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INTRODUCCION

En general, esta investigacion comprende aspectos tedricos-histéricos
elegidos con el propésito de que estos reflejen més explicitamente la realidad.
A través de ellos se analiza el comportamiento politico, econémico y social de
los sexenios 1982-1988. El anélisis se complementa con cuadros elaborados con
informaci6n oficial y con ello se pretende dar las bases para establecer y hacer
més claras las conclusiones que demuestren las hip6tesis planteadas

Aunque la temdtica que nos ocupa en este trabajo es el crédito rural, para su
estudio considero importante analizar los elementos que lo conforman, y ésto
determiné la necesidad de empezar por el capftulo la “Frontera
Agropecuaria®, con el fin de definir cual era el "universo” del tema.
Consideré a este capftulo la base en la cual se fincan los demds; en seguida y de
manera natural, surge la necesidad de analizar la Legislacién que da sustento
juridico a la estructura agraria.

Propongo, por lo tanto, como hip6tesis general que la crisis econ6mica
actual solo se acrecienta en el sector agropecuario y se gesta con la
participacién de una o varias autoridades.

El marco histérico abarca los perfodos presidenciales de José Lépez Portillo,
Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, los dos primeros
sexenios asolados por la crisis econémica y que por lo tanto nos pueden
mostrar los efectos de la presentacién de esta tésis. Las medidas
gubernamentales tomadas que afectaron a los distintos sectores y en especial a
la de este estudio repercutieron en el comportamiento del crédito en el sector
rural.

En el capftulo la FRONTERA AGROPECUARIA, la hipsStesis que se
pretende demostrar es que la crisis es permanente debido a la composicién de
clase evidenciada principalmente en la tenencia de la tierra, pues la tierra es
hoy de los campesinos como lo era antes de 1910. Aunque ha desaparecido la
hacienda, ha surgido en su lugar un vigoroso capitalismo rural que la acapara
no por su capacidad de producir sino por su valor de cambio, valor que
garantiza cuantiosas operaciones financieras destinadas a la especulacién o
aplicadas a las ramas de transformacién y/o servicios. Precisamente, uno de
fos problemas del ejido es que no esté claro quien es el propietario.



Dice el maestro Lucio Mendiéta y Nuiiez sobre los art{culos 51 y 54 de la Ley
de la Reforma Agraria, en los cuales el legislador pretendi6 senalar al
propietario del del ejido: "con redaccién del artfculo 51 de la Ley no se
resuelve este problema, se le soslaya, ni se resuelve a quién pertenecen las
tierras del ejido”.

“El Estado, por medio de la Secretarfa de la Reforma Agraria y de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, siempre ha ejercido una tutela
constante sobre los ejidatarios que en la Ley Federal de la Reforma Agraria se
acentiia de manera notable, tutela que llega hasta determinar la forma de
explotacién individual o colectiva, a modificar la extensién de la parcela
ejidal cuando cambia la calidad de las tierras ejidales y a disponer de las
parcelas o unidades de dotacién vacantes para acomodar en ellas a
campesinos que carecen de patrimonio aun cuando no pertenezcan al ¢jido".
Estas consideraciones nos llevan a concluir que los nicleos de poblacién
tienen un derecho precario de posecién sobre los bienes ejidales que, en
Gltimo an4lisis, pertenecen al Estado”. (Lucio Mendiéta y Nuiez. {E]l
Problema Agrario en México. Ed. Porriia, México 1989, pag. 347. la Ley Federal
de la Reforma Agraria).

Esta situacién conduce a una subutilizacién de recursos humanos ya que la
gran mayorfa de la poblacién campesina econdémicamente activa carece del
entorno necesario para convertirse en poblacién campesina econémicamente
activa, de lo cual deriva consecuentemente su pobreza. Otra caracteristica de la
subutilizacién es la dedicacion del principal medio de produccién, es decir, el
uso del suelo, que principalmente, en el caso de los grandes propietarios estd
orientado a la ganaderizacién, lo que s6lo es un recurso para aumentar dentro
de los causes legales la extensién de la superflcie del predio. Ademds las
limitantes que tiene el sector para producir materias primas lo que permite
evaluar algunas variables consideradas como de mayor importancia que
intervienen en la produccién agropecuaria, tales como los recursos naturales
y a la infraestructura; en general los recursos del pafs son limitados, los
naturales no tienen muchas posibilidades para la explotacién agropecuaria,
hay poca tierra de buena calidad, asf como carencia de agua y aunque existen
sistemas de riego éstas son insuficientes pues s6lo irrigan una cuarta parte de
Ia superffcie cultivable; y el resto son tierras de temporal.

En el Crédito Rural.Como hipétesis, planteo que éste es insuficiente y que la



Institucién oficial destinada a otorgar estos créditos s6lo es un elemento de
control del Estado; la disminucién del crédito afecta al agroempleo
provocando la migracién de la poblacién campesina hacia los centros urbanos
a donde se incrementa la oferta de mano de obra, lo que se convierte en un
muro de contencién de las demandas obreras. Se analiza el plan de
operaciones, ("Programa preestablecido sujeto a los requerimientos del crédito
solicitado y los recursos disponibles del Banco otorgante”), en el cual se
determina qué condiciones serdn impuestas y quienes podrfan ser sujetos de
crédito y qué tipos de crédito se pueden otorgar. La investigacion penetra
hasta saber a quiénes les son otorgados estos créditos y quienes son los
productores més beneficiados, al mismo tiempo trata de comprobar si se
cumple al menos con ¢l objetivo de conseguir una adecuada produccién de
alimentos bésicos.

La Reestructuracién del Sector Agropecuario. La hip6tesis que se pretende
demostrar en este trabajo de tesis es que la Legislaci6n emitida en 1926 a la
fecha, s6lo ha producido y acentuado el desarrollo del capitalismo en el
campo y afinado los mecanismos de control de la poblacién campesina, que
coadyuva junto con lo anterior a prolongar la crisis del sector agropecuario, Se
investiga, la Legislacién promulgada por la sociedad rural através de
diferentes instituciones y mecanismos incluyendo entre ellos el flujo de
recursos financieros;su objetivo, tratar de que se aumente la produccién. Un
acercamiento a su desarrollo histérico nos permite observar c6mo el Estado
ha intervenido y modificado la vida rural através del crédito y la pretensién
es dilucidar hasta que punto tales modificaciones han sido en realidad
beneficio para el sector.

El desarrolio histérico del marco juridico se ha acentuado y ha permitido el
desarrollo del capitalismo en el agro; Ias reglas del juego impuestas através de
las legislaciones emitidas, han alentado la acumulacién de capital y al definir
y redefinir con ecxesiva frecuencia a la sociedad rural,son responsables de la
crisis que no es sélo econémica sino estructural.

El cuarto capltulo La Crisis Econémica , plantea la finalidad de analizar
hasta qué punto la crisis de la década de los setenta repercutié en el sector
agropecuario y en especial en el crédito rural: pretendo poner de manifiesto
que la disminucién del colchén financiero destinado al financiamiento de
actividades agropecuarias tuvo efectos sobre la produccion, asf como sobre los
niveles de vida de la poblacién rural. La inflacién se hizo sentir cada vez més



aislado al sector, debido a la contraccién del flujo de recursos financieros y a la
descapitalizacién y la disminucién del ahorro interno, pero con ésto,lo que es
mis significativo es sin duda la incongruencia que plantea revertir los efectos
de la economia de la capitalizacién del campo y la realidad operativa de una
Institucién como Banrural, que a pesar de contar con doce filiales
regionales,siendo a la vez una institucién sumamente onerosa y teniendo un
marco de monopolio del crédito en el medio rural, tan sélo es capaz de
penetrar en un tercio de las fuerzas productivas otorgando créditos que
representan no mds del 5 % del total de créditos otorgados a todas las
actividades productivas, situacién que no resuelve la crisis.

Esto solo pone de manifiesto cual es la verdadera razén de sostener tal tipo
de instituciones y que no es otro que el de mantener el control econémico y
politico en el campo; econémico, al sostener la preeminencia del sector
industrial y polltico al determinar los modelos de organizacién campesina.



1
CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

1.1SOCIOLOGIA

Como se sabe, Max Weber, define a la sociologfa como "una ciencia que
pretende entender, interpretando, la accién social, para de esta manera,
explicarla casualmente en su desarrollo y efectos”, (1) para la cabal
comprensién de esta definicion es necesario presentar los conceptos de
"accion social",Jos que son formulados de esta manera. Por accién debe
entenderse una conducta humana (que bien consiste en un hacer externo o
interno, ya sea en un omitir o permitir ) siempre que el sujeto o los sujetos
de la accién enlacen a ella un sentido subjetivo, la "accién social por tanto, es
una accién en donde el sentido mentado por su sujeto o sujetos esta referido
a la conducta de otros, orientandose por ésta en su desarrollo”.(2) De lo
anterior, debe destacarse que la sociolog(a tiene por objeto el estudio de Ia
conducta humana,

Es una teorfa de la accién para utilizar una expresién de Parsons. La accién
social es explicada por medio de la interpretacion de un sentido, del
significado que los sujetos atribuyan a sus acciones. Fijado éste, la explicacion
se logra de modo casual; se trata de establecer los hechos o circunstancias que
como causa producen la accién social y ademas se debe determinar los efectos
que la realizacién de la conducta social puede producir. Con ello, se
comprende facilmente que la sociologfa es una ciencia casual y que, ademis,

utiliza un método interpretativo de los sentidos subjetivos de la conducta o

(NRiccionario Juridico Mexic; insti de igacio-nes Juridicas tomo [V ,p. 2292,

{2)0p. Cit. Diccionario luridico Mexicano, p-2999, tomo 42,



accién social.

Lo que permite distinguir a la sociologfa de las ciencias dogmadticas, como
Ia jurisprudencia, la légica, la gramitica, etc., es el hecho de que su objetivo
de estudio esti constituido por la accién, segiin Weber " Aquf radica
precisamente la diferencia entre las ciencias empiricas de la accién, la
sociologfa y la historia, frente a toda ciencia dogmdtica, jurisprudencia, 16gica,
ética, las cuales pretenden investigar en sus objetivos el sentido justo y
viélido”(3).

1.2 SOCIOLOGIA JURIDICA

La Sociologfa Jurfdica puede definirse, si se revisa la historia del
pensamiento sociolégico, como una concepcién tnica, generalmente
aceptada de lo que es y debe ser la sociologia: como ciencia que tiene un
campo de objetos como materia de su estudio, con métodos especificos. En la
historia del pensamiento sociolégico, encontramos mds bien una serie de
corrientes de pensamiento, cada una de las cuales tiene algunos elementos
que pueden ser especificados y que comparten en algunas posiciones te6ricas
diferentes.

Esto es lo que ha permitido a los expositores de la historia de esta
disciplina clasificar las teorfas de los diversos autores en cuatro grandes
rubros o ramas;

a) la teorfa funcional;

b) la teorfa del conflicto;

c) la teoria del intercambio;

d) la teorfa de la interpretacién y de los roles.

Cada una de estas ramas tiene ciertos conceptos bdsicos, que son

compartidos por diversos autores y que, por cllo, se les clasifica como

(3)0p. Cit Diccionario luridico Mexicann p-2290. tomo 4°.



miembro o parte de la rama bajo cuyos conceptos caen como doctrinas.

- Dadas las condiciones anteriores, la sociologfa jurfdica es una disciplina
tédrica con un desarrolioc muy raquitico y dentro de la cual podrfan llegar a
distinguirse Ias cuatro ramas a las que se ha hecho mencién. Aquf se
presentard tan solo el concepto més general de esta disciplina teérica.

El problema fundamental del que se ocupa la sociologfa juridica es el de las
relaciones entre derecho y sociedades. Esta caracterizacién no es lo
suficientemente precisa para que pueda ser utilizada con éxito, por el hecho
de que los conceptos de sociedad y derecho no estan definidos con claridad y
hay mucha controversia sobre ellos. Podrfa intentarse dar una definicién
como la siguiente de PODGORECKI; es una ciencia " que descubre, formula y
verifica las relaciones de interdependencia entre el derecho y los demds
factores de la vida social y, més precisamente, como la ciencia que explica el
modo en que los factores demogréficos, religiosos, econémicos y polfticos que
influyen sobre los cambios del derecho y, viceversa, el modo en que el

derecho influye sobre el cambio de esos factores”.(4)

Estas definiciones ambiciosas, que quieren comprender todo, resultan
imprecisas y extrafias. Sin embargo, con muchas reservas, proporcionan una
idea vaga de los temas de los que se ocupa la sociologfa del Derecho. Sin
embargo yo procedere de otro modo, tomaré el concepto de la sociologia de
un gran autor y haré una aplicacién al tema; como autor he escogido a Max
Weber. Con lo anterior, resulta la problemdtica afirmacién de que la
sor:iologl'a jurfdica tiene por objeto de estudio las relaciones o interrelaciones
entre derecho y sociedad, pues el derecho no es una accién humana, sino

normas, y habrd que especificar que se entiende por sociedad. Surge en
y q P! q P 8

(4)ibidem Diccionarie juridico Mexicano p.2292. tomo 47
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consecuencia, 1a necesidad de distinguir entre una consideracién jurldica o
dogmdtica del derecho y una consideracién sociolégica del mismo. La
distincién de Weber es de una gran claridad: la consideracién jurfdica "se
presenta por lo que idealmente vale el derecho. Esto es: qué significacién o, lo
que es lo mismo, qué sentido normativo légicamente correcto debe
corresponder a una formacién verbal que se presenta como norma jurldica.
Por el contrario (la consideracién sociolégica ), se pregunta lo que de hecho
ocurre en una comunidad en razén de que existe la probabilidad de que los
hombres que participan en la actitud comunitaria, sobre todos aquellos que
pueden influir considerablemente en esta actividad, consideren
subjetivamente como vilido un determinado orden y orienten por él su
conducta préactica”.(5)

Las normas jurfdicas son tomadas en cuenta por la sociologfa, pero sélo en
tanto que la accién humana las haga suyas en el sentido de que orienten a la
conducta humana, es decir, que ciertos hombres toman a las normas
jurfdicas como criterios orientadores de sus conductas.

En consecuencia, los objetos de estudio de la jurisprudencia y la sociologfa
jurfdica son totalmente diferentes: ¢l objeto de estudio de la primera estd
constituida por las normas juridicas, mientras que el de la segunda por la
conducta humana, cuyo sentido estd orientado por dichas normas jurfdicas.
El concepto de la norma jurldica es un elemento comin en ambas
disciplinas, aunque se encuentren en relacién con elementos totalmente
distintos. La norma jurfdica es puesta en relacién con otras, con el objeto de
establecer un sistema entre todas ellas: esto lo hace la ciencia del derecho. En
cambio, la sociologfa jurfdica relaciona a la norma con la conducta y

determina si ésta, la conducta, estd orientada en un sentido por ella y, de esa

(5)idem Diccionario luridico Mexicang p.2292. tomo 4°



manera, intenta una explicacién casual de las condiciones de la accién con
sentido subjetivo jurfdico y los efectos de esas acciones.

La definicién weberiana de sociologfa: la sociologfa juridica es una ciencia
que pretende entender, interpretdndola, a la acci6n social orientada por
normas jurfdicas, para de esa manera explicarla casualmente en su desarrotlo

y efectos.

1.3 SOCIOLOGIA RURAL

Sociologfa Rural es la "Rama de la sociologfa que analiza el modo de vida,
la organizacién, las instituciones y las interrelaciones sociales de las
sociedades rurales, asf como su relacién con el dmbito urbano. Estudia, pues,
la sociedad en sf, (su estructuracién como colectivo humano, sus normas, sus
funciones, su nivel técnico, etc.), y compara los distintos tipos de sociedades
rurales, su evolucién y la incidencia en ellas del cambio social".(6)

En las piginas precedentes me he referido a la sociologfa como a un cuerpo
de hechos y principios, el conocimiento sistematizado que ha sido
desarrollado mediante la aplicacién del método cientifico en el estudio de las
relaciones sociales humanas. En este punto, resulta pertinente preguntarse:
¢Existe también una sociologia rural?. Y de ser asf: ;En qué difiere la
sociologfa rural de la sociologfa en general?.

El punto de vista representado sostiene que toda sociologfa es una unidad.
Sus hechos y principios fundamentales deben aplicarse generalmente dentro
de los Ifmites de las restricciones ampliamente aclaradas o de lo contrario, ser
abandonados. Algunos investigadores estudian los fenémenos sociales que

s6lo estdn presentes en, o confinados al ambiente rural, a las personas

{6)Enciclopedia Econom(a Planeta tomo VI, Ed. Planeta Barcelona Espania, 1980, p.343



dedicadas a la ocupacién agricola. Tales hechos y principios sociol6gicos
como los derivados del estudio de las relaciones sociales rurales, pueden ser
denominados sociologfa rural. Sin embargo, quizds sea mds l6gico referirse al
conocimiento sistematizado de las relaciones sociales rurales bajo el
encabezamiento de sociologfa de Ia vida rural. A causa de su estrecha
asociacién con la labor de los colegios agricolas, se acostumbra pensar que esta
disciplina abarca las actividades de investigacién, de ensefanza y de
extensién,

EL DESARROLLO DE LA SOCIOLOGIA RURAL

La sociologfa rural nacié de la filosofia humanitaria que se ha convertido
en una potente fuerza en los Estados Unidos durante la tltima mitad del
siglo XIX. "La decadencia de la iglesia rural, el agotamiento del suelo y la
despoblacién en muchas zonas rurales de antigua colonizacién de los estados
del este, y la rdpida diferenciacién de las formas de vida urbana fueron
probablemente, algunos de los acontecimientos que ayudaron a llamar la
atencién hacia el problema rural y estimularon un interés humanitario por

los asuntos rurales”. (7)

(7)Sotiologia de la Vida Rural Ed.Bibliograffa Argentina 1953,Argentina P. 7



14 DERECHO

Derecho; la palabra proviene del vocablo latino Directum, que significa no
apartarse del buen camino, seguir el sendero sefialado por la ley, lo que se
dirige o es bien dirigido. En general se entiende por Derecho "el conjunto de
normas jurfdicas, creadas por el Estado para regular la conducta externa de
los hombres y en caso de incumplimiento estd provisto de una sancién
judicial. Ademés de regular la conducta humana, el Derecho establece los

érganos del Estado, asf como los servicios publicos”(8)

1.5 DERECHO SQCIAL.

Derecho social, "es el conjunto de normas jurfdicas que establecen y
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores a favor de las
personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos
socialmente débiles para lograr su convivencia con las otras clases sociales,
dentro de un orden jurfdico.

Tradicionalmente se han clasificado las normas jurfdicas en normas de
derecho privado y normas de derecho publico. En el primer grupo se
encuentran las leyes que partiendo de la noci6én de igualdad, regulan las
relaciones de las personas en su cardcter de particulares, esto es, no investidas
de poder priblico respecto a dichas relaciones.

En segundo grupo, las normas que reglamentan la organizacién y
actividad del Estado y demd4s organismos dotados de poder publico, y las
relaciones en que interviene con tal cardcter.

La desarticulacién del Derecho del trabajo, del Derecho Civil, y las
conquistas obreras que se elevaron a rango Constitucional, produjeron un

ordenamiento jurfdico incompatible con las nociones del derecho privado y

(8)Nuxiones de Derecho Positive Mexicane, Vigesimotercera edicion,Ed, Porsaa, p. 46



el derecho publico y que quedaba, en consecuencia, fuera de la clasificacién
tradicional. Con la autonomfa de los derechos del trabajo y agrario, con la
regulacién de la Seguridad y asistencia sociales, y con el surgimiento del
derecho econémico, se constituyé un conjunto de ordenamientos juridicos
con caracterfsticas distintas a las del derecho publico y a las del privado, pero
comunes entre sf; 1) no se refieren a individuos en general, sino en cuanto a
integrantes de grupos sociales bien definidos; 2) tienen un marcado cardcter
protector a los sectores econémicamente débiles; 3} son de fndole econémica;
4) procuran establecer un sistema de instituciones y controles para
transformar la contradicién de intereses de las clases sociales en una
colaboracién pacffica y en una convivencia justa; 5) tienden a limitar las
libertades individuales, en pro del beneficio social.

En consecuencia; afirma el maestro Mendieta y Nifez "aun cuando el
contenido de estos ordenamientos sean heterogéneos, su objeto establece
entre los varios aspectos de ese contenido una unidad esencial”(9)

De acuerdo a las caracterfsticas del Derecho social, enumeradas en el paréfo
anterior, se ha modificado la clasificacién del orden juridico positivo,
colocando al derecho social a un lado del derecho piiblico y el derecho

privado segin el siguiente cuadro.

{9) Mendieta y Nuiez, Lucio El Problerma Agrarjo de México Ed. Porriia S. A. México, p 54



ORDEN JURIDICO POSITIVO
Cdnstit;u:iénal B B
_Admi?\istrativq ;

. Derecho Publico Penal
Procesal
,In(erqgcional Pl‘lb]icd

V Civil .~ .

Derecho Privado Mercantil
Internacional Privado

Del Trabajo

Agrario

Econémico
Derecho Social De seguridad
De Asistencia

Cultural

Las ramas del derecho social que aparecen en el cuadro precedente, no
podrfan ubicarse dentro del derecho piblico o privado, y justifican, por lo
tanto el establecimiento de derecho social dentro de las divisiones primarias
del derecho.

El derecho Agrario regula la equitativa distribucién de la tierra y su
explotacién en beneficio del mayor niimero de campesinos y a la sociedad,
por el voliumen y costo de la produccion agricola ganadera.

El Derecho Agrario es también un derecho de clases no subsumible en las
categorfas tradicionales.

El Derecho Econémico tiende a garantizar un equilibrio, en un momento y
en una sociedad determinada, entre los intereses particulares de los agentes

econémicos publicos y privados y un interés econémico general.
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El derecho de. Seguridad Social procura poner a cubierto de la miseria a
todo ser humano. Es un derecho de clases, porque se dirige a proteger a
quienes s6lo cuentan con su trabajo personal como fuente de ingreso y los
protege de la enfermedad, la invalidez, la desocupacion y la vejez.

El Derecho de Asistencia Social considera los intereses y las nececidades de

_ quienes no pueden trabajar ni procurarse las atenciones médicas.
El Derecho Cultural se integra con las leyes que regulan la instruccién y la

educacién en todos los grados , clase y aspectos sociales.(10)

1.6 DERECHO AGRARIO
Precisar el concepto de lo que es el Derecho Agrario, procurando obtener
la noci6n més general y valedera para todo sistema juridico, constituye un
empeiio en el que se afrontan serios obstdculos si se consideran los diversos
criterios imperantes para juzgar y caracterizar la disciplina juridica, objeto de
este estudio. En efecto, existen diversas corrientes del pensamiento
contemporéneoc que definen el Derecho Agrario aplicando criterios
diferentes. Para una, estd constituido por normas e instituciones de carécter
prevalentemente privado; para otra, por instituciones y normas legales
eminentemente puiblicas; una més, que postula la tésis de que constituye un

derecho social estricto sensu.

El concepto en la doctrina extranjera: entre las definiciones mas
importantes de la doctrina extranjera apuntaré las siguientes, tomadas de
autores de diversos paises:

Para Giorgio de Semo (11): El Derecho Agrario es la rama jurfdica de

cardcter prevalentemente privado, que contiene las normas reguladoras de

(10)Dicciopario Turidico mexicano p 1040
(11) Corso di Diritto Agrario, casa Ed. poligréfico Universitaria, 1937, p. 34
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las relaciones jurfdicas concernientes a la agricultura.

Compuzano y Horma (12): El Derecho Agrario es el conjunto de normas
jurldicas relativas a la produccién agricola.

El Dr. Bernardino G. Horme (13): Es el conjunto de normas jurfdicas
particulares que regulan las relaciones afines al trabajo, a la produccién, a los
bienes y a la vida en el campo. v

El concepto en la doctrina mexicana: En México autores distinguidos en la
materia, han expresado su versién propia respecté al concepto de derecho

Agrario. Merecen referencia especifica las siguientes concepciones:

El Dr. Lucio Mendieta y Nufiez (14) uno de los pioneros en la expocicién
teérica del Derecho Agrario en México, afirma que: El Derecho Agrario es el
conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina
y jurisprudencia que se refieren a la propiedad riistica y a las explotaciones de
cardcter agrfcola.

La Dra. Chivez Padrén (15), Catedratico por oposicién de Derecho Agrario
en la Facultad de Derecho de la UNAM, formula el siguiente concepto;
Derecho Agrario en nuestro pafs, es la parte de un sistema jurfdico que
regula la organizacién territorial ristica, todo lo relacionado con las
explotaciones y aprovechamientos que este sistema considera como agricolas,
ganaderos y forestales y a la mejor forma de Hevarlos a cabo.

El Licenciado Angel Alanis Fuentes (16), expresa que el Derecho Agrario,:
Es una rama del derecho en general formulado por un conjunto de normas,

leyes, reglamentos, principios, doctrinas y jurisprudencias, que tienen por

(12) E]_Qq,mghg_mm_paﬂn, ensayo de sistematizacion, p. 363

(13) Ed, Lozada, Buenos Aires, Argentina p. 20
(14) Op Cit; Politica Agrarla y Regulacnén Econ6mica. p. 6
15) Ed. Porria México, 1954, p. 22

{16) Notas de Derecho Agrario, tomadas de la citedra, 1948
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objeto la resolucién del problema agrario de México, es decir, el de la
satisfaccién de las necesidades de la clase campesina, inspirindose enun
_esplrtu de justicia y equidad.

Las definiciones anteriores, en términos generales, se apoyan en las
diferentes tesis que se han venido sustentando en torno a la naturaleza
jurfdica del Derecho Agrario, pero a mi juicio, en un concepto doctrinario de
validez general, es pertinente y necesario aludir a los fines esenciales o
dltimos de la disciplina para caracterizar e integrar lo mejor posible su
concepto.

En esta virtud la noci6n particular: Derecho Agrario. Para determinar el
concepto de Derecho Agrario, conviene precisar, previamente, el alcance y
contenido de los términos "Derecho”, por una parte y “Agrario" por la otra.

Derecho, etimolégicamente, tiene diversas acepciones, significa; reto,
igual, seguido, sin torcerse a un lado y a otro; severo, rigido; justo, fundado,
razonable; conjunto de leyes que regulan la convivencia social y que impone
coactivamente el Estado.(17) El campo de la propia disciplina juridica, el
término admite diversas definiciones, segin la concepcion filoséfica y el
punto de vista adoptado; El Derecho Agrario por ser el més usual y general.

Agrario, deriva del latin, agrarius, ager, agri, campo, significando lo
referente al campo, a la agricultura; agricultura, a su vez, procede de ager,
agri, campo, y cultura, por lo que se refiere a la labranza y al cultivo de la

tierra (18)

(17) Enciclopedia Universal lustrada, Espasa, Editores, p 202, Vol,18.
(18) Derecho Agrario mexicano Ed. Porria México 1991. septima edicién pp-17,18.19.



1.7 EIDO

Ejido: (Del latin, salida: campo que est4 a las afueras de una poblacién.) Los
tratadistas del derecho agrario suelen distinguir dos etapas en la evolucién
del concepto mismo del ejido; la tradicional, proveniente de la legislacién
indiana y la posterior a la Carta Magna de 1917, precedida por la ley de 6 de
enero de 1915. Incluso, junto a la tradicional indiana, hay quienes gustan ver
antecedentes de esta institucion en la figura aut6ctona del CALPULLJI o
CHINANCALLL

El ejido, posterior a la revolucién de 1910, de la Ley de 1915 y del articulo
27 constitucional tiene una caracterizacién jurfdica muy evolucionada. Sobre
este particular, conviene recordar que no se ha formulado por la doctrina
patria una nocién aceptada o pacifica de lo que es el ejido. Unos autores
hablan y definen al ejido nada més en funcién a las tierras, bosques y aguas
objeto de la dotacién correspondiente.

En cuanto al régimen de propiedad, cabe destacar la existencia de dos tipos
de propiedad, la propiedad colectiva ejidal y la propiedad individual ejidal.
Los derechos de propiedad colectiva ejidal son aquellos que se ejercen por
todo el nicleo poblacional, como tal grupo sobre los bienes propiedad del
ejido.

La propiedad individual ejidal gira en torno a los repartimientos
individuales, efectuados para constituir las diversas unidades individuales
de las parcelas. Esta propiedad queda, a su vez, acreditada suficientemente,
mediante la expedicién del correspondiente certificado de derechos agrarios
que amparard las tierras y las aguas.

A la organizacién y funcionamiento. Al ejido se le reconoce personalidad
jurfdica y una amplia capacidad de obrar, de manera que puede efectuar todos

quellos actos que correspondan con la naturaleza de sus operaciones, tal



as; 3), Tierras de Sefiores:

iblicas - (Calpullalli);

podemos resumir su’ naturaleza y réglmen normativo en los siguientes

on’ respecto alas’ tietras del Calpulli

* puntos: g
""El Calpulli- en plural Calpullec-, es una unidad socio-polftica que
' origimlmeme signific6 "Barrio de gente conocida o linaje antiguo”, teniendo
sus tierras y términos conocidos desde su pasado remoto.

Las tierras ltamadas Calpullalli pertenecfan en comunidad al nicleo de
poblacién integrante del Calpulli.

Estas tierras se dividian en parcelas llamadas Tlalmilli, cuya posesion y
dominio titil se otorgaba a las familias pertenecientes al barrio. Hay que hacer
notar que su explotacién era individual o, mejor dicho, familiar y no
colectiva, como algunas personas erréneamente lo han afirmado. En sus
cultivos utilizaban una vara larga con punta moldeada a fuego, de cobre,
llamada c6atl.

Cada familia tenfa derecho a una parcela que se le otorgaba por conducto,
generalmente, del jefe de familia.

El titular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin poder enajenarla ni
gravarla, pero con la facultad de trasmitirla a sus herederos. Si el poseedor
morfa sin sucesién, la parcela volvfa a la corporacién, no era permitido el

acaparamiento de parcelas, no era licito otorgar parcela a quien no era del

(19) Diccionario Juridico mexicane pp. 1242y 1243
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Calpulli, ni enajenarla a otro barrio.

Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los poseedores tenfan la
obligacién ineludible de cultivarlas personalmente. Sin embargo, conforme a
los usos y costumbres del pueblo Azteca, era permitido que, en esos casos de
excepci6n, un barrio diera en arrendamiento parte de sus tierras a otro,
destindndose el producto del arrendamiento a gastos comunales del Calpulli.

El pariente mayor, Chinancallec, con el consenso del consejo de ancianos
hacfa la distribucién de las parcelas entre los miembros del Calpulli.

El titular de una parcela no podia ser desposefdo de ella sino por causa
justificada y éste s6lo perdia sus tierras si abandonaba el barrio para
avecindarse en otro o era expulsado del clan. Si el titular de una parcela
dejaba de cultvarla, sin causa legftima durante dos afios consecutivos, era
amonestado y requerido para que la cultivase al afio siguiente y si no lo
haéfa, perdia sus tierras que revertian al Calpulli.

Se estimaban motivos justificados para no cultivar las tierras, ser menor
de edad, huérfano, enfermo o muy viejo, estaba estrictamente prohibida la
intervencién de un Calpulli en la tierra de otro, se llevaba riguroso registro
de las tierras que correspondian a cada barrio y dentro de éste cada poseedor
tenfa un Aamtl (tftulo), con inscripciones jeroglificas.

Altepetlalli. Eran tierras de los pueblos que se encontraban enclavadas en
los barrios, trabajadas colectivamente por los comuneros en horas
determinadas y sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos productos
se destinaban a realizar obras de servicio publico e interés colectivo v al pago
de tributos. Con los productos restantes, se integraba un fondo comtin, que
di6 origen a las Cajas de Comunidad que reglamenté en la Colonia la
Legislacién de Indias

Tierras Publicas; eran aquellas destinadas al sostenimiento de instituciones
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u 6rganos del gobierno, es decir a financiar la funcién politica. Se sefialaban
los siguientes tipos.

a) Tecpantlalli, tierras cuyos productos. se destinaban a sufragar los gastos
motivados por la conservacién, funcionamiento y cuidado de los palacios del
Tlacatecuitli.

b) Tlatocalalli, tierras cuyos productos se destinaban al sostenimiento del
Consejo de Gobierno y a altas autoridades. En este grupo quedaban
comprendidas las tierras que se otorgaban a algunos fuacionarios para
sostener su cargo con dignidad

¢) Teotlalpan, eran aquellas tierras o dreas territoriales cuyos productos se
destinaban a sufragar los gastos motivados por el sostenimiento de la
funcién religiosa o culto publico.

Tierras de los sefiores; Pillalli, Tecpillalli:

Las referidas tierras se otorgaban para recompensar los servicios de los
Sefiores. En realidad los dos tipos corresponden a un mismo género por su
idéntica naturaleza.

Como se puede observar, la distribucién anterior se hacia en funci6n de Jas
instituciones que se sostenfan con su usufructo. Eran tierras cultivadas por
macehuales (labradores asalariados), aparceros, o mayeques. Se les equiparaba
a las tierras que, en la Colonia, recibieron el nombre de realengas y a las que
en la actualidad se les denomina nacionales o baldfas.

Las nociones que anteceden en materia de tenencia de la tierra podemos

sintetizarlas con el siguiente cuadro:
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FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE LOS AZTECAS

* 1 ALTEPLETALLI Tierras-de puebl 'CALPULLALLI

Tiertas del barrio

Tierras destinadas. ‘
1. TECPANTLALLI al sosténimiento.
de los palacios del ' ‘
Tlacatecuitli.

11. PUBLICA
2. TLATOCALALLI Tierras del Tlatocan o

consejo de gobierno.
3. MILCHIMALLI Tierras para sufragar

gastos militares y de

guerra. >

4. TEOTLALPAN Tierras cuyos productos se destinan al culto publico.

5. DE LOS SENORES Tierras de los Pipiltzin. 6. YAHUTLALLI Tierras que

estaban a disposicion de las autoridades.(20)

1.9 CAMPESINOS.

Campesinos, el término engloba a los sectores medios (propietarios y
arrendatarios) y bajos (pequerios propietarios, jornaleros) de los dedicados a
actividades agrarias. Su caracterizacién como clase ofrece dificultades (falta de
homogeneidad de intereses, objetivos e ideologia, lo que ha provocado la
mayorfa de sus derrotas y plantea el problema de su alianza con los
objetivos). Mientras los agricultores, fueron la base principal de la

produccién social, el campo fue la clase productiva por antonomasia; su

(20)Ra£] Lemus Garcia Derecho Agrario Mexicane, pp.70,72 y 73.
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historia- hasta la revolucién burguesa fue la de la sistemdtica usurpacién de
sus derechos por la clase dominante, la aristocracfa terrateniente, lo que dié
lugar a constantes sublevaciones del campo.

La revolucién burguesa mejoré las condiciones del campo en aquellos
pafses en que triunfé plenamente (Francia, Holanda), ¢reando una clase
adicta al nuevo régimen; donde los cambios politicos no se acompadaron de
cambios estructurales profundos, por debilidad de sus burguesfas nacionales
(Espafia, América Latina), la situacién tendié incluso a empeorar. Durante el
siglo XX, el campo ha perdido su importancia relativa como clase y, en los
pafses desarrollados, ha tendido a equipararse en sus condiciones de vida a la
poblacién urbana. En los pafses subdesarrollados, en cambio, la presencia de
ideologfas revolucionarias del orden obrero ha hecho del campo una
importante fuerza revolucionaria, a veces agente de la transformacién de su
pals. Su cultura especifica ha tendido a perderse, a causa de la presion de
culturas urbanas y de la sangrfa numérica que ha supuesto la emigracién a la

ciudad.(21)
1.10 CREDITOS RURALES

Las operaciones de crédito rural: En una ley destinada a los campeéinos,
personas en su gran mayorfa de bajo nivel cultural, es necesario agotar en su
mismo articulado todas las disposiciones pertinenies de manera clara y
concisa para su cabal comprensién. En cambio, e} articulo 109 dice que: los
préstamos de las instituciones del sistema nacional de Crédito rural y de la
banca privada, al sector rural, se ajustardn a lo dispuesto en el titulo IV de la

ley que se comenta "y de manera supletoria a lo establecido en la Ley General

(21) Grijalbo,Nueva Dicginnasia: Supnidico, Madrid, 1991, ptg 346
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de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la Ley General de
" Titulos y Operaciones de Crédito", ordenamientos que estdn més alls de las
posibilidades culturales de los ejidatarios en general.

Se dirfa que el precepto citado se refiere a las instituciones del sistema
nacional de Crédito Rural y no a los sujetos de crédito, cosa inadmisible
porque el sistema en su totalidad, comprende a las instituciones y a los
sujetos mencionados.

En ¢l articulo 110, se clasifican los préstamos para el sector rural en:

1. Préstamos de habilitacion y avfo.

11. Préstamos refaccionarios para la produccién primaria

111. Préstamos refaccionarios para la industria rural.

1V. Préstamos para la vivienda campesina.

V. Préstamos prendarios y

VI. Préstamos para el consumo familiar.

Estos préstamos se conceden en forma de apertura de crédito. Los articulos
del 111 al 115 definen detalladamente cada una de las clases de préstamos
enumerados, bien conocidos porque se derivan de sus propias
denominaciones.

En sintesis, los préstamos de habilitacién y avio son los que el acreditado
debe emplear en cubrir los costos de cultivo y demds trabajos agricolas, desde
la preparaci6n de la tierra hasta la cosecha de los productos.

Los préstamos refaccionarios para la produccién primaria son los que se
destinan a capitalizar a los sujetos de crédito mediante la adquisicién,
construccién o instalacion de bienes de activo fijo y que tengan una funcién
productiva en las empresas.

Préstamos refaccionarios, para industrias rurales y demds actividades

productivas, son los destinados a la adquisicién de equipo de construccién de
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obras civiles conexas.

Los préstamos prendarios tienen por objeto proporcionar los recursos
necesarios para que los sujetos de crédito puedan ralizar sus productos
primarios o terminados en mejores condiciones de precio.

Finalmente, se consideran préstamos para el consumo familiar los que se
destinan a cubrir principalmente necesidades de alimentacién de los
acreditados.

Esta disposicién es importantisima. El ejidatario al emprender la
explotacién de su parcela o al tomar parte en los trabajos colectivos, tiene la
imprescindible necesidad de obtener dinero para el sostenimiento personal y
de su familia, en tanto se levantan las cosechas. Sf no se le ayuda en este
sentido, emplea los recursos que recibe por concepto de avio o de refaccién y

malogra sus trabajos.(22)

1.11 FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO

Los préstamos de Avio se conceden hasta por 24 meses y su importe podrd
cubrir hasta el 100 % de los costos de producci6n.

La garantia de este crédito parece excesiva, pues consiste en: Las materias
primas y materiales adquiridos, y ademds en Ias cosechas o productos que se
obtengan mediante la inversién del préstamo.

Y si no fuese suficiente, las instituciones acreditantes pueden solicitar
garantfas adicionales.

Sf se llegara a hacer efectiva la garantia, el deudor al verse privado de la
totalidad de las cosechas o productos que se obtengan, se morirfa de hambre.

Los préstamos refaccionarios se conceden hasta por quince afios. La

amortizacién se realiza por pagos anuales o por perfodos mensuales; cuando

(22) Mendieta y Nufiez Lucio, ELCrédite Agrarie en México.pp. 150y 151
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asf Io permita la explotacién. El monto de estos préstamos podré alcanzar el
100 % del costo de la inversién y se garantizan con hipoteca y prenda de los
bienes adquiridos con el propio crédito de las fincas en que se ubique la
explotacién, cuando se trate de colonos o pequefios propietarios o de
asociaciones de éstos.

S se trata de ejidatarios o comuneros, cualquiera que sea el tipo de
asociacién: La garantia podrd quedar constituida tnicamente con las
inversiones realizadas con el propio crédito y por los frutos o productos que
se obtengan con ese motivo.

La Secretarfa de Hacienda puede modificar, en casos especiales los plazos
sefialados.

Los préstamos para el consumo se destinan a los ejidatarios, comuneros y
pequeilos propietarios minifundistas organizados. Parece que el requisito de
la organizacidn se refiere a todos los sujetos enumerados. En consecuencia, el
individuo aislado no tiene derecho a recibir esta clase de préstamo, la
organizacién es obligatoria, no obstante de que el artfculo 54 enumera a los
sujetos de crédito y de la fraccién 1 a la VII considera unidades colectivas;
pero en la VI sefiala a colonos y pequefios propietarios, sin imponerles
organizaci6n alguna.

La fraccién Il del articulo 119, dice que los mencionados préstamos se
concederin a cargo de los sujetos de crédito reconocidos por la ley.

En los ¢jidos pulverizados- parcela pequefia y exceso de pobladores- el
préstamo no llenari los fines indicados por la ley. El plazo para cubrir el
dinero recibido, serd igual al del crédito de avio, salvo casos especiales a
juicio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Cada préstamo se documenta con pagarés y la garantfa correspondiente al

de avio o al refaccionario. Teniendo en cuenta que hay 25 mil ejidos y 6 mil
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comunidades segun datos oficiales ( afio 1976), cabe preguntar si serd posible
hacer un estudio de la capacidad productiva de cada uno, con la oportunidad
necesaria para otorgar los préstamos de consumo. Se dird que sélo se
considerard a los ejidos, comunidades y sociedades que se organicen como
tales y que soliciten crédito de avio o refaccionario. Pero aun asf, los
solicitantes serfan varios miles y para determinar la productividad
correspondiente es indispensable enviar peritos que le estimen sobre el

terreno.(23)

{23)op. cit. Mendieta y Niifiez Lucio,p 152,
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CAPITULO T
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 LA FRONTERA AGROPECUARIA

La Frontera agropecuaria es el limite de produccién que alcanza un pafs en
un perfodo determinado en un momento dado, como resultado del
desarrollo de actividades agricolas y pecuarias dentro de ciertos Ifmites
impuestos por la naturaleza, éstas van a ser: agrfcolas y pecuarias
dependiendo de factores; tales como la fertilidad que es el resultado de las
condiciones edafolégicas de la tierra considerando entre ellas. La
disponibilidad del agua, la fertilidad y las posibilidades de desarrolio de una
agricultura comercial son factores circunstanciales junto con la disponibilidad
de insumos, el marco institucional y {a magnitud de las empresas, asf como el
factor distancia (dentro de las posibilidades comerciales). En estas
circunstancias la productividad queda definida por un cociente, (produccion,
insumos ), tomando en cuenta capacidad y eficiencia. La eficiencia consiste en
el méximo aprovechamiento de la capacidad a través de una buena técnica.

Otra posibilidad de expander ese limite es a través de [a incorporaci6n de
tecnologfa la cual va siendo mds independientes del factor superficie, pero
esta posibilidad requiere de una inversién inicial tan elevada que solo se da
en cuanto a la primera alternativa.

Este limite tiende a ensancharse en virtud de la presién demogrifica ,
através de la incorporacién de superficies de condici6n inferior ya sea por su
baja fertilidad, poca capacidad, baja productividad o una combinacién de
cualquier factor (23)

En nuestro pafs la fijacién de este limite estd condicionada adem4s por una

(23) Ferndndez y Ferndndez, Ramén.
Colegio de posgraduados Centrc de Economfa,
Chapingo. México 1980.
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evolucién impuesta por razones histérico-politicas que estd muy lejos de
buscar la satisfaccién de los imperativos sociales y en estas circunstancias, no
obstante la presién ejercida por las condiciones demograficas, la utilizacién de
los recursos no va a ser necesariamente la més Gptima

El concepto de utilizacién asf expresado comprende exclusivamente desde
el punto de vista, los recursos de aprovechamiento en actividades de
produccién agropecuaria considerando que el inventario y la forma en que
esos recursos son utilizados dependeri mucho del grado de avance
sociopolftico y de las necesidades concretas de la sociedad prevalente. Para
tratar de establecer los Ifmites que integran esta capacidad en funcién a sus
variables mé&s importantes, se debe realizar un inventario de todos los
recursos del sector agropecuario y se deben de agrupar en sus diferentes
categorfas; la naturaleza, es decir, aquellos recursos que no dependen del ser
humano como son la tierra, el clima y los recursos hidrol6gicos; los factores
agregados: irrigacién, vias de comunicacién, circulacién, financiamiento y
demograffa.

Por las delimitaciones impuestas debidas al marco te6rico-histérico,
resaltan significativamente la tierra y el crédito, que son los dos grandes temas
motivo de este estudio, los cuales servirdn de base para poder explicar los

efectos de la crisis econdmica en el agro en ¢! periodo de referencia.



2.2 EL MEXICO UTIL

El primer escollo a salvar es el de establecer cuédnta tierra puede ser
dedicada a la explotacién agropecuaria en todo el territorio nacional.
Conforme a la estructura feudal del virreinato, la explotacién agricola se
finc6, fundamentalmente, en el trabajo esclavista obtenido mediante los
repartimientos de indios. Aun para el peon libre que teéricamente contrataba
su fuerza de trabajo por un misero salario que lo acercaba a la esclavitud. El
salario rural sufri6 algunas fluctuaciones: en los siglos XVI y XVII se pagaban
entre medio y dos medios reales; en el siglo XVH varfa este salario que es de
entre dos y cinco pesos mensuales a los que se le agregaban raciones de
alimento a razén de un almud ( medida antigua de 4ridos que en unas partes
correspondfa a medidas de media fanega), raciones de maiz por tres dias de
trabajo. Puesto que existen varios criterios de cuantificacion y ¢stos difieren
entre s{ ; por ejemplo Rolando Cordera y Tello Macfas afirman que de los
196.70 millones de hectéreas que tiene el pais, el 70% estan consideradas como
superficie forestal, y el otro 30% como tierras cultivables (24)

Angel Bassols propone dos hipotesis a las que llama alta y baja
respectivamente, en la alta dice que 36.9 millones de hectareas son laborables
de utilizacién agricola, probablemente 85.6 millones de hectireas son
forrajeras o de ramoneo {explotacién extensiva de ganado), y 51.6 son de
bosque productores y sobrepoblados, esto nos da un total de 174.1 millones de
hectéreas de las que si restamos el 51.6 de recursos forestales nos quedan 122.5

millones de hectdreas para la actividad agropecuaria (25)

{24)Cordera Rolando y Tello, Carlos. La disputa por la
Nacién,Ed. siglo XXI México 1981.
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Su segunda hipétesis considera 23.8 millones de hectireas de suelos
cosechados y abiertos al cultivo 27.1 millones de hectdreas de pastos y 29
millones de hectireas de bosques explotables (26)

Los censos agricolas de 1981 establecieron la siguente distribucién: de 91.9
millones de hectdreas censadas se destinaron 184 millones de hectireas a
cultivos de ciclo corlto, 3.6 millones se encuentran en preparacién (barbecho,
fertilizacién e inactivas), la extensién de pastos naturales es de 30.1 , en

bosques y selvas hay 29.6 y en otras 10.2 (27)

(CUADRO 1)

DISTRIBUCION DE 1.A SUPERFICIE NACIONAL

AUTOR LABOR PAsTOS BOSQUES OTROS TOTAL
SUP. NO CONSD.
Bassols1 369 85.6 51.6 1741 226
BassolslI 238 27.1 29.0 799 1168
Cordero/T. 137.7 137.7 590
VI Censos 220 30.1 29.6 10.2 919 1048

Todo esto resulta de la yuxtaposicién de datos como tnica posibilidad de
explicar la divergencia de las cifras : por si ésto fuera poco y ya que nos
acercamos a los 20 millones de hectéreas agricolas y los 30 millones de
hectéreas de uso ganadero, es conveniente citar que tanto unas como otras

son de calidad o cualidades diferentes o diferenciadas.

(25) Bassols B. angel.Formacién de Reqiopes Econdmicas
UNAM, 1979.

(26) "INEGI.VI Censos Adrfcola-Ganadern v Efidal. México 1986,
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2.3 UTILIZACION DE LA TIERRA

Los recursos naturales que limitan la expansién agricola, con condiciones
poco favorables, como la escasez de agua, que a veces es insuficiente en
algunas zonas del pals y en otras casi nula, la distribucién de la lluvia y la
temperatura, clasifican al territorio nacional con los siguientes porcentajes:
drido el 31%, semidrido el 36% y subhimedo y hiimedo el 33% (28)

La precipitacién pluvial es variable, se ha considerado que la mitad del
territorio tiene una precipitacién media anual inferior a 500 mm. en contraste
con mas de 2000 mm. en zonas del sureste y su distribucién en forma general
es irregular.

En la superficie abierta al cultivo s6lo se cuenta con poco més de cinco
millones de hectdreas de riego, la distribucién de los recursos hidriulicos es
muy desigual y el escurrimiento virgen se calcula en 353,855 millones de
metros clibicos de aguas subterrdneas. Del escurrimiento total (381,000
millones de metros ctibicos) s6lo es aprovechable un 18% aproximadamente o
sean 65,319 millones de metros cuabicos (29)

Con el fin de dar solucién al problema de la falta de agua, en 1926 se cre6 la
Comisién Nacional de Irrigacion, pero la demanda de agua para riego es muy
superior a la capacidad instalada y no puede cubrir las necesidades agricolas
del pafs. En 1930 s6lo se habfan beneficiado 30,000 hectdreas, en 1960 aument6
a 2°296,000, para 1975 a 4'850,000 y en 1979 lleg6 a 5'245,000 de hectdreas
incorporadas al cultivo con sistemas de riego. Joaquin Loredo en 1960, plantes
la alternativa de usar un coeficiente de riego de 70 cm. de 1dmina, con la cual
serfa posible agregar 3.9 millones de hectdreas; esto permitirfa que por

gravedad se regaran 7.9 y por bombeo 4.0, dando un total de 11.9 millones de

(27) Cordera, Rolando y Tello Carlos. Op. Cit.
{29) Bassols B, Angel.Op. Cit.
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hectdreas de riego potencial que podrian ser aprovechadas. (30)

) Aunque ha crecido el sistema de riego, la distribucién de la tierra ha sido
desigual pues se encuentra en manos de 636,000 campesinos que representan
el 12% de los 5°200,000 campesinos jefes de familia en el pafs. Asf mismo s6lo
5458 ejidos disfrutan de riego, los demdés siembran y reciben cosechas de
temporal y por ende requieren de agua.

La irrigacién trae aparejado a partir del afio de 1940 un problema en la
agricultura de los distritos de riego, resultados de la polftica consiente en
dedicar las mejores tierras del pais para cultivos de exportacion con el
algod6n, hortalizas, diversos frutales, cafia de aziicar, etcetera, lo cual da como
consecuencia dos Méxicos agricolas distintos: el de Distrito de Riego y el de
Temporal. Esto que representa un fendémeno de caricter estructural, impele a
los agricultores a buscar la venta répida y el precio més alto en sus productos.

En las zonas donde se cuenta con sistema de riego hay una mayor
concentracién demogréfica, y ésto representa una demanda de mayores
servicios tales como el comercio concentrado, banca y movimientos
financieros, comunicaciones y transporte, servicios urbanos, etc. El desarrollo
que esas regiones han alcanzado via el valor agregado de la inversién puiblica
en la realizacién de obras de infraestructuras, las convierte en zonas
privilegiadas que acentdan la desigualdad que de por sf la naturaleza ya habfa
establecido.

Por otro lado en las tierras de temporl predominan los predios de infra-
subsistencia. En estas zonas que dependen en exclusiva de la precipitacién

pluvial, existen también predios présperos, tal es el caso del trépico con

{29) Lorede, Joaquin Cincuenta aflos de Revolugidn México.
1960,
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crecimiento regional. En 1976, de 16.2 millones de hectdreas cosechadas el 70%
fueron de temporal, zona en la que se concentra la mayor parte de los
campesinos que representan el 39% de la poblacién econémicamente
activa.(31)

En este plano de desigualdad (natural o agregado) que ya representa un
serio problema en cuanto a las posibilidades de explotacién agropecuaria,
incide la cuestiébn de la tenencia de la tierra con sus implicaciones

econbémicas, politicas, sociales y culturales.

2.4 DISTRIBUCION PREDIAL.

La Reforma Agraria declara haber entregado tierras hasta el afio de 1976 po
el 48% del territorio nacional, S6lo en dos perfodos presidenciales Cardenas
(1934-1940), 20°136.932 de hectdreas y Diaz Ordaz (1964-1970), 23'055,519 de
hectéreas, se entregaron més de 43 millones de hectéreas y en total 94'475.625
desde 1916.(32)

En el afio de 1985, el entonces Presidente Miguel de la Madrid declaré
terminado el reparto agrario a través de un razonamiento contable, el cual se

expone en el siguientecuadro.

{30} Bassols B Angel Op.cCit.
(31) Banrural.
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(CUADRO 2)
REPARTO AGRARIO HASTA 1985 -

Superficie total del pafs

Reparto agrario hasta

Al sector Ejidal

Al sector comunat

Propiedad privada

Terrenos Nacionales

Propiedad federal, estatal

maunicipal, urbana e industrial -

SUMAS IGUALES - 1967
Fuente: Pesidencia de la Républica 196.7

19677

Las razones y la obras 111 ado de Gobiema M.M.H.

Un afio més tarde, en 1986 la publicacién de VI Censo Agricola Ganadero y
Ejidal 1981 por el INEGI demostraba que su declaracién estaba equivocada; en
70 aiios, principalmente el ejido ha devenido en propiedad privada, cosa muy
simple de razanar a partir de las declaraciones de reparto agrario y de las cifras
del del Censo, o en todo caso, tales declaraciones se basan en la suma de
resoluciones presidenciales y ejecuciones (las resoluciones pueden ejecutarse
sexenios més tarde), o bien las cifras de reparto no se refieren exclusivamente
al reparto en sf, sino que incluyen ademds superficie que corresponde a
certificados de inafectabilidad y lo mis probable es que estas tres posibilidades
coexistan. El propio De la Madrid se contradice cuando escribe en la obra
citada:

“Como parte de las tareas agrarias regulares del gobierno federal, durante
1985 se ejecutd lo siguiente: Se expidieron 327 resoluciones presidenciales que
amparaban una superficie de 546,127 hectireas en beneficio de 31,014
campesinos; se ejecutaron 385 resoluciones presidenciales, entregando a
33,850 personas 738,914 hectdreas; se expidieron 60,000 certificados de

inafectabilidad, que aseguraban la tenencia de pequefios propietarios en 4.9
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millones de hectireas".(33)

Aunque segin sus declaraciones ya se habfan agotado las posibilidades de
reparto, esta practica se continuaba pero diferenciando ya claramente lo que se
dié en llamar rubro social y privado. Por otra parte el cfecto de alargar las
cifras de 5 6 6 posiciones pretende velar la realidad de que en tanto 60,000
propiedades privadas amparadas por certificados de inafetabilidad representan
casi 5 millones de hectireas, las 33,850 personas beneficiadas por las
resoluciones ejecutadas tan sélo acceden a (0.730) menos de un millén de
hectéreas.

Siguiendo el mismo razonamiento pero auxilifndome ademdis del VI

Censo Agricola-Ganadero y Ejidal se podria plantear el siguiente cuadro:

(CUADRO 3)
REPARTO AGRARIO
Superficie total del pafs 196.7
Propiedad Ejidal 15.2
Propiedad Comunal 1.3
Propiedad Privada 73.8
Colonias 18
Terrenos Nacinales 85
Propiedad federal, estatal
municipal, urbana e industrial 13.8
Subtotal 1144
SUMAS IGUALES 196.7 196.7

Fuente: INEGI. Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, 1981

No deben contar las resoluciones expedidas pues entre

la expedicién y la ejecucién existe un buen trecho que recorrer, sobre todo,

{32)0p Cit
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desde que otro Miguel en su momento salvaguardara los intereses de los
terratenientes introduciendo el amparo agrario.

Seglin se exporda en pérrafos anteriores, la Reforma Agraria debfa haber
entregado hasta 1976, 94'475,625 hectdreas que representan el 48% del
territorio nacional, beneficiando a 3'098,261 titulares y hasta 1982 ninguna
declaracién indicaba cual era en régimen de tenencia de los predios
involucrados. Se asumfa, como lo hace De la Madrid, que era tierra rapartida
al sector social entre ejidos y comunidades distribufda tal como se muestra en

el siguiente cuadro.



(CUADRO No 4)

SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR LA REFORMA AGRARIA

Perfodo Sup.enHa,  Sup.en Ha, Total Node No.de
acumulada acum, Benel Benf.
Sup. Acum.
Nal
1915-20 381,949 381,949 02 77,203 77,203
1921-24 1°730,6784 2°730,648 11 164,128 241,331
1925-28 3°195,268 5307,901 27 302,539 543,870
1929-30 2'438510 7746411 4.0 187,269 731,139
1930-32 1°225,750 8972,161 4.6 57,994 789,133
1933-34 2°060,227 117032388 5.6 158,393 947,526
1935-40 20°136,932 31169320 159 761612 1'712,138
1941-46 5'970,395 37°139,715 190 122,941 1°835,079
1947-52 5439525 42°579,240 23.2 108,625 1°943,704
1953-58 5771,718 48°350,958 247 226,292 2'169,99%6
1959-64 9'021,683 57°372,641 293 280,225 2°450,221
1965-70 " 23°055,619 800428,260 411 373520 2'823,741
1971-76 14°047,365 94°475,625 482 274520 J 098,261
1977-82 6'368,616 100°844, 241 514 258,786 3'357,047

Fuente: NAFINSA. La Economia Mexicana en cifras

It Informe de Gobierno Lic. M. de la Madrid

El VI Censo Agricola-Ganadero y Ejidal 1981, fue realizado bajo el concepto
de unidad de produccién al que define como todo predio o conjunto de
predios que se explotan bajo una sola administracién y generalmente con los
mismos recursos independientemente del régimen de tenencia de la tierra.

Censar la tierra bajo estas consideraciones implica, como las cifras lo
demuestran, considerar como productores a un nutrido grupo que estd
dedicado a la agricultura de subsistencia, tal es el caso de 1°785,904 poscedores
de predios con superficie de hasta 5 hectdreas y cuya superficie total es de
3'933,997.9 hectéreas; el predio promedio es de 2.2 hectdreas por unidad de
produccién

El niimero total de estos predios representa aproximadamente el 58% del

total de unidades censadas y su superficie apenas representa el 44%; estas
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cifras incluyen a ejidatarios y pequefios propietarios y estos ultimos en
muchos casos, se encuentran en peores condiciones ya que carecen del
beneficio del paternalismo del Estado (34); 1°021,497 unidades de produccién
son predios de superficie entre 5 y 20 hectdreas que entrarfan en el rubro de
unidades de produccién familiar, su superficie total es de 10°719,628 hectdreas
y la superficie promedio es de aproximadamente 10 hectireas representando
el 33% del mismo total de predios y el 12% de la superficie total considerada:
Las cifras no pueden ser més explicitas, el 91% de los predios sélo representan
el 16.4% de la superficie total.

Siguiendo esta clasificacion podrfamos considerar productores medios a
todos aquellos que poseen unidades de produccion cuya superficie fluctia
entre mds de 20 y hasta 100 hectdreas hecha la salvedad de que el censo no
contempla unidades entre 20 y 25 hectéreas que estarfan comprendidas como
unidades de produccién familiar. Estos predios sumam un total de 225,691
con una superficie de 9°694,878.0 hectdreas lo que nos da un promedio de
aproximadamente 45 hectéreas por predio y alrededor del 11'% de la superficie
total considerada en tanto que apenas se acerca al 7% del total de propietarios,
o si se quiere 27% de la superficie estd distribuida entre 98% de unidades y al

2% restante pertenece el 73% de la superficie total.

(33): stanvenhagen, Rodolfo. Neglatifundismo v explotacidn.Ed.

-‘Nuestrd Tiempo.1975."
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Las cifras del VI Censo Agrfcola, Ganadero y Ejidal de 1981, fueron
publicadas en 1986 y es curioso observar que tanto la superficie total segtn el
censo (3'292,100) se acercan bastante a las declaraciones de reparto agrario
hasta antes del reparto de José Lépez Portillo, pero un millén de esas
unidades son de propiedad privada y representan el 80% de la superficie total
en tanto que més de dos millones de propiedades son ejidales y representan el
17% del total. El resto pertenece a regfmenes de tenencia no explicitamente

determinados en el censo.
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(CUADRO No 5)
UNIDADES DE PRODUCCION Y SUPERFICIE
Tamafio Unidades %o %
enHa. deProd. % Acum. Superficie %  Acum.
Hasta 5 51785904 58 3°933,997 9 44
>5a20 1021497 33 91 10°719,6280 120 164
>20a100 215,691 7 98 9°694,878.0 - 110 274
>100 97,320 2 100 64'7478324 72,6 1000
Total 3°102.412 89'096,336.4

Nota, no est4 considerada la superficie comunal de otras caracter{sticas no

especificadas en el Censo

(CUADRO No 6)
TENENCIA DE LA TIERRA. (En millones de hectdreas).
PRIVADA EJIDAL TOTAL

Grupo Unid. Sup. Unid. Sup, Unid. Sup.
Hasta 2Ha 397,523 a7 646,972 809 1'044,995 1°180
>2a8 168,323 611 573,086 2134 741,409 2754

>5a20 212,972 2373 808,525 8347 1021,497 10720
>20a 50 100,610 3462 57,516 1814 158,126 5275

>50a 100 53,987 4155 3,578 264 57,565 4420
>100 a 1000 58,447 17136 9,347 1837 67,794 18'973
>1000 a2500) 396,168 9557 H 21 6,182
> 2500 534 36197 5344 36°197

Total 1'003374 73861 2099038 15235 3102412 8909

Fuente: V1 Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1981. INEGI
Otra posibilidad de acentuar las cifras la proporciona el cuadro siguiente en
el que queda de manifiesto la diferencia entre el régimen de propiedad

privada y ejidal.
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(CUADRO 7)
DIFERENCIAS ENTRE REGIMENES DE PROPIEDAD PRIVADA Y EJIDAl
Prop. Privada Ejidal

Grupa Unidades  Superficie  Unidades Superficie
Hasta 50 Ha, 879,428 6'816,694.8 2'086,099  13'112,305
+de50a 100 53987 41554344 3578 264,069
+de 100 a 1000 58,447 17135 665.1 9,347 1'837,443
+de 1000 a 2500 6,168 9'556,600.5 14 21,223
+de 2500 5344 36'196,900.0

Total 73'861,294.8 15'235,(H3

Fuente: V1 Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1981, INEGI

Del primer grupo independientemente del régimen de tenencia, cerca de
2.9 millones de campesinos tinen derechos por aproximadamente 20 millones
de hectéreas lo que determina un predio promedio de menos de 7 hectéreas.
M4s de un millén de ellos tan solo ejerce derechos sobre predios de una
extensién de 2 hectreas o menos. 379,972 ejidatarios 808,632.0 hectdreas (ver
cuadro 6).

La unidad familiar de produccién de 5 y hasta 25 hectéreas (35). Es evidente
que no se cumple para dos terceras partes de la poblacién campesina con tierra
y més de la mitad de ellos estin en condiciones exclusivas de subsistencia; hay
sin embargo 27.5 millones de hectireas de uso ganadero y 26.5 millones de
hectdreas de Bosques (58%}) de propiedad privada.

Esto explica el fortalecimiento de la burguesia rural pues existe, debido a la
incapacidad de absorcién de trabajo de los predios de subsistencia, un
abundante ejército de reserva que permite el deterioro del jornal en el campo.

La distribucién por tipo de tenencia refleja que es e} valor intrinseco de la
tierra en sf, el que determina su uso. De la distribucién asentada en el Censo

de 1981 y de las declaraciones de reparto hechas en todos los perfodos de

(34) stavenhagen,Rodolfo. Op. cit,
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gobierno hasta nuestros dfas, se desprende que ha habido un abuso del
término REPARTO AGRARIO ya que una cosa es extender certificados de

inafectabilidad y otra bien distinta la de hacer efectiva la reforma agraria.

2.5 LA COMERCIALIZACION.

Ciertamente el mercado interno ha crecido tomando en consideracién que
el modelo adoptado a partir de 1940 aceler$ el proceso de desarrollo del
capitalismo en el campo, se intensific6 la acumulacién de capital, se modificé
la estructura ocupacional, se vinculé la actividad agropecuaria a otras
actividades acentuando su cardcter comercial y como consecuencia se produjo
el desplazamiento de campesinos que fueron a incrementar las filas del

ejército de reserva en los polos de desarrollo urbano (36)

(35) Aguilar M.Alonso. i
i .Ed.Nuestro Tiempo.México 1974.



(CUADRO .8)

RELACION DE POBLACION

(En Millones de Habitantes)
ANO TOTAL %
1900 13.60 97
1910 15.16 115
1921 1433 58
1930 16.55 15.5
1940 19.65 187
1950 2579 312
1960 34.92 354
1970 48.23 38.1
1980 66.85 38.6

Fuente:

Como puede verse en el cuadro anterior las cifras se la relacién entre

39

RURAL %
5713 89
10.81 71
9.87 69
11.01 66
12.76 65
14.81 57
17.22 49
19.92 41

22.55

34
: Anuario Estad!stico, 1987, INEGI.

URBANA
29
4.35
446
5.54
6.89
1098
17.70
28.31
4430

poblacién urbana y rural entre 1900 y 1980 se han invertido.

La mayor disponibilidad de mano de obra hace crecer la demanda de
bienes de consumo y de servicios pero a su vez trae aparejado el fen6meno de
un descenso en el nivel de vida del sector asalariado con respecto al PIB
descendi6 del 40% al 32%, descenso que se agudiza a partir de 1983; pero un
factor adicional de este deterioro del nivel de vida queda de manifiesto en el
ingreso por asalariado pues el aumento de poblacién economicamente activa

presioné hacia el crecimiento del empleo, hubo pues més empleos con menos

recursos.

%a

- 29

31
3
35
43
51
59
66
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(CUADRO 9) ; ,
PARTICIPACION DE ASALARIADOS RESPECTO AL PIB -
REMUNERACION S

ANO PIBDE ASALARIADOS %

1976 1°370,968 551,999 40

1977 1894263 718737 39

1978 2337398 885,044 38

1979 3'067,526 1'157,160 38

1980 4°470,077*  1'610,928 40

1981 6°127,632* 2°295,444 41

1982 9'797,791*  3'450,163 40

1983 17°878,720* 5°251,088 34

1984 29°471,575* 8'450,119 33

1985 47°402,549 13°585,729 32

Fuente: Elaboracién de la Coordinacién de Informética, Estadfstica y
Hemerograffa como en informes anuales del Banco de México (1970-1984) y
Cuentas Nacionales SPP-INEGI (1981-1983)

Fuente: Anuario Estadfstico 1986 y 1987, INEGI.

La extension de los predios que limita las posibilidades de divisién del
trabajo, la comercializacién de exedentes, la magnitud del ingreso y la
disminucién del poder de compra del sector campesino mayoritario juega un
papel muy importante dentro de este modelo de desarrollo.

Por tanto la produccién campesina se da en condiciones tales, que puede
diferenciarse claramente a una clase que produce para ¢l mercado y a otra que
atin siendo mayoritaria solo es capaz de producir para su autoconsurmo.

El indice de comercializacién entre los productores con predios de més de
5 hectdreas o menos del 67%; sin embargo el 55% de los campesinos con 5
hectdreas o menos no comercializa nada; en el caso de los que explotan
predios de masde 5 hectdreas solo el 8% no comercializa nada en forma
directa aunque integra su produccién al utilizarla como insumos de
extensién. Del total de productos agricolas se comercializa un 85% que se

compone del 92% de productores mayores en tanto que el minifundio



produce fan 56[0 el

destructivo. As{* se creo, durante las iiltimas tres décadas, el espejismo del

~ , ‘desal;rollo, el cual iba a levar al mundo entero a la prosperidad y al bienestar.

,rﬁajo este mito de desarrollo se ha fomentado la carrera armamentista y se ha

impuesto una paz con base a un equilibrio en la posesién de armas mortiferas

y terrorificas, capaces de destruir en segundos varias veces ¢l planeta entero,

sin por ello dejar del lado las guerras tradicionales que se presentan en todas

las regiones del Tercer Mundo. Més atin, con la justificacién del mismo mito

se elevé la economia a un alto, rango y pareciera que el mismo dios se llama
dinero.

Durante tres décadas los gobiernos de los pafses desarrollados, del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, los bancos comerciales,
diferentes organismos de las Naciones Unidas y las empresas trasnacionales
han enviado dinero en forma de inversién, préstamos, donaciones y ayuda
para el desarrollo de los pafses pobres. Los informes triunfalistas iniciales de
como los pueblos subdesarrollados subicron vertiginosamente los escalones

de la civilizacién y el progreso, se ven ahora opacados por la realidad

(36) Gutelman, Michel.Capitalismo v Reforma Aararia México,
1983
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innegable. En 1990 hay més miseria, pobreza masiva, hambre, enfermedades,
hacimientos, desempleo, deuda y dependencia internacional en el Tercer
Mundo que nunca antes. Los latinoamericanos hablan de los afios ochenta
como "década perdida”, ya que a pesar de todos estos esfuerzos colectivos
hechos hay menos comida, menos trabajo y mis deterioro en la calidad de
vida para las mayorias.

En términos generales, durante las pasadas décadas menos del 20% de la
poblacién de los pafses en desarrollo pudo aprovechar las politicas
internacionales de fomento econémico. Esta minoria, la llamada burguesfa
nativa, compuesta por politicos, lideres corruptos, industriales, comerciantes
y especuladores, acaparé mayormente los recursos externos, mientras que
gran parte del pucblo vio volverse alin més critca su situacion.

Asf, la estrategia para el desarrollo llevé un crecimiento opuesto al
requerido por los pobres: a un desarrollo del subdesarrollo. Los mejores
informes, y muchas estadisticas oficiales, ocultan con discrecién diplomética
esa creciente brecha interna de dichos pafses.

Ejemplo patente es el intento de crear un Nuevo Orden Econémico
Internacional, que pretendfa cambiar las estructuras injustas del mercado
mundial, pero sin tocar las internas de los pafses en vias de desarrollo, donde
una élite acapara los recursos.

Pero los hechos de pobreza y miseria caracteristicos del Tercer Mundo,
yuxtapuestos con el despilfarro consumista de las potencias occidentales,
indican que la relacién de interdependencia entre ambos y dentro de cada pals
es compleja en sumo grado.(38)

La pobreza y la corrupcién son dos grandez males que, si no se corrigen a

tiempo, amenazan la estabilidad de la "nueva democracia” Latinoamericana.

(37) Rudolf.H. Etrahum, Bor eso Estamos tan Pohresg
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Es posible que si la pobreza, la criminalidad y la corrupcién siguen
aumentando con los regimenes democriticos, posiblemente se piense en el
régimen militar, para una seguridad y por ende en una honestidad.

La verdadera seguridad es del empleo, el alimento y la preservacién del
ambiente: Entre otras necesidades que los pueblos requieren satisfacer, como
la salud, la vivienda y la reduccién de la pobreza. En la seguridad del siglo XXI
no depender4 del equilibrio entre las potencias sino de la creacién de un
mundo més estable, seguro y con promocién social, econémica y humana.
Entre los palses pobres es un crimen destinar entre el 5.6% 6 el 7% Producto
Nacional Bruto a los gastos militares a costa de la reduccién de los
presupuestos de salud, educacién, vivienda, empleos, servicios bésicos e

incluyendo al campo.
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2.7 LA MONOPOLIZACION DE CULT[VOS

Es alarmante la superficie ociosa en el pafs, pues de las 200 millones de
hectareas, solo 25 millones son sembradas por los campesinos. Se debe a que
los trabajadores del campo no tienen recursos econémicos suficientes para
sembrar, y anicamente cosechan para autoconsumo.

Los financiamientos erréneos mal planeados son uno de los principales
factores que incide en el profundo atraso que registra el campo mexicano, por
esta situacién el productor nacional através del tiempo ha acumulado
cuantiosos adeudos con la banca comercial, dificiles de pagar con los ingresos
de sus siembras, que yo considero son raquiticos. Estos factores han mermado
l1a productividad econémica del campesino, ademas de ser aprovechadas
vorazmente por los banqueros, que han orillado a vender sus bienes, hasta
rematar sus parcelas, para seguir considerdndolos sujetos de crédito.

Hay que denunciar las presiones de los banqueros contra de los
productores y que estas han sido de todo tipo; como obligar a liquidar en la
mayorfa de los casos los intereses de adeudo contrafdos y generando por ello
constantes refrendos o reestructuraciones. Sin miramientos en un afén
negativamente agiotista, abusando de la ignorancia del campesino, le han
piramidado conceptos como: inlereses normales, moratorios, honorarios y
gastos legales, que no les dejan salida a su situacién econdmica ni por las vias
del derecho.

El gobierno federal en su politica para desterrar fendmenos paternalistas
ha generado durante los tltimos aftos opciones de solucién para los elevados
adeudos de algunos productores del campo, pero existen objeciones las cuales
se han olvidado de los pequefios propietarios, ya que estos planes Gnicamente
son proporcionados a las grandes extensiones que posecen unos cuantos.

Esto, no obstante que todas las actividades encaminadas a éste plan no son
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dirigidas al campo para produccién alimenticia sino que son similares a los
ejidatarios y comuneros; este destino los hace ver como ciudadanos de tercera
y denotan una profunda inequidad (39).

La actividad agropecuaria en México "dej6é de ser rentable” tanto para los
campesinos como para la iniciativa privada. Las fronteras comerciales del pals
abren las condiciones desiguales para los trabajadores de la tierra, quienes
atraviesan por una situacién critica de produccion.

Yo me pronuncio porque la reciente reforma legislativa en materia agraria
signifique una reconversién econémica en el campo con el fin de que se
inyecten nuevos recursos que eleven la productividad y el nivel de vida de
los campesinos.

"La S.A.R.H. acabari con el intermediarismo y la especulacién en
productos del campo; en la comercializacién de productos agropecuarios por
gente sin escruipulos sers erradicada del pafs en definitiva, con el fin de
beneficiar a productores y consumidores, aseguré la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos poner en marcha por medio de un sistema de
informacién sobre el comportamiento de los precios a escala nacional e
internacional”. (40)

"En desventaja los productores del campo en su propio mercado; esta
arrinconada esa industria por la importacién indiscriminada de productos del
campo incluyendo la ganaderfa. La importacién indiscriminada de productos
de mala calidad ha colocado al agro mexicano en una situacién muy precaria y
desventajosa en su propio mercado, lesionando gravemente a la produccitn;
tan sélo, en el periodo comprendido entre enero-marzo de 1992 se registraron

importaciones por un valor de 115 millones de délares, cifra que representa

(38) El Universal 1* seccién P.3, 24/08/1992
(39) Op.Cic. 1* seccion P.17 18/04/1992
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un ‘incremento de 34% con respecto al mismo lapso de afio anterior. La
combinacién de la apertura total de las fronteras a la importacién de
productos del campo con la notable restriccién de la importacién de insumos.
Con esto los sectores mds lastimados en el agro son los productores

agrfcolas"(41)

(40)-0p. CiE. " " 14 seccién P.1°,04/10/1992
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2.8 LA DEFORESTACION DE GRANDES EXTENSIONES A
CONSECUENCIA DE MONOPOLIOS COMERCIALES.

En sblo 8 afios perdfo el pafs 5.3 millones de hectdreas arboladas,
actualmente cuenta con sélo una extension de 38.8 millones de hectéreas
boscosas y levaticas, situacién que ha provocado la erosién y deserlificacion en
gran parte del territorio nacional y una grave alteracion del equilibrio
ecolégico. La gravedad de esta situacién requiere con urgencia por parte del
gobierno, atencién efectiva para resolver y frenar e] acelerado y creciente
proceso de destruccién y deterioro de la vegetacién forestal en general y de
continuar la misma situacién, antes del aiio 2035 estaremos acabando con la
riqueza forestal arbolada del pafs, con toda estela de consecuencias negativas
de carécter ecolégico econémico y sacial.

Debido a la limitada, parcial , aislada y productivista visién del sector
forestal en las propias esferas gubernamentales, atn no se reconoce
plenamente la importancia de esta actividad y la funcién ecolégica que tienen
los recursos selvicolas.

En un estudio de la situacién forestal en el pafs, la Confederacién Naciona!
de Propietarios Rurales concluye que algunos funcionarios que han tenido la
responsabilidad de disefiar, conducir y aplicar las pollticas respectivas para
procurar el correcto uso y aprovechamiento de la riqueza natural, no han
cumplido con tan importante funcién, al contrario han establecido polfticas
alejadas de las formas constitucionales y disposiciones de sus leyes
reglamentarias, as{ como de los propésitos que en diversos foros manifiestan
perseguir, propiciando con ello pricticas inapropiadas y viciadas, no sélo por

servidores publicos, sino también por elementos de los sectores privado y
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social,

Resulta preocupante que de 61.5 millones de hectéreas arboladas que se
estima existfan en el afio de 1910, dicha superficie para 1979 se habfa reducido
a 44.2 millones de hectireas, lo que indica una pérdida de 17.3 millones de
hectireas en ese periodo. As{ mismo, para 1987 la extensi6n se habfa reducido
a 38.8 millones de hectéreas, lo que significa que en el lapso de 8 afios se
perdieron 5.3 millones de Ha. arboladas de las cuales 62% corresponden a
selvas altas y medianas y 36% a bosques de especie coniferas y latifoliadas.

De igual manera, por incendios forestales, anualmente se pierden
alrrededor de 290 mil Ha. en tanio que en lo referente a bosques de coniferas y
latifoliados se perdieron aproximadamente 171 millones de metros ciibicos de
madera de rollo til para la industria; para la grave problemética forestal del
pass, 1a (C.N.P.R.) Confederacién Nacional de Propietarios Rurales propuso el
intercambio entre duefios y poseedores de recursos forestales de bajo
aprovechamiento comercial (42)

Desmontes, incendios, tala ilegal y plagas acaban anualmente con grandez
cantidades de hectdreas de bosques y selvas en el pafs. No existe conciencia
para conservar dichos recursos ni se ven como un patrimonio de la naci6n. El
problema se considera complejo y por lo tanto los partidos politicos ahora se
plentean como solucién una nueva ley que regule dichos ordenamientos y
que el objeto primordial de esta ley sea fomentar la conciencia Social para
comprometer a los productores de maderas y campesinos a una explotacién
racional y a garantizar la regeneracién de bosques y selvas, lo que todavia no
se ha podido lograr. De acuerdo con cifras proporcionadas por la (S.ARH), la
superficie forestal de México es de 196 millones de hectireas: Las comisiones

unidas tienen un panorama critico de nuestros bosques y selvas, la

{41) op. Cit, 1% seccién P.26.20/09/1992
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deforestacién es grave, pero contra lo que se ha venido diciendo, no es la tala
clandestina la principal causa, sino los desmontes. Las razones de la
deforestacién siempre serdn diferentes ya que en algunos lugares es por
subsistencia de los campesinos, y en otros por industrializacién de la madera,

ademds de incendios y plagas.
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CAPITULO 111
MARCO JURIDICO

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El mestro Lucio Mendieta y Nifez nos dice que la Constitucién “es la
norma fundamenal del pafs, en ella se consagran los ‘derechos minimos que a
su favor tienen los campesinos y que habra de respetarse; y se denomina en su
conjunto garantfas sociales; se contienen en el articulo 27 Constitucional.

Hay que tomar en cuenta que el concepto que nos presenta sélo se refiere

al derecho agrario, sin embargo podemos generalizar més diciendo:

“La Constitucién polftica es el conjunto de disposiciones emanadas del
poder legislativo, como resultado de la voluntad del pueblo y que al mismo
tiempo otorga tanto derechos como obligaciones, para asegurar las
condiciones de vida de los ciudadanos.”

Sobre este primer punto hare mencién de algunos preceptos que hablan
sobre materia agraria

"Artfculo 27 Constitucional, la trasmisién de dominio de las tierras a los
particulares constituyendo en ellas la propiedad. Las expropiaciones s6lo
podran hacerse por causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asf como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
ptblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y

el mejoramiento de las condiciones de vida de {a poblacién rural y urbana.
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Artfculo 27 Constitucional en su fraccién XIX "con base en esta
Constitucién, el Estado dispondra de las medidas para la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria con objeto de garantizar la seguridad jurfdica
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad y apoyard
la asesorfa legal de los campesinos.”

"La Constitucién puede ser adicionada o reformada. Las reformas y
adiciones, segin lo determina su propio articulo 135, habr4 de ser aprobadas
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso y
por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. Corresponde al propio
Congreso de la Uni6n o a la Comisidon permanente, en su caso, hacer el
cémputo de los votos de la Legislatura y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.(43)
3.2 LEY DE LA REFORMA AGRARIA

"En este ordenamiento se encuentra fundamentalmente codificado el
derecho agrario, es la Ley reglamentaria del artfculo 27 Constitucional al
aludir a las leyes del Congreso de la Unitn"

Por mi parte, yo considero a la Ley de la Reforma Agraria como la
compilacién de normas jurfdicas tendientes a regular las relaciones
campesinas, aplicando los principios de justicia social a los diferentes sectores

de la poblaci6n.

{43)De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Traboig, Tomo 1,
6% ,Edicin.. Ed. Porrda S.A.México 1986, pp.436 y 438,
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La Ley Federal de la Reforma Agraria segtin lo determina su Articulo 1° es
de observancia general en toda la republica y rigen las relaciones en materia
agraria comprendidas fundamentalmente en el artfculo 27 Constitucional en
todas sus fracciones.

Dice el maestro Lucio Mendieta y Niifiez, sobre los articulos 51 y 54 de la
Ley de la Reforma Agraria, en los cuales el legislador pretendié sefialar al
propietario del ejido: "con redaccién del artfculo 51, de la Ley no se le resuelve
este problema, tinicamente se le soslaya, ni se resuelve a quien pertenecen las
tierras del ejido.

El Estado, por medio de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, siempre
ha ejercido una tutela constante sobre los ejidatarios que en la Ley Federal de
la Reforma Agraria se asentia de manera notable, tutela que Hega hasta
determinar la forma de explotacién individual o colectiva, a modificar la
extensién de la parcela ejidal cuando cambia la calidad de las tierras ¢jidales y
a disponer de las parcelas o unidades de dotaci6n vacantes para acomodar en
ellas a los campesinos que carecen de patrimonio aun cuando no pertenezcan
al ejido.

Estas consideraciones nos lleva a concluir que los niicleos de poblacién
tienen un derecho precario de posesion sobre los bienes ejidales que, en

dltimo andlisis, pertenecen al Estado.(44)

{44) Mendieta y Nifiez.Lucio i i
ia, Ed. Porrda, S.A. México,
pp.347 a 352.
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5033 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley de la Admnistracién Piiblica Federal: en base al Gobierno Federal,
en México tiene una organizacion centralizada por una parte, o por la otra,
cuenta con un sector descentralizado, o en todo caso el funcionario
responsable en las varias ordenes y desde luego en el sector politico, es el
Presidente de la Republica, que detenta el poder Ejecutivo en México; ni las
Secretarias de Estado, ni los jefes de departamento tienen esta facultad, sino
que éstas Secretarfas, detentan el poder delegado para poder analizar las tareas
de la Administracién Publica.

Conviene recordar que de unas cuentas pendientes, en el afio de 1921, el
Ejecutivo Federal se ha desarrollado en forma extraordinaria, actualmente se
da una situacién de administracién publica en donde las Secretarfas y
departamentos suman mis de 18 y los organismos descentralizados y
comisiones de coordinaciones suman ya varias docenas, ( sélo las m4s
importantes.)

La Constitucién Polftica, en especial, no es simplemente el resultado de
una especulacién racional, sino el reflejo muy realista de condiciones y
circunstancias que obligan a cambios sociales importantes y que se tradujeron
a dispositivos jurfdicos para resolver el problema de una o varias étapas
hist6ricas. Pero también nuestra ley fundamental contiene varios principios
que no parecen tener en el tiempo una permanencia mucho mayor que las
normas que constituyen respuestas particulares a los problemas de donde
surgieron.

Asf por ejemplo, el problema del sector campesino durante la revolucidn,
cuyo planteamiento fue de exigir mayor justicia para el sector integrado por

los hombres que trabajan la tierra; en un momento, la solucién o respuesta
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consciente signific6 reparto de tierras, y aunque todavia en 1990 sigue siendo
necesario y posible repartir, tiene que advertirse que el principio de justicia
relativo no es la reparticién de tierras en sf, sino uno mdis amplio y
permanente. Cuando la reparticién de tierras llegue a su fin, ya que el
territorio aprovechable para la agricultura es por supuesto lfmitado, el
principio de justicia agraria de que la tierra debe servir en forma directa a
quienes Ia trabajan, seguird siendo una base 1itil y valida para la convivencia
social.

Atribuciones del Departamento Agrario: aplicar los preceptos de caricter
agrario del articulo 27 Constitucional asf como las leyes agrarias y, por tanto,
dotar y restitulr tierras y aguas a los nticleos de poblacién rural; intervenir en
el aparcelamiento ejidal. Crear nuevos centros de poblacién agricolas, hacer el
catastro de las propiedades ejidales comunales e inafectables. Conocer de las
cuestiones relativas al limite de terrenos comunales. Hacer el reconocimiento

y titulacién comunal de los pueblos.(45)

(45) sorrilla Martinez.Pedro
(Presidencia de la Republica), talleres gr&ficos
de la Nacidén.
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3.4 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Cédigo Civil del Distrito Federal en materia comuin, y para toda la
republica en rama Federal, cumple 60 afios de regir importantes aspectos de la
vida de los individuos.

Mediante él, se regulan cuestiones bésicas para todas la 4reas del Derecho,
asf como diversos aspectos: el conflicto de leyes; diferentes atributos de la
personalidad juridica; asuntos familiares; el Registro Civil; la propiedad, su
posesién y derechos reales.

También, la sucesién mortis causa, incluidos los testamentos y las reglas
para el caso de intestados; los principios fundamentales de las obligaciones y
derechos, los contratos civiles (compra-venta, arrendamiento, etcétera); y el
registro piiblico de la propiedad.

Desde su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, en el afio de
1928, cuatro afios antes del inicio de su vigencia se ha considerado como un
ordenamiento civil sustantivo de avanzada, cuya filosoffa ha merecido el
reconocimiento como el primer Cédigo Privado Social del mundo: ademds, se
escribi6 la obra "Motivos del Cédigo Civil®, para percatarse que lo caracteriza
la misma ideologfa de la Revolucién Mexicana, que tiende a lograr la justicia
social armonizando los justos reclamos sociales con los derechos
individuales.

Varias ideas de los redactores del ordenamiento civil sustantivo no se
plasmaron idéneamente en las normas positivas, y algunas de éstas no han
cristalizado en la modificacién de nuestra realidad cotidiana, pues ésta no se
cambia por la simple existencia de ordenamientos jurfdicos ante la ausencia
de una adecuada respuesta de la sociedad sin embargo, representa un paso

adelante en la evaluacién de nuestro sistema normativo, porque rompié con
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viejos dogmas en aras de un orden social mas justo(46)

3.5 PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Articulo 89 Constitucional, las facultades y obligaciones del presidente son
las siguientes:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién y
proveer en la esfera administrativa su exacta administraci6n.

Artfculo 1° Plan Global de Desarrollo, se aprueba éste, integrado por la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto (SPP), en la cual se establecen los
objetivos nacionales de desarrollo econémico y social, el marco global de la
economfa en la que habrd de procurarse dichos objetivos y las estrategias,
polfticas, metas, recursos y acciones mediante las cuales se buscard su
acumulamiento, en los 4mbitos nacional, sectorial y regional.

En materia agropecuaria, el Plan Global de Desarrollo propone las politicas
de planeacién de la produccién, racionalizacién optimizando la utilizacién
de insumos y equipo y fortaleciendo el crédito con sentido social. El Sistema
Alimentario Mexicano (SAM) parti6 de esta politica, se instrumenta
pretendiendo alcanzar la autosuficiencia hacia los afios venideros, pero sin
que en los planes agricolas se ebserve la apertura del cultivo de nuevas tierras,

sino enfatizando el mayor aprovechamiento de las tierras de temporal.

{46)Semanario N® 123, F.C.P.y S.pp. 12 y 13, Ed. UNAM.
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La habilitacién de tierras de temporal como recurso imperativo de la
a‘utosuficiencia alimentaria asf como de generacién de reservas alimentarias,
es una empresa que requieré de gran inversién debido al alto riesgo que solo
puede contrarestarse con la habilitacién de un 40% mds de la superficie
necesaria para cubrir no sélo los siniestros sino también la baja productividad.

Al inicio del Sexenio del Presidente José Lépez Portillo, el Boom petrolero
cred los recursos necesarios para impulsar esta polftica, pero al desaparecer
esta fuente, estos recursos tuvicron que retirarse. En este mismo sexenio, la
generacion de tres productos bédsicos (maiz, arroz, frijol) se dié en una
superficie de 9.550 millones de hectdreas que represent6 ¢l 46.7% del total
habilitado, sin embargo 1.8 millones de hectdreas de frijol, asi como 6.5 de 7.42
millones de hectireas de mafz, se cosecharon en tierras de temporal.

No se puede invalidar el esfuerso del §.4.M. al pretender su funcionalidad
en base a este supuesto, pues salta a la vista que por razones del orden
econdmico las tierras de otra clasificacién no son destinadas a la produccién
de bésicos.

Pero lejos estaba el Plan Nacional de Desarrollo de las metas propuestas, al
menos que se¢ tuviera la posibilidad de elevar considerablemente la inversién
como su‘cedié en los afios de auge del sexenio. (FUENTE, PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA PLAN GLOBAL DE DESARROLLO). V
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3.6 PLANES NACIONALES DE DESARROLLO (1982-1998)

"~ Con fundamento en el artfculo 26 Constitucional, que prevee que el Estado
- organi’ce un sistema de planeacién democréatica del desarrollo nacional que
imﬁrima sélfdez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economfa para la independencia y la democratizacién polftica, social y
cultural de Ia Nacion, se han expedido los planes nacionales de desarrollo que
norman la actuacién de las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal.

Teniendo como base este articulo constitucional fue expedida la Ley de
Planeacién (D.O., 5 de enero de 1983), que tiene entre otros objetivos establecer
las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se llevard a cabo la
planeacién nacional del desarrollo y encausar, en funcién de ésta, las
actividades de la la administracién piblica. Asf que, en funcién de este
ordenamiento, se le otorga a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto la
atribucién de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la administracién publica que
se funden por los grupos sociales interesados.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo deberd elaborarse y publicarse
dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma
posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excederd del periodo
constitucional que le corresponda, aunque podri4 contener consideraciones y
proyecciones a més largo plazo.

En el Gobierno de Miguel de la Madrid se realizaron esfuerzos tendientes a
darles cardcter constitucional a la planeacién y, desde luego, se realizaron las
consabidas reformas a la ley Federal de la Reforma Agraria. Las ideas que
daban contenido a estas reformas en particular, pretedfan aumentar la

productividad entre los ejidatarios y los comuneros através de dos
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im&mentos, a) la aplicacién de justicia (revisién y aplicacién en su caso de
1as clsusulas de privaci6n de derechos) en el &mbito local, b} la incorporacién
del concepto de desarrollo rural integrado dentro de las premisas del Plan
Naciona! de Desarrollo. .

En cuanto a la economfa rural, se planteaba revertir la tendencia de
descapitazacién debido al desequilibrio entre el medio rural y el urbano e
industrial principalmente; dos de las reformas fueron duramente criticadas y
rechazadas por la oposicién: la que se referia a los contratos celebrados entre el
sector social (asf se llamé a los ejidatarios y comuneros en el sexenio) y
empresas privadas para la explotacién forestal, minera, técnica y otras que no
fueran de cAracter agrario; la otra se referfa a la facultad otorgada al titular de
la Secretarfa de la Reforma Agraria, para expedir certificados de inafectabilidad
a pequerios propietarios. Sin embargo como de todas maneras la oposicién ¢s
minorfa las reformas fueron aprobadas en el marco jurfdico para aplicar la
politica agraria de este sexenio y qued6 establecido.

De esta manera, el Plan Nacional de desarrollo 1989-1994 cuya estrategia,
objetivos y prioridades orientan las actividades de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal, establecen la manera en que
los diferentes sectores de la comunidad nacional deben desenvolverse para
alcanzar la modernizacion del pafs,

De acuerdo con dicho pian, la politica de comercio exterior se llevard a
cabo considerando los siguientes objetivos:

-Continuar con la eliminacién de las distorsiones provenientes de las
restricciones no arancelarias.

-Buscar en la inversién extranjera y la transferencia de tecnologfa y el
acceso de los recursos externos contribuyan a los propésitos comerciales del

pafs.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, quedé comprendida la estrategia
para el sector rural en el concepto de reforma agraria integral. Como todos sus
antecesores, se declar6 orientado a mejorar los niveles de vida y de
participacién en el medio rural, garantizar la produccién de alimentos bdsicos
para la poblacién y revertir el proceso de descapitalizacién del medio rural. La
politica rural del sexenio estuvo concebida para desalentar la exigencia de
tierras, haciendo énfasis en que el compromiso politico era concluir el reparto
masivo de tierras, en 1988. La estrategia implicaba repartir toda la tierra
disponible asignidndole a la propiedad social los excedentes de: concesiones
ganaderas vencidas, la afectacién de tenencias declaradas, investigacién de
fraccionamientos simulados, las tierras ociosas de propiedad privada y la
ejecucién de resoluciones presidenciales pendientes; todas ellas sumaban
segiin Miguel de la Madrid, tan sélo 3.1 millones de hectdreas, es decir el 1.5%
de la superficie nacional. Con sélo aplicar el concepto de las tierras ociosas de
propiedad privada, el reparto masivo podrfa continuar un tiempo
considerable.

La polftica econémica del sexenio de Miguel de la Madrid afecté
gravemente a la economfa campesina debido a la disminucién de: subsidios,
crédito, precio de los productos, valor de la mano de obra, asi como el
aumento en los precios de insumos y servicios entre otros, de tal suerte que el
“desarrollo rural integral” solo podrfa alcanzarse en una actividad
autosustentada, que no es el caso de la actividad

agropecuaria.(47)

(47)Presidencia de la Republica. "
Ed. talleres Gréficos de la Nacidn, México, 1990.
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- 37.LEY REGALMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
: A :mi"juvi:'f:io,v 'la mayorfa de los cambios constitucionales propuestos abren
la pBQiBilida&, sl las leyes mantienen el mismo espfritu, para empezar a
’ superar la crisis agricola en México.
Reformas del artfculo 27 Constitucional.
- (Iniciativa original del Presidente Salinas de Gortari).

: Pé4rrafos que se reforman: Tercero y las fracciones IV y VI, primer pérrafo:

"V, XV y XV

REFORMAS DEL ARTICULO CONSTITUCIONAL 27 PARRAFO III
Texto anterior

"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asf como el regular, en
beneficio social, el aprobechamiento de los elementos naturales suceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular Ia fundaci6n, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién: para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en
explotacién; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y

para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dahos que la
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propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los m‘xcléos de poblacién
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas,
toméndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad agricola en explotacion.”

Reforma:

Sigue casi el texto integro y unicamente se reforman los ocho tiltimos
renglones de éste; "la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades, para e} desarrollo de la pequeia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las demds
actividades econ6micas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los daiios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.

REFORMA FRACCION V.
Texto anterior

Las sociedades comerciales, por acciones, no podrdn adquirir, poseer o
administrar fincas risticas. Las Sociedades de esta clase que se constituirian
para explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera, o para algan otro
fin que no sea agrfcola, podrén adquirir, poseer o administrar terrenos
tnicamente en la extensi6én que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetivos indicados, y que el Ejecutivo de la
Unié6n, o de los Estados, fijardn en cada caso.

Reforma,

Las sociedades mercantiles por acciones podrédn ser propietarias de terrenos
risticos, pero tnicamente en la extensién que sea necesaria para el
cumplimiento de su objetivo. La Ley reglamentaria regulard los imites de la

a

propiedad territorial que deberdn tener las socicdades de esta clase que se
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dedlquen a achvldades agr(colas. ganaderas o forestales, as{ como su
estructura de capital y su niimero minimo de socios, a efecto'de que las tierras
propnedad de las'sociedades se a]usten en relactén con cada socio a los limites
de pequena propiedad.
REFORMA FRACCION VI
Texto Anterior.

Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones IL1V, y V, asf
como los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o de los niicleos dotados, restituidos o constituidos en centros de
poblacién agricola, ninguna otra corporacién civil podrd tener en propiedad o
administrar por sf los bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la
tnica excepcién de los edificios destinades inmediata y directamente al objeto
de la institucién. Los Estados y Distrito Federal, lo mismo que los municipios
de toda la republica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes rafces necesarios para los servicios piblicos.

Reforma

Los Estados y el Distrito federal, lo mismo que los municipios de toda la

Repriblica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes

ralces necesarios para los servicios publicos.

REFORMA FRACCION ViI
Texto anterior.

Los niicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comiin con las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos

comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se encuentren pendientes o
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se susciten entre dos o mds ruicleos de poblacion. El Ejecutivo Federal se
abocar4 al conocimiento de dichas cuestiones y propondr4 a los interesados la
resolucién difinitivas de las mismas. Si es que estan conformes, la
proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucién definitiva y sera
irrevocable; en caso contrario, la parte o partes, inconformes podrin
reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la
ejecucién inmediata de la proposicion presidencial.

La Ley fijard el procedimiento bre\;e conforme el cual deber&n tramitarse
las mencionadas controversias.

Reforma.

La Ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comunal de la tierra, tanto
por el asentamiento humano como para las actividades productivas.

La Ley proteger4 la integridad territorial de los pueblos indfgenas.

Cosiderando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, la ley protegerd la base territorial del asentamiento
humano y regulard en aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso
comiin y la previsién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores.

Considerando el respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mds les convegan en en aprovechamiento de sus
recursos productivos, la ley regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada cjidatario sobre su parcela. Asimismo
establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrin
asociarse entre sf o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdindose de
ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios entre sf, igualmente fijard las
condiciones conforme a las cuales el nicleo ejidal podra otorgar al ejidatario

el dominio sobre su parcela.
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La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se harg
en los términos de Ia Ley reglamentaria.

Son de jurisdicci6n federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se encuentren
pendientes o se susciten entre dos o mds nicleos de poblacion: asf como las
relacionadas con la tenecia de la tierra de los ejidos y comunidades, en los
términos que la ley reglamentaria sefiale. Para esto efectos y, en general para
la administacién de justicia agraria, la propia ley instituira tribunales dotados
de autonomfa y plena jurisdiccion.

SE DEROGAN LAS FRACCIONES X, a XIV.

La derogacién se hace con el prop6sito de resolver las controversias
agrarias suscitadas tnicamente a través de tribunales agrarios, y que se
eliminen las figuras innecesarias, y as{ se termine de una buena vez con las

diferentes (48) instancias burocréticas y el caciquismo.

(48) Texcer Informe de Gobierno, iniciativa para modificar
varias fracciones del Artfculo 27 Constituciona
relacionadas con la reforma agraria, y el Ejido.
Noviembre de 1991.
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3.8 LA JURISPRUDENCIA.

“José. Dévalos Morales dice que es el conjunto de tesis sustentadas en las
ejecutorias de los Tribunales Federales, de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6én ya que funcionando en pleno, o por conducto de las Salas, o por
medio de los Tribunales Colegiados de Circuito; al respecto, disponen en la

" parte relativa, los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo lo siguiente:

“Artfculo 192.- Las ejecutorias constituirdn jurisprudencia, siempre que lo
resuelto en ella se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas lo menos por catarce ministros si se
trata de jurisprudencia de pleno, o por cuatro ministros en los casos de
jurisprudencia de salas.

“Artfculo 193,- Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en
cinco sentencias consecutivas no interrumpidas por otra en contrario, y que
hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que lo
integran (49)

“La jurisprudencia segiin Mario de la Cueva, ¢s el tercero de los elementos
sefialados por el artfculo 17 de la Ley Federal del Trabajo, como fuente formal
supletoria, es el Derecho creado por los jueces.”

“En el mundo Europeo, la significacién y la fuerza de la jurisprudencia se
apoyan en la idea del precedente: es grande su valor en Inglaterra, pues, con
las palabras del profesor Freemen “la vida y el alma del Derecho Inglés han

sido siempre y hemos creido que lo que nuestros padres hicieron una vez,

(49) De 1a Cucva, Mario. EI_Nucvo Derecho Mexicano del Trabajn, tomo 19,
onccava cdicién, Ed. Pornda S, A, México 1988, pp. 128 a [33.
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sus hijos podremos razonablemente hacerlo de la misma manera”.

“Pero en los sistemas de derecho escrito no es suficiente uno, sino varios
precedentes, de donde se deriva la tesis de que la jurisprudencia es la
uniformidad de las interpretaciones contenidas en las sentencias de los
Tribunales o en las desiciones de autoridades administrativas”

“El sistema nuestro, cuyos antecedentes se hallan en el Derecho
Norteamericano, adopté en el CSdigo Federal de Procedimientos Civiles, por
lo tanto, con anterioridad a la Constitucién de 1917, la idea de Jurisprudencia
obligatoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, solucién que hace de
ellas una indudable fuente forma! del derecho. subconstitucional, estatal y de
aplicacién general.”

“El carécter obligatorio de la jurisprudencia le otorga una fuerza colosal,
pues en virtud del principio doble del control de la constitucionalidad y de la
legalidad, hace de la Suprema Corte de Justicia la instancia suprema para la

interpretacién del Derecho.”(50)

(50} Op. Cit de la Cueva Mario. Nugve Derecho_Mexicano _del Trabajo. pp.128 y
13
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CAPITULO IV

EL CREDITO RURAL

4.1 1.OS BANCOS DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Dada la carencia de instituciones bancarias nacionales que proporcionaran
crédito agrario en nuestro pafs, la iglesia ejercié durante mucho tiempo el
monopolio sobre esta actividad y lo perdi6 con la promulgacién de Leyes de
Reforma. En el afio de 1897 se expidié la primera Ley de Instituciones de
Crédito y aunque el sector agropecuario fué poco favorable, esta Ley sirvi6 de
base para el desarrollo de las instituciones nacionales de crédito en general.

En 1908 se fundé la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento
de la Agricultura por un contrato celebrado entre el gobierno de Porfirio Dlaz
y cuatro bancos: el Nacional, el de Londres y México, el de Comercio ¢
Industria y el Central y a pesar de que su objetivo era apoyar las actividades
agropecuarias, su accion fue limitada, porque, como documenta Silva Herzog,
"Lo que se propusieron. Fué deshacerse de sus créditos en cartera que eran
constantemente renovados por los latifundistas y que les inmovilizaban gran
parte de sus capitales" El Dr. Pedro de Alba, a quienes comenta don Jesds
sefialaba, también “La flamante Institucién lejos de ser un banco refaccionario
y de crédito agricola, se convirtié en una palanca de poder politico y
econdmico para los amigos del régimen porfirista(51)

El incremento del latifundismo, asi como la explotacién y el
empobrecimiento de la clase campesina, decidi6 a ésta a buscar una solucién
al problema de Ia tenencia de la tierra, incorporando su lucha al movimiento
armado de 1910. No obstante el derrocamiento de la dictatura de Porfirio Diaz,

la lucha del campesinado continué hasta que, con el objeto de atraer a la masa

{51)Silva Herzog Jesds. Op. Cit.1,
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campesina de todo el pals, Carranza decide implementar la Reforma Agraria
por decreto del dfa 6 de enero de 1915 con dos objetivos: a) combatir con éxito
a Villa y b) arrebatar a Zapata la bandera agrarista.

Dada esta concepcién de la estructura agraria era necesario agregar
instituciones que permitieran su desarrollo. El ejido carecfa de capacidad
econdémica para producir por sf mismo, no se esperaba que los campesinos
beneficiados con esta modalidad, contaran con los recursos financieros
necesarios; los ejidatarios tenfan tan sé6lo una incipiente instancia organizada,
Ia tierra y su fuerza de trabajo y a esto habfa que agregar insumos, aperos,
asistencia técnica y capital de trabajo. Una institucién imprescindible para

proporcionar estos servicios tenfa que ser de crédito agropecuario(52)

Aunque la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la
Agricultura, que venfa funcionando desde 1908, es decir desde el porfiriato,
era una institucién estatal para proporcionar crédito a los pequeiios y
medianos productores, su alcance era muy limitado y atn més, el régimen de
Victoriano Huerta llevé a la Caja a su més bajo nivel al obligarla a dar
préstamos forzosos, por razones polfticas. Posteriormente Venustiano
Carranza hizo varias reformas al crédito y a los bancos de 1914 a 1917, entre
ellas:

-La sujecién de los bancos a los ordenamientos juridicos.

-Creacién de una institucién inspectora y reguladora de instituciones de
crédito.

-Liquidacién de empresas bancarias.

Lo que sirvi6 de preparacion para fundar un Banco Unico de Emisi6n.

En el perfodo de Obreg6n, bajo la tutela de Alberto J. Pani, se aprob6 la Ley

de Desincautacién de los Bancos Privados de Emisién en 1921.

{52) Cordova Arnaldo,
Moderno, FEd.Grijalvo.México, 1988.
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En 1924 se fundé el Banco de México promulgindose una nueva Ley
General de Instituciones de Crédito, que introdujo siete tipos de Instituciones
Bancarias: El Banco Unico de Emisién, Bancos Hipotecarios, Bancos
Refaccionarios, Bancos Agrlcolas, Bancos Industriales, Bancos de Depésito y
Descuento, y fideicomisos, organizéndose ademds la Comision Nacional
Bancaria como instancia supervisora sobre las instituciones de Crédito.

El Banco emisor denominado Banco de México, S. A. fue la institucién
sobre la que recayé6 la responsabilidad de elaborar los proyectos de creacién de
las instituciones previstas por la nueva Ley, entre ellas un Banco Especial de
Crédito Rural, pero esta nueva institucién requeria de una marco legal y eso
hizo necesario que el 4 de Marzo de 1926 se publicara la primera Ley de
Crédito Agricola con cuatro puntos esenciales.

1. ElI Crédito Agricola, por su naturaleza, requiere previamente de la
organizacién de los usuarios.

2. La garantfa del crédito agricola es especial, diferente de la de otros tipos
de crédito, como los comerciales.

3. La organizacién del crédito agricola demanda una profunda
descentralizacién, porque sélo la accién local puede penetrar en la vida del
pequeiio productor; y

4. El crédito agricola requiere de un amplio subsidio gubernamental, tanto
para el capital inicial como para la administracién general, que por la
vigilancia y asesorfa que precisa, se vuelve més costosa que la de los bancos

comerciales.(53)

Con el gobierno de Calles se modifica la polftica econ6mica, y se decide que

la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura

(53)Banrural Op.cit.l.
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desaparezca el mismo dfa que se crea El Banco Nacional de Crédno Agr(cola, :
S A Lo

Del periodo presidencial de Plutarco Elfas Calles (1924-1928) a la fecha, se
* "han ¢reado cuatro Instituciones de este tipo:
- 1926 E! Banco Nacional de Crédito Agricola S. A,
1936 El Banco Nacional de Crédito Ejidal 5. A.

1965 El Banco Nacional Agropecuario S. A.
1976 El Banco Nacional de Crédito Rural 5. N. C.

4.2 CANALIZACION DE RECURSOS
La actual Ley General de Crédito Rural define tanto al crédito rural como
1a funcién de la Banca Agropecuaria de la siguiente manera:

Crédito rural serd aquel que " otorguen las instituciones autorizadas,
destinado al financiamiento de la produccién agropecuaria y su beneficio,
conservacién y comercializacién, asf como el establecimiento de industrias
rurales y, en general, a atender las variadas necesidades de crédito del sector
rural del pais que diversifiquen e incrementen las fuentes de empleos e
ingreso de los campesinos”.

El Sistema Oficial de Crédito Rural otorgaré financiamiento para “la
produccién primaria agropecuaria y de las actividades complementarias de
beneficio, conservacion, almacenaje, transportacién, industrializacion y
comercializacién que estén directamente relacionados con la produccién
agropecuaria y que lleven a cabo los productores acreditados, asf como el
financiamiento de las actividades agroindustriales y en general la
transformacién de la produccién agropecuaria cuando constituyan la
actividad principal de los sujetos de crédito”.(54)

Dentro de este contexto el Sistema de Crédito Rural esta integrado por un

(54)_Lev Geperal de Crédito Rural., Ed. Porrda 5. A. México,
1978.



72

Banco de segundo piso, cuyo objetivo es financiar las" actividades -
agropecuarias de doce bancos regionales en los- que ~gst5:dividida
estratégicamente la operacién crediticia agropecuaria, veihtlﬂi\‘fic‘_igicomisos ;
publicos de fomento a las actividades del sector'y el Bancso“'Pkdv\yri‘n:ial_de
Sinaloa, S. A. ubicado en Mazatln, Sin. T

Sus objetivos son:(55) o

1.- Lograr que los Bancos Regionales alcancen los siguiemesﬁﬁr‘\ves':' s

+ Mejorar la calidad de vida en el medio rural. .

+ Coadyuvar a la redistribucién de la riqueza.

+ Inducir la produccidn agropecuaria y el uso racional

de los recursos de acuerdo a los planes nacionales.

+ Organizar y capacitar a los productores.

+ Propiciar el mejoramiento tecnolégico.

+ Lograr altos (ndices de recuperacién.

2. Captaci6n de recursos financieros.

3. Obtener 6ptimos resultados en fideicomisos.

4.3 POLITICAS

Las politicas que rigen en el Sistema Banrural son los siguientes:

- Los Bancos Regionales acataran los lineamientos emitidos por el Banco
Nacional de Crédito Rural para la promocién, planeacion, operacién, y
recuperacion del crédito.

- Los créditos otorgados por el sistema Banrural deberén estar eamarcados
dentro de las leyes y normas vigentes:

Ley General de Crédito Rural

Ley Federal de la Reforma Agraria

(55)Banrural. Manual de Ovaanizaciones, 1982.
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Ley General de Tiftulos y Operaciones de Crédito

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares.

Normas internas de la Institucién.

La canalizacién de recursos financieros de Banrural al sector rural y su
inversién de manera productiva y eficiente serin congruentes con los
objetivos de los planes sectoriales emitidos por el Gobierno Federal.

- El crédito oficial otorgado por la Banca Rural, estard destinado a la
promocién y desarrollo de los sujetos de crédito, organizados en las diversas
formas previstas en la Ley General de Crédito Rural.

- Banrural, a través de sus Bancos Regionales, incrementard su
participacién en el conjunto de medidas de politica agricola que el Gobierno
Federal estd llevando a cabo, para alcanzar el objetivo de autosuficiencia
alimentaria.

- Banrural, establecer4 la coordinacién necesaria con los Bancos Regionales
y Fideicomisos del Sistema, que permita orientar racionalmente el crédito y
los fondos fideicomitidos dentro de los lineamientos establecidos para el
desarrollo de los programas agropecuarios.

En la Banca de desarrollo y Banrural esta considerada, la movilidad del
dinero ya que no se tiene la rapidez de la banca comercial por carencia de
instrumentos que lo permitan, y esto hace que la captacién de recursos a
través del ahorro interno, no se de en forma significativa, por lo que los
recursos financieros provienen.

a) de la recuperacitn.

b) de la contratacién con otras instituciones incluidos bancos

extranjeros.(56)

(56) de la Madrid,Miguel Tercer Informe de gohierno, politica
econémica, México, SPP, 1985.
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.La polftica del crédito, al evaluar el comportamiento de los recursos

" financieros canalizados al sector agropecuario respecto del total de los créditos

- otorgados por el Sistema Financiero de Fomento, se observa que la tendencia

_es a la baja, ya que de un total de 111 millones de pesos (11%) en 1979, su

proporcién disminuy6é a 93 mil millones de pesos, a precios constantes en
1984 (7.0% del total).

En cuanto a su origen, los recursos otorgados por la Banca de Desarrollo
(57), también ha venido perdiendo participacién respecto al crédito total
otorgado. Esta tendencia se debe a la crisis de la deuda y al proyecto
modernizador del Estado que se expresa en la reestructuracién del sistema
financiero; a la politica de financiamiento preferencial; a la reestructuracién
de las finanzas piblicas; a la politica del gasto e inversién, y no a los
requerimientos reales y diferenciados sectorialmente de los productos rurales.

En cuanto al tipo de crédito, se observa que los de avio, renglén primordial
en la actividad del sistema BANRURAL, contintian representando una parte
importante del total de los créditos otorgados, habiendo permanecido los
créditos refaccionarios sin movimiento significativo,(58)

Si a lo anterior se le agrega que la tasas de interés y el precio de los medios
de produccién (59), se han incrementado en forma sumamente significativa,
los créditos refaccionarios, calculados a precios constantes han disminuido sus

posibilidades de capitalizar al campo.(60)

{57)La_Banca de DResarrollo es parte del Sistema Financiero.Se
integra y complementa en sus operaciones con el Banco de
México, la Banca Multiple y los
intermediarios. financieros no bancarios.

(58) En 1983 el BANRURAL habilité un total de 6 millones de
hectédreas.

(59)Tractores y equipos agricolas.

(60) o) Ex] 11, Ed.-UNAM, nim.75,

vol. XIX, octubre- diciembre de 1988, pp. 133-134.
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4.4 PLANES DE OPERACION

Yo considero que el instrumento mds importante en la actividad
financiera de crédito agropecuario es el Plan de Operaciones, mediante el cual
se determina lugar, tipo de operacién a finaciar, producto y monto del crédito.
Al tipo de producto se le conoce genéricamente como linea de crédito. Este
plan es realizado con base en la estructura de la institucion que se configura
con un Banco Nacional, sus doce Bancos Regionales, las sucursales A y B de
cada Banco Regional y el personal operativo asignado a éstas.

La formulacién del Plan de Operaciones estd sujeta a condiciones externas
e internas que lo determinan.

Condiciones Externas son las regularizaciones en la tenencia de la tierra,
adecuado nivel tecnolégico de los productores, organizacién de los
productores en unidades econémicas de produccién, existencia de
infraestructura fisica y de servicios necesarios al proceso productivo.

Las condiciones internas consisten en la educacién de las estructuras
administrativas, mecanismos de operacién, flexibilidad en la transferencia de
recursos entre lineas de produccién y/o entre zonas, agilidad en el trimite de
solicitudes, adecuada difusion y exactitud en el registro de las operaciones.

El Plan Nacional de Desarrollo es, en su concepcién mis acabada, un
control de gestion mediante el cual la Direccion pretende asegurar el destino y
aplicacién eficiente de los recursos, para que se cumpla con los objetivos de la
institucién. Debe contener en s{ mismo el proceso de control general
permanente, y la capacidad de evaluacién con base en las metas obtenidas.

El desarrollo de un plan (61) contempla las etapas de planecacién y
programacién, contratacién, modificacién, transferencias, recuperaciéon y
evaluacion.

La planeaci6én y programacién se inicia con la estimacién de los recursos

(61) BANRURAL. El Crédito Rural en México, 1978.
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tales como superficie o unidades, disponibilidad de insumos, maquinaria e
implementos, determinacién de la cuotas en funcién de los costos medios
prevalecientes en la regién, infraestructura en irrigacién, vias de
comunicacién, transporte, almacenamiento, etc. Considera asimismo el apoyo
necesario en seguro agricola, integral y ganadero, asistencia técnica,

organizacién campesina, comercializacion, etc.

Las sucursales formulan a nivel local el proyecto del Plan de Operaciones - -

de acuerdo a:

1.- Lineamientos del Consejo de Administracion.

2.- Lineamientos de la Gerencia General, Subgerencia de
Crédito, Subgerencia de Fideicomiso, Subgerencia de
Finanzas, Departamento de Crédito.

3.- Sugerencias de Instituciones y Organismos oficiales
SARH, CONASUPO, ANAGSA, FERTIMEX, etc.

4.- Consideraciones de las solicitudes de la clientela,
analizando el resultado de la evaluacién del ciclo
anterior.

5.- Sugerencias de la vocalfa del Comité Comercial de
Banrural y las propias del Banco Regional sobre posibilidades de mercado,

precio y norma.
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Como explfcito en la normatividad ests el asegurar un alto porcentaje de
recuperacion, se tiene que tomar en cuenta los factores que la determinan:

+ Seleccién y organizacién de la clientela

+ Programacién eficiente de:

Aspectos técnicos

Seleccién de lineas

Areas

Cuotas

Sistema de produccién

+ Interpretacion y aplicacion correcta del i’lan de

operaciones.

+ Oportunidad en la disponibilidad del

financiamiento.

+ Asistencia técnica adecuada y oportuna

+ Eficiente control y comercializaci6n de la

cosecha.

La concentracién a nivel regional y nacional configuran el proyecto del
ciclo de que se trate, pero el elemento principal en la configuracién del plan
de operaciones es la disponibilidad de recursos de la institucién, recursos que
cada afio le son asignados provenientes de varias fuentes internas y/o
externas.

Algunas fuentes externas como el B/D (Banco Interamericano de
Desarrollo ) constrifien el uso de sus recursos a determinadas lfneas de
crédito; en 1976 el BID aprob6 200 millones de dé6lares para financiar el Plan
Nacional par el Desarrollo Rural realizable en 10 afios, asf como 54.6 millones

de d6lares en 1977 para la cuarta etapa.
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Sus objetivos eran incrementar la produccion y el empleo con una
participacién del PIB (Producto Interno Bruto) del 8%, 40% de aumento
ocupacional y 40% de aumento en las exportaciones. En el perfodo 1978- 1981
se financi6é con doscientos millones de délares la mecanizacién del agro de
100,000 productores nucleados en 4,900 asociaciones que usufructuaban un
total de 1'700,000 Hect4reas.

Hay que aclarar que el financiamiento del BID s6lo representa una tercera
parte del monto de los proyectos, ya que el pafs beneficiario debe contribuir
con las dos terceras partes (62), por esta razén principalmente, se hace notorio
que no es factible elaborar un Plan de Operaciones netamente institucional y
necesariamente nacional.

Las decisiones politicas también moldean la configuracién del Plan
acentuando su cobertura sobre regiones especificas, tal como sucedi6 en el
caso del desarrollo industrial en Lizaro Cérdenas, Mich. con la creacién de la
sideriirgica, o el boom petrolero del sureste y el Plan Chontalpa, acento que
propicia y asegura el abasto con produccion local, o bien la de utilizar las
zonas de distritos de riego para impulsar la produccién de exportacién (caso
Sonora y Sinaloa).

Esta polarizaci6én o determinacién de prioridades en la aplicacién de los
recursos se realiza a costa de otras regiones que ven as{ mermadas sus

posibitidades de produccién, abasto y desarrolio.

(62)Banco Interamericano de Desarrollo.Informe anual. 1977
No.
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PROGRAMA CREDITICIO 1980 DE BANRURAL
‘(En Millones de pesos)

(CUADRO 10) : Ean
Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C. i 10,6744
Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C. 59761
Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C t143108 1
Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.C ) V486,67
Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C. o . 4,253.8
Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C. 29975
Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C. Lt aemaT
Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C. : 2,8904
Banco de Crédito Rural de! Centro Norte, S.N.C. 2,704.0
Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C. é,026‘3
TOTAL 52,971.0

Fuente: Banrural. Planes de Operacién, 1980

La realizacién del plan de operaciones se implementa asigndndole
recursos a cada Banco Regional del Sistema y se abre el perfodo de solicitudes
dentro de fechas precisas que estin relacionadas con los tiempos necesarios
para iniciar la operacién crediticia.

La solicitud, en la praxis, es formulada por organizaciones campesinas,
dependencias agropecuarias, grupos de sujetos de crédito, lideres, presidentes
municipales y atin personas fisicas; esta gama de solicitudes tienen en comun
que desconocen los procedimientos, normas y requisitos que formalmente se
deben cubrir, lo que implica un tramite mis prolongado que hace con
frecuencia el crédito inoportuno.(64)

Los criterios para la aprobacién del crédito en orden de preferencia segtin
sujetos de crédito son: ejidos y comunidades, sociedades de produccién rural,

uniones de ejidos y de comunidades, unidades de produccién, uniones de

{63)Sagaon Gonzdlez Gilberto. Meseguer Lima, Vicente,

2 08 suietos o

ESTS 7053

ool

SAR ©E L2
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sociedades de producci6n rural, asociaciones rurales de interés colectivo, la
mujer campesina y la empresa social de explotacién colectiva. Como también
se preveé el crédito a personas fisicas, en el caso de colonos y pequefios
propietarios, ésto se remite a lo reglamentado por el articulo 59 de la Ley de
Crédito Agricola.

El tipo de operaciones se enmarca dentro de lo estipulado por el artlculo
110 de la Ley y. con énfasis como ya se mencioné antes, en dos ramas que son
el crédito de avio y el crédito refaccionario. El crédito refaccionario a su vez se
clasifica en refaccionario para la produccién primaria y refaccionario para la
industria rural. Las tasas de interés son las fijadas por las autoridades
hacendarias y el Banco de México.

La fase de contratacién es de vital importancia en el proceso, ya que se trata
de realizar un dictamen de la solicitud en base a la viabilidad del proyecto de
inversi6n y la solvencia del solicitante. La solicitud debe estar acompaiiada de
la documentacién correspondiente que varfa segtin el sujeto de crédito pero
que asegura la legal posesion del bien en el que se realizard la inversion, los
instrumentos de evaluacién y el otorgamiento de las garantfas necesarias; esta
documentacién comprende:

Documento de Posesién

Balance General y Estado de Pérdidas y ganacias

Relacién de Garantfas y sus documentos probatorios

Los especificos de cada tipo de crédito.
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Admitida la solicitud, es examinada y dictaminada por diferentes
instancias que aportan informacién de caracter técnico, legal, financiero por
dltimo, si procede, la autorizacién que puede ser otorgada por un funcionario
o por los cuerpos colegiados creados ex-profeso llamados Comité y Subcomité

de Crédito.

4.5 ASISTENCIA TECNICA SUPERVISADA

E! artfcula 30, primero del capftulo IV de las mismas normas, sefiala que la
asistencia técnica serd integral entendiéndose por ello la agropecuaria,
administrativa, contable, econémica y social; enmarcéndola dentro de la
planeaci6én, desarrolio, organizacién del sujeto, industrializacién y
comercializacién. Esta instancia técnica asf entendida, no esta exenta de
errores, a principio de Ia década de los setenta los técnicos del entonces Banco
Nacional Agropecucrio introdujeron en el Bajfo cultivos de la fresa en
Zamora; su comercializacién fue imposible debido al derrumbe del precio y
todo el crédito de esa linea fue a parar a cartera vencida.

Esta prictica no ha sido abandonada como lo comprueba el articulo
aparecido el la Jornada, el dfa 7 de febrero del afo de 1991, en el que se hace
referencia de c6mo los técnicos de Banrural indujeron el cultivo de la yuca en
Huimanguillo el cual fue un fracaso agrfcola y econémico; habiéndose
estimulado la siembra de 6,000 hectireas, hoy se contemplan en el programa
de la SARH tan s6lo 150 hectéreas, y los productores enfrentan la cartera

vencida correspondiente.(65)

(64)Chable, José.La Jornada, 7 dé febrero 1991.
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Como ya se explicé con anterioridad, la superficie del pafs destinada a la
agricultura es actualmente de poco méas de 20 millones de hectéreas, con toda
su superestructura Banrural alcanza a cubrir tan sélo la tercera parte de la
misma, pero esta superestructura tan elaborada y costosa es la que le permite
mantener:

Control de los insumos

Control de los salarios

Controf de los métodos de produccién

Control sobre las cosechas.

Banrural fue en este perfodo a través del crédito, el principal impulsor de
Fertimex, de Productora Nacional de Semillas, del uso de pesticidas, de
maquinaria agrfcola, etc., es decir el principal agente de intercamblio entre el
sector rural y la rama industrial, Su polftica de recuperacién que incide en los
métodos de produccion, hace que Ia fuerza de trabajo humana vaya siendo
poco a poco desplazada sobre todo en las tierras de temporal, por lo que se ha
dado en llamar temporal tecnificado, (TMF), incrementando el desempleo, el
subempleo y la migracién.

Las técnicas de control sobre las cosechas, permiten a Banrural una
adecuada recuperacién para mantener su estructura, ya que el producto se
destina en primer lugar al pago de intereses.

En doce afos de ejercicio (1976-1988) la ocupacién en el campo ha
descendido a cerca del 25% y la participacién en el salario en el sector
agropecuario ademés del descenso es la més baja en comparacién a todas las

demds actividades.
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SECTOR AGROPECUARIO PERSONAL ACUPADO

(CUADRO 11)

ANO TOTAL SECTOR %
1976 15,550 4472 28.8
1977 16,238 4,897 30.2
1978 16,844 4,891 29.0
1979 17,676 4,737 26.8
1980 18,795 4,901 26.1
1981 20.043 5,189 25.9
1982 19,836 5,035 25.3
1983 19,572 5245 26.8

Fuente: Diez afios de indicadores econémicos, INEGI, 1986

La induccién de la produccién de acuerdo a los planes nacionales, asf como
la organizacién y capacitacién de los productores no es posible a través de una
institucién que tan solo opera con la tercera parte de las fuerzas productivas.

(CUADRO 12)

SUPERFICIE TOTAL COSECHADA Y SUPERFICIE HABILITADA POR

BANRURAL (1977-1982)

ANO COSECHA  HABILITADA %

1977 15,830 3,967 25
1978 16,442 3,777 23
1979 14,731 4,039 27
1980 17,824 5,590 31
1981 18,576 6,961 37
1982 20,050 7,301 36

Fuente: SARH Memoria Técnica 1977-1982 Vol.lll

El aumento en la superficie cosechada de 15.8 a 20.0 millones de hectéreas
se explica por el momento en la superficie de temporal habilitada de acuerdo
al SAM, (Sistema Alimentario Mexicano), durante el perfodo de

administracién de la riqueza
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(CUADRO 13) i
SUPERFICIE HABILITADA (1976-1978)

SUPERFICIE % CREDITO % .
ANO RIEGO TEMPORAL RIEGO TEMPORAL
1976 160 804 363 63.7
1977 296 794 43.7 563
1978 169 83,1 39.5 604

Fuente: SPP Caracteristicas del sector agropecuario en

México, 1980.

Las diferencias entre superficie y crédito de las tierras de riego y de
temporal se explican por el tipo de producto que se obtiene, pero implica un
sezgo en cuanto a la distribucién, aumentando en el sector més beneficiado la
acumulacién de la riqueza. La relacién entre superficie y crédito es en el caso
de las tierras de riego mayor de 2 en tanto que en las de temporal es de
alrededor de 0.75.

El mejoramiento tecnolégico depende en gran medida de la inversién en
bienes de capital, renglén que pasé a segundo término ante la prioridad
otorgada a la produccién de alimentos y en particular de alimentos bésicos.
Los créditos refaccionarios se orientaron principalmente al desarrollo de
agroindustrias.

Poca es la tecnologia que puede asimilar el cultivo de temporal en
términos de aumento sustancial en el rendimiento que justifique el aumento
en los costos de produccion; no es ficil superar la barrera de rendimiento del
1.7 toneladas de mafz por hectdrea, uno de los cultivos que fueron

determinantes en la ampliacién de la superficie cultivada.
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(CUADRO 14)
EVALUACION DE LA SUPERFICIE EN GRANOS BASICOS

ANO ARROZ FRIJOL MAIZ TRIGO
1976 81 574 1,334 363
1977 71 415 1,442 352
1978 53 403 1,337 323
1979 79 447 1,394 258
1980 95 733 2,267 326
1981 128 1,085 3,098 448
1982 160 1,154 3,278 565

Fuente: BANRURAL. 60 afios de apoyo crediticio al campo, 1986.

El crédito otorgado por el sistema bancario de 1976 a 1984 descendio,
teniendo su punto méis bajo en 1983, sin embargo la superficie cultivada
creci6 de cerca de 16 a 20 millones de hectireas, 1o que representé un aumento
de 27% en la superficie habilitada.

El crédito destinado al sector, como puede analizarse en el cuadro
siguiente, tuvo en ese lapso un brusco descenso de casi el 50% desde el 11.4%
de participacién en el afio de 1976, y su elevacién gradual en ese tiempo al
13.5% en 1980, hasta su cafda en los limites del 7% en 105 tres tltimos afios de
ese perfodo.

Sin embargo la participacién de Banrural se mantuvo alrededor del 40%,
lo que necesariamente significé un descenso de la misma magnitud en las

cuotas de crédito por unidad.
(CUADRO 15)

AGRICULTURA

ANO  TOTAL GANADERIA % BANRURAL %
1976 391,488 44,800 114 18244

1977 532548 63,745 120 25,786 40
1978 653,184 84,857 130 29,113 H
1979 961404 110,730 115 38523 35
1980 1312457 177,703 135 57313 32
1981 2029810 218489 108 81,974 37
1982 4'479,887 280,512 63 102,657 37
1983 6'973,760 426,968 6.1 163,258 38
1984 11015324 781,016 71 303612 39

Fuente: BANRURAL. 60 afios de apoyo crediticio al campo, México. 1986.
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Lejos quedan los objetivos sociales que no pasan de ser puramente

‘ declarativos dada esta realidad; no se puede expander la cobertura o al menos
mantenerla, con una reduccién del 50% que viene a puntualizar la baja
prioridad concedida a la actividad del agro. Con el fin que si cumple Banrural
es con el de recuperaci6n; ésta se comporta en forma excelente en virtud de lo
afinado de los mecanismos ya expuestos en pirrafos anteriores y nétese que el
ciclo P.V.(primavera-verano) que normalmente es un ciclo de temporal, su
fndice es menor con respecto al ciclo O. 1. (otofio-invierno) que en forma

general es de riego.
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CAPITULO V.
REESTRUCTURACION DEL SECTOR AGROPECUARIO.

5.1 INSTITUCIONES CREDITICIAS

La lucha contra la dictadura de Dfaz, fue la lucha por la obtencién del
poder politico por parte de la oposicion, que durante el perfodo necesario para
la consolidacién de la paz social mantuvieron alejado al pais de la planeacién;
Llegando asf a la formulacién de un programa de desarrollo en el afio de 1934
en el que se establece el primer Plan Sexenal que va a determinar las
prioridades y las metas de nuestro pafs.

Este "Plan Sexenal para normar las actividades econémicas y sociales del
pafs 1934-1940" lo elaboré la comisién de programa de gobicrno no designada
por el Partido Nacional Revolucionario y se sometié¢ a deliberacion y
aprobacion en la segunda Convencion Nacional {(diciembre 1933} que tenfa
como fin aprobar el proyecto y designar candidato presidencial del partido(65)

Para este primer Plan Sexenal era prioritario resolver el problema sociat
més importante del pafs: la distribucién de Ia tierra y el agua. Era necesario
aumentar !a canalizacién de créditos al agro, asf como conceder al sector cjidal
una mayor importancia en la produccién agricola del pais. La inversion
priblica debia orientarse a la rehabilitacion y conservacién de los tres sistemas

de riego existentes, asf como a la continuacién de los que estaban en

(65)So0lis, Léopoldo. i
- en México. Coleccién S.E.P. SETENTAS, México, 1975.
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construccién, a la realizacién de nuevos proyectos, al fomento de la actividad

pecuaria y al establecimiento de un programa para la conservacién de la
riqueza forestal y la restauracién de los bosques,

En cuanto a la cuestién de la tierra, se crearon las instancias necesarias para
agilizar el reparto agrario que alcanz6 en este primer sexenio la cifra de 20.1
millones de hectdreas beneficiando a 763,900 ejidatarios. La promulgacién de
una nueva ley de crédito agricola y la creacién del Banco Nacional de Crédito
Ejidal permitieron el desarrollo de la agricultura sobre todo en las zonas
afectadas por el reparto, eliminando 1a incertidumbre sobre la posibilidad de
mantener y aumentar la produccion. A partir de 1935, el Programa de Obras
Piblicas contemplé un significativo aumento en obras de riego invirtiéndose
215 millones de pesos para beneficiar 119,215 hectéreas e iniciar cinco grandes
proyectos de irrigacién en diferentes partes del pafs.

En torno al Sector Agropecuario constantemente ha sido planteada la
necesidad de adecuar Leyes, asf como Planes y Programas con el fin de
modificar la estructura agraria a través de reformas politicas y legisiativas. A
partir de 1926, afio en que se crea la primera Ley de Crédito Agricola para
normar el financiamiento agropecuario, se han hecho continuas reformas
para adecuarla a las diferentes épocas, a las diferentes concepciones de un
proyecto de nacién y las diferentes politicas de financiamiento agropecuario
de acuerdo al grado de importancia que este sector representa en cada sexenio,

A todo Plan corresponde un marco jurfdico ad hoc y dentro de este marco
juridico se define fa creacién y funcionamiento de las diferentes instituciones
que permitan el desarrollo e implementacién del mismo. Asf surgen las

instituciones de crédito agropecuario del perfodo postrevolucionario.
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¢Quién recibe los créditos subsidiados? ;para qué se usan?: Es muy dificil
detectar cuéndo los créditos a bajos intereses son utilizados para la siembra o
cuéndo se destinan a otros fines.

Muchos campesinos que tedricamente recibieron créditos otorgados por
los bancos oficiales y que no los han pagado, no existen en la realidad, o sea,
son Gnicamente nombres imaginarios, como se ha comprobado en el
momento de condonar los créditos.

En otras ocasiones, los funcionarios de los bancos oficiales otorgan los
créditos a sus amigos, quienes les dan parte del dinero recibido, ya que saben
que no tienen ninguna obligacion de regresarlo. En concreto, muchos de los
créditos que tedricamente son para financiar la siembra de productos agricolas
no se utilizan para ello, sino que quedan en manos de una mafia en la cual se
encuentran coludidos un sinniimero de funcionarjos y llderes agrarios.

Otro de los negocios estd en pagar seguros sobre cosechas que en realidad
nunca se sembraron y que se reportan destruidas por inclemencias del tiempo
0 a causas de fuerza mayor. Es muy dificil localizar estos fraudes, pues tanto
los inspectores como quienes pagan el seguro estén de acuerdo.

La dnica prueba directa de estos y otros tipos mis de fraudes que se
efectdian con los "apoyos” y subsidios del campo, es la cantidad de millones
que han perdido los bancos agricolas oficiales y el hecho de que, a pesar de los
miles de millones teéricamente invertidos en el campo, no ha mejorado la

produccién agricola.
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La solucién no est4 en seguir canalizando y dilapidando millones de pesos
a través de los mismos organismos (Banco Rural), sino en cambiar la
estructura y la tenencia de la tierra. Es necesario hacer responsable al -

verdadero sujeto de crédito: el campesino(66).

52BANRURAL 5

El Banco de Crédito Rural (BANRURAL) anunci6'a finales ‘de 1990 fa-
condonacién de intereses normales y moratorios a cerca de 60,000 proﬁuc&qres
que tienen carteras vencidas. ‘ ] '

Dicha condonacién, que suma varios cientos. de -millones de pesos,
simplemente fue cargada al tradicional y siempre presente renglén de
pérdidas del Banco de Crédito Rural.

Una de las dudas que me surgen jrealmente son los campesinos los
beneficiados con esta condonacién? o, como tradicionalmente ha sucedido en
Banrural, la mayor parte de las condenaciones son para supuestos campesinos
que recibieron créditos y nunca los utilizaron para sembrar.

Durante el sexenio del licenciado Lépez Portillo, tras el anuncio de una
condonaci6én de créditos de Banrural, sali6 a la luz piblica que la mayor parte
de los " campesinos” eran nombres inventados u otras personas que vivian
en las ciudades y que se dedicaban a actividades muy ajenas a las del cultivo
agricola.

Aunque Carlos Hank Gonzdlez sefial6, acertadamente, que Banrural
pretende ser una institucién de fomento y no una de beneficencia o de
disposiciéon de subsidios como se ha hecho en otras épocas de manera no

totalmente dirigida, esa nueva condonacién la convierte en lo que don Carlos

(66)Estudio publicado por Victor M.Olivar (La empresa rural

Universidad Autdénoma de Chapingo, pp 92, 93, 94 y 95.
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no quiere que sea. Sabemos que hay el afin de sanear a Banrural y otros
organismos del campo donde los fraudes y derroches estin al orden del dfa.

Pero mientras no se corte por lo sano y se sigan otorgando créditos de
palabra o sin garantfa, porque los campesinos no son los propietarios de la
tierra, el circulo de préstamos a ejidatarios fantasmas o agricultores que no les
interesa cosechar, seguidos de condonaciones, serd un circulo muy dificil de
romper.

El negocio de BANRURAL; E! sefior Presidente de la Repiiblica, Carlos
Salinas de Gortari, anunci6 que se congelardn por un semestre un billén 200
mil millones de créditos vencidos de campesinos que adeudan a Banrural,

Yo sugiero al sefior Presidente que mande a investigar si realmente los
créditos de Banrural llegaron a los campesinos, porque tradicionalmente gran
parte de estos créditos van a parar a manos de los mismos funcionarios de
Banrural o de lideres, polfticos y demés fauna que se ha enriquecido a costa de
los créditos al campo.

Bajo el gobierno del licenciado Lépez Portillo se anuncié el perdén de
deudas con Banrural a un grupo de ejidatarios de Yucatan. Al publicarse las
listas de los beneficiados con la condonacién, la mayor parte de los tedricos
destinatarios de los créditos eran nombres inventados, otros no eran
campesinos o ya habian fallecido. Y menos del 20% eran en realidad
campesinos.

Olga Romero Ruano (funcionario de la (SEP), denunci6 que en las listas
de campesinos proporcionadas por Banrural para obtener créditos en Pronasol
(Programa Nacional de Solidaridad), existian nombres de personas fallecidas.

El problema del campo no se va a solucionar perdonando o congelando
créditos, que en gran parte no han llegado a los campesinos y que los pocos

que llegan tampoco los utilizan para sembrar, sino para sobrevivir.
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Las soluciones son:

1.- Liquidar a Banrural, previa investigacion de quienes se han quedado
realmente con los billones de pesos de crédito incobrables y el destino de las
carteras vencidas.

2.-Dar a los campesinos el ejido en propiedad, para que en esa forma
garanticen con sus terras los créditos recibidos, y

3.- Dejar en libertad los precios de los productos agricolas; y que los
campesinos, sin que ningiin banco o intermediario oficial, como Conasupo,
les diga qué sembrar y a cuadnto vender, decidan qué producir, con base en las
necesidades reales del mercado.

Desde luego, hay toda una burocracia agraria que le interesa que estas
soluciones no se pongan en préctica y se continden otorgando créditos de
"palabra” a discrecién a supuestos campesinos y ejidatarios, pues ahl es donde
estd el negocio para funcionarios y lideres. Pues, al final ya saben que en
nombre de los campesinos pobres, habrd borrén y cuenta nueva. Los
campesinos seguirdn en las mismas condiciones y ellos a través de esos
créditos seguirdn amasando grandes fortunas con la excusa de otorgar créditos

a los campesinos pobres.(67)

5.3 BANCO NACIONAL AGROPECUARIO 5.A.

El 8 de marzo de 1965 se decreta la creacién de un tercer Banco para otorgar
créditos al sector rural, el Banco Nacional Agropecuario, S.A.; su objetivo es
siempre el mismo: descentralizar el crédito agropecuario a través de
instituciones auténomas.

Este sistema gener6 un conjunto de Bancos filiales y sucursales para que a

(67)Luis Pasos, La Disputa pox el Ejido, Ed. Diana,
pp.74,75,76.
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través de ellos se otorgara crédito a pequeifios propietarios, cjidatarios y
comuneros, teniendo como propésito que este recurso llegara en forma mds
expedita al campo. En realidad se trataba de poner en prictica las ideas que
acerca del crédito rural tenfan los dirigentes financieros de esa época; la
obsoleta manifestacién de las otras instituciones de crédito reflejada en la
abultada cartera vencida, hacfa pertinente abandonar los patrones de crédito
social, reduciendo la disponibilidad de recursos a los bancos anteriores.

El Banco Nacional Agropecuario se constituyé como Sociedad Anénima
con un capital de 1,500 millones de pesos, con dos series de acciones: serie
"A", suscrita por el gobierno federal y serie "B", de suscripcién libre.
Originalmente se concibié como Banco de "segundo piso”, es decir, como una
institucién que no tratarfa en forma directa mds que con los dos bancos
agricolas oficiales; este banco supervisarfa la aplicacion y los resultados
econémicos de los créditos, pero esta concepcion fue pronto abandonada para
que la nueva institucién crediticia surgiera como la verdadera opcién del
sexenio.

Por medio del Banco Nacional Agropecuario, S.A. se pretendié
transformar el sistema de crédito y éste logré desarrollarse con eficacia por el
respaldo que se le otorgaba por parte del gobierno federal, con recursos
crecientes que reducfan a otros dos bancos. Otorgé crédito a particulares,
sociedades e instituciones vinculadas a las actividades agropecuarias y se le
otorgaron facultades para planear y ejecutar proyectos rurales especfficos, se -
cre6 un Sistema Regional para operar directamente con los beneficiarios,
cumpliendo su objetivo de descentralizar el crédito agricola, atendiendo de

manera directa a los campesinos con siete filiales denominadas:
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Banco Agropecuario del Noroeste, S.A,, establecido en la ciudad de los

Mochis, Sinaloa.

Banco Agropecuario del Norte, ‘S.A., establecido .en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua.

Banco Agropecuario del Noreste, S.A. establecido en la ciudad Victoria,
Tamaulipas.

El Banco Agropecuario de Occidente, S.A,, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco.

Banco Agropecuario del Centro, 5.A. en la ciudad de Puebla, Puebla.

El Banco Agropecuario del Sureste, S.A. en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

El Banco Agropecuario del Sur, S.A. en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

De los tres bancos oficiales (B.N.C.A.,B.N.C.E,, B.N.C.R.), el agropecuario
manej6, a partir de su creacién, casi la mitad de los recursos del crédito oficial
al campo, rebasando el monto de operaciones similares a las manejadas por
los otros dos bancos, convirtiédose asf en el principal agente del crédito
agricola.

En 1974, por decreto se adiciona el Reglamento de Instituciones Nacionales
de Crédito para incorporar un Comité Coordinador de Instituciones
Nacionales de Crédito Agropecuario, haciéndolo responsable de las relaciones
entre instituciones y las organizaciones auxiliares de crédito agropecuario; al
siguiente afio, en 1975, comenz6 a plantearse la transformacién completa del

sistema de crédito oficial al campo.(68)

{68)Banrural.op.cit.
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5.4 LA DISPUTA POR EL EJIDO

"Si qheremos ser sinceros con nosotros mismos, tenemos obligacién de
confesar a los hijos de la revolucién, que el agrarismo, tal como lo hemos
entendido y practicado hasta ahora, es un fracase. La felicidad de los hombres
del campo, no consiste en entregarles un pedazo de tierra si les falta la
preparacién y los elementos indispensables para cultivarla, antes bien, por ese
camino los llevamos al desastre, porque les creamos pretensiones y
fomentamos su holgazanerfa. Es curioso observar cémo en una multitud de
ejidos se conservan las tierras sin la debida explotacién y sin embargo se
pretende hacer ampliacién de los mismos. ;Con qué derecho? Si el ¢jido fue
un fracaso, es inuitil ampliarlo y si por el contrario, el ejido triunfs, debe
entenderse que al necesitar més tierra, tiene dinero con que pagarla, y por
tanto, debe relevar a la Nacién de hecharse mé&s compromisos a cuestas. El
hombre debe tener, en mi concepto, tantas tierras como sea capaz y tenga
elementos para cultivar. Lo demds es fracaso. Hasta ahora hemos venido
dando tierras a diestra y siniestra, sin que éstas produzcan nada, sino crear a la
Nacién un compromiso pavoroso porque los bonos de la deuda agraria en su
totalidad, estdn en poder de los banqueros norteamericanos. Pero insisto en
que todo esto no podremos emprenderlo mientras no llevemos la
tranquilidad y la confianza a Ja conciencia publica, por eso ambiciono con
todo mi amor de mexicano y con toda mi fe de revolucionario, que el
problema agrario toque a su fin, no por en los principios, sino por consolidar,
de una vez por todas, nuestra economfa nacional en la que descansa, digamos
lo que se quiere, el futuro de nuestra patria".(PLUTARCO ELIAS CALLES,
SAN LUIS POTOSI, 15 DE JUNIO DE 1930.)
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En el caso del ejido y la reforma agraria es muy preocupante y triste que
todavfa analistas, politélogos y editorialistas, no hayan superado la geometria
de los términos: derecha, izquierda, neoliberalismo, reaccionario, etc., las que
muchas veces impiden analizar las instituciones sociales vigentes en México
a la luz de su eficiencia y de su desempefio real, en beneficio de la sociedad y
el progreso.

Quien habla de privatizar el ejido es catalogado inmediatamente de
derechista, neoliberal o reaccionario y quienes lo protegen, se ostentan como
defensores de una herencia de la revolucién mexicana en beneficio de las
clases menestorosas.

(Qué es el ejido?

La palabra ejido proviene del latin “exitus”, salida, palabra con la cual se
designaban las tierras comunales localizadas alrededor de los pueblos, a las
que tenfan acceso todos los vecinos. Actualmente, el significado etimolégico
no corresponde a la estructura ejidal en México.

Hay quienes ven los antecedentes del ejido en e} "calpulli" de los aztecas y
otros lo comparan con el kolijés soviético. Independientemente de sus
orfgenes y similitudes, el ejido actual constituye una posesién precaria de la
tierra por los campesinos llamados ejidatarios. La propiedad de la tierra ejidal

recae realmente en los funcionarios gubernamentales en turno.
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"Ejido y Estado, son, pues, instancias complementarias, entidades
intrlnsecamente unidas donde lo politico, lo econémico y lo juridico estdn
{ntimamente vinculados. En ese sentido, la propiedad ejidal es derivada de la
politica estatal. Pero también es expresion de la lucha social, de la vida civil
mexicana. El Estado se ha comprometido a apoyar al ejido a través de una
legislaci6n protectora y de mecanismos politicos y economicos que garantizan
y alientan a su reproduccién. Los ejidos y comunidades, a su vez, se
constituyen en base de estabilidad y apoyo politico al aparato estatal, la
propiedad ejidal tiene, entonces, un doble contradictorio caricter: por un lado,
es la prolongacién del estado en la sociedad, y por el otro, es la expresién de la
sociedad campesina en el seno del Estado, en la politica estatal hacia el ejido

existe entonces un doble aspecto: tutela y control, apoyo y dominio."(69)

(69) , Ed.Era,

México, 1976, p.29.
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CAPITULO VI ]
LAS mlAs CONTRA LEY AGRARIA

" En éste capftulo se va a simplificar, tratando, Gnicamente a dos grupos
étnicos que son:
(los Mayas y los Tarascos), tomando en cuenta que en nuestro pafs existen
mads de cien agrupaciones naturales de individuos con caracterfsticas propias y
criterios determinantes de lenguas relativamente culturales, politicas y

econdmico-sociales, as{ como determinadas contingencias histéricas.
6.1 LA LETRA DEL ARTICULO 120

“El Artfculo 120 de la Constitucién Federal, establece la obligacién de los
gobernadores de los Estados de publicar y hacer respetar las feyes federales.
Este artfculo que hace del gobernador un verdadero agente federal, encuentra
sus origenes en la historia, més que en la I6gica interna del sistema federal.

Su adopcién en el afio de 1857, y su confirmacién en 1917, fijaron las bases
y la necesidad de disponer de una arma suplementaria para someter a los
gobernadores indisciplinados. Este disposicién coloca a los gobernadores, en
un principio, bajo la autoridad federal.

Cabe sefalar que los 6rganos federales desconcentrados eran practicamente
inexistentes, lo que dificultaba la aplicacion de las leyes federales. En realidad,
las disposiciones emanadas del artfculo 120, no han sido jamds puestas en
practica. La razén principal es que 1a no publicacién de las leyes federales por

fos gobernadores carecen de consecuencias jurfdicas, dicho de otra forma, son
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vé_lidas ae pleno . derecho, independientemente de su publicacién en los
" estados.
‘Efectivamente, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
: Naciﬁn, ha determinado que la aplicacién de las leyes federales en un Estado
no estd en forma alguna subordinada a su publicacién previa por el
gobernador. Por otra parte, ninguna sancién estd prevista para ser aplicada a
los gobernadores que infrinjan la norma constitucional de referencia,

En lo que se refiere a la responsabilidad del gobernador de hacer respetar
las leyes federales en el Estado, la situacién también parece ambigua. Si esta
regla fuera interpretada literalmente, serfa entonces necesario proporcionar al
gobernador los medios para ejercer esta obligacién impuesta por la
Constitucién Politica, es decir, habria que designarlo representante general del
gobierno federal en el Estado. De esta forma dispondria de los recursos
materiales y jurfdicos para ascgurar la observancia de dichas leyes.

Es evidente que esta dltima alternativa implica una clara contradiccién
con el principio de coexistencia de dos 6rdenes de gobierno subyacente en el
pacto federal.

Consecuentemente, una interpretacién restringida se impone del segundo
mandato del articulo 120, ello implica, en primer lugar aceptar que el
gobernador estd efectivamente obligado a respetar las leyes federales que le

imponen conductas especificas, por ejemplo en materia agraria o laboral”
6.2 LOS MAYAS
Los mayas fueron basicamente agricultores, y su principal cultivo, el mafz.

La técnica empleada en la actualidad por los campesinos mayas, y que se

supone debi6 de ser también la de sus antepasados precortesianos, es llamada
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“de roza", consistente en cortar y quemar el monte antes de sembrar. En los
Altimos afios, se ha puesto en duda la aplicacién de tal téenica antes de la
ilegada de los espaioles, por lo que implica en cuanto a extensién de los
terrenos cultivables (la técnica "de roza" agota rdpidamente los suelos y obliga
al campesino a desplazarse cada dos o tres afios en busca de otras tierras),
dispersién de la poblacién (mds dificilmente controlable por un gobierno
centralizado) y limitacién del tiempo "libre” que el maya hubiera dedicado a
las obras de construccién en los centros ceremoniales (pese a algunos autores,
el campesino, con el sistema de roza, aun en fa actualidad, en que cuentan con
instrumentos de metal-hachas, machetes, azadones para apear los &rboles,
contra la maleza y arrancar las plantas y yerbas, debe dedicar todo su tiempo al
cultivo).

Se supone que la agricultura era més variada y compleja que la del
monocultivo del malz mediante "roza" y quema del monte. Algunos
hallazgos recientes, que hasta ahora se limitan a la interpretacién al parecer
correcta de fotograffas aéreas, sugieren la existencia de obras hidraiilicas
{canalizacién del agua del rfo Champotén hasta la ciudad de Ednd, distante
unos 30 km; red de canales en las margenes del rfo Candelaria para ensanchar
la superficie que se aprovecharfa tras el acarreo de aluviones por el rio). Es
factible que no s6lo las orillas de los rfos, sino las de los lagos, lagunas y
pantanos hayan permitido cultivos mas intensivos, con una renovacién
asegurada del suelo.

Ademds del mafz, es probable que los tubérculos (camote o batata, yuca o
mandioca, malanga o taro, jicama y otros) tuvieran en la dieta alimenticia de
fos mayas un importante papel, cuando menos en algunas regiones.

Se ha propuesto, hace pocos aifios, la posibilidad de que las frutillas del

drbol llamado "ramén" (Brossimum alicastrum), que los cronistas citan como
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el sustituto del malz en caso de hambre por escasez del cereal, y que ain son
comidas en épocas dificiles en pueblos yucatecos, sirvieran de alimento bésico
a los antiguos mayas. La presencia de numerosos &rboles del citado género en
casi todas las zonas arqueolégicas de las tierras bajas y en los pueblos de
Yucatén es argumento que apoya la hipétesis. El ramén produce una harina
cuyas cualidades alimenticias superan las del mafz, y el rendimiento por
hectarea es también mayor, aparte de que su cultivo no implica ninguna labor
mds que la cosecha, consistente en recoger del suelo las frutillas, trabajo que
pueden realizar facilmente las mujeres y los nifios. En el caso de haber sido el
ramén la base de la alimentacién de los mayas, quedaria resuelto el problema
del tiempo de que dispondrfan las poblaciones para realizar las obras en los
centros ceremoniales, cosa que se considera imposible con el cultivo del mafz
mediante la técnica de roza.

Entre los cultivos complementarios citaré el frijol, la calabaza, numerosas
especies de chiles, los tubérculos ya mencionados, el tomate, el chayote, la
chaya, el cacao, el algodén, el henequén el tabaco, también se cultivan
numerosos Arboles frutales, originalmente silvestres, mamey, aguacate,

papaya, marafién, siricote, anona, guayaba etc.(70)

{70) , tomo 2, editorial

1 iia Hi jad ixi
Salvat,varios autores, México 1974 pp.312,313 y 314.
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ETAPAS DE LA AGRICULTURA MAYA

Localizacién del campo

Tala del bosque y maleza Quema del monte (rosa)

" Cercado del campo

Siembra del campo desyerba escarda del campo

Doblegamiento de las cafias

Cosecha del malz

Almacenamiento Desgrane del maiz

Transporte del maiz al pueblo

Este cuadro nos muestra las experiencias actuales de la organizacion
forestal en la zona maya.

La sociedad civil forestal de la zona maya integra 16 ejidos ubicados en el
centro de Quintana Roo, que cuentan con extensiones considerables de selva
tropical himeda. Desde hace mis de 10 afios en la zona maya y al sur del
estado se han desarrollado dos de las més interesantes y exitosas experiencias
de manejo sostenible de los bosques tropicales, que destacan por su cardcter
pionero en los planes nacionales e internacionales, asl como para el nive} de
participacion social en el que se fundan, la organizacién de la zona maya y que
constituye alguno de estos casos.

La problemdtica del manejo y deterioro de recursos en el estado de
Quintana Roo y en la zona maya en particular.

En primer lugar la situacién de la zona norte es muy distinta a la del resto
del Estado, el desarrollo turfstico de los dltimos 15 afios la han transformado
radicalmente, los ecosistemas se encuentran sumanente alterados y la
deforestacion ha sido enorme. La zona sur y la zona maya cuentan con
recursos més preservados, lo que no quiere decir que su manejo sea siempre

el adecuado. La problemitica en la zora maya es muy compleja, por una parte
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los shelds de la peninsula son muy pobres, pedregosos y de poca formacién,
- ademds de que los riesgos de siniestralidad son muy altos, la regién cuenta
con sél\)as hiimedas y subhtimedas, altas y medianas. El cultivo de la milpa se
" basa 'desde hace siglos en la préctica de roza-tumba y quema. Este sistema
puede ser manejado y de hecho ha operado tradicionalmente de forma
éostenible, permitiendo la regeneraci6n del monte; sin embargo, actualmente
ante la creciente nececidad de opciones de ingreso, que no fécilmente se
obtienen del recurso forestal, los campesinos llegan a cambiar los usos del
suelo y los desmontes de manera cada vez més desorganizada y, si la selva no
representa una opcién econémica para estas comunidades que viven en
condiciones de pobreza extrema, es vista mas bien como un estorbo.

La caracterizacién en términos generales, la problematica socieconémica
de la regién maya.

Las comunidades de esta zona son las mds marginadas del Estado, tanto
por sus niveles de ingreso como por su acceso a servicios. Hay problemas de
desnutricién, la atencién médica es pricticamente inexistente en los ejidos; el
grado de educacién formal también es bajo, porque los servicios educativos
son malos e irregulares y Ia gente desconffa de los maestros. El cultivo del
mafz, que es la actividad productiva mis importante para la mayorfa de la
poblacién, no representa en las condiciones actuales una opcién econdmica
real y en la mayorfa de los casos no alcanza ni siquiera a cubrir las necesidades
de consumo de las familias campesinas.

El problema econémico central es la falta de opciones de ingreso y, a pesar
de que la migracién no es aiin un fen6meno muy extendido, en las zonas
turfsticas cercanas las posibilidades de empleo para los campesinos mayas son
reducidas, Algunos ejidatarios, sobre todo los jévenes, van a esos lugares a

trabajar como albaiiiles, pero los ingresos que obtienen son escasos y los costos
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de manutenci6n fuera de las comunidades son altos y, finalmente, la gente
Preﬁere sembrar que salir.

El plan "piloto forestal” es el equipo de direccion técnica de la sociedad
forestal y formaba parte del programa que pretendfa atender a tiempo los
problemas del deterioro de la selva por el desarrollo de la regién: de manera
que la iniciativa del plan piloto se relacionaba con las necesidades reales de fa
poblacién.

Dicho equipo llegé a la zona en 1984, la verdad es que en ese entonces el
deterioro de las selvas no era visto en los ejidos como un problema grave, ni
el trabajo forestal como una posibilidad interesante. Las maderas preciosas
habfan sido siempre explotadas por contratistas que a cambio de una mfnima
renta sacaban de los montes lo que querfan.

El plan piloto logré integrarse en los ejidos. Como ya hemos dicho, pero
sus comienzos fueron realmente dificiles.

Después de algin tiempo de recorrer la zona intentando promover la
propuesta de manejo de la selva, los campesinos se dieron cuenta que tenfan
que empezar por algo mas inmediato, méds cercano a los problemas y
actividades cotidianas de la gente, por algo cuya utilidad pudiera mostrarse
claramente y en un plazo breve y este campo de trabajo- en contra de nuestra
visién inicial que se centraba en las maderas preciosas, lo encontramos en la
elaboracién de durmiente, actividad forestal en la que los campesinos ya
estaban directamente involucrados. El manejo que hacfan las Uniones era
muy corrupto, se engafiaba a los campesinos con todo lo que se podfa, respecto
a los voltimenes de madera que se extrafan, a los precios del durmiente, a las
fechas de pago, a los impuestos.

Qué sucedi6 con el plan piloto y cémo fue que se conformé la actual

Sociedad Civil de Productores Forestales:
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El plan pilélo surgié en una coyuntura favorable, en la que fue decisiva la

conjuncién de dos voluntades: la del gobernador del Estado, Pedro Codwuell,

" de quien el equipo tuvo siempre el apoyo moral y polftico para enfrentar las
presiones que sufri6; la del subsecretario forestal, Leén Jorge Castafios, quien
desde la SARH apoyaba y sostenia al equipo. El plan piloto perdi6 sostén
institucional a la entrada del primero. Pero en 1986, cuando concluye el
periddo de Codwuell, los ejidos se habian convencido ya de la utilidad de la
propuesta y decidieron astunirla por su cuenta. La organizacién de Ejidos y
productores forestales de la zona maya se constituyen como sociedad civil en
diciembre de 1986, participando como fundadores 14 ejidos que hasta la
actualidad siguen funcionando.

Las distintas actividades que contempla el manejo y la participacién de los
ejidos y los ejidatarios tiene dos aspectos: uno es técnico y el otro tiene que ver
con la estructura de la organizacién. La méxima autoridad es {a Asamblea de
Delegados en la que participan los 14 ejidos, allf se elige cada afio un Comité
Directivo, que tiene funciones operativas y de representacién. La Direccidn
técnica se encarga de los servicios técnicos forestales. Por witimo existe una
comisién revisora en la que participan todos los ejidos miembros y que
evalia los trabajos det Comité y Ja Direccién. La coordinacién del mancjo
forestal cubre distintas funciones, en cuanto a produccién incluye los trabajos
de monte: la definicién de las &reas de corte , el marqueo, el derrumbe, el
arrastre, sellado, y control de sanidad y el registro del volumen,

Desde 1990 se han establecido parcelas permanentes de muestreo a partir
de las que se investiga la dindmica de 1a selva. En cada uno de los ejidos estos
trabajos son realizados por comités que se rotan periédicamente y que son
elegidos en la comunidad. Otra actividad central de la Direccién de las

Organizaciones y Capacitacién para el manejo de los recursos forestales, es que
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méntiene permanentemente actividades de capacitacién sobre
documentacién, administracién de madera en rollo y durmiente, manejo de
- aserraderos, reforestacién, combate de plagas e incendios y, para 1991, habfan
sido capacitados en estas actividades 3,487 ejidatarios. Dentro de las funciones
de la Direccién estd también la de orientar el manejo de la industria y
maquinarfa con que cuentan los equipos; la asesorfa y apoyo en la
comercializacién de los productos de los ejidos socios; apoyo en la gestion y

canalizacién de créditos, difusién y Comunicacién.(72)
6.3 LOS OTOMIES

Las rafces centenarias de los otomiés principalimente enclavadas en el
valle del Mezquital. Hijos de la tierra, devotos del dios del sol y la diosa luna,
han sido despojados del hogar tranquilo de sus ancestros y arrojados a
pequefios reductos, pero ni en estos pequeiios lugares se les deja en paz. En el
infortunio padecieron ayer y padecen ahora la insalubridad causada por los
derrames de la ciudad capital; sus aguas residuales contaminan las tierras y,
para colmo de !a injusticia, sufren consecuencias de la imprevisién de
autoridades irresponsables que acusan a éstos de delincuentes por el pecado de
hacer florecer los campos.

Delitos de humanidad que comete el gobierno contra el pobre y
desamparado otomf, que sigue firme en su afin de producir el pan hasta para

quienes desdefian la ruda actividad de trabajar la tierra. Sacrflegos los autores

(72) i i i Seccién el
campo, México D.F..l1* quincena de marzo 1993, p. 4,5,6y

(7T1)g1 covidiang. revista de la realidad mexicana actual,
Universidad Autdénoma Metropolitana. Unidad Azcapotzalco,
Divisién Ciencias Sociales y Humanidades. pdgs.40,41 y
43.
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de la contaminacién de los cuatro elementbs; el agua, la tierra, el aire y el
fuego sagrados, con lo que extinguen el supremo y divino ser de la vida.
Blasfemo y brutal, contrario a las creencias de los otomiés.

Resulta contradictoria la propaganda demag6gica del gobierno en defensa
de los derechos naturales: derecho de la vida, a la libertad, a la ]:uslicia y-al
trabajo, violados impunemente por fas autoridades que usan el poder para
hostigar y pisotear a los indigenas que han sido carne de explotacién de
encomenderos modernistas, quienes hacen autores de supuestos ilfcitos a
ciudadanos que consideran inferiores, protegiendo a los verdaderos
responsables. Evidente resulta también el cinismo de funcionarios
incondicionales del centralismo, protegiendo a los verdaderos culpables.

La angustiosa vida de los otomiés, en particular los del valle del
Mezquital, determinada por la escaces de recursos naturales y la marginacién
que provoca el éxodo masivo hacia el pals del norte, perdiendo en esta
aventura su arraigo, su cultura y en algunas ocasiones hasta la vida. Imitando
a los espafioles, intrusos de hace 500 afios, los detenedores del poder intentan
imponer el régimen de la servidumbre. Ignorantes, prepotentes e insensibles,
los encargados de encausar el destino de México con desconocimiento
absoluto de las necesidades inaplazables de los grupos indigenas, se
manifiestan incapaces de jerarquizar las propiedades, asi como de aprovechar
racionalmente los recursos; pues segiin denuncias recientes, los fondos de
Pronasol se manejaron con criterio politico con el fin de incrementar la
votacién favorable al "PRI", y en perjuicio de quienes se’resisten a morir de
hambre.

El Ejecutivo Federal habia rectificado sus yerros mediante una nueva
politica que obliga a municipios, empresas paraestatales y particulares a

instalar plantas de tratamiento de aguas residuales, pero vuelve a patinar con
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la persecucion de que quienes son victimas y no causantes de los daiios. Ya
basta de abusos y humillaciones contra los horticultores.

La situacién en que viven los otomiés es desesperante; no hay créditos, los
financiamientos son reducidos, el presupuesto federal de egresos es casi nulo
y los requisftos de préstamo de Banrural son arbitrarios. Es urgente que la
presente administracién que esta proxima a terminar aplique una clara
politica econémica, pero con un verdadero sentido social para rehacer,
rehabilitar y reivindicar al cjido y a la comunidad indfgena, los colonos y
pequefios propietarios minifundistas. Algunos lideres campesinos que tienen
ya experiencia en los problemas que atraviesa la agricultura hoy en dfa, trae
como consecuencia, desempleo, salarios insuficientes, carencias, explotacitn,
inseguridad y desigualdad sobre todo en el medio rural. Es alarmante la
preocupacion al recorrer parte de los estados de Hidalgo y parte de San Luis
Potosf, y constatar que el la mayorfa de esos lugares s¢ mantiene una grave
descapitalizacién del campo, reducidos financiamientos, raquitico
presupuesto federal de egresos, casi cero créditos y normas finacieras de
Banrural tan arbitrarias que hacen imposible que los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios de las poblaciones ya mencionadas puedan ser sujetos
de crédito.(7D

6.4 LA DEPREDACION DEL CACICAZGO

La depredaci6n del cacicazgo. La existencia de distintos tipos de lfderes a
nivel de la comunidad podrfa explicarse, en la orientacién y apoyo de lideres
externos a esta, ademés de los factores que parecen tener un gran peso en su
comportamiento y que no ha sido considerado explicitamente en los pocos

estudios sisteméticos que se han echo sobre el liderazgo; la orientacién y
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apoyo de lideres externos a la comunidad. Si bien algunos autores
mencionados anteriormente, sefialan que los cambios en el liderazgo puede
deberse a la presencia de fuerzas externas orientadoras, dentro de las cuales
podria caber el liderazgo externo, no han precisado las caracteristicas de dichas
influencias ni se ha sistematizado esta lfnea de investigacién.

En este estudio se sugiere como hipétesis inicial que existe un liderazgo
interno que deriva en el fenémeno conocido como cacicazgo, cuando carece
de orientacién externa. Asimismo, se sefiala la existencia de promotores
locales, estimulados por una orintacién oficial externa de tipo extensionista. Y
por Gltimo, se tipific6 al dirigente local: lider interno orientado por agentes
externos no oficiales. Asimismo, propongo que la direccién y et impacto de
este liderazgo .

En el curso de la investigacién y en base a entrevistas personales con los
distintos lideres locales detectados en las comunidades estudiadas, se encontré
que la tipologfa originalmente propuesta sufrfa un cambio, amplfandose y
modificando su impacto en la participacién como lo indica el siguiente

cuadro;
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IMPACTO DEL LIDERAZGO EXTERNO EN EL LIDERAZGO LOCAL
- DE LAS COMUNIDADES RURALES S

Liderazgo Externo

Presente

Oficial No oficial

Ausente Agente ‘ .éger}te"
Extensionista Extensionista extérno
normal radical .
Cacique lfder Promotor I’rqm‘i'_)to
desarrollista  normal 'radicél‘
Li{derazgo L
interno.

Asf, el liderazgo interno puede clasificarse ehic\_irgé{o lpos o

a) Sin orientacién externa

1. Cacique

2. L{der desarrollista

b) Con orientacién externa oficial

3. Promotor normal

4. Promotor radical

¢) Con orientacién externa no oficial

5. Dirigente local.

Con el objeto de avanzar en la integracién de una tipologfa més precisa .
En las comunidades rurales generalmente se ha desarrollado el tipo de
liderazgo que desemboca en lo que se conoce como cacicazgo. Friederch, quien
ha hecho los estudios principales de este fenémeno en una comunidad del
Estado de Michoacdn, en México, ha definido al cacique como un lider

poderoso y autocratico, que se destaca por el uso de la amenaza y la violencia
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;como medios de persuacién, y cuyo mando personalista y generalmente
arbitrario es secundado por un grupo de parientes, lugartenientes y otras
personas que dependen de ¢1.73) El mismo autor enfatiza que la existencia de
un cacicazgo ha significado generalmente la presencia de un "aplastante poder
individual, sobre un grupo territorialmente definido y unido por un sistema
socioeconémico o cultural(4), (Se han hecho sistemésticos en el centro de la
Republica Mexicana sobre fenémenos especificos de cacicazgo en los que se
corrobora (75) el fen6meno descrito por Friederich Batra, subraya que el
cacique generalmente aparece primero como lider de fuerte arraigo popular
que ante situaciones de explotacién o de conflicto obtiene el apoyo de la
comunidad. Los problemas generalmente tienen que ver con irregularidades
de la tenencia de la tierra, acaparada por particulares. Conforme el lder
adquiere mis poder en su comunidad, los acaparadores y las autoridades
locales (generalmente asociados con los particulares) se van vendiendo en la
necesidad de "transar".

El resultado es casi siempre el mismo: "la gente que habfa apoyado al lider
comienza a ser despojada (por éste) de sus parcelas, violenta y
arbitrariamente”(76) Luego, el cacicazgo se institucionaliza como fenémeno
de mediacién, ya que los caciques menores y los otros elementos de los grupos
dominantes, tienen que recurrir al cacique principal para salvaguardar sus

intereses o para resolver otros problemas; y como los lideres y funcionarios

(73}  paul Friedrich, Agrarian, Reveli.in.a Mexican Vvillage
Englewood Cliffs, N,J,: Prentice-Hall, 1970

(74) 1Ibid, y W. Cornelius, Pol;itics p. 136

(75} R, Batra, et. al. i
rural. México: Siglo xXXI, Ed. México 1975.

(76) 1bid, B&tra p.175-
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. menores terminan también por requerirlo, la masa de la poblacibn,
.desprotegida, sin ninguna posibilidad de rechazarlo, acaba por someterse a él.

El cacique, entonces, opera como un sistema de poder informal y como un
aparato de mediacién entre la masa y las autoridades estatales y federales.
Sirve ademds como instrumento de control polftico en la zona y provee al
sistema de numerosos contingentes para apoyar actos politicos.

La persistencia del fenémeno de cacicazgo en México se reduce cada vez a
niveles locales. A fines de la Revolucién, en 1920, surgieron importantes
cacicazgos regionales.y en algunos casos estatales, que imponfan su poder
frente a las autoridades nacionales. La creacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) en 1929, se realiz6 en forma horizontal, como frente
popular, es decir, confederacién de partidos y agrupaciones locales. Ello
permiti6 que las principales fuerzas del pafs dirimieran sus ambiciones
personales y de grupo ya que no en el campo de batalla, sino en el seno del
partido, con lo que se consiguié que el cambio polftico se¢ diera en un
ambiente de paz social.(77) Y cuando los esfuerzos del sistemna no fueron
suficientes para reducir el poder de los caciques regionales, el Estado empez6 a
usar la fuerza del ejército para destruirlos.

De tal forma, el cacique se manifiesta ahora como un lider local: surge de
una comunidad y sus seguidores pertenecen casi exclusivamente a ella; mds
atin, su actividad politica se limita a los asuntos locales, y su finalidad es

generalmente aumentar su riqueza personal(’®) Este tipo de liderazgo local

(77) sALINAS, carlos op. cit.,p.62 y Henry A. Landsberger
“the limit and conditiones of peasant Participation in
Mexico: a Case study* en W.P. Glade y S. Ross Eds.,

T T : 2. i

1 rac

Texas. Institute of Latin American Studies, The
University of Texas, Houston, 1973, pp. 62-110

{78) w. cornelius, Polftics, p. 142.
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que se denomina cacicazgo no fue detectado en ninguna de los tres casos
estudiados, aunque en una de ellas (Tierra) se detect6 un lider local que carece
de orientacién externa y manifiesta caracteristicas del concepto que se puede
dominar como lider desarrollista.

Este tipo de lider local s6lo se preocupa por incrementar sus recursos
individuales y acelerar el crecimiento de su comunidad tinicamente en base a
su esfuerzo aislado, independientemente del Estado, pero sin orientacién

hacia el trabajo colectivo en la resolucién de los problemas de su comunidad.
5.6 LA VORACIDAD DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

A casf aiio y medio de haber entrado en vigor la nueva reglamentacién
agraria, y tras modificarse el artfculo 27 Constitucional, los problemas en el
campo no han variado mucho y sf en cambio siguen incrementindose, por lo
que hasta la fecha el sector p;'ivado no ha querido arriesgarse a invertir en este
sector que, a decir de los expertos , "no es un buen negocio*.

Pero las listas de acaparadores de inmesas extensiones de tierras aptas para
el cultivo siguen surgiendo y en ellas aparecen nombres de destacados
inversionistas y de conocidos politicos, que van desde un ex presidente de la
Repbilica y el jefe de asesores de un gobernador, pasando por ex secretarios de
estado y representantes distinguidos de la actual administracion.

El gobierno y la burocracia agraria y agropecuaria le apostaron todo a las
reformas y, desde entonces, las organizaciones campesinas, han sefialado que
el problema no es de las leyes y reformas, sino de recursos econémicos en el
que se debe generar un nuevo modelo de desarrollo plural, que implique

hacer del ejido y la comunidad centros de trabajo y desarrollo econémico, al
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margen de las manipulaciones (™ "La inversi6n no ir4 al camnpo en tanto no
se definan con mayor certeza las oportunidades y riesgos que ofrezca el (TLC)
Tratado de Libre Comercio, por lo que considera que los niveles de
rentabilidad de las actividades agropecuarias continiden deprimidas afirmé
Gustavo Gordillo de Anda, subsecretario de la Reforma Agraria, y precisé el
funcionario que resulta més probable que la inversién se produzca por el lado
de los servicios 0 en los procesos de transformacién agroindustrial y en
infraestructura comercial, que en ¢l terreno de la produccién misma.

Las reformas de artfculo 27 Constitucional y la nueva legislacién agraria
alientan tendencias a la capitalizacién del campo, sin embargo su conquista
no va a ser nada facil y mucho menos inmediata"(80) "Dice Jesiis Gonz4lez
Cortazar, que la banca nacional prepara una hambruna nacional, mediante el
apoderamiento de las principales tierras de cultivo de riego, para hacer un
jugoso negocio de cientos de miles de d6lares, que superarfa a la deuda
externa y que sin embargo, no se han comprometido a cubrir la deuda
nacional con el exterior.

Gavillas montadas en briosos y refulgentes corceles y personal armado,
son elementos de vigilancia para cuidar lo mejor de las tierras nacionales, que
permanecen inactivas, en perjuicio de nuestro pueblo, segiin expresa el lider
campesino.

Podrin conectarse con los graneros que se han instalado en los
ferropuertos, de donde podrén salir las cosechas en cientos de furgones hacia

el extranjero, cuando el mercado lo demande. Un buen apoyo tendr4 el TLC al

(79)Revista_ viva, afio 4, nimero 159, diciembre 1992. p.19 ,

(80) g1 uyniversal, Nota de carlos Velasco,primera
seccidn,6/01/ 1993 p. 23.
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concentrar la demanda de granos agricolas, mediante la adecuada produccién
de las principales tierras de riego, pero al igual que la experiencia
administrativa de los bancos y de las principales casas de bolsa, que se han
apoderado de la economfa del pais, hace falta la experiencia de nuestros
agricultores, de los més calificados, que son los del campesinado empresarial.

En efecto hasta ahora se han trabajado créditos con la visién explotadora
de caciques y sinverguenzas que se han infiltrado en el campo, pero una
coordinacién de la banca, casas de bolsa y agricultores empresariales podrfan
brindar mejores resultados. Por algo ya se inicia el funcionamiento del
movimiento bursétil agropecuario, es bursétil porque es burlezco y vendrfa a
ser lo que antiguamente se llamaba lonja mercantil, pero ahora con plena
especialidad, aparte del movimiento de valores.

Sin embargo, los campesinos que protestan y ven perdidas sus tierras,
pueden tener derecho a recuperarlas y esto les va a servir de experiencia para
que en un futuro estos sean mejores administradores. Claro que el gobierno
tendrd que brindarles las facilidades para la recuperacién de esos terrenos y

por ende brindarles mejores precios de garantia para sus cosechas(81)

6.6 LA CONASUPO

La Compainfa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ),
constituye uno de los principales instrumentos del Gobierno Federal para
proteger el poder adquisitiva del salario obrero, el ingreso de los productores
rurales y los recursos de las clases marginadas.

Conasupo, se erigi6 asf, como una institucién que ha ayudado a preservar

(81)jumberto Schroeder, Nuestro Paf{s. periddismo para servir
A_México 1% quincena de marzo p. 2.
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la paz y la cohesién nacional a través de acciones que, sustentadas en la
economfa mixta, han fortalecido los servicios que presta el Gobierno para
regular el mercado nacional de productos bdsicos, evitando practicas de
intermediarios innecesarios y acaparadores, para lo cual ha sido indispensable
propiciar la alianza de los sectores puiblico, social y privado y hacerlos
participes en la busqueda del bienestar de la poblacion.

Los antecedentes de Conasupo se remontan a la época revolucionaria de
1910, en que nuevas ideas de orden polftico, social y econémico le dieron a
México el espiritu de justicia social que los Constituyentes de 1917 plasmaron
en nuestra Carta Magna, proponiendo la creacién de organismos que
regularan los precios de algunos productos del campo y defendieran los
intereses de los pequefios productores agricolas, para que éstos recibieran los
mejores precios por sus productos, asi como para evitar la concentracién o el
acaparamiento en pocas manos de los articulos de consumo popular.

El espiritu de justicia social que animé al Constituyente para establecer en
el Articulo 28 Constitucional la prohibicién de los monopolios, se hizo
también, con igual propdsito, de establecer excepciones en favor de las
asociaciones de trabajadores y de asociaciones o sociedades cooperativas de
productores, que lo vincula directamente con la actividad de Conasupo, ya
pedemos identificar el precio de garantfa con la asociacion irrestricta de los
productores.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el artfculo antes sefialado,
el 22 de junio de 1937 se crea, por Acuerdo Presidencial, el Comité Regulador
del Mercado del Trigo, (primer antecedente directo de Conasupo), con el fin
de estimular la produccién triguera, limitar las consecuencias de la escases
permanente del cereal en el pafs y satisfacer las necesidades de consumo,

importando y vendiendo el que fuera necesario.
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El 1° de septiembre de 1937 fue creada la Compaiiia Exportadora e
Importadora Mexicana, S. A. (CEIMSA), la cual se incorporé al Gobierno
Federal cuando éste suscribi6 las acciones de la sociedad anénima.

En su primera etapa, este organismo se encargd de fomentar, desarrollar y
organizar el comercio exterior de productos agricolas bdsicos, ddndole un
mayor sentido social a las acciones de almacenamiento que desde abril de 1936
habfa iniciado la empresa Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A. (ANDSA).

En 1938, et Gobierno federal crea el Comité Regulador (del Mercado del
Trigo.)

A través de este nuevo Comité, se inici6 la regulacién de una gama de
productos alimenticios indispensables para la subsistencia de las clases
econémicamente débiles, estudidndose las anomallas que se presentaban en la
produccién, distribucién o comercializacién y ejecutindose actos concretos
que, sin propésito de lucro, regularon el mercado de las subsistencias
populares, ya fuese comprando, vendiendo o almacenando productos bésicos.

En 1941 por Acuerdo Presidencial desaparece el Comité Regulador del
Mercado de las Subsistencias y se crea la Nacional Distribuidora y Reguladora
S. A. (NADYRSA), con acciones suscritas por instituciones nacionales de
crédito y organizaciones de campesinos y obreros. Su misién fundamental fue
1a de regular los precios de los articulos de primera necesidad o aquellos que
sirvieran como materias primas para la elaboracién de productos que
tuviesen dicho cardcter, asegurando, de esta manera, a los productores precios
remunerativos y al consumidor precios bajos.

En julio de 1949, por Acuerdo Presidencial se ordené la liquidacién de
NADYRSA, y se dieron facultades a CEIMSA para que procurara el mejor
abastecimiento y regulacién de los precios del trigo, maiz y otros artfculos de

primera necesidad. En esta nueva etapa se pretendi6 que el Gobierno Federal,
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a través de CEIMSA, ejerciera en gran escala la funcién reguladora mediante
la presencia oficial, en la adquisicién, almacenamiento, distribucién y
comercializacién de grandes volimenes de productos.

El 25 de marzo de 1961 fue creada, por Acuerdo Presidencial, en sustitucién
de CEIMSA la Compaifa Nacional de Subsistencias Populares, S.A.
(CANASUPOSA), que se encargarfa de cumplir con las funciones de
regulacién y abasto del mercado de las subsistencias populares, credndose las
empresas filiales para apoyar dichas funciones.

Entre sus prop6sitos fundamentales, se encontraba el mejoramiento de la
dieta de los sectores de poblacién econémicamente débil, mediante una
politica de precios bajos, calidad satisfactoria y abastecimiento oportuno de
béasicos para convertirse en el érgano regulador de la compra y venta de
productos agropecuarios y participar en las operaciones de comercio
internacional.

Finalmente, el 1° de abril de 1965, por Decreto Presidencial se ordena la
liquidacién de CONASUPOSA y se crea un organismo piblico federal
descentralizado denominado Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO), como el instrumento estatal encargado de las funciones de
regulacién de precios y abasto de los productos bésicos.

Conasupo, a diferencia de sus antecesores, ya no realiza sus fines en forma
marginal como sociedad anénima de control estatal, sino como funcién
directa del Gobierno, encontrindose de esta manera la identidad entre el
Constituyente y el trabajo de Conasupo, es decir procurando justicia social,

reforma agraria integral y una mejor distribucién del ingreso nacional.
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Desde su creacién hasta la fecha, Conasupo ha venido perfeccionando su
organizacién estructural y funcional, siempre con la finalidad de cumplir
satisfactoriamente con los objetivos para los que fue creada.
Fundamentalmente, la evolucién orgénica de la Institucién en el perfodo de
1965-1990 es la siguiente:

-Incorporacién del nivel de Subdireccién y notificacién del esquema de
filiales, concentrando la coordinacién de éstas en Subdirecciones de filiales
(junio de 1971)

- Creaci6n de la Subdireccién de delegaciones {noviembre 1973).

- Establecimiento de las Delegaciones Estatales de Conasupo

(agosto de 1974).
- Creacién de la Subdirecci6n técnica (diciembre 1978).
~ Creaci6n de la Subdireccién Comercial (noviembre 1979).

- Establecimiento de las Coordinaciones Regionales (junio 1983).

- Incorporacién del nivel de Direccibn, incrementindose entonces el
interior nivel de Subdireccién, conservéndose como tal, las Operaciones y
Comerciales. Esta iiltima también cambié su denominacién, quedando como
Subdireccién de Comercializacién Agropecuaria (febrero de 1983).

- Fusién de las Direcciones de Industrias y de Empresas Comerciales,
quedando como Direccién de Empresas Industriales y Comerciales

(enero de 1986).

- Creacién de la Direccién de Planeacion {noviembre 1988).

- Desincorporacién de la filial denominada Industrias Conasupo, S. A. de
Cc.v. (octubre 1989).

- Supresiéon de las Delegaciones Regionales y establecimiento de
Delegaciones Estatales en cada una de las entidades federativas y en el Distrito

Federal (noviembre de 1990).



120

Es asf como a la fecha, la estructura de Conasupo se encuentra integrada
por una Direccién General, 8 Direcciones de Area, 1 Contralorfa General, 2
Coordinaciones y 24 gerencias. A la vez, cuenta con Delegaciones y
Subdelegaciones en todos los estados del pafs, facultadas para realizar
funciones operativas y de coordinacién del sistema en sus respectivas
jurisdicciones.

Finalmente, con el prop6sito de cumplir con eficiencia y eficacia los
objetivos de la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares y con basc a la
fracciébn VIII del articulo 3° del Decreto de la creacin, ésta cuenta con 7
empresas filiales de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, los cuales
son los siguientes:

- Almacenes Nacionales de Depésito (ANDSA) y Bodegas Rurales
Conasupo, S. A. de C. V. (BORUCONSA), que son empresas de servicio,
especfficamente dedicadas al acopio y almacenamiento de granos bésicos.

- Leche Industrializada Conasupo, S. A. (LICONSA) y Mafz Industrializado
Conasupo (MICONSA), empresas industriales dedicadas a la produccién de
alimentos basicos.

- La Impulsora del Pequeiio Comercio , S.A.de C.V. (IMPECSA), dedicada a
1a comercializacién de productos bdsicos al medio mayoreo.

- La Distribucién e Impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C.V.
(DICONSA) y sus 19 empresas filiales dedicadas a la comercializacién de
productos bésicos al menudeo.

- El Fideicomiso Conasupo-Somex que tiene a su cargo el apoyo a la
pequedia y mediana industria productora de bésicos y que se conoce como

Fondo para la Industria Asociada (FIA).
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Atribuciones, artfculo 3°.- La Compaifa Nacional de Subsistencias
Populares, tendri las siguientes funciones:

I. Actuar con representacién propia y como asesora, segin proceda en los
términos de las leyes, decretos y reglamentos respectivos, ante los organismos
oficiales o semioficiales encargados de reglamentar, planear y controlar la
produccién, distribucién, venta e industrializacién del mafz, trigo, frijol,
arroz y demés productos que maneje la Compaiifa.

1I. Hacer los estudios socio-econémicos y técnicos conducentes a la fijacion
por el Ejecutivo Federal, de los precios de garantfa 0 minimos de compra de
los granos y productos agrfcolas que maneje, que podran ser variables por
regiones, ciclos, costos y calidades, de acuerdo con las condiciones que
prevalezcan.

III. Planificar, organizar y ejecutar, ésto Gltimo directamente o por
conducto de otras instituciones oficiales, las intervenciones reguladoras del
Estado para el mantenimiento de los precios de garantfa o minimos de
compra que estén vigentes, estableciendo los sistemas mis adecuados para
realizarlas, de acuerdo con.las situaciones que guarden las regiones
productoras y los mercados nacionales e internacionales.

IV. Comprar, inclusive futuros o al tiempo, y retener por sf o a través de
terceros, los productos del campo para integrar reservas nacionales que
permitan regular los mercados de consumo internos, realizando su
distribucién y venta por los canales comerciales que sean adecuados.

V. Importar, en casos de reservas deficitarias frente a las necesidades del
consumo, y exportar excedentes cuando las existencias acumuladas rebasen
los niveles previstos, de los mismos productos agricolas y de cualesquiera
otros articulos que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

VL. Promover la industrializacién del mafz, frijol y otros productos
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agricolas necesarios para la alimentacién popular y el enriquecimiento de los
articulos finales con concentrados proteinicos y vitaminicos que los mejoran
en sus cualidades nutritivas, operando en su caso los establecimientos
industriales que le permitan desarrollar esta funcién y regular los nuevos
mercados en cantidades, calidades y precios.

VII. Promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados para
comprar, envasar, distribuir y vender subsistencias populares.

VIIL. Crear, organizar y dirigir las instituciones filiales que sean social y
técnicamente necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

IX. Coordinar sus actividades de acuerdo con lo que més convenga al
interés nacional, con las organizaciones reconocidas de ejidatarios, pequefios
agricultores, trabajadores agricolas, sindicatos, cooperativas de produccioén y
de consumo, banca oficial y privada, cAmaras comerciales e industriales, y las

demés personas e instituciones que juzgue conveniente.(82)

6.7 HACIA DONDE DIRIGE SU POLITICA EL LICENCIADO CARLOS
SALINAS DE GORTARI.

El gobierno salinista, desde su inicio hasta hoy, ha aplicado una politica de
estabilizacién econémica y de administracién de la crisis sin llegar, desde
luego, a resolverla.

Para ello se congracié con los grandes bancos internacionales, comerciales
y multilaterales, de quienes ha recibido ¢! apoyo para que supere algunos

aspectos agudos de la situacién econdmica y social, pero en términos

(82)pireccién de Operacién de Conasupo *Manual de
QOperagiones®,México, 1990.
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generales ha conducido al pals por la senda del estancamiento, si tomamos en
cuenta los grandes rezagos acumulados en materia de salud, vivienda y el
campo.

Mediante los pactos tripartitas redujo la inflacién a los niveles
prevalecientes en el sexenio pasado y se nota un incipiente crecimiento en el
PIB, (Producto Interno Bruto), pero esto no se ha reflejado en un
mejoramiento de las condiciones de vida de la mayorfa del pueblo, siro, por
el contrario, se ha ampliado y profundizado la ya de por sf injusta distribucién
de la riqueza.

Se ha demostrat.:lo que el crecimiento econ6mico no es un objetivo en sf
mismo; debe estar acompaiiado de un aumento del bienestar de los obreros y
campesinos.

Por otro lado, el Estado se ha debilitado desde el punto de vista econémico
y social, pues cada vez participa menos en las actividades productivas y en la
prestacién de los servicios bdsicos a la poblacién, reflejindose esto en un
deterioro peligroso del nivel de vida de nuestro pueblo.

El Estado, en la prictica, ha dejado de intervenir en la economia nacional y
ha dejado el mercado al libre juego de las fuerzas econémicas, lo que ha
producido un proceso de creciente monopolizacién y concentracién de las
actividades productivas, y también de enajenacién de nuestro patrimonio y
de una pérdida sensible de nuestra capacidad soberana para
autodeterminarnos libremente.(83) De hecho, en la prictica han sido los
grandes empresarios los que por medio de los pactos han impuesto su

polftica, que sélo favorece a sus intereses: el acrecentamiento de sus

(83)armando Ibarra G., Miembro del Comité Central del PPS
(AGRDF) (Asamblea General de Representantes del Distrito
Federal)
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utilidades, en franco detrimento de los salarios, que han perdido su capacidad
de compra, en términos reales en un 50% y esa tendencia continiia. En cuanto
a los precios de los alimentos y servicios basicos éstos siguen subiendo,
afectando cada vez més los ingresos y el bienestar de los trabajadores y
campesinos. Estos hechos empobrecedores de la clase trabajadora demuestran
lo injusto de la politica neoliberal que ha aplicado el presidente Salinas y que,
lejos de lograr un equilibrio de precios y salarios, lo que ha hecho es polarizar
al pueblo en dos sectores: unos cuantos, inmensamente ricos, y una gran
mayorfa de mexicanos que viven en una pobreza creciente.

Las modificaciones Constitucionales que definen una nueva reforma
agraria sellardn la suerte de 20 millones de personas, que representan cerca de
5 millones de familias campesinas, los cuales pasardn a engrosar las filas del
desempleo urbano y campesino, y se incrementard el éxodo de nacionales
hacia el pafs de norte.

La Legislacién vigente en materia, "sembré todas las condiciones jurfdicas
para cosechar mds pobreza e imigracién. Los resultados del artfculo 27
Constitucional, han demostrado que el reparto agrario no es el principal
problema del campo, y mucho menos una cuestién de tipo administrativo.
Como lo manejaron las autoridades para efectos publicitarios”. (84) La
transformacion del campo no se lograr4 automéaticamente por la reforma a la
ley, sino que hay por delante un gran trabajo para combatir injusticias y
promover inercias, dijo Luis Octavio Porte Petit, magistrado del Tribunal
Superior Agrario, al seiialar que, “con la reforma del 27 Constitucional se

cancela la tutela paternalista y se reconoce mayor capacidad a los hombres del

(84)}conferencia Celebrada en la Facultad de Econcifa. UNAM.,
ponente Dr. Armando Bitra.
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campo para -conducirse en un marco de plena libertad. Afirmé que es
evidente que la transformacién, el desarrollo y un crecimiento con justicia y
libertad no pueden lograrse sélo por el cambio a la ley; y sin en cambio exigen
prbﬁuestas y programas de modernizacién mas amplios, integrados a partir de
una convocatoria a todas las sociedades para sumar recursos, esfuerzos y
voluntades para una transformacién de fondo"(85) Durante el aiio de 1993 se
intenta destinar mayores recursos para impulsar la creacién de empresas
campesinas, que gencran fuentes de empleo asegurd el Presidente Carlos
Salinas de Gortari,

Pero la perspectiva en el agro mexicano es desalentador, con grandes
limitaciones de tierra, de cafpital y un exceso de trabajo. México jamds
alcanzard niveles competitivos en algunos bdsicos como es el caso del mafz,
indicé Manuel Angel G6émez Cruz, director del centro de Investigacion de la
Universidad Auténoma de Chapingo. El investigador enfatiz6 que en la
problemitica social que se agudiza en el campo, hasta la fecha no se conoce
ningtin programa de apoyo y que la mayoria de los productores no tienen
posibilidades de mejorar su situacién, por caracterfsticas sociales en que
producen y por la politica neoliberal del Estado”. Por lo anterior, considera el
Dr. Gonzéles que grandes extensiones se quedardn sin cultivar, como ya
sucede con superficies de riego en el norte de la repdblica y en el valle de

México, donde han sido précticamente abandonadas casi 170 mil hectéreas.

(851 g} Uhiversal,Reportefo carlos Velazco, Pigina once,
primera seccidn, 28/12/1992 ‘
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- La propuesta neoliberal hacia el campo mexicano parte de la no
compeﬁtividad de la mayor parte de los productores y de que el minifundio es
improductivo, pero también seiala que dicho modelo se basa en la
experiencia estadounidense, pese a las notables diferencias entre ambos pafses.

Yo considero que pricticamente no hay opciones bajo el esquema
neoliberal actual de eficiencia productiva, y que al pequefio productor con la
produccién de alimentos bésicos no implicando una propuesta de desarrolio
agricola y social.

Esta polftica mantiene en la miseria a casi todos los campesinos. La politica
que aplica al agro el Presidente de la Reptiblica maxicana, se encuentra
todavfa apartada de la justicia social, porque lejos de alentar la produccibn,
mantiene inmersos en la miseria alrededor de 2 millones de campesinos del
pafs, mientras que los recursos econémijcos que requiere el campo
permanezcan “almacenados”, en instituciones bancarias, el panorama para
los hombres del campo, desde el inicio de 1993, ser4 gris y desolador.

“No es posible hacer productivas las tierras con discursos; se requieren de
recursos econémicos, ya sea con billetes nuevos o viejos, pero que alcancen a
beneficiar al campesinado mexicano, relegado por décadast¥6) El articulo 27
Constitucional no estd operando como debiera ser y ante ello, el campesino
que por décadas ha estado sumido en la pobreza, sigue carente y pricticamente

maniatado por falta de dinero para hacer productivas sus tierras.

(86)pirigente de la Central Obrera Campesina José Dolores
.Lépez.
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Por su parte, Alvarc Lépez Rfos, lider de la Unién Nacional de
Trabajadores ‘Agricolas (UNTA), coincidi6é en lo anterior y precisé que el
programa de financiamiento que el gobierno lleva a cabo de 11'000,000.000
once mil millones de nuevos pesos destinados al agro mexicano , éste no
cumple ni con los mis minimos requerimientos deseados ya que para su
6ptima operacién se requiere de por lo menos de 26 mil millones de nuevos
pesos.

El lider reconoci6 también que ya existen varias empresas campesinas que
operan con recursos econémicos de la iniciativa privada. Y no exageré cuando
afirma que en nuestro pafs el renglén productivo que més se ha rezagado en
los tltimos aflos es el representado por el agro. Puesto que desde cualquier
angulo que se analice, el campo mexicano enfrenta serios problemas, ya sea en
materia de innovacién tecnolégica, o ya sea en productividad, créditos,
asesorfa técnica, seguridad en la tenencia de la tierra, inversiones: pero sin
duda uno de los que mds impacta negativamente, y que provoca el
surgimiento de otros o su agudizacién, es el relacionado con los apoyos
créditicios.

Salta a la vista una queja que, por insistente se ha vuelto comdn pero
sobre todo muy preocupante; las altas tasas de interés bancarios que hacen
inaccesible los créditos para el grueso de la agricultores.

El dia 13 de junio de 1993, el presidente de la (CNA), Consejo Nacional
Agropecuario, demand6 una baja en las tasas, afirmando que el campo no
podra soportar més la actual politica de las instituciones bancarias, sobre todo
porque falta lo més importante en el agro, que es la inversién, puesto que lo
que se ha canalizado no es suficiente, ni cumple con las espectativas que se
generaron a rafz de los cambios del artfculo 27 de la Constitucion.

Es claro que existe una descapitalizacién del agro y lo més lamentable es
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que no hay solucién, toda vez que la banca privatizada no parece interesarle la
aplicacién de mecanismos que permitan el acceso de recursos al campo con
tasas preferenciales. Tampoco hay voluntad, asf lo hacen patente los hechos,
en bajar las tasas de intereses, pues eso provocaria la salida o la fuga de capital,
lo que refuerza la idea de que las cosas no mejoraran como se desea en los
mese/ éue resta del sexenio. (87 Un manifiesto rechazo a las reformas del
artfculo 27 Constitucional. El reclamo de volver al esquema de subsidios y
precios de garantfa, créditos a largo plazo y tasas de interés reducidas, fue la
expresién de varios grupos de ejidatarios. En una asamblea celebrada por
campesinos y ejidatarios de diversas comunidades rurales aseguraron que las
reformas destruyeron al ejido, y éste estd en manos de acaparadores,
rechazaron la transferencia de los distritos de riego y seitalaron que las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC), son el "tiro de gracia” a la
propiedad comunal. Los hombres del campo tendrdn que recuperar la
conduccién del pafs para el pueblo, y tendrin que implantar polfticas
diferentes, "con un contenido social que tenga el propésito de mantener la
dindmica nacional y elevar su nivel de vida"(88) Tenemos la necesidad de
avanzar, pero no quitando los derechos a los mexicanos, sino en funcién de ir
togrando una mayor participacién de la ciudadanfa en la forma de decisiones.

Dice un ponente en la misma asamblea, que en la actualidad el Crédito "se
maneja con intenciones de corromper conciencias a través de los programas

malamente llamados de Solidaridad”. 8% Y agreg6 que viven una agricultura

(87)g1 Nacional Pigina 6 ,la seccidn 14/6/1993,
Critican Ejidatarios la Polf{tica Agraria Actual:

(88} asamblea realizada en Tldhuac D.F., el 2 de mayo de 1992.,
por el Comisariado Ejidal

{89)comisario Ejidal, Samuel Trujillc,. Tl&huac D.F..
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en crisis y sefiala que es necesario recuperar las condiciones de! pafs sentenci6.
Campesinos, politicos, integrantes de otras asociaciones campesinas den su
apoyo personal para que todas las medidas y las politicas que tiendan a
salvaguardar al campo, las podriamos implantar por medio de una

contrareforma al artfculo 27 Constitucional.(90)

(90)rena’ Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano.
México. 1976, Ed. Porrda, pp. 173 y 174
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CAPITULO VII.

LA CRISIS ECONOMICA

7.1 LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO

La economfa mexicana tiene que enfrentar las consecuencias de la crisis
generalizada debido a su condicién de pafs independiente y ademds porque
los pafses industrializados procuran vender a precios muy altos, comprar a
precios muy bajos e imponen altas tasas de interés a sus préstamos de capital.

En el sexenio 1982-88 se tomaron algunas medidas econémicas con el fin
de mantener el control de la economfa y procurando elevar la participacién
del gasto publico (del 26.8% del PIB en 1883 al 39.6% en 1988) lo que trajo
como consecuencia una tasa de crecimiento de 7.2% respecto al PIB que era de
5.7%.

Esta polftica expansionista no coincidi6 con el financiamiento que diera al
gasto una, base firme fincada en los ingresos propios de cada sector, en la
politica de precios y en las tarifas de los bienes y servicios que el Estado
proporciona al conjunto de la economfa, pues al mantenerse sin
modificaciones condujo a subsidiar alas empresas estatales y ésto represent el
60% del déficit del gobierno federal; los ingresos tributarios que en 1983
fueron de 11.2% del PIB, se elevaron a 14.2% para 1988 debido a las
adecuaciones que se hicieron al proyecto de Reforma al Sistema Fiscal con el

fin de aumentar las recaudaciones gubernamentales y reducir los empréstitos



externos.

A pesar de que las importaciones se estimulaban y también se abarataron y
por otra parte las exportaciones se dificultaban déndose un déficit en cuenta ~
corriente de 4,443 millones de délares en 1987 y de 3,683 en 1989.(91)

En ese afio de 1989 se impone la polftica contraccionista por el creciente
déficit fiscal y el endeudamiento externo, se reduce al gasto publico y la
inversién piiblica decrece en una tasa de -12.4%; también se produce la caida
del PIB y como consecuencia la devaluacién ya que no hubo manera de
sostener el tipo de cambio, pretendiendo con esto elevar la competitividad de
las exportaciones, asi como frenar la fuga de capitales que agudiz6 el déficit de
la balanza de pagos.

Los elementos de la inflacién, como el desempleo, el desequilibrio en la
balanza de pagos y el endeudamiento con ¢l exterior frenaron la economfa
mexicana. La fuga de capitales que se habifa calculado en 1985 en 640 millones
de délares, en 1986, se elevé a 1,833.6, lo que representé un crecimiento del
309.5%.

El proceso inflacionario, colocéd al pafs en desventaja debido a su
dependencia econémica respecto al exterior, manteniendo estancado el gasto
de consumo privado por el deterioro del poder adquisitivo de varios sectores
de la poblacién.

Cuando se inicia fa polftica econémica de Carlos Salinas de Gortari (1988-
94) la situaciéon de la crisis continiia, asf como la inflacién y la politica
econdmica estabilizadora-contraccionista.

Las condiciones en el Convenio de Facilidad ampliada que se tenfan

(91)Chumacero, Antonio.
Ed. Colegio Nacional De
Economistas.
afio 3, No 3. México, p.1982,
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pactadas con el Fondo Monetario Internacional, imponfan reducir el déficit
del sector publico que era de 8.4% en 1989 a} 2.5% del PIB y la deuda del 5.7% a
1.0%; limitar el aumento en los salarios, eliminar las barreras arancelarias y
no generar empleos en el sector publico, lo que trajo como consecuencia,
topes salariales, represién sindical, inflacién y pérdidas del poder adquisitivo
de los salarios, pues mientras el salario mfnimo real aumentaba un 30% los
precios se elevaron a 60%, lo que signific6 un deterioro del 21% durante los
tres afios que duro el convenio.(92)

Aunque se elaboré el Plan Nacional de Desarrollo Industrial que
contemplé puntos claves como: produccién, comercio internacional,
consumo, {ndice de precios y se procuro un crecimiento econémico dindmico,
ordenando y sosteniendo, creacién de empleos, estimulacién a la pequefia y
mediana empresa con el fin de obtener un buen desarrollo econémico y el
crecimiento real a las exportaciones del petr6leo que habfan crecido y no
fueron suficientes para cubrir las importaciones que se elevaron al doble en
volumen en ese perfodo.

Durante ese perfodo eran motivadoras las espectativas con la explotacién y
exportacién del petréleo lo que condujo a una expansién de la economfa
financiada en el incremento de la deuda externa con la esperanza de que el
precio del petréleo alcanzara altos niveles, lo que alentaba la deuda externa
haciendo més vulnerable la economfa, la cual recibié un golpe mortal desde
el afio de 1982 con la cafda de los precios del petréleo y el elevado aumento en
las tasas de interés provocando una de las grandes crisis que se haya dado en
este pals y con descquilibrios fundamentales de naturaleza estructural del

aparato productivo y distributivo, insuficiencia del ahorro interno, escasez de

{32) Ornelas D. Jaime.Acumulacién v politica econdmica 1970-
1983. Revista Critica N® 18 México, 1983
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divisas y desigualdad en la distribucién de beneficios.

La crisis contintia agudizdndose con esta cafda del mercado petrolero, pues
decay6 la demanda y los precios tuvieron que bajar; y con ésto se acabo la
tinica posibilidad de que México tenfa de recuperarse econémicamente.

Para febrero de 1992, el déficit en la balanza de pagos y la especulacién en
contra del peso, a una deuda externa muy considerable, un débil mercado
petrolero con un déficit del 30%, una liberacién de importaciones también del
30%, el paga de intereses, asi como también la fuga de capitales y las altas tasas
de interés que significan el 40% del déficit, (93) dié como resultado el
congelamiento del crédito externo lo que provoco el cierre del mercado
cambiario, obligam:io al pafs a devaluar su moneda hasta un 70%, pues [a
inflaciébn para 1991 alcanz6 el 100%, con peligro de convertirse en
hiperinflacién.

Todos estos elementos provocaron que la crisis se acentuara pues se eleva
la inflacién y se da el desequilibrio externo y fiscal. Aunque se tomaron
algunas medidas propuestas por el gobierno para 1992, como la disminucién
del 4% en el gasto pablico presupuestal, restablecimiento de los controles a la
inflacién, mayor subsidio a las exportaciones, deslizamiento acelerado al tipo
de cambio y elevacién a las tasas de interés, solo se alcanzaron los objetivos de

manera muy limitada.

(93)Presidente de la Republica. Las razones v las_ Qbras.
Segundo afio. Ed. FCE. México, 1986,
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Factores inflacionarios como la exportacién de materias primas baratas e
impoitaciéh de productos caros, asf como diferencia en la productividad
rpérjudin:ial al sector agropecuario, la calda del precio del petréleo y el aumento
en' el endeudamiento a 57%, van figurando la crisis y se asentia al deslizarse
ei peso frente el délar. El Banco de México se retir6 del mercado combiario
con el fin de proteger sus reservas monetarias internacionales, y ésto provocé
la inflacién. (94)

Una de las caracteristicas basicas del Gobierno del Lic. Carlos Salinas de
Gortari en su compromiso total y absoluto con la clase dominante; golpea
fuertemente al sector campesino al apegarse al compromiso de sujetar los
salarios provocando asi la depauperizacién de este sector, notorio en la
reduccién de la capacidad de consumo; resarcié con largueza a los Banqueros
despojados cediéndoles la creacién de una banca parelela (Las Casas de Bolsa)
en donde no solo se di6 la especulacién sino que se lleg6 hasta el fraude y no
se logro el objetivo de capitalizar a la empresa privada para financiar el
crecimiento de la produccion econémica del Estado con su intervencién en
las actividades productivas para incrementar la socializacién.

El dltimo informe dejb establecido que "con esfuerzo y apoyo del pueblo”,
se sientan las bases "para recuperar un desarrollo viable y sostenido”. Pedro
Montoya, (95) sefiala que con las mismas cifras aportadas por las fuentes
oficiales se llega a la conclusién de que el PIB se estanct con respecto de los
afios criticos que hemos vivido estas dltimas décadas y que la formacién del
capital cayé un 30%; el mercado interno se estreché no obstante el crecimiento
de la poblacién total y aunque el crecimiento del PEA (Poblacién

Econdmicamente activa ), se incrementd en 3.25% el empleo en el sector

{94) Presidencia de la Repiblica. Op. Cit
(95)Montoya, Alejandro. La Jornada. 14 de Septiembre 1988.
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industrial el més dinidmico, decrecié en un 3.2%.

Las tasas de crecimiento anual fueron de 3.5% en la deuda externa, 10.7%
en el pago de intereses de la deuda y de 20% en las exportaciones
manufactureras. Sin embargo las exportaciones se sustentaron tanto en la
contraccion del mercado interno que liberé excedentes para la exportacién,
como en el abaratamiento de la mano de obra lo que permitié comprimir los
costos de operacién en base al salario. Una sociedad (afirma el propio
Montoya) asentada en estas bases de debilidad. vi6 asi degradada su vida social

y cultural.

7.2 LA CRISIS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario el mis afectado dentro de Ia acumulacién general de
capital que conduce a la reduccién en la inversién, reduccién en las
exportaciones y encarecimiento de los bienes de consumo de origen agricola,
lo que provoca un proceso inflacionario, que no puede frenarse por la
elevacién de precios al consumidor, asf como el incremento de las
importaciones de productos basicos para satisfacer la demanda interna, lo que
afecta de gran manera la balanza de pagos.

Otro factor importante es la polftica de precios de garantfa donde las
acciones de fomento a la agricultura son insuficientes dada la disparidad ante
las actividades no agricolas lo que propicia el estancamiento de la produccién
sin posibilidades de bienestar de la poblacién campesina y ésto provoca el
aumento de corrientes migratorias en busca de empleos en las dreas urbanas.

El sector agropecuario no logra recuperarse del estancamiento, puesto que
durante décadas ha observado un comportamiento obteniendo tasas menores
de 7.9% razones por las que el gobierno esta creando programas para el

mejoramiento social campesino y en esta y en varias ocasiones ha creado y
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establecido varios programas o pactos econémicas como instrumentos para
impulsar la produccién de granos basicos (mafz, frijol, sorgo, trigo, etc.);
programas totalizadores de autosuficiencia alimentaria, que pretende cubrir el
gobierno con los siguientes objetivos.

*Mejorar la situacién nutricional del pafs.

*Elevar la productividad agrfcola.

*Apoyar y estimular selectivamente los

consumos alimentarios de los grupos

mayoristas del pafs.

La intencién de este programa es la de reducir las importaciones de bésicos,
pero también pretende cubrir aspectos de producci6n, tecnologfa, distribucién,
comercializacién y consumo; incrementar las relaciones del sector con la
economfa nacional y procurar su insercién en el sistema alimentario
nacional,

Se busca fortalecer la independencia de! pafs, estimulando el empleo rural,
incrementando el consumo por parte de los sectores sociales de menores
recursos, asi como mejorar el ingreso medio de la poblacién a través de la
reactivacién econémica; pero el éxito fue muy corto pues solo en el afio de
1990, el sector agropecuario incrementd su tasa a 7.2% y para 1991 ya fué de
6.5%.

“Con respecto a los objetivos de los programas propuestos,
desgraciadamente, no logran mejorar la situacién nutricional del pafs; en 1988
Ulises Ladislao hace un anélisis al respecto en el que demuestra que el
consumo alimenticio ha disminuido considerablemente notdndose en el bajo
consumo de leche, huevo y pescado, quedando la poblaci6n sin posibilidades
de comer carne mas que una 6 dos veces por semana en dreas urbanas y, en

algunas zonas rurales del pafs el consumo de carne se ha suprimido
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totalmente” ; (96) este problema es atin més agudo en la nifiéz donde existe
un alto grado de desnutricién y de mortalidad.

El segundo objetivo de elevar la productividad agricola, tampoco se
cumple, pues a pesar de que el programa contempla reducir la importacién de
alimentos bdsicos, por el contrario estas se incrementaron.

A pesar de que la poblacién rural contribuy6é con més del 40% de la mano
de obra ocupada y que produjo mas del 25% del PIB durante este perfodo, se
redujo su participacién en el renglén de remuneraciones.

La falta de planeaci6n, de asistencia técnica y de apoyos crediticios, asf
como la apertura indiscriminada a la importacién de diversos productos
agropecuarios, han ocasionado una grave crisis en el campo, su
descapitalizacién y un creciente malestar entre los campesinos, la banca
mantienen en el olvido al campo. "A pesar de las facilidades y los reiterados
llamados, no se apoya la produccion”.

Los productores no han recibido los apoyos que comprometieron varias
dependencias oficiales, entre cllas la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos y de la Reforma Agraria, as{ como el Banco de Crédito Rurai-
Banrural. Los campesinos se estan quedando solos porque el gobierno no ha
sido capaz de atenuar la problemética.

Es preocupante la falta de apoyos crediticios que permitan la capitalizacién
del agro, y debido a esta situacién muchos campesinos han empezado a
vender sus parcelas.

“En la actualidad resulta més barato comprar leche en polvo y carne de
pollo de los pafses m4s desarrollados y "hasta el tradicional chile ya lo

importamos desde los pafses asidticos™.y no obstante las facilidades que ahora

{96)Ladislao, Ulises * i i
Tecnoldgica™ Vol. X N° 144. Septiembre 1988,
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tiene el capital privado, éste no ha respondido a las expectativas que se tenfa
para invertir en el agro. "Ni siquiera la banca ha sido capaz de atender las
necesidades de un sistema de crédito que propicie la inversién en el campo,
(Ricardo Monreal Avila y Orlando Arvizu). Senadores Prifstas por los Estados
de Zacatecas y por el Estado de Hidalgo. Y como ejemplo de ello el senador
Monreal Avila destacé que Banrural asume una actitud cada vez més rigida y
burocratica y que en algunos casos se ha traducido en el "secuestro” de
tractores y hasta de los propios aperos de labranza.

Ademds, hizé hincapié el senador Arvizu Lara, que las tarifas eléctricas
para la explotacién para posos de riego resultan tan caras que los campesinos
prefieren dejar de sembrar por los elevados costos que impactan la

produccién.(97)

7.3 LA CRISIS EN EL CREDITO RURAL

“La Banca agropecuaria ha sido protagonista e instrumento con el cual
muchas politicas se han implementado. Desde las declaraciones iniciales, el
crédito rural se plante6 como un elemento de control social que inclufa la
supervisién sobre la conducta moral de los campesinos”. (98)

Cada etapa sucesiva le ha ido agregando o quitando atributos,
expandiéndola o contrayéndola para servir mejor a los fines del modelo de
desarrollo comprometido en ese momento; pero también se ha delimitado su
dmbito de accién, su universo expresado en superficie habilitada, las

condiciones ideales del sujeto de crédito y los mecanismos de recuperacién de

(97)Ponce Manuel. “reportero" del Universal, la seccién 1+.5
de junio, 1993.
(98)0rnelas D.,Jaime: OP. Cit.
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las-inversiones; el crédito se convierte en promotor de la interaccién entre
campo e industria y lo que es quizd mas importante, acentué el control a
través de los costos fijados a las diferentes etapas de la produccion (entre ellos
i *la'cuota jornada/superficie) y aseguramiento de la entrega de las cosechas para
efectos de liquidacién.

Desde abril de 1990 el asunto de las carteras vencidas, o deuda campesina
ha sido un constante batallar; discusiones entre las autoridades y
organizaciones campesinas y no se ha podido resolver en definitiva; travas,
evasivas y toda clase de trucos de Banrural con el aval de la superioridad
(Pedro Aspe) han aplazado e impedido pricticamente la soluci6n definitiva
de este espinoso asunto de la problemética de la crisis que corresponde al
desarrollo rural.

A dos afios de distancia del asunto no se encuentra resuelto en su
totalidad, a pesar de la promesa de solucién del propio presidente de la
Repiiblica. En principio, la "superioridad”, o sea, la Secretaria de Hacienda,
ordena que ninguna condonacion de carteras vencida a los campesinos, que la
reestructuracién de !a misma en dos, cinco o siete aiios debe incluir el capital,
intereses normales y moratorios.

Estos ltimos alcanzaban casi la mitad de la deuda; es decir, los deudores
del sector social deberfan pagar todo sin excepcion y sin pretexto.

La inversi6én privada no ird al campo en tanto no se defina con mayor
certeza las oportunidades y riesgos que ofrezca el Tratado de Libre Comercio,
por lo que se considera que los niveles de rentabilidad de las actividades
agropecuarias continden deprimidas y resulta mis probable que la inversién
se produzca por el lado de los servicios o en los procesos de transformacién
agroindustrial y en infraestructura comercial, que en el terreno de la

produccién misma.
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Las reformas al artfculo 27 Constitucional y la nueva legislacién agraria
alienta tendencias a la capitalizacién del campo, sin embargo su conquista no
va a ser nada fdcil y mucho menos inmediata. Los niveles de rentabilidad
continian deprimidos en la mayorfa de las actividades agropecuarias; y
todavfa hay pocas certezas de la rentabilidad esperada en proyectos de
reconversién y de acceso a mercados externos y resulta més probable que la
inversién se produzca por el lado de los servicios o en los procesos de
transformacién agroindustrial y en infraestructura comercial, que en el
terreno de la produccién misma.

Se espera que un alto porcentaje de empresas encuentren una solucién
con la nueva normatividad y con la desregulacién y apertura de los mercados
agropecuarios; y, en paricular, en el Tratado de Libre Comercio, con Canad4 y
Estados Unidos.(99)

Yo considero que la realizacién de soluciones no estd siendo una tarea
ficil, ya que en multiples casos, plantearse en un corto plazo las nuevas
oportunidades significan un dilema en su acepcién mdis negativa; como
disyuntiva donde forzazamente se tiene que elegir entre dos soluciones, que

son ambas malas.

{99)Carlos - Velasco. . 'El  ‘Universal i‘ seccidén, - p.p.
23,6701/1893 .
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7.4 EL FUTURO ECONOMICO EN MEXICO

La Confederacién Nacional Campesina (CNC) advirtié que al menos en lo
que resta del sexenio no hay intenciones de privatizar el ejido; dnicamente
"modernizarlo"para devolverle al campesino la libertad que en un tiempo el
exceso de las burocracias le expropio.

El lfder nacional de esa agrupacion Hugo Andrés Araujo de la Torre,
declaré que los cambios permitirdn una mayor presencia econémica de los
campesinos y una més directa participacion; dentro del nuevo esquema
globalizado y en medio de una situacién de apertura econémica era
inmediato otorgar esas modificaciones.

Las reformas al articulo 27 Constitucional, otorgan ventajas a los
productores para asociarse y para hacer negocios, y actuar con criterio, pues las
reformas y cambios que se han hecho han significado libertad para el
campesino, regresar al origen zapalista que le dio vida.

:Se considera la privatizacién del ejido para hacerlo eficaz?

No hay intenci6n; la intencién es apoyar al productor, provocar que las
asambleas ejidales tengan el peso suficiente para decidir, evitar que la
presencia del Estado y el exeso de las burocracias controlen y limiten al
campesino.

Todos los ajustes son para devolverle al campesino su libertad, que de
alguna forma se le expropio con ese control execivo, afirmé. Y continué
diciendo que por ello el “paternalismo del Estado debe irse retirando” pero
acoté al mismo tiempo que junto con las reformas juridicas debe estar la
politica de fomento porque esos dos elementos, ligados a la iniciativa

campesina, son bésicos para el proceso tansformador.(100)

{100)Entrevista realizada por la reportera, Yasmin Rodriquez
Galaz. Corresponsal del diario el Universal, 11 de marzo
de 1993
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7.5 MERCADO EXTERIOR

Yo considero que las condiciones internas son criticas éstas se agudizan en
el marco de las exportaciones. E! mercado exterior se da en condiciones muy
desfavorables para los pafses del tercer mundo porque los paises
industrializados recurren a todos los medios posibles para el sometimiento de
los pafses productores entre los cuales se cuentan: impedir la organizacién,
alentar la competencia en funcién de una reduccidn real del salario para
desbordar la oferta y hacer caer los precios, el dominio finaciero, la
especulacién, en los mercados a futuro, la obligada especializacién y lo mis
importante, el poder que da a los pafses imperialistas las posibilidades de
manipulaci6n y flexibilidad para mantener bajos los precios de los productos
importados.(101)

En México todas estas condiciones del mercado exterior, en el sector
agropecuario se hacen més evidentes si se canalizan las condiciones en que se
realizan,

El noroeste del pafs es una regién geo-econ6mica que esta considerada
como una extensién de la agroindustria norteamericana y en especial el
Estado de Sinaloa que proporciona el 66% de todas las exportaciones de
verduras que son del orden del 50 y 60% del total que los Estados Unidos
consumen cada afio.

Estas cifras que podridn parecer extraordinarias pues implican un comercio
exterior vigoroso, se ven aplastadas por la realidad. No obstante que toda una
regién especialmente dotada y acondicionada por furtes inversiones estatales

en obras de infraestructuras (riego, vias de comunicacién, etc.) ests dedicada a

(101)Burbach, Roger y Flynn, Patricia._Las »Aaroindustrias
i idog i i Ed. ERA.
México, 1989
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la produccién de exportacién, el sector agropecuario en su conjunto
contribuye poco a la captacién de divisas; de los 89,312 millones de d6lares
captados en 1989, la exportacién de productos agricolas fue tan sélo 976.9
millones y la de ganado vacuno de 268.19 millones en tanto que las industrias
extractivas principalmente petrSleo 15, 666.9 y la manufacturera 5, 447.9
millones de dolares.
(CUADRO 16)
EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO
CONCEPTO IMPORTE EN MILLONES % DE DOLARES

Agricultura 966.8 4.3
Ganaderia 168.40.7
Inds. Extractivas 15,666.9 70.0
Inds. Manufacturcras 54479244
Otros 62003

Fuente: Anuario Estadfstico, INEGI
Como se puede observar el sector agropecuario apenas representa el 5% del
valor total de las exportaciones; los renglones més importantes de ellas estan

representados por:
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(CUADRO 17)
PRINCIPALES EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO

CONCEPTO MILLONES DE DOLARES

Café 385,730

Ganado vacuno 168,442

Legumbres, hortalizas y pesca 149,464 (*)

Algodén 115,698

Jitomate 112,323

-Fuente: Anuario Estadfstico, INEGL (*) El anuario no contempla la
separacién e incluye el renglén pesca.

Y no pasarfa nad; en la balanza de pagos sf se suprimen renglones como:
(frijol, maiz) que ademds son tan necesarios para el consuma nacional.

Sin embargo la exportacién de productos del sector agropecuario es
obligada no tanto para equilibrar la balanza de pagos ya que su contribucién es
mifnima, sino para generar divisas que se deben destinar a la adquisicién de

bienes de capital del propio sector.

7.6 BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA

Por otro lado la importacién de productos agropecuarios representa una
demanda interna insatisfecha. La balanza comercial del sector ha sido
favorable pero descendié de 81.3 en 1980 y en 12 afios hasta la mitad.

Este descenso, obedece a un incremento de las importaciones para cubrir la
demanda interna principalamente de bésicos (arroz, mafz, trigo, licteos).

En resumen los recursos naturales del pafs con posibilidades de
explotacién agropecuaria son limitados y actualmente del orden de 22
millones de hectdreas de uso agrfcola, 30 millones de hectdreas de uso

ganadero y 30 millones de hectareas silvicolas.
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El régimen de tenencia de la tierra concentra al mayor nimero de
campesinos (con tierra o sin ella) en predios de subsistencias, caracterfsticas
que los elimina como productores comerciales; gran parte de ellos se
incorpora al proceso productivo a través del de proletarizacién.

La produccitn es deficitaria en cuanto a las necesidades internas y de poco
impacto en el renglén de las exportaciones. Para corregir esta situacion
predominante es necesario realizar acciones concretas que:

a) Incorporen y retengan a la poblacién campesina.

b) Permitan la realizacién de las actividades agropecuarias capaces de
producir en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades nacionales.

¢) Mejoren las condiciones de la comercializacién de los productos del
campo.

En 1990 (102) la poblacién econémicamente activa era en la actividad
agropecuaria de 5'699,971 individuos de los cuales ya ha quedado dicho
5'200,000 son jefes de familia, pero de ellos solo 3'300,00 son poseedores de
predios. La alternativa en el campo para casi 2.4 millones de campesinos es la
de trabajo asalariado con condiciones poco favorables en las cuales no es el
bajo salario sino la breve temporalidad el factor mis destacado. Estd claro que
en tanto no se corrija esta situacién que en tltima instancia tampoco puede
ser ya absorbida por las otras ramas de la economfa porque la rama secundaria
aunque cantinda su crecimiento lo hace en base a los avances tecnolégicos
que excluyen el uso intensivo de mano de obra y la rama terciaria {la de
mayor crecimiento en las iltimas tres décadas) requiere de mano de obra
calificada. Es obligado darles la tierra y una gran parte de mi trabajo ha sido
realizado con el objeto de destruir el mito de que ya no hay tierra que repartir.

La confiscacién de tierras retenidas en forma ilegal (extensiones que

(102) INEGI. ApuariQ Estad{srico, México, 1990.
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exceden los lfmites legalmente permitidos), la delimitacién de predios
ganaderos a su extensién realmente necesaria asf como la destruccién del
latifundismo disfrazado, son acciones suficientes para liberar la tierra
necesaria para atender estas necesidades y de paso enmendar (103) la
disposicién del artfculo 27 constitucional fraccién XVII, sefala que tal
disposicién, atenta contra el patrimonio nacional y afecta a las mayorfas.

Sin embargo el desarrollo y fortalecimiento de las actividades
agropecuarias no tiene que corresponderse con la autopfa de la atosuficiencia
alimentaria. Los renglones deficitarios y en particular los granos basicos
pueden ser cubiertos a través de importaciones con una balanza de pagos
favorable, ampliando la produccion de articulos de mayor demanda y precio
en el mercado exterior, asf como ampliar las relaciones comerciales con otros
pafses evitando la dependencia y la subordinacién que afecta gravemente al

sector y a la soberanfa.

(103)silva Herzog, Jesus.
Agraria.. Ed., FCE.México, 1980,
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CONCLUSIONES

VI’RIMERA.-‘Las difiniciones anteriores, en términos generales, se apoyan en

' " diférentes tesis que se han venido sustentando en torno a la
naturaleza juridica del Derecho Agrario, pero a mi juicio, en el
concepto doctrinario de validez general, es pertinente aludir a
los fines escenciales o 1iltimos de la disciplina para caracterizar e
integrar lo mejor posible el concepto de Derecho Agrario.
En merito a las nociones anteriores considero que el derecho
agrario'en su sentido objetivo, es el conjunto de principios,
preceptos e instituciones que regulan las diversas formas de
tenencia de Ia tierra y los sistemas de explotacién agricola, con el
propdsito teleolégico de realizar la justicia social, el bien comin

y la seguridad jur(dica.

SEGUNDA .- Se requiere de una apertura comercial de las fronteras que
permitan disminuir el precio de los insumos; adem4s que se
negocie con las Instituciones para que el manejo de los mismos

se tomen en cuenta para los requerimintos de los campesinos.

TERCERA.- No se privatizard el Ejido, solo se modernizar4, al menos ea lo
que resta del sexenio, no hay intenciones de privatizar al ejido;
dnicamente, modernizarlo para devolverle al campesino la
libertad que en un tiempo, el exceso de las burocracias le
expropi6é, con ello el paternalismo del Estado deberd irse

retirando paulatinamente al campo y por ende al campesino.
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CUARTA. - El simple ieparto de la tierra no es suficiente para obtener la tan
. 'ané]éda justicia social que requiere el campo, sino que se
; requiere un desarrollo econémico con bienestar social. Aiin hay
" problemas hoy en dia que no se han resuelto y estos son tan
afiejos que datan de hace més de 20 afios, pero sin embargo el
_campo ya no es el mismo, hoy se estd trabajando para finiquitar
al rezago agrario lo que significa avances en la problemética
campesina.

QUINTA. - El casicazgo es una de las variables méds importantes, y este es un
factor determinante para el desarrollo de las comunidades y
habfa sido definido como una variable que “filtraba” el impacto
sobre la participacién de las variables contextuales y de las
caracter{sticas personales de una sola persona que se sustenta
como cacique de una regién determinada y a pasar de su
importancia, encontramos varias formas de caciquismo o
liderazgos; e! liderazgo politico que apenas empieza a ser
investigado sisteméticamente, y todavfa son pocos los estudios
que seflalan su importancia. Sin embargo, reconozco que es una
disciplina nueva en la que apenas empieza a presentarse la

definicién de concepto y Ia clarificacion de interelaciones.

SEXTA.- Por lo que toca a la Banca Comercial, ésta no logra compensar el
descenso, porque, lejos de aumentar los recursos destinados al
agro mexicano, sélo destina ¢l 8%, promedio que es muy inferior
a los afios de 1980, pero conjuntamente con ello se establecieron
criterios selectivos en el financiamiento, dejando fuera de los

programas oficiales de crédito a la mayorfa de los productores
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que en éste tiempo cuentan con carteras vencidas.
No hay que olvidar que la desincorporaci6n de las paraestatales y
1a desregulacién estatal han sido otras de las aristas en las que se
han fincado las atuales politicas del sexenio.
Con todo y el incremento en la produccién, la
participacién del sector en el Producto Interno Bruto, (PIB),
disminuyé notablemente en el afio de 1989, a 6.4%, y en 1990. Y
durante estos afios se tienen que importar varios millones de
toneladas de productos agropecuarios que representan una
cuarta parte de la demanda interna de los mismos productos. La
inestabiiidad del mercado internacional y la apertura comercial
indiscriminada afectan negativamente al sector agropecuario que
ya esta tan deteriorado.
En México la miseria ha sido un factor determinante, puesto que
el neoliberalismo impuesto por nuestro Gobierno, ha recibido
un gran impulso, y es un vivo ejemplo de esa acentuada
concentracién de la riqueza, y también del aumento de la
marginacién. Aquf radican mds de 17 millones de personas
consideradas, extremadamente pobres. Lo mds preocupante de
todo ello, es que a pesar del fracaso de las politicas llevadas a cabo
en los ultimos afios por nuestros gobiernos- fracaso total de los
latinoamericanos, no hay voluntad para medificar el camino lo
cual, por desgracia, sélo garantizard mds de lo mismo: mayor
poder econémico para unos cuantos, con una creciente capacidad
de influir en €l 4mbito polltico, y més miseria para el grueso de
Ia poblacion.

La deforestacién, es un factor determinante para la ecologfa, y los
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campesinos no reciben la asesorfa suficiente para poder
deforestar dreas determinadas y por ende requieren de una
capacitacién técnica que serfa la del "monocultivo”. Consistente
en producir especies vegetales en un determinado lugar o
regién. Que esté ligada generalmente: pero no siempre con la
economfa para que ofrezca mejores costos y la produccién de
&stos drboles no sean suceptibles tan facilmente a los incendios.
El Artfculo 27 Constitucional, yo considero que con las reformas
se va a permitir la participacién mds amplia de las diferentes
Sociedades tales como: civiles o mercantiles en el campo, y las
mismas por medio de &stas reformas se tendrdn que ajustar a los
Iimites de la pequeiia propiedad individual, que se elevardn a
rango constitucional, y se fortalecera la capacidad de decisién de
ejidos y comunidades, garantizando su libertad de asociacién y
los derechos de sus parcelas. Y con esto se protegerd la integridad
territorial de los pueblos indfgenas y se fortalezca la vida en
comunidad de los ejidos. Se regula el aprovechamiento de las
tierras de uso comiin de los ejidos y comunidades y se promueve
su desarrollo para elevar el nivel de vida de los pobladores.

El crédito agropecuario se mantuvo en los itimos tres o cuatro
afios en un promedio menor del registrado 10 afios antes, y el
crédito agropecuario, si bien aumenté su participacién en
relacién en los ultimos afios del sexenio anterior no logré
rebasar la cifra planteada del afo de 1980, que es la mitad de lo
otorgado.

Y un cambio profundo significarfa necesariamente otorgar al

ejido en propiedad, sélo asf se podra convertir el ejidatario en



151
verdadero'sujeto de crédito y responsable.
Desde luego, hay toda una burocracia agraria que no quiere que
eso suceda para seguir con el juego de los créditos y
condonaciones, cuyo tinico saldo real son varias generaciones de
funcionarios millonarios y la perpetracién de la miseria de
millones de ejidatarios.
Solucién; liquidar a Banrural, haciendo una investigacién a
profundidad de quien o quienes se han quedado con tantos
millones de pesos a los créditos encobrables y las carteras

vencidas.

SEPTIMA. Los créditos a la agricultura deberdn reorientarse hacia los
cultivos para que ofrezcan mayores perspectivas, lo que
implicarfa que algunos agricultores tengan la posibilidad de
desarrollo, y se tendrd que dar una mayor atencién a los
productores de bésicos para que produzcan mayores cantidades
para el consumo nacional. Por medio de una organizacién o de
Asociaciones y que ambas tengan el acceso a los créditos para que
sus proyectos sean viables con el fin de que las Instituciones
Crediticias tengan la seguridad de recuperar su capital y cobrar
los intereces respectivos.

El campo mexicano requiere de varios miles de millones de
pesos nuevos para enfrentar los retos actuales que la
modernidad del pafs necesita y entrar de lleno a la productividad
ante la firma inminente del (TLC), porque de lo contrario la
pobreza extrema continuard lacerando a millones de

campesinos. La pretendida modernizacién del campo estd muy
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distante de ser, porque la inversi6n del Gobierno Federal que
realiza a través de "Pronasol" (Programa Nacional de
Solidaridad), y del Banco Agrario, no alcanza para cubrir las
necesidades del campo. Y lo peor, el fantasma de la hambruna ya
es latente en las regiones rurales. Frente a los altos costos que
significa producir una casecha, los campesinos han optado por
abandonar sus parcelas; hasta que la nueva raglamentacién del
Articulo 27 Constitucional les permita una mayor estancia en el
campo y frente a ello propongo que un grupo interdiciplinario
no gubernamental que sin divagaciones, proponagan las
opciones de solucién mis adecuadas para resolver los problemas

inherentes a la produccién agropecuaria.

OCTAVA,_La estrategia Salinista lejos de buscar nuevos caminos profundizé
el proceso de liberacién de la agricultura mexicana y el esquema
privatizador sent sus reales y, ante el desastre agricola de 1989,
tendi6 sus redes para avanzar decididamente sobre la
agricultura. Los ejes de esta nueva politica ya han sido precisados
sobre todo ante la necesidad de firmar un crédito fresco con el
Banco Mundial, por varios millones de délares.

NOVENA._La Comparifa Nacional de Subsistencias Populares, ha sido en el
curso de los afos prdcticamente el dnico importador y
exportador de productos agricolas incluyendo; leche, mafz, los
cuales controla casi en su totalidad las cosechas nacionales y
determina el precio de garantla que se debe pagar por ellas a los
campesinos. Segin declaraciones de ésta Institucién; los

productos obtenidos de manera obligatoria de 1a base campesina,
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son para la satisfaccién del mismo pueblo, pero no es asf, ya que

Ia Conasupo se ha enriquecido a costas de éstos, a los cuales no
les deja ninguna opcién para la venta de sus productos agricolas;
los campesinos productores para poder sacar sus cosechas fuera
de sus comunidades, Conasupo, les pone travas tan excesivas
que tienen que vender a la Institucién o quedarse con sus
productos, los cuales, los utilizan para alimentar al ganado y el
restante serd para autoconsumo.

Es preciso actuar con la celeridad que demandan las
circunstancias, como condicién bésica para evitar un mayor
deterioro de éste renglén (La Crisis en el Crédito Rural), ya de
por s{ tan castigado. Y que sea estratégico para mejorar las
condiciones de vida de los campesinos, que muchos de ellos
estan obligados a vender o a abandonar sus tierras por falta de

créditos y recursos otorgados al campo.
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