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INTRODUCCION

El objeto de estudic del trabajo a desarrollar lo consti
tuye el Juicio de Amparo contra actos del Ministerio Piiblico,
teniendo como fundamento cuestiones juridicas inherentes a la
responsabilidad en que incurre cuando no ejercita la Accidn -~

Penal.

Al respecto, manifiesto que esta investigacidn despier-
ta gran interés en mi porgque esti constituida por el problema
Juridico Social que se actualiza cuando el Ministerio Pdblico
se abstiene de ejercitar la Accidn Penal, pues no debemos olvi
dar que como parte integrante que somos de una sociedad, esta-
mos expuestos a enfrentar las consecuencias Juridico Penales --
que derivan de la conducta antijuridica del Ministerio Pfiblico
al omitir ejercitar la Accidn Penal; ello fue el motivo gque me
llevd a elegir el tema de la presente, el cual denoming como -
"La Procedencia del Juicio de Amparo contra los Actos del Mi-"
"nisterio Piblico". Esta denominacidn no surgid de manera - -
arbitraria, sino que fue producto de un amplio analisis, por -
el gue llegu& a la conclusidn de que no seria factible estu-~ ~
diar los actos del Ministerio Piiblice, sino relacionéﬁdolos -
con el "noejercicioc de la accidn penal™, lo gue nos conlleva a

la Procedencia del Juicio de Amparo.

" Ahora bien, desde los tiempos mis remotos, la humanidad
ha buscado cada dia mayores progresos en lo material, en lo -~

intelectual y sobre todo en lo moral, lo cual ha hecho que el



progreso del hombre sea mds acelerado, con una mejoria constan
te en su forma de vida, para conseguir mayor bienestar y se- -

guir luchando por la paz social.

Para lograr esa paz social se han creado varias institu
ciones en la sociedad, entre ellas el Ministerio Pliblico, que
desempefia un papel muy importante en la sociedad humana y en -
nuestro medio, que es una institucidn independiente del Estado,
que actila en representacidén de la sociedad, siendo el encarga-—
do de ejercitar la accidn penal y la tutela social, en todos -

aquellos casos que le asignen las leyes.

También se sostiene que el Ministerio Piblico al actuar
como representante de la sociedad, provoca que el ofendido o -
los ofendidos por el delito acudan a &l para que proceda con--—
forme a la Ley y se les repare del dafio causado en su persona,
bienes o patrimonio, como podria suceder que el Ministerio - -
Piblico se negara a ejercitar la accidn penal,lo que traeria -
como consecuencia dafios irreparables tanto en los ofendidos =--
por el delito como en la sociedad por, 16 que el Ministerio PG-
blico como una exigencia inevitable debe actuar conforme a la

Ley.

El presente trabajo de Tesis tiene como finalidad hacer
un breve cuestionamiento del problema gue confrontan tanto los
particulares ofendidos por el delito, como la sociedad, cuando
el Ministerio P@blico se niega a ejercitar la accibn penal, lo
cual trae como consecuencia la violacidn de garantias constitu

cionales, proponiendo como solucidn LA PROCEDENCIA DEL JUICIO



DE AMPARO CONTRA LOS ACTOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

Este proceder en la préctica profesional se ha ido mul-
tiplicando ocasionando graves problemas, por lo que con este -
trabajo trato de contribuir al‘mejoramiento de la funcidn del
Ministerio Piiblico, para qug'su'quehacer se encause exclusiva-
mente en la justicia, y‘gnvia observancia y aplicacidn de la -

Ley..

La investigacidn se integrard por cuatro capitulos, sus
conclusiones, el conjunto de bibliografia y Leyes que se utili
zaron, conforme a las técnicas utilizadas por su elaboracién,
consistentes en recopilar datos, almacenarlos, ordenarlos y --

elaborar las fichas bibliograficas.

En el primer capitulo se desarrolla el Proceso Histdri-
co por el que ha ido evolucionando el Ministerio Piblico, tam-
bién establezco la diferencia existente entre el "Castigo" y =

la "Pena".

En el sequndo apartado se conceptualiza lo que es el -
Ministerio PGblico, en este sentido, me referiré& exclusivamen-
te a la estructura y organizacién que tiene en el Distrito Fe-

deral. Se cencluye con la presentacién de un Organigrama.

En el tercer capitulo se explica la importancia que - -
tiene definir el "Delito", previo al estudio de la "Accidn Pe-
nal®” iniciando con la definicién gue de "Delito" nos da el Cé&-
digo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comiin.

Posteriormente me avocaré a diversos criterios de Juristas que



se refieren a la "Accidn Penal" y a sus caracteristicas.

Finalmente en el capitulo cuartoc se analiza el conteni-
do del articulo 21 de la Constitucidn General de la Repiiblica,
del que se expresa nuestra inconformidad al respecto, pues de
la lectura del precepto Constitucional mencionado, no se des--
prende ningGn medio de impugnacidn ante el "no ejercicio de la
accidn penal" por parte del Ministerio Pliblico, por lo que se
le deja con amplias facultades para actuar, seglin su criterio
discrecional, lo cual provoca una situacién desventajosa para -

el ofendido.

Reconozco que los aspectos aqui tratados requerirén de
futuras investigaciones con las que se maticen afin mis objeti-
vamente los alcances Juridicos que comoc autoridad debe tener

el Ministerio Plblico.

Agradezco profundamente a la Institucidn en la cual me
form&, asi como a los maestros que a través de sus conocimien-
tos me permitieron concluir la presente investigacidn. Es espe
cial al Licenciado Pedro Ugalde Segunda, persona con gran espi-

ritu de lucha y amplios conocimientos en la materia.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERYO PUBLICO

1.1 EL ANTIGUO ORIENTE

La historia de las leyes criminales, que hoy constituyen
la base fundamental para el estudio del Ministerio Ptiblico, no
siempre es confiable para el conocimiento de é&ste, pues muchas
leyes y disposiciones penales emanadas de la autoridad real o
de otras potestades del Estado fueron letra muerta, constitu--
yeron a lo mis colecciones eruditas para el conocimientc de =
los estudiosos, pero nunca llegaron a ser derecho vivo y apli
cado. En muchos casos el derecho penal que se aplicd en los —-
tiempos antiguos fue un derecho establecido o consuetudinario
que por desgracia ha desaparecido sin dejar huella alguna, Asi
antes de comenzar el estudio del Ministerio Péiblico en los di-
versos pueblos de la antigiiedad es preciso hacer esta salvedad,
que tratdndose de épocas remotas el derecho legislado no puede
tomarse siempre como expresidn fiel de que efectivamente estu-
vo en vigor y como consecuencia que la institucidn del Ministe

rio Piiblico funcionaria como tal.

Por lo que al hablar de legislaciones criminales de la --
antigiiedad no debe pensarse en colecciones sistematizadas de -
preceptos penales andlogos a los cddigos modernos, ya que &s--
tos fueron desconocidos en los tiempos antiguos, pero tendr@& -

que referirme a ciertos pueblos de la antigiedad para llegar -




a determinar hasta dénde funciond como tal el Ministerio Pdbli
co. De acuerdo al sentido religioso de los pueblos del antiguo
Oriente, el delito era una ofensa inferida a los Dioses pro-—-
tectores de la comunidad. La pena muchas veces consistia en la
inmolacidn del delincuente para aplacar el enojo de la divini-
dad ofendida. En este caso como se observa no habia necesidad

de la Institucidn del Ministerio Piblico,ya que no hacian pi—-
blicas sus ofensas ni quien las recibia emitia gqueja alguna. -
La {nica excepcidn a este sentido religioso lo encontramos en

el C&digo md&s antiguo de Oriente gue corresponde a Babilonia y
es conocido como "EL CODIGO DEL REY HAMMURABI" dice Villalobos:
"Que manifestaba una concepcidn claramente politica, que ha- -
bia superado las épocas teoldgicas y de la venganza privada, y
regulaba minuciosamente el talidn. Su mayor importancia radica
ba en el derecho de familia, y por eso se supone gque era una -
compilacién de las sabias y antiquisimas reglas de los sume- -

rios". (1)
AlGn asi no aparece configurado el Ministerio Pfiblico.

1.1.1. ISRAEL.- Su legislacidn, dice el autor en cita: -
"se hallaen los cinco primeros libros del Antiguo Testamento,
conocidos con el nombre de PENTATEUCO y atribuidos a Moisé&s, -
especialmente en el Exodo, el Levitico, y el Deuteronomio"., =--

(2)

(1) villalobos Ignacio, "Derecho Penal mexicano", 3a. Edicidn,
Editorial Porriia. México: 1975. PP. 103 y 104.
(2) Ibid. 105.



Legislacidn gue comprendia las nociones de delitos y peca
do, ya que era un pueblo impregnado de un sentido religioso. -
Tampoco aparece la intervencidn de un 6rgano piiblico como lo -~

es el Ministerio Pilblico.

1.1.2. EGIPTO.~ Sus primitivas leyes penales se reunian -~
en sus libros sagrados; "El rey o sumo sacerdote administraba
la justicia como encargado de velar por los intereses divinos,
el delito era considerado como una ofensa a los dioses protec-
tores de la comunidad, por lo tanto la pena era un sacrificio
expiatorio para aplacar a la divinidad ofendida y conservarla
propicia®. (3) De lo anterior se desprende que en el antiguo -

Oriente jamds existieron antecedentes del Ministerio Péblico.

1.2 LA ANTIGUA EUROPA

1.2.1. GRECIA.- Las noticias que poseemos sobre el dere--
cho penal y por consiguiente del Ministerio Piblico en Grecia,
son escasas Yy nada precisas, adem3as se tropieza con la falta -
de unidad del derecho griego, no puede hablarse de derecho - -
griego sino del derecho de Creta, del derecho de Esparta, del
derecho de Atenas; los pocos datos que puseemos procedentes en
su mayoria de los fildésofos, de los oradores, de los poetas, -
y especialmente de los tragicos, se afirma que la institucidn
del Ministerio Piiblico nacid en Grecia; existe el antecedente

histdrico de la acusacidn hallado en los "TEMOSTETI" que eran

(3) 1Ibid. Pag. 103.
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los denunciantes de delitos, tambi&n se sostiene gue el origen
del Ministerio Piiblico se remonta al "ARCONTE" del derecho -~
griego, ya que este magistrado actuaba en representacidn del -
ofendido, al respecto dice Gonzdlez Bustamante: "Investigar --
los origenes del Ministerio Piiblico es una tarea ardua y mis -
resulta encontrar conexiones en el pasado con la moderna ins--
titucidn, se afirma que existid en Grecia, donde un ciudadano

llevaba la voz de la acusacidnante el Tribunal de los Helias--

tas". {(4)

En relacidn con esta misma exposicidn Guillermo Colin - -
Sdnchez expresa: "Se pretende encontrar el antecedente mds re-
moto del Ministerio Piiblico, en las instituciones del derecho -
griego, oficialmente en el "ARCONTE" magistrado que en repre--
sentacidn del ofendido y de sus familiares o por incapacidad -

o negligencia de éstos intervenia en los juicios". (5

1.2.2. ROMA.~ En los origenes del derecho penal romano --
aparecen como en las legislaciones de otros pﬁeblos,huellas de
la venganza, del talidn, de la pena sacra y religiosa, del abu
so y de la tortura, hasta llegar a la pena piiblica. Los deli--
tos se dividieron en piiblicos y privados: "resolviéndose la --
responsabilidad nacida de agu&llos por una especie de composi-

cidn pero los "CRIMINA PUBLICA", cuya persecucidn incumbe a --

(4) Gonzdlez Bustamante Juan Jos&, "Principios de Derecho Pro-
cesal Penal Mexicano" B8a. Edicidn, Editorial Porrda, S.A.
México, 1985. P. S3.

{5) Colin Sanchez,Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimien-
tos Penales" 4a. Edicién, Editorial Porriia, S.A., México,
P.P. 86 y 87.



todo ciudadano, son sancionados con penas que se imponian a - -
nombre de la sociedad; con el tiempo desaparecieron los "DELIC
TA PRIVATA" y se extendid la accidn piiblica y el procedimiento
ante los magistrados a toda clase de infracciones penales, a =~
través de las "QUESTIONES" se afind el conocimiento de cada --
especie de delito, se consagrd la responsabilidad bor culpa --
seglin aparece en la c&lebre "CONSTITUCION DE ADRIANO IN MALEFI
TIAS VOLUNTAS SPECTATUR NO EXITUS", puntualizaron leos concep—-
tos de dolo y de la culpa y se establecid por la LEY VALERIANA

la legalidad de los delitos y de las penas". (6)

Existian funcionarios que entre sus funciones tenian la -
de intervenir en los asuntos fiscales y cuidar el orden de las
colonias, por lo gue algunos sostienen que esas -actividades --
son semejantes a las del Ministerio P(blico, posteriormente en
la época clasica se nombraron magistrados a quienes se les - -
otorgaron facultades para la persecucidn de los delitos como a
los "PRAEFECTUS URBIS" "PRAESIDiIS", "PROCONSUI:ES", "ADVOCATI -~
FPISCI" y LOS PROCURATORES "CAESARIS", en los que comlinmente se
ha tratado de ver que tenian funciones similares a las que ahg
ra tiene el Ministerio Piblico y por lo que sitlan en ellos un
antecedente de nuestra institucidn, sin embargo creemos que --
ellos no tienen ninguna relacidn con &sta y al efecto hacemos
nuestras las palabras de Diaz de Ledn, que afirma; "Con las --

salvedades debidas definitivamente negamos que hubiese existi-

(6) villalobos, Ignacio. Op. Cit.- P.P. 105 vy 106.



- 10 -

do la Institucidn del Ministerio Pfiblico en la antigua civili-
zacidn romana aunque podriamos afirmar que de manera acciden-—-—
tal alguno de los personajes citados pudo haber realizado algu

na de las funciones del Ministerio PGblico moderno". (7}

1.2.3. FRANCIA.- La renovacidn del Derecho Penal prove- -
niente de la enorme influencia del LIBRO DE BECCARIA, encontrd
un instrumento poderoso en la Revolucidn Francesa y los prime-
ros Cddigos originados de ella, fueron el del 6 de octubre de
1791, y el de Brumario del 25 de octubre de 1795; es precisa--
mente en Francia y en estas codificaciones donde el Ministerio
Pliiblico tiene a su cargo ejercitar la accidn penal y ser perse
cutor del delito, intervenir en el periodo de ejecucidn de sen
tencia y representar a los incapacitados, a los hijos natura--
les, y a los ausentes y en ellos igualmente se distinguen las
funciones del Ministerio Piiblico y las de la Policia Judicial,
podriamos asegurar que el Ministerio Plblico es de origen fran
cés y que comenzd a perfilarse desde la ordenanza del 23 de -~
marzo de 1302, expedida en la época de Felipe I en la cual se
estableciercn las funciones del Procurador y del Abogado del -
Rey, Magistrados instruidos bdsicamente para cuidar los nego--
cios judiciales del Monarca, en virtud de que en este tiempo -
decayd la acusacidn por parte del ofendido, surgid un procedi-

miento de oficio el cual dio origen al Ministerio Piiblico, vol

(7) Diaz de Ledn,Marco Antonio. "Teoria de la Accidn Penal", -
19 Edicidn, México: 1974 Textos Universitarios, S.A. P. -=-
265.
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viéndose persecutor del delito; a partir del siglo XIV el Mi-~--
nisterio Pblico ya interviene en los juicios de orden penal,
pero fué en la época de Napoledn cuando sus funciones se preci
saron claramente, consideridndose representante de la sociedad
en la persecucidn de los delitos y dependiente del Poder Ejecu

tivo como en nuestra Legislacidn actual.

Cuando concluye la revolucidn de 1789, el Ministerio Pfibli
co es ya toda una institucidn, en la que se establecid la inmo-
vilidad de sus funcionarios, que eran verdaderos agentes del -
gobierno designados por la presidencia de la Repfiblica y que --
dependian directamente del Poder Ejecutivo que era su superior
jer8rquico y gque por consiguiente tenian una absoluta indepen-—
dencia con el poder judicial,por lo que los jueces no tenian -
ninguna ingerencia en el Ministerioc P@iblico; "El Procurador --
General de la corte ejercia cierta direccidn respecto de los -~
procuradores generales de las cortes de apelacidn, quienes la
ejercian a su vez sobre los procuradores de la repfiblica que -
actuaban como delegados de aqué&llos; lo regia el principio de
la unidad, ya que los actos de un miembro se consideraban eje--
cutados por el Ministerio Piiblico y se daba libertad al funcio
nario para que realizara sus alegatos verbales; sus conclusio-
nes las rendia libremente y por otra parte el procurador gene-
ral de la corte de casacidn, podia impugnar las resoluciones -

judiciales que no se dictaron conforme a las conclusiones de -

los funcionarios inferiores". (8)

(8) Rivera Silva Manuel: "El Procedimiento Penal”, 8a. Edici®n.
Editorial Porrda, S.A. México, 1977. P. 63.
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Manuel Rivera Silva, al tocar este tema escribe: "Fue - -
Francia la que a través de los afios, llevd hasta el momento la
inquietud de poner en manos del Estado lo que vulgarmente se -
llama funcidn persecutora. En un principio el monarca tenia a -
su disposicidn un procurador y un abogado, atentos a los dere-
chos que vigilaban, se preocupaban de la persecucidn de los =--
delitos, por lo cual, a pesar de que no podrian presentarse --
como acusadores, estaban facultados para solicitar el procedi-
miento de oficio, poco a poco fueron interviniendo en todos --
los asuntos penales, acabando por convertirse en repfesentan-—
tes del Estado, que tenian la misidn de asegurar el castigo en
todos los actos delictivos. En el Imperio Napolebnico, el Mi--—

nisterio P@iblico se encuentra formado de manera plenaria". (9)

1.2.4. BESPARA.- El derecho espafiol tomd los lineamientos
del derecho francés y establecid una magistratura especial pa-
ra que acusara al detenido, establecié&ndose sus funciones de -
acuerdo a la ordenanza de 1489, en donde se mencionan dos fis-
cales; durante el reinado de Felipe II se determind que uno =--
fuera para el ramo civily otro para el ramo penal, encargéndo-
se de perseguir los delitos relacionados con el patrimonio de
la hacienda real, interviniendo posteriormente en negocios - -
donde tenia inter&s la corona, al respecto Manuel Rivera Silva
nos dice, "Que en Espafa existieron los procuradores fiscales

a los cuales se refieren las leyes de recopilacidn expedidas -

(9} 1d4. P, 69.
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por Felipe II en 1565, no debiendo olvidarse que ya desde - -
antes existian estos funcionarios con la caracteristica de que

sus actividades no se hallaban reglamentadas”. {10)

1.3. FORMACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

En lo referente a la formacidn histdrica del Ministerio -
piblico en México, citaremos a tres de sus pueblos principales
los cuales son: EL MAYA, EL TARASCO Y EL AZTECHA, dichos pue~-
blos en algin momento histdérico cumplieron con la funcién de -~
preservar el orden social vy la libertad a travEs de una legis~
lacidn cada vez més justa, aunque en ella no se mencionaba una
institucidn cuyas funciones se semejaban al Ministerio Piiblico
actual. Dichos pueblos aungue tenlan diversas formas de juzgar,
de castigar o de aplicar la ley, tenian una misma finalidad que
era la de lograr un orden social y obtener justicia castigando

toda conducta que lesionara las buenas costumbres.

1.3.1. PUEBLO MAYA.- En este pueblo su legislacidn penal,
al igual de lo que acontecia en los otros pueblos,su legisla~~
cidn era demasiado rigida dice Tena: “"Los batabes o caciques -~
tenfan a su cargo la funcidn de juzgar y aplicaban como penas
principales la muerte y la esclavitud, la primera se reserxvaba
para los adiilteros, homicidas, incendiarios, raptores y corrup
tores de doncellas; la segunda para los ladrones. Si el autor

de un robo era un senor principal se le labraba el rostro des-

{10) Id.
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de la barba hasta la frente". (11)

En relacidn con este tema Colin Sdnchez, cita a JUAN DE -
DIOS PEREZ GALAS, gque indica: "La jurisdiccién de los batabes
comprendia el territorio de su cacicazgo, y la del Ahau todo lo
de el Estado."” "La justicia se administraba en un templo que se
alzaba en la plaza piiblica de los pueblos y que tenia por nom-
bre POPILVA". "Los juicios se ventilaban en una sola instancia,
no existiendo ningfin recurso ordinario ni extraordinario". Con
relacidn a las pruebas es probable que hubiesen usado las si—-—
guientes: LA CONFESIONAL, en los casos de peligro de muerte ——
"Confesaban sus pecados’ hecho que indica el conocimiento gue
tuvieron del valor de las confesiones; LA TESTIMONIAL ya que -~
hemos. visto el uso de los testigos en el perfeccionamiento de
toda indole de contratos; y la PRESUNCIONAL pues echaban maldj

ciones al que suponian mentiroso". (12)

Analizando esta transcripcién podemos decir que en el - -
derecho de este pueblo no existia el Ministerio Péblico como -
organo persecutor de los delitos, sin que el cacique tuviera -
facultades jurisdiccionales y también la facultad de perseguir

a los que cometian el delito.

1.3.2. PUEBLO TARASCO.- En este pueblo se tienen noticias

sobre la crueldad de las penas; el adulterio con la mujer del

{11) Castellanos Tena Fernandc "Lineamientos Elementales de =
Derecho Penal 1984, Edicidn; Editorial Porrfia, S.A. Méxi-
co: P. 40.

(12) oOp. Cit. Pag. 22.
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soberano o Calzontzi se castigaba con la muerte del adfiltero;

dice Tena: "Los bienes del culpable eran confiscados. Cuando -
un familiar del monarca llevaba una vida escandalosa, se le ma
taba en unidn de su servidumbre. Al forzador de mujeres le rom
pian la boca hasta las orejas, empalindolo hasta hacerlo morir.
El hechicero era arrastrado vivo o se le lapidaba. A quien ro-
baba por primera vez genmeralmente se le perdonaba pero si rein
cidia, se le hacia despefiar, dejando que su cuerpo fuese comi-
do por las aves. El derecho de juzgar estaba en manos del Cal-
zontzi y en ocasiones la justicia la ejercia el sumo sacerdote

o Petdmuti". (13}

A semejanza del pueblo maya, tampoco tenemos noticias que
conocieran alguna institucidn que tuviera funciones de nuestro

actual Ministerio Piblico.

1.3.3. PUEBLO AZTECA.- En este pueblo, el monarca era la
mdxima autoridad judicial. Delegaba sus funciones en un magis-
trado para conocer de las apelaciones en materia criminal, ---
quien nombraba a un magistrado para conocer de los mismos asun
tos en las ciudades, este magistrado designaba a los jueces en

cargados de los asuntos civiles y criminales.

Las infracciones penales se clasificaban en leves o gra--
ves; de las infracciones penales leves conocian jueces,cuya --—
jurisdiccidn comprendia la de un determinado barrio de la ciu-

dad y de las infracciones graves conocia un Tribunal Colegiado

(13) Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. P. 41
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integrado por tres o cuatxo jueces; los jueces menores efectua
ban la aprehensidn de los delincuentes, instrufan el proceso -
en forma sumaria y el magistrado supremo era el que decidia en
definitiva. Colin Sdnchez cita a "LUCIO MENDIETA ¥ NUNEZ", - -
quien sefiala: "Que los encargados de tales atribuciones esta——
ban distribuidos en salas: una parte lo civil, otra para lo --
criminal y una tercera para quienes conocian de los asuntos mi
litares; en cada sala habia cuatro jueces y cada uno tenia a —
sus Ordenes varios escribanos y ejecutores. Los fallos eran ape
lables y se interponia el recurso ante el monarca®™, "El rey --
asistido de otros jueces, © de trece nobles muy calificados, -

sentenciaba en definitiva". (14)

Se procedia de oficio, y era suficiente un rumor respecto
de la comisidn de un delito, para gue se iniciara la persecu- -
cidn. Los sujetos pasivos presentaban su querella o acusacién,
sus pruebas y alegaban. El agente del delito podia nombrar - -
defensor o defenderse por si mismo. Se presentaban como prue--—
bas la testimonial, la confesidén, los indicios, los careos, Y
la documental. Para lo penal tenia primacia la testimonial y -
en los casos de adulterio se permitia la aplicacidn del tormen
to para obtener la confesién. El proceso se resolvia en ochen-—
ta dias, y las sentencias se dictaban por unanimidad o por ma-

yoria de votos.

(14) Colin Sadnchez,Guillermo. Op. Cit.- Pp. 21 y 22.
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Esquivel Obregén, citado por Tena dice: "Que en tanto el
derecho civil de los aztecas era oral, el derecho penal era =
escrito, lo que en los cddigos se encuentra claramente expresa
do; cada uno de los delitos se presentaba mediante escenas pin

tadas, lo mismo las penas". (15)

De lo anterior se desprende gue el pueblo azteca se halla
ba mids organizado respecto a sus leyes, pero que tampoco exis-
tid en su legislacidn una institucidn como la del Ministerio -

Piblico.

1.3.4. EPOCA COLONIAL.- Al tocar este tema, el autor - -
"Castellanos Tena", comienza diciendo: "La conquista puso en -
contacto al pueblo espahiol con el grupo de razas aborigenes; -
los integrantes de éstas fueron los siervos y los europeos, —-
los amos, por mds gue en la legislacidn escrita, como dice - -~
"DON MIGUEL S. MACEDO" "Se declara a los indios hombres libres
y se les dejard abierto el camino de su emancipacidn y eleva--
cidn social por medio del trabajo, el estudio y la virtud". --

(16}

En la colonia rigiS la legislacidn de Castilla, o Leyes -
de Toro, vigentes por mandato de las Leyes de Indias, en 1596
se realizd la recopilacidén de esas Leyes de Indias. En materia
juridica se aplicaban: "El Fuero Real, las Partidas, las Orde-

nanzas Reales de Castilla, las de Bilbao, los Autos Acordados,

(15) Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. p. 42.
(16) Ibid. Pag. 43.
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La Nueva y Novisima recopilaciones, y algunas ordenanzas dicta
das para la Colonia como la de Minerfa, la de Intendentes y -~

las de Gremios.

En esta legislacidn, "Existfa la diferencia de castas; en
materia penal existid un cruel sistema intimidatorio para los
negros, mulatos, y castas y los delitos contra los indios de--

bian ser castigados con mayor rigor que en otros casos”". (17)

En la persecucidn del delito imperaba una absoluta anar--
quia, autoridades civiles, militares y religiosas invadian ju-
risdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad a las -
personas sin mds limitacidn que su capricho, la persecucidén --
del delito no se encomendd a una institucidn o funcionario en
particular; el virrey, los gobernadores, las capitanfas gene—-
rales, los corregidores, y muchas otras autoridades tuvieron -

atribuciones para ello.

En el siglo XVI, por orden del Rey, los indios comenzaron
a ocupar cargos plblicos, entre &stos podian ser jueces, Minis
tros de Justicia, asimismo se les confiaban facultades para -
ejecutar las ordenes de aprehensidén, lo @nico gue tenian veda-
do era conocer de aquellos casos en los que fuera a sancionar-
se con la pena de muerte, al respecto dice Villa Jos&: "El 9 de
octubre de 1549, a través de una cé&dula real se ordend hacer -
una seleccidn para que los "Indios" desempefiaran los puestos -

de jueces, regidores, alguaciles, escribanos, y ministros de -

(17) ibid. P. 44.
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justicia; especificdndose que la justicia se administrara de -
acuerdo con los usos y costumbres que habian regido; al desig-
narse "ALCALDES INDIOS" &stos aprehendian a los delincuentes y
los caciques ejercian jurisdicecién eriminal en sus pueblos sal
vo en aquellas causas sancionadas con pena de muerte, por ser

facultad exclusiva de las audiencias y gobernadores™. (18}

1.3.5. MEXICO INDEPENDIENTE.- Nacido México a la vida in-
dependiente, siguid aplicdndose lo que establecia el decreto =~
del 9 de octubre de 1812, puesto que en el Tratado de Cdrdoba
se declard "que las leyes vigentes continuarian rigiendo en —-
todo lo que no se opusieran al plan de Iguala", mientras las =-

cortes mexicanas formulaban la Constitucidén del Estado.

La Constitucidn de 1824 establecid el Ministerio Fiscal -
en la Suprema Corte (art. 124), equiparando su dignidagd a la -
de los Ministros y dindoles el cardcter de inamdbiles, tambié&n
establece fiscales en los tribunales de Circuito (art. 140} -

sin determinar nada respecto de los juzgados (arts. 143 y 144}.

El 14 de febrero de 1826, se dictd una ley en donde se re
conoce la necesaria intervencidn del Ministerio Fiscal en to--
das las causas criminales en que se interesa la federacidén y -
en los conflictos de jurisdiccidn para establecer o no el re--
curso de competencia; se hizo necesaria la presencia de este -

funcionario en las visitas semanarias de las cédrceles.

(18) Franco Vvilla Jos&: "El Ministerio Pliblico Pederal", 1la.
Edicién, Edit. Porrfia, S.A. México, 1985, PP. 45 y 46.
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Juventino V. Castro apunta que: "lLas disposiciones lega--
les referentes a la institucidén del Ministerio Piiblico siguie-
ron dictindose, se emitid el decreto del 20 de mayo de 1826 —-—
que es el que en una forma mas amplia, habla de las funciones
del Ministerio Fiscal sin que se refiera a los agentes, en la
Ley del 22 de mayo de 1834 menciona la existencia de un promo-
tor fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado como el de --

eircuito y con las mismas funciones".

"Las siete leyes de 1836, establecen el sistema centralis
ta en México y en la ley del 23 de mayo de 1837, se nombra un
fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los tribunales -
superiores de los departamentos con un fiscal cada uno de - -

ellos”. (19)

En la Ley Lares (6 de diciembre de 1853), dictada bajo el
régimen de Antonio L&pez de Santa Anna, se introduce en nues--
tro pais, para el arreglo de la Administracidén de Justicia y -
bajo el rubro "DEL MINISTERIO FISCAL" la organizacidn de la --
institucidn. El autor en cita comenta. "Que en su articulo 246,
dispone las categorias del Ministerio Fiscal del libre nombra-
miento del Presidente de la Rep@iblica; de los promotores fisca
les, agentes fiscales, fiscales de los tribunales superiores y
fiscal del tribunal supremo; que en los articulos 271 y 272, -

se establece que el Procurador General ejerce su ministerio en

(19} Castro V. Juventino: "El Ministerio Pfiblico en México" 1la.
Edicidn, Editorial Porria, S.A. México, 1976. P. 7.
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los tribunales, representando al gobierno; y que serd recibido
como parte del supremo tribunal, en cualquier tribunal supe- -
rior y en los inferiores, cuando asi lo disponga el Ministerio

a que el negocio corresponda”. {(20)

El 23 de noviembre de 1855, JUAN ALVAREZ, expide una ley
que es reformada posteriormente por IGNACIO COMONFORT, en la -
que se establecia que los promotores fiscales no podian ser --
recusados y se les colocaba en la Suprema Corte, y en los tribu
nales de Circuito, y por decreto del 25 de abril de 1856 a los

Juzgados de Distrito.

En el proyecto de la Constitucidn de 1857 en su articulo
27 se establece que "a todo procedimiento del orden criminal,
debe proceder querella o acusacidn de la parte ofendida a ins-
tancia del Ministerio PGblico que sostenga los derechos de la
sociedad”. BEs decir que el ofendido pedia eje:citar, por si -
su accidn ante el Juzgado. Pero en las discusiones del Consti-
tuyente de 1857, privd la idea de que todo individuwo ejercita-
ra su accidn directamente y asi se consagrd en dicho documento
politico: sin embargo fue inquietante para los constituyentes
el medio de que el Juez fuera al mismo tiempo acusador y par--

te".

"LA LEY DE JURADOS" es expedida por Benito Judrez el 15 -
de junio de 1869 y en ella se establecen tres procuradores, a

los que por primera vez se les llama representantes del Minis-

(20) Ibid. P&g. 8.
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terio Pliblico, eran independientes entre si y estaban desvin--

culados de la parte eivil.

El primer Cddigo de Procedimientos Penales, para el Dis--
trito y territorios de la Federacidn, se promulga el 15 de sep
tiembre de 1880, en &1 se establece una organizacidn completa
del Ministerio Piblico, asigndndole como funcidén la de promo--
ver y auxiliar a la administracidn de justicia en sus diferen-
tes ramas; sin que tuviera a su cargo la funcidn investigato--
ria, que le correspondia a la Policia Judicial cuyo jefe era -
el Juez de instruccidn; el segundo C&digo de Procedimientos --
Penales, para el Distrito y Territorios de la Federacidn, pro-
mulgado el 22 de mayo de 1894, mejora la institucidn del Minis
terio Piiblico, ampliando su intervencidn en el proceso lo esta
;blece como miembro de la Policia Judicial y como mero auxiliar

de la administracién de justicia.

En el afio de 1903 el General Porfirio Diaz expide la pri-
mera Ley Organica del Ministerio PGblico, la que contempla al -
Ministerio Pfiblico dice Castro: "como auxiliar de la adminis--
tracidn de la justicia, como parté en el juicio, interviniendo
en los asuntos en gue afecta el inter&s piblico y el de los --
incapacitados y en el ejercicio de la accidn penal, de la que
es titular. Se le establece como una institucidn a cuya cabe--

za estd el Procurador de Justicia®". (21)

(21) Ibid. PP. 8 y 9.
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En la Ciudad de Quer&taro se reunid el Congreso Constitu-
yente que expide la Constitucidn de 1917 en la que se sometie-
ron a discusidn los articulos 21 y 102 Constitucionales que se
refieren al Ministerio Pfiblico. En un informe enviado a la --
asamblea constituyente por el C. Primer Jefe Venustiano Carran
za, se explicaba cémo la investigacifn de los delitos por par-
te de los jueces, habia creado la llamada confesifn con cargos
y se establecid una siguacién insostenible, ya que estos fun--
cionarios cometian arbitrariedades y el Ministerio Piblico no
ejercia la funcidn para la que fue creado, quitdndole el juez
la facultad de Policia Judiecial y de acusador que hacia los --

cargos para arrancar la confesidén de los reos.

Dice el autor citado que: "Puesto a discusidn el articu-
lo 21, surgieron polémicas en las que intervinieron entre - -
otros los diputados Mfigica, Cabrera, Machorro, Narvdez, Macias,
Colunga, Ibarra, Mercado, Jara, Silva, Herrera y Epigmenio - -
Martinez". Jos& N. Macias llamb la atencidn sobre cdmo estaba
redactado el articulo,ya que traicionaba el pensamiento de - -
Venustiano Carranza, pues se dejaba la persecucién de los deli
tos en manos de la autoridad administrativa, sdlo bajo la vigi
lancia del Ministerio P{iblico, por lo mismo fue modificado y -
en una nueva sesidn se presentd un proyecto reformado por la -

comisidn. (22)

El articulo 102 Constitucional establece las bases sobre

las que debe actuar el Ministerio Pfiblico Federal y fue aproba

(22) Ibid. Pag. 10.
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do por los Constituyentes de 1916-1917,

Dice Juventino V. Castro que: "en 1919 fueron expedidas -
las Leyes Orgé@nicas del Ministerio P@blico y Territorios Fede-
rales, que se ajustan a las disposiciones de la Constitueién -~
de 1917. La Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal, publi
cada en el Diario Oficial del 14 de agosto de 1919 y la Ley —--
Orgdnica del Ministerio P@blico del Distritec y Territorio Fede

rales, publicada el 13 de septiembre de 1919". (23}

Una tercera Le& Orgdnica para el Distrito Federal, fue —-
publicada el 7 de octubre de 1929, dice el autor al gue nos =--
venimos refiriendo: "En esta Ley se crea el departamento de —-
investigaciones, con agentes adscritos a las delegaciones y =-
establece al frente de la institucidn al Procurador de Justi--

cia del Distrito". (24)

(23) Ibid. Pag. 11
(24) Ibid. Pag. 12



CAPITULO Iz

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION INTERNA DEL MINISTERIO PUBLICO
DEL DISTRITO FEDERAL

2.1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Antes de hablar sobre la organizacién y funcionamiento =~
del Ministerio Piblico en el fuero comiin, es necesario definir
lo; algunos autores como Franco Villa, inician el tema por la
etimologia, que dice: "gque la palabra “MINISTERIO" proviene "
“del latin "MINISTERIUM", que significa cargo gue ejerce uno,"
T "empleo, oficio u ocupacidn, especialmente noble y elevado, "
"mientras que la expresidén “PUBLICO", deriva del latin “POPU-"
"LUS" pueblo, indicando lo gue es notorio, visto a sabido por®
"todos, aplicase a la potestad o derecho de cardcter general "
"

"y que afecta como tal en la relacidn social perteneciente a
"todo el pueblo®. (25)

De modo que en su acepcidn gramatical, Ministerio Plblico
significa: cargo gque se ejerce en relacidn al pueblo.

En sentido juridico la institucidn del Ministerio Piiblico
es una dependencia del Poder Ejecutivo, gue tiene a su cargo -
la representacidn de la Ley de la causa del bien piiblico, que
estd atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia.

"MIGUEL PENECH" citado por Franco Villa, define al Minis-

terio Pdblico, como "Una parte acusadora necesaria de cardcter

{25) Franco Villa, José&, Qp. Cit. P. 3.
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pliblico, encargada por el Estado a quien representa, de pedir
la actuacién de la pretensidn punitiva y de resarcimiento, en

su caso en el Proceso Penal". (26)

"GUILLERMO CbLIN SANCHEZ", citado por Villa, lo define de
la siguiente manera: "El Ministerio Piiblico es una institucidn®
"dependiente del Estade (Poder Ejecutivo) que act@a en repre-"
"sentacidn del interé@s social, en el ejercicio de 1la accidn "
"penal y la tutela social en todos aquellos casos que le asig"

"nan las leyes". (27)

2.1.1. Estructura orgidnica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

2.1.2. Ley Orginica de la Procuraduria General de Justi--~

cia del Distrito Federal.

La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de justicia -~
del Distrito Federal de fecha 16 de noviembre de 1983, publica
da en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 de diciem--

bre de 1986 consta de 31 articulos mds un transitorio.

Dicha ley resulta de importancia para este trabajo y no -
siendo muy extensa, nos permitimos transcribirla para después
comentar las disposiciones que nos parecen mas importantes, en

funcidén de las conclusiones a las que nos proponemos arribar.

(26) 1bid. Pag. 44.
(27) Ibid. Pag. 50.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO
Atribuciones

ARTICULO 1.~ La Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal, es la dependencia del Po-
der Ejecutivo Federal en la que se integra la insti
tucidn del Ministerio Pidblico del Distrito Federal
y sus drganos auxiliares directos, para el despacho
de los asuntos gue a aguélla atribuyen los articu--
los 21 y 73, fraccidén VI. Base 5a., de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pre
sente ordenamiento y las demds disposiciones lega--~
les aplicables.

ARTICULO 2.- La institucidn del Ministerio —-
Piblico del Distrito Federal, presidida por el Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal, -
en su cardcter de Representante Social, tendr& las
siguientes atribuciones, que ejercerd por conducto
de su titular o de sus agentes y auxiliares confor-
me a lo establecido en el articulo 7 de esta Ley:

I.- Perseguir los delitos del orden comiin co-
metidos en el Distrito Federal.

Il.~ Velar por la legalidad en la esfera de -
su competencia como uno de los principios rectores
de la convivencia social, promoviendo la pronta, --
expedita y debida procuracién e imparticidn de jus-
ticia.

IIl.- Proteger los intereses de 10s menores
incapaces, asi como los individuales y sociales en
general, en los t&rminos que determinen las leyes.

IV.- Cuidar la correcta aplicacidn de las me~
didas de politica criminal, en la esfera de su com—
petencia, y

V.- Las demds que las leyes determinen.

ARTICULO 3.- En la persecucidn de los delitos

del orden comiin, al Ministerio Pfiblico le correspon
de:

Aem e i it et e e e e e e e e e e e e e e e e
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I.- Recibir denuncias, acusaciones o quere- -
llas sobre acciones u omisiones que puedan consti--
tuir delito.

II.- Investigar los delitos del orden comin -
con el auxilio de la Policia Judicial de los servi-
cios periciales y de la Policia Preventiva.

III.~ Practicar las diligencias necesarias, -
para la comprobacidn @el cuerpo del delito y la pro
bable responsabilidad de quienes en ellos hubieren
intervenido, para fundamentar, en su caso el ejerci
cio de la accidn penal.

IV.- Restituir al ofendido en el goce de sus
derechos, provisional e inmediatamente, de oficio a
peticidn del interesado, cuando esté comprobado el
cuerpo del delito de que se trate en la averigua- -
cidn previa, ordenando que el bien se mantenga a -~
disposicién del Ministerio Pliblico si se estimare -
necesario y en su caso, exigiendo se otorgue garan-
tia, la que se pondrd a disposicidn del Organo Ju--
risdiccional, si se ejercita accidn penal.

V.- Solicitar la aplicacidn de la medida pre--
cautoria de arraigo y las Srdenes de cateo, en los
términos del articulo 16 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.- No ejercitar la Accidn Penal.

a) .- Cuando los hechos de gue conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcibn
tipica contenida en la Ley Penal.

b) .- Cuando se acredite plenamente que el in-
culpado no tuvo intervencidn en los hechos punibles
y sBlo por 1o que respecta a €l.

¢} .~ Cuando la responsabilidad penal se hubie
re extinguido legalmente, en los t&rminos del C&3i-
go Penal.

d) .- Cuando de las diligencias practicadas se
desprenda plenamente que el inculpado actud en cir-
cunstancias que excluyen la responsabilidad penal.

e) .- Cuando, afin pudiendo ser delictivos los
hechos de que se trate, resulte imposible la prue--
ba de su existencia por obstdculo materijial insupe-
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Cuando por cualquier motivo el Ministerio P{i-
blico consigne a la Autoridad Judicial un asunte a
los que se refiere esta fraccidn, el Juez del cono-
cimiento, de oficio, dictar8 el sobreseimiento res-
pectivo.

B.- En el ejercicio de la accibn penal y du--
rante el proceso.

I.- Promover la incoaccién del proceso penal.

II.~ Ejercitar la accidn penal ante los juzga
dos competentes por los delitos del orden comin, —~=
cuando exista denuncia, o querella, est& comprobado
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
de quienes hubieren intervenido, solicitando las --
correspondientes drdenes de aprehensidn o de compa-
recencia.

III.- Solicitar, en los términos del articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Uni--~
dos Mexicanos, las Ordenes de cateo que sean necesa
rias.

IV.- Poner a disposicibn de la Autoridad Judi
cial sin demora, a las personas detenidas, en los -
términos de las disposiciones constitucionales y le
gales ordinarias.

V.- Remitir al érgano jurisdiccionai que lo -
haya solicitado, a las personas aprehendxdas en cum
p11m1ento de una orden dictada por éste, en los tér
minos sefialados por la Constitucidn Politica de los
Estados, Unidos Mexicanos.

VI.- Ejercitar la accidn penal ante Juez de -
la ciudad de México, en los casos de detenidos por
delitos del orden comiin cometidos fuera del Distri-
to Federal, pidi&ndole que resuelva en los términos
del articulo 19 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que de--
termine lo relativo a su competencia.

VII.- Pedir el embargo precautorio de bienes,
para los efectos de la reparacidn del dafio en todos
los casos, salvo gque &sta se garantice satisfacto--
riamente.

VIII.- Aportar las pruebas pertinentes y pro-
mover en el proceso las diligencias conducentes al
debido esclarecimiento de los hechos, a la comproba
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cién del delito, de la responsabilidad de quienes -
hayan intervenido, de la existencia del dafio y a la
fijacidn del monto de su reparacidn.

IX.- Formular conclusiones en los té&rminos se
flalados por la ley, solicitando la imposicién de --
las penas y medidas que correspondan y el pago de -
la reparacidn del dafio; o, en su caso, planteando -
las circunstancias excluyentes de responsabilidad o
las causas que extinguen la accidn penal.

X.- Interponer los recursos que la ley concede,
expresar agravios; y

XI.- En general, hacer todas las promociones
que sean conducentes a la tramitacidn regqular de -~
los procesos y realizar las demds atribuciones que
le sefialen las leyes.

Com v e v e e e e e e e e e e e e e e e e e
T avVIio o o v v v v o v o o o o o o o s s o

ARTICULO 4.- La vigilancia de la legalidad y
de la pronta, expedita y recta procuracidn y admi--
nistracidn de justicia comprende:

I.- La propuesta al Presidente de la Repiibli-
ca de reforma legislativa enel dmbito de su compe-
tencia, necesarias para la exacta observancia de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

I1.- La propuesta ante el Presidente de la -
Repfiblica de las medidas que convengan para el mejo
ramiento de la procuracidén y de la administracidn -
de justicia.

III.- Poner en conocimiento del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y del Tribunal Supe~ -
rior de Justicia. del Distrito Federal, los abusos e
irregularidades que se advierten en los juzgados y
tribunales, que afecten la pronta, expedita y recta
administracidén de justicia.

IV,- Auxiliar al Ministerio Piblico Federal y
de los Estados de la Federacidn; vy,

V.- Poner en conocimiento de la autoridad a -
que corresponda resolver, las quejas que por irregu
laridades o hechos de autoridades qgue no constitu--



- 31 -

yan delitos formulen los particulares, orientidndo--
los sobre la atencidn que legalmente corresponda al
asunto de que se trate.

ARTICULO 5.- La proteccidn de los menores e -
incapaces, consiste en la intervencidn del Ministe-
rio Plblico en los juicios civiles o familiares que
se tramiten ante los tribunales respectivos, en los
que aquéllos sean parte o de alguna manera puedan -
resultar afectados. Tambi&n intervendrd en los jui-
cios en que le corresponda hacerlo, en su cardcter
de representante social en los té&rminos sefialados -
en las leyes.

ARTICULO 6.- La intervencidén del Ministerio -
Piblico en la aplicacidn de las medidas de politica
criminal, incluye practicar visitas a los recluso--
rios preventivos, escuchando las quejas que reciba
de los internos, e iniciar la averiguacidn gque co-~
responda de tratarse de alguna conducta o hecho po-
siblemente constitutivos de delito, sin perjuicio -
de poner los hechos en el conocimiento de las auto-
ridades encargadas de la reclusién.

ARTICULO 7.- El Procurador intervendrd por si
o por conducto de agentes del Ministerio Pliblico, -
en el ejercicio de las atribuciones a gue se refie-
ren los articulos anteriores, seglin las previsiones
del reglamento y los acuerdos que dentre de su com-
petencia, dicte el Procurador.

ARTICULO 8.- Para el cumplimiento de sus atri
buciones, el Ministerio Piiblico podr& reguerir in--
formes, documentos y opiniones de las dependencias
y entidades de la administracidn pliblica federal y
de las correspondientes al Departamento del Distri-
to Federal asi como de otras autoridades y entida--
des, en la medida en que puedan suministrar elemen-
tos para el debido ejercicio de sus atribuciones. -
Asimismo podr& requerir informes y documentos de --
los particulares, para los mismos fines, en los tér
minos previstos por las leyes respectivas.

CAPITULO SEGUNDO
Bases de Organizacidn

ARTICULO 9.~ La Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal, estard presidida por el -
Procurador, Jefe de la Institucidn del Ministerio -
Pliblico y de sus Organos Auxiliares. La Procuradu--
ria contard con servidores pfiblicos sustitutos del"
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Procurador en el orden que fije el Reglamento y con
los Srganos y demds personal que sea necesario para
el ejercicio de las funciones, con la competencia -
que fije el Reglamento de esta ley, tomando en con-
sideracibén las previsiones presupuestales.

ARTICULO 10.~ Los servidores pfiblicos sustitu
tos del Procurador, lo auxiliardn en las funciones
que esta Ley le encomiende y, por delegacién que ha
ga el Titular mediante acuerdo, resolver&n los ca--
sos en que se consulte el no ejercicio de la accidn
penal y la formulacidén de conclusiones no acusato--
rias, asi como las consultas que el agente del Mi--
nisterio Pliblico formule a las prevenciones que la
autoridad judicial acuerde, en los t&rminos que la
ley establezca, a propdsito de conclusiones presen-
tadas en un proceso penal o de actos cuya consecuen
cia sea el sobreseimiento del procesc o la libertad
absoluta del inculpado antes de gue se pronuncie la
sentencia.

ARTICULO 11.- Son auxiliares directos del - -
Ministerio Piiblico del Distrito Federal.

I.- La Policfa Judicial; y

II.—- Los Servicios Periciales de la Procuradu
ria General de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Pfiblico,
la Policia Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar
las Srdenes que reciba del Ministerio P@iblico, en -
el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 12.= . ¢ 4 « &« o &« « o o o o o s o &«

Para ser Procurador General de Justicia se ~-
necesita:

I.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

II.- No tener mds de sesenta y cinco afios de
edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de su de-
signacibn.

III.- Poseer el dia de la designacidén, con ~--
antigiliedad minima de cinco afios, titulo profesional
de abogado, expedido por la autoridad o corporacidn
legalmente facultada para ello.
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IV.- Gozar de buena reputacién y no haber --
sido condenado por delito que amerite pena corporal
de mds de un afio de prisidén; peroc si se tratare de
robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza u -
otro que lastime seriamente la buena fama en el con
cepto pliblico, inhabilitar& para el cargo, cualqule
ra que haya sido la pena; y

V.- Haber residide en el pais durante los --
dltimos cinco afios, salvo el caso de ausencia en -
servicio de la Repfiblica por un tiempo menor de =--
seis meses.

ARTICULO 13.- Los servidores piiblicos sust
tos del Procurador, serin nombrados y removidos
bremente por el Presidente de la Repiiblica.

Los sustitutos del Procurador deben reunir =--
los requisitos exigidos para ser Procurador General
de Justicia del Distrito Federal.

ARTICULO 14.- En la designacidn del personal
del Ministerioc Pliblico, de la Policia Judicial y de
los servicios periciales de la Procuraduria se aten
derd a las siquientes disposiciones sin perjuicio -
de las normas complementarias contenidas en el Re-- .
glamento de esta Ley en los acuerdos gue expida el
procurador.

Para ser Agente del Ministerio Pfiblico se re-
quiere:

I.~ Ser ciudadano Mexicano, en pleno ejerci--
cio de sus derechos.

II.- Acreditar que se ha observado buena con-
ducta y no haber sido sentenciado ejecutoriamente -
como responsable de delitos internacionales o pre—-—
terintencionales;

III.- Ser Licenciado en Derecho con autoriza-
cidn para el ejercicio de su profesidn.

Ademds de los requisitos anteriores, los agen
tes del Ministerio Piiblico auxiliares y superviso--
res, deberan tener cuandoc menos tres afios de ejer--
cicio profesional.

Para ser agente de la policia judicial, se --
deben reunir los requisitos previsteos en las frac--
ciones I y II y haber concluido cuando menos la en-
sefianza preparatoria o grado equivalente.
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Para ser perito oficial de la Procuraduria es
preciso estar en pleno ejercicio de sus derechos, -
satisfacer el requisito de la fraccién II y tener =
titulo legalmente expedido y registrado por la autp
ridad competente, o, acreditar plenamente ante la —
Comisidn que designe el Procurador los conocimien--—
tos té&cnicos cientificos o artisticos correspon- -
dientes a la disciplina sobre la que deba dictami~-
nar, cuando de acuerdo con la Ley Reglamentaria del
Articulo 5o. Constitucional, relativa al ejercicio
de las profesiones en el Distrito federal, no nece-
site titulo para su ejercicio.

ARTICULO 15.- Para ingresar o permanecer al -
servicio de la Procuraduria como Agente del Ministe
rio Piblico de la Policia Judicial o miembro de los
servicios periciales, los interesados deberdn pre--
sentar y aprobar los exdmenes de ingreso y acredi--
tar los cursos que imparta la Institucidn y a jui--
cio del Procurador, participar en los concursos de
oposicidn o de méritos a que se convoque.

Todos los servidores de la Institucidn estén
obligados a seguir los cursos que se establezcan --
para su mejoramiento profesional.

Trat&ndose de personas con amplia experien--
cia profesional, el Procurador podrd no exigir los
requisitos anteriores.

ARTICULO 16.- El personal no citado en el - -
articulo anterior, para ingresar, o permanecer al --
servicio de la Institucidn, deberd presentar y apro
bar los exdmenes de seleccidn y la encuesta de Tra-
bajo Social que se practique.

Todos los servidores de la Institucidn, tie--
nen la obligacidén de acreditar los cursos que se im
partan para su formacidn o mejoramiento profesional.

ARTICULO 17.- El Procurador expedir8 los - -~
acuerdos, circulares y los manuales de organizacidn
y procedimiento conducentes a2l buen despacho de las
funciones de la Procuraduria y resolveri por si o -
por conducto del funcionario que determine sobre el
ingreso, la promocidn, la adscripcidn, las renun- -
cias, las sanciones y los estimulos de sus subalter
nos, sin perjuicio de las disposiciones que regulen
las relaciones laborales entre el Ejecutivo Federal
¥ quienes presten a &ste sus servicios.
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ARTICULO 18.- El Procurador o, por delegacién
de éste, otros servidores piiblicos de la dependen--
dencia, facultados expresamente por el Reglamento,
podrén adscribir discrecionalmente al personal de -
la Institucién en el desempeiio de las funciones gque
a ésta corresponde, y encomendar a sus subalternos,
seglin su calidad, como Agentes del Ministerio Pldbli
co y de la Policia Judicial o como peritos de la --
Institucidn, el estudie, dictamen y actuaciédn gque -
en casos especiales estimen pertinentes.

ARTICULO 19.- El personal de la Procuraduria
podrd auxiliar a otras autoridades, que legalmente
lo requieran, en el desempeifio de actividades compa-
tibles con las funciones de aquél sin quedar comi--
sionados o adscritos a dependencias o entidades de
la Administracién PGblica Federal, previo acuerdo -
del Procurador o, por delegacidn de éste, de los --
servicios pliblicos que el titular sefale., Dicho - -
acuerdo se emitird discrecionalmente, tomando en --
cuenta las necesidades y posibilidades de la Procu-
raduria, y se hard saber a la autoridad requirente.

ARTICULO 20.- El1 procurador ejercerd autori--
dad jerdrquica sobre todo el personal de la Institu
cidn, sin perjuicio de la autonomia técnica que co-
rresponda a los peritos en el estudio de los asun-—-
tos que se sometan a su conocimiento en la emisidn
de los dictimenes respectivos.

ARTICULO 21.~ La Policia Judicial actuard ba-
jo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio
Plblico, en los té&rminos del articulo 21 'de la Cong
titucidn, auxilidndolo en la investigacidn de los -~
delitos del orden comiin. Para este efecto, podrd re
cibir denuncias y querellas s6lo cuando por la - -
urgencia del caso no sea posible, la presentacién -
directa de agué&llas ante el Ministerio Piiblico, pe-
ro deberd dar cuenta sin demora a éste para que - -~
acuerde lo que legalmente proceda. Conforme a las -
instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial
desarrollari las diligencias que deben practicarse
durante la averiguacidn previa y exclusivamente pa-
ra los fines de é&sta, cumplird las citaciones, noti
ficaciones y presentaciones que se le ordenen, y --
ejecutard las Ordenes de aprehensidn, los cateos y
otros mandamientos que emita la autoridad judicial.

ARTICULO 22.- Los servicios periciales actua-
ran bajo la autoridad y mando inmediato del Ministe
rio Piblico, sin perjuicio de la autonomia técnica
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e independencia de juicio que les corresponde en el
estudio de los asuntos que se somentan a su dicta--
men.

ARTICULO 23.- Los auxiliares del Ministerio -
Piblico deberan dar aviso inmediato a &ste en todos
los casos, sobre los asuntos en gque intervengan con
ese caricter.

CAPITULO TERCERO
Disposiciones Generales

ARTICULO 24.- En el ejercicio de sus funcio--
nes, el personal de la Procuraduria observard las -
obligaciones inherentes a su calidad de servidores
pGblicos, de acuerdo con sus atribuciones especifi-
cas, y actuard con la diligencia necesaria para una
pronta y eficaz procuracidén y administracidn de jus
ticia.

ARTICULD 25.— . . & ¢ v o « o o o o o« o« o « o

Los servidores pfiblicos sustitutos del Procu-
radox, en los términos del Reglamento y el personal
dependiente en forma inmediata y directa del Procu-
rador, rendir8n la prctesta constitucional ante &s-
te.

ARTICULO 26.- Los Agentes del Ministerio PG--
blico no son recusables, pero deben excusarse del -
conocimiento de los asuntos en gque intervengan, - -
cuando exista alguna de las causas de impedimento -
que la Ley senala en el caso de los Magistrados y -
Jueces del orden comiin.

ARTICULO 27.- Los Agentes del Ministerio Pfi--
blico y sus secretarios no podradn desempefiar otro
puesto oficial, salvo los que autorice el Procura--
dor, que no sean incompatibles con sus funciones en
la Institucidén, y los de car&cter docente. No po- -
dran ejercer la abogacia, sino en causa propia de -
su conyuge, o concubina, de sus ascendientes © des-
cendientes, de sus hermanos, adoptante o adoptado. -
Tampoco podran ejercer ni desempefar las funciones
de depositario o apoderado judicial, tutor, curador,
albacea judiecial a no ser que tengan el cardcter de
heredero o legatario. El mismo impedimento habrid -
para ser sindico, administrador, interventor en - -
quiebra o concurso, corredor, comisionista, Srbitro
o arbitrador.
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ARTICULO 28.- El Ministerio Pliblico y la poli
cfa judicial sdlo podran expedir constancias o re--
gistros que obren, en su poder, cuando exista manda
miento de autoridad competente que funde y motive ~
su requerimiento; o cuando lo soliciten el denun-~ -
ciante o querellante, el inculpado o su defensor y
quien tenga interés legitimo.

ARTICULO SEGUNDO.~ Se adicionan los articulos
29, 30 y 31, en los sigquientes términos:

ARTICULO 29.- La desobediencia o resistencia
a las 6rdenes legalmente fundadas del Ministerio PG
blico o de la policia judicial, dard lugar al em---
pleo de medidas de apremio, o a la imposicién de --
correcciones disciplinarias, segfin el caso, en leos
t&rminos que previene el CSdigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal, Cuando la desobe-
diencia o resistencia constituya delito, se inicia-
rad la averiguacién previa, conforme a derecho.

ARTICULO 30.- Se podrd imponer al personal de
la Procuraduria, por las faltas en que incurran en
el servicio, las sanciones administrativas previs--
tas en la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Pliblicos, mediante el procedimiento que
dicha Ley previene.

En el caso de la policia judicial, se aplica-
rén las mismas sanciones administrativas. El Direc-
tor General de la Corporacidn o el servidor pfliblico
a cargo del mando de dicha policia, podrd imponer -
las sanciones administrativas de arresto hasta por
treinta y seis horas, retencidn en el servicio o --—
privacién de permisos de salida hasta por 15 dias,
de acuerdo con la gravedad de la falta.

ARTICULO 31.- Cuando se impute la Comisidn de
un delito a un agente del Ministerio PGblico, el --
Juez que conozca el asunto pedird al Procurador gue
lo ponga a su disposicifn, sin perjuicio de que se
adopten las medidas cautelares que correspondan pa-
ra evitar que el inculpado se sustraiga a la accidn
de la justicia. El procurador se atendrd a lo dis--
puesto por el drgano jurisdiccional.

TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO.-~ El presente decreto entrard

en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el -
Diario Oficial de la Federacidn.
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México, D.F., a 11 de diciembre de 1986. Sen.
Gonzalo Martinez Corbald, Presidente.- Sen. Fernan-
do Mendoza Contreras, Secretario.- Dip. Antonio Mel
gar Aranda, Secretario.- Ribricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la frac--
cidén I del Articulo 89 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida pu
blicacidn y observancia, expido el presente Decreto
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de M&xico, Distrito Federal, a los once dias
del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y -
seis.- Miguel de la Madrid H.- Ribrica.- El Secreta
rio de Gobernacidn.- Manuel Bartlett D. Ribrica.

2.1.3. Comentarios a Preceptos de este Cuerpo.

El articulo lo. define. a la Procuraduria como una "Depen-
dencia del Poder Ejecutivo" y se entiende que ser& el Procura-

dor gquien la represente; a lo mismo alude el articulo 9.

El articulo 2o0. establece:

Que el Procurador, en su cardcter de representante social
intervendrd por si o por conducto del agente del Ministerio --

Pliblico y auxiliares para el ejercicio de sus atribuciones.

El articulo 3o. sefiala y limita las funciones del Minis--

terio Piblico.

El articulo 11 dice que.- Se consideran auxiliares direc-
tos del Ministerio Piiblico del Distrito Federal, la Policia --
Judicial, los Servidores Periciales de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal y la Policia Preventiva.
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Articulo 12.~ El Procurador General de Justicia del Dis--
trito Federal, serd nombrado y removido libremente por el Pre-
sidente de la Repiliblica, para ser Procurador General de Justi-
cia se necesitan reunir los requisitos establecidos en el arti
culo 12 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justi

cia del Distrito Federal,.

Articulo 14.- En la designacidn del personal del Ministe-
rio Piliblico, de la Policia Judicial, de los Servicios Pericia-
les de la Procuraduria y de los auxiliares de la misma se de--
ben reunir los requisitos que prevé el articulo 14 del ordena-

miento mencionado.

2.2. ORGANIZACION INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTI-
CIA DEL DISTRITO FEDERAL.

2.2.1. Reglamento Interior de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

El 13 de agosto de 1985, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién, el Reglamento Interior de la Procuraduria --
General de Justicia del Distrito Federal que contiene 28 arti-
culos y 5 transitorios con la clara idea de establecer la com-
petencia de la Institucidn del Ministerio Pfiblico y la del Pro
curador General de Justicia; las bases de la Institucién con -~
la limitante de no ir mds alld de las que marca la Ley Orgdni-
ca; la designacién de funciones, operatividad y mecanismos pro
cedimentales para una mejor imparticidn de Justicia y en gene-
ral todo aguello que constituya una cuestidn de detalle, lo -~
que es propio de un reglamento y no de una Ley Orgdnica.

Por razones prdcticas y de método transcribiremos el con-
tenido del Reglamento citado y a continuacidn representaremos

un organigrama.
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REGLAMENTC INTERNO DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

MIGUEL DE LA MADRID. H, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en el ejercicio de la facultad que -
me confiere el articulo 89, fraccidén I de la Constitucién Po—-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el
articulo 50. de la Ley Orginica de la Administracidn P{iblica -
Federal y los articulos lo., 7o. y 90. de la Ley Orgdnica de -
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he -

tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO

De la Competencia y Organizacidn de la
Procuraduria.

Capitulo Unico

Art. lo.- La Procuradurfa General de Justi--
cia del Distrito Federal, como dependencia del Po--
der Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejerci--
cio de las atribuciones conferidas al Ministerio --
Pliblico del Distrito Federal y el despacho de los -
asuntos, en términos de las disposiciones constitu-
cionales, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal y otras dispo
siciones legales, asi como los reglamentos, decre--
tos, acuerdos y Ordenes del Presidente de la Repfl--
blica.
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Art. 20.- Para el ejercicio de las atribucio
nes, funciones y despacho de los asuntos de su com-
la Procuraduria General de Justicia del -

petencia,

Distrito Federal,

1.

2.
3.
4.
5.

12.
13,
14.
15.
16.

17.
18.

contard con los siguientes servi
dores piliblicos y unidades administrativas:

Procurador General de Justicia del Distri

to Federa

1.

Subprocurador de Averiguaciones Previas.
Subprocurador de Procesos.

Contralor
Direccidn
vias.
Direccidn
Direccibn
Direccibn
Direccidn
Direccidn
Familiar

Interno.
General de

General de
General de
General de

Averiguaciones Pre-

Policia Judicial.
Servicios Periciale
Control de Procesos

de Consignaciones.
de Representacidn Social en lo

y Civil.

Direccibén General Técnico Juridica y de

Supervisi

on.

s

Direccibn General de Administracidn y Re-
cursos Humanos.
Direccidn de Administracidn.

Direccidn de Recursos Humanos.

Direccidn de Programacidn de Actividades

y Recurso

S

Direccidn del Instituto de Formacidén Pro-

fesional.

Direccidn de Coordinacidn Interna, y
Direccidn de Prensa y Difusidn.

Las Subdirecciones Generales, Direcciones y
Subdirecciones de Area, Jefaturas de Departamento,
de oficina, de Seccidn y de Mesa y los servidores -
piblicos que sefiale este reglamento y las oficinas
administrativas que se requieran, y establezcan por
acuerdo del titular de la Procuraduria, las que de-
berin contenerse y especificarse en el Manual de --
Organizacidén de la misma.

Art. 3o.- La Procuraduria General de Justi--
cia del Distrito Federal, planeard, conducird y de-
sarrollara sus actividades en forma programada y de
conformidad a las politicas, estrategias, priorida-
des, planteamientos y restricciones, que para el --

logro de objetivos y metas fije y establezca el Pre
sidente de la Repiiblica y determine el titular de -

la Procuraduria.
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TITULO SEGUNDO
De las atribuciones de los titulares

Capitulo I
De las atribuciones del Procurador

Art. 4o0.- La representacidn de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal y el -
trimite y resolucién de los asuntos de su competen-
cia, corresponde originalmente al Procurador.

Para la mejor distribucién y desarrollo del
trabajo y el despacho de los asuntos, el Procurador
podra delegar sus facultades en los servidores pli--
blicos de las unidades administrativas de la Procu-
raduria, sin perjuicio de la posibilidad de su ejer
cicio directo; esta delegacidn se hard mediante - -
acuerdo que deberd ser publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn.

También corresponde al titular, cuando lo --
juzgue necesario, el ejercicio de las facultades --
que este reglamento atribuye a las demds undiades -
administrativas y servidores piiblicos.

Art. So.- El Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, ejerceréd las siguientes atri-
buciones no delegables:

I, Fijar, dirigir y controlar la politica de
la Procuraduria, asi como planear, coordinar, vigi-
lar y evaluar la operacién de las unidades adminis-
trativas que la integran;

II. Someter al acuerdo del Presidente de la
Repiiblica los asuntos encomendados a la Procuradu--
ria.

I1I. Desempefiar las comisiones y funciones -

especificas que el Presidente de la Repiiblica le --

. confiera para su ejercicio personal e informarle --
sobre el desarrollo de las mismas;

1v. Proponer al Ejecutivo Federal los proyec
tos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y - -
drdenes relativos a los asuntos de la competencia -
de la Procuraduria;

V.- Aprobar la organizacidn y funcionamiento
de la Procuraduria y adscribir orgdnicamente sus --
unidades administrativas;
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VI.- Autorizar y disponer la publicacidn del
Manual de Organizacidn general de la Procuraduria -
en el Diario Oficial de la Federacidn; asi como - -~
aprobar y expedir los manuales de procedimientos -~
normativos, de coordinacidn y de operacidn, necesa-
rios para el funcionamiento de la dependencia y la
atencidn al piliblico.

VII. Aprobar el proyecto de presupuestos de
egresos de la Procuraduria y en su casc sus modifi-
caciones y presentarlo a las autoridades competen--
tes;

VIII.- Acordar las bases para los nombramien
tos, movimientos de personal y terminacidn de los -
efectos de los nombramientos de los servidores pfi--
blicos de la Procuraduria y ordenar al Director Ge-
neral de Administracidn y Recursos Humanos su ins--
trumentacidn;

IX.- Celebrar convenios de coordinacidn ope-
rativa y de cooperacidn té&cnica cientifica, con las
Procuradurias Generales de Justicia de las entida--~
des federativas.

X.- Acordar con los Subprocuradores, y los -
titulares de las Unidades Administrativas de apoyo
técnico y asesoria directa del titular y de las -~
que estime pertinentes, los asuntos de su respecti
va competenciaj;

XI. Dar al personal de la institucidn las --
instrucciones generales o especiales para el cumpli
miento de sus atribuciones y funciones para lograr
la unidad de ace¢idn del Ministerio Pliblico, median-
te la expedicidn de los acuerdos y circulares co- -
rrespondientes.

XII.- Dictar las medidas para investigar las
detenciones arbitrarias que se cometan y otros abu-
sos de autoridad, promoviendo lo conducente para su
gancidn y adoptar las medidas legales pertinentes =
para hacer cesar aguéllas o los efectos de los abu-
sOs;

XIII.~ Encomendar a cualquiera de los Agen--
tes del Ministerio Pfiblico independientemente de -~
sus funciones, el estudio de los asuntos gue estime
convenientes;

XIV.- Tomar conocimiento de las quejas sobre
demoras, excesos o faltas en el despacho de los - =«
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asuntos en que intervenga el persconal de la insti--
tucidn.

XV.- Conocer y sancionar las faltas cometi--
das por el Ministerio P@blico durante su actuacidn
en los procedimientos en que intervenga, sin perjui
cio de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabi
lidades de los Servidores Pfiblicos;

XVI.- Autorizar a los servidores piiblicos --
competentes de la Procuraduria, para gque soliciten
el sobreseimiento de los procesos penales en los --
casos en gque proceda legalmente;

XVII.- Resolver sobre los casos en que se —--
consulte el no ejercicio de la accidn penal.

XVIII.- Resolver sobre las consultas que el
Agente del Ministerio Pdblico formule o las preven-
ciones que la autoridad judicial acuerde, en los =--
términos que la ley establezca a propdsito de con--
clusiones presentadas en un proceso penal o de - -
actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del -
proceso o la libertad absoluta del inculpado antes
de que se pronuncie sentencia.

XIX.- Instruir a los Subprocuradores y a los
titulares de las unidades administrativas de apoyo
técnico y asesoria directa del titular sobre los --
términos en que el personal de la Procuraduria pue
da proporcionar auxilio a otras autoridades, confor
me al articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal;

XX.- Dictar las normas a que se sujetard la
cancelacidn y devolucidn de antecedentes penales ~-
cuando proceda; y

XX1.- Las demds que las disposiciones lega--
les le confieran expresamente, con tal caricter.

Las atribuciones precisadas en las fraccio--
nes XVI, XVII y XVIII, podrd delegarlas el titular
mediante acuerdo, a favor de los Subprocuradores.

CAPITULO II
De las atribuciones de los Subprocuradores

Art. 60.- Los Subprocuradores ejercerdn las
siguientes atribuciones:
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I. Acordar con el Procurador General de Jus-
ticia del Distrito Federal, el despacho de los asun
tos de su competencia y de las unidades administra-
tivas a su cargo y responsabilidad;

II. Desempefiar las funciones y comisiones --
que el Procurador les encomiende e informarle sobre
el desarrollo de las mismas;

III.- Someter a 1a aprobacidn del Procurador
los estudios y proyectos de trascendencia que se --
elaboren en las dependencias a su cargo.

IV.~ Planear, programar, coordinar, vigilar
y evaluar las actividades de las unidades adminis-~
trativas de su adscripcidn, de conformidad a los 1i
neamientos que determine el Procurador;

V.- Formular el anteproyecto de presupuesto
de las unidades administrativas a su cargo y respon
sabilidad;

VI.~ Someter a la consideracidn del Procura-
dor los manuales de organizacidn interna y de pro--
cedimientos normativos, de coordinacidn y de opera-
cidn de las diversas unidades a su cargo.

VII.- Proponer al Procurador la delegacidn =
en servidores piiblicos subalternos, de las atribu-=-
ciones que estimen necesarias para el dptimo desa--
rrollo de las mismas;

VIII.- Recibir en acuerdo a los titulares de
las unidades administrativas de su adscripcidn y re
solver los asuntos gue sean competencia de las mis-
mas; asi como conceder audiencia al pfliblico;

IX.~ Autorizar a los servidores piiblicos com
petentes de la Procuraduria, por delegacidén que ha-
ga el titular mediante acuerdo, para que soliciten
el sobreseimiento de los procesos penales en los --
casos en gque proceda legalmente;

X.- Resolver, por delegacidn que haga el ti-
tular mediante acuerdo, sobre los casos en que se -
considere el no ejercicio de la accidn penal, asi -
como las consultas que el Agente del Ministerio PG-
blico formule a las prevencicnes gue la autoridad -~
judicial acuerde, en los t&rminos que la ley esta--
blezca a propdsito de conclusiones presentadas en -
un proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el
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sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta -
del inculpado antes de que se pronuncie sentencia;
y

XI.~ Las demds que les seitalen las disposi--
ciones legales y reglamentarias y las gue les con--
fiera el Procurador, asi como las de competencia de
las unidades administrativas a su cargo.

Art. 7o.- El Subprocurador de Averiguaciones
Previas, tendr& adscritas a su cargo y responsabili
dad, las Direcciones Generales de Averiguaciones --
Previas, de Policia Judicial y de Servicios Pericia
les y ejercerd las funciones correspondientes a las
atribuciones del Ministerio PGiblico a gue se refie-
re el apartado "A" del articulo 3 de la Ley Orgdni-
ca de la Procuraduria General de Justicia del Dis~=~
trito Federal,

Art. 8o.- El Subprocurador de Procesos, ten-
drd adscrita a su cargo y responsabilidad la Direc-
cidn General de Control de Procesos y ejercerid las
funciones correspondientes a las atribuciones del -
Ministerio Piblico, a que se refieren los apartados
"B" y "C" del articulo 3 de la Ley Orgdnica de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral.

CAPITULO III
De las Direcciones Generales

Art. 90.- Las Direcciones Generales estarin
a cargo de un Director General, quien se auxiliard
por los Subdirectores Generales, Directores y Sub--
directores de Areas, Jefes de Departamento, de Ofi-
cina, de Seccidn y de Mesa, asi como el personal --
t&cnico y administrativo que se determine por acuer
do del Procurador, conforme a las necesidades del -
servicio y previsto en el presupuesto.

Art. 10.- Los Directores Generales tendr&n -
las siguientes atribuciones:

I. Acordar con su superior inmediato los - -
asuntos de su competencia, escuchando previamente -
la opinidn de los titulares de las unidades adminis,
trativas y de los servidores plblicos que por la na
turaleza de los asuntos a resolver, sean competen--
tes;
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II.- Desempefiar las funciones y comisiones -
gque su superior inmediato les encomiende e informay
le el desarrollo de las mismas;

III.- Someter a la aprobacidn de su superior
inmediato los estudios y proyvectos de trascendencia
que se elaboren en las dependencias a su cargo;

IV.- Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el desarrollo de las atribucio-
nes y acciones encomendadas a las unidades gue inte
gran la Direccidn a su cargo;

V.- Coordinarse con los titulares de las -~-
otras Direcciones cuando el caso lo requiere para -
el mejor desenmpefio de las atribuciones del Ministe-
rio Plblico.

VI.- Formular los anteproyectos de presupues
tos que les correspondan;

VII.- Preparar y someter a la consideracifn
de su superior inmediate los proyectos de manuales
de organizacidn, de procedimientos normativos, de -
coordinacidén y de operacidn correspondientes a la -
Direccidn a su cargo;

VIII.- Realizar los dictdmenes, opiniones e
informes que les sean encomendados por la superiori
dad.

1X.- Recibir de acuerde a los titulares de -
las unidades administrativas a su cargo y concedexr
audiencia al pGblico; y

X.~ Las demis que les confieran otras dispo-
siciones legales aplicables y sus superiores jerir-
quicos, en el &mbito de sus atribuciones.

CAPITULO IV
De la Contraloria Interna

Art. 11.- A la Contraloria Interna correspon
den las siguientes atribuciones:

1.~ Realizar los estudios y andlisis relati-
vos a la organizacién e instrumentacién del sistema
integrado de Control de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para el manejo efi--
ciente y eficaz de los recursos humanos, financie--
ros y materiales gque tienen asignados, informando -
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de los resultados tanto al Procurader, como a la -
Secretaria de la Contraloria General de la Federa--
cidn, para alimentar el sistema de evaluacidn y - -~
control gubernamental;

II.- Recabar los datos y elementos técnicos
necesarios sobre los proyectos de disposiciones, --
politicas, normas y lineamientos, que deban expedir
las dreas competentes de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y someterlos a la — -
aprobacidn del Procurador.

III.- Realizar auditorias a las distintas -
dependencias de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, observando los programas mini
mos de auditoria que exige la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacidn, informando al C.
Procurador de las observaciones y recomendaciones -
para su aplicacidn, estableciendo el seguimiento de
su cumplimentacidn;

IV.- Realizar el seguimiento, hasta su solu-
cidn, de las deficiencias y responsabilidades mis -
relevantes detectadas por la Direccidn General Té&c-
nico Juridica y de Supervisidn;

V.- Recibir, investigar y resolver, conforme
a las normas y procedimientos establecidos por la -
Secretaria de la Contraloria General de la Federa-~
cidn y los ordenamientos legales aplicables, las =-
quejas y denuncias por incumplimiento de las obliga
ciones de los servidores pfiblicos.

VI.~ Aplicar a los servidores piiblicos de la
institucidn, las sanciones que correspondan, en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos;

VII.- Formular los pliegos de responsabilida.
des que precedan en relacidn a irregularidades des-
cubiertas en el ejercicio de sus atribuciones, tur-
nando los expedientes respectivos, cuando de los --
mismos se puedan desprender responsabilidades cuyo
conocimiento y sancidn competan al Procurador a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federa--
¢idn; y

VIIiI.- En lo conducente, las atribuciones -
conferidas a los Directores Generales conforme al
articulo 10 de este reglamento.
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El Contralor Interno se auxiliard por el per
sonal necesario conforme a lo establecido en el -
articulo 90. de este reglamento.

CAPITULO V
De la Direccidn General de Averiguaciones Previas

Art. 1l.- La Direccidn General de Averigua--
ciones Previas tendrd las siguientes atribuciones:

I.~ Recibir denuncias, acusaciones o quere--
llas sobre conductas o hechos que puedan constituir
delito;

II.- Investigar los delitos del orden comfin
con el auxilio de la Peolicia Judicial y de la Poli-
cia Preventiva, practicando las diligencias necesa-
rias y allegindose las pruebas que considere perti-~
nentes, para la comprobacidn del cuerpoc del delito
y la probable responsabilidad de quienes en &l hu--
bieran intervenido asi como el dafic causado y en su
caso, el monto del mismo.

III.- Restituir al ofendido en el goce de -=-
sus derechos, provisional e inmediatamente de ofiw=-
cio o a peticidn de parte, cuando esté plenamente -
comprobado en la averiguacidn previa el delito de -
que se trate, exigiendoc garantia suficiente si se -
estimare necesario;

IV.- Poner a disposicidn de la autoridad com
petente, sin demora, a las personas detenidas en —-
casos de flagrante delito o de urgencia, -de acuerdo
con el articulo 16 constitucional;

V.~ Solicitar, en términos del articuleo 16 -
de la Constitucidn, las Srdenes de cateos, que sean
necesarias;

VI.- Aseqgurar los bienes u objetos relaciona
dos con hechos delictuosos, en los casos que corfeé
ponda, para ponerlos a disposicidn del Srgano juris
diccional;

VII.- Recabar de las dependencias y entida--
des de la administracidn piiblica federal, de las --
correspondientes al Departamento del Distrito Fede-
ral, asi como de otras autoridades y entidades, los
informes documentos y opiniones necesarias para el
ejercicio de sus atribuciones;
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VIII.- Requerir informes y documentos de los
particulares, para el ejercicio de sus atribuciones;

IX.- Auxiliar al Ministerio P{iblico Federal,
en los términos de la Ley Orgénica de la Procuradu-
ria General de la Repfiblica;

X.- Auxiliar al Ministerio Piiblico del fuero
comiin de las entidades federativas;

XI.~- Solicitar la aplicacién de las medidas
precautorias de arraigo; y

XII.~ Rendir los informes necesarios para su
intervencidn en los juicios de amparo.

CAPITULO VI
De la Direccidn General de Policia Judicial

Art. 13.~ La Direccidn General de Policia ~--
Judicial tendr3d las siguientes atribuciones:

I.- Investigar los hechos delictuosos en los
que los Agentes del Ministerio Piiblico soliciten su
intervencidn asi como aguéllos de que tenga noticia
directamente debiendo en este caso hacerlo del cono
‘cimiento inmediato del Agente del Ministerio Piibli-
co que corresponda;

II.~ Buscar las pruebas de la existencia de
los delitos y .las que tiendan a determinar la res--
ponsabilidad de quienes en ellos participaron:;

III.~ Entregar las citas y presentar a las -
personas que le soliciten los Agentes del Ministe--
rio PGiblico para la prédctica de alguna diligencia;

IV.- Ejecutar las brdenes de presentacibn, =~
comparecencia, aprehensidn y cateo que emita los ~--
drganos jurisdiccionales;

V.~ Poner inmediatamente a disposicidn de la
autoridad competente, a las personas aprehendidas -
Yy a las que deban ser presentadas por orden de com-
parecencia;

VI.- Llevar el registro, distribucibn, con--
trol y tramite de las Ordenes de presentacidn, com-
parecencia, aprehensidn y cateo que giren los orga-
nos jurisdiccionales y las de presentacifn o inves-
tigacidn que despache el Ministerio PGblico; el con
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trol de radio, de la guardia de agentes y del per--
sonal de la Pclicia Judicial en cuanto a los servi-
cios gque presta; y

VII. Rendir los informes necesarios para su
intervencidn en los juicios de amparo.

CAPITULO VII
De la Direccidn General de Servicios Periciales

Art. 14.- La Direccidn General de Servicios
Periciales, tendra las siguientes atribuciones;

I.- Emitir dictdmenes en las diversas espe--
cialidades, a peticidn del Ministerio PGblico, de -
la Policia Judicial, de las demds autoridades admi-
nistrativas de la Procuraduria y de las autoridades
judiciales del fuero comiin;

II.- Atender las solicitudes de otras auto--
ridades o instituciones, previo acuerdo del Procu--
rador y sin perjuicio de la atencidn preferente gque
debe darse a las solicitudes formuladas por las =- -
autoridades a que alude la fraccidn anterior;

III.- Tener a su cargo el casillero de iden-
tificacidn criminalistica;

IV.- Identificar a los procesados en los té&r
minos seflalados en las disposiciones legales apli--
cables;

V.- Devolver, cuando proceda, la ficha sig--
naléctica a las personas que lo soliciten;

VI.- Expedir los certificados que informen -
sobre antecedentes penales; y

VII.- Rendir los informes necesarios para su
intervencidn en los juicios de amparo.

CAPITULO VIII
De la Direccidn General de Control de Procesos

Art. 15.- La Direccidn General de Control de
Procesos tendrd adscritas a su cargo y responsabili
dad las Direcciones de Consignaciones y Representa-
cidn Social en lo Familiar y Civil.

Art. 16.- A la Direccidn General de Control
de Procesos, ademds corresponde vigilar y coordinar



- 52 -

a los Agentes del Ministerio Piiblico adscritos a ==
los juzgados y salas penales a fin de que:

I.~- Intervengan en los procesos penales, pro-
moviendo las diligencias tendientes a comprobar el
cuerpo del delito, la responsabilidad penal de los
inculpados y la reparacidn del daiio;

II.- Pidan el aseguramiento precautorio de -
bienes, para los efectos de la reparacidn del daifio;

III.- Aporten las pruebas pertinentes y pro-
muevan en el proceso las diligencias conducentes al
debido esclarecimiento de los hechos; a la compro--
bacidn del delito, de la responsabilidad de quienes
hayan intervenido y de la existencia del dafio y a -
la fijacidn del monto de su reparacidn:

IV. Concurran e intervengan en las diligen--
cias y audiencias que se practiquen en los juzgados
y salas penales de su adscripcidn, y desahoguen las
vistas que se les den;

V.~ Soliciten, en los términos del articulo
16 de la Constitucidn, las 6rdenes de cateos, gue -
sean necesarias;

VI.- Formulen y presenten los pedimentos - -
procedentes dentro de los términos legales;

VII.~ Formulen conclusiones en los términos
sefialados por la Ley y soliciten la imposicidn de -
las penas y medidas que correspondan y el pago de -
la reparacidn del dafio;

VIII.~- Interpongan los recursos gue la ley -
concede y expresen los agravios correspondientes;

IX.- Practiquen visitas a reclusorios y con-
curran a las que practiquen los jueces ante los gue
actfien, conforme a lo previsto en el articule 6o. -
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de --
Justicia del Distrito Federal.

X. Vigilen el exacto cumplimiento del prin--
cipio de legalidad y de la pronta y expedita impar-
ticidén de justicia, informando al Procurador sobre
este particular;

XI.~- Remitan a la Direccidn General de Poli-
cia Judicial las Srdenes que reciban de comparecen--
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cia, aprehensidn y cateo e informen de su cumpli- -
miento;

XII.— Estudien los expedientes en los que se
les dé vista por estimar que existan hechos que pue
dan constituir un delito, promuevan lo procedente e
informen sobre el particular, expresando su opinidn
debidamente fundada y motivada;

XIII.- Turnen a la Direccidn General de Ave-
riguaciones Previas, los informes y documentos que
se anexen, cuando estimen que deba iniciarse la inda
gatoria correspondiente; y

XIV.- Ejerciten accidn penal por diversos - -
delitos o en contra de personas distintas a los pro
cesados, cuando en la causa penal en que intervie-
nen surjan elementos suficientes para ello, tratén-
dose de los mismos hechos o intimamente vinculados.

CAPITULO IX
De la Direccidn de Consignaciones

Art. 17.- La Direccidn de Consignaciones, -
dependiente de la Direccidn General de Control de
Proceso, tendrd las siguientes atribuciones:

1l.- Ejercitar la accidn penal ante los tri--
bunales competentes por los delitos de orden comfin,
dejando a su disposicién a los detenidos que hubie-
re, asi como los objetos relacionados con los he- -
chos en los casos que corresponda. Solicitar las --
érdenes de aprehensidn de los presuntos responsa- -
bles cuando se relnan los requisitos del articulo -
16 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, © bien, de comparecencia cuando asi
proceda;

II.~ Devolver a la Direccidn General de Ave-
riguaciones Previas para su perfeccionamiento, las
averiguaciones que estime incompletas, sefialando --
las diligencias que deban practicarse o las pruebas
que deban recabarse para la debida integracién;

III.- Instruir a los jefes de departamento y
agentes del Ministerio Pdblico, respecto a los ca--
s0s en que por acuerdo del Procurador o del Subpro-
curador de Procesos, deberdn ejercitar accién penal
directamente ante los juzgados penales y de paz, --
didndoles los lineamientos generales que aplicarén y
recabando los informes correspondientes;



- 54 -

IV. Remitir a la Direccidn General Técnico -
Juridica y de Supervisién las averiguaciones pre- -
vias en las que después de opinar que no procede el
ejercicio de la accidn penal, la Direccidn General
de Averiguaciones Previas reitera su acuerdo de la
procedencia de ejercitarla, a fin de que la Direc--
¢idn General Técnico Juridica y de Supervisidn re--
suelva lo conducente; y

V. Remitir a las autoridades, correspondien-
tes, las averiguaciones de delitos que no sean de -
la competencia del Ministerio Piblico del Distrito
Federal.

CAPITULO X
De la Direccidn de Representacifn en lo
Familiar y Civil

Art. 18.- A la Direccidn de Representacidn -
Social en lo Familiar y Civil, dependiente de la —-
Direccifn General de Control de Procesos, correspon
de vigilar y coordinar a los agentes del Ministerio
PGblico adscritos a los juzgados y salas familiares
y civiles correspondientes a fin de que:

I.- Intervengan en los juicios en que sean -
partes los menores, o incapaces y los relativos a -
la familia, al estado civil de las personas, suceso
rios y todos aquéllos en que por disposicién legal
sea parte o deba darse vista al Ministerio PGiblico;

II.- Concurran e intervengan en las diligen-
cias y audiencias que se practiquen en los juzgados
y salas familiares y civiles de adscripcidn y desa-
hoguen las vistas que se les den:

III.- Formulen y presenten los pedimentos --
procedentes dentro de los términos legales;

IV.- Interpongan los recursos legales que --
procedan;

V.- vigilen el exacto cumplimiento del prin-
cipio de legalidad y de la pronta y expedita impar-
ticién de justicia, informando al Procurador sobre
el particular;

VI.- Estudien los expedientes de los juicios
familiares y civiles en los que se les dé vista por
estimar que existan hechos que puedan constituir un
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delito, promuevan lo procedente e informen sobre el
particular expresando su opinién debidamente funda-
da y motivada; y

VII.- Turnen a la Direccidn General de Ave--
riguaciones Previas, los informes y documentos que
se anexen, cuando estimen que deba iniciarse la in-
dagatoria correspondiente.

CAPITULO XI
De la Direccidn General Técnica Juridica
y Supervisitn

Art. 19.- La Direccidn General Té&cnico Juri-
dica y de Supervisidn, tendrd las siguientes atribu
ciones:

I.- Realizar los estudios y emitir las opi-=-
niones y dict@menes derivados de las consultas de -
cardcter juridico que le sean formuladas por el Pro
curador, © por los titulares de las diferentes de——
pendencias de la institucién.

II.- Dictaminar en los asuntos en gque el Pro
curador o por delegacibn de é&ste los Subprocurado--
res deben decidir:

a). Sobre la procedencia del no ejercicic de
la accidn penaly archivo de la averiguacidn; en es-—
tos casos, el Agente del Ministerio Piiblico antes -
de remitir la averiguacidn previa a la Direccidn Ge
neral Técnico Juridica y de Supervisién, notificard
al denunciante o querellante el acuerdo en gue emi-
te su opinidn, le otorgarid el té&rmino de guince - -
dias naturales para que exprese por escrito lo que
a su derecho convenga y acordarid lo procedente;

b) . Sobre la procedencia de la solicitud de
sobreseimiento de los procesos penales;

c) . Sobre la confirmacidn, revocacidn o modi
ficacidn de las conclusiones acusatorias en que se
cambie la clasificacidn del delito hecha en el auto
de formal prisidn o de sujecidn a proceso;

d). Sobre la confirmacién, revocacidn o medi
ficacidn de las conclusiones no acusatorias o con--
trarias a las constancias procesales;

III.- Autorizar la consulta de reserva de la
averiguacidén previa o devolverla para su integra- -
cidn o emisidn del acuerdo correspondiente;
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IV.- Resolver la diferencia de criterio que
surja entre las Direcciones Generales de Averigua--
ciones Previas y Control de Procesos, respecto a la
procedencia o no del ejercicio de la accidn penal;

V.- Formular los informes previo y justifica
do y toda clase de promociones y recursos que deban
presentarse o interponerse en los juicios de amparo
promovidos contra actos de las autoridades de la --
Procuraduria;

VI.- Asumir la representacidn del Procurador
o de cualquier funcionario, en los Jjuicios gue se -
promueven en su contra.

VII.- Acreditar @ los servidores pliblicos de
su adscripcidn, como delegados de autoridades de la
Procuraduria sefialadas como responsables en juicios
de amparo, en las audiencias que se desahoguen en =~
dichos juicios, para los efectos del articulo 19 de
la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 13 y
107 de la Constitueidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

VIII. Practicar desde el punto de vista téc-
nico, juridico y administrativo, las visitas que el
procurador determine o las que estime necesarias, -
a:

1. Las Agencias Investigadoras del Ministe--
rio Piiblico.

2. Las Agencias Investigadoras del Sector --
Central;

3. Las Mesas de los Sectores Central y Des--
concentrado;

4. Las Jefaturas de Departamento;

5. Los Agentes del Ministerio Piiblico adscri
tos a los juzgados y salas penales, familiares y --
civiles;

6. Las Jefaturas de Agentes del Ministerio -
Piiblico adscritos a los juzgados y salas penales, -
familiares y civiles;

Las visitas tendrin por objeto supervisar el
desempefio de las funciones y dar orientacion acor--
dando con el Procurador, informando a los Subprocu-

«
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radores y Directores Generales y proponiendo las -~
medidas que estime pertinentes para corregir-las -~
deficiencias que advierta;

IX. Estudiar los problemas generales y espe-
ciales sobre legislacidn, reglamentacidn y elabora-
cidn de otras disposiciones administrativas, rela--
cionadas con las funciones propias de la institu- -
cidn, que acuerde el Procurador, formulando en su -
caso, los proyectos relativos;

X. Formular proyecto de instructivos, acuer-
dos y circulares, para facilitar el desempefio de --
las funciones del Ministerio Plblico, por indica~ -
cién del Procurador o que considere deba expedir --
éste, para ser sometidos a su aprobacidn.

XI. Coordinar con los Subprocuradores y los
Directores Generales de la Institucidn los estudios
necesarios para el asesoramiento del Procurador.

XII. Coordinar con la Procuraduria General -
de la Repiiblica y las Procuradurias de Justicia de
las entidades federativas los estudios necesarios =
para unificar la organizaci6n, el criterio y los =--
procedimientos del Ministerio Piiblico; y

XII. Intervenir en los asuntos gque determine
el Procurador.

CAPITULO XII
De la Direccidn General de Administracién
Y Recursos Humanos

Art. 20.- Bl Director General de Administra-
cidén y Recursos Humanos de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, ejercerd las si~-
guientes atribuciones;

I. Establecer, con la aprobacidn del Procura
dor, las politicas, normas, sistemas, criterios téc
nicos y procedimientos de la administracidn, de los
recursos humanos, financieros y materiales de la =--
Procuraduria, de conformidad a sus programas y obje
tivos, para proporcionar el apoyo que reguieren las
unidades administrativas y los servidores piblicos
de la institucidn:

II. Someter a la consideracidn del Procura--~
dor el proyecto de presupuesto anual de la Procura-
duria, con base en los anteproyectos de presupuestos
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presentados por los servidores piblicos responsables;

III. Ejercer el presupuesto, autorizar las -
ercgaciones, los convenios y contratos en los que -
la Procuraduria sea parte y afecten su presupuesto;

IV. Acordar en términos de las bases genera-
les fijadas por el Procurador, los nombramientos, —
movimientos de personal y terminacién de los efec-~
tos del nombramiento, de los servidores piéiblicos de
la institucidn;

V. Poner en prdctica los sistemas de premios,
estimulos y recompensas civiles, que determina la -
ley correspondiente y las condiciones generales de
trabajo;

VI. Autorizar y controlar las adquisiciones
necesarias para satisfacer las necesidades materia-
les de la Procuraduria, asi como conservar y mante-
ner los muebles e inmuebles de la misma;

VII. Promover el mejoramiento de las condi~-
ciones econdmicas, sociales, culturales y de traba-—
jo, del personal de la institucidn;

VIIXI. Llevar el registro de firmas de los -~
funcionarios de la Procuraduria;

IX. Certificar los documentos administrati-—-—
vos de la Procuraduria; y

X. Turnar y remitir los documentos y corres-
pondencia que reciba, dandole el destino adecuado.

La Direccidn General de Administracién y - -
Recursos Humanos tendrd adscritas a su cargo y res-—
ponsabilidad, las Direcciones de Administracién y -
de Recurses Humanos.

CAPITULO XIII
De la Direccidn de Administracidn

Art. 21.- La Direccidn de Administracidn ten
drd las siguientes atribuciones:

I. Formular el anteproyecto de presupuestode
la Procuraduria y Recursos Humanos.

IXI. Registrar el ejercicio del presupuesto de
la Procuraduria, a través de las partidas correspon
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dientes; administrar los gastos y llevar la contab1
lidad general de la institucién de acuerdo con el D1
rector General de Administracidn y Recursos Humanos.

III. Planear, organizar y vigilar las acti--
vidades relacionadas con la administracién de los =
recursos materiales y financieros.

IV. Proporcionar los servicios generales de
conservacidn y mantenimiento, depSsito de objetos,
archivo, intendencia, inventarios, proveeduria y
vehiculos;

V. Administrar el Centro de Desarrollo Infan
til y otros servicios destinados al personal de la
institucidn;

VI. Recibir, distribuir y dar salida a la -
correspondencia; y

VII. Inventariar los recursos materiales de
la institucidn, en particular los inmuebles, libros,
equipo e instalaciones de la Procuraduria,

CAPITULO XIV
De la Direccidn de Recursos Humanos

Art. 22.- La Direccidn de Recursos Humanos -
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Tramitar todo lo relativo a nombramientos,
ascensos, renuncias, remociones, cambios de adscrip
cidn, licencias, vacaciones y dotacidn de documen--
tos de identificacidn para el personal de la Procu-
raduria. En ninglin caso se acreditard como servidor
piblico de la institucidn, mediante la credencial o
placa respectiva, a quien no preste servicios en la
misma.

II. Llevar el registro y control general y -
el de entrada y salida del personal que correspouda,
de la Procuraduria; y

III. Proponer, para acuerdo superior, la im-
posicidn de las sanciones administrativas a que se
haga acreedor el personal de la Procuraduria, por -
violacidn a las disposiciones laborales de la insti
tucidn.



- 60 ~

CAPITUOLO XV
De la Direccidn de Programacitn de Actividades
¥ Recursos *

Art. 23.- La Direccidn de Programacidn de --
Actividades y Recursos, tendrd las siguientes atri-
buciones:

I. Acordar con el Procurador General de Jus-
ticia del Distrito Federal los asuntos de su compe-
tencia;

II. Promover la instrumentacidn té&cnica admi
nistrativa de las disposiciones que en la materia -
dicten las entidades de apoyo globalizador de la --
administracidn pliblica federal;

III. Asescrar a las unidades de la institu--
cidén que lo soliciten respecto del conocimiento, in
terpretacién y aplicacidn de las técnicas adminis~--
trativas.

IV. Coordinar la implantacibén de normas de -
trabajo ¥ documentos gque faciliten el desarrollo y
control de los programas instituciocnales;

V. Analizar y estudiar los planes y progra--
mas de trabajo de la institucibn y sugerir las medi
das técnicas administrativas que procedan;

VI, Recopilar, analizar y generar la informa
cidn gue permita identificar el grado de avance de
los programas institucionales.

VII. Estudiar, analizar y actualizar perma--
nentemente la estructura orginica, funcional y ope-
rativa de la Procuraduria y proponer los proyectos
respectivos;

VIII. Diseflar y evaluar sistemas y procedi--
mientos que permitan optimizar las actividades de -
las unidades de la Procuraduria.

IX. Formular y actualizar los manuales, ins-
tructivos y demds documentos que se requieran para
informar y orientar al personal de la Procuraduria
en el desempeno de sus labores;

X. Disefiar y coordinar la implantacidn y con
trol de los sistemas mecanizados de las diferentes
dreas de la Procuraduria;
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XI. Analizar y desarrollar los sistemas que
generan informacidn significativa para las diferen-
tes unidades que integran la Procuraduria;

XII. Procesar la informacidn institucional y
generar las estadisticas correspondientes; y

XIII. Realizar el anilisis de la informacién
documental relativa al impacto interno y externo de
la actividad institucional;

CAPITULO XVI
De la Direccidn del Instituto de
Formacidn Profesional

Art. 24.~ La Direccidn del Instituto de For-
macidn Profesional tendra las siguientes atribucio-
nes:

I. Planear, implementar, desarrollar, contrg
lar y evaluar el sistema de formacidn y actualiza--
cidn profesional en la Procuraduria;

II. Promover la captacidon de aspirantes a --
servidores pilblicos de la institucidn;

III. Formular las pruebas de seleccidn espe-
cifica de los aspirantes a ingresar a la institu- -
cidn o ser inscritos en los cursos de formacidn;

1v. Elaborar y proponer al Procurador los --
programas anuales del sistema de profesionalizacidn
en la Procuraduria que abarque a todo el -personal -
de la institucidn;

V. Detectar las necesidades de profesionali-
zaciodn del personal de la institucidn y proponer --
alternativas de solucidn, para ejecutarlas con apro
bacién del Procurador; :

VI. Seleccionar y utilizar previa autoriza--
cidn del Procurador, los recursos materiales y huma
nos de la institucidn en las actividades de profe--
sionalizacidn;

VII. Colaborar con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, coordinade por la Procuraduria --
General de la Repiiblica, en las tareas de seleccidn
y profesionalizacién del personal al servicio de --
ambas Procuradurias, o que pretenda ingresar aellas;
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VIIXI. Asesorar y apoyar previa autorizacidn
del Procurador, los programas de profesionalizacidn
de otras instituciones cuando lo soliciten;

IX. Promover entre el personal de la Procura
duria la participacidn en eventos de profesionali--
zacidn que ofrezcan otros organismos del Estado.

X. Ejecutar los programas de evaluacidn del
personal de la Procuraduria.

XI. Llevar a cabo las investigaciones necesa
rias para los fines de la Institucidn y promover y
divulgar la profesionalizacidn y los eventos que —-
realice;

XII. Expedir las constancias correspondien—-
tes a los particulares en el Programa de Formacidn
Profesional para integrar el expediente personal de
los mismos; y

XIII. Gestionar becas para el personal de la
institucién, previo acuerdo del Procurador.

CAPITULO XVII
De la Direccidn de Coordinacidon Interna

Art. 25.~ La Direccidn de Coordinacidn Inter
na tendri las siguientes atribuciones:

I. Recibir, registrar turnar las denuncias
o dquerellas que se presenten directamente en la - -
Procuraduria, para su debida radicacidn e integra--
cidn; asi como registrar las que se inicien en las
Agencias Investigadoras y Mesas de Tr8mite descon--
centradas;

II. Recibir, registrar y turnar a las Mesas
de Tramite y a las Agencias del Ministerio Piblico
del Sector Central, las averiguaciones previas que
iniciadas ante los Agentes del Ministerio Piblico -
del Sector Desconcentrado, se admitan para su conti
nuacidn e integracidn, en la Procuraduria;

III. Registrar las averiguaciones previas en
que se resuelva ejercitar accidn penal, ante el juz
gado penal o de paz;

IV, Recabar informacidn de la Direccidn Geng
ral de Control de Procesos y de los Agentes del Mi-
nisterio Piiblico, de los casos en que ejerciten - -
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accidén penal directamente ante los juzgados penales
Yy de paz y efectuar el registro correspondiente pa-
ra su seguimiento, conforme a los lineamientos que
determinen el C. Procurador o el C. Subprocurador -
de Procesos; y

V. Recabar de las Direcciones Generales de -
Control de Procesos, de Policia Judicial y Técnico
Juridica y de Supervisidn, los datos e informes ne-
cesarios para el seguimiento de las averiguaciones
previas, causas penales, juicios familiares y civi-
les en que interviene el Ministerio PUblico, hasta
que se pronuncie resolucidn gue ordene la reserva o
archivo de la averiquacidn, cumplimiento de Srdenes
de aprehensidn, sentencia definitiva que cause eje-
cutoria, resolucidn que ordene poner a disposici®n
del Ejecutivo al sentenciado, resolucidn gque ordene
el archivo del expediente civil en el que interven-
ga el Ministerio Piiblico, resoluciones que concedan
nieguen o sobresean el juicio de amparo.

CAPITULO XVIII
De la Direccidn de Prensa y Difusién

Art. 26.~ La Direccidn de Prensa y Difusidn
tiene a su cargo coordinar las relaciones de la ins
titucidn con los medios de comunicacidn social y --
reunir y difundir la informacidn sobre las activida
des que en ejercicio de sus atribuciones lleva a -~
cabo la Procuraduria: editar y distribuir las publi
caciones que &sta realice; asi como las demis atri-
buciones que le sefialen las leyes y los reglamentos

TITULO TERCERO
De la Suplencia de los funcionarios
de la Procuraduria

CAPITULO UNICO

Art, 27.- El personal del Ministerio P@iblico
serd sustituido de la manera siguiente:

I. El Procurador, por el Subprocurador de --
Averiquaciones Previas y, en ausencia de éste por -
el subprecurador de Procescs;

II. Los Subprocuradores uno por €l otro; en
su caso, por el Director que designe el Procurador;

III. Los Agentes del Ministerio Piiblico In=--
vestigadores y Jefes de Mesa para el Oficial Secre-
tario;
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IV. Los Agentes del Ministerio PGblico ads--
critos a Juzgados y Salas del Tribunal Superior de
Justicia serdn substituidos por designacién del - -
Director General del Area correspondiente si la = -
ausencia temporal no excede de tres dias;

V. En el caso de que la ausencia a que se -
refiere la fraccidn anterior sea mayor, la designa-
cibén del substituto la hard el Subprocurador de - -
Procesos; y

VI. El personal restante por designacidn del
Procurador o el Subprocurador del &rea correspon- -
diente.

Art. 28.- El Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos calificard las excusas del Procurador
y éste la de los Subprocuradores y Directores. Los
Subprocuradores calificardn las de su personal.

TRANSITORTIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento Interior -
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de 24 de febrero de 1984, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 28 del mismo mes
y aflo y se derogan todas las disposiciones adminis-
trativas que se opongan al presente ordenamiento.

TERCERO.- Las unidades administrativas con -
denominacidén, nueva o distinta conforme a este re-
glamento, que adquieren competencia en asuntos atri
buidos con anterioridad a otras unidades administra
tivas, se harfn cargo de los mismos, continuarin su
tramitacidn y dictarin la resolucidén que correspon-
da.

CUARTO.~ Las unidades administrativas a las
que se incorporan otras unidades, en virtud de ese
reglamento, recibirdn los recursos materiales y fi-
nancieros con que contaban &stas y que fueron nece-
sarios para el ejercicio de las atribuciones.

QUINTO.- En tanto se reforme el Manual Gene-
ral de Organizacién de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal, el titular esta fa--
cultado para resolver las cuestiones que se presen-
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ten con motivo de la reestructuracidn que debe ha--
cerse en virtud del presente reglamento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo --
Federal en la ciudad de México, Distrito Federal, a
los doce dias del mes de agosto de mil novecientos
ochenta y cinco.- Miguel de la Madrid H.- Riibrica.-
El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Ra--
mdn Aguirre Veldzquez. Ribrica.
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La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia =
del Distrito Pederal se publicd en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn el 12 de diciembre de 1983.

Esta Ley fue reformada y adicionada por Decretos publica-
dos en el Diario Oficial de 27 de diciembre de 1985 a 24 de ——

diciembre de 1986.

El Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del D.F., se publicd en el Diario Oficial de -

la Federacidn el 12 de enero de 1989,

La Procuraduria funcicna con las dependencias que apare--
cen en el organigrama que se adjunta, de acuerdo con el regla-

mento.

Por acuerdo del C. Procurador, se cred la Subprocuraduria
de Asuntos Juridicos y Politica Criminoldgica estando en tré--
mite el decreto correspondiente que modifique el Reglamento de

la Ley Grganica.



CAPITULO III

LA ACCION PENAL

3.1. INTRODUCCION

Antes de dar inicio al tema scbre la accidn penal, es ne-
cesario definir el delito, ya que es indispensable para que se
pueda ejercitar la accidén penal que el Ministerio Piiblico in--

tegre debidamente su averiguacidn respecto a su comisidn.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del -
fuero comfin, en el articulo 7o. establece que: "Delito es el -

acto u omisidn que sancionan las leyes penales".

Desde el punto de vista doctrinal se nos han dado innume-
rables definiciones, entre las que nos encontramos a guisa de
ejemplo con la de la Escuela Clasica, con la de la Escuela - -
Positivista y con la de autores como Luis Jiménez de Asfia, Cue
llo Caldn y otros, sin embargo nosotros aludiremos a la de Mez
ger que estimamos es la mejor y quien dice: "Delito de la - -
accidn tipicamente antijuridica y culpable". Ahora bien, cuan-
do el Ministerio Piiblico, refina de este concepto los extremos
a gue se contrae el articulo 16 de la Constitucidn General de
La Repiblica tendrd 1la obligacién de ejercitar 1la aceidn

penal.
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3.2. CONCEPTO DE LA ACCION PENAL

Para poder comprender con mayor claridad el concepto de -
lo que es la "Accibn Penal", empezaremos por sefialar lo que se
entiende por accidén. La palabra proviene del verbo latino ege-
re, obrar, de modo que significa toda actividad o movimiento -
que se encamina a determinado fin y en su sentido juridico, -
accidn es la manera de poner en marcha el ejercicic de un Derg
cho. Es el derecho de obrar y estd constituido dice Franco Vi-
lla: "Por el acto o conjunto de actos por los cuales se recu--
rre al poder juridico para obtener que le preste fuerza y auto
ridad al Derecho". Lo anterior significa que es la facultad --
que tenemos de acuerdo al articulo 17 Constitucional, para acu
dir ante el 6rgano jurisdiccional y pedirle que intervenga ton
el efecto de que dando aplicacidén a la Ley haga valer o respe-—
tar el derecho de orden privado, en atencidn a determinada si-
tuacidn de hecho y cuyo derecho no es desconocido o negado por

la parte contraria®. (28)

El autor que se ha citado define la Accidn Penal de la si
guiente manera: "Es la funcidn persecutoria desarrollada por -
el Ministerio Pfiblico, consistente en investigar los delitos,
buscando y reuniendo los elementos necesarios y haciendo las -
gestiones pertinentes para procurar que a los autores de ellos

se les apliquen las consecuencias establecidas en la Ley”. (29)

(28) Franco Villa Jos&, Op. Cit. P, 80.
(29) Ibid. Pag. 32.
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La Accidn Penal ha sido definida por varios autores sien-
do los mis destacados los siguientes citados por el autor en --

cuestidn en su obra que se ha mencionado.

EBEduardo Couture.- "Que entiende a la accidn penal como la
facultad juridica de promover la actividad judicial, es decir
como un poder o una facultad frente al Estado, en busca de la
aplicacidn de la ley, y agrega que el derecho sin laaccidn ca-

receria de proteccidn”.

Hugo Alsina.- "Define a la accidn penal diciendo que es -
la facultad de una persona para requerir la intervencidn del -~

Estado a efecto de tutelar una situacidn juridica material".

Jos& Chiovenda.- "Nos dice gue la accibn penal es el po-=-
der juridico de hacer efectiva la condicidn para la actuacién

de la voluntad de la ley".

Eduardo Massari.- "La define como el poder juridico de -
activar el proceso con el objeto de obtener sobre el derecho -

deducido una resolucidn judicial".

Sabatini.~ "Expresa gue la accidn penal es la actividad -
dirigida a conseguir la decisidén del juez en orden a la preten

sidn punitiva del Estado, nacida del delito".

Eugenio Florian.- "Considera que la accidn penal es el -~
poder juridico de excitar y promover la decisidn del Brgano --

jurisdiccional sobre una determinada relacién de Derecho Penal"

Por filtimo Rafael Garcia Valdez.- "Opina que la accidén -

penal es el poder juridico de promover la actuacién jurisdic--
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cional, a fin de que el juzgador se pronuncie acerca de la pu-
nibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa como cons

titutivos del delito". (30)

Nosotros acataremos gque los autores anteriormente mencio-
nados han dado diversas definiciones sobre la accidn penal, --
pero que todos coinciden en seflalarle un mismo fin, que es de
preservar el orden social y la aplicacidn de la ley frente a -

determinado tipo de delitos.

3.3. CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL

Las principales caracteristicas de la accidn penal son -

las siguientes:

3.3.1 La Accidn Penal es Piiblica.

3.3.2 La Accidn Penal es Autdnoma

3.3.3 La Accidn Penal es Unica.

3.3.4 La Accidn Penal es Indivisible.

3.3.5 La Accidn Penal es Irrevocable.

3.3.6 La Accidn Penal es Intrascedente.

3.3.7 La Accidn Penal goza de la caracteristica de la

unidad.

3.3.1 La Accidn Penal es Piiblica.- Es piiblica porque de--
fiende los intereses de la sociedad, persiguiendo como fin la
actualizacidn del derecho frente al sujeto a quien se le impu-
ta la comisidn de un delito, consiguiendo el mantenimiento del

orden social.

(30) Ibid. PP. 81, 83 y 84.
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3.3.2 La Accidn Penal es Autdnoma.- Por su independencia
de la funcidn jurisdiccional del Estado, sin que ello signifi-
que que el Estado pueda ejercitarla a su arbitrioc sino que de-
be ejercitarla una vez gque se haya cumplido con las exigencias
legales. Sin embargo no debemos olvidar que otros autores men-
cionan el principio de la "Discrecionalidad", consistente en -
que el Ministerio Pfiblico, puede o no ejercitar la accidn pe--
nal, aun cuando estén probados los extremos del 16 Constitucio
nal, dice Arilla Bas, "De acuerdo con este principio, el ejer-
cicio de la accién penal es potestativo y, aun cuando se en- =~
cuentren satisfechos sus presupuestos generales, podrd omitir-

se por razones de interés piiblico". (31)

3.3.3 La Accidn Penal es Unica.- Es Unica porque no exis-
te accidn especial para cada hecho delictuoso. Se utiliza por
igual para todo delito de que se trate, es siempre la misma y
por ende no se justificarian tantas modalidades como delitos -

hubiere.

3.3.4 La Accidn Penal es Indivisible.- Porque se refiere
a todos los individuos que han intervenido en la comisifén de -
un delito, o sea que el derecho de castigar y el de ejercitar
la accidn penal es hacerla valer contra todos los que han come

tido un delito.

(31) Fernando Arilla Bas, "El Procedimiento Penal en México"
13° Edicidn; Edit. Kratos, S.A. de C.V. México 1991. P. 22,
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3.3.5 La Accidn Penal es Irrevocable.- Es irrevocable -
porque una vez que interviene el Srgano jurisdiccional, el Mi-
nisterio Pfiblico no estd facultado para desistirse de la accién
ejercitada, una vez iniciado el proceso s5lo puede determinar
por sentencia; si quien ejercita la accidn penal estuviera fa-
cultado para desistirse se convertiria en arbitro del proceso.
Cabe hacer la aclaracifn que en nuéstro pais esta caracteristi
ca no es aceptada, con lo cual nosotros estamos de acuerdo. El
Ministerio Piiblico es el titular de la accidn y cuando el ejer
cita, la intenta y al formular conclusiones la concreta, de =-
tal manera que aun ejercitando la accidn sigue siendo el titu-
lar de ella por otra parte y si tiene facultades para formular
conclusiones no acusatorias, deben entenderse que siempre que
existan las razones para formular éstas, en puridad juridica -
podra seolicitar lo'mismo, es decir desistirse; si no existen -
datos para seguir sosteniendo una acusacidén, porque no se van

a tener facultades para terminar con esta situacidn.

El autor que acabamos de mencionar sefiala que otra de - -
las caracteristicas de la accidn penal es que "RETRACTABLE" y
respecto de la misma sostiene que: "ES RETRACTABLE" ya que la
citada institucién tiene la facultad de desistirse de su ejer-
cicio, sin que el desistimiento prive al ofendid6 por el deli-
to del derecho de mandar la reparacifn del dafio ante los Tribu

nales Civiles". (32)

(32) Ibid. Pag. 21.
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3.3.6 La Accidn Penal es Intrascedente.- Lo es porque la
accidn penal sdlo se ejercita contra la persona responsable, -
sin que trascienda a sus parientes o allegados, sino que se --
dirige contra la persona a quien se le imputa la comisidn del

delito.

3.3.7 La Accidn Penal goza de Caracteristica de la Uni--
dad.- El Ministerio Piblico es uno; los Agentes del Ministerio
Piblico, tienen personalidad directa no simplemente delegada o
substituida. Unos agentes puden substituir a otros en proceso
sin que ello tenga una especial consideracidn en el derecho. -
A una pluralidad de miembros corresponde una indivisibilidad -
de funciones, Por ello indicamoes que cuando una peticidn del -
Ministerio Pilblico es enviada por el Juzgado al Procurador pa-
ra que la ratifique o rectifique, ello implica una ostensible
violacidén a esta caracteristica porque un agente del Ministe-——

rio Piiblico tiene una personalidad directa y es uno, no varios.

3.4. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION PENAL

En lo que se refiere a los principios fundamentales de -

la accidn penal sefialaremos los siguientes:

3.4.1 Principio de la Publicidad de la Accidn Penal.

3.4.2 Principio de 1la Qficialidad v oficiosidad de la
Accidn Penal.

3.4.3 Principio de la Legalidad de la Accidn Penal.

3.4.4 Principio de la Irrevocabilidad, Irretractabilidad



- 75 -

0 indisponibilidad de la Accidn Penal.
.3.4.5 Principio de la Verdad Real, Material o Histdrica.
3.4.6 Principio de la inevitabilidad de la Accidn Penal.
" 3.4.7 Principio de la Prohibicidn de la "Reformato In
Peius".
3.4.8 Principio de la Oralidad, Contradiccién, Inmedia--

tibilidad y Concentracidn Procesal.

3.4.1 Principio de la Publicidad de la Accidén Penal.-— La
Accidn Penal es Piblica porque sirve para hacer efectivo el --
derecho piiblico del Estado exigiendo la aplicacidn de la pena
contra el que ha cometido un delito; no importa que sélo cause
un dafio privado, la sociedad se interesa en la aplicacidn de -
la pena como una medida de proteccidn y por eso se considera -

la accidn penal como piiblica.

Escribe V. Castro: "Lo anterior significa que la ley se
va a aplicar tanto a los delitos que causen un dafio pefsonal -
como a los que perjudiquen a la sociedad, y su finalidad es la
aplicacidn de la pena a quien ha cometido un acto punible para

que tenga validez el derecho piiblico del Estado". (33)

3.4.2 Principio de la Oficialidad u Oficiosidad de la ——
Accidn Penal.- Este principio consiste en que el ejercicio de
la Accidn Penal siempre debe corresponder a un Srgano especial
del Estado, entre nosotros llamado Ministerio Pfiblico, escribe

el autor acabado de citar, también es llamado principio de la

(33) castro V. Juventino, Op. Cit. p. S55.
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autoritaridad, porque el procedimiento penal debe promoverse
por una autoridad piiblica, es decir, por el Ministerio Piibli--
co, ya que &l es el encargado de ejercitar la accidn penal”.

(34)

3.4.3 Principio de la Legalidad de la Accifn Penal.- En
este principio se afirma la obligacidn que tiene el Ministerio
Pliblico de ejercer la accidn penal, cuando se han llenado los
extremos del articulo 16 Constitucional, afirman los que sos--
tienen este principio en forma absoluta que el proceso no es =

consecuencia de un acto discrecional del Ministerio Piiblico.

Hemos dicho lineas antes que sin embargo algunos auto- -
res se refieren al principio de la oportunidad o discreciona--
lidad, a través del cual el Ministerio P{iblico ejercita la -~ -
accidén penal despu@s de una valoracidn discrecional de la uti-
lidad o conveniencia de tal ejercicio, y cuando a su criterio

le parezca inoportuno ejercitar la accidn puede abstenerse.

El principio de legalidad expresado en breves palabras,
significa que el Ministerio Piiblico al tener conocimiento de -
que se ha cometido un delito, deberd ejercitar la accidn penal
una vez que se hayan reunido los requisitos que establece el -
articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Nos dice V. Castro "En el principio de oportunidad una -~

vez que el Ministerio PGblico haya valorado las circunstancias,

(34) Ibid. P. 60.



- 77 -

el delito, el motivo, etc. puede abstenerse de ejercitar la -~

accidn penal". (35)

Por su parte Arilla Bas gue es otro de los autores que -
hemos venido mencionando y que lo volvemos a citar porque su -
Tesis corrcbora nuestro trabajo o mejor dicho lo inspira, y so
bre todoc por 1o controvertido que este tema dice: "La legisla-
cidén mexicana ha reconocido, por regla general, el principio -

de la legalidad, sin olvidar el de la discrecionalidad". {(36)

3.4.4 Principio de la Irrevocabilidad, Irretractibilidad
Indisponibilidad de la Accidn Penal.- Este principio consiste
en que una vez que el Ministerio Piiblico ha ejercido la accidn
penal ante el drgano jurisdiccional, no puede desistirse de -~
ella, ya que tiene la obligacidn de continuarla hasta que se -
ponga fin al proceso. S&lo en los delitos de querella es permi
tido que el perddn ponga fin al proceso, pero en este caso de-
be existir una decisidn jurisdiccional que proclame la termina
cidén del juicio. Este principio comprende los llamados princi-
pios de la obligatoriedad del proceso penal o de la inmutabili

dad del objeto del proceso.

Recordaremos que hemos mencionado como una de las carac-
teristicas de la accidn, la de que es "RETRACTABLE" y que es -
precisamente la que pone un limite al absolutismo (con el que
no cumulgamos) con que se produce el principio de la irrevoca-

bilidad.

(35) Ibid. PP. 64 y 65.
(36) Arilla Bas Fernando, Op. Cit, P. 22.
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3.4.5 Principio de la Verdad Real, Material o Histbrica.-
En este principio se exige que la accidn penal deberd dirigirse
a la biisqueda de la verdad material o real y no a formalismos
comprometedores. La sociedad estd interesada en que se casti--
gue al gue realmente es culpable, evitdndole molestias al ino-
cente, prefiriendo liberar a un culpable que castigar a un ino

cente.

3.4.6 Principio de la Inevitabilidad de la Accién Penal.-—
Este principio se refiere a que no se puede aplicar ninguna -
pena sino a través del ejercicic de la accidn penal que provo-
que una decisidn jurisdicecional. La accidn es necesaria para --
obtener una declaracién tanto afirmativa como negativa; no se

puede llegar a la pena sin la accidn.

3.4.7 Principio de la Prohibicifn de la “Reformatio In
Peius®™.- Este principio afirma la limitacidn gque tiene el Tri-
bunal de Alzada de modificar la sentencia de primera instancia
en perjuicio del apelante, siempre que no hubiera recorrido --
también al Ministerio Pdblico. Si un sentenciado apela contra
la sentencia, el Tribunal Superior o revoca ¢ confirma pero no
puede dictar una resolucién que agrave la situaci6n del apelan
te, volvemos a indicar, siempre que el Ministerio PGblico, no
haya apelado también porque en ese caso si podria modificarse

la recurrida en perjuicio del apelante.

3.4.8.- Principio de la Oralidad, Contradiccidén, Inmedia

tibilidad y Concentracidn Procesales.— El primero consiste en
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‘qﬁe el proceso se desarrolla por medio de la palabra; las reso
luciones judiciales deben basarse en el material procesal pre-
ferido oralmente. El principio oral estd dominado por el prin-
cipio de contradiccifn, porque la acusacidn y la defensa persi
guen ﬁiferentes finalidades, ésta la libertad o una sentencia

minima, y aquélla la estricta aplicacidn de la ley, por lo que
las partes deben conocer las actuaciones mutuas, para asi po--
der tomar las medidas nécesarias respecto a esas actuaciones -~

para que el fin que persiguen puedan realizarlo.

El principio de Inmediatibilidad consiste en que el juez
debe recibir directamente todos los elementos procesales nece-
sarios para poder dictar su sentencia; asi el juez podrd dic--
tar sentencias mds justas, por el conocimiento directo que ten

ga de dichos materiales procesales.

Por Gltimo, el principio de Concentracidn Procesal con--
siste en que el proceso se desarrolle en una o varias audien--
cias. Se corre el riesgo de que si el juicio se alarga, el - -
juez puede clvidar los datos gque conserva en la mente y por lo
tanto es necesario que el procesoc se desenvuelva en uha o va--

rias sesiones ininterrumpidamente sin solucidn de continuidad.
3.5. FASES O PERIODOS EN EL DESARROLLO DE LA ACCION

La accidn penal nace con el delito, cuya comisidn hace -~
surgir la relacidén juridica entre el Estado, al obtener el de-
recho de sancionar la infraccién al derecho, y el individuo en

el que surge el derecho de defensa.
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Ahora bien, una accidn en un desarrollo atraviesa.por -
tres fases, dijera Gonzilez Bustamante, o tres periodos al de~

cir de Arilla Bas, las fases soni

3.5.1 La de investigacidn.
3.5.2 La Qe Persecucidn y

3.5.3 La de Acusacidn,

Al respecto dice Bas que la accidn: "Se desarrolla a -~ -

través de tres periodos:
a). El de Preparacidén de la accidn. Investigacidn.

b). El de Persecucidn, que se inicia con la consignacidn al
Organo Jurisdiccional y se desarrolla durante la Instruc
cidn y;

cl. El de acusacidn, que se inicia con el escrito de conclu-

siones y se desarrolla durante el periodo de juicio". (37}

Tocaremos brevemente cada uno de estos periodos o fases.

3.6. PERIODO DE INVESTIGACION

El articulo 21 Constitucional establece que la persecu--
cidn de los delitos incumbe al Ministerio Pfiblico y a la Poli-
cia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmedia

to de aquél.

Esto significa que el &6rgano encargado de realizar la -

funcidn persecutoria es el Ministerio Plblico pero previa la -

{37) Id. P. 22.
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investigacidn que practique con el auxilio de la Policia Judi-
cial, por consiguiente la funcidn persecutoria consiste en - -
ejercitar la accidn, buscar y presentar las pruebas que acredi
tan la responsabilidad de los encausados y pedir la aplicacidn
de las penas correspondientes, mientras que la funcidn investi
gadora consiste en practicar todas las diligencias necesarias
- para apoyar la denuncia o querella y asi satisfacer los requi-

sitos del 16 Constitucional.
3.6.1 De la Denuncia y de la Querella

Para iniciar la investigacidn se debe dar cumplimiento a
ciertos regquisitos como son la presentacibn de la DENUNCIA o ~
de la QUERELLA, Franco Villa define a la denuncia: "Como la -~
relacifn de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la -~
autoridad investigadora con el fin de que &sta tenga conoci- -

miento de ellos™. (38}

La denuncia puede formularse verbalmente o por escrito;
la denuncia formulada oralmente se hard constar en acta gque --
levantard el funcionaric que la reciba y serd firmada por su -
autor; si &ste no pudiera escribir imprimirid su huella digital
al pie de la denuncia y en todo casoc manifestdrd sus generales
seflalando con precisidn su domicilio; en las denuncias formula
das por escrito, el denunciante serd citado para que ratifique
el escrito, pero no habri necesidad de la ratificacidn, si el -

denunciante fuera funcionario plblico {articulos 118 y 119 del

{38) Franco Villa José&, Op. Cit. P. 162.
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Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El autor Guillermo Colin S&nchez nos dice gue: "la denun
cia come noticia del crimen, en general puede ser presentada -
por cualquier persona sin importar gue provenga de un procesa-
do, de un sentenciado, de un nacional, o de un extranjero, ni
el sexo ni la edad serdn un obstdculo para gue pueda presentar

se la denpuncia”. (39)

En la denuncia se pone en conocimiento de una autoridad
los delitos que se persiguen de oficio, que son todos aquéllos
en los que dicha autoridad estid obligada a actuar, por exigen-
cias legales persiguiendo & los infractores, independientemen—

te de la voluntad de los ofendidos.

‘Dice Tena: “En los delitos perseguibles de oficic no sur
te efecto el perddn del ofendido, a la inversa de lo gue ocu--
rre en los de querella necesaria. "La mayor parée de los deli-
tos se persiguen de oficio y sblo un reducido nfimeroc a peti- -

cidn de la parte agraviada". (40)

Franco Villa define a la Querella Necesaria, "Como la -
relacidn de hechos expuesta por el ofendido ante el Brgano in-
vestigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor

del delito". (41}

La Querella Necesaria también puede formularse verbalmen-

te o por escrito. Las formuladas oralmente se harBn constar en

(39} Colin S&nchez Guillermo, Op. Cit.-~ P. 216.
(40) Castellanos, Fernando, Op. Cit. P. 144,
(41) Franco vVilla josé&, Op. Cit.-— P. 173.
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acta que levantard el funcionario que las reciba, y ser@n fir-
madas por su autor; y si éste no supiera escribir imprimird su
huella digital al pie de la querella y en todo caso manifesta-

r&d sus generales, sefialando con precisidn su domicilio.

En las querellas formuladas por representantes o apode
rados legales de personas morales, serd requisito que éstos --
exhiban o acrediten tener poder especial para pleitos y cobran
zas, el que contendrd cierta cléusula especifica para formular
querellas. (Articulo 119 del Coddigo Federal de Procedimientos

Penales).

Por querella sdlo un grupo de delitos pueden perseguirse
si asi lo manifiesta el ofendido o sus legitimos representan--
tes, estos delitos son llamados también privados o de querella
necesaria, ya que sbdlo son perseguibles a peticidn de la parte

ofendida.

3.6.2.—- Formas en que se extingue la Accidn hecha valer
en la Denuncia o Querella.— La acecidn penal que deciamos nhace
de un delito, pero que se hace valer a través de una denuncia
o de una querella segfin indicdbamos se trate de un delito de -

oficio o de querella, se extingue por las siguientes formas:

I.- Por muerte del Agraviado.
I1I.- Por el Perddn del cfendido.
III.- Por Prescripciodn.

IV.- Por Muerte del Delincuente.

V.- Por Amnistia.
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I). Por Muerte del Agraviado.- Como el derecho para que-
rellarse corresponde exclusivamente al agraviado, la muerte de
éste lo extingue, siempre y cuando no se haya ejercitado, pues
si se ejercitd y la muerte del ofendido ocurre durante la ave-
riguacidn previa o en la instruccién del proceso, puesto que -~
ya quedd satisfecho el requisito de procedibilidad queda abier
to el procedimiento penal dentro del cual el Ministerioc PGbli-

co deber& cumplir su funcién de perseguir un delito.

En caso de que muera el representante del particular o -
de una persona moral con facultades para querellarse el dere--
cho no ée extingue, ya que la titularidad del derecho corres--
ponde al ofendido y no al representante en guien sdlo se han -

delegado facultades para hacerlo valer.

II.- Por Perddn del Ofendido.- El perddn es el actoc por
el cual, el ofendido manifiesta ante la autoridad correspon- -
diente que perdona a quien cometid el ilicito en su contra. --
S6lo bastard esa determinacidn sin que sea necesaria explica--
cidn alguna, en la prictica los ofendidos "Se desisten de la -~
querella por convenir asi a sus intereses", lo que es suficien
te para que se tenga por otorgado y la causa se sobresea o en

su caso la averiguacidn se archive,

III.~ Por prescripcién.- La prescripcidn extingue tanto
la accidn persecutoria como la facultad de ejecutar las sancig
nes. (Articulo 100, 101 y 102 del Cédigo Sustantiveo Penal). La
accidn penal que nazca de un delito sea de oficio o de éuere--

1la, prescribe, la diferencia estriba en el tiempo que se nece

sita.
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IV.~ Por Muerte del Delincuente.- La muerte del agente -
del delito, extingue la accidn persecutoria del delito, (Arti-
culo 91 del Cddigo en cita). Este hecho puede darse durante la
averiguacidn previa, en la instruccidn o afin en la ejecucidn -
de sentencia. En aguélla se archiva la averiguacidn, en é&stas

se sobresee la causa.

V) .- Por amnistia.- La amnistia extingue ¢l derecho de -
querella,borra tanto el delito como la condena, excepto el de-
recho de los particulares o la reparacién del dafio. Dice el -~

articulo 92 del Cédigo Penal.

ARTICULO 92.~ La amnistia extingue la accidn
penal y las sanciones impuestas,
excepto la reparacidn del dafio,
en los t&rminos de la ley que se
dictare concediéndola, y si no -
se expresaron, se entenderid que
la accidn penal y las sanciones
impuestas se extinguen con todos
sus efectos, con relacidn a to--
dos los responsabies del delito.

3.6.3 Actos Principales de la Averiguacidn Previa Pase -
"A".

Una vez gue el Ministerio Pliblico recibe las denuncias o

ngn

guerellas, se da por iniciada la averiguacidn previa éase
comenzindose a practicar las diligencias que se continiian en -
las mesas de tramite, con el objetivo de reunir los extremos -
del articulo 16 Constitucional, leogrado lo cual se consigna --
con lo que termina esta fase, surgiendo la "b" que principia -

con el auto de radicacidn y que termina con el auto que resuel

ve la situacidn juridica del inculpado.
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. E1 6rgano encargado de realizar la éctividaa investiga--
dora va a ser la Policia Judicial, gquien estard bajo la autori
dad y mando inmediato del Ministerio PGblico y a &ste le co- -
rresponderi el ejeréicio de la accidn penal. La Policfa Judi--
cial es el medio preparatorio del ejercicio de la accidn penal,
definida por Javier Pifia y Palacios; "Como el acto por medio -
del cual el Ministerio PGblico refine los elementos necesarios

para el ejercicio de la accidn penal®.

Para el tratadista Gulllermo Colin Sanchez, la Policia -
Judicial, "BEs un auxiliar de los drganos de la justicia, del -
Ministerio Piiblico en la investigacién de los delitos, blisque-
da de las pruebas, presentacidn de testigos, ofendidos e incul
pados'y de la autoridad judicial en la ejecucidn de las drde--—

nes que dicta presentacibn, aprehensifn e investigacién®™. (42)

Las diligencias se hacen constar en las actas de Policia
Judicial, las que contienen el producto de una labor dinfmica
y técnico-legal, referentes a los hechos y al probable autor -

de los mismos.

En las actas de Policia Judical se hard constar: el lu--—
gar y la hora en donde se inicie la averiguacidn, el nombre de
la persona que denuncia los hechos, y si &stos le constan o =--
no, pues no siempre el denunciante lo es el ofendido por el --
delito, sus datos generales y despuds una relacién de los he--

chos, la cual podrd ser redactada por el agente investigador o

{42) Colin Sdnchez Guillermo, Op. Cit.- P. 193.



directamente por el emitente.

3.6.4 Ejercicio de la Accidn Penal.- Cuando en la averi-
guacién previa, se hayan llenado los regquisitos que exige el =-
articulo 16 Constitucional para que pueda procederse a la con-
signacidn de una persona, el Ministerio Pfiblico ejercitard la
accidn penal, para que en su respectiva oportunidad se resuel-
va sobre la situacidn juridica del inculpado. Entendiéndose --
por ejercicio de la accidn penal. "El conjunto de actividades
realizadas por el Ministerio Plblico ante el drgano judicial -
con la finalidad de que éfte a la postre, pueda citar el dere-
cho, en un acto que el propio Ministerio Plblico estima delic-

tuoso. (43)
3.6.5 Pruebas en la Averiguacidn Previa Fase "A" y "B".

Como durante la averiguacidn previa fase "a" y "b" el --
Ministerio Pfiblico deberd estar en constante relacidn con las
pruebas que se consideran necesarias para comprobar primero la
presunta responsabilidad de quienes intervinieron en la comi--
sién de determinados delitos, y despu@s en la comprobacidn del
cuerpo del delito (sin dejar de reconocer que en la instruc- -
cidn igualmente le interesard comprobar: La existencia del de-
lito y la responsabilidad definitiva del procesado). Es induda
ble que el tema sobre la prueba resulta importante por lo que

brevemente haremos alusidn a la misma.

(43) Franco Villa José, Op. Cit. P. 90.
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Colin Sdnchez anota que: "Etimoldgicamente la palabra -
prueba viene de "PROBANDUM" que significa patentizar hacer Fe".
Sigue indicando gque para “"Vicente y Caravantes", prueba provie
ne del adverbio "PROBE" que significa honradamente, porque se
piensa que toda persona, al probarvalgo, se conduce con honra-

dez. (44)

Para algunos autores como Florian, se entiende por prue-
ba. "Todo lo que en el proceso puede conducir a la determina--
cidén de los elementos necesarios al juicio con el cual aquél -

termina.

Alcalsd Zamora, nos indica que: "Prueba es el conjunto de
actividades destinadas a obtener el cercioramiento judicial =--
acerca de los elementos indispensables para la decisidn del --

litigio sometido a proceso”.

Marco Antonio Diaz de Ledn la define. "Como un principio
procesal que denota normativamente, el imperativo de buscar la
verdad, de que se investigue o en su caso que se demuestre la
veracidad de todo argumento o hecho que llegue al proceso para

que adquiera validez en una sentencia justa". (45)

Nosotros nos inclinariamos por definirla diciendo: "Que
prueba es todo medio factible de ser utilizado para el conoci-
miento de la verdad histdrica y la personalidad del delincuen-

te, para que de esa manera estar en aptitud de definir la pre-

(44) Colin Sanchez Guillermo, Op. Cit.- P. 281.
(45) Garcia Ramirez Sergio, "Derecho Procesal Penal". Edit. -
Porria, S.A. 4a. Edicidn; México; 1983, p. 328.
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tensidén punitiva estatal”. (46)

El C8digo Federal de Procedimientos Penales en su arti--

culo 206 establece:

ARTICULO 206.~ Son admisibles todos los medios de prueba
que no sean contrarios a derecho. No se admitirdn pruebas que
no tengan relacidn con la materia del proceso o no sean idé- -

neas para esclarecer hechos controvertidos en éste.

La admisidn y la practica de las pruebas se ajustaran a
los regquisitos o procedimientos legalmente establecidos. Quien
ofrece la prueba debe proporcionar los elementos de gque dispon
ga para este efecto, precisar las circunstancias necesarias pa
ra el desahogo de aquéllas e indicar la finalidad que con la -
misma se persigue, relacionando la prueba con los hechos que ~

se pretende acreditar.
Por su parte el articulo 135 del CSdigo de Procedimien--
tos Penales para el Distrito Federal nos sefiala:

ARTICULO 135.~ La ley reconoce como medios de prueba:

I. La Confesitn Judicial.
II, La Inspeccidn Judicial y la reconstruccidn de hechos.

III. Los dict&menes de peritos.

Iv. Las declaraciones de testigos.
v. Los careos,
vI. Los documentos piiblicos y privados.

(46) Colin Sdnchez Guillermo, Op. Cit.-'P. 300.



VII. Las presunciones.

VIII. Las visitas domiciliarias.

IX. Los cateos.

X. La confrontacidn; y

XI. Las fotografias, cintas magnetofénicas, registros dacti-
loscdpicos, videocintas y en general, todos aquellos ele-

mentos aportados por la ciencia, o por la té&cnica.

I. La Confesidn Judicial.- "La confesién judicial es un"
"medio de prueba a través del cual un indiciado, procesado o "
"acusado, manifiesta haber tomado parte en alguna formaen los"

"hechos motivo de la investigacidn". (47)

Nuestro Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-

to Federal en su articulo 136 nos define:

ARTICULC 136.~ La confesidn judicial es la que se hace -
ante el tribunal o juez de la causa o ante el funcionario de -
la policia judicial gue haya practicado las primeras diligen--

cias.
La confesidn puede ser: judicial o extrajudicial.

La confesidn judicial, es la gue se rinde ante los 6rga-
nos jurisdiccionales; es decir que es la emitida ante el Tribu

nal o juez de la causa.

La confesidn extrajudicial es la que se produce ante - -

cualguier drgano distinto de los jurisdiccionales; es la que -

(47) Ibid. P&g. 308.
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recibe el Ministerio Piblico o bien la peolicia judicial y su--
jetos ajenos a las cuestiones del procedimiento, como la poli-

cia preventiva, presidentes municipales, etc.
II.- Inspeccidn judicial y reconstruccidn de hechos.

Inspeccidn es la aplicacidn de los sentidos a la realidad

para conocerla.

La inspececidn judicial es la realizada por el Juaz, Art.
140 del C8digo Qe Procedimientos Penales para el Distrito Fede
ral: el Juez, al practicar la inspeccidn judicial procurard --
estar asistido de los peritos que deban emitir posteriormente

su dictamen sobre los lugares u objetos inspeccionados.
El Artfculo 144 del CSdige anteriormente mencionado dice:

La inspeccidn podrd tener el cardcter de reconstruccidn
de hechos y tendr3 por objeto apreciar las declaraciones que ~
se hayan rendido y los dict@menes periciales que se hayan for-
mulado; se practicard dentro de la averiguacidn finicamente - -
cvando el funcionario que practique las diligencias de policia
judicial o el juez o tribunal lo estimen necesario; en todo -~
casc, deberd practicarse cuando ya esté terminada la instruc--
cidn; siempre gue la naturaleza del hecho delictuoso cometido
y las pruebas rendidas asi lo exijan, a juicio del juez o tri~
bunal. También podrid practicarse durante la vista del proceso
o la audiencia del jurado, cuando el juez o tribunal lo esti~-~
men necesario, aun cuando no se haya practicado en la recons--

truccidn.
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III.- Prueba Pericial.- Es la manifestacién de testigos
especiales llamados peritos, que intervienen post factum sobre -
cuestiones conocidas por ellos, sin razén de ser técnicos o cien-

tificos.

ARTICULO 162.— Siempre gue para el examen de alguna per-—
sona o de algflin objeto se requieran conocimientos especiales se ==

procederi con intervencién de peritos.

ARTICULO 163.- Por regla general los peritos que exami--
nen deberédn ser dos o mis; pero bastard uno, cuando sblo &ste pue
da ser habido cuando haya peligro en el retardo o cuando el caso

sea de poca importancia.

ARTICULO 164.~ Cada una de las partes tendrd derecho a -
nombrar hasta dos peritos, a los que se les hard saber por el juez
su nombramiento, y a quienes se les ministraran todos los datos
que fueren necesarios para que emitan su opinidn. Esta no se aten
derd para ninguna diligencia o providencia gue se dictare durante
la instruccidn, en la que el juez normar& sus procedimientos por

la opinidn de los peritos nombrados por é&1.
IV.- Prueba Testimonial.- Testigo es la persona que per-

cibid un hecho y que lo recuerda y reproduce.

Pueden ser directos, gque conocen los hechos a través de
sus sentidos, e indirectos, que los conocen de referencias llama-

dos también testigos de oidas.

La prueba testimonial es la mds frecuente, constituyen -

un deber juridico y para que produzca prueba deben ser en nimero
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de dos, al testigo singular se le niega validez, continda aplicéan
dose el principioTestis Unus Testis Nullus, aunque cada vez se tg

ma mds en cuenta la declaracidn del testigo singular.

V.- Los Careos.- Son una garantia consistente en que el
indiciado conozca a las personas que declaran en su contra para -
que pueda defenderse (Constitucional) o bien consistente en poner
cara a cara aquéllas personas cuyas declaraciones no concuerdan -

para que se reconvengan y pueda llegarse a la verdad (Procesal}.

Tambi&n existen los careos supletorios que tienen lugar
cuando uno de los careados estd ausente. Tienen los careos la f£i-

nalidad de perfeccionar la testimonial.

VI.- Prueba Documental.- Documento es todo escrito re- -
presentativo de un acto de voluntad. Pueden ser Piblicos y Priva-
dos, aqu&llos son los expedidos por un funcionario con fe piblica
en el ejercicio de sus funciones y &stos son los que no poseen la
calidad de pliblicos. Por regla general se presentan durante la - -

instrucecidn.

VII.~ Las Presunciones.~ Presuncidn es la consecuencia -
que la Ley o el Juez deducen de un hecho conocido para averiguar

la verdad de otro desconocido.

Las presunciones pueden ser Legales y Humanas.- Presun--
ciones legales son los hechos desconocidos, derivados de otros --

conocidos, que la Ley ordena se tengan por demostrados.

VIII y IX.~- Cateos y Visitas Domiciliarias.- Cateo es el

reconocimiento del domicilio de una persona con el propdsito de
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verificar una aprehensidn o buscar algo. Con respecto a este me--
dio de prueba el articulo 16 Constitucional dice: "Nadie puede --
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pose-—-
siones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com

petete, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

El cateo deberd constar por escrito, proceder de autori-
dad judicial, expresar& claramente el lugar de catearse, los o —-
las personas que se detendrdn y los objetos que se buscan, se 1li-
mitard a lo ordenado y sin causar vejaciones, entrar sin orden --

implica un allanamiento de morada,

Segflin el articulo 16 citado,la visita domiciliaria es la
practicada por la autoridad administrativa. Sin embargo el articu

lo 152 del Cddigo de Procedimientos Penales la regula.

X.- Confrontacidn.- BEste medioc de prueba es regulado por
el Cddigo Federal de Procedimientos Penales en los articulos 258

y 263.

La confrontacifn conocida tambi&n como "rueda de Presos",
procede: l.- Cuando una persona no identifique a otra a la que --
hace referencia y 2.- Cuando alguien declare conocer a otra y se

dude que asi sea.

La persona que tenga que ser reconocida se colocard en--
tre otros que se le parezcan en vestimenta, caracteristicas perso
nales y clase social, El confrontado elegira el lugar en que se -

colocard y podrd excluir a alguna previa explicacidn.
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XI.~ Todos aguellos elementos aportados por la ciencia o
por la técnica, en puridad juridica a nuestro entender, esta prue—
ba estd relacionada con la amplitud a que se refiere el articulo
206 Procesal, cuando dice, que se admitird como prueba: "Todo -~

agquello que se ofrezca como tal®.
3.6.6 De la Consignacidn

Podriamos definir a la consignacidn como la actividad --
realizada por el Ministerio Piblico a través de la cual se pone -

en aptitud al juzgador para cumplir con su funcién.

La consignacidn es el acto procesal por el que se mate--
rializa el ejercicio de la accidn penal y es procedente de acuer-—
do con el articulo 134 Cédigo Federal de Procedimientos Penales -
una vez que se han satisfecho los requisitos del Articulo 16 de -

la Constitucidn Federal.

Segfin el Gltimo precepto Constitucional los elementos de

fondo de la Consignacidn son los siguientes:

1,- Existencia de una denuncia o gquerella.

2.- De un hecho determinado en la Ley como delito.

3.- Que esté castigado con pena corporal y

4.- Que la denuncia o querella esté&n apoyadas por decla-
racidn bajo protesta de personas dignas de fe o con
otros datos que hagan presumir la probable respon--

sabilidad del inculpado.

Con respecto a los elementos de forma o al empleo de - -

alguna formalidad o solemnidad, ni la Constitucidn, ni la Ley
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Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal ni su Reglamento, ni el C6digo de Procedimientos Pena-
les, hacen referencia a ellos, por lo que tenemos que colegir,

que para consignar no se necesita ninquna formalidad.

El maestro Borja Osorno, al tocar este aspecto nos cita
el criterio de la Corte que reza: "Ninguna ley establece una -
solemnidad especial para formular la accidn penal; basta con -
que el Ministerio Piblico promueva la iniciacidn de un proceso
para gque se tenga por ejercitada la accidn penal respectiva; -
tanto mas cuanto que al exceso de trabajo de los Tribunales --
Penales no aconsejaria ni permitiria juzgar con un criterio --
muy rigurcose la forma de esa promocidn, bastande para los fi--
nes de un procedimiento regular, con que exista el pedimento -

respectivo”. (48)

Lo anterior no quiere decir que la Consignacidn pueda --
realizarse con sdlo materialmente entregar las diligencias de

averiguacidn previa fase "

a" al juzgador, sino que es necesa--
rio que la consignacidn posea un contenido, que consiste en --
indicar por lo menos a qué persona se consigna y por que deli-
to, atendiendo a que la accidn a que es la que se ejercita con
la consignacidn nace con el delito y é&ste implica una relacidn

juridica que se establece entre el delite y su infractor, es -

decir los presupuestos del contenido de una consignacidn.

(48) Borja Osorno Guillermo, "Derecho Procesal Penal”, Puebla,
Pue. México: Editorial Cajica, S.A., 1969. P. 125.
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En la practica el pliego consignatario lleva los siguien

tes requisitos:

1.-
2.~
3.~

4,~

5.-
6.~

7.~

10.-

11.-

Nimero de Averiguaci®n.

Niimero de la Consignacién.

NGmero de Fojas.

Bnunciacidn Provisional de los delitos por los que -
se consigna.

Expresar si se hace con o sin detenido.

Juez al que se dirige.

Nombre del o de los presuntos responsables, y del --
sujeto pasivo.

Si la consignacién se efectiila con detenido se deberd
precisar el lugar en donde &ste quede -a disposicidn

del juez.

Si la consignacidn se lleva a cabo sin detenido se -
solicitard la orden de busca de aprehensién o de com
parecencia segfin el caso.

Lugar y fecha.

La firma del funcionario del Ministerio Pfblico.

3.7. PERIODOS DE PERSECUCION Y ACUSACION

3.7.

1 Principios que rigen el objeto del Proceso.- Los -

principios que rigen el objeto del proceso, que no es otro que

la bfisqueda de la sentencia, son dos:

a).~ El principio de la Indisponibilidad.

b).- El principio de la Inmutabilidad.
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a). El principio de la Indisponibilidad.- "Consiste en -
que una vez que el Ministerio PGblico ha ejercitado la accidn
ante el drgano jurisdicciondl, nc puede desistirse de dicha -
accidn, puesto que tiene la obligacidn dicho drgano estatal de
continuarla hasta que haya una decisidn jurisdiccional que pon

ga fin al proceso". {49)

Nosotros estimamos que el principio tiene vigencia, pero
también estamos convencidos que en determinadas situaciones, -
se convierte en mis importante el principio de discrecionali--
dad, en cuyo caso adquiere superior jerarquia que el de Inmu--~
tabilidad, por las razones a que nos hemos referido y lo que -

en buena medida constituye el fundamento de nuestro trabajo.

b) .- El principio de la Inmutabilidad.- "Consiste en - -
que constituida la relacién procesal su desenvolvimiento se --—
sustrae a la voluntad dispositiva de las partes las cuales no
pueden detener el proceso ni buscar su solucidén fuera de la --

decisidn jurisdicional™. (50)

Igualmente sostenemos que un proceso no puede terminar -
mids que con la sentencia, pero sin perder de vista que el mis-
mo efecto produce un sobreseimiento que recae a un desistimien
to formulado de las diversas maneras a que nos hemos referido.
Razonamiento que sirve de base a algunos puntos de nuestra te-

sis.

(49) Castro V. Juventino, Op. Cit. P. 69.
(50) 1Ibid. PEg. 70.
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3.7.2 Breve descripcidn del Proceso.

La consignacidn obliga al juez a resolver scbre la peti-
cidn en ella contenida, para lo cual dicta un auto de inicio o
de radicacidn llamado tambi&n auto cabeza de proceso y a par—-
tir del cual puede tener lugar el desistimiento de la accidn,
uno de los motivos de nuestro trabajo, ya que en la anterior -
fase tiene lugar el no ejercicio de la accidn que es el otro -
motivo de esta Tesis, implica un desistimiento sélo gque admi--

nistrativo de la accidn.

La fase "b" tiene lugar entre el auto de radicacitn y el
auto que resuelve la situacidn juridica del inculpado, que de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucidn Politica tie
ne una duracidn de 72 horas. Debiendo gquedar clarc que dentro
de las 72 horas puede sobrevenir el auto que resuelva la situa
cidn juridica del inculpado, mientras que dentro de las 48 ho-
ras se le debe tomar su declaracién preparatoria, contadas deg

de luego a partir del auto de radicacidn.

El auto de formal prisién de nacimiento al periodo de -
instruccidn que termina con el auto que la declara cerrada, pe
ricdo en el que se prueba la existencia del delito, la plena -
responsabilidad del encausado, los datos para conocer los ante
cedentes personales y sociales del procesado, los motivos gue
tuvo para delinquir, y la gravedad y modalidades del delito. -
Este periodo constituye el marco principal dentro del cual ge-

neralmente procede el desistimiento; en relacidén con el cual -
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dicen los articulos 2 y 3 del c&digo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

ARTICULO 20.- Al Ministerio Piliblico corresponde el ejer-

cicio exclusivo de la accién penal, la cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas en

las leyes penales;

11.- Pedir la reparacidn del dafio en los términos espe—-

cificados en el Cddigo Penal.
ARTICULO 30.- Corresponde al Ministerio Piiblico:

I.- Dirigir a la policia judicial en la investigacidn --
que &sta haga para comprobar el cuerpo del delito, ordendndole
la prdctica de las diligencias que, a su juicio, estime nece--
sarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando

€l mismo aquellas diligencias;

II.- Pedir al Juez a gquien se consigne el asunto, la - =~
prictica de todas aguellas diligencias ¢que, a su juicio, sean
necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus --

modalidades;

III.-~ Ordenar, en los casos a gue se refiere el articulo
266 de este C6digo y pedir en los demds casos, la detencidn --

del delincuente;

IV.- Interponer los recursos que sefiala la Ley y seguir

los incidentes que la misma admite;
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V.~ Pedir al Juez la prictica de las diligencias necesa-

rias para comprobar la responsabilidad del acusado;

VI.- Pedir al Juez la aplicacién de la sancidn que en el

caso concreto estime aplicable, y

VII.=- Pedir la libertad del detenido, cuando &sta proce-

da.

El perfodo de Juicio-Periodo de acusacidn nace con las -
conclusiones acusatorias del Ministerio Piiblico y terminan con
la sentencia ejecutoria. Los actos mds importantes de esta eta
pa son las conclusiones del Ministerio Piblico y de la Defensa
la audiencia de vista y la misma sentencia, con lo gque termina

este perilodo.

Finalmente el periodo de Ejecucidn se inicia con la sen-
tencia firme y termina con el cumplimiento de la misma. Articu
lo 443 cbddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-

ral que dice:

ARTICULO 443.-~ Son irrevoecables y, por tanto causan eje-

cutoria.

I.- Las sentencias pronunciadas en primera instancia = -
cuando se hayan consentido expresamente, o cuando expirado el
término que la ley fija para interponer algfin recurso, no se -

haya interpuesto, y

II.- Las sentencias de segunda instancia y agquéllas con-

tra las cuales no conceda la ley recurso alguno.



CAPITULO Iv

LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LOS
ACTOS DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1 DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

a) .~ Nuestra Carta Magna en su artficulo 21 Constitucio-
nal sefiala: "La imposicidn de las penas es propia y exclusi-
va de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos -
incumbe al Ministerio P{iblico y a la Policfia Judicial, la - -

cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”.

Esto significa que la Constitucidn le otorga al Ministe
rio Pfiblico el deber, la obligacidn, o bien el deber-derecho,
pero no el derecho para perseguir los delitos, pero muchas ve
ces este derecho y obligacién no se cumple como cuando el Mi-
nisterio Pliblico se niega a ejercitar la accidn penal contra

lo que no existe ninglin medio de impugnacidn.

EL criterio establécido por la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidn en relacién a la interpretacidn del articulo
21 Constitucional, para que a los particulares ofendidos se -
les niegue la accidn de amparo contra actos del Ministerio Pf
blico que se relacionen con el no ejercicio de la accién pe--
nal segin Burgoa estriba en que: "Considera a este organismo
como titular exclusivo y excluyente de tal facultad conforme

al articulo 21 Constitucional". (51)

(51) Burgoa Ignacio "ElL juicio de Amparo" 13o. Edicién; Méxi-
co 1978, Editorial Porrfia, P. 480.
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Esto significa que el juicio de garantfas no procederi
contra la negativa del Ministerio Piiblico para ejercitar la -
accidn penal, ya que se considera que en esta conducta no hay
violacifén de garantias individuales, pues en primer lugar las
funciones del Ministerio Piiblico de investigador, perseguidor,
y acusador, no son derechos de los gobernados y al proceder -
el amparo, se arrancan de las manos del Ministerio P@blico -
esas funciones y en segundo lugar si se concediera a los drga
nos jurisdiccionales federales la facultad de conocer del jui
cio de amparo, de resolver sobre el ejerciciode la accibn pe-
nal, chocaria con nuestro sistema juridico, ya que el ejerci-
cio de la accibén persecutoria estd prohibida ejercitarlaa los

jueces.

Estamos en contra de la opinién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el amparo pedido por el ofendido en =--
contra de la negativa para ejercitar la accib6n penal por par-
te del Ministerio PGblico si es procedente: (Queremos volver
a insistir que con el no ejercicio de la accidn no se viola -
ningén derecho, como se quiere hacer aparecer, por las razo--
nes que ya adujimos, y tambi&n queremocs volver a repetir que
nos inclinamos por la procedencia del Juicio de Amparo, para
gue se valoricen en una revisidn por Tribunales Federales, --
los argumentos que sirvieron de base para esa abstencifn) - -
puesto que si el Ministerio Pliblico conoce de la realizacitn
de un hecho delictuoso por medio de una denuncia o querella -

y ante una valoracidn integral se reiinen todos los requisitos
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para ejercitar la accidn penal y aquél se niega a ejercitar--
la, es evidente gque el interesado o los interesados acudan --
ante el Procurador de Justicia con el fin de que revise la re
solucifén tomada por el Agente del Ministerio Pliblico respecti
vo pero si el Procurador confirma la resolucidén del inferior,
el ofendido o los ofendidos no tendrén recurso que hacer va--
ler. La Jurisprudencia de la Suprema Ceorte ha resuelto, que -
el juicio de amparo no procede en estos casos puesto que con
tal medida, arguye, se le quitard al Ministerio P@blico la fa
cultad persecutoria que el articulo 21 Constitucional le otor
ga; esto no resulta cierto porque los efectos del amparc se--
rian en el sentido de que el Ministerio Piblico ejercitara su
accidn en los casos en que sea procedente, y de ninguna mane-
ra serian la autoridad judicial o el recurrente los que toma-
rian en sus manos ese ejercicio de la accifn penal; por otra
parte las victimas del delito tienen derecho a que se les re -
pare el dafio que leshaya causado éste, y cuando el Ministerjo Pdbli
co se niega a ejercitar la accidn penal puede privarlos de la
posibilidad de obtener dicha reparacién. Por lo tanto si es-
ta negligencia o voluntaria abstencidn del Ministerio PGblico
frente a un hecho delictuoso causa perjuicio en los intereses
patrimoniales del ofendido, y esa abstencidn es susceptible -
de considerarse indebida, se debe estimar que si da materia a
una controversia constitucional, independientemente de que --

también pueda el ofendido instaurar un juicio de responsabili
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dad, que mira a la posicibn de la autoridad omisa y no a los

derechos del damnificado". (52}

b).- La abstencién produce las siguientes violaciones:-
a) .- Al dexecho soc¢ial porque es la sociedad la interesada en
castigar, y b).- Al derecho que el ofendido tiene a la repara
ci6n del dafio; lo que hace necesario el control jurisdiccio=--
nal de Indole constitucional, que proporciona el juicio de am
paro ya que la Constitucibn establece como funcién del Minis-
terio Piiblico la investigacidn y persecucidn de los delitos,
la establece indicdbamos como un deber ineludible y no como -
un derecho que se encuentra dentro de su patrimonio, y menos-
que con el ejercicio de dicha funcidén prive de su patrimonio

a los ofendidos.

Dice el maestro Borja Osorno que: "La idea de la proce
dencia del juicio de amparo en los casos en que el Ministerio
Piblico no ejercita la accidn penal, o se desista de ella - -
pues ya el articulo 26 de la Ley del Ministerio Pliblico del -
Distrito Federal de 1919 establecia el recursc extraordinario
de amparo, contra la resolucidn del Procurador General de Jus
ticia que decidfa no presentar acusacién por los hechos que -~
un particular hubiera denunciado como delitos, o desistirse -
de ella". Por desgracia esta disposicidn desapareci en las

sucesivas leyes orgdnicas posteriores. (53).

{52) Borja Osorno Guillermo, Op. Cit. P. 125.
(53) Ibid. Pig, 126.
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c).- El principio de Legalidad de la accifn penal con--
siste en la obligacién que tiene el Ministerio Pdblico de - -
ejercer la accién penal, cuando se han llenado los extremos -
del derecho material y procesal, lo que significa gque una vez
que el Ministerio Pfiblico tiene en su poder todos los requisi
tos legales para poder ejercitar la accidn penal, debe consig

nar.

A este principio de legalidad se contrapone el princi--
pio de oportunidad o discrecionalidad, segfin el cual el Minis
terio Piblico debe ejercitar la accién penal, despu&s de una
valoracién discrecional de la utilidad o conveniencia de tal
proceder, y cuando le parezca inoportunc puede optar por su -
abstencién de desistirse, esto significa que el Ministerio PG
blico aln reuniendo los requisitqs legales para poder ejerci-
tar la accidn penal puede no hacerlo, si considera que en lu-
gar de hacerle un bien a la sociedad la dafaria. Ante esta
situacidn existen juristas, que finicamente reclaman la aplica
cibén del principio de legalidad haciendo tabla rasa del de --
oportunidad o discrecionalidad, argumentando que son dos prin
cipios que se excluyen, que discrecionalidad es sindénimo de -
arbitrariedad, o bien que es intolerable gue a un juez se le
socaven sus poderes o que el Ministerio Piiblico tenga demasia
dos y entonces bajo estas bases terminar8n sosteniendo que el
Ministerio P{iblico no podrd dejar de consignar ni desistirse,

porque eso seri decidir, y eso constituye una facultad sagra-
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da de decisién propia de los jueces invocando el amparo que -

extermine esas anomalias.

Nosotros creemos que esos dos principios se deben cohe
nestar, que se deben tomar en cuenta ademds de las cuestiones
legales, cuestiones soclales, econémicas, politicas, etc., vy
de acuerdo con ello actuar, lo que produciria que en algunas
ocasiones nc se ejercite la accién penal alin surtiéndose los
extremos del 16 constitucional o bien que el Ministerio PGbli
co, también pueda desistirse si estima que no existe motivo -
para seguir manteniendo su persecucién o acusacidn, "aungue -~
s1 estamos acordes en que esa determinacifn sea revisable a -
través del amparo", pero una revisidn de los argumentos gque -
sostienen esas decisiones que si pudieran ser calculadoras de
garantias. Mas tajantemente decimos que no creemos en absolu

tismos.
4.2 DEL SOBRESEIMIENTO.

4.2.1 CONCEPTO.- Sobreseimiento (D.Pr.) en general, re
solucién que poné fin a un proceso sin pronunciamiento sobre

el fondo {(asfi vgr., cuando hay desistimiento) (v.).

En sentido estricto, sobreseimiento es, en el proceso -
penal, la resolucién judicial que, en forma de autos, puede -
dictar el juez después de la fase de instrucecidn (V, sumario),

produciendo la terminacidén a la suspensidn del proceso por -~
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faltar los elementos qQue permitirian la aplicacién de la nor-
ma penal al caso, de modo que no tiene sentido entrar en la -

fase de juicio oral.

Se habla de sobreseimiento libre cuando del sumarioc re--
sulta patente que no se dio el hecho que en principio parecia
existente y delictivo, o que se ha desvanecido su apariencia
delictiva, o que sus autores actuaron exentos de responsabi-
lidad, por lo gue, en tal caso, se produce la terminacién del
proceso con efecto de cosa juzgada material en todo semejante

al de una sentencia absolutoria sobre el fondo.

Se habla de sobreseimiento provisional cuando solamente
existen dudas sobre la comisidn del hecho o sobre su autoria,
dando lugar a una mera suspensidn del proceso, sin efecto de
cosa juzgada material. Cfr. arts. 634 y s.s. L.e. crim (A.O.

S.).

Sobreseer: v.i. Desistir de un empefio de pretensidn. Ce
sar en el cumplimiento de una obligacidn. for. Dejar sin cur

so un procedimiento.

Sobreseimiento: m., Resolucidn de un tribunal de suspen-
der un proceso por falta de causas que justifiquen la accibn

de la justicia.
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4.2.2 El sobreseimiento del Juicio de Amparc puede dar
se por alguna de las causales de improcedencia previstas en -
el articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacifn con el articu

lo 74 del mismo Ordenamiento.

Al respecto citaremos las siguientes Tesis Jurispruden-

ciales:

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Epoca: 6A.

Volumen: LVII.

Pdgina: 10.

"AMPARO IMPROCEDENTE, SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE.- El
Juicio de amparo es improcedente contra los actﬁs emanados de
un procedimiento judicial, cuando por actos posteriores haya
cambiado la situacidn juridica del quejoso, de Eonformidad -
con lo dispuesto por la fraccidn X del articulo 73 de la Ley
de Amparo; por lo gque se impone el sobreseimiento en los tér-

minos de la fraccifn III del articulo 74 de la citada ley".

Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semans}io Judicial de la Federaci®n.
Epoca: 6A.
Volumen: XXXV.
Pdgina: 9.
"AMPARO IMPROCEDENTE.- Si la materia que constituye la

impugnacidn en el juicio de garantias, en el que no se hacen
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valer violacicnes de fondo, se esti refiriendo precisamente -
a los actos que ya fueron objeto de apreciacidn en la ejecuto
ria pronunciada por el tribunal colegiade de circuito en oca-
sién de un amparo anterior, en que el guejoso es el mismo pro
movente, id&nticas las autoridades responsables y por el pro-
pio acto reclamado, tales circunstancias hacen surgir la cau-
sal de improcedencia establecida por la fraccién IV del arti-~
culo 73 de la ley de amparo, y conforme a la cual el sobresei
miento es imperativo con fundamento en la fraccin I11 del ar

ticulo 74 del invocado oxdenamiento®.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Epoca: 6A.

Volumen: XLV

P8gina: 71.

"SOBRESEIMIENTO DE AMPARO IMPROCEDENTE,.- De conformidad
con el articulo 74, fraccidn II, de la Ley de amparc procede
el sobreseimiento cuando el agraviado muera durante el juicio
si la garantia reclamada s6lo afecta a su persona, pero si en
el caso las violaciones reclamadas son susceptiblesdetfasceg
der a los herederos del quejoso, pues la muerte extingue la -
accidn penal, pero no la reparacidn del danho, de suerte gque -
los herederos pueden recibir mermado su caudal por el cré&dito
de la ofendida, tanto mis cuanto gqgue el proceso ha tenido lu-

gar por discutirse derechos sobre la posesifn y propiedad de
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unos lotes de terreno, es improcedente sobreseer en el amparo
respectivo”.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.

Epoca: 6A.

Volumen: XV

Pdgina: 157.

" SENTENCIA DE APELACION, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA - -
LA.- Las reclamaciones constitucionales formuladas contra la
sentencia de apelacién, por aquellos acusados que no apelaron
de la sentencia de primera instancia, son improcedentes, de -
conformidad con la fraccidn III del articulo 107 constitucio-
nal y procede el sobreseimiento con base en las fracciones --
XIII y IV, respectivamente, de las articulos 73 y 74 de la --

Ley de Amparo”.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial &e la Federacién.
Epoca: 5A.

Tomo: CI

Pégina: 500

"AGRAVIOS EN LA REVISION.-~ Los agravios hechos valer en
la revisibén si no se refieren a la causal de la improcedencia
que dio fundamento al sobreseimiento resuelto por el juez de

bdistrito el que no puede entrar al fondo de la cuestién deba-

tida, fondo que es a lo gue se refieren los conceptos que el
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recurrente desarrolla en sus agravios, la sentencia del juez

de distrito debe ser confirmada".

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: 5A.

Tomo: CL

Pdgina: 1454

"ACTO RECLAMADO, EXISTENCIA DEL.- No es exacto que la -
autoridad responsable haya confesado el acto de ejecucién re-
clamado, si la ejecucidn que dicha autoridad admite, emana de
una autoridad ajena a la controversia, por no haber sido sefia
lada como responsable en la misma, y no de la que el quejoso
sefiala como ordenadora, por lo gue es procedente el sobresei-

miento".

Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacibn.
Epoca: 5A.
Tomo: XLVIII.
Pagina: 2748,

"ACCION PENAL, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PORQUE SE ABAN-
DONE LA.~ Es privativa del agente del Ministerioc Piiblico, la
competencia para ejercitar la accifn penal, de acuerdo con el
artfculo 21 constitucional; de manera que si pide el sobresei
miento de un proceso, no puede aceptarse la procedencia de un

amparo que tuviera por efecto obligar al representante social
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a ejercitar dicha accidn y, en consecuencia, no cabe el que =~
se enderece contra la resolucidén de segunda instancia que con
firme el sobreseimiento dictado en primera, en un proceso, --
puesto que debe eliminarse cualquiera ingerencia, por medio -
del amparo, gue pudiera tener el ofendido, guejoso o denun- -
ciante de un delito, y que tienda a modificar el aspecto pe--

nal del asunto debatido”.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci®n.
Epoca: 5A.

Tomo: XXXII.

Pagina: 1453.

“"ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.- Cuando el ministerio -
pliblico en segunda instancia, pide que se modifigue la senten
cia del inferior de los términos pedidos por la defensa, y és
ta ha solicitado la absolucidn del inculpado, es inconcuso -
que al proceder en tal forma el ministerio pliblico, implicita
mente se desiste de la accidn penal hasta entonces ejercitada
en contra del inculpado, y en esa virtud, el tribunal de ape-
lacién debe acordar el sobreseimiento en el proceso, por fal-
ta de ejercicio de la accién penal y, consiquientemente, la -
libertad del encausado, ya que conforme a las garantias gque =
otorga el artIculo 21 de la constitucidn la persecucidn de -~

los delitos incumbe exclusivamente al ministerio piiblico".

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
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Epoca: - 5A.
Tomo: LXXXIII.

Pagina: 110.

"APELACION EN MATERIA PENAL, EFECTOS DEL DESISTIMIENTO
DE LA.- El articulo 74, fraccién III, de la Ley de Amparo, au
toriza a los jueces federales, para sobreseer cuando en el --
curso del juicio apareciere o sobreviniere una de las causas
de improcedencia que sefiala el mismo ordenamiento, inspirdndg
se, sin duda, en gue tales cuestiones son de orden pblico y
tienen preferencia para su estudio; por lo que atafie al desis
timiento de un recurso ordinario de apelacién pendiente, el =
juez de distrito no puede tenerlo en cuenta, si tal desisti--
miento se acredita despu&s de haberse proveido el sobresei- -~
miento; y en este orden de ideas, la Suprema Corte tampoco --
puede hacer aprecio de dicha comprobacién, por wvedirselo ex--
presamente al articulo 91 del citado estatuto reglamentario,
con arreglo al cual, en el recurso de revisién, las salas de
la Suprema Corte sdlo tomarin en considera;ién las pruebas --
que se hubiesen rendido ante el juez de distrito autoridad -

que conozca o haya conocido del juicio de amparo".

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Epoca: 5A.

Tomo: CXX.

Pagina: 1759.
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"FALLECIMIENTO DEL QUEJOQOSO.- Como el articulo 74 de 1la
Ley de Amparo en vigor dice que procede el sobreseimiento -~ -
cuando el agraviado muera durante la tramitacién del juicio,
cuando la garantia reclamada sblo afecta a su persona, si en
la sentencia reclamada se condenS al inculpado de la repara--
cidén del dafo, resulta que la garantia reclamada afecta no so
lamente al quejoso, sino tambi&n a la persona que deba reci--

bir el pago de dicha reparacién.



1) .-

2) .-

3) .-

4) .-

CONCLUSIONES

Nos manifestamos en contra del criterio establecido por
la Suprema Corte de Justicia de la Macibn en relacibn a
la interpretacidn del articulo 21 de nuestra Carta Mag-
na, en el sentido de que el juicio de garantias no pro-
cederd contra la negativa del Ministerio Plblico para -

ejercitar la accidn penal.

Las resoluciones de no ejercicio de la accidn penal de-
berdn ser impugnadas a través del amparc, para lo que -
asi se establece en la Ley.

Ante el ejercicio de la accidn penal se deben cohones--

tar los principios de Legalidad y de Discrecionalidad.

Se debe pugnar porque el principio de Unidad del Minis-

terio P@iblico sea respetado.

Nuestra Carta Magna en su articulo 103 Constitucional -

establece:

ART. 103. Los tribunales de la Federacidn resolverin to
da controversia que se suscite.
I).- Por leyes o actos de la autoridad que violen las -

garantias individuales.

II).- Por leyes o actos de la autoridad federal gue vul-

neren o restrinjan la soberania de los Estados; y

III).- Por leyes o actos de las autoridades de &stos que

invadan la esfera de la autoridad federal.



Este articulo Constitucional en su fraccifn I, en forma
por demds clara, nos seflala que si es procedente el juicio de
amparo cuando pox actos de alguna autoridad, se violen las ga
rantias individuales, por lo que se deber& aplicar cuando el

Ministerio PGiblico se niegue a ejercitar la acecién penal.
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