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INTRODUCCION

no conceder La: aquellos

“ante’ el

contrlbuyentes ” que ln;’rpusl ‘‘de derunsa

fisco, el Recurso’ dG;OPn

Ejecucidn, mcdlnptéieltcua an;la ﬁrescrlpcibn de créditos
tiscales, détermlngd&sfmuﬂlénta,1lqﬁidaclén, la cual suv realliza
en clerta épéna y se notiflca al contribuyunte con un retrasc
anustificado por parte.de la autoridad fiscal, no se les otorga
la prescripcién, porque segin argumenta la autoridad defensora

del fisco, que no opera la prescripcién, por virtud de no haberse

tniclado e! cémputo para la extincidén de los créditos tiscales.

En otras palabras, en el lapso que comprende desde que un
crédito fiscal es dulerminado a través de una llquidaclidn, hasta
su oportuna notificactén al contribuyente, llegan =& transcurrlr
incluso hasta varlos afios sin que se tome on cuenta el tlempo
transcurrido que favorezca al contribuyente respecte a  su deuda
con el fisco, lo que desde mi punto de vista, es una laguna en la
lvy, por no prevecr alghn computo de tiempo para conceder la
prescripcidén de crédites tiscales duranlte el periodo antes

menclonado.

Por lo cual considero pertinente abordar este Interesante



‘tema para, d'sarr‘llar la pre;ente tesls, porque, st bien es
¥ ir pura Ios gaslos pablicos

q maxproporclonal N

fisco, el notificar
contrlbuyentes, y

.se; ~demora -la

fisco-debe ser perder

lb@cfﬂn por el simple

tamblén se enlrara al estudio de temas

relaclonados con’l bllgaclén fiscal y tributaria como parte de

la relnclén Jurld!ca ¥y 1o que varios auntores manifiestan sobre
estos qonceptos, pudiéndose observar que exlsten diversos
criterios a este respecto. También se conocerd quiénes son los
sujetos que intervienen en vsta relacldén Jurldica. Se anallzaran
las teorias que tratan el nacimiento de crédito fiscal y su
vinculacidn en nuestra Legislacidn Naclonal, asy como las formas
de extinclén del crédito fiscal. Filnalmente y antes de abordar
el princlpal tema dec esta tesls, se verd la ejecucidn del
Impuesto a lo que slgue posterior al naclmlento de crédito
fiscal, es declr, los pasos que van de la determinacién hasta la

recaudacién del crédito fiscal.
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1. ‘LA RELACION-JURIDICA.

1.1. La relaclon juridica tributaria.

En ‘el Derecho Fiscal, irecuentemente se confunden lJ;

términos Relaclon Juridica Tributaria, con Obligacion
Tributaria, y mds aan sl en vez de “Tributario”, se menciona en
su lugar “Fiscal".

As!l que lo primero que hay que desentradar, es identlflcar y
diferenctar a tales términos, que se prestan a equivocaclones,
mismas en que incurren muchos tratadistas al utilizarlos

indebldamente como sindénimos v equivalentes.

El autor Delgadillo Gutiérrez, expllica que "... la relaclén
que nace al darse la situacién concreta prevista por la norma
legal, es la relacién juridica, 1la cual, cuando su materia se
refiere al fendémeno tributario, se conoce con el nombre de

relacién juridico tributario”.
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“La “rﬂléfl°n  jurldlcaL tributaria’ es un vinculo que une a

‘respect "ngdn de  consecuencias

nacimiento, modiflicacioba,

"en el momento en que s¢ dé un hecho o situacion

brevfsléf'qn'.él presupuesto normativo., el cual produce las
consecuenclas juridicas que se le impulardn a los sujetos que se
encuentren  llgados por el nexo de causalidad que relaclona el

presupuesto con la consecuencia.

Esto quiere declr, qur: al realizarse el presupuesto
normativo, se generan los derechos y obligacliones previstos,
credndose asl una relacidén Juridica enlre los sujetos que la
la misma norma establece, por lo cual se puede aflrmar que la
relacién Jurldtea tributaria es un vincule Jurldico entre
dlversos sudetos respecto del nacimlento, modificactiédn,
transmisldn o extincion de derechos y obligaciones en materia

tributaria.

St¢ desprende de lo anterior, que 1la relaclén Jjuridica
tributaria ~s un todo y la obligaclén tributaria es tan sédlo una

(1) DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. Principtes de Derecho
Tributario. Fd. Limusa. 3a. Ed. pag. ar7.




de sus parltesy :

a’canceptualizacidén reduclda

juridica fiscal“. Esto es asi,

" de 1las éonif}buclb a todas las restantes vinculaclones que se

éslabluéeniéni}ér_}as 7%ulorldades tiscales y los cuntribuyentes,
< Ccomo -son: La presentacidén de avisos, la solicitud de devoluclén
de contrlbuclones,‘ 1a ‘solicitud de autorizaciones parva reallzar
diversas situaciones de cardcter (fiscal previstas por los
diversos ordenamientos tiscales, las consultas, 1la orientacidn,
la asesorla y la aslstencia fiscal proporcionada al

contribuyente, etec..

En conclusién de 1lv anterlor, se puede affirmar que la
relacién jurldica tributaria es 1lo especlfico, y 1la relacién
Juridica fiscal es lo genérico, toda vez que la conceptualizacién
del segundo término tiene un alcance y abundamiento mayor que el
primero, que simplemente se refiere al pago de las

contribuctiones.

Una vez que se tiene estableclido lo precedente, se puede
penetrar al estudio de a quit dd origen la relacién jurldica

tributarla y la relacién jurtdica flscal.



1.2“La.obl!gaclon:riscnlfy tributaria.

bliga lbh,}rlbutdrla,

Xistencia

come punt vl s-Una-y qué es

13 ot

81 f:séif pgflé'»del ‘concapto de.obligacibn, 'segén los
lraladl;tas”;dq“Dﬁrkchu Civil, -~ generalmente se - encontrard
compﬁeél@ila bblfgacldn-bor'los'quetos acreedor y deudor, en la
que uﬁo tiene los derechos y la otra los deberes, por la relacidn
Juridica en la que Intervienen los suletos active y pasivoe, por
el objeto y por la atectaclén patrimonial o mworal; se tivne al
respecto la slguiente deflnicidn: "Truadicionalmente se ha
deflnido a la obligactén como un vincule jurldico per virtud del
cual, una persona denominada deudor se encuvntra constreiilda
Jurldicamente a ejecutar algo en favor de otra llamada

acreedor”. (2)

Ahora blen, apllicando los elementos de la obligacién en esta
materia, resulta ser el acreedor el filsco y ! deudor el
contribuyente; la relacion Juridica se establece con respecto a
las disposiciovnes normativas; el objeto uvs el presupuesto de
hecho previste por la ley; la afectacidn patrimonial o moral

(2) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendin de Derecho Civil. Teorla
Goneral de tas obligaclones. Ed. Porrvsa, México 1989, pég. 7




cotislste ‘en-: el pggo ‘de~ucon;rlbuclones o en- la elecuclion o

abStenquq n.a eptar-o. soportar actos que

realfce_gl»o_, o que ‘sé“pretende definir os

que'ins‘obl las de' dar, mientras que las

obligaciones  'flsc ‘7 hacer, - ho hacer, tolerar ¢

permitiv.”

Para Margdin Manautou, la relacién tributaria es lo que para
mi entiendo como la relacién Jurldlca flscal, en tanto
que la obligacién tributaria coinclde con mi apreciacion
circunscribiéndola come "la cantidad debida por el sujeto pasive

al sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha obligacién". (3)

Tamblén existen otras 1deas simllares con respecto a las
denominactones de obligacién tributaria y obligacién fiscal. Hay
qulenes las llaman obligacidn fiscal a ambas, pero las distinguen
a las obligaciones de dar, con la palabra "sustantiva", o sea,
son obligaciones fiscales sustanttvas, y para las obligacliones de
hacer, no hacer, tolerar o permitir, les nombran obligaciones

tiscales formales, Asl lo concibe Rodriguez Lobato. (4)

Otros, como Serglo Francisco de la Garza, hacen una mezcla

con los términos que puede crear confusioén, cuando manifiesta que

(3) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO. Introducclién al Estudlo del
Derecho Tributario Mexlicano. Ed. Porrda. México 1991.
pag. 292.

(4) CFR. RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Derecho Fiscal. Ed. Harla.
Méxlco 1990, pag. 109,




la relacion juridica ' tiene la naturaleza de-una obligaclon, a esa
obllgaqibh le’ 1lama relacidn trlbulérla; y a la relacién que
lmpllcé, le nombra obligacién tributaria que al mismo tlempo le
denomina obllkaclén tributaria principal u obligacién tributarla
sustantiva, porque consiste en la obligaclén principal de dar, es
decir de pagar tributo. Sin embargo agrega, que existen otros
presupuestos de hecho que originan otras relaclones tributarias
accesorlas o iIndependlentes de la relactén tributaria o
princlpal, cuyos contenidos obligaclonales son dlferentes. En
este caso se veflerec a las obligaciones de hacer, no hacer,
telerar o permitir a las cuales les 1lama como relactonns
formales o procesales, pero también de Indole tributaria, y que
pueden existir Independientemente de 1la relaclén tributaria

principal o existir éstas, sin exlstir aquéllas. (5)

Cabe mencionar a Berlirl, quien delimita con precisidn el
concepto de obligacién tributarta, distinguiendv los términos
obligacién, deber, sujeclén, derecho de crédito vy derecho
potestativo, respecto de los cuales, Yy sln entrar al profunde
andlisis de su teorla, se desprende que se trata de una
obligacidn cuando la prestacién que sc¢ tengan los sujetos de la
relaclén, sea de Indole patrimonial, y que en caso contrarlo serd
un deber, por tener un objeto distinto al pago de una suma de
dinero, siendo <calificado como un simple deber administratlivo.
En tante que la sujecidn, va en funcién a la potestad o al

(5) CFR. GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA, Derecho Flnanclero
Mexicanc. Ed. Porrtia. Méxlco 1975, pag. 447.




derecho” potestative {ndlcando que trente a 1a poleslad hay

otro sujeto que”se encuentre ‘en una sltua:lbn Jur dlca parllcular

en tanto -:que’ frente: al derecho'pot

lemprc ‘ot;or
sujeto . que Sgn’encuentra‘ a1
consistent;; ' '
que,, derlve

derecho

entre

que'ﬂed;, os; brimefos; exlstirﬂ ‘uﬁ “sujeto . sometido que -esta
constrenldo a sopurtnr y en-el sagundo, elrtltulaf'dé la'pbtestad

se halla ante la masa indiscriminada de los otros sujetos. (8)

En conclusitén de este punto, a m! modo de ver, para qué
Internarnos en un maremagnum de conceptos, distinciones y
deslgnaciones que pueden crear una gran complelidad, sl
senclllamentc se puede establecer que la oblligacidén filscal es lo
general en las vrelaciones Jjurldico flscales, un tanto que la
obligacidon tributarla es lo particular. En este mismo orden de
ideas, se puede afirmar "que toda obligaclén tributaria tiene
cardcter fiscal, perec no toda obligacién fiscal tiene cardcler

tributarlo™, (7)

Por lo tanto, Ia obligacién fiscal es "el vinculo Jurtdico

que se da entrc el f[isco y el gobernado, por medio del cual, éste

(6) CFR. BERLILI. ANTON1O. Princlplos de Derecho Tributario.
Ed. Derecho Financiero. Vol. II. pag. 82 a B7.

(7) MARTINEZ VERA, ROGELIO. La Evasién de las Obligaciones
Fiscales. Colegio Super!or de clencias Juridicas. México
1985. pag. 20.




debe dar, hdcer, no lacer o tolerar.en fuvor de équél en leos

: ) onbépiﬁa coma el
Vlnculo‘Jqud entregar una

Suma rde‘:d}he zen . la

Lo slguiente -vs. . discernlr quiénes- son -los sujetuvs que
intervienen dentro de la obligacidn tributaria, 'y en general en
toda obligacién flscal as! como en las relaclones Juridicas

fiscales.

Es bien sabldo que las partes o elementos de la ohligacidn,
son el acreedor y el deudor, 1los cuales pueden integrarse ya sea
singular o pluralmente respecto del nomero de individuos que lo
compongan. Esto mismo llevado a2l campo de lo flscal, también se
vapn a encontrar ¢l acreedor Yy el deudor que corresponden a
sujeto actlvo o flsco, y a sujeto pasive o contribuyente

respectivamente.

Es on el Articulo 31 fraccldén IV de la Constituciadn Polltica
de los Eslados Unidos Mexicanos, en donde se establece que el

(8) Ildem.



de'la9obllgacién~lisca1 es vl Estado y no sc

’orra ersnna indlvidual o. en  conjunto que

er de 1creedor flscal.  As} comv lo manifiesta

esulta evldcnte qgue este Estado se intrgra por

fregk enLl ades que pueden concurrlyr al mismo tlempo a imponer
contribuciones ~a. los particulares, pues Constituclionalmente sc
bontémplan a la Federaclén, a los Estados y a los Municipios como

parte de es¢ acreedor que.es ¢l Flsco. (9)

Sin cmbargo, respecto de la Federacion, Estados y
Municiplos, cada uno tlene un dmbito de aplicacién gradual y con
determinadas facultades, teniendo la Federaclon mayores
atribuciones en tanto que a los Estados y Municiplos les competen
otras atribucliones que no le estan constitucional y expresamente
conferidas a la Federaclén, es declr, que sun potestad de los

Estados y Munlciplos o que les estdn reservadas a ellos,

El Estudo en ejerclicio de sus atrihuclones , tiene 1la
facultad de (imponer, determinar, liquidar y cobrar las
contribuciones a lo cual se le puede deslgnar come Poder
tributario, y el mismo se divide en Poder de Imposlicién y Poder

de Determipacién, Liquidacién y Cobro de las Contribuciones.

El Poder de Imposiclén puede ser 1) De Soberania Tributaria

6 2) De autonomia Tributaria. Es de Soberania Tributarla cuando

{9) ldem. pdg. 28.



las recae en  la

Federqc;oﬁ» 13 Constitucloen.
Es.dé‘Auto posibiTidad de que la

sposiciones tributarlas seun;iasfqhe'lus estan

tuseryidas;a«lqs‘ﬁ; i ',‘ﬁnchgntprqublns Mﬁnl@lplas‘ carecen

tanto-"de Soberanla ‘como:-de Aitonomla Tributaria, - porque aunque
pﬁeden'Admln(strar llﬁremente su haclénda, las contrlﬁuclones son

tljadas por su propia entlidad federatlva,

El Poder de Determinacién, Liquidacién y Cobro de las
Contribuciones, puede ser: 1) De Potestad o Compelencla
Tributaria Absoluta u Originaria, & 2) De Polestad o Competencla
Tributarla Relatlva o Delegada. En el primer supuesto se pueden
encontrar tanto a la Federacidon, como a los Estados y Municiplos,
porque es por virtud de la Carta Magna en la que se bhasan para
determinar liquidar y cobrar las contribuclones, asl como para
exigir coactivamente el cumplimlento de la oblligaclén tributaria.
En cambio, en la segunda hipdtesis, sélo se ublcan los organismos
fiscales autdnomos que pueden determinar, liquidar y cobrar
determinadas contribuclones, pero carecen de esa facultad
coactiva de la que gozan los anterfores. Todas eatas
concepclones son origlinadas por Martinez Vera. Esta parte es un
punto que puede estar a dlscusldn, ya gque habrid qulenes
argumenten que los organismos paraflscales o fiscales auténomos,
3l estan dotados de la posibilidad de exiglr coercitivamente el

pago de los adeudos que con ellos se tengan; tal es el caso del

11



I.M.S.S. or-alrlNFONAVIT. Sin embargo estoy de .acuerdo. cun
Martlnez Vera, pu«s considero que. no dehen tener esa facultad que

dobe scr exclual\a dal Fstddo -'El- hecho que esos organlsmos

paraflscales c -ntcn con “sa faLul!ad es por virtud de las leyes

quef lps crearon y 105 ‘contlenen, as! que no voy a internarme a

este uspecto qu’

o es materila de esta Tesis, limlitandome sdle a

“hader este seﬁnlamlen&u

,Eﬁ reéumeu.' las atribuciones exclusivas de la Federacién,
tienen. . su . origen on el artlculo 73 fraccidn XXIX de 1la
Constitucién, en el cual se enumeran determinadas fuentes
lmpositlvas ast como puede establecer leyes fiscales por virtud
del pacto federal y de 1la delegacldén de facultades que le
hicleron en su favoer los Estados en 1942, conslgnado en «1 mlsmo
articulo., En tanto que son de la competencia de los Estados, por
excluslén todas aquéllas arcas impositivas que no sean facultad
de la Federacién. Mientras que 1los Municiplos, como ya se
mencliond pucden determinar, liquidar y cobrar las coentribuciones
y hasta exiglr su cumplimiento, pure es ¢l Esgtado al que

pertenezcan, qulen s¢ encarga de establecerlo.

Ahora, con respecto al deudor filscal, se tlen: que "Sujete
pasivo es la persona que legalmente tiene la obligacién de pagar
el impuesto”. (10) Sin embargo, este concepto es sumamente
reducido, limitdndose a la mera obligacién tributaria, y asl como

(10) FLORES ZAVALA, ERNESTO. Elecmentos de Flnanzas Padblicas
Mexlcanas. Ed. Purrda. México 1081, pag. 54.




Flores: Zavaié,t hayfﬁastddte que lncurren en el vrror de

encuadrar al que ° pasivo con \a tn ‘ca obllgnclon de  pagar las

contrlbuc\ones. No estuy de acuerdo, porquc cntonces ;Rué ocurre

con iaéy dem&s obl gacloneS“llsculcs? En -virtud de que la
obligacién impllca: elr.éumpilmicn(o de dar, hacer, no hacer,
tolerar . o permittr, la m§y6§i§ dé los autores, sélo vislumbran el
cumplimiento de la' nbllghc}bn'con un dar, o sea, pagar las
contribucliones, o lo que ¢s lo mismo, cumplir con 1la obligacidn
tributaria. Por eso consldero que el mejor concepto que se pucde
dar de sujeto pasivo,  es el que ha vertido Martinez Vera al
expresar que es “aquella persona o entidad que de acuerdo con la
Ley, debe adoptar en favor del sufeto acltivo una forma de
conducta determlnada, que puede consistir en dar, hacer, no hacer

o tolerar". (11)

Como se ha podido observar, el sujeto activo es
fnvariablemente =1 Estado a través del flsco, pero shora (En
quiénes puede recaer la calldad de sujeto pasivo? Son varlos los
autores que han respondido esta pregunta, pero yo voy a tratar
este punto resumiento 1los argumentos expuestos por dlversos

autores, acoplando mi propla sintesis.

El Sujeto Paslvo puede ser:
a) La Federaciédn, Estados y Municiplos: Seran suljetos

pasivos de la oblligaclén fiscal, cuando realicen alguna

(11) MARTINEZ VERA, ROGELIO. Op Cit. pag. 33.

13



actividad distinta que no esté investida de sus funcivnes de enle
pablico ‘yf’su&gréup,"es‘ decir, se ublquen como si fueran

purthu}aréé,w‘ nuastra leglslacidn y Jurisprudencia,

'ESladq! qué tiene uns doble personalidad,
‘estido de poder 'y soberanla para Imponer

u=voluntad, .y lgmblén puede actuayr despelado

S i ‘y;‘cnﬁra al ‘comerciv Juridico cun los mlsmos
pa;(lchQrcs :paéh >ﬁacvr transacclones y convenlos en ¢} mismo
plano "que elius, ésto eé, que se relaciona con los particulares
no -lﬁponlendu su voluntad, sino buscando el concurso de
voluntades, cumu dice Flores Zavala. Puede consultarse en los
articules 1o. del Cddigo Fiscal de la Federacién ¢ el 3Jo. de la

Ley del Impucsto al Valor Agregado, lo relaclonado con los

supuestos en que &stos pucden ser sujetos pasivos,

b) Los organlismos publicos descentralizados: Asi como los
anterlores tamblén las paraestatales y demds entidades pébllcas
descentraltzadas como Petrdleos Mexicanos, la Universidad
Nacionail Aulénoma de México, los Ferrocarriles Nactonales de
México, etc., tlendran que cumplir con las obligaciones fiscales
que dispongan la leyes. Al respecto, véase el mismo articulo 3Jo.
de la Ley dv1 impuesto al Valor Agregado y artfcule 73 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

¢) Las personas morales: SerAdn sujetus pasivos, las

socledades N asocfaviones mercantiies y civiles, las

14



instituclones “de  crédlto,  segsj el articulo 5o. de la Ley del

Impuesto Sobre la.-Renta .y ‘las “que enumeva el articulu 70 °de 1u .

mlsma Ley. "

ﬂﬁniéiplos,

:asl'cum9 los qrganlsmés'pﬂbllcds descentrallzudo neuadran’ como

personas morales segdn’ “del”Cédigo Civil

para el Distrito Federal,i esta separacldn,
para - poder  explicar vaor:a:ios de la obligacidn

tiscal.

d) Las personas fisicas: Todas las personas fislcas serdn
considerados como sujetos pasivos, de conformidad con el articulo

to. del Cédige Fiscal de la Federacion.

Si se parte del punto de vista del Derecho Civil, hay
quienes pretenden adecuar estas concepciones a la materia flscal,
en lo que se¢ refiere a la capacldad juridica del svjeto, en el
que civilmente su actuaclén es vilida si poscen tanto la
capacidad de goce como de ejerclcio, lo que no acontece
tiscalmente, ya que es suficlente con la primera para estar en
aptitud de ser sujleto pasivo de la obllgaciénm tiscal, pero con
ciertas 1limltaclones, como por ejemplo en ¢l case de un
Incapacitado, para que &1 pueda realizar determinados actos o la
autoridad pueda efuctuarlos cen &1, debe Intervenir su

representante legltimo.

15



A 'parla f
atrlbuloé que puecd

‘pasivojiicol

ara‘contribulr o estar

exento,” puestios menclonados, slempre serdn

Téﬁlétosj, “obl knd}bnl"flscal, aunque estén

coﬁslﬂgrad;s;ééhézhp g;;fribqyenlcs, es duclr, ustén exenlos de
la ..obligacidn’ trisulhrla; por quc asl lo dispongan las leyes
fiscales. Petfo ‘existen otros atributos que sl intervienen como
lo es la Edad, que como se menclond anteriormente, aunque en
Derecho Civil es una causa de invallidez cuando un menor de edad
reallza algin acte Jurldico, cn Derecho Fiscal, puvde ser sujeto
pasivo gque actda a través de su represenlante legal. La

Naclonalldad, =es wutro atrihuto  Importante; el articulo 31

fraccidon 1V . de la Constltucidén establece que:

ARTICULO 31.~ Son obllgaciones de los mexicanos:
V.- Contribuir para los gastos pablicos, asl de
la Federacléon como del Estado y Munliciploe en que

residen de la manera proporclonal y equitatliva
que dispongan las leyes".

St blen es clerto que la dlsposlelédn arriba transcrita de la
Constltucién prevé que es una obllgaciéon de los mexicanos,
también se tncfuyen a los extranleros, ya que por una

parte, la Constliucién misma no se vefiere a que tal obligaclén
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s’ exclusiva tbe ‘querlns -extranforos

tributén ‘an’ M su fuente de. ingresos o

l c§l1‘en Cterritorte

gue ‘deben cumpliir

407 el Tratadoe de la

Extraniero, de 192§,

ptfbslbalses por Méxica,

ar obligados a cumpllr con sus

s ;Vfiéé‘kmfémas candiciones que los
nucl;na‘ ;1ribdtb'mAs. es el Domicllio que sd4lo iInfluye
pnr; ‘QﬁlgAy 1a réslﬁencié‘o él vstalblecimiento del contrtbuyente
y: dé1£hltgr “la’ competencia del lugar al que le corrvesponda
contribulr. Son los articulos 10 del Codigo Fiscal de 1la
Federacidén y el 20. y 30. de la Ley del Impucsto Sobre la Renta
los que preclisan este aspecto de Domicillio Fiscal Y
Establecimiento Permanente del contribuyente. Todo el anterior
andltsis que he hecho, fue obtenido de lo vertide por Florces

Zavaié en su llhro. (12)

Por @ltimo, también se e ha clasiflicado por la
responsabilidad que puede llegar a estrechar una persona con »li
tisco, es decir, que los tratadistas bhan expresado que en
vcaslones ws una persopa distints la que cumple con las
obligaclones tribntarias, adoptando «on ello el caradcter de

sujeto pasive, lo cual se traduce en la exlisteancta de un

(12) CFR. FLORFS ZAVALA, ERNESTO. Qp Cit. pag. 70 a §8.




indtviduo que “realiza el hecho gendrador o se ublea en el
supuesto del. hecho imponible, previsto por la ley fiscal, "y . vg

otra - persons lau que f:rlda 1 page db’ln Lnntr!buclbn,v a‘cuﬁu

uno de ellos ~se les  h§ deslgnado .como sujelo paslvo y: como

responsable}~rdspeéllvamcnt evltar con(uslone ,iaunquu,en

verdad .ambos 1117 Mespohﬁdﬁléa;
lo  ‘que . -los- disttﬁg
propla 'y eliot ,P°r deuda aJena‘

A este ana'conthbuclbn, o sea, el sujeto

ise ie ha llamzdo de muy diversas maneras:
audnclbh, agentes de retencién, retenedores,
terceros, résp&nsébles, solidarlos, sujetos paslivos con
responsablilidad {ndirecta, =zujelos pasivos con responsabilidad
solldaria, deudores solldarlos, etc., comv qulera deslgnarsele,
este sujeto sustituye al otro cumpliendv con la obligaclidn
tributaria, pero es muy importante: hacer notar que esta flgura de
la que he hablado, iInterviene plenamente en las velaclones
Jurldico tributarias, perv es Iimltado en la Injerencla de las
oblligaclones tlscales, #slo es, gque los respousables soltdarlos
tienen un Ambito de actvaciéon reducldo en las obllgaciones de
hacer, no hacer, tolerar o permitlir. Y aunque Flores Zavala
manlfleste que en lo referente a la Responsabilidud, existen
varios tipos, yo s¢lo preflero manejar los dos de que he hablado,
por la razén de no complicar mAs adn la conceptualizacién y

terminologla de ésta tan dificlt]l materia.
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En concquiQn;"el’ SujntobActlvo‘es ul E%fudo a’través del

Fisco y. el SuJelo Paslvo Ae;f' 1 Contrlhuyentc ‘pudlendo ser

pexsona “sit.a ° moral y nacional 0 nuran‘lera,i

o aJena.

pokr dréudba propis
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CAPITULO 11

NACIMIENTO DEL CREDITO FISCAL
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2, '_ﬂNAc;M'lié TO DEL CREDITO ‘FISCAL.

2.1, Teéorlag respecto a miénto del-credito-tiscal.
Pueden existir "diversos . criterios 'y teorlas respecto al
nacimiento del crédito flscal, lncluslve el concepto legal puede

ser dlferente a 1lo expresado por los tratadistas en quienes

tampoco existe un consenso al respecto.

Serglo Francisco de la Garza, expone en su libro que
diversos autores seiialan que las obligaciones en gencral pueden
tener tres fuentes, las cuales son: la Ley, sin conexldén a
ningdn hecho Jjuridié¢o; 1la Ley unida a la reallzaclén de un hecho
generador previsto por ella y distinte a la voluntad de
obligarse y 1la voluntad del sujeto dtrigido a producir el

nacimiento de una obligacién. (1)

(1) CFR. GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Derecho  Flnanciero
Mexicano. Ed. Porroa. México 1890. phg. 545.
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‘Dg “las ‘:anper}qres,, la mas sollida y acﬁpiadu por

muchos apt6}u pl}phﬂuEa-npeSfra materla,  es ‘1A?qu:1ndLéa que

las’ on obligacli ex;lége.bycuyo
. l”\a ‘norma

s-hiputétice,

nevre . una

obligacienitr lbutarta: u 2) 1a

'rea}]zidlbﬁ “en ‘lavida’realy-de ese hecho juridico contemplado

p6r 1a lei.

Esto se traduce en que el créd£t6>ilgéalyﬁahe en el momento
en que se vrealizan las situaciones Juridlché o de hecho que de
acuerdo con las leyes (flscales, dan origen a una obligaclén
tributarla pava con o1 flsco, segdn disponia el artlculo 31 del

Cédigo Fiscal de la Federaclén de 1938

Por su parte Mayolo Sanchez Herndndez, maniflesta que
después que 21 Eslado ha expedido una ley que cumple vidlidamente
con los requerimlentos constituclonales de proporclonalidad y
equidad, se estard frente a la posibilldad de que se produzca el
hecho genevador de la obligacidn, y pone como ejemplo, si una
disposicidn fiscal seiala que quienes realicen actos ygravados por
1a ley, deberan inscribirse en el Reglstro de Contribuyentes
dentro de un plazo determinado, la persona cuya sittusclién
concreta encada en la hipdtesis prevista por 1la disposicién

tiscal habrd reallzadv el hecho generador y consecuentemente

22



()

habra dada’lugi Imiento: del 4 obligacitn.

~ La:
naclm{§‘t

conjunclsd

~23.= “El-sujete pastvo.

Es declr, hasta que se materlalice en 1la realidad la
situaclén abstracta prevista en la ley, es cuando nace la
obligaclén, v 1o que cs lo mismo, s¢ ha causado la contribuclén a

la que posteriormente tendrd derecho a exigir el Estado.

"En  Méxlco, con el nombre de causacldén, y en Espaina vy
Sudamérica con el nombre de devengo, nos referimos al wmomento
exacto en que, al haberse consumade el hecho gencrador en todos
sus aspectos, se produce el nacimiente de 1la obligacién

tributarla”.(3)

2.2 La legislacidn nacional respecto al crédito fiscal.

(2) CFR. SANCHEZ HERNANDEZ, MAYOLO. Derecho Tributario. CArdenas
Editor y distribuidor. México 1988. pdg. 241.
(3) GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Op Clt. pag. 546,
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EL articulo. 31 del Cédigo Fiscal de Ia Federaclén de 1938,

dlsponla:

S™ARTICULO (31.- " crédlto fisca
en. gue se realizan las ltuacl
hechu que ‘de ‘acuerdo'con:i;las
origen a una obllgaclbn trlbu
federal” ., 0 :

Después el artlcnlo 18- dcl delgo Flscal a‘Fe¢eraélbh‘de

1966, establuecla:

"ARTICULO 18.- El crédito fliscal. es 1la ‘obligacléen
fiscal = determinada ‘en cantlidad liquida y debe
pagarse -en la fecha o dentro del plazo sefialado en
las disposiclones respectivas”,

Luego enuncia oiras situaciones corrclativas.

En tanto que ¢l actual articulo 40. del Cédigo Fiscal de la

Federaclidén de 1981, seiiala:

"ARTICULO 40.- "Son créditos fiscales los que tengan
derecho a perciblr el Estado o sus organlsmos
descentralizados que provengan de contrlbuciones, de
aprovechamientos ¢ de¢ sus accesorios, Incluyendo los
que deriven de responsablilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores pablicos o de los
particulares, asl como aguélios a los que las leyes
les den ese cardcter y ¢l Estado tenga derecho
percibir por cuenta ajena"

Como se habrA podido observar, se han puesto de manifiesto

las diferentes formas de conceptuatizar al crédite fisecal,
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plasmade en los Codigos Fiscales de la Federacidn, vigentes en

distintas épocas, en nuestro pals.

La primera COﬁCBPlU31128C10n~reprodube’la test; sostenida
por Mario Pugliese en su Derecho Flnanciero, ;bues exéresaha‘ que
la obligacidén Lrlbutaria nucé, desde el moment6 en- que ‘se’
reallzan las situaclones Jurldlcaé o de hecliv que, de acuerdo- con -
las leyes fiscales, dan origen a una oblkgaclbn tributarla.para

con el fisco tederal.

Desde mi punto de vista, esta es una deflnicién muy
acertada, por su aplicacién tanto doctrinal como legal y hasta
practica. Aunque hay quienes no estAn de acuerdo en lal
concepto, como es el caso de Luls Martinez Lépez, quien alega que
este cédigo no puede separar como origen de los créditos fiscales
sltuaciones Juridicas y de hechv, sino que debld tomar
en cuenta la exlstencia de un acontecimlento regldo por la
situacidn legal o en olros términos un hecho jurldico, un acto
gravable [ tmponible, agregando que esta definiclén es

genérlca. (4).
Ahora bien, el precepto conslgnado ¢n el Cddigo de 1966,
separa en dos articules, el 17 y 18, lo que antes se¢ conlenia en

uno solo. El articulo 17 sefialaba:

(4) CFR. MARTINEZ LOPEZ, LUIS. Derecho Fiscal Mexlicano. Ed.
Porraa., Méxitco 1959. pag. 101,
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ARTICULO 1T, = "La‘obligaclén fiscalinave ¢
realizan’ “las . situaciones Ju1[dlcas~ o:ide
previstas s leyes tlscales" '

varié confﬁeé( pteniendo puntos

tales. cnm' - gs‘ debido a la
eJeLuLlOn du las isit lure" o“de-"facto" contempladas

por los ordenamlentos llscales.:

Pbr nlllmé :5td el actual artliculo 40. del vigente codigo,
del cual se puede declr que no se reflere exclusivamente a
obligaciones lributarlias o fiscales, sinov que Involucra a otras
exigenclas a que tenga derecho el Estado comv son los adeudos de
responsabiltdad de sus servidores publices aparte de las
contribuclones, aprovechamlientos y cualguier otro Ingreso que

deba perciblr por cuenta ajena.

En cuanto al nacimiento del crédlto fiscal, este concepto se

apoya en el artlcule Go. del vigenle cddipo yue establece:

"ARTICULO 60.- "Las contribuciones se causan conforme
se vealizan las situaclopes Jurldicas » d+ hecho,
previstos en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en gue ocurran”
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ﬁConsldeiu que las uétualcsgredaccluﬁés de los értlculéé 4.

y 6o." Qelflﬁd

T 2:a

La exlincidn del crédito f1scal.

Por  extlnclén del crédito tiscal debe entenderse la
disolucldén de 1la relacidn juridica y por consiguiente de 1la
obligacidén  que le  debe el sujeto pasivo al sujcto activo, por
virtud del cumplimiento de la obligacldén o por presenlarse alguna
causa que la ley prové para quu desaparezca la vinculacidn entre

los suljetos.

En el Derecho Clvil, las formas de extlnclidn de la
obligacidn son: Dacién en pago, compensacioéon, confusidén de
derechos, rescislién, revocacldn prescripeiédn, pérdida de la cosa,
remisién, nulidad, condicldn vcsolutoria, término extlntivo,

novacioén y transacclén.

Sin embargo, o¢n nuestra materia, no todss las formas de

extinclén del Derecho Civil tienen aplicacidén como formas de

27



extlnclbn del c “En e(ecto, por virtud de tener ia

dito llscnl
-en obllgaclones ex-lege, ello excluye a

éohdlclbn resolutoria, ya que estas formas de

:anféuéndo las oblligaciones contraldas tuvieron
,’“ orlgen en un contrato. Tampoco la novacidn y 1la transaccion
'son: tormas, de. extinclén en el Derecho Fiscal, porque no pueden
iési;sﬁjélés actlve 'y paslvo por acuerdo de sus voluntades,
nlterar o negoclar la obligacién tributaria, En camblo, son a

aplicables las sliguientes:

1).—- El pago es 1a principal forma de extinclién del crédlto
tlscal, "... el pago es el cumpllmiento de la obligacién por
medio del «cual queda satisfecho el derecho del acreedor y por
consecuencia, el vinculo Jurldico que se habla creado, se
extingue.” (5) Cabe destacar que con el lé&rmino "Pago" se estara
haclendo referenclia a la satisfacclén de las obligaclones de dar,
y serd con el vocablo “cumplir" que se usurd para signlflcar 1la
satistacclén de las obligaciones consistentes en hacer, no hacer,

tolerar o permitir.

2).- La compensacldén es otra importante forma de extinctién
de 1la obligactoén tributaria, 1y ésta acontece en materla fiscal
cuando el sujeto pasivo tenga algan saldo a favor derivado de una
misma contribucidén pagada o resultante con anterloridad de las

obllgaciones tributarias contraldas con el sujeto activo. Esta

(5) MARTINEZ VERA, ROGELIO. Op. Cit. pag. 51
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forma de” extinclen'esta contemplada en el vigente Coédigo Fiscal

de la Federaclén en 'su artlculo 23.

3).- La condonaclén puede ser conslderada como otra forma de
extincidn de 1las obligaciones tributarias, aunque no se reftere
preclsamente a las contribuclones sino a sus accesorlos. La
condonacién sélo opera con las contribuciones excepclonalmente en
los supuestos previstos en el artlculo 38 (fraccién I del Cédigo
Fiscal de 1la Federacidén., Se pueden condonar los accesorios de
las contribuciones como lo son las multas por infraccién a los
ordenamlento flscales, tomando en consideraclén discrecionalmente
las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la auteridad
que {mpuso la sﬁnclbn. La solicitud de condonacidén de wmultas, no
constituirda Instancia y 1la resolucién que al respecto emita 1a
autoridad fiscal no podra ser Impugnada por algin medio de
defensa. La solicitud sélo dard 1lugar a suspender el
procedimiento administrativo de elecuctén, slempre y cuando s¢
garantice el interés fiscal (art. 74 del Cédigo Fiscal de 1la

Federaclén).

4).- La revocacién es una primordial forma de extinguir el
crédito fiscal y es producto de la impugnaclién o medio de detensa
Interpuesto por el sujeto pasive, en la cual la autoridad flscal
encuentra que el acto administrativo que le dio origen al crédito
tiscal conticne algdn vicio o falla legal, de forma o de fondo y

procede revocar su resoluclén en la que haya determinado algan
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crédito tiscal al contribuyente. ' En. el Cédigo Fiscal de -la

en Tos articulos 116, {17 y 118, los
’; lﬁfebpbnersé ¥y contra qué . tlpe de
‘admlnlstratlvos son  procedentes. Cabe
i revocaclén .es un medio de. impugnacion
sdlo es operante a instancia o solicitud

determinaclén y liquidacldn de un crédito

2 ’5).—"La iprescripclén es una muy Importante forma de
extlngﬁlr‘ el crédito fiscal ¥y ¢s precisamenle el motivo de la
. presente tesls, pero de ésta la trataré ampliamente en el altimo
capltulo. Estd relacionada con la caducidad de la que tamblén se

hablard posteriormente.

6).- El remate y la adjudlicacidén de bienes es también otra
manera de disolver la obligactdn tributaria, aunque ésta es una
forma coactiva de hacer que el deudor cumpla con el pago de las
contribuciones. Se presenta cuando el crédito fiscal no es
pagado por el deudor y la autoridad flscal Inicia e¢n centra del
sujeto pasivo un procedimiento establecido en los artlculos 145 a
196 del Codigo Fiscal de la Federactdn, mediante el cual se
secuestran ¢ eombargan blenes del deudor, concluyendo en remate y
adjudicacién de los mismos c¢on lo cual el fisco se cobra el
erédito flscal, ya sea con los blenes o con el producto de su

remate, de conformidad con los artlculo 184 y 148 del Cadigo
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Fiscal de .la Federacloy . :

€5 exaclamente una forma de extinclén

.del - rlacalificarla como provisional que

pqedek cuando “concurra alguna otra forma

-‘auténtica Es =liarticulo 146 en su 8ltimo parrafo

i;del';cobl : F!séal {de “la “Federacién, en donde se prevé que Se

cancelaran’ los 'créﬁltos fiscales en las cuentas péblicas por
Incosteabllldad en vl cobro o por insolvencia del deudor o de los
responsables solidarios pero no se les libera de su pago. Esto
significa- que 1la cancelaclén es debida a Incosteabilidad o
incobrabilidad, ésto es, en el primer supuesto "... se presenta
cuando el crédito adeudado es de poca cuantla y el (tisco
considera que gastarla mis en el procedimiento de cobro que el
beneficio econémico que recibirla. La segunda causa, segn el
precepto legal se presenta cuando #xlste Insolvencia probada
tanto del deudor directo como del solidarie. Existen
disposiclones adminlistrativas que regulan también la cancelaclén
por lncobrabllidad de aquellos créditos en los que no se locallzé
el deudor o responsable solidario”.(6) Reitero que la cancelacién
no es una forma de extinclidn de la obligacidén, proplamente dicha,
o como lo manlfesté es provisional, porque puede estar cancelado
el crédito, y si el mismo es pagado, no se tendra derecho a
la devoluclén, o si en caso de ser créditos Incobrables, dejan de

serlo por hacerse solvente el deudor o se localiza al sujeto

(8) ldem. pag. 66.
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efcér cé}bn,ﬂe~COBf§; Zsfempre .y

el érédito tiscal, lo:-'cual se hace

eﬂlpégﬁ es otra forma mads de extincidn del
’ 1 y ;;:éncuéntra implicita en el arliculo 190 del
‘Cédigo FiscalTde la Federacién, pues dispone gque el Flsco Federal
flené ,"bruteruncla para adjudicarse en cualquier almoneda, los
“bienes ofrecidos en remate”, cuande sc dé algunv de los casos que
enumera el mismo articulo. Tacitamente se reconoce la dacidn en
pago como forma de extincidn del crédito fiscal, "porque el f(isco
acepta reclbir en pago una cosa, en vez de la suma de dinero

adeudada. " (7)

9).- La nulidad también es una forma de extinclén de las
obllgaciones trlbutarias, como la revocacldn, pero ésta no es
declarada por la misma autoridad flscal, sino que es dictada
por un drgano Jurisdicclonal. La nulldad invalida el acto
administratlvo que se presenta por vicios de forma o de fondo
en la determinacién de crédilos tlscales, o en 1los actes
administrativos 1ilegales, slendo el articulo 238 del Cédige
Fiscal de 1la Federaclén ¢l que sefiala las causas de nulidad
procedentes; y desde luego el Poder Judicial declarard la nulidad
cuando proceda, slempre y cuando exista el eJerciclo de la acclén

por parte del afectado.

(7) 1Id. pag. 66.
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10).- El aviso de suspension de actividades o cancelacibn
del Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), es una forwa en
éuc también cesan sus efectos las obligaciones tributarias. Los
tratadistas le llaman "Baja o aviso de baja", pero siendo acordes
a las actuales dtsposiciones del Reglamento del Cbddigo Fiscal de
la. Federaclidén, en sus artlculos 14 {fracclones III y V, 21
traccidén 111, y 23, se le debe llamar como al Iniclo del parrafo,
wmencloné. Tanto la suspensién de actividades como la cancelaclén
del R.F.C., una temporal y la otra permanente respectivamente,
conslsten en dejar de cumpllr con las obligaciones tributarias
adecuadndose a los requisitos que estos articulos establecen. Hay
que enfatlzar que la suspensién o cancelacidén a que me reflero,
pueden Involucrar sélo a las obligacliones tributarias en un
momento dado o tamblén operar con las obligacliones tributarias vy

fiscales simultaneamente.

11).- La pérdlda de la cosa o la Ilmposibilidad de cumplir es
una forma de extinclén de 1la obligacidn tributaria, y esta
situacién se presenta cuando un contribuyente estd en qulebra o
concurso {(tratese dé persona moral o fislca respectivamente) y
tiene adeudos con el flsco y con otros acreedores preferentes
derivados de hipotecas, prendas, sueldos o salarlos devengados,
indemnlizaclones laborales y hasta allmentos, por lo que el flsco
tendrd que esperar a que les acreedores preferentes cobren sus
crédltos y si después de efectuado esto hubiera algtn remanente,

se cubrira el adeudo fiscal hasta donde alcance, y en caso
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contrario. i extingue el cradito flscal por:.resultar lnsol?ente

el contrlbuyente. Lo,mlsho'suuede cuandu ln'que se paga al fisco

es ‘una‘:cusq.; como eJnmplo una cosecha,; y ésta se plerde por

razonechllmA{

's ) por algun desastre o cul&atrufe entonces se

extlngue lén trlbuta la por pérdldn de - la cosa o por

por cuustloncs ajenas:-al deudor ffscal.

lmposlb

‘12).— Asl como el anterior, " el ‘caso furtuito o 1la fuerza
mayor son formas - de extingulr un crédlte (Iscal. “La SCJIN ha
considerado que como el trlbuto implica una obligacién a carge de
los particulares, el caso fortulto o de fuerza mayor llberan al
causante dol cumplimlento de la obligacién tributaria, de acuerdo
con el principio general de derecho que establece que a lo

imposible nadle estA obligado."(8)

13).- Finalmecnte la confusiédn de derechos, considero que es
una de las Gltlmas formas de extingulr el crédito fiscal, y que
es una sltuaclén muy rara y aunque nuestra leglslacién fiscal no
la contemple, escasamente se 1llega a dar que al proplo sujeto
activo, sea deudor y acreedor al mismo tiempo. Eso si, habrd
autores que no le dan cabida como forma de extinclén, pero hay
algunos eJemplos como el caso del propico fisco por tener
trabajadores en su  dependencla, les reticne el tmpuesto
convirtléndose en sujelo pasive por deuda ajena y al mismo tliempo

es el sujeto active facultado legalmente para perciblr las

(8) GARZA, SERGIO FRANCISCO DC LA. 0p Cit. pag. 639,
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contribuclones.. O[rq‘caso es el que “expone Martljez Vera, cuando

Se:rcométgfwalg,qé;llo“de “contrabando 'y las mercanclas que son

decomisadak " se clasificacién ' arancelaris

de;er¢lnAh40syle;», en* ' ‘materia . aduanera
smercanclas propiedad
ll!qaélbn arancelavia como

base para. la lhppélcldn ntractor:

14).- Me atrevo- -a incluir, ademds, una bltima forma de
extincioén del crédlfo tiscal, que nilngdn autor que consulté
maneja nl conoce y que sin embargo, en la prdctica diaria, aunque
no muy frecuentemente, se llega a suscitar; esta catorceava forma
de extincion la llamarla: Por autocorreccidén (en una declaracion)
derivada de una autodetermlnacién. Es esta una manera de
extingulir el crédito fiscal que no se parece a nlnguna otra, ni
encuadra en todas las antes mencionadas. Acontece, cuando el
propio conirlbuyente se auledetermina un crédlto (fiscal, vy
presenta su declaracién con una cantidad a cargo, pero
posterlormente al efectuar una autocorreccldn que hace varlar sus
ingresos o sus deduccliones, o se dan cualgquiera de los supuestos
previstos por el artlculo 32 del Codige Fiscal de la Federacién,
vigente, lo conlleva a presenlar una declaracidn complementaria
en la que corrige los datos presentados en su anterior
declaracidn y como consecuencls puede resultar que el crédito
fiscal que se habla determinado, en realidad nu sea tal, lo cual

extingue un crédtto fiscal, ereado, por declrlo asl, por la
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voluntad del contribuyente,

Como st 4h§p>rai observado

del créditu ‘tlscél B mater 1a, as” demas que - sean

uplicables en otras., en;gicht;) ‘no-Yo .son en el duvecho

fiscal.
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EJECUCION DEL IMPUESTO
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3. LA EJECUCION_ DEL IMPUESTO.

;.1 Dé(grmlnuCIOn délfjmpﬁeéiﬁ.

Los tratadlslas ltalijanos, cuando se refleren a la actividad
de. la autoridad administrativa o de los sujelos pasives en
relacion al aspecto tributario, le denominan "Accertamenlo". Hay
traductores de 1llbros itallanos que utllizan el mismo vocablo
{talfano, aunque existen en Espafia y Argentina tratadlistas que
utillizan los vorablos "Determinaclén™ y "Liquidaciéon™ o itncluso
la palabra “Aplicacltén” para referirse a la fljacién de los

elementos tncicrlos de la oblligaclén.

Segun lo expresa Martlnez Vera en una nota de pie de pagina
de su lihro “"La evasién de las obligaclones fiscales”, la palabra
"sccertamento” se dié a conocer en México a partir de la
publicacldn en espafiol de la obra “Instituclones de Derecho
Flnanclero" de Marlo Pugllese, edlitada en 1939 por la librerla

Porrda. Por otro lado el términe “accertamento" no tlene
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lraducc(On en: nuestro ldloma, pero signlf(ca nlvo as\ como atluar

[ acertar en lo relatlvo a la exacta determlnaclbn de un. crédito

llscal.

 xpoﬁe‘en su llbro que en

‘,‘:1987, se emplearon las
‘qcloﬁf fndistintamente, aunque
'dgntlticar la existencia del

rmlno era para hacer referencia a

1a actlvidadide ¢ antiflcacién del crédito fiscal.

Nuestro ’aéiualﬁ Cédigo, sélo habla de detevminacidédn al
establecer en el -articulo 6o. que las contribuclones se
determinardn conforme a las dlsposiciones vigentes en el momento
de su causaclén y que corresponde a los contribuyentes la
determinacidén de las contribuclones a su curgo, salvo disposfclén
expresa on contrario. Sl fueren las autoridades fiscales las que
deban hacer la determinacién, los contribuyentes proporcionaran
la - informacién necesaria en los 15 dlas siguientes a su

causaciodn.

Con base en lo anterior, sc puede hacer la slguiente
pregunta ;Para qué sirve la determinaclén? A lo que se responde,
es para establecer la exlstenclia del hecho generador M

posteriormente filjar el monto del déblilo trlbutarie, es decir,

(1) CFR. GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Op cit. pég., 554,
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que’ una"vgz que sg ha eggablecldo'la relacién Jurfdlcn fiscal y
se ‘ﬁa :P}oa@cldo”91;néclmfénto'de la’ obligacioén. tributaria, se
:ﬁreclsﬁf}a Eéailzaélénjael hecﬁp imponible y después se requlo?e
#apar qus qhnl{dad ha gcnpfﬂdo‘como contribuclon. Este’ que . he
dlcﬁo, es - proplo,  como resultado de la comblnﬁclbn’ de vdr!dﬁ
autores que. lo manejan como Sergio Franclsco de fﬁ”'Gdrin,

Martinez Vera y otros.

Hay que recalcar up punto muy lmportante de 1o hhslu ahora
expuesto, y es que la determinacién es en sl dnicamente la
actividad consistente en establecer en los casos en concreto, la
configuracién dcl presupuesto de hecho, la medida de lo Imponible
y el alcance cuantitativo de la obligacién, sin precisar la suma
clerta a pnéar porque ello es el momento slguiente conocido como
liquidacién. Por 1o tanto, no debe confundirse 1lo que en
parrafos anteriores se ha manifestado, ya que se conjunta 1la
determinaclén y la llquidnclién al mismo tiempo, 1o cual tiene su
origen en lo que actualmente establece nuestro Cédlgo Fiscal

vigente, que no distingue a ambos términos.

Luego entonces, la determinacidn es el primer paso que se da
en vias del cumplimicnto de la obligaclén tributaria, por ser el
acto en el cual o1 sujeto pasivo reconoce que ha realizado un
hecho generador que le es imputable, o es 1a autoridad fliscal la
que constata tal vealizacién Iimputable a une o varios sujetos

pasivos.
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Otra situacien que se da en la vida real y que crea Lleorlas
convergenges' o antékéq{cas ¥ que se .prestan a confusiones o
lnteréretééloh@s.‘vs;reshectb al -momento de la determinacidn y al
de "'la I;QUIdac}On, _én;bla que existen autores como Glanini,
Allor!o,.JSAInz de‘BﬁJanda, quienes manifiestan que ambos son dos
moheﬁlos‘&ﬁteréntés o que ambas se suscltan en el mismo tiempo, y
ahn ‘mads, . hay ‘eclécticos que expresan que pueden ser momentos
un}dos o.separados el de la determlnaclén y el de la liquidacien
yidepenAEﬁ p;éclsamenle de las disposliclones tiscales, o sea, que
son los ordenamkentos legales los que seiialan el momento del
cumplimiento. de la obligacién trlbutaria, distinguiéndose dos
hipdtesls: "1a. Que la obligacidén sea exigible desde el Instante
en que nace, ésto es, desde el momento en que se produzca el
presupuesto de hecho, y 2a. Que la obligacién, ya surgida, no
sea exiglble hasta que se produzca el acto liquidatorlo”. (2).
Esta tltlma teorlia, estd sustentada por Sidinz de Bujanda, y cstoy
de acuerdo con 61, porque de conformidad a las leyes flscales de
nuestro pals, hay disposicliones que preven el presupuesto
generador de crédito fiscal, en los cuales se efectian 1la
determinacién y 1a 1liquldacién en momentos diferentes o
simultaneamente. Ejemplos de lo anterior son: los artlcules 80,
80-A, 141 y 141-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que
tijan 1los pardmctros del pago dc las contribuciones, o el
10. de la Ley del lmpuesto al Valor Agregado, o el 20. de la Ley

del Impuesto al Activo que determinan la tasa que aplicaran a la

(2) ldem. pag. 558.
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base de ‘las contr]huqiunbs;qhe Tos causantes dehanipugar“

Abora; leben hacer  “la

detefmﬁnhéf

n,dé ambos.,

'A Inﬁéthﬁ que  vealiza el contribuyente, algunos

autoroérié liémun;fadtodqtermlnaclén", es la que dispone nuestro
Cédigo én el  art, 6o, Pero también existe la "determinactin
mixta”, llamada asl por Blumenstein, Gianinl, Ingroso y Fonrouge
en 1a que exlisle la parifclipaclidn del tisco y del contribuyente.
Y se 1le llama “"determinacidén de oficiv”™ a 1a que realliza la

autoridad sin la colaboracién del contribuyente.

En la avtodeterminzsclén, el mlsmo contribuyente realiza la
estimaclon dc manera responsable y espontdnea preclsando el
crédito flscal a su cargoe, causado por su actividad que se ajuste
a la hipédtesis normativa y procede a cuantiflcarlo para su
posterior cumplimlento o pago. Lo anterior es una definictén

propla.

En la determinacién mixta, intervienen tanto la aulorjidad

fiscal como el sujeto pasivo, qulenes se reunen y cooperan para
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establecer el crédito fiscal que debe llquldar ul,'cOu(rlbuy&ntﬂ

es decir, ambos se conJuntan reallzando aclos tendlentc: a_hacer

1a ‘determinaclon.. . Estos. n preseutnr

su llquidaclon.

En la: detcrmlnaclén de utlclo, uedo senalnr que &5 PpocCo

frecuente, aunque la ley kl la preve;: éﬂln es en la que sdlo la
autoridad fiscal partlicipa sin 1a colaboracién del contribuyente,
y la determinacidén la realiza.ya sva con base clerta, es decir,
la autoridad procede con pleno conocimiento y comprobacidn de les
hechos, disponiendo de todos los antecedentes relactonados al
presupuesto de hecho, tanto de efectividad como de magnitud
econdmica; o blen, hace 1la determinacidn con base presunta o
estimativa de bases impunibles, en 1a cual la autoridad toma en
consideraciédn solo presunclionvs, investlga Indirectamente al
contribuyente en sus actlvidades, realiza compulsas, etc., con el
objelo de establecer el débito fiscal a cargo del contrlbuyenle.
Esto dltimo pertenece a lo expuesto por Scrgio Framcisco de 1la

Garza y Glulianl Fonrouge.

3.2 Liquidaciadn del Impuesto.

Se ha viste que la determinacién es un paso mis que se

ejecuta en via del cumplimiento de la obligacién tributaria y que
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no dcbe coniundlrsc con 1a llquldacldn, ' “vual . viene a ser el

Mnfllnez Vera, "define a ‘la liquldacidén de la sigulente

muuuri: "Pof ltiqulidacidén - de wuna obljgactén tributaria debe
entenderse que ¢s la operaclén o serle de cperaciones arliméticas
a través de las cuales se precisa del monto del crédito flscal a
cargo o a favor del sujeto pasivo".(3). Agrega que determinacion
y llquidacién no son conceptos sindnimos como Sergio Franclsco de
l1a Garza conslderan, o comv . Fonrouge que dice que la palabra
liquldacién tilene un sentldo restringldo. Por ¢l contrario,
Martinez Vera sostiene y afirma que tanto el naclmiento, como la
determlinaclién, liquldacién y pago son cuatro etapas perfectamente
diterenciadas y que s! blen cstidn estrechamente vinculadas, se
pueden dlstinguir unas de otras por contener caracteristicas muy

propias cada una de ellas.

Es evidente gue la liquidaclén constituye la etapa posterior
a la delerminacién en la que se precisa la suma cierta a pagar,

ésto es, que la liquidaciodn se traduce en la cuenta que resume el

(3) MARTINEZ VERA, ROGELID. Op Cit. pag. 48.
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acto de determlnaclon y mediante el cual se exterioriza.

aclénipuede ser realizadas ya sea por ¢l

Vaﬁioftdad fiscal o . por ambos,
'fe tuarse por uno o por otro. El
contrlbuyente en expruso reconoclmlento de una obligaclidén debida
como Vconsecuencla de una relaclén Juridica tributaria en la que
Vﬁﬁléxlslldo el naclmlenlo de ©sa ‘obligacién tributaria, es como
flla la medida de lo imponible y por ende el monto o quantum de
la - deuda, Ahora blen, sl el acto o conjunto de actos que
constliluyen la determlnacién los reallza la autoridad a través de
uné visita domiclltiaria, o sea, la auditorla, o por medio
de  otras formas de comprobaclén del cumplimiento de las
obligaclones, como puednn ser los requerimientos informativos o
las compulsas, o incluso las presunciones, es de esta manera como
la autoridad flscal puede valurse y allegarse de los elementos de

Julelo para efectuar la liquidacidn del crédito fiscal.
Puede agregarse que tamblén se reallzan liquidaclones de la
misma forma en gque se obtiene la determinacidén, o sea, por

tijJaclién del monto del «crédito tiscal etectuado por el

contribuyente, o con la participacldn de ambos.

3.3 Recaudaclién del Impuesto.

A la recaudaclén o cobro de las contribuciones se le puede
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conslderar ‘como;

bl‘gaéibn trlﬁu&arly,',lnxbuéf se -

iri'racaudada’.la cantidad

ilﬁﬁadA "Declaracién” en la que el
n-su obllguclbn tributlarta. No obstante,
la pres>ntaclbn de. Ia doclaraclén, no siempre se¢ hace con el pago
de contrlbuclones,' slno que  puede ser de cardcter informativo
daclarando en ceros, es decir, sin contribuclones a cargo o a

favor, ‘o blen, resultando cantidades a favor del contribuyente,

provenientes de slituaclones lributartas anterlores.

Son varlos los autores «que tratan de definir qué es la
declaracidén, y cnda uno de cilos vierte su concepto, que a ml en
lo particular, me parece un Jjuego de palabras que no sabe
precisar su definicidédn, y como ejemplo de ello, puede verse la
pagina 566 del 1libro Derecho Flnanciero Mexicano de Serglo
Francisco de 1a Garza, quien clita a tratadistas como Vanoni,
Jarach y Gazzerro que .no se adectan a lIa situacién real vy
concreta, pudiendo definlr a este concepto de una forma mas
precisa y lacénica, y no por elle pierde sus e¢lementos; puedo
declr, gque 1la declaraclén es la manifestaciéon voluntaria que
hacen los contribuyentes a la autortdad fiscal para cumpllr con

la obligacidn tributaria.
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forma :en :‘

‘“erarlo

81 fiscal‘es la legalmente
”thQItndg’para;;qllcitar del quetO'pasfﬁo,el cumplimiento de su

crédltbff(scal}‘comobya en el primer éapllulo lo habla seialado,

La declaracién la presenta el sujeto pasivo ante la
autoridad fiscol competente para recaudar las contrlibuclones
mediante formas oficlales autorizadas ¥ en el ndmerv de
ejemplares correspondlentes, dentro de los plazos establecidos
por las leyes tributarias para su oportuno cumplimiento, el cual
puede ser periédlico o provisional, y anual o definitiveo. La
autoridad fiscal a través de sus agenclas de vrecaudacidn
previamente autorlizadas, deberdn reclbir 1las declaraclones,
avisos, solicitudes y demas documentos relativos, e Inclusive
reciblr correcciones o rectlficaclones a declaracliones
presentadas con anterloridad, éstas son llamadas declaraciones

complementarias.

"Debe entenderse que el pago del crédito es exigible

coactivamente por la autoridad fiscal cuando ha transcurrido el
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plazo que'La>ley‘

dug eslabl

f1acal par

definltiv

(4) GARZA, SERGIO FRANCISCD DE LA. Op cit. pag. 576.
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CAPITULDO Iy

LA PRESCRIPCION EN RELACION A LA DETERMINACION DEL IMPUESTO



4. LA PrnktiscmpérmN "EN ‘RELACION "A” LA DETERMINAGION DEL IMPYESTO

Aﬁles.de éﬁtrar al éétudlo de los temas contenidos en este
Cgpltulo, voy a tratay previamente el tema de la Prescripcidn,
que quedd pendlente de explicar en el punto 2.3, para lo cual, lo
he subdividido en incisos para poder hablar a foudn sobre el

particular.

a) Concepto.
Civilmente la prescripcldén es: “un medio de adquiriv bjenes
o librarse de obligaclones, medlante el lranscurso de clerlo

tiempo, y bajo condiciones establecidas en la ley".

"PRESCRIPCION: Consolldaclén de vna situacién Jurldica o
efecto del transcurso del tlempo, ya sca convirtlendo un hecho en
gérecho, como la poseslén en propledad; ya perpetuando una
renuncla, abandono, desidia, inactividad o impotlencia. Usucaplén
o prescripcion adquisitiva: Caducidad de derecho o falcultad no

ederclidas duvante largo lapso o prescripcidén extintiva: Cesaclon
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de responsabflldad penal por el lranscurso de clerto tiempo, sln

perseguir el dellto brantada lu cohdena

preceptn, orden, mandalo 0" Vlntroducclbn de un

escrilo u obra".. .

“Modd de extingulr

1”PRESCRIPC]ON EXTINTIV Q LIBERATORIA
los derechos patrlmonla » su tltulJr, duxante el

lapso dctcrmlnadp gn'ra ley Libertad que obllcno el deudor para
no cumplir su obligabldn,‘: "

de ésta a su debldo’ tlempo ‘pors el acreador"

"En esta prescrlpclbn E se,preclsa titule, ni bucna fe,
tampoco porque se basa en la paslvldad, en el silenclo o fnacclon
del titular del derecho pn'lo~lnmoblllario y del acreedor cn las

obligacliones durante el tiempo establecido en la ley".

"Como complemento <<omnes causae>>, prescripcidén de acclones
y prescripcién en las obligaclones, y ademiAs como contraste

prescripclén adquisftiva®™. (1)

De los anterlores conceptos, ha surgido el que se uttliza en
la materia fiscal; "Es la extlinclén del derecho de crédito por el

transcurso de un tiempo detcrminado.” (2)

(1) CABANELLAS, GUILLERMO. Dicclonarle Enciclopédico dc¢ Derecho
Usual. Ed, Hellasta, S.R.L. 7Tomo VI. pags. 373 y 376.

(2) RODRIGUEZ LOBATQ, RAUL. Derecho Fiscal. Ed. Harla. Méxlco
1980. pag. 171.
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En. tanio. que - nl:Cé

da. una- dét(nfci§h,f

prescripcién, éntra.d

A' may6§:‘;bﬁéd§ﬁ1eﬁto;t}la‘:pr;scrlpCIOn es una -forma de
exi]hé}&n dé lh"oﬁilkaél&@bt}lﬁﬁlaria, es decir, de la obligacidn
Lade dar;; 1ant§ a'iavof‘d;l contribuyente comuv a favor del flsco;
es deglr, que-prescribird en favor del contrlbuyente, el crédito
tiscal “consistente en contribucliones y sus accesorios como son:
recargos, sanclones, gastos de efecucion, indemnizaclones por ne
pago de chegue, ifntereses por prérroga y aprovechamientos.
Ahora, en cuanto a la prescripclén en tavor del fisco, se di
cuando éste tlene la oblligacidén de devolver las contribuciones
pagadas Indebidamente y las que proceda su reembolso de
conformidad con las leyes fiscales, slendo regulado ésto altllmo

por el articulo 22 del Cdédigo Flscal de la Federacloén.

La razén de la existenclia de la prescripciédn fiscal, es la
necesidad de dar estabilidad legal a las sltuaciones cuando el
acreedor es negligente en el ejerciclo de sus derechos. Ast o
ha expresado Serglo Francisco de la Garza, quien ademis se apoya
en lo dicho por el Tribunal Flscal de la Federaclén "la
prescripcién se ha establecido con objeto de que tanto 1los
intereses del Fjisco como de los particulares, no estén
indefinldamente sin poderse determinar con precisién, hecho que

harla que no pudlieran fijarse las condliclones economicas ni del
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Erarlo; nl: de los negoclos de los particulares.” (3)

b) Fehhd de lnicio de 1lu pru.cllpclou

lo dlspuus}p

Federaclén.:

:, Para b?cé}gir éﬁ qué'mbmun(o puede ser "legalmente exlglido”
el cumplimienlo de una obllgacién tributaria, o sea, pagar el
crédito fiscal, el articulo 65 del Cobdigo Fiscal de la Federacién

Vlgentc, expresa literalmente que:

"ARTICULO 65.- “Las contribuciunes omitidas que 1las
las autorldades fiscales determinen como consecuencla
de sus facultades de comprobacién, asl como los demis
créditos fliscales, deberdn pagarse o garantlizarse,
Junto con sus accesorios, dentro de 1los cuarenta y
cinco dlas sigulentes a aquél en que haya surtido
vfectos su notificactén”.

Por lo tanto, esta es la fecha en que inicla el cémputo de
la prescripcidn, porque a parlir de este momento la autoridad
puede elercer plenamente sus facultades de cobro, y sl no lo hace
dentro del plazo de cinco aiios, plerde su derecho, mientras que
el contribuyente se 1lihera asl de cumpllr con su obligacién

tributaria.

(3) GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Op Cit. pag. 826




c) Forma en‘qné‘se'qontab[lizaa'

Parafgqgev ycb@labll]zarse la - prescripeion, . es

eni ¢
én‘comiviza a contabllizarse a partir del

ué el crédito se hace exigible.

d) kﬁ{érrupyl;n de la breséélpclbn.

Devgéuerau 4 lo que seiiala el articulo 146 del C6digo Flscal
de la Federacidn: "el término para que sc consuma la prescripeién
se Interrumpe con cada gestlén de cobro que el acreedor notiffique
o haga saber al deudor o por el reconoctmiento expreso o tiaclito
de éste respecto de  la exlstencla del crédito”. Continda el
mismo articulu dlciendo que: “Se considera gestlén de cobro
cualquier actuaclén de 1la autoridad dentro del procedimiento
admlinlistrativo de elecuclén, slempre que se haga del conocimiento
del deudor”. Esto se reflere a que cada vez que el flsco
requiera el cumplimirnto de la obligacidén trlbularta, haciéndole
saber legalmente al contribuyente, o sea, notiflcdndole,

interrumpe el cémputo de la prescripcidn.

No obstante, es fdacil Interrumpir la prescripcién medlante
gestién de cobro, porque litcralmente lo previene la ley, pero es
diflcil interrumpirlo cuando sea por reconocimiento expreso o
ticite del deudor, porque al no reglamentarse, entonces debe

tnterpretarse el articulo y su alcance, slendo el Tribunal Fiscal

54



de | 1a ‘Federaclon gy qde, ha‘f]hlérvehldd;‘paraﬂ4subsanar tal

tnsufuclencia’en 1a le

su éi artlculo

i evédito “fiscal

e) Snspenslbﬁ de.la prescripcion.

El plazo prescriptorio puede suspenderse sf acontece alguna
situaclén qucv impida Jjurldicamente al fisco hacer efectivo el
crédito, pero no tiene como efccto la lnutlllzacidn del tiempo
transcurrido, sino dnicamente detenvr 1la cuenta, misma que

continda cuando dcsaparcce la causa de la suspenslén.

Tanto Martinez Vera como de la Garza, coinciden en seiialar
que en la. ley (fiscal no se establece algo con respecto a la
suspensién  de la prescripcién, y cada uno de c¢llos expone sus
apreclaclones.

Martinez Vera dice: .adn cuando las dlsposlciones
fiscales no dicen nada al respecto, resulta valido deducir que el
plazo de la prescripclén de las obligactones fiscales, se puede
suspender al presenltarse cualqulera de las causas que menclonan

los articulos 1166 y 1167 del Cédige Civil del Distrito Federal,

@
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usa:pueds ‘ser

‘ Por éﬁkéQr ﬁgjdé

1881 “nada dispn reéc.!éélﬁh.
Sin embargo), Qe‘Lrt : i Porqu
en tratandose 'du existe

caso - de. la

suspenslén, mluﬁ(yus; gue

prescripcidn. 20, . Porque: rc;élt; de:la-apllicacidén supletoria
del derecho bomﬁn; reclamada por;éi};fllculo S50.  del propio
CFF. Por lo tanto, consldaramos §ue lhréébécrlpclbn se suspende
en los términos y condiciones que la prescripclén civil segadn lo

dispone el CCDF." (5)

f) Renuncla a la prescripcién ganada.

Aunque la renuncia a la prescripcidn no se contempla en el
Codigo Fiscal de la Federacion, tanto as{ que el Cédigo de 1918
sostenla que "La renuncia a la prescripcién en materia fiscal no
existe ni doctrinalmente nl por texto legal expreso”, el autor
Margdin Manautou Invoca el articulo 1142 del Cédlige Civil para el
Distrito Federal, para aplicarlo de manera supletoria al derecho
fiscal, y este precupto sefiala: "la renuncia de Ia prescripcléon
28 expresa o tidcita, slendo esta @ltima la que resulta de un
heche que importa el abandeno del derecho adquiride.” Por 1o
cual, se pucde apreciar que sl se llega a dar el caso de renuncia

(1) MARTINEZ VERA, ROGELIO. Op Cit. pag. 63
(5) GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Op Clt. pdg. 633
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expresa o lacila a la prescripclén ganada.

Lé‘kgﬁunqia gs ;présé,;‘ruﬁﬁdo-bl’qonlrlbﬁynn(e le comunica
al: Ilsﬁo‘sg [hi%hcidﬁfofauséé,mﬁplf!eslu d¢ perder v rununciar a
1a’] pkbkcilbclsn' gaﬁéda.;‘ La: renuncia  lactla se dA cuando ‘¢l
contribuyente reallzﬁ:heqhﬁs‘qun de modo evidente ¢ Induscutible
demuestran ﬁué se Ecnukq(a a“la prescripclidn ganada. El ejemplo
de. ‘este casoj “lo ‘presenta. Radl Rodriguez Lobato, “‘diciendo:
“.,..la autori{dad hacendaria, no obstanle que ha transcurrido el
término de cinco afios para que opere la prescripclion, requiere al
contribuyente la presentaclén de documentacién o informaclion
relacionada con declaraciones anterlores a esos clnco afios, a
efecto de determinar la situaclén flscal generado mas de cinco
afios atrds ... es frecuente que el contribuyente cumpla con el
requerimiento, para no hacverse acreedor a una sancidn por no
darle cumpiimiento, pero sin oponer 1la salvedad de que el

cumplimiento, cs dnicamentc para no fncurvir en

desobediencia...” (6)

Para ml que 1lo que se estd haclendo, es cumplir con el
requerimiento para no lIncurrir ecn desobediencla, lo cual no
implica renunciar a la prescripclén ganada. Sin embargo la
auloridad alega que se ha renunclado a la prescripclén ganada,

como lo manifiesta Margdin Manautou.

(6) RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Op Cit. pag. 173.
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g)  Efectos.

.puyﬁqonfgrmidud‘ con el .articulo 146 dél Codigo Fiscal de la

Federaclén® “vigente, el - crédito ftséal" se “extingue " por

- prescripel ¢17 término de clnco afos: ‘Lé'prbscrlpclbn se

pugag ﬁééerlvaléf éAmo accidn, ‘sollclland6 a lé,aulorlﬂad la
déclhfétéfl& fdé"pfescrlpclbn de crédlios,k}scéles. Tamblén se
éiede'7hac§r valer como excepcién al Interponer ¢l Recurso de
‘Oposlclbn al Procedimiento Administralivo de Ejecucidén  (articulo

118 fraccldén [ del Codigo Fiscal de ta Federaclon).

La solicitud de prescripcién se deberd presentar ante 1la
autoridad fiscal cumpetente, la cual resolvera sobre la peticlén.
Dicha solicilud puede tramilarse en cualquler momenlo posterlor a
los cinco afios que se requieren para que opere la prescripciédn,
Debe el . conlribuyente que soliclte la declaratoria de
prescripcién, aportar todos los datos relatives a probar que el

crédito fiscal a su cargo, ha prescrito.

Todo 1o anterior es lo que se refiere a prescripclén, y a
continuaclén trataré lo relative a la caducidad, la cual también

se vincula con lo primeramente anallzado.

a) Concepto.
"CADUCIDAD: Lapso que produce la extincién de una cosa o de
un derecho. Pérdida de la valldez de una facultad por haber

transcurrido el plazo para elecutarla. Efeclo que el vigor de

58



una - norma “légal o' consuetudinaria, ‘peoduce glitranscurso - del

tlempp ;;ﬁraéllbacldh “ﬁn; défogéclbn

tacita. Incficag tra dfgpqiléiSn a
causa  de. no < plaz
Cesacloﬁ; del

derecho, en vir érmlnos

e las-facultades de

la - autoridad cendar| : | Ya “existencla  de
obllgacloncs tlscalgs,:llqﬁldkrias,rdjéxlélr su pago, o bien para
verlficar: el cumplimiento o incumplimiento de las disposicliones

fiscales y sancionar 1as infracciones cometidas”. (8)

Con base en la anterior dofinleclén, puede establecerse sin
lugar a dudas y puedo categéricamente afirmar que prescripcidén y
caducidad son dos cosas distintas, y no son semelantes como
postulan Margain Manautou o Martinez Vera, quienes sc¢ oponen a la

diferenclacién de términos.

La prescripcidn es una forma de extinclén de los créditos
flscales ya sea a favor del contribuyente o del fisco, es decir,
dlsuclve la obligacién tributaria, o 1o que es lo mismo, la
obllgaclén de dar. En camblio, la caducldad es la extinclén del
ejercicio de las facultades de la autoridad flscal para comprobar

(7) CABNELLAS, GUILLERMO. Op Cit. Tomo [I. pag. 14.
(8) RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Op Cit., pag. 175.
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el cumplimienio de las: bligacfones Lei glerininar.. o

‘del Codigo Fiscal de la Foderacién

n ue:el-plazo de la caducidad es de tres a diez

7“aﬁoéf asi]como'cashé en que el plazo puede suspendecse.” (9)

El mlémo'arllculo 67 mencionado, es el que especifica cuales
serdn los plazos en.que la caducidad opcra en clnco v en diez
afios. En los dltimus afios, han habldo reformas al Cédigo Fiscal
de 1a Federacidén, en el sentido de prolongar la época en la que
caducardn las facultades de la awtoridad para 1la revisfién vy
comprobaclén de las obligactones tributarias y fiscales de los
contrlbuyecntes, con las cuales se preteade a los clnce ahos para
la operancia de la caducidad auvmenf{arle gradualmente un afio hasta
completar diez ahos, para gque la autorldad ejerza valida vy
legalmepte sus facultades, o sca, que on el futuro, serdn hasta

pssados los dlez ailos, en gque caducardn las facultades de

(9) 1idem. pag. 175.
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comprobaclen’ de’la ;dmlh(stf;cléh‘fiEcal.

é)”;

veraélép; establece

’o:du iaiﬂurza’atlrmn, que  los - términos de
'besF’IP 16 y:gadug}déa‘ﬁe computan al mismo tlempo, aunque 1la
bre#ér(@él n és"snséeptlble de. interrupcién. Afiade: | "Serla
‘llbgicd pensar que el término para la prescripclion de un crédito
no “empieza a correr sino hasta el momento en que ¢l flsco 1o
notifica al causante, pues ésto contrarla radicalmente los
obletivos de la prescripcion, que son el dayr seguridad jurlidica a

las relaciones entre el ‘fisco. y los obligados, de manera que la

amenaza de cobro no se cierna indefinidamente sobre éstos.™ (10)

Yo discrepo de lo que este autor dlce, porque la caducldad
actualmente opera en cinco afios tninterrumpidos, pues
iranscurrldo este lapso, la autorldad uno podrda ejercer sus
facultades de comprobacidn, veriticacidn, determinacion y
liquidacién. En cambio, la prescripcién va a producirse después

de haberse notiflcado el crédito flscal mds Jos cuarenta y clnce

(10) _GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA, Op clt. pdg. 634,
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dias slguientes a su notltlcaclbn para hacer. exigible, mas cinco
afios lnlnlerrumpidos. Esla cunceprlbn que. Lengo, es.povque asi lo

plantea‘ el Cédigo Flscal [déi lu Fuderacion. Pnr lo tnnto, la

caducldad wqy;' XéiJ presnrlpclon -86lo podrén contablilizarse

slmultdnea@uuﬁe; ; ‘cuando - s¢ hubiers notificado

oporluﬂameﬁte”ei crc&jﬁo:ikﬁg;i. Sin embargo, concuerdo con este
autor, “en ul,;éhtidn dé que deberla ser asl como é1 lo expresa,
pues la;lntongldpl&e darle seguridad juridica al contribuyente,
es justa, desaioftunadamente, nuestra legislaclén deja lagunas de
las que se ‘vgle la autoridad flscal para exiglir a los
contribuyentes el pago de esos créditos fiscales, de los cuales

no se pucden defender argumentando prescripclién o caducidad.

Flnalmente, vuelvo a manlfestar mi conviccidn relaliva a

que Prescripcidon y Caducidad son cosas distintas, por todo lo

anterlormente oxpuesto, lo cual difiere con Ja forma de
concebirlo diversos autores que consideran inatil la
diferenciaclidén y que ambos son lo mismo. Creo firmemente que es

falso lo argumentado por ellos, tan es asf gque se regulan por dos
artlculos diferentes, el 146 para la prescripcidén y el 67 para la

caductdad.

4.1 La regulacidén legal de la prescripeciéon y la caducidad.

Anteriormente, en las leyes fiscales sélo se conlemplaba la
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prescripclen, -y 1a cadUclqu‘nérexistlé.f F@é en la Ley del

Impuesto  Sobre’ la. | enta’ en 4, I _':‘ -vez primera se

menciond ‘problemas  de

hoyiqbra tigura de caducidad en
eraciénsde 1967, “en el cual se dispuso

écﬁliﬁdes de.las autoridades flscales

a-determinar ia 1éxi5fencla de obligacliones, seciialaba las
lfqufd;élbﬁ '6 fiJarlas en cantidad tlqulida, para
lmé&ner‘ Qapcigné;kbof'lnfracclones a las dlisposiciones (lscales,
asi éomo para verificar si se cumplieron 1las obligaciones
tlscales. Todo ello, lo contenla el articulo 88 de aquél Cédigo

Fiscal de la Federaclén, y que se encuentra en el articulo 67 del

Cédlgo Fiscal de la Federaclén vigente.

A ralz de esta aparicién de la caduclidad, también surgleron
los defensores y 1los detractores de esta figura; hay quienes
estan de acuerdo con la separacién, distincién y diferenciaclén
de prescripcién y caducldad, y lo wsapoyan, pero existen
tratadistas qulenes divergen y no coinciden con los puntos de

vista de los que estdn a favor de la caducldad.
Para los opositores de la caducidad, maniflestan que ésta y

la prescripcidn son términos equivalentes, siendo lo dnico que

los distingue es que la caducidad es extincidén de facultades y la
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pre;crlpclbn‘ es “‘extinceién de obligaciones, y argumentan que no

puede exlstlr bl[gaglon sin lavexistencta de un derecho

‘correspondlc t oriilni cual esiqueiln caducldad de los derechos

nuténtlca plescrlpclon, sujeta sélo

“amodallidades’ Asl lo conclbu Martinez Vera, y plensa

desaparecer, Para fu o sdlo -existar la

,—,'—71 qru‘

 pEescrlpc on 'la caducidad de 'la instancia es “una

“‘tlgurn ertnnecl-hte'hl derechn.adjetivo, y resulla desafortunado

Crel prupbsilo d¢ inscrtiarla en el dereche sustantivo.” (11)

Considero muy importante hacer notar lo que Margain Manauiou
manlfiesta en contra de la caducidad, al declr que "... se ha
cometido un grave error en perjuicfo del fisco, ya que haga lo
que haga &ste para verificar lo declarado pur un contribuyente si
dentro del plazuv de vcinco aiios no le determina y notifica
diferenclas de contrlbuciones a su cargo, rstos actos no
interrumpen el plazo y al finalizar el mismo la acclén [iscal
habra caducade."™ (12)

Para ml furma de ver, no es un error en perjulcio del tisco,
la exlstencia de la cududldnd, por el contrario, es una situaclién
tavorable para el contrlibuyente ya que le da seguridad con
respecto a todo el imperio de que el flsco se vale para imponerse

sobre los particulares y exiglr el pago de las contribucliones, ya

(11) MARTINEZ VERA, ROGELIO. Op Cit. pag. 84.
(12) MARGATN MANAUTOU, EMIIIQ. Op Cit. pag. 323
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que: sl la‘caducidad ng

ol 'tisco podiia tener

facdltade' P {itentos de

Hy*hcobrar

lhgilzar

ero:no - prescrito.

QUg;qﬁl‘rp &éclr} es que las facultades de comprobactén
gde'fa?aﬁﬁufidéd‘fj;cal habrdn caducado en efecto, pero subsiste
ia' imbnslbllidad dr: que el crédlito fiscal prescriba porque como
ya mnn}feslé cuando traté la fecha de inlcio de la prescripclén y
la forma en que se conlablliza, el cémputo de Inlcio de la
prescripcién comienza a contabilizarse dentro de les cuarenta y
cinco dlas sigulentes a la notiticacién del crédito filscal, mas

cinco afios Ilnlntevrumpldes parva consumarse la prescripelén.

Es decir, puede la autoridad fiscal ejercer sus facultades
de comprobacién, determinar ¥y liquidar el crédito flscal
oportunamente, pero demora injustificadamente su notlflcaclién por
lapse mayor a clinco afios, y después procede a hacer la
notlffcacidn, con lo cual, c¢l conitribuyente estd Iindefenso, pues

no pucde lnvocar la caduclidad de las facultades dv comprubactén
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porque 'en ‘wu:fecto ya no puede‘:la:gutpnlﬂad fiscal revlsar, ni

determinar{v ni: ‘;gxlklﬁ'él pago de créditos

tlscales»porqug i tampoco buede hacer valey
la. prescripcioy, o0 s
obv{amente'fno 

extinclén de 1o

posterior a la determinaclon y

‘1l€uld£cl6h de ‘el cual ‘no puede considerarse que

ﬁorma"ga lfadesnde;comprobaclbn de la autoridad

tiscal
4.2 Criterios de la administracién fisceal.

La Ley Ovrganica de la Adminlstracidén Publica Federal
establuce que la distribucién de las funciones encomendadas a
cada una de las Secretarlas y Departamentos de Estado, s¢ hara
mediante un Reglamento Interior que sea expedido por el Poder

Ejecutivo,

Luego entonces, 1la Administraclén Flscal estd regida por un
Reglamento Interior de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito.
Péblico, mismo que es publicade en el Dlarto Oficial de 1la

Federaclén para su debido conocimlento y cumplimiento.

En tal Reglamento lInterior, se estructura la composicién
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organica de.la admlq\straclbn fiscal, delimitando 5us~unldades

administr c ntyﬁﬁés,' Eeglonaieg y 1oééics, asl como sus

btaqﬁiﬁédés

o he#ﬂe'bitar‘los cuatro Reglamentos
stado Vigentes de techas: 24 de agosto de

ae:enero _de 1989 con sus reformas

"1993;{_en~vlusz;cﬁales;ﬂae ,han':dlspuesto las funclones de la
‘de’. la-administracién flscal (}Jandosc su competencia y sus
.facultades para resolver - los asuntos tramltados ante 1a

autoridad.

Como puede apreclarse, también la estructura orginlca y
funclonal detl fisco sufre reformas, camblos, modificaclones y
adecuaciones como sus propios ordenamlentos fiscales como las
Leyes de Impuestos Sobre la Renta, al Valor Agregado, al Activo,

el Cdédigo Fiscal de la Federacion, etc..

Todo ésto que he manifestado, es en virtud de que 1la
autoridad que emitld la resoluclén que me inspiré para elaborar
wsta Tesls, lo era la Subprocuradurla Fiscal Reglonal Paclfico
Centro, dependiente de la Procuradurla Fiscal de la Federaciodn,
que a su vez era parte integrante del organigrama de la

Secretarla de Haclenda y Crédito Pablico, que representa al Fisco
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promociones consistentes " ‘en’  gRecursns

. Admlnl trallvos como - el de Revocaclién o el Recurso dc"Opos]cldn

Pruced'mlcnto Administrativo de Elecuclén, o sollcitudes de

idaclaratorlas de caduclidad y/o prescripcién entre otros asuntos
; (Arllculo 111 duel Reglamenlo Interfor de 1la Secretarla de

Haclienda y Crédito Piblico, vigente),

VAhorn blen, cabe hacer notar que en lo que se refiere a
Crlterlo# de la Administracién Fiscal, tiene un entendimlento
amblguo. Esto quiere decir, que por crlterlo puede comprenderse:
1) Los lincamientos establectidos fnternamente por la Secretaria
de -~ Hacienda y Crédito Pablico para aplicar en sus polltlcas
tiscales, o bien 2) Es el Julclo adoptado, la apreciacidén o el
dlscernimlente tomado pbr la autortdad fiscal para resolver una
promocidn presentada por un contribuyenic. Constdero pertinente

e Interesante hablar brevemente de las dos.

Primero, la administraclén fiscal utiliza las leyes fiscales

para fundar y motivar sus resoluciones un cumplimicnlo al mandate
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constitucional  que “El . Codlgo . Fiscal de la

Federaclon:es u Uqué‘aplléa de

manera ..

Federaiv

del ‘Cédigo™F

“permltea

depeﬁdénéiﬂé
de las 4:dl§posldldhes 

obligaciones. para.. los part(cdihré
derechos de los mismos cuando se pubilduén»'en‘el ‘Dlarlq Oficial

de la Federacidn.

Esto se traduce en que la autoridad fiscal puede emltir
disposiclones Internas de manera unilateral como son los Manuales
de Operaclén, Oficios circulares, Instrucclones para la

aplicaclén e Incluso para interpretacién de las leyes fiscales.

Puedo afiadlr, que la mlsma autoridad fiscal legisla sobre
las proplas leyes fiscales y el ejemplo de ello son las
Resoluciones que establecen reglas generales Yy otras
disposiciones de caracter fiscal de vigencla anual, también
conocidas como "Mlscelanea Fiscal", pero no voy a abundar en este

aspecto, pues no es materia de esta Tesis.
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plasmados en

Por 1o ‘que toca al segundo planteamiento, como lo dije en la

Introduccion de este trabajo de invesstigacién, he observado que
la autorldad no concede la prescripelién de erdditos fiscales a
aquellos contribuyentes que 1la han solicllado, cuando la misma
autoridad los ha determinado y liquidade, pero no los notitica al
contribuyente (Inmedialamente, sine que deja transcurrir en
ocaslones hasta varlos afics para proceder a .nolltlcar los
créditos flscales, sin que exlsta alguna disposlcidn fiscal en
contra del fisce v que proteja al contribuyente y le dé seguridad
Juridica, con respecto a dicho crédite fiscal, ya que una vez que
el crédite flscal le es notlflicade al contribuyente, éste no

puede hacer valer ni la caducidad ni la prescripcién.

No puede alegar la caducldad, porque cxpresamente el
articulo 67 del Cédigo Flscal de la Federacidén se veflere al

elerciclo de las facultades de la auteridad flscal, mlsmas que se
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extlnguyran

3 ) Rcrlpvlbn, bérque 1a
ons | " lntundadus los argumnnloa ¢n los
: : contrlbuyente para solicltar la prescripcion,
tales éomo; VSI ‘el' hecho imponible se suscité en delerminada
época "y la autorldad flscal formulé la liquidacién en la que
determind un crédito flscal, el cual es notificado varlos afos
después, el contribuyente interponc como excepcldén cuando inlcia
¢l Procedimlento Administrativo de Ejecucién mediante el cual 1la
autorldad exige el pago del crédito fiscal, que dicho crédito se
ha extinguido por prescripclon. (articulo 118 fraccién 1 del

Cédigo Fiscal de la Fedevactioén).
Al respecto, el criterlo de la administracién fiscal es:
Con fundamento en el artliculo 65 del Cddigo Fiscal de 1la

Federacién:

"ARTICULO 65.- "Las contribuciones que las autoridades

flscales determinen comu consecuencia de sus
facultades de comprobacien, asl como los demas
créditos flscales, deberdn pagarse o garantizarsc,
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Junty con sus accesorlos, dentro de los cuarenta y
clnco dlas ‘siguientes a . aquél - en que hiya.surtido-
efectos su'notiflcaclén" e T B

er

Procedlmlento  “Admlnts de " Ejecucidon haciendo valer como
excepclon que’ el ér&di(ﬁ tlscﬁl ya. se extinguid, queda de
maniflesto que Ia prescripcién adn no se Inlclaba, pues primero
deben transcurrir los cuarenta y cinco dlas siguientes dentro de
los cuales el crédlito fiscal debid pagarse y posterior a ésto,
una vez que es exigible legalmente el crédito fiscal inlclaria el
término de clnco afios para que opere la prescripclon, conforme lo

dispone el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Fedevacién., Por

eso, tampoco se puede hacer valer la prescripcidn.

4.3 Necesidad de regular la prescripcidn de los créditos

liscaieS cﬁando soﬁ determinados por la autoridad.
Considero que es imperativo conceder la prescripcion de los
créditos flscales cuando la autoridad demora injustificadamente

su notificaclén.

Si  blen es cierto que el contribuyente estid obligado a
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cumplirv

con

pagu oportuno de su

el‘ ’Eonfflbubi

Jurldica para el cuntrlbuyentu, : nl ﬁenos que se Jeglsle sobre
una laguna de ley que afecta al particular y de la que se valu el
fisco para efercer su lmperio sobre el gobernado,  en 'un aspectio
que permita al contribuyente defenderse y no quedar desamparado

por la oscuridad de la ley.

S1 se leglslara en cuanto a que el fisco tiene delerminado
tiempo para notificar al contribuyente un crédito fiscal, una vez
que la autorfdsd ha conocido el hecho generador, tuve 1a debida
oportuntdad de determinar y liguidar, y que s{ no le hace dentro
de ese lapso, plerde el derecho a exigir el pago de tal crédito
fiscal, entoncvs se estarian {{jando los fundamenios para que el
fisco no demore Injustificadamente 1z notlficacién de les
créditos o biten para que en caso de que la autoridad persista en
el indebido retraso de la notiflcacién, el contribuyente pueda
impugnar a través de los medios de defensa a su disposicidn, que
el fiscoe ha perdldo su derechu a exigir el pago de las

contribuciones.
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ﬁll'fls?O.l{gne}uqidcré¢hn'susééptlblé,deaperder; en: tanto

Igﬁclhn'ﬂe i§ :cual’ pucde

“Ya prescripclén: - El fiseo .

: asrcbntrlbucldnés por . el

del i}gme; ‘mlontrqﬁb qﬁe ¢l contribuyente - se

fphlkrlg por ‘la extinclén del “crédite

1dhraise"comu prescripetdn: 'y .ne. . como

por. ‘las siénléntes

“es un

medio’ de

tlchpo,iyg :f

20.- Purqﬁe,sefexiingué ho’al ‘bohro de créditos

fiscales.

En camblo, no puede configurarse comuv caduclidad por los

Vslgulentes argumentos:

{o.- Porque la caducidad conslste en la extincléon de las
facultades de la autoridad tiscal para determinar, J}iquidar o
recaudar créditos fiscales o bien para comprobar el cumplimiento

de las obllgaciones fiscales, ¥y
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2°5'J Porque: édilﬁsftlscaies;; no

esta. conslderads clon dedtro

;l(;‘grlsl‘u'rfé y se

ulo 67 del’ Cédlgo Fiscal de:la Federacioén.

T,C;n;ldéfo que el: lugar preciso en nuestro Cédigo Fiscal de
la'Féda;aclén, donde debe regularse la necesidad de conceder la
prescripclén de lus créditos fiscales por demora Injustiticada de
la autoridad, es entre los artlculos 134 & 140 perteneclentes al
Capltulo II de 1as notificacivnes y 1la garantla del interés

fiscal, del Titulo V de los procedimlentos administrativos.

No hay que perder de vista que se trata sélo de regular la
prescripcldn en las notificaclones de créditos fiscales y no de
las demds notiflicaciones gque la autoridad fiscal puede reallzar

en general.

Ahora, una Interrogante que se debe esclarecer, es a partir
de cuando se 1niclarfa el coémputo para que prescriban las
notiflcaclones de créditos fiscales. La respucsta es que el

plazo para que comivnce a contabillzarse la prescripeldén en la
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notlllcaclén ’de:’cfédl(QS'flscalésg,sé hard a’pavtiv del 41timo

a?\O';admlnl “deTcual tenga

conocimiento Por cJehﬁlq:k-ﬁn ﬁhafﬁudljorlu 0

s';vpaﬁpyr del cierre

del acta finalde ateria aduanera,
cuando 1 caﬁtorjo de_ mércanclas

edimients - “Administrativo  en

cqnacié;-_ ;éoho - :Procedlmlen{o
Adminlstrativo . de ylnvéét}gacibn  & :Audlencln, en el cual la
autorlidad cuenla con uﬁﬂlro”mééés pdréiumlllr su resolucién cn la
que “determine la sltunclsn dél éonlribuyenle en malerla  de
Comercio Exterior. Por lo que se puede tomar como lnlcio del
conteo para la prescripcidén de la notificacidn el momento ¢n que
vencen los cualro meses que tiene la autorldad aduanera para
emlitir su resolucidén. Un cjemplo mas: cualquier hecho generador
de contribucliones del que tenga conocimiento la autoridad y sea
ésta la que deba efectuar la liquidacion, ¢l término para que
prescriba la notificacidn del crédito fiscal iniclard a partir
del momento en que la autoridad fiscal ejecute 1 daltimo acto en
que particlpe el contribuyente o que sea del conocimiento del

contribuyente.

La siguiente cuestlén por dilucidayr, es cudntu tiempo debe
transcurrlr para que se consume la prescripcidn en  las
notiflcaclones de créditos flscales cuando sean determinados por

1a autorldad. Considero que un término bastante, suficlente y

76



razonable - para que‘slp excusa-nl pretexto la autvridud le dé u.

conocer al confrlbuyen{e;: iéuldnc]éﬁ Len h

: P pufﬁue siempre se abusarla de 1la
poslslildgd‘ ;ql'iimﬁle del perlodo. No puede ser
menos, é&r gﬁé‘i#l;Qéz sé eﬁlllrlan resoluclénes hechas al vapor.
Por ejemplo, no podrla hacerse la notificacién en cuatro meses,
como si 'se tralara de larupllcacldn de la negativa ficta que
previene el artlculo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacldn,

porque no se trata de una lnstancla o putlclén formulada a 1la

autoridad fiscal.

Ademds, un afio como mAximo para proceder a noltificar un
crédito fiscal es Jjusto y razonable, si se compara que en el caso
de que un contribuyente cuando Interpone algan medio de defensa
ante el flsco, sélo cucnta con cuarenta y cinco dias para

man!festar su lnconformidad contra la resolucidn que impugna,

17



sino se le.tleiie poridonsentldo el acto;  en cambio la autoridad

flscal “ic

, Por ‘eso’ ‘eilﬂaro que el término Justo para qué opere la
v pr'esc_:rri‘prcllrbllrlrdéle'x notificacién de créditos tiscalesideterminados

por la autoridad, es de un afio.
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CONCLUSIONES -

PRIMERO.- No deben contundlrse

"Tributario® para referlrse a la

en las disposiclones ‘que

determinadas conductas =
permitir. Es declrf'al establec ntr tlsco y contrlbuycnte
una relaclon Jurldic obllgaclbn, ¥ que

dependlendo del’ tlpo de aclltud a la que el -particular se sujete,

o sca,  uha cunducln . e‘ da\, su obllgnclhn se encuadra como
Obligacién Tributaria, ‘toda vez que el contribuyente debe pagar
las contribuciones que le correspondan. 0 blen, s! el
comportamiento del sujeto pasivo consiste ep un hacer, no hacer,
tolerar o permitir, su obllgacidén se tipifica como una Obligacidn
Flscal, en virtud de que la persona fisica o moral debe cumplir
con clertas dlsposiclouns contenidas en  leyes, reglamentos,

decretos y demas ordenamientos de cardcter fiscal, incluyendo lo

tributario.

SEGUNDO.- Con base en 1o anterior, sugiero no emplear
vocablos como Financlero, Impositivo, Hacendarlo, Obligaciones
Formales, Obligacliones Sustantivas, o Principales y Accesorias,
etc., porque algunos de éstos y otros tantos términos se refieren
a otras situvaciones, o bien, resultan itnaplicables a 1a materia
tiscal o sino son sinénimos que sobran en el vocabulario fiscal y

1o Unico que provocan es confudir e inundar conceptos que estan

n“"

il




de mis.

. TERCERO. Lns sujetoq de ln relaclbn jurld cu; son e] quelo

actlvo. y “91¢ queto paslvo,' eh donde‘ el 8 Jcio‘ acllvo es
lnvarlablemcnte QJ’ Eﬁtado a través dcl flsco,‘ ml?ntrns que cl
‘queLo paslvo vsld compuesto por:: personas tlslcns Yy 'por- . personas
morales, en. Ius quﬂ también puede enconlrarse el propio Estado y
losro{ganlsmoa descpntrallzados, cuando rcallcen actividades que
préduzéaﬁ'un?hécho imponible. ~"Asimismo,-este-sujeto .pasivo podra
ser Naciohal ;o Extranjero, y otra caracteristica es la de ser
contrlﬁuyente' pof adeudo . proplo ‘o ajeno. Lo que pretendo
~conclulr,de'este punto es la claridad y sencillez con la gque he
establecido qulenes son los suletos de la relactidén Juridica, sin
necesidad de utillzar conceptos rebuscados y hasta muy técnlcos
que dificultan su comprensién, tales como: sujelos paslvos
deudores, responsables directos, solldarios, indirecto,

retenedor, agenie de recaudacidn, y todos los demés.

CUARTO.- Para que se dé el naclmiento de 1la obllgacldn
tributaria, se requlere la conjuncidén de la existencla de una ley
que establezca cudl es el hecho generador, de que haya un sujeto
paslvo que realice el hecho y de la autoridad fiscal que exiglrd
al causante el cumplimiento de su obligacién tributaria. Al
consumarse el hecho generador de la contribuclén, es en ese
momento en que se produce el naclmlento de la obligacidn

tributaria. Cuando el fisco adqulere el derecho a exlglr el pago
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* por”

';us postulnnlcs.,,Cousidero que . no sc ha dféhb‘

aun,'ﬂla  correclh ‘deflnlCLQn que sea valida y apllcablé tanto
taﬁf(ca . como prActlpamente. Quizds una combinaclén de  los
concieptos vertidos en los cddigos ngénles en anteriores  épocas,
logre precisar un adecuadn precepto. Mi propuesta es que expresc
lo siguiente: "El Crédito Flscal es aquella obligacion tributarla
determinada en cantidad liquida a la que tiene derecho a percible
el Estado o sus organismos descentralizados provenientes de
contribuciones y sus accesorlos, la cual debe pagarse por el
sujeto paslvo dentro del plazo sefialade en las disposiclones
respectivas. Tales contribuciones se cavsan al realizarse las
situaclones Jurfidicas o de hecho, previstas en las leyes flscales

vigentes durante el lapso en que ocurran"

SEXTO.- El Cédigo Fiscal de la Federacién deberla contener
todo un capitulo que tratara especificamente de las formas de
extinclédn del Crédito Fiscal o de la obligaclén tributaria. En
tal capltulo se enunciarla, se enumeraria y se detiniria cada una
de las 14 formas de extlincioén del crédito fiscal, que yo he
tratado en esta Tesis, incluso sl es posible reglamenlar su forma

de operar, procurando scr objetivo, claro y sin dejar dudas al



respecto.  Ne obstante, cabe seialar que algunas de estas maneras
de extincidn por‘tener un comple jo procedimiento, puédcu ser sélo

mencionadas. en 'ésu capitulo -y ‘‘en’ “otro capiiulo * tratar - su

purtlcular'tprma‘ 'llcﬁsobd,

de‘ulequtarke, v

Ya nulidad. "

po¢ ‘una-

concatenactdn ucesivos,

distinguiéndose SCuatro fases  muy

importantes, . las 1) El  nacimlento, 2) La
determinacioén, 3 ) La 1lqﬂlaacl§n y]@)‘th‘recaudaCIOn del Crédito
Fiscal. Y si exislen las vé;;ﬁiosrén espaiiol y los mlsmos se
refieren sin lugar a dudas a momentos y situacliones perfoctamente
compransibles, sale sobrando la palabra Jitallana “"Accertamento”
que ademds no tlene nl equivalente ni traducclén en nuestro
tdioma, es deciv, no se neceslta su utilizacidn, toda vez que la
delerminacidn es el momento en que sc cstablece la exlistencla del
hecho generador y ul sujeto pasivo lo rueconoce con el objeto de
dar cumplimiento a la obligacién tributaria. El siguiente paso
posterior a 1a determinacidén, es la liquidaclién consistente en la
ftlaclén de la canttdad que se le debe pagar al flsco, la cual se

precisa medlante cdlculos u operaciones matemdlicas, en la qgue

una vez que se¢ conoce cuanto habrid de pagarse, se di& 1la dltima

etapa correspondiente al cobro 0 recaudaclon de las
contrlbucionus, Por lo tanto, constdero quec eata secuencia
tributaria, realwente s suscita de esta manera stendo cada una
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de sus elapas totalmente .Identificables ¥ dlslln@as;enlre sl, Pg,

lo - que - no debcria haber. analisis n£4apreclaclbnes doctrinules

‘divergentes.

OCTAVO. - 'Lav~prescripqlbn~y'la caducfdad “son también dos
térmlnoﬁfdyieréntés yféiuﬁ ﬁﬁo se reflere a cuestiones distintas.

Por lo~cuni,,soy456nlfario a ‘la opinién de los tratadistas que

seRalan ‘que ‘son. cosas iguales o que debe desaparecer la
diferenciacidn que  existe. Quizas en algdn otro dmbito del
Derecho (Civil, mercantll, penal, laboral, etlc.}, secan similaves

y hasta Innecesaria su existencfa; ya en el cuarto capltulo
manifesté que la prescripclén extingue el derecho a cilglr el
pago de las contribuciones, en tanto que la caducidad es 1la
extincidn de las facultades de la auloridad pava comprobar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y fiscales de los
sujetos paslivos, Por 1lo tanto concluyo que es necesaria su

dlferenclacidn y su existencia.

NOVENO.- La nottflcaclidn del crédito fiscal juega un papel
sumamente importante en la operancia de la prescripcidn, porque
st un crédito f{scal es determinado y liquidado por la autoridad,
pero no es notiflcado al contribuyente, ésle se encuentra ante
una incertidumbre que lo deja en un estado de indefensidn, pues
no puede hacer valer la caducidad, porque en efccto las

facultades de Ia autoridad para la comprobacion ya se

el



extlnguieron,:péEO'iavnotlilcaclﬁh dé1_6‘>ﬂito JILQAQI ;nh“f

‘esa . facultad que.pusde caducar.

pdrte d

invocar

précrl'a{

teriores puntos,
stacada de todas, gue
czla’ regulacidén de la

nolitreacts el'-‘objeto - 'de podar

cohtablllzﬁr{}a aport clén al Derecho, seria:

5)' Qﬁc el crédkiu”tiscﬁl prvscflba en un aiio, contado a
partir del altimo acto que‘realice la autorldad con conocimiento
del contribuyente, sl no es notificade debida y oportunamente
durante este lapso. Esta es la sltuacién que en la vrealidad no
acontece y cuyo objeto es por una parte beneficiar al
contribuyente y por la otra hacer que la autorlidad fiscal ejerza
sus derechos y cumpla con sus oblligaciones en su debida

oportunidad.

b) Si el crédito fiscal es notiticado dentro dcl térmlino de

un afio, serd a partir del dla sigulente a la fecha en que surta
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efectos’ sur notltlcaclo

cuando’ Lomenzarkn; a compﬁtarse los
ente ﬂxlglble el crédllo )

cunlabllldadk para que

sucedc 'un 1R

prescrlptorlos

que. no. cnr_Frlnn‘slmultdn onsncutlvamento, porque

el- prlmero es para que prescrlba la no caclén ¥y por ende el
crédito fiscal, mientras que el segundo qUF operarla posterior a
la - oportuna notificaclén, es para: ’ conlablllznr la sola

prescripcién del Crédito Fiscal.
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