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OBJETIVO8

En principio atenderemos a ubicar tante a la Penologla
como i la Ciencia Penitenciaria en su contexto juridico,
‘anéliiahdo sus objetivos y areas de estudio para el eafecto de

no caer en la confusitn que generalmente se da.

Luego, enfocaremos nuestro estudio a las penas privativas
de la libertad, estableciendoc los principios juridiceos que 1la
rodean como es su finalidad, cumplimiento e individualizaci&n.
Asimismo determinar el marco de lo que la readaptacidn
representa en un sistema como el nuestro, estableciendo si los

medios son idlneos.

Posteriormente, pasaremos a un punto muy importante como
lo es el que se refiere a la prisitn y diversas connotaciones
de medios de reclusibn, aclarando lo que también se ha
presentado a confusibtn en relacibn a la prisidn como pena y la
carcel o penitenciaria como medios de reclusibn para el

cumplimiento de la prisidn.

Se analizard el Sistema Fenitenciario Nacional. en donde
el articulo 18 de nuestra Carta Magna, ser& su punto de partida
proporcionandonas €1 fundamento para estudiar el Sistema
Penitenciario del Estado de México, en donde en base al marco
juridico que lo rodea y la situacibn actual de los centros de
readaptacién social, surge la necesidad de proponer algunas

recomendaciones.



CAPITULO I

CIENCIA PENITENCIARIA

Con el fin de estar en aptitud de hablar scbre 1la
readaptacion social, en el Estado de México, y criticar su
inoperancia, vamas a iniciar nuestra exposicibn, estableciendo

el contenido de la ciencia penitenciaria.

Asl, observamos su concepto, contenido y relaciones
directas con el Derecho Penal y el Derecho Penitenciario.
Luego, estableceremos la posicibn de la ciencia penitenciaria
en relacitn a la penolegia, situaciones que nos daran la
posibilidad de diferenciar la naturaleza jurfdica directa de la
Ciencia penitenciaria, del Derecho Penal, del Derecho

Penitenciario y la Penologla.

1.1. CONCEPTO.

Para elaborar un concepto fundamentado de lo que
constituye la ciencia penitenciaria, hemos considerado, iniciar
con un concepto genérico de lo gue en teoria debe ser la

ciencia del Derecho.

El maestro Rafael de Pina Vara, al explicarnos la ciencia

del Derecho nos dice: "Rama de la ciencia que tiene por objeto



el derecho.’ S‘é“des’iéna también con.la palabra jurisprudencia.

La'ciencia déi"d,_ei—ﬂé&hn ha sido definida como una actividad
. invéstigadnra Fﬁndéda‘sobre 1a experiencia de. las proposiciones
‘normativas juridicas, encaminada a la comprensibn de su

significado.y.a-la:.construccidn del sistema juridico.

Aunque»'nn -ha ‘fa‘lvtado quien niegue la posibilidad de una
ciencia,del‘rderechb—Fdnda‘do en una erronea consideracibn del
dereﬁhn, por el Ec;ntrarin, no sblo se puede afirmar que el
Derecho es(un’a 'ciencia, sin que es la mas antigua de todas las

ciencias".!

La ciencia es sin dudas la manera, la actividad
investigadora que se va a ocupar de el estudio de todas las
cosas y circunstancias que rodean al ser humano y a la

sociedad.

En este sentida, desprendidas de la ciencia del derecho,

tenemos las ciencias penales.

El maestro Ratl Goldstein, nos babla sobre las ciencia
penales en el siguiente arden: "comprende todas las cirencias

autbnomas, accesorias o auxiliares, en todos los productos

! pina Vara, Rafael D,: “Diccionario de Derecho®; MHéxico, Editorial
Porrfia, S.A.,y 1970, en-su pha. 92,



cientificos literarios gque total o parcialmente y ya sea con
fines tebéricos u‘,pra:ticos ‘'se- ocupen de temas o problemas
referentes al delito, - al delincuente o . al proceso penal o

~tratan de Eistematizar el conjuntu o una © varias partes de

dichos temas o problemas.

Podémoé"d{viqir “las” ciencias ‘penales’ en -'dos = grandes

mundps-

1.~ El Derecho Penal; y

2.—'La Criminologta.

Dentro del Derecho Penal.—- Se establece el Derecho Penal
Tebrico ¥y la historia del Derecho Penal; asl como la Penologla
y el Derecho Penal Practico, la Jurisprudencia Criminal, 1la

Metodologlia Penal...

La Eriminologla, atiende a la Antropolaogia Criminal, a la
Psicologia Criminal, al Psicoanalisis Criminal, la Sociologla
Criminal, la Mesologla Criminal, la Demogenia Criminal, etc.,
la Antropologia Penitenciaria, la Biologila Criminal, la
Biotepologia Criminal, la Sexologla Criminal, Endocriminolaglia
Criminal, la Criminalistica, la Thctica Criminal, 1la Policia

Cientifica".?

2 Goldestein, RaGl: *Diccionario de Derecho Penal y Criminologia*,
Buenos Aires, Argentina, Editorial Astrea, Segunda edicidn, 1983, en su
pag. 111 y 112,



As1 pudiésamné decir, quéJi;:diencia peﬁitenciériabbodria

entrar . dentro. “de " la es{ru:tﬁ}a,‘del péraéhu.lPedél‘

?ehaloglé.

Aunque la ciencia de 1la criminuldg! estqdigyrgl

delincuente .para comprenderlo, tambiénl;interQiene en;.ibs

criterios y politicas penitenciarias.

Para 1lograr el concepto que buscamos, ocuparemos las
palabras del maestro Eugenio Cuellec Calon quien sobre la
ciencia penitenciaria nos expresa: "El estudioc de las penas
también suele designarse can el nombre de ciencia
penitenciaria. Durante algtn tiempo reservose esta denominacibn
al estudio de los diversos sistemas de ejecucibn de las penas
de privacidon de la libertad, pero su campo de accidn se ha
ensanchado gradualmente hasta comprender tadas las diversas
clases de penas, las medidas de sequridad. El1 patronato y las
instituciones postcarcelarias, como se ve, tan amplio contenido
rebasa con exceso el calificativo penitenciario, que nacib para
designar exclusivamente cierta modalidad de ejecucibn de las
penas privativas de la libertad inspirada en un sentido de

expiacion reformadora.

f.a ciencia penitenciaria, si su nombre ha de corresponder
a su finalidad y contenido, no puede axtender su actividad mas
alla del estudio de la organizacibn vy funcionamiento de
aquellas penas arientadas al Onico fin de la correccibn del
delincuente. Las restantes, las de restricciédn de libertad, las

de privacién o limitacién de derechos, la FPecuniarias son

Cysda e



ajenas_ por completn a ‘la ciencia penitenciaria, cuyo campo es

, de‘pésfesﬁfa&hos:llmites. Por estas razones cres mas propio

designar el conjunto de estudios e investigaciones relativos a

v:tbdgsflas bgnasfy a su ejecucidbn con el nombre de Penulogla“.3

A reserva de que hagamos un estudio de diferenciacibn
éntre la ciencia penitenciaria y la Penologla, podemos decir
‘que:la ciencia penitenciaria, tendrd como objetivo directo 1la

rehabilitacidn del delincuente.

Lo anterior, empieza o cuando menos tebricamente deberia
empezar, desde el momento en que el delincuente es detenido y

su libertad se ve restringida.

El concepto de la ciencia penitenciaria se ensancha debido
al tratamiento postcarcelario, que se da dentro de los

patronatos de reos liberados, u otras organizaciones andlogas.

Para lograr una definicitn mas precisa, e} maestro Luis
Marco del Pont, nos ayuda con las siguientes palabras: “La
ciencia penitenciaria es el conjunto de principios de la
ejecucién de la pena privativa de libertad, de las doctrinas,

sistemas y resultados de la aplicacidn.

E1 Derecho penitenciario, es el conjunto de normas que se

ocupa de ello, y en consecuencia la ciencia penitenciaria es

% Cuello Calon, Eugenio: “Derecha Penal®, Héxico, Editora Nacional,
Novena edicibn, 1976, pigs. 673 y &74.

w



mads amplia porque se nutre de la experiencia, las opiniones de
ias especialistas, etc., de ahi que la concepcidn moderna
tienda,é la primera denominacitn. La ciencia penitenciaria es
-reconocida a partir de 1828, como la disciplina que plantea la
reforma a través de la seleccibn de los penados,

individualizacidn de la pena y tratamiento proqresivn..."4

fLa concepcidbn que establece el maestro Marco del Pont, va

centra un poco la idea penitenciaria.

Pudiésemos decir que la ciencia penitenciaria, sS4
aplicacion surgird de la ejecucidn de la pena privativa de la

libertad.

Ahora bien, en nuestro pals, debido a la detencibn
preventiva, y a la necesidad de rehabilitacion, esta situacibn
empieza a tener efectos desde el momento en que el individuo es

recluido.

Y esto, lo podemos derivar del derecho penitenciario
partiendo de la base que establece el articulo 20 Consti-
tucional en su Gltimo parrafo, el cual establece: “En toda pena
de prisidtn que imponga una sentencia, se computari el tiempo de

la detencion®.S

4 Marco del Pont, Luis: "Derecho Fenitenciario®; México, Cardenas editor
y distribuidor, Primera edicidn, 1984, en su pag. 11 y 12,

S cConstitucidn Politica de las Estados Unidos Hexicanoss Héxico,
Editorial PorrGa, 5.A., 89 edicibn, 1990, en su pdg. 19.



La ciencia penitenciaria en México, empezara a ejercer sus
planes y politicas de caracter progresista, dandole tratamiento
no solamente al reo que compurga una sentencia, sino también a
la persona que preventivamente se le ha privado de su libertad

para someterlo a un enjuiciamiento.

Para efectos de nuestro trabajo, la ciencia penitenciaria
estara formada por todo ese conjunto de principios doctrina-
rios, practicos y de investigacitn, que van a operar., cuando
una persona es detenida preventivamente para incoarle
procedimiento y mas alGn cuando se debe de ejecutar la pena

impuesta.

Por 1la ciencia penitenciaria, se van a establecer los
sistemas penitenciarios, que tendran coma fin un caracter
progresivo y técnico, a efecto de que el rep, pueda rehabilitar

su conducta en la sociedad.

1.2, CONTENIDO DE LA CIENCIA PENITENCIARIA.

Si la ciencia penitenciaria, es la aplicaci&n concreta de
la penologla, 6&sta serd sin duda una de sus principales
contenidos, en otras palabras, la penologla es un presupuesto

indispensable de la ciencia penitenciaria.

El maestro Sergio Garcla Ramirez, nos habla un poco de lo
que es la autonomia del derecho penitenciario, y sus propios

contenidos al decir: "La autonomia del derecho penitenciario



estid  fundada en el distinto objeto que tiene, va que ni el
Derecho Penal, ni el Procesal se ocupan de la ejecucibn de la
pena privativa de la libertad. Ademas, sefala su importancia
-practica. La doctrina es distinta, y lo mismp sucede con la
legislacibn. Se tiende a agrupar las normas penitenciarias en
cuerpos legales separados del resto de otras ciencias penales.
También el Derecho Penitenciario se enseda en forma separada a
la Penologla, aunque esto no sigmpre es asl, a la criminologla

y a las ciencias penales".6

Realmente una separacidn tajante y autbnoma de 1o que es
el Derecho Penitenciario, la Penologia, el Derecho Penal, el
Derecho Procesal Penal, no puede llegar a establecerse

campletamente.

Podemos decir que en un principio la sociedad requiere de
la proteccitn de sus bienes jurldicos a traves del Derecho

Penal.
Cuando surge la infraccibn y el menoscabo de tales bienes
jurldicos tutelados por la norma penal, empieza a operar el

Derecho Procesal Penal.

Una vez que el procesado ha sido oldo y vencido en juicio,

y éste es sentenciado y la sentencia causa ejecutoria,

6 Garcia Ramirez, Sergio: "La Prisidn®, Héxico. Fondo de Cultura
Econbaica, 1986.



entonces, se deja de hablar de Derecho Penal 'y del Derecho
Procesal Penal, para convertirse en la ciencia penitenciaria

establecida por el Derecho Penitenciario.

Asl, la ciencia penitenciaria, tendri como un principioc de
contenido la Penologia, sin lugar a dudas, pero ademas,
estudiara la sistematizacitin de el objetivo de rehabilitar al
delincuente, a través de tratamientos individualizados,
aportaciones cientlficas y disciplinarias., que sean pertinentes

para que la reincorporacitn social del sujeto pueda darse.

El regimen penitenciario debe de terner un caracter
progresivo y técnico, en donde se le vayan dando las opor-—
tunidades que el delincuente va aprovechando para el efecto de

que @ste logre su readaptacion.

Incluso la asistencia de liberado, a través de los

patronatos o de las dependencias gubernamentales.

El maestro Luis Marco del Pont, establece como caracteres
del Derecho Penitenciario los siguientes: "Partiendo de las
grandes divisiones del derecho, el publico y privado, debemos
sefialar due nuestra disciplina se encuentra en el primeroc, par
razones de interes social y porque reqgula relaciones de los
internos con el Estado, ya sea a traves de las Instituciones
Administrativas o Judiciales del Juez de Ejecucibon fenal. En

consecuencia ese tipo de relaciones son irrenunciables.



" En ‘segundo lugar, se trata de un derecho auténomo, por
" cuanto .no Hepende de’ ningan .otro, como suele ocurrir

confusamente ‘en el Derecho Penal o el Procesal Penal, tiene

';«.animira‘rcientl'ﬁca. legislativa y doctrinaria...

Es(imamas que si bien hay relaciones con el Derecho
) sustantive y adjetivo, por disponer éstos de normas procedentes
a la ejecucifin penal, la autonomla por nosotros sostenida se
contrapone a estos caracteres de accesoriedad. Ademé&s somos
partidarios de suprimir de los cé&digos, las disposiciones
referentes a la ejecucibn penal. En lo que hace al caracter de
interno se lo fundamente sosteniéndose que la ejecucibn de la
pena sblo se aplicard sobre el territorio en que ejerce
soberania el Poder que lo dictd. Sobre el particular se puede
indicar que en algunos casos las sentencias se cumplen en un
lugar distinto a la jurisdiccitn legal del juez, por medio de
los convenins celebrados, en el caso de México, entre la
Federacitin y los Estados y por &1 cual una persona condenada en
un Estado puede compurgar su sentencia en un establecimiento

Federal.."”

¢
Podemas decir y definir que el contenido de la ciencia
penitenciaria, como su propio nombre lo indica, es la ejecucidn

de la penologlia.

7 Marcos del Pont, Luis: "Derecho Penitenciario“; MHéxico, Cardenas
editor y distribuidor, Primera edicidn, 1990, en su pag. 15.



Asi, uno de 1los presupuestos de la existencia de la
ciencia penitenciaria es la pena y ésta una vez que ha sido
impuesta legalmente, deberd tomarse en cuenta el hecho de que
ya‘ no se estd hablando eminentemente del Derecho Penal, sino

del Derecho Penitenciario.

Todas las sociedades, para laograr su debida existencia
reguieren de la organizacibn, el maestro José Modarse, al
establecernas un concepto de saciedad nos dice: “Sociedad es
cualquier grupo humano relativamente permanente capaz de
subsistir en un medio +flisico dado y con cierto grado de
organizacibn que asegura su perpetuacibn biolbgica y el
mantenimiento d= una cultura, y qQque posee ademas, una

determinada conciencia de su unidad espirtitual e histérica...B

Debemos hacer notar que en los reclusorios Y
penitenciarias se forma ese grupe humano relativamente
permanente, por lo que podemnos hablar de una sociedad de reos

compurgando una sentencia.

Claro estd, que estan en contra de su voluntad. pero
forman de alguna manera un tipo de pequefa sociedad, misma que

debe de tener un grado de arganizacion.

Esto es, que el penal requeririd de politicas y provectos

de rehabilitacidbn del delincuente, de reglamentos gque requlen

8 Modarse, José: 'Elenentu.s de Sociologla®, Héxico, Editorial Selector,
Trigésima priaera reiapresibn, 1989, en su phg. 3.



re:lﬁéériné} en donde se astablezcan

dergchoé ‘que’ en »uh’gmdﬁéﬁfb‘iaétééminadn @l Que compurga la

Vrg"De;_ld'aanteridr, ‘quu ‘la- pena sin .lugar. a dudas es el

principal” contentdo.

1.3. RELACIONES DEL DERECHO PENAL Y EL DERECHO PENITENCIARIO.

Declamos en el inicio anterior, que la seguridad juridica
iba a poder exigir en los reclusorios penitenciarios, gracias a

la organizacidn que se lleva a cabo como en toda sociedad.

Asl, las normas que en un momento determinado van a regir,

seran de naturaleza penitenciaria y ya no penal.

Para explicar un poco esta situacibn, partiremos del
concepto de seguridad juridica para desglosar la relacidn del

derecho penal y el penitenciario.

Rafael Preciado Hernandez, nos explica respecto de la
seguridad Jjurldica que: YEn su sentido mas general, la

seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona.



sus bienes y sus derechos no ser&n objeto de ataques violentos.
o ”que, si éstos llegan a producirse, le sea asegurados por la
sociedad, proteccidn y reparacitn. En otros términos establece,
ql.ie tiene la garantla de que su situacibn no serh modificada
sino. . por procedimientos societarios vy, por consecuencia,

regulares, legitimos y conforme a la ley".q

La seguridad juridica, va a consistir en la proteccibn que
se otorga al individuo respecto a todos y cada uno de sus
derechos y bienes, que sblo la sociedad a través de procesos

legales establecidos por la misma, podra modificar o afectar.

Lo que en relacibn al Derecho Penal, en su aspecto sus-—
tantivamente hablando, éste eminentemente, debera estar
asentado en la proteccibn de bienes juridicos necesarios para

la sociedad.

Al respecto, César Auqusto Osorio y Nieto, nos dice: “El
sistema normativo juridico busca la adecuada convivencia social
y la tutela de bienes que representan intereses primordiales
para los sujetos; entre esos bienes existen algunos gque son
indispensables, tanto para la vida individual como para la
colectiva, y que son en particular fundamentales para esta
Gltima,  bienes cuya proteccibn debe asegurarse en forma

enérgica, entre ellos podemos sefralar la vida, la integridad

? preciado Hernandez, Rafael: "Lecciones de filosofia de Derecho";
México, Editorial Jus, Déciea edicibn, 1979, en su phg. 233,



curpural, la libertad en sentido amplio, el patrimonio, la
libef‘tard sexual Y muchos otros, san b4sicos para la
supervivencia y desenvolvimiento de la comunidad; ahaora bien,
‘el Estado, titular del Poder POblico, utiliza como instrumento
para lograr esa proteccibdn enérgica al derecho penal, que es un
orden normativo eminentemente protector de los bienes juridicos

fundamentales de los hombres y de la sociedad*. 10

Nbtese la intencibn objetiva del derecho penal, y sa
necesidad social; en ningkn momento se dice que el Derecho
Penal va a brindarle la seguridad juridica al delincuente,
aunque asi sea, debido a que deberd ser aldo y vencido para

imponersele una pena.

Asimismo, analizando el Derecho Penal, en su aspecto
adjetivo, el objetivo de la accién penal ejercitada por el
Ministerio POblico, es en un principio la imposicibn de la

pena, una multa y la reparacitn del dadfo.

Pero para la ejecucidn de la pena, e©! Ministerioc Fublico
ya no persigue el delito, porque se ha de buscar una autoridad
ejecutora como lo es la Secretarta de Gobernacitin, la que en

principio deberd dirigir la politica penitenciaria federal.

El Derecho Penal toma como partes del juicio, al

Ministerio Publico perseguidor del delito, al procesado y su

10 gsorio y Nieto César Augusto: "Sintesis de Derecho Penal®; #Héxico,
Editorial Trillas, 1984, en su pag. 22.



defensor, quienes deberan ser oldos y vencidos en el mismo.

: El ﬁereéﬁo Penitenciario ya no establece este tipo de
trilogla-procesal, y lo que busca ahora como consecuencia de la
penolaogia, es la reincorporacidn del individuo a la sociedad. y
es' en donde existe la inoperancia, no solamente en el Estado de

México o en el Distrito Federal, sino en toda la RepQblica.

Lo anteriar debido a que las carceles en cualquier parte
de’ 'la Repablica Mexicana, en vez de buscar ese sistema pro-
gresivo, sistematizado técnico de reincorporacibn social, se

than convertido en escuelas del crimen.

Situacidn que hablaremos en el inciso siguiente al hablar

de la ciencia penitenciaria y la Penologia.

Por lo que la relacitn que existe entre el derecho penal vy
el derecho penitenciario es por supuesto estrecho, Intimo, va
que el derecho penal al tratar de prevenir y proteger los
bienes jurildicos tutelados y en el aspecto adjetivo la
aplicacion de las sanciones a las conductas que daRan esos
bienes jurldicos para que posteriormente sea el Derecho
penitenciario quien se encargue de aplicar el tratamiento
idbneo a esas conductas y tratar de reincorporarlos a la

sociedad.’

En otras palabras, no hay una separacibn entre e1 derecho
penal y el derecho penitenciario, existe una relacibn intima,

ya que el derecho penitenciario es consecuuncia del derecho

15



penal, Y 16 pena no PDdFla encontrar -su segur:dad juridica’ sxn,

el derecho peniten:iariu.

: Purb ﬁtréy harté el derecho penitenciario, simple vy
llahaméhte no podria existir, si no se establece anteriormente
a éste ﬁn sistema de derecho penal que prevenga a la sociedad
en general de los atague peligrosos saobre sus bienes juridicas

tufalados por la norma penal.

Asl, podemos determinar que la relacitn es intima, que el
derecho penitenciario es, sin duda alguna, consecuencia del

derecho penal.

1.4. DIFERENCIAS ENTRE LA CIENCIA PENITENCIARIA Y LA PENOLOGIA.

Debemos recordar para hacer las diferencias eatre 1la
ciencia penitenciaria y la Penologia, los elementos distintivos

de la ciencia penitenciaria.

Podemos decir que la ciencia penitenciaria en general, va

a estar basada en los siguientes puntos:

1.- La ejecucibn de la pena privativa de la libertad.

-

2.- Las doctrinas y sistemas de rehabilitaciédn del reo.

3.— Resultados de la aplicacibn individual de los pro-

gramas de rehabilitacidn social.



Sentadas las anteriores bases podemos centrar nuestra idea
directamente a la penologla, esto es que la penologla serd la
man'erar en como se ha de establecer la pena para aguel  que

encuEQVa su conducta al tipo penal.

. Queremos = hacer la aclaracibdn, de que en el ‘capitulo
éeguhdo, de nuestro estudio, hablaremos vya con mayor
pénetracibn sobre las penas privativas de la libertad, por lo
que, para este inciso, abordaremos en s1, el concepto de la
penolagia, dandole una relacibn inmediata con 1la ciencia

peniﬁenciaria.

Asi, el maestro Luis Marco del Pont, quien nos ilustra al
respecto con 1los siquientes términos: "Algunos autores han
incluido el estudio de los problemas penitenciarios dentro de
la penologla. Creemos que son dos campos perfectamente
diferentes. A la penologla le compete el estudic de las penas,
al derecho emjecutivo penal su aplicacibn concreta y al derecho
penitenciario la ejecucibén de la pena privativa de la libertad,
especificamente. Azl errbneamente Cuello Calbn dice: "Que
Penologlia tiene por objeto el estudio de los diversos medioas de
represitn y prevencibn directa del delito, penas y medidas de
seguridad, de sus métodos de aplicacibn y de la actuacibn
postpenitenciaria. Sin ninguna duda que los métodos de
aplicacibn no tiene nada que ver la penologla, y sblo se podria
discutir si estln dentro del derecho ejecutivo penal o de la

criminologia,., por la intima relacibn que existe entre ambas" .11

11 Marco del Pont, Luis: “Derecho Fenitenciario®: Meéxico, Chrdenas
editor y distribuidor, Primera edicibn, 1984, en su pag. 25.
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La pennlogla, marcara dxrectamente la - pena a que se -hace
acreedur un delincuente, la cienc:a penxten:iaria, sera la
Farma en que‘ dx:ha pena ha . de aplicarse con el fin de

-rehabzlxtar socxalmente ‘a ‘dicho individuo.

'EQ‘ necesarxo 'aclarar que una de las cuestiones mas
51mportantas para +la -.penologla, - es sin duda establecer una
sancién que»intente pravenir el delito y que proteja por medio
de "‘la pena,_va la sociedad o a 1los bienes juridicamente

"tutelados que al fin y al cabo son patrimonio de la sociedad.

Para abundar al respecto, estableceremos otro concepto de
Penclogla que nos proporciona el maestro argentino Raal
Golstein al decir: 'La penologia proviene d.el griego “Poine®,
pena, castigo, y logos, tratado; es la ciencia que se ocupa del
estudio de los diversos medios de represibn y de prevencibn
directa del delito, y especialmente de su ejecucibn y de la
actuacidn postpenitenciaria, segan la definicibn de Cuello
Calon. Comprende, por tanto, el tratamiento de las penas vy
medidas privativas de la libertad y su ejecucibn. Tado género
de sancitn, pena o medida, de sentido retributivo, y de
finalidad reformadora o de aspiracitin defensiva, que cae dentro

del ambito de la penc:luq‘l.a“.xz

12 Goldstein, Raal: "Diccionario de Derecho Penal y Crimainologla“s
Buenos Aires, Argentina, Editorial Astrea, Sequnda edicibn, 1983, en su
pag. 532.



Nntamoéﬁciér;ménﬁe-> Goldstein, sostiene la
idea de Cugilq} rificada por el maestro
del Pont,

respecto.

lLa penologla y la clénciS benitenciaria realmente son dos
conceptos diferentes, debido” a que la penologla -por pura
definicibn, tiene por objeto el estudio de la pena, su
finalidad, pero su ejecucibn, definitivamente pasa al campo del
derecho penitenciario, en donde se establece ya una situacibn
totalmente diferente a la estructuracibn de la penologla, pero
en el momento en que se ejecutan, debemos hablar de una ciencia
penitenciaria, y no de la penclogla, ya que la ejecucibn de la
pena es la penitencia que ha de llevar €l reo por la comisibn
de su delito, y esila Penologia la que hizo el estudio de que
tipo de pena serla accesible para el tipo penal descriptivo de

la conducta delictuosa.

Para abundar mayormente y desglosar los términos, vamos a
pasar a exponer lo que el maestro Fernando Castellanos Tena,
nos tiene al regpecto de la Penologla: "Es el conjunto de
disciplinas que tiene par objeto el estudio de las penas, su
finalidad y su ejecucibn, dice Carranca vy Trujille que: La
penglogia o tratado de las penas estudia estas en sl mismas, su
objeto y’  caracteres propios, su historia y desarrollo, sus
efectos practicos, sus sustitutivos; lo mismo hace con relacibn
a las medidas de seguridad...: el campo de la penologla lo
constituye la rica variedad de penas y medidas de seguridad en

todos sus aspectos.



Unos autores ubican  a la penologta dentro de la
criminologlia, otros la consideran auténoma. Rama importante de
la penologia es la. ciencia penitenciaria cuyo objeto de
-conocimiento es .la pena de prisibn, su aplicacibn, fines y

consecuancias®. 13

El maestro Castellanos. Tena, yé nos aclara un poco la

confusibn.

Realmente 1la Penologla va a partir desde el tipo
descriptivo del delito esto es que desde que se hace la
legislacidn concurrente, se va estableciendo para éste, una
sancidn que va aparejada con el tipo, ahora bien, la Penologla
stlo puede llegar hasta ahl, ya que la ciencia penitenciaria va

a penetrar al mundo de la rehabilitacién del delincuente.

Esto es la compurgacidbn de la sancién, con miras a 1la

rehabilitacitn.

De todoe lo anterior expresado, considero que s1 existe
diferencia entre 1la penologla y la ciencia penitenciaria,
ratificando que a la penologlia le corresponde el estudio y
aplicacibn de las penas, mientras que la ciencia penitenciaria
se encarga de la ejecucibn de las mismas,:en el sentido de

logar la rehabilitacidn del delincuente.

13 gastellanos Tena, Ferpando: “"Lineamientas eleaentales de Derecho
Penal®; México, Editorial Porrfia, S.A., Quinta edicibn, en su phg. 305.
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CAPITULD 11

LA PENA PRIVATIVA DE~LA LIBERTAD

En este capitulo, hablaremos de la pena privativa de la
libertad, desde el punto de vista de 1a penclogla, esto es
desde el punto de vista dogmdtico, ya que estableceremos su
definicibn y cumplimiento; adem&s entraremos a la ciencia
penitenciaria, la cual como ya lo hablamos dicho, va a estar
fundada para su ejecucidn en la aplicacidn de la pena privativa

de la libertad.

2.1. DEFINICION.
La pena, parte del concepto del Jus Puniendi.

Este derecho de castigar atribuido al Estado a través de
la legislacibn y sus brganos de Gobierno, Judiciales vy
Ejecutivos, es sin duda la base de la pena privativa de la

libertad.

El derecho penal en su origen va a desarrollarse como esa
venganza privada que estaba basada en la ley del Talibn, y que
debido a los excesos en dicha venganza, tubo gue intervenir una
cierta adtoridad para establecer el castigo, fueron generando

ese caoncepto de Jus Puniendi. basico para la nocibn de la pena.

)



Ahora bieny debgmo-.—-.' de‘m\a“ci;rda’r“que‘, una cosa es la pena y

L 2 : Fundamentarnos y  establecer una
verdadera def:mlt:ibn de !a pena Drivativa de la libertad, vamas
A las'palabras del maestrn Rati} Carranca y Trujillo,
quxen ‘al respecta nos du:e' "En el Derecho Legislado moderno es
tudavlé'lé‘pena un ‘mal ‘infringido legalmpente al delincuente
como “consecuencia’ del delito y del proceso correspondiente; es
un hal'que el juez inflige al delincuente a causa de su delito,
‘para be:ipresar la reprobacitn social con respecto al acto y al
vactnr, ﬁas ya no atiende a la moralidad del acto, sino a la
peligrosidad del sujeto, y en vista de ella a la defensa

social...

Como cuadro sistemdtico de las medidas defensivas. que
comprende,.. tanto las. penas como las medidas de sequridad,

podemos sefalar las siguientes:

1.- El1 sistema de la pena para los delincuentes normales;

*2.— El -sistema de seguridad o preservacibn para los
delincuentes defectuosos, cuyo estado psiguico, sin
ser locos, no permite la aplicacién de la pena

propiamente dicihas

3.- El sistema de curacibn para los delincuentes locos, en

estahlecimientos especiales: y

4.~ E1 sistema de educacidbn para los delincuentes menores.



El primer’o cumprende especxalmente las penas, y'~los"_tt‘es'

restantes las

Sd\as,dg; sg iridagei 14

ebemns de s cnnsiderar, g

“las prnblematu:a de la

penalngia y la cxencxa penitem:laria, se va ‘a ‘aparecer de nueva

cuenta, entre la nocion de la.pena.y la medxda de seguridad.

: En éonsecuencia, podemos «citar la definicitn del maestro
Rafael de Pina Vara, quien cuando establece e}l concepto de pena
nos -dice: "La pena es contenido de la sentencia de condena
impuesta al responsable de una infraccibn penal por el brgano
jurisdiccional competente, que puede afectar a su libertad, a
su patrimonio o al ejercicio de sus derechos: En el primer
caso, privandole de ella; en el segunda, infringiéndole una
merma en sus bienes; y en el tercero, vrestringiéndolos o

suspendiendolos’. 15

Nbtese que la pena por si{ sola, estard impuesta a través
de una sentencia condenpatoria que el a&rgano jurisdiccional

dicta.

La imposici&n de la pena privativa de la libertad es la

sancitn gue el tipo descriptivo que establece la Ley contiene

14 carranca Yy Trujiilo, Ralil: “Derecho Penal MHexicano™: Héxico,
Editorial Porrta, S.A., 16a. edicibn, 1988. en su pha. 712y 713.

15 pina Vera, Rafael de: *“Diccionario de Derecho®, Hexice, Editorial
Porrta, S.A., 2a. edicidn, México., en su pha. 260,



para el caso de que una-persona incurra en la conducta descrita

por el tipo benal.

'Eil ‘maestro. Cueilu Calon, al hablérnos de la ejecucibn de
las penas.privativas de 'la ‘libertad, nos ofrece una definicibn
de. la -misma con las siguientes palabras: “"Las penas de
privacitn . de libertad  como” el nombre ya indica, privan al
’ penado de su libertad de movimiento, recluyéndole y
sometiendole .aun régimen especial de vida y generalmente a la

obligacién de trabajar-

La pena de prisibin, fruto de una experiencia secular, no
obstante sus: graves inconvenientes., es el medio mas frecuente
de defensa contra el delito en las sociedades modernas: esta

pena es hoy el eje del sistema represivo en todos los palses.

Su existencia se bhaya Justificada ante todo por ser un
instrumento bhasta ahora insustituible de segregacibn  de
individuos peligrosos para la sociedad, por constituir el medio
mas adecuado para la reforma de los delincuentes... y ejercitar
una adecuada intimidacifdn sobre las masas, apartando a muchos
del delito realizando asi una beneficiosa labor preventiva.
Aln, cuando en el porvenitr la pena llegard a tener por completo
el caracter de tratamiento educativo siempre seria sobre la
base de la restriccidbn o privacitn de la libertad del

delincuente". 16

14 tuello Calon, Eugenio: *Derecho Penal”, #Héxico, Editorial Nacional,
9a. edicidn, 1976, en su pag. 6%1.
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12 libertadi'y tambie

las'“penas p‘ecuniarias' y:zot

Asl, . podemos ;déf'i,p»ir;,:qpe: para: efectos de nuestro trabajo,
”‘eilk~yt:nnrceptn “de la pena  privativa de la libertad, sera la
'tonsecuencié inmediata de la ejecucibn de un tipo descriptivo

de delito, impuesta en una sentencia por el juez penal.

A mayor abundancia, una situacibn que debemos de
contemplar tambieén, es el hecho de que la pena privativa de la
libertad, dejari al reo, privado de su libertad de movimiento,
recluyéndolo y sometiéndolo a un régimen especial de vida para
que éste se arrepienta de haber delingquido e intenta

readaptarse el medio ambiente o a la sociedad.

2.2. FINALIDAD DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.

El delincuente una vez que ha exteriorizado su conducta
delictiva, y se le ha llevado a un procedimiento y se le ha
dictaminado una pena privativa de la libertad, esta no se
realiza con el fin de que sufra, no, sino gue la finalidad de
la pena privativa:de-la. libertad es el arrepentimiento de la

conducta y st rehabilitacién social.
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a cx ar en prlncxplc algu—~

que nos darar\ pie para

H "Aceptadas la fundamenta-—

1dad del tr::rc;eanurldxca, se han elaborado

(numernsas ductrinas ara-servir-de justificacibn a la pena. A

tres pueden reducirse. absulutas, relativas y mixtas.

LAY VVABSDLUTAS.- Para estas concepciones, la pena carece de
una finalidad practica; se aplica por exigencia de la justicia
aﬁsoluta; si el bien merece el bien. el mal merece el mal. La
pena es entonces, la justa consecuencia del delito cometido y
el delincuente la debe sufrir, ya sea a tlitulo de reparacifn o
de retribucitn por el hecho ejecutado; de ahl que estas
arientaciones absolutas, a su vez se clasifiquen en

reparatorias vy retribucionistas.

B) TEORIAS RELATIVAS.~ A diferencia de las doctrinas
absolutas que. consideran la pena como fin, las relativas la
toman como un medio para asegurar la vida en sociedad. Esto es,
asignan a la pena una fina)idad en donde encuentra su

fundamento.

C) MIXTAS.- Estas teorlas, intentan la conciliacibn de la
justicia absoluta, con una finalidad. De todas las teorias
mixtas., la mas difundida es la de Rpssi. quien toma como base
el orden moral., externo e inmutable, preeiistente a todas las

cosas; junto a é&l, existe el orden social 1gqualmente obliga-



torio, correspandiendo a estos dos  é&rdenes, 'una justicia
absoluta y una justicia relativa, 1a'pena'ton€iderada}en sl
misma, no es Gnicamente la remuneracidn del ﬁél;ihééha con. peso
y medida por una juez leglitimo, pues es licifb'préVeér'y‘sqgar
partido de los efectos que pueden causar el,ﬁetﬁq.d; 1a péha,
mientras con ello no se desnaturaliza ni se Ié‘p?ivefde:Su"

caracter de legitimidad®.l?

8i se considera que en las teorlas absolutistas, la pena
carece de una finalidad practica, entonces todo el derecho

penal careceria de los mismos.

Realmente, las teorlas relativas son las que en cierta
manera, van a dar la finalidad que se le debe de atribuir a la
pena privativa de la libertad, y éstas se llevan a cabo por ser

un medio necesario para asegurar la vida en sociredad.

Lo anterior significa gque si una persona delingue, el
tratamiento que debe darsele, debera ser en la reclusibn, para
el efecto de que se logre eficientemente el abjetivo y fines de

la reclusibn.

Y tan es cierto esto, que el tratamiento penitenciario
individualizado, estd basado en el trabajo, la educacibn y el

desarrollo disciplinario de las actividades sociales del reo.

17 Castellanos Jena, Fernando: “Lineamientos elesmentales de Derecho
Penal“; México, Editorial Porrita, S.A., 15a. edicibn, 1981, en su phq. 306.



La maestra Dolores Fer‘nandez Mufoz,  al . hablar de 1la
finalidad de 1la pena' de prisibn 'privativa de la libertad como
institucién readaptaana expresa ‘los siguientes puntos: "La
.vida en la prisién se caracteriza  por aparicibn de wuna
subcultura especifica, la sociedad ycarcelaria: en la prisibén
coexisten dos sistemas de vida diferentes: El oficial
representado por' las normas legales que disciplinan la vida en
la carcel y el no oficial que rige realmente la vida de los

reclusos y sus relaciones entre si.

Corresponde: preguntarse si es posible ofrecer tratamiento
readaptador énv,,ivnstituc‘icnes cerradas, y si éste puede ser

impuesto obligator iamente.

El. prnﬁlema fundamental a que se enfrenta la materia
pEniﬁ:enciaria Y qué condiciona, desde luego, su efectividad
practica es el de los medios econbmicos y el de perseonal
técnico calificado. Es verdaderamente absurdo que después de
fijarse ‘legalmente los fines del sistema penitenciario en e}
tratamiento y 1la readaptacitn, estos Ffines no se puedan
alcanzar en la practica por falca de medios econémicos, de
personal especializado Y por la saturacion de los

establecimientos de ejecucidn de sancinnes".l,e

18 fernandez MuRoz, Dolores: "La pena de prisifn“; dentro de: "Boletin
mexicano de Derecho comparado”; U.N.A.H.. afo 21, nam. 641, Enero-Abril de
1978, en sus pigs. 216 y 219.



snna desadaptada por. el médio

Es e&iqenfé: que i un

sn:ia;fén”dué éstaise h esarrollada, va a estar mas prcpensa

al delito.

Par. otro lédo, el establecimiento de la sancié&n privativa

de la libertad ha sido por excelencia el medio para el cual se
interna el sujeto activo del delito ya sancionado, para el caso
de comprender su situacidn individual, e iniciando los estudios
criminoclbgicos necesarios, para el efecto de que compurgando su
privacion de libertad, se pueda retraer de todas las
situaciones del medio ambiente, para el efecto de no poner en
peligro a la sociedad, y que el condenado, pueda en cierta
manera comprender su error, sufrir la consecuencia e intentar

readaptarse a la sociedad.

En este aspecto, es necesario considerar que la finalidad
principal de la pena privativa de la libertad, serd en primera

instancia, el proteger a la sociedad.

Una persona que se ha atrevido a delinquir, puede seguir

con su conducta peligrosa cuando no es detenido a tiempo.

Por otro lado, en el momento en que se le priva de su
libertad. tambiéen se realiza caon el fin de tenerlo cautivo para

un obligatorio procedimiento de reclusibn, en el cual, debera

29



Asl,..-tenemos  ‘que :en "gené_ka i
privativa de la libye?tad es recluir.al ree para‘realizar ‘1os

estudios’. criminolagicos -y lograr  “de . alguna Vma'r)era;:l"a

readaptacién del mismo a la'srcn:ieciac'l. Y Sl

2.3, CUMPLIMIENTO DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.

Una vez que se ha sentenciado firmemente a una persona, y
dicha sentencia causa ejecutoria, ésta deberd pasar a compurgar

su pené a la penitenciarfa del Estado.

En consecuencia, podemas hablar que la pena privativa de
la libertad, tiene dos secuencias 0 dos clasificeciones de la
misma, una de caracter preventivo que se lleva a cabo durante
el desahogo del procedimiento, y otra., cuando ya toma la

. naturaleza de sentencia condenatoria que ha causado ejecutoraia.

Asi, la finalidad de la pena privativa de la libertad,
como 1lelamos en el inciso anterior, desde el momento de la
detencion, va a requerir gue el procesado, . de alguna manera,
empiece a encontrar y a comprender su conducta delictiva y a

tratar de rehabilitarse.

€1 maestroc aleman Heinz Sibf, al hablarnos de la

rehabilitacidn como pena del condenado nos explica: "La perse-



cucién. penal discurre' necesariamente entre la estimacidbn del
rec y su Fehabilitacibn. Toda condena penal significa para el
autor una disminucidbn de su prestigio social. Pero ademds no
variaria este si en lugar de las penas se hiciera s6lo uso de
medidas, pues el motivo de la penalizacibn es siempre una
conducta que discrepa de la norma y es valorada con ella
negativamente, a 1la cual debe seguir una sancibn evaluada
negat ivamente para el mantenimiento de la vigencia de la norma
y de la sancifin. Nao puede existir un sistema neutral de
sanciones, con ello, el problema de extinguir la tacha penal se
haya en el curso del proceso criminal y es consecuencia

inevitable de la actividad estatal de persecucién penal"."q

Notese la esencia directa de la pena privativa de la
libertad, en primera instancia, una gran  disminucidn del

prestigio sacial de la persona.

Luego la variacidn obligatoria del sistema de vida, vy
después, el estar obligado a una cierta rehabilitacibn
necesaria para su debida integracibn a la sociedad, cuando la

pena de libertad impuesta tenga su confirmacion.

Respecto de la duracién de la pena, Olga Islas de Gonzalez
Mariscal, nos hace la siguiente explicacibn: "Los Juristas
coinciden en que la prisién preventiva se iniclia con el auto

que decrete y determina con la sentencia final. Sin embargo 2

19 Zibf, Heinz: “Introduccibn a la politica criminal*; Héxico, Fondo de
Cultura Econbaica, 1988, en su pag. 153.



pesar qe estar precisado con toda exactitud, los momentos en
que camienza y concluye el intervalo en que media uno y otro de
estos momentos  procedimentales, que constituye precisamente la
duracién de la medida cautelar, queda completamente inde-—
terminado. AR este respecto hay quienes sostienen que 1la
duracidtn de la prisién preventiva no puede ir mas allad de 1la
duracieon del proceso. Lo cual parece adecuado, no obstante, en
virtud de que los procesalistas discrepan en cuanto al momento
en que ‘da _inicio el proceso, el plaze no queda bien

determinado.

Con el fin de aminorar al maximo los dafos que se causan
al ‘sujeto sometido a prisibn preventiva, se han intentado
sistemas legales que pretenden limitar la duracidn de la
priéibn preventiva. Dichos sistemas se pueden sintetizar en

tres: el de caducidad, el de revisién v el ecléctico.

De acuerdo con el primero, la prisibn provisional o
preventiva estd sujeta a un plazo determinado gue, llegado a su
término, sin mAs da paso a la libertad. E! de revisibn, como su
nombre 1lo indica, establece obligacitn de la autoridad,
revisiones peridbdicas para detectar si subsisten los motivos
que dieron origenm a la privacibn de la libertad. El tercero,
prescribe las revisiones de las autoridades vy, a la vez,

determina plazos que le den fin a la medida preventxva".20

20 1slas de Gonzilez Mariscal, Olga: “La prisibn preventiva“; Doctrina y
Constitucidn Hexicuna, dentro de, Obra Juridica HMexicana, Héxica,
Procuraduria General de la Replblica, toso 4, 1987, en su plg. 32%7.



Es  evidente,’ que ‘estos ‘tres sistemas de duracibn de la
prisibn_preyangiva de libertéd. va a estar regulado qireﬁta4

mente por.la norma.

En el Presente caso, podemos decir que el ﬂltimdvpafraFo
del articulo 20 Constitucional, va a establecer el ini;io‘dé’la

conpurgacidn de la pena, que dado el caso, se establezca.

Dicho dltimo parrafo establece: "En toda pena de prisién
que imponga una sentencia, se computarad el tiempo de 1la

determinacibn®.?t

El inicio del cumplimiento de la pena privativa de 1la
libertad estd debidamente marcado, asi, podemos decir, que
desde el momento en que una persona es detenida, se ird

marcando el tiempo de su cumplimiento.

Ahora bien, otro aspecto en relacibn con el cumplimiento
de la pena es la que esta contemplada en la Ley de Ejecucibn de
penas privativas v restrictivas de la libertad del Estado de
México en su articulo 100, el cumplimiento do la pena privativa
de la libertad se verd forzosamente influido por el sistema

penitenciario que se lleve en el Estado.

21 copstitucibn Politica de las Estados Unidos Mexicanos, México,
Editorial PorrCia, §.A., B9 edicibn, en su pag. 190.
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Para el cumplimiento de la pena, debemos de considerar la
remisitn parcial de la pena, la cual esth basada en el articulo

citado, y que establece los sigquientes lineamientaos:

"Articulo 100.—- Por cada dos dtas de trabajo
del interno sera remisidn de uno de prisibn,
siempre que observe buena conducta, par-
ticipe regularmente en las actividades
educativas, recreativas y deportivas que se
organicen en el establecimiento, y que a
juicio del consejo técnico interdisci-
plinario que vele por otros datos, efectiva
resocializacion este altimo criterio sera en
todo caso factor determinante para la
concesitin o negacibn de la remisibn parcial
de la pena. A los internos gue 6or falta de
ocupaciédn laboral asistan regularmente a la
escuela le seran tomadas en cuenta dichas
actividades, para el efecto de la remisibn
parcial de la pena y cualqgquier otra medida
alternpativa Gtil tendiente a su reincor-

paracion sacial”.??

Por lo que puedo concluir que de acuerdo a lo preceptuado
por dicho articulo, la participacibn en los programas de
readaptacidbn y buena conducta por parte del interno le ayudard

para que la pena se disminuya, siendo éste un beneficio que la

misma Ley establece.

22 | oy de Ejecucibn, de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
del Estado; Héxico, Gobierno del Estado de México, Secretaria de Gobiernao,
Direccibn de Prevencibn y Readaptacibn Social; ta. edicibn, de 1985, en su
pag. I3.
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Par 1o antelriur, es evidengé ql;e ,'ty.xrin‘_’dejyﬁi»_r.'vs\”'prugramas
principales en. el . cumplimiento de. la yp‘vena,";p‘r'ivatiQa de la’
libertad, es sin duda el trabajo. .

Fernando  Garcia Cordero, al hablarnos del trabajio en
prisibn preventiva, nos hace los siguientes comentarios: ‘"La
prisidbn preventiva, medida cautelar sistem&ticamente empleada
en el procesoc penal, recibe un tratamiento pobre, mediocre,
limitado, tanto en la legislacién como en la doctrina. Se trata
las mas de las veces, de un enfoque incompleto gque no esclarece
ni su sentido ni sus objetivos juridicos y sociales. Estando en
desacuerdo con el uso reiteradn de esta medida precautoria, y
estando también convencido de que puede eliminarse en muchos
casaos, haciendo de ello un fenbmeno excepcional y de corta
duracitn, de un modo tal que cause el wminimo perjuicio al

procesado...

Todos coincidimos al afirmar que el trabajo y la educacibn
en las prisiones son medios imprescindiblos para obtener la
readaptacibn de un infractor. Por educacibn vy trabajo
entendemos aqui un procesc de transferencia universal de
costumbres, tradicianes Y, particularmente, habitos de
educacibdbn, dentro de un nivel determinadeo de organizacibn
laboral y bajo ciertas condiciones sociales gue reflejen el

grado de dominio que el hombre tiene sobre la naturaleza.

Pero el trabajo de un interno en prisibn preventiva
naturalmente es distinta al trabajo gue desempeda un interno en

la penitenciarla: En el primer caso, estamos frente a una

(=)
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persona que tiene calidad de - procesada, de presunto

responsable; ‘en el segundo;;estambé~Frenté a un. reo condenado

por autoridad judi:ia}7a?sufiirfuﬁa pena carporal®.23
Realmente, el ‘éisﬁema"de Eéadaptacibn social, estara
basado -en:las dos céncepcicnes que el maestro Fernando Garcia
Corderno nos €ité y éstas son, el trabajo y la educacién.
és Muy especial el trabajo dentro de una penitenciarta,
',debidn'a,que todas esas ideas que la Ley Federal del Trabajo
»Eétablece:,,van a poder prevalecer., en un sentido limitado,
puesto-que ‘al reo se le limitan ciertas garantlas que en un

momento determinado, éste no podra gozar.

8u . situacidbn de privacibin de libertad, no e va a
‘favorecer para gque pueda gozar de garantias como las de
libertad de trabajo, esto es de escoger un trabajo, ya que si
el reo no quiere entrar a un taller de trabajo de la

penitenciaria no se le podra obligar a ello.

Para explicar hien estas situaciones vamos a partir de la
base que establece el articulo 44 de la la Ley de Ejecucibn de
penas privativas y restrictivas de la libertad del Estado,

dicho articulo 44 nos dice:

23 Garcla Cordero, Fernando: “Pollitica criminal®, México, Editorial
Manuel PorrCia, S.A., la. edicidn, 1987, en su pag. 293.



Y€l tratamiento’ de - los :internos tendri. como base el

trabajo, la capacitacién para el mismo vy la educacitn®.24

“A reserva de seguir estudiando en el inciso 5.3 de Ley de
Ejéchibn de Penas, por el momento debemos de considerar que el
cumplimiento de la pena privativa de la libertad, estara basada
en un sistema, éste tendr& como objetivo la rehabilitacibn del

reo.

Ahora bien, se establece la privacibn de libertad, para el
efecto de llevar un control directo sobre la persona y que éste

muestre rasgos de resocializacién.

En otros términos, que el cumplimiento de la pena, basada
en ei sistema de trabajo y educacibn, y en relacibn a 1la
finalidad de la pena privativa de la libertad. serd sin lugar a
dudas que el reo muestre un arrepentimiento, y que de alguna

manera esté preparado y quiera volver a la sociedad.

2.4. INDIVIDUALIZACION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA L1BERTAD.

Debemos de decir, que todo el derecho penal, es

personalisimo: y por tal motivo la individualizacibn en el

24 Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
del Estadoi Héxico, Gobierno del Estado de Méxzico, Secretaria de Gobierno,
Direccibn de Prevencibn y Readaptacibn Social: la. edicibn, 1985, en su
pag. 24.



mismn, muestra esencxa de'el planteamlentn estricto para cada

uno . de- los casus q e el derecha penal ha' de' resnlver.

De ahl,;'qu' désdh 'qué”'se éstablecé la sentencia, se

requ:ere que el Juez que ‘actaa haga una individualizacibn de la

pena, para el'eFectD de medir o de establecer ‘la menor o mayor

pelxgrnsxdad del sujeto senten:xado.

‘Para . ilustrar - esta opinibn,‘ vamos  a transcribir la

siguiéntérjurisprudehcia, la cual nos ilustrarhd aln mayor  al

respectos’ ';;"’j'“ .
Pena, individualizacibn de la.~ La
tegislacidn penal vigente descansa total-
mente sobre dos principios fundamentales:
Uno, el del arbitrio judicial, y otro, el de
l1a temebilidad; esto es, que toda pena debe
ser cuantificada por el grado de temebilidad
del acusado, y el juzgador debe moverse
entre los términos que fija la Ley. teniendo
en cuenta el grado de esa temebilidad para
fijar la pena, por lo que si un articule del
codigo penal de alghn Estado seRala una pena
rigida para un delito, sc encuentra en pugna
con los articulos que establecen el arbitrip
judicial, es decir, al sefalarse una pena
fija se le guita al juez ese arbitrio y se
le convierte en un autdHmata obligado a
imponer esa pena, cualesquiera que haya sido
las condiciones de ejecucibn del delito y la
temebilidad del inculpadao, y se viola en
perjuicio de éste el derecho que la Ley le
concede para gue la cuantia de su pena sea
derivada de su temebilidad. Por lo mismo, o
se aplica el articule gue sedala la pena
rigida a los que establecen el arbitrio

i



Judxc;al, y como estos Gltimos son los que
van de acuerdo con las nuevas normas del
derecho penal, debe entenderse que lo que el
legislador quiso decir al fijar la sancién
rigida, fue que ésta seria el maximo y el
juzgador puede moverse entre ese maximo y el
minimo de tres dlas que se sefala a la pena
de prisibn, dado que toda pena debe tener
dos extremas, entre los cuales, puede
moverse el criterio del juzgador. (Sexta
epoca, segunda parte; VI, pagina 21f a.b.
7148/56. Mardonio Hernandez Salazar y Coags.

5 votos).25

Es evidente que 1la legislacibn vertida en los tipos
penales, establezcan sanciones que forman un parametro de
minimos y maximos en los que el criterio del Juez se ha de

desarrollar.

Esta situacibn, deja al Juez en la posibilidad de
establecer un criterio respecto de el grado de peligrosidad de

el individuo frente a la sociedad.

'Asi; la Legislacibn, va a ofrecerle al Juez la posibilidad
de mover su criterio de un minimo a un maximo.

Ahora bien, ese criterio del juzgador, para individualizar
cuantitativamente la pena, debera seguir ciertos lineamientos,

para el efecto.

25 Jurisprudencia 19903 Libro Segundo, FPrimera y Sequnda Sala, Suprema
Corte; Ediciones Mayo, 1991, en su pag. 346.
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La Dnctora Dlga Islas de Gonzé!ez Nar:s/al, al hablarnué

de estos crxterlns nos explica

de bien

tutelado...
B) El dolo o la culpa.- Por razones obvias, la punibilidad
correspondiente al tipo doloso debe ser mas grave que la

relacionada con el tipo culposo.

C) La lesidn (consumaci@n) o puesta en peligro (tentativa)
del bien tutelar.- Asimismo, es por todos aceptado que 1la
punibilidad vincula con el tipo de consumacibin, ha de ser mas
elevado que 10 relacionado con el tipo de tentativa. Por ello.
al tipo de tentativa corresponde una punibilidad proporcional-

mente menor que lo asociado al tipo de consumacidan.

D) La comisidén por accibn o la comisibn por omisibn.- Esto
quiere decir, Que parece logico pensar, no puede establecerse
la misma punibilidad para la actividad que produce una lesibn
del bien, que para la inactividad, que Unicamente no evita
dicha lesifn: sin embargo, cabe hacer una distincibn en la
comisibn por omisitn: Cuando el bien tutelado esta en el camino

de su lesibn...

EIx)



Todas esta afirmaciones son lbgicamente validas en virtud
de la proporcionalidad que debe existir entre la punibilidad y
la magnitud del bien y del ataque al mismo; ademas, porque
siendo la punibilidad el medio idbneo para la prevencibn penal
general, serla irracional v contraproducente establecer

punibilidad desproporcionadas”. 26

Nbotese que los criterios que el Juez debe de abordar, para
dictaminar la pena privativa de la libertad, deber&n de estar
intimamente relacionados a los valores que el derecho penal

intenta defender.

El valor del bien jurldico tutelado por la norma, la

intencién, el grado de resultado de la conducta delictiva, etc.

Pero no solamente en el momento &n que se establece ese
tipo de individualizacitn se ha de realizar en la sentencia.
sino que también para los criterios criminolbgicos, peniten—

ciarios, sequird vigente esta idea.

Dicho en otra forma, gque una vez que el reo ha sido
condenado y su sentencia bha causado ejecutoria, estaremos
frente a su procedimiento de rehabilitacibn, claro esto

soportando una pena privativa de la libertad, la cual como

26 1slas de Gonzilez Hariscal, Olga: °®Individualizacibn Legislativa
Penal®; dentro de: “Revista Hexicana de Justicia®y México, Frocuraduria
General de la RepOblica, PGIDF; Ins, HNac. de Ciencias Penales Nbm. 2,
Volumen 3, Abril-Junio 1985, en su pag. 201 y 202,

41



hemos #ipﬁn;v‘v“ perseguir’ ;bmor prinﬁipql, objéti#o  la
resnciéliié:jbﬁ, ‘él -1ﬁdiv§dun,: que estei?sé frehabilite’.pdra;,

estar-de nuévo ‘en la sociedad.

que’ necesitamos establecer con mas tecnicismo, la

idea ggneéél de’ la individualizacién.

Fara esto, el maestro de Pina Vara, nos indica que por el
concepto de individualizacibn de la pena debemos entender 1lo
siguiente: “Es la aceptacidn de la sancibon penal
correspondiente a las circunstancias anteriores de ejecucibn y

a los peculiares del delincuente...

Para la aplicacitn de las sancianes se deben de tomar en

cuenta:s

1.— La naturaleza de la accién u omisidn y los medios
empleados para ejecutarla y la extensibn del dado

causado y el peligro corrido;g

2.2 La éﬁ;d, la educacidn, la ilustracibn, las costumbres
y “la’ conducta procedente del sujeto, los motivos gue
lo  impulsaron o determinaron a delinquir y sus

condiciones ecaondmicas;

3.— Las condiciones especiales en que se encontraba en el
mamento de la comisibn del delito y los demas
antecedentes y condiciones personales que purdan

comprobarse, asl! como los vinculos de parentesco, de



amistad o nacidos de otras relaciones sociales. la
calidad de las personas ofendidas y las circunstancias
de tiempo, lugar, modo y ocasibn que demuestren su

mayor o menor temebilidad".27

Todos - estos conceptos que el maestro. . De - Pina _ha
establecido, esto es la naturaleza de la- accién, la edad, la
educacibn, la ilustracitin, sus costumbres, deberén ser tomados

en cuenta en el proceso penitenciario.

En tal forma, que . se puede establecer - también la
individualizacitn ejecutiva de la pena privativa de la

libertad.

Gonzalez de ‘1a Vega al respecto de esta idea nos comenta:
uCa -individualizacibn ejecutiva @s 1a base de aplicacibn real

de la,pena.

Para muchos autores este es e1 momento ma&s importante de

1a indiviéuéliigcibﬁ y quiza el de mejor porvenir.

Asl como los Jjueves deben tener un gran arbitrio para

determinar la pena, los encargados de la aplicacién deben gozar

27 Pina- Vara, . Rafael De: "Diccionario de Derecho; Héxico, Editorial
?urrﬁé,rﬁ.a., 2a. edicibn, 1970, en su pag. 201



tratamxentu persunalxzado que le permita facil tar'a éste su

reincorpnracibn a.la snciedad.

Q comn diria el maestro Sergio Garcla Ramirez: “La
indivi&ualxza:xbn postpenal se hace necesaria principalmente en
la asistencia pastliberacional, entendiéndose ésta, sequn como
el conjunto de medidas, de supervisibn y de ayuda material y
moral  dirigidas fundamentalmente al reo liberado de una
institucibn penal, a fin de permitir y facilitar a éste su

efectiva reincorporacibn a la sociedad libre".29

La individualizacién de todo el procedimiento penal. desde
que surge la imputacibn o la accién penal hasta que el reo

compurga su sentencia, la individualizacibn se hace presente.

El derecho penal es personallsimo desde su inicio hasta la

compurgacidon de la sancibn que se dicte.

28 Gonzalez de la Vega, Francisco: °"Cédigo Penal comsentado®, Mexico,
Editorial Porr@ia, S.A., 1974, en su pag. 125.

29 Garcla Raalrez, Sergio: *"Asistencia a reos liberados*, Héxicao,
Ediciones Botas, 1966, en su pag. 59.
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tuis Rodriguez’ Manzanera, nos explica tambien esta
situacitin de ‘la individualizacibn desde &1 punto de vista
criminolbg‘icn al. decir: MLa individualizacibn ejecutiva es
necesaria también en las penas no privativas de libertad, sobre
todo en las pecuniarias en las que las modalidades de
cumplimiento deben variar de acuerdo a la condicibdn econémica

del sujeto.

Actualmente las autoridades administrativag tienen una
gran cantidad de elementos para lograr la individualizacidn. €1
mas importante es el consejo criminolbgico grupo inter-
disciplinario de diagnostico, tratamiento y pronbstico que hace
los estudios, los valora vy advierte las variaciones de
tratamiento conducentes; son varias las instituciones en el

mundo que cuentan con este servicio.

Ademas, las figuras como la retencibn, la remisibn parcial
de la pena, la parole, la libertad preparatoria, etcetera, se
van imponiende en diversos palses. permitiendo una amplia y
efectiva individualizacibn de la pena, quitando a las
autoridades encargadas de la ejecucibn de la pena su triste

papel de simples verdugcs“.30

30 Rodriguez Manzanera, Luis: "La Individualizacibs de la reaccibn
penal®; dentro de: “Revista Hexicana de Justicia™: Herico, Procuraduria
General de la Repfiblica, Frocuraduria General de Justicia del Disirito
Federal, Instituto Nacional de Ciencias Fenales NGs. 2: Volumen 3. Abril-
Junio, 1985, en su pag. 230 y 231.



Las penas privativas de la libertad, como hemos visto en
eéte capitulo, no solamente llevan el fin de retraer el sujeto
activo de la swnciedad en general, sino también, de gque éste

. encuentre un tratamiento individualizado, a efecto de lograr
los objetivos de la pena privativa de la libertad como es sin

duda alguna la rehabilitacién del reo.

Es la individualizacitn, la manera en que el tratamiento
ha de funcionar, para el efecto de lograr mayores resultados, y
el reo sienta que tiene un apoyo comprensivo qQue le dara la

posibilidad de resocializarse.
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"CAPITULD 11X

LA PRISION

Como parte de lo que es la ciencia penitenciaria, ha
llegado el momento de hablar acerca de lo gue es la prisién,
esa pena regulada por el lLegislador e impuesta por el Organo

Jurisdiccional a gquien infringe o viola el tipo penal.

Veremos desde el desarvollo histérico de la misma, hasta
los actuales sistemas penitenciarios, pudiendo entender todos

esos conceptos que rodean el mundo penitenciario mejor.

3.1. 85U DESARROLLO HISTORICO.

El hablar de la historia o del desarrollo histérico de la
prisi&n en nuestro pals, nos obliga a hacer algunos conceptos

éomo el de la prisibn.

Independientemente de esto, pudiésemos hablar de los
siguientes sistemas que han existido a lo largo de la historia
de la humanidad en donde el concepto de prisibn, aungue en su

esencia sigue siendo el mismo, su connotacién es diferente.

Por lo que las galeras, el presidio, la correccional,

etc., han sido nomenclaturas dadas al sistema carcelario, por



lo que, trataremos de sintetizar’ ia‘ﬁistc’wia de: la carcel  de

una-manera hbreve y completa, .

Iniciaremos estableciendo - ui

por prision debemos entend:er.

" Francisce | Carrara’cuando “nos: é'xbl'icaﬂ U énh:éptn de
prisidn -nos . dice: V'fSe' rlj.ama 'det;'encibn preventiva al encarce-
lamiento ‘de una  persona @ por la- sola sospecha de su

culpabilidad, antes de que haya sido condenado.

La prisibn es una rigurosa medida de coercibn personal
adoptada por el juez penal de la instruccién contra el imputado
a quien le procesa por un delito conminado por lo menos con
pena privativa de libertad. Su cumplimiento efectivo consiste
generalmente en reelegar a ese imputade en una carcel para
encausados con el propbsito de sujetarlo a la autaridad vy
vigilancia del tribunal mientras se instruye el proceso, como
medico de asegurar el desarrollo del mismo y la efectiva

ejecucibn de la posible condena*. 3!

Al parecer, la idea de prisibn, estard integramente aso-

ciada al concepto de pena.

Cuando veamos el concepto de carcel, veremos gque es muy

distinto hablar de todo el contenido que refleja la prisibn

st Carrara., Francisco: “Programa del curso de Derecho Criaminal®s
Ediciones de Jiménez de Asua, Buenos fires, Argentina, Editorial De Palma,
i1la. edicibn, volumen 2, en su pig. 282.



como esa pena o medida por -la cual se le priva de su;libgrtaq a
una persona.para el efecto de someterla a alguna,investigécibn;
que hablar de 1la carcel como el sitio en donde se’ ha ' de

realizar tal prisién.

José Sanchez tLeén, al hablarnos de las primeras prisiones
o carceles y formas privativas de libertad nos explica: “€En la
antigiiedad existian penas privativas de la libertad que
forzosamente deblan cumplirse en establecimientos a los que se
les denominaban c&rceles. Se internaban a deudores, a sujetos
que no pagaban o no cumplian con sus obligaciones., por ejemplo
impuestos, y el Estado tenia intereses en asegurar su

cumplimiento".32

éra evidente, que entre los antiguos, existlan basicamente
unas carceles en donde se intentaba evitar la fuga del

detenido, y que pudiese penar una sancién por su conducta.

tos calabozos, carceles, etc., consistlan independiente-
mente de lugar en donde se detenia a la gente, en sanciones por
situaciones contrarias a la justicia. pero tambiéen por capricho
de los emperadores, de los reyes o de los que detentaban el

poder en aguellas épocas.

£1 maestro Selling, hace un eshozo de lo que constituirla

la prisitn para el antiguo Derecho Romano, dicho maestro nos

32 sanchez Lebn, José: °Criminalia"; México, S/E, 1975, en su pag.
232.
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explica; "El Emperador Constant1no hizo construir un sistema de
carcelés, y Ulpxano senalb en el digesto que la carcel debe

'servxr'nu para castxgn de los hombres, sino para su gquarda.

.Luego sostuvo que ‘durante el imperio romano, éstas eran para la

detencib

‘Y:,"D para el castigo. En dichas carceles, a los
iésclaVoé~.se -1es' obligaba al trabajo forzado, como e1 opus
- publicum que consistia en la limpieza de alcantarillas. el
arreélu de carreteras, trabajos de bafios publicos vy en las
mismas penas admetealla y opus metali. Los primeros 1levaban
cadenas mas pesadas que los otros, laboraban en canteras de
marmol, como las muy célebres de Carrara o en minas de azufre;
si después de diez afos el esclavo penal estaba con vida, podia

ser entregado a sus familiares®,33

Una vez que el Imperic Romano fenece, y se vuglven a dar
las 1luchas por el poder, es entonces cuando el derecho de
Justiniano o mas bien todo el Derecho clasico romano, se va a

dispersar por todo el mundo.

Asi, llegamos hasta la edad media, en donde un filbsofo
representativo de ésta como es Beccaria, nos explica respecto
de la prisidn: "La prisibn es una pena que por necesidad debe,
a diferencia de las demas, que se dé a la declaracibn del
delito, pero este caracter distintivo suyo no le aquita el otro
esencial, esto es, gue sblo la ley determina los casos en que
el hombre es digno de esta pena.

33 Selling, F.: "Refleniones sobre trabajos forzados”: Buenos. Aires,
frgentina, Revista Penal y Penitenciaria, afo 65-&6, en su phg. 44.



Carrara hasta

pensar.; q.u“efylgy prisidn: ma

Asi, 1lamando ‘a las: galeras, - pre depo!
etc., - la- chrcel serd el ‘sitio en dondé se realice 'es:;i pe'na

l1lamada prisibn..

Podemos natar un desarrollo histérico de la prisibn,
dentrﬁ de algunas de nuestras Constituciones; como por ejemplo
la Constituci&in de Apatzingan de 1814, la cual no entrd en
vigor debido a la situaciin de desequilibrio y de guerra de
Independencia; pero, demuestran ya antecedentes directos de lo
que fueran los intentos de nuestras primeras Constituciones y
esta constitucidn en su articulo 21, hablaba acerca de las
situaciones en cl&mo se poadia detener a un ciudadano, de tal
forma el articulo 21, 22 y 30, nos daban ya mas que npada la
fundamentacibn ideoltgica de aquel tiempo respecto de la

prisién.

34 Hirquez de Beccaria, Bonesano César: "Tratado de los delitos y de
las penas“; México, Editorial Porroa, S.A., Tercera edicibn., 1948, en su
pig. 146.




En dichos articulos se establecta:

Articuleo 21.- Sélo las leyes pueden
determinar los casos en que debe ser
acusado,” preso o detenido algan ciudadano.

Articulo 22.-~ Debe reprimir 1la ley todo
rigor que no se contraiga precisamente a
asegurar la persona de los acusados.

Articulo 30.—- Todo ciudadano se reputa
inocente, mientras no se declare culpabxa.35

El principio de legalidad que después se fue desarrollando
hasta obligar a la Autoridad en fundamentar y motivar su orden
de aprehensidn, van a encontrar sus antecedentes directos del

derecho penal desde este primer intento de legislacién.

Y en la misma aunque no se hace una definicibn exacta de
la prisibn, si se habla acerca de un régimen progresivo y un
estado de legalidad, en donde solamente cuando exista la Ley y
en los casos que @sta misma establece, se podra detener a una

persona.
Esta situacibn realmente fue mucho muy necesaria, y de

hecho era uno de 1los principales objetivos del movimiento

liberador.

35 Tena Ramirez, Felipe: "Leyes fundamentales de México®; Héxico,
Editorial Porrla, S.A., Quinta edicibn, 1989, en su phg. 34 y 35.
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Lo anterior debido a que en la colonia, el santo oficio de
la inquisicitin detenia a diestra y siniestra a quienes no le
convenla politicamente, para confiscarles todos sus bienes. y

al duefio mandarlo a la hoguera.

El inglés John Howard, al escribir un 1libro sobre
penologla, y después de haber recorrido parte de América, Asia
y Africa, establece una descripcibn de lo que considerd las
carceles mexicanas y dijo: "El contagio del vicio se esparse en
las prisiones y se convierte en un lugar de maldad gue se
difunde bien pronto en el exterior, 1os locos y los idiotas
eran encerradas con los demas criminales, sin separacibn
alguna, pues no se sabla dbnde ubicarlos, sirven de cruel
diver;ibn de laos presos y cuando se excitan espantan a los que
estan con ellos encarcelados. La fiebre y la viruela haclan
estragos causando muertos".3®

Era evidente, que el estado de las prisiones iba a
despertar el derecho humano de las personas que tienen

conocimiento de esta situacidn.

De tal forma, que se le empezb a dar un sentido mas
humanista a las carceles, y se exigiéd un poco mas de seguridad
jurldica en el momento en que una persona debiera de ser

condenada a prisién.

36 Howard, John: “El estado de la prisitn®; Londres. Inglaterra,
citado por Marco del Pont en: "Penalogla y sistemas carcelarios”; Buenos
Aires, Editorial de Falma, 1974, tomo 1, en su pdg. 51.



Y tan ves asl que las leyes Constitucionales de 1la

Repﬁblica Nexxcana e;lBS&, atn a pesar de que eran puestas por

partldn ,consgrvadnk- mexicano .ya denotan diversas norma—

Tal -es el casu del arti:ulu 2 'de la Ley primera de la

Cunst:tucibn de 1836.7e1 cual decia a la letra:

Son derechos de los mexicanos:

Fraccibn Primera.— No poder ser preso sino
por mandamiento de Juez competente dado por
escrito y firmado, ni aprehendido sino por
disposicibn de las autoridades a quien
correspanda segln la Ley. Exceptuarse el
caso del delito in fraganti, en el que
cualquiera puede ser aprehendido, v
cualquiera puede aprehenderle. presentdndole
desde luego a su juez o a otra autoridad
pablica.

Fraccitn Segunda.— No poder ser retenido por
mas de tres dias por autoridad ninguna
politica, sin ser entregado al fin de ellos
con los datos para su  detencién, a 1la
autoridad judicial ni por ésta mas de 10
dias, sin proveer el auto motivado de
prision. Ambas autoridades seran res—
ponsables del abuso que hagan de los
detenidos.

También la Ley V hablaba al respecto:



ley V.

Articulo 43.—~ Para proceder a la prisién se
requiere:

Fraccibn Primera.- Que preceda informacibn
sumaria, de que resulte haher sucedido un
hecho gque merezca segan las leyes, ser
castigado con pena corporal.

Fraccibn Segunda.- Bue resulte también algn
motivae o indicio suficiente para creer que
tal persona ha cometido el hecho criminal.

Articulo 446.— Cuando en el proceso de la
causa, Yy por sus constancias particulares
apareciere que el reo no debe ser castigado
con pena corporal serd puesto en libertad,
en los términos y con las circunstancias que
determina la 1ey.37

Nbtese como ya se va configurando un estado juridico. que
va a integrar diversos elementos de derecho. para el efecto de

que las personas no sean aprehendidas por un simple capricho.

As}, el desarrollo histbrico de la nocibn de la prisién
como pena se ha ido encuadrando més que nada al derecho y a la
proteccitn del individuo respecto de su derecho humano de

libertad.

37 islas de Gonzilez Hariscal, Olga: *“La prevencibn preventiva,
doctrina y constitucidn eexicana*; Héxico, Obra Juridica Hexicana,
Procuraduria de la Repliblica, tomo IV, 1987, phgs. 23 y 24.
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Ya para las Constituciones de 1857 y 1917, se van
estampando las obligaciones y garantias constitucionales como
el derecho de audiencia previa de ser oido y vencido en juicio,
-de que en general para que se realice una aprehensién, conforme
al articulo 1& Constitucional se requerir& ya sea de una orden
de aprehensitn girada por un Juez después de que el Agente del
Ministerio Publico ha ejercitado accién penpal, o que se este

frente al caso de flagrante delito.

Incluso, pudiésemos citar la gue el cédigo Martinez de
Castro de 1871 establecia, como una referencia acerca del
desarrallo histdbrico de la prisién; el maestro Luis Marco del
Pont nos la hace saber en los siguientes términos: "Martinez de
Castro autor del Cbdigo Penal de 1871, tenla ideas bastante
claras sobre establecimientos diferenciados confarme a los
tipos de sanciones, a la necesidad de la educacibn fisica y
maral y a las ideas de progresividad en el cumplimiento de la
pena. La comisidbn por &1 presidida tuvoe en cuenta las
experiencias de Inglaterra. Irlanda, Sajonia, €1 proyecto del
Cédigo Penal de Portugal y las sugerencias propuestas en
Italia. Para la a4ltima etapa del cumplimiento de la pena
sugeria otro establecimiento en donde no hubiera incomunicacibn
alguna y si la conducta de los reos fue tal que inspire plena
confianza en su enmienda se le podra permitir que salga a
desempefar alguna comisitn que se les confiera, o buscar un

trabajo entre tanto se le otorga la libertad preparatcria".sa

38 Nario del Paont, Luis: *“Derecho Penitenciario®; México, Cardenas
editor y distribuidor, Primera edicibn, 1984, piag. 117.



Resulta evidente : que el comportamiento ' humano serh sin
duda uno de las primerus'p;cblemééy a“resolver dentro de laos

presidios.

Si bien es ciertu,"’ :':I’é'st.’i‘eulas‘arntiguas €épacas, la pena en
el calabozo podla darse. a .capricho, actualmente la pena de
prisiotn se da legalmente, a través de medios y conductas
procesales jurldicas mediante los cuales se dictamina por un

determinado tiempo y bajo ciertas condiciones a una persona.

Podemos decir, que ha evolucionado el desarrollo histbrico
de la prisidn, y que se requiere un trato mAs humano a las
persanas que llegan a tener este tipo de sancibn por sus

conductas.

3.2. DIFERENCIAB ENVRE CARCEL Y PRIGION.

Ya hablamos hablado algo sobre esta diferencia en el
inciso anterior, y declamos que la prisiétn era el concepto de
la pena por la conducta delictuosa, mientras que la carcel iba
a constituir @1 establecimiento pliblico flsico en donde tiene

que compurgar su pena de prisibn.

Para fundamentar esta situacisén, vamos a partir de la base
de la conceptucitn de lo que por carcel debemos de entenders
as! el maestro Rafael de Pina, nos dice gque carcel es: “"El
establecimientao pGblico destinado a la ejecuci1bn de sanciones

privativas de la libertad o a la guarda de los procesados en

«
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ada ‘a“la‘'sancibn respecto del
ue la* carcel es’ la  institucidn

cum, lirsella,hena de prisibn.i.

hablar: también de un derecho de organizacibn y
a~rtaécel en ‘donde existen reglamentos vy

disposicicnes, para sibsistir en dichos lugares.

El autor Newman al hablarnos de estas circunstancias, nos
proparciona el siguiente criterio: "Uno de los males contra los
cuales John Howard se reveld y que le valib una de las primeras
conquistas en su patria, fue la abolicibn del irritante derecho
de carcelaje. Consistia en la suma que los encarcelados debian
pagar en concepto de alquiler a los duefios de los locales en
que yaclan; por su forzada estancia en dichos lugares. Por la
alimentacidn se pagaba también una suma, que guienes esperaban
su sentencia o cumplian su pena, no siempre estaban dispuestos
a pagar. Estos derechos generaban corruptelas y bidipendios de
todo tipo. Los negocios entre carceleros y reclusos eran tan
habituales como abusivos, originando conflictos inherentes a la

inmoralidad de tales tratos*.%C

39 Pina Vara, Rafael de: "Dicciopario de Derecho®; Méxica, Editorial
Forrta, S.A., Segunda edicibn, 1970, pag. 82.

40 Newman, Elfas: *Volucibn de la pena privativa de la libertad y
regjoenes penitenciarips"; Buenos Aires, Argentina, Ediciones Pannedille,
1971, pag. 73.
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La carcel, pudiésemas decir es sin duda la practica de la
prisitin. Conforme a toda la teoria que hemos visto, pudiésemos
qe:ir que la idea doctrinal dogmatica del derecho positivo es
benéfica. Porque establece diversos tratamientos, para gue el
reo se readapte, se rehabilite, vuelva a ser atil a la

sociedad.

Pero es el establecimiento y el personal del :estableci-
miento, en donde todas esas ideas y buenas. intenciones de el

legislador se pierden en la nada.

El hecho de poder cursar la primaria y la secundaria
dentro del establecimiento, el poder trabajar en el mismo, son
situu;ianes gue en un momento determinado, por la corrupcién de
quieres dirigen el establecimiento, no se llegan a lograr,
debido a que desde el momento en que entran a esas lugares,
todo les empiezan a cobrar, piden dinero para todo, si quieren
calchtdn, si quieren salir, si quieren visita, en fin, van a ser
después de delincuentes victimas de un sistema carcelario
corrupto, en el que se les trata de explotar de alguna manera,
y no se les respeta derecho alguno, si es que en algln momento

determinado su defensor no lo hace respetar.

De 1lo anterior, que digamos que existe un mundo de

diferencia al hablar de la carcel y de la prisibn.

La prisi&in, como pudimos ver en su desarrollo histérico,
fue existiendo para la seguridad juridica y el respeto a los

derechos del hombre.

(4]
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Pero-la Caf;el, la -institucitn carcelaria ha  hecho que
todas esas ‘ideas y  legislacienes simple  y  sencillamente no

tengan operancia practica.

J.3. ALGUNAS CONNOTACIONES DE RECLUSION.

En general, vamos a ver algunas connotaciones de reclu-
sidn, por lo que primeramente hablaremos de prisibin preventiva,
en donde el interno espera una resolucibn judicial a  su
situacibn; la céarcel que es el lugar en donde se recluird para
asequrar su presencia fisica ante la autoridad, y por Gltimo
cuando existe la sentencia ejecutoriada, estaremos ya hablando

de una ipstitucidn llamada penitenciaria.

3.3.1. LA PRISION PREVENTIVA. -

El sistema carcelarioc debe de ser distinto ﬁara quien esta
sujeto a procedimiento para agquellos gque va tienen sentencia o

que ya se ejecutd la misma.

i.os maestros Carlos Tozzini y Marla de las Mercedes
Argueros, nos introducen al tema con la siquiente exposicibn:
“El sistema carcelario a que esta sujeto 21 procesado es
sustancialmente distinto con respecte al del condenado, en
virtud de tres situaciones jurldicas gue se dan Gnicamente en
pro de aquel: La presuncibn de la inocencia, por un lado, el

estar sometido exclusivamente a las disposiciones de su juez

&0



naturals por,elibtrn ladoy” ante qui n se 5ustanc1a con 1as

garantias del debidd~procesn : V una

altima que pndrla ser co olario o

éste,vno existe una pena nx un Fin ﬂlt:mo readaptatxv haci; él'r

cual guiarla..

Con otkas palabras, mientras que el condenado él E;taﬁn hé
sustituidd-iarvﬁluntéd del sujeto que demastrd, al. delinquir,
no - haber sabidn. usar de ella, entregandolo al servicio
penitenciario para la ejecucibn de la pena, el procesado sélo
estd encarcelado provisionalmente por una medida cautelar
fisica, que pone a cargo del servicio penitenciario el deber de
guarda y custodia, mientras el magistrado resuelve su situacién
juridica definitiva®.%

Es importante considerar gque mientras el supuesto o pre—
sunto responsable es ejuiciado, y éste no alcanza el beneficio
de la libertad provisional, entonces, deberda ser internado par
su peligrosidad y el dafo ejecutado a la sociedad, v
necesariamente estar& a disposicibn del Juez gque le sigue 1la

causa.

Esta es ma&s que nada una de las bases gque sigue la prisidn

preventiva.

41 Tozzini, Carlos y Arqueros, Harla de las Hercedes: "lLos procesas y
la efectividad de las penas de encierro"; Buenos Aires Argentina, Ediciones
de Palma, 1978, pag. 7 y 8.
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FPor otro :lado. phdiésemns den:ionar dos‘ubjetbsfﬁiractbs
de la'prisibn preyeﬁtiva, los cuales tienen évidgﬁtemente uﬁa

naturaleza cautelar.

Y es ' la maestra Olga Islas de Gonzalez Mariscal, quien‘ﬁos
habla de los objetivos de 1la prisibn preventiva 'cbﬁi los
sﬁguientes términos: "Por ser la prision preventiva una prisién
de la libertad, es necesario, con el fin de precisa}r sﬁ
naturaleza, recordar que la privacitn de la libertad puede

presentarse como pena o como medida cautelar.

La privacitn de la libertad es pena cuando deriva de una
sentencia condenatoria definitiva, dictada por el o6rgano
jurisdiccional tras de un proceso en 1 que han quedado plena-
mente demostrados el cuerpo del delita y la responsabilidad del

inculpado.

Se entiende por pena la real privacibn o restriccitin de
bienes del autor del deiito, que lleva a cabo el &rgano ejecu-
tivo para rla prevencidbn especial, y determinada en sSu maxima
por la culpabilidad vy en su minimo por la repersonalizacibn. La
pena se sustenta en la funcitn dictada en la sentencia penal,
la cual a su ver se apoya en la punibilidad elaborada por el

legisladar.

La privacibin de la libertad es medida cautelar cuando se
determina como precauci®n pruovisional para cubrir una necesidad

relacionada inmediata o mediante con el procedimiento penal.42

42 I<clas de Gonzilez Mariscal. Olga: "La prisibn preventiva: Doctrina
y constitucibn mexicana®i México, Obra Jurldica. Procuraduria General de la
RepGblica, tomo IV, 1987, pag. 4.
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De 1o anterior, que surge la necesidad de la prisibn
preventiva para aquellas personas que el Juez considera que
podrian sustraerse a la accibn de la justicia, en consecuencia,

que la naturaleza directa de la prisidn preventiva es obvia.

Norman nuestro criterio, las siguientes consideraciones

que parten de los diversos autores.

Por ejemplo, la maestra Olga Islas de Gonzalez Mariscal,
al referirse a estas situaciones, nos comenta: “lLa prisibn
preventiva es una de las instituciones privativas de libertad
mas complejas del procedimiento penal. Su problematica es
maltiple y, en algunos aspectos, hasta contradictoria. Se
cuestiona su fundamentacibn, la manera de reqularla, su
procédencia y su aplicacidn. Se ha llegado a plantear por los

procesalistas, como un mal necesario.

Por ser la prisitn preventiva una privacion de la
libertad, es necesario que con el fin de precisar su
naturaleza, recordar que la privacibn de la libertad puede

presentarse como pena o como medida cautelar®.%3

Todas las medidas cautelares del procedimiento penal, como

podrian ser la prisibn preventiva y la detencibn de el presunto

43 yslas de Gonzilez Mariscal, Olga: “ta prisidn preventiva“:

Doctrina y constitucibn aexicana; Héxico, Obra Jurldica, Procuraduria
General de la RepQblica, toso IV, 1987, pag. 3y 4.



respnnsab}e, sirven para que. el procedimiento penal pueda
sgguir su marcha y el procesado se encuentren a disposicién del

juez ‘que ha de instruirlo o procesaria.

De tal forma que estas medidas de adoptan con el fin de
darle un beneficio a la colectividad y extraer de ella, a esa
persona considerada delincuente, para el efetto de que la

seguridad de la comunidad se vea protegida.

El1 maestro Gonzalez Bustamante, al referirse a  esta
concepcidbn de la privacidbn preventiva de la libertad, nos hate

1a siguiente reflexion:

“Las limitaciones impuestas por el Estado a la libertad de
las personas son medidas necesarias que adopta el Paoder
Piblico, en beneficio de la colectividad, con el <in de

asegurar la marcha normal del procedimiento".44

Sin duda esta medida cautelar es técnicamente, el medio a
trravés del cual se logra la presencia fisica ante el juzgador

del proceso o detenido.

€1 maestro Garcla Ramirez, al explicarnos 1la prision
preventiva nos dice: “A la cabeza de las medidas cautelares.,

por su gravedad y dramatismo, figuran la detencion y la prisibdn

44 Gonzilez Bustasante, Juan José: “Principios de derecho procesal

penal mexicano®; México, Editorial PorrGa, S5.A., Sexta edicibn, 1975, pag.
109.
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prevenf.iya aml;as personales, que tienen por: .sustanéia' y efecto
la privacion provisional .de 1la libe(ta‘d‘ 'Fiisit:‘:a“deyl' inév;\lpado a
fin de asequrar que, en su-. hora .sé‘é‘jreéﬁte la sentencia que

recaiga”. 45

Notese que el maestro Sergio Garcla Ramirez, establece a
l1a prisitn  preventiva, como la .cabeza de las medidas

cautelares, por su gravedad y dramatismo.

Es necesario considerar que la prisidin preventiva., se
establecerd con la intensidbn de lograr umna correcta y rapida

administracion de la justicia.

Dicho en otra forma que, independientemente de que la
prisidon preventiva es una medida rigurosa de coercibin persanal,
es necesaria, para que el juez tenga a su disposicibn al

inculpado, y pueda instruirle el proceso respectivo.

Podemos también citar las palabras de el maestro Claria
Olmedo, quien sobre la prisibn preventiva nos expone: “La
prisidn preventiva es una rigurosa medida de coercién personal
adoptada por 2] juez penal de la instruccién contra el imputado
a quien se le procesa por un delito conminado por lo menos con

pena privativa de libertad. Su cumplimiento efectivo consiste

43 garcla Ramirez, Sergio: "Curso de derecho procesal penal®, Héxico,
Edicibn, 1980, pig. 457.



generalmente Eq;ikeeleéé(' a ese. imputado en una carcel para
encausados - :pn?Vel‘ brppﬁéito de sujetarlo a la autoridad vy
vigilancia‘dél tribunél mientras se instruye el proceso, como
; media"de iaségurar él daesarrollo del mismo y  la efectiva

ejecuéibn de ‘la posible condena”.%¢

Es muy claro, el objetivo por el cual se ha de establecer
la necesidad de la medida cautelar, ahora bien, esta medida no
todos los delincuentes la requieren, Yy eso ha sido la idea que
actualmente se sostiene al respecto y que bAsicamente la tiene
nuestra nueva legislacibn para los casos en gque sobrepasa el
término medio aritmético de 5 afos, para el efecto que las
personas que no son reincidentes y gue se ven involucrados en
estos tipos de delitos, puedan lograr la libertad provisional,
y no sufrir esta medida cautelar, que bhace que el sujeto

permanezca dentro de la prisitn en espera de la instruccibn.

Asi, la prisibn preventiva tiene 1la finalidad de la
detencién, que se prolonga mientras se prolongue el proce-

dimiento que se le instruye.

Con el +in de que la sentencia que se dicte, encuentre el
sujeto inmediatamente, y se haga coersible la misma en los
términos en que el juez que actia establezca en sus partes

resolutivas.

46 Clarla Oimedo, Jorge: “Tratado de derecho procesal penal*; Buenos
Aires, Argentina, Ediciaones Juridicas Europa-América, tome 3, 1952, pag.
429,
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3.3.2.: LA CARCEL.
,Va;éﬁ,el inciso 3.2 de este capitulo, estableclamos ia

conceptualizacibﬁ de‘la carcel y la prisibn.

”Declamds que la carcel era el lugar fisico en donde el
inculpado ha de estar sustraldo de su libertad, mientras que la

prision, en si era la pena impuesta por la conducta delictiva.

Como algunas connotaciones de reclusibn, podemos entender
que la carcel, el presidio, las galeras, seran ese lugar fisico
en donde se realizarad el cumplimiento de la pena de prision
aplicada al individuo, el maestro tratadista Newman, cuando naos
habla del presidio, hace una especificacidn muy relacionada a

1o que la carcel es.

Dicho maestro nos explicat "La palabra presidio ha variado
considerablemente su acepcidn. La voz latina "Praesidium”
implica guarnicion de soldados, custodia, defensa, proteccibn,
plaza fuerte, ciudad amurallada, y con esa significacién
genuinamente castrense paso a la lengua espafola, hoy no podria
conferirsele ese sentido sin incurrir en un arcaismo, tan
adosada se haya a la penalidad privativa de libertad y a su

forma de ejecucibn.

En la promocibn y evolucibn penolégica de este 1nstituto,
adviértese dos hechos gque son su esencia dominador comin: a) Un

sentimiento reindivicativo ligadoe a otro utilitario, y b) Tal



evolucién es ajena3a,105rprpgresus cientificos. operados en la

ndividios, se tarnaien unpresidio’

de "los ﬁreégﬂférgué;

'habiﬁah‘e carce

Aél;:la'carcél como medio de reclusibn, reflejia esa parte
real y concreta a través de la cual se realiza la ejecucibn de

la custodia y privacién de la libertad del individuo.

Ahora bien, es interesante tener en mente que dentro de la
carcel, el presidio, debe de existir cierta reglamentacibin que
deba en principio vigilar que no se violen los derechos

humanos.

Lo anterior, forma parte necesariamente del régimen

carcelario.

Sobre el particular, el maestro Eugenip Rapul Zaffaroni,

nos comenta:z "Cabe afirmar que bha sido el subsegmento

47 Newean, Ellas: “Evolucibn de la pena privativa de libertad y
regimenes penitenciarios*; Buenas Aires, Argentina, Ediciones Pannedille.
Frimera edicidn, 1971, p&g. 37.
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penitenciario- el que padecid mayores cuestionamientos vy
replanteamientos en los Gltimos afos a nivel mundial, la crisis
de  las penas privativas de la libertad, en vista de sus
insatisfactorios  resultados practicos, ha movilizado a 1la
‘doctrina 'y 'a los legisladores hacia 1la implementacibn de
sustitutos eficaces y hacia la disminucion de los efectos

negativos ‘de ese clasico criterio sancionador.

La dinamica impuesta por esa crisis Yy esas blsquedas
obliga a encarar la cuestibn desde perspectivas renovadas,
pudiendo representar un bbice significativo la subsistencia de
antiquos ordenamientos, algunos de 1los cuales por ejemplo,
contindan previniendo penas infames para ciertos delitos, o
pecan por omisién al agotar el tratamiento legal de la materia
en méras proFeclaé sobre la resocializacibn, abandonando lo
sustancial del régimen ejecutive a 1las ordenanzas y los

reglamentos™. 48

El fracaso del sistema penitenciario, se debe sobremanera,
a la estructuracitin de la carcel, penitenciaria, sitios en
donde se ha de compurgar la pena de prisibn dictada en una

sentencia.

Un sitio obscuro, pequefo, insalubre en muchas de las

ocasiones, realmente viola el derecho humano del delincuente, y

48 Zaffaroni, Eugenio Rall: "Los Derechos Humancs y Sistemas Penales
en América Latina“; Dentro de Revista Hexicana de Justicia, Procuraduria
General de la RepGblica, ndmero 2, volumen 4, Abril-Junio, 1986, pag. 217.
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en vez de 1ncitar1u a su resocializacibn, se efecta a la
ihversa, Esto esy que al atacarsele su dignidad, la respuesta
~de éstévés muyvlbgi:a, la agresividad, la falta de adaptacibn,
,yson situacinnes que evidentemente perjudican la readaptacibn

del sujeta. o

no5de'lns problemas técnicos a resolver para
de la resucializacxbn del  individuo, sera sin

'duda el que la cércel, la penitenciarla sea un ‘lugar apto para

Muchos programas estaran inmersos y tendran la mayor
voluntad para poder readaptar al individuo, pero si el sitio
filsico continGa siendo un chigquero, evidentemente gque por
muchos sistemas penitenciarios que se puedan instrumentar, el

individuo jamas logrard su readaptacidn.

3.3.3. PENITENCIARIA.

ODtra de las connotaciones de reclusibn es el de la
penitenciaria, que responde al concepto de presidio que velamos

en el inciso anterior.

En ocasiones se ha comentado a que Si la carcel es el
lugar en donde se interpa a la persona, la penitenciaria es el
conjunto de esa estructura fisica que conforma la carcel, idea

que por algunos autores es manejada.
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Consideramnos gue el pensar que la penitenciarla no forma
parte de los medios de reclusibn, seria un absurdo; 'lo. ante—
rior, debido a que el presidio, serd sin duda la instalacibn en

donde se deba cumplir con la pena privativa de la libertad.

' En cada una de las penitenciarias de los Estados, debera
existir un régimen de derecho, por medio del cual se fijen las
diversas normas que deberdn radear el sistema penitenciario del

lugar.

Lo anterior, independientemente de que 1la connotacibn
presidio, constituya todo el conjunto de edificios en donde se

ha de compurgar una pena.

De lo anterior, que existen diversos sistemas en la peni-
tenciarla, y en especial que las condiciones que éstas deban
responder a los nuevos lineamientas arquitectdnicos espe-

cialmente.

Para poder notar la esencia y la necesidad de instala-
ciones penitenciarias que realmente sirvan para buscar 1la
readaptacion del sujeto, podemps considerar cuatro puntos gue
el maestro Jorge Ojeda Velazquez, nos expone a continuacién

diciendo:
"{.,— La necesidad de nuevas instalaciones que permitieran,

dado su caracteristica, desarrollar lo establecido por la ley

de reglas minimas y que se aplicarlan también a los procesados.
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2.~ Paoder valerse de instalaciones que hicieran factible
la aplicacibn de los métodos modernos en materia dentecynicﬁa;',:

penitenciaria, para una correcta clasificacibn - de - los’

. detenidos; de acuerds con su personalidad criminosa,’. ast mn‘n'

también para un adecuado tratamiento de readaptacvid:m.

3.~ Obtener la maxima seguridad que dicﬁds
instalaciones requieren por su naturaleza, sin. necesidad de

recurrir a los métodos de caricter represivo.

4. Suprimir todas las practicas inconvenientes en el
tratamiento de los detenidos, a los cuales se habla llegado en
la antigua penitenciaria denominada “Palacio negro de
Lecumberri", como consecuencia del hacimiento, dado que un
edificio construido para contener a 800 personas, alojaba

aproximadamente 3,800 detenidos.

Los cuatro reclusorios que se encuentran proyectados sobre
terrenos de mas de 30 hectareas. contienen tribunales. aduanas,
instalaciones de gobierno y administrativas, estancia de
ingreso, centro de observacidbn y clasificacibn, servicios
médicos, dormitorios, A&reas de. talleres, area de servicios
generales, centro escolar, Area de visita familiar, servicios

recreativos y deportes, edificios de visita l'nt:ima".aq

49 (jeda Veldzquez, Jorge: “Derecho de ejecucibn de penas™; Héxico,
Editorial Porr@ia, S.A., Segunda edicibn, 1985, phg. 147 a 15i.




Después de haber 1leido 1o que el maestro 0Ojeda nos:  ha
expuesto nos sigue surgiendo la pregunta, en relacibn a'dué si
actualmente la estructura arquitectbnica de los reclusorios en

el Distrito Federal, tienen la proyeccidn que en un  momento

requerido el sistema penitenciario, entonces por qué los’
internos siguen siendo objeto de extarsiones y de- grandes

violaciones a sus derechos humanos.

Tal vez, lo que hace falta es una buena capacitacibn para
el personal que atiende esas instalaciones, lo anterior debido
a que si es un individuo. delincuente, violador, ladrén,
estafador, éste tendra unas maneras de expresibn y de vida
bastante irregulares, en tal forma, gque se debera partir por la
educacidn no so6lo del rea, sino también del personal que labora

dentro de la institucion.

3.4. LA READAPTACION CON FIN DE LA PRISION.

Al inicio de nuestro estudio, declamos que en un sentido
amplio del derecho penal, podemos afirmar en su aspecto
sustantivo, que intenta en primera instancia prevenir al
delito, 1luego en su aspecto adjetivo, cuando este sucede
establecer un procedimiento para investigarlo y punibilizarla.

.

Y por Gltimo, cuando se le dictamina una sentencia
condenataria, entonces, se dice que el derecho penal deja de
intervenir y la funcibn de intentar readaptar al sujeto sea a

través del derecho penitenciario.




El maestro’ Ruiz Funes, al respecto’ dgx,la reédéptaéibn
social nos manifiesta: "El ideal no esta'én la sustitucitin de
la mazmorra por el hotel, de la promiscuidad por la higiene,

. del tormento por la comodidad, sino conocer al recluso y en
aplicarle un tratamiento. Esto, que parece tan simple
abstractamente considerado, no ha logrado todavia en la
realidad mas que algunos intentos de ejecucidn. Con mejores o
peores edificios, las prisiones continlan siendo el archivo sin

clasificar, de las variedades humanas antagbnicas“.so

Asi, debemos de considerar que la readaptacibn social, es
una verdadera necesidad que se debe de buscar para el efecto de
establecer una forma mediante la cual la saciedad no resulte
perjudicada, ya que el delincuente, no podra estar encarcelado
de por vida, sino que terminado el cumplimiento de su pena de
prisitn, regresarad éste al mundo de 1la comunidad y sera
entonces cuando la sociedad vuelva a resentir la problematica

de un individuo que no ha sido readaptado.

En este sentido, Jorge Kent nos comenta. “La prisibn debe
ser un aparato disciplinario exhaustivo. En varios sentidos:
Debe ocuparse de todos las aspectos del individuo, de su
educacitn fisica, de aptitud para el trabajo, de su conducta
cotidiana, de su actitud moral, de sus  disposiciones: la

prisién mucho m&s que la escuela, el taller o =] ejercicio que

50 Ruiz Funes, Héctor: "Una experiencia penitenciaria en superacibn®;
Buenos Aires, Argentina, Abeledo-Peerrot, 1956, pag. 25.
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implican ,siémpre‘ ciertas‘jéspecializaciun{es, es obnidisci-

‘pl'inaria.
‘Aderi\':'ns,: nc},'tiene exterior ni vaclilo, no se
interrumpé‘,' ‘yzwacabada totalmente la tarea; su

accién’ sobreiel

iduowydebe, ser ininterrumpida, con una
di\a:iplir'ia‘ "';Ebn’st:ar‘lte,“ gue busque la resocializacibn del

mismof'.51:

En general, come hemos visto a lo largo de este estudio,
ia pena de prisién que se impone, se deberd realizar con el fin
indispensable y necesario de lograr gue el delincuente, no
solamente se arrepienta de su conducta ilicita, sino de buscar
que éste logre su readaptacibn hacia la sociedad y pueda en un
mnmer;to determinado, volver a ésta con la confianza gue éste
requiere para poder desarvollarse en la comunidad que lo

reprochb.

5t Kent, Jorge: °Sustitutos de la prisi6n®; Buenos Aires. Argentina,
Editorial Abeledo-Feerrot, 1a. edicidn, pég. S3.
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CAPITULD 1V

SITUACION PENITENCIARIA NACIONAL

En este capitulo, vamos a observar algunas de las normas
de caracter Federal que en un momento determinado, fijan los
lineamientos que la politica penitenciaria va a contener. para
el efecto de darle al sistema penitenciario nacional la
fundamentacién basica que éste requiere para su debida

implementacibn.

Asl, observamos baAsicamente el contenido del articulo 18
Constitucional, el cual es una de las primeras normas gque

regulan la situacibn penitenciaria de nuestro pals.

Por otro lado, veremos los sistemas penitenciarios que en

nuestro pals rigen en un momento determinado.

Una vez que hallamos desahoagado las cuestiones relativas a
los sistemas penitenciarios, estaremas en aptitud, de hablar
directamente, del sistema que en un momento determinado., va a

regir para el Estado de Mexico.



4.1. EL ARTICULO 168 DE LA CONSTITUCION PDLITICA DE LOS
ESTADDS UNIDOS MEXICANGS.

Uno‘dérlos antecedentes directos de este articulo, es el

- establecimiento en la Constitucitn de 1B57.

Para  :iniciar: -nuestro::estudio sobre. el ;artlculp' 18
Ccnstftucinnal; citaremos dicho:articulo de la forma en -como
estaba ‘contenido én la: Constitucitn.de 1857,

"Articulo 1B.~ Saolo habrd lugar a prisibn
por delito que merezca pena corporal. En
cualquier Estado del procesao en que aparezca
que al acusado no se le puede imponer tal
pena, se pondrd en libertad bajo fianza. En
ninglin caso podrd prolongarse la prisidbn o
detencifn por falta de pago de honorarios, o
de cualquier otra ministracion de dinerg".52

Si bien es cierto, que en el desarrollo socichistérico del
pueblo mexicano, se fue afinando la idea que la Constitucién de
1857 soportaba, se llegd a incluir en el articulo 18, diversos
aspectos no solamente de compurgacibn de penas o de imposicibn
de penas, sino también se establecieron diversos sistemas

penitenciarios que hasta la fecha nos rigen.

52 tena Rasirez, Felipe: "Leyes fundamentales de Héxico"s Héxico,
Editorial Porrfia, S.A., 15a. edicibn, 1989, pag. 409.



El a;tual av"tlc‘ulo .18 . Constitucional contempla la

siguiente ‘redaccid

“Artlcule” 18.~ Solo paor delito que merezca
pena-. .. corporal habra lugar a prisién
pfeventiva. El sitio de ésta sera distinto
L del que se destinaré para la extincién de
las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacitn y de los
Estados organizaran el sistema penal. en sus
respectivas Jjurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacidn para el mismo y
la educacidn como medios para la readap-
tacidtn social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los de los hombres para
‘tal efecto.

Los gabernadores de los Estados, sujetandose
a lo que establezcan las teyes locales res-—
pectivas, podran celebrar con la federacibn
convenios de caracter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden
comin  extingan su condena en estableci-
mientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los gobiernpos de los Estados
estableceran Instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren conmputrgando penas en palses
extranjeras, podran ser trasladados a la
Reptiblica para gue cumplan sus condenas con
base a los sistemas de readaptacibn social
previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por
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delitos del orden Federal en toda la
Reptblica o del fuero comin en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pals de
su origen o residencia, sujetindose a los
tratados internacionales que se hayan cele-
brado para ese efecto. Los Gobernadores de
los Estados podran solicitar el Ejecutivo
Federal, con apoyo en las Leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del orden
comin en dichos tratados. €1 traslado de los
reos sblo podra efectuarse con sy
consentimiento expreso".53

Notamos como la idea original de la redaccibn del articulo
18 Constitucianal, sufri® mas que una modificacibn una
ampliacidn en lo que respecta a las situaciones del sistema

penitenciario nacional.

Derivados de este artliculao, pudiésemns sacar varios
elementos, mencicnando en principio. la obligacidbn de que tanto
el sistema Federal penitenciario como el Estatal se rigen sobre

las siquientes bases:

1.— El trabajo;
2.- La capacitacisn para el mismo; y
3.— La educacidn como medios para la readaptacibn social

del delincuente.

S3 Constitucitn ‘Politica. de ‘los Estados Unidos Mexicanos; México,
Editorial Porrba, S.A., 89 edicibn, 1990, phg. {5 vy 1é.
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Otra situacién que es menester subrayar, es el objetivo
directo del sistema penitenciario, y es en el sentido de que se
busca :‘evidentemente . la readaptacitn del sujeto, hacia la

‘sdciedad a gquien ofendid en general.

La base del trabajo, la capacitacibn para el mismo y la
edudacitin serin los pilares sobre los cuales, tanto el sistema

penitenciario Nacional como &l Estatal van a estar asentados.

Sabre de estas cuestiones que el articule 18 Consti-
tucional plantea, el maestro Santiago Barejas Montes de Oca,
nos expone: “Pronunciada sentencia y encontrandose culpable al
reo, la prisitn preventiva concluye para €1 y si debe compurgar
una pena, sera en una penitenciaria, presidio o colonia penal
como expresaba el origen del articule 18, deberd ser trasladado
del reclusorio respectivo a un nuevo establecimiento, donde
habra de permanecer el tiempo por el cual haya sido condenado
o, de sobrevenit alguna causa gque lo amerite, el mas reducido

seglin corresponda al praomedio de la pena impuesta.

Las variantes de este nueva tipo de reclusitn podemos

resumirlas de las siguientes formas:

1.- Si el gelito es Federal la prisidn lo sera tamhién en
establecimiento Federal, abierto o cerrado, segin las modernas
tendencias penitenciarias. Si es Estatal sera la Entidad
federativa donde se haya cometido el delito la que determine el

lugar de reclusién, ubicado en su jurisdiccibn territorial...



2.~ L;avs" mujeres’ delincuentes, se ha dicho, deben ser
recluidas en locales independientes del destino a los varones.
El abjeto es, por una parte, gque siendo los sistemas de
reclusién social, asl comn el trabajo, distintos para una ¥
otraos, se adapten dichos locales en forma conveniente a las

exigencias de cada sexo...

3.~ Los menores delincuentes y los . incapacitados mentales,
por requerir un tratamiento procésal espeéial, son incluidos,
asimismo en departamentos o locales propios para dicho

tratamiento...

4.—- Ante la incapacidad econdmica de varias Entidades
Federativas para ofrecer una prisifin preventiva apropiada,
sobre‘ todo lo que deba proveerse en establecimientos espe-
riales, se faculta a los gobiernos de los Estados a celebrar
convenios con la Federacibn a efecto de que ciertos reos del
orden comGn que no puedan ser instalados en establecimientos
por no encontrarse adaptados a las necesidades mencionadas,
extingan sus condenas en carceles Federales gque cuenten con los
medios para atender la disposicion Constitucional en materia de
adaptacibn, educacidtn y capacitacibn para el trabajo, sobre

tode tratdndose de menores o anormales®”,9%

54 Barajas Montes de Oca, Santiago: “"Comentarios al Artlculo I8
Constitucional®; México, dentro de Constitucibn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada, U.N.A.M., 1985, pag. 48.



Los presupuestos que se ‘deben de establecer para el buen
funcionamiento de los reclusorios y penitenciarias, deben de
satisfacer las' necesidades que el sistema penitenciario

. Nacional exige, por tal motivo, la Constitucién autoriza que si
en algln momento, la Entidad Federativa no cuenta con recursos
necesarios para, brindar esa posibilidad de readaptacibn, el
sujeto puede ser trasladado a un establecimiento de naturaleza
Federal, para que pueda compurgar su pena conforma a lo gue el
derecho humano atiende, la misma Jurisprudencia se ha declarado
en ese sentido, y para poner de ejemplo vamos a transcribir la

siguiente:

"Panas, privar en donde deben cumplirse.- La
Suprema Corte ha sustentado el criterio de
que aunque los Ejecutivos de los Estados
estén facultados para sedalar el lugar de
extincion de las sentencias irrevocables en
materia penal, deben hacerlio dentro de 1la
jurisdiccidn territorial que qgobiernan, y no
es atendible el argumento que en contra se
esgrime, en el sentido de que los gobiernos
de los Estados, por arreglos tenidos con el
Federal, puedan enviar a los reos senten-—
ciados irrevocablemente a la colonia penal
de las Islas Martas, pues tal circunstancia
implica no s6lo una modificacibn sustancial
en la naturaleza de la pena, sino
inobservancia a lo dispuesto en el parrafo
segundo del articule 18 Constitucional, vy
cualquier convenio que se haga contrariando
este precepto, no puede tener ninguna
validez, por Gtil y conveniente que se
repute para la Entidad Federal que lo
celebre. (Tomo LXXXI, pagina ©B875, Amparo
Penal en revisidn §$387/44, Urquidez Ruiz

og



Agustin 'y Coags, 21 de Septiembre de 1944,
‘Unanimidad 4 votos)®.SS :

Uno ‘de los puntos en donde pudiésemos criticar al articulo
}E Consgituciunal, es en el sentido de que no solamente ha de
marcar las pautas del sistema nacional penitenciario, esto es,
no énlamente debe de semalar que a base del trabajo y de la
iedul:acibn se establece la readaptacibn social del delincuente,
's'in ique ésta debe de estar basada en el respeto de los derechos
humanos del reo por parte de todas las autoridades que en un
momento determinado administren el presidio, penal o re-

clusario.

Lo anterior, debido a que por muy buenas que sean nuestras
legislaciones, siempre existen faltas en contra del reo, que si
bien es cierto debe ser reprochado por la sociedad, también lo
es de que ésta no va a favorecer a su readaptacibn, sino al
contrario, va a despertar en éste instintos agresivos y en

contra del sistema.

£1 maestro Argentino Raal Zaffaroni, nos explica esta
situacidn diciendo: "Las situaciones de facto o gobiernos que
ejercen e1 poder sin consagracibn de la voluntad popular., es

decir, regimenes de fuerza que en modo alguno pueden ostentar

S5 Gbngora Pimental, Genaro David y Acosta Romero, Miquel: “Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Hexicanos®s México. Editorial PorrGa,. S.A.,
Tercera edicibdn, 1987, pag. 369.



las &undicioﬁes_fde' un Estado de derecho, aunque impongan
Cnnstitu;iunég,pur qarriles faormales apelando a 1la voluntad
viciada &éi>eiéd€urada, se han producido y contintian. sojuzgando
a 'algﬁnosta(ses latinoamericanos. Es virtualmente imposible
élﬂdiaaeifbroblgma que este fenomeno, desafartunadamente tan
extendida; plantéa a los derechos humanos a la hora de analizar
sus re}é&iones con los sistemas penales, pues implicarla omitir
un- enorme dato de realidad y eludir un serio problema juridico.

««sEs obvio que una interrupcitn del Estado derecho viola-
toria de derechos humanos en forma global es una realidad
histérica y como tal no puede desconocerse. Al retomar el
Estado de derecho, la situacibn gque se plantea es de mera
necesidad. A el estado de derecho debe asignarle valor la ley o
de cosa juzgada a la generalidad de los actos de Fuérza solo a
efecto de evitar un mal de mayor cantidad, lo cual serla 1a

producci&n de un caos en las relaciones Jur!dicas..."Sb

Tenemos como el articulo 18 Constitucional siendo el pilar
del sistema penitenciario nacional, deber& contener esa idea
que se requiere para que se viva en estado de derecho, y es que
el personal que labora dentro del reclusorio, la penitenciaria,
el presidio o como se le quiera nombrar,. tenga la obligacibn
irrestricta de vigilar que al reo no se le violen sus derechos

humanos. .

56 Zaffaroni, Eugenio Ralil: *Los Derechos Humanos vy sistemas penales en
América Latina"; dentro de: “Revista Hexicana de Justicia®, Héxice, P.6G.R.,
P.6.J.D.F., n@merc 2, volumen 4. Abril-dunio de 1986, phg. 425.
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4.2. SISTEMA FEDERAL PENITENCIARIO.

Como - todo sistema, tiene. su normatizacibn especxal,, en

consecuencxa debemas fijar en prlncipﬁn el [} cn jurldx:o en el

‘cual “esta fundamentado el 51stema Federal

enxten:xarxn, para

'luego Hablar del sistema en s!

Pndemos decir que‘el articula 18 ‘que . vimos anterxarmente

el marco jurldxcn, luego, el articulo

99 en su Fraccianrvlv,~5e estable:e la siguiente idea:

"Lasg’ facultades v abligaciones del
'presidente son las siguientes: Fraccibn
XIV. - Conceder canforme a las Leyes,
indultos a reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y
los sentenciados por delitos del orden comin
en el Distrito Federal".97

El indulto procede por gracia, cuando es concedido por el
Ejecutivo, o el conocido indulto necesario o el reconocimiento
de inocencia, mediante el cual se establece que un reo gue ha
sido sentenciado y ejecutado, con evidencias posteriares se

demuestre que éste es inocente.

En orden a su jerarqula, el Cbdigo Fenal para el Distrito

Federal, - aplicable en materia Federal en toda 1la Rep@blica

57 Constitucibn Politica de 'los Estados Unidos Hexicanos; Hexica,
Editorial Porrta, S.A., 8%a. edicidn, phg. 76.



Mexicana, reglamenta en el capitulo I del tltulo II del libro
I, las penas Y ymedi'das de séguridad, lé prisibn, el tratamiento
de libertad, y el titulo III, la aplicacibn de las sanciones y

. su ejecucién.

El Cobdigo de Procedimientos Penales a nivel Federal,
también sera aplicable para el sistema Federal penitenciario,
especialmente de sus articulo 495 al 499, en donde se trata el
procedimiento relativo a los enfermos mentales, a los menares
y a los que tienen habito o 1la necesidad de consumir

estupefacientes.

Independientemente de 1los capitulos que bablan de 1la
ejecucién de la pena, la libertad preparatoria, la retencibn,
la conmutacibn y reduccidbn de sanciones y cesacibn de sus
efectos, el indulto y el reconocimiento de su inocencia y por
supuesto la rehabilitacibn que el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales también fija en su normatividad, por
otro lado debemos citar también la Ley de la Administracibn
Pablica Federal, misma que en su articulo 27 en su fraccidn
XXV1, establece la siguiente facultad para la Secretarla de

Gobernacidn:

"Organizar la defensa y prevencibn social
contra la delincuencia, estableciendo en el
Distrito Federal un consejo tutelar parea
menores infractores de mhs de & afos e
Instituciones auxiliares; creando colonias
penales...




Carceles y establecimientos penitenciarios
en el Distrito Federal y en los Estados de
la Federacitin, mediante acuerdos con sus
gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas
y aplicando la retencibn por delitos del
orden Federal o Comin en el Distrito
Federal; asi como participar conforme a los
tratados relativos en el traslado de los
reos a gqgue se refiere el V parrafo del
articulo 18 Constitucional*.58

theée como la autoridad Administrativa que debe avocarse
a todo lo relacionado a la compurgacibn de penas y sus eje—
cuciones, serad la Secretarla de Gobernacibn, a travées de la
Direcciédn apropiada como es la Direccidn General de Reclusiones

de Readaptacién Social.

‘Otra legislacibn que es preciso mencionar, es la Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacibin sacial de
sentenciados, aplicable para el Distrito.Federal y en materia
Federal para toda la Reptiblica; misma Ley que por el momento
nos reservamos su estudio, ya que en ésta se sefala el sistema

Nacional.

Por otro lado, estara la Ley de Extradicibn Internacional,
misma que también forma parte de ese marco juri{dico del Sistema
Federal Penitenciario, asi como la Ley Federal para prevenir y

sancionar la tortura, y la Ley de Amnistia, y luego los

58 sLey Orpinica de la Adainistracibn FPGblica Federal®; México,

Editorial PorrQa, S.A., 22 edicibn, 1990, en su phg. 16
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'social por el empleo de reos en el Distrito Federal:

Asl  tenemos que todo el marco” 1eg_is»l'ati'yu,‘::‘ nos. va a
ofrecer las fundamentaciones  en donde ~se’ cifra el Sistema

Federal Penitenciaria,”

- Y en uno de estos ordenamientos especificamente se esta-—
blecen las politicas a sequir, nos referimos a la Ley de Normas
Minimas, © 1la Ley que establece las Normas Minimas sobre

readaptacibn social de sentenciados.

De esta legislacion, el maestro Sergio Garcla Ramirez nos
dice: "Hasta fines de 1970, persistia la Legislacibin Federal,
que tuvp ,al garete la suerte de miles de prisioneros en las
carceles del Distrito y sblo unos cuantos Estados segan sus
propias leyes autdnomas de ejecucibin penal. En este horizonte
surgid la Ley gue establece la norma minima sobre readaptacibn
social de sentenciados; cuye analisis debe concentrarse con el
que se haga, por ser todas las hijas de un propésito politico
criminpal, de las reformas. también de 197! al Cbdigo Penal, al
Cédigo de Frocedimientaos Penales del Distrito Federal,
principalmente. En la cuenta de este ultimo habra qgue poner la
modificacian del régimen de la libertad preparatoria. que es

una institucidn del derecho penitenciario, y el establecimiento



de  la Direccxbn de Servxclos Conrdinadus de Prevencxbn y

Readaptacibn Sncial, pxedra clave del nuevo sistema;

5 puntos,

aAsaber:

“1.% Un tratamiento individualizados

2.- Lé extincién de la prisién preventiva distinto al . de
la extincilin de la pena de prisibn;

3.— Tendra un caracter progresivo y técnicos

4.~ Habra tratamientos preliberatorios; y

5.~ Se establece la remisibn parcial de la pena.

‘Los anteriores presupuestos, evidentemente que son parte
de las bases del sistema penitenciario como la Constitucisn
misma nos 1o dijo, y como el articulo 2 de la Ley de Normas
Minimas lo establece,. que son €l trabajo, la capacitacibn para

el mismo y la educacion.

Pero todos estos sistemas, van a tender a ser i1ndivi-
dualizados, en donde la criminologia, serad 1la indicada para
congcer y comprender la personalidad del delincuente, para
poder ayudarlo a reflexionar, arrepentirse y gugrer guardar una

conducta positiva para la sociedad.

5% Garcla Ramirez, Servio: "Legislacibn Penintenciaric y Correccional
Comentada®; Héxico, Chrdenas editor y distribuirdor, Primera edicibn., 1978,

en su pagina 21 y 22,
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Este régimen penitenciario tendrd un caracter progresivo,
esto es‘ que estard dividido por fases de tratamiento.
:lasiFiéandulus, hasta que se llegue a un tratamiento de pre-—
liberacifn, en donde los reos, podran abandonar la carcel con
permisos, para que su rehabilitacidn o resocializacibn, sea de

una mangra paulatina.

4.3. SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO.

Queremos hacer la aclaracitn de que en este capiéulo no
taocaremos el Estado de Meéxico, ya que para €1 nos hemos

reservado el capltulo V.

Trataremaos de observar los diversos lineamientos que para
cada una de las legislaciones de 1los Estados establecan,
pudiendo decir que el marco jurldico de éstas, principalmente
ser&d la Constitucidbn Polltica del Estado, su Cbdiga Penal, el
Codigo de Procedimientos Penales y la lLey 0Organica de la

Administracitn Pablica Estatal.

Debemos aclarar que cada uno de los Estados por ser
autdbnomn, tienen sus propias reglamentaciones, por tal motivo,
es evidente que unas difieren de otras, pero todas y cada una

tienen o de alguna manera observan los lineamientos citados.

Por otro lado, cada Estado tiene de alguna manera una Ley
de ejecucibn de sanciones privativas de la libertad, y tambieén
reglamentos que hagan funcicnar los centros de readaptacitn

social y las penitenciarias.



Ademds, un principio comin a la legislacifin Estatal 'y su
sistema, ser& también sin duda, esa situacitn de la ind‘ividua—
liza:ibn no solamente de la pena, sino del tratamiento que se
le ha de estructurar al delincuente para lograr su readaptacién

" social.

Lo anterior nos obliga ha hablar un pococ sobre la indivi-
dualizacibn del sistema penitenciario, y para esto el maestro
.Luis Rodriguez 'Hanzanera, nos explica un poco el concepto:
*Individualizar o individual significa especificar una cosa,
tratar de ella con participacitn y pormenor. Determinar

individuos comprendidos en la especie.

La individualizacién post penal, se hace necesaria princi-
palmeﬁte en la asistencia post-liberaciocnal, entendiendose
ésta, segln como el conjunto de medidas, de supervisitin de
ayuda material o maral dirigidos fundamentalmente al reo
liberado de una instituciébn penpal, a fin de permitir vy
facilitar a éste su efectiva reincorporacitn a la sociedad

libren.60

Independientemente de que también la base Estatal del

sistema penitenciario sea la educacibn y el trabajo, también

60 Rodriguez Manzanares, Luils: “ta individualizacibn de la reaccitn
penal®; Héxico, dentro de: “Revista Hexicana de Justicia®, 1985,
Procuraduria General de la RepGblica, Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Mumero 2, Volusen
11X, Abril-Junio, 1985, pags. 225 a 231.
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debera ser ‘individualista, esto es enfocada dtrectamente a la
pérsdha del' reo, con el fin de entenderla,. comprenderla . e
intentar - que ‘éste’ pueda  rehabilitarse vy  lograr su . nueva
.incurpuracihh sacial.

En cansa:uéncia, debeﬁus hacer un enfoque generalizadnfqe‘{
lo due~é5 Ié legislacibn estataj. no sin antes diferenciér»ins"

flueros de aplicacibn de dicha legislacibn.

Lo que queremos decir con lo anterior, es que seria impo-
sible analizarrcada una de las legislaciones de los Estados, o
cuando - menps citarlas, por lo que, vamos a distinguir en un
principin el ambito de aplicacitn de la legislacibn, y luego
estableceremos las bases generales del sistema Estatal

penitenciario.

El fuero jurisdiccional consiste en el establecimiento o

iugar donde ha de aplicarse una legislacién.

€1 maestro Pallares, al hablarnos de la palabra fuero nos
explica: "Las mas importantes aceptaciones de la palabra fuero
que todavia se usan, son las siguientes:
1.—- Lugar donde se administra justiciaj
2.—- lLa potestad de juzgar, o0 sea la jurisdiccibng
3.~ El territorio respecto del cual ejerce jurisdicci6n un
tribunals
4.- El privilegio de que gozan ciertas personas o enti-
dades juridicas de no ser juzgados por determinados

tribunales;



competenciade

juiciol

‘circunscripeibn; i Tvaiiia - darnas’

competenci: de’lé?jﬁffsdicdibn

Por-lo que en rgla;ibn a la'antgrinr
federal de aplicacidn de las: leyes'y t?n‘ambitc de aplicacibn

coman,

Asi, podemos observar gque tenemos Leyes Federales y Leyes
f.ocales, que sin entrar en competencia norman toda actividad en

sus respectivas jurisdicciones.

Ei ‘articulo 133 Constitucional hace a las lLeyes Federales,
como esa norma suprema al lado de la Constitucién y los
Tratados Internacionales, para que todas las Leyes tocales se

acoplen a la Legislacion Federal.

La Ley Federal es emitida por el Congreso de la Unidon,
mientras que la Ley Local es dictada por el Gobierno del

61 Pallares, Eduarda: “Diccionarin de Derecho Frocesal Civil®"; Méuico,
Editorial ForrGia, S.A, l5a, edicibn, 1983, phg. 378.
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Estado,. sblu aplicable .en el territofio de] miému 'y. por

supuesto; cumo ya lo dxi1mns ésta supeditada a la Ley Federal.

El maestru AngeL'Casn al'hab arnos derla leyes cumunes o

del Fuero comﬁn nus explica lo siguient

"La Ley cnmun, es

deciry 1a que’:no:! es reglamentarxa‘de un textu constltucxnnal y
que d;ctan o bxen el Congreso de la Unlbn para 1eqxs\ar sobre
el Dlstrxtn Federal u terrxtorxus, o bienlas legislaturas de
los Estadus“.bz

for--lo . anteriormente expuesto, es evidente que toda la
legislacibn estatal deberd cefiirse al orden federal principal-
mente "al -articulo 18 Constitucional, por 1o gue hace a la

instrumentacidn de leyes y reglamentos penitenciarios.

Y asl podemos afirmar que a nivel Estatal son cuatro los

fundamentos juridicaos del derecho penitenciario:

1.- La Constitucibn Folitica del Estado.

2.—- El Cbtdigo Penal del Estado.

3- El Codigo de Procedimientos Penales del Estado.

4.- La Leyes {Organica de la Administracibn Pablica --

Estatal.

Luego, por lo regular se tiene una Ley de ejecucibn de

penas restrictivas de la libertad, o Ley que establece las

Caso, #Angel: *Principios de Derecho®: HMéxico, Editorial Cultura.
1985, phq 76.
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Normas Milnimas sobre la readaptacibn de sentenciados,
pudiéndose observar que 1a nomenclatura en cada uno de los
Estados, va a estar identificada mas que nada a la ejecucitn de
las sanciones restrictivas de la libertad, o a las normas
minimas de readaptacidn social de sentenciados o incluso pueden
abrirse titulos en el mismo Cbdigo de Procedimientos Penales,
relativos al régimen penitenciario, como es el caso del Estado

de Chihuahua.

Visto lo anterior, podemos resumir que en cada Estado, hay
una Ley de ejecucidn de penas privativas y restrictivas de la
libertad, siguiéndole un reglamento intericr para los centro de
readaptacibn social o el reglamento de la penitenciaria
general, o bien, el reglamento de trabaio de reclusos de la

penit‘en: iarla.

También podemos afirmar que es el Distrito Federal la
entidad que contengan una legislacibn mas completa referente a
1la situacidbn poblacional, econdbmica, social y politica, se
requiere de toda una gama de leyes y reglamentos que continua-—

mente se adapten a sus necesidades.

Otro estado que cuenta con una legislacibn reglamentaria
bastante amplia es el de Veracruz, por lo que es de hacerse
npotar en un determinado momento que las legislaciones de los
estados en materia penitenciaria y su reglamentacibrn, sblo se
puede aplicar en el mismo territorio jurisdiccional Estatal
demarcado, y que no puede regir para otros Estados, salvo gque

se utilice la aplicacitn de la legislacibn federal.



4.4. COLONIAS PENALES.

En nuestro pais, la colonia penal de'las: Islas Marias, es
uno -de los presidios libres, en donde las;Feclusos. no estan

“sometidas al régimen carcelario.

LLas Islas Marlas son de jurisdiccibn Federal, aunque con
la posibilidad de atender tambiéen a internos de la jurisdiccidn
del fuero comin de los Estados de la Repablica, por la via de
suscripcibn de convenios correspondientes, y a su vesz encuentra
la base de su regularizacibn, en el Decreto de 10 de Marzo de
1920, y el Estatuto de las Islas Marlas publicado el 30 de
Diciembre de 1939, regulacibn a su vez modificada en los
términos de 1o dispuesto en la Ley de normas minimas sobre

readaptacitn social de sentenciados de 1971.

Para tener una idea de 1o que las Islas Marlas son, vamos
a sefalar algunas informaciones que nos proporciona ia

Secretarla de Gobernacibn.

“La colonia penal de Islas' Marlas, esta enclavada en el
archipiélage del mismo nombre. El mismo. a su vez esta
constituido por 4 Islas: La Isla Madre, con. 144 kms cuadrados
de superficie; La Isla Maria Magdalena. con 84 km cuadradoss La
Isla Marla Cleofas, con 25 km cuadrados:; y el Islote San
Juanico, con 8.33 kms cuadrados, que hacen un total de 261.33
kms cuadrados. lLa colonia penal se encuentra situada en la Isla

Madre.



El A‘r‘;h’ipi‘él‘lagu, a su vez estd localizado al puerto de San

Blas,i

veni’el.. Estado 'de Nayarit, a 110 kms de distancia;s
be’dgréfil:éiﬁente'el area aparece ubicada entre los paralelos 21°

~15iminutes:y ‘21 SO minutos de latitud y los meridianos 110° 13

minutus y ' 110* 14 minutos de longitud oceste en el Océano
= l?‘a‘dliﬁico.‘

En el afo de 1979, la Isla Madre contaba con una poblacibn
de 3,835 personas, de los cuales 1,344 eran colonos y 900 eran
menores de 15 afios, hijos de los colonos y de los empleados del
penal. Las otras Islas estadn deshabitadas. Un censo posterior
informa que en 1la Isla habitan 1,500 colonaos, 600 personas
familiares de aquellos, y 1,650 menores, asl como también S50
trabajadores y empleados, haciendo un total de 3,850 personas

ademaé del resguardo militar®.63

Con lo anteriar observamos que el régimen de las Islas
Marlas, serd sin lugar a dudas, de una vivienda sin las

limitaciones que el régimen carcelario establece.

Evidentemente, que son reos de larga duracibn los que en

un momento determinado ingresaran a esta colonia.

Al respecto, el maestro Gustavo Melo—Camacho. nos da la

siguiente explicacibn respecto de las personas que llegan a

&3 Informacibn de la colonia penal federal de Islas Harlas, Héxico,
Secretaria de Gobernacibn, 1979, phg. 84
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ingresar a  las Islas Marlas: "No existe un criterio cerrado
acerca de  las caracteristicas que deben reunir leos reas
enviados a la colonia penal. Fundamentalmente, los sefala—
. mientos que son objeto de consideracibn son: No menores de 18
‘aﬁns, ni mayores de 50 afios. Que sean aptos para el trabaio. No
se hace sefalamiento alguno acerca de que se trate de reos
relacionados con penas de larga duracibn o bien con delitos de

cierto tipo, salvo el caso de delitos de violacion.

No existen limitantes vrespecto a los 1llamados reos
peligrosos, de los respectivos penales, y la informacibn que se
tiene sobre este punto, es en el sentido gQue los reaos
calificados como peligrosos en los reclusorios del pals, en la
colonia penal no manifiestan una conducta agresiva o que los
refleje como peligrosos y Su incorporacibn a la vida de la

colonia es similar a la del resto de las colonos.

El grupo de 1los colonos problema, estd presentado
principalmente por los colonos de recién ingreso a la Isla
sobre todo durante el primer mes en que se adaptan a su nueva
vida, aparece explicado como una consecuencia de la afectacibn
‘psicoldgica del traslado: superado dicho momento se incorpora a

la vida de la colonia en su normalidad.

La edad de la poblacibn de los colonos fluctaa entre los

24 y 2B ados.

Se autoriza la visita de familiares a la colonia cada

cierto tiempo. Con el incremento que se ha operado en la
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ponlacibn, esta es una sxtuacxbn que llega a cnnst:tuxrse va un

3 cbmn a pesar de que en esta Isla no: se tiene 1a
'xdea de compurgar an una carcel, cumo en e) desarrollo de lus

planes “de rEhabxhtacﬂbn del veo, ‘la vivxenda, el paxsa;e, la-:'

’veggtacibn, los recursos, hidraulicaos, Forestales, van a, anlun':,
totalmente, en el &nimo de la poblacidn que compurqa ,alguna“~‘

sentencia en esta colania.

Al grado de que se tiene en la colonia, un grupo técnico
en que estan representadas las diferentes areas basicas, como
son: la médica, la psiquidtrica, la psicologla, el trabajo

sacial, la pedag‘c':gla, etc. Ademis de un area de seguridad.

Este grupo técnico, va ha ser el encargado de realizar los
estudios de criminologlia, que basados en el conocimiento del
l;'eo, tienden a darle a éste, la posibilidad de rehabilitarse de
alguna manera, y ofrecerle al mismo, los beneficics de los

tratamientos individualizados.

También, en esta colonia se va a basar la estancia, en el

trabajo, y la educacitn.

&4 Walg Camachp, Gustavo: "El Sisteea Penitenciario Mexicano": dentro
de: *Revista Mexicana de Justicia"s 1985, Frocuraduria General de 1la
RepGblica, Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal. Instituto
Nacional de Ciencias Fenales, Namero 1. Volusen Ill. Enero-darzo de 1985,
pig.
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A mayor: abundéh&ia; cumo habiamus dejddo estahlecldu, ias"

sxtuaciones basxcas de todn el sxstema nacxonal penxtenciar:o,

las, vamns a encontrar dentru de esta colania penxtenciaria.

Coh 1a navédé&'de;qhézlé okgénizgéibﬁJcalbhial, Va a estar
dada por campameﬁtos, que ya no’.son crujias, pfesidios, o
Vﬁarceléé,'éinOVQUE'el contacto:can 1a :libertad, la. naturaleza,
al parecer establecen . las situaciones propias para la

resocializacian del reo.

Claro estd que no se podria llevar adelante para todos los
reos, este tipo de vida, que en cierta manera se estd en
cautiverio, pero a la vez se tiene un cierto grado de libertad
gque produce la sensacibn de tranquilidad que es una de los
presupuestos necesarios de la politica criminal. para que el

reo readapte su vida a la sociedad.

En otras palabras, que la aplicacibn en cuanto al sistema
y al interés de la Constitucibn sobre la rehabilitacidn, al
parecer van a tener un mayor efecto dentro de este sistema de
colaonia, mediante el cual, se tendra la posibilidad directa de
que tanto los reos, como el personal que sobre ellos acthQa,
sientan ese sentido de 1la libertad mediante e1 cual puedan
actuar con mayor profesionalismo. y vespetar el derecho humano

de los reos que lleguen a las Islias Marlas.

El sistema al parece funciona y. lamentablemente, estas
Islas no pueden recibir a todos los reos, por lo gue es
necesario considerar las caracteristicas del medio ambiente,
para la rehabilitacibn del reo e incluirlas dentro del sistema

penitenciario Federal.




CAPITULO v

SISTEMA PENITENCIARZO DEL ESTAbD DE MEXICO

Para ‘aste’tiltimo capltula; vaﬁibé a considerar 1a situacitn

e readaptac:ibn en el Estadu de |

'dxversas legisla::\unas, que ' van

establecienda la nurma Jurld:ca a la cual se tiene que cefir la

presentacibn de este servxtxa pablaco a la comunidad como es el

de ejecucidn de penas privatxvas de’ la tibertad.

Vamas a hater algunos comentarios a la Constitucitn Poli-

tica federal, de la cual ya hablamos en el capitulo anterior,

cuando analizabamas su articulo 18 y haclamos referencia al

sistema Federal y Estatal, asi como a las colonias penales.

Para tener una idea general de la situacibn actual en los
Centros de Readaptacitin Social en el Estado de México, habla-
remas acerca de la Ciencia Penitenciaria para luego entrar de
lleno a su Ley de Ejecucibn de penas privativas y restrictivas

de la libertad.

5.1. LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

51 recordamos los comentarios hechos en el inciso 4.1 al

hablar del articulo I8 de la Constitucibn Federal, la nisma

1



Constitucién hace una especxe de descentrallzaclbn admxnxs-

tratxva en 1o que se reFiere a.- eJecucxbn de,penas entre'

Estadus. .

‘a~‘una total libertad, sxnu que especiFi:am

. que estén basadas en lus ‘dos princxpius penltencxarics

que hemos observado como son el trabajo y la educacibn.

.Ahora bien, también la Constitucitn Federal obliga a- que
la Ley de el Estado de México en su caso, tenga como fin

directo la readaptacion spcial del delincuente.

Ya hemos hablado al respecto, y hemos concluido directa-
mente que la ciencia penitenciara en si, va a obligar a todos

aquellos que dirigen centros de readaptacibn social a que

intenten rehabilitar a los sujetos.

Nuestra Carta Magna obliga a qﬁe los gobiernos de las
Estados al crear sus sistemas par\:icularés dentro de su juris—

diccitn, observen esta norma....

Luego. debempos de subrayar, que los gobiernos de los

Estados se van a sujetar a lo que establezcan las leyes locales
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respectivas  para " celebrar -con ila Federacién :convenios de .

caracter general.’

de’ los - Estados,
medio de’‘las‘cuales,’ ntre e Feaﬁaptééibn

federales puedan ser utilizados por delincuentes’comunes’ de-sus

localidades. '+

Luego, ‘1a  misma Constitucibn ordena que tanto las mujeres
comc los  menores | infractores, sean separados del . -sistema
penitenciario de varones adultos, para el efecto de que exista

unra mejor opcién para la rehabilitacibn de los sujetos.

Por otro lado, la misma Constitucibn establece el
intercambio de reos c¢on otros palses bajo el régimen de la

reciprocidad internacional.

Es menester pensar, que todo ese contexto de la ciencia
penitenciaria si estd contenido en la Legislacibn General de la
Repablica, pero sucede que en el momento en gque se va a hacar
efectiva esta circunstancia. es cuando todas esas normas de
conducta que la Constituciébn Federal contiene las demas
normatizaciones establecidas, en 1a practica simple y

sencillamente no se observan.

Tal ver por el reégimen de administracibn descentral:izada
que plantea el sistema penitenciario mexicano, se podria pensar

que la rehabilitacibin debiera darse, pero todos esos conceptos

10



de descentralizacibn administrativa de facilidades administra-—
tivas, de educatﬁibn, de trabajo, van hacia un punto que es
buscar el. arrepentimiento. del S(JJeta activo del delito y su

resncializacién.

Siﬁuacibn en donde ‘a‘pesar “de que existen tantas y tantas
normas que establecen esta circunstancia se ha fallado, y es
evidente que las carceles no solamente del Estado de Meéxico,
sino de todas partes de la Repablica y el mundo, simple y

sencillamente son escuelas de delincuentes.

S.2. LA CONSBTITUCION POLITICA DEL ESTADD DE MEXICO.

Vamos a entrar en estudio, de la Constitucién Politica del
Estado de Meéxico, Que es el Ordenamiento Legal mas importante
en la Jurisdiccibn Estatal, toda vez gue de la misma emanan
derechos y obligaciones gue han de cumplirse dentro de su
territorio, aungue desde luego, sujetandose a lineamientos bien

marcados en nuestra Carta Magna.

Pues bien, como antecedente en Jlo que respecta a la
ejecuciétn de las penas, tenemos que citar primeramente, el
siguiente articulpo de la Constitucibn Politica del Estado de

Meéxico.

Articulo B8.- Son facultades del Gobernador:
Fraccion 1.- Hacer i1niciativas gde Ley., ante
la Legislacién del Estado; Fraccibn IX.-
Conceder el indulto necesario y con arreglo
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de. las leyes, cunmutar la pena capital, las
privativas de.  libertad, laé impuestas. poy
delitos pollticos vy conceder o negar el
indulto por. gracia, hasta de la tercera
barte de’ la pena impuesta por -los. tri-
bunales. '

'fEsfefartlcﬁlo, es de suma importancia, ya que se parte en
principio de las facultades del titular del Ejecutivo Estatal
vpéra la elaboracibn de 1leyes, y en el presente tema nos
encontramos con la Ley de Ejecucidin de Penas Privativas vy
: Restrictivas de la Libertad del Estado de México, de la que mas
adelante hablaremos, misma que fue aprobada y promulgada por 1a
Legislatura del Estado de México a 1nstancia del Ejecutivo

Estatal.

Por otro lado, la fraccidn IX, antes citada, nos habla de
la facultad del gobernador del Estado, de poder conceder el
indulto necesario de la conmutacibn de las penas, y conceder o
negar el indulto por gracia, entendiendo por esto que son
algunas de las formas por las cuales se interrumpe o concluye

el cumplimiento de las penas de prision en general.

Pero tambien, tenemos que existen obligaciones que el
Gobernador del Estado va a tener y al efecto transcribo el

articulo 89, fracciones I y XXVI:

Articulo 89.- Son cbligaciones del
Gobernadar:
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Fraccion I.— Cuidar del puntual cumplimiento
de la Constitucién General de la Replblica vy
de las leyes y acuerdos de la Federacibn,
expidiendo al efecto las ardenes
correspondientes.

Fraccittn XXVI.—- Hacer que las sentencias
ejecutoriadas dictadas por los tribunales en
materia penal, sean debidamente ejecutadas,
sin perjuicio de 11a facultad a que se
refiere la fraccibn IX del articulo
anterior".

Como -ya" anteriormente hemos hablado, la Constitucibn
Politica del Estado de México, tiene un lineamienta bien
marcado con nuestra Carta Magna y es en el articulo anterior en
donde se puede observar, que todas las politicas y programas en
materia de penitenciarla, se ajustan a o dispuesto por el
articule 18 de la Constitucidbn General de 1a Reptiblica,
estableciendo también la abligacidn del gobernador en lo que se
refiere a la debida ejecucibn de las sentencias ejecuforias

dictadas por los tribunales en materia penal.

Si bien es cierto, que la Constitucibn Politica del Estado
de México, engloba principalmente en su numeral antes
mencionado 1la ejecucibn de las sentencias ejecutoriadas en
materia penal, como obligacibn del Gobernador del Estado,
también es cierto que carece de mas directrices que marguen a
nivel Constitucional los programas y politicas penitenciartias
qQue se consideren pertinentes aplicar en el Estado, debiéndose
legislar por ejemplo la inclusibn del respeto a los derzchos

humanos de quienes infringen la ley y se encuentran recluidos



en ‘un . centro. dev readaptacibn, y sobre todo adecuar para
;‘inSQFtar ei contenido del articulo 18 de nuestra Carta Nadna, a
5eFech;dE que el Estado de México, tenga a nivel constitucional
lqé‘ﬁﬂrggtkices antes mencionadas, mismas que deber&n cumplir'

al pie-de la letra las autoridades encargadas de su aplicaci#n.

Por. otra parte, enseguida hablaremos del articulo 9t de la
'Constitucién Politica del Estado de México, mismo que nos da la
pauta para conéultar la Ley 0Organica de 1la Administracitn
Pablica Estatal, que como veremos mas adelante, nos indica las
funciones y atribuciones de las dependencias y organismps gue
han de ayudar al Ejecutivo Estatal para el despacho de asuntos

que la Constitucion Local le encomienda.

Articulo 91.- Para el despacho de los
asuntos que la presente Constitucian
encomienda al Ejecutivo, habran las

" Dependencias y Organismos que sefale la Ley
Org&nica respectiva.

Visto el anterior numeral Constitucional Local, tenemos
que la Ley de la Administracibn Pablica del Estado de Meéxico,

en su capitulo I1I, el articulo 2t a la letra dice:

“Articulo 21.- A la Secretaria de Gobierno
corresponde, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere la Constitucién
Politica del Estado, el despacho de los
siguientes asuntos:
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Fracecién XIXi- Elaborar vy  ejecutar  las
programas de readaptacibn social. de  los
infractoress -

Fraccibn XX.-— Administrar: los Centros de
Readaptacién Social®y tramitar por acuerdo
del Gobernader " las solicitudes de
extradicien,  amnistla,. indultos, ' libertad
anticipada y traslado de reos" .65

Por lo que en relacibn a todo lo expuesto, puedo concluir
que es el Gobernador del Estado de México, el directamente
responsable del debido cumplimiento de la ejecucibn de las
sentencias condenatarias dictadas por los tribunales en materia
penal, valiéndose para tal efecto de las facultades y obliga-
cianes gque la Constitucibn Local le otorga para expedicilin de
leyes que coadyuven al fiel cumplimiento de programas peniten-—
ciarios y delegando funciones, sera la Secretaria de Gobierno
la que directamente despache lo concerniente a la elabaracibn
de programas de readaptacibin social y la administracibn de los

centros de readaptacion social del Estado de México.

Por otra parte, podemos observar que la Ley Orgdanica de la
Administracidn Phblica del Estaoco de México. ya no incluye el
término o palabra presidio, reclusorio, carcel o penitenciaria,
ya Qque maneja el de “Centros de Readaptacibn Social" en

general, y en la practica diaria, as! lo vemos no sblo en el

&5 *Ley Orginica de la Adeinistracibn PGblica del Estado de México®;
Gobierno del Estado de Méx»ico, Secretaria de Finanzas., Procuraduria Fiscal,
Frontuario de Legislacitn Fiscal, 1989, en su phg. 45.
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} Merico; una*cnnndtacibn'de mediode

“reclusitn es el de-Centro de Readaptacitn Socials qué,éust{tﬁ?e
ali de recluscrio, carcel o peniﬁencianla.{},~«u‘iv’

B.3. LA LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAE ¥ RESTRICTIVAS
DE LA LIBERTAD DEL EBTADD DE MEXICO.

Hemos llegado a un ordenamiento legal, que es la piedra
angular del sistema penitenciario en el Estado de Meéxico, nos
referimos a la Ley de Ejecucidbn de Fenas Frivativas vy
Restrictivas de la Libertad por el Estado de Mexico, esta ley
intenta establecer un sistema progresivo técnico, por media del
cual la personalidad del individuo pueda recrearse, y tenga la
posibilidad de convertirse en una persona favorable para la

sociedad.

En la exposicibn de motivos de la ley, en su tercer
paArvafo, establece directamente la necesidad de tal readap-—
taciétn bajo las siqguientes palabras: “En este sentido, ha sido
ampliamente estudiada la necesidad de enriguecer €1 contenido
de la ley de ejecucidbn de penas privativas v restrictivas de la
libertad vigente en el Estado, reforzando el sistema progresivo
tecnico, adoptado de nuestra legislacibn en el afo de 1968, v
cuya tecnicidad deriva principalmente de que toda cetapa del

tratamiento se funda en los estudios de personalidad que sobre



las de:enxdcs se practxca

ramas como trabaJadnres sucxales,

al delin;uén&e ¥ .proponen-a’

l-’Frggamieﬁgngadé;yado para-

as,  creemos que resulta necesaria la

prumuigaglb nuevu‘urdenamxentn reqular de la ejecucibn

'de—penas; _atxvas Y. restrzctxvas de 1la lxbertad. acorde al
prinbipio?3renuvadar en materia de politica criminal que
entiehdé‘él inFractur‘de la Ley Penal como un mal social al que

héy no sblo que reprimir o castigar, sino curar y readaptar".bb

Es importante subrayar que el sistema penitenciario en el
Estado de México, estd basado en la idea progresiva técnica que

la exposicifn de motivos aduce.

A tal grado que los objetivos de dicha legislacibn estan
debidamente conformados Yy expresadaos en una forma muy

particular come es el depurar al individuo que delingue.

El hecho de que intervengan psicblagos, soci1blogos,
trabajadores soclrales, psiquiatras, criminblogos vy pedagogos,.

quiere decir que la preocupacibn por parte de los legisladores

ﬁb Ley de EJecuc:bn de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
del Estado de México, Secretaria de Gobierno, Subsecretaria “A*, Direccibn
vy Prevencibn y Readaptacibn”.



en el Estado- de ‘México, ®ms evidente y el objetivo es directo,
el curar a'una persona que ha .sido de alguna manera rechazada

pnr‘la sociedad, que.en cierta manera también la ha impulsado a
delinguir.

Asl? entrandoc a 1o que es el contexto de la Laqisia:iﬁn.
observamos - que . éste presenta. otro. elemento. muy importante -

caracteristico como es la imparcialidad. =

reforma que ésta ha tenido del " articul

la Administracibn de Justi:xa,debe~5en:“

Pues lo mismo sucede a la imparticién de 1a regdaptacibn
social o el hecho de curar como dice 1a;ekpnsicibn de motivos,.

al ingividuo delincuente.

Esto lo decimos a ralz del articulo 3o. de la tLey de
Ejecucitin de Penas Privativas vy Restrictivas de la Libertad del

Estado de México, £1 cual establece el siguiente planteamiento:

"Articulo 3o0.-~ El tratamiento penitenciario
debe ser aplicado con absoluta impar-—
cialidad, sin ningun tipo de discriminacibn
en relacibn a nacionalidad, raza,
condiciones econdmicas v sociales, ideoloala
politica o creencias religiosas de los
internas®.®7

&7 Ley de Ejecucibn de Penas Frivativas y Restrictivas de la Libertad
del Estado de México, Secretaria de Gobierno, Subsecretaria “A", Direccibn
y Prevencibn y Readaptacidn Social, 1985, pkas. 13 v 14.



La 1mpar:xalxdad, - 'segun ,"la‘ entiende el chc:nnarxo ;

Castellanu. va a ccnsxstir:erﬂ,"uue no sacrxf-‘u:a ia’ JJusticia a

consideraciones ' personales: 'Ju;t;a. ‘-objetivo,  que . incluye

.imparcialidad"”. 48

these en el\'térmiﬁn que utiliza el diccionario, -al
cimentar 1la impar;iélidad spbre ‘la justicia, ese tecnicismo de
lo justp, de"dar:-a ‘cada ‘quien su derecho, es la base del
sistema penitenciario, como un elemento mas por el cual se ha
de “lograr ‘curar al individuo readaptandolo a la sociedad por

supuesto.

La Legisl}éibn pretende un tratamiento justo dentro de el
reclusorio con el fin de que cada uno de los internos tenga la
debid§ opartunidad de reaoaptarse, o que de alguna manera sea
atendido por ese blogque de especialistas, y no se discrimine

por razén de su sexo, edad, raza o nacionalidad.

De lo anterior tenemos que es muy importante que este
concepto tenga su alcance juridico, debido a que es fundamental
que todas las personas que de alguna manera entran al
reclusorio, éstos tengan opcibn a la readaptacibn de una forma

muy general.

Dtra de 1las circunstancias que debemos subravar y que
menciona la Ley, y que ademads otras legislaciones de Normas
Minimas penitenciarias de otros Estados no las contienen es el

respeto al Derecho Humano.

69 barcla Pelayu, Gross: “Diccionario de Larousse Ilustrade”; México,
Editorial Larousse, 1981, pag. 470.
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LA largo de nuestru traba;o. hemos ccnsxderadu que los

centrc> penxten::ar:ns, en s ‘la operancia legal

debxda, y que realmente ‘seha tansfdrﬁado enyﬂeacuelqs de

delincuencxa.

prxmer ataque'sohre su perscna provxene ‘dal custodi

Ya luego que ‘esta con sus compaferos de celda, vienen otrs
tipo de ataques entre ellos, que provocan que la dignidad
humana se pierda y también se pierda con ésta la esencia y la

necesidad de una sociedad y la lucha dentro de ésta.

De ahi que la proteccitn del Derecho Humano de un delin-
cuente si éste se quiere readaptar, es necesaria que ésta
exista para establecer un campo de accibn valedero que nos

permita lograr su readaptacion.

Por lo que al respecto, el articulo 4o. de la Ley de Penas
privativas y restrictivas de la libertad, establece los

siguientes lineamientos para lograr estos objetivos, al decir:

Articulo 4o.- El tratamiento debe asegurar
el respeto de los derechus humanos vy debe
tender a la readaptacién social de los
internos en base a los s1gul1entes li~
neamientos:
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Fraccién Primera.— En relacibn a los senten—
‘ciados, debe - ser aplicadb un - tratamiento
readaptativo que-tienda a-la re:ncnrporacxbn
social de los mismos.

Fraccibn Segunda.- Los procesados deben: ser
tratados en base al principio de inocencia y
de_inculpabilidad.

Fraccion Tercera.~ En el casoc de inimpu-—
table, el tratamiento deber& ser aplicado
seqiin criterios de individualizacibn espe-—
cificos por medio de:

a) Internamiento en hospitales psiquidtri=
COoS.
b) Tratamiento en libertad.

Varios elementos se desprenden de este articulo, en primer
lugar el derecho humano del cual ya alge hemos dicho, como otra
de las bases l&gicas para la readaptacibn social, luego, la
necesidad de establecer una relacibn a los sentenciados, esto
es aplicar un tratamiento readaptativo que tienda a la
reincorporacidn social, esto sin duda es aquel llamado sistema

progresivo técnico del cual hablaremos a continuacion.

Luego, 21 hecho de gue todos los procesados, cuando estos
no han sido declarados aln culpables por sentencias ejecuto-
riadas, debe de operar un principio del Derecho Internacional,
que esth basado en el Derecho Humano evidentemente, y es donde
debe considerarsele inocente, hasta que no se le demuestre lo

contraria.
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Esta situgcibn,' estad totalmente legislada, vy sery ‘una;de
-las- causas de proteccibn del Derecho Humano, ,'ta}da:ve‘zqt:lye esta

incluida,'dentrc de la Declaracién »Un‘ivers:al def,D‘ev Eéﬁbé'HQmanos

de 1948, en su articuloiill.

En la prilriera parte de dicho articulo establece:

“Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la Ley y en juicio pOblica en el
que se le haya asegurado todas las garantlas
necesarias para su defensa". 6%

Es evidente, que este trato que intenta otorgar la Ley de
Ejecucidbn de penas privativas y restrictivas de la libertad en
el Estado, va a estar en completo acuerdo. con la circunstancia
de qgue se debe de establecer la necesidad de darle a las

persanas, ese trato justo y humano que merecen.

Ahara bien, estas ideas acerca del respeto al Derecho
Humano., a su proceso rapido, el tratamiento del regimen peni-—
tenciario, también estan contenidas en derechos civiles vy
politicos, de naturaleza de derecho humano a nivel

internacional.

69 1789-1989, “Bicentenario de la Declaracibn de los Derechos del Hombre
y del Gobierno®; Secretaria de Gobernacibn, 1989. pag. 44.
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Asi, el pactn de dere:has :zvtles y pal\txcus de 1966,

estahlece en ‘su artlcu!o 10 la sigu1ente 51tuac1bn-

Articulo 10.

1.~ Toda persona privada de su libertad sera

" tratada humanamente y con el respeto

debido a 1la dignidad inherente al ser
humana.

2.~ a) Los procesados estaran separados de

los condenados. salvo en circunstan—

cias excepcionales, y ser&n sometidos

a un tratamiento distinto, adecuado a

su condicibn de persana no condenada.

t1) Los menores procesados estaran sepa-

rados de los adulitos y deberan ser

llevados ante los Tribunates de

Justicia con la mavor celeridad
posible para su enjuiciamiento.

3.- El reégimen penitenciaria consistirad en
un tratamiento cuya finalidad esencial
serd3 la reforma y la readaptacibn de los
penados. Los menores delincuentes
estaran separados de los adultos y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su
edad y condicién juridica». ¢

En tal ferma, va a existir dentro de la tLegislacion del
Estado de México, estas ideas internacionales, que de alguna

manera son parametros que se deben de seguir.

70 1789-1989, *Bicentenario de la Declaracibn de los Derechos del Hombre
y del Gobierno"; Héiico, Secretarta de Gobernacibn, 1989, pha. 77.



Ahora’’b E,'i_; ‘el Centr r‘-_e_v“éntv\i_vd‘y de: Readaptacibn. Social

en‘glré;iédh,délnek;cq;tv ‘a‘@star secciohado por sistemas gue
comienza’ ‘con: el 'vaékgsn'“briﬁérémenté, en  donde estaran las
bersoﬁéé‘qgé inlcian SU causa @ son indiciades a la mismar otro
de rbbéérvaéion,' cuando eﬁtran a su proceso, y una seccibn
preventiva; qué asegura la custodia que se encuentren a
disposicidn del jugz de la causa penal y que estan esperando
una resolucidn al recurso interpuesto, luego, en ejecucibn de
penas sera otra constitucidn la que deba de avocarse, pero todo
1o gue es la seccidn de la institucibn estard basado en dos
regimenes, el reégimen ocupacional y el régimen educativo,

mismos que nos proporcionaran el régimen disciplinario que

busca que el delincuente logre tener una readaptacibn.

El artliculo a4 y 45 de la Ley de Ejecucibn de penas
privativas y restrictivas de 1la libertad, establecen esta

situacitn al decir:

Articulo 44.- E1 tratamiento de los internos
tendra comn base el trabajo, la capacitacibn
para el mismo y la educacidn.

Articulo 45.— La finalidad 1nmediata del
trabajo, la capacitacibn para el mismo y la
educacion, sera ia de modificar las

tendencias e inclinaciones antisociales de
los internos, ast como facititar la
adquisicibn de canocimientos que pueden
serles Gtiles en su vida libre.

E£1 tratamiento basado en el trabajo. la capacitacitn para

@l mismo trabajo, la educacién son sin duda lineamientos que la



legislacibn va ir;estéhléciengo para el. efecto de gue se tenga

la. forma en‘:bmc,qb“ihd{viduq”ha ﬁe'lngrar la readaptacién

social y pueda éste ipngresar de.nueva ‘cuenta a su sociedad.

De lo' anteribr;: entendemos que el ‘sistema penitenciario

del Estado: de respeta inicialmente el Derecho Humano,

tiene'-como: objetivo 1‘:urééikesbciali£ando al delincuente, vy

elr médio que- ‘cuba*'ﬁéra” ello, "es .sin duda las formas

tradicionales dé trabajo y educacién.

3.4. SITUACION ACTUAL DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL. ESTADO DE MEXICO.

St en el caplitulo anterior aplaudimos la composicibn de la
legislacibn, en éste veremos cbmo llega a ser letra muerta v en

la practica resulta inoperante.

Lo que nos conduce a proponer evidentemente normas de

control para aguellos que administran el Sistema Penitenciario.

Lo anterior lo decimos por el caso de reclusorios como la
ferla, Barrientos, Cuautitian y aguellos que se ubican en los
Municipios del Estado fuera de la zana metropolitana, no fueron
debidamente planificados y actualmente son reforz-ados para su
leal capacidad de albergue de 1nternos temendo que cumpliy sus
fines en espac:os muy reducidos. asl tenemos aue un reclusorio
comc el de PBarrientos, construidc en aproximadamente 3000 &

4000 metros cuadrados. en donde se intenta albergar a cerca de



700 rethsc;: 6bl§ci@n de aproximadamente 1200

<] 2000{”ev;den€emeht ue el‘ﬁéqia';ﬁbiehte opresivo dentro de
éstos, T no’ Vv ,

. delindividu

. Dicho’'de. otra forma,..

1a norma, . ée caen fhtalmgﬁﬁe d gran ctimule de personas
que se  encuentran qentrn~del;éstableéimientn. vy a efecto de

mayar ilustracién.

Sin duda en el nuevo reclusorio de Ecatepec., tendran todas
las buenas intenciones con las que fueron creadas. y tal vez en
estos mamentos, podamos pensar que llegue a resuijtar, petro ia
pregunta que dejamps al aire, es despues de unos 10 o 15 afos
de funcionamiento de estos reclusorios, realmente se apegari a
lo que marca la Ley, o caeran en el mismo vicio de todos los
demds reclusorios del Estadoc de México, en los cuales la
extarsibn, la tortura, son sin duda los medios de vida dentro

de los mismos.

He tomado para el presente estudio, el Centro de
Readaptacion Social de Cuautitlan, HMéxico. toda ver gue hne
considerado que su conformacién nos ilustra sobre la verdadera
realidad de todos y cada uno de dichos centros en el Estado de

Mexico, reflejandose &n su i1noperancia.

FPor lo que a continuacion se enumeran las Aareas vy

aficinas:



1.- Area de Secretaria General.

2.- Direccibn.

3.~ Oficina del Area educativa.

4.r Area de administracién.

S.~ Area de servicio médico.

&.- Area de psicologia.

7.~ Area de trabajo social

8.- Seccibn mujeres (patio y dormitorios).:

9.~ Locutorios. i

10.~ Aduana.

11.- Area de visita 1ntima.

12,- Seccibtin hombres (patio y dormitorios).

13.- Dormitorio para sentenciados ejecutoriadoas.
14.- Dormitario para sentenciados.

iS.— Dormitorio para procesados de nuevo ingreso.
146.~ Dormitorio para detenidos con proceso avanzada.
17.- Comedor.

18.~ Area de talleres.

19.~ Area educativa (aula).
20.—- Oficina de vigilancia.
21.- Entrada a rejillas de juzgados.

22.—- Torres de vigilancia parte alta.

Todas las Aareas anteriormente enunciadas, Sg encuentran
distribuidas en una superficie de terreno aproiimada de 2000
mz, por lo gque se puede inferir que cada area cuenta con un
espacio muy reducido para el cumplimiento de su trabajo., por lo
que primeramente podemos ver que el readaptar a un individuo

que ha 1infringide 1la Norma Juridica, en un espacio tan



reuucido; es totalmente obsoleto; ensequida tenemos que aunque
derit:rq 'pe esta estructura se sienta el cumplir por parte del
gobierno con lo que la Ley de Ejecucitin de penas privativas y
restrictivas de la libertad enmarca para la readaptacibn del
delincuente, tenemos que es demagégico, ya que se puede decir
que sblo por cumplir los lineamientos de politicas
penitenciarias en todos los centros de readaptacibn sdcial, y'
aungue sea en espacios materiales de 2 por 2 mz. péra areas y
oficinas, se po'dran apreciar todos y cada'una de las mismas a
que se refieren las leyes y lineamientos penitenciarios en el

Estado de México.

Por otra parte, apreciamos que el patio del Centro de
Readaptacian Sccial de Cuautitlan, México, es el 4nico punto de
salida para todos los dormitorios de varones, por lo que en la
realidad no existe una separacibn de internos de alta
peligrosidad e internos de baja peligrosidad, ni de internos de
prisidbn preventiva, con internuos ya sentenciados por lo que
todos conviven en el mismo punto, de tal manera gue se empiezan
a entrelazar amistades entre delincuentes peligrosos, can
delincuentes de escasa peligrosidad, y lo que es peor, se
conocen entre s! todo tipo de eéstos, generandose lo que
comfinmente llamamos escuela de delincuentes, ya que tienen
oportunidad de platicarse sus fechorias puliendo log errores
que cometieron para que al salir no los vuelvan a cometer,
inclusivé se panen de acuerdo para posteriormente reunirse ya

en libertad y seguir cometiendo sus ilicitos.

Asimismo, con 1n anterior también se propicia el abuso de

los mas fuertes sobre los débiles, a quienes obligan a servir



casi” de esclavos, -ya . que no tienen. otra opcibn, violando

flagrantemente sus deréthos‘humancs mis indispensables.

‘También, tenemos que el Area de visita intima, estd en el
total desaseo, vy anicamente se cuenta con cublcitlo de
aprbximadamente 2 por 3 mz, 1o que a todas luces es insufi-
ciente para el total debla poblacion interna, originando con
esto que la corrupcitn auspiciada par el Director al traves de

'los custodios, guienes son los que controlan las mismas, para
efecto de que s0lo si el interno puede pagar la visita conyugal
la pueda tener, ya que si tomamos en cuenta que el total de la
poblacibn interna de varones ascila entre los 350 y 400, en
verdad que con una sola habitacibn conyugal dentro del Centro
de Readaptacibn es imposible legrar gue el interno, que son
quienes principalmente las utilizan, pueda desarrollarse
sexualmente en la intimidad con su pareja de la gque ha sido

separada por haber delinquido.

Por lo que con lo anterior tenemos otro factor que en la
realidad no se cumple y que por ende no logra efectos positivos
en el infractor de la Norma Juridica como lo seria el
encausarlo hacia una verdadera readaptacidbn social y el
arrepentimiento a su infraccibn, por el contrario, su caracter
se empieza a transformar con influencia de todos los demas

factores sefialados anteriormente.

El area de comedor y cocina, en este centro deja mucho que
desear, ya que la insalubridad en la preparacibn de los

alimentos de los internos, va desde quien los prepara, hasta
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quien . los - sirve, asi{ como  también 1lo antihigiénico de. 1la
limpieza a los comestibles que se consumen, ya que no se lavan
Y Se prepdran como marcan los canones de salud. Por otra parte,
los intereses creados en las cooperativas de la mayoria de los
centros de readaptacién en el Estado de Méxicao, impiden que los
familiares de los internos les lleven alimentos caseros, y quer
en un momento determinado los obligan a consumir de la
cooperativa del centro, en donde el de Cuautitlan no es la

excepcidn.

En realidad a las areas técnicas, tenemos que no cuentan
con material técnico especializado para e] tratamiento vy
evolucidn del interno, concentrandose dicha &rea a una labor
enteramente decorativa para cumplir Gnicamente con las leyes y
reglamentos penitenciarios, ya que tanto el interno como sus
familiares, sufren para el efecto de lograr una comunicacibn
con los encargados de las areas técnicas y sBle con una palanca
se puede lograr el gue se tenga ese contacto y sobre todo
informes de los resultados sobre el comportamiento y disciplina

del interno.

Si bien es cierto, gue he tomado como referencia el Centro
de Readaptacibn Social de Cuautitlan, México, para el presente
trabajo, existe una realidad innegable. que en condiciones
similares se encuentran la totalidad de 1los centros de
readaptacién social en el Estado de Mexico, y que lo Gnico que
s1 se puede abservar, es el que las autoridades encargadas de
regular el sistema penitenciario en dicha entidad, cuidan vy

presentan una excelente fachada al exterior de los mismos. por



lo que contini.liaméﬁté_'\‘bbée;vamos,‘quev’yse pintan o 'se cambian
determinadas -bardas’ u oficinas, ‘con e fin de que la ciudadania
en general' que’ no los conoce por. dentro, tenga una’ imagen

bonita de las mencionados centros de readaptacién social.

Demostrandose con lo anterior que el Estado de Méxicao, no
cuenta con la infraestructura necesaria en materia de ciencia
penitenciaria, en donde las centros de readaptacibn social
dejan mucho que desear, y poar ende no pueden cumplir su
cometido, siendo totalmente inoperantes, dejando una Situacibn
totalmente clara, y es el que las autoridades no dan 1la
importancia necesaria a los mismos., ya que si asl fuera, el
presupuesto para dicha area, serla el adecuado para subsanar
las actuales condiciones en que se encuentran, evitando con

ello la corrupcian axistente.
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CONCLUBIONES

1.= El dereéhc penal, tiende a prevenir el delito, a travées de

~-laziintimidacitn de la sancidn. Luego, cuando surge la
infraccitn a la norma penal, el derecho penal en su aspecto
adjetivo, nos da el proceso juridico para punibilizar la

infraccion cometida a la norma penal.

Posteriormente con el establecimiento de la Ciencia
Penitenciaria, se buscard la aplicacidn de la pena impuesta
al sujeto activo del delito sentenciado con pena privativa
de libertad, para el efecto de que éste entre a su sistema

de readaptacitin, mediante el tratamiento correspondiente.

La Ciencia Fenitenciaria. otupa los conocimientos de la
Sociologla, Psicologla, Trabaijo Social, Psiquiatria, Crimi-
nologia y de la Pedagogla, para lograr su fin y objetivo

directo, como es la readaptacidon social del delincuente.

Es mucho muy distinto hablar de Ciencia Penitenciaria que
de Penologla; la Penologia se aboca directamente al estudio
y aplicacion de las penas en general, la Ciencia
Penitenciaria entra de lleno a la ejecucidbn de las penas
privativas de libertad. asl como al tratamiento en prisibn

preventiva.



4.

La finalidad de la pena de prisiédn, no tiene por objeto que
el infractor esté sancionado a castigado simplemente, sino
que a través de la Ciencia Penitenciaria, la pena privativa
de libertad debe estar dirigida a separar al delincuente de
la sociedad, para los efectos de que se someta a: un
tratamiente que busque reintegrarlo nuevamente a la misma,

una vez que concluya su sentencia.

Definitivamente existe diferencia entre la carcel y pri-
sion, la primera serad el establecimiento o medio de
reclusiédn para el cumplimiento de la pena privativa de la
libertad y la prision preventiva, mientras que la segunda
sers la pena misma, dictada por los tribunales en materia

penal.

El1 medio de reclusidn es el lugar en el gue el individuo
que delingque se encontrard asegurado para su presencia ante
el juzgador, exiéten diversas connotaciones de medios de
reclusibn, que comGnmente Jla gente 1los interpreta por
igual, vya que hablan de presidio, reclusorio, carcel,
penitenciaria, galeras, centro de readaptacidn social, e
inclusive se refieren a la prisitbn no como pena, sino como
medio de reclusibn ya que Gnicamente tienen en mente que
son lugares donde se tienen detenidos delincuentes que han

cometido 3lgan delito.

Que el artliculo 18 de nuestra Carga Magna, es el punto de
partida para los lineamientos y programas de politicas

penitenciarias, tanto del sistema Federal como el Estatal.
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. capacitachn para el mxsmo

.

10.-

11.-

La base.de ‘nuestro sxstema penxtenc:ana Federal y Esta-—

tal, es 51

la @ uca:ibn, el trabajo 'y la

Absolutamente todcs lus medius de reclusibn, deben tener
:oma base que realmente estén seccionados o separados los

:nternus para que no. convivan los altamente peligrosos.

con los de eacasa peligrosidad © a los sentenciados, con

quienes se encuentren en prisidn preventiva, evitandose

con esto gue se envicien y se provoque la escuela del

crimen.

En el Estado de México, la Ley de Ejecucitn de Penas
establece los sistemas de secciones para los delincuentes
de mlnima, media y maxima peligrosidad, pero los
Administradores de los Centros de Readaptaciéin Social, saon
los que distorsionan la Ley, y aprovechan las circuns-—
tancias para hacer su negocio, y lejos de tratar que la
Ciencia Penitenciaria logre sus fines simple y
sencillamente, dejan que haya una mezcla entre todos los
internos en general. 1o gue permite que los mas fuertes
abusen de los mas débiles, y lo peor se crea la escuela

del crimen.

Se debe legislar para adecuar e i1nsertar en la Consti-—
tucion Pollitica del Estado de México, el contenido del
articulo 18 Constitucional Federal. siendo a ese nivel el
punta de partida que marquen directrices para politicas y

programas penitenciarios en al Estado.



12.—

vEs'én~1§ Lgy Organica de la Administracidn Pablica  del

Estada de México, de donde se desprende la denominacion de

1

14. -

15.—

c ntﬁns de Readaptacién Social, dejando a un lado aquellas

cannotaciones de presidio, cArcel o penitenciaria. como

ﬁédios de reclusibn.

Es evidente la inoperancia de los centros de readaptacibn
social en el Estado de México, toda vez que la legislacién
establece el respeto al derecho humano, a la imparcialidad
en la dotacidbn del sistema de readaptacibdn social, y 1la
realidad es otra, ya que el ataque, la afectacibn a los
intereses del individuo, hacen inoperantes los términos

legales en el Estado.

El espacio material de los centros de readaptacifin social
del Ectado de México, en su totalidad no satisfacen 1las
necesidades para la labor de resocializacién del individuo
que ha infringido la norma, por lo que resulta totalmente
inoperante su funcionamiento, y evidente como consecuencia
por la necesidad de aplicar sistemas en base a
clasificaciones, trabajo. educacibn, esto para llegar a

dicha finalidad.

El presupuesto econdmico que 1os Gobiernos Federal y
Estatal designan para la politica pemtenciaria, es
irrisorio por lo que se reguiere de una mayor atencibn en
este rubro, a efecto de gque se planifique debidamente y se

logre el cbjeto que las leyes marcan a este respecto
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