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OBJETIVOS 

En principio atenderemos a ubicar tanto a la Penologla 

como a la Ciencia Penitenciaria en su contexto jurldico, 

analizando sus objetivos y :ireas de estudio para el eTecto de 

no caer en la conTusiOn que generalmente se da. 

Luego, enTocaremos nuestro estudio a las penas privativas 

de la libertad. estableciendo los principios jurldicos que la 

rodean coma es su Tinalidad, cumplimiento e individualizacibn. 

Asimismo determinar el marco de lo que la readaptac1bn 

~epresenta en un sistema como el nuestro, estableciendo si los 

medios son idóneos. 

Posteriormente, pasaremos a un punto muy importante como 

lo es el que se reTiere a la prisión y diversas connotaciones 

de medios de reclu~ibn. aclarando lo que también se ha 

presentado a conTusiOn en relaciOn a la prisiOn como pena y la 

cArcel o penitenciaria como medios de reclusiOn para el 

cumplimiento de la pris10n. 

Se analizar~ el Sistema Penitenc1ar10 Nacional. en donde 

el art1c:ulo 18 de nuestra Carta Magna, ser~ ~u punto de partida 

proporcionAndanos el .fundamento para eGtudiar el Sistema 

Penitenciaria del Estado de México, en donde en base al marco 

jur1dico que la rodea y la situac:ibn actual de los c:entt·os de 

readaptac iOn soc: ia 1, surge la necesidad de proponer algunas 

recomendaciones. 



CAPITUl..O I 

CIENCIA PENITENCIARIA 

Con el Tin de estar en aptitud de hablar sobre la 

readaPtaciOn social, en el Estado de México, y criticar su 

inoperancia, vamos a iniciar nuestra exposicibn. estableciendo 

el contenido de la ciencia penitenciaria. 

As1, observamos su concepto, contenido y relaciones 

directas con el Derecho Penal y el Derecho Penitenciario. 

Luego, estableceremos la posicibn de la ciencia penitenciaria 

en relacibn a la penolog1a, situaciones que nos dar~n la 

posibilidad de diferenciar la naturaleza jur1dica directa de la 

Ciencia penitenciaria. del Derecho Penal, del Derecho 

Penitenciario y la Penologla. 

1.1. CONCEPTO. 

Para elaborar un concepto .fundamentado de lo que 

constituye la ciencia penitenciaria, hemos considerado, 1n1ciar 

con un concepto genérico de lo que en teorla debe ser la 

ciencia del Derecho. 

El maestro Rafael de Pina Vara. al explicarnos la c1enc1a 

del Derecho nos dice: "Rama de la ciencia que tiene por objeto 



el derecho. Se designa también_con la palabra jurisprudencia. 

La- ciencia dEPl--d~recho ha sido definida como una actividad 

. investigadora ~undada sobre la euperi~ncia de las proposiciones 

normativas jurldil::aS, en-caminada a la comprensibn de su 

signi~icado y a la construcciOn del sistema jurtdico. 

Aunque no -ha -faltado quien niegue la posibilidad de una 

ciencia del derecho -i=Undado en una errOnea consideracibn del 

derecho, por el contrario, no sblo se puede a~irmar que el 

Derecho es una ciencia, sin que es la mAs antigua de todas las 

ciencias 11
• 

1 

La ciencia es sin duda la manera. la actividad 

investigadora que se va a ocupar de el estudio de todas las 

cosas y circunstancias que rodean al ser humano y a Ja 

sociedad .. 

En este sentido, desprendidas de la ciencia del derecho. 

tenemos las ciencias penales. 

El maestro RaC.il Goldstein, nos habla sobre las ciencia 

penales en el siguiente arden: "comprende todas las c1enc1as 

autbnomas, accesorias e auxi 1 iares. en todos 1 os productos 

1 Pina Vara, Rafael D.: •Diccionario de Derecho•; Hé>:ico. Edt toru.l 

PorrCi<1, S.A., t970t en su p,.g. 92 .. 



cient1-ficos literarios que total o parcialmente y ya sea con 

-fines teorices o _prllcticos se ocupen de temas o problemas 

re-ferentes al delito, ·al delincuente o al proceso penal o 

·tratan de sistef!1atizar el' conjunto o una o varias partes de 

dichos temas o probl_emas. _ 

Podemos dividir laS ciencias penales en dos grandes 

mundos: 

~-- El Derecho Penal; y 

2.- La Criminologta. 

Dentro del Derecho Penal.- Se establece el Derecho Penal 

TeOrico y la historia del Derecho Penal; as\ como la Penologla 

y el Derecho Penal PrActico, la Jurisprudencia Criminal, la 

Metodologla Penal ••• 

La Criminologla, atiende a la Antropologla Criminal, a la 

Psicolog1a Criminal, al Psicoan:t.lisis Criminal. la Sociologla 

Criminal, la Mesologla Criminal, la Demogenia Criminal, etc., 

la Antropologla Penitenciaria, la Biolog1a Criminal, la 

Biotepologla Criminal, la Sexologla Criminal. Endocriminologla 

Criminal, la Criminallstica, la Tactica Criminal, la Policla 

Cientl-fica". 2 

2 Cioldestein, RaCil: •Diccionario de Derecho Penal y Cr1•inologla". 

Buenos Aires, Argentina., Editorial Aslrea. Segunda edición. L983. en su 

p~g. 111 y 112. 



Asi pudiésemos decir, que la ciencia penitenciar.ta podrla 

entrar dentro de la estructura del Derecho Penal y la 

Penolog1a. 

Aunque 

delincuente 

la ciencia de la 

para comprenderlo, 

criminolci91~-.: __ ~u~<· estudia al 

también interviene en· los 

criterios y pol1ticas penitenciarias. 

Para lograr el concepto que buscamos, ocuparemos las 

palabras del maestro Eugenio Cuello Calen quien sobre la 

ciencia penitenciaria nos expresa: "El estudio de las penas 

también suele designarse con el nombre de cienci~ 

penitenciaria. Durante algún tiempo reservase esta denominacibn 

al estudio de los diversos sistemas de ejecucibn de la~ penas 

de privaciOn de la libertad, pero GU campo de acciOn se ha 

ensanchado gradualmente hasta comprender todas las diversas 

clases ds penas, las medidas de seguridad. El patronato y las 

instituciones postcarcelarias, como se ve. tan amplio contenido 

rebasa con exceso el cali~icativo penitPnciar10, que nac1b para 

designar exclusivamente cierta modalidad de ejecucibn de las 

penas privativas de la libertad inspirada en un sentido dQ 

expiacibn re~ormadora. 

La c1em:ia pen1tenc:1ar1a, s1 su nombrQ ha de corre5ponder 

a su .finalidad y contenido, no puede 2xtende1- su actividad m~s 

all~ del estudio de la organizacibn y funcionamiento de 

aquellas penas orientadas al tJnic:o fin de la correcc:ibn del 

delincuente. Las restantes~ las de restricc:iOn de 1 ibertad, las 

de privación o limitacibn de derechos, la Pecuniarias son 

4 



ajenas por -completo a la ciencia penitenciaria, cuyo campo es 
·:. -

de .-~~s estrechas limites. Par estas razones creo mAs propio 

de~ignar el._ conjunto de estudios e investigaciones relativos a 

todas las penas y a su ejecuciOn con el nombre de Penolog1a". 3 

A. reserva de que hagamos un estudio de diTerenciacibn 

entre la ciencia penitenciaria y la Penolog1a, podemos decir 

que la ciencia penitenciaria, tendr& como objetivo directo la 

rehabilitaciOn del delincuente. 

Lo anterior, empieza o cuando menos tebricamente deberla 

empezar, desde el momento en que el delincuente es detenido y 

su libertad se ve restringida. 

El concepto de la ciencia penitenciaria se ensancha debido 

al tratamiento postcarcelario, que da dentro de los 

patronatos de reos liberados, u otras organizaciones anAlogase 

Para lograr una det=inic:ibn mfts precisa, el maestro Luis 

Marco del Pont, nos ayuda con las siguientes palabras: "La 

ciencia penitenciaria es el conjunto de principios de la 

ejecuciOn de la pena privativa de libertad, ds las doctrinas, 

sistemas y resultados de la aplicac:iOn. 

El Derecho penitenciario, es el conjunto de normas que se 

ocupa de ello, y en consecuancia la ciencia penitenciaria es 

3 Cuello Calon, Eugenio: •oerecho PenaP, H6xico, Editor.ai Nacional, 

Novena ediciOn, 1976, pAgs. 673: y 674. 



mAs amplia porque se nutre de la experiencia, las opiniones d& 

los especialistas, etc., de ahl que la concepcibn moderna 

tienda _a la primera denominacibn. La ciencia penitenciaria es 

.reconocida a partir de 1828, como la disciplina que plantea la 

reforma a través de la seleccibn de los penados .. 

individualizaciOn de la pena y tratamiento progresivo ••• "4 

La concepciOn que establece el maestro Marco del Pont, va 

centra un poc~ la idea penitenciaria. 

Pudiésemos decir que la ciencia penitenciaria, su 

aplicaciOn surgirA de la ejecuciOn de la pena privativa de la 

libertad. 

Ahora bien, en nuestro pals, debido a la detencibn 

preventiva, y a la necesidad de rehabilitacibn, esta situacibn 

empieza a tener erectos desde el momento en que el individuo es 

recluido. 

Y esto, lo podemos derivar del derecho penitenciario 

partiendo de la base que establece el artlculo 20 Consti­

tucional en su último pArraTo, el cual establece~ ºEn toda pena 

de prisiOn que imponga una sentencia, se computar~ el tiempo de 

la detenciOn".s 

4 Harca del Pont, Luis: •Derecho Penitenciario•; Mé><ico, C:.rdenas editor 
y distribuidor, Pri•era ediciOn, 1981, en su p~g. 11 y 12. 

5 Constitucibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; H~xico, 

Editorial Porrüa, S.A., 89 edicibn, 1990, en su pr..g. 19. 
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La ciencia penitenciaria en México~ empe2ará a ejercer sus 

planes y pollticas de carActer progresista. d~ndole tratamiento 

no solamente al reo que compurga una sentencia, sino también a 

la persona que preventivamente se le ha privado de su libertad 

para someterlo a un enjuiciamiento. 

Para e~ectos de nuestro trabajo, la ciencia penitenciaria 

estar:. ~armada por todo ese conjunto de principios doctrina­

rios, prActicos y de investigacibn, que van a operar. cuando 

una persona es detenida preventivamente para tncoarle 

procedimiento y mAs aQn cuando se debe de ejecutar la pena 

impuesta. 

Por la ciencia penitenciaria, se van a establecer los 

sistemas penitenciarios, que tendr~n coma ~in un car~cter 

progresivo y técnico, a e~ecto de que el reo, pueda rehabilitar 

su conducta en la sociedad. 

1.2. CONTENIDO DE LA CIENCIA PENITENCIARIA. 

Si la ciencia penitenciaria, es la aplicacibn concreta de 

la penolog1a, ésta ser~ sin duda una de sus principales 

contenidos, en otras palabras, la penologia es un presupuesto 

indispensable de la ciencia penitenciaria. 

El maestro Sergio Garcta Ramlrez, nos habla un poco de lo 

que es la autonomta del derecho penitenciar~u, y sus propios 

contenidos al decir: "La autonom1a del derecho penitenciario 



estA -fundada en el distinto objeto que tiene, ya que ni el 

Derecho Penal, ni el Procesal se ocupan de la ejecucibn de la 

pena privativa de la libertad .. AdemAs, señala su importancia 

·prActica. La doctrina es distinta, y lo mismo sucede con la 

legislaciOn. Se tiende a agrupar las normas penitenciarias en 

cuerpos legales separados del resto de otras ciencias penales. 

También el Derecho Penitenciario se enseña en .forma separada a 

la Penologla, aunque esto no si~mpre es asi, a la crim1nologia 

y a las ciencias penales".6 

Realmente una separacibn tajante y autbnoma de lo que es 

el Derecho Penitenciario, la Penologia, el Derecho Penal, el 

Derecho Procesal Penal, no puede llegar a establecerse 

completamente. 

Podemos decir que en un principio la sociedad requiere de 

la. protecciOn de sus bienes jurldicos a travé.s del Derecho 

Penal. 

Cuando surge la in-fraccibn y el menoscabo de tales bienes 

jurldicos tutelados por la norma penal, empieza a operar el 

Derecho Procesal Penal. 

Una vez que el procesado ha sido oldo y ~encido en juicio. 

y éste es sentenciado y la sentencia causa ejecutoria. 

6 Garch Ramlrez, Sergio: •La Prision•, Héxico, Fondo de Cultura 

Econbaica, 1986. 
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entonces~ se deja de hablar de Derecho Penal y del Derecho 

Procesal Penal, para convertirse en la ciencia penitenciaria 

establecida por el Derecho Penitenciario. 

Ast, la ciencia penitenciaria, tendd1 como un p1~1ncipio de 

contenido la Penologla, sin lugar a dudas, pero adem~s. 

estudiarA la sistematizacibn de el objetivo de rehabilitar al 

delincuente, a través de tratamientos individualizados, 

aportaciones cienttficas y disciplinarias, que sean pertinentes 

para que la reincorporaciOn social del sujeto pueda darse. 

El régimen penitenciario debe de tener un carácter 

progresivo y técnico, en donde se le vayan dando las opor­

tunidades que el delincuente va aprovechando para el e~ecto de 

que éste logre su readaptaciOn. 

Incluso la asistencia de liberado, a través de los 

patronatos o de las dependencias ~ubernamentales. 

El maestro Luis Marco del Pont, establece como caracteres 

del Derecho Penib::·nciario los siguientes: "Partiendo de las 

grandes divisiones del derecha, el pfiblico y privado, debemos 

se~alar que nuestra disciplina se encuentra en el primero, por 

razones de interés social y por-que regula relaciones de los 

internos con el Estado, ya sea a través de las Inst1tuc1anes 

Administrativas o Judiciales del Juez de EJccuc1bn Penal. En 

consecuencia ese tipa de relaciones son irr-enunc1ables. 



En segundo lugar, se trata de un derecho autónomo~ por 

cuanto , no depende de ningCl.n otro, como suele ocurrir 

confusamente en el Derecho Penal o el Procesal Penal. tiene 

autonomta cient1Tica. legislativa y doctrinaria ••• 

Estimamos que si bien hay relaciones con el Derecho 

sustantivo y adjetivo, por disponer éstos de normas procedentes 

a la ejecucibn penal, la autonom1a por nosotros sostenida se 

contrapone a estos caracteres de accesoriedad. Ademf!is somos 

partidarios de suprimir de los códigos. las disposiciones 

re~erentes a la ejecucibn penal. En lo que hace al car~cter de 

interno se lo -fundamente sosteniéndose que la ejecucibn de la 

pena sblo se apl icarA sobre el territorio en que ejerce 

soberan1a el Poder que lo dictb. Sobre el particular se puede 

indicar que en algunos casos laü sentencias se cumplen en un 

lugar distinto a la jurisdicciOn legal del juez, por medio de 

los convenios celebrados, en el caso de México, entre la 

FederaciOn y los Estados y por el cual una per~ona condenada en 

un Estado puede compurgar su sentencia en un establecimiento 

Federal ... 117 

Podemos decir y de-finir Qt..Oe el contenido de la ciencia 

penitenciaria, como su propio nombre lo indica. es la ejecución 

de la penolog1a. 

7 Marcos del Pont, Luis: •Derecho Penitenciario•; H~xico, C:.rdenas 

editor y distribuidor, Primera ediciOn. 1990, en su p:&g. 15 .. 



As1, uno de los presupuestos de la existencia de la 

ciencia penitenciaria es la pena y ésta una vez que ha sido 

impuesta legalmente, deberA tomarse en cuenta el hecho de que 

ya no se estlA hablando eminentemente del Derecho Penal, sino 

del Derecho Penitenciario~ 

Todas las saciedades, para lograr su debida existencia 

requieren de la organizacibn, el maestro José Modarse~ al 

establecernos un concepto de sociedad nas dice: "Saciedad es 

cualquier grupo humano relativamente permanente capaz de 

subsistir en un medio -f1sico dado y con cierto grado de 

organizaciOn que asegura su perpetuacibn biolbgica y el 

mantenimiento de una cultura, y que posee adem~s, una 

determinada conciencia de su unidad GGpirtitual e hist6rica ••• 8 

Debemos hacer notar que los r~clusorios y 

penitenciar las se .forma ese grupo humano relativamente 

permanente, por lo que podemos hablar de una sociedad de reos 

compurgando una sentencia. 

Claro estA, que estAn en contra de su voluntad. pero 

-forman de alguna manera un tipo de pequeña sociedad, misma que 

debe de tener un grado de organización. 

Estó es, que el penal requer·tra d~ pollticas y proyectos 

de rehabi 1 i tacibn del delincuente, de reglamentos que regulen 

B Hodarse, José: •Element¿s de Sociologia", Hé~:ico. Ed1torical Selector, 

Trigésima. priaera. raiapresH>n, 1989, en su p:.t.g. 3 .. 
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la activfdad ery los rec;l~s~rio~, en donde se establezcan 

determinado al que compurga la 
-·.: ·_ ··./ .. -"_ -__ -::- :__ .. 

Sentencfa:Va.' a: tener,.--debido a- que su seguridad jurldica sigue 

· e.sta:~~~---~1~i~ht~-;·) ·~~-~iju4·:\{im·¡ t~da. 

- .De· ~ah1 "-.--q-ue~- ;f!x1·s-taO legislaciones penitenciarias que 

'también o-FrecerAn -~·~::-ei:/r~'~,;-·c l.~º m~ne~a en c6mo ha de coml?urgar 

su sentencia. 

De- lo·-·anterior, qua la pena sin lugar a dudas es el 

principal-- contenido. 

1.3. RELACIONES DEL DERECHO PENAL V EL DERECHO PENITENCIARIO. 

Declames en el inicio anterior, que la seguridad jurldica 

iba a poder exigir en los reclusorios penitenciarios, gracias a 

la organizaciOn que se lleva a cabo como en toda sociedad. 

As1, las normas que en un momento determinado van a regir, 

serAn de naturaleza penitenciaria y ya no penal. 

Para explic:ar un poco esta situacibn, partiremos del 

concepto de seguridad jurtdica para desglosar la relacibn del 

derecho penal y el penitenciario. 

Rafael Preciado Hern~ndez, nos explica respecto de la 

seguridad jurtdica que: 11 En su sentido mAs general, la 

seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona. 

1:: 



sus bienes y su~ derechos no serAn objeto de ataques violentos. 

9 que, si éstos llegan a producirse, le sea asegurados por la 

soc.i.edad, protecci6n y reparacibn. En otros términos establece. 

que tiene la garant'la de que su situacibn no ser::. modi-ficada 

sino por procedimientos societarios y, por consecuencia. 

regulares, leg'l timos y con.forme a la ley 11
• 

9 

La seguridad jur'l.dica, va a consistir en la proteccibn que 

se otorga al individuo respecto a todos y cada uno de sus 

derechos y bienes, que sblo la sociedad a través de procesos 

legales establecidos por la misma, podr~ madi-ficar o a-fectar. 

Lo que en relacibn al Derecho Penal, en su aspecto sus-

tantivamente hablando, éste eminentemente, deber::. estar 

asentado en la proteccibn de bienes jurldicos necesarios para 

la sociedad. 

Al respecto, César Augusto Osario y Nieto. nos dice: "El 

sistema normativo jur1dico busca la adecuada convivencia social 

y la tutela de bienes que representan intereses primordiales 

para los sujetos; entre esos bienes existen algunos que son 

indispensables, tanto para la vida indiv1dual como para la 

colectiva, y que son en particular .fundamenta les para esta 

Qltima, bienes cuya proteccibn debe asegurarse en -forma 

enérgica, entre ellos podemos señal.J.r la vida, l<l integridad 

9 Preciado Hern:Sndez, Rafael: •1_ecc1ones de filosof\a de Derecho"; 

Héxico, Editorial Jus, D~ci•a edicibn, 1979, en su p~g. 233. 

1:. 



corporal, la 1 ibertad en sentido amplio, el patrimonio, la 

libertad sexual y muchos otros, son bhsicos para la 

supervivencia y desenvolvimiento de la comunidad; ahora bien. 

·el Estado. titular del Poder PC!blico, utiliza como instrumento 

para lograr esa protecciOn enérgica al derecho penal, que es un 

orden normativo eminentemente protector de los bienes jurldicos 

.fundamentales de los hombres y de la sociedad".10 

NOtese la intenc:ibn objetiva del derecho penal. y su 

necesidad social; en ningCm momento se dice que el Derecho 

Penal va a brindarle la seguridad jurldica al delincuente, 

aunque ast sea, debido a que deber~ ser oldo y vcmcido para 

imponersele una pena. 

Asimismo, analizando el Derecho Penal, su aspecto 

adjetivo, el objetivo de la acciOn penal ejercitada por el 

Ministerio PC!blico, es en un principio la imposic1bn de la 

pena, una multa y la reparaciOn del daño. 

Pero para la ejecucibn de la pena, e! Ministerio Público 

ya no persigue el delito, porque se ha de buscar una autoridad 

ejecutora como lo es la Secretaria de Gobernacibn, la que en 

principio deberA dirigir la pollt1ca penitenciaria Tederal .. 

El Derecho Penal toma como partes del juicio. al 

Ministerio Ptebl ico perseguidor del delito, al procesado y su 

10 Osorio v Nieto César Augusto: "Slntesis de Derecho f'eni'll"; México, 

Editorial Trillas, 1984, en su pAg. 22 .. 
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de~ensor~ quienes deberAn ser oldos vencidos en el mismo. 

El Derecho Penitenciario ya no establece este tipo de 

trilogla procesal, y lo que busca ahora como consecuencia de la 

penolog1a, es la reincorporacibn del individuo a la sociedad. y 

es· en donde existe la inoperancia, no solamente en el Estado de 

México o en el Distrito Federal, sino en toda la Rep~blica. 

Lo anterior debido a que las c~rceles en cualquier parte 

de la RepCibl ica Mexicana, en vez de buscar ese sistema pro­

gresivo, sistematizado técnico de reincorporacibn social. se 

han convertido en escuelas del crimen. 

Situacibn que hablaremos en el inciso siguiente al hablar 

de la ciencia penitenciaria y la Penolog1a. 

Por lo que la relacibn que existe entre el derecho penal y 

el derecho penitenciario es por supuesto estrecho,. intimo. ya 

que el derecho penal al tratar de prevenir y proteger los 

bienes jurldicos tutelddos y el aspecto adjetivo la 

apl icac10n de las sancion~s u las conducta.s que dañan esos 

bienes jurldicos para que posteriormente ~ea el Derecho 

penitenciario quien se encargue de aplicar el tratamiento 

idC>neo a esas conductas y trat,:ir de reincorporarlos a la 

sociedad .. · 

En otras palabras, no hay una separacibn entre el derecho 

penal y el derecho penitenciario. existe una relacibn intima, 

ya que el derecho penitenciario es consec:uunc1a del derecho 
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penal, Y la_pe~a no podrla encontrar su seguridad jurldica sin 

el de~ec~o penitenciario. 

Por otra parte el derecho penitenciario. simple y 

llanamente no podrta eKistir. si no se establece anteriormente 

a éste un sistema de derecho penal que prevenga a la sociedad 

en general de los ataque peligrosos sobre sus bienes jurtdicos 

tutelados por la norma penal. 

Asl, podemos determinar que la relaciOn es intima, que el 

derecho penitenciario es, sin duda alguna, consecuencia del 

derecho penal .. 

1.4. DIFERENCIAS ENTRE LA CIENCIA PENITENCIARIA Y LA PENOLDGIA. 

Debemos recordar para hacer las di~erencias entre la 

ciencia penitenciaria y la Penologta. los elementos distintivos 

de la ciencia penitenciaria. 

Podemos decir que la ciencia penitenciaria en general, va 

a estar basada en los siguientes puntos: 

1.- La ejecucifln de la pena privativa de la libertad. 

2.- Las doctrinas y sistemas de rehabilitación del reo. 

3.- Resultados de la aplicacibn individual de los pro­

gramas de rehabil1tacibn social. 
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Sentadas las anteriores bases podemos centrar nuestra idea 

direc~amente a la penologla, esto es que la penologla serA la 

manera en cOmo se ha de establecer la pena para aquel que 

e~cua~ra su conducta al tipo penal. 

Queremos hacer la aclaracibn, de que en el capitulo 

segundo, de nuestro estudio, hablaremos ya con mayor 

penetracibn sob~e las penas privativas de la libertad, por lo 

que, para este inciso, abordaremos en s\, el concepto de la 

penologla, dAndole una relacibn inmediata con la ciencia 

penitenciaria. 

Asl, el maestro Luis Marco del Pont, quien nos ilustra al 

respecto con los siguientes términos: "Algunos autores han 

incluido el estudia de los problemas penitenciarios dentro de 

la penologla. Creemos que son dos campos perfectamonte 

diferentes. A la penologla le compete el estudio de las penas. 

al derecho ejecutivo penal su aplicacibn concreta. y al derecho 

penitenciario la ejecuciOn de la pena privativa de la libertad. 

espec1f'icamente.. A5l errbneamente Cuello Calbn dice: "Qué 

Penologla tiene por objeto el estudio de los diversos medi~s de 

represiOn y prevenc1fln directa del delito. pcmas y medidas d() 

segut·idad, de sus métodos de apl1cac1bn y de la actuac1bn 

postpenitenciaria. Sin ninguna duda que los métodos de 

aplicaciOn no tiene nada que ver la penoloq\a. y sblo se podrla 

discut1r si est~n denb·o del derecho cnecut1vo penal o de la 

criminologta. por la intima relacibn que existe entre ambas•·. 11 

11 Harca del Pont. Luis: •oerecho f·enitenciano•; He:aco. C!\rdenas 

editor y distribuidor, Pri•era edicibn, 1984, en su p:,.Q. 25 .. 
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La penologla:, marcar::.. direct.amente la pen_a a que se hace 

acreedor un delincuente, la ciencia penitenciaria, ser~ la 

forma en que dicha pena ha de aplicarse con el fin de 

· rehabilitár s6cialmente a dicho individuo. 

Es necesario aclarar que una de las cuestiones m~s 

i"mportantes para la penologia, es sin duda establecer una 

sanciOn que intente prevenir el delito y que proteja por medio 

de la pena,. a la sociedad o a los bienes jurldicamente 

tUt-erádos que al fin y al cabo son patrimonio de la sociedad. 

Para abundar al respecto, estableceremos otro concepto de 

Penologla que nos proporciona el maestro argentino Raúl 

Golstein al decir: "La penologia provil!!'ne del griego "Peine". 

pena, castigo, y lagos, tratado; es la ciencia que se ocupa del 

estudio de los diversos medios de represibn y de prevencibn 

directa del delito, y especialmente de su ejecucibn y de la 

actuaciOn postpenitenciaria, segOn la de~inicibn de Cuello 

Calen. Comprende, por tanto, el tratamiento de las penas y 

medidas privativas de la 1 ibertad y su cjecucibn. Todo qénero 

de sanciOn, pena o medida. de sentido retr1but1vo. y de 

finalidad reformado1·a o de aspiraciOn de-fensiva 7 que cae dentro 

del. :i.mbito de la penolog\a".12 

12 Goldstein 7 Ra(ll: "Diccionano de Derecho Pena.l y Cr1•1nolog1a•; 

Buenos Aires. Argentina, Editorial Astrea. Sequnda edicilm, 1983, en su 

p~g. 532. 
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Notamos' clar~m~.':11:.e comO e_l. ·maestro Goldstein, sostiene la 

idaa da Cuello .. ~a.10'1, .misma ~~~·:-'.~u~ _criticada por el maestro 

del Pont, ~~ a_qul,_" _-_~11-_ d_~fide_ ~,~p~~-~~r~.~os_ tener que opinar al 

respecto. 

La penologla y la ciencia penitenciaria realmente son dos 

conceptos di~erentes, debido a que la penologla por pura 

de~inicibn, tiene por objeto el estudio de la pena, su 

~inalidad, pero su ejecucibn, derinitivamente pasa al campo del 

derecho penitenciario, en donde se establece ya una situacibn 

totalmente diferente a la estructuracibn de la penolog1a, pero 

en el momento en que se ejecutan, debemos hablar de una ciencia 

penitenciaria, y no de la penologla, ya que la ejecucibn de la 

pena es la penitencia que ha de llevar el reo por la comisibn 

de su delito, y es la Penologla la que hizo el estudio de qué 

tipa de pena serla accesible para el tipo penal descriptivo de 

la conducta delictuosa. 

Para abundar mayormente y desglosar los términos, vamos a 

pasar a exponer lo que el maestro Fernando Castellanos Tena, 

nos tiene al respecto de la Penolog1a: "Es el conjunto de 

disciplinas que tiene por objeto el estudio de las penas, su 

finalidad y su ejecucibn, dice Carranca y Truji llo que: La 

penolog1a o tratado de las penas estudia estas en sl. mismas. su 

objeto y· caracteres propios, su historia y desai-rol lo, SUti 

efectos pr~cticos, sus sustitutivos; lo mismo hace con relacibn 

a las medidas de seguridad ••. ; el campo de l-"I penologia lo 

constituye la rica varied.:i.d de penas y medidas de seguridad en 

todos sus aspectos. 
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Unos autores ubican a la penolog'la dentro de la 

criminologla, otros la consideran autOnoma. Rama importante de 

la penologla es la ciencia penitenciaria cuyo objeto de 

-conocimiento es la pena de prisibn, BU aplicacibn, Tines y 

consecuencias 11 .13 

El maestro Castellanos Tena, ya nos aclara un poco la 

conTusiOn. 

Realmente la Penologla va a partir desde el tipo 

descriptivo del delito esta es que desde que se hace la 

legislaciOn concurrente, se va estableciendo para éste., una 

sanciOn que va aparejada con el tipo, ahora bien, la Penoloqia 

solo puede llegar hasta ah1, ya que la ciencia penitenciaria va 

a penetrar al mundo de la rehabilitaciOn del delincuente. 

Esto es la compurgaciOn de la sanción, con miras a la 

rehabilitaciC.n. 

De todo lo anterior exp,.-esado, considero que si existe 

diferencia entre la penologla y la ciencia penitenciaria. 

ratificando que a la penologla le corresponde el estudio y 

aplicacibn de las penas, mientras que la ciencia penitenciaria 

se encarga de la ejecuc1tin de las mismas., .en el sentido de 

logar la rehabilitacibn del delincuente. 

13 Castellanos Tena, Fernando: •Linea.toientos elementales de Derecho 

Penal"'; Héxico, Editorial Porr6a, S.A.., Quinta edtcibn, en su pL..g. 305. 



CAPITULO II 

LA PENA PRIVATIVA DE-LA LIBERTAD 

En este capltulo, hablaremos de la pena privativa de la 

libertad, desde el punto de vista de la penologla, esto es 

desde el punto de vista dogm~tico, ya que estableceremos su 

de.finicibn y cumplimiento; adem:ts entraremos a la ciencia 

penitenciaria, la cual como ya lo hablamos dicho, va a estar 

.fundada para su ejecuciOn en la aplicacibn de la pena privativa 

de la libertad .. 

2.1. DEFINICION. 

La pena, parte del concepto del Jus Puniendi .. 

Este derecho de castigar atribuido al Estado a través de 

la legislacibn y sus brganofi de Gobierno, Judiciales y 

Ejecutivos, es sin duda la base de la pena privativa de la 

libertad .. 

El derecho penal en su origen a desarrollarse como esa 

venganza privada que estaba basad~ en la ley del Tal1bn. y que 

debido a los excesos en dicha venganza. tubo que intervenir unn 

cierta autor-1 dad para establecer el castigo. fueron qenerando 

ese concepto de Jus Pun1endi. bAs1co para la noc1bn de la pena. 



Ahora ~i~~'· debemos de n~cor:dar ·que. una cosa es la pena y 

otra es la !"ed~d~;. de .·Seg~ridad. 

Para e>eplicar bien- y __ :fundamentarnos y . ,,., ;_ . ,.- . - . . ~ . - - -' -. ' 
establecer una 

verdadera d.eTiríiciÓn de l~ pena privativa de la libertad. vamos 

a ·ocupar las '.palabras del maestro Ra0.1 Carranca y Trujillo. 

quien.·al _resp~cto nos dice: ºEn el Derecho Legislado moderno es 

tod~v1a·- l&'ºpena un mal infringido legalmpente al delincuente 

como consecuencia del delito y del proceso correspondiente; es 

un· mal que el juez inflige al delincuente a causa de su delito. 

para expresar la reprobaciOn social con respecto al acto y al 

actor, mas ya no atiende a la moralidad del acto. sino a la 

peligrosidad del sujeto, y en vista de el la a la de-fensa 

social ••• 

Como cuadro sistem:..tico de las medidas deTensivas. que 

comprende, tanto las penas como las medidas de seguridad. 

podemos señalar las siguientes: 

1.- El sistema de la pena para los delincuentes normales; 

2.- El sistema de seguridad o preservacibn para los 

delincuentes def'.ectuosos. cuyo estado pslquico. sin 

ser locos, no per-mite la aplicación de la pena 

propiamente dicha; 

3.- El sistema de curacibn para los delincuentes locos. en 

establecimientos especiales: y 

4.- El sistema de educac1bn para los delincuentes menores. 



El -primer.~: '.comPre~~e _especia(men~e las penas, y las· .tres 

restantes 14s: med~d~S d~ segl.Ír)dad11 
• 14 

:: ·Debemos· ·de considerar, que-- - eff--· la problem~tica de la . ' .·.· ·., .. 
peno"lcgl~·· Y~~- la -Ciencia. penitericiaria, 'se va a aparecer de nueva 

cuenta,- eritre la nociOn de la pena y la medida de seguridad. 

En consecuencia, podemos citar la de-finicibn del maestro 

RaTael de Pina Vara, quien cuando establece el concepto de pena 

nos dice: "La pena es contenido de la sentencia de condena 

impuesta al responsable de una in~raccibn penal por el brgano 

jurisdiccional competente, que puede a-fectar a su l 1bertad. a 

su patrimonio o al eJerc1cio de sus derechos: En el p1·imer 

caso, priv~ndole de ella; en el segundo, in-fringiéndole una 

merma en sus bienes; y en el tercero, restringiéndolos o 

suspendiéndolos".15 

Nbtese que la pena por sl sola, estar~ impuesta a través 

de una sentencia condenatoria que el Organo jurisdiccional 

dicta. 

La impasicibn de la pena privativa de la libertad es la 

sanción que el tipo descriptivo que establece la Ley contiene 

14 Carranca y Trujillo, RaQl: •oerecho Penal Hexicano•: H~xico, 

Editorial Porreta, S.A., 16a. edicibn, 1980,. en su p:O..g. 712 y 713. 

15 Pina Vera, Rafael de: •oicciona.rio de Derecho•. tléx1co. Editorial 

Porr6a, S.A., 2a. edicibn, Héxico. en s.u p~Q- 260. 



para el caso de que una persona incurra en la cOnducta descrita 

por el tipo penal. 

El maestro Cuello Calen, al hablarnos de la ejecucibn de 

las _penas -~rivativas de la 'libertad, nos o-frece una de.finicibn 

de la misma con las siguientes palabras: ''Las penas de 

privaciCJri de libert.id como el nombre ya indica~ privan al 

penado de su libertad de movimiento, recluyéndole y 

sometiéndole a un régimen especial de vida y generalmente a la 

obligaciOn de trabajar. 

La pena de prisiCJn, -fruto de una experiencia secular, no 

obstante sus graves inconvenientes. es el medio m~s .frecuente 

de de-fensa contra el delito en las sociedades modernas; esta 

pena es hoy el eje del sistema represivo en todos las paises. 

Su existencia se haya Just i-ficada ante toda por ser un 

instrumento hasta ahora insustituible de segregacibn de 

individuos peligrosos para la sociedad, por constituir el medio 

m~s adecuado para la re~orma de los delincuentes ••• y eje~citar 

una adecuada intimidación sobre las masas, apartando a muchos 

del delito realizando asl una bene-ficiosa labor p1·eventiva. 

Aún, cuando en el porvenir- la pena llegar~ a tener por completo 

el car~cter de tratamiento educativo siemp,re serta sobre la 

base de la. t·estriccibn o privacibn de la liber·tad del 

delincuente". 16 

16 Cuello Ca.Ion. Eugenio: •Derecho Penai-, Héxico, Editoriill Nacional, 

9a. edicibn, 1976, en su pag. 691. 
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particula,i:- ~:1á:· pr;-~~:atiVa de· l'a libertad .'y también-::·~e ·debe 

cDnslderár: · ~º.i ':i~~ -,:;_pe~as· ~ecuniariaS<.Y -·otr.aS ,:de-·,~~n'atU·~~-leza 
< ·:.· .. ·:·· , . ' ..... __, .. ,.,.·· 

personal:.:, :r. · ~{:'.;~'~. · ;~~.:-;·, . 

.. 2\1~~:~i-~~~4~º~;e~;io~ ~u~: TO~man)p.;rte de_ ;1ª ~~~~logia, 
Pe_r,~_:: ~o~-~~-~º~ª :'~·~'eijCi~ ~_PE!nt~enc·tari:a. 

Asl", --Pbderñ~S ~-d~:T~~ir. q.u~_ para eTectos de nuestro trabajo, 

el concepto de la pena privativa de la libertad, serA la 

consecuencia inmediata de la eJecucibn de un tipo descriptivo 

de delito, impuesta en una sentencia poi· el juez penal. 

A mayor abundancia, una si tuacibn que debemos de 

contemplar también, es el hecho de que la pena privativa de la 

libertad, dejar:i al reo, p1~ivado de su libertad de movimiento~ 

recluyéndolo y sometiéndolo a un régimen especial de vida para 

que éste se at·repienta de haber delinquido intenta 

readaptarse el medio ambiente o a la sociedad. 

2.2. FINALIDAD DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. 

El delincuente una vez que ha exteriorizado su conducta 

delictiva., y se le ha llevado a un proced1m1ento y se le ha 

dictaminado una pena privativa de la libertad, ésta no se 

realiza con el .fin de que su-fra, no. sino que la -finalidad de 

la pena privativa de la libertad es el an·epent1miento de la 

conduct-a y··su-rehabilitación social. 



' . . . 
Para demost~ar lo dicho, Vamo~ a· 'c1.~á'r en P~.~n".:ipia algu-

nas teorlas que. __ -fundamery~an .-1a pe_~a .. ·y_ que noS dar~n .pie para 

exp 1 icar su finalidad. 

Ferli~ndO, p·ast~l_lanf?s _nos dice: ''Aceptadas la -fundamenta­

ción y lil: necesidad -del ord~n - jurldico, se han elaborado 
-- - ' -

_l1_~meros~5! _do~trinas·.para servir de justi-ficacibn a la pena .. A 

tres pueden_· reducirse: absolutas, relativas y mixtas. 

A> -ABSOLUTAS.- Para estas concepciones, la pena carece de 

una finalidad prActica; se aplica por exigencia de la justicia 

absoluta; si el bien merece el bien. el mal merece el mal. La 

pena es entonce~, la justa consecuencia del delito cometido y 

el delincuente la debe su'frir. ya sea a titulo de reparacibn o 

de retribucibn por el hecho ejecutado; de ah1 que estas 

orientaciones absolutas. su vez se clasi~iquen en 

reparatorias y retribucionistas. 

B> TEORIAS RELATIVAS.- A diferencia de las doctrinas 

absolutas que consideran la pena como f=1n. las relativas la 

toman como un medio para asegurar la vida en sociedad. Esto es, 

asignan a la pena una finaJ idad en donde encuentra su 

-fundamento. 

C> MIXTAS.- Estas teor\as. intentan l~ concillacibn de la 

justicia absoluta, con una finalidad. De todas las teor'.las 

mixtas. la m~s di-fundida es la de Rossi. quien toma como base 

el orden moral. externo e inmutable. pree·:istente a todas las 

cosas; junto a é-1~ existe el orden soci~l igualmente obliga-



torio, correspondiendo a estos dos Ordenes, una justicia 

absoluta y una justicia relativa, la pena considerada -en sl 

misma, no es linicamente la remuneracibn del mal, heé_ha con peso 

y medida por una juez legitimo, pues es licito· preveer-'y sacar 

partido de los e-fectos que pueden causar el hei::tio. de la pena, 

mientras con ello no se desnaturaliza ni se le· prive<de: su 

carácter de legitimidad".17 

Si se considera que en las teorlas absolutistas, la pena 

carece de una -finalidad prActica, entonces todo el derecho 

penal carecerla de los mismos. 

Realmente, las teorlas relativas son las que en cierta 

manera, van a dar la -finalidad que se le debe de atribuir a la 

pena privativa de la libertad, y éstas se llevan a cabo por ser 

un medio necesario para asegurar la vida en saciedad. 

Lo anterior signi-fica que si una persona delinque. el 

tratamiento que debe d~rsele. deber-~ ser en la reclusibn, par.:i 

el e-fecto de que se logre et=1cientemente el objetiva y Fines de 

la reclusibn. 

Y tan es cierto esto, que el tratamiento penitenciario 

individualizado, est~ basado en el trabaJo. la educacibn y el 

desarrollo disciplinario de las actividades sociales del reo. 

17 Castellanos Tena, Fernando: ~Lineamientos ele111enta.les d~ Derecho 

Penal'"; Héxico, Editorial PorrGa, S.A •• 15a. edicibn. 1991, en su p:.ig. 306. 



La maestra Dolores FernAndez Muñoz, al hablar de la 

-finalidad de la pena de prisibn privativa de la libertad como 

institúciOn readaptadora expresa los siguientes puntos: "La 

vida en la prisiOn se caracteriza por aparicibn de una 

subcultura especi-fica, la sociedad carcelaria; en la pr isiOn 

coexisten dos sistemas de vida di-ferentes: El o-ficial 

representado por las normas legales que disciplinan la vida en 

la c~rcel y el no o.ficial que rige realmente la vida de los 

reclusos y sus relaciones entre sl. 

Corresponde pregu~tarse si es posible ofrecer tratamiento 

readaptador en __ institUciones cerradas, y si éste puede ser 

impuesto obligatoriamente. 

El problema Túndamental a Que se en-frenta la matet·ia 

penitenciaria y qué condiciona, desde luego, su ef-ect1vidad 

prActica es el de los medios econOmicos y el de personal 

técnico cali.ficado. Es verdaderamente absurdo que después de 

-fiJcirse legalmente los fines del sistema penitencii:.'"'rio rn P1 

tratamiento y la readaptac10n, estos ~ines no puedan 

alcanzar en la práctica por -fa.lea de medios econOm1cos, de 

personal especializado y pm· la de los 

establecimientos de ejecuciOn de sanciones" • 1.B 

18 Fern~ndez Huñoz. Dolores: •La pena de prisión"; dentro de: •riolel\n 

mexicano de Derecho comparado"; U.H.A.H •• año 21. ní&m. 61. Enero-Abril de 

1978, en sus p:..gs. 216 y 219. 

26 



Es evidente. que Una persona -desadaptada por- el medio 

social 'en qué.:éstit.;se ha'·,··desal".'roi1ado, ya a .e.star m::t.s propensa 
•), '·: ' .. :.'' 

al delito y._ .ser A rléCE!sar-io. recli.air-la.'· 

):,e//: - e;' ¡' / 
El ·'obfeti~c;, · Cü.r.eC:tO' d·~' 1&. 'réC:.lusiOn, 'es" .. ~in duda separarla 

:., . ,' ':·, ._·, 

de la soc:iedad:en-c;iene_r'a~_·;-:~·par:a e1-- 'f_~n de que no se contagie la 

dem~s comunidad. 

Por otro lado, el establecimiento de la sanciOn privativa 

de la libertad ha sido por excelencia el medio para el cual se 

interna el sujeto activo del delito ya sancionado, para el caso 

de comprender su situacibn individual, e iniciando los estudios 

criminológicos necesarios, para el eTecto de que compurgando su 

privación de libertad, se pueda retraer de todas las 

situaciones del medio ambiente, para el eTecto de no poner en 

peligro a la sociedad, y que el condenado. pueda en cierta 

manera comprender su error, suTrir la consecuencia e intentar 

readaptarse a la sociedad. 

En este aspecto, es necesario considerar que la -finalidad 

pt"incipal de la pena privativa de la libertad, ~erfl. en primera. 

instancia, el proteger a la sociedad. 

Una persona que se ha atrevido a delinquir, puede seguir 

con su conducta peligrosa cuando no es detenido a tiempo. 

Por otro lado, en el momento en que se le priva de su 

libertad. también se real1:a con el fin de tenerlo cautivo para 

un obligatorio procedimiento de reclus1bn, en el cual, deber~ 



prestar trabajo, o .someterse a pl~nes _d~ .,~d.ucac"'ifm .Para que 

progresivame_nte ·comprenda su illcito·, y· pue,".fa readal?t~t:"se.' 

Asl, tenemos que en _gen~ral - i~ .· ! 'f¡·~·~í;i~~d -·de-:· 1a:_::.pena 

privativa de la libertad es recluir al :reo .pára· realizar. los 

estudios criminolOgicos y lograr de alguna manera_ l"a 

readaptación del mismo a la ~ociedad. 

2.3. CUMPLIMIENTO DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. 

Una vez que se ha sentenciado rirmemente a una persona. y 

dicha sentencia c:ausa ejecutoria, ésta deberá pasar a compurga1· 

su pena a la penitenciaria del Estado. 

En consecuencia, podemos hablar que la pena privativa de 

la libertad, tiene das secuencias o das clasi'fici"C1ones de la 

misma, una de car~cter preventiva que se lleva d cabo durante 

el desahogo del procedimiento, y otra. cuando ya toma l~ 

naturaleza de sentencia condenator ta que ha causado eJecutot-1 a. 

As1, la 'finalidad de la pena pr1vat1va de la libertad, 

como le1amos en el inciso anterior-, desde el momento de la 

detención~ va a requerir que el procesado, de ulguna manera, 

empiece a encontrar y a comprender su conducta delJct1va y a 

tratar de rehabilitarse. 

El maestro alem:..n Heinz Sibr, al hablarnos de la 

rehab i 11 tac i On como pena del condenado nos exp l i ca: "La perse-



cuciOn penal discurre necesariamente entre la estimaciOn del 

reo y su rehabilitacibn. Toda condena penal signi-Fica para el 

autor una disminucibn de su prestigio social. Pero adem~s no 

variarla éste si en lugar de las penas se hiciera sOlo uso de 

medidas, pues el motivo de la penal izacibn es siempre una 

conducta que discrepa de la norma y es valorada con ella 

negativamente, a la cual debe seguir una sancibn evaluada 

negativamente para el mantenimiento de la vigencia de la norma 

y de la sancibn. No puede existir un sistema neutral de 

sanciones, con ello, el problema de extinguir la tacha penal se 

haya en el curso del proceso criminal y es consecuencia 

inevitable de la actividad estatal de persecuciOn penal". 19 

NOtese la esencia directa de la pena privativa de la 

libertad, en primera instancia, una gran disminución del 

prestigio social de la persona. 

Luego la variacibn obligatoria del sistema de vida, y 

después, el estar obligado a una cierta rehabilitucibn 

necesaria para su debida integracibn a la sociedad. cuando lu 

pena de libertad impuesta tenga su con~irmación. 

Respecto de la duraciOn de la pena, Olga Islas de Gonz~lez 

Mariscal, nos hace la siguiente expl 2cac1bn: "Los Juristas 

coinciden en que la prisiOn pFevent1va se inicia con el auto 

que decrete y determina con la sentencia ~inal. Sin embargo a 

19 Zibf, He1nz: ·rotroduccibn la. pollticC:a cri•10a.1 •; México, Fondo de 

Cultura EconO•ica, 1988, en su p:tg. 153. 



pesar ~e estar precisado con toda exactitud, las momentos en 

que comienza y concluye el intervalo en que media uno y otro de 

estos momentos procedimentales, que constituye precisamente la 

. duraciOn de la medida cautelar, queda completamente inde­

terminado. A este respecto hay quienes sostienen que la 

duracibn de la prisiOn preventiva no puede ir m~s allA de la 

duraciOn del proceso. Lo cual parece adecuado, no obstante. en 

virtud de que Jos procesalistas discrepan en cuanto al momento 

en que da inicio el proceso, el plazo no queda bien 

determinado. 

Con el ~in de aminorar al m~ximo los daños que se causan 

al sujeta sometido a prisibn preventiva, se han intentado 

sistemas legales que pretenden limitar la duracibn de la 

prisión preventiva. Dichos sistemas se pueden sintetizar en 

tres: el de caducidad, el de revisión y el ecléctico. 

De acuerdo con el primero. la prisitin provisional o 

preventiva estA suJeta a un pla=o determinado que, Jlegado a 

término, sin m~s da paso a la libertad. El de revisi6n. como su 

nombre lo indica, establece obligacibn de la autoridad. 

revisiones peribdicas para detectar s1 subsisten los motivos 

que dieron origen a la privacibn de la liber·tt=1d. El tareero. 

prescribe las revisiones de las autortdadc~ Yo la vez, 

determina pla;:os que le den -fin a la medida prevent1va". 2º 

20 Islas de Gonz:.lez Mariscal, Olga: "La pr1sibn preventiva"; Doctrina Y 

ConstituciOn Hexic<ma, dentro de, Obra Jurldica Mexicana. México, 

Procuradurla General de la RepCJ.blica, toso 4 1 1987, en su p~g. 3297. 



Es eyidente, que 'estos tres sistemas de duracibn de la 

prisiOn preventiva de libertad, va a estar regulado directa­

mente por la norma. 

En el Presente ca&o, podemos decir que al ~ltimo pArraTo 

del articulo 20 Constitucional, va a establecer el inicio de la 

conpurgacibn de la pena, que dado el caso, se establezca. 

Dicho último pArraTo establece: "En toda pena de prisión 

que imponga una sentencia, se computar~ el tiempo de la 

determinaciOn 11 .21 

El inicio del cumplimiento de la pena privativa de la 

1 ibertad est~ debidamente marcado, as1, podemos decir, que 

desde el momento en que una persona e~ detenida, sn ir~ 

marcando el tiempo de su cumplimiento. 

Ahora bien, otro aspecto en relacibn con el cumplimiento 

de la pena es la que est~ contemplada en la Ley de Ejecucibn de 

penas privativas y restrictivas de la libertad del Estado de 

México en su articulo 100, el cumplimiento de la pena privativa 

de la l iberta.d se ver~ -forzosamente influido por el sistema 

penitenciario que se lleve en el Estado. 

21 Constitucibn PolltiCil de los Estados Unidos Haxicanos. ttéxico, 

Editorial Porro.a, S.A., 89 edicHin, en su p:t.g .. 190. 



Para el cumplimiento de la pena, debemos de considerar la 

remisiOn parcial de la pena, la cual est~ basada en el articulo 

citado, y que establece los siguientes lineamientos: 

"Articulo 100.- Por cada dos d\as de trabajo 
del interno ser~ remisión de uno de pr1sibn, 

siempre que observe 
ticipe regularmente 

buena conduct~, par­
en las actividades 

educativas, recreativas y deportivas que se 
organicen en el establecimiento, y que a 

juicio del consejo técnico tnterdisci­

plinario que vele por otros datos, e~ectiva 

resocializaciOn este Ultimo criterio ser~ en 
todo caso -factor determinante para la 
concesión o negac:ibn de la remisibn parcial 
de la pena. A los internos que ~ar ~alta de 

ocupación laboral asistan regularmente a la 
escuela le serAn tomadas en cuenta dichas 
actividades, para el e~ec:to de la rem1sibn 

parcial de la pena y cualquier otr-a medida 

alternativa ~til tendiente a su re1ncor­
poraci6n social" .. 22 

Por lo que puedo concluir que de acuerdo a lo preceptuado 

par dicho articulo, lu participacibn en los programas de 

readaptaciOn y buena conducta por partn del interno le ayud.:ir!t 

para que la pena se disminuya, siendo este un bene~ic10 que la 

misma Ley establece. 

22 Ley de Ejec:uciOn, de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad 

del Estado; Héxic:a, Gobierno del Estado de Hé><ico, Secretarla de Gobierno, 

Direc:ciOn de Preveni:::iOn y Readaptac:ilm Soc:ial; ta. ediciOn, de 1985,. en su 

pA9. 33. 
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Por lo anterior, es evidente que uno de ~~s _programas 

principales en. el cumplimiento de la pena privativa de la 

libertad~ es sin duda el trabajo. 

Fernando Garcta Cordero, al hablarnos del trabajo en 

prisiOn preventiva, nos hace los siguientes comentarios: "La 

prisiOn preventiva,. medida cautelar sistem::t.ticamente empleada 

en el proceso penal, recibe un tratamiento pobre. mediocre. 

limitado, tanto en la legislaciOn como en la doctrina. Se trata 

las mAs de las veces. de un enfoque incompleto que no esclarece 

ni su sentido ni sus objetivos juridicos y sociales. Estando en 

desacuerdo con el uso reiterado de esta medida precauto1·ia. y 

estando también convenc l do de que puede el lmi narse en muchos 

casos, haciendo de ello un fenbmeno excepcional y de corta 

duración, de un modo tal que cause el mlntmo perjuicio al 

procesado ••• 

Todos coincidimos al a-firmar que el traba10 y la educac1bn 

en las prisiones son medios impresc1ndiblos p.;J.ra obtener la 

readaptaciOn de un 1 n-fractor. Por cducac: lbn y trabajo 

entendemos aqu1 un proceso de transferencia universal de 

costumbres, tradiciones y, part ic:u l armente, h~bi tos de 

educacibn, dentro de nivel det~rminado de orqan1zacibn 

laboral y bajo ciertas condiciones sociales que re.rleJen el 

grado de "dominio que el hombre tiene sobre la naturaleza. 

Pero el trabajo de un inte1·no en prisibn preventiva 

naturalmente es distinta al trabajo que desempeña un interno en 

la penitenciarla: En el primer caso, est~mos frente a una 



persona que tiene calidad de procesado, de presunto 

responsable; en el segundo, : estamos -frente a un reo condenado 

por autoridad judÍcia~· a· sufi-ir . .-: uria per:a.i c~rporal 11 .23 

Realmente, el sistema de readaptaciOn .social, estar~ 

basado en las dos cOncepciOnes que el maestro Fernando Garcla 

Corderno nos Cit6-y éstas son, el trabajo y la educacibn. 

Es muy ~special el trabajo dentro de una penitenciarla1 

debido a que todas esas ideas que la Ley Federal del Trabajo 

establece: van a poder prevalecer, en un sentido limitado, 

puesto que al reo se le limitan ciertas qar-antlas que en un 

momento determinado, éste no podr~ gozar. 

Su situaciOn de privacibn de libertad. no lP. va a 

-favorecer para que pueda gozar de garant1as como las de 

libertad de trabajo, esta es de escoger un trabajo. ya que Sl 

el reo no quiere entrar a un taller de trabaJc de la 

penitenciaria no se le podrA obligar a ello~ 

Para explicar bien estas situaciones vamos a partir de la 

base que establece el articulo 44 de la la Ley de Ejecucibn de 

penas privativas y restrictivas de la libertad del Estado, 

dicho articulo 44 nos dice: 

23 Garcla Cordero, Fernando: •Polltica cri•inaJ-, México, Editorial 

Ha.nuel PorrCla, S.A .. , la .. ediciOn, 1907, en su p~g. 293 .. 



11 El tratamiento de los internos tendr:... como base el 

trabajo, la capac:itaciOn para el mismo y la educacibn".24 

A reserva de seguir estudiando en .el inciso 5.3 de Ley de 

EJecuciOn de Penas, por el momento debemos de considerar Que el 

cumplimiento de la pena privativa de la libertad, estará basada 

en un sistema, éste tendrA como objetivo la rehabilitacibn del 

reo. 

Ahora bien, se establece la privacibn de libertad, para el 

efecto de llevar un control directo sobre la persona y que éste 

muestre rasgos de resocializaciOn. 

En otros términos, que el cumplimiento de la pena, basada 

en el sistema de trabajo y educacibn, y en relacibn a la 

finalidad de la pena privativa de la libertad. serA sin lugar a 

dudas que el rea muestre un arrepentimiento, y que de alguna 

manera esté preparado y quiera volver a la sociedad. 

2.4. INDIVIDUALIZACION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. 

Debemos de decir, que todo el derecho panal, es 

personallsimo; y por tal motivo la individualizacibn en el 

24 Ley de Ejecucibn de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertesd 

del Estado~ Héxico, Gobierno del Esta.do de Héxico. Secretarla de Gobierno, 

Direcc16n de Prevencibn y Readapta.cibn Socidl; la~ edicHm, 1985, en su 

p~9. 24. 



mismo, muestra esencia de ·el planteamiento estricto para cada 

uno de los casos. que el derecho penal ha _de·. resolver. 

De ahl, -qu~ d~_sd~ que se establece la sentencia, se 

t·eqUie.re que .et Jue:Z: 'qUe·:acto.a· haga :una· individualizacibn de la 

pena, pará el efecto de.medir o de establecer la menor o mayor 

peligrosida_d_ del sujetci-·sentenci-ado.-

Para ilustrar esta opinibn, vamos a transcribir la 

siguiente jurisprudencia, la cual nos i lustrar:t aún mayor al 

re.speCto: 

Pena, individualizacibn de la .. - La 
LegislaciOn penal vigente descansa total-

mente sobre dos principios Tundamentales: 
Uno, el del arbitrio judicial., y otr·o, el de 
la temebilidad; esto es. que toda pena debe 

ser cuantificada por el grado de temebilidad 

del acusado, y el juzgador debe moverse 
entre los términos Que Tija la Ley. teniendo 
en cuenta el grado de esa temebi l i dad para 

fijar la pena. por lo que si un articulo del 

cOdigo penal de alg~n Estado señala una pena 

rlgida para un delit.o, se encuentra en pugna 

con los artlculos que establecen el arbitrio 
judicial. es decir. al señalarse una pena 

Tija se le quita al juez ese ar·b1tr10 y se 

le convierte en un autómata obliqado a 

imponet" esa pena, cualesquiar·a que haya sido 
las condiciones de ejecuc1bn del delito y la 

temebilidad del inculpado. y se viola en 

perjuicio de éste el derecho que la Ley lo 

concede para que la cuantla de su pena sea 

derivada de su temeb1lidad. Por lo mismo. o 

se aplica el at·ticulo que señala la pena 

r\gida a los que establecen el arbitrio 



Jud1c1al, y como estos últimos son los que 
van de acuerdo con las nuevas normas del 
derecho penal, debe entenderse que lo que el 
legislador quiso decir al fijar la sancibn 

rlgida, -Fue que ésta serla el m~ximo y el 
juzgador puede moverse entre ese m~ximo y el 
mlnimo de tres dlas que se señala a la pena 
de prisibn, dado que toda pena debe tener 
dos extremos, entre los cuales. puede 

moverse el criterio del juzgador. <Sexta 
época, segunda parte; VI, p:a.gi na 211 a. b. 
7148/56. Mardonio Hern~ndez Salazar y Coags. 
S votos>. 25 

Es evidente que la legislacibn vertida en los tipos 

penales, establezcan sanciones que ~arman un par~metro de 

m1nimos y mAximos en los que el criterio del Juez se ha de 

desarrollar. 

Esta situacibn, deja al Juez en la posibilidad de 

establecer un criterio respecto de el grado de peligrosidad de 

el individuo -frente a la sociedad. 

Asl, la Legislacibn, va a oi=recerle al Juez la posibilidad 

de mover su criterio de un mlnimo a un m~ximo. 

Ahora bien, ese criterio del juzgador, para individualizar 

cuantitativamente la pena, deberA seguir ciertos lineamientos, 

para el e.fecto. 

25 Jurisprudencia 1990; Libro Se9undo, Primera y Sec¡unda Sala, Suprema 

Corte; Ediciones Hayo, 1991~ en su p~g. 366. 



La Doctora. Olg.a l~las de. GonzAlez Mari.s.éal~ a~ hablar:-nos 

de estos criter:ias -.. ~.~9 .~.><1:3_1 icas_ 

son:: 

Al El 0va1Dr 
'-·· - ' . 

cantidad de-~ ~anCton l~9i~·~-~~~~~:Ú~~·~CJ ~-ª-~• '.--~-1.-,:_~~-!'li~-~--·y_ el m~~imo 
de punibilidad,' por el valor del bien 

tutelado ••• 

B> El dolo o la culpa.- Por razones obvias, la punibilidad 

correspondiente al tipo doloso daba ser mAs grave que la 

relacionada con el tipo culposo. 

C) La lesiOn (consumacibn) o puesta en peligro <tentativa) 

del bien tutelar.- Asimismo, es por todos aceptado que la 

punibilidad vincula con el tipo de consumacibn, ha de ser m~s 

elevado que lo relacionado con el tipo de tentativa. Por ello. 

al tipo de tentativa corresponde una punibilidad proporcional-

mente menot· que lo asoc1udo ~•l tipo de consumación. 

D> La comisiOn por accibn o la comisibn por om1sibn.- EGto 

quiere decir. que parece lbgico pensar-, no puede establecerse 

la misma _punibilidad para la actividad que produc~ una lesibn 

del bien, que para la inactividad, que C.micamente no evita 

dicha lesif>n: sin embargo, cabe hacer una d1stinc1bn en la 

comisiOn por omisibn: Cuando el bien tutelado est:i en el camino 

de su lesiOn .•• 

4(1 



Todas esta afirmaciones son lbgicamente vAlidas en virtud 

de la proporcionalidad que debe existir entre la punibilidad y 

la magnitud del bien y del ataque al mismo; adem:is, porque 

siendo 1-a punibilidad el medio idOneo para la prevencibn penal 

general, serla irracional y contraproducente establecer 

punibilidad desproporcionadas" .. 26 

Nbtese que los criterios que el Juez debe de abordar, para 

dictaminar la pena privativa de la libertad, deberAn de estar 

tntimamente relacionados a los valores que el derecho penal 

intenta defender .. 

El valor del bien jurldico tutelado por la norma, la 

intencibn, el grado de resultado de la conducta delictiva, etc. 

Pero no solamente en el momento en que se establece ese 

tipo de individualizacibn se ha de realizar en la sentencia .. 

sino que también para los criterios criminolbgicos,. peniten-

ciarías, seguir~ vigente esta idea. 

Dicho en otra -forma, que una vez que el reo ha sido 

condenado y su sentencia ha causado ejecutoria, estaremos 

~rente a su procedimiento de rehabilitacibn, claro esto 

soportando una pena privativa de la libertad, la cual como 

26 Islas de Gonz.\lez ttariscal, Ol9a: '"Individual i::acifm Lecuslativa 

Penalª; dentro de: "'Revista ttexicana de Justicia•; México. Procur-adurla 

Gener«l de la RcpOblica, PGJDF; Ins. Nac. de Ciencias f'cnales Nti11. 2. 

Volu•en 3, Abril-Junio 1985, en su p:tg. 201 y 202. 
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hemos dicho, va a 

reSociali,jacÍOn .;d~Í.: 
perseguir 

individuo, 

como principal obj~tiVo la 

que éste ·se ,rehabilite .para 

estar· de nUevo en,la sociedad. 

•,,-;., 

·n~-·~~1, :.que necesitamoG establecer con mlls tecnicismo, la 

idea general de la individualizaciOn. 

Para esto, el maestro de Pina Vara, nos indica que par el 

concepto de individualizacibn de la pena debemos entender lo 

siguiente: "Es la aceptaciOn de la sancibn penal 

correspondiente a las circunstancias anteriores de ejecucibn y 

a los peculiares del delincuente ••• 

Para la aplicaciOn de las sanciones se deben de tomar en 

cuenta e 

t.- La naturaleza de la acciOn u omisión y los medios 

empleados para ejecutarla y la extensibn del daño 

causado y el peligro corrido; 

2.- La edad, la educaciOn, la ilustracibn. las costumbres 

y la conducta procedente del sujeto, los motivos que 

lo impulsaron o determinaron a delinquir y sus 

condiciones económicas; 

3.- Las condiciones especiales en que se encontraba en el 

momento de la comisibn del delito y los demAs 

antecedentes y condiciones personales que pundan 

comprobarse, asl como los vinculas de parentesco, de 



amistad o nacidos de otras relaciones sociales. la 

calidad de las personas ofendidas y las circunstancias 

de tiempo, lugar, modo y ocasibn que demuestren su 

mayor o menor temebilidad".27 

Todos estos conceptos que el maestro De Pina ha 

establecido, esto es la naturaleza de la acción, la edad, la 

educaciOn, la ilustracibn, sus costumbres. deberAn ser tomados 

en cuenta en el proceso penitenciario. 

En tal ~arma, que se puede establecer también la 

individualizaci6n ejecutiva de la pena privativa de la 

libertad. 

Gonz~lez. de la Vega al respecto de esta idea nos comenta: 

11 La individUalizacibn ejecutiva es la base de apl1cacibn real 

de la_ pena. 

Para muchos autores este es el momento mAs importante de 

la indiv-idu~liz-;¡ciOn y quizA el de mejor porvenir. 

Asl como los jueves deben tener un gran arbitrio para 

determinar la pena, los encargados de la apl1caci6n deben qozar 

27 Pina Vara, Rafael De: "Diccionario de Derecho"'; Héxica. Editorial 

PorrCia, S.A., 2a. edicibn, 1970, en su p:tg. 201 



de gran liber:tad para aplicar .. _las- modalidades .de, ·ejecui:;:i,bn" de 

acuerdo ·ª _las· ~ecul iar i.~ades: del reo"'! .2~ 
' : ' •• :,, '. ~ •• ;¡:_· "•/ ' 

La individualizacibn · eJ;.~utiv~>~ ~'~sti~~~i":<J~ p~~iten'­
ciaría; .. es . necesaria para el e·i=~"ct'o :. de". ;'da:r·l~: -· &1" reo un 

.·,., 

tratamiento personal izado que le·· permitaº -faC:i 1 ftar a éSte su 

reincorpórac~On a la.sociedad. 

·o como dir1a el maestro Sergio Garcla Ramlrez: "La 

indiv~dualizaciOn postpenal se hace necesaria principalmente en 

la asistencia postliberacional, entendiéndose ésta, según como 

el conjunto de medidas, de supervisibn y de ayuda material y 

moral dirigidas -fundamentalmente al reo liberado de una 

instituciOn penal, a -Fin de permitir y -f-aci litar a éste su 

ei=ectiva reincorporacibn a la sociedad libre" .. 2 9 

La individualizaciOn de todo el procedimiento penal. desde 

que surge la imputacibn o la ac:ci6n penal hasta que el reo 

compurga su sentencia, la individualización se hace presente. 

El derecho penal es personallsimo desde su inicio hasta la 

c.ompurgaciOn de la sancibn que s~ dicte. 

28 Gonz~lez de la Vega, Francisco: •codigo Penal co•entado•. México, 

Editorial PorrCaa, S.A., 1974, en su p:.g. 125. 

29 Garc1a Ramlrez~ Sergio: •Asistencia a reos liberados•, Héxico, 

Ediciones Dotas, 1966~ en su p:tg. 59. 



Luis Rodrlguez Manzanera, nos e><p l ica tambH:m esta 

situaciOn de la individualizaciOn desde el punto de vista 

criminolbgico al decir• "La individualizacH:m ejecutiva es 

necesaria también en las penas no privativas de libertad. sobre 

todo en las pecuniarias en las que las modalidades de 

cumplimiento deben variar de acuerdo a la condicibn econbmicc"I 

del sujeto. 

Actualmente las autoridades administrativas tienen una 

gran cantidad de elementos para lograr la individualizaci6n4 El 

m~s importante es el consejo criminolbgico grupo inter­

disciplinario de diagnostico, tratamiento y pronbstico que hace 

los estudios, los valora y advierte las variaciones de 

tratamiento conducentes; son varias las institucionc:?s en el 

mundo que cuentan con este servicio. 

Adem~s, las ~iguras como la retencibn. la remisibn parcial 

de la pena, la paro le, la libertad preparatoria, etcétera. se 

van imponiendo en diversos paises. permitiendo una amplia y 

e.fectiva individualizacibn de la pena, quitando a las 

autoridades encargadas de la ejecucibn de la pena su tr1ste 

papel de simples verdugos 11
•

3 ú 

30 Rodr1guez Hanzanera, Luis: •La lndividualizacibn de la reacción 

penal•; dentro de: •Revista Hexica.na de Justicia•: Hé~:ico, f'rocuradurla 

General de la Repüblica, F·rocuradur'i;,, General de Justicia del 01stnto 

Federal, Instituto Nacional de Ciencias Penales Núm. 2: Volumen 3. Abril­

Junio, 1985, en su p~g. 230 y 231. 
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Las penas privativas de la 1 ibertad,. como hemos visto en 

este capitulo, no solamente llevan el -fin de retraer el sujeto 

activo de la sociedad en general, sino también,. de que éste 

. encuentre un tratamiento individualizado, a erecto de lograr 

los objetivos de la pena privativa de la libertad como es sin 

duda alguna la rehabilitación del reo. 

Es la individualizac:ibn, la manera en que el tratamiento 

ha de funcionar, para el erecto de lograr mayores resultados, y 

el reo sienta que tiene un apoyo comprensivo que le dartl la 

posibilidad de resocializarse. 
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CAPITULO III 

LA PRIBION 

Como parte de lo que es la ciencia penitenciaria, ha 

llegado el momento de hablar acerca de lo que es la prisión, 

esa pena regulada por el Legislador e impuesta por el Organo 

Jurisdiccional a quien inTringe o viola el tipo penal. 

Veremos desde el desarrollo histórico de la misma, hasta 

los actuales sistemas penitenciarios, pudiendo entender todos 

esos conceptos que rodean el mundo penitenciaria mejor. 

3.1. SU DESARROLLO HISTORICO. 

El hablar de la historia o del desarrollo histórico de la 

prisión en nuestro pal s. nos obliga a hacer algunos conceptos 

como el de la prisión. 

Independientemente de esto, pudiésemos hablar de los 

siguientes sistemas que han e~1stido a lo largo de la historia 

de la humanidad en donde el concepto de pr1s1bn. aunQUe en su 

esencia sigue siendo el mismo, su connotación es diferente. 

Por lo que las galeras, el presidio. la correccional. 

etc., han sido nomenclaturas dadas al sistema carcelario, por 



lo que, trataremos de sintetizar la historia de la cArcel de 

una manera breve y completa. 

" ,' ~ : '.. . r 

Iniciaremos estableciéndÓ Un :c6'.~~,".!?_~~~·.~cJ~ne,~ai :·de lo que 

por prisiOn debemos entender. 

Francisco Carrara cuando - nos explica su concepto de 

prisiOn nos dice: ºSe llama detencibn preventiva al encarce­

lamiento ·de una persona par la sola sospecha de su 

culpabilidad, antes de que haya sido condenado. 

La prisiOn es una rigurosa medida de coercibn personal 

adoptada par el juez penal de la instrucción contra el imputado 

a quien le procesa por un delito conminado por lo menos con 

pena privativa de libertad. Su cumplimiento efectivo consiste 

generalmente en reelegar a ese imputado en una carcel para 

encausados con el propOsito de sujetarlo a la autoridad y 

vigilancia del tribunal mientras se instruye el proceso. como 

medio de asegurar el desarrollo del mismo y la o-fectiva 

ejecucibn de la posible condena".31 

Al parecer, la idea de pris1bn, estar~ integramente aso-

ciada al concepto de pena. 

Cuan·do veamos el concepto de c~rcel, veremos Que es muy 

distinto hablar de todo el contenido que refleja la pris1bn 

31 Carrara. Francisco: •progr<tina del curso de Derecho Criaina.l"; 

Ediciones de Jiménez de Asua, Buenos ftires, Argentina. Editorial De Pal•a. 

Ua. edicibn, volucen 2, en su p~g. 282. 
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como esa pena o medida por la cual se le priva de su ·libertad a 

una persona para el efecto de someterla a alguna investigación; 

que hablar de la cArcel como el sitio en donde se ·ha .de 

realizar tal prisiOn. 

José SAnchez LeOn, al hablarnos de las primeras prisiones 

o ctirceles y -formas privativas de libertad nos explica: 11 En la 

antigüedad existlan penas privativas de la libertad que 

-forzosamente deb1an cumplirse en establecimientos a los que se 

les denominaban cArceles. Se internaban a deudores. a sujetos 

que no pagaban o no cumplian con sus obligaciones. por ejemplo 

impuestos, y el Estado tenla intereses 

cumplimiento". 32 

asegurar su 

Era evidente, que entre los antiguos, e>:ist\an bb.sir.:amente 

unas cArceles en donde se intentaba evitar la -fuga del 

detenido, y que pudiese penar una sanción por su conducta. 

Los calabozos, cArceles, etc., consist\an independiente-

mente de lugar en donde ~e detenlü a la gente, en sanciones por 

situaciones contrarias a la justicia. pero también por capricho 

de los emperadores, de los reyes o de los que detentabü.n el 

poder en aquellas épocas. 

El maestro Selling, hace un esbozo de lo que constituirla 

la prisibn para el antiguo Derecho Romano. dicho maestro nos 

32 S~nchez Lebn, José: •criminalla"; Héxico. S/E, 1975. en su p:..g. 

232. 
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e:<p~ ica: ºEl ~inp.erador· Constantino hizo construir un sistema de 

c~rceles, y Ulpia~o, señalb en el digesto que la cArcel debe 

s.,;rVir. rio para cast'igo de los hombres, sino para su guarda • 

. Li:aego ,soStuvo :que·· durante el imperio romano, éstas eran para la 

detencúú\ y no para el castigo. En dichas cArceles. a los 

esclavos ·.se" les obligaba al trabajo forzado, como el opus 

publicum Que consist1a en la limpieza de alcantarillas. el 

arreglo de carreteras, trabajos de baños públicos v en las 

mismas penas admeteal la y opus metal i. Los primeros llevaban 

cadenas m~s pesadas que los otros, laboraban en canteras de 

m~rmol, como las muy célebres de Garrara o en minas de azufre; 

si después de dinz años el esclavo penal estaba con vida, pod1a 

ser entregado a sus familiares 11
•
33 

Una vez que el Impe1-io Romano -Fenece, y se vuelven a dar 

las luchas por el poder, es entonces cuando el derecho de 

Justiniano o m~s bien todo el Derecho clAsico romano, se va a 

dispersar por todo el mundo. 

Asl, llegamos hasta la edad media, en donde un fi U:isof-o 

representativo de ésta como es Beccaria. nos explica respecto 

de la prisiOn: "La prisiOn es un.:t pena que por neces1dnd debe. 

a diferencia de las dem~s, que se dé a la declaracibn del 

delito. pero este car:icter distintivo suyo no le Quita el otro 

esencial, esto es, que sblo la ley determina los casos en que 

el hombre es digno de esta pena. 

:SS Selling, F'.: "Refl1:rniones sobre trabajos forzados": Buenos. Aires, 

Aqumt.ina, Revista Penal y Penitenciaria., año 65-66. en st1 p:.p. 44. 
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As1, l l~ma~d~ '-ª las galeras, pre!d.i:tics-~ d-~~~-~t·~~-i·6-ne~~ -

etc., la cA.rcel ser:. el sitio en donde se rea 1 ice ·esa pena 

llamada prisiOn. 

Podemos notar un desarrollo histórico de la prisibn. 

dentro de algunas de nuestras Constituciones; como por ejemplo 

la Constituci6n de Apatzing~n de 1814, la cual no entrb en 

vigor debido a la situacibn de desequilibrio y de guerra de 

Independencia; pero, demuestran ya antecedentes directos de lo 

que .fueran los intentos de nuestras primeras Constituciones y 

esta constitucibn en su ;.u-ticulo 21. hablaba acerca de las 

situaciones en cOmo se podia detener a un ciudadano. de tal 

-forma el articulo 21, 22 y 30, nos daban ya m~s que nada la 

-fundamentacibn ideolbgica de aquel tiempo t·especto de la 

prisiOn. 

34 Hirquez de Becca.ria, Bones ano César: •rratado de los del itas y de 

las penas•; Héxico, Editorial PorrQa, S.A., Tercera edic1bn. 19-"8, en su 

p~g. 146. 
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En dichos artlculos se establec\a: 

Articulo 21.- SOlo las leyes pueden 
determinar los casos en que debe ser 
acusado, preso o detenido algOn ciudadano. 

Articulo 22.- Debe reprimir la ley todo 
rigor que no se contraiga precisamente a 

asegurar la persona de los acusados. 

Articulo 30.- Todo ciudadano se reputa 
inocente, mientras no se declare culpable.35 

El principio de legalidad que después se ~ue desarrollando 

hasta obligar a la Autoridad en ~undamentar y motivar su orden 

de aprehensiOn, van a encontrar sus antecedentes directos del 

derecho penal desde este primer intento de legislación. 

Y en la misma aunque no se hace una de-finicibn exacta de 

la prisiOn, si se habla acerca de un régimen progresivo y un 

estado de legalidad, en donde solamente cuando exista la Ley y 

en los casos que ésta misma establece, se podt·::i detener a una 

persona. 

Esta situaciOn realmente -fue mucho muy necesaria. y de 

hecho era uno de los principales objetivos del movimiento 

liberador. 

35 Tena Ramlrez, Felipe: •Leyes fundamentales de Héxico•; H~xico, 
Editorial PorrCia, S.A .. , Quinta edicibn., 1989, en s1.1 p:tg. 34 y 35. 



Lo anterior debido a que en la colonia. el santo oficio de 

la inquisicHm detenla a diestra y siniestra a quienes no le 

convenla pollticamente, para confiscarles todos sus bienes. y 

al dueño mandarlo a la hoguera. 

El inglés John Howard, al escribir un libro sobre 

penologla, y después de haber recorrido parte de América. Asia 

y A.frica, establece una descripcifln de lo que com;iderb las 

c::r.rceles mexicanas y dijo: "El contagio del vicio se esparse en 

las prisiones y se convierte en un lugar de maldad que 

di.funde bien pronto en el exterior, los locos y los idiotas 

eran encerrados con los demAs criminales. sin separacibn 

alguna, pues no se sabia dbnde ubicar los. sirven de cruel 

diversiOn de los presos y cuando se excitan espantan a los que 

est:.n con ellos encarcelados. La -fiebre y la viruela haclan 

estragos causando muertos".36 

Era evidente, que el estado de las prisiones iba a 

despertar el derecho humano de las personas qu~ tienen 

conocimiento de esta situaciOn. 

De tal Terma. que se le empezb a dar un sentido mas 

humanista a las c~rceles, y se exigió un poco mAs de seguridad 

jurldica en el momento en que una pen:;ona debiera de ser 

condenada a prisiOn~ 

36 Hmr1ard. John: •El estado de la pris1bn": Londres. Jnqlaterra. 

citado por Harca del Pont en: "Penaloglai y sistemas carcelarios": Buenos 

Aires, Editorial de Pal•a, 1974, tomo 1. en su p.\9. 51. 



V tan es as1. que las leyes Constitucionales de la 

RepCtblica MeKicana de 1836, aCtn a pesar de que eran.puestas por 

partido conservador·.- mexicano ya denotan diversas norma­

. tivi.d~-d-es=::-:~·~ :~i:e~t~- de-que·- para que una persona -fuera privada 
·: ,·, ... ·- ···:· ... 

de su i'ibE!:r:tad_, s~· r~_Querta ya de ser olda y vencida en juicio 

de la Ley primera de la 

Cohst"itlac:ibn ~e 1~369 ,el cual dect.a a la letra: 

Son derechos de los mexicanos: 

Fraccibn Primera.- No poder ser preso sino 
por mandamiento de Juez competente dado por 

escrito y .firmado, ni 

disposicibn de las 
corresponda segfin la 

caso del delito in 

aprehendido si no por 

autoridades a quien 
Ley. Exceptuur-se el 

.fraganti. en el que 

cualquiera puede ser aprehendido. y 

cualquiera puede aprehenderle .. present~ndole 

desde luego a su juez o a otra autoridad 

pública .. 

Fraccifm Segunda.- No poder ser 1·eten1do por 

m~s de tres dlas por autoridad ningunil 

politica. sin ser entreqado al fin de ellos 

con los datos para su detención, a la 

autoridad judicial ni por ésta m~s de 10 
dias, sin proveer el 8uto motivado de 

pri siOn. Ambas autoridades ser:..n res­

ponsables del abuso que hagan de los 

detenidos. 

También la Ley V hablaba al respecto: 
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Ley V. 

Articulo 43.- Para proceder a la prisiOn se 
requiere: 

Fraccibn Primera.- aue preceda informacibn 

sumaria, de que resulte haber sucedido un 
hecho que merezca según las leyes. ser 
castigado con pena corporal. 

FracciOn Segunda.- Que resulte también alg~n 
~otivo o indicio su~iciente para creer que 
tal persona ha cometido el hecho criminal. 

Articulo 46. - Cuando en el proceso de la 

causa, y por sus constancias particulares 

apareciere que el reo no debe ser castigado 
con pena corporal ser~ puesto en libertad. 

en las términos y con las circunstancias que 
determina la ley.37 

NOtese como ya se va con~igurando un estado juridico. que 

va a integrar diversos elementos de derecho. para el e-fecto de 

que las personas no sean aprehendidas por un simple capricho. 

Asi, el desarrollo histOrico de la nocibn de la prisibn 

como pena se ha ido encuadrando m~s que nada al derecho y a la 

protección del individuo respecto de su de1·echo humano de 

libertad. 

37 Islas de Gonz:S.lez Harisca.l, Olga: •La prevencibn preventiva, 

doctrina y constitucHm mexicana•; Hé:dco, Obra Jur\dica Hexicana, 

Procuradur1a de la RepClblica, to110 IV, 1907, p~gs. 23 y 24. 
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Ya para las Constituciones de 1857 y 1917~ se van 

estampando las obligaciones y garantlas constitucionales como 

el derecho de audiencia previa de ser oldo y vencido en juicio. 

-de que en general para que se realice una aprehensiOn, conforme 

al articulo 16 Constitucional se requerir~ ya sea de una orden 

de aprehensi6n girada por un Juez después de que el Agente del 

Ministerio PO.t?lico ha ejercitado acción penal, o que se esté 

frente al caso de -flagrante delito. 

Incluso, pudiésemos citar la que el código Hartinez de 

Castro de 1871 establecla, como una re-ferencia acerca del 

desarrollo histbric:o de la prisión; el maestro Luis Marco del 

Pont nos lo hace saber en los siguientes términos: "Martlne2 de 

Castro autor del Cbdigo Penal de 1871,. tenla ideas bastante 

claras sobre establecimientos diferenciados conforme a los 

tipos de sanciones, a la necesidad de la educacibn f1sica y 

moral y a las ideas dE? pr-ogresividad en el cumpl1m1c:onto de la 

pena. La comisión por él presidida tuvo cuent.a las 

experiencias de Inglaterra. Irlanda. Sa1onia, el proyecto del 

COdigo Penal de Portugal y las sugerencias propuestas en 

Italia. Para la últimil etapa del cumplimiento de la pena 

sugerla otro establecimiento en donde no hubiera tncomun1cacibn 

alguna y si la conducta de los reos -fue tal que inspire plena 

con-fianza en su enmienda se le podr~ permitir que salga a 

desempeñar alguna comisión que les conf=iera, o buscar un 

trabajo entre tanto se le otorga la libC!'rtad prcparatoria"a 38 

38 Hario del Pont,. Luis; •Derecho Penitenciario•; Héxico, c:.rdenas 

editor y distribuidor, Priaera ediciOn, 1984, p~g. 117. 



Resulta evidente que el comp~~tamiento ~umano ser~ sin 

duda uno de los primeros problemás a resolver dentro de los 

presidios. 

Si bien es cierto, deSde las antiguas épocas, la pena en 

el calabozo podla darse_ a capricho, actualmente la pena de 

prisiOn se da legalmente, a través de medios y conductas 

procesales jurldicas mediante los cuales se dictamina por un 

determinado tiempo y bajo ciertas condiciones a una persona. 

Podemos decir, que ha evolucionado el desarrollo histbrico 

de la prisiOn,. y que se requiere un trato mAs humano a las 

personas que 11 egan .:i tener aste tipo de sane ibn por sus 

conductas. 

3.2. DIFERENCIAS ENTRE CARCEL Y PRISION. 

Ya hablamos hablado algo sobre esta diTerencia en el 

inciso anterior, y deciamos que la prigión era el concepto de 

la pena por la conducta delictuasa. mientras que la cArcel iba 

a constituir el establecimiento público -flsico en donde tiene 

que compurgar su pena de prisiOn. 

Para· fundamentar esta situaciOn, vamos a partir- de la base 

de la conceptuc:ibn de lo que por c:.rcel debemos de entender~ 

asl el maestro Ra-fael de Pina, nos dice que cárcel es: "El 

establecimiento público destinado a la eJecuc1bn de sanciones 

privativas de la libertad o a la guarda de los procesados en 
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tanto se tramita .Y -falta el": p~O~e~~- q~~ Se les sfga 11
·• 39 

·:··.,-, -',,_.· ' 

.-Es ,..muy_-__ ~i~,t .. i~t~ ,~a:f::lla_r_ ·.d~ ).~- ~risibn,-Que de ·1a _chrcel .. 
-: . .-··:.:,,:· 

La .prisitJ-~):.,~·:_.~-; ~~~-á-~;:,_.:~~p~di ta da a la sancibn respecto del 

es la 

Pudiésemo"s~~~,hablar también de un derecho de organizacibn y 
';"·• . . 

·f=uncion·amiento ;o-de'- ~1a-· cArcel en donde existen reglamentos y 

disPosicTo-nes, para subsistir en dichos lugares. 

El autor Newman al hablarnos de estas circunstancias. nos 

proporciona el siguiente criterio: "Uno de los males contra los 

cuales John Howard se revelb y que le val ib una de las pr-1mera$ 

conquistas en su patria, -fue la abolición del irritante derecho 

de carcelaje. Consistla en la suma que los encarcelados deblan 

pagar en concepto de alquiler a los dueños de Jos locales 

que yaclan; por su -forzada estancia en dichos lugarüs. Por la 

al imentac i bn pagaba tamb1en unu sumd, que quienes espei-abu.n 

su sentencia o cumpl ian su pena~ no siempre estaban dispuestos 

a pagar. Estos derechos generaban corruptelas y bidipendios dr.: 

todo tipo .. Los negocios entre carceleros y reclusos eran tan 

habituales como .:ibusivos, origin<tndo conflictos inherentes a la 

inmoralidad de tales tratos"~ 4º 

39 Pina Vara, Rafael de: •Diccionario de Derecho"; México, Editorial 

Porrúa" S.A •• Se9unda edicibn, 1970, p~g. 82. 

40 Newman. Ellas: •volucibn de la pena pr1vat1va de la libertad y 

reg1menes penitenciarios"; Buenos Aires, Argentina, Ediciones Pannedille, 

1971, p~9. 73. 
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La c~rcel. pudiésemos decir es sin duda la pr~ctica de la 

prisiOn. ConTorme a toda la teorla que hemos visto, pudiésemos 

decir que la idea doctrinal dogm~tica del derecho positivo es 

benéTica. Porque establece diversos tratamientos, para que el 

reo se readapte, se rehabilite, vuelva a ser Qtil a la 

sociedad. 

Pero es el establecimiento y el personal del estableci­

miento, en donde todas esas ideas y buenas intenciones de el 

legislador se pierden en la nada. 

El hecho de poder cursar la primaria y la secundaria 

dentro del establecimiento, el poder trabajar en el mismo, son 

situd~iones que en un momento determinado, par la corrupción do 

quieres dirigen el establecimiento, no se l leqan a loqrar. 

debido a que desde el momento en que entran a eso5 luqares. 

todo les empiezan a cobrar., piden dine1~0 para todo. si quieren 

colchón, si quieren salir, si quieren visita. en fin. van a ser 

después de delincuentes victimas de un sistema car-cel .. -irio 

corrupto, en el que se les tt-ata da explotar de alguna manera, 

y no se les t-espeta derecho alguno, si es que en algún momento 

determinada su de~ensor no lo hace respetar. 

De la anterior, que digamos que existe un mundo de 

di~erencía al hablar de la c~rcel y de la p1·isibn. 

La prisibn, como pudimos ver en su desarrollo histbrico, 

~ue existiendo para la seguridad juridica y el respeto a los 

derechos del hombre. 
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Pero la c:.t.rcel, la institucibn carcelaria ha hecho que 

todas esas ideas y legislaciones simple y sencillamente no 

tengan cperancia pr&ctica. 

3.3. ALGUNAS CONNOTACIONES DE RECLUSION. 

En general, vamos a ver algunas connotaciones de reclu­

siOn, por lo que primeramente hablaremos de prisibn preventiva, 

en donde el interno espera una 1~esolucibn judicial a su 

situación; la cArcel que es el lugar en donde se recluir:i para 

asegurar su presencia .f-isica ante la autoridad, y por ültimo 

cuando existe la sentencia ejecutoriada, estaremos ya hablando 

de una instituciOn llamada penitenciaria. 

3.3.1. LA PRISION PREVENTIVA. 

El sistema carcelario debe de ser distinto para quien est:.t. 

sujeto a procedimiento para aquellos que ya tienen sentencia o 

que ya se ejecuto la misma. 

Los maestros Carlos Tozzini y Mar\a de las Mercedes 

Arqueros, nos introducen al tema con la s1quiente e:~posicián: 

"El sist~ma caree lar io a que est~ sujeto el procesado es 

sustancialmente distinto con respecto al del condenado. en 

virtud de tres situaciones jurldicas Que se dan ünicamcnte en 

pro de aquel: La presuncibn de la inocencia, por un lado, el 

estar sometido exclusivamente a las disposiciones de su juez 



natural; por el otro lado, ante .quien .se sustancia con las 

una 

Clltima que podrta ser cor01ar10·.-'de ·;·~a~_.:. ante-ri~~~s·, ·--e~ _qu_e para 

éste, no existe una ·pena .ni un ·.,:in ¿/lti~~ reada~ta"tivo¿tlacia el 

cual guiarlo. 

Con otras palabras,- mientras que el condenado el Estado ha 

sustituido la voluntad del sujeto que demostr-b, al delinquir, 

no haber sabido usar de ella, entregéndolo al servicio 

penitenciario para la ejecucibn de la pena, el procesado solo 

esté encarcelado provisionalmente por una medida cautelar 

Tlsica, que pone a cargo del servicio penitenciario el deber de 

guarda y custodia, mientras el magistrado resuelve su situaciOn 

Jurldica deTinitiva''.41 

Es importante considerar que mientras el supuesto o pre-

sunto responsable es ejuiciado, y éste no alcanza el beneTicio 

de la libertad provisional~ entonces, deberé ser internado por 

su peligrosidad y el daño ejecutado a la sociedad. y 

necesariamente estar~ a disposicibn del Juez que le sigue la 

causa. 

Esta es m~s que nada una de las bases que sigue la pr1siOn 

preventiva. 

41 Tozzini, Carlos y Arqueros, Harh de las Hercedes: •Los procesos y 

la efectividad de la.s penas de encierr-o•; Buenos Aires Argentina.. Ediciones 

de Pal•a, 1978, p~g. 7 y B. 
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Por otro lado. pudiésemos mencionar dos objetos' directOs 

de la prisiOn preventiva, los cuales tienen evideñtemente u~a 

naturaleza cautelar. 

Y es la maestra Olga Islas de Gonz~lez Mariscal, quien nos 

habla de los objetivos de la prisiOn preventiva con los 

siguientes términos: "Por ser la prisiOn preventiva una prisiOn 

de la libertad, es necesario. can el ~in de precisar su 

naturaleza, recordar que la privaciOn de la libertad puede 

presentarse como pena o como medida cautelar. 

La privaciOn de la libertad es pena cuando deriva de una 

sentencia condenatoria de.finitiva, dictada poi· el Organo 

jurisdiccional tras de un proceso en el que han quedado plena-

mente demostrados el cuerpo del delito y la responsab1l1dad del 

inculpado. 

Se entiende por pena la real privacibn o restriccibn de 

bienes del autor del delito, que lleva a cabo el Organo ejecu-

tivo para •la prevenc1bn especial, y determinada en su m:n:imo 

por la culpabilidad y en su mlnimo por la repersonal1~ac1bn. La 

pena se sustenta en la -funciOn dictada en la sentenc1a penal. 

la cual a su vez se apoya en la punibil1dad elabm-ada por l?l 

legislador. 

La privacibn de la libet·tad es medida cautelar cuando se 

determ1na como precaucif>n provisional par·a cubrir una necesidad 

r·elacionada inmediata o mediante con el procedim1ento penal. 42 

42 Isla!:> de GonzAlez Har1scal. Olga: ·u~ pr1sibn preventiva: Doctrina 

y constitucibn aexi.cana•; México, Obra Jurldica. Procuradurta General de la 

RepClblica, to110 IV, 1907, p:iig. 4. 
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De lo anterior, que surge la necesidad de la prisibn 

preventiva para aquel las personas que el Juez considera que 

podrlan sustraerse a la acci~n de la justicia, en consecuencia, 

que la naturaleza directa de la prisibn preventiva es obvia. 

Norman nuestro criterio, las siguientes consideraciones 

que parten de los diversos autores. 

Por ejemplo, la maestra Olga Islas de Gonz:.tlez Mariscal, 

al referirse a estas situaciones, nos comenta: "La prisibn 

preventiva es una de las instituciones privativas de libertad 

mAs complejas del procedimiento penal. Su problem~tica es 

múltiple y, en algunos aspectos, hasta contradictoria. Se 

cuestiona su .fundamentación, la manera de regularla, su 

procedencia y su aplicaciOn. Se ha llegado a plantear por los 

procesalistas, como un mal necesario. 

Por ser la prisiOn preventiva una privacibn de la 

libertad, es necesario que con el ~in de precisar su 

naturaleza, recordar que la privacibn de la. libet·tad puede 

presentarse como pena o como medida cautelar 11
•
43 

Todas las medidas cautelares del procedimiento penal. como 

podrlan ser la pris.iOn preventiva y la detencibn de el presunto 

43 Islas de Gonz~lez H<'lriscal. Olga: •La prisi6n preventiva": 

Doctrina. y consti tut:ibn •exicana; Héxico, Obra Jurldica, Procura.durla 

General de la RepOblica, taoa IV. 1987, p~g. 5 V 4. 



re.sponsable, sirven para que el procedimiento penal pueda 

seguir su marcha y el procesado se encuentren a disposición del 

juez que ha de instruirlo o procesarlo. 

De tal -Forma que estas medidas de adoptan con el -Fin de 

darle un beneficio a la colectividad y extraer de ella, a esa 

persona considerada delincuente, para el efet:to de que la 

seguridad de la comunidad se vea protegida. 

El maestro Gonz~lez Bustamante, al referirse a esta 

concepciOn de la privaciOn preventiva de la libertad, nos hace 

la si9uiente reflexiOn: 

11 Las limitaciones impuestas por el Estado a la libertad de 

las personas san medidas necesarias que adopta el Poder 

Pfiblica, en beneficia de la colectividad, con el fin de 

asegurar la marcha normal del procedimiento" .. 44 

Sin duda esta medida cautelar es técnicamente, el medio a 

t1~avés del cual se logra la presencia .flsica ante el juzgador 

del proceso o detenido. 

El maestro Garcla Ramlrez, al explicarnos la prisibn 

preventiva nos dice: '1 A la cabeza de las medidas cautelares. 

por su gravedad y dramatismo, Tiguran la detención y la prisibn 

44 Gonz~lez Dusta•ante, Juan José: "Principios de derecho procesal 

penal •e><icano•; Héxico, Editorial PorrCaa, S.A., Sexta edicibn, 1975, p:t:g. 
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preventiva ambas personales, que tienen por .s~stancia y e.fecto 

la privaciOn provisional de la libe~tad Tlsica del inculpado a 

.fin de asegurar que, en su hora .se ejecute la sentencia que 

recaiga••. 45 

NOtese que el maestro Sergio Garc1.a Ramlrez, establece a 

la prisibn preventiva, como la . cabeza de las medidas 

cautelares, ~or su gravedad y dramatismo. 

Es necesario considerar que la prisH::in preventiva. se 

establecerA con la intensiOn de lograr una correcta y r:ipida 

administraciOn de la justicia. 

Dicho en otra .forma que, independientemente de que la 

prisiOn preventiva e5 una medida rigurosa de coercibn personal, 

es necesaria, para que el juez tenga su disposicibn al 

inculpado, y pueda instruirle el proceso respectivo. 

Podemos también citar las palabras de el maestro Clarla 

Olmedo, quien sobre la prisibn preventiva nos ex:pone: "La 

prisiOn preventiva es una rigurosa medida de coerciOn personal 

adoptada por el juez penal de la instrucciOn contra el imputado 

a quien se le procesa por un delito conminado por lo menos con 

pena privativa de libertad. Su cumplimiento et=ectívo consiste 

45 Garcla Ra•lrez1 Sergio: •curso de derecho procesal penal•, Héxico, 

EdiciOn, 1980, plg. 457. 
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generalmente en reelega:r a ese imputado en una cArcel para 

encausados con el propbsi to de sujetarlo a la autoridad y 

vigilancia del tribunal mientras se instruye el proceso, como 

medio de asegurar el desarrollo del mismo y la e~ectiva 

ejecuciOn de la posible condena 11 
.. 

46 

Es muy claro, el objetivo por el cual se ha de establecer 

la necesidad de la medida cautelar, ahora bien, esta medida no 

todos los delincuentes la requieren, y eso ha sido la idea que 

actualmente se sostiene al respecto y que bAsicamente la tiene 

nuestra nueva legislacibn para los casos en que sobrepasa el 

término medio aritmético de 5 años, para el e-fec:to que las 

personas que no son reincidentes y que se ven involucrados en 

estos tipos de delitos, puedan logrDr la libertad provisional. 

y no su-frir esta medida cautelar. que hace que el sujeto 

permanezca dentro de la prisibn en espera de la instruccibn. 

As1, la prisibn preventiva tiene la -finalidad de la 

detenciOn, que se prolonga mientras se prolongue el proce­

dimiento que se le instruye. 

Con el Tln de que la sente~cia que se dicte, encuentre el 

sujeto inmediatamente, y se haga coersible la misma en los 

términos en que el juez que actúa establezca en sus partes 

resolutivas .. 

46 Clarla Ol•edo, Jorge: •Trettado de derecho procesal penal•; Buenos 

Aires, Arpentina, Ediciones Jurldicas Europa-Aaéric:a, to•o 3, 1952, p:t.g .. 

629. 
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3.3.2. LA CARCEL. 

Va en el inciso 3 .. 2 de este capitulo, estableclamos la 

conceptualizaciOn de la c:ircel y la prisibn. 

Declames que la chrcel era el lugar .fisico en donde el 

inculpado ha de estar sustraldo de su libertad, mientras que la 

prisi6n, en sl era la pena impuesta por la conducta delictiva. 

Como algunas connotaciones de reclusibn, podemos entender 

que la cArcel, el presidio, las galeras, ser~n ese lugar .f1sico 

en donde se realizar:i el cumplimiento de la pena de prisión 

aplicada al individuo~ el maestro tratadista Newman, cuando nos 

habla del presidio, hace una especiTicacibn muy r~lacionada a 

lo que la cArcel es. 

Dicho maestro nos explicat "La palabra presidio ha variado 

considerablemente su acepciOn. La voz latina "Praesidium 11 

implica guarnicibn de soldados, custodia, de·Fensa, proteccibn, 

plaza fuerte, ciudad amurallada, y con esa signi~icaciOn 

genuinamente castrense paso a la lengua española, hay no podrla 

conferlrsele ese sentido sin incurrir en un arcaismo, tan 

adosada se haya a la penalidad privativa de libertad y a su 

~arma de ejecuciOn. 

En la promocil.Jn y evolucibn penológica de este instituto, 

adviértese dos hechos que son su esencia dominador comUn: a) Un 

sentimiento reindivicativo ligado a otro utilitario, y b) Tal 
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evoluciOn es ajena a los progresos cient1-ficos operados en .la 

penolog1a 11 • 47 

- -- .. 

L'a •cllr~e1:::;.i~ ~uda 'es la ~ustodia; .'o >se haya de.otro del 

pr~Si'di~: P~fa_~:~~~~~,§.~-~~:~~~~-~da~·~c:< :·_·>::: _ , ·-:: ._ _ :. :-_: _: _ .. _. ____ _ 

· ·. Tóda ta,~~sltf~iJ~i'.~a ci~~~d ~mu~~~ lad~, establ~cia para la. 

defens~.c~.:~:ta~;~~C:'t~S1i~t !~s;~~.~i.~id~o~, se t~rna• en un presidio 
de_-iJua'rniéibn;{pil~i(:·i'a .cU~t01Ú .. cl de._ los presi.diarios,"·_,_1~~: c-u~-les 

• > '" ·--.--

habi t.an-e.~: :cArce~~-'!i· 

medio de reclusibn, re-f leja esa parte 

real y concreta a través de la cual se realiza la ejecucíbn de 

la custodia y privaciOn de la libertad del individuo. 

Ahora bien, es interesante tener en mente que dentro de la 

c~rcel, el presidio, debe de existir cierta reglamentacibn que 

deba en principio vigilar que no se violen los derechofi 

humanos. 

Lo anterior. -forma parte necesariamente del régimen 

carcelario. 

Sobre el particular, el maestro Eugenio Rapul Za-f-fat"oni. 

nos comenta: 10 Cabe a-firmar que ha sido el subsegmento 

47 Newaan, Ellas: "Evolucibn de la pena privativil de llbertú.d y 

regl•enes penitenciarios•; Buenos Aires, Aq1entina, Ediciones f'annedille. 

f"rif11.era ediciOn, 1971, p.\g. 37. 



penitenciario el que padecib mayores cuestionamientos y 

replanteamientos en los óltimos años a nivel mundial, la crisis 

de las penas privativas de la libertad, en vista de sus 

insatisTactorios resultados prActicos, ha movilizado a la 

'doctrina y a los legisladores hacia la implementacibn de 

sustitutos eTicaces y hacia la disminucibn de los e~ectos 

negativos de ese clAsico criterio sancionador. 

La din~mica impuesta por esa crisis y esas basquedas 

obliga a encarar la cuestibn desde perspectivas renovadas. 

pudiendo representar un bbice signi~icativo la subsistencia de 

antiguos ordenamientos, algunos de los cuales por ejemplo. 

continóan previniendo penas infames para ciertos delitos. o 

pecan por omisión al agotar el tratamianto legal de la materia 

en meras pro-fec\as sobre la resocializacHm. abandonando lo 

sustancial del régimen ejecutivo a las ordenanzas y los 

reQlamentos". 4ª 

El Tracaso del sistema penitenciario, se debe sobremanera, 

a la estructuracibn de la cArcel, penitenciaria, sitios en 

donde se ha de compurgar la pena de pYisibn dictadil en un'1. 

sentencia. 

Un sitio obscuro, pequeño, í nsa lubre en muchas de las 

ocasiones, realmente viola el derecho humano del delincuente, y 

48 Zaffaroni, Eugenio RaCal: •Los Derechos Hu•anos y Siste•as Penales 
en Aaérica La.tina•; Dentro de Revista Hexicana de Justicia., Procuradurla 

General de la RepC.blica, nQacro 2, volumen 4, Abril-Junio, J986, p~g. 217. 
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en vez de incitarlo a su resocializacHm, se e-fectc.aa a la 

inversa, esto es, que al atac~rsele su dignidad, la respuesta 

de éste es muy, ·lOgic~, la agresividad, la -Falta de adaptacibn, 

. son situaciones que evidentemente perjudican 1 a readaptac ibn 

del 

De :ahl_7.~ ~Ue":~no- de los problemas técnicos a resolver para 

la ·realizácibn de la resocializacibn del individuo, serA sin 

duda ·e~: que la cllrcel, la· peni tenciarla sea un lugar apto para 

la misma-.,--~ 

Muchos programas estar~n inmersos y tendr~n la mayor 

voluntad para poder readaptar al individuo, pero si el sitio 

-Flsico continCla siendo un chiquero, evidentemente que por 

muchos sistemas penitenciarios que se puedan instrumentar, el 

individuo jamas lograra su readaptacibn. 

3.3.3. PENITENCIARIA. 

Otra de las connotaciones de reclusibn es el de la 

penitenciaria, que responde al concepto de presidio que velamos 

en el inciso anterior. 

En ocasiones se ha comentado a que si la cArc:el es el 

lugar en donde se interna a la persona, la penitenciaria es el 

conjunto de esa estructura Tlsica que conforma la c~rcel, idea 

que por algunos autores es manejada. 
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Consideramos que el pensar que la penitenciaria no ~orma 

parte de los medios de reclusibn, serla un absurdo; lo ante­

rior, debido a que el presidio, serA sin duda la instalacibn en 

donde se deba cumplir con la pena privativa de la libertad. 

· En Cada una de las peni tenciart.as ~e los Estados, deber A 

existir un régimen de derecho, por medio del cual se Tijen las 

diversas normas que deberAn rodear el sistema penitenciario del 

lugar. 

Lo anterior, independientemente de que la connotacibn 

presidio, constituya todo el conjunto de ediTicios en donde se 

ha de compurgar una pena. 

De lo anterior, que existen diversos sistemas en la peni­

tenciaria, y en especial que las condiciones que éstas deban 

responder a los nuevos lineamientos ~rquitectOnicos espe­

cialmente. 

Para poder notar la esencia y la necesidad de instala-

cienes penitenciarias que realmente sirvan para buscar la 

readaptaciOn del sujeto, podemos considerar cuatro puntas que 

el maestro Jorge Ojeda VelAzquez, nos expone a cantinuacibn 

diciendo: 

11 1.- La necesidad de nuevas instalaciones que permitieran, 

dado su caracterlstica, desarrollar lo establecido por la ley 

de reglas mlnimas y que se aplicarlan también a los procesados. 
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2.- Poder ':~lerse de instalaciones que hicieran .factible 

la aplicacibn de los métodos modernos en materia de técnic·a 

penitenciaria, para una correcta clasificacibn de los 

. detenidos, de acuerdo con su personalidad criminosa,, asl';, como 

también para un adecuado tratamiento de readaptaciOn. 

3. - Obtener la m:ix ima segi•ri dad que dichos . · ... tipo~ de 

instalaciones requieren por su naturaleza, sin necesidad de 

recurrir a los métodos de carActer represivo • 

. 4.- Suprimir todas las prActicas inconvenientes en el 

tratamiento de los detenidos, a los cuales se habla llegado en 

la antigua penitenciaria denominada "Palacio negro de 

Lecumberri", como consecuencia del hacimiento, dado que un 

edificio construido para contener a 800 personas, alojaba 

aproximadamente 3,800 detenidos. 

Los cuatro reclusorios que se encuentran proyectados sobre 

terrenos de mAs de 30 hect~reas. contienen tribunales. aduanas, 

instalaciones de gobierno y administrativas, estancia de 

ingreso, centro de observación y clasi~icacibn, servicios 

rnédicos, dormitorios, Areas de. talleres. Area de servicios 

generales, centro escolar, ~rea de visita familiar, servicios 

recreativos y deportes, edificios de visita ~ntima". 4q 

49 Ojeda Vel'1zquez, Jorge: "Derecho de eJecucibn de penas•; Héxico, 

Editorial PorrCia, S.A., Segunda edicibn. 1985, p:S.g. 147 a 151. 
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Después de haber leido lo que el maestro Qjeda nos ha 

expuesto nos sigue surgiendo la pregunta, en relacibn ~ que si 

actualmente la estructura arquitectbnica de los reclusorios en 

el Distrito Federal, tienen la proyeccibn que en un momento 

requerido el sistema penitenciario, entonces por qué los 

internos siguen siendo objeto de extorsiones y de grandes 

violaciones a sus derechos humanos. 

Tal vez, lo que hace -falta es una buena c:apaci tacH:m para 

el personal que atiende esas instalaciones, lo anterior debido 

a que si es un individuo delincuente, violador, ladrOn, 

estafador, éste tendr~ unas maneras de expresibn y de vida 

bastante irregulares, en tal Terma, que se deber~ partir por la 

educaciOn no sOlo del rea, sino también del personal que labora 

dentro de la instituciOn. 

3.4. LA READAPTACION CON FIN DE LA PRISION. 

Al inicio de nuestro estudio, declamos que en un sentida 

amplio del derecho penal, podemos aTirmar en su aspecto 

sustantivo, que intenta en primera instancia prevenir al 

delito, luego en su aspecto adjet1vo, cuando éste sucede 

establecer un procedimiento para investigarlo Y punibilizarlo. 

V por ~ltimo, cuando se le dictamina una sentencia 

condenatoria, entonces, se dice que el derecho penal deja de 

intervenir y la ~uncibn de intentar readaptar al sujeto sea a 

través del derecho penitenciario. 
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El maestro Ruiz Funes, al r~specto df!i la readaptacibn 

social nos mani-Fiesta: "El ideal no est~ en la sustitucibn de 

la mazmorra por el hotel, de la promiscuidad por la higiene, 

del tormento por la comodidad, sino conocer al recluso y en 

aplicarle un tratamiento. Esto, que parece tan simple 

abstractamente considerado, no ha logrado todavla en la 

realidad m~s que algunos intentos de ejecucibn. Con mejores o 

peores edi-Ficios, las prisiones continUan siendo el archivo sin 

clasi-Ficar, de las variedades humanas antagOnicas". SO 

Asi, debemos de considerar que la readaptacibn social, es 

una vet-dadera necesidad que se debe de buscar pari\ el e.facto de 

establecer una -Forma mediante la cual la sociedad no resulte 

perjudicada, ya que el delincuente, no podr~ estar- encarcelado 

de por vida, sino que terminado el cumplimiento de su pena de 

prisiOn, regresar~ éste al mundo de la comunidad y ser:t 

entonces cuando la sociedad vuelva a resentir la problem~tica 

de un individuo que no ha sido readaptado. 

En este sentido, Jorge Vent nos comenta. "La pr1s1bn debe 

ser un aparata discipl1nat-io exhaustivo .. En varios 5entidos: 

Debe ocuparse de todas los aspectos del individuo, de su 

educac:iOn .fisica. de aptitud para el trabajo, de su conducta 

cotidiana~ de su actitud mor-al. de sus . disposic:tones: la 

pr-isi6n mucho mAs que la escuela, el taller o el eJet"cicia que 

50 Ruiz Funes, Héctor: •una experiencia penitencia.ria en super-<lcibn•; 

Buenos Aires, Argentina, Abeledo-Peerrot, 1956, pt.g. 25. 
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implican siempre ciertas especializaciones, es obnidisci­

plinaria. 

.. . . 

Adem:is, la ·p~i,¡HÍn· no .. . : ·<·'· :'.J'> . 
interrumpe, e><cepto:::uriéi: vez 

acción ··sobre ~·~ '".·. i'.~·~·~~·¡~uo. 

tiene exterior ni vacto, no se 

acabada totalmente la tarea; su 

debe ser ininterrumpida, c:on una 

disciplina. constante; que busque la resocializacibn del 

mismon.51. 

En general, como hemos visto a lo largo de este estudio, 

la pena de prisión que se impone, se deber:i. real izar con el -fin 

indispensable y necesario de lograr que el delincuente, no 

solamente se arrepienta de su conducta il1cita, sino de buscar 

que éste logre su readaptacibn hacia la sociedad y pueda en un 

momento determinado, volver a ésta con la con-Fianza que éste 

requiere para poder desarrollarse en la comunidad que lo 

reprochb. 

51 Kent, Jorge: •sustitutos de la prision•; Buenos Aires. At"gentina, 

Editorial Abeledo-Peert"ot. 16. ediciOn, pAg. 53. 
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CAPITULO IV 

BITUACION PENITENCIARIA NACIONAL 

En este capitulo, vamos a observar algunas de las normas 

de carActer Federal que en un momento determinado. -Fijan los 

lineamientos que la pol\tica penitenciaria va a contener. para 

el eTecto de darle al sistema penitenciario nacional la 

TundamentaciOn bAsica que éste requiere para su debida 

implementacibn. 

As1, observamos bAsicamente el contenido del articulo 18 

Constitucional, el cual es una de las primeras normas que 

regulan la situacibn penitenciaria de nuestro pa\s. 

Por otro lado, veremos los sistemas penitenciarios que en 

nuestro pa\s rigen en un momento determinado. 

Una vez que hallamos desahogado las cuestiones relativas a 

los sistemas penitenciarios. estaremos en aptitud. de hablar-

directamente. del sistema que 

regir para el Estado de Mexico. 

un momento determ1nado. va a 



4.1. EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION PDLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Uno de los antecedentes directos de este articulo, es el 

establecimiento en la ConstituciOn de 1857. 

Para iniciar nuestro estudio sobre el · artlct.ilo 18 

Constitucional, citaremos dicho articulo de la Terma en como 

estaba. conten~·do en la Consti tuci6n de 1BS7. 

"Articulo 18.- Solo habr:t lugar a prisiOn 

por delito que merezca pena corpor a 1. En 

cualquier Estado del proceso en que aparezca 
que al acusado no se le puede imponer tal 

pena, se pondr~ en libertad bajo rtanza. En 
ningCtn casa podrA prolongarse la pr1sibn o 

detenciOn por -falta de pago de honorarios, o 
de cualquier otra ministración de dinero".52 

Si bien es cierto, que en el desarrollo soc1ohist6rico del 

pueblo mexicano, se fue a~inando la idea que la Constitución de 

1857 soportaba, se llegó a incluir en el articulo 18, diversos 

aspectos no solamente de compurgacibn de penas o de 1mpos1cibn 

de penas, sino también se e~tablecieron .diversos siGtemas 

penitenciarios que hasta la recha nos rigen. 

52 Tena Ra•irez, Felipe: ªLeyes funda.•entales de Héxic:o•; Héxico, 

Editorial PorrCia, S.A., lSa. ediciOn, 1989, p:i_g .. 609. 
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El actual articulo 18 Constitucional contempla la 

siguiente redacciOn: 

Artlculo 18.- Solo por delito que merezca 
pena corporal habr:t. lugar prisibn 

preventiva. El sitio de ésta ser~ distinto 
dal que se destinaré para la extinc:ibn de 

las penas y estarAn completamente separados. 

Los gobiernos de la Federac:ibn y de los 

Estados organi ::arAn el sistema penal .. en sus 

respectivas jurisdicciones, sobre la base 
del trabajo, la capacitaciOn para el mismo y 
la educ::aciOn como medios para la readap­

taciOn social del delincuente. Las mujeres 

compurgarAn sus penas en lugares separados 

ne los destinados a los de los hombre~ para 
,tal e-fecto .. 

Los gobernadores de los Estados, sujet~ndose 
a lo que establezcan las Leyes locales ras­
pee.ti vas, podr:in celebrar con lü federacibn 

convenios de carActer general, para que los 
reos sentenciados por delitos del orden 
común extingan su condena en estableci­
mientos dependientes del Ejecutivo Federal. 

La FederaciOn y los gobiernos dQ los E~tudos 
establecer~n Instituciones especiales para 
el tratamiento de menores inrractores. 

Los reos de nacionalidad mexicana que 

encuentren compurgando 
extranjeros, podr~n 

pends en pa 1 ses 

trao;;Jadados la 

República para que cumplan sus condenas con 
base a los sistemas de readaptac1bn social 

previstos en este articulo. y los reos de 
nacionalidad extranjera sentenciados por 
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delitos del orden Federal en toda la 

RepCabl ica o del fuero comün en el Oistr 1 to 
Federal, podr:in ser trasladados al pals de 

su origen o residencia, sujet~ndose a los 
tratados internacionales que se hayan cele­

brado para ese efecto. Las Gobernadores de 

los Estados padrAn solicitar el Ejecutivo 

Federal, con apoyo en las Leyes locales 
respectivas, la inclus1bn de reos del orden 
comün en dichos tratadas .. El traslado de los 
reos sOlo padr:i efectuarse con su 

consentimiento expreso" .. 53 

Notamos como la idea original de la redaccibn del articulo 

18 Constitucional, sufriO m:is que una modi'ficaciCm una 

ampliaciOn en lo que re5pecta a las situaciones del sistema 

penitenciario nacional .. 

Derivados de este articulo, pudiésemos sacar varios 

elementos, mencionando· en principio. la obligación de Que tanto 

el sistema Federal penitenciario como el Estatal se rigen sobre 

las siguientes bases: 

1. - El trabajo; 

2.- La capacitación para el mismo; y 

3.- La educación como medios para la readaptac1bn social 

del delincuente. 

53 Constítucil'.m Politica de los Estados Unidos Hexicanos; Héxico, 

Editorial Porrr.a, S.A., 89 edicibn, 1990, p:tg. 15 y 16 .. 
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Otra situaciOn que es menester subrayar, es el objetivo 

directo del sistema penitenciario, y es en el sentido de que se 

busca evidentemente la readaptacibn del sujeto, hacia la 

.sociedad a quien o~endib en general. 

La base del trabajo, la capacitacibn para el mismo y la 

eduCacibn serAn los pilares sobre los cuales. tanto el sistema 

penitenciario Nacional como el Estatal van a estar asentados. 

Sobre de estas cuestiones que el articulo 18 Consti­

tucional plantea, el maestro Santiago Barejas Hontes de Oca. 

nos expone: "Pronunciada sentencia y encontrAndose culpable al 

reo, la prisibn pr·eventiva concluye para él y s1 debe compurgar 

una pena, serA en una penitenciaria, presidio o colonia penal 

como expresaba el origen del articulo 18. deberA ser trasladado 

del reclusorio respectivo a un nuevo establecimiento. donde 

habr~ de permanecer el tiempo por el cual haya sido cor1denado 

o, de sobrevenir alguna causa que lo amerite, el m~s reducido 

segCm corresponda al promedio de la pena impuesta. 

Las variantes de este nuevo tipo de reclusibn podemos 

resumirlas de las siguientes rormas: 

1.- Si el delito es Fede1·a1 la pr1siOn lo serA también en 

establee im1ento Fede1·al. abierto o c:erTado, seg Un las modernas 

tendencias pen1tenciar1as. 81 es Estatal ser~ la Entidad 

Federativa donde se haya cometido el delito la que dete1·m1ne el 

lugar de reclusiOn. ubicado en su jurisdiccibn terr1tor1al ••• 



2.- Las mujeres delincuentes. se ha dicho. deben ser 

recluidas en locales independientes del destino a los varones. 

El objeto es, por una parte, que siendo los sistemas de 

reclusiOn social, asl como el trabajo, distintos para una y 

otros, se adapten dichos locales en -forma conveniente a las 

exigencias de cada seMo ••• 

3.- Los menores delincuentes y los incapacitados mentales, 

por requerir un tratamiento procesal especial, son incluidos, 

asimismo en departamentos o locales propios para dicho 

tratamiento .... 

4.- Ante la incapacidad econOmica de varias Entidades 

Federativas para o-frecer una prisifin preventiva apropiada, 

sobre todo lo que deba proveerse en establecimientos espe-

ciales, se -faculta a los gobiernos de los Estados a celebrar-

convenios con la FederaciOn a efecto de que ciertos reos del 

orden comCtn que no puedan ser instalados en establecimientos 

por no encontrarse adaptados a las necesidades mencionadas, 

e~tingan sus condenas en c~rceles Federales que cuenten con las 

medios para atender la disposiciOn Constitucional en materJ.a d~ 

adaptac:iOn, educaciOn y capacitacibn para el trabaJo, sobre 

todo trat~ndose de menores o anormales".54 

54 Barajas Hontes de Oca.. Santiago-: •Co•entarios al Articulo lB 

Constitucional•; Hé:dco, dentro de Constitucibn Polltica de los Estados 

Unidos Hexica.nos comentada, U.N.A.H., 1985. p:..g. 48. 
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Los presupuestos que se deben de establecer para el buen 

-Funcionamiento de los reclusorios y penitenciarias, deben de 

satis-Facer las necesidades que el sistema penitenciario 

. Nacional exige, por tal motivo, la ConstituciOn autoriza que si 

en algQn momento, la Entidad Federativa no cuenta con recursos 

necesarios para, brindar esa posibi 1 i dad de readaptac ibn, el 

sujeto puede ser trasladado a un establecimiento de naturaleza 

Federal, para que pueda compurgar su pena conforme a lo que el 

derecho humano atiende, la misma Jurisprudencia se ha declarado 

en ese sentido, y para poner de ejemplo vamos a transcribir la 

siguientez 

"Penas, privar en donde deben cumplirse.- La 

Suprema Corte ha sustentado el criterio de 

que aunque los Ejecutivos de los Estados 
estén 'facultados para señalar el lugar de 

extinción de las sentencias irrevocables en 
materia penal, deben hacerlo dentro dP la 

jurisdicción territorial que gobiernan. y 

es atendible el argumento que en contra se 

esgrime, en el sentido de que los gobiernos 

de los Estados, por an-eglos tenidos con el 
Federal, puedan enviar a los reos senten­

ciados irrevocablemente a la colonia penal 
de las Islas Mat-las, pues tal c11-cunsltlnc1a 

implica no s6lo una modi~1cac1bn sustancial 

en la naturalez~ de la pena, sino 
inobservancia a lo dispuesto en el p~rraTo 

segundo del articulo 18 Constitucional, y 

cualquier convenio que se haga contrariando 
este precepto, no puede tener ninguna. 

validez, por Ut i l y conveniente que 

repute para la Entidad Federal que lo 
celebre. (Tomo LXXXI, pAgina 5875, Amparo 

Penal en revisiOn 5387/44, Urquidez Ru1z 



Agusttn y C_~ags, 21 de Septiembre de 1944, 
Unanimidad 4 votos> 11 .55 

Un~ de los puntos en donde pudiésemos criticar al articulo 

18 Constitucional, es en el sentido de que no solamente ha de 

marcar las pautas del sistema nacional penitenciario, esto es. 

no solamente debe de señalar que a base del trabajo y de la 

educación se establece la readaptación social del delincuente. 

sin que ésta debe de estar basada en el respeto de los derechos 

humanos del reo por parte de todas las autoridades que en un 

momento determinado administren el presidio, penal o re-

clusorio. 

Lo anterior, debido a que por muy buenas que sean nuestras 

legislaciones, siempre existen .faltas en contra del reo, que si 

bien es cierto debe ser reprochado por la sociedad, también lo 

es de que ésta no va a -Favorecer a su readaptacibn, sino al 

contrario, va a despertar en éste instintos agresivos y en 

contra d~1 sistema. 

El maestre> Argentino Raúl Za.ff=at·oni, nos explica esta 

situaciOn diciendo: "Las situaciones de Tncto o gobiernos que 

ejercen el podet· sin consagración de la voluntad popular. es 

decir, reglmenes de fuerza que en modo alguno pueden ostentar 

55 GOngora Pimental. Gene.ro David y Acostu Romero, Miguel: "Constitucibn 

F'olltica de los Estados Unidos Hexic~nos"; líé-xico. Editorial PorrOa. S.A., 

Tercera edicibn, 1987, p:i.g. 369. 



las condiciones_ de un Estado de derecho, aunque impongan 

Constituciones· por carriles formales apelando a la voluntad 

viciada del el-ectorado, se han producido y continúan sojuzgando 

a algunos paises latinoamericanos. Es virtualmente imposible 

eludir el problema que este fenOmeno. desai=ortunadamente tan 

extendido, plantea a los derechas humanos a la hora de analizar 

sus relaciones con los sistemas penales, pues implicarla omitir 

un enorme dato de realidad y eludir un serio problema jurldico . 

••• Es obvio que una interrupción del Estado derecho viola-

toria de derechos humanos en forma global es una realidad 

histórica y como tal no puede desconocerse. Al retomar el 

Estado de derecho, la situac:ibn que se plantea es de mera 

necesidad. A el estado de derecho debe asignarle valor la ley o 

de cosa juzgada a la generalidad de los actos de fuerza solo a 

efecto de evitar un mal de mayor· cantidad. lo cual serla la 

producción de un caos en las relaciones Jurldicas ..... 5 6 

Tenemos como el articulo 18 Constitucional siendo el pilar 

del sistema penitenciario nacional, deber-A contener esa idea 

que se requiere para que se viva en estado de derecho. y es que 

el personal que labora dentro del reclusorio. la penitenciaria. 

el presidio o como se le quiera nombrar. tenga la obligac:ibn 

irrestricta de viqílar que al reo no se le violen sus derechos 

humanos. 

56 Zaffa.roni, Eugenio RaCal: •Los Derechos Hu111anos v sistec=as penales en 

América L<.tina"; dentro de: "Revista Hi?:ucetna. de Justic1<t", ttér:ico, P.G.R •• 

P.G.J.D.F., nC111ero 2, volumen 4, Abril-Junio de 1986. p:.g.. 425. 
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4.2. SISTEMA FEDERAL PENITENCIARIO, 

Como todo sistema, tiene su normatizacibn especial, en 

consecuencia debemos -fijar en. principio el'· marcri jurldicO en el 

cual est:t. -fundamentado el sistema ~ederal penitenciario, para 

luego hablar del siste111a :~n sl. 

Podemos-. decir- que·_ el ~articulo 18 que vimos anteriormente 

ser-_A_ ~l;p~~~~:~--~-~?:-~i~-~~(~a-~:~~l -~arc_o jurldico, luego, el articulo 

89 en su- Tr~cciOn jnv, s9 establece la siguiente idea: 

11 Las -facultades 

presidente son 

XIV.- Conceder 

y obligaciones del 
las siguientes: 

can-forme a las 

Fraccibn 
Leyes, 

indultos a reos sentenciados por delitos de 
competencia de los tribunales -federales y 

los sentenciados por delitos del orden común 
en el Distrito Federal".57 

El indulto procede por gracia, cuando es concedido por el 

Ejecutivo, o el conocido indulto necesario o el reconocimiento 

de inocencia, mediante el cual se establece que un reo que ha 

sido sentenciado y ejecutado, con evidencias posteriores se 

demuestre que éste es inocente. 

En orden a su jerarqu1a, el Cbdigo Penal para el Distrito 

Federal,· aplicable en materia Federal en toda la RepCtbl ica 

57 Constitucibn Polltica de los Estados Unidos t1e>:ic~nos; t1é:<ico. 

Editorial Porr~a, S.A., 89a. edicibn. p:..g. 76. 
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Mexicana, reglamenta en el capitulo 1 del titulo II del libro 

I, las penas y medidas de seguridad, la prisiOn, el tratamiento 

de libertad, y el titulo 111, la aplicacibn de las sanciones y 

su ejecución. 

El Cbdigo de Procedimientos Penales a nivel Federal, 

también ser:. aplicable para el sistema Federal penitenciario, 

especialmente de sus articulo 495 al 499~ en donde se trata el 

procedimiento relativo a los enfermos mentales, a los menores 

y a los que tienen hAbito a la necesidad de consumir 

f?stupefacientes. 

Independientemente de los capitules que hablan de la 

ejecución de la pena, la 1 ibertad preparatoria, la ,~etencibn, 

la conmutacibn y reduc:cibn de sanciones y cesacibn de sus 

efectos, el indulto y el reconocimiento de su inocencia y por 

supuesto la rehabilitacibn que el COdigo Federal de 

Procedimientos Penales también fija en su normatividad, por 

otro lado debemos citar también la Ley de la Admin1strac:ibn 

Pública Federal, misma que en su art1cula 27 en su Traccibn 

XXVI, establece la siguiente -facultad para la Secretarla de 

Gobernación: 

"Organizar la de-fensa y prevenc1bn social 

contra la delincuencia. estableciendo en el 
Distrito Federal un consejo tutelar para 

menores in-fractores de m~s de 6 años e 
Instituciones au:<1 liares; creando colonias 

penales ••• 



Cllrceles y establecimientos penitenciarios 
en el Distrito Federal y en los Estados de 

la Federacibn, mediante acuerdos con sus 
gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas 
y aplicando la retencibn por delitos del 
orden Federal a Común en el Oistri to 
Federal; as1 como participar conTorme a los 
tratados relativos en el traslado de los 
reos a que se reTiere el V pArraTo del 
articulo 18 Constitucional".58 

NOtese como la autoridad Administrativa que debe avocarse 

a todo lo relacionado a la compurgacibn de penas y sus eje­

cuciones, ser:& la Secretarla de Gobernacibn, a través de la 

DirecciOn apropiada como es la Direccibn General de Reclusiones 

de Readaptación Social. 

Otra legislacibn que es preciso mencionar, es la Ley que 

establece las normas mlnimas sobre readaptacibn social de 

sentenciados, aplicable para el Distrito Federal y en materia 

F@deral para toda la RepO.bl ica; misma Ley que por el momento 

nos reservamos su estudio, ya que en ésta se señala el sistema 

Nacional. 

Por otro lado, estar.!i la Ley de Extradic1bn Inter-nacional. 

misma que también Terma parte de ese marco jurtdico del Sistema 

Federal Penitenciario, ast como la Ley Federal para prevenir y 

sancicnar la tortura, y la Ley de Amnistla, y luego los 

58 ªLey Org:anica de la AdainistracHm PCtblica Federal•; México. 

Editorial PorrOa, S.A., 22 edicibn, 1990, en su p~g .. 16 
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Reglamentos interiores de las colonias penales ·como,_ las Islas 

Marias o el Reglamento interior de los recluS~~i~S'-~/;C'en·t¡:Os de 

readaptaciOn social, y el Patronato. ~ar·a ~a --r~~-¡~~~rP~~~cibn 
social por el empleo de reos en el Distrito :~~~:!1·~~~1~,~~-

As1 tenemos que todo el marco legislativo, nos va a 

ofrecer las fundamentaciones en donde se·: ·ci-fra el : Sistema 

Federal Penitenciario. 

V en uno de estos ordenamientos espec1ficamente se esta­

blee.en las pol!ticas a seguir, nos referimos a la Ley de Normas 

Mlnimas, o la Ley que establece las Normas Mlnimas sobre 

readaptaciOn social de sentenciados. 

De esta legislacibn, el maestro Sergio Garcla Ram1rez nos 

dice: "Hasta fines de 1970, persistla la Legislac:ibn Federal, 

que tuvo .. al garete la suerte de miles de prisioneros en las 

c:Arceles del Distrito y sblo unos cuantos Estados segün sus 

propias leyes autónomas de ejecucibn penal. En este horizonte 

surgiO la Ley que establece la norma m1n1ma sobre readaptacibn 

social de sentenciados; cuyo analisis debe concentrarse con el 

que se haga, por ser todas las hijas de un propósito pol'1.tico 

criminal. de las ref-ormas. también de 1971 .il Cbdigo Penal. al 

COdigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal. 

principalmentew En la cuenta de este último habr~ que poner la 

rnodi-FicaciOn del régimen de la libertad prepat-atoria. que es 

una institución del derecho penitenciario. y el establecimiento 
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de la OirecciOri de Servicios Coordinados de Prevencibn 

Readapta:~ibn Saetar, piedra clave del nuevo S-istema•····~.59 

--: ·- -- :: - ·,.,, 

y 

ES: .-i~i;~resa_nte observar cómo la Ley que .. ·est·ableÍ::e : las 

normas =mtriiCnás~:"-va a baSar el sistema nacional ·pe~i~,~~~~:~·~-~~-" __ ,.en 

5 pun~~s', ~ ~ ~atier: 

1.~ Un ~ratamientO individualizado; 

2.- La extincibn de la prisión preventiva distinto al de 

la extinciOn de la pena de prisiOn; 

3.- Tendr~ un carActer progresivo y técnico; 

4.- Habr~ tratamientos preliberatorios; y 

5.- Se establece la rcminiOn parcial de la pena. 

·Las anteriores presupuestos, evidentemente que son parte 

de las bases del sistema penitenciario como la Constitucibn 

misma nos lo dijo, y como el articulo 2 de la Ley de Normas 

M1nimas lo establece, que son el trabajo, la capacitacibn para 

el mismo y la educaciOn. 

Pero todos er;tos sistemas, van a tender a ser 1ndivi-

dualizados, en donde la criminologia, ser:i la indicada para 

conocer y comprender la personalidad del delincuente. para 

poder ayudarlo a re~lexionar. arrepentirse y querer guardar una 

conduct~ positiva para la sociedad. 

59 Garci<. Raairez. Servio: •LegishcHm Penintenciario Y Correcc1onal 

Comentada•; H~xico, Cftrdenas editor y distribuirdor. Primera ed1c1bn. 1978, 

en su p~gina. 21 y 22. 
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Este régimen penitenciario tendr~ un car~cter progresivo, 

esto es que estarA dividido por rases de tratamiento. 

clasiricAndolos, hasta que se llegue a un tratamiento de pre­

liberacibn, en donde los reos, podr~n abandonar la c~rcel con 

permisos, para que su rehabilitaciOn o resocializaciOn. sea de 

una manera paulatina. 

4.3. SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO. 

Queremos hacer la aclaracibn de que en este capitulo no 

tocaremos el Estado de México, ya que para él nos hemos 

reservado el capitulo v. 

Trataremos de observar los diversos lineamientos que para 

cada una de las legislaciones de los Estados establecen, 

pudiendo decir que el marco jur1dico de éstas, principalmente 

ser~ la ConstituciOn Polltica del Estado, su Cbdigo P~nal, el 

Cbdigo de Procedimientos Penales y la Ley Org:tnica de la 

AdministraciOn P~blica Estatal. 

Debemos aclarar que cada uno de los Estados por ser 

autbnomo, tienen sus propias reglamentaciones, por tal motivo, 

es evidente que unas dirieren de otras, pero todas y cada una 

tienen o de alguna manera observan los lineamientos citados. 

Por otro lado, cada Estado tiene de alguna manera una Ley 

de ejecucibn de sanciones pt-ivativas de la libertad. y también 

reglamentos que hagan -funcionar los centros de rcadaptacibn 

social y las penitenciariase 



Adem~s, un principio com~n a la legislacibn Estatal y su 

sistema, ser~ también sin duda, esa situacibn de la individua­

lizacibn no solamente de la pena, sino del tratamiento que se 

le ha de estructurar al delincuente para lograr su readaptación 

social. 

Lo anterior nos obliga ha hablar un poco sobre la indivi­

dualizaciOn del sistema penitenciario, y para esto el maestro 

Luis Rodrlguez Manzanera, nos e><plica un poco el concepto: 

ºIndividualizar o individual signif=ica especi-f-icar una cosa. 

tratar de ella con participacibn y pormenor. Determinar 

individuos comprendidos en la especie. 

La individualizaciOn post penal, se hace necesaria princi-· 

palme~te en la asistencia post-liberacional, entendiendose 

ésta, según como el conjunto de medidas, de supervisíbn de 

ayuda miltP.rial o moral dirigidos -Fundamentalmente al reo 

liberado de una instituciOn penal, fin de permitir y 

Tacilitar a éste su efectiva reincorporacibn a la sociedad 

libre" .. 60 

Independientemente de que también la base Estatal del 

sistema penitenciario sea la educacibn y el trabajo, también 

60 Rodr1gul?z Hanzanares, Luis: '"La individttalizacibn de la reaccibn 

penal•; Héxico., dentro de: •Revista He><ícana de Justicia", 1985. 

Procuraduria General de la F<epC!.blica. f'rocuraduria Gener-.l de Justicia del 
Distrito Federal. Instituto Nacional de Ciencias Penales. t-ICimero 2. Volu•en 

lll, Abril-Junio, 1905, p:t.gs .. 223 a 231. 
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deber~ ser indiv.idual is ta, esto es en-foca da .-u rectamente a la 

persona del reo, con el -fin de entender la. comprenderla e 

intentar que éste pueda rehabiljtarse y lograr su nueva 

.incorporacibn social. 

En consecuencia, debemos hacer un enfoque generaliz~do ~e 

lo que as la legislacibn estatal, no sin antes diferenciar ·los 

fuero~ de aplicaciOn de dicha legislacibn. 

Lo que queremos decir con lo anterior, es que seria impo­

sible. analizar cada una de las legislaciones de los Estados, o 

cuando menos citarlas, por lo que, vamos a distinguir en un 

principio el :t.mbito de aplic:aciOn de la legislac:ibn., y luego 

estableceremos las bases generales del sistema Estatal 

penitenciario. 

El -fuero jurisdiccional consiste en el establecimiento o 

lugar donde ha de aplicarse una legislaciOn. 

El maestro Pallares, al hablarnos de la palabra ~uero nos 

exp 1 ica: "Las m~s importantes aceptaciones de la pal abra .fuero 

que todavla se usan. son las siguientes: 

1 .. - Lugar donde se administra justicia; 

2.- La potestad de Ju=gar, o sea la juri.sdiccibn; 

3.- El territorio respecto del cual ejerce jurisdicción 

tribunal; 

4.- El privilegio de que gozan ciertas personas o enti­

dades JUr\dicas de no ser juzgados por determinados 

tribunales; 



5. :- S~gn_ifiC~ ·10_ mismo, gue competencia de.~" ~r_ibú'1al para 

cOnOc:er de ·determiriado' ju.icio. 

·-
La Tras~~ ~~-~~~~~~-C"~~-·_;·:-~·~ t'-ái ·~:ifü"er·o '.O~\~'~:~:~·~/~~· ~r:~~~;~~{.. signi~ 

-F tea esta·r · s6J~t,/:·a: -(d~te~·m1 na' da :~ju~ i'~d~ c;c t O~: -:~-;~am'b) éO/gO~~r i a 

-Franq·~-i~~.~-~ ~~\:~61·~:;~:;~ · }~-~-g~:·~·~--.:~.~~- ·eiiit ~~iÜr"¡-~-di;_{~\6·~,;~:-. ~;~~f:)}\-'· 
·-- ~- ~~; --- ~~-.:~.,- ~--:¿o:>=~ ·. _-,~~: -:-.~~;·;·~·; -· 

'-:~~~:=- ~::~~\'._;=- ___ : ____ :- --·- - ;_·~:{~,~--~~ ~~~~·'>-~~~ ~.sf o-O=·-· 

-Esa_ ~-ju~ÍsdÍ~cibn ·espeéial ·que '':7;:,Si(~/." lJ!!!.1=~:~;~- ';:~~:.:· Cierta 

el ':.~~{~Cl¡'~,2~.!.éH~~~i~l de 

~-_-;.·_. ·~' ~.;~-:~ ',· ;- -: ~f~)~~;~~f~::. -~- ·.: , __ 
va a darnáS 

=~:c;c<-. 

.. '., 
.; 

Por lo que en relacibn a lo arltee:-i~·r, que ex·iste un :ambito 

-federal de aplicaciOn de lit.s leyes y :otro :tmbito de aplicacibn 

comCm. 

Asi, podemos observar que tenemos Leyes Federales y Leyes 

Locales, que sin entrar en competencia norman toda activ1dad en 

sus respectivas jurisdicciones. 

Ei articulo 133 Constitucional hac~ a las Leyes Federales. 

como esa norma suprema al lado de la Constitucibn y los 

Tratados Internacionales, para que todas las Leyes Locales se 

acoplen a la Legislacibn Federal. 

La Ley Federal es emitida por- el Congreso de la Unión. 

mi.entras que la Ley Local es dictada por el Gobierno del 

61 Pallares, Eduardo: •Diccionario de Derecho Procesal C1v11 •; Hé}:ico, 

Editorial Porrúa. S .. A, 15a. edic1bn. 1903. p~9. 378. 



Estado. sblo aplicable ,en el territorio del mismo y por 

supuesto. e.eme ya ~c. dijimos -é_Sta supeditada a, la ~eY .Federal. 

El maestro .A~gel.~,Caso:_a.~ .. --hfl~~a_r_!Ío? ;.de la }eyes comUnes o 

del fuero ·t:omCJ.n ~.os E7xP~~~a··:10 .~ig_~i~r:it~; "La Ley comím, es 

decir~ ·la que no es regl_ame~.tar~a de un ~exto constituc.ional y 

que -die.tan_ o _bien-'el- Cont;Jreso de la Unibn para leqislar sobre 

el Distrito Federal o territorios, o bien las legislaturas de 

los Estados 11
•

6 2 

Por- lo anteriormente expuesto, es evidente que toda la 

legislacibn estatal deber~ ceñirse al orden Tederal principal­

mente al at"t1.culo 18 Constituc.ional, por lo que hace a la 

instrUmentaciOn de leyes y reglamentos penitenciarios. 

V asi podemos a-firmar que a n1vel Estatal son cuatro los 

~undamentos juridicos del derecho penitenciario: 

1.- La ConstituciOn F·o11t1ca del Estado. 

2.- El Cbdigo Penal del Estado. 

3- El COdigo de Proced1rn1entos Penales del Estado. 

4.- La Leyes Organ1ca de la Adm1n1strac1bn Püblica 

Estatal. 

Luego, por lo regular se tiene una Ley de ejecuc1tJn de 

penas restrictivas de la libertad, o Ley que establece las 

62 Case, An9el: "Principios de Derecho•: Héxico, Edilor1al Cultura. 

1985. P~9 76. 



Normas Mlnimas sobre la readaptacibn de sentenciados. 

pudiéndose observar que la nomenclatura en cada uno de los 

Estados, va a estar identiTicada m~s que nada a la ejecuciOn de 

las sanciones restrictivas de la libertad, o a las normas 

mlnimas de readaptaciOn social de sentenciados o incluso pueden 

abrirse titules en el mismo Cl'ldigo de Procedimientos Penales, 

relativos al régimen penitenciario. como es el caso del Estado 

de Chihuahua. 

Visto lo anterior, podemos resumir que en cada Estado, hay 

una Ley de ejecuciOn de penas privativas y restrictivas de la 

libertad, siguiéndole un reglamento interior para los centro de 

readaptacibn social o el reglamento de la penitenciarla 

general, o bien, el reglamento de trabajo de reclusos de la 

penitenciar'la. 

También podemos. a.-firmar que es el Distrito Federal la 

entidad que contengan una legislaciOn m~s completa re~erente a 

la situaciOn poblacional, econbmica, social y polltica, se 

requiera de toda una gama de layes y reglamentos que continua­

mente se adapten a sus necesidades. 

Otro estado que cuenta con una leg1slacibn reglamentaria 

bastante amplia es el de Veracruz, por lo que es de hacerse 

notar en un determin.:ido momento que las legislaciones de los 

estados en 111ateria penitenciaria y su req1ñmentacibr,, sOlo se 

puede aplicar en el mismo territorio jurisdiccional Estatal 

demarcado, y que no puede regir para otros Estados, salvo que 

se utilice la apl1cac1bn de la leg1slacibn federal. 
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4.4. COLONIAS PENALES. 

En nuestro pals, la colonia penal de( las Islas Marias, es 

uno de los presidios libres, en donde los· reclusos, no est:t.n 

·sometidos al régimen carcelario. 

Las Islas Marias son de jurisdiccibn Federal, aunque con 

la posibilidad de atender tambien a internos de la jurisdiccibn 

del Tuero comOn de los Estados de la República, par la via de 

suscripcibn de convenios correspondientes, y a su ve= encuentra 

la base de su regularizacibn, en el Decreto de lO de Marzo de 

1q20, y el E:statuto de las Islas Har\as publicado el 30 de 

Diciembre de 1939. requlacibn a su vez mod1~icada en los 

términos de lo dispuesto en la Ley de normas m'inimas sobre 

readaptacibn social de sentenciados de 1971~ 

Para tener una idea de lo que las Islas Har\as son, vamos 

a señalar algunas in.formaciones que nos p1-opor-ciona la 

Secretarlil de Goben1acibn. 

"La colonia penal de Islas· Martas. est~ enclavada en el 

archipiélago del mismo nombre. El mismot a su vez está 

constituido por 4 lslas: La Isla Madre. con. 144 kms cuadrados 

de superTicie; La lsla Maria Magdalena. con 84 km cuadr·ados; La 

lsla Har\a CleoTas, con 25 km cuadrados; y el Islote San 

J'uanico, con B. 33 kms cuadrados, que hacen un tata l de 2b l. 33 

kms cuadrados. La colonia penal se encuentra situada en la Isla 

Madre. 



El Archipiélago, a su vez estli localizado al puerto de San 

Blas, ,en el Estado de Nayarit, a 110 kms de distancia; 

ge.ogrli-ficamente' el ti.rea aparece ubicada entre los paralelos 21° 

1s··.minutas· y 21• 50 minutos de latitud y los meridianos 110• 13 

minutos y 110• 14 minutos de longitud oeste en el Océano 

Pacl-fico .. 

En el a~ de 1979, la Isla Madre contaba con una poblacibn 

de 3, 835 personas, de los cuales 1,364 eran colonos y 900 er·an 

menores de 15 años, hijos de los colonos y de los empleados del 

penal. Las otras Islas est~n deshabitadas. Un censo posterior 

in-forma que en la Isla habitan 1,500 colonos, 600 personas 

-familiar-es de aquellos, y 1,650 menores, asl como también 50 

trabajadores y empleados, haciendo un total de 3,850 personas 

ademtt.~ del resguardo militar 11 
.. 

6 3 

Con lo anterior observamos que el .régimen de las Islas 

Marias, serA sin lugar a dudas, de una vivienda sin las 

limitaciones que el régimen carcelario establece~ 

Evidentemente. que son reos de larga durar::1bn los que en 

un momento determinado ingresar~n a esta colonia. 

Al respecto, el maestro Gustavo Helo-Camacho. nos da la 

siguiente exp l icac ibn respecto de las personas que llegan a 

63 lnformac.1bn de la colonia penal federal de Islas Har\as, Hé>tico, 
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ingresar a las Islas Marias: "No existe un criterio cerrado 

acerca de las caracterlsticas que deben reunir los reos 

enviados a la colonia penal. Fundamentalmente, los señala­

mientos que son objeto de consideracibn son: No menores de 18 

años, ni mayores de 50 años. Que sean aptos para el trabajo. No 

se hace señalamiento alguno acerca de que se trate de reos 

relacionados con penas de larga duracibn o bien con delitos de 

cierto tipo, salvo el caso de delitos de violaciOn. 

No existen limitantes respecto a los llamados reos 

peligrosos, de los respectivos penales, y la inrormación que se 

tiene sobre este punto, es en el sentido que los reos 

caliTicados como peligrosos en los reclusorios del pals, en la 

colonia penal no mani-Fiestan una conducta agresiva o que los 

re.fleje como peligrosos y su incorporacibn a la vida de la 

colonia es similar a la del resto de los colonos. 

El grupo de los colonas problema., estA presentado 

principalmente por los colonos de recién ingreso a la Isla, 

sobre toda durante el primer mes en que se adaptan a su nueva 

vida, aparece explicada como una consecuencia de la afectacibn 

psicolOgica del traslado: superado dicho momento se incorpora a 

la vida de la colonia en su normalidad. 

La edad de la poblacibn de las colonos ~luctUa entre los 

24 y 28 añosª 

Se autoriza la visita de .familiares a la colonia cada 

cierto tiempo. Con el incrementa que se ha operado en la 
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poblaci60; e~ta es._.una ~itu~cibn _que llega. a .éon~tituirse. va un 

. Es:.,¡,o'tab1k cbmo· a ·pesar de que en esta Isla no se tiene la 

idea: de con\purgar 9n una cArcel, como en el desarrollo de los 

planes. de rehabilitacibn del reo, la vivienda. el paisaje, ... la 

veg~taciOn, los recursos., hidr::t.ulicos.., -forestales, van a,,_influir 

totalmente. en el flnimo de la poblacibn qu~ com~urga _algu!'a 

sentencia en esta colonia. 

Al grado de que se tiene en la colonia, un grupo técnico 

en que estAn representadas las diferentes Areas b~sicas, como 

son: la médica, la psiquilltrica, la psicologia, el trabajo 

social, la pedagogia, etc. Adem::t.s de un Area de seguridad. 

Este grupo técnico, va ha ser el encargado de realizar los 

estut¡iios de criminolog\a, que basados en el conocimiento del 

reo, tienden a darle a éste. la posibilidad de rehabilitarse de 

alguna manera, y ofrecerle al mismo, los beneficios de los 

tratamientos individualizados. 

También, en esta colonia se va a basar la estancia, en el 

trabajo, y la educac10n. 

64 Halo Camacho, Gustavo: •Et Sisle•d Penitenciario Mexicano'": dentro 

de: •Revista Hexicana de Justicia"; 1905, f'rocuradtir\a General de 1.-i. 

Rep6blica, Procuradur\a General de Justicia del 01str1tc> Feden.l. Instituto 

Nacional de Ciencias f'enales. Número l. 1Jolumeti 111. Enero-M<:1rzo de 198~J. 
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A mayor: ~bundancia,' como hablamos dejado establecido, ias 

situaciones b~siccis de todo el sis'tema naciOrial p"énit~nciario, 

las vamos a encontr:-ár __ dentr·~ de esta colonia _peni.t~nciári~. 

Con la novedad de que ·1a organiz~C:ibn~colOnial, \la.a estar 

dada por campamentos, que ya no son' cruj las, presidios, o 

cArceles, sino que el contacto con la libertad, la naturaleza, 

al parecer establecen las situaciones propias para la 

resocializaciOn del reo. 

Claro estA que no se podria llevar adelante para todos los 

reos, este tipo de vida, que en cierta manera se est!\ en 

cautiverio, pero a la vez se tiene un cierto grado de libertad 

que produce la sensac ibn de tr·anqui 1 idad que es uno de los 

presupuestos necesarios de la polltica criminal. para que el 

reo readapte su vida a la sociedad. 

En otras palabras, que la aplicacibn en cuanto al sistema 

y al inter·és de la Constitucibn sobre la rehabilitacibn. al 

parecer van a tener un mayor efecto dentro de este sistema de 

colonia, mediante el cual, se tendr~ la posibilidad dir·ccta de 

que tanto los reas, como el personal que sobre ellos actúa., 

sientan ese sentido de la libertad mediante el cual puedan 

actuar con mayot· pr·ofesional ismo. y respetar el de1·echo humano 

de los reos que lleguen a las Islas Ma1· las. 

El sistema al par·ece funciona y. lamentablemente. estas 

Islas no pueden recibir a todos los reos, pm· lo que es 

necesar·io considerar las caracteristicas del medio ambiente, 

para la rehabilitacibn del reo e incluirlas dentro del sistema 

penitenciario Feder·al. 
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CAPITULO V 

SISTEMA PENITENCIARIO .DEI.. ESTADO .DE HEXICO 

P~r~··~ste ·c¡1·~~~o:caj:Jtt~l-~., ve1:mOS a considerar la situacibn 

actu~Í- ·~~nf:~-.'.·~~f·:-~--~-~~~~/¿~~tr~~-,.~~· :~~~dapt~c:_io~ eri el Estado de 

México, a través de las diversas legi_slaciones,. que van 

establecief!~D_ la nc;;~~a juridic·a·a la cual se tiene que ceñir la 

presentaciOO de ~ste_ serviCici Poblico a la comunidad como es el 

de eJecuciOn de penas privativas de la libertad. 

Vamos a hacer algunos comentarios a la Constitucibn Polt­

tica Federal, de la cual ya hablamos en el capitulo anterior. 

cuando analiz~bamos su articulo 18 y hactamos ret=erencia al 

sistema Federal y Estatal, as! como a las colonias penales. 

Para tener una idea general de la situacibn actual en los 

Centros de Rea.daptacibn Social en el Estado de México, habla-

remos acerca de la Ciencia Penitenciaria para luego entrar de 

lleno a su Ley de Ejecucibn de peni1ls privativas y rcstr·ictivas 

de la 1 ibertad. 

5.1. LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. 

Si recordamos los comenta.r1os hechos en el inciso 4 .. 1 al 

hablar del articulo 18 de la Constitucibn Federal, la misma 
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ConstituciOn hace una especie de .descentralizacibn adminis­

trativa en lo que se refiere a. ejécucibn de ·.pena.s entre los 

Estados ••• 

De)!=> que el _articulo. _18 de . .i:iué_~t~_a :~é-~~:t.!1~ ~~~n.á, 
se av~qÚ~i:_;~~~:~~-~~a~~~~·e a hablar acerc:a de ·:.~-~~~":\r~~ .:-~~'~:~.'~·~·k~·~ -:~~-: 

la·~ F~d~~:~~-~:~:~~.-_ y.··--~e_-:·~os Esta~os vary. a~ ~rg_~~-;-~·~:r.·h'·~~:{s}: s'.-iStemaS 
,,, 

penales en sus respectivas jurisdiccio~~~·- ~ · 
=-,~--c-·-:o-.: 

:.-:·,·, .'_-,·.---'i-<:.:· .. :'", ._ -· 

P~r.~~-~ estas organizaciones admi'nistt-ati\ ... a~'~. n~º! v~rl a -éStar 

dildaS. a una total libertad, sino que esp'e-~-i.fica~-~~te·~-s~· 'Va a 

re~u_e!'".ir. que estén basadas en los dos principios penitenciarios 

que hemos observado como son el trabajo y la educacibn. 

Ahora bien, también la Constitucibn Federal obliga a que 

la Ley de el Estado de México en su caso, tenga como .fin 

directo la readaptaciOn social del delincuente. 

Va hemos hablado al respecto, y hemos concluido directa­

mente que la ciencia penitenciara en sl, va a obligar a todos 

aquellos que dirigen centros de readaptacitm social a que 

intenten rehabilitar a los sujetos. 

Nuestra Carta Magna obliga a que los gobiernos de los 

Estadas al crear sus sistemas particulares dentro de su juris-

dicciOn, observen esta norma •••• 

Luego., debemos de subrayar, que los gobiernos de los 

Estados se van a sujetar a lo que establezcan las leyes locales 
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respectivas para celebrar con la FederaciOn convenios de 

carActer general. 

Esto quiere déci~. J·qÚe ·~rit.re· la.· Federac~l:>n y -los gobiernos 

de los Es~ados, :p.uede~ , ~~i~~i;,~· di-~~rsas .. n~-gC"C:_ia-;:·1o~·es, por 

medio de las c~al_es~- ::centros de readaptacit:J~ sc?c:f~les 

.federales puedan- s~~- 'áti i\·~aáo~-- ~~-~- delincuentes coiriuñes·- de- süs 

localidades. 

Luego, ia- misma Constitucibn ordena que tanto las mujeres 

como los menores in.fractores, sean separados del sistema 

penitenciario de varones adultos, para el erecto de que exista 

una mejor opción para la rehabilitacibn de los sujetos. 

Por otro lado, la misma Constitucibn establece el 

intercambio de reos con otros paises bajo el régimen de la 

reciprocidad internacional. 

Es menester pensar, que todo ese contexto de la ciencia 

penitenciaria sl estA contenido en la Legislacibn General de la 

RepQblica, pero sucede que en el momento en que se va a hacer 

e-fectiva esta cin:unstancia. es cuando todas esas normas de 

conducta que la Constitucjbn Federal contiene las dem~s 

normatizaciones establecidas, la pr:Actica simple y 

sencillamente no se observ01n. 

Tal ve;: por el régimen de admin1stracibn descentra! izada 

que plantea el sistema penitenciario mexicano, se podrla pensar 

que la rehabi l i tac ibn debiera darse, pero todos esos conceptos 



de descentralizacibn administrativa de -facilidades administra­

tivas, de educaCion, de trabajo, van hacia un punto que es 

buscar el arrepentimiento del sujeto activo del delito y su 

resocial izaciOn. 

SituaciOn en--donde a pesar de tjue" existen tantas y tantas 

normas que establecen esta circunstancia se ha -fallado, y es 

evidente que las c::.rceles no solamente del Estado de Mé><ico~ 

sino de todas partes de la RepCablica y el mundo. simple y 

sencillamente son escuelas de delincuentes. 

5.2. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO. 

Vamos a entrar en estudio, de la Constitución Polltica del 

Estado de México, que es el Ordenamiento Legal m~s importante 

en la Jurisdiccibn Estatal, toda vez que de la misma emanan 

derechos y obligaciones que han de cumplirso dentro de su 

territorio, aunque desde luego, sujetAndose a 11ncami~ntos bien 

marcados en nuestra Carta Magna. 

Pues bien, como antecedente en lo que respecta a la 

ejecución de las penas, tenemos que citar primeramente. el 

siguiente articulo de la Consti tucibn Pol 1 t ica del Estado de 

México. 

Articulo 88.- Son facultades del Gobernador: 

Fracción 1.- Hacer in1c1at1vas ae Ley, ante 

la Legislacibn del Estado; Ft·acc1bn IX.­

Conceder el indulto necesario y con arreglo 
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de las leyes, conmutar la pena capital, las 
privativas de libertad. las impuestas por 
delitos pollticos y conceder o negar el 
indulto por gracia, hasta de la tercera 
parte de la pena impuesta por los tri­

bunales. 

·-Este articulo, es de suma importancia. ya que se parte en 

principio de las -facultades del titular del Ejecutivo Estatal 

para la elaboraciOn de leyes, y en el presente tema nos 

encontramos con la Ley de Ejecucibn de Penas Privativas y 

Restrictivas de la Libertad del Estada de México, de la que mAs 

adelante hablaremos, misma que fue aprobada y promulgada por la 

Legislatura del Estado de México a instancia del Ejecutivo 

Estatal. 

Por otro lado, la -fraccibn IX, antes citada, nos habla de 

la -facultad del gobernador del Estado, de poder conceder el 

indulto necesario de la conmutacibn de las penas, y conceder o 

negar el indulto por gracia, entendiendo por esto que son 

algunas de las -formas por las cuales se i nten·umpe o concluye 

el cumplimiento de las penas de prisibn en general, 

Pero también, tenemos que C>{isten obligaciones qu~ el 

Gobernador. del Estado va a tener y al efecto transcr"'1bo el 

articulo 89, fracciones 1 y XXVI: 

Articulo 
Gober nadar: 

89.-
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FracciOn I .. - Cuidar del puntual cumplimiento 
de la Constitución General de la República v 
de las leyes y acuerdos de 
expidiendo al efecto 
correspondientes. 

la Federacibn, 
las Ordenes 

Fraccibn XXVI.- Hacer que las sentencias 
ejecutoriadas dictadas por los tribunales en 
materia penal, sean debidamente ejecutadas, 
sin perjuicio de la racultad que se 
reTiere la Traccibn IX del arllculo 
anterior" .. 

Como ya anteriormente hemos hablado, la Constitucibn 

Polltica del Estado de México, tiene un lineamiento bien 

marcado con nuestra Carta Magna y es en el articulo anterior 

donde se puede observar, que todas las pollticas y programas en 

materia de penitenciaria, se ajustan a lo dispuesto por el 

articulo 18 de la Constitucibn General de la Rep~blica, 

estableciendo también la obligación del oobernador en lo que se 

refiere a la debida ejecucibn de las sentencias ejecutorias 

dictadas por los tribunales en materia penal. 

Si bien es cierto, que la Constituc1bn Pol\tica del Estudo 

de México, engloba principallllente en su numeral antes 

mencionado la ejecucifln de las sentencias ejecutoriadas en 

materia penal, como obligacibn del Gobernador del Estado, 

también es cier-to que carece de má5 directrice5 que m¿u-quen a 

nivel Constitucional los prog1·amas y politicas penitenciarias 

que se consideren pertinentes aplicar- en el Eslado, debiéndose 

legislar por eJemplo la inclusibn del respeto n los der.:chos 

humanos de quienes infringen la ley y se encuentran r·ecluidos 



en un centro de readaptacif:ln. y sobre todo adecuar para 

insertar el contenido del articulo 18 de nuestra Carta Magna, a 

e~ecto'de que el Estado de México, tenga a nivel constitucional 

laS directrices antes mencionadas, mismas que deber~n cumplir 

al pie de la letra las autoridades encargadas de su aplicaciOn. 

Por otra parte, enseguida hablaremos del articulo 91 de la 

Ccnstituci6n Polltica del Estado de México. mismo que nos da la 

pauta para consultar la Ley Org~nica de la Administracibn 

POblica Estatal, que como veremos mAs adelante, nos indica las 

~unciones y atribuciones de las dependencias y organismos que 

han de ayudar al Ejecutivo Estatal para el despacho de asuntos 

que la ConstituciOn Local le encomienda. 

Articulo 91.- Para el despacho de los 
asuntos que la presente ConstituciOn 
encc.1mienda al Ejecutivo. habr:t.n las 
Dependencias y Organismos que señale la Ley 
OrgAnica respectiva. 

Visto el anterior numeral Constitucional Local, tenemos 

que la Ley de la Administracibn Pública del Estado de México, 

en su capitulo III, el articulo 21 a la letra dice: 

"Art tculo 21. - A la Secretarla de Gobierno 
corresponde. adem~s de las atribuciones que 
expresamente le con-f1ere la Constitución 
Polltica del Estado, el despacho de los 
siguientes asuntas: 
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Fracción XIX.- Elaborar y ejecutar los 

programas de readaptación social de los 
infractores; 

Fr'accibn XX.- Administrar los Centros de 
Readaptación Social y tramitar pOr acuerdo 

del Gobernador las" solicitudes de 
e>etradiciOn, ainniSt.i-a, - indultos, 1 ibertad 

anticipada y traslado de reos 11 .65 

Por lo que en relacibn a todo lo expuesto, puedo concluir 

que es el Gobernador del Estado de México, el directamente 

responsable del debido cumplimiento de la ejecucibn de las 

sentencias condenatorias dictadas por los tribunales en materia 

penal, valiéndose para tal eTecto de las facultades y obliga­

ciones que la Constitucibn Local le otorga para expedicibn de 

leyes que coadyuven al Tiel cumplimiento de programas peniten-

ciarios y delegando Tunciones, ser~ la Secretarla de Gobierno 

la que directamente despache lo concerniente a la elaboracibn 

de programas de readaptac1bn social y la administracibn de los 

centros de readaptaciOn social del Estado de Mé:uco. 

Por otra parte, podemos observar que la Ley Org~nica de la 

Administración P(tblica del Estaco de México. ya no inr:luye el 

término o palabra presidio. reclusorio. c~rcel o penitenciaria. 

ya que maneja el de "Cent,.os de Readaptacilln Social" 

general, y en la prAct ica d1ar ia. asl lo vemos no sblo en el 

65 •Ley Org~nica de la Ad•inistracibn PCtblica del Estado de Héxica•; 
Gobierno del Estado de t11h:ico, Secreti:sr1~ de Finanzas. Procuraduria F1sc<1l. 
f'rontuario de Legislación Fiscal, 1989, en su p~g. 45. 



Estado -de México, sino en_- los dem:is Estados que integran la 

Rep~blica Mexicana. 

A~l, en ei ~-EStadO- ·de--Méx.fco~ una cannotacibn- de me"dio 'de 
--,: '' '· . . . ~ . ' , 

reclusi.On :es· e1 :_·-,de:::ce~tro de .·Readaptacibn Social, que. sustituye 

~.3. LA. LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS V RESTRICTIVAS 

DE LA LIBERTAD DEL ESTADO DE MEXICO. 

Hemos llegado a un ordenamiento legal, que es la pied1·a 

angular del sistema penitenciario en el Estado de México, nos 

re-ferimos la Ley de Ejecucibn de F'enas Privativas y 

Restrictivas de la Libertad por- el Estado de Hé>:ico. esta ley 

intenta establecer un sistema progresivo técnico, pm· medio del 

cual la personalidad del individuo pueda recrearse, y tenga la 

posibilidad de convertirse en una persona -favorable para la 

sociedad. 

En la exposicibn de motivos de la ley, en su tercer 

pArt·a-fo, establece directamente la necesidad de tal readap-

taciOn bajo las siguientes palabras: ''En este sentido. ha sido 

ampliamente estudiada la neces1dad de enr1quecer el contenido 

de la ley de ejecución de penas pr-1vat1vas v r·estr·1ctivas de la 

libertad vigente en el Estado, re-for=ando el sistema progre5ivo 

tecnico. adoptado de nuestra leg1slacibn en el año de 1968. Y 

cuya tecn1c1dad deriva principalmente de que toda etap<) del 

ti-atamiento se -funda en los estudios de personalidad que sobre 
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los de~enidos se practica pe~ medio de un equipo téCnico 

interdiscir;>li,na.rio, é:ompuest~"-, por.·: p·r.~'-fesion-ista~. de di-ferentes 

ranlas _como 'soc~~lo~o:3,:. ps_Í..~bÍo.9os, trabajadores sociales, 

. psiqufatras, crinl.inb-1~-góS' · -Y~:~-~·p~~~~o~,os, qlJ:iE!nes desde ·su muy 

partic~la~:«camp.Ó .:~~--.~'2~i6ri·. ~~-¡~~i·~·n\1-1.- deli~~ue-~te y proponen a 

travéS - -de,_-u~:;~:-:diá~~~~((~~;\~-~ el tratamiento adecuado para 
·1'.-, 

---·.'j_:~c-:: .. c ..•. ·. -. ;·, __:_ .. -~ ... 
En este· orden ~e id~~s, creemos que resulta necesaria la 

pro~u1:g~i:=-~tJ~~:.
0

~~~~4~i:i· n1:1~~D-.·~Y.denamiento regular de la ejecucibn . . . 

de- pf?!nas .pf-i_vatiyas_. ·y_ r~strictivas de la l iber-tad .. acorde al 

principio renovador en materia de pol\tica criminal que 

entiende al in-fractor de la Ley Penal como un mal social al que 

hay no sblo que reprimir o castigar, sino curar y readaptar" .. 6 6 

Es importante subrayar que el sistema penitenciario en el 

Estado de México, estA basado en la idea progresiva técnica que 

la exposiciOn de motivos aduce .. 

A tal grado que los objetivos de dicha legislac1bn estAn 

debidamente con.formados y e~:presados en una f'orma muy 

particular como es el depurar al individuo Que delinque. 

El hecho de que intervengan psicblogos.. soc1blogos. 

trabaJadores sociales. psiquiatras, criminbloqos y pedaqogos. 

quier·e aeci1~ que la pt·eocupac1bn por parte de los leq1sladores 

6b Ley de EJecucibn de Pends Privativas y Restrictivas de la L1bertead 
del Estado de t1é:oco, Secreteir-ia de Gobier-na, Subsecretad.a 11 1\•, D1recc1bn 
v Prevencibn y Read<i.ptacibn". 



en el Estado de México. es evidente y el objet1vo es directo. 

el curar a una persona que ha sido de alguna manera rechazada 

por la sociedad, que en cierta manera también la ha impulsado a 

delinquir .. 

Asl, entrando a lo que es el contexto de la Legislacibn. 

observamos que éste presenta otro elemento muy importante 

caracter1stico como es la imparcialidad. 

En nuestra Constitucibn Polltica General.'." en.~·.·-18 ···'01tiina 

reforma que ésta tia tenido d~l arttct1l_o_-_·_~.?.·.~~>:•.e<'é~t:~·bí~¿ib "que 
.. 

la Administracibn de Justicia _-debe ser;: _'imi:>~~r~J~l-~-:·~. 

Pues lo mismo sucede a la impart iciCm de _la re~daptac ibn 

social o el hecho de curar como dice la exposicibn de motivos. 

al individuo delincuente. 

Esto lo decimos a ra\z del articulo 3o. de la Ley de 

Ejecucibn de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del 

Estado de México, el cual establece el siguiente planteamiento: 

"Articulo 3o.- El tr~atam1ento pen1tenc:iar1a 

debe ser apl ic:ado c:on absoluta impar­

cialidad, sin ningún tipa de d1sc:rim1nac:ibn 

en relacibn nacional¡dad. r·aza. 

condiciones ec:onOm1cas y sociales. 1deolo9'1a 

polltic:a o cr·eenc1as rel1q1osas de los 

internos". 67 

67 Ley de Ejecucibn de f'enas f'r1vat1vas y Restrictivas de h Libertad 
del Estado de Héxico, Secretarla de Gobierno, Subsecreta..-\a. •A". Dil'"ecc1bn 
y PrevencHm y Readaptacibn Social. 1985. p!,.Qs. 13 Y 14. 



La imparcialidad, segi:tn la entiende el Oiccionar10 

Castellano,. va a consistir _eri "Oue no sacrii=ica la ~ust1c1a a 

consideraciones personales: ·Justo. objetivo. 

.imparcialidad'1 .6B 

que incluye 

NOtese en el térmirio que utiliza el diccionario, al 

cimentar la imparcialidad sobre la justicia, ese tecnicismo de 

lo justo, de- dar- a cada quien su derecho, es la base del 

sistema p~nitenciario, como un elemento mAs por el cual se ha 

de lograr curar al individuo readapt:t.ndolo a la sociedad por 

supuesto. 

La LegislaciOn pretende un tratamiento justo dentro de el 

reclusorio con el ~in de que cada uno cie los internos tenga la 

debida oportunidad de readaptarse, o que de alguna manera sea 

atendido por ese bloque de especialistas. y no se discrimine 

por razOn de su sexo, edad, raza o nacionalidad. 

De lo anterior tenemos que es muy importante que este 

concepto tenga su alcance Jur1dico. debido a que es ~undamental 

que todas las personas que de alguna manera enb·an al 

reclusorio, éstos tengan opcibn a la readaptac1bn de una -forma 

muy general. 

Otra de las circunstancias que debemos subr-ayar y que 

menciona la Ley~ y que adem.hs otras legislaciones de Normas 

Minimas penitenciarias de otros Esca.dos no las contienen es el 

respeto al Derecho Humano. 

68 Garcta f'elayo, Gross: •Diccionario de Larousse Ilustrado•; tltnüco, 
Editorial Larousse. 1981, p.\9. 470. 



A ¡., largo de. nuestro. trB.bajo, hemos _considerado ciue los 

centros pe!"itencia_ri_os, en s_1 · no/~a.n logrado· la operancia legal 

debida, Y. qu:e realmente s~··· h':"~· .·.t:.r:·a;,SfC:irmt1;dÓ' en __ escuela"s de 

delincuerÍcia. 

,_. '•--- -_ - ·-

Esfo· Suc~de·: .a -~~-1;·:~-:-d~--~:·1~'- :-~Í.o"i"S~ibn de .-.Derechos .. Humanos • 
.. . ' ;:_, .· .·,,. 

porque; erltra· el irldiV.idu~ ·a~ r·e-~1~Sor.·¡-¿,~ ·);: 
0

por:-- lD:'.:r~9ula!".' él. 
. - --- . ' - -

primer ataque sobr~ -~u pers~na pr:-ov~ene ·del_ cus~odi_c?. 

Ya luego que estA con sus compañeros de celda, vienen otro 

tipo de ataques entre el los, que provocan que la dignidad 

humana se pierda y también se pierda con ésta la esencia y la 

necesidad de una sociedad y la lucha dentro de ésta. 

De ah1 que la proteccibn del Derecho Humano de un delin-

cuente si éste se quiere readaptar, es necesaria que ésta 

exista para establecer un campo de accibn valedero que nos 

permita lograr su readaptacibn. 

Por lo que al respecto, el articulo 4o. de la Ley de Penas 

privativas y restt-ictivas de la libertad. establece los 

siguientes lineamientos para lograr estos objetivos, al decir: 

Articulo 4o.- El tratamiento debe asequrar 

el respeto de los derechus humanos y debe 
tender la readaptación social de lo~ 

internos en base a los s1qu1entes l 1-

neamientos: 



FracciOn Primera •. -- En relacibn a los senten­

ciados, debe ser apl icadc un tratamiento 

readaptativo que tienda a ·-.la reincorporaciOn 
social de los mismos. 

Fraccibn Segunda.- Los procesados deben ser 

tratados en base al principio de inocencia y 

de inculpabilidad. 

Fraccibn Tercera. - En el caso de inimpu­

table, el tratamiento deberái ser aplicado 

segíin criterios de individualizacibn espe­
clTicos por medio de: 

a) Internamiento en hospitales psiquihtri­

cos. 
b) Tratamiento en libertad. 

Varios elementos se desprenden de este articulo, en primer 

lugar el derecho humano del cual ya algo hemos dicho, como otra 

de las bases lbgicas para la readaptac:ibn social, luego, la 

necesidad de establecer una relacibn a los sentenciados. esto 

es aplicar un tratamiento readaptativo que tienda a la 

reincorporac10n social, esto sin dudu es aquel llamado sistema 

progresivo técnico del cual hablaremos a continuación. 

Luego, el hec:ho de que todos los procesados, cuando estos 

no han sido declarados aún culpables poi· sentencias eJecuto-

riadas, debe de operar un principio del Derecho lnternac1onal. 

que estll basado en el Derecho HLtmano evidentemente, y es donde 

debe cansider:t.rsele inocente, hasta que no se le demuestre lo 

contrario. 

l 14 



Esta situaciOn, est~ totalmente legislada, y ser~ una de 

las causas de proteccibn del Derecho Humano, toda· vez que esta 

incluida dentro de la Declaracibn Univers.al d~.; D~rechos H~mai:ios 
de 1948, en su articulo 11. 

En la primera parte de dicho articulo establece: 

11 Toda persona acusada de delito tiene 
derecho a que se presuma su inocencia 
mientras no se pruebe su culpabilidad. 
conforme a la Ley y en juicio pfiblico en el 
que se le haya asegurado todas las garantlas 
necesarias para su defensa 11 .ó9 

Es evidente, que este trato que intenta otorgar la Ley de 

EjecuciOn de penas privativas y restrictivas de la libertad en 

el Estada, va a estar en completa acuerdo. con la circunstancia 

de que se debe de establecer la necesidad de darle a las 

personas, ese trato justo y humano que merecen. 

Ahora bien, estas ideas acer·ca del respeto a 1 Derecho 

Humano. a su proceso r~pido, el tratamiento del réqtmen pen1-

tenciario, también est~n contenidas en derechas c1v1 les y 

politices, de naturaleza de derecho humano a nivel 

i nternac iona l. 

69 1709-1989, "Bicentenario de la Declarac1bn de los Derechos del Ho1J1bre 
y del Gobierno•; Secretaria de Gobernescibn, 1989. p~g. 44. 
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Asl, el pacto de derechos civiles y politices de 1966, 

establece en_ ·su articulo' 10 la siguiente situacibn: 

Articulo 10. 

1.- Toda persona privada de su libertad ser~ 
tratada humanamente y con el respeto 

debido a la dignidad inherente al ser'" 

humano. 

2 .. - a) Los procesados estarán separ-ados de 

los condenados. salvo en circunstan­
cias excepcionales~ y serAn sometidos 
a un tratamiento distinto. adecuado a 
su condicibn de persona no condenada. 

b) Los menores procesados estar~n sepa­
rados de los adultos y deber~n ser 

llevados ante los Tribunales de 

.Justicia con la mayor· celeridad 
posible para su enjuiciamiento. 

3.- El régimen penitenc1ar1a cons1st11·:i en 

un tratamiento cuya -finalidad esenc. i a 1 

ser~ la reforma y la readaptacibn de los 
penados. Los menores delincuentes 
estar~n separados de los adultas y ~cr~n 
sometidos a un tratamiento adecuado a su 

edad y condición jurldica'' .. 70 

En tal -forma. va a existir dentro de la Legi.slac:1bn del 

Estado de México, estas ideas lnternac1onales, que de alguna 

manera son par~metros que se deben de segu1r. 

70 1789-1989, •Bicentenario de la Declaracibn de los Derechos del Hombre 
y del Gobierno•; Mé:~1co. Secretaria de Gobernacihn, 1989. p:t.CJ. 77. 



Ahora. bien, el- C~DtY:~ Pr:~vent_i_vo y de Readaptacibn Social 

en el Esta.do de Mé~i-co, :v·a· a estar seccioÍlado por sistemas que 

comien%a ·c:on ·e1 ingr~so --prilÍleramente, en donde estar:t.n las 

personas Q';'-é ir:tician_ sú causa o son indiciados a la misma: otro 

de observaciOn, cuando entran a su proceso. y una seccibn 

preventiva. que asegura la custodia que se encuentren a 

disposic:i6n del juez de la causa penal y que est:t.n esperando 

una resoluciOn al recurso interpuesto. luego, en ejecucibn de 

penas ser~ otra constitucibn la que deba de avocarse, pero todo 

lo que es la secciOn de la institucibn estar:& basado en dos 

reglmenes, el régimen ocupacional y el régimen educativo. 

mismos que nos proporcionarAn el régimen disciplinario que 

busca que el delincuente logre tener una readaptaciOn. 

E.1 articulo 44 y 45 de la Ley de Ejecuc:ibn de penas 

privativas y restrictivas de la libertad. establecen esta 

situaciOn al decir: 

Articulo 44.- El tratamiento de los internos 

tendr~ como base el trabajo, la capac1tac1bn 

para el mísmo y la educaciOn. 

Articulo 45.- La rinalidad tnmed1ata del 

trabajo. la capacitac1bn para el mismo y la 

educación. ser~ la dP- mod1-f1car 1..-is 

tendencias e inclinaciones ant1soc1ales de 

los inter·nos, as1 como rac1l1tat· la 

adqu1.s1c10n de conoc1m1entos que pueden 

ser les l"1t i les en su v 1 da libre. 

El tratamiento basado en el trabaJa. la capac1tac1bn para 

el mismo trabajo, la educaciOn son sin duaa lineamientos que la 



legislacibn va ir esi:.ablec:ien~o p_ara el e-fec:to de que se tenga 

la· forma en c6mo un índi.vi'duo:. ha de lograr la readaptacibn 

social y pueda éste. :Úlgr_e_~~·2·~-:-~~ -:~¿'~va cuentá. a su sociedad. 

' . . 

De lo anteriOr,":.: e~~-~·n~~~~~:,:qu~. ~'1 sistema penitenciario 

del Estadci C'.l~_:_Méxíco;: ~~sp~t~ ·1nici_alm~nte el Derecho Humano. 

tiene -como objet!.vo_·,~l curar resociali:o:ando al delincuente, y 

el mediO que "ó·--OcUpá · para ello, es sin duda las formas 

tradicionales de trabajo y educaci6n. 

3.4. SITUACION ACTUAL DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL 

DEL ESTADO DE MEXICO. 

Si en el capitulo anterior aplaudimos la composicibn de la 

legislacibn, en éste veremos cbmo llega a ser letra muerta y 

la pr~ctica resulta inoperante. 

Lo que nos conduce a proponer evidentemente normas de 

control para aquellos que administran el Sistema Penitenciario. 

Lo anterior lo decimos por el caso de reclusorios como la 

Perla. Ban-ientos, Cuautitlan y aquel los que se ubican en los 

Municipios del Estado -fuera de la zona metrooolitana. no .fueron 

debidamente plani-ficados y actualmente son refor:-il.dos para su 

leal capacidad de albergue de internos ten1endo que cumplir sus 

-fines en espac!as muy reducidos. asi tenemos aue un reclusorio 

como el de Barr-1en1:os, construido 2n apr·oximr"ldamente 300(1 b 

4000 me~ros cuedrados. en donde se intenta alberqar a cerca de 
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700 reclusos ·y.":éSte ·ti~ne ·u.r:-a· poblaciOn de aproximadamente t20t) 
,,·_· ' 

b 2000,,.. evid~r:1t~·men~e \l'U·a:·.e1· .medio ambteiite opresivo dentro de 

éstos, -no· Va· a ;:pod~·~-":óTrec·errfDS'"' ¡-~( pOS.lbilidad de readapt:acibn 

. del individl;IO a·:~ú: SDci-~d~d: 
.. '~~-~ \·;.)::· ;_·_._ .. ;_-~-~-~ 
,·-. . -. ~ ... '.;. 

_Di_cfjo _de_ Dt-ra ~ ~~'.~~ -, _ ~ q~~;~~~~~~~- --ª-~-~-~,-buenas i ntenc i enes de 

ta nornla, se caen t-ota1Rle~t~· dé_b·t-~.;¡: ~f:. gr~~ cesmuto cte oersonas 

que se encuentran dentro del.- estableCimiento, y a e-fecto de 

mayor ilustra~ibn. 

Sin duda en el nuevo reclusorio de Ecatepec. tendr~n todas 

las buenas intenciones con las que -fueron creadas. y tal vez en 

estos momentos, podamos pensar que llegue a resultat·. pero la 

pregunta que dejamos al aire, es después de unos 1(1 o 15 años 

de -funcionamiento de estos reclusorios, realmente se apegar~ a 

lo que marca la Ley, o caer~n en el mismo vicio de todos los 

dem~s reclusorios del Estado de MéKico, en los cuales la 

extorsiOn, la tortut·a, son sin duda los medios de vida dentro 

de los mismas. 

He tomado para el presente estudio, el Centro de 

ReadaptaciOn Social de Cuautitl~n. México. toda ve:: que ne 

considerado que su con-formac:i6n nos 2 lustr·a sobre la ver-dader·u. 

real1dad de todos y cada uno de dichos centros en el E5tado de 

Me:dco .. re-fleJc".lndose en su 2noperancia~ 

Por lo que a cont1nuaci6n se enumeran las ~reas Y 

o-fic1nas: 



t.- Area de Secretaria General. 

2.- Direccibn. 

3.- Oficina del ~rea educativa. 

4._- Area de administracibn. 

5.- Area de servicio médico. 

6.- Area de psicologia. 

7.- Area de trabajo social 

8.- Seccibn mujeres (patio y dormitorios>. 

9.- Locutorios. 

10. - Aduana. 

11.- Area de visita intima. 

12.- Seccibn hombres (patio y dormitar ios>. 

13.- Dormitorio para sentenciado». ejecutoriados. 

14.- Dormitorio pat·a sentenciados. 

IS.- Dormitorio para procesados de nuevo ingreso. 

16.- Dormitorio para detenidos con proceso avanzado. 

17.- Comedor. 

18.- Area de talleres. 

19.- Area educativa <aula>. 

20.- aricina de vigilancia. 

21. - Entrada a rejillas de juzgados. 

22.- Torres de vigilancia parte alta. 

Todas las :t.reas antet·1ormente enunciadas. se encuentran 

distribu1'das en una superficie do terreno apro::1mado de 2ú(lú 

m2 , por lo que se puede tnfer i t• que cada Ar ea cuenta con 

espacio muy reducido para el cumpl1m1ento de su tr·abajo. por lo 

que primeramente podemos ver que el readaptar a un individuo 

que ha infringido la Norma Jurldica. en un esoac10 tan 



reducido, es totalmente obsoleto; enseguida tenemos que aunque 

dentro 'de esta estructura se sienta el cumplir por parte del 

gobierno con lo que la Ley de Ejecucibn de penas privativas y 

restrictivas de la libertad enmarca para la readaptacibn del 

delincuente, tenemos que es demagógico, ya que se puede decir 

que solo por cumplir los 1 i neam i en tos de pollticas 

penitenciarias en todos los centros de readaptacibn social, y 

aunque sea en espacios materiales de 2 por 2 m2 • para ~reas y 

o~icinas, se podrAn apreciar todos y cada una de las mismas a 

que se re~ieren las leyes y lineamientos penitenciarios en el 

Estado de México. 

Por otra parte. apreciamos que el patio del Centro de 

ReadaptaciOn Social de Cuautitl~n, México, es el ~nico punto de 

salida para todos los dormitorios de varones. por lo que en la 

realidad no existe una separacibn de internos de alta 

peligrosidad e internos de baja peligrosidad, ni de internos de 

prisibn preventiva, con internos ya sentenciados por lo que 

todos conviven en el mismo punto, de tal manera que se empiezan 

a entrelazar amistades entre delincuentes peligro~os. con 

delincuentes de escasa peligrosidad, y lo que es peor, se 

conocen entre sl todo tipo de éstos. gener~ndose lo que 

comCtnmente llamamos escuela de delincuentes. ya que tienen 

oportunidad de platicarse sus 'fecharlas puliendo los errores 

que cometieron p,:¡ra que al salir no los vuelvan a cometer, 

inclusive se ponen de acuerdo para posteriormente reunirse ya 

en libertad y seguir cometiendo sus 1licitos. 

Asimismo 1 con l~ anterior también se propicia el abuso de 

los m~s 'fuertes sobre los débiles. a quienes obligan a servir 
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casi de esclavos, ya que no tienen otra opcibn., violando 

r1agrantemente sus derechos humanos más indi~pensables. 

También, tenemos que el Area de visita intima, est~ en el 

total desaseo, y Qnicamente se cuenta con cublculo de 

aproximadamente 2 por 3 m2, lo que a todas luces es insu-fi­

ciente para el total de la poblacibn interna, originando con 

esto que la corrupcibn auspiciada par el Director al través de 

los custodios, quienes son los que controlan las mismas, para 

eTecta de que sOlo si el interno puede pagar la visita conyugal 

la pueda tener, ya que si tomamos en cuenta que el total de la 

población interna de varones ose i la entre los 350 y 400, en 

verdad que con una sola habitacibn conyugal dentro del Centro 

de ReadaptaciC>n es imposible lograr que el interno, que son 

quienes principalmente las utilizan, pueda desarrollar-se 

sexualmente en la intimidad con su pareja de la que ha sido 

separada por hüber delinquido. 

Por lo que con lo anterior tenemos otro ~actor que en la 

realidad no se cumple y que por ende no logra e~ectos positivos 

en el in~ractor de la Norma Juridica como lo seria el 

encausarlo hacia una verdadet·a readaptacibn social y el 

arrepentimiento a su in-fraccibn. por el contr-ario, su car~cter 

se empieza a trans.formar con in-fluencia de todos los dem~s 

factores seRalados anterio1-rnente. 

El ~rea de comedor y cocina, en este centro deja mucho que 

desear, ya que la insalubridad en la preparacibn de los 

alimentos de los internos, va desde quien los prepara, hasta 



quien los sirve, asl como también lo antihigiénico de la 

11mp1eza a los comestibles que se consumen, ya que no se lavan 

y se preparan como marcan los cAnones de salud. Por otra parte, 

los intereses creados en las cooperativas de la mayorla de los 

centros de readaptación en el Estado de México, impiden que los 

~amillares de los internos les lleven alimentos caseros, y que 

en un momento determinado los obligan a consumir de la 

cooperativa del centro, en donde el de Cuautitl::tn no es la 

excepciOn. 

En realidad a las Areas técnicas, tenemos que no cuentan 

con material técnico especializado para eJ tratamiento y 

evolucibn del interno, concentr::tndose dicha ~rea a una labor 

enteramente decorativa para cumplir únicamente con las leyes y 

reglamentos penitenciarios, ya que tanto el interna como sus 

~amiliares, su~ren para el e-fecto de lograr una comunicacibn 

con los enca1·gados de las ~reas técnicas y slJlo con una palanca 

se puede lograi- el que se tenga ese contacto y sobre todo 

informes de los resultados sobt·e el compo1·tam1ento y disciplina 

del internoª 

Si bien es cierto, que he tomado como r~~erencia el Centro 

de Readaptacibn Social de Cuautitl~n~ México, para el presente 

trabajo, existe una realidad innegable. que en condiciones 

similares se encuentran la totalidad de los centros de 

readaptaciOn social en el Estado de M~>:ica. y que lo lin1co que 

si se puede observar, es el que las autoridades encargadas de 

regular el sistema penitenciario en dicha entidad, cuidan Y 

presentan una excelente -fachada al exter·1or de los mismos. por 



la que continuam8rite., observamos que se pintan o se cambian 

determinadas-bardas· u oficinas, con e fin de que la ciudadania 

en general que no los conoce por dentro, tenga una imagen 

bonita de los mencionadas centros de readaptación social. 

DemostrAndose con lo anterior que el Estado de México, no 

cuenta con la in-fraestructura necesar.ia en materia de ciencia 

penitenciaria, en donde los centros de readaptacibn social 

dejan mucho que desear. y por ende no pueden cumplir su 

cometido, siendo totalmente inoperantes, dejando una situac1bn 

totalmente clara, y es el que las autoridades no dan la 

importancia necesaria a los mismos. ya que si asl -Fuera. el 

presupuesto para dicha ~rea, serla el adecuado para subsanar 

las actuales condiciones en que se encuentran. evi tanda con 

ello la corrupciOn existente. 
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CONCLUBIONEB 

1.- El derecho penal, tiende a prevenir el delito, a través de 

.~la ,fntimidacibn de la sanciOn. Luego, cuando surge la 

in~raccibn a la norma penal. el derecho penal en su aspecto 

adjetive, nos da el proceso Jur1 dice para punibi 1 izar la 

in~racciOn cometida a la norma penal. 

Posteriormente con el establecimiento de la Ciencia 

Penitenciaria, se bu~car~ la aplicaciOn de la pena impuesta 

al sujeto activo del delito sentenciado con pena privativa 

de libertad, para el e~ecto de que éste entre a su sistema 

de readaptaciOn, mediante el tratamiento correspondiente. 

2.- La Ciencia Penitenciaria. ocupa los conocimientos de la 

Sociolog1a, Psicologla. Trabajo Social, Psiquiatr1a, Crimi­

nologla y de la Pedagogla, para lograr su -fin y objetivo 

directo, como es la readaptaciOn social del delincuente. 

3.- Es mucho muy distinto hablar de Ciencia. Penitenciaria que 

de Penologla; la Penologla se aboca directamente al estudio 

y apl icacibn de las penas en general, la Ciencia 

Penitenciaria entra de lleno a la ejecuc1bn de las penas 

privativas de libertad~ asl como al tratamiento en prisibn 

preventiva. 



4.- La ~inalidad de la pena de prisiOn, no tiene por objeto que 

el in~ractor esté sancionado o castigado simplemente, sino 

que a través de la Ciencia Penitenciaria, la pena privativa 

de libertad debe estar dirigida a separar al delincuente de 

la sociedad, para los e~ectos de que se someta a un 

tratamiento que busque reintegrarlo nuevamente a la misma. 

una vez que concluya su sentencia. 

5.- De~initivamente e><iste dii=erencia entre la cArcel y pri­

siOn, la primera serA el establecimiento o medio de 

reclusiOn para el cumplimiento de la pena privativa de la 

libert~d y la prisiOn preventiva, mientras que la segunda 

serA la pena misma, dictada por los tribunales en materia 

penal. 

6.- El medio de reclusiOn es el lugar en el que el individuo 

que delinque se encontrar:t. asegurado para su presencia ante 

el juzgador, existen diversas connotaciones de medios de 

reclusión, que comúnmente la gente los interpreta por 

igual, ya que hablan de presidio, reclusorio. c~rcel, 

penitenciaria, galeras, c:entro de readaptaciOn 5ocial. e 

inclusive se re~ieren a la prisiOn no como pena. sino como 

medio de reclusión ya que únicamente tienen en mente que 

son lugares donde se tienen detenidos delincuentes que han 

come~ida algún delito. 

7.- Oue el articulo 18 de nuestra Cat·ga Magna. es el punto de 

partida para los 1 ine~:t11entos y progt·amas de pol l ticas 

penitenciarias, tanto del sistema Federal como el Estatal. 



8.- La base de, nue,~·fro sistem~.· ~e~·~.tenciB.r.io Fed~ra1 y Esta­

tal, es sin . dlié:la 'atguria la édúcaci6"n, el trabajo y la 

capacitaciOn par~ el 'miSmo.··~ 

9. - AbsolutSment'e todos . los medios de reclusiOn, deben tener 

co_ino- !Jas~ 9~~- realmente estén seccionados o separados los 

inter~os para que no convivan los altamente peligrosos. 

c·cm-.l;;s- de escasa peligrosidad o a los sentenciados, con 

quienes se encuentren en prisi6n preventiva. evitAndose 

con esto que se envicien y se provoque la escuela del 

crimen. 

10.- En el Estado de México. la Ley de Ejec:uc:ibn de Penas 

establece los sistemas de secciones para los delincuentes 

de mlnima, media y m:t.xima peligrosidad. pero lo5 

Administradores de los Centros de Readaptación Social. son 

los que distorsionan la Ley, y aprovechan las circuns­

tancias para hacer su negocio, y lejos de tratat· quP- la 

Ciencia Penitenciaria logre sus -fines simple y 

sencillamente. dejan que haya una mezcla entre todos los 

intet""nos en general. lo que permite que los m~s fuer·tes 

abusen de los m.!J.s débiles, y lo peor se crea la escuela 

del crimen. 

11.- Se debe legislar para adecuar e Lnsertar en la Const 1-

tucibn Polltica del Estado de Mé><ico. el contenido del 

artlc:ulo 18 Constitucional Federal. siendo a ese nivel el 

punto de partida que marquen directrices para pol1ticas y 

programas penitenciarios en el Estado. 



12.- Es en lci Ley OrgAnica de la Administracibn Pública del 

Estado de México, de donde se desprende la denominaciOn de 

~~nt~_os de ReadaptaciOn Social, dejando a un lado aquel las 

connotaciones de presidio. cArcel a penitenciaria. como 

medios de reclusión. 

13.- Es evidente la inoperancia de los centros de readaptaciOn 

social en el Estado de México. toda vez que la legislación 

establece el respeto al derecho humano, a la imparcialidad 

en la dotaciOn del sistema de readaptac.:iOn social, y la 

realidad es otra, ya que el ataque, la a.fectaciOn a los 

intereses del individuo, hacen inoperantes los términos 

legales en el Estado~ 

14.- El espacio material de los centros de readaptacibn social 

del E~tado de Mé><ic:o, en su totalidad no satisf'.acen las 

necesidades para la labor de resocializaciOn del individuo 

que ha infringido la norma, por lo que resulta totalmente 

inoperante su Tuncionamiento, y evidente como consecuencia 

por la necesidad de aplicar sistemas base a 

clasit=icaciones, ti-abajo,. educacibn, esto par·a llegar· a 

dicha -Finalidad. 

15 .. - El presupuesto ec:onOmico que los Gobiernos Federal y 

Est~tal designan para la pol1tica penitenciaria, es 

irrisorio por lo que se requiere de una mayor atencibn en 

este rubro, a erecto de que se plani~1que debidamente y se 

logre el objeto que las leyes marcan a este respecto 
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