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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



El proyecto del presente estudio es proponer la adecua-
da reglamentacidn de la jurisdiceidn voluntaria en materia laboral,
es un tema de indole procesal que considero importante se establez-

ca en forma mis t&cnica dentro de la Ley.

£5 a mi juicio indispensable que se reglamente esta --

via que puede ser colateral al procedimiento ordinario.

Fué positivo que se incluyera esta posibiliadad en la -

reforma procesal de 1980, pués existfa una laguna a ese respecto.

Constituye una via auxiliar para el trdmite ante la Au-
toridad jurisdiccional competente por mandato Constitucional de to-
dos los asuntos que por mandato de Ley, por su necesidad o simple--
mente a solicitud de parte interesada requieran la intervencidn de-
la Junta sin que este promovido jurisdiccionalmente controversia al
guna entre partes determinadas, tal como lo dispone el articulo $82

de la Ley Federal del Trabajo.

Ademis, si se reglamenta adecuadamente esta via podri--
tener mis eficaz cumplimiento los convenios entre los actores de la
relacidn laboral sin merma o renuncia a las estipulaciones conteni-
das en los articulos 52 y 33 del Cdédigo Laboral, y desde luego esta
ran dotadas de plena eficacia las actuaciones que en su ejercicio--
se realisen en los términos de la fraccidn I del articulo 53 de la-
Ley Federal del Trabajo, igualmente, se requiere dejar sentado ante

la Junta el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de -~



los trabajadores y de los patrones ( artficulos 132 al 180 ), y en-
general muchas circunstancias que rodean a trabajos especiales que

la Ley reglamenta en su Titulo IV al XVII.

Considero que existen actuaciones que corresponden a -
las relaciones colectivas del trabajo y que tienen que ver con el-
funcionamiento con las Organizaciones Sindicales y de los Contra--
tos Colectivos de Trabajo, Contratos Ley,  Reglamentos Interiores -
de Trabajo y modificaciones de las condiciones de trabajo que muy-
bién pudieran llevarse a efecto en la via paraprocesal o jurisdie-
eibn voluntaria laﬂoral, pero la reglamentacidn actual es insufu--
ciente y omisa y debe de adecuarse a las posibilidades reales de -
su ejercicio, lo que pedria redundar en una disminucidén considera-
ble de conflictos que se ventilan por la via de procedimiento ordi
nario, ayudando asi a la verificaei&én de una justicia pronta y ex-

pedita.

La via bién reglamentada puede dotar de seguridad juri
dica a los convenios que se efectuan ante la Procuraduria de la De
fensa del Trabajo, si se establece un convenio adecuado de coordi-
nacién entre dichas ‘Autoridades Administrativas y las Juntas de -~
Conciliacidn y Arbitraje, para que todo convenio se ratifique ante

el organismo Constitucionalmente competente.

Los beneficios directos y conexos de la reglamentacidn
de la Juprisdiccidn Voluntaria, de la jurisdiccidén laboral, los con

sidero indudables pués no se requeriria deé elementos ajenos a la -



jurisdiceidn laboral tales como: notarios o inspectores del traba-
jo, ya que la Junta de Conciliacién y Arbitraje toma conocimiento-
directo de las actuaciones que ante ella se plantean, aun sin exis

tir conflicto de por medio.
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CAPITULG 1.

TEORIA GENWERAL DEL PROCESQ.



CAPITULO I.
TEORTA GENERAL DEL PROCESO.

Al plantear este tema, es preciso que definamos lo que-
debemos entender por teoria General del Proceso y al efecto desglo-
saremos cada uno de sus elementos del concepto compuesto, acorde a-

su significado literal.

El Diccicnario Pequefio Larousse define a las palabras -

teoria, general y proceso, de la siguiente forma:

Teoria, proviene de la raiz griega teorie, que signifi-
ca: conocimiento especulativo puramente racional, conjunto de cono-
cimientos que dan explicacidn completa de ciertos hechos: conjunto-

sistematizado de opiniones, de ideas, opinidn general.( 1 ) pag. 872

El significado de la palabra genera’ es: proviene de --
la rafz latina generalis, universal, comln, opinién general; hablar
en general.-loc. adv. de un modo general, hablar en general ( 2 ) -

pag. 433.

La palabra proceso, proviene de la raiz latina proce---

sus, su significado es: For. causa criminal ( sindnimo debate liti-

( 1) DE TORO Y GISBERT, MIGUEL. Pequefio Larousse Ilustrado, Ed. --
Noguer, Barcelona, 1974, pag. 872,

( 2 ) Idem, pag. 433.



gio, pleito // agregado de los autos y especificamente de una cau-
sa criminal o civil // transcurso del tiempo // serie de faces de-
un fendmeno // sinbnimo v. adelante // med. evolucidn de una serie

de fendmenos. ( 3 ) pdg. 722,

En cuanto a esta Gltima palabra y para nuestro estu--
dio, no podemos quedarnos con esta definicién, en virtud de que de
bemos de buscar su significado dentro del campo juridico, y es asf
como el Maestro Eduardo J. Couture, en su obra Vocabulario Jurfdi-
co, da la sigufente definicidn:

* Proceso se define como: secuencia, desenvolvimiento
sucesidn de momentos en que se realiza un acto juridico: etimolo--
gia derivado del culto latin procesus, -us “avance " usado ya en -
el lenguaje juridico de la Edad Media en 1a acepcién de “Proceso”-
"

se trata de un postverbal de procedo, -" ere

(4}

progresar, avanzar,

E1 Lic. JUAN B. CLIMENT BELTRAN, al efecto sefiala ---
que: " Se entiende por proceso la serie de actos que se realizan -

por las partes y el Juez para la composicion del Titigio". ( 5 )

Por lo anterior podemos concluir que literalmente Teg
ria General del Proceso, serfa: Conjunto de opiniones generales sg
bre determinados actos juridices o una serie de actos variados vip

culados por 1a unidad para la consecucién de un fin.

( 3) IE TORO Y GIcﬂmrm;J}:L opus cit, par. 722.
() cnunm: ETUARIO J., VOCABULARIO JURIDICO, Ed. IEPALMA, BUENOS ATRES, 1988,
CERA REIMPRESION, pag. 480.
(5)(1.11»1}34'1'5}: JUAN B., ELEMENTOS IE LERECHO PROCESAL IEL TRABAJO, Ed. —-
ESFINGE, §.A. IE C. v., maco. 1983, pég. 46,




Una vez, dado este concepto sobre lo que debemos en-
tender por Teoria General del Proceso, nos adentraremos a sus ele--
mentos necesarios y que para PIERQ CALAMANDRET son: Jurisdiceidn, -

Acecibn y Proceso,

Por lo que respecta a la Jurisdiccidn, no nos deten-
dremos a analizar dicho elemento, en virtud de que dentro de este -
estudio agotaremos hasta donde sea posible dicho tema. S&lo inicial
mente sefialaremos que es 6 lo que debemos entender por jurisdiccidn

que al efecto citando al Maestro NESTOR DE BUEN LOZANO, sefiala que:

" El concepto de jurisdiccidn esti dado, bdsicamente
por su etimologfa. La palabra deriva de dos voces-
latinas IUS, derecho y DICERE, decir, y significa-
DECIR EL DERECHO ". ( 6 )

Otro concepto de jurisdiceibdn nos lo da JUAN B.

MENT BELTRAN, y al efecto seifiala:

" Puede decirse que la potestad del Estado, ejercida
a través de sus &rganos, de aplicar la Ley en los-
litigios que se someten a su conocimiento, juzgan-
do la controversia planteada y haciendo cumplir lo

juzgado ". ( 7))

( 6 ) DE BUEN L. NESTOR. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO. Ed. PORRUA,
S.A. MEXICO. 1988. pag. 159. ,

¢ 7 ) CLIMENT BELTRAN JUAN B, ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRA
BAJO. Ed. ESFINGE, S.A. DE C.V., MEXICO. 1981, pag. 178.



El segundo elemento es la accibén, y se entiende por-
accidn, acorde a la definicién cldsica.de " CELSO ": " La accién -

e8 el derecho de perseguir en juicio lo que nos es debido". ( 8 )

Otra definicién de lo que se debe de entender por ac
cién, en la relacidn jurfdica procesal seria de acuerdo a lo mani-
festado por el Maestro EDUARDO GARCIA MAYNEZ, "... Es la facultad-
de pedir a los &rganos jurisdiccionales del Estado la aplicacién -
del Derecho Objetivo a casos concretos, ya sea con el propdsito de
esclarecer una situaecidn juridica dudosa, ya con el que se declare
la existenciA de una obligacidn, y, en caso necesario se haga efec

tiva, alin en contra de la voluntad del obligado". ( 9 )

Creemos que estas- dos definiciones nos dan una clara
idea de lo que sé debe de entender por accibn, ahora bien, debemos

por lo menos dejar establecido como es que surge la accidn.

La acecibn surge, desde la &poca de los romanos quie-
nes no la definfan como accidn sino como acciones, ya que no era -
posible desde las &pocas mds remotas dejar al arbitric de los suje
tos ‘la solucibén de .las controversias y diferencias surgidas entre-
ellos, o sea, el hacerse justicia por propia mano, por ellos.mis--
mos, y se salvaguardaran los intereses, situaci®n que de carfater-
( 8 ) MARGADANT S.. GUILLERMO F., El Derecho Privado Romano, FED. ——

Porr@a, S.A., México, 1981, pag. 179.

( 9 ) GARCIA MAYNEZ EDUARDO, I_ntroduccit::n al Estudio del Derecho,-
Ed. Porrfia, S.A., México, 1973, pag. 2u7.



ter juridico o antijurfidico de cualquier proceder, ya que el presun
to agraviado, se convertia en juez y parte, y por ende, la solucibn
de las controversias se reducia a una cuestidn de fuerza, y que al-
final quien tiene la razdn es quien posee mis fuerza o es el mis --—
fuerte; tal estado de cosas no podia subsistir. Es por tal razbn, -
que al configurarse el poder plblico principio a intervenir en los-
conflictos surgidos en la colectividad, con el fin de limitar la --
venganza y buscar la solucidn a los mismos. Introduciendo al iniecio
restricciones al desagravio individual, aparecen formas autocomposi
tivas y heterocompositivas, como la Ley del Talidn, que es una figu
ra heterocompositiva y como forma moderada de la venganza; como for
ma autocompositiva, la solucidn que a los conflictos daban los afec

tados.

Al paso del tiempo se procurd desempefiar el papel de
arbitro o conciliador, como medio para substituir la lucha personal
por una composicién amigable, misma, en la que subsisten las dos fi
guras antes citadas para la solucidn de la conflictiva social. ¥ «=
por Gltimo, fué reservandose paulatinamente para si el Estado, la -
solueidn directa de los conflictos, quien lo soluciona de una mane-
"ra mas evolucionada ¥ que es aceptada por'la mayoria,-al mismo tiem
po se puede sefialar que algunos tratadistas, sefialan que para que -
exista la aceidn, debe existir una pretensidn como lo sefiala el ---
LIC. CIPRIANO GOMEZ LARA, "... Que la accidn no puede apareéer‘ sin-
que le preceda la pretensibn, porque, quien acciona, acciona en fun

cié de una pretensién... ". ( 10 )

( 10 ) GOMEZ LARA CIPRIANO, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Ed. TEXTOS-
UNIVERSITARIOS, MEXICO, 1980. pdg. 21.
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Una vez apuntddos los dos elementos anteriores, vere-
mos el tercero, o sea, el proceso, ya al inicio se ha dado un.sig
nificado de proceso, ahora procederemos a estudiar el proceso des-
de el punto de vista juridico, asi pués, el Maestro Cipriano Gémez
Lara sefiala que es:

“... Un conjunto complejo de actos del Estado, como -

soberano, de las partes interesadas y de los terceros

ajenos a la relacidn substancial, actos todos que =--

tienden a la aplicacidn de una Ley general a un caso-

concreto controvertido para solucionarlo o derimir---

lo..." (11)

Esta definicidn nos da la interrelacidn que existe en
tre jurisdiccién, accibn y proceso, ya que, se requiere de Ta acti
vidad del Estado, de las partes, de terceros y la solucidn al caso

controvertido, mediante la sentencia o laudeo.

E1 surgimiento de la providencia jurisdiccional, no -
es ni espontdneo, ni instantlneo, el &rgano judicial no se mueve -
por s%, si no hay alguien que lo requiere o estimule, y el pronun-
ciamiento de la sentencia o la puesta en prdctica de la ejecucién-
forzada, cuando se resiste el condenado. No sigue inmedfatamente a
la peticidn, sino que, antes de que aquél sea alcanzado, es necesa
rio que se cumplan numerosos actos que se suceden en un perfodo de
tiempo mids o menos largo, el conjunto de éstos, considerados como

( 11 ) GOMEZ LARA CIPRIANO, Teorfia General del Proceso. Ed. Textos
Universitarios, U.N.A.M., México, 1980, pdg. 121,
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una uhiéad'que Tos relne ( procedimiento ) esto, constituye en for
ma‘prégt{ba:élvﬁroceso en sentido procesal,

e : En la forma como se desarrolla un proceso judicial, ya
"'égd‘bfv{l; penal, laboral, en efecto el mismo consiste en una serie
dg‘éttividadés realizadas por los hombres, que colaboran para la --
consecucidn de un objetivo comin, gue consiste en el pronunciamien-
to de una sentencia; esta colaboracitn no es simultdnea sino suce-
siva, de modo que las variadas actividades realizadas por las diver
sas personas, que toman parte en el proceso, se distribuyen en el--
tiempo y en el espacio siguiendo un cierto 6rden 1dgico, de modo --
que la fase sucesiva estd Justificada por la precedente -y, a su ---

vez, da ocacién a la que viene después.

Estas varias actividades que componen el proceso y que
a caso siendo materialmente distintas y estando cronoldgicamente se
paradas la una de la otra forman conceptualmente una serie continua
da e individualizada constituyendo otros tantos actos jurfdicos, y-

sus efectos estdn regulados por la Ley.

E£s preciso sefRalar que l1a TeorJa General del Procesc,-
no es sino un capftulo de Ta Teorfa General del Derecho, asimismo,-
es fndudable la existencia de diversas ramas de lo procesal, tales-
como: proceso civil; proceso penal; proceso laboral; etc. esta c¢la-
sificacién estarfa dada en cuanto a la materia de derecho de que se
trata; pero todas ellas pertenecen a la Teorfa General del Derecho,

pefo no es posible la existencia de un sé&lo Cédigo Procesal.
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En todo proceso sea cual fuere la materia de que se -
trate presupone siempre que: E1 contenido de todo proceso es un 11
tigio: y su finalidad es la solucién del conflicto de intereses o-
sea; dirimir el litigio o controversia; en todo proceso siempre --
existen dos partes, actor y demandado y un juez, los dos primeros-
siempre tienen intereses contrapuestos; la existencia de una orga-
nizacidon judicial, con jerarqufas y competencias y con una distri-
bucién de funciones; existe un orden en las etapas procesales o se
cuencia, desde la aceptacién de la demanda hasta su resolucidn, ¥a
sea mediante una sentencia y existe un principio de impugnacidn pa
ra combatir las resoluciones de los Tribunales, cuando estos sean-

incorrectos, 1legales, equivocados o no apegados a derecho.
HATURALEZA DEL PROCESO,

Lo podemos enfocar desde tres puntos de vista distin-

tos, que son:

a.- Por nu naturaleza.
b.- Por su desarrollo.

c.- Por su finalidad.

a.- Corresponderi a examinar criticamente las distin-

tas concepciones acerca de la misma.

b.- Su desarrollo comprende el curso del proceso, es-

to es, comprende todo el procedimiento.

c.- La finalidad de todo proceso, es la composicién -

de la cosa litigosa,



PRESUPUESTOS PROCESALES.

Estos son la condiciones para que se pueda constituir
1a relacién juridica procesal. 1o requisites que condicionan el de
sarrollo del procesc, sin los cuales no puede tener viabilidad,---

los requisitos que condicionan el nacimiento del proceso son:

1.- Admisifn de ta demanda.
2.- Tribunal competente.
3. Capacidad procesal de las partes.

4.,- Legitimacibn.
CLASIFICACION DE LOS PROCESOS.

Los procesas se puede clasificar atendiendo a distin-

tos dngulos:

i.- Por las causas que lo metivan o su materja, hay -
el proceso civil; el proceso penal; el proceso laboral; el proceso

mercantil, etc,

II.~ Lo podemos distinguir por el contenido, el proce
s¢ Jurisdiccional o contencioso, el cual se caracteriea par el ---
principio de contradictoriedad, la existencia de una septencia v -
la de 1a cosa Jjuzaada. Y el proceso de jurisdiccidn voluntaria, --
donde no existe controversia ni cosa Jjuzqada y consiste generalmen
te en la intervencidn del Organo Jurisdiccional, con efectos de fe

datario, para determinados hechos a los que se les gquiere dar una-



seguridad o certidumbre jurfdica. Es considerada como una activi--

dad administrativa.

III.- Por su funcidn, el proceso de condcimiento,-
de instruccidn o de cognicidn y de ejecucién ( agnatio, cognitio y
executio de los romanos ), que en la redlidad se.'trata de distin--

tas faces.

IV.- En cuanto al principio de subordinacién en el
desarrollo del proceso, se distingue entre el proceso principal o-
general y el proceso incidental, éste es una parte el principal, -
un miniproceso, que interrumpe el trdmite del principal en tanto-
éste no es resuelto mediante sentencia definitiva o de fondo. La -
resolucidn incidental tiene el caricter de sentencia interlocuto--

ria.

V.- Mediante el dinamismo o celeridad en el proce-
so, se distingue entre el proceso dispositivo y el inquisitivo, el
primerc se desenvuelve a impulso de las partes, que caracteriza al
proceso civil, porque en el se ventilan los intereses patrimonia--—
les y se rige por el principio de disponibilidad de derechos; y el
proceso inquisitivo o inquisitorio, donde no rige ia autonomia de-
las partes, sino el principio de indisponibilidad. En éste las re-
glas procesales tienen imperatividad sobre la voluntad de las par-
tes, y el juzpador desempefia una funcidn activa y participativa, -

como en el proceso penal,



18.
PROCESQ CIVIL.

Todb estudio sobre cualquier rama del Derecho Proce
sal, se debe de partir de la unidad esencial del derecho procesal.
Esta unidad se expresa a través de los conceptos bisicos o funda--
mentales, es decir, los conceptos de jurisdiccibn, aceidén y proce-
80, todas las ramas del derecho procesal parten de la existencia -
de: jurisdicecidn, como poder del Estado, para resolver conflictos-
de trascendencia juridica en forma vinculativa para las partes; la
aceidn como derecho, facultad, poder o posibilidad juridica de las
partes, para provocar la actividad del Srgano jurisdiccional del -
Estado, cop'el.-objeto de que resulva una pretensidn litigiosa; ---
proceso, como instrumento juridico del Estado para conducir la so-

lucidn de los litigios.

De dicha unidad esencial se deriva que todo proceso
ya sea civil, penal, laboral, etc., tiene ena estructura esencial-
igual. Todo proceso se inicia de un presupuesto ( litigio ), el «-
cual se desenvuelve a 1o largo de un lapsc de tiempo mds o menos -
large ( procedimiento ) y se persigue llegar a una meta que es la-
( sentencia ), de lo que se deriva que todo proceso tenga como an-
tecedente un litigio. De este modo, litigio, procedimiento, Senten
cia y eventualmente ejecucidn , se manifiesta en todo tipo de pro-

cesos.

El caracter contradictorio de las pretensiones liti
giosas impone al proceso una estructura, que en primer término con

tiene a la pretencidn de la parte actora, la contestacidn a la de-
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demanda, y la sentencia del juzgador, quien considera las afirmacio
nes, . las pruebas y los alegatos formulados por las partes en el pro
‘ceso. ‘

) Por lo antes citado podemos afirmar que existe una uni-
aaa ésencial del Derecho Procesal y al efecto el LIC. EDUARDO B, --
CARLOS'expresa lo siguiente: " estudia el conjunto de normas juridi

--eas que regulan el proceso por cuyo medio el Estado, ejercitando la

‘funcién jurisdiccional, asegura, declara y realiza el derecho".(12)
2.~ CLASIFICACION DEL DERECHO PROCESAL.

Las partes o ramas especiales del derecho procesal, --
suelen ser clasificadag en funcibn al tipo de proceso que se estu-
dia de esta manera el principio de la libertad de estipulaciones,-
llamado tambien autonomia de la voluntad, el cual generalmente ri-
ge las normas del de-echo privado, influye en le proceso destinado
a la aplicacién de dichas normas y se traduce en el principio dis-
positivo. Asi, el proceso sivil vy el procesc mercantil, a través -
de los cuales se aplican las normas de los derechos civil y mercn-
ti} ambos de naturaleza privada, tienen- comg carfcteristica funda-
mental, el -estar regidos por el principio dispositivo, el cual se-
ha entendido tradicionalmente como aquel que permite a las partes-
disponer del proceso, monopilizandolo las partes a su iniciativa e
impulso, asi como fijando el objeto y disponer del derecho sustan-

cial controvertido.

¢ 12 ) CARLOS B. EDUARDO. Introduccibén al Estudio del Derecho, Bue

nos Aires, Argentina. Ed. Juridicas Europa-América, 1959, -
pég. 29.
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Los procesos penal, administrativo y constitucional -
se adecuan al principio inquisitorio, conforme al cual corresponde
al juez y no a las partes: al efecto el Lic, FIX-SAMUDIO HECTOR di

ce:

" La afirmacidn de los hechos trascendentes, asf como
ta obtencibn de las pruebas en juicio o la manera de-
obtenerlas, con la consiquiente intervencién de un &r
gano del Estado.,.. de cardcter imparcial, para requ=--
Tar el desarrollo de la controversia en vista del in-

teres pidblico en su composicién", { 13 )

E1 proceso familiar también suele ubicarse dentrc de-
este grupo de procesos er que rige el principio inquisitorio, pues
el juez de lo familiar, tomando en cuentz la importancia de los fi
nes @tico-sociales que se atribuyen a la familia, se Te han otorga
do mayores poderes de conduccidn del proceso y los derechos deriva
dos del status familiar, los cuales son irrenunciables, sin embar-
go el proceso familiar se sigue desarrollando con base en el impul

so de las partes.

Los procesos laboral y agrario se orientan como lo sg
fiala el Lic. HECTOR FIX-ZAMUDIO,"por el principio de justicia so--
cial el cual procura la proteccién jurfdica de los seres econdmica
mente débiles, para tratar de lograr el equilibrio efectivo entre-

los diferentes grupos y clases sociales". ( 14 )

( 13 ) FIX- ZAMUDIO HECTOR, E1 Juicio de Amparo, Ed. Porria, M&xi-
co, 1964, pdg. 31.

( 14 ) FIX- ZAMUDIO HECTOR, Idem. p&g. 23-26.
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3.~ ORIGEN Y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA JURISDIC
CION DEL TRABAJO.

Para los efectos de este estudio se deben de citar, -
aunque sea de manera sumaria, algunos antecedentes histéricos, poli-
ticos y sociales, que determinaron la creacidn de dependencias guber
namentales encargadas de la administracién del trabajo primero y de-

la jurisdiceidn laboral después.

En este capitulo veremos los hechos histdricos que in
fluyeron mds en el proceso de creacidn de dependencias gubernamenta-
les encargadas de estudiar y resolver la problematica laboral en ---

México.

Es a partir de este siglo, cuando los movimientos po-
1iticos y sociales toman mis fuerza, dado el descontento existente -
en esa época, de la clase media y de la trabajadora y para nuestro -

estudio s6lo tomaremos en cuenta la Gltima.

a.- Un principio de lo que seria la intervencién del-
Estado en asuntos de‘'carfcter laboral, lo serian las huelgas de Cana
nea y Rio Blanco, 1906-1907, por el hecho de que el gobierno local y
federal aceptaron intervenir en dichas ﬁuelgas, los estaban llevando
a la aceptacidn de que era necesaria la mediacidén, la conciliacién ,
el arbitraje, la intervencibdn, por lo tanto, del Estado en las rela-
ciones obrero-patronales y como protector de ciertos derechos de los

trabajadores.
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Otro intento lo fud. la huelga de ferrocarriles de ---

1908, ‘Al obligar al Estado a intervenir, en dicha huelga.

€1 lf de mayo de 1911, se da up hecho que es trascen-
dente en 1a polftica del pafs, se reunen en Ciudad Judrez, los re-
presentantes del entonces Presidente de 1a Repidblica general PORF]
RI0O DIAZ y del Sefior FRANCISCO I. MADERO, con el objeto de tratar-
la forma de como deberfan de cesar las hostilidades en el territo-
rio nacional. El general, manifestd su decisidn de dejar la Presi-
dencia antes de terminar el mes de mayo, quedando interinamente en
cargado del Poder Ejecutivo el Sedor FRANCISCO LEON DE LA BARRA, -
Secretario de Relaciones Exteriores en el gobierno del Presidente-

DIAZ, quien toma el poder el 26 de mayo del citado afo.

A Ta sazén los trabajadores habfan comenzado a efec--
tuaf manifestaciones pdblicas con el objeto de luchar por el logre
de reinvidicaciones econbmicas y politicas que la dictadura les ha

bfa negado.

Durante los meses de julio y agosto, los trabajadores
realizaron diversos actos de protesta y fueron :suspendidas las la
bores en distintos ramos. En el Distrito Federal el martes 4 de Ju
lio estal16 la huelga de los trabajadores tranviarios; el 6 se ---
frustd la de el Buen Tono; el 7 entraron en huelga los obreros de-
la fibrica de papel San Rafael; se formé un comité para pedir 1a -
nacionalizacién de los ferrocarriles y los panaderos dejaron tam--

bién de trabajar.
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En tanto en Veracruz, se inicié la huelga en contra
de la Compafiia Mexicana de Navegacifn; en Orizaba fueron cerradas-

las fibricas y en Tampico los alijadores hicieron lo mismo.

Durante el mes de agosto la prensa continfio publican
do noticias relacionadas con los conflictos entre los factores de -

la produccidn.

La entonces Secretaria de Fomento, Colonizacidn e In
dustria, obligada por los acontecimientos, inicid el estudio de las
causas que metivaban los conflictos entre los trabajadores y los pa
trones, comenzindose a dictar ciertas medidas que pudieran disminu-

ir la agitacidn.

El 22 de Septiembre de 1911 se envid a la Camara de-
Diputados un proyecto de decreto que establecia el Departamento de-
Trabajo. La exposicidén de motivos hacia referencia a la precaria --
condicidn econdmica de los trabajadores en las industrias y en las-
haciendas, la falta de garantias en el trabajo de las mujeres y de~
los menores, la insalubridad y peligro en las labores y el problema
de la emigracidén de los braceros a los Estades Unidos de Norteaméri

cda.

El Presidente LEON DE LA BARCA, propuso la creacién-
de una oficina del trabajo que estuviera destinada desde luego a ob
tener, clasificar y dar a conocer los datos relativos al factor tra
bajo, mediante investigaciones y referencias obtenidas por un servi

cio especial consagrado a ese proposito.



21,

La oficina deberia mantener contacte con los organis
mos oficiales de la Repfiblica, con las empresas industriales, con -
los propietarios, con las agrupaciones obreras y, en general, con -
todos los particulares que pudieran facilitar informacién sobre law

materia.

El texto del proyecto de Ley, redactado en cinco ar-
ticulos, no pudo ser discutido en la Cimara de Diputados, por lo --

que la XXV Legislatura no llegd a aprobarlo.

El 3 de noviembre de 1911, el Congreso de la Unidn -
declard Presidente al Sefior Francisco I. Madero y como vicepresiden
te al Licenciado José Maria Pino Sufrez, quienes tomaron posesidn -
de sus cargos el dia 6 del mismo mes. El Presidente Madero designd-
inmediataménte su gabinete, nombrando como Secretario de Fomento, -

Colonizacién e Industria al Licenciado Rafael L. Herndndez.

Dictaminado el proyecto de Ley, no fué& sino hasta el
30 de octubre de ese mismo afio cuando se iniciaron los debates que-
habrdin de concluir con la aprobacién y creacién del Departamento -
del Trabajo, mismo que fué aprobado por mayoria de votos en la Cama
ra de Diputados, pasé al Senado para los efectos Constitucionales;-
los Senadores, después de corregir el proyecto de Ley, lo aprobaron
y el Ejecutivo de la Unidn lo promulgd, publicandose en el Diario -

Oficial de la Federacidn el 18 de diciembre de 1911.
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El texto del decreto que lo cred es el siguiente:

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento, (o
lonizacidén e Industria. -

México. Seccidn 6a.

El Ciudadano Presidente de la Repliblica se ha ser-
vido dirigirme el decreto que sigue:

Francisco I. Madero, Presidente Constitucidénal de-
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sa
bed. =

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos ha te-
nido a bien decretar lo siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decre-
ta:

Art. 12 Sa establece una oficina denominada Depar-
tamento del Trabajo, dependiente de la Secretarfa-
de Fomento.

Art. 22 El Departamento del Trabajo estari encarga
do: .

I.- De reunir, ordenar y publicar datos e informa-
ciones relacionadas con el trabajo en toda la Repl
blicaj

II.- Servir de intermediario en todos los contra--
tos entre braceros y empresarios, cuvando los inte-
resados lo soliciten;

III.- Procurar facilidades en el transporte de los
obreros a sus localidades a donde fueron contrata-
dos;

IV.- Procurar el arreglo equitativo en los casos -
de conflicto entre los empresarios y trabajadores-
y servir de 8rbitro en sus diferencias, siempre --
que asf lo soliciten los interesados.

Art. 32 Los datos e informaciones relacionados con
el trabajo se dardn a conocer periddicamente en --
una publicacidn consagrada a este objeto; la cual-
se distribuird profusamente entre los particulares
o empresas, negociaciones, cdmaras de comercio, --
agricultura e industria, autoridades, ete. asi co-
mo entre los centros interesados en estas noti----
cias, tanto nacionales como extranjeros;

Art. 4% Se autoriza al Ejecutivo de la Unidn para-
expedir el reglamento de la presente ley;
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Art. 52 Se amplia el presupuesto de Egresos vigen-—-
te, ramo octavo, en la siguiente forma:

Redaccidn de un presupuesto en forma de lista, el -
cual contenia: partida, cuota dlarla, asignacién --
anual y como presupuesto la cantidad de - - - - - -
$ u46,317.00

Jos& Natividad Macias, Diputado Presidente; J.M. --
Pinoc S. , Presidente del Senado; Daniel Garcia, --—-
Diputado Secretario; Fracisco Alfaro, Senador Secre
tario. -

Por lo tanto, mando se imprima, publique, cirule y-
se le dé& el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal en -
México, a trece de diciembre de mil novecientos on-
ce., Francisco I. Madero, Rubrica. Al C. Lic. Rafael
Hernédndez, Secretario de Estado y del Despacho de -
Fomento, Colonizacidén e Industria. Presente.

Diario Oficial de la Federacién, Estados Unidos ---

Mexicanos, Tomo CXVII, nimero 41, Lunes 18 de diw--
ciembre de 1911.

El 21 de enero de 1912, los Licenciados Antonio Ra-
mos Predrueza y Alberto Esteva, tomaron posesidn respectivamente co

mo Jefe y Subjefe de la Dependencia.

El gobierno constitucional del Presidente Madero, -~
no se caracterizd, precisamente por Su espiritu social, claros son-
sus antecedetes burgueses y evidente su politica propicia a la con-
servacidn de las estructuras politicas y econémicas del porfiriato.
No obstante la.-calidad humana de Madero no puede desconocerse. En -
este sentido fué notable su preocupacidén por la suerte de los traba
jadores desde la perspectiva del trato que merecian. No es extrafic,
entonces, que su finica incursién por el terreno social haya sido la

creacidn del Departamento del Trabajo.
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El- Departamento de Trabajo, tal como se desprende del

decreto que:lo constituyd, &ste se cred para:

" fungir como intermediario en la contratacidén ( Art.
2-IT ) e inclusive, como organismo encargado de faci-
litar " el transporte de los obreros a las localida--
des a donde fueron contratados_" ( Art. 2-III ) se le
asignd la curiosa tarea de " procurar el arreglo equi
tativo en los casos de conflicto entre empresarlos y-
trabajadores, y servir de arbitro en sus diferencias,
siempre que asi lo solicitasen los interesados "(Art.

2-IV ), de hecho, en este {iltimo inciso, se encuentra
un no tan remoto antecedente de las Juntas de Conci--
liacidén y Arbitraje ". ( 15 )

Dicho de otra forma estaba creada la Institucidn que-

conoceria de las controversias de los trabajadores y patrones.

A los antecedentes expuestos, siguen en 6rden del ===
tiempo, la traicidn militar de Victoriano Huerta, quien no obstante-
de su espurio gobierno, dicto algunas disposiciones en materia de --
trabajo, tal como es, la del 15 de julio de 1913, la Secretarfia de -
Estado y del Departamento de Gobernacidn did a conocer las reglas —--
éara el descanso dominical en el Distrito Federal, el 26 de julio de
ese mismo afio. Carlos Saavedra, espurio gobernador del Distrito Fede
ral, reformd las medidas tendientes a reglamentar el descanso domini
cal en el Distrito Federal, lo mismo acontece el 23 de agosto y el -

27 de septiembre de 1913.

( 15 ) DE BUEN L. NESTOR. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO. Ed. PORRUA,-
S.A. MEXICO. 1988, pag. 113. :
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El 15 de jullo de 1914, Victoriano Huerta presentd
su renuncia al Congreso de la Unién, como supuesto presidente-
interino de México, se hizb cargo del Poder Ejecutivo el Secre
tario de Relaciones Exterjores Francisco Carbajal; para el mes
de agoste de ese afio, la ciudad de México, estaba sitlada por=-
las tropas zapatistas; Carbajal avandona la ciudad; motiyo por

el cual se firma el Tratado de Teoloyucane.

Venustiano Carranza interinamente se hace cargo ==
del Poder Ejecutivo, de acuerdo a la nota enviada al 20 de ~——-
agosto de 1914, a las autoridades polfiticas y militares del ——

pafs.

El 29 de jgosto de 1914, el 0Oficlal Mayor encarga-
do del Despacho de la Secretar{a de Fomento, Colonizaclén e In
dustria, por acuerdo del Primer Jefe del Ejercito Constitucio-
nalista, declard nulos todos los asuntos tramitados y resuel--
tos por la Secretarfa de Fomento, desde el 19 de febrero de ——
1913 y posteriormente, a partir de su creacién, por la Secreta

rfa de Industria y Comercijo.

Antonio Valero es designado como Jefe del Departa-
mento del Trabajo dependlente de la Secretarfa de Romento, por
pon Venustiano Carran,a; desigaacifn que fué publicada el 11 =
de septiembre de 1914 en el Constituclionalista; el 16 de sep~-
tiembre del mismo afo, el Sr. Antonio Valero, determino las —-

funciones vy los objetivos del Departamento, sefalando que le -
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correspondia integrar y promover todo cuanto fuera conveniente ale
bienestar y progreso de la clase trabajadora. Al frente del Poder-
Ejecutivo el Presidente Carranza, se siguieron dande hechos de des
contento politico, lo cual motivd que se trasladara a la Ciudad de
Aguascalientes en octubre de 1914, y al Puerto de Veracruz en 1915
en dicho puerto se reformd por decreto la Constitucidén de 1857, en
su articulo 72 fracecién X, por medio del cual se facultaba al Con-
greso de la Unién para legislar en toda la REp{blica en materia de

mineria, comercio, instituciones de crédito y trabajo.

El 30 de enero de 1915, por medio de decreto, el De
partamento de Trabajo queda adscrito a la Secretaria de Goberna---

eibn.

El 17 de febrero de 1915, el entonces Secretario de
Gobernacién Rafael Zubaran Campany, en representacidn del Gobierno
Constitucionalista y los obreros Rafael Quintere; Carlos Rincén; -
Rosendo Aguirre; Rosendo Salazar; Juan Tudd; Salvador Genzalez Gar
cia; Rodolfo Aguirre; Roberto Valadez y Celestino Gazca, en repre-
sentacién de &stos de la Casa del Obrero Mundial, celebran un pac-
to por el cual los miembros de esa organizacidn se comprometian a-
colaborar de manera efectiva y practica por el triunfo de la Revo-

lueidn.

" Es la organizacidn de los mexicanos como grupos -
politicos, como clases sociales, bien sea en clubs o

partidos, bien en ejercitos y obreros, en la Casaidel
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Obrero Mundial, en Batallones Rojos". ( 16 )

Dicho pactovreconoee, por primera vez, y de manera pl
blica a los trabajadores como clase, compromete ya a esa fuerza na
cicnal a propiciar el desarrollo de los trabajadores come una fuer
za organizada, por ende, no es por azar, que las primeras legisla-
cicnes de Derecho Laboral, se den en el seno del constitucionalis-

mo y sean previas a la expedicién de la Constitucién de 1917,

Durante el mes de abril y mayo de 1915 el Lic. Zuba--
ran Campany, publico en el Constitucionalista la exposicién de mo-
tivos de la Ley sobre el Contrato de Trabajo, dirigido al Primer -
Jefe del Ejercito Constitucionalista, el cual quedo dividido en -~
siete Capitules los cuales eran: I.- Disposiciones Generales; II.-
Derechos y Obligacicnes de los patrones y de los obreros; III.- -~
Jornada mixima y salario ﬁinimo; IV.- Reglamento de Paller; V.- --
Terminacidén del contratoj; VI.- Contrato Colectivo de Trabajo; y --

VII.- Disposiciones complementarias.

El 11 de octubre de 1915, Carranza abandond el Puerto
de Veracruz, trasladandose al Puerto de Tampico; y posteriormente-
realizd una gira de trabajo por el Norte del Pais, el 12 de enero-
de 1916 1llegd a la Ciudad de Queretaro, y por decreto establecid -
ahf la residencia del Poder Ejecutivo; mds tarde, el 9 de agosto -
de ese afio, el Subsecretario encargado del Despacho de la Secreta-
ria de Fomento, Ing. Pastor Rouaix, informé a los gobernadores de-
los estados que el Departamento del Trabajo pasaba a formar parte-~
de esa Secretaria.

( 16 ) SUAREZ GAONA ENRIQUE. Origenes y Repercusiones de la Prime-

ra Ley Federal del Trabajo. Ed. Litogrdfica Torres y Rosas,
S.A. México, 1980. pags. 21-22.
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quedando facultado para estudiar 1as condiciones de vida de e«

los peones de las haciendas, quienes en ese entonces represen-
taban el setenta y cinco por ciento del total de la poblacibn-
Yy por ello urgfa al poder plblico dictar medidas que benaficlia
ran efectivamente a los mexicanos dedicades al cultivo de la -~
tierra, lo que se realizb por medlo de encuestas en fincas y -

propledades agricolase.

Un en€simo movimiémto 'mis de descontento lo fue, -
el de los trabajadores de la industria eléctrica y un gran nl-
mero de asalariados del puerto de Veracruz, quienes exiglan —-
que sus salarios les fuesen cubiertos en orc nacional y no en-
papel moneda emitido por el gobierno carrancista, habilendo —-=-
planteado una huelga general en todo el pals, misma que fuf —=
organizada por los lideres de la C;sa del Obrero Mundial y la-

Federaclbén de Sindicatos Obreros del Distrito Federal,

€1 goblerno carrancista, buscando conjurar ese mo=
vimiento, dict6 el 21 de agosto de 1916 un decreto, en virtud-
del cual se rastablecfa 1la Ley del 25 de enero de 1862, que -
sancionaba con pena de muerte a todos los .trabajadores gque al-
teraran el orden plblico; mismo que resultabp contradictorio,-
por el hecho del que el proplo Venustiano Carranza, para prote
ger los salarlos de la clase trabajadora, sujetos a los cam—-—-
blos de los especuladores y de la revolucibn, decreto el 26 de
octubre de ese mlsmo aifo, que los industriales, comerclantes,-

y agricultores pagaran los salarios de sus empleados, jornale-
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r@g y obreros en general a toda persona que por su trabajo re-
ciba a cambio alguna retribucibn, en moneda a base de oro na--
cional, o su equlvalente en plata o moneda infalsificable , al
tipo de cambio que la Secretarf{a de Hacienda seffalari cada —--

diez dias.

Podo lo anteriormente citado, son algunos de los =
acontecimientos m&s importantes, para la creacibn de las depen
dencias que se encargarian de la imparticién de justicia en ma

teria laboral.

Por todo esto el Estedo, no tuvo otra alternativa-
que por necesidad o por compromiso con la clase trabajadora, -
incluir dentro de un.cap{tulo de la Constitucidn Politica el -

artfculo 123.

El Constituyente de 1916-1917, establecié las Jun-
tas de Conciliaciédn y Arbitraje, para el conocimlento de los ~
conflictos laborales, es declr, excluyd esta clase de conflic--
tos del poder judicial ordinario, acorde a lo preceptuado por-
las fracciones XX y XXI del Artfculo 123 de la Constitucibn po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de -=

1917 y que a la letra declan:

" XX. Las diferccias o los conflictos entre el ca-
pital y el trabajo se sujetarfn a la declsién de -
una Junta de Conciliaclbén y Arbitraje, formada por
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igual nlimero de representantes de los obreros y de -
los patrones y uno del Gobierno.!

UXXI.81 el patrono se negare a someter sus diferen---
cias al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado --
por la Junta, se dari por terminade el contrato de --
trabajo y quedaré obligado a indemnizar al obrero con
el 1mporte de tres meses de Salaric, ademSs de la reg
ponsabilidad que le resulte del conflicto. Si 1la nega
tiva fuere de los trabajadores, se dard por té&rminado
el contrato de trabajo."

Pero que existid antes de la promulgacién de la Cons-
titucién Politica de 1917, Se dieron varios intentos para la crea-
cién de los tribunales que dirimieran los conflictos entre los pa-
trones y los trabajadores; el primer antecedente para la creacidn-

de los tribunales lo encontramos en;

Un proyecto de ley presentado el 17 de septiembre de-
1913 a la Camara de Diputados y que tenfa por objeto reformar las-

fracciones VII y XII del Articulo 75 y 309 del Cédigo de Comercio.

En é1, el contrato de trabajo se consideraba de natu-
raleza eminentemente mercantil y equiparable al contrato de presta
eidn de servicios, pues el criterio adopatado en el Cédigo de Co--:
mercio por los redacﬁores del proyecto, se basaba en que el objeto
de tales contratos no era la satisfaccidn de necesidades persona--
les o de la familia de aquél a quien se presta el servicio, sino,-

que tenfa por mira la procuracifn con el proposito de lucro.
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El proyecto preveia asimismo-la existencia de organismos
paritarios formados en tada estado o rama industrial, denominados-
Juntas, a las cuales se les otorgaban, entre otras facultades, las
de fijar los salarios minimos y resolver las diferencias que se --
sgscitasen entre los principales y los trabajadores, ya fuera por-
la inteligencia y cumplimiento de los contratos, ya por cualquier-

otro motivo.

Las resoluciones dictadas por esas juntas tenfan cardc--
ter de sentencias arbitrales y no admitian otro recurso que el de-

responsabilidad, en caso de que hubiera mediade cchecho o soborno.

Otro antecedente se encuentra en el " Decreto nimero 11,
promulgado por el general Candido Aguilar y publicado el 29 de oc~
tubre de 1914. En ei articulo decimosegundo se determina el esta--
blecimiento de Juntas de Administracidn Civil, facultadas para oir
las qQuejas de los patrones y obrercs y dirimir las diferencias que

entre ellos se suscitasen". ( 16 )

Como acertadamente lo afirma el Maestro MARIO DE LA CUE-
VA, " las Juntas de Administracidén Civil vinieron a substituir du-
rante la &poca de la revolucidn, las anfiguas autoridades pGblicas
de los Municipios, de tal manera que, por virtud del decreto, la -

justicia obrera se independizd de la civil". ( 17 )

( 16 ) REMOLINA ROQUENI FELIPE, Ediciones del V Congreso Ibero-ame-
ricane del Derecho del Trabajo y Seguridad Social, México, -
1974, pags. 47 y ss.

( 17 ) DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo D2recho Mexicano del Trabajo, --
Ed. Porria, S.A., México, 1985, pags. Uu-45.
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Aunque este antecedente constituye el primero formal-
mente en vigor, desgraciadamente no determind la organizactdn del-

procedimiento a seguir ante dichas juntas,

Un antecedente mfés lo encontramos en el proyecto de -
Ltey del Satario animo y de las Juntas de Avenencia, elaborada nor
la Secci6n de Legislacidn Social integrada por José datividad Ma--
cfas; Luis Manuel Rojas y coordinado por el lngeniero Felfx Palavi
cini, publicado en el peri6dico " E1 Pueblo " el 28 de eneroc de --
1915, Este proyecto es claro y directo antecedente de las Juntas -
de Conciliaidn y Arbitraje y, por ende, de 1a administraci6n e im-

particién de la justicia en materia laboral.

Las Juntas de Avenencia, organismos paritarios, se es
tablecerfan en el Distrito Federal y en las Entidades Federativas-
para cada giro o industria, segin lo determina 1a Secretaria de fg

mento.

Entre las funciones de 1a Juntas estaban el fijar los
salarios minismos en el giro o industria de que se tratara, interve
nir como mediador entre los trabajadores y empresarios cuando sur-
gieran conflictos o dificultades entre ellios, vigilar el exacto --
cumplimiento de la Ley, recibir gquejas de trabaiadores y empresa--
rios y servir de &rbitroc en las cuestiones que especiaimente le --
fueran sometidas. En este dltimo caso, las decisiones de las Jun--
tas de Avenencia serfan obligatorias, sin que pudieran recurrirse,.
Las mismas se constituian por cinco propietarios y dos suplentes e

igual nimero de los trabajadores, Tos acuerdos se tomaban por mayg
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ria ‘simple de ‘votos y en caso de empate, corresponderia resolver -

en Gltima instancia a la Secretaria de Fometo con voto de calidad.

Un antecedente mas de suma importancia, lo constituye
el’Deéreto §9, publicado en el Diarioc Oficial del Estado de Yuca--
tin el 17 de mawo de 1915, dictado por el gobernador interino, ge-
neral Salvador Alvarado, quien en uso de las facultades extraordi-
narias e investido por el Primer Jefe del Ejecutivo Constituciona-
lista, establecié un Tribunal de Arbitraje. Es importante este de~
creto ya que en 81 encontramos el primer antecedente de los orga--
nismos tripartitas; tal y como estan constituidos nuestros actua-

les tribunales.

La integracidn del Consejo de Conciliacién era por -~
cuatro representantes propietarios y dos suplentes. Dos de los pro
pietarios eran'designados por los hacendados, comerciantes, indus-
triales, propietarios, etc., y los otros dos por los sindicatos, -
comités y asociaciones de trabajadores. Al Ejecutivo del Estade co
rrespondia designar un drbitro, con cardcter de permanente, que CC

mo tercero en discordia buscaria el acuerdo comin entre las partes

Por estas fechas y especificamente el 15 de septiem=~
bre de 1915, el general Eulalio Gutierrez, gobernador y comandante
miliatar del Estado de San Luis Potosf, expide un decreto que en =
aquellos tiempos fué uno de los mis completos en materia de traba-
jo, mismo que entre otras cosas sefialaba que: " ...la organizacibn
del Departamento del Trabajo en el Estado, con el objeto de ayudar

a resolver sus problemas a los trabajadores de las fincas rusticas
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de ‘las minas y de las industrias de transformacién®. ( 18 )

Otro antecedente 1o encontramos en el Decreto nfimero-
45 expedido por Agustin Mill&n, gobernador interino de Veracruz, pu
blicado en la Gaceta 0ficial el 14 de diciembre de 1915, y en el se
siguen los lineamientos trazados por el Decreto de Candido Aguilar.
Y que en su articulo quinto obligaba a las asociaciones de trabaja-
dores a registrarse ante la Juntas de Administracidn Civil y los --
sindicatos de un mismo centro obrero podia constituir bolsas de tra
bajo, para la colocacién de los desempleados, formacidn de bibliiote
cas y capacitacidn de trabajadores. Los particulares propietarics -
o los representantes de cualquier negociacién, que se negaran a dis
cutir o reconocer a las asoclaciones profesionales y sindicatos le-
galmente constituidos, Se hacian acreedores a una sancidn pecunaw-—-

ria.

El Decreto nfmero 96, publicado en el Estado de Jalis
co, en le Periddico Oficial de esa entidad, el primero de enero de-
1916 y conocido como la Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga-
constituye otro antecedente. En este Decreto no sblo se buscaba el-
mejoramiento econdmico del trabajador por medio de un jornal més --
justo y equitativo, aumento del jornal, asi como el goce del uso de
parcelas a que tenfan.derecho los obreros agricolas, sino que se --
crearon las Juntas Municipales Mineras, agricolas e industriales; -
estaban integradas por igual nfimero de representantes tanto del ca-
pital como de los trabajadores, sus sesiones, segln la Ley, debe---
rian ser plblicas.

( 18 ) Secretaria del Trabajo y Previsifén Soccial, Origen y Repercu-

siones de la Primera Ley Federal del Trabajo, Ed. Litografi-
ca Torres y Rosas, S.A., México, 1981, pdg. 22.
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Fl.15 de diciembre de 1815, aparecid publicado en el --
Diario Oficial del Gobierno Constitucionalista del Estado de Yuca--
tan la Ley del Trabajo de Salwador Alvaradd, en cuyo capitulo segun
do intitulado Conciliacién y .Arbitraje obligatorio, se reglamentaba
la integracidn y funcionamiento de los Tribunales del Trabajo en --
aquel Estado. El1 general Alvarado afirmaba que la labor de las Jun-
tas de Conciliacidn y el Tribunal de Arbitraje consistia en lograr-
el equilibrio entre el capital y el trabajo. La Junta de Concilia--
cidn estaba compuesta por cuatro miembros propietarios y cuatro su-
plentes, nombrados por c¢ada una de las partes involucradas; asi co-
mo el personal que deberia de contar dicha Junta; entre uno de los-
deberes de las Juntas era el que en el periddo de conciliacién, era
un deber de las juntas esforzarse por hacer que las partes llegaran
a un acuerdo ya& fuera provididgnal o deéfinitivo, con la forma de con
venio industrial; asimismo, con ‘este nombre se le conocfa al fallo-
dictade por el Tribunal; el cual era por mayorfa de votos, los lau-
dos con fuerza de convenio industrial, era aplicables y obligato---
rios para los patrones y para las uniones industriales, esta misma-
Ley, hablaba de un Departamento de Trabajo, dependiente de la Secre
taria del Trabajo del Estado, el que tenia como facultades princi--~
pales; suministrar informacién en relacién con los asuntos indus---
triales, datos éstadisticos, estudiar el problema migratoric de los
trabajadores, administrar los trabajos federativos, realizar planc:c
de construccidn de casas habitacifn para los obreros, expedir segu-
ros sobre accidentes de trabajo, organizar la sociedad mutualista--
del estado, intervenir en el pago de indemnizaciones por accidentes
de trabajo, llevar estadisticas en la-materia e intervenir concilia

toriamente en las controversias entre 1los patrones y trabajadores -
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que no formaran parte de una unidn industrial,

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL DISTRITO FE
DERAL Y TERRITORIOS FEDERALES.

ANTECEDENTES :

En lo referente al establecimiento de las Juntas de-
Conciliacibn y Arbitraje en el Distrito Federal y Territorios Fede
rales, dos fueron los documentos juridicos que dieron origen a es-

te Tribunal,

El primerg, una iniciativa de Ley presentado por la-
Camara de Diputados y dictaminada por el Senado de la Repliblica el
18 de septiembre de 1817, la cual pretendia dar cumplimiento a la-
fraceifn XX del Articulo 123, sin que haya sido aprobada por los -

Representantes de la Camara Alta.

El segundo, una iniciativa aprobada por el Congreso-
de la Unidn y promulgada por el Ejecutivo el 27 de noviembre de --
1917, misma que fué publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidén el 3 de diciembre del mismo afio, y que did nacimiento a las-
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Federal y en los

Territorios Federales, dicha iniciativa conta de doce articules.

El decreto sefialaba el procedimiento ante las mismas
Juntas y facultaba al Titular del Ejecutivo para incautar estable-

cimientos Industriales y Administrativos en los casos de pares ili
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El texto era:

Venustiano Carranza Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: -
que el Congreso de la Unidén ha tenido a bien decre--
tar lo siguiente: El Congreso de los Estados Unidos-
Mexicanos decreta:

Articulo 12. Los Gobernadores ‘del Distrito Federal y
de los Territorios Federales, dentro de sus respect1
vas jurisdicciones, procederan desde luego a citar &
los Obreros y Empresarios, para que nombren unos y -
otros un Representante por cada Industria, dentro de
los tres dfas sigujentes, nombrando dichas autorida-
des en le mismo plazo el representante dentro del —-
término citadoj; lo nombraré el Gobernador del Distri
to Federal o Territorioc.

Articulo 2%. Por las Industrias en que haya obreros-
Slndlcallzados, si éstos constituyen mayoria, ellos-
serédn quienes nombren el Representante de los obre--
ros Sindicalizados o en que éstos estuvieren en nino
ria, la des;gnac1on de sus Representantes se hari -=
por mayoria de votos.

Articulo 3%. Las personas designadas conforme a lo -
dispuesto en el Articulo 12, integrarén las Juntas -
Centrales de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito -~
Federal y Territorios, los cuales conocerdn en plenc
de los conflictes entre el capital y el trabajo que-
afecten a todas las Industrias de su jurisdicecibn. -
Cuando el conflicto afecte sélo a alguna o algunas -

~de las Industrias, conocerén de él, una Junta que se

integrari por los Representantes de ellos en la Jun-
ta Central y por el Representante el Gobierno.

Articulo 42. Las Juntas se sujetardn a los siguien--
tes procedimientos:

I.- E1 Representante del Gobierno, el mismo dia en -
que tenga conocimiento del confl;ctc, convocara a -
la Junta respectiva a-fin de que ésta notifique a -
los interesados que tienen 3 dias para presentar sus
demandas y excepciones, rendir sus pruebas y alegar-
todo cuanto a sus derechos e intereses convengan;

II.- Al conclulr el término expresado, la Junta ce--
rrard la averiguacién y pronunciara senten01a, a ma-
yoria de votos, dentro de las 24 horas siguientes.

Articulo 52. Contra ‘las resoluc1ones de las Juntas -
en pleno o parc1a1es no habrd més recurso que el de-
responsabilidad.
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Artfculo 6%. En los conflictos en que se trate de pa
ros y a falta de conciliacidn, las Juntas establece™
rén siempre sus laudos si el paro es no 1lfcito.

Articulo 72. Se faculta al Ejecutivo de la Unidn pa-
ra incautarse de los Establecimientos Industriales y
Administrarlos por su cuenta en los casos de paro --
temporal o definitivo no autorizados por la Constitu
cibén, en el concepto de que esa facultadsubslsnr‘é -
‘Gnicamente entre tanto los empresarios sigan renuen-
tes a reanudar las labores suspendidas.

Articulo 82, Cuando el paro sea licito, el empresa--
rio o los empresamos no podran efectuarle sino ----
transcurrides 10 dias a contar de la fecha en que la
Junta de Conciliaeién y Arbitraje haya dictado su re
solecucidn en los casos siguientes:

1.- Cuando aquel tienda a producir la falta de luz,-
agua o aire, o a suspender el funcionamiento de los-
ferrocarriles o de los tranvias urbanos.

II.- Cuando por el mismo hayan de quedar sin asisten
cia los enfermos o asilados de una poblacién;

III.- Cuando su consecuencia sea que los habitantes-
de un Municipio queden privados de algin articulo de
consumo general y necesario.

Articulo 92. En los casos sefialados por el articulo-
anterior, el Poder E]ecutlvo procederd a dictar den-
tro de su esfera de accidn las medidas de interés pC\
blico que estime pertinentes para hacer desaparecer—
las causas determinantes del suceso.

Articulo 102, En los casos de paro licito que atafa-
a los servicios pGblicos, el Ejecutivo podrd incau--
tarse del establecimiento Industrial respectivo, ---
SLempre que ello tenga por objeto evitar la paraliza
¢idn del indicado servicio piiblico.

Art:.culo 11. los autores de los paros efectuados an-
tes de transcur‘r;r el plazo sefialado por el articulo
82, serdn castigados con la pena de arresto mayor, -
por la autoridad penal del orden comin que sea compe
tente,

Articulo 122, Queda autorizado el E]ecutz.vo de la --
Unidn para eXpEdl!‘ los reglamentos que estime necesa
rios para el mejor cumplimiento y mayor eficacia de-
la presente ley.

Porfirio del Castillo, D.P., Juan M. Farias, S.P.E.~
Portes Gil, D.S. Luis J. Zalce, S.S. RGbricas.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y-
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se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de México, a los veinti-
site dias del mes de noviembre de 1917...

Venustiano Carranza. Rubrica. Al C. Lic. Manuel Agui
lar Berlanga, Subsecretario de Estado, Encargado deY
Despacho del Interior.

Presente. lo que me honrro en comunicar a usted, pa-
ra su publlcaclon y demis efectos, Constltuc16n y Re
formas, México, Noviembre 27 de 1317. Aguirre Berlan
ga. Rubrica.

Es a partir del 3 de diciembre de 1917, cuando se co
menzaron a integrar las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en el -
Distrito Federal y en los Territorios Federales; aunque ya para en
tonces existfan en distintas Entidades Federativas Tribunales de -

Trabajo.

Ahora bien, ya se tenid la Ley de Instituciones, pa-
ra la aplicacidn del Derecho Sustantivo y del Derecho Adjetivo; s
lo que se omitid otorgarles a los Tribunales la potestad de impe--
rio, esto es,-que las Juntas pudieran ejecutar sus propias resolu-
ciones, lo cual motivd un sin fin de contradicciones, mismas que -
aprovecharon el sector patronal, ya que las resoluciones podfan --

ser ejecutadas por la via civil, administrativa o mercantil.

Toda la controversia nace en virtud de que, habfa --
quienes sefialaban que se trataba de Tribunales Especiales y, que -
por ende, iban en contra del articulo 13 Constitucional, dado que,
en el citado artfculo 13 de nuestra Carta Magna, prohibe los Tribu
nales Especiales, excepto los reconocidos por la propia Constitu--

cidn, el precepto multicitado textualmente sefiala:



40.

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes priva
tivas ni por Tribunales Espemales. Ninguna persona-
& corporacibn puede tener fuero, n:!. gozar mis emolu-
mentos que 1los que sean compensacifén de servicios P
blicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuerg
de guerra para los delitos y faltas contra la dlSCJ.—
plina militar; pero_ los tribunales militares en nin-
gn caso y por ningin motivo, podrdn extender su ju-
risdiccibn sobre personas que no pertenezcan al Ejer
cito. Cuando en un delito o falta de orde.n militar =
estubiese complicado un paisano, conocerd del caso -
‘la autoridad civil que corresponda.

Esta fué la base y sustento para que el sector patro
nal, le negara el Imperio a las creadas Juntas, ya que sostenfan -
que se trataba de " Tribunales Especiales ", pero no era asi, ya -
que se trataba de Tribunales Especializados, para determinar y so-

lucionar la conflictiva obrero-patronal.

Controversia que se da fin, mediante- jurisprudencias
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, algunas en favor y -
otras en contra. Las primeras- jurisprudencias determinaron que las
Juntas creadas carecfan de Imperio para ejecutar sus propias sen--

tencias ( laudos ).

Opinidn patronal en los primeros afios de aplicacién-

del artficulo 123 Constitucional,

Las Ascciaciones patronales se negaron en un princi-
pio a admitir la intervencién de las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje, y lucharon por todos los medios para que los conflictos la-
borales de cardcter juridico se sometiesen a los Tribunales Ordina

rios, de acuerdo con el criterio anterior a la expedicidén del C&Ai
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go fundamental de 1917.
En el afio de 1919 se presenta ante el Congreso de 1la

Unidn, un estudio de las Comisiones Unidas de la Confederacién Fa-
bril Nacional Mexicana y el Centro Industrial de Peubla, en rela--
cidn con el proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito Federal,-
y Territorios, en el referide estudio, las citadas asociaciones pa
tronales objetaron todo el Capitulo VII, relativo a las Juntas de-
Conciliacidn y Arbitraje, precisamente con el argumento de la pro-
hibicidén de los Tribunales Especiales, por otra parte el articule-
132 de la Constitucidn Federal, sosteniendo que, por otra parte no
existfan demarcadas las diferencias t&cnicas entre la Conciliacién
y el Arbitraje, pu@s no habia quedado establecido en el texto Cons
tituciocnal, las facultades, competencia y atribuciones de las Jun-

tas respectivas.

En {iltimo extremo y con independencia de la objecién
de inconstitucionalidad, las mencionadas Asociaciones Empresaria--
les, aceptaban que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje intervi-
niesen en la resolucidn de los Conflictos Colectives, apregando --
que ¥y no como a cada paso se ha pretendido, tanto en el Distrito -
Federal como en-otros Estados que esas Juntas resuelvan controver-
sias individuales entre un patrén y un obrero, porque esas decisio
nes se deben resolver si no hay controversia entre ellos, es de---
cir, si no llegan a un acuerdo solidaric, ante los jueces del or--

den comfin de cada localidad.
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Ademds de la confusién de la legislacién local y el-
criterio respectivo de las asociaciones patronales, la Corte Supre-
ma de Justicia adoptd en los primeros tiempos un punto de vista de-

sacertado, lo cual sin embargo, se considerd como una especie de --

interpretacidn autentica, " ... tomando en consideracién que las re
soluciones dictadas en el afic de 1918 intervinieron algunos magis--
trados que actuaron come diputados en el Congreso Constituyente de-

Queretaro." ( 19 )

La famosa ejecutoria dictada por el m8s alto Tribunal
de la Repfiblica en el juicio de amparo solicitado por GUILLERMO ~--
CABRERA y pronunciado el 8 de marzo de 1918, se establecid que la -
fraccidn XX del articulo 123 , no podia extenderse a 1las demandas-
que atafifan a las consecuencias de un contrato que estubiese expira
do o que debfa exigirse, ya que las mismas debfan hacerse valer an+
te los Tribunales Ordinarios y no ante las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, pués de aceptarse que los citados organismos paritarios-
tuvieran facultades para conocer de las demandas civiles o comercia
les que derivan de un contrato de trabajo, dindoles caricter ejecu-
tivo a sus resoluciones, dejarian de ser tales juntas, extendiendo-
indebidamente sus facultades, al investirse de una jurisdiccibén que
no les conferfa la Carta Fundamental, y que estaban privadas por el
Poder Judicial de la Federacidn o de los Estados.

( 19 ) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicanc del Trabajo, Tomo IIL, B2
Reimpresién. Ed. Porrla, S.A., México, 1967, pag. 9%09.
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En diverso juicio de amparo promovido por LANE RIN--
CON MINES INCORPORATED, resuelto el 23 de agosto de 1918, se sostu
vo por la Suprema Corte de Justicia, que 1las Juntas de Concilia---
cidn y Arbitraje no fueron establecidag para aplicar la ley en ca-
da caso concreto ni tampoco en los conflictos de derecho, obligan-
do & las partes a someterse a sus determinaciones, ya que carecian
de imperio y no podian considerarse tribunales, sino coma institu-
ciones de derecho piliblico establecidas para evitar los trastornos-
de 1la lucha entre los patrones y trabajadores, proponiendo nuevas-

bases de trabajo para que determinacen un conflicto.

Pero afortunadamente este criterio jurisprudencial,-
si bien fué obligatorio para los Tribunales Federales, no fué acep
tado por las legislaciones locales, ya que casi todas las leyes 1la
borales otorgaron a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje faculta
des para conocer de conflictos juridicos, ademis de los econbmicos
y de imponer sus resoluciones, segln se ha visto, " ya sea acudien
do a los jueces comunes para la ejecusidn de los laudos, o bien a-
las autoridades administrativas para el uso de la facultad econdmi

co-cdactiva." (20)

Por otra parte cabe sefialar, la presidn de las orga-
nizaciones obreras,‘y, ademas, el ejemplo de las legislaciones lo-
cales en materia de Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, determina-

ron un cambio radical en la citada jurisprudencia de la misma Su--

( 20 ) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, 8¢
Reimpresidn, Ed. Porrﬁa, S.A., México, 1967, pigs. 808- 80.
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prema Corte, sefialindose la resolucidn que dictd el citado Alto --
Triﬁur:al el primero de febrero de 1924, en el juicio de amparo so--
licitado ﬁor " LA CORONA, S5.A. ", resolucidn en la cual, después -
de rechazar el argumento de la inconstitucionalidad de las Juntas-
por violacidn del articulo 132 de la Carta Magna, en su calidad de
tribunales especiales, pu&s con todo acierto, la Suprema Corte es-
timd que no debian considerarse contrapuestas las dos disposicio--
nes de la Ley Suprema, o sea, los articulos 132 y 123, sino que,

por el contrario, deberian de coordinarse y, en esta direccidn, --
los citados organismos paritarios debian estimarse como tribunales
con atribuciones para resolver controversias tanto individuales co

mo colectivas, ya fueran juridicas o econdmicas.

Asimismo, en 1a resolucidn dictada el 21 de agosto -
de 1924 en el juicio de amparo promovido por la COMPARIA DE.TRAN-=
VIAS, LUZ ¥ FUERZA DE PUEBLA, S.A., se consolidd el criterio favo-
rable a la jurisdiccibn de las juntas, al estimar 1la Suprema Corte
que los citados organismos tenian facultades para ejecutar sus lau
dos o sentencias, ya que de otra manera s8lo serian cuerpos consul
tivos que no estarian encargados de dirimir las controversias rela
tivas al contrato de trabajo, sino que, formularian simples decla-
raciones de derecho,.en cuyo caso sus funciones serian estériles y
no llenarian su objeto, desde el momento que la finalidad persegui
da con su establecimiento fué la pronta resolucibn de las contro--

versias laborales en beneficio de los trabajadores.

Una vez sentada la premisa de el cardcter jurisdic--

cional de 1las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, la jurispruden--
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cia de la Suprema Corte posterior ha sido muy importante en la ca-
racterizacidén de las propias Juntas. M&s como es sabido podemos --
afirmar que las Juntas en la actualidad tienen imperio para ejecu-
tar sus laudos ( sentencia ), los cuales deben ser fundados y moti
vados, expresando juridicamente las razones de la valorizacidn de-

los elementos de conviceidn.

Cabe mencionar que las Juntas Federales de Conci~-
liacidn y Arbitraje fueron creadas por el Decreto de 17 de septiem
bre de 1927, por el entonces Presidente de la Repfiblica Plutarco -
Elias Calles, mismas que fueron atacadas por inconstituciocnales, -
motivando que se reformaran los articulos 123 fraccidn XXIX y II -
transitorio, de la Constitucién General de la Repiiblica, el 6 de -
julioc de 1929, con lo que se facultd de manera exclusiva a las Au-
toridades -Federales para legislar en materia de trabajo, sobre esa
base, se regularizé la situacién del &rgano jurisdiccional, mismo-
que a su inicio quedd integrado en cinco grupos que conocian de —-

los siguientes asuntos respectivamente:

1.~ Los que surgieran en zonas federales;

2.- Los que se susitasen en las industrias y nego-
ciaciones cuya explotacidn o establecimientoc se ha
yaban sujetos a contrato o concesidn federal.

3.- Los que abarcaban dos o mis Estados, o'un Esta
do y Zona Federal.

4.- Los derivados de contrato de trabajo que tubie
ra por objeto la prestacién de labores continuas -

de la misma naturaleza en los distintos Estados de
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la Repflblica.

5 -~ En los casos que por escrito de la mayoria de los
representantes de una industria y los trabajadores de
la misma, se hubiere aceptado expresamente la juris--

diccidn del Gobierno Federal.

Con posterioridad se crean los iguientes grupos, en--

las siguientes fechas:

El 18 de agosto de 1933, se cred el Grupo Especial --
Nmero 6 ( Junta Especial Nimero Seis de ia Federal de Conciliacidn
y Arbitraje ), grupo que conoce de asuntos relacionados con la mate
ria textil, mds tarde ep el afic de 1936, se crea la Junta Especial-~
Nimero Siete, quien conoce de los asuntos relacionados con la Indus '

tria Petrolera.

El 18 de noviembre de 1944, se crean siete grupos ---
mas, esto es, del grupo 8 al 14, cuya competencia a la fecha se con

serva, con algunas variantes.

Por decreto de fecha 4 de febrero de 1975, y publica-
do el mismo mes y afio, nuevamente Sse amplia la competencia federal,
creandose las Juntas 15 y 18, el grupo 15, para conocer de los asun
tos relacionados con la Industria Automotriz, farmacéutica, asi co-
mo de la celulosa y del papel, el grupo 16, conoceria de asuntos -
relacionados con la industria aceitera, grasas vegetales, alimenti-
cia, enlatado, empacado y envasado. Cabe mencionar que al entrar en

vigor la Ley Federal del Trabajo de 1970, se substituyd la denomina
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de " GRUFOS" por " JUNTAS ESPECIALES *,

En 1980, se crean las Juntas Especiales Nfimero 14 --
Bis y la 50, la primera conoceria de los asuntos relacionados con-
las labores realizadas en las Universidades e Institutos de Educa-
cidn Superior Autdnomos por la Ley; el primerc de julio de 1982, -
se crea la Junta Especial Nmero 9, junta que conoce de los asun-—-

tos relacionados con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el afio de 1989, se crean por exceso de carga de -
trabajo las Juntas Especiales Siete Bis y Doce Bis, mismas que co-

nocen de hidrocarburos.

Una vez explicade aunque a grandes razgos la crea---
cién de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, asi como,-
las Juntas Federales de Conciliacidén y Arbitraje, la naturaleza de
las mismas, nos adentraremos al Derecho Procesal del Trabajo y al-
efecto sefialaremcs que es una rama de la Teoria General del Proce=-
80, ¥ que &sta no es mida que un capitulo de la Teoria General del-
Derecho, ya no nos detendremos a sefialar conceptos en virtud de --
que al inicio de este capitulo, ya se han sefialado tales, por lo -

que, ashora pasaremos a estudiar el Derecho Procesal del Trabajo.
DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.
Los procedimientos formalistas del orden comiin, aca-

ban con las necesidades que presentaban los conflictos del traba--

jo, perque no se adecuaban a una realidad, que tenfan necesidades-
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propias y diferentes a las que se contemplan en los tribunales es-
tablecidos. Tampoco se adecuaban los impartidores de justicia, al-
tratarse de jueces de derecho que tenian como funcidn primordial -
la de aplicar la norma; desde luego no acostumbrados a interpretar

el derecho laboral.

Si entendemos que la realidad provocd la necesa--
ria formacién de los Tribunales del Trabajo, en que para resolver-
los conflictos se hacia menester la representacibn e intervencién-
de los factores en pugna, capital y trabajo, entenderemos el naci-

miento de aquéllos,

Es as{ como en 1917, nacen los Tribunales del Tra-
bajo, como una garancié Constitucional en el articulo 123 de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, por tal mo-
tivo, en México, los Tribunales del Trabajo, conocen de conflictos
de cardcter juridico, individual, colectivo y procedimientos espe-

ciales.

La denominacidn de las Juntas de Conciliacién y Ar

bitraje:

La denominacién de las Juntas de Conciliacidn y Ar
bitraje se encuentra plasmada en la fraccién XX del Articulo 123 -
Constitucional, pero desde antes se conocia el término: Juntas de-
Conciliacién de Administracibn Civil, seglin la Ley de Céndido Agui
lar, Juntas de Aveniencia diria Carranza en el afio de 1915; Juntas

de Conciliacidn y Tribunales de Arbitraje, poryuae Junta significa
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Teunidn ( se esta en presencia de un brganc colegiade }, reunifn -
de representantes de los factores en conflicto: representantes de-
los trabajadores, de los patrones y del gobierno. De Conciliacién-
y Arbitraje porque busca avenir a las partes para que lleguen a un
acuerdo respecto del conflicto planteado, constituyendo un medioc -
para evitar el juicio, analizfindo en forma previa, escuchando 1la -~
versifn de las partes. La conciliacién en el aspecto procesal re-~
presenta una fase que debe de cumplirse necesariamente al formar -~
parte de una etapa del proceso laboral. Es menester sefialar que du
rante el desarrollo del proceso las partes sblo tienen pretensio--

nes.

Fracasada la conciliacién, el conflicto debe resol
verse en arbitraje de acuerdo a los lineamientos legales. El arbi-
traje laboral supone el juicio, la facultad del drgano de conocer-
y decidir la controversia a través del laudo, entendiendo por tal-
la resolucidn de fondo, la decisidn del Tribunal, Es conveniente -
destacar que el arbitraje no se refiere al compromiso en frbitros,
sino a la facultad del &rgano pars conocer y resolver un conflicte
{ Juntas de Conciliacién y Arbitraje ), no se trata del arbitraje-
privado. E1 arbitraje es aplicable en el proceso 'ﬁboral a todo ti
po de conflictos de trabajo y el laudo ¢s la denominacifn que se -
le da al acto que resuelve. Luego, la denominacifn de Juntas de --
Conciliacibn y Arbitraje, realmente da una idea exacta tanto de la
forma en que se encuentran integrados los tribunales de trabajo co

mo de la funcibn que realizan.
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CARACTERISTICAS DE LA FUNCION DE LAS JUNTAS DE CON
CILIACION Y ARBITRAJE:

Si la formacidn de los Tribunales del Trabajo se -
debe a.la intervencidn en la administracién de justicia de los fac
tores que intervienen en la produccidn en forma directa, al parti-
ciﬁar como integrantes de las Juntas, esto da una caricteristica -
realmente especial a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. En un
Tribunal Superior de Justicia, en la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn, en un Tribunal Colegiado de Circuito, encontramos jue--
ces de Derecho, que fundamentalmente aplican el derecho, apliéan -
la norma. En materia laboral, por lo que se refiere a los represen
tantes de los trabajadores y de los patrones, no son jueces de de-
recho, son jueces que deben apreciar fundamentalmente el hecho y -
resolverlo juntamente con el representante del gobiernc, que es ~-
Juez de Derecho, podemos concluir que estamos en presencia de tri-
bunales que aprecian primordialmente los hechos que llevan a una -
verdad real por resolver, en contraposicifn de los tribunales que-

resuelven una verdad formal.

Antes de continuar con nuestro estudio, debemos se
fialar lo que es Derecho Procesal del Trabajo o que debemos de en--

tender por dicha disciplina.

Para el procesalista MARIO SALINAS SUAREZ DEL —---
REAL, con un sentido descriptivo afirma que el Derecho Procesal --

del Trabajo pertenece al Derecho Pfiblico, sefialando que:
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" estudia las normas que regulan la actividad de -~
los tribunales laborales a seguir en los conflic--
tos :mdlv:l.duales, colectivos y econdmicos en que -
:(.n‘;ir\)nenen trabajadores, patrones o sindicatos ".

Para el Maestro Licenciado NESTOR DE BUEN L., " es
el conjunto de normas relativas a la solucidn jurisdiccional de --

los conflictos del trabajo ". ( 22 )

Otra definicidn nos la da el Maestro FRANCISCO -~-

ROSS Y GAMEZ, quien sefiala que:

"...Considera que el Derecho Procesal Laboral es -
la rama del derecho que concce de la“actividad ju-
risdiccional del Estado, respecto de la aplicacidn
de las normas con motivo, en ocacidn © consecuen~-—
cia de las relaciones obrero patronales ". ( 23 )

Pensamos que la definicién mds completa nos la da-
el Maestro MARIO SALINAS SUAREZ DEL REAL, ya que abarca entre quie
nes puede darse la controversia laboral y el ente encargado de so

lucionar la misma.

¢ 21 ) SALINAS SUAREZ DEL REAL MARIO. Practica Laboral Forence. Ed.
Cirdenas Editor y Distribuidor. México. 1980. pig. .

( 22 ) DE BUEN L. NESTOR. Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Porrfia,
S.A., México. 1988, pag. 3u.

( 23 ) ROSS GAMEZ FRANCISCO. Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Fran
cisco Ross GAmez. México. 1978. pdg. 20,
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ENTRE QUIENES PUEDE LLEGAR A SUSCITARSE UN CONFLICTO
DE TRABAJO.

Si tomamos en cuenta que los conflictos de trabajo--

se derivan de la injusticia social y de los desequilibrios econdmi

cos existentes entre la clase trabajadora y la patreonal, pueden --

producirse:

a.-~ Entre los trabajadores y el patrén.

b. - Entre trabajadores.

c.- Entre patrones.

d.- Entre trabajadores y patrones. con terceros vin--

culados con la relacidn laboral.

PORQUE CAUSAS GENERICAS PUEDE PRODUCIRSE UN CONFLIC-
TO LABORAL.

1.- Por la violacidn de un derecho.

2.- Por la violacidn de una norma de trabajo.

3.~ Por la inexistencia de condiciones laborales jus
tas, se traduce en un deseéuilibrio entre los --
faétores de la prgduccién reconocidos como capi-

tal y trabajo.

Una vez que se produjo el problema o conflicto, la -
parte que se considera afectada puede plantear el conflicto de tra
bajo, y este planteamiento puede hacerse directamente a su contra-

parte, es decir, un trabajador a su patrdén o viceversa, o bien ---
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puede plantearlo ante la autoridad jurisdiccional inicidndose, en-

su caso, el proceso.

CLASTFICACION TRADICIONAL DE LOS CONFLICTOS DE TRA
BAJO.

I.- Se han clasificado los conflictos tomando en -
cuenta los sujetos que intervienen en ellos, de la

LA siguiente forma:

A.- Conflictos obrero-patronales, son los que se -
suscitan entre un patrdn y uno o varios trabajado-

res o sindicato de trabajadores.

B.- Conflictos intersindicales, son los que se —--

suscitan entre dos asociaciones profesionales.

C.- Conflictos entre una asociacidn profesional y-
sus agremiados, son por problemas sindicales, como
la aplicacidn de sancién sindical y clafisula de sc

paracidn.

- D.~ Conflictos entre una asociacifn profesional y-
personas ajenas a ella. El1 caso de un trabajador -
que ingresa a una empresa al margen de la clafisula

de admisidn.

E.- Conflictos entre obreros. Son los consistentes
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en la reclamacién de preferencia de derechos para-

- ocupar una vacante.

F.- Conflictos entre patrones. Estos conflictos =--

son meramente tebricos.

II.- Clasificacidén que se ha dado a los conflictos
de trabajo atendiendo a la naturaleza intrinseca del problema o --

del tipo de interés que esta en juego.

Conflictos de trabajo obrero-patronales; en la —--

préctica se clasifican en:

1.~ Conflictos individuales de naturaleza juridica.
2.- Conflictos individuales de caricter econdmico.
3.~ Conflictos colectivos de naturaleza juridica.

4.- Conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

En la clasificacién de los conflictos obrero-patro
nales, en individuales y colectivos, la base,es la paturaleza de -
los intereses en disputa. Por esta circunstancia podemos decir que
los conflictos individuales son aquéllos en los que estd en juego-
el interés de uno o varios trabajadores, es decir, de personas y -
no afecta el interés colectivo de toda la comunidad de trabajade--

res respecto de un derecho concreto.

Los conflictos de trabajo individuales son los que

surgen entre un trabajador y su partrdn, en atencién a la relacidn-
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de trabajo, y el interés individual de cada trabajador se encuen--
tra protegido en el derecho individual de trabajo, por 1o que, =--
cuando el patrdn niega el derecho particular de un trabajador bas-
ta la aplicacidn de la norma jurfdica respectiva, esto es, de la -
norma contenida en el derecho individual delA trabajo, para darle -
solucién. En resumen podemos concluir que los conflictos individua
les de trabajo son ‘los que (nicamente afectan los intereses de una

o varias personas.

En los conflictos de trabajo, los conflictos obrero-
patronales constituyen el grupo principal, el que todo el derecho-
del trabajo se constituye fundamentalmente sobre la relacidn de -~

trabajo.

La idea de conflicto colectivo despierta la nocién -
de una colectividad, en efecto, los conflictos de derecho del tra-

bajo, suponen por l¢ menos, la presencia de la comunidad obrera.

Los términos individual y colectivo no se relacion.-
nan con el nimero de personas que intervienen en ud conflicto obre
ro patronal, de manera que la participacién de 10 o 15 trabajado--
res en un proceso en contra un mismo patrdn no transforma el caric
ter de conflicto, puBs la importancia fundamental de ésta distin;-
cidn consiste en que tratindose de conflictos obrero-patronales de
caracter colectivo, el que determina es el interés general. La dis
tincidn entre individual y coledtivo est§ en la diferencia de los-
intereses en juego, intereses individuales o de personas determina

das e intereses generales, es decir, intereses de la colectividad
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congiderada como unidad.

Podemos decir que los conflictos colectivos son --
aquellos en los que se afecta el interés de la comunidad de los --
trabajadores y esto puede ocurrir si se pretende afectar o se afec
ta la existencia misma de un derecho concreto en favor de los tra-
bajadores en general, o la existencia y efectividad de las garan--
tias para la formacibn y vigencia de los derechos contenidos en el-
contrato colectivo de trabajo, contrato-ley o en la Ley Federal --

del Trabajo.

CUANDO PODEMOS HABLAR DE UN CONFLICTO DE TRABAJO -
JURIDICO.

El conflicto juridico es aquei que se refiere a la
interpretacidn o aplicacidn de un derecho nacido y actual, poco im
porta que este tenga su fuente en una prescripcién formal de la --
Ley o en disposicibén de un contrato colectivo o individual. En los
conflictos juridicos, la cuestidn que se debate es un problema de-
derecho que se define con la aplicaci6n de la norma juridica en fa
vor de quien corresponde el derecho. Por esto los conflictos juri-
dicos siempre se ref;eren a la interpretacifn o aplicacibn del de-
recho existente, como ejemplo: .Los conflictos de naturaleza juridi
ca pueden versar sobre 1la interpretacién o ¢l cumplimiento dc los-
contratos colectivos de trabajo, o en caso de que exista una norma
aplicable, la discucién consistird en la discrepancia en cuanto al

sentido para saber si ha sido o no respetada.
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QUE DEBEMOS DE ENTENDER COMO UN CONFLICTO DE TRA-
BAJO ECONOMICO.

Debemos entender como conflicto econbmico, aque--
1llos que tienén como fin la creaciﬁn, modificacibn, suspensién o -
supresidn de las condiciones de prestacidn de losvservicios de los
trabajadores, y planteado el problema a la Autoridad competente, -
previo el procedimiento que se establece en la Ley Federal del Tra
bajo en vigor, en los articules 900 al 919 del citado ordenamiento
legal. La Junta al resolver pude aumentar o disminuir el personal,
la jornada, la semana de trabajo o los salarios y en general, modi
ficar las condiciones de trabajo de la empresa o establecimiento, -
a fin de conseguir el equilibrio y la justicia social en las rela-
ciones entre los trabajadores y los patrones, pero en ningiin caso-
podrd reducir los derechos consignados en la Constitucidn y en la-

Ley en beneficio de los trabajadores.

Una vez determinados los coflictos de trabajo, es
to es entre quienes se dan éstos, su clasificacibn de &stos, pasa-
remos en forma sumaria a sefialar como se desarrolla el proceso la-

boral.

Sabemos que en todo proceso existen tres fases o-

etapas, dos de instancia y una de conclusibn, las cuales son:

1.- Etapa Postulatoria.
2.- Etapa Probatoria.

3.- Etapa Conclusiva.
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La Etapa Postulatoria, en esta etapa las partes --
en el proceso plantean sus pretensiones y resistencias, relatan los
hechos, exponen lo que a sus intereses conviene y aducen fundamen--
tos de derecho que consideran le sean favorables. En esta Etapa ---
Postulatoria, queda determinada la controversia o sea que se fija =~
la litis, sobre la cual las partes probarén sus acciones y excep-=-=-

ciones.

Etapa Probatoria, &sta se desenvuelve en los si---

guientes términos o la podemos dividir en:

a.~ Ofprecimiento de Pruebas.
b.- Admisién de Pruebas.
c.- Preparacibn de la Prueba.

d.- Desahogo de la Prueba.

El ofrécimiento de la prueba, es un acto de las ~-
partes; son quienes ofrecen al Tribunal los medios de prueba, tales
como: Instrumental; Confesional; Testimonial; Documental; Medios de
Perfeccionamiento; Presuncional y todo medio de prueba que sirva a-
la oferente para acreditar su accidn o excepciéni por regla general
la parte oferente reiaciona las pruebas con los hechos que trata de
acreditar o desvirtuar y las pretenciones o defensas que se hayan -

aducido.

La adminsibén de la prueba, es un acto del Tribunal
a través del cual acepta o desecha los medios probatorios, por que-

cree que no son idéneos para acreditar el hecho o para veri----
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ficar la afirmacidn negativa ( defensa o excepcidn ) de la parte -~
demandada, con dicho hecho. El Tribunal puede acordar al momento ~-
respecto de la aceptacidn de la prueba o reservarse el derecho de -

acordar sobre la aceptacidn o desechamiento de la misma.

La preparacidn de la prueba, consiste en el conjun
to de actos que debe realizar el Tribunal, con la colaboracibén de -
las partes y de los auxiliares del Tribunal, tales como: citar a —-
las partes; a los testigos; peritos, para el desahogo de determina-
das pruebas, seflalar y fijar fechas y hora para determinada diligen

cla.

Y pox (1ltimo el desahogo de la prueba, es el desa-
rrollo o desenvolvimiento ‘de &sta; ya sea que se trate de las con-
fesionales, a las cuales deberfn ir las partes o la parte citada,-
no permitiéndosele que esté asesorada al momento del desahogo de -
tal prueba; desahogindose primeramente las pruebas de la parte ac-
tora; después las de la parte demandada a posiciones que directa--
. mente se le formulan, y asi cada una de las pruebas que se hayan -
aceptado por la Junta, cabe sefialar que dichas posiciones son cali
ficadas por el auxiliar de la Junta, que son formuladas por 1a par
te contraria, desechando 1las que no tengan relacidn con la litis o
que son mal formuladas, existen pruebas que por si mismas se desa-
hogan o que tienen valor probatorio pleno; tal escel caso de las -
documentales pfiblicas, © las que no fueron objetadas por la contra
ria, mismas que se tienen por perfeccionadas y las que son cbjeta-
das, deben de ser perfeccionadas mediante medios de perfecciona---

miento, tales como : ratificaciones, Cotejos, Compulsas o Pericia--
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les.

Una vez agotada la etapa probatoria, se pasa a la:
Btapa Conclusiva, siendo el proceso judicial un razonamiento 1§gi-~
¢o, en el que las partes proponen las premisas al juzgador, corres-
ponde a &éste, dictar resolucibn , para ello, una vez desahogadas --
las pruebas, se les cita o se les da un término a las partes a una-
audiencia de alegatos o al momento de haberse desahogado todas las-
pruebas y que la Junta por conducto de C. Secretario de Acuerdos --
certifica que no existen pruebas por desahogar, certificando en tal
sentido y al momento de cerrar la instruccifén se turnan los autos a
proyecto de resolucifn, mismo que se obtiene en un lapsc mis o me--
nos breve, una vez que Fmite su proyecto de laudo el dictaminador,~
turna &ste a la Junta el expediente, laudo que es dicutido entre --
los factores de la produccibn; esto es, entre el Representante del-
Gobierno que es el Representante o Presidente de la Junta; los Ra-;
presentantes tanto del Capital y del Trabajo, quienes lo discuten y
emiten su voto aprobatorio o desaprobatorio dictando sentencia me--

diante laudo, terminando el proceso.

Lo anteriormente expuesto es la forma breve en co-

mo se desarrolla un proceso laboral.
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-1I.1. LA JURISDICCION:
CONCEPTO.

Jurisdiccién proviene de dos raices latinas. IUS -

( derecho ) y DICERE ( decir o dictar }.

Asi pues la jurisdiccifn es 1la facultad o potestad
del Estado de dirigir o administrar la justicia por medio de arbi--
tros o jueces, quienes dirimen una controversia planteada, por ----
quién creé tener derecho a tal reclamo, mediante la aplicacidn de -

la norma juridica preexistente al caso concreto comtrovertido,

Al efecto el jurista CIPRIANO GOMEZ LARA, al refe-

rirse a la jurisdiccidn dice que es:
q

",..Una funcidén soberana del Estado, realizada a -
través de una serie de actos que estan proyectados
o encaminados a 1a solucibn de un litigio o contrg
versia, mediante la aplicacién de una ley general-
a ese caso controvertido para solucionarlo o diri-

mirlo. La culminacidn de la funcifn jurisdiccional

es la propia sentencia." ( 24)

( 24 ) GOMEZ LARA CIPRIANO, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, México, ==-
1980, Ed. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, pdg. 111.
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En relacidn con la accidn el Maestro CIPRIANO GO-

MEZ LARA dice que:

Accidn, " entendemos por accidn el derecho, la po
testad, la facultad o actividad, mediante la cual un sujeto de de-

recho provoca la func<idn jurisdiccional.” ( 25 )

La palabra proceso, es derivada del verbo proce-~
der, que indica en general, la continuidad de una serie de opera--

ciones variadas vinculadas por la unidad del fin.

Se puede afirmar que, proceso es la continuidad -
de una serie de actuaciones ante la Autoridad del conocimiento, --
los cuales nos llevaran a la obtencibn o negacidn de un derecho, -
que es resuelto por un juez o arbitro emitiende una sentencia o --

laudo, para el Jurista CALAMANDREI, el proceso:

" ,.. consiste en una serie de actividades reali-
zadas por los hombres, Ee colaboran para la con-
secucidn del objeto comlin que consiste en el pro-
nunciamiento de una sentencia o poner en prhctica
una medida ejecutiva; esta colaboracifn no es si-
multanea, sino sucesiva, de modo que las variadas
actividades que deben ser realizadas por las di--
versas personas que toman parte en el proceso, se
distribuyen en el tiempo y en el espacio siguien-
do un cierto orden 1ldgico." ( 26 )

( 25 ) GOMEZ LARA CIPRIANO. Idem. pdg. 109.

( 26 ) CALAMANDREI PIERO, Derecho Procesal Civil, Vol. I, Ed. Edi-
ciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1962, pigs.-
317-318.
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Mas adelante se profundizara sobre la jurisdic---

cién por corresponder a un aspecto primordial de este trabaje.

Una vez establecido o precisado lo que debemos en
tender por los tres elementos fundamentales del Derecho Procesal,

continuo con mi estudio.
I3.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JURISDICCION.

En el Derecho Romano existian funcionarios encar- -
gados de la organizacidén judicial a quienes se les daba la denomi-
nacién de consules, al al desmembrarse el consulado, nace una se--
rie de magistrados, los cuales estaban investidos de Imperio o Po-

testad ( imperium o potestas ).

£l imperium ( imperio ) comprendia las siguien---
tes facultades: la coercitio, que comprendia la facultad o funcidn
policiaca; la iurisdictio, © sea la facultad de dirigir la adminis
tracién de justicia, el mando militar; el -ius agendi cum senatu, -
que era el derecho de pedir opinidn al senado y amplias facultades
financieras; y el ius agendi Qum populu, que era el derecho de ha-
cer proposiciones a los comicios, el conjunto de estos poderes se-

designa con el nombre de imperium en sentido amplio,

Fuera de la ciudad de Roma, este imperio ( impe--
rium ) era en principio ilimitado; pero dentro de dicha ciudad, -
cada consul, tropezaba con fuertes limitaciones; la intercessio de

su colega, el veto del Tribunal de la Plebe, la provocatio ad popu
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lum, una apelacién de penas graves, promovida ante los comimios y,-
sobre todo, el debido respeto a la severa tradici®n romana expresa-

da mediante el senado, el sacerdocio y los censores.
II.2.a.- FACES DEL SISTEMA PROCESAL ROMANO.

Este sistema paso por tres faces a saber; la de las-
legis actiones; la del proceso formularioj y ela del extraordiem --

( en la época de la Monarquia ).

En las dos primeras faces se unen bajo el término --
del ordo iudiciorum, se encuentra una peculiar separacién del pro--
ceso en dos instan;ias.' La primera, se desarrollaba ante un Magis--
trado y se llevaba IN IURE ( en derecho ); la segunda, se ofrecian,
admitian y se desahogaban las pruebas;, déspuds de-lo cual, las par-

tes presentaban sus alegatos y el juez dictaba sentencia.

En este periddo del orde iudiciorum, encontramos ---—
una transmisidn entre la justicia privada y la pliblica. La interven
cién de la autoridad pfiblica se limitaba a ejercer presifin para que
el demandado aceptard.el arbitraje del IUS PRIVATUS ( juez privado)
¥y, en el proceso formulario, a vigilar que se planteara correctamen
te el problema juridico 'ante ese &rbitro, imponiendole cierto pro--
grama de actuacién y prescribiendo la sentencia que deber§ dictar -
segln el resultado de su investigacibén de los hechos. ‘Ademis, siem-
pre que el vencedor 1o solicitaba, el Estado, intervenia para dar -

eficacia a la sentencia, si el vencido no obedecia voluntariamente.
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II.I.2. ELEMENTOS DE LA JURISDICCION.

1.- La notio, que es el conocimiento de la contro--
versia.

2.- La juidicium, la facultad de decidirlo.

3.- La excecutio, la facultad de ejecutar lo senten

ciado.

Estos tres elementos caricteristicos de la jurisdic
cibn quedan comprendidos en la facultad de decidir con fuerza vincu-
lativa para las partes, una determinda situacidén juridica sometida a

su conocimiento.

Ya no se esta en la fase de la justicia por propia-
mano, ya interviene la autoridad pliblica, en la persona del magistra
do, pero este papel de éste, se limitaba originalmente a " asegurar-
que las partes recurran al arbitraje y que la cuestidn a resolver --

por el juez privado sea planteado correctamente." { 27 )

El Derecho Romano, conocfa, al lado de este proce—-
dimiento oficial, otro, el &rbitraje, que era completamente privado,
en el cual las partes sin recurrir a ningun magistrado, se ponian de
acuerdo entre ambos con un arbitro, para que este resolvijera la con-

troversia surgida entre ellos.

{ 27 ) RUIZ ARANGIO. Las Acciones del Derecho Romano. Madrid, 1945.

pag. 13
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El juez privado era designado por el magistrado, y
s6lo requeria de aquel que fuera, algin ciudadano honorable, y a -
veces cierta experiencia en la materia del pleito o controversia,-

El Maestro GUILLERMO FLORIS MARGADANT S., al efecto dice:

"... en la fase publicana los jueces ﬁrivados.eran
escogidos de una lista oficial del album de los --
jueces escogidos. Asimismo,...el magistrado era --
todo funcionario superior, el pretor era sdlo un -
magistrado entre muchos, el iudex un simple parti-

cular'. ( 28 )

II.I.3. DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION.

Existen tantos criterios clasificativos, como pun=-
tos de vista sirvan de perspectiva para enfocar una determinada fi

gura juridica, en este caso la jurisdiccidn.

Desde el punto de vista de la existencia o inexis-
tencia de controversia, la jurisdiccién se le clasifica como con--

tenciosa o voluntaria.

En la jurisdiccifn conteciosa es necesario la -—-
existencia de controversia inter nolentes ( netre partes ), que --
sriginard el tipico desempefic de la funcibn jurisdiccional, la ---
cual se inicia mediante el ejercicio de una accidn, continua citan

( 28 ) FLORIS MARGADANT S$. GUILLERMO. EL DERECHO PRIVADO ROHANO -
MEXICO. Ed. ESFINGE, S.A., 1981. DECIMA EDICION. pig. 11u.
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do a la contraparte, aduciendo pruebas, produciendo alegatos y con
cluye mediante sentencia que resuelve vinculativamente la contro-

versia.

En conclusién es necesario que exista un 1litigio, que-
es un elemento necesario para la existencia del proceso, y que --
por lo tanto, para el desempefic o desarrollo de la funcidn propia-

mente jurisdiccional.

En la jurisdiccién voluntaria no existe controversia,-
los interesados acuden ante el dérgano del Estado encargado del de-
sempefio de la fungidn jurisdiceional para solicitarle su interven-
cidn por derivarse del derecho objetivo, la necesidad de la inter-
vencidn del érgano jurisdiccional pero, sin que haya promovida en-
tre parte una cuestidn controvertida. La ausencia de partes es lo-

que cardcteriza la jurisdiecidn voluntaria.

El Articulo 893 del Cédigo de Procedimientos Civiles -

establece:

" La jurisdiccién voluntaria comprende los actos én ~-
que por disposicién de la Ley o por solicitud de los -
interesados se requiere la intervencidn del juez, sin-
que &ste promovida ni se promueva cuestidn alguna en--

tre partes determinadas ".

Toda vez que &ste tema es el punto toral de mi estudio,

en su oportunidad, analizaré mis sobre la materia.
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II.I.4. JURISDICCION FEDERAL, LOCAL Y CONCURRENTE:

La coexistencia de diversas jurisdicciones desde el pun
to de vista de las Autoridadeg Judiciales estatales y federales, da
‘lugar al criterio de clasificativo que producen los tres tipos de--

jurisdiceién,

1.~ Jurisdiccidn Federal, que es la que dorresponde al-

Poder Judicial de la Federacién.

2.~ Jurisdiceidn Local, que es la que le corresponde a-
cada uno de los Poderes Judiciales de los Estados de la Repfiblica y

del Distrito Federal.

3.- Jurisdiceidn Concurrente, al efecto CIPRIANO GOMEZ-
LARA dice: " En el Derecho Mexicano llamamos jurisdiccidn simulta--
nea o concurrente, a favor de autoridades judiciales federales y au

toridades judiciales locales ", ( 29 )

En la jurisdiccién concurrente, el actor decide si el -
asunto lo somete al Brgano judicial federal o al estatal, al conce-

derse a ambos la facultad de ejercer la jurisdicecién.

Para saber si se trata de jurisdiceidén federal o local,
lo encontramos en el articulo 124 de la Constitucidn Politica de --

Yos Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

( 29 ) GOMEZ LARA CIPRIANC, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Ed..UNIVER-
SIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México, 1980, pag. 117.
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"Las facultades que no estin expresamente concedidag---
por esta Constitucién a los funcionariocs federales se -

entienden reservadas a los Estados”

Conforme a este dispositivo, derivamos que el Poder Ju-

dicial de la Federacidn, a través de cualquiera de sus componentes,

tendra facultades cuando haya una concecusifn expresa de atribucio-

nes a su favor. Si no existe esa concesidn expresa de facultades, -

la jurisdiccidn estara reservada a los Estados de la Repfiblica y se

rd jurisdiccidn local.

Del artficulo 104 de la Constitucidn se desprende la ju-

risdiceidn concurrente:

" Corresponde a los Tribunales de.la.Federacidn cono---

cers:

I.- De todas las controversias del orden civil o crimi-
nal que se susiten sobre el cumplimiento y aplicacidn -
de leyes federales o de los Tratados Internacionales ce,
lebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas contro--
versias s8lo afecten intereses particulares, podrén co-
nocer también de ellas a eleccidn del actor, los jueces
y tribunales del orden comlin de los Estados y del Dis--

trito Federal.

La jurisdiccidn concurrente, segfin el precepto transcri

to funciona bajo las siguientes cardcteristicas.
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a,- S5i la controversia versa scobre materia civil o crimi
nal y gira al rededor del cumplimiento y aplicacién de las leyes fe
derales o de los tratados internacionales celebrados por México, la

jurisdiceibn corresponde originalmente a los Tribunales Federales.

b.- No obstante, si esas controversias sélo afectan inte
reses particulares, podrin conocer de ellas, a eleccidn del actor,-
los jueces y Tribunales del orden comfin de los Estados y del Distri

to Federal.

Por consiguiente, la jurisdiccibén concurrente requiere -

de la reunifn de los siguientes componentes:

I.- Que se trate de controversias del orden civil o cri-
minal. En este aspecto, la materia civil en sentido amplio, se con-

sidera comprendida la materia mercantil.
II.- Que las controversias se hayan susitado sobre ¢l --
cumplimiento y aplicacién de Leyes Federales o Tratados Internacio,

en que sea parte el Estado Mexicano.

III.- Que las controversias sb6lo afecten intereses parti

culares.

IV.- Que el actor haya decidido plantear la controversia

y la haya planteado ante el &rgano jurisdiccional local.

La caracteristica de concurrencia se produce, porque c¢l-
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actor es qui&n decide llevar el asunto al &rgano jurisdiccional fe-

deral o local, ya que ambos pueden ejercer jurisdiceidn.

II.3., DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION.
JURISDICCION CIVIL; MERCANTILj; PENAL; LABORAL; ADMINIS--
TRATIVA; etc.

Las normas juridicas pueden clasificarse desde muy diver
sos criterios. Uno de ellos es la ordenacidn de las normas juridi--
cas por la materia que regulan y de esa manera se han dividido las-
normas de derecho, en diversas ramas juridicas como el Derecho Ci--
vil: Derecho Internacional Péiblico y Privado; Derecho Mercantil; De
recho Constitucional; Derecho Penal; Derecho Fiscal; Derecho del -~

Trabajo; Derecho Administrativo; etc.

Este criterio clasificativo.enfoca las controversias se-
gln la rama del derecho en la que se producen, para la resolucidn--
de ellas, queda a cargo de un tribunal o juzgadcr con jurisdiccidn-
espécializad’a. Asi tenemos que el Derecho Interno del_ Estado, segtn
la materia sobre la cual verse :!.a controversia, se ha estructurado-
una distribucién de atribuciones para conocer de controversias civi
les, penales, mercantiles, laborales, adminstrativas, de amparo, --

etec.

El Derecho Procesal Civil, en materia civil y mercantiil,
se encomienda a los Juzgados y Tribunales con jurisdiccién en mate-

ria civil, en sentido amplio.
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La materia penal, se encarga a los jueces y tribuna-
les especializados en materia penal o a los jueces y Tribunales ---
llamados Mixtos de Primera Instancia. En el Distrito Federal, esta-
jurisdiccidn mixta, la tienen los Juzgados Mixtos de Paz, en asun—-
tos civiles, mercantiles de cuantia reducida ( 180 veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal ), y asuntos -

penales de delitos de menor envergadura.

Las controversias laborales, segln el sistema del ar
ticulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos vy de la Ley Federal del Trabajo, estén encomendadas a las Jun--

tas de Coneciliacidn y Arbitraje.

Los problemas en materia fiscal federal, correspon--
den a la jurisdiccidn estatal fiscal, las entidades federativas ya-

han organizado su respectiva jurisdicecidn fiscal local.

En cuanto a la materia contensiosa administrativa, -
en varias entidades federativas y en el Distrito Federal, ya se han
encomendado a tribunales de lo contencioso administrativo, que se -
han constituido para conocer de las controversias que se susiten --

por la aplicacidn de las disposiciones administrativas.

Los problemas sobre la constitucionalidad y legali--
dad de los actos de autoridad, presuntamente conculcatorias de los-
derechos subjetivos plGblicos de los gobernados, corresponden al am-
paro y se ha dado jurisdiccidn al Poder Judicial de la Federacii: -

con la realizacién esporddica de una colaboracién de los Poderes Judi
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ciales estatéles, en los casos permitidos por la Ley de Amparo.

Las controversias sobre las relaciones entre ¢l Estado-
y sus servidores, tanto la Feéderacibn como los Estados de la Repfi-
blica, han sido sometidas al Tribunal Federal de Conciliacifn y Ar

bitraje.
I1.3.1. JURISDICCION CANONEICA Y SECULAR.

Esta clasificaci6bn ha sido superada en gran nimero de -
paises, sin embargo en Espafia e Italia aiin se conserva, en estos -
paises, cxisten concordatos que son 1es.pactos entre el Estado y -
el Vaticano, en los que se reconoce cierta validez a las resolucio
nes dictadas por los Tribunales Eclesfasticos, en nuestro régimen-
constitucional, la Gnica jurisdicci6n aceptada es la secular, dado
que la eclesifstica no puede tener ningﬁn reconocimiento, atento a
lo dispuesto por el articulo 193 parrafo quinto, de la Constitu--
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
" La ley no reconoce_persénalidﬂd alguna a las agrupaciones reli--

giosas denominadas iglesias".
11:3.2. JURISDICCION GENERAL Y JURISDICCION PRIVADA.

Todo juez o tribunal tiene jurisdiccifén general cuando -
puede conocer de todas 1las controversias que se planteen dentro de-
los limites que le corresponden, en lo local o en lo federal y en -
1a materia que este especializado, siéndo ilimitado el nlimero de --

personas que pueden plantear sus controversias en virtud de que no-
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existe limite alguno en lo personal, ya que estan constituidos pa-
ra conocer de todas las controversias que surjan dentro de la ju--
risdiccibn general y abstracta que se le concede. No fud estructu-
rado para conocer de asuntos referidos a persona o personas deter-

minadas.

Si el tribunal por el contrario ha sido organizado pa-
ra conocer de controversias referidas a persona o personas determi
nadas, individualmente consideradas, se trata de un tribunal con -
jurisdiccidn particular, lo cual esta prohibido por la Constitu---
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 13-
del ordenamiento legal citado. Lo particular esta dirigido al he--
cho de que se refiere individual o especificamente a una o varias-

personas ya individualizadas, indentificadas concretamente.

I1.3.4, JURISDICCION PROPIA Y JURISDICCION DELEGADA.

En ocaciones, encontramos que, un juzgador carece de --
atribuciones para intervenir en una controversia como encargada di
rectamente de ellas, pero en cambio coadyuva con otro juzgador que
si tiene jurisdiccifn propia en la realicacién de ciertos actos --
procesales necesarios para la consecucifn de los objetivos del prg

ceso.

En la jurisdiccibn propia, se resuelven las controver-
sias y se tramitan como un conjunto de atribuciones que concede la
Ley, sin que se requiera de otro drgano jurisdiccional que confie-

ra la misién de desempefiar la funcibn materialmente jurisdiccional.
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En la jurisdiccién delegada, la actividad coadyuvadora-
la ejerce el §rgano jurisdiccional delegado por el encargo del &r-
gano jurisdiccional que tiene la jurisdiccibn propia; en los casos
como: exhortos, despachos, diligencias y los actos de ejecucifn de

sentencias.
I1.3.5. JURISDICCION JUDICIAL Y JURISDICCION ARBITRAL.

La funcifn judicial es la ejercida por el Estado, por -
medio de los Grganos del Poder Plblico, cspecializados en la admi-
nistraciﬁn de justicia, o bién, la realice el Estado a través de -
los Organos arbitrales, que pueden ser particulares a los que el -
derecho les permite dec'idir el derecho, resolver controversias, --
cuando se ha admitido por los litigantes la posibilidad de resolu-
cién arbitral, alinque este Gltimo no es jurisidiceifn, sino, m@s -

bién un substituto jurisdiccional.
I1.3.6. JURISDICCION PLENA Y SEMI-PLENA.

Ya se ha precisado, que la jurisdiccidn, es la facultad
o potestad del Estadc:. que substituyedo a las partes, decide una -
controversia con fuerza vinculativa, mediante una serie de actos,-
todos ellos cordinados entre si, para llegar a una conclusién, a -«
sea, una verdad procesal o legal, presuponiendo.que quién conocib-

y juzgd, puede ejecutar dicha resolucidn.

De 1o que se concluye que estamos en presencia de las -

tres funciones bésicas de la jurisdiccién, que como se ha ditho --



son:. EY anocimiéntb de'la’ controversia, la facultad de decidir y-
’potestadfdé ejecutar;loféentenciado, esto es, lo que antiguamente-

los romanos-‘conocian como: Notio, judicium y excecutio.

s En este orden de ideas se afirma, que toda controversia
-some:idafa la ‘potestad del Estado, para que sea dirimida, debe de-
contener todas las funciones bdsicas de la jurisdiceidn y que cuan
do se dan todos esos elementos, estamos en presencia de una juris-
diccidn plena; perc existen casos, en que no se dan o falta uno de
esos elementos, en este supuesto, nNos encontramos en una jurisdic-
cién semi-plena, esto es, que puede darse el caso de que, sdlo se-
conozca la controversia y se decida sobre dicho conocimiento, pero
no se llega a la ejecucidn de lo juzgado y sentenciado; tambien --

puede darse el caso de que sblo se conozca el asunto, pero, la par

te accionante se desiste de la accidn, lo cual implica que al --
igual que en el ejemple anterior, nos encontramos en una jurisdic-

cién semi~plena.

También puede darse el caso de que s8lo se de el primer
elemento, y quien se excepciona, se allana a las peticiones del ag
cionante, lo cual deja una jurisdiccidn inconeclusa, en todos estos
casos, nos encontramos que la litis, no quedo concluida o sea, que
subsite el litigio ( lite pendente )}, lo conecluyen por alguna cau-
sa, ya sea convenio, transaceidn o alguna otra causa, entre las --

partes.

Hay doctrinarios, que a estas formas cde terminar contro

versias, los denominan como procesos atipicos, y que son aqullos -~

|
1
|
i
|
%
x'
|
i
H




78.-

qué eSthn comprendidos como procesos que no terminan por senﬁencia;
sino, por transaciﬁn, desistimiento de 1la instancia; as{ como conve
nios dentro de juicio, como es el caso de la materia laboral; las -
primeras figuras jurfidicas citadas, estan reconacidas por nuestro -
C6digo de Procedimientos Civiles y el filtimo en la Ley Federal del-

Trabajo, en d¢1 articulo 906 fraccién IV.

Pero existen opinones en contrario, como es el caso del
jurista LIC. CARLOS ARELLANO GARCIA, quién sefiala: "... Es mis, --
puede suceder que, el proceso no llegue a sentencia y no por ello-

vamos a decir que no hubo jurisdiccidn'. ( 30 )

En materia de trabajo, en cuanto a la imparticifn de --
justicia laboral, encontramos que existen Juntas de Conciliacibn y

Juntas de Conciliacibn y Arbitraje.

En las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, se da la ju-
risdiccidn plena, ya que esta, conocen, deciden y ejecutan lo sen-

tenciado.

Las Juntas de Conciliacidn, en cuanto a esta, pueden --
ser permanentes o accidentales, la integracibén de estas filtimas se
llevari a cabo cada vez que sea necesario, de acuerdo a lo precep-
tuado por el articulo 596 de la ley Federal del Trabajo; cabe sefia
lar que &stas actuan como instancias conciliadoras, potestativas -
para los trabajadores y patrones, conocen de asuntos de menor cuap

( 30 ) ARELLANO GARCIA CARLOS. Tearfa General del Proceso, México,
1980, Ed. Porrfa, S.A., pig. 347.
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tfa, en términos del articulo 600 fracci6n IV de la Ley en cita, --
esto e5, en juicios en que se reclame el cobro de prestaciones cu--

Yo importe no exceda de tres meses de salario.

a,~ De conciliaci6n, ya que deben procurar el arreglo --
conciliatorio en los conflictos de trabajo, y de ser procedente----

aprobar los convenios que les sean sometidos por las partes.

b.- de instruccifn, las juntas deben recibir las prue---
bas que las partes crean convenientes a sus intereses, ante ellas,-
todas las relacionadas con las acciones y excepciones, dentro de un
término de diez dfas. Al concluir la recepcibn de pruebas o habien-
do transcurrido el término de diez dfas, &stas deberan remitir el -
expediente a la Junta Especial de 1la jurisdicci8n territorial a que

estubiere asignada.

c.~ De tramitacibn, deben recibir las demandas que les -
sean presentadas y remitirlas a la Junta Especial de Arbitraje; cum
plimentar los exhortos y practicar diligencias encomendadas por ---

otras Juntas Locales o Federales de Conciliacidn y Arbitraje.

d.~- De arbitraje, deben resolver en definitiva, los con-
flictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto -
no exceda de tres meses de salario, como ya se ha precisado con an-

terioridad.

e.- De denuncia, una versién de funcién administrativa -
tutelar, ya que las Juntas de Conciliacién se encargan de denunciar
XooTrm 3] T
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ante el Ministerio P{blico, cuando el patrén de negociacién indus-
trial, agricola, minera, comercial o de servicios, que haya dejado
de pagar el salario minimo general de la zona, de uno o de varios-

de sus trabajadores.

Finalmente el articulo en comento, sefiala: las demés fa

cultades y obligaciones que sefiala la Ley.

Todo lo anteriormente expuesto, en cuanto a las atribu-
ciones de las Juntas de Conciliacidn, nos llevan a deducir que &s-
tas, no ejercen una jurisdiccién plena, o sea, que ejercen una ju-

risdiccidn semi-plena.

I1.3.7. LIMITES OBJETIVOS DE LA JURISDICCION.

La competencia es el limite de la jurisdiccién, es la -
parte de poder jurisdiccional poseida por cada magistrado. Ante la
imposibilidad de que una séla persona resuelva todas las controver
sias, lo que ha originado esta institucidn que tiende, precisamen-
te, a hacer posible la administracidn de la .justicia en un Estadoc.
La jurisdiceibn se fracciona entre muchos tribunales y jueces en -
porciones iguales o desiguales. El efecto de esta distribucién es-
obligar a las partes a acudir, precisamente, al tribunal competen-
te; que de acuerdo con el articulo 1u4 del Cédigo de Procedimien--
tos Civiles para el Distrito Federal, se determina por la materia,

la cuantfa, el grado.y el territorio.
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La competencia por materia, es la que se determina por-
la naturaleza del litigio, ya sea civil, penal, laboral, etc. El -
jurista JOSE BECERRA ACOSTA sefiala: " La competencia por materia -
atribuye a cada tribunal distintas ramas de derecho substantive ".

C 31)

La competencia por territorio, al efecto el Lic. F. BA-
NUELOS SANCHEZ manifiesta que: " debe entenderse la consecuencia--
de la distribucidn de los juzgados y tribunales, tanto en el Dis--

trito Federal como por el Territorio Nacional ". ( 32 )

Competencia por razén de grado, debe entenderse cada --

una de las diferentes instancias que puede tener un juicio.

En los juzgados de Primera Instancia, son dos instan---
cias y el juicioc de Amparo. En juzgades de finica instancia, como -

los de Paz, sblo una instancia y el Juicic de Amparoc.

Competencia por cuantfa. La podemos definir de la si---
guiente forma: Es la que se determina valorizando en pesos el nego

cio, que se presenta a un juez para su resolucidn.

Una vez sefialada la competencia es menester aclarar que

jurisdiccién y competencia son dos cosas distintas.

( 31 ) BECERRA BAUTISTA JOSE. EL PROCESQO CIVIL EN MEXICO. México.-
1880. Ed. Porrfia, S.A., pAg. 1.

( 32 ) BARUELOS SANCHEZ F., PRACTICA CIVIL FORENSE, Ed. CARDENAS -
EDITOR ¥ DISTRIBUIDOR, México, 1969, p&g. 98.
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El jurista Rafael de Pina afirﬁa que jurisdiceibn es lai--
" Potestad para administrar justiecia atribuida a les jue--
ces; ‘quienes la ejercen aplicando las normas juridicas ge-
nerales.y abstractas a 1los casos controvertidos que deben-

decidir ", ( 33 )

Para el tratadista Hugo Alsina, la competencia significa:

" La aptitud del juez para ejercer su jurisdiceidn en un caso de-——-

terminado ". ( 34 )

nes como

II.4, SUBSTITUTIVOS DE LA JURISDICCION.

Nuestra legislacidn positiva reconoce cuatro institucio--—-

substitutivos jurisdiccionales, que son los siguientes:

a.- El arbitraje.
b.- La conciliacidn.
c.~- El convenio.

d.- La transaccidn,

Las dos primeras son figuras heterocompisitivas, la hete--

rocomposicidn es una forma evolucionada e institucional de la solu-

cidn de la conflictiva social e implica la intervencidn de un terce

ro ajeno
(33) DE
co.

e imparcial al conflicto, En un principio las partes en con

PINA RAFAEL. DICCIONARIO DE DERECHO. Ed. PORRUA, S.A. MEXI-
1965. pag. 175.

{34 ) ALSINA HUGO, TRATADO TEORICO PRACTICO DEL DERECHO PROCESAL -—
CIVIL Y COMERCIAL, Tomo I. MEXICO. 19ul. pAg. 83.
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flicto recurrian a la opinidén de un terceroc que en forma amigable-

trataria de avenirlos. Esta amable composicidn, que equivale a una-

forma de conciliacién.

II.4.a. E1 arbitraje, es la solucién de una controver--
sia mediante un procedimiento seguido ante un juez no profesional -

que es un arbitro.

Los juicios arbitrales pueden ser: de estricto derecho-
o de equidad, los primeros se llevan a cabec conforme a la Ley, es -
decir, que el arbitro se sujeta a la misma; los juicios de equidad-

por el contrario, dan lugar al libre arbitrio del juzgador.

El jurista José Becerra Bautista sefiala que, etimologi
camente arbitro proviene de la voz latina arbiter, que significa: -
" arbitro es el escogide, por honorificas, razones, por
aquellos que fiemen una controversia, para que la diri-

ma basado en la buena fé y en la equidad". ( 35 )

II.4%.b. La conciliacibn, es otra figura heterocompositi
va, el Maestro PIERRO CALAMANDREI afirma: "... la cual consiste en-
interponerse con caridcter de pacificador entre las partes para tra-
tar de componer las controversias entre ellos, ya surgidas o que es

ten por surgir'. ( 36 )

( 35 ) BECERRA BAUTISTA JOSE, EL DERECHO PROCESAL EN MEXICO, MEXI--
€O, 1980, Ed. PORRUA, S.A., pag. 16.

( 36 ) CALAMANDREI PIERRO, EDICIONES JURIDICAS EUROPEAS-AMERICA, -~
BUENOS AIRES, 1962, pag. 167.
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De igual forma se puede afirmar que la conciliacidn, es
la posibilidad de que el juez, aln sin dictar sentencia sobre el -
fonde de la controversia entre las partes, favorece la composicién
de la controversia entre las partes mismas, de tal manera que el -
acuerdo fehido por &stos con ocacidén del proceso lo hace Gnitil. -
S61lc que si no triunfa la conciliacidn, el juicio contin@ia hasta -

su final y se considera una conciliacidén fallida.

Desde este punto de vista, tanto el arbitraje como la -
conciliacidén, no pueden considerarse como substitutivos jurisdic--
cionales sino como equivalentes jurisdiccionales por que en sf lle
va todo un procedimiento en la controversia planteada, tal es el -
caso en materia laboral, en algunas cuestiones de materia civil, -
en tradmites ante la Procuraduria del .Consumidor y Justicia de Paz.
¥ en el caso de la conciliacidn, ésta se puede dar en todas las -~
etapas del proceso, afin hasta antes de dictar sentencia, por lo --
tanto no tiene vida propia sino que nace de una controversia y se-
da dentro del mismo seno del juicio, o sea una consecuencia de és-

ta.

Las otras figuras son autocomposifivas; esto es, la ---
transaccibn y el convenio, son ambos contratos, las cuales son tra
tadas en el derecho objetivo en su articulo 533 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, en el Capitulo que trata de la ejecucibn de -
las sentencias. Y por io que hace al derecho sustantivo la tran---
saccidn se contempla en ios articulos 2344 al 2963 del Cédigo ~-~---
Civil vigente para el Distrito Federal; y los convenios judiciales

son tratados en el artfculo 272 del mismo ordenamiento legal, e és
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tos son tratados en materia laboral en sus articulos 33, 34 y 906~
fracoidn IV de la Ley Pederal del Trabajo; la transaceidn no tiene
cabida en materia laboral, ya que los derechos de los trabajadores

no pueden ser pbjeto de transaccidn.

If.5.c. La transaccidn como contrato del &rden civil,-

al efecto nuestro C6digo Civil vigente sefiala:

# Articulo 2944.- La transaccidn es un contrato por el
cual las partes haciéndose reciprocas concesiones, ter
minan una controversia presente o previenen una futu--

ra".

Desde este punto de vista procesal, la transaceién tie
ne respecto a las partes, la misma eficacia y autoridad de cosa ~--
juzgada, tal como lo preceptflia el articulo 2953 del citado ordena-
miento legal, el cual puede ser anulado o la rescisién en los ca--

sos autorizados por la Ley.

Se considera que si la transaccidén tiene lugar antes -
de que se instaure el proceso, es un verdadero y propio substituti
vo jurisdicé¢ional; si, en cambio tiene lugar cuando el proceso es-
t8 en marcha; lite pendente ( pleito que no ha terminado )}, es un-

modo de extincidn del juicio.

II.S5.d. Los convenios judiciales, que cita el articulo
533 del Cédigo de Procedimientos Civiles, tiene fuerza de senten--

cia, es una forma substitutiva jurisdicecional, ya que tiende a con
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cluir el proceso, sin que‘el juez dicte sentencia. El convenio fija
el mﬁnto de las obligaciones, la forma de cumplirlas, subsistencia-
de garantias y sobre de que versa dicho acuerdo; en materia laboral
dichos convenios deben ser sancionados por la Junta del conocimien-
to, la cual deberd de constatar que en dicho convenio no existe re-
nuncia expresa del trabajador de sus derechos, asi como que para —-
ser valido deberd de hacerse por escrito y contener una relacidn --
circunstanciada de 1los hechos que la motiven, los derechos compren-—
didos y se sefiala que para que dicho convenio sea valido, deberd —-
ser ratificado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, sefialandd
se de igual forma que la misma lo aprobard siempre que no contenga-
renuncia de los derechos de los trabajadores; lo cual en la pricti-
ca es mucho muy diferente a lo preceptuado por la Ley Federal del -
Trabajo, mis adelante aﬁondare sobre el tema, por ser uno de los ~-

puntos centrales de mi trabajo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, estan prontas -
para que enr cualquier etapa del juicio, se de la composicién la ---
cual logicamente termina en un convenio dentro de juicio; el articu
lo 941 del C5digo de Procedimientos Civiles establece la obligacidn
que tiene el juez, de exhortar a los interesados, en controversias-
del orden familiar, ; lograr un avenimiento, resclviendo as{ sus di

ferencias mediante convenio.

En conclusidn el avenimiento, es el previc acuerdo dé--
las partes que pueden evitar el juicio mismo, como es el caso de --
10s divoroios voluntarios, El articulo 675 del Cbdigo de Procedi—--

mientos Civiles sefala: "™ ... si insistiesen los interesados los ex
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hortard para procurar su reconciliacién. Si no logka avenirlos, ~-
aprobard provisionalmente, ovendo al representante del Ministerio-
Pliblico, los puntos del convenio...", no obstante que ya convinie-

ron en divorciarse'.

El convenio puede concluir a un convenio judicial o a-
una transaccidn, por lo cual no debe de confundirse el avenimiento
que es la causa del convenio, que puede ser el efecto de la conci-
liacidn misma. Por lo tanto siempre que hay avenimiento hay conve-

nio en el sentido estricto de la palabra.



CAPITULO III.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS DE LOS

PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES

O VOLUNTARIOS.
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CAPITULO IIT.

ANTECEDENTES HISTORICOS ¥ .JURIDICOS DE LOS PROCEDIMIEN-
TOS  PARAPROCESALES O VOLUNTARIOS.

Para tratar de encontrar los antecedentes histdricos,--
debemos buscarlos en la doctrina, en nuestro afan de busqueda como
estudiosos del Derecho, nos lleva a los antecedentes juridicos co-
mo punto de partida, en ninguna sociedad de la antiguedad se men--
ciona la jurisdiceién voluntaria o por lo menos no existe referen-
cia al respecto; luego entonces por similitud y analogia vemos que

podemos equiparar a la jurisdiccibn voluntaria con los interdictos

" El interdicto constitufa y constituye un_ procedimien-
to en materia civil, encaminada a obtener del juez una-
resolucidén rapida, que se dicta sin perjuicio del mejor
derecho, a efecto de evitar un peligro o reconocer un -

derecho posesorio ". ( 37 )

Ahora bién por interdicto debemos entender: que su raiz
proviene del latin interdictum; que quiere decir : entre dicho por

que se dice entre dos “. { 38 )

¢ 37 ) OSORIO MANUEL, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS
Y SOCIALES, Ed. HELIASTA, $.R.L., BUENOS AIRES, 1974, pdg.-
391.

{ 38 ) PALLARES EDUARDO, TRATADO DE LOS INTERDICTOS, Ed. SANTIAGO,
MEXICO, 1945. paz.
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El Lic. GUILLERMO FLORIS MARSADANT S. al respecto dice
que: ‘

" El interdicto, este no era una sentencia, sino una -

orden condicional y administrativa, dirigida a un ciu-

dadano por el pretor, a petid¢ién de otro ciudadano, a-

base de una investigacidn que no pasaba de ser rdpida-

y superficial™. ( 39 )

El Lic. EDUARDO PALLARES, al efecto también seflala ~--
que: " El interdicto que eran medidas de cardcter administrativo y
poeliciaco dictadas por el pretor, para mantener la seguridad plbli

e1, la tranquilidad y el buén orden". ( 4D )

En si podemos decir que el interdicto era una orden --
emitida por la administracidn piblica a persona que deberd obser--—
var tal o ¢ual cenducta, no era una sentencia, sino una orden conh-
dicional y administrativa, dirigida a un ciudadano por cl pretor,-
a peticidn de otro ciudadano, en base a una investigacién, la cual

era sumamente rdpida y sin entrar al fondo del asunto.

El fundamento de los interdictos no era la facultad de
dirigir la administracidn de la justicia ( iruisdictio ); ni tampo
co la facultad de dictar sentecias, sino que, era la facultad de -
que disponia el pretor que le otorgaba facultades discrecicnales -

que le permitian denegar acciones o excepciones; sino que era el -

¢ 33 ) PALLARES EDUARDO. Opus Cit. pig. 4.

¢ 40 ) MARGADANT S. GUILLERMO FLORIS. EL DERECHO PRIVADO ROMANOC. -
Ed. EGFINGE. MEXICO. 1981. pig. 18u.
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intercambio de una pregunta y una contestacién en la cual se usaba

el mismo verbo en ambas.

En conclusidn podemos afirmar que el pretor gozaba del-

imperium, que era la facultad de dar ordenes.

Por lo tanto el interdicto, sefiala el Maestro Guillermo
Floris Margadant S. que tenfa la forma general: " Si es verdad ...
entonces te ordenc ( o prohibo ) que hags lo siguiente " ( u1 ).
En caso de que la persona quién recibia el interdicto, obedeciera,
ahi terminaba el asunto, pero en caso contrario, se iniciaba un --
juicio, en el cual se determinaba la existencia de la desobedien--
cia, o sea se determinaba la hipotesis contenida en el interdicto,
si correspondfia o no a la realidad. Ya en juicio el actor alegaba-
desobediencia no justificada del demandado, y éste a su vez podia-
alegar que su deber de obediencia era un deber condicionado, en es
ta etapa el magistrado, los hacia prometerse mutuamente cierta can
tidad de dinero. En caso de no tener razdn, y se enviaba después -
el asunto ante el { iudex ) juez, después de elaborar la férmula -

del caso.

Este sistema o sean los interdictos, evitaban muchos —-
litigios, podemos decir que si alguna persona recibfa un interdic-
to, por su comportamiento antijuridico, haria bién en obedecer, ya

que en caso contrario se iniciaria un proceso.

( 41 ) MARGADANT S. GUILLERMO F. , EL DERECHG PRIVADO ROMANO, Ed.-
ESFINGE, MEXICO, 1981. pég. 185.
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No s& sabe la fecha exacta en que aparecieron los in--
terdictos, asi como tampoco las circunstancias que los motivaron,-
tal parece que se remontan a los primeros tiempos de la Pretura, -
esto es, en la epbca de la Republica, y que fueron anteriores a la
desapariecidn de las Acciones de la Ley ( Legis Actiones ), orige--
nes que debemos busecarlos en las medidas de caricter administrati-
vo y policiaco dictadas por el pretor, para mantener la seguridad-
pGblica, la tranguilidad y el buén orden, no pocos de los interdie
tos conciernen a los bienes pliblicos y de uso comln y mediante ---
ellos se llevaban a cfecto funciones de seguridad y conservacién -

que ahora desempefian las autoridades administrativas.

MANUEL OSORIO, sefiala que NIEBHUR y SAVIGNY piensan --
gue los interdictos fueron establecidos para proteger las concesio
nes del ager publicus " tierra plblica o de dominio plblico. Mas -
propiamente podrian llamarse hoy bienes inmuebles de propiedad es-
tatal. Era el conjunto de tierras del Estado romano sustraidas del

dominio quiritario". ( 42 )

Y esto es justificadc ya que si se quiere conservar la
paz social, la poses%én debe ser protegida. Ya que de ella depende
el ejercicio de nuestros derechos porque es imposible que en todo-
tiempo y circunstancia, demostremos a las autoridades que sSomos i
tulares de esos derechos, prueba dificil y no en pocas ocaciones, -

sujeta a controversias dilatadas, por otra parte si la ley prote--

(42 ) OSORIO MANUEL, Opus Cit. pdg. 43.
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giera unicamente el derecho nismo Y no su posesibn o ejercicio se--
necesitaria demostrar previamente ante los Tribunales que es uno ti
tular del derecho de que se trata, lo cual implica procesos costor-
sos. y dilatados. En estos casos como en muchos otros, el legislador
y la autoridades deben respetar las simples apariencias del dere---
cho, a reserva de que en juicio petitorio se discuta a fondo su ---—

existencia.

En si podemos afirmar que los interdictos fueron obra de
la jurisdiccién del pretor y como ya se ha dicho en la accidn pro--—
piamente dicha, el pretor no decide sobre el fondo; precisa solamen
te las cuestiones que deben resolverse, y en caso de- inocervancia ©
sometimiento a la orden, &ste enviaba a las partes delante de uno ©
varios jueces a quienes revestia el poder de absclver o condenar. Y
esto correspondia al segundo periddo del procedimiento romano, de -
lo cual en su momento oportuno abundaremos. Insistiendo en los in--
terdictos el magistrado terminaba inmediatamente la controversia, -
no plantaba la cuestién, la.decidia; por lo tanto no enviabaa las -
partes delante del juez, ya que el mismo decidfa; pronunciando una-
orden en contra de una de las partes o de las dos. Esta orden siem=
pre era concebida en términos precisos, imperiosos y cortantes., Y -
por ende, si la parte contra quién habia sido dictada obedeccia, la
cuestién ahi terminaba; y si por el contrario se oponia a ella, ---
quién demandaba el interdicto debia y obtenia del pretor una accidn

que el juez deberia examinar.,

De lo a ntes expuesto podemos decir que los interdictos-

no tubieron su origen en la Ley, sino en los decretos de los magis-
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trados o 1o que es igual en el Derecho Pretorio, lo que interesa es
el hecho de-.-que el magistrado originalmente ordenaba en un caso par
ticular, que sélo interesaba a dos personas, y que al paso del tiem
po se convirtfio en norma juridica sustantiva, que conferia acciones
y derechos a-todas las personas que se encontraban, en leo futuro, -

en las mismas circunstancias de aquel caso.

Antes de continuar con la exposicidn de los interdictos-

conviene ubicarlos en el tiempo.

Se puede establecer casi.con precisidn la fecha en que--
fueron establecidos los interdictos en el Derecho Romano, ya que el
objeto, la naturaleza v las formas de éstos medios judiciales nos -
permiten determinar su origen; as{ podemos decir que los interdic--
tos se remontan a los primeros tiempos del establecimiento de la --
pretura y que fueron anteriores a la desaparicidn de las Acciones -
en Ley ( Legis Actiones ), luego entonces su origen hay que buscar-
lo en las medidas de cardcter administrativo y policiaco dictadas -
por el pretor, para mantener la seguridad plblica, la tranquilidad-

y el buen orden.

El LIC. IGNACIO MEDINA LIMA, opina que los interdictos -
" eran aquellas férmulas, por las cuales el pretor mandaba o prohi-
bia alguna cosa y que eran empleades con mayor frecuencia en las --

contestaciones acerca de la posesidn o de la cuasiposesidn', ( uu)

{ 44 ) MEDINA LIMA IGNACIO. BREVE ANTOLOGIA PROCESAL. Ed., UNIVERSI-
DAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. MENICO. 1986, pag. u5.
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El Doctor Guillermo F. Margadant S. , ubica a los inter
dictos en la &poca de la Replblica, en 367 a.d.J.C., y al efecto -

cita:

" La pretura, creada en 367 a.d.J.C., los Pretores, go-
zando de un imperirm, aunque de una forma de imperium -
inferior a la de los cénsules, se encargaban de la ad--
ministracién de la justicia civil, al lado del original
urbanus, para pleitos entre los romancs, encontramos --
desde 242 a.d.J.C. un pretor peregrinus, para adminise-.
trar justicia en pleitos en que una de las partes o am-

bas eran extranjeros ". ( #4 )

Estos pretores eran nombrados por el Dictacor, los pre-
tores, luego entonces tienen su origen en los inicios de la Replw-
blica y que &stos fuerén creados dado que los cénsules se enconta-
ban muy frecuentemente fuera de Roma, por las constantes guerras,-
nombrando asi un tercer cénsul, el cual gozaba de una autoridad _ir_a_
ferior a la de los cénsules, quidn no podia ausentarse de la Urbe,
es ahf donde nace la necesidad de nombrar un Pretor Urbanus, éste-
administraba la justicia a personas provistas del acceso a las Le-
gis Actiones ( acciones en ley o legales ), uno de los privilegios
que gozaban los ciudadanos romanos, y que tambidn podfan conceder-
se a algunos extranjeros, que no tubieran este derecho y en plei--
tos entre extranjeros se cred el Pretor Peregrino (Praetor Peregri

nus ), en el 242 a.d.J.C., el cual como se ha dicho conocfa de con

( 44 ) MARGADANT S. GUILLERMO S., Opus Cit. p&g. 31.
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flictos surgidos entre extranijercs; tales pretores tenian la fun---
sidn de la administracidn de la justicia eivil, pero este era un ma

gistrado entre muchos.

Una vez someramente ubicados los interdictos en el tiem-

po, continuames nuestro estudio respecto de los mismos.

Partes en los interdictos, por llamarlos de alguna for--
ma, ya que al igual que la jurisdicecidn voluntaria, estos no tienen

tal cardcter.

Peticionario.
Pretor.

Sujeto Pasivo ( persona a quién se dirige la orden ).

Pienso que dada la simplisidad de tal clasificacidn ca-
rece de relevancia el definir & cada uno de los sujetos que inter-

vienen en los interdictos.

Clasificacidén de los interdictes, en cuanto al conteni-

do de las ordenes dadas por el pretor.

Restitutorios.
Exhibitorios.
Prohibitorieos.

Simplicia y Duplicia ( Simples y Dobles ).

Los restitutorios, eran aquellos por los cuales se man-
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daba restituir alguna cosaj ejem: restituir al poseedor de los --~
bienes de la posecibdn, de las cosas hereditarias que otro posee, a
tftulo de heredero del poseedor, o bién la posesifn de un fundo al

que &1 ha sido arrojado por violencia.

Son exhibitorios, aquéllos por los cuales el pretor man
daba exhibir alguna cosaj; por ejem: al individuo cuya libertad es-
td en litigio, o al liberto cuyo servicio reclama el patrono, o al

padre exhibir los.hijos sometidos a su potestad.

Prohibitorios son aguellos por los cuales el pretor prg
hibia hacer alguna cosa; por ejem: causar violencia a aquel que P
see legitimamente, o al que sepultaa un cadlver en lugar donde no-
tiene derecho a ello, o al que edifique en lugar sagrado, o hacer-

cosa en rio pfiblico.o en su orilla que dafie la navegacidn.

Los interdictos dobles son aquéllos en que cada uno de-
los solicitantes juegan un papel tanto de actor como de demandado,
también se dice que son aquellos en qué la contrcversia esta plan-

teada tanto para adquirir como recobrar la posesidn.

Los interdictos sencillos son aquellos en que los ocur-~
santes son aquellos en los que cada uno tiene definida su posi----
cidn, esto es, podemos afirmar que el uno es actor y que el otro -

es demandado y no las dos cosas juntas.

Existia otra clasificacidén en cuanto a las cosas que --

protegian los interdictos y estos son:
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1

- Sagrados, que'concevnian‘ a:los ‘lugares o cosas relji

giosas o consagradas

.sagrados;

bres,

k.~ Interdictos relativos-a las cosas que no tienen dug

fio, ¥y pueden amparar posesién de los bienes pfiblicos y de los bie-

nes de la propiedad particular.

5.~ Interdictos que conciernen a una universalidad de -
bienes en oposicidn a los que protegen la posesidn de un bien sin-

gularmente considecrado.

6.~ También se enuncia una clasificacidn no muy c¢lara y
que se decia que hay interdictos que se refieren al tiempo presen-—
te y otros que se refieren al tiempo pasado, los primeros eran el-
interdicto UTI POSSEDETIS, este interdicto prohibia que se hicie-
ra violencia para impedir quedarse en posesién de las cosas de que
se tratara, de la misma manera de comoc la poseias antes, con tal -
de que no hayais tomado la posesidén el uno con respecto del otro,-
violenta, clandestina = precariamente, este interdicto no tenia lu
gar respecto de los albafiales; no se extendia mas alld de lo que -
interesa a la parte; permitfa intentar la accidn un afio. a partir-

del dia en que pudo ser intentada.
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Los segundos se refieren a los que conciernen a los ca-
minos privados INTINERE ACTUEQUE PRIVATQ, este interdicto prohibia
que se impidiese gozar, como lo habfa hecho desde hacia un afio, —--
del camino privado de que se tratara con tal de que el goce no lo-
tubiera con respecto de su adversario por violencia, clandestina--
mente o precariamente, este interdicto era prohibitorio y protegia
s8lo a las servidumbres rfisticas, para que procediese esta accién-

bastaba se tubilese la posesifn de paso durante un afio.

Quién lo promovia debia probar que gozaba de ese pasc.

Los interdictos eran acciones personales, aunque la ---
»

férmula como estaban concebidos fuese real. su duracidn era de un-

afio y otros eran perpetuos.

Los interdictos protegian tanto la posesidn civil como-
la meramente natural, la que tenian mediante titulec jurfdico y ---
aquella en la que &ste no existfa; no era necesaric poseer directa
y materialmente la cosa para poder ejercitar la accidn posesoria,-
bastaba poseer por ministerio de otra persona, y ain la simple vo-
luntad de poseer era bastante y al respecto se decia que se estd -
en posesidn de una cosa, no s8lo cuando la posee uno mismo, sino -
también cuando la posee mediante el hecho de otra persona sobre 1la
cual no se tiene ningln poder, como el locatario, el arrendatario,
que poseen a nombre del propietario. También se posee una cosa por
haberla prestado o depositado y es la que se obtiene cuando se di-
ce que podemos conservar la posesidn de una cosa por el hecho de -

otro que la posee a nuestro nombre. Hay mds, se puede conservar la
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posesidn por la simple voluntad; de manera que, aunque no poseamos
ni otro en nuestro nombre lo haga, si no tenemos la intencién de -
abandonar la posesidn, sino abandonamos {inicamente el lugar con el

propdsito de volver a €1, conservamos la posesidn.

De igual manera, éra protegida la posesidn violenta, --
clandestina y precaria por los interdictos, siempre y cuando esos-

vicios no existieran con relacidn de la persona demandada.
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III.1. CLASIFTCACION DE L.0S INTERDICTOS EN EL DERECHO -
ROMANO-

a.-NE QUID LOCO SACRO. FIAT, que.prochibia ejecutar algo

en lugar sagrado.

b.- DE LOCIS EL ITINERIBUS PUBLICIS, el Pretor prohibia

hacer algo que impidiera el uso de lugares y caminos plblicos.

c.- DE VIA PUBLICA EL ITINIERE PUBLICO RECIFENDO, en --
este interdicto se prohibia que se impida a un particular limpiar-
una calle o un camino plblico o repararlo con tal de que no se de-

teriorara la calle o el camino.

d.~ DE FUMINIBUS DE QUID IN FLUMINE PUBLICO, el inter--
dicto estd concebido de la siguiente manera: Prohibo que se haga--
ninguna obra sobre el rio, ribera, ni avanzar nada que estorbe o -

pueda estorbar la navegacién en la rada.

e.- NE QUID IN FLUMINE PUBLICO RIPAVE EJES FIAR, QUO --
ALITER AQUA FLUAT QUAM PRIORE AESTATE FLUXIATE, en este interdicto
se pohibfa, hacer nada en un rio plblico o en la ribera que dé al-

agua en curso diferente del que tenia antes.

f£.- UT IN FLUMINE PUBLICO NAVIGARE LECEAT, este inter-

dicto prohibfia y mds bi&n impedia a los particulares la navega----
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cién y la carga y descarga en los rfos pfiblicos, lagos, canales-

o estangques pfiblicos.

g.~ DE RIPA MUNIENDA, interdicto por el cual se obte--
nfa la autorizacién para fortificar la ribera correspondiehte -

al predio del que promovia el interdicto.

h.- DE LOCO PUBLICO FRUENDO, este interdicto tenfa por
objeto mantener al arrendatario de un lugar pdblico en el goce -

de &ste.

i.- QUORUM BONORUM, este interdicto concernfa a una --
universalidad juridica y tenia por objeto adquirir la posesifn -
de una sucesi6n hereditaria, era un edicto por el cual se conce-
dfa a alguno el derecho de entrar en posesi6n de una sucesibn, -
la cual se le debfa entregar todo lo que se estuviese poseyendo-
de los bienes de la posesifn, sea gue los tuviese a tftulo de he
-redero o de poseedor, deberfa de entregar todos los bienes si al
gunos no hubiesen prescrito o por si su mala f€& los hublese deja

do poseer.

Este interdicto se ejercitaba en contra de quién pose-
fa a tftulo de heredero, creyendo errSneamente serlo, o contra--
quién, como verdadero poseedor no como detentador, poseia la he~
rencia sin tftulo y al efecto, cabe aclarar que posee a titule -

heredero gQuién cree ser heredero y como poseedor el que, sin nipn
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gtin derecho y sabiendo que la herencia no le pertenece, posee ==

una cosa hereditaria o toda la herencia.

j .- DEL INTERDICTO QUOD LEGATORUM, era un interdicto -
para adquirir la posesifn, se le otorgaba al heredero civil o --
pretorio en contra de la persona que, sin su consentimiento, ha-
bfa entrado en posesién de determinados bienes de la herencia-a-~
tftulo de legatario. Se funda en el principio de que a nadie le-
es lfcito hacerse justicia por propia mano o porsfi mismo, aunque
fueran ciertos los derechos del legatario, por lo que &ste esta-
ba obligado a entregar al heredero el legado de que se habfia apg
derado, a reserva de exigir el pago del mismo al propio herede=--

Io.

k.= NE VIS FIAT ET, QUI IN POSSESSIONEM MISSUS EST, me
diante este interdicto se prohibfa hacer violencia a quien habfa
sido enviado en posesién de los bienes, este era propiamente una
accibén penal, mediante la cual se castigaba la resistencia opues
ta a la toma de la posesifn, condenando al resoonsable al pago -
de la cantidad por la cual fu€ enviado a tomar posesifn la perso
na de que se trataba. Y era quiza de dafios y perjuicios, por el-
obstdculo opuesto a la toma de la posesién. Este interdicto era-
también otorgado al hijo no nacido, lo que quiere decir que la -
madre en nombre de un hijo no nato, o sea ya concebido, podfa ~--

promover el interdicto.
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1l.- DE TABULIS EXHIBENDIS, el interdicto tenia por -
objeto obtener del requerido, la exhibiecidn de un testamento y -~
de todos los docuementos relativos a &1, Este interdicto se daba-
contra quién de mala f&, aunque sin el propdésito de destruir u -
ocultar el testamento, habia dejado de poseerlc, y con mas razdn
cuando tenfia ese propésito; asimismo, el interdicto no procedia-
cuando vivia el testador, este interdicto no debe de confundirse
con la accidn AD EXHIBENDUM, aunque sus efectos fuesen anfilogos;
tambidn el interdicto se podfa enderezar con quien fuese simple-

depositario del testamento.

11.- QUID EN LOCO PUBLICO, &ste interdicto prohibia-

hacer obra en un lugar o sobre un camino pGblico.

m.~ UNDE VI, interdicto por el cual va en contra de-
la violencié simple o a mano armada, y se daba cuando alguien --
era despojado por medios de violencia por los esclavos o particu
lares, la accidn duraba un afio. Dicha accién tenia por objeto la
posesidn y sGlo procedia entre los actos de viclencia empledos -
para despojar de un inmueble, aunque se tratara de un lote bal--

dfo.

Este interdicto procedia contra actos de autoridad y
en caso de desobediencia el demandado se le condenaba al pafo de
una cantidad igual al interés que tenia el demandado en ser man-
tenido en la posesibdn. Dicho interés podria ser mayor que el va-

lor de la cosa poseida.
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n.~ INTERDICTO UTI POSSIDETIS, se trataba de un in--
terdicto prohibitorio, en el cual se prohibfa hacer violencia pa
ra impedir quedar en posesién de las cosas de que se trata, de -
la misma manera de como la posefa antes, con tal de que no hu-—-
biera tomado la posesién &l, con respecto de otro, violenta, ---
clandestina o precariamente, se permitfa intentar la accién du--
rante un afo, a partir del dfa en que pudo ser intentada.

Como se ha dicho con anterioridad, era un interdicto
prohibitorio y tenfa por objeto mantener en la posesisn a dife--

rencia del UNDE VI que era restitutorie.

fi.- DE SUPERFICIEBUS, se trataba de un interdicto =~-
regpecto de las superficies, la accifn se entendfa no s6lo a la-
posesién del derecho de superficie, sino también para protejer =~
las servidumbres de que gozaba el superficiario. En este caso, -

se concedfa el interdicto.

o.- D& ITINERE ACTUQUE PRIVATO, interdicto que con--
cierne a los camincs privados, era un interdicto prohibitorio.-
el cual impedfa gozar, como se habfa hecho desde hace un afio an-
terior al ejercicio de la acci6n, del camino privado de que se -
trataba con tal de que dicho goce no se tubiera con respecto de-
su adversario por violencia, clandestinamente o precariamente. -
Este interdicto protegfa Gnicamente las servidumbres rGsticas. -
Para que procediera, bastaba que el promovente tubiese la pose--

sién del paso durante un aho, Quién lo promov;a debfa probar que
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gozaba del paso, sea para peatones ¢ para carruajes. Se conside-
raba que mi arrendatario, mi huésped o alguno otro practica un--
camino en el fundo de otra persona, se considera que yo gozo de-

ese camino o pasaje y, por consecuencia, tendrd el interdicto.

Cabe aclarar que quién era condenado a devolver se-~
entiende que poseia clandestinamente; bataba sin embargo, que du
rante el afio hubiera poseido por algiin tiempo sin violencia, ni-
clandestinamente, ni a titulo precario, para que procediera el -
interdicto. Se otorgaba este interdicto: al sucesor de la perso-
na que paseia clandestinamente, a su vez, poseedor clandestino a
menos que se ignorase ¢l cardcter de la posesidn de su causante;
se admitia para las servidumbres que se poseian por intermedia--
cién de los esclavos, los arrendatarios, los amigos, los huéspe~
des y todos aquellos que retienen la servidumbre en nuestro nom-
bre, se concedfa al duefic en contra del usufructuario, a éste --
contra aquél; también se otorgaba la acecidn para impedir que el-
poseedor del camino no fuese estorbado en las reparaciones que -
se hicieran en &1, con el objeto de ponerlo en el mismo estado -
que tenia antes; esto es, restablecer el camino en su primer es-
tado, sin ensancharlo, élargarlo, levantarlo o bajarlo, pero si-
podfa hacer un puenté nuevo, de igual formalos sucesores podfian-
ejercitarlo en contra del poseedor, y el gue gozaba de una servi
dumbre durante mucho tiempo, este }argo uso le permitia ejerci--

tar el interdicto.
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p.- DE AQUA COTTIDIANA ET AESTIVA, interdicto que se
usaba para mantener en el goce del agua que se usa cotidianamen-
re o s8lo en el estio. Este interdicto era prohibitorio y concer
nia al agua cotidiana, aunque algunas veces dicho interdicto era
‘restitutorio.

» Se entendia por agua cotidiana no sélo la que se con
duce todos los dias, sino la que puede conducir todos los dias -
si asi se juzga a proposito, se requeria ademds de que pudiesen-
ser conducidas.

Este intedicto protegia la pasesidn de toda clase de
aguas, tanto las que sirven para regar, como las que 5610 se ---

usan para satifaccidn personal.

q.- DE MUTUO INFRENDO ET SEPULCRO AEDIDICANDO, el --
primerc es el que utiliza alguno o quién se le ha impedido injus
tamente inhumar un muerto, donde tiene derecho de hacerlo, y Ssu-
efecto es obtener que se prohiba que se le moleste en el ejerci-
cio de su derecho.

El segundo, SEPULCRO AEDIFICANDO, es aquel de que se
sirve alguien a quién se ha impedido construir un sepulcro en lu
gar donde puede hacerlo, y tenia por efecto que se prohibiera a-

quién perturbe en su derecho, o le impida la construccidn.

r.~ INTERDICTO MOMENTARIE POSESIONIES, este interdic

to se cred para proteger la posesidn misma, independientemente -
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de que hubiera sido atacada por medio de violencia o fraude, es-
ta accibn podia ser ejercitada por cualquier persona, y procedfa
en los casos siguientes: a.- En caso de error o negligencia del-
despojado; b.~ En caso de infidelidad del administrador o repre-
sentante; c.- Cuando se tratara de 6rdenes ilegales de una -auto-
ridad; d.- Cuando se ursupaban los bienes de un ausente. En este

caso la accifn duraba 30 afos.

rr.~ DE FONTE, este interdicto se daba contra los ac
tos que ponfan obstéculo para sacar agua de la fuente, como para
acercar a los animales a f£in de que en ella abreven, eran aplica
bles para las aguas de los lagos, los pozos y las pisinas. No --
procedfan cuando se trataba de cisternas, porque el agua de las-

cisternas no es viva y perpetua.

s.~- DE CLOACIES, este interdicto era prohibitorio y-
se referia finicamentec a los albafiales privados, por albafial se -
entendfa y se entiende un lugar cavado por donde se hacen pasar-
las inmundicias, comprendiendo en ellas la fosa y el tubo, y ser
via para que no se pusieran obsticulos a la reparacién y limpie-

za del albanal.

t.- DE PRECARIO, el precario se define como: lo que-
se concede a alguno a su ruego, con la intenci6n de recuperar la
propiedad de la cosa. Era interdicto restitutorio y se fundaba -

en la equidad natural, gue exige que se devuelva 1o que se ha re
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cibido por mero favor y que puede revocar al precario librementej;-
se consideraba que una persona poseia a titulo de precario, cuan--
do tenfa la posesidn de hecho o de derecho, por la finica razén de-
que habia obtenido mediante ruego.

El que recibia una cosa a tftulo de precario, no se con
sideraba poseedor en derecho; mediante la accidn, se obtenig la --
devoluycidn de la cosa en el mismo estado en que se habfa entrega~-
do, y a falta de ello, el page de los dafios y perjuicios a partir-

del tiempo en que el interdicto habfa sido notificado.

u.- DE ARBORIBUS, este interdicto procedfa cuando un --
4rbol se extendia a la casa del vecino, y se impedia arrancarlo --
porque no queria el propietario, se ordenaba que no se opusiera a-
que lo arrancara o cortara el vecino y se quedara con 1. Este in-
terdicto pertenecfa a los prohibitorios y mediante &l se podia no~
86lo cortar las ramas del drbol que penetraban al fundo vecino, --
sino arrancar todo el arbol; la aceidn se otorgaba también al usu-

fructuario y a los coopropietarios de la casa dafada por el drbol.

Este interdicto también se referfa al caso en que las -
ramas del arbol se extendieran no sobre la casa, sino sobre un te-
rreno inmediato y en casco de que el propietario del 3rbol se nega-
se a cortarlo a cierta altura, al propietario del &rbol se le pro-
hibfa que impidiera al vecino lo cortase, pudiendo el vecino lle-~
varse la lefia cortada, en este caso, no se tenia el derecho de ti-

rar el arbol, sino Gnicamente podarle.
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v.- DE GLANDE LEGENDA, interdicto prohibitorice, dado
para recoger las bellotas que caén en fundo vecine, y por bellota-

se entendia toda clase de frutos.

w.- DE HOMINE LEBERO EXHIBENDO, interdicte para ha--
cer exhibir al hombre libre. Este interdicto y el LIBERO EXHIBEN--
DIS, son los {inicos que se refieren a las personas, ordenaba exhi-
bir a la persona libre que se rentenia de mala fé.

Tenia por objeto proteger la libertad de las perso--
nas que eran por su condicibén libres, formaba parte de las institu
ciones procesales civiles.

Era condicidn del interdicto que se retuviese de ma-
la fé a la persona libre, por lo tanto no procedia cuando faltaba-
ese requisito, asi como: Cuando se retenia a una persona que esta-
ba sometida al podar de quién efectuaba la rentencidnj; Cuando se -
retenia a un prisionero cuyo rescate se habia pagado al enemigo; -
8i se retenia a una pesona libre con su consentimiento, excepto --
cuando se la hubiera seducido, o se hubiese abusado de su delicade
za. Era un interdicto perpetuo, procedia sca cual fuera la condi--
cién de la persona libre; mayor o menor de edad, pliber o impGber,-

hombre o mujer.

%.- DE LIBERIS EXHIBENDIS, ITEM DUCENDIS, este integ
dicto procedia en los casos de que otras personas O persona retu--
viese a los hijos del otro, este interdicto ordenaba que: Se exhi-

biera al nifio de uno del otro sexo, que estaba bajo su potes------
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tad y que se vetenfa en su casa o habfa cesado de retener de mala

fé.

A diferencia de lo que pasaba en el DE HOMINE LIBE~
RO en este interdicto no era necesario que se retubiese al hijo -
de mala f&, pero si era indispensable que el reclamante ejerciera
la patria potestad sobre &1, sin embargo, no procedia en contra -
de la madre del nifio en el caso de que fuera m&s ventajoso para -
éste quedar en su poder, tampoco procedia cuando el padre queria-
llevarse a su hija casada y romper asi el matrimonio.

Este interdicto lo concebimos bajo dos aspectes, el-
primero consistia en la exhibicién del nifio, y el segundo otorga-
ba la facultad de llevarlo a la casa del padre, Asi el primer ---
interdicto era preparatorio del segundo, que autoriza a llevarse-
a su casa a la persona que se ha hecho exhibir.

En realidad, se trataba de dos interdictos, uno exhi

torio y el otro restitutorio.

y.~ DE MIGRANDO, interdicto que se referia a los lo-
catarios que se salen, prohibia impedir que el locatario sacara--
de la casa lo que tenla con el arrendador en arrendamiento, el egs
clavo de que se trata, si ese esclavo no es el nimero de las co--
sas que, segln el convenic celebrado por ti y tu locatario, de---
bian considerarse en prenda para la seguridad del page de los al-
quileres, y cuyas cosas fueron introducidas en la casa o nacian =~

en ella, o eran hechas en el futurc.
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Este interdicto no se otorgaba al arrendatario de --
predios rusticos, pero se concedia a quién tenia el uso gratuito

de una habitacidn.

2.- DE SALVIANO INTERDICTO, este interdicto se refe-
ria a que si un colono habfa hecho entrar a un fundo a una joven
esclava a titulo de prenda y en seguida la habia vendido, de de-
bia conceder el interdicto Gtil, para el efecto de hacer adqui--
rir la posesidén del hijo que nacerd de ella en casa del compra--

dor, ya que vendia a la esclava mis no al producto en gestacidn.

a'.- QUOD VI, AUT CLAM, interdicto concerniente a -~-
las obras hechas con violencia, este interdicto ordenaba que se~-
destruyera tan luego como fuera requerido para ello, las obras -
de que se trataba y que habia hecho violenta o clandestinamente,
se trataba de un interdicto restitutorio, sdlo procedia cuando -
se trataba de obras hechas en un fundo, se entendia que las ----
obras se realizaban con viclencia cuando se realizaban a pesar -
de la oposicidn de alguna persona, se estimaba también signo de-
oposicién el que se lanzace una piedra sobre la construccibn y -
aln m3s cuando se formulaba una propuesta delante de testigos, -
si se continuaba con la construccidén, se tenia que otorgar cau-
cién y ofrecer probar su derecho, y por ende, se tenia a la vio-
lencia como inexistente. La accidn procedia o podia ejercitarse-

dentro del afio siguiente al dfa en que la obra habfa sido termi-
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nada.y excepcionalmente, procedfa después de dicho afio.

‘ En la sentencia condenatoria, se tenia en cuenta el
interés del demandante de la destruccidn de la obra, y se repo-—
nfan las cosas al estado en que tenia antes de la ejecusidn de -

aquélla.

b'.- INTERDICTO UTRUBI, este protegia finicamente la
posesidén de los bienes muebles. Era prohibitorio y doble, tenfa-
por objeto mantener en la posesidn al demandante, por lo tanto -
tenfa una funcidn restitutoria, sélo protegfa al poseedor que ha
bia gozado de la posesién por més de un afio, aunque con posterio
ridad se modificd dejando de existir este requisito y se obtenia
el interdicto por quidn habfa tenido la posesidén por mis tiempo-
en el afio anterior, siempre con respecto de su adversario, y no-
la hubiese gozado clandestina, violentamente o de mala fé. Para-
el cSmputo del afio, podia agregar el interesado a su posesién la
de su causahabiente. Como ha quedado dicho, servia para retener-
la posesibn, pero al lade de esta funcién normal, realizaba otra
subsidiaria, la de recuperar la posesidn. Ya que no se explica -
de otra manera, que fuera doble, es decir, que cada uno de los -
litigantes fuese respecto del otro actor y demandado, con las --
consecuencias que tal situaciédn jurfdica producfa necesariamente
en la sentencia. En efecto, ya que el que estaba en posesién en-
el momento de la sentencia, era vencido, perdfa la posesidn a fa

vor del demandado, lo que es igual, &ste la recuperaba.
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Los Interdictos en el Derecho Canbnico.

En el derecho candnico llama la  atencién el desarro
llo exagerado que did a la idea de la posesidn. Tal circunstancia--
produjo ldgicamente una proteccidn mds eficdz otorgada al poseedor-

por medic de los interdictos.

la posesidn alcanzd una importancia hasta entonces -
desconocida, se debid a necesidades sociales de cardcter urgente,--
ya que la historia de los primeros siglos de la Edad Media es bas--
tante conocida para que sea necesario subrrayar el desorden, la —--

anarquia, la violencia y la fuerza que entoces imperaron.

No era posible en ese caos social, proteger (nicamen
te al derecho, cuya existencia pudiera probarse, sino que también -
habia garantias a las situaciones de hecho y, entre ellas, ninguna-
tan importante.como la posesidn, simbolo ostencible de la propie---

dad.

Como la Iglesia Cadlica fué la fnica autoridad moral
que sobrevivid en esos tiempos de decadencia juridica, fué ella la
que cred nuevas formés de proteccidn otorgadas a la posesidn, se --
aplico el concepto -de la cuasi posesidén a los derechos de que goza-
ban los obispos con respecto de sus didcesis, protegi&ndolos.contra

los actos de violencia en aquellas épocas.
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I1X.2.- LA JURISDICCION VONTARIA EN EL DERECHO CIVIL.

Esto implica que la. jurisdiccidn voluntaria la encon--
tramos reglamentada tanto en el Derecho Sustantive como en el Dere
cho Adjetivo, o sea, en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Procedi-

mientos Civiles.

Caracteristicas de la Jurisdiccibdn voluntaria.

1.- Por mandato de Ley.

2.- Por su naturaleza.

3.- A solicitud de parte interesada.

U, - Requieng la intervencidn del juzgado.

5.- Que no este promovido jurisdiccionalmente conflic-

to alguno.

6.~ Potestativo.

7.- Escrito.

8.- Ante el juzgado competente,
9,~ Splicitar la intervencidn del juzgado.
10.- Sefialar que se requiere.
1.~ Por mandato de Ley, esto implica que la jurisdic--
cidn voluntaria, esta reglamentada en el Cddigo Civil como en C£di

go de Procedimientos Civiles.

Son actos meramente registrales de las personas; con-—-
signaciones; nombramientos de tutores y curadores; de la enajena--

cién de los bienes de los menores o incapacitados y transaccién de
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sus derechos; adopecién; de las informaciones ad.perpetuam; apeo y-

deslinde; depbsito de personas.

2.- Por su naturaleza.

Por ser actos en los cuales no existe controversia al-
guna sino, que los interesados ocurren a la autoridad a efecto de-
dar certeza juridica a ciertos documentos o actuaciones ante lasw

instituciones, encargadas de la imparticidn de justicia.

3,~ A solicitud de parte interesada.

5610 quién tiene interes en que a determinado acto se~
le de valor legal, es quifn puede ocurrir o sea que el tiene legi-
timacidén, o se crea.con ciertos derechos para promover; solicitan-

do tal o cual cosa.

4.~ Que requiera la intervencidn del juez o institu---
cidn de impartieidn de justicia.
. Esto es, que sdlo en aquellos. casos en que sea necesa-
ria la intervencidn del juzgador o del registrador, deberfin hacer-

se las gestiones necesarias ante &ste.

.- Que no este promovide jurisdicecionalmente conflic-
to alguno entre partes determinadas.

Ya hemos sefialado que, son actos en los que los promo-
ventes estan de acuerdo, y que no esta promovida controversia algu
na, o que alguno de los promoventes solicite al juzgado comunicar-
o dar eficacia a determinado acto, ya que de lo contrario las tra-

mitaciones se haran en procedimiento ordinario.
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6.~ Potestativo.
Implica que se puede hacer o no hacer, o sea a volun-

tad del interesado.

7.- Ante el juzgado competente,

Esto es que deberd de promoverse, ante el juzgado com
petente, para conocer de ia cuestidn que se somete a su conocimien
to y solicitar la intervencidén de éste, para cierta seguridad juri

dica del acto.

8.- Escrito.

La solicitud de lo que se quiera que se exhiba, de +-
las actuaciones, o citacifn, deberi de existir constancia por es--
crito de lo actuado, como de todo el procedimiento, ya que de lo -

contraric no existira constancia alguna al respecto.

9.- Sefialar lo que se quiere.
En toda promocidn que se presente ante el juzgado, de
berd de especificapse claramente, que es lo que se dez2a o se re--

quiere del juzgador.
II.~- Su alcance.
a.- Por disposicidn de la Ley.
b.,- Ante los tribunales jurisdiccionales, otros fun--

. R .
cionarios piblicos , registradores, cdnsules, notarios, los encar-

gados de los diversos resgistro pliblicos civiles y mercantiles.
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c.- A solicitud de interesado o promovente.

d.~ Que sea necesaria o se solicite la intervencién -
del juez, de funcionarios pfiblicos, notarios, registradores, consu

les y registradores civiles o mercantiles.
e.- No supone relacién juridica controvertida.

f.- Negocios entre personas que procedan de acuerdo -
( inter volentes ), o de persona que se crea legitimada para promo

ver solicitud ante el juzgado.
g.- Certeza juridica.
h.- Registrales.
i.~ Perpetuar memoria.

j.- Reconocimiento, depSsito de perscnas, depbsito -

de mercancias.
k.- Convenios.
1.- Adjudicaciones,
1l.- Certificacidn.

m.- Apropacifén de la adopcidn; legitimacidén por con-
cesifén del Estado, declaracidn de ausencia y de muerte; toma de -
razén de nacimiento; matrimonios y muerte ( actos registrales };-
estado de las personas; llevanza del Registro Civil, que documen-
ta y da publicidad a los mismos; consignaciones judiciales; mate-
ria registral inmobiliaria y mercantil; justificacidn o certifica

cibn de averias.
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IXI, 3.~ LOS PROCEDIAIENTOS PARAPROCESALES O VOLUNTARIOS
EN EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

La jurisdiccién voluntaria es trasladada del Derecho-
Civil al Derecho del Trabajo, sSlo que con el agregado de Procedi--
miento Para Procesal, lo cual creemos que es inacertade dicho agre-
gado, ya que no se trata de un procedimiento paraprocesal o sea que
va junto al proceso, sino que, se desea que se de cierta validez a-
determinados actos que se realizan ante las Juntas de Trabajo; aho-
ra bien, pensemos que el hecho de que sc hable de procedimientos pa
raprocesales, es por que, al no obtenerse el resultado descado, se-

pasa al procedimiento ordinario o sea se convierte en contencioso.

Los procedimientos paraprocesales o voluntaries, los-
encontramos en la Ley Federal del Trabajo a partir de la reforma a-
dicha Ley en 1980. Ya que hasta antes de esa fecha o sea desde gl -~
afio de 1931, la Ley s6lo contaba con 685 articulos, mismos en los -
cuales se contemplaba tantc en la Ley Sustantivacom en la Ley Adje
tiva, pero ne estaban reglamentados los procedimientos paraprocesa-
les o voluntarios, ya que se encontraban diseminados en la Ley co--
mo: la rescisién del contrato de trabajo, por causas imputables al-
trabajador, articulo 121 de 1a Ley en cita; el artfculo 126 iaciso-
I, el cual nos habla de la terminacién del contrato de trabajo por-
mutuo consentimiento; asi como tambien el articulo 57 nos habla de-
la terminacién del contrato colectivo de trabajo por mutuo consenti

miento.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, contenfa 891 ar--
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ticulos v al igual que la Ley de 1931, se encontraban diseminadas

las dispogiciones referentes a los procedimientos voluntarios, no
obstante que habfa sido reformada dicha Ley, y es as{ como en sus
artfculos: 22 nos hace referencia al trabajo de menores, quienas-
necesitan autorizacién para poder trabajar; el articulo 33 parra-
fo segundo, menciona que toda liquidacién o convenio para ser va-
lido, deberd de hacerse ante la Junta; el articulo 53 fraccién I,
nos habla de la terminacidn voluntaria de la relacién de trabaijo;
el articulo 122 parrafo segundo, nos sefiala de la suspensidn adi-
cional de utilidades; en el articulo 158 de la citada Ley, mencig
na de la determinacién de la antiguedad de los trabajadores; el -
trabajo de menores, que esta reglamentado en los articulos del --
173 al 180; el Capitulo II de la ley en cita, nos habla de los --
Sindicatos, Federaciones y Confederaciones, esto es, de la consti
tucidn y registro de los sindicatos; el articulo 389 menciona de-
la revisién de los Contratos Colectivos de Trabajo, ya que si ---
bien es cierto que estamos en presencia de una controversia y que
la empresa esta emplazada a huelga, no e¢s menos cierto que dicha-
revisidn se lleva en forma voluntaria y dentro de un marco ten---
diente al arreglo conciliatorio y mds que nada diriamos que me---
diante la transaccidén es como se soluciona dicha revisién; el ar-
ticulo 401 fraccién I, nos habla de la terminacién del Contrato -
Colectivo de Trabajo por mutuo consentimiento; el articulo 425 --
nos menciona respecto de los depésitos de los Reglamentos Interio

res de Trabajo.

Como podemos observar ni en la Ley Federal del Tra-

bajo de 1931, ni mucho menos en la reforma de 1970 a dicha Ley, -
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se contempla un capitule que regalemtara la jurisdiceién volun---
taria en materia de trabaje; y es hasta la reforma de lLa referida
Ley de 1980, cuando aparece reglamentado en un capitulo lo refe--
rente a los procedimientos paraprocesales o voluntarios, en esta-
reforma se contempla de igual forma tanto el derecho sustantivo -
como el derecho adjetivo, dentro de la misma Ley Federal del Tra-
bajo, en la citada reforma se amplia la Ley hasta el articulo ---
1010, los primeros 684 articulos se refieren al derecho sustanti-
vo, .y del 685 al 1010 se contempla el derecho adjetivo, y dentro
de é&stos encontramos el Capfitulo III que nos habla de los proce-
dimientos paraprocesales o voluntarios, en sus articulos del 982-
al 991 de la Ley en comento. Y una vez mis encontramos disemina--

das disposiciones de jurisdiececidn voluntaria en dicha Ley.

El origen de los procedimientos paraprocesales o vo-
luntarios, lo encontramos en la Ley Federal del Trabajo, en la re
forma de 1980 a dicha Ley, y al efecto el Maestro LIC., NESTOR DE-
BUEN LOZANO, dice:

" Con este nombre, sobradamente feo, se indentifica-

un capitulo importante y positivo de la reforma -

Procesal. ", ( 46 )

El destacado jurista indica que se toma comc modelo-
del CSdigo de Procedimientos Civiles, y que dicho capitulo debe--
rfa dnica y sencillamente llamarse: " De la jurisdiccién volunta-

ria. ( 47 )

( 46 ) DE BUEN L. NESTOR, La Reforma Del Proceso Laboral, Ed. Po-
rrla, S.A., México, 1983, p&g. 115.

( 47 ) Idem. pig. 115.
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Ahora bién. su critica como antes citamos es en lo re-
ferente a &l porqué de ese nombre, ya que ni es paraprocesal, ni -
es voluntario, ya que tenemos que " para ", es una preposicidn que
indieca junto a & a un lado, pero el procedimiento paraprocesal, no
va junto al proceso ordinario, sino, que &ste nace por voluntad —-
del promovente o de los peticionarios, que desean © quieren que la
Autoridad, en este caso la Junta de Conciliacidédn y Arbitraje, le -
den cierta validez a determinada actuacidn ante la Junta, y por lo
que hace a "voluntario", se ve en la prdctica, que no es netamente
voluntario, sino que, es por la conveniencia de alguno de los peti
cionarios,en materia laboral, a quién m8s beneficia dicha actua---
cibén es a la clase patronal, dado que, da por terminada la relae--
cidn de trabajo mediante convenio, en términcs de la fraceidén I --
del articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo o simplemente én las
instalaciones de la empresa, hace firmar al trabajador su renuncia
y finiquito, dadndole lo que a sus intereses convienen; caso que e€s
permisible ya que incluso la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Naecidn sefala:

" RENUNCIA.- La renuncia al trabajo presentada por el-
trabajador no constituye un convenio o algfin otro acto
de aquéllos que conforme a la Ley Federal del Trabajo-
requieren para su validez hacerse ante la Junta y ser-
aprobados por é&sta, si no que dicha renuncia constitu-
ye un acto unilateral del trabajador, que de ese modo-
decide a poner fin a la relacién del trabajo que 10 1i
gabe con la empresa.

Ejecutoria: Informe 1978, 2a. Parte, “a. Sala, p.39.

A.D, 2902/78, José Héctor Campos Antunes, 1B de sep---

tiembre de 1978. U.

Por lo que vemos de alguna forma o de otra quién sale-

perdiendo es el trabajador, ya que si lo hacen en la Junta o en --

las instalaciones de la empresa, quien queda en- completo estado de~
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indefensidn es el trabajador, ya que si lo hacen en la empresa, lo
Gnico que tendrd que hacer valer la empresa, es que el trabajador-
" RENUNCIO A SU TRABAJO ", y si 1o hacen en la Junta, dado que a -
quien le importa mds es al patrdn que {nicamente, por una mala cos
tumbre, le dard las partes proporcionales de las prestaciones gene
radas en cu favor y mes y medio mds de salario, violando con esto-
el espiritu de los.articulos 52 y 33 de la Ley Federal del Traba--

jo.

IITI.4. CARACTERISTICAS DE LOS PROCEDIMIENTOS PARAPROCE

SALES O VOLUNTARIOS EN MATERIA DE TRABAJO.

1.~ Por mandato de Ley.

2.~ Por su naturaleza.

3.~ A solicitud de parte interesada.

4,- Que no este promovido jurisdiccionalmente conflic-

to alguno entre partes determinadas.

5.- Potestativo.

6.- Oral o escrito.

7.~ Ante la Junta competente.

8,~ Que requiera de la intervencién de la Junta.

9,- Solicitar la intervencifn de la Junta.
10.~ Sefialar que se quiere ( declaracidn de persona, ex

hibicién de cosa o diligencia ).

Por lo que hace a las carfcteristicas de los procedi--
mientos paraprocesales o voluntarios, cabria aqui sefialar lo que -

se sefald al explicar por lo que hace a la jurisdiceidn voluntaria
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del Derecho Civil, s&lo deberiamos sefialar lo referente a:

La Junta competente; esto es que deberd de hacerse an-
te la junta correspondiente ya sea ante las Juntas Locales de Con=-
ciliacidén y Arbitraje o ante la Junta Federal de Conciliacidén y Ar
bitraje, y de acuerdo a las actividades a que se dedique el peti--

cionario.
III.5. PRINCIPIOS RECTORES.

A.~ Trabajador, Sindicato o Patrén.

B.~ Ante la Junta competente.

C.- Requiere de acuerdo de la Junta.

D.- Depbsito de fianzas y su cancelacibn o devolucidn.
E.~ Suspensidn del Reparto Adicional de Utilidades.

F.- Convenios o liquidaciones de trabajadores.

A.- Trabajador, Sindicato o Patrén interesados.

Esto es, que quienes pueden promover, son los citados-
con anterioridad, pidiendo a la Junta ya sean los trabajadores, pa
trones o sindicato; en cuanto a los trabajadores, cuando estos de-
sen que se les expidan constancias de antiguedad, solicitud de un-
menor de dieciseis afios para que se le autorice a trabajar, por me
dio de la Autoridad correspondiente; en cuanto a los sindicatos, -
para que estos registren los contratos colectivos de trabajo; re--
gistro de tabuladores de salarios; registro de las comisiones mix-
tas de seguridad e higiene, de capacitacidn y adiestramiento de --

los trabajadores; utilidades; convenios para modificar las'relacio
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nes de trabajo, en cuanto a los patrones, para que soliciten ante-
la Junta se les notifique a los trabajadores la rescisidn de la re
lacidén de trabajo, en términos de el articulo 47 pareafo filtimo de
la Ley Federal del Trabajo: bar\a celebrar convenios con los traba-
jadores a su servicio. para dar por terminada la relacidn de traba
jo voluntariamente, en té&rminos del articulo 53 fracecién I de la -

citada Ley.

2.--Ante la Junta competente.

toda tramitacién deberd de hacerse ante la Junta com-
petente, de acuerdo a las actividades a que se dedica la empresaj;-

ya sea de la competencia local o federal.
3.- Se requiere acuerdo de la Junta.

Aunque toda actividad paraprocesal o voluntaria, no -
cause sentencia o sea, que no es elevado a la categorfa de laudo,-
se debe de tener certeza de que dichos actos se realizaron ante la
junta competente o sea, la autoridad en materia laboral correspon-
diente, y afn que no son laudos se tiene constancia de que de di--
cho acto conocid la junta correspondiente, esto es, con el fin de-
observar en minima parte lo preceptuado por el articulo 33 de la -
Ley Federal del Trabajo, gue al efecto dice:

" Es nula toda reruncia que los trabajadores hagan de

los salarios devengados, de indemnizaciones y demds -

prestaciones que se deriven de los servicios presta--
dos, cualesquiera que sea la denominacidn que se les-
dé.

Todo convenic o liquidacidén, para ser valida, deberd-

hacerse por escrito y contener una relacién circuns--

tanciada de los hechos que la motiven y de los dere--
chos comprendidos en €l. Serd ratificade ante la ----
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Junta de Coneiliacidn y Arbltra]e, al que lo aprobard-
siempre que no contenga renuncia de los derechos de --
los trabajadores".

Por otra parte la jurisprudencia de la Suprema Corte -

de la Nacidn, ha sefialados mediante ejecutoria:

" CONVENIOS, CARACTERISTICAS DE L0OS.- Los convenios --
que llevan a cabo los traba;adores con sus patrones pa
ra poner fin a un juicio laboral, ya sea por medlo de=
una transaceidn o por reconocimiento del patrén de las
prestacicnesg exlgldas, debidamente sancionadas por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje como lo dispone el-
articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo, no constitu
yen la cosa juzgada, porque al aprobarlos estas Juntas
no resuelven como drgano jurisdiccional las cuestiones
sometidas a su reconocimiento en arbitraje, sino que -
s6lo se limitan a aprobar el acuerdo de voluntades de-
las partes"

A.D. 4311/78.- Ramiro Herndndez Herndndez.- 19 de mar-
zo de 1979.- Unanimidad de votos.- Ponente: Cristina =
Salmordn de Tamayo.- Secretario: Miguel Bonilla Solis.
A.D. 2724%/79.- Samuel Gdmez Montero.- 6 de junio de --

1879.- 5 votos.- Ponente: David Franco Rodriguez.- Se-
eretaric: Guillermo Ariza Bracamontes.

4.~ Depdsitos de fianzas y su cancelacidn o devolucidn.

Los depdsitos realizados por el patrdn, a efecto de que

el trabajador labore fuera de la Replblica Mexicana, deberd de ha--

cerse del conocimiento de la Junta, para que el trabajador una vez-

conclufda su labor fuera del Pais sea repatriado y el patrdn podri-

retirar dicha fianza o depdsito, en términos del artfculo 28 de la-

Ley Federal

del Trabajo. Asimismo como providencia cautelar, dicta-

da por la Junta, en términos de lo dispuesto por el articulo 864 de

la Ley en comento, cuando por disposicién de la Ley o de alguna au-

toridad o por acuerdo de las partes se tenga que otorgar depdsito o

fianza, podrd el interesado o interesados concurrir ante la Junta.
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Por otra parte, el artfculo 53 fraccién I de la Ley Federal del Trabajo sefia--
la: " Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo; I. - El mutuo con

sentimiento de las partes;...

La contradiccién en comento, estriba en que cuando se dd por
terminada la relacién de trabajo por mutuo consentimieato, a quien mds se -
beneficia es a la parte patronal, ya que es ésta la que impone las condiciones
a que se deben someterse los convenios, afectdndose invariablemente dere---
chos adquiridos por el trabajador a ciencia y paciencia de la Junta dandose en

la practica renuncia de los derechos de los trabajadores.

Igualmente se afecta al trabajador cuando dentro de juicio se-
llega a un convenio, generalmente se afecta al trabajador, ya que las bases de
" arreglo " ante las Juntas, son sobre las sigulentes prestaciones: 30, 45 6 60
dras como mdximo, por indemnizacién, pero con la modalidad que la parte pa-
tronal lo entrega como una gratificacién especial por servicios prestados y, -
en mejor de los casos, se agregan las partes proporcionales de las prestacio-
nes que se han generado en beneficio del trabajador, tales como: vacaciones y

su correlativa prima vacaclonal, aguinaldo y salarios devengados si existen,

De tras de estas prdcticas, existe una evidente renuncia de de
rechos a cargo del trabajador, sancionada por las Juntas de Concillacién y Ar-

bitraje.

Otra practica que contraviene lo dispuesto por el artfculo 33-

de la Ley Federal del Trabajo, consiste en la celebraci6én de convenios ante

las Procuradurias de la Defensa del Trabajo, ya que sin certeza ni seguridad
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jurldica, sin fé de funclom rio legalmente autorizado y sin sanci6én de Autori--
dad Jurisdiccional competente, como lo son las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, ya que el referido artfculo sefiala: " Serd ratificado ante la Junta de Con

cillacién y Arbitraje,...".

Cabe preguntarnos qulen sanciona los convenios celebrados an
te las Procuradurias de la Defensa del Trabajo, si en dichas Dependencias no-
existe un Secretario de Acuerdos, que sancione el convenio a que llegan la pa-

tronai y el trabajador.
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CAPITULO Iv.
LA REFORMA DE 1980 A LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJQ.
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CAPITULO 1IV.
IV.A. LA REFORMA DE 1980 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, fué reformada en --
1880, la primera contenia 838f articulos y la actual comprende 1010=
aerticulos, dicha reforma se llevd a cabo por la iniciativa presi--
dencial del entonces presidente Lic., Gustavo Diaz Ordaz, la cual --
fud " discutida aceleradamente ", como lo cita el Maestro N&stor de

Buen Lozano, en su obra la Reforma Procesal Laboral.

Dicha propuesta de la reformafué presentada como ya se-
menciono por el Poder Ejecutivo Federal, mismo que fu@ turnada para
su discugidn a la Camar§ de Diputados, el citado proyecto modifica-
ria los Titulos Catorce; Quince y Dieciseis de la Ley Federal del -
trabajo, relativas al procedimiento de huelga y adicionado en forma
sustancial el parrafo Gltimo del articulo 47, especificamente en la
obligacién del patrén de dar aviso al trabajador por escrito de la-

causa o causas de la rescisifin.

Como citamos al inicio, dicho proyecto eleva el niimero-
de articulos de la Ley Federal del Trabajo, en 1139 artfculos, lo --
que supone importantes adiciones en su mayorfa de aspecto procesa--
les; Ley que es aprobada el 27 de diciembre de 1979 y sancionada --
por la Camara de Senadores el dia 30 del mismo mes y afio, y promul-

gada el 12 de mayo de 1980.

Cabe mencionar que dentro de las reformas a la Ley Fede

ral del Trabajo de 1980, uno de los mis importantes, consiste en --
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concentrar en una s6la audiencia las tres etapas fundamentales del
Proceso Laboral, que como sabemos son: Conciliacién; etapa a la --
que ‘las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, le ponen una especial-
atencién, ya que esta puede suponer el término del conflicto y en-
el supuesto caso de no prosperar &sta, se tendrd como una concilia
cién fallida, continuandose con la etapa subsecuente que es la de-
Demanda y Excepciones y por filtimo la de ofrecimiento y admisién -

de Pruebas.

Por otro lado se incorpora a la Ley Federal del Trabajo
en sus articulos del S82 al 991 el procedimieto denominado " para-
procesal o voluntario", que permite tramitar aquellos asuntos en -
que no existe controversiaz o conflicto alguno entre partes determi

nadas, y exijan la intervencién de las Juntas.

El resto de las modificaciones, sirve para formular de-
claraciones genéricas tales como: los principios generales del De-
recho Procesal del Trabajo; perfeccionamiento de las reglas sobre-
la capacidad; personalidad; competencias; impedimentos y excusas;
actuacién ante las Juntas; notificaciones; exhortes y despachos; -
incidentes; acumulacifn de procesos; caducidad por inactividad es
importante el Capitulo XII del Titulo Catorce, relativo a las prue
bas, ya que en este apartado se incluye la inspecci6n ( articulos
del 776 fraccién V del 827 al 829 )}, la cual no estaba reglamenta-

da ni en la Ley de 1931 ni en la de 1970.

Es ampliado el Capftulo XVIII de la Ley Federal del Tra
bajo en lo referente a De los Procedimientos Especiales, que Se --

reglamenta de los artfculos 892 al 899 de la Ley cn cita, y que --
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APLICACION PRACTICA DE LOS PROCEDIMIENTOS PARAPROCESA--

LES © VOLUNTARIOS EN MATERIA DE TRABAJO.

Como ya hemos sefialado con anterioridad los procedimien
tos paraprocesales o voluntarios o simplemente jurisdiccién volunta
ria, que esta Gltima se contempla en el Derecho Civil, y la cual es
trasladada al Derecho del Trabajo, hemos indicado que se promueve a
solicitud de parte interesada, sin que este-promovida cuestidn 1liti

gosa alguna.

Su aplicacidn pridctica comprende todos los actos en que
por disposicidn de la Ley o por solicitud de parte interesada, se -
requiere de la intervencidén de la Junta, sin que se promueva cueg

tidn alguna entre partes determinadas.

Por lo tanto la jurisdiccidn voluntaria o procedimiento
paraprocesal, se caracteriza porque quienes solicitan la interven--
cidén de la Junta, no tienen planteadas cuestiones antagonicas que -

laya de resolver.

En sentic}o estricto, no es jurisdiccidn pués, fundamen-
talmente en ella, es para que se diga el derecho o que se declaré -
éste, a peticibn del solicitante, frente al antagonismo del solici-
tante ante el juzgador, sflo podria considerarse jurisdiccidn desde
el punto de vista formal, o sea, del organo que interviene, aqui --
si se requiere de la intervencidn de la junta, por ende, se trata -

de funeidn jurisdiccional desde el punto de vista formal, aunque --
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desde el punto de vista material, estamos en presencia del desarro-
llo de una funcidn administrativa, por lo tanto, en la llamada ju--

risdiccifn voluntaria, mis que jurisdiccién hay administracidn.

Por otra parte, la denominacidn " voluntaria ™ , como --
ya hemos apuntado, para la jurisdiceibn no contencicsa es inadecua-
da pués, cuando se ipicia una gestidén de la llamada jurisdiceidn vo
luntaria o para-procesal, quien lo promueve, no lo hace por expre--
s§i6n volitiva libre o voluntaria, sino que, lo hace por que se ve -
precisado a hacerlo. Hay un forzamiento de su voluntad ya que si no
lo hace o promueve la jurisdiccidn voluntaria o paraprocesal en ma
teria laboral, fno obtiene el resultado de la .certidumbre juridica o

de ventaja juridica,.que arrcjara la administracién respectiva.

Una vez asentado lo anterior, podemos sefialar que en la-
prictica la jurisdiceifn voluntaria o para-procesal, se reduce fun-
damentalmente a: autorizacién de menores para trabajar, articulo 20
depbsitos o fianzas, para que trabajadores nacionales trabajen en -
el extranjero, a efecto de garantizar las obligaciones contraidas,y
la cancelacibn y devolucidn de las fianzas o depsitos , de los cua
les debevan>ser aprobados por las Juntas Locales de Conciliacién y Ar
bitraje, articulo’'28; el articulo 33, nos sefala respecto de los =--
convenios o liquidaciones, en los cuales por una mala costumbre, en
su mayorfia implican rénuncia de los trabajadores a sus derechos y -
para que estos convenios tengan validez, los mismos deberén de ha--
cerse y ratificarse ante la Junta, la cual -lo aprobari siempre y --
cuando no cbntenga renuncia de los trabajadores; convenios entre --

sindicatos y patrones, siempre y cuando no afecten los derechos de-
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de los trabajadores o se refiera a estos individualmente articulo-
343 el articulo 47 nos sefiala las causas por las cuales un patrén-
puede rescindir la relacidn de trabajo sin responsabilidad para és
te, atentos a lo dispuesto en el parrafo Gltimo de la fraceidn XV,
del articulo en comento; para lo que el patrén deberi de entregar-
o darle al trabajador la causa o causas por las cuales rescinde -
la relacidn de trabajo, dicho aviso lo deberd hacer el patrdn por-
escrito y entregarselo al trabajador y en caso de negativa de su ~
recibo, el patrdn cuenta con cinco dias para darle aviso a la Jun-
ta, para que por su c¢onducto le haga llegar el aviso al trabajador
la Junta en términos de ley dentro de los cinco dias siguientes a-
la recepcidn del citado aviso, por conducto del C. Actuario adseri
to a la Junta, le hard saber al trabajador que el patrdn ha rescin
dido la relacidn de tr-a.bajo; el artifculo 53 fraceidn I, nos habla-
de la terminacidn de la relacidn de trabajo, por mutuo consenti---
miento entre las partes, lo cual en la practica no es asi, ya que-
el patrén disfrasa un despido, mediante una separacién voluntaria-
del trabajador, a quién se le entregan cantidades muy inferiores a
las que por Ley y Derecho le corresponden; el artfculo 57 nos ha--
bla de las modificaciones de las relaciones de trabajo, cuando la-
jornada sea excesiva o cuando el salario no sea remunerador, el --
trabajador podrd concurrir ante la Junta de Conciliacidén y Arbitra
je, a efecté de hacer del conocimiento de la misma, lo antes sefa-
lado, pero que trabajador se atreve a hacer del conocimiento de --
la Junta, tales anomalias o que trabajader sabe que - tiene derecho-
a lo preceptuado por este articulo; el articulo 75 habla de los con
venios entre- trabajadores y, patrones, para laborar los dias de deg

canso obligatorio, en empresas de labores continuas, y en caso de-
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llegar a un convenio, quién determina es la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, caso que jamds los empresaries .lo hacen del conocimiénto
de las Juntas; los articulos 94 y 85 nos sefialan de la Comisiones -
para los salarios minimos generales y minimos profesionales; el ar-
ticulo 121, sefiala el derecho de los trabajadores para formular ob-
jeciones a la declaracifn que presenta el patrdn ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, de las utilidades obtenidas por los-
patronos, los medios de objecidn se contemplan en las fracciocnes II
III y 1V, sefialande que dichas objeciones puecden hacerse por medio-
del sindicato o por los trabajadores, y que dicha resolucién es emi
tida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la cual no po
dréd ser recurrida, pero nos hacemos aquf la pregunta cudndo un tra-
bajador objeta tales declaraciones o que sindicato 1o hace en nom--
bre de sus representados, ya que el trabajador por miedo a ser des-
pedido de su trabajo se contenta con que le digan que no hubo utili
dades a repartir o que se le de cualquier cantidad por diche concep
to ¥y se da por bien pagado y cumplido, recabando el patrén el reci-
bo correspondiente y en ese sentido el parrdn ha cumplide con dicha
disposicién; el articulo 122, nos habla de que cuando la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, aumente el monto de las utilidades -
gravables, sin existir aobjeoién por parte de los trabajadores, se -
suspendera el pago adicional de participacifn de utilidades, hasta-
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, emita su resolu---
cidn, perc una vez mis nos preguntamos cudndo se dan estos casos, -
creemos que nunca o casi nuncaj; el articulo 125 nos habla de la de-
terminacidn de la participacidn de utilidades a cada trabajador, la
cual se determina por medio de la Comisibén Mixta, la cual jamis se-

lleva a efecto, aunque este en funciones dichas comisiones, ya que-
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el trabajador por regla general desconoce a adolece de los conei--
mientos de tratamiento contable, y lo @nico que hace la empresa es
entregarles la caratula de la declaracidn de los patrones ante la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico; expedicidn de contancias
por parte de los patrones, a trabajadores que se las soliciten res
pecto de dfas trabajados y salarios percibijdos, as{ como de la ex-
pedicién de constancia de servicios, todo ello en términos de lo -
dispuesto por el artfculo 132; Registro de la Comisidn de Capaci-=-
tacidn y Adiestramiento; Registro de Planes y Programas al respec-
to en base a lo preceptuado por el articulo 153 A e I, la constitu
cidn de las citadas comisiones y su registro ante la Secretaria. del
Trabajo y Previsidn Social; la determinacidén de la antiguedad de--
los trabajadores por parte de los patreones, como trabajadores en la
empresa artfculo 158; los depdsitos o fianzas que deberdn de otor-
gar los empleadores de buques, en términos de los articulos 187 en
relacidén con el articulo 28; aprobacidn de los Reglamentos Interig
res de Trabajo de las tripulaciones de aeronalitica, en términosdel
articulo 245; el articule 317 nos habla de la obligacidn de los pa
tronos de trabajos a domicilio, que tienen respecto de registrarse
ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; disposicidn que
no es observada por los patrones, empleando a quién se quiere y pa
gando lo que se quiere, argumentando que se trata de un trabajo a-
destajo, caso clisico de la industria del vestido; los articulos -
3s7, 365, 386, 390, 398, 401 fraccién.I y 404, nos hablan de: la -
constitucién de sindicatos; registro de &stos, ya sea ante lda Secre
taria del trabajo y Previsi&n Social, cuando se trate de competen-
ecia Federal y ante la Junta local de Conciliacibn y Arbitraje cuan

do se trate de competencia localj elaboracidn y registro de Contra
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to Colectivo de Trabajo; Celebracibn y Registro del Contrato Colec-
tivo de Trabajo; ante el Registro de Asociaciones, ya sea de compe-
tencia local o federal; revisidn del Contrato Colectivo de Trabajo,
aunque se dice que no existe controversia, dicha revisién se hace ~
en via de jurisdiccidn voluntaria y mediante transaccién de los tra
bajadores y los patrones; terminacién del Contrato Colectivo de Tra
bajo, en términos de la fraccidn I, y que se refiere al mutuo con--
sentimiento; Convenio de Contrato Ley de determinadas industrias o-
ramas de la industria, solieitud gque se haece ante la S.T.P.S., si -
se refiere a dos o mis entidades federativas o a industria de juris
diccidn federal, o al Gobernador del Estado o al Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal, §i se trata de industria de jurisdic---
cidn local; el articulo 404, nos habla de la elaboracidén y depdsito
del Reglamento Interior de Trabajo; los articulos 427, 428 y 428 -~
nos sefialan la suspensidn colectiva de las relaciones de trabajo, ~
dicha tramitacidén es en jurisdiccidn voluntaria, ya que los precep-
tos citados dicen que s6lo daran aviso a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, para que lo apruebe o desapruebe, pero cabe sefialar, por
que nos remite al Procedimiento de Naturaleza Econdmicaj; el 503, =-
nos sefiala quién o quiénes deberan de considerarse beneficiarios --
del trabajador fallecido por fiesgo de trabajo, en base a la ---
fraccidn I, del citado articulo, la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je al recibir el aviso de muerte del trabajador, mandari se investi
gue quidn o quifnes dependian econfémicamente del trabajador, y orde
nara la fijacidn de las convocatorias en la Junta y en el (ltimo do
micilio donde residia el trabajador los seis meses anteriores a su-
fallecimiento, s8lo que no se lleva a efecto dicho precepto, en vip

tud de que cuando un trabajador fallece a consecuencia de o por un-
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riesgo de trabajo a quien menos le importa hacer tal denuncia es a
la empresa, porque como consecuencia de tal accidente, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, le incrementa las cuotas patronales por
riesgos de trabajo, las cuales son muy elevadas, y cuando se entera
la Junta, es mediante la correspondiente demanda entablada en con--
tra de la empresa por los supuestos beneficiarios del trabafador, -
los patrones al contestar la demanda oponen la excepcién de subrro-
gacidn en términos del articulo 60 de la Ley del Segurc Social, y--
se ven relevados del pago de las prestaciones que les son demanda--
das por el riesgo de trabajo que sufrid el trabajador; y en los ca-
sos mencionasos en los articulos 982 al 991 de la Ley Federal del -

Trabajo.

Una vez sefiado lo anterior, podemos.decir que en la ---
prictica la jurisdiceidn voluntaria o paraprocesal en materia de -
trabajo se reduce fundamentalmente a la notificacidn de los avisos-
de rescigidn por conducto de la Junta, cuando el trabajador se haya
negado a recibir y firmar dicha acta, o que haya incurrido en algu~
ras de las causales sefialadas en la Ley Federal del Trabajo a que -
se refiere el articulo 47 y 991 de la Ley; la celebracién de conve-
nios ante las Juntas fuera de juicio, en términos del articulo 987~
del precepto legal en cita, en relacién con el articulo 33 del mis-
mo ordenamiento legal, el cual establece las garantias que deben de'
contener los convenios; para la preparacidn de juicios; para que se
otorguen fianzas o depésitos; para trabajar fuera del Pafis o para -
que deban ser comunicados a alguien; para que reciban las indemniza
ciones o cantidades pactadas en convenio, por parte de los benefi--

ciarios laborales del trabajador; para que se tramite la inspec---
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cidén de reparto adicional de utilides, ordenadas por la Secreta--

ria de Hacienda y Crédito PGblico; cuando el patrdn ha impugnado,-
por via fiscal, dicha resolucifn; los convenios entre sindicatos -
y patvones, cuya aprobacidn es por medio de la Junta; constancias-
de antiguedad; constancia de servicios de los trabajadores en las-
empresas donde prestan sus servicios; ofrecimiento, recepcién y de
sahogo de declaraciones extrajudiciales; constancia de entrega de-
valoes, muebles e inmuebles; autorizacidn del trabajo de menores;-
la inspeccidén que deberd de practicar el Inspector del Trabajo cuan
do. reciba el aviso.de muerte de un trabajador por riesgo de traba-
jo a efecto de que se investigue quién o quiénes dependian economi
camente del trabajador fallecido; ordenando se hagan las convocato
rias en el establecimiento donde prestaba sus servicios y en el dl
timo domieilio del.trabajador; depdsito de Contratos. Colectivos de
Trabajo; depbsito y registro de las Comisiones Mixtas del Reparto-
de Utilidades; Registro de los Reglamentos Interiores de Trabajo;-
Registro y Constitucién de las Comisiones Mixtas de Capacitacién y
Adiestramiento; aviso de devolucidn de casa habitacidn, dadas en -

arrendamiento por las empresas a sus trabajadores.

Creemos que a grandes raZgos, sSon los casos en que se-
aplican practicamente los procedimientos paraprocesales o volunta-

rios o jurisdiecidn voluntaria en materia de trabajo.
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IV.A.- AVISO DE LA RESCISION DE LA RELACION DE TRABAJO.

El artfculo 47 de la Ley Federyal del Trabajo, nos sefia-
la }a causa o- causas por las cuales el patrén puede raescindir en --
' cualquier tiempo la relacidn de trabajo, sin incurrir en responsabi
'lidad;,y en base a esas causales da por terminada la relacién de --

trabajo.

S81o que el patrén deberd de dar per escrito el aviso =
de la caﬁsa rescisoria, ya que en caso de no hacerlo el mismo pre--
cepto sefiala que la falta de aviso al trabajador o a la Junta, bas-

tard para considerar que el despido fué injustificado.

Por otra parte cabe sefialar y al efecto se cita la ju--
risprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia.de la Nacidn-

que al respecto no dice:

RESCISION. Improcedencia de la.- Como la Ley Federal --
del Trabajo no concede accién a los patrones para deman
dar la rescisidn de la relacidn labeoral de sus trabaja-
dores, el ejercicio de tal accidn es improcedente.

Ejecutoria: Informe 1978, 2a. Parte, 4a. Sala, P.40,-—-
A.D. 2990/77.

Situacidn que coloeca a la parte patronal en desventaja-
respecto del trabajador, ya que si no puede ejercitar la accidn res
cigsoria por improcedente, luego entoses que seria lo procedente pa-
ra la patronal, consideramos que lo correcto es que el patrdn ejer-
cite tal aceidn y ya en juicio probar la causa por la cual rescinde

la relacidén de trabajo; por otra opeidn seria invocar varias causas
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y sélo probar alguna de ellas, para que sed fundada la accidn.

Los fines, de la rescisién de la relacidn de trabajo --
tanto por el patrbn como por el trabajador, son acciones para dar--
por terminada la relacidn de trabajo, misma que deberd de ser proba

da en el juicio correspondiente.

IV.B.- CONVENIOS DE LA TERMINACION DE LA RELACION DE --
TRABAJO.

El fin de éstos, es el mismo que se persigue como en el
anterior, s6lo que a diferencia de aquel, en éste se puede tener --
causa o causas, para dar por terminada la relacidn de trabajo, lo -
que pasa, es que previamente el trabajador y el patrén se ponen de-
acuerdo y llegan a un convenio para dar por terminada la relacidn -
de trabajo o-.sea, que llegan a un acuerdo ( transaccién ), no obs--
tante que nuestra Ley Federal del Trabajo, no contempla la transac-
cibn, ya que los trabajadores no pueden transar por prestaciones £e

neradas en su beneficic.

Una vez que previamente han llegado a un " convenio " ,
lo deben denunciar ante la Junta para ser valido, el cual deberi de
hacerse por escrito y contener una relacifn circunstanciada de los-
hechos que la motiven y de los derechos contemplados en €l. Serd ra
tificado ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, la cual lo apro
bari siempre que no contenga renuncia de los derechos de los traba-
jadores. Situacién que por una mala costumbre no se observa ante la

Junta, ya que eStas lo Gnico que hacen es aprobar un acuerdo de vo-
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tades a que han llegado el trabajador y su. patrén.

Dentro de uno de los inconvenientes que nas encontramos
en los convenios, es lo referente a aquéllos que se celebran ante -
las Procuradurias de la Defensa del Trabajo, ya que ahi sin mayor-
formalidad, ocurre el patrdn, citado por el trabajador, y dentro de
una atmosfera netamente conciliatoria, someten tanto al trabajador-
como al patrdn e incluso fuerzan a que lleguen a convenir, mediante
una transaccidn, como es ldgico violando los més elementales dere--
chos de los trabajadores, pero s8lo que no debemos olvidar que las-
funciones de las procuradurias, es conciliadora, bien una vez plan-
teado como se llegan a solucionar las quejas presentadas por los --
trabajadores en las procuradurias y con ello quitar en parte traba-
jo a las Juntas, trataremos un punto nis iﬁpovtante y que es, en lo
referente a los convenios que se celebran ante las citadas procura-
durias de la Defensa del Trabajo, ya que ahi no existe un fedatario
que certifique el convenio a que han llegado el patrdn y el trabaja
dor, toda vez que en las procuradurias no existe un Secretario de -
Acuerdos, que certifique tales convenios, y en base a estos conve--
nios 1los trabajadores pueden demandar la nulidad del convenio en to
do y cuanto viole a sus intereses, alegando que ¢l mismo contiene -

renuncia de derechos.
IV.C. CONSTAMCIA DE ANTIGUEDAD Y DE SERVICIOS.

Dentro de las obligaciones de los patrones, el articulo
132 fracciones VII y VIII de la Ley Federal del Trabajo, obliga a--

los patrones a expedir constancias por escrito del niimero de dias--
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trabajados, del salario percibido y constancia escrita relativa a -
sus servicios; expedir por parte de la patronal tales constancias,-
le permite al trabajador preconstituir una prueba, ya que el patrdn
da los elementos para que.en juicio un trabajador desleal, se reti-

re una vez obtenida dicha constancia y demandarlo en juicio.

IV.D.- OFRECIMIENTO, RECEPCION Y DESAHOGO DE DECLARACIO
NES EXTRAJUDICIALES.

El fin que se presigue, es que las personas que tengan-
que salir del Pais o de la ciudad y que sepan o tengan conocimiento
de alguna situacidn respecto de una controversia del orden laboral,
para que antes de que &stos, se ausenten del Pafs, se les reciba su

declaracidn, que en el caso que nos ocupa seria una testimonial.
IV.E.- SUSPENCION DEL REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES.

Como es de nuestro conocimiento los trabajadores parti-
cipan en las utilidades de las empresas, lo cual seri de acuerdo a-
lo que determine la Comisidn Nacional para la Participacidén de los-
Trabajadores en las Utilidades de la Empresa, para lo cual, la em--
presa pondr8 en lugar visible dentro dentro de la misma, la caratu-
la debidamente sellada por la Secretaria de Hacienda y Cr&dito PG--

blico.

En el caso que nos ocupa si la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico, sin haber objecidn por parte de los trabajadores,-

llega a la conclusién de que debe hacerse un reparto adicional ----
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de utilidades, mediando objecién formal a la resolucidn por la par-
te patronal, el interesado podrd acudir ante la Junta de Concilia--

cién y Arbitraje, a solicitar la suspensidn del reparto adicional.

El impugnante, deberd de otorgar garantia por el impor-
te del pago adicional y sus intereses legales computados por un ---
afio, acompafando copia de la resolucidn dictada por la Secretaria -
de Hacienda y Crédito P{iblico, en términos de lo preceptuado por el

articulo 985 de la Ley Federal del Trabajo.

La Junta correra traslado del escrito del patrdn a los-
representantes de los trabajadores o sea al Sindicato titular del--
Contrato Colectivo de Trabajo, para que en un término de tres dias-
manifiesten lo que a sus intereses convengan y transcurrido ese lap
so acordard lo copnducente, en términos del articulo 986 de la Ley -

de la Materia.

Es pertinente hacer ver, que el reparto adicional proce
de, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito P{iblico, modifica el
ingreso global gravable declarado por el causante ( patrdén }, y co-
mo se ha dicho con anterioridad, este haya iﬁpugnado dicha resolu--

cién.

El fin que se persigue, es que los trabajadores reciban
una parte mds por concepto de participacidn de utilidades, por un -

error de declaracidén de ingresos manifestados por el causante.
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IV.F.~- CONSTANCIA DE ENTREGA DE VALORES, OTORGAMIENTO Y
CANCELACION DE FIANZAS.

El articulo- 984 de la Ley Federal del Trabajo, dispone:

" Cuando por disposicidn de la Ley o de alguna Autori--
dad o por acuerdo de las partes, se tenga que otorgar -
depos:.to o fianza, podra el interesado o interesados --
concurrir ante el Presidente de la Junta o de la Junta-
Especial, el cual recibird y en su caso, lo comunicard-
a la parte interesada".

En sentido contrario, podemos decir que tambien puede--
cancelarse y devolverse la fianza o depdsito, siguiendo el mismo --
tr8mite, pero la Junta previamente comprobari que se cumplieron las
obligaciones garantizadas por la fianza o depésito o se entregaron-

los valores a la persona legitimada.

El fin que se persigue, es garantizar una obligacidn o-

entregar valores.

IV.G.~- AUTORIZACION PARA EL TRABAJO DE MENORES.

En términos del articulo 988 de la lLey Federal del Tra-

bajo, sefiala que:

" Los trabajadores mayores de catorce afos, pero meno--
reg de dieciseis » Que no hayan terminado su educacidn-
obilgatorla, podréan ccurrir ante la Junta de Concilia--
cién y Arbitraje competente solieitando autorizacidn Pa
ra traba]ar‘, y acompafiaran los documentos que estimen -
convenientes, para establecer la compatibilidad entre -
los estudios y el trabajo."
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Este supuesto nos da dos alternativas, primerc especi-
ficamente nos sefiala que es para los menores que no hayan termina-
do su instruccién primaria, que es a lo que se refiere la Ley, al=
citar la educacidn obligatoria, lo cual es pomprendible, ya que el
Estado, se ve obligado a la imparticidn de la educacidn, en térmi-
nos del articulo Tercero Constitucional, ahora bién, el segundo su
puesto es que hayan terminado su instruccidn primaria, no requie—-
ren de autorizacidn para poder trabajar, nosotros consideramos que
si, ya que seria ilégico, que dicha disposicién s8lo sea para los
menores que no hayan terminado su instruccién obligatoria, ya que-
incluso la Ley, expresamente en los articules 52 fraceidn Ij 223 -
23; 293 del 173 al 180; y 988, nos sefialan medidas protectoras pa-
ra este tipo de trabajadores, de que edad para nuestra Ley, los ~-
considera menores y.que en el ¢aso que nos ocupa, se ‘establece que
para ésta, considera como menores de edad a los menores de 16 y ma
yores de 14 afios; la prohibicidn expresa de la Ley, para la utili-
zacién de menores de catorce afios y de los mayores de &sta edad y-
menores de dieciséis; la autorizacidn para que los mayores de die-
ciséis puedan trabajary la prohibicién para trabajar fuera del ---
Pals a menores de dieciocho afios; las medidas protectoras para los
trabajadores menores de edad, comprendida en el Titulo Quinto Bis,
todo é1 referente a TRABAJO DE MENORES; y el procedimiento parapro
cesal o voluntario que el menor debe seguir, para obtener la auto-
rizacién por conducto de la Autoridad correspondiente para poder -

trabajar, cuando se es menor para la Ley Laboral.

Pero lo cierto es que en la vida diaria, dicha disposi

cién no es observada por los contratantes, ya que como ejemplo, ve
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mos que en la industria del pan, de la construccidn, supermercados,
tiendas de autoservicio, mogos, peones, entre otros, se contratan -
libremente a menores y en muchos de los casos violando los derechos
minimos sefialados por la Ley, en contra de dichos trabajadores, ya-
que no se les paga ni el salario minimo general de la zona de que -

se trate, y carecen de prestaciones de cardcter social, etec.

El fin que se persigue, es que los menores de edad, sin
instruccién obligatoria ingresen al grueso de los ejercitos de tra-
bajo, y que sean explotades por los patronos; creemos que es una --
buena disposicidn en favor de los menores de edad, pero como ya he-
mos mencionado con anterioridad, no es muy frecuente que se obser--
ve, ya que los empresarios solicitan y quieren mano de obra barata,
que no este maleado el trabajador, que no les cause problemas, todo
ellc para obtener mayores ganancias y una mayor esplotacidn, y por-
otra parte la crisis econémica, que siempre han atravesado las fami
lias de recursos econSmicos bajos, obliga a los menores a cooperar-
con los gastos e ingresos de la familiaj; y por otra parte la Ley ex

cluye a los menores de edad del trabajo organizado.

IV.H. EL PROBLEMA DE LA PROHIBICION PROCESAL DE PRECONS
TITUIR PRUEBAS.

Este problema es de car&cter doctrinal, ya que se ha --
considerado que la parte contraria antes de juicio, esta imposibili
tada para preconstituir pruebas, pero no en actuaciones paraprocesa
les o voluntarios, donfe se preconstituyen o se elaboran pruebas -

con anterioridad a la instauracidn de un junicio, tal es el caso de-
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los avisos de rescisidén de la relacidn de trabajo; el uso de las ac
tas administrativas elaboradas por distintas Dependencias PQblicas,
que rigen sus relaciones de trabajo por el Apartado " B " del ar---
ticulo 123 Constitucional, el cual encuentra su fundamento legal en
el articulo 46 Bis gde la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado, el cual indica que el.funcionario superior de la --
Unidad Administrativa levantari ésta, con la intervencién del traba
jador y su representante del sindicato respectivo, lo que nos lleva
a la conclusién de que es licito en los servidores piblicos, el pre
constituir pruebas, dado que el articulo 46 de la Ley Federal de --
los Trabajadoras al Servicio del Estadoj en sus cuatro primeras ---
fracciones, autoriza al titular de la unidad burocrdtica para cesar
al empleado que incurre en cualguiera de las faltas en ellas especi
ficadas, sin necesidad de obtener autorizacidn previa del Tribunal-
de Arbitraje; cabe sefialar de igual forma que existen criterios de-

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el sentido de que:

EMPLEADOS PUBLICOS, la confesidn extra-judicial de un -
trabajador contenida en un acta administrativa, prueba-
plenamente en su contra, aunque no haya sido reconocida
y ratificada por las demds personas que en ella intervi
nieron.

Como vemos es posible la preconstitucién de pruebas en-
materia de trabajo; por otra parte podemos seflalar que cudntos y =~
cuantos trabajadores desleales preconstituyen una prueba, como ejem
plo podemos sefialar, aquel trabajador que argumentando el que va a-
solicitar un crédito ante una negociacidn privada, solicita de su -
patrono la expedicidn de una constancia salarial, en la cual el pa-

trén, manifiesta que el salario que percibe el trabajador es supe--
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rior al que realmente tiene el trabajador, solo que el cbrero le ha
ce creer al empleador que es para que le otorguen un crédito, con -
dicho documento en la mano, posteriormente el trabajador lo puede -
hacer valer en juicio, en contra de la persona a quien le presta --
sus servicios, pero no sdle podemos decir que el iinico que precons-
tituye pruebas es el trabajador, sino, que es de ambos lados tanto-
de el obrero como del patrono, tal es el caso.en el que por mandato
de ley, el empleador tiene la obligacidn de conservar tales o cua--
les documentos, en términos de lo dispuesto por el articulo 804 de-
la Ley Federal del Trabajo, como en el caso de: las listas de asis-
tencia; recibo de pagos de salarios al trabajador; contratos; pagos
de aguinaldos; vacaciones; primas de vacaciones y demds documentos-—
que sefala el referido artfculo al que hacemos referencia; ya que -
con dichas documentales el patrdn esta en posibilidad de desvirtuar
una demanda con prestaciones que no son las reales del trabajador,

al efecto cabe sefialar lo que al respecto dice el jurista JOSE BECE

RRA BAUTISTA:

" Las pruebas preconstituidas son las que preexisten a-
la formacidn del juicio, las que las partes ¢rean pre--
ventivamente, para el caso de que surja una contienda -
postericr. A esta clase pertenecen los documentos otor-
gados ante fedatarios, como son los notarios o corredo-

res; las informaciones ad perpetuam etc.'™ ( 48 )
P

(- 48 ) BECERRA BAUTISTA JOSE, EL PROCESO CIVIL EN MEXICO, Octava --
Edicidn, Ed. PorrGa, S.A., México, 1980, pdg. 102.
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CAPITULO V.
REGLAMENTACION TEORICO PRACTICA, PARA FORTALECER
LA UTILIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARAPROCEfA

LES O VOLUNTARIOf EN MATERIA DE TRABAJO.
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CAPITULO V.

REGLAMENTACION TEORICO PRACTICA, PARA FORTALECER LA
UTILIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES 0-
VOLUNTARIOS EN MATERIA DE TRABAJO.

Como sabemos en la préctica los procedimientos para
procesales ¢ voluntarios en materia de trabajo, se reducen a la no-
tificacién de los avisos de rescisidn de la relacién de trabajo, --
por conducto de las Juntas Federal o Local de Conciliacién y Arbi--
traje, a que se refiere el articulo 931 en relacidn con el parrafo-
Gltimo del articuloc 47 de la Ley Federal del Trabaijo; los convenios
fuera de juieio, que estan reglamentados para proteger los derechos
de los trabajadores, artfculo 987 en relacidn con el articulo 53 --
fraceién I y 33, todos ellos de la Ley Laboral, &ste filtimo precep-
to prescribe las garantias que deben contener los convenios indivi-
duales o liquidaciones derivadas de la relacién de trabajo, para --
que sean aprobados por las Juntas; la investigacidén encaminada a --
averiguar quien o quienes dependian econémicamente del trabajador,-
que se lleva por conducto de la Junta, asi como la fijacidn de las-
convocatorias, para quien o quienes se crean con derechos, comparez
can ante la junta a ejercitar sus derechos, en un término de 30 dfes
todo ello en base a lo dispuesto por el articulo 503 fraccién I de-
la Ley Federal del Trabajo; las solicitudes de los sindicatos, para
las revisiones de los Contratos Colectivos de Trabajo, avisos que -
se hacen por conducto de las Juntas, contemplados en los articulos-
398, 399 y 398 Bis de la Ley Federal del Trabajo; y todas las actua

ciones ante las Procuradurias de la Defensa del Trabajo, las cuales
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consideramos como de caricter paraprocesal o voluntario, s6lo que-
existe una laguna respecto de los convenios que se celebran ante -
dichas procuradurias, ya que el articulo 33 de la Ley Federal del-
Trabajo sefiala " Artfculo 33 ... Todo convenio o liquidacién para-
ser valido ... Serd ratificado ante la Junta de Conciliiacidn y Ar-
bitraje, que lo aprobar&lsiempre y cuando no contenga renuncia de-
los derechos de los trabajadores™. luego entonces, no son validos-
dichos convenios que se hagan ante las Procuradurias de la Defensa
del Trabajo, porque no existe Autoridad que sancione.los convenios
denunciados y aprobados por las procuradurias, por lo que se propo
ne que una vez que los trabajadores y patrones, que hayan llegado-
a un convenio ante las referidas procuradurias, 8stos deberdn de -
denunciarlo ante las Juntas, las actuaciones en las procuradurias,

se encuentran centempladas en el articulo 530 de la Lev en cita

De lo que podemos concluir que es muy poco utiliza
da esta via, cuando dentro de la Ley existen demasiadas actuacio--
nes de carécter paraprocesal o voluntario, que no se utilizan o --
qQue sin pensarlo se promueven verdaderas cuestiones paraprocesales

o voluntarias, logrando con ello el fin deseado.

Por lo que proponemos que para una mejor aplica---
cién prictica de actuaciones voluntarias, se reglamenten de tal --
forma que, en un capftulo especial de la Ley, se contemplen todas-
las actuaciones de cardcter voluntario, a efecto de que no se en--
cuentren dispersas en la Ley, y con ello tendriamos todas las ac--
tuaciones paraprocesales o voluntarias en un s8lo capitule, y por-

otro lado se propone que el derecho adjetivo que regula dichas ac-



151.

tuaciones sea mas esplicito, ya que en contados casos se sefiala el

procedimiento a seguir, para la aplicacidén del derecho adjetivo-.

Para un mayor reforzamiento de dichas actuaciones,
se propone que la Junta, sea mis escrupulosa al admitir una actua-
cifn voluntaria o paraprocesal, ya que vemos con enorme sorpresa -
que estos se hacen sin la mayor importancia, por poner un ejemplo-
sefialaremos que: en casos de rescisidn de las relaciones de traba-
jo, los mismos no reunen los requisitos seflalados por la Ley, en -
estos casos las Juntas de oficio no deberian de aceptar ninguna so

licitud presentada, debiendo de desechar la misma por improcedente.

Otro caso para fortalecer los procedimientos para-
procesales o voluntarios, es en los casos de cqnvenios para dar --
por terminada voluntariamente la relacién de trabajo, en términos-
de la fraccifn I del articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, se
propone que los mismos sean con estricto apego a la Ley, esto es,-
que se contenga una relacidn circunstanciada que los motiven y un-
desglose de los derechos comprendidos en &1 y las cantidades que -
se entregan y los conceptos que amparan, y en caso de que no con--
templen los minimos legales, no deben ser aprobados por las Juntas,

ya que violan el espiritu del articulc 33 de la Ley en cita.

En los casos de autorizacién de menores para traba
jar, se propone que las tramitaciones sean por dem3s simples, esto
es, que s6lo se pida al solicitante que presente su acta de naci=--
miento y acreditar, en el caso de haber estudiade, que ha cursado-

la instruceibn obligatoria, ya que dicha medida evitaria que los -
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menores se dediquen a otra actividad que no sea la de producir para
el Pafs.

Ahora bien para una reglamentacién de los procedi--
mientos paraprocesales o voluntarios dentro de la Ley, proponemos-
que se les conozca simplemente como JURISDICCION VOLUNTARIA, tal y
como se le conoce dentro de la materia civil, que su reglamenta---
cidn se contemple en el Titulo Quince, Capitulo III de la Ley Fede-
ral del Trabajo, pero antes de proponer la forma en que debe de re-
glamentarse esta via, debemos de atender que es lo que vamos a& SO~
licitar o que tramitaciones vamos ha hacer, y asi podemos decipr ~-

que pueden ser de carieter:

a.- Preventivo, que pueden desembocar en un juicio
0 qQue no llegue a darse el proceso, en materia laboral comprende---
rian: los convenios extrajudiciales, para dar por terminada la rela
cidn de trabajo por mutuo consentimiento y la conciliacidn, en que-
las partes a fin de evitar un proceso, se ponen de acuerdo y dan --
por terminado el conflicto, en base a lo preceptuado por el articu-

lo 876 de la Ley Federal del Trabajo.

b.- Los de carfecter de perspectiva procesal, que tie
nen por objeto dacidn de fé judicial, para investirlos de garantia-
de haber sido celebrados ante el Organo Jurisdiccional, como es el-
caso de los convenios celebrados fuera de juicio, convenios ante ~--
las Procuradurias de la Defensa del Trabajo, certificaciones de do-

cumentos por las Juntas.
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c.~ Aquellos asuntos en que s6lo se requiere de dar-
avisos o presentar solicitudes ante las Juntas, en el primer caso -
tenemos los avisos de rescisorios, a que se refiere el parrafo Glti
mo del articulo 47 de la Ley Laboral, los depfsitos de fianzas, can
celacién de las mismas y su devolucidn; la autorizacidn para que un

mener trabaje,

d.- Los asuntos en que se requiere de la interven--
cién de la Junta, para certificar de que dichas actuaciones se efeq
tuaron ante la Junta, en la que &sta certifiea y da fé de las actua
ciones efectuadas ante la Junta, como es el caso de los convenios -
extrajudiciales, certificacidn de testimonios notariales.

Una vez expuesto lo anterior, proponemos que se re-
glamente dentro de la Ley Federal del Trabajo, los procedimientos -

paraprocesales o voluntarios de la siguiente manera:

JURISDICCION VOLUNTARIA.

Articulo 982.- Se tramitardn conforme a las disposiciones de este -
Capitulo, todos aquellos asuntos que por mandato de la Ley, por su-
naturaleza o a solieitud de parte interesada, requieran la interven
cidén de la Junta, sin que esté promovido jurisdiccionalmente con---

flicto alguno entre partes determinadas.

Articulo 983.- Las actuaciones a que se refiere este Capitulo, el -
trabajador, patrdén o sindicato interesados ocurriran ante la Junta-

competente, solicitando por escrito la intervencidn de la misma, se
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flalando lo que se desea, tal como:

a.- Declaracidn de cuya persona se requiera, y al efecto la Junta -
en un término de 24 horas, recibird la declaracién, y &sta en forma
libre puede hacer las repreguntas necesarias y que crea conveniente

a fin de tener la conviccidén de que se declara sin falasedad,

b.- La cosa que se pretende que se exhiba, la Junta recibird el es-
crito de solicitud, mismo que acordard en un término de 24 horas,--
requiriendo a quien tenga que exhibir tal o cual cosa, lo haga en -
un término perentorio de tres dias, y en supuesto caso de que no lo
exhiba, la Junta le impondrd una sancidn econdmica de 10 veces el -

salario minimo general vigente en el &rea de que se trate.

c.- Diligencia que se pide se lleve a cabo, la Junta efectuara las-

diligencias que a solicitud de parte interesada se requiera.

Articulo 984,- Cuando por disposicifn de la Ley o de alguna Autori-
dad o por acuerdo de los solicitantes, se tenga que otorgar dep6si-
éo o fianza, el interesado o interesados concurriran ante el Presi-
dente de la Junta o de la Junta Especial, el cual lo recibird y, en

su caso, lo comunicard al interesado.

La cancelacibn de la fianza o la devolucidn del de-
pdsito, se tratamitard ante el Presidente de la Junta o de la Junta
Especial, quién acordarid de inmediato con citacién del beneficia---
rio, previa comprobacién de que se cumplid con las obligaciones que
garantizaba la fianza o depdsito, autorizando su cancelacién o devo

lucibn.
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Articulo 985.- Cuando la Secretarfia de Hacienda y Crédito Plblico,-
sin haber mediado-:objecién de los trabajadores modifique el ingreso
global gravable declarado por el causante, y &ste haya impugnado =--
dicha resolucidn, podrd solicitar a la Junta de Conciliacifn y Arbi
traje, dentro de leos 3 dias siguientes al recibo de la notificacidn
la suspengidn del reparto adicional de utilidades a los trabajado--
res, para lo cual adjuntar8i.

I.- La garantia que otorgue an favor de los trabajadores que serd -
por:

a) La cantidad adicional a repartir a los trabajadores.

b) Los intereses legales bancarios computados por un afio.

II.~ Copia de la resolucidn dictada por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico.

Artfculo 986,- La junta al recibir el escrito del patrén examinard-
que refina los requisitos sefialados en el articulo anterior, en cuyo
caso, inmediatamente correrd traslado a los representantes de los -
trabajadores, para que dentro de un término de 3 dias manifiesten -
lo que a su derecho convenga; transcurrido el plazo acordard lo con
ducente.

Si 1la solicitud del patrén no refine los requisitos-

legales, la Junta la desechard de plano.

Articulc 987.- Cuando los trabajadores y patrones lleguen a un con-
venio o liquidacién de un trabajador, fuera de juicio, para dar por
terminada la relacidn de trabajo, los solicitantes, deberfn de con-
currir ante la Junta Federal o Local de Conciliacién y Arbitraje, a

efecto de denunciar el convenio por escrito, mismo que solicitaran-
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de la Junta su aprobacidn, observando &sta que no contenga renuncia
de derechos del trabajador, en términos de lo dispuesto por el ar--
ticulo 33.de la Ley, una vez que la Junta de su visto bueno, lo ra-
tificardn y cumplimentaran, sancionando la Junta el convenio como -
cosa juzgada pasada ante autoridad de cosa juzgada.

En los convenios que se de por terminada la rela---
cidén de trabajo, deberd de hacerse un desglose de las cantidades a-
entregar al trabajador, asi como el desglose de lo que le correspon
da por concepto de participacién de utilidades. Y en caso de que no
se hayan determinado éstas, se dejaran a salvo sus derechos hasta -

en tanto no se formule el proyecto de reparto de utilidades.

Artfculo 988.- Los trabajadores mayores de catorce afios, perc menoc-
res de dieciseis, que no hayan terminado su educacién obligatoria -
ocurriran ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje competente soli
citando la autorizacidn para trabajar, y compafianran certificado de
primaria y en su caso certificado de secundaria, en el supuesto de-
estar estudiando, los documentos que acrediten la compatibilidad en
‘tre los estudios y el trabajo.

La Junta de Coneciliacidn y Arbitraje, inmediatamen-

te de recibida la solicitud, acordar& lo conducente.

Articulo 989.- Los trabajadores solicitaran, por conducto de la Jun
ta de Coneciliacidn y Arbitraje correspondiente, que el patrono les-
expida constancia por escrito que contenga el niimero de dfas labora
dos y el salario que perciben, sefialando el patrén el salario némi
nal, en los términos sefialados por el articulo 132 fraccifn VII de-

esta ley, misma que entregaran a la Junta, solicitud que deberd de-
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presentar por escrito el trabajador, constancia que expediri el pa
trén en un término de tres dias posteriores a la fecha en que se -

le haya notificado la solicitud.

Articulo 9490.- Bl trabajador o sus beneficiarios que deban recibir
alguna cantidad de dinero en virtud de convenio o liquidacidn ocu-

rriran personalmente a la Junta correspondiente.

Articulo 93%1.- En los casos de rescisidn previstos en el articulo-
47 de esta Ley, el patrén deberd ocurrir ante la Junta de Concilia
cién y Arbitraje correspondiente, a efecto de hacer valer la causa
o causas de rescisién de la relacidn de trabajo, cuando el trabaja
dor se haya negado a recibir el avisos rescisorio.

El patrdn anexard al aviso rescisorio los siguien-
tes documentos:

a.- Acta administrativa, que cite la causa o sau--
sas de la rescisidn y fecha de elaBoracidn del documento.

b.- Acta administrativa, que cite la causa de la -
negativa del trabajador de firmar y recibir el aviso rescisorio, -
asi como el nombre y firmas de las personas que en ella intervinie
ron y fecha de elahoracidn del documento.

c.~ Testimonio Notarial o indentificacidn oficial-
de quien solicita, se notifique por conducto de la Junta al traba-
jador el aviso rescisorio.

d.- Proporcionar el Gltimo domicilic del trabaja--
dor, debiendo hacerlo con el Alta al Instituto Mexicano del Seguro
Social o cambio de salario ante dicho Instituto.

e.- presentar el aviso rescisorio ante la Junta en
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en un té€rmino de cinco dias a la fecha en que el patrdn tomo la de
terminacidnide rescindir al contrato de trabajo.

f.- Aceptado el aviso rescisorio, la Junta acorda-
rd lo conducente, comisionando al Actuario adscrito a la Junta, a-
efecto de que le notifique al trabajador en su domicilio, aviso --
que se hard en un término de cinco dias a la fecha en que lé Junta
acordé el aviso rescisorio, a efecto de que el trabajador no quede
en estado de indefensidn y se defienda congruentemente. .

En caso de que el aviso no llene los requisitos se
falados en este articulo, la Junta de plano lo desechara por imprg
cedente, devolviendo el aviso al solicitante, y en juicio conside-

rar que el trabajador fué despedido injustificadamente.

Artfculo 991A.~ Avisos de revisidn y depdsitos de Contratos Colec—
tivos de Trabajo, se estard a lo dispuesto por los articulos 396,

399 y 399 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Artfculo 991B.- Depdsito de Reglamentes Interiores de Trabajo, al-
recibirlo la Junta, sellari el mismo de recibido, entregando un ~--
tanto a cada uno de los solicitantes, previo agreditamiento de per

sonalidad de los interesados.

Articule 991C.- Aviso de devolucidn de bienes muebles o inmuebles-
que el patrdn haya entregade a sus trabajadores como herramienta o
en arrendamiento, la Junta al recibir la solicitud, acordard al mo
mento, entregando un tanto al solicitante y otro tanto igual al Ac
tuario de la Junta, para que asociados se contituyan en el domici-

lio del trabajador y le requieran de la entrega del bien del que -
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se trate, en la cual el Actuario levantarid acta circunstanciada de
la diligencia, poniendo a disposicidn de la Junta el referido bien
para su entrega, previa constancia de recibido que obre en la soli

citud.

Articulo 991D.- De los depdsitos o fianzas, asi como, de la cance-
lacidén y devolucidn de los mismos; entendera el Presidente de la -~
Junta o de la Especial de que se trate, quien recibird el depdsito
o fianza, en Billete de Depdsito o fianza expedida por Afianzadora
a efecto de garantizar una obligacidén, garantfa de condena liquida
cuando el condenado opte por poner a disposicién de la Junta a lo-
que fué condenado; salarios que el trabajador se nego a recibir; -
pago de convenios, cuando el trabajador o el patrén no concurren a
la hora fijada para la cumplimentacidn del convenio y se haya pac-
tado pena convencional entre las partes, en el caso de las filanzas
cuando se haya cumplido con la obligacidn el Presidente haréd la de
volucidn de la misma, siempre y cuando se haya acreditade que se -
cumplid con la obligacién, para lo cual deberd de concurrir el ---
trabajador, a efecto de que avale lo dicho por el afianzado, y en-
el caso de los depdsitos, el Presidente de la Junta o de la Espe--
cial de que se trate, guardara el depSsito en el resguardo de la -
Junta, y entregard lnicamente al trabajador el depbsito a su nom--
bre, previa indentificacidn y acta que se levante al efecto de la-

errtrega.

Artfculo 991E.- Solicitud de preferencia de derechos, el trabaja--
dor solicitard al momento de crearse el puesto de nueva creacidn o

la plaza vacante, en la cual sefialara su derecho de preferencia a-
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el puesto de nueva creacién o a la vacante originada, al efecto el
patrdén hara del conocimiento de sus trabajadores de la nueva situa
cién creada, para que aquéllos quienes se crean con mejores dere--
chos, presenten su solicitud ante la Junta, en la cual seflalaran:-
Nombre del solicitante; domicilio; personas que dependen econdmica
mente del solicitante; tiempo de prestacidn de servicios en la em-
presa; puestos que ha desempefiado desde la fecha de su contrata-—-
cién y hasta la fecha de su solicitud; aptitudes para el desempefic

del puesto creado o plaza vacante y denominacidn del sindicato.

La Junta preferira al trabajador de mayor antigue-
dad y con mejores aptitudes para desempefiar el puesto, senalando a
el patrdn cual fué la persona que reunid los requisitos para el --
otorgamiento del puesto creado o la vacante a disposicién de los -
solicitantes, sefialando a &sta que debe de otorgar el puesto sefia-

lado por la Junta.

Esta es nuestra proposicidn para la reglamentacién
{tedrico préctica y para la utilizacidn de los procedimientos -----
paraprocesales o voluntarios en materia de trabajo, para que noso-

tros Gnicamente preferimos 1llamarla JURISDICCION VOLUNTARIA.
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CONCLUSIONES:

1.- La imparticién de la justicia en el Derecho La-
boral, se da por la coenstante lucha de clases, nace como un movi--—
miento de descontento, y en base a esta situacidn, el Estado, a --

fin de evitar luchas internas crea la jurisdicciédn laboral.

2.- En 1917, nacen los Tribunales del Trabajo, como
una garantia constitucional en el articulo 123 de la Constitucidn-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero desde antes, se co-
nocia el término; Juntas de Conciliacién de Administracién Civil,-
segln la Ley de Candido Aguilar; Juntas de Adveniencia, en la eps-

ca del Presidente Carranza.

3.- Las Juntas se crean por una iniciativa aprobada
por el Congreso de la Unidn y promulgada por el Ejecutivo el 27 de
noviembre de 1917, que dié nacimiento a las Juntas de Conciliacibn
y Arbitraje en el Distrito Federal y en los Territorios Federales,
pero ya para entonces, existfan en distintas entidades Federativas
Tribunales de Trabajo, sélo que se omitid otorgarles la potestad -

de imperio.

4.- E1 17 de septiembre de 1927, se crea la Junta -
Federal de Conciliacibn y Arbitraje, por decreto del entonces Pre-
sidente de la Repfiblica Plutarco Elias Calles, las cuales al igual
que las Juntas de Conciliaciln y Arbitraje, fueron atacadas por in

constitucionales.
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§.- E1 Derecho Procesal del Trabajo, no es formalis
ta ya que &ste tiene necesidades propias y diferentes, no existen-—
jueces de derecho, para aplicar la norma al caso concreto contro--
vertido, sino, que tienen que interpretar el derecho, por lo cual-
los factores en pugna esta representados en dichos tribunales de -.

trabajo.

6.- El proceso laboral es una secuencia de actos ju
ridicos encaminados a la solucidn de un conflicto, surgido entre -
trabajadores, patrones y sindicatos y entre estos entre si, el pro
ceso laboral es oral, obrando constancias por escrito en autos, ya
que seria el caos que no existieran constancias escritas de lo ac-

tuado.

7.- La jurisdiccidn voluntaria o procedimiento para
procesal o voluntaric en materia de trabajo, nace por la necesidad
que tiene el solicitante, a efecto de no agotar un juicio largo y-
asarozo, cuando s8lo lo que se degea, es que a determinadas promo-

siones se les de cierta certeza juridica.

8.- En los procedimientos paraprocesales o voluna--
rios en materia de trabajo, se persiguen los mismos fines que en -
la rama civil, ya que lo que se quiere es que a determinados actos
realizados ante:.las Juntas, se les de cierta validez y seguridad -

juridica.
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9.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son tri
bunales que aprecian primordialmente los hechos, que los llevan a--
una verdad real por resolver, estan representados los factores en —

pugna y un representante del gobierno.

10.~ Para que exista la jurisdiccidn, es necesario-
que se den la accién y el proceso, la Jurisdiccidn es una funcidn -
del Estado, que se realiza a través de una serie de actos encamina-
dos a la solucidn de una controversia, las cuales nos llevan a la -
obtencidn o negacidn de un derecho, mediante sentencia, laudo en ma

teria laboral.

11.- Las controversias laborales, segiin el sistema-
del artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, estan encomendadas a las --

Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

12.- Las funciones bdsicas de la jurisdiccidn son:-
el conocimiento de la controversia, la facultad de decidir y la po=
testad de ejecutar lo sentenciado, de lo que se deduce que en las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje se da la jurisdiceidn plena, ya-

que estas conocen, deciden y ejecutan lo sentenciado.

13.- los interdictos al igual que los procedimien--
tos paraprocesales o veluntarios, estan encaminados a obtener del -
juzgador una solucién rdpida, a efecto de evitarse un juicio largo-
y asarozo, en ambos no existe cosa juzgada, por ende, son medidas -

de cardcter administrativo, es por lo que equiparamos a los inter--
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dictos con-los procedimientos paraprocesales o voluntarios en mate

ria laboral.

14.- Podemos equiparar a los procedimientos parapro
Cesales o voluntarios en materia de trabajo con los interdictos, -
ya que en ambos casos se hacen a voluntad de parte interesada, sin
que este promovida cuestién litigosa alguna, para dar cierta certe
za: jurfdica a actuaciones tramitadas administrativamente por Srga-

nos jurisdiccionales, los acuerdos que recaen no son sentencias.

15,- Es necesario reglamentar la via paraprocesal a
efecto de dotar de seguridad juridica a los convenios celebrados -
ante las Procuradurias de la Defensa del Trabajo, estableciendo un
convenio adecuado de coordinacidn entre dichas Autoridades Adminis
trativas y las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, comisionando es
ta Gltima un fedatario a efecto de dar fé a los referidos conve---

nios.

16.- Reglamentar la via paraprocesal o jurisdiceidn
voluntaria, para cuestiones del funcionamiento de organizaciones -
sindicales, puedan llevarse por esta via, como los Reglamentos In-
teriores de Trabajo,.Contratos Colectivos de Trkbajo, Contratos --
Ley, y demds cuestiones relacionadas a organizaciones sindicales -

lo cual evitaria carga de trabajo a las Junias.

17.~ Las Juntas Local y Federal de Conciliacién y--
Arbitraje, al recibir un aviso rescisorio de la relacién de traba-

jo, fundado en el parrafo Gltimo del articulo 47 de la Ley Federal

del Trabajo, deberdn analizarlo previamente a efecto de verificar-
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“si reune 'los requistos sefialados por la Ley, acompafiando todos les

documentos necesarios para acreditar su solicitud.

18.- Cuando un menor acuda ante las Juntas, a soli-
citar se le expida autorizacidn para trabajar, que &sta acuerde —-
de inmediato, ya que es beneficioso para la colectividad, pu@s evi
tara, que el menor por la no autorizacidn se dedique a otras acti-

vidades.

19.~ Los convenios celebrados fuera de juicio, en -
términos del articulo 53 fraccidén I de la Ley, las Juntas deberén-
de exigir a los solicitantes que el mismo contenga una relacidn --
circunstanciada que los motivan, derechos comprendidos en él, can-

tidad a entregar y los conceptos que amparan.

20.- Los convenios celebrados ante las Juntas, debe
rin de hacerse con estricto apego a el articulo 33 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para que €stos no contengan renuncia de derechos-

de los trabajadores.

21i.- Las Juntas, recibirin las declaraciones extra-
judiciales, cuando alguna persona tenga que ausentarse del Pails, -
cuando a ésta le conste alglin hecho de juicio presente o futuro, a
efecto de no dejar sin prueba a una de las partes, las Juntas goza
rin de la libertad de repreguntar libremente, a efecto de consta--

tar la veracidad con que se conduce el declarante.
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22.~ Es de gran importancia el procedimiento para-
procesal o voluntario, bien reglametado, puede ser una via colate-

ral al procedimiento ordinario, que serd de gran utilidad para tra

bajadores y patrones.

23.- S5e pretende establecer la utilidad prictica de
los procedimientos paraprocesales o voluntarios, hago proposicio--
nes concretas para que se reforme o de adecuen en la préctica labo
ral forense, estableciendo esta via en un capitulo especial de la-
Ley, en la que se contemplen los pasos a seguir y los documentos -

que deben de presentar el solicitante, para el mejor uso de éstos.

24,- La reglamentacidn actual de los procedimientos
paraprocesales o volunéarios, es insuficiente y omisa, por lo que-
debe de adaptarse a las posibilidades reales de su ejercicio, lo -
que redundaria en una disminucidn considerable de los conflictos -
que se ventilan por la via ordinaria, es por lo que propongo en es

te trabajo, una reglamentacidén tedrico-préctica, de la via volunta

ria, o sea la Jurisdiccidn Voluntaria.
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