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precisanente la copvenliencla o nc de privatizar a la seguri-

dad social desde la perspecziva jurldica,



CAPITULO I
LA SEGURIDAD SOCIAL.
1.~ Generalidades.

El ser humano nace y se desarrclla en un medio am-
biente gue le es hostil, por 1lo que desde que ve la primera
luz estd expuesto a una serie d2 riesgos que no sdlo ponen en
peligro su sokbrevivencia © integricdad fisica, sino la digni-
dad gue su condicién de hombre o rujer le mereca frente a los
dermés seres humanos, lace mis débil y delicado que las otras

especies animales, requiriendo per 1o tanto un perfodo mucho

mds prolongado cde crianza, qua le pernita, no solo lograr la
plenitud fisica o biolégica necesaria para sobrevivir cono
las cemés especies en un estado de naturaleza, sino para en-

frentarse a l2s vicisitudes que le

one la sociedad, el
redio natural donde se desarrolla. Pero esa2 periodo pro-
lzngado de crianza resulta insuficiente para garantizar su
scbrevivencia y tiene gue dedicar gran parte de su vida a
procurarse por lo menos un estado ninino de seguridad, que
aZenis de liberarlo de lcs riesgs a gue estd ewpuesto, les
alivie si es que estcs s2 realizaron y le pernmita vivirla ccn

dignidad y sentido.

2.- El fundamento filcséfice de la Seguridad So-

Para efectos de este apartado, se entenderd por

seguridad la proteccién contra tsda clase de riesgos que
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puedan poner en  peligro’ la  salud, integridad fisica, vida

y/o estabilidad econénica de los seres humanos.

La historia nos da innunerables ejenmplos de la lu-
cha del hombre por su seguridad, ‘que van desde el descubri-
miento del fuego, el cual terriné can la incertidunbre que
aln nos provoca la oscuridad de 1la noche, contrarrestd el
frio, Yy ahuyentd a lcs animales salvajes gue lo anenazaban;
el descubrimiento y desarrollo da= la agricultura le propor-
clond y garantizd el suxministrs constante de alinmentos, po-
niendo fin a las contingencias, peligrss e inseguridades que
representaba la caza como fuente de su alimentacién y dando
paso a la vida sedentaria, gue en sf misma resulta rés esta-
ble y segura gus la nﬁ:ada;-hasta el desarrollo de la rnedici-
na moderna, gracias a la cual s2 han erradicado, prevenido y

curado un gran

de enfersezades, incrermentdndose las

expectativas de vida y salud de lcs seres humanos.

Adends, cuando €l heonkbre se siente seguro, esta en
posibilidad de desarrollar 2l miximo su capacidad raclonal y

creativa, influyendo o transforrmando el mundo que lo rodea,

caracteristicas éstas que lo diferencian y distinguen

E) histcriader norteamericano

11 Durant dice,

que la civilizacién “e=x

ieza donde terminan el caos y la in-
seguridad. Pues cuando el niedo es vencido, la curiesidad y
la creatividad estan libres, y el homkre pasa por impulso

natural hacia el entendimiento y embelleciniento de la vi-
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Mé&s sin exmbargo, el ser hunano neo actda solo o en
forra alsladz, sino gue desde sus orfigenes ha tenido gue ha~
cerlo en unidn de otros, sumando sus esfuarzos, y ello le ha
permitido sentirse pds protegids o seguro, logrando el
desarrollo y esplendor de sus wnis conplejas clviliza-~
ciones. 3 este respecta Francisca de Ferrari nos di-
ce que, "debe considevarse técitamente comprendido en todo
pacto social, gue si el honbre habia buscado la compafifa de
sus semejantes habtlfe sido porgue fundamentalnente guerla

sentirse arnparado"

2si, en lo scciz), el sar humano ha adoptado un
sinninera de formas de asoziacidn gque van desde los primiti-
ves clanes ¥ Tribus, hasta el moderno Estado de Derecsho, gue
significa el tipo n&s conplejo de organizacidén social co-
nocide por la humanidad. En  un principio, la unién y for-
macién del grupo sccial tuvs cono principal fundamento el
buscar proteccidn cantra la hestilidad del nmadio natural y
per lo tanto peder enfrentdrsele con menor riesgo y mayor
posikbilidad de sobrevivencia, asf{ encenird el ser humano en
el grupo social su medio natural de desarreollo, En efecto,

el grupo humano, o mejor ficho 1z sociedad, hizo posible gue

1.~ Duranz, Will, GUR ORIINTAL
lizacion, Part I, Vigésima
Schuster, E.U.A., 1954, p.

HERITAGE, The Story of Civi-
za reimpresién, Simon and

2.~ De Ferrari, Francisco, Los Principics de la Seguridad
Sccial, Segunda Edicién, Ediciones Depalma, Argantina,
1972, p. 5%,



surgiera la divisidn del trabajo y con ello el desarrollo de
las técnicas, las ciencias y 1las artes, gracias a las cuales
la humanidad ha alcanzado las grandes conguistas de nuestros
dias como lo son: La llegaca del honkre a la luna, el de-
sarrollo de la energlia nuclear o lds trasplantes de érganos,

por citar sélo alguncs ejemplcs.

Sin embargo, la ewoluciin hiszérica de las socle-
daZes humanas permite observar gue debido a las naturales e
inevitables desigualdades cue existen entre los hombres, en
ruchas ocaslones, el progresoa, coder Yy rigueza de algunos,
se sustenta en el atraso, la cdebilidad, la nliseria y opre-
sién de otres, dado gue los satisfactcres rateriales soan li-
mitadss e insuficientes, de dsonde resulta cbvio gue si pocos
honbres acaparan nuches bienes, la =mayorfa tendrd acceso a
renss satisfactores y sus necesidades guedarén insatisfe-

chas,

De tal manera, grandes sactores de la sociedad de-
perden de su trarajo fisico o intelectual, para obtener in-
grescs gue rnuchas veces resul:ian incluso insuficientes para
poder subvenir a un ninimo de necesidades, o sea a "la faita
de las cosas gue son menester para la censervacidn de la vi-
da"? Asf, las pcsibilidades ¢&e ssctrevivencia y progreso de
muchas familias se encuentran csndicionadas por los ingresos

gue cbtienen d2) trabajo da sus nieskros, usualnente el je-

3.- Almansa Pastor, Jcsé& MNanue
Social, Sexta Ctdicién, Fr
Espafia, 1591, p. 30.

., Derecho de la Seguridad
mera Peinmpresién, Tecnos,

1
i



fe; pero si por alguna enfermedad, accidente, muerte o algu-
na otra causa fortuita y de fuerza mayor se llegare a perder
la fuente de dichos ingresos, el espectro de la miseria o la
indigencia la acechard o peor ain, existen definitivamente
uchas personas que por su edad ¢ precaria situacién no pue-
den obtener un trabajo, teniendo gque recurrir a la mendici-

cdad para subsistir en forma por cdamis inhumana.

La sociedad se ha cenvertido asi para wmuchos seres
humanos en un nedio més cruel Vv despiadado que el na%tural,
puss mientras hay gente gue vive en la mé&s absoluta cpulen-
cia, ewisten otros que =subsiszen en forma precaria, estando
constantezente amenazados en sy  integridad y bienestar, de-

ido a la inseguridad crezda por el prcpio medio social.

Es por ello que los nm&s necesitades o los desampa-
radcs al ir adguiriendo conciencia de su desigual e injusta
situacidn hayan exigido de la sociedad no sblo el nmejora-
miento de sus condiciones de vida, sino la seguridad de gque
podrén alcanzar un maycr biesnestar y conservarlo. En efecto,
el ser humano pavra poder desarrollarse plenamente requiere
conservar la vifa, primeramente en forma biolégica, para lo
cual necasita alinmentarse, evitar enfernmedades y accidentes,
vestirse y contar con habitaciones adecuazdas gue lo protejan
o liberen de la intemperie; en un segundo plano debe de vi-

vir frente a lcs cemds s2res hn

anos en forma digna y de
igualdad. Lo anterior ha sido posible por medio de la educa-
cién y el trabajo, pero en especial este ultiro, pues se ha

convartido en el vehiculo no sdlo conservador de determina-



das condiciones de vida, sino en pronctor de desarrello,

bienestar. y progreso.

Por ello, el trabajo constituye una primera fuente

de saguridad, pues del salario gque se cbtenga se podrin cu-

brir las necesidades que impcne laz vida. M4s sin embargo és-

ta Gltinma estd llena de contingenclas y nada garantlza al

ser hunmano la conservacién del <traktajo o del ingreso sala-

rial, siendo por ello gue sierxpre ha buscado mecanisnos que

pusdan prevenir o aliviar la pérdida ce esiss, constituyendo

esto precisamente uno de los aspectes fundamentales de lo

que se ha dado en llamar la Seyuridad Soclal, Es decir, los

sares humanos arhelan likerarse de todos agudllos riesgos

gue puedan perturkar el desarrolleo rormal de su wida

"E‘ ape ito de seguridad se traducs en
conservar el kien lograde y evicar los nales que
contra €1 ccnspiran. En lo personal se concre-~
ta en la integridad ffsica y en la salud corporal
Yy nental. Ea lo familiar se anplia esa mnisma
aspiracién para aguéllas gue de uno dependan. En
lo econénico, censiste en gue ro rmerne lo que se
pcsee ¥y lo gue sa gana, v en estinular las pers~
pectivas de superar 1los ingresss y de aunantar en
dinero o en blenes, lo gue serd ahcrro o ateso~
ramiento®. (4)

3.~ Definicié&n de! concegto Seguridad Social.

En poco ndés ce un siglo, ese anhelo gque por la se~

guridad han tenido los seras hunmanos ha cristalizado y eve-

4.- Cabanellas de Terres, Guillermo y Luis Alcalé-Zamora y
Castille, Tratado de Polftica Laboral y Seccial, Tome
I1I, Reglirenes Espesciales, Seguridad sSocial, Plano In-
tearnacional, Tercera Edicién, Heliasta, S.R.L., Argenti=-
na, 1982, p. 389.



lucionado en los nmodernos sistemas de Seguridad Social que
han sido instituidos en todos el mundo, por lo gue el término

o concepto de Ssguridad Social es reciente.

Guillermo Cabanellas de Teorres y Luis Rhlca-
14-Zamora y Castillo, ukican a 1la Seguridad Social como una
disciplina cuyo objeto de estudio corresponde a las clenclas
sociales, pues dicen: "Deniro cde la frondosidad de las cien-
cias sociales la Seguridad Soclal se egncuenira en la zona
fronteriza de lo juridics y lo sa:iolégicc"?)

El concepto o la idea cde la Seguridad Social rno es
exclusivo d2 una scla ciercia o rar2, sino gue es un conceg-
to multidisciplinario, cuyo estudic puede ser abordado desde
diversas perspectivas, como la politica, a econémica, la

teresando éste CGltinmo enfogue

scciclégica y la juridica, =

gpara los fines de esta investigacisn.

En virtud de lo antericr, la Seguridad Soclial pue-
de s2r definida en una rinera instancia en un sentido am~
plio o lato, es cecir que dicha definicién sea generaml y con
pretensiones de universalidad; ¥ en una segunda instancia,
en un sentido estricto y d2 acuerdo al enfogue de la ciencia
o disciplina a través de la cual se le gquiera okservar o es-

tudiar.

A.- Definicién liceral de Seguridad Social.

S.- Ibiden., pp. 390 y 3%1.



Asi, una primera definicién, serd atendiendo al

sentido literal que tiene la conjuncién que forman los tér-

™

nos Seguridad sSocial. £1 Diccionario de la Lengua Es-
pafiola, define al primero como un sustantivo femenino que
quiere decir ‘“calidad de seguro"; por otre lado, la
palabra seguro a su vez es un adjetivo y se entiende como
"libre y exento de todo peligro, dafio o riesgc(z?'). El térnmino
social per su parte, que es un adjetivo, significa "pertene
ciente o relativo a 1la sccie‘:’.ad...".o El misnmo Diccienario
define al vocablo sociedad cecmo un sustantivo femenino gue
quiere decir “reunidn mayor o manor de personas, familias,

(9
pueblos o naclones",

Refiriéndose a la Seguridad Social en su
acepcién meranente literal, Guillerno Czbanellas de Torres y

Luis Alcald Zarora y Castillo, dican:

"La Seguridad Social, en denominacién -
renos discutida gue su contenido, aglutina un sus-
tantivo y un adjetivo de amplitud concsptual. EI
prinero de los vecables que encierra las ideas ge-
néricas de exencién de peligro, dafio o mal y las
de confianza y garantia, se utiliza por ese sen-
tido de proteccién néds gque en el de indeani-
dad abscluta, gue escapa a las posibilidades
humanas ante la magnitud vy frecuencia de ca~
téstrofes, desgracias, accidentes y enferpeda-
des sobre la previsién y la defensa de los

§.- Diccicnario de la Len

engua Esgafiola, Décima Hovena Edi-
cidn, Espasa Calpe, S.

g
A., Espafa, 1970, p. 11338.
7.~ Iden.

8.- Ibidem., p. 1212,

9.- Idenm.



honbres". (10)
Contindan diciendo los autores en cita:

"En cuanto al calificativo, dentro de -
la multiplicidad de significados, se valora lo de
social en escala que va desde restricciones - vya
superadas que lo hacifan exclusivo de los trabaja-
dores, y tnicanmente de les okreros, leos dedicados
a los trabajos manuales, hasta 1la amplitud de -
todo lo ccncerniente a la sociedad®, {11)

Tenemos por lo tanto gue en un sentido pura-
mente literal, por Seguridad Social se debe entender ague-
lla reunién de perscnas, faxmilias, puzblos o naciones que se

encuentran libres y exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

2.~ ZInsuficiencia de la definicisn literal.

de Seguridad Social,
resulta por demd&s 1linitada, incermpleta, insatisfactoria y
alejada de la realidad social y uman2, sckre la cual se ha
ce aplicar. En efects, resulta impcsible e ilusorio llegar a
concebir gue no se preduzea ningén riesgo o dafio en los se-
res hunanos, puesto gue constanterente estén expuestos a las
contingencias que en diversas forras presenta la vida, sien-
do victinas de enfermedadas, accidentes, la nmuerte y cuales-
quiera ctras causas fortuitas o de fuerza nayor que inmpidan
el desarrocllo nornal de ésta. Ce tal nanera, ese anhelo de

seguridad se dete entender no tanto en un sentido de gue

10.- Cabanellas de Torres, Guillermo Yy Luis Alcalé-Zamora y
Castillo, op. cit., p. 390.

i1.- Iden.
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nunca se sufrird ningdn riesgo o daRo, sino en tratar de
evitar o prevenir que se produzcan las contingencias; o
siendo inevitable su produccién, y si es irreparable, se

procure el alivio de sus efectos o consecuencias.

Miguel Angel Cordini, citads por Cabanellas
y Alcald, dice:

"El presupuesto o substrato de la Seguri-
dad Social se encontraria entonces en todas las -
causas de inseguridad que conspiran contra el bie-
nestar del hombre como individuo y de la humanidad
come grupo social: La ignorancia, el atraso econé-
mico, les probl s sanitarios, el retraso cultu-
ral vy las injusticias distributivas, entre otras
rmanifestaciones, casi tcdas relacionadas con la de
noninada cuestién social".(12)

C.- Diversas definiciones doctrinales del

concepto Saguridad Social y su critica.

Atendiendo a lo anterior, diversos autores
han definido a la Seguridad Sscial de la siguiente mane-

ra:

a.- En su célebre informe sobre el
Seguro Social y sus Servicios Cenexos, Sir wWillian Beverid-

ge, dice:

“El térnino Seguridad Social sz usa aqui
para denotar la consecucién de un ingreso para
reemplazar las ganancias cuando éstas se interrum-—

12.- Iden.
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pen por desespleo, enfermedad o accidente; para

proveer a un retiro causads por la edad; para pro-
veer la pérdida de sustento a causa de la muerte -
de otra persona, y para atender a gastos excepcio-
nales, tales com9 los relacionados con el naci-
niento, la rusrte o el matrinonioc. Principalmente,
la Seguridad Social significa seguridad de ingreso
hasta llegar a un ninino; pero la provisiédn de un
ingreso debe asociarse con servicios destinados a
hacer cesar la interrupcidén de las ganancias tan
pronto como s23 peosible". (13)

b.- Para Manuel Alonso Olea, quien
atendiendo a que la Seguridad Social tiene un caricter pre-
ventivo de riesgos y como macdnica de proteccién, la cefine
cono el "conjunto integrado de medidas de ordenacién estatal
para la prevencién y rewedio de riesgcs personales nedia?_e
prestacicnes individualizadas y eccnémicamenze eva:uablés:!

c.- PFor su gparze, Guillermo Cabana
llas de Torres y Luils Xlcal&-Zanmora ¥y C2stillo, en su Trata-

do de Politica Labcral y Social, dicen:

“EZn su enfogue <tradicional la Seguridad
Social integra el ccrnjunto de normas preventivas
Y d2 auxilio que tods individuo, pcr el hecho de

vivir en sociecad, recibe del Estado, para hacer
frente asi a deterninadas contingencias, previsi
bles Yy gue anulan su capacidad de ganancia. Des~
de otro punto de vista, se estd ante lcs redios e~
condnicos gua se le dan al individuo, cecmo pro-
teccién especial, para garantizarle un nivel <de
vida suficiente de acuerdo con las condicicnes ge-
nerales del pafs y en relacidén a un romento da-

13.- Beveridge, Willian, = Seguro Social y sus Servicios
Conexos, Tradueccién de Carles Palenmar y Pedro Zuloa-
ga. Jus, Primera Edicién en Espafiol, México, 1936,
p. 153.

14.~ Alonso Olea, Manuel, Institucicnes de Seguridad So-
cial, Quinta Edicidn, Revisada, Instituto de Estudiocs
Politicos, Espala, 1374, p. 29.



do ".(15)

d.- En una publicacién de la Organi-

zacién Internacjonal del Trabajo, titulada Introduccién a la

Seguridad Social, se le define de la siguiente ranera:

"Puede comprenderse ahora gue la Saguri-
dad Social es el fruto de muchas nedidas de caréc-
ter piblico que han dado buenss resultados, para -
preservar a la poblacién (0 a una gran parte de
la misma) del estado econdmico angustlioso en gqgue
podria hallarse si no existieran <tales wredidas
cuando dejara de percibirse salarios por razdn de
enfermedad, desenpleo, invalidez, vejez o como re-
suitado de un fallecimiento, para suninistrar a
dichas categsrias de la potlacién la asistencia
médica necesaria, y para ayudar a las fanilias con
hijecs da corta edad”, (14)

e.~ Para la nerteamericana Ewvelins M.

Burns, la Saguridad Social, es Dbisicamente accién estatal

para

pues

15.~

17.=

reducir la insegurigad eccnénica de los individuos,

manifiesta lo siguiente:

"A nediados del siqlo veinte, los go-
biernos empezaron a preocuparse, en grado maycr o
meror, por todos o algunos de esos proklemas que -
Fperturkan la sequridad econdnica. En primer lugar
lcs gobiernos adeptan una serie de medidas encani-
nadas a reducir el &nobito de la inseguridad econé-
mica“, (17)

Esta rmisma autera agrega:

Cabarellas de Torres, Guillerso y Luis Alcald Zarmora y
Castillo, cp. cit., p. 3%2.

Cficina Internacionzl del Trabajo, Introduccién a la
Seguridad Social, Fresses Centrales, Sulza, 1970, p. 17

Burns M., Eveline, Seguridad Social y Accién Piblica,
Primera Edicién, Linmusa-will, S.A., Mézico, 1963, p. 27
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"Categorfa de esas rnedidas que se ha ge-
neralizado entre los goriernss en todo el nundo, -
durante la segunda wmitad del siglo se conoce en
todas partes bajo el normbre de Seguridad Social.
En este caso el objeto de la accién plUblica es -
proporcicnar un ingreso supletorio a las perscnas
cuyos ingresos particulares normales hayan cesado
tempcoral o permansntemente, o bien, aliviar a los
individuos y las familias del’ peso de las mermas
de sus ingresos".(1ig)

f.- francisco Gonzdlez Dfaz Lerkardo

suya la definicidn que Altmeyer y Epstein han hecho en

el sentido siguiente:

José

"Se ha definido a la Seguridad Sccial -
diciendo que es el deseo universal de todes les
seres humanos per una vida rejor, atendiendo a 1la
libertad de la niserla, la salud, la educacién, las
condicicnes decorosas de vida y principalmente el
trabajo adecuado v sagu {19)

g.~ E) auteor de naclcnalicad espafiola,

¥anuel Almansa Paster, csncibe a la Saguridad Social de

la siguiente panera:

2.~

19.-

20.~

"Cemo imsirumentio protector e garan-
tiza el bienestar rater . moral ¥ est itual de
todos los individuos de la pobklacién, akroliendo -
todo estado da necesidad social en que éstcs pues-—
dan encontrarse. O kien cono sistena estatal nor-
mativo, orgdnico e institucional, gque permite a
todos lecs ciudadancs rantenerse esctablemente li-
bres de toda necesidad". (29)

Tedos les autores en las definicicnes

Ibiden., p. 30.

Gonz&lez Diaz Lonbardo, Francisce, El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral, Prirera Edicién, Textos
Universitarios, Universidad Nacional Auténoma de México
México, 1973, p. 61,

Almansa Pastor, José Manuel, op. cit., p. 60.



antes transcritas, atribuyen a la Seguridad Social el caréc-
ter de un instrumento gue tiene copo finalidad prevenir y
remediar necesidades de tipo nmaterial o econérico. A este

respecto el ya citado autor José Manuel Almansa Pastor dice:

"Existe una acusada tendencia a reducir
la necesidad social a la ausencia o limitacién de
los bienes materiales gue afectan a los individuos.
La nacssidad social entonces eguivale a necesidad
econénmica y el desidaratun social se cifra en la
garantia de la seguridad econénica individual®.(21)

Fara el autor José Manuel Almansa Pas-
tor, la Seguridad Social no s2lo debe de ser un instrumen-

to protector que garantice el kienestar material, sine que

gar
ademé&s debe de proteger también el klenestar moral y espiri-

tuzl de los individuos, pues dica:

"Cada dfa se atr paso con mayor fuerza
la tendencia qgue hace incluir dentro de las nece-
sidades sociales la falta de escasez de bienes que
no son en si econdmicos o nateriales, sino de or-
den espiritual o moral. El desideratum social so-
bregasa entonces la mera seguridad econdnica indi-
vidual para centrarse en el =nés anplio desarrollo
de la perscrnalidad de lcs individucs™. (22)

Es cierto que la vida en sociedad im-
pone otro tipo de necesidades gque trascienden lo meramente
material, para situarse en el orden mnoral y espiritual, y
quiza este tipo de necesidades, sean nucho mis graves Y ten-,

gan efectcs o consecuencias né&s profundas en la propia so-

21.- Ibiden., p. 31.

22.- Iden.
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cledad que las necesidades nateriales o econémicas. El hom-
bre tiene la necesidad woral y espiritual de vivir en forma
digna, igualitaria y libre frente a los demis seres hunma-

nos.

Sin lugar a dudas el objetivo ulterior
o supremo de todo ser humano, es finalmente alcanzar la fe-
licidad, lo gue es algo subjetivo y que depende da cada in-
dividuo, siendo gue una necesidad de tipo econdnmico, moral o
espiritual impedirifa de alguna forma, que se alcanzara esa

felicidagd,

En efezto, el desenpleo, enfermedad,
accldenta o muerte, son riesges cuya actualizacidn no sdle
lesionan al individuo y su nicles faniliar en lo eccrndnico o
material sino tanbién en lo moral y espiritual, inpidiendo
su felicided. As{, 1los sistemas de Seguridad Social al
tratar de evitar que se actualicen dichos riesgos, o rene-
diarlecs si es que estos se realizaron, procuran en gran ne-
dida la felicidz2d de los seres hunmancs, Sin embargo, cabe
hacer la distincién de que los sistenas de Seguridad Social

en la forna y términcs en gue estén concebidos y ccmo ins-

trumento del Estado ro de tener como okjetivo buscar
la felicicad de lcs individuscs, resolviéndcles toda clase de
protlenas ecsznénicos, nmorazles o espirituales, ya qgue elle
aderés de gue provecarfa el estancaniento de la socledad,

atentarf{a contra un valor fundamental: La libertad.

El ya citado auter, francisco de Fe-



rrari dice:

“En realicdad, el Estado debfa limitarse
a crear o a asegurar clertas condiciones sin las
cuales el hombre no podrfa nunca alcanzar su feli-
cidad, pero la tarea de lograr &sta, era precisa-
mente su asunto. La felicidad era y es una cosa
absolutanente personal, gue cada uno debe alcanzar
solo, sirviéndose de sus propilas fuerzas, o lo-
grarla en su dafecto con ayuda de sus senmejantes
uniéndose a ellos y organizéndose".(23)

Se debe dasechar por 1o tanto la idea
de la Seguridad Social cono soluclién totalizadora de toda
clase de necesidades sociales, puesto que ello es préctica=~
nente imposible y adem&s se pcndria en peligro la libertad
de los seres humancs, siendo gue uno de los cbjetivos o fi-
nalidades de la Seguridad Social debe ser precisamente, el
inpedir gue se plerda dicha libertad por circunstancias de

infortunio o desgracia.

Fero tampoco se debe de limitar la
funcidn de la Seguridad Sccial, a la de un instrumento nera-
mente compensateorio d2 ingresss cuando éstos se plerden o
suspenden por consecuencia de la realizacién de un determi-
nado riesgo, sino gue al ssr un verdadero inssr mento de
justicia social, sus finalidades y objetivos deben ser més
amplios, pearo sienpre dentro de la idea gue estos deben de
tender a prevenir, liberar o reparar riesgos gue tengan re-
percusiones en el &mbito social. Asi, la Seguridad Social
debe de tener como uno de sus ntltiples objetivos el procu-

rar que se conserve la salud en la poblacién, proporcionén-

23.- De Ferrarl, Francisco, op. ciz., pp. 54 y 53.
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dole servicios de higiene, de medicina preventiva y terapéu-
tica, ya que la salud es una condicién indispensable para
que el ser humano pueda desarrollarse; la Seguridad Social
también debe procurar que en les centros de trabajo se im-
planten todas las medidas de higiene y seguridad posibles,
para que los trabajadores presten sus servicios o desempefien
sus funciones en lugares adecuades y corran los menores rie-
gos posibles de sufrir un accidente o enferrmedad profesio-
nal. Finalmente si no esti dentrs de sus cbjetives el xesol-
ver necesidades de tipo =moral o espiritual, si podria ser,
fomentar en la poblacidén actividades gue enriguezcan preci-
samente su bienestar espiritual, como lo son las culturales,
deportivas, recreativas y de formacién profesional, por non-

brar s6lo algunas.

D.- Llos elementes da la Seguridad Social,

De las anteriores definicicnes podemos con-
cluir gue el concepto de Seguridad Social se encuentra cons-

tituido o integrado per les siguientes elementos:

a.- Se le concibe cecnmo un instrunen-

to, es decir "sirve de redio para hacer una cosa o conseguir
(24)
un fin".

"

n este sentide, la Seguridad Social se constitu-
ye como un redio para la realizacién de una rayor justicia
soclial, pues su finalidad es likerar de deterninados riesgos

o necesidades a la pecblacidn en general, pero en especial a

24.- Dicciopario de la Lengua Espafola, cp. cit., p. 732,
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aguéllos gue se encuantran ‘en una situacién de desventaja,
desgracia’ o infortunio, principalmente de caricter econdmi-

co.

b.-  Un segundo elemento, lo constitu-~
Ye su car&cter preventivo de riesgos. En cuanto a esto, José

Manuel Almansa Pastor dice

“La previsién, en su acepcidén més gene~
ral, supone accidn dez disponer lo conveniente pa-
ra atender a contingencias o necesidades previsi-
bles, que, en nuestro cass, se reducen a necesi-
dades sociales.

Exige la concurrencia de dos cperaciones ani-
micas: intelectiva una, volitiva la otra.

~De un lado reguiere pre-ver, es decir, anticipar
la visién de heches fuzuros o captar 1--e1ec:iva—
rente la posikilidad de gue acaezcan sucesos en -
el devan éel tla“pc. Fero es més, no se trata -
de cualguier tipo de acaecis ntos, sino de ague=~
llos que pu--ca'\ producir necesidades socizles en
el individuc. La opzracién intelectiva n> es di-
ficil en sf, porgue la ewxpariencia nuestra leos
hechos que pueden acaecer y la posibilidad exis-
tente de su adveniniento.

-De otro lado no basta la visidn anticipada, sino
que ha de unirsele 1z actividad volitiva de dis-
porner los rmelios o instrumentes suficientes ¥y
adecuadecs para evitar o superar las consecuencias
de esos hechos futurcs, es decir, pra-veer".(23)

i
Por su parte, ¥ario de la Cueva dice gue:

“"La prev:.s &n es la accién de los hom-
bres, de sus asociacicnas o comunidades Y, de los -
pueblos o naciones, gue dispone lo ccnveniente pa-
ra proveer a la satisfaccié¢n de contingenclias o -
necesidades previsibles, por lo tanco, futures, en
el momento en que se presentan'. (25)

25.~ Almansa Pastor José Manuel, op. cit., Pp. 42 Y 43.
26.- De la Cueva Mario, El luevo Derecko Mexicano del Traba-

jo, Tomo II, Tercera IdiciZn hActualizada, Forrta, S5.A.,
México, 1934, pp. 12 ¥ 13.



En la doctrina se distinguen dos tipos de
previsi&n: la individual y la social. La previsisn indivi-
dual se manifiesta a través del ahorro, la nutualidad y el
seguro comercial [} ::.e::an:il. Sin embargo estas tres formas
Ce previsién individual resultan én la préctica insuficien-

tes para evn:ar ‘o alwiar “lcs riesgos o necesidades socia=-

les.

:si, el ahorro como medida de previ-
$ién resulta ineficaz en érmincs generales en virtud de
gue: "Iss niveles bajos de renta apenas permiten atender

las necesidades vitales cde

nte e impiden

(27)
detraer parte alguna pava atender necesidades futuras"; ade-
= Yestd expuesto a la depveciacién monetaria, desnivelando

sacrificio del an

cen la eficacia p
2

{

ctectora de
)
la cuantfa ahorrada ant2 la rnecesidad futura"™ y "la forma-

o1

cién de un capital ahorraio capaz de protsccién futura re-
(29)
quiere tierpo y nanzeniziernto de la capacidad ahorrativa®.

validad y el seguro comer-

cial o mercantil "el acto de previsién sigue siendo indivi-
3

dwal y voluntario, pero su realizacién es colectiva".

27.- Almansa Pastor, José Mznuel, op. cit,, p. 42.
23.- Iden.
29.~ Iden.

30.~ Netier Francis, La Seguridad Social y sus Principioes,
Traduccién de Julio rrteaga, Coleccién Salud y Seguri-
dad Soclial, Serie Manuales B&sicos y Estudios, Institu-
to Mexicano del Seguro Social, Primera Zdicién, México,
1982, p.1d.
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Les incorvenientes d2 la nutualidad
radican en gue "gulenes perciken rentzs estrictamente indis-
pensables para sus nacesidades actuales, o guienes no perci-
ben renta alguna, no pueden cotizar ni fo

(31)
mutuaticad"; Y "guienes pueden

mar parte de la
cotizar con holzura econé-
mica no suelen adscribirse a la mutualidad, porgue es normal
gue puedan autosatisfacer sus necesidades. Tarpoco suelen
ingresar los menos e¥puestos a rnacesidades sociales, gue son
con los cue la mutualidad sarnea su econ:mia"?‘ La mutualidad
resulta pcr lo tanto un medio ineficaz para la previsién y
proteccién de las necesidades sociales, puesto gue por un
lado, guienes reguieren de la proteccidn precisamente por el
estado de necesidad en gue se encuentiran, pueden carecer de
los nedics econfmiccs para ingresar a la mutualidad y obte-
rer la proteccién o asistencia regueridas. Per el otro, es
okvio gue la mutualidad para poder brindaxr la
asistencia necesarias reguiere de rnedios ecenémiceos sufi-
cientes, los gue cbtiene de las cuctas gue pagan sus afilia-
des o agremiades. Fero es diffcil gque las perscnas gue no
tengan necesidad de la proteccién o asistencia destinen par-
te de sus ingresos o recursos econdmices para el pago de al-
go gue no les reporte un teneficio inmediato, por lo qgue si
una gran cantidad de niembre cde una rmunualidad se encuen-

tran en ella precisamente pcr un estado de recesidag, la

proteccién o asistencia que ésta preste serd insuficlente vy

3%.- Almansa Pastor, op. cit., p. 47.

32.~ Icdenm.



limitada.

El seguro ccrmercial o mercantil por
su parte, si bien "permite satisfacer en las mejores condi-
ciones el desao de proteccidn de lcs in:eresadcs"?j dicha
pro;eccién pue@e no estar al alcance de guien la necesite ya
que ﬁeiraseguradcr determina las primas o custas en funcién
dérlés riesgos cubiertos, los gue tienen mavor necesidad de

(34
‘proteccién no siempre pueden obtener el seguro”.

La previsién individual resulta por lo
tanto ineficaz para krindar la preteccidn gque las clases so-
ciales necesitadas reguieren, pues estas precisasente por el
estado precario en el gue se encuentran, ho disponen de les
redics para constitulr un fendo de ahorro, o poder cctizar
en una nutualidad o pagar la gprima de un seguro mercantil.
Fero conforrme el individualisnmo va perdiendo terreno frente

a las ideas socializadceras,

forma y fuerza la idea
de la previsién social, gue fundada en la solidaridad, su

tutela y gestién quedan a cargo del Estado.

"No basta la asistencia, ni el ahcrro,
rni la putualidad, ni el seguro privado. La efi-
caz proteccidn requiere rmecanismos progpies, engen-
drados especificamente a tal fin. Pero para que
tuviera lugar el naciwmiento de instrumentos espe-
cificos hubo de producirse una circunstancia tras-
candental: la transformaciédn gradual de los prin-
ciplos individualistas sustentadores dz un Estado
libteral en les fundamentces solidaristas de un Es-
tado social intervenciocnista".(33)

33.- Netter, francis, ep. cit., p. 10.
35.~ Iden.

33.- Almansa Paster, cp. cit., p. S0.
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"Por imperatives de la solidaridad huna-
na como reflejo de la accién tutelar del Estado en
les problemas gue repercuten en las masas menocs -
dotaias econdmicamente, toma cuerpo la funcién so-
cial de 1la previsidén, gue debe alcanzar a <todos
lcs habitantes de cada pafs, sin ewcepcicnes".(36)

2sf{, la cprevisién social ya no estd
sujeta a la veoluntad de les indiviguos, ses la misma se

convierte en un servicio de irterés ptblico, cbligatorio y

gue busca preteger en forma generalizada a toda la pobla-

3

cibén. Pero para poder brindar la proteccié necesaria, ob-

tiena sus recurscs n sblo de los indivi

i

Uos sujetos a su

régimen proetecter, sino de aguéllos gue no raguieren de su

proteccifn, cormo lcs enpresarics o patrenes, gulenes ademd

w

de su rayor capacidaad contrikutiva, al ser 1lcs prepletaries
de los medics de produccidn, scn lcs responsables de los ac-
cidentes de trabajo o de las enferrmedadss profesicrnales gue
sufran los trabajadores. De esta manera el a2lto costo gue
representa la previsién social se diluye entre grandes sec-
tores ge la poblacidn, perrmitiéndcse asi{ su financiamiento.
£1 Estado por lo tzanto hizo "ccnpartir la obligatoriedad im=-
puesta, ¥y su censiguiente gravamen financiero, ceon otras
personas no protegidas, les empresariss, a los que los suje-
tos protegides hablfan de estar unidos per relacién de servi-

37)
cios instaurando asf una solidaridad prcfesional™.

Per lo tanto, por previsién social se

36.- Cakanellas de Terres, Guillermo y Luis Alcalid Zamera y
Castillo, op. cit., pp. 512 y 513,

37.- Alnansa Fastor, op. cit,, p. 63.



erziende el conjunto de redidas adcptadas por el Estado, Y
que basadas en la solidaridad, tieren coro cbjetivo proteger
a . la poblacién en general de determinados eventos, antici-
pando su realizacién, para lo cusl se allega los recursos
necesarics con lcos cuales pueda remediar las consecuencias

gue dichos eventos producen.

En la actualidad 1la previsién social
encuentra su maxima expresiZn en el Seguro Social, el cual
es cefinide por José Manuel 2lrmansa Pastor como el "instru-
rento de previsién social, gue s2 realiza mediante el assgu-
raniento pcr les empresarics en faver de sus trabajadores
{seguro en faver de terceres), en virsud de la responsabili-~
zacién izpuesta legalrente a aguélles respecto a las posi-
bles y previstas necesidadss sosciales que éstos puedan su-

(32)

frien.

La previsidn social no encuentra su

tnica fuente en la lLey, sino también en la contratacién co-
lectiva laboral, a través de la cual las partes gue inter-
vienen ezrresan de manera libre su vsliuntad para obligarse a
cumplir con las medidas ¢e previsién gque de comin acuerdo
establezcan, las cuales nunca deben ser inferiores a las
sefaladas por la Ley.
"En nuestres dlas, pacticularrente en -~
el cderecho mexicano, haklarocs de dos fusntes de

la previsiébn social: la impuesta por una norma -
constitucional o legal y la gue tiene su origen

38.- Ibidan., p. S54.
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en los contratos colectives, pero en las dos hi-
potesis la idea es la misma: La seguridad fu-
tura del trabajo".(39)

c.- Un elemento rnés resulta de su ca-
récter asistencial, puesto gue para quienes han sufrido un
riesgoc, la Seguridad Social tiene cono objetivo el prepor-
cionarles la asistencia necesaria para gue cesan sus conse-
cuencias, Ya sea mediante la asignacién de un suksidio o una
pensién gue sukstituya al ingresd qua se deja de cbtener por
causa del riesgo, o prestando lcs servicios en especie para
su reparacién.

Si la previsién se manifiesta conmo
medida anticipadera de la contingencia, para evitar sus con~

iesta a posteriori, para
(40)
renediar atwreviar o compensar un mal pressnte".

secuencias, "la asistencia se

"En la previsién estd latente, coto -
segunda f£ase o etapa ce la groteccién, la asisten-
cia gque se concretard en el mcnento de@ producirse
la centingencia prevista®.(s:

Con la asistencia se propercionan a la
persona o perscnas gue se encuentran en el estado de necesi~-
dad, los nredics especificos para remediarlo, tomando en
cuenta la magnitud de 1las necesicdades cdel que la recibe y

las posibilidades del gue debe darla,

39.- De la Cueva, Mario, cp. ciz,, p. 13.

40.~ Cabanellas de Torres, Guillern: y Luis Alcalsd Zamora y
Castillo, op. cit., p. 413.

41.- lkide

PR - PR
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A este respecto, José Yanuel Rlmansa

Pastor dice:

“"... La asistencia no es nd&s gue el ins-

trumento protector de gue se vale la sociedad para
remediar y proteger contra la indigencia. M&s con
la nctoria particularidad de gue, en su pristina -
acepcién, se dirigs rectamente a subvenir contra -
los estados de privacién o necesidad en gue la in-
digencia consiste y no a remediar ex origins leos -
notivos gue la provocan. M&s gue atajar las causas
acude a reparar les efesctos". (42)

Al igual gue en la previsién, el Estado con
su intervencicnismo social, deserpefla un pagel fundamental

nacifn y prestacién de los servi-

deken de ser propcrcionados a
las perscnas que se encuentran en un estado de necesidad so-
cial y ccmo uno de 1lzs chjetivos de la Seguridad sSocial.
“Los Seguros Sociales y la Asistencia, =~
son dos nétodes gua en alguncs paises se han lle-

gado a fusionar, dentro del de un siscera
nacional de Seguridad Scciai", (33)

d.- El cuarto elerento se desprende
cel adjetivo social con el gue se califica a la palabra se-
guridad. La palakra social no dete de entenderse en este ca-
so como lo relacionado con la socledad en general, (lato
sensu), sino gue tiene una acepcién nids especifica, (strictu

sensu), Yy es la gue se refiere a la problemdtica causada ba-

42.- Almansa Pastor, op. c¢it., p. 34.

43.- GoRil Moreno, José Maria, Cerech de la Previsién So-
cial, Tomo I, Parte General, Edia. Scc. Anon. Editores,
Argentina, 1956, p. 63.
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sicamente pcr la desigualdad econdmica que existe entre los
individuos. Esta desigualdad da 1lugar a las diferentes cla-
ses socic-econémicas gue pugnzn entre si dentro de la propia
sociedad. La Seguridad Social, por lo tanto, es un instru-
rento de justicia social, que dentro de su &zbito busca co-
rregir esas desiqualdades que se dan entre los individuos, o
por lo menos evitar gue éstas se hagan m&s preofundas, a tra-
vés de mecanismes redistributives del ingreso y protectores

de necesidades sociales.

e.~ Un guinto elerento es gue su rea-
lizacién estd atribuida al Estado. Es decir, la Seguridad
Social estd ubicada dentro de 1la2s acciones estatales y por
lo c;nto se constituye en servicio de interés piblico y rae-
gulado por nermas de cderecho imperativas cuy2 incumplimiento

es inexcusable.

Cono ccrnsecuencia de las enornes desi-
gualdades sociales y eccnémicas que el exacerbado individua-
lismo del Siglo XIX produjo, y al anparo da las ideas socia-
listas, se superdé la concepcién del Estado Liberal, surgien-
do el Estado Intarvencicnista, el cual tiere como uno de sus
fines principales la proteccién de las clases necesitadas,
"El problena de los fines del Estado es un problema histéri—

4)

co y responde a las consecuencias de la lucha sccial”,

44.~ Serra Rojas, andrés, Ciencia Politica, Séptima Edi-
cién, Porrda, S.A., México, 1%33, p. 450.
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La Sociedad le ha contiado al Estado
la realizacién de 1la Seguridad Social, conavirtiéndose ésta
por lo tanto en un fin estatal, por ser instrunento prctec~
tor de n‘ecesidades sociales, para 1lo cual se ha constituido

come ‘un servicio ptklico de carictér nacional.

Ledn Duguit, citado por Gabino Fraga
en su okra Derecho Administrativo, define al servicio pibli-~

CO cCcno:

"Toda actividad cuyo curpliniento debe
ser asegurado, regulado y controlado por los go-
kernantes, pcr gue el cumpliniento de esta activi-
dad es indispensable para la realizacidn y desarro-
1lo de la interdependencia social y es de tal natu-
raleza gue n> puede ser realizada ccmplatamente -
sino por la intervencién de la fuerza gubernamen-
tal", ($3)

Por ctro lado, el prcpio Gabino Fraga

dice que:

"La actividad del Estado es el conjunto
de actcs rmateriales y jurfidices, cperaciones y
tareas gue realiza en virtud de las atribuciones
que la legislacién positiva le otorga. El ctorga-
niento de dichas atribuciones cbedece a la necesi-
dad de crear juridicamente los medios adecuados -
para alcanzar leos fines estatales". (48)

De tal manera, y dada su naturaleza,

el Estade es el Gnico ente que cuenta con lcs elementcs su-

ficientes para organizar, cocrdinar, financiar y prestar a

45.—~ Fraga, Gabino, Derecho Acdnministrativo, Décimoctava Edi
cién, Porrua, S.A., México, 1978, p. 21.

46.- I., p. 13. 13.



nivel nacional leos servicics relatives a la Seguridad So-

cial,

con las . atribuciones gue le cerresponden por
su carécﬁer'sobe:ano; ha creado lcs instrumentos jurldicos
que le perniten’exigir .de 1los  particulares, inclusive en
forra coactivé, el cumplimiento <&é& 1l2s cbhligaciones que en
materia‘ ‘de Seguridad Social scn a su cargo.
"Z1 Podar Piblico se erige en conductor
y planificador de la Seguridad de la sociedad, ccn
el titulo podercso que deriva de su papel de prin-

cipal financiadecr de 1las instituciones de segu-
ridad y previsicnales".(47)

esulta inexacta la generalizacién que

hacen lcs autcres CGuillermo Cz2ranellas de Tecrres y Luis &

calé-Zamora y Castillo en el sentido c2 gue el Poder Piklico
es el principal financiade de las “"instituciones de se-

guridad y previsicnzles", va gue chos paises la causa

de dicha financiaciin se vreparte entre los si-
guientes tres sectcres: el social que ccmprende a los suje-
tos protegides y gue pcr ser el més débil cuenta con la me-
nor carga; el patrcnal o empresarial, sokre guienes recae el
rayor nimero de responsabilidades; y el estatal. Sin embar~
go, corresponde al Poder Fiblico o Estado la administracién

de los fondos o recursos destinades para la prestacién de

los servicios piblicos irherentes a la Seguridad Social.

£.- Otro elemento nés de la Seguridad

Social se encuentra en su pretensién de universalidad, ya

47.- Cabanellas de Torres, Guillerrm
y Castillo, op. cit., p. 420,

y Luis Alcald Zanora
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cue busca proteger en forwma igualitaria a todo individuo que
se encuentre - en una situacidén de necesidad, provocada
per la  realizacién de un riesgo que le impide traba-
jar y obtener los ingresos para su sustento y el de su
familia, y para gue la protecciéhn se le proporcione dnica-

mente deberd tomarse en cuenta el estado de necesidad, pres-

cindiéndose de cuvalguier requisito previo.

A este respecto, los autores Guillerno

Cabanellas y Luis Alcal& Zamora nos dicen:

"La universalidad se refiere a los sis-
temas gue se inclinan por una de las dos Glti-
™as eNpresiones: la de todos lcs necesitades y la
de todes, cuando lleguen a recesitar ocaslonal-
Tente. Asi se declara que uno cde los principles
fundanmentales que orienta a la Seguridad Soclal
es la tendencia a cubkrir o asmparar a todes los -
honkres, sin hacer distinges™, (43)

Pero la universalidad a la que aspira
la Seguridad Social no deke sélo entenderse en cuanto a que
su proteccién alcance a toda la poblacidn en general, sino
gue la ccbertura de la preteccifn debe de incluir todas las
contingencias sociales, o sea debe de ser integral. En rela-
cién a esto, el autor Francis Netter nos dice:

"En un principic, la tendencia a la uni-
versalidad, gue es, por una parte, extender la
proteccidn a toda la pecblacisn (la generalizacién
de la Seguridad Social), y per otra, la cobertura
més ccrmpleta posible de <todas las evantualida-
des gue puedan alterar el nivel de vida del traba-
jader y de su fanmilia". (49)

48.- Ibiden., p. 402.

49.~ Netter, Francis, cop. cit., p. 33,
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Sin embargo, ' hasta ahora, el princi-
pio ce universalidad se ha guedado © en un mero desso, Ya que
las condiciones de caca pafs 1limitan la extensién y alcance

de :la proteccién.

g.- Un dltimo elemento es aquél que
el Dnctérr'r'.érctor Riestra Coérdova denomina como el de sustan-
cialidad en la citedra de Seguridad Social que imparte en la
Facultad‘de Derecho de la Universidad Nacional Auténonma de

México.

Este elermento se refiere a deternminar

la esencia o naturaleza verdadera ce la Seguridad Social.

Dice el aludido catedritico:

PQue la sustancia de= la Seguridad Social
radica en su cbjstivo p rdial, gue consiste en
la proteccién del sujeto y su familia, impidien-
do que decaiga su calidad de wvida cuando el ingre-
so se ha perdido per la realizacidén o actualiza-
cién de un riesgo”.(30)

Los sistenmas de Seguridad Social a

efecto de evitar el menoscabo en la calidad de vida de las

personas gue han perdido sus ingrescs, ctorgan dos tipos de
prestacicnes: per un lado en dinero, que compensa la pérdida
del salario, y pcr otro en essecie, ccn las cuales se pro-—
porcionan los bienes y servicics necesarics para remediar o

superar el estado €e infortunio.

50.- Riestra Cérdova, Héctor, Apuntes reccpilados en la cé-
tedra de Seguridad Social, imparticda en el periodc es-
colar de mayo a septiembre de 1586, en la rfacultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico.
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E.~ Definicién ée Seguridad Social gue se

prcpone:

Tomando en censideracidn todo lo anterior,
en el presente trakbajo se propeone la siguiente definicién de

Seguridad Social:

La Seguridad Social censtituye un conjunto
de medidas protectoras de carécter estatal, gue inspiradas
en la justicia social y la soligaridad, tiensn como cbjeto
prevenir o remediar en forma generalicada, tcdo estado de
necesidad creado coro censecuencia de la realizacisn de un
riesgo, gue afecta el bienestar ¢el individuo ¥y d2 su fapi-

lia y gue tiene trascendsncia secial
4.- Principios recterss de la Seguridad Social.

Ia Seguridad Social al adoptar esguemas O estruc-
turas concretas para su realizacidn, reguiere de sustentarse
en principics que rijan y den crden a sus acciones. En este
sentido Guillermo Cabanellas de Tecrres y Luis Alcaléd-~Zamora
y Castillo, hacen la siguiente distincidn: "Al respecto sue-
len aceptarse, en Ssu es:ructura genérica, comeo principies
los de §olidaridad, subsidiaridad, autogestién y autorregu-
1ac16n"?1 Sin erkargo, pocencs agregar ademids los de cbliga-

toriedad, unificacidn, ceerdinacién e internacionalizacién.

a.~ LA SCLIDARIDA

Sin lugar a du-~

51.~ Cakanellas de Torres, Guillerrmo y Luis Alcald Zamora y
Castillo, op. cit., p. 339.
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das gque en la szlidaridad encontranss uno de los principilos
fundamentales en 1os gue la Seguridad Social se apoya, pues
ésta serfa imposible sin aguella. En efecto, el necesitado
sdlo puede sugerar su condicién de infortunio con la ayuda o
el auxilio de aguellos gque gozan de majeor fortuna. Fundada

la solidaridad en los mnés profundos sentimientos de frater-~

nided y nisericsrdia, nes impcne verdadercs deberes hacila

les desvalides o necesitados. DPespués de todo, si los hon-

kres hemcs cdeci

ido vivir en sociedad es para buscar todos
juntos mejores niveles de vida, ayudéndonos nmutuanente, por
1o gue justo es gus aguellcs gue han sido mejor recompensa-

dos auxilien a guienes rno lo han sido.

Los ya tantas Vveces citades Guillermo

Cakanellas y Lt

is alcald Zanmera nos dicen:

“In ese sentido y con calificada expre-
sién se afirrma gue la Seguricdad Sccial, interpreta-
da como tarea nacicnal solidaria, impone sacrifi-
cios a les jovenes respecto c2 los viejos; a los
sanos ante los enferncs; a los ccupados laboral-
rente, frente a los gue carecen de empleo gue guie-
ren y necesitan; a lcs vivientes, cen relacién a -
las familias de los fallecidos; a lecs carentes de
carga de familia, para les que la soportan econé-
nicarente al menos; y a las actividades en auge y
a lazs empresas présperas, respecto de sectores de-
primides y quehaceres en crisis".(52)

Asf, todcs lcs integrantes de la so-—
ciedad, qgue estén en capacidad de hacerlo, e independiente-—
rente de gue necesiten o no la proteccién, deben de contri-—

buir, cocn su aporte econénico y¥ en la medida de sus posibi-

52.- Ibicden., gp. 399 Yy 400.



- 33 =

lidades, con la firnanciacién da la Seguridad Social, pues de
esta manera las cargas que ésta impene se diluyen o reparten
en forma general y equitativa, dando sustento real a la so-

lidaridad.

En atencién a lo anterior, José Manuel

hlpmansa Fastor comenta lo siguiente:

"... en la Seguridad Social, psr el con-
trario, lcs medios financiercs proceden de la con~-
tribucién general apcrtada por todos los nienkbros
de la seciedad segin su capacidad eccndnica, y el
réginen de financiacidn se rige pcr el sistema de
reparto, en base a la sclidaridad general entre -~
todos los miermbros de la tekhlacién', (53)

b.~- LA SUSSIDIARIDZD. Esta la expresa
Juan Jesé Etala, cuien es citads por Rodolfo &. Napoli, de

la siguiente manera:

"La iniciativa indivicdual, la 1libertad
Y la responsakilidad del individuo no deben dssa-
parecer. Cada cual debe tomar por si las providen-
cias necesarias para solucicnar sus preblemas, vy
tnicazente cuando no pued rescliverlos por si so-
lo, recurrir& a lcs beneficios gue le otorga la -
Seguridad Social, sin deajar de cumplir cbligato-
riamente ccn los agortes™. (34)

Es decir, el ser humano tiene gue ser
responsable de su bienestar y procurdrselo con su prcpio es-
fuerzeo, debiendo proveer por si mnismo a todas sus necesida-

des, pues de no ser asi, de esgerar a gque alguien o algo le

53.- Almansa Pastor, José& Manuel, op. cit., p. 61,

54.- De Napoli, Rcdolfo A., Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Segunda Edicidén, La Ley, Sociedad
Anénima Editora e Iwmprescsra, Argentina, 1971, p. 512.



resuelva autonidticane

te sus problemas, la sociedad se inmo-
vilizaria, se convertiria en algo estdtico, ya que el pro-
greso alcanzado por 1lcs seres hurancs se debe en gran
redida a ese espiritu de lucha gue es parte cde su naturaleza
y que les ha permitido superar los problemas presentados per
la adversidad. Ademés, no existe sociedad humana capaz
de soportar el enorme gasto gue implicaria un sistema de Se-
guridad Social «cuya respcnsabilidad fuera prevenir o re-

rediar todo estado de necesidad.

Asf, la Seguridad Social deke de pro-
teger al necesitado cuando éste es incapaz de superar su es-
tazdo de necesidad per s! sclo, con su preplo esfuerzo.

c.- LA AUTOGESTICHN. Lla Seguridad So-
cizl reguiere cde una estructura administrativa gue le perni-
ta actuar con eficiencia al brindar la preteccifn reguerica
por los gue se encuentran en el estado de necesidad. Por
ello, sa hace necesario gue en la crganizacisn y administra-
cién de los sistenmas de Seguridad Social intervengan activa-
mente en su gestidn aguelles gue cono centrikbuyentes o bene-
ficiarios est&n sujetcs a diches sistemas, pues los primercs

estdn interesados en gue los recursos gue aperten se utili-

cen en fcrma eficar y los segundes gue la protveccién propor-
cionada permita superar el estado de necesidad, Lo anterior
constituye lo que se dencmina conmo el principio de autoges-
tién, de acuerdo al cual, tanto los sujetos activos o pasi-
vos de la Seguridad Social, participan activazente en su or-

ganizacidn y administracién.



A este respecto los autores Guillerm

Cabanellas de Torres Yy Luis klcal&-Zancra y Castillo dicen:

"Cuando se esbozta el esguena de la Se-
guridad Social y se habla de autogestién, se hace
referencia directa 2 que la crzanizacidn y adni-
nistracisn de una rarna concreta de la misma es re-
comendable que se verifigue cen la participacién
de lcs sujetos activos y pasivos de la misma, con
contrikfuyentes y eventuales keneficiarics, gue en
no peces cascs son los nisnes, y con la rmaycr -
autoncnia’. (53)

“Se persi
burocrérica, la gestid
cen la cuestién y se h
ella, a causa de las ca
nifican y por las posibl
nisza esperan". (56}

gue con esto la sirplificacisdn
tién por guienes mejor cono-
&s interesados en -
:21es  que les sig-
lsades gque de la -

Los erganis-
nes adninistrativos encargadcs de la  Seguridald Social no
pueden permanecer estétices, sino gue requieren ser dir&ni-
cos, acdaptarse lo rmés rapido posible a nuevas circunstanclas
o cambios, para qgue puedan cunplir cen la rayer eficacia la
tarea que la sociedad les ha encerendado. For ello es nece-
sario que en alguncs aspectos de su régirmen normative, los
prepios organisnos administratives puecdan dictar las nor-
ras que los han de regir, es decir, gue puedan autorregular-

se,

&si, la autcrregulacién se convierte

55.~ Cabanellas de Torres, y Luis Alcals, ep. cit., p. 401.

56.- Iden.
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en otro mi&s deilos principics gque rigen a la Seguridad sSo-
cial:y cuyo'significado 1o determiran Guillermo Cabanellas
de Torres 'y Luis Alcald zamora vy Castillo de la siguiente

fornma:

"Se pretende gue los érganos de la Seguri-
dad Social cuenten con facultades de creacién nor-
rativa qgue les consientan adaprtarse a los cambios
sociales y econénicecs gue se vayan sucediendo., =~
Esa flexibilidad, frente a leyes o Peglamentacio~-
nes rigidas y de ccnmplicada reforma, posibilita -
la evolucion gue en los sistemas imponen las cir-
cunstancias", {37)

TORIZDAD. Se ha visto que
la Seguridad Social estd fundada en la solidaridad, gue in-
pone a la colectividad el deber cde cenIiribuir en la asisten-
cia de aguéllos gue no pueden superar per si nismes un esta-
do de necesidad. isi, se irpzne a diferentes secteores de la
sociedad la chligaciin de contrikbuir para gue la Seguridad
Sccial pueda allegarse les recursos econdnices necesarios y

poder realizar sus objetivcs de preteccién y asistencia.

A este reszaecto el autor Rodolfo de

Napoli, ncs dice:

"la Seguridad Social econdmicarente Yre-
posa scbre la contribtuciin c¢bligatcria de todos -
sus keneficlarics. cCuandos su fundamento reside
en el trabajo es de cardcter tripartita, esto es,
comprende a lcs trabajascres, a lcs enmpleadcs y al
Estado'".(58)

57.- Ibiden., pp. 401 y 302,

58.- De Xapoll, op. cit., p. 517.
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Y agrega este mismo autor que:

"La obligacién de lcs prirercs surge de
la idea de gque el goce de todo beneficio cuesta -
un determinado sacrificio. La deo lcs segundos en -
gue los riesgos y centingencias se consideran car-
gas propias de la expresa". (5%)

Asf, con la contribucién obligatoria
se garantiza la oproteccién y se perfecciona la previsién,
pues ésta UGltirma reguiere la provisidén de recursos para re-
mediar ciertas contingencias futuras, de realizacién clerta
cono la cesantfa por edad avanzada, o incierta como un acci-

dente.

Francis Ret explica lecs beneficics

I
o
]

del seguro cbligatorioc cde la siguiente manera:

"El seguro cbligatoris permite suprinir
los efectos de la imprevisisn individual y elimi-
na las dificultades engendradas por la insuficien-
cia de recurses de las perscnas protegidas, permi-
te otcrgar keneficics impeortantes gue son finan-
ciados mediante cuotas obligatorias cuyo monto es
fijado tomando en cuenta las posikilidades econé-
micas da leos contrikbuyentes". (60)

Las acciones de

f.- LA
la Seguridad Social no pueden cdarse en forma dispersa, va
que ello les restarfa eficacia, incrementaria sus costes y
duplicarfa funciones, razé&n por la cual se requiere de uni-

dad en su gestidén y adninistracién pcr un solo ente.
En relacidén a lo anterior, William Be-

59.~ Idemn.
60.- Netter, Francis, ecp. cit., p. 11.
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veridge en su fanoso informe dice lo siguiente:

"La unificacién ¢el seguro social y la
asistencia, respecto a su adnmipnistracién por un -
rinisterio de Seguridad Social con oficinas de se-
guridad locales al alcance de todas las personas -
aseguradas”. (61)

Este principio de la unidad tiene sin

embargo un dokle aspecto, lads se requiere

de unidad en la gestidn y la Seguridad So-

cial, tamblén se reguiere ccnsiderar ccwmo una sola la coti-
zacisén y cchertura de un riesgo, que tanbién debe ser gene-
ral: la pérdida del ingreso, independientemente de las cau-

sas que le dan crigen.

«Q

ulen es citado
por Guillermo Cakarellas y Luis Alcalé-Zamora, dice a este

respacto:
"Toda organizacfén de Seguridad Social
gue se funda en una diversa consideracién de ries-
gos, con distinta cobertura y autenenfa adrminis-
trativa, ha de reputarse JSurfdicanernte imperfec-
ta", (62)
g.~ LA COCRDINACION. Para Gui-
llerno Cakanellas de Tcrres y Luis Alcaléd-Zamora y Castillo,
la coordinacién es la funcién '“cue asigna a los nicleos so=-
cliales maycres la planificaci&n general de sectores rnis re-

ducides y la conciliacién de las acciones respectivas, para

61.~- Beveridge, William, cp. ecit., p. 32,

62.~ Cabanellas de Torres v Luis Alcali-Zanmora, op. cit.,
pP. 403,



evitat,superposicioneé ) abandonosﬁfl)

La Seguricdad Social reguiere tanto de
una determinada estructura adnministrativa como de diversas
accionés para.llevar a cabo su cbjeto en forma congruente ¥y
eficaz. Dichas acciones son d&e f(ndole variada y las nisrmas
se realizan en distintos plancs per unidadss u érganos di-

versos con funciones especificas y hasta especializadas.

Por lo tanto, los é&rgancs, como las

acciones gue les estén enccrmendadas, hecesitan estar en co-

o

crdinacién para gue la prcteccién s= ctorgue en forma conti-

nua, permanente y eficaz, eviténdose la duplicidad o inva-

sién en las funciones o atritucicnes de un érgano hacia

otro, o gu2 las accicnes pretecstcras sa abandonen.

h.- LA INTERNACIONWALIZACICH. Las cre-
cientes diferencias y desigualdades eccnénicas, sociales y
dernogr&ficas gue existen entre 1les diferentes paises del
mundo han propiciade migracicnes de trabajaderes de un pais
a otro. Estos tratajaderes cgue van en busca de mejores
opertunidades, bhenefician al pafs receptor con rano de obra
barata y que aden&s puede ser escasa, conmo sucede en lecs
paises industrializados respecto de los no industrializados

o subdesarrollados.

rq
«

Asi, la erza hunana de trabajo ha

63.~ Ibidem., p. 4C1.
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tenido que'in:e:nacionaliza:se, lo que también ha debido de

hacer la Seguridad Social, pues esta no puede permanecer

a)e..a a 1os fa-ub-'encs rigratorics antes aludides, extenlien-~

doisu’ prcteccién por ‘enciva de las fronteras politicas vy

gecqraficas que separan a los diversos paises.

En este aspecto, las convenciones o
‘tratados internacionales, hrilaterales o multilaterales, re-
presentan el instrumento juridice por excelencia gue sirve
d;a nedio para gue la protezcifn gue krin2a la Seguridad So-

cial se internaciocnalice, como 1o apunta Francis Netter:

"El chjeto de les convenics internaciona-
les de Seguridad Sccial es resolver lecs gproble:mas
referentes por una garte, a la condicisn de lcs -
extranjercs residentes en el <territerio nacional
Y., per la otra, a2 las perscnas residentes en el -

extranjsro, al ejercicio de los derechss y a la -
concervacién de lcs derechcs adguirides o en vias
de adguisicién a las prestacliones de Seguridad So-
cial". (64)

5.- Las contingencias cublertas por la Seguridad

Como ya se ha visto anteriormente, a lo largo de
la vida del horkre pueden suceder determinados eventes, al-
gunecs de realizacidn cierta y ctres de realizaclén incierta,
pero que sin erbargo su actualizacién de alguna manera afec-
tard su estabilicad econémica y la de su familia, disminu-
vyendo o privédndole de sus ingrescs e impeniéndole cargas que

diffcilrente podrd soportar. De esta ranera la Seguridad So-

64.- Netter, Francis, op. cit., p. 332,
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cial busca proteger al hosmbre Yy a su familia de las conse-
cuercias adversas gue produce la realizacién de detverminados
riesgos gue 1o privan parcial o totalmente de sus ingresos,
o le imponen cargas econsdnicas excesivas que no puede sobre-
llevar. En tal virtud, 1las ce&ntingencias cubiertas por la

Seguridad Social estdn limitadas per la necesidad que provo-

caron y por el tipo de riesgo que las causa, y gue concreta-
mente lo scn: la enfermedzd o accidente de trabajo; la en-
fermedad no gprofesicnal; dad; el paro forzecso o

desemplec; la invalidez; la crianza de los hi-

jos.

€.~ Los fundam

la Seguridad Soclal.

La Seguridad Social reguiere de fundanmentos qu
den a sus acciones legitiridad, vigencia, continuidad er-~
E] g '
manencia, ya gue de lo ccntrario estas carecerfan de valer y

direcciédn.

A decir del Cocticr Héctor Riestra Cérdova en su
cétedra de Seguridad Social, esta tiene una triple fundaren-

tacidén, que lo es politicz2, eccninica y social.

A.- El furdamento politico de la Seguridad

Social.

En el ensayo denominado Conceptos Doctrina-
les Contenmporé&neos de la Seguridad Social, su autor, José

Manuel Villagerdea dice l¢ siguiente:

"Las transfornaciones sociales, eccnénicas y
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polfiticas que se precipitarcn en la segunda década de este
siglo produjeron un debilitamiento del individualismo y del
liberalismo econémico y polftico, propiclando la apariciédn
de una adecuada y cada vez mis firme solidaridad social y el
inicioc de un intervencionisa de Estado en beneficio de

&5) .
los gobernados".

En efecto, con motivo de las creclentes de~
mandas de una rayor justicia social por parte de las clases
w8s desprotegidas, el Estado 1liberal «con su pasividad fue
superado, dando as{ lugar a octra concepcidn del Estado, gue
es la que se sustenta en gue éste debe procurar el bienestar
Yy mejoramiento de la poblacidn mediante pecliticas interven-
cionistas gue sacrificzn el interés individual peor el colec-

tivo, o sea el "Estado de Eienestar Social".

El raestro Héctor Gonzdlez LUrike en su tra-

tado de Tecria Politica sefala lo siguiente:

"Les grupcs sociales ejercen poder, au-
toridad -este es el elemento comin a toda activi-
dad politica- y tratzn de crcanizar Yy hacer efec-
tiva la cooperacién sccial segin sus intencicnes.
Pero sSlo el Estado cuenta con 1los tres elem
que dan un carécter golitico por antenorasia, al
ejercicio dée ese poder: la territorialidad, la -
soberanfa y el orden juridico total, con el mo-
nopolio del poder ffsico coactivo", (66)

65.- Villagordca L., José Manuel, Conceptos Dcctrinales Con-
tempordneos de la Seguridad Sccial, De la Publicacién
del Centro Interamericano de Estudics de Seguridad So-
cial, Marco Conceptual de la Seguridad Social, México,
Noviembre 1984, p. 11

€6.- Gonz&lez Uribe, Hectior, Tecrfa Politica, Tercera Edi-
cién, Porrda, S.A., México, 19350, p. 233.



Seﬁqla también el mismo autor gque sin
exbargo "no tcdas lcs actc§ del Estado son Politicos. Sélo
lo son los guevtienen  una verdadera autonomia y conducen a
modificaciores @e:isivas en las competencias d2 los érgancs
piblicos o en‘'las condiciones de 13 vida de los ciudadanégz{

De tal wanera, la Seguridad Social na-
ce como una damanda de les grupos scciales n&s desprotegi-
dos, éuya satisfaccidn Gnicamente puede darse en el campo de
la politica, pues sbélo el Estado, gor nedio de su autoridad
y poder ccactivo estd en posikilidad de satisfacerla, crean-
do la legislacién necesaria que dé cauce a dicha demanda por

la via del Derecho.

Por Cltimo, se puede agregar 1o gue

adenis dice Jcsé Manuel Villagordeca:

“La seguridad social, como raza de la -
politica socioecondmica de un pals, es la encar-
gada de proteger a los niembres de la comunidad,
garartizdndoles condiciores cde vida, salud y tra-
bajo social suficientes a fin de lograr mejcr pro=-
wds progresc Yy mayor Dbienestar -

B.- El fundamento ecendmico de la Seguridad

Secial.

El auvtecr inglés J, Henry Richardson nes dice

67.~ lbiden., p. 282.

68.~ Villagordoa L., José Manuel, op. cit., p. 20.
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"En el pasadd la industria sdlo sufragd
una parte de los costeos reales de la produccidn.
Fagd las materias pricas empleadas, la maguinaria,
la construccién de los edificies de las fébricas
Y los salarios de sus obreros. Sin embargo, oni-
ti6 dar un respaldo adecuado a sus costos socla-
les". (69)

En efecto, 1la gran industrializacién trajo
consigo un enorme costo social gue se caracterizd principal-
mente per la creciente depauperacién y proletarizacién de
las clases trabajadoras, las cuales no sélo percibian
salarios infimos e insuficientes para satisfacer sus nis
minimas necesidades, 12 gua ahcndzkba las desigualdades
econénicas y soclales, sino estakan scmetidas a exte-
nuantes Jornadas de trakajo y expuesstas a sufrir acci-
dentes gue 1las incapacitara o les produjera la nuerte,
lo gue significaba la pérdida de ingrese, no sdlo del indi-
viduo, sino &de su familia, lo gque adem8s indudablemente

trascendfa al &mbito de la econonia.

Bentro de este contexto, surge la idea, pri-
meramente de que es el patrén, y rmés tarde la Sociedad, ins-
pirada en la solidaridad, la que tiena gue sufragar este
enorrme costo social y econfmico. Asi agparece la seguridad
social ccmo el instrumento gue ha de allegarse los recurses
necesarios para destinarles a remediar las recesidades de

quienes no tienen.

6%.~ Richardson J., Henry, La Seguridad Social Aspectos Eco-
nénicos y Financieros, Traducide por Guillermo A. Be-
risso, Victor Lerd, S.R.L., krgentina, p. 13.



Es en 10 anterior precisamente en lo que ra-
dica el fundamento econénico de 1la Seguridad Social: en la
funcién gue desempefia para extraer y proveerse de 1los recur-
sos econdmicos necesarios, para sufragar los gastos gue inm-
plica brindar la proteccidn gque 1los individues y sus fami-
lias reguieren por la actualizacidén dz un riesgo, que in-
plica 1la pérdida del ingreso, el guebranto de la salud o
la rnuerte, convirtiéndose en un mecanismo distributivo del

ingreso.
C.- El fundamento social de la Seguridad So-
En el aspecto sccial, 1o gue fundamenta a la

Seguridad Social 1o es precisamente la solidaridad, gue ccno

se ha visto antericr

censiste en ese deker moral gue
tenenmos los seres humanos de ayudar a quien se encuentra en

una situacién cde desgracia.
7.~ El objetivo de la Seguridad Social,

La Seguridad Sccial tiene como objetivo primordial
protecger o liberar al individuo y a su familia de las nece-
sidades gue les produce la realizacién de un riesgo, concre-
tamente la pérdida del ingreso y/o el guekbranto de la salud,
¥ gue hasta ahora se logra mediante la difusién e implanta-
cién de nedidas preventivas; la asigrnacién de pensiones en
efectivo que substituyan la pérdida del ingreso; y la pres-
tacién de clertos servicics asistenciales, principalmente en

materia de salud.



CAPITULO

SEGURIDAD SOCIAL.

La,saéuridadxéocial,V ;n;enéida coro sistema pre-
ventiQo o protector de ' determinades . riesgcs que afectan el
bienestar del individuo y su  familia, se ha cocnvertido en
un anhelo universal, ya gue todcs 1los paises del mundo bus-
can de alguna manera brindar ta2l preteccifn. No cbstante que
se puede ckservar en toda socisdad humana o civilizecidén la
manifestacién de ciertas rnedidas de proteccién o de asisten-

cia haclia los indigentes dekiso a es2 natural y casi instin-

izpulso de solidaridad y cecopesisn cde les seres huma-

nes, la mecderna Seguridad Soci

w
-
-]
©

targo producto de
la cultura cccidental, pues surze czn caracteres propios y
como disciplina auténoma en la Eurcpza de fines del Siglo

®XIX, aungue su gestacidn la

ntar al antiguo Im-

perio Romano.

En relacién a la histcria de la Seguridad Social,

José& Manuel Almansa Pastor, dice:

“En sentido estricto, apenas cabe hablar
de histeria de la Seguridad Social, ya que con an-
terioridad al monmento en gue tal expresién se acu-
Aa con un ccntenido prepio, es decir, antes del
siglo presente, lo que se 425 sucedido son medidas
inespecificas de proteccién de necesidades socia-
les". (7¢)

70.- Almansa Pastor, José Manuel, op. cit., p. 385.
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Lo obétaaée‘que~1a Seguridad Social es una disci-

plina reci no. surgié. en-. forma espont&nea, pues en gran

medida se funda \spira. ‘en. muchas de las instituciocnes

protectoras‘deinecesidades sociales que surgen a lo largo de

= La,eyéiucién histérica  de las medidas de pro-

receién social.

Ao~ La proteccién social en la Antigua Ro-

A los antiguecs romancs no s3lo les debenos
la creacién de un sistema jurfdico gue sirve de fundanen%o a
gran parte de los sistermas juridicos mnmoderncs, entre lcs
cuales se encuentra el nuestro, sinoc también les debemos la
creacién de nmuchas instituciones que estructtran a las so-

ciedades modernas.

Es en Pcma donde surgen por vez primera las
corpecracicnes de oficios o asociaciones profesicrales gque
constituyen un primer germen de agrupaciones gue buscan el

bereficio colectivo de sus agremiades.

Scbre las ccrporaciones de oficies en la an-

<igua Rorma, Guillermo Cabanellas y Luis Alcal&-Zanora dicen:

“Afirma PLUTARCO que los colegios de ar-
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tesancs fueron fundades en Roma por Numa. Su  vida
debid de ser efimera puesto gque la colegiacién
gremial romana se formaliza en el reinado de Ser-
vio Tulio siglo y medio daspués , en la Constitu-
cidn por &1 promulgada y en vigor hasta el afo 241
antes de Jesucristo. En el censo forrado por aguél
monarca figuraban tibicines (nisicos auxiliares -
del culto), aurifices (joyeros), fabritignari (car-
pinterecs), tinctores {tintorercs), sutcres (zapate-
ros), coriarii (curtidores), fakri aerarii (forja~
dores de cobre) y figuli (alfarercs)".(71

IZstes colegios tenfan como finalidad la
proteccidn de los intereses comunes de los artesanos gu2 se

dedicakan a un determinado oficio.

Hacfa el afio 44 antes de la era cristiana
"La Lex Julia recrganiza las asociacicnes profesionales ro-
man2s y prescribe a ruchas de ellas. Enctre las subsistentes
figuraban é&stas: (...) <collegia artificun vel cpificun
{grenio de les artifices o d2 lecs oficios), que puede consi-

(72)
derarse verdadera agrupaciZn profesicnal".

En estos collegia ar

icun vel cpificun se
vislunbra lo gue podrfa ser el prirer germen de cisrtas me-
didas colectivas de previsién y proteccién de necesidades

sociales:

"sSu constitucién requerfa la unién de al
nenos tres individues, que se cchprometfan a con-

71.- Cabanellas de Torres, Guillermo vy Luis Alcal&-Zamora y
Castillo, Tratado de Politica Lakoral y Social, Tonmo I,
Regirenes Especiales, Seguridad Social, Plano Interna-
cicnal, Tercera Edicidn, FKeliasta, S.R.L., Argentina,
1982, p. 231.

72.- Iden.
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tribuir, con apertaciones de entrada y periédicas,
para formar el fondo comin. El fondo asi formado -
se destinaka principalrente a sufragar lcs gastos
de. enterramiento del socio fallecido. Es probable
que también fueran cubiertas otras necesidades co-
mo la enfermedad, atn cuando no exista constancia
documental gue lo confirme".(73)

Tanbién resulta interesante hacer notar que

el poder pliblico hubo de reconocer a estos Colegios Romanos

su propia personalidad jurfdica y gque lecs mismes se regian

por los estatutos gue sus prcoplos integrantes establecian.

A este respecto lcs ya citades Guillerro

Cakanellas y Luis Alcald-Zamora, dicen:

"Los Colegios, en un principio privades
de adquirir bienes, peseer inmusbles y recibir he-
rencizs o legados, fuaercn lcgrando ciertas atribu-
ciones mediante una lenta lucién, y ternind por
concedérseles lcs deraches inherentes a la perso-
nalidad civil".(74)

Agregando adenis estos autores gue:

“Para la perfeccidn juridica de estas -
instituciones eran necesarics los estatutos, en -
principio discutides likr nte por sus wniemkros
y aceptados por la autoridad salvo gue sus nor-
nas se opusieran al orden ptblico".(75)

B.- La protecci&én social en la Edad Media.

Los historiadores suelen dividir el estudio

73.~ Almansa Pastor, José Manuel, cp. cit., p. 112.

?74.- Cabanellas de Torres, Guillermo y Luis &Alcalé-Zamora,
Tome I, op. cit., p. 231.

75.~ Ibiden., p. 232.
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de la Pdad *edia en Hoéyuéériodos, uno que denominan Alta

'que co! prende del S g o V de la era cristiana al

Edad Media

X ¥ el otro'q aaja Edad Ued‘a, que va del

_ptp;gccién secial en la Alta

Edad ‘Medi

“En"el afo 476  de nuestra era, cae el
Inperio Recmano da o:ciden_-, ¥ ccn ello se inicia formalmen-

te la-Edad Mgdia. sin enkargo, en la estructura social los

cazbios se producen en forma lent y paulatina, por lo que

en:los primeros siglos de la =Z3ad Madia stbsisten nuchas de

las Instituciones Rcmanas,

Tres fuercn las  causas gua prcvocaryon

la cafda de)l Imperio Rormano en Ccel

nte: LlLas crecientes

migracicnes por parte de lcs puebles germanos, gue requerian
de tierras para sobrevivir; el detericro de la econcmia y la

prepagacién del cristianiszo.

Esta pr a etapa del Medicevo, que
cemprende a la Alta Edad NMedia, se caracteriz$ por la vir-
tual desaparicién del Estado; la reduccién del comercio a su
ninira expresién y la subsistencia y fcrtalecimiento del ré-
giren de los Villae, debide a la situacién de insequridad
gue existfa, Ello provocd el atesoramiento de la rigueza y
su falta de circulacién, asi como la proletarizacién de la
clase carpesina. En efects, en relacién al réginmen de vi-

llae, el historiador espafol Luis Suirez Fernindez apunta lo



siguiente:

i "Tormando en gran parte el sistema gue se
aplicara en otro tiempo a los latifundiocs de Egip-
to, el régimen de villae pas5 a la Edad Media las
rentas pagadas en especie por lcs carpesiros asen-
tados en torno a ellas supcnian ingresos ruy ele-
vades. El duefio de la villa, ‘por su capacidad -
econdmica y politica, atrajo hacia si a pequeios -
campesinos libres gue se le encomendaban a fin -
de resistir mejor el peso de los impuestos. Es-
to dio crigen a un verdadero patronato por par-
te del amo, a quien el Estado reconoccid Juris-
dicecién sobre sus aldeancs". (76)

Paulatirarmente los carhics se van su-

cediendo ¥ en el Siglo ¥ el feugali

0 sa2 generaliza en Eu-
ropa, cenvirtiéndcse en a estructura sccial fundamental

hasta fines del Siglo XV.

Sobre la expansién del feudalismo, el

‘ya citado autor Luils Suérez Ferninde: dice lo siguiente:

"El Siglo X wvis cristalizar en toda -~
Europa normas gue i las relaciones cde fide-
lidad perscnal. Tenfan su rafz en las institucio-
nes del Bajo Imperic Rcrmanc, pero se hablan visto
favorecidas peor las circunstancias tales como la -
disminucidn del tr&fico mercantil, la inseguridad
general y la desaparicidn del Estado. Peducida al
ninito la circulacién monetaria para renunerar los
servicios de hcombres litres no guedaban rds gue -
dos cpciones: alimentar directamente al servidor
aloj&ndolo en la casa comin, o entregarle una tie-
rra, a fin de que el producto de la misma satisfi-
ciese el salario".(77)

76.- Suérez Ferndndez, Luis, Manual de Historia Univer-
sal, Tomo II, Edad 2znzigua, Segunda Edicién, Espa-
sa-Calpe, S.A., EspaRa, 1972, p. 564.

77.~ Sudrez Ferndndez, Luis, Manual de Historia Universal,
Temo III, Edad Nedia, Segunda Edicién, Espasa-Calpe,
S.A. Espafa, 1972, p. 193.
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La préctica de la enconienda surge y
se generaliza - en la Furopa Nedieval. En la enconienda,
"quien entraka bajo la degendencia - rmundium, munderburdun,
nmitium - de otro hombre establecfa ccn &l un contrato segin
el cual el sefor se cbligaka a alirmentar y defender al enco-
nendado, y éste a servir fielmente al sefior con las armééﬁz
sin embargo, "existia un medio para liberarse de la obliga-

cidn de alimentar a los encon

néados pcr entrega de una tie-
rra. El carpesino gque cultiva el caspo paga un censo
¥ se encuentra obligado a prestaciones personales, ca:gggg{

En gran medida, 1la estructura social
gue impuso el feudalisno se desasnvolvid en torno a la segu-—
ridad. ~Fero la seguridad gque reagueria el hombre de la Alta
Edad Media resulta sustancialmente diszinta a la reguerida
por el henkre del Siglo XX, pues las necesidades de aguél
eran mas elenentales: asegurarse una fuente de alimentos y
resguardarse de atagues exTernos. En este doble aspecto, el
feudalisno cumplid con estas finalidades, pues per un lacdo
el encomendado al recikir wun pedazo de tierra, gue incluso
podia hasta transsitir en herencla, se aseguraba una fuente
de alinmentcs, y por el otro, al cbligarse junto con los de-
nés encomendados a prestar el servicio de las armas al sefor
a quien se habla encomendado, quedaka protegido d=2 los ata-

ques externos.

78.~ Ibiden., p. 196,
79.- Iden.



b.--La ‘' proteccisn  social -en la Baja

Ecad Media,

‘Al alcanzar el feudalismo su rmayor es-
plendor hacia el Siglo X, se inicia el principio de su fin,
ya que se suceden carmbios que han de rodificar profundamente
la estructura socio-econénica prevaleciente en Europa, dando

as{ comienzo al periodo de la Baja Edad Media,

Lcs evropeos gquedaron finalmente res-
guardados de los atagues externcs, logrando una paz que les

permitid un cilerto desarrolls

Scbre leos cambics producides en la
. Europa Mediceval a partir del Siglo X el historiader Luis

Sudrez Fernéndez dice:

"Eurcpa emczezd a crecer, alentada por -
los tres signos que indican cacbio en la coyuntura:
recupsracién demogridfica, gue se prolonga a ritmo
creciente hasta el Siglo XIV y gue es funcién del
desarrollo agricola y ganaderc, gue aumentd la pro-
duccién alimenticia; aceptacién de la técnica: el
arado, el wmwolino, la herradura, los atelajes, etc.,
adelantos todes conccidcs, pero muy escasamente -
aplicados hasta entcnces; desarrollo del conercio,
que rompe incluso las estructuras sociales, ha-
ciendo nacer con la kurguesia una nueva clase".(80)

Especial significado tiene el desarrollo del
comercio gracias al cual resurge la ciugad, en virtud de gue
ésta permitid la concurrencia de los comerciantes, ademés de

que sus murallas y tribunales de justicia les cfrecian segu-

80.- Sulérez rFerndndez, Luis, Tomo III, op. cit., p. 329.



ridad.

La intensidad del ' intercarbio mercantil, el
cual no sdlo se generaliza en-los diverses paises Europeos,
sino que se extiende al Mediterré&neo, provocd la reaparicién

del dinero, asi como de cires instrumentos crediticios come

la letra de cambio, que

trna més répida y 4gil

circulacisn de la rigueza.

En el asgpecto sociclézico, el resurgimiento
de la ciudad tanmbién da lugar a la aparicign de nuevas cla-
ses sociales, lo gue modificd sustancilalmente las interrela~-
cicnes en el seno e la soclezad mediceval, como lo apunta

el auter Luls Sudrez Fernéndez:

“En las poklacionaes de enzcnces, en -
las villas, surge una nueva clase social, la del =
estado llano o villans. Se2 entendia por tales a -
leos gue ejercian oficios psr sy cuenta, de cen-
dicién sccial y econfézica superior a la de los -
sierves é2 la gleka vy a lcs vasalles o feudata-

rios", (81)

Pero sin lugar a dudas, la clase social que
predenina en las ciudacdes de la Eaja Edad Media, lo es la de
lcs burgueses "gue ejercen prcofesiones mis o menos indepen-

(82)
dientes, =&s pcr su cuenta y rissgo™.

Quizad la ¢

racteristica esencial y que dis-
tingue a los habitantes &2 1a2s ciudades redicevales de las

otras clases scciales, lo era el hecho de ser libres, es de-

81.- Ibiden., p. 188.

82.~ Ibiden., p. 190.
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cir carecian de lazos serviles.

Fara la generalidad de los hembres que han
alcanzade la calidad de ser libres, tal condicidn siempre
se presenta fré&gil, pues no sélo se ve afectada, sino amena-
zada pcr diversas circunstancias de cardcter econémico, po-
litico y social. Los horkres 1libres del Bajo Medicevo no
fueron la excepcién y pronto encontraron gue la mejor forma
de proteger Yy preservar su status lo fue rediante la crea-
cién de asociacicnes para la defensa ccmin de sus intereses

y la ayuda mutua, surgiends asi el corporativiszo, el cual

hakrd de subsistir hasta finales del Siglo XViII, cuando son

abolidas las agrupacicres de tipo profesicnal por el Edicto

de Turget y finalmente prehibidas per  la Ley Chapelier de

1792,

Las Guildas.- Si bien en la Antigua R

wa
surgieron los "collegia artificum vel opificum" cemo uno de
los primeros gérmenes de asociacién profesional con fines de
proteccién entre sus agrerniados, este tipo de asocliaciocnes,
cue se sustentaban bdsicarente en un nrincipio de solidari-
dad entre sus integrantes fpara ayudarse y protegerse mutua-
mente, vuelven a surgir rlenamente en los albores de la Baja
Edad Media con las guildas. 2s{ surgen las guildas de los
conerciantes, con un contenido religioso, econémico, social
y hasta politico. En lo econémico las guildas tenian fines
rmonopdlicos al fijar les precics de 1los blenes y tratar de
evitar la competencia, de lo gue resulta evidente que busca-

ban proteger lcs intereses econénicos de sus integrantes.
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Sckre algunas cde las caracteristicas de las

guildas, Luis Sudrez Fernindez apunta lo siguiente:

"Siendo asociaciones de individuos de un
rismo oficio, con preyeccién religiosa y de nutua
“ayuda, las guildas permitian vigilar la competen-
cia, antes del Siglo ¥II tuvieron cardcter priva-
do, Yy en ocasicnes ilegal, peroc en el curso de di-
cha. centuria, al imponerse el régimen de ciudad, -
se fundieron con sus instituciones y ejercieron
control econdnico". (32)

En contraposici&n de los wmonopeclios de los
grandes cozerciantes, tanmbién cconocidos en aguella época co-
mo patriciecs, lcs artesanos buscan la prcteccién de sus pro-
piocs intereses y forman sus preopias guildas, ccmo lo dice
Luis Su&rez Ferné&ndez:

"Frente al mcncpolio de 1lgs patricics -

se multiplicarcn en el Siglo XNIT las guildas de -
artesancs gue as atan a lograr la deifensa de lcs

trabajadores afirrmando gue ergresa y mano de obra
dabfan estar unidas en una sola entidad".(51)

Por lo gue hace a su crganizacién, les ya
citades Guillermo Cabanellas de Tcrres y Luis Alcald-Zanora

sefialan:

“Las guildas pueden agruparse en tres -
categerias: a) religicsas y sociales; k) de arte-
sanes; c¢) de rercadares. Las primeras censtitufan
asociaciones de defensa mutua o agrupacicnes de ~
creyentes, las guildas de nmercaderes tenfan pcr -
cbjeto principal asegurar a sus mienbros la protec-
cidn de sus perscnas y bienes. Ni las gulldas so-
ciales ni las religicsas presentaban carécter pro-

83.~ Ibiden., p. 335.

84.~ Ibiden., p. 339.
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fesicnal, sin entargo, las de artesancs y las de
mercaderes fueron, ante todo, urna fusidn de inte-
reses, de comunidad de esfuerzos, de estrecha -
alianza del trabajo con el trabajo".(53)

LAS COFRADIAS.- cCaracterizadas por su pro-
fundo contenido religioso, las cofradias del medicevo cons-~
tituyen agrupaciones de hombres gque practican el mismo ofi-
cio y rinden culto al mismo santo, respecto de las cuales
Guillerno Cakanellas de Torres y Luls Alcalé-Zamora y Casti-
1llo dicen lo siguiente:

"La religisdn constitufa, entre les co-
frades el vinculo gue atakta entre sf{ a los arte-
sanos, la narera de relacicnarlos y la via de per-~
seguir la finalidad prcfesioral. Sus miepbros, -~
como se ha dicho con frase brillant no se unian

nte,
para adorar a un santo; se unfan ante un santo pa-
ra resalizar sus fines sociales y pclifticos™, (36)

LA EZRMANDAD DEL SCCORRQ.- Este tipo de
agrupacicnes, qgue tienen su origen en los gremiocs y las co-
fradias, se organizarcn con ciertos fines de previsién so-
cial y de mutua ayuda, pcr lo gue se les puede considerar

coro un antecedente de lcs segurcs sociales.

LAS CORPORACIONES DI CFICIOS.- A partir del
sigle XII, se generaliza en Europa la apariciédn de diversas
asociaciones da artesancs, surgiendos asi 1los gremios re-
dicevales, los cuales sustentadcs en principics religiosos,

buscaban no sélo la regulacidn y centrol econbnico de los

85.~ Cabanellas de Torres, Guillermo Yy Luis Alcald-Zanora,
Tomo I, op. cit., p. 235.

86.~- Ibidenm., p. 239.



diversos . oficios, .sino la defensa y cocperacién de sus inte-

rantes.,

."Los ya nulticitados autores de rnacionalidad

argentina, Guillermo Cabanellas y Luis Alcal&-Zasmora seRalan

ccmofque:iyo fundamental de las corpcraciones de oficios el

sigﬁienie:

"El objetivo fundazental de lcs agre --
niados. consistid en auxiliarse mutuanente con sus-—
enfernedades y desgracias, producir el mejoranien-
to del oficio ¥y reunir, rediante el pago de -
cuctas, cantidades para sukvenir en deterninades -
momerntos a las necesidades de lcs ascciades".(37)

Quienes adem&s agregan en relacidén a la fun-

cién econdmica de las ccrperaciones de oficios, lo siguien-

"Econdmicamsnte, la corporacifn es una
sociedad constituida para la defensa de los inte-
reses de sus asociados, reglamenta los dos términcs
del ciclo econdmico reducido de aguellos dfas: -
la produccién y la venta ... La finalidad noral
o social es la de inpedir gque el grande aplaste -
al pequefio, que lcs ricos arruinen a los pobres; Yy
trata para ello de igualar, entre todes, las car-
gas y los beneficlies. La vida cake en un vocable:
solidaridad"”. (38)

Los grenmics s erten en las corporacio-
res de oficios tan pronto y ccno el poder piblico les reco-
noce determinados privilegics y les otorga diversas faculta-

des, adqguiriendo incluso perscnalidad juridica prepia, como

87.- Ibidem., p. 236.

88.- Ibiden., pp. 236 y 237.
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lo sefialan Guillermo Cabanellas .y Luis Alcalé-Zamora en su
ya citada’ obra:

"La corporacién o grenio de la Edad Ne-
dia aparece conmo organismo dotado de facultades -
delegadas por el Poder ptblico, por el ejercicio -
de pctestades de policia y reglamentaciédn, y cual-
quier entidad privada, cecn funciones cemplejas de
{ndole social, peolitica y econdnica, ccn particu-
laridades en cada ciudad o pais, sin perjuicieo de
ciertos cardcteres comunes'". (89)

Las corpcraciones de oficiss gozakan de una
gran autcnomia para cdarse sus grepias ncrmas, las cuales no
s&lo reglarmentan su crganizacién interna, sino cue también
regulaban las condicicnes de tratajo y las relacicnes comer-
ciales e industriales especificas del cficio del gue se tra-
tara, manteniendo siengre el noncpolio de ésta y por lo tan-

to evitando la likertad industrial o ccrmercial.

La escala gremial en 1las cerpcracicnes de
oficios se integraba pcr tres grados, o rangcs: la de apren-

diz; la de compafero; y la de naestro.

Una serie cde viciecs internos, como lo fueron
principalrente los atuscs cometidos por leos naestros al im-
pedir gue los conpafieros ascendieran en la escala gremial y
el descuido en la calidad ée lcs productos, lo gue aunado al
surginiento del incipiente cagpitaliszmo, con lo que se inicié
la transicisdn hacia la produccidén industrial de gran escala,

provocan gue en el Siglo XV se inicie la decadencia del
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corporativismo, el cual a gpesar de todo, ha de subsisctir
rasta finales del Siglo XVIII, cuando en Francia, por virtud
del Edicto de Turgot las corpcraciones son abolidas y final-
rmente prohibidas por la Ley Chapelier, ambos pronunciados en
el afic ¢e 17%1; prohikicién que peéteriormente se extience a

los demés paises europeos.

A este respecto, los autores Guillermo Caba-
nellas de Torres y Luis Alcalé~Zanmcra y Castille, en su mul-

ticitado tratado de Pclitica Laberal y Sccial, nos dicen:

»Rcta 12 sclidaridaz interna de las cer-
poraciones, descuidada la defensa c de sus
miembros, surgido el af8n de abusar del consunidor
por el monopolion que el grenmio ejercia, descuida-
ka la calidad cde los productcs, todas las bases
cexporativas se desmoronakan". (99

Y agregan estos mismos autcres:

“La aparicién de una clase de asalaria-
dos, gue carecia de toda probabilidad de emanci-
parse, conjuntamente con el surginmiento de las ma-
nufacturas y el desarrollo del maguinismo fueron
lcs factecres externos coadyuvantes, a mnés de la
descemposicién interna, para hacer nds patente la
decadencia del sistema corporativo".(%l)

De todo lo anterior se puede concluir que
con el resurgimiento de las ciudades en la 3aja Edad NMedia,
Yy con ellas el de sus hakitantes en su calidad de seres li-
bres, se produce en la sociedad madiceval una verdadera

transformacidn en la estructura social que atn perdura hasta

$0.- Ibidem., p. 247.

91.~ Iden.
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nuestros dfas. Surgen nuevas clases sociales, que gozan de
libertad, desarraigadas de la tierra 'y de la seguridad que
ésta proporcionaba, degendiendo para su subsistencia no sélo
de su trabajo, intelectual o manual, sino de su iniciativa y
astucia. Sin embargo, estas claseées sociales se encontraban
sustancialmente despretegisas, pues su suksistencia no sbélo
dependfa de su capacidad y continuidad de trabajo, sino en
evitar que sus ingresos disninuyeran por la kaja de les pre-
cios de sus productos causada pcr una excesiva competencia.
De agui surge 1la necesidad de agruparse para defender en
forma conmin y solidaria sus intereses fundamentales: evitar
la competencia gue altere lzs precics. Igual necesidad sien-
ten los artesancs de agruparse para dafender sus intereses
frante a los patricies. En virtud de lo anterior y para los

finas de esta investigacién,

crtancia de las corpora-
ciones no radica en el alcance de su preteccién, sino en la
funcién social que han da desenpefar como instrumentos co-
lectivos de proteccién, fundacas en la solidaridad de sus
miembros. A partir de este nmomento €l hoxbre ha de encentrar
en la sclidaridad y en 1la unié&n de sus fuerzas y esfuerzos
la mejor forma de proteger no sélo sus intereses, sino de

defendarse en contra de lcs riesgos gue le presenta la vida.

En efecto, pcr 1o gque a proteccién social se
refiere, el corporativismo se sustentaba en principios mu-
tualistas, de acuerdo a 1lcs cuales se huscaba brindar cierta
proteccidn o asistencia cuande alguno de los niemkros, o su

fanilia, se encontraka en un estado de necesidad provocado
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por una incapacidad para trabajar o una pérdida de los in-
gresos, cubriéndose  los gastos gque implicaba brindar tal
proteccidn con las aportaciones gque para tal fin realizaban

los dends mierbres de la corporacién.

Tamnpoco puede pasarse por alto la gran laber
qte la Iglesia ha de 1llevar a cabo en materia asistencial
desde los inicios de 1la Edad Mezia, asi como la gran in-
fluencia gue tuveo en la creacidn de una diversidad de funda-
ciones de tipo privado cuyo cbjetivo primordial era la de
krindar asistencia a los cdesafcrtunades. As{, por redio ce
la obra piladosa, la 1Iglesia ¥ las fundaciones privadas han
de desempefiar una importante labor asistencial, socorriendo
a los huérfancs, poktres, enfermos y ancianos, proporciondn-

doles albergue, alirentacién y atencidn médica.

A este resgecto, el auter PRudolf Sohm, guien

es citado por el maestro Mario de la Cueva, dice:

"A partir del Siglo V, en la época cris-
tiana del Imperio, y por influencia del criscia-
nismo y de su Iglesia, el derecho de Roma acep-
té las fundaciones privadas, pia causa para el -
beneficio de los pobres, enfernos, prisicneros, -~
huérfanos y ancianos, pero su patrimenio, como pla
causa, estaba sormetido a las Iglesias y obispos en
cuanto a su adninistracién".(92)

C.~ La proteccién social en la Edad Moderna

y su desarrollo hasta el Siglo XIX.
El inicio de la Edad Moderna a fines del Si-
92.~ De la Cueva, Mario, El! Nuevo Derecho Mexicano del Tra-

bajo, Tomo II, Porrua, S.A. México, 1934. pp. 5y 6.



- 63~

glo XV se c;racterlza por. dos grandes acentecimientos: El
Renacimientovy el éescubriniento del Continente Americano.
Sin embéréo;:tres ~§randes movimientos han de confermar el
pgtflivdel mundd occidental en la Epoca Moderna: el surgi-
riento .y evolucién del estado nodefno; la revolucidén protes-

tante; y el desarrollo del capitalismo.

E} hombre contenplativo de 1la Edad Media es
sustituido en el Renacimiento por el hombre de accidn que
busca transformar al rundo que lo rodea, como lo sostiene el

historiader Vicente Palacios Azard:

n este do europeo ¥y en esta é&poca -
del Renaciniento, un tipo nuevo de horbre ha he-
cho irrupcién. Durante la Edad Media ha reinado el
hombre de la contemplacidn. Con el Renacimiento -
entra en escena el hcabre de la accién".(93)
El hembre del renacimiento busca por medio
de la razdn influir en el universo, guiere transformar el
mundo gque lo rodea, pues es inconforme per naturaleza, ya

que para €l no hay verdades inmutables, y as! inicia grandes

cambios en lo politico, lo espiritual y lo eccnémico.

Sobre el gran carbio que experimentéd la hu-
manidad con el advenimiento de la Epcca Moderna, el Maestro
Héctor Gonz&lez CUribe sefala:

"PDel humanismo cristiano de la Edad Me-
dia se pasa al humanismo secularizado de la Edad -

93.~- Palacios Atard, Vicente, Manual de Historia Univer-
sal, Tono IV, Edad Moderna, Segunda Edicidn, Espa-
sa-Calpa, S.A., Espafa, 1970, p. 3.



Moderna, en el que la razén y la voluntad del
hombre sustituyeron a la razén y la voluntad de -~
Dios en la ordenaclén del universo®.(94)

A efecto de no perder la perspectiva histé-
rica y debido a la enorme influencia gue tuvieren scbre los
grandes procesos Yy mcvinientos sociales de los Siglos XIX Y
XX, resulta importante hacer una breve referencia a la re-
forma pro%testante, asi conmo al surgimiento del estado moder-

no y del capitalisnmo.
La Reforma Protestante.

Tras quince siglos de desarrollo histérico,
en los inicios del Siglo ¥VvI, la Iglesia Catdlica Romana sa
habla corvertideo en un imperio omnipotente y omnipresente
que se extendfa por toda Eurcga. El &rbito de su reino no
s6lo comprendia lo espiritual, sino también lo temporal y lo
terrenal. s, la Iglesia no sé&lo sancionaba con su auvtori-
dad religiosa los actos mn&s trascendentes de la wvida de
précticamente todos los europeos, como el nacimiento con el
bautismo, el matrimcnio, la nuerte vy la salvacién, sino que

también intervenia en lo politico y lo econémico.

El clero forrd en si mismo una clase social

privilegiaca.

Per otro lado, la Iglesia fue presa de una

gran corrupcién, y con el fortalecinmiento de los monarcas de

94.- Gonzdlez Uribe, Hé&cter, cp. cit., p. 633,
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las diversas nacionalidades europeas, su poder politico

pronto se verd disputado.

Sin epbargo, un monje de la orden agustina
de nombre Martin Lutero, ha de forrular el cuestionamiento
més serio a la autoridad de 1la Iglesia en aguel canpo en el

que su poder se crefa indiscutible: el religiocso.

Asi, en el afio de 1517 se inicia la Reforma
Protestante, que nas que reforma, se convierte en una verda-
dera revolucisén religiosa por la cual Lutero y sus seguido-
res cuestionan la hasta entcnces indiscutible autoridad de
la Iglesia Catdlica en los asuntos religioscs, provocando
con ello el gran cisma de la cristiandad al rcmper con Roma
y el surgimiento de 1las iglesias y sactas protestantes que

han de dar una nueva configuracidén al cristianismo.
El Surgimiento del Estado NMcderno.

En lo politico, en los albores de la edad
moderna, el cambio se caracteriza en el fcrtalecimiento
de la monarquia y la unién territorial, frente al debilita-
miento del poder de les sefiores feudales y de la Iglesia. El
estado también verd incrementada 1la esfera de sus activida-
des e influencia, principalmente en dos &reas: la econémica
y la relativa a la administraci&n eclesidstica. Asf, tenemos
que el autor Hécteor Genzélez Urite, nes dice:

"El fendmeno mids notable es la
liquidacidén del viejo imperioc de la Edad Media y

la integracién de nuevos reinos independientes, -
Francia, Inglaterra, Espafa ... Reinos Nacicnales
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dotados de soberanfa, unidad jurfdica y -politica
bajo un poder absoluto".($5)

Dos autores ejercen enorme influencia y dan
un nuevo perfil a la teorja politica en el Siglo XVI: Nico-
18s Maquiavelo, guien inicia la secularizacién de la politi-
ca, ya qua negaba gque ésta estuviera sometida a ciertos
principios religioses o morales, como se hakla sostenido en
la Edad Media; y Juan Bodino, gquien en su obra Los Seis Li-
bros de la Repiblica, elabera su concepto de soberanla, gue
constituye por un lado, un paso m&s en la secularizacién del
poder politico, y por otro, un firme fundarmento de cardcter
tedrico para el abksolutismo que estaban experimentando las

menarquias europeas.

El Inglés Thomis Hokbes es otra de las figu-
ras destacadas en el campo dz las ideas peoliticas, a quien
"se le reccnoce ccmo el fundador de la moderna Ciencia Poli-
tica censiderada como una disciplina auténorma y completamen=-
te secularizadéaf) asi como de las ideas contractualistas en
cuanto al crigen y formacién de la sociedad y del Estado, ya
gue este autor sostenia que "lcos hormbres naturales, deseosos
de salir del estado de naturaleza, constituyven por un pacto
voluntario el Estado, al que transfieren el derecho natural

(97)
de cada individuo".

A Thorpas Hobbes le sucede en importancia el

95.~ Gonz&lez Uribe, Hécter, op. cit., p. 634.
96.= Ibidenm., p. 633,

97.- Palacics Atard, Vicente, op. cit., p. 39%2.
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filésofo inglés Juan Locke, guien no sdlo inspira en Ingla-
terra el establecimiento 'de un régimen parlamentario gue
sirviera de contrapeso a la wenarquia, acabando con el abso-
lutismo, sino que tamnbién. tiene  una gran influencia en el
desarrollo de la fileosoffa del individualismo liberal, que
ha de sustentar ideoclégicamente al novimiento de Independen-
cia de los Estades Unidos d¢es Norteamérica y a la Revolucién

Francesa.

" En el afo de. 1638 se produce la revolucién
inglesa, la que acata ccnh el atsolutisme e inszavra un régi-

men parlamentario.

En relacidn a los lecgros de la revolucién
inglesa de 1653, el autor Vicente Palacio Atard, expresa lo
siguiente:

"Zn el aspecto constitucional,
definitivamente se censagré la supericridad de
la Ley (Parlamento) sobre el rey. Hasta la revo-
luciédn, el centro de la vida politica inglesa ha-
bia sido la corte, en adelante seri el Parlanmen-
to". ($5)

En el Siglo XVII se inicia una verdadera re-
volucién en el pensamiento de los hombres eurcpecs, produ-
ciéndose el periodo de la Ilustraci&n, tanbién conocido como
el Siglo de las Luces, Los filéscfos da aguella época recha~
zan el método escolistico y hacen de la razén y la critica

el fundamento de la filcsofia y la ciencia.

98.~ Ibiden., p. 435,
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. A este respecto, el-historiader Vicente Pa-
lacio Atard, nos dice:

"Entre les ilustrades la razén
ejerce su- imperio. Mediante ella se pasa revista
~al orden vigente. En la critica se llegard en oca-
siones, no siempre, a los atagues extremos contra
los pilares fundamentales de aguel orden: la reli-
gién revelada y la ponargufa absoluza™,(99)

:sf mediante la razdén, la critica y los des-
cubrinientos cientificos, se cuestionard seriamente el orden
hasta entonces existente y se Ytusca carnbiarlo, pues se sos-
tenfa gue mediante el cenocimiento, la razdn y la critica se

lograrfa el progreso, Y con esto lcs seres humancs lograrian

el cbjetivo primordial de la vida: la {elicidad.

La ilustracién constituye un moviniento gque
ha de fortalecer a la "socledad civil", frente a las dos
institucicnes gue representakan el orden establecido: la mo-~

narquia y la iglesia.

En el campo de las ideas politicas, dos au-
tores franceses de esta época han de tener una enorme in-
fluencia: Carlos de Secondat, Barén de la Bréde y de Montes-

quieu y Juan Jacobo Rousseau.

En 1748 el fildsofo francés Montesguieu pu-
blica su magna obra "El Espiritu de las Leyes", en la que en
defensa de la libertad de los hombres hace una severa criti-

ca 'al despotismo gue caracterizaka a las ncnarguias absolu-

$9.~ Ibidem., p. 607.
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tas de la é&poca, quien concluye en gue para evitar leos abu-
sos. del poder, era necesario que el poder limitara al poder,
elaborando asi su teoria de la divisidn de poderes en legis-

lativo, Jjudicial y ejecutivo.

Juan Jacobo Rousseau es otro importante fi-
18sofo francés cuyas ideas también han de influir en la con-
figuracidn del estado noderno. Este autor publica en el afio
de 1762 su obra dencminada el "Contrato Social o Principiocs
de Derecho Piblico", en el que expone sus jdeas sobre la vo-
luntad general o ccntrato social, 1la igualdad o libertad de
los honbres, y elabora la tecrifa de gue la soberanfa radica
en el pueblo.

.
las ideas de Fcusseau tuvieron un profundo

impacto en la Revolucién Francesa.

£En 1776 las trece colonias inglesas en Nor-
teanérica declaran su independencia de la corona inglesa,
ante la negativa de ésta de respetar la autonomfa fiscal y

los derechos politicos de los colones norteamericanos.

Estas mismas colonias, por medio de sus re-
presentantes gue se relnen en el afo cde 1739 en un congreso,
promulgan la primera censtitucién de tipo federal, que adn
vigente, tiene dos capitulos: Uno relativo a la fcrrmacidn de
un gobierno federal, integrade por tres poderes: legislati-
vo, (a su vez coppuesto por dos cémaras, la de senadores y

la de representantes o diputados), judicial, y ejecutivo; y
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el otro capfitulo rela;ivo a les derechos miniros de los go-

bernados, o .sea las garantfas individuales.

Esta fue propiamente la primera constitucién
moderna, que adends crea un sistéma de “frenos Yy contrape-
sos" por virtud del cual 1leos tres poderes han de limitarse
entre sl y que sirve de nodeloc e inspiracién para nuchas de
las Constituciones de los paises latincamericanos, incluido

México.

En la Francia del Siglo XVIII surge frente a
la aristocracia y al clero, como clases sociales doninantes,
la del tercer estado o estado llano, integrada por los bur-
cueses, lecs cuales hakfan visto incrementado su poder econé-

mico gracias a la industria y el comercio.

A finales de dicho siglo la burguesi{a recla-
maba para si mayores espacios, no s&lo en lo social, sino en
lo politico, y asi, aspiraba a transformar tante la estruc-
tura social como la politicza, lo que le pernitirfa el acceso

al poder.

En el afio de 1789 se inicia la Revolucién
Francesa,- que ha de culrinar con el derrocamiento de la ro-
narqufa absolutista, la promulgacidén de una constitucién y
el establecinmiento cde un gecbierno republicano, con lo que
guedaba liquidado el antiguo régimen aristocrético y se ini-
ciaba el nuevo réginmen republicano con un gebierno democré-

ticamente electo.
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Si bien es cierto gue la Revolucidn Francesa
tuvo:un aspecto 'negativo con su . "Reino de Terror" en el que
hubo pgr§gcuéidnes y muchas vidas fueron sacrificadas en 1la
guillﬁﬁin;,‘tam;ién es cierto que muchas y grandes fueron
susrcqhtfibgdioﬁes ei progreso pclitico de la humanidad, por

lo.que.el saldo fue positivo,

En efecto, dentro de 1la gran tarea reforma-
dora ae 1a Revolucién Francesa se puede contar: la abolicién
del sistena feudal; la Declaracién de Derechos del Hombre y
del Ciudadano, pronmulgada a finales del nes de agosto de
1789, con la gue se crea un verdadero catdlogo de derechos y
dekeres fundamentales para garantizar un minino de dignidad
y libertad a los individuos, como lo son: la libertad de ex-
presién, de prensa, da reunién, de profesar cualguier reli-
gidn; de igualdad ante la 1ley; la preporcicrnalidad en las
obligacicnes tributarias; el cerecho a la propiedad privada
y a la imparticién de justicia ccn las formalidades del pro-
cedimiento; se nacicnalizaron lcs bienes de la iglesia y se
pretendid reformar administrativamente al clero con la pro-
nulgacidn de la Constitucién Civil del Clero y finalmente la
promulgacién de una Constitucién de rasgo demeocritico en el
afio de 1795, en la que se disponia que Francia seria gcber-
nada por un poder legislative integrado por dos cédmaras y
por un peder ejecutivo gue tendrfa cinco mienkros, este Gl-

tizo conocido come el Directorio.

Durante el Siglo XIX 1la gran rayoria de las
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mcnarquxas‘;ﬁéolﬁéﬁétaé fueron‘reemplazadas por gobiernes de

corte 1iberal burgués.

;i la’Evolucién del Capitalismo.

A partir del Siglo; XVI estén dadas las con-
diciones para que surja el capitalisro. A la primera etapa
del capitalisro se le conoce como el mercantilismo, y se ve
favorecido por tres factores: la creciente acunmulacisdn de

capitales con motivo de las actividades cemerciales, finan-

cieras y mine:as; el descubrimiento y colonizacién del con-

tinente anmericans, lo gque intensifica el comercic, ademis de

que las colonias de Espafa rica han de convertirse en
grandes proveedcras de cro Yy plata y firalnente la aparicién
de la ética protestante gue ha da ser né&s pernisiva y tole-~
rante del a2fén de lucro gue anira al capitalismo, ya que el

catelicismo lo ccndenaba.

Tarbién el surginmientc del Estado Moderno a
partir del Sigleo XVI favorece al capitalismo debido al papel
orientador y reguladcr qua éste ha de desempefiar en los as-
pectes econénicos:

“,.. es el Estado guien puede crdenar la vida =
econdmica, y en la esencia del mercantilismo hay
una teorfa sobre el balance exterior que exige la
intervencién reguladera del poder piblico™. (100)

En esta primera etapa del capitalismo surgen

las primeras socjedades por acciones, las cuales se crearon

100.- Palacios Atard, Vicente, Tomo IV, op. cit., p. 500,
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en un inicio con el objeto de financiar viajes al Continente
Emericano, las Indias Orientales o cualquier otro punto para
el intercanmbio de mercancias, con un minimo de riesgos, pues

estos se dilufan entre los diversos inversionistas.

En la segunda nitad del Siglo XIX, y gracias
a la técnica gue permitié la creacién de las réguinas y al
crédito gue proporcionaron las grandes instituciones banca-
rias, se produce en Inglaterra la Revoluciédn Industrial, con
la que se habrian de transformar profundanmente las estructu-

ras y relaciones econdmicas hasta entoncas existentes.

Muchcs ctros factcres sin embargo han de in-
£luir en la revolucién industrial: el incremento de las vias
de comunicacién con lecs ferrocarriles y el barce de vaper, Y
la utilizacién del petréleo y la electricidad como nuevas

fuentes de energia, son sélo algunos cde estcs factores.

Retomando el tema de la eveluciédn de la pro-
teccién social, en los inicios de la edad moderna cake rmen-
cionar la labor de Luis vVives, quien en la Espafia de fines
del Sigle XVI y principios del XVII sostenia que el Estado o
Poder Péblico deberfia de brindar asistencia a los desampara-

dos, proclamando el derecho a la asistencia publica.

Los autores Guillermo Cabanellas de Torres y

Luis Alcalé&-Zarora, se

alan gue:

*vives mnuestra el deber de -
reemplazar la limosna por la asistencia de cardc-
ter piblico y perrmanente, mnediante la creacién
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de hospiciecs para los nifios abandonados, de hos-
pitales para enfermes, de nanicomics para demen-
tes; a rés de sugerir ciertas posibilidades de
ocupacién para que los ciegos y los invdlidos no
tuvieran gue constituir carga puiklica absoluta
coms mendigos™. (101)
En efecto, Luis Vives se cenvierte en uno de
los precurscres de la intervencién estatal en materia de
proteccién y asistencia de cardcter social hacia aquellos

sectores de la poblacién ris desprotegidos y necesitados.

También hay que sefialar que en el afo de
1603 la Reina Isabel I de Inglaterra pronmulga la Ley de Po-
bres, la cual ha de fijar determinadas ccentribucienes con el
objeto de brindar a 1los pobres y desamparados cierta asis-

tencia.

m

n relacién a esta Ley de Fcbres, los ya ci-
tades Guillerso Cakanellas de Tcrres y Luls Alcald-~Zamora,

en su tratado de Politica Laboral y Social dicen:

"Esta antigua legislacién de
beneficencia se fundaba en el riguroso asenta-
miento de los menesterosos, en les juramentes de
pobreza y en socorrcs inconexos en especie o en
dinero, en cuyo caso tenfan por limite el m&s in-
fimo salario que percibiera un jornalero. La Ley
isabelina establecié vuna tasa cbligatoria para
costear la asistencia parroguial a los nifos po-
bres y a lcs inv&lides y para grocurar trabajo a
los desocupadoes".(102)

Legislacisn sinmilar fue precmulgada en Dina-
101.~ Cabanellas de Torres, Guillermo y Luis Alcal&-Zamcra,

Tomo III, ©p. cit., pp. 452 y 453.

102.~ Ibiden., p. 433.
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marca y Suecia, aungue con una posterioridad de dos siglos a

la ley inglesa antes referida.

Sin embargo y como se ha conentado con ante-
rioridad, fueron las corpcracicnes de oficios, con sus prin-
cipios mutualistas, las que desenpeﬁa:;n durante esta prine-
ra etapa de la edad moderna, el papel ris importante en na-
teria de previsién y asistencia socizl, hasta gque fueron

prohibidas a finales del Siglo XVIII.

%1 quedar abolidas las corporacicnes de ofi-
cios, desaparecieron tanrbién todas aguellas rnedidas de pro-
teccién o ayuda mutua que éstas prestaban a sus agremiados
cuando se encontraban en un estado de necesidad. Asi, a
principics del Siglo XIx, las clases trakrjadcras crearcn en
substitucién de las medidas de ayuda que prestaban las cer-
poraciones de oficios a las scciedades mutualistas, con el
objeto de superar el desarparo en el gue se enccntraban y
obtener nmediante el aporte de ciertas prestaciones el dere-
cho a recibir auxilio o proteccién contra la pérdida del in-
greso ocasionado por la incapacidad para trabajar, ya fuera

por una enfermedad, accidente de trabajo © la nuerte.

"Al decaer la civilizacién ne-
dieval y sus grenmios y al surgir en las ciudades
masas desorganizadas de trabajadores no califica-
dos se hizo sentir con urgencia la necesidad de
crear sociedades de ayuda rmutua. Estas organiza-
ciones tenian principalmente por objeto prestar
ayuda a sus miembros en caso de enfernedad, su -
ninistrindoles simple asistencia médica y pagan-
do los gastos de entierrec, a cambio del pago re-
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gular de una éotizacién.“(lox

En -efecto, las sociedades nmnutualistas se
constituyen como organizaciones de tipo privado, gque sin te-
ner una.finalidad de lucro, su objeto lo es brindar cierta
proteccidén o asistencia cuando alguno de sus miesbros se ve
arfectado por la realizacisn de un detarminado riesgo, que le
cause a €1 o a su familia, el tener que efectuar un gasto
para cubrir el estado de necesidad provocado por la actuali-
zacién del riesgo, o bien gue la realizacidn de dicho riesgo
le cause la pérdida de ingrescs, o una incapacidad fisica,
total o parcial, que le irpida trabajar en fcrma temporal o

definitiva.

Pero para poder sufragar los gastes que im-
plica brindar la proteccién o asistencia, la mutualidad de-
pende de las aportaciones gue recibe de cada uno de sus in-
tegrantes para formar un fondo ccmin. Asi, dichos gastes se
diluyen entre los nienbres de la mutualidad, resultando me-~
nos onerosa la carga financiera, y por otro lado, se crea
para el afectado un verdaderc derecho gue le permite recla-

mar la proteccidén o la asistencia.

Sin erbargo, al ser voluntaria, la mutuali-
dad tiene el inconveniente de que guieres pueden cotizar con
holgura, o est&n menos exXpuestos a los riesges, o gue por

razén de ser adn jévenes no ven 1la nacesidad de prever el

103.- Oficina Internacional del Trabajo, Intreduccidén a la
Seguridad Social, Suiza, 1970, p. 8.
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retiro o la incapacidad por vejez, no forman parte de la
misma, por lo que con frecuencia las putualidades estdn in-
tegradas por personas gue estdn nayormente expuestas a su-
frir los riesgos, lo gue provoca su inestabilidad financiera
y por ende su inviabilidad econénita. Asi, ante la creciente
proletarizacién y multiplicacién de los riesgoes de trabajo
que la gran industrializacién del siglo XIX provocd, las so-
ciedades mutualistas fueron per dends insuficientes e inca-

paces de proporcionar la asistencia y auxilio requeridos.

"Los nétodos del ahorro y del
seguro mutualistas o comerciales, fracasaron sien-
pre por las mismas razones. Cuando una persona es
muy pebre, consagra todas sus energias a asegurar-
se la subsistencia de un sélo dfa, no puede dete-
nerse a prever centingencias remotas, Yy aungue pu-
diera hacerlo, al decidir el empleo de un salario
es natural gue sus necesidades inmediatas y -
concretas pasen pecr encima de otras eventuali-
cdades'. (103}

Asinismo, en algunos palses cono Francia,
las sociedades mutualistas tuviercn gque cperar en la clan-
destinidad debido a que estaban prohibidas toda clase de
asociaciones de m&s de siete persconas con fines profesiona-

les o laborales, sin erbargo, en algunas ocasiones fueron

toleradas.

Cabe también resaltar, gue en los inicios
del siglo XIX el 1libertador latincamericano Simén Bolivar

utiliz6 la expresién Seguridad Social, m&s sin embargo no

104.~ Ibiden., p. 11.
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puede considerarse que é&ste se haya referido a dicho concep-
to en la forma y términos en como actualmente se le conoce a
la Seguridad Social, pues se insiste en que el concepto de
la Seguridad Social es producto de la proletarizacién y los
grandes riesgos e inseguridad gue’ el proceso de la revolu-
cién industrial provocd en 1las clases trabajadcras a partir
de la segunda mitad del siglo XIX, proceso éel cual estaba

muy lejos la Latino América de principics del pasade siglo.

A este respecto el autor José Maria Gohl Mo~

reno nos dice:

"Bolivar habla dicho que "el
sistena de gobierno rés perfecto es aguel gue pro-
duce mayor suna de felicidad pesible, mnayor suma
de seqguridad sccial y mayor suma de estabilidad
policica". Sin enmbargo, a pesar de la literalidad
de sus palabras, debit de referirse preponderante-
mente a una seguridad de fndole militar y poli-
cial, dnica concebible en su tiempo"(105)

3.~ El surgimiento de 1los seguros sociales y su

evolucién,

Indudablemente que la revolucidn industrial con-
tribuyd en gran redida a la prosperidad econdmica de los in-
cipientes paises industrializades, sin embargo esta prospe-
ridad solo beneficié a uncs cuantos, y por el contrario, dio
lugar a la aparicién de una gran masa proletaria que al sélo

poder ofrecer su fuerza de traktajo, era sometida a largas y

105.- Gofii Moreno, Jos& Marfa, Derecho de la Previsién So-
cial, Tomo I, Parte General, Ediar, Soc. Anon. Edito-
res, Argentina, 1956, pp. 84 ¥y B5.
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extenuantes .jornadas laborales de hasta dieciseis horas a
carbio de un salario miserable que poco le servia para sa-

tisfacer inclusive sus wis elementales necesidades.

~in efecto, con el triunfo de la burguesia, la ideo-
logfa  liberal fue la gue predomind, no sdlo en le politico,
sino en lo econdmico, y asi se exaltéd el individualismo, la
libertad, la igualdad, la propiedad privada, el capitalismo
y sobre todo el “laissez-faire, laissez-passexr”, o sea el
dejar hacer y dejar pasar, que se convirtié en el principio
fundarental de la politvica del Estado liberal, el cual asu-
mi6 upa actitud pasiva y se 1izmitd bisicanente a ejercer
funciones de policfa para proteger los intareses de la bur-

guesia,

For otro lado, se c¢ondend el intervencionisno del
Estado y se prohibidé la feorrmacién de asociaciones prefesio-
nales por parte de individuos gue ejercieran el mismo oficio

con el cobjeto de defender sus intereses comunes.

2si, las relaciones de trabajo se rigieron por la
libre contratacisdn entre patrono Yy obrero, fundadas en la
supuesta igualdad gque existia entre las partes. 5in embargo
la realicad era otra, vya gue esa igualdad era inexistente,
puesto que lcs trabajadores tenian gque aceptar las miseras
condiciones de trabajo que lecs patrones les imponfan con tal
de obtener algién ingreso cgque les permitiera subsistir. Asi,
las jornadas de trabajo eran <de hasta dieciseis horas; sin

dfa alguno de descanso, en condiciones de extrema insalubri-
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dad; sin consideracién algﬁha pééalndjeres Yy nifics; y a cam~

bio de un sueldo .que en pbco onada satisfacia las mas ele-

rentales riecesidades del tiab&jadct:

hunado . a lo anterior, la utilizacién de la méquina
en las féabricas para 1lograr .la produccién en gran escala,
produjo en el obrero una grave consecuencia: el incremento
en la frecuencia y gravedad cde los accidentes del trabajo,
gue en muchos casos lo incapacitaban en fcrma termporal o
permanente, o le provocaban la nuerte, privéindolo de los in-~
gresos necesarics para su subsistencia y la de su fani-

lia.

Surgib asi el problema de quién deberfa de scpor—
tar la carga de la reparacién del dafio provocado por el ac—
cidente d2 trabajo. Este problema se estudid y discutid con
ravor profundidad en el Siglo XIX en la Replblica Francesa,
surgiendo la teorfa del riesgo profesional, mediante la cual
se buscd darle una solucién juridica gue fuese justa para el

trabajador accidentado.

En efecto, en un principio el prcblema de la repa-
racién del daflo causado al trabajador accidentado se rigidé
por la doctrina de la responsabilidad civil consagrada en el
Ccédigo civil Kapoleénico, que sustentaba lo siguiente: "Toda
persona debe reportar lcs dafios gue sufra, a mencs gue prue-

(108)
be la culpa del autor del dafo".

106.~ De la Cueva, Mario, Perecho Mexicano del Trabajo, To~-
ro II, Sexta Edicién, Porria, S.A., México, 1964,
p. 40.
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Ahora bien, el Maestro Mario de 1la Cueva en su
tratado Derecho Mexicano del Trabajo, sostiene que las cau-
sas de los accidentes del trabajo pueden dividirse en cuatro

grupos, a saber:

"a) Culpa del trabajador,
rincipalmente descuidos motivados por el hé&bito
2l peligro que crea la repeticién del trabajo; -
b) Culpa del empresario como carencia de redidas
preventivas, &rdenes imprudentes, ets,, ¢) Casos
fortuitos o de fuerza mayor, debidos a causas ge~
neralmente desconocidas, erntre ellas, las causas
de caridcter técnico, conmo defectes en censtruc-
cién en méquinas y locales, d) Actos de terceros,
particularmente ccr;ane*os de la victima, y cuya
frecuencia es min en relacién con las restan-
tes causas."(107)

De tal marera y de acuerdo a la doctrina de la
responsabilidad civil, el trabajador que era victima de un
accidente da trabajo, Gnicamente tenfa derecho de reclarar
el pago de una indemnizacién para la reparacifn del daio su-
frido cuando el accidente hubiera ocurrido per culpa del pa-
trén, sin tener éste derecho cuando el accidente era debido

a la culpa del proplo tratajador o por causas de fuerza ma=-

yor o caso fortuito.

Es decir, al tener las tres primeras causas de los
accidentes de trabajo ya enumeradas anteriormente una inci-
dencia casi igual, los trabajadores accidentades sélo tenian
posibilidad de reclamar la reparacién del dafio en 1a via ju-
dicial en upa tercera parte del total de accidentes ocasio-

nados en el trabajo o con motiveo de é&ste.

107.~ Ibiden., p. 39,
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Fero ademds, la ley irmponfa al trabajador la carga
de la prueba para demosirar la culpa del patrén, tarea préc-
ticamente inposible, ya que bastaba al enmpresario denmostrar
gue su establecimiento se encontraba en igualdad de condi-
ciones que la2s demds empresas del nismo tipo para exonerarse
de toda culpa, pues ningin buen administrador por diligente
que haya sido hubiere podide evitar el accidente; o también
guedaba libre de toda respensabilidad si probtaba la culpa

del trabajador.

Dada la enorme injusticia gue representaba para el
obrero la aplicacidén de la doctrina de la respensabilidad
civil a los accidentes del trakajo, en centrapartida se ela-
koré la tecria del riesgo profesional, gue si kien se desa-
rrollé en Francia durante el Siglo XIX, se pueden encontrar
algunos antecedentes de irportancia en las legislaciones in-
glesa y alemana, asi como en la doctrima y jurisprudencia

belga.

De tal manera, en la Ley de Frusia de 3 de noviem-
bre de 1853 se puede observar un principio de responsabili-
dad cbjetiva al inponer a las empresas ferrocarrileras la
obligacién de reparar los daflos que causaran cocmo consecuen-
cla de su actividad, siendo excluyentes de esta responsabi-
lidad la fuerza mayor y 1la culpa, gue la empresa debia de

probar.

Por ctro lado, el Maestro Mario de la Cueva sehfala

gue "la influencia alermana en el mundo jurfdico tiene otro
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aspecto quizi més iwmportante. En el afio 1884 promulgd Bis-
marck la Ley del  Seqguro Social de Accidentes del Trabajo,
wediante la cual se receonocidé 1la necesidad de indemnizar a
los trabajadoeres victimas de accidente;&?a)

Igualmente en Inglaterra c¢on el Workmen’s Compen-
sation Act del 6 de agosto de 1E37 se consideré a los pa-
trones responsables de los dafics ocasicnados a los obreros
"por un accidente ocurrido pcr causa y durante el curse de

(109)
las faenas."

For su parte, los Triburales de Bélgica pronun-
ciaron el 31 de mayo de 1871 una importante sentencia en la
que se establecid la culpa y por lo tanto responsabilidad
del propietario del objeto o ccsa peligrosa gue causa un
dafio, quien estaba obligado a reparar dJdicho dafio, a nenos
gue probara que no hubiera podido impedirse el hecho dafioso.

El autor Raymond Saleilles, al elaborar la doctri-
na de’la responsabilidad chjetiva, dio al articulo 1384 del
Cédigo Civil Napolednico un nueve significado, al sostener
que dicho precepto legal establecidé una responsabilidad a
cargo del prepietario de una cosa peligrosa de pagar una in-
demnizacién cuando la utilizacién de dicha cosa peligrosa
causara un dafio a terceras personas, cre&ndose asi la teoria

del riesgo creado.

108.- De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, To-
mo II, op. cit., p. 41

109.- Iblden., p. 42.



La idea de Saleilles fue recogida por la Corte de
Casacién de Francia, la cual con fecha 16 de junio cde 1396
dicté una sentencia por 1la ¢que respensabilizé al propleta-
rio de un navio, en el cual se produjo una explosién en una

maguina gue quitd la vida a un mec3nico.

Esta sentencia constituyd un importante anteceden-
te en la evolucidén de 1la teoria del riesgo profesional, la
cual fue el sustento juridico dectrinarioc de la Ley de Acci-

dentes del Trabajo promulgada por Francia en 1898.

En efecto, con fecha 7 de abril cde 1698 el parla-
mento francés, apoyado en las tesis de Salellles, aprobd
la Ley de hccidentes del Trakajo, por la cual se establecid
la responsabilidad de 1los erpresarios "por les accidentes
ocurricées per el hecho o en ccasién del trabajoSTIO)

Nacié asi el derecho de los trabajaderes a ser in-
demnizados por les patrones con motivo de les accidentes que
sufrieran pocr el heche o en ocasién del ctrabajo, indepen-
dientenente de que hubiere existido o no culpa del trabaja-
dor en la realizacién del accidente, Yy la uGnica carga que
tenfa el trabajador accidentado para la procedencia de su
accién lo era el demostrar la relacién entre el accidente y

el trahajo.

Fronto la idea del riesgo profesional hubo de ser

acogida por otros paises de Eurcpa, asf cono de América La-

110.- Ibidem., p. 48.
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tina y . los Estados Unidos.

Poco a poco, el ‘liberalismo exacerbado fue per-
diendo terreno frente a las nuevas doctrings socialistas que

reclaraban un trato m&s justo para las clases desprotegidas.

En efecto, en contraposicidn al literalismo y sus
exXcesos, surge el socialismo, gue como coerriente ldeolégica,
predica la unién y organizacién de la clase obrera en su lu-
cha y demanda del Estado su intervercién y el reconocimiento
de un minimo de derecheos para lograr mnejorar ne sélo sus
condiciones de trabajo, sino de vida, llegando algunas fac-
ciones radicales, como el marxsismo, a pronunciarse por el
canbio revolucionario, con la abolicién de la propiedad pri-
vada y la colectivizacién de leos rmedios de produccién, en
una sociecdad en la gue habrian de desaparecer las clases

sociales.

Las ideas socialistas prento encuentran eco en la
clase trabajadora, la cual 21 tormar conciencia de su deplo-
rable situacién, exige de la sociedad y del estado una mayor
intervencidn para frenar los excescs del liberalismo y obte-
ner un minirmo de condicicnes y derechos gue le dieran clerta
seguridad y su reivindicacién ccmo clase social. De esta

manera, surge el concepto de la lucha de clases.

Tres son los pafses gue se convierten en el esce~
nario nds importante de 1las luchas de la clase obrera por
lograr el reconocimiento de sus justas demandas: Inglaterra,

con su Revolucién Cartista; Francia con su Revolucién de
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1848 ¥ la ReVAluéién Alemana, gque tuvo como consecuencia que
en el afio’cde 1881, el canciller Otto Lecpoldo Eduardo Von
Bismarck decretara la creacién de los primeros seguros so-

ciales.

k. partir de la segunda nitad del Siglo XIX se pro-
duce en Alemania un gran desarrollo industrial, y a la par
de éste un fuerte novimiento obrero dirigido por el Partido
Social Democrético Obrero, (Sozialdemckratishe Arbeiter-par-
tei), que influenciado per las ideas de Fernando La Salle y
el Manifiesto Comunista, amenazaba la paz social y el pro-

greso industrial.

La respuesta del gobierno alemin gue encabezaba el
canciller 3Bismarck no se hizo esperar, el cual para contener
y controlar al ncviniento obrero intentd reprimirlo, persi-
quiendo a los lideres del partido, prohibiendo sus reuniones
y declarando su llegalidad; pero per otro lado, el propio
Bismarck ccmprendid que para mantener la paz social era ne-
cesario rejorar las condiciones de vica de los trabajadores
y fue asi como dio inicio a una politica de mazyer interven-
cionismo estatal, gque culmina con la creacién ce los Seguros

Sociales.

A este respecto, el autor hispano, José Manuel Al-

mansa Pastor cpina lo siguiente:

“Sin embargo, y comprendiendo
gque la simple politica represiva no kastarifa, -~
Bismarck, clarividente, se propuso adenmds una =~
actitud defensiva, la de acoger y practicar al-
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gunos de los postulados defendides por el socia-
lismo. A tal fin, adopté para su proyeccién -
politica principios defendidcs por las tenden-
cias m&s noderadas del socialismo, es decir
el socialisno cientifico o de cétedra, impulsor
de una solidaridad entre los individuos y las -
clases sociales, que habfa de expresarse a tra-
ves del impuesto como instrurento redistributivo
(Declaracién del Congreso de Eisenach, inspirada
per Schrmoller y Wagner); y el socialisrmo de Es-
tado o reformista; gue sostenia la necesidad de
una progresiva socializacién y el intervencio-
nismo estatal en las relacliones laborales™.(111)

Por su parte, el maestro Mario de la Cueva en su
obra Derecho Mexicano del Trabajo nos dice:

... al capitalisno liberal cpuso Bismarck el in-
tervencionismo de Estado, en una deble dimensién:
roteccisén a la industria en la concurrencia con -
los productos extranjeros e intervencién en los =~
problenas internzs: Esta intervencién, es, per una
parte, un formidable intento para contensr el mwo-
vimiento obrero, la unién de los trabajadores y el
pensamiento socialista y, per otra parte, la in-
tervencién es al es un esfuerzo para wnejo~
rar las condiciones de vida de los trabajado-
res. Este esfuerzo se ejercié en una doble direc-
cién: Primeramente, pronmulgdé Bismarck e impulsé
un derecho c¢el trabajo que fue, en su época, la -
legislacién m&s completa de Europa; Yy, en segundo
lugar, Bismarck es el autor de lo gque se ha llama-
do la politica soclal, cuya mids grande manifesta-
cién fueron los seguros sociales".(112)

Asf, EBisrmarck a quien se le ccnocfa como el "Can-
ciller de Hierro", inspirado en la intervencién del Estado,
y con una deoble intencién, pues por un lado deseaba contener
el creciente poderio del wmoviziento obrero haciendo algunas

concesiones, pero por otro también procuraba el mejoramiento

111.- Almansa Paster, op. cit., p. 70.

112.- De la Cueva, Mario, Cerecho Mexicano del Trabajo, To-
no I, op. cit., pp. 36 y 37.
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en el bienestar del pueblo ‘alemdn, pues resultaba evidente
gue Alemania no lograrfa la grandeza que se proponia con un
pueblo d&bil y empobrecido, Yy per lo nismo falto de vigor
para el tratajo, propuso la creacién de los Seguros Soclales
por medio de un mensaje gue el 17 de ncviembre de 1881 envié

el Emperador Guillermo I al Reichstag, o parlanento alemén.

Asi, el Reichstag aprobd a rediadcs de 1833 el se-~
guro de enfermedad y maternidad, en el afio de 1854 el seguro
contra accidentes del trakajo y en 1839 el seguro de invali-

dez y vejez.

En cuanto a su adnministracién, correspondié a las
cajas de ayuda mutua el mnmanejo del seguroc de enfermedad y
maternidad; a las asociaciones <de ermpleadores el del seguro
de riesgos de trabajo; y a las autcridades provinciales el
de invalidez y vejez, lo gue permitié a las partes interesa-
das -trabajaderes, patrones y Estado-, intervenir directa-

mente en la administracién del sistena de seguros sociales.

Asimismo, estcs primeros segurcs sociales se fi-
nanciaron en form tripartita, es decir, por trakajadores,
patrones y estado, pero sin crear cargas adicicnales, ya gue
precisanente lcs recursos gue con anterioridad destinaba el
trabajador para cotizar en su caja de ayuda nutua, el patrén
para pagar a la cerpafifa ce sSeguros el seguro contra acci-
dentes y el Estado para subsidiar al ahorro individual, se-

rian ahora canalizadecs al sistema de seguros sociales.

Si bien, estos segurcs sociales, obligatorios en
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un principio, sélo cubrian a trabajadcres de la industria,
su accién protectora poco a poco se va extendiendo a otros

riesgos y ampliando a mayores sectores de la poblacién.

En el afio de 1311, los diversos ordenamientos que
regulakan cada uno de los seguros scciales alemanes fueron
conpilados en un sélo ordenanmiernto, el Cédigo de Seguros So-
ciales.

A.- Expansidn de los segurcs scciales.

El ejermplo alemin se extendié a nmuchos de
los dermds paises eurcpecs, los cuales adoptaron sistemas de

seguros sociales similares,

Asi, entre 1887 y 1918, Austria, Hungria,
Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia, E1 Reino Unido, Ir-
landa, fFrancia, Italia, Holanda, Servia, Rusia, Rumania y
Bulgaria adoptan sistemas de segurcs sociales parecides al
alemén, casi todos cubriendo lcs riesgos creados por acci-

dentes del ¢rakajo, enferpedad y maternidad.

Nueva Zelanda ha de ser el primer pafs fue-

ra del continente europeo en establecer segures sociales.

Por lo gue respecta al continente americano,
fue Chile el primero, cuando en 1924 se aprotarcn leyes que
implantaron seguros sociales contra enfermedades, materni-
dad, invalidez, vejez y muerte. Le siguieron en 1927 Canadi;
Bolivia, Ecuador y Estados Unidos en 1933, pals éste, cuyo

Presidente Franklin D. Roosevelt gestiond la aprobacién de
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la primera legislacién que ha de denominarse como Ley de Se-
guridad Social; Perd, 1936; Venezuela 1540; Costa Rica y Pa-

namd en 1941; México y Paraguay en 1643,

Japén fue el primer palis asidtico en aprobar
leyes en materia de seguros sociales, lo cual hizo en 1922;
Y en el continente africano lo fue Argelia, pais éste que en
1919 expidid el seguro social ccntra riesgos del trabajo.
"zntes de la primera conflagra-
cién mundial, casi todcs los paises europeos cuen—
tan con legislacién protectora por accidentes del
trakajo; después de esa contienda se generaliza

el aseguramiento de los riesgos de invalidez, en-
fermedad, vejez y muerte prematura."{113)

B.- Hacia la Seguridad Social.

Cocmo se ha mencicnado anteriormente, el tér-
mino "Seguridad Social”, referido a un sistema protector y
asistencial para corbatir la pérdida de ingresos gue provoca
el paro, la enfernmedad, la vejez y la nuerte, fue utilizado
por primera vez en los Estados Unidos de Norteamérica, cuan-
do en dicho pais se expicdié el "Social Security Act", o Ley
de la Seguridad Social, en el afo de 1935, durante la ges-—

tién del Presidente Franklin D. Roosevelt.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial en
el afo de 1939 marca un receso en la evolucién de la seguri-

dad social, en virtud de que el Mundo tuvo que concentrarse

113.~ Cabanellas de Torres, Guillermo, y Niceto alcald Zamo-
ra, Tomo III, op. cit., p. 457.



- 91 -
en el gran conflicto bélico.

Sin embargo, es durante el curso de dicha
guerra cuando cobra fuerza entre diversas nacicnes la idea
de terminar con la miserla gque padecian nillones de seres
humanos como Gnica férmula para acabar con desigualdades y
asi obtener una paz duradera, para lo cual habrfa gque pro-
porcionarles la seguridad que éa el cbtener un ingreso fijo,
mediante politicas de creacién de empleos, asi ccro la pres-~
tacién de deternminades servicios asistenciales para el caso
de la realizacién de riesges gue pusieran en peligro preci-

samente la cbtencién d= l9s ingresos.

Ya en la carta del Atléntico que firmaron el
Presidente Franklin D. Roosevelt de lcs Estados Unidos de
Nortearmérica y el Primer Ministro del Reino Unido, Sir wWins-
ton Churchill en 2l mes de agosto de 13241, se mencicné la
posibilidad de realizawr lcs ideales de la Seguridad Social
con el objeto de garantizar a les pueblzss niveles ninimos de
bienestar que los liberaran del terror de los riesgos y de

las necesidades que éstos crean cuando se realizan.

De gran importancia resulta el brillante in-
forme que presentd al Gobierno Inglés Sir William Beveridge
sobre seguridad social, y que fue elaborado en dos partes

entre los afios de 1941 a 1544,

En su estudio, el referido autor propuso
ademé&s un plan para eficientar y ampliar el sistema de segu-

ros sociales, conocide como el "plan Beveridge".
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2s{, este autor menciona gue:

"E1l Plan para la Seguridad So-
cial expuesto en el Informe es un plan para obte-
ner la liberacidén de la niseria por el mnanteni-
miento de los ingresos."(113)

El1 Plan Beveridge estd elaborado alrededor
de ‘esta‘premisa, es decir de la necesidad gue existe de ga-
rantizar a los individuos y sus familias un ingreso minimo
para su subsistencia, y para ello propone lo siguiente:

"Para impedir gue la interrup-
cidén o la destruccién de la capacidad de ganan-
cias lleve a la indigerncia, es necesario mejorar
los organismos actuales de seguro social en tres
direcciones: Anpli&ndoles para comprender a per-
sonas que al presente estin excluidas; aumentar
sus propésitos incluyendo nuevos riesgos, y ele-
var los tipos de beneficis."(113)

Para lcgrar lo antericr, el sistema de segu-

ridad social dekfa de ser:

Universal, es decir extender su proteccién a

todas las personas.

Integral, por aktarcar todas las situaciones

que impliquen pérdida involuntaria del ingreso.

Uniforme en las cotizaciones, es decir, con

una UGnica cotizacién cubrir una prima que abarque todos los

114.- Beveridge, William, £l Seguro Social y Sus Servicios
Conexos, Traduccién de Carlcs Palemar y Pedro Zuloaga,
Jus, México, 1946, Frimera Edicién en Espafiol, p.
195.

115.~ Ibiden., p. 14.
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riesgos.

Con unificacién administrativa, para que la
gestién de la seguridad social considerada cecmo servicio pu-
blico, recaiga en un sélo organismo administrativo de cardc~

ter gubernamental,
Homogéneo en las prestaciones.

Beveridge bajo este esguema, ve a la seguri-

dad social como un derecho cuando dice:

"por rmedio del seguro obligato-~
rio, en tanto gque se linite a subvenir a las nece-
sidades esenciales, el individuo puede sentirse -
clerto de que tales necesidades seré&n atendidas -
con el rinimo de costo administrativeo; pagando, no
por cierto el costo total, sino una parte aprecia-
ble de &1 en calidad de cotizacidn, puede conside-
rarse convencido de gue obtiene la seguridad, no -
ccmo caridad, sino como derecho."(116)

Este autor tanbién concibe a la seguridad
social como un instrumento de justicia social:
%, . . el Plan para la Seguridad
Social es tnicanente un medio de redistribuir el -
ingreso naciocnal, de manera de subvenir absoluta-
mente a necesidades que deken ser atendidas de una
nanera o de otra.'"(117)
Pero sin lugar a dudas que el gran mérito
del plan concebido por Sir william Beveridge radica en el
hecho de gue propone extender la proteccién a toda la pobla-~

cién mediante la creacisn de irpuestos generalizados para su

116.~ Ibiden., p. 149.

117.~ Ibidem., p. 150.



financiacién, 1o gue contrasta con los sistemas de seguros
sociales instituidos hasta esa época, que inspirados en el

sisterma alemén, limitaban su cobertura a los trabajadores.

Indudablemente que el Plan Beveridge vino a
iﬁilgénciér'de manera significativa los diversos sistenas de

seguridad social adoptados por los paises del mundo.

- Entre los diversoss sistenmas de seguridad so-
cial, cabe destacar el adoptado por Fueva Zelanda a partir
del afio de 1933, el cual extiende sin discrininar su protec-
cién a toda la ciudadania; proteccién gue abarca a las nece-
sidades que provocan la enfermedad, vejez, invalidez, muer-
te, desenpleo y cualguiera otra similar que impida la per-
cepcién de ingresos. La Seguridad Social neozelandesa se fi-
nancfa a través del impuesto sobre 1la renta y no mediante
cotizaciones, apertaciones o tributes especiales para tal

fin.

Por otro lado, la internacionalizacién de la
Sequridad Soclial se lleva a cabo en des plancs, que aungue
distintos, se encuentran relacionadcs entre si. El primero
de estos planos se refiere al interés qué tienen los diver~
sos paises en procurar que a sus hacionales se les brinde la
proteccidén de la seguridad social cuando estos se encuentren
en pals extranjero, lo gue ha sido resuelto mediante la sus-
cripcién de tratados internacicnales. El segundo plano se
refiere al esfuerzo que distintos paises, agrupados en orga-

nizaciones internacionales, realizan ccn el cbjeto de esta-~
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blecer una determinada uniformidad en cuanto a las normas y
tendencias en materia de seguridad social, ya sea a nivel
global o regional y mnediante la adopcién de cemunicaciones,

declaraciones y/o reconendacionss.

C.~ Panorama internacional de la Seguridad

Social.

Al hacer referencia en el capitulo anterior
al aspecto internacional de la seguridad social, se dijo gque

su internacionalizacién se realiza en dos planos:

a.- E1 prizero rnediante la celebracién
de tratades internacionales por los cuales lcs pafses sus-
criptores buscan gue sus naciocnales queden protegidos cuando

se encuentren dentro del territorio de sus contrapartes.

Asi podemcs mencionar gque uno de los
primeros tratados internacionales en materia de seguridad
social lo fue el que celebraron Francia e Italia y gue versd

sokre accidentes de trabajo, vejez y paro forzoso.

pesulta evidente gue en la actualidad
existen un gran nimero de tratades internacionales, cuyo re-

cuento serfa prolijo y fuera de los fines de este trabajo.

b.- £l segurdo plano de la internacio-
nalizacién de la seguridad sccial lo es el relative a los
esfuerzos y gestiones de diversos organismos internacicnales
por establecer una cierta uniformidad en las norrmas y ten-~

dencias de la seqguridad social. Aqui cabe hacer la distin-
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cién que los trabajos de algunos de esos organisnos se desa-
rrollan a nivel mundial, como lo es el caso de la Organiza-
cién Internacicnal del Trabajo, Yy otros se desempeian per
zonas O regiones, como . por ejemplo el Comité Interamericano
para el Avance de la Seguridad Social, del cual se desprende
claramente gue su labor se constrifie al Continente aAmerica-

no.

La Organizacién Internacional del Tra-
bajo, la cual tiene su sede en la Ciudad de Ginebra, Suiza y
forma parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, aun-
gue es antericr a esta CGltima, desde el afio de 1521 abordd
temas relacionades con la seguridad social en sus convencio~
nes, y as{ en el referido afio, se refirid a "accidentes de
la agricultura; en 1925, accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales; en 1927, seguro de enfermedad, ett(:faza)

Sin embargo, dentro de la Organizacién
Internacicnal del Trakajo, el tema de la Seguridad Social
empezé a adguirir gran inportancia a partir de la declara-

cién de Filadelfia de 1944,

En esa declaracién se sefald cono
uno de los puntos prioritarios el comkbate a la pobreza para

terminar con desigualdades e inseguridad.

De dicha ceclaracién, el multicitado

autor José& Manuel Almansa Pastor, resalta lo siguiente:

118.~ Almansa Pastor, op. cit., p. 80,
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"Zn ella destaca, en su aparta-
do tercero, la obligacién que asume de secundar -
la iniciacién entre las diferentes naciones del -
mundo de programas aptos para realizar: ... f) La
extensién de nedidas de seguridad social con miras
a asegurar un ingreso bésico a todos los que tie-
nen necesidad de tal proteccidn, asi como de asis-
tencia sanitaria completa. g)_ Una proteccién ade-
cuada de la vida y de la salud de los trabajadores
en todas las ocupaciores. h) La proteccién de la ~
infancia y de la maternidad.'{119)

En sesiones subsecuentes, la Organiza-
cién Internacional del Trabajo se refirié a cuestiones de
seguridad social, siendo de gran irmportancia el Convenio 102
elaborads en el afio de 1932, y denoninado de Normas Minimas
de Seguridad Social. En este Convenio precisamente se esta-
blece un minimo de regimenes de seguridad social gue debfan
de ser adeptades per los pafses, recomenddndcse gue diches
régimenes cuando mencs incluyeran seguros sociales que pro-
tegieran riesgos de enfernedad, paro, vejez, accidente de
trabajo, enferredad profesional, waternidad, invalidez,

rnuerte y cargas familiares.

Existe un Cédigo Interracional de Tra-
bajo, en el cual se encuentran sistematizados los convenios
y recomendaciones de la Crganizacién Internacional del Tra-
bajo, incluyéndcse desde luego un apartado gue se refiere

a la seguridad social.

Tarbién cabe mencionar que en los ar-

ticulos 22 y 25 de la Declaracién Universal de los Derechos

119.~ Idem.
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del Hombre, gue fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el mes de diciembre de 1543, se establece
gue toda persona tiene derecho a 1la seguridad social en
cuanto integrante de la sociedad, asf como a un nivel de vi-
da suficiente y a la seguridad en;caso de paro, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y cualquier otro riesgo que impli-

gue la pérdida forzosa de los medics de subsistencia.

D,- Situaci&n actual de 1la Seguridad So-

cial,

Desafortunadanente las profundas crisis eco~
némicas gue han afectado a un gran niénero de raciones desde
la pasada década, as{ como el surginiento da las tendencias
neo-liberales gque propugnan per gokiernos menes interven-—

cionistas, han ccartado un mayor desarrollo de la seguridad

social.

4.~ La evolucién histérica de la prcteccién social

en México.

x

'n México, la sequridad social cono actualmente la

conocemos, tiene su crigen a principics del Siglo XX, pues
es producto de la moderna legislacidn social que emand de la
Revolucién de 1510, y que encuentra su a2poyo y fundamento en
el articulo 123 de la Constitucién de 1917. Dificilmente po-
demos decir que hayan existido sistemas de seguridad social

en las sociedades prehispinicas o en la época de la colenia
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o atn en el primer siglo de vida del México Independiente.
Sin erbargo, la ausencia de sistenas de seguridad social
tampoco implica que no haya habido cierta preocupaciédn por
parte de la colectividad para aliviar o atender las necesi-
dades mé&s apremiantes de aquellos: que por su baja posicién
social o econémica no podian satisfacerlas por si mismos.
Pero los esfuerzos que se hacfan para aliviar la indigencia
resultaban en muchos casos ser aislados y poco efectivos, ya
gue no habia politicas de carécter general que coordinaran Yy
ejecutaran las acciores tendientes a preoporcicnar el auxilio
necesario a los desprotegidcs para krindarles mejores nive-
les de bierestar. En tal virtud, en toda la etapa histéri-
ca gque precede a la Revolucidén Mexicana, el auxilio y pro-
tececién para los necesitados tiene meramente el cardcter de
asistencial e inspirado bisicamente en un sentinmiento de ca-
ridad, a excepcidén de la época colcnial, en la gue parte
de dichos auxilio y proteccién encuentran un apoyo juridi-
co en las Leyes de Indias. Es por lo anterior, qgue al ha-
cer el andlisis de lo gue constituyen los antecedentes his-
térices ¢e la Seguridad Social en México, partiendo desde
las principales sociedades prehispinicas al México
pre-revolucionario, se ha utilizado el térnino de asistencia
social, entendiendo por tal la ayuda o auxilio que en forma
desinteresada e inspi;ados en sentimientos de caridad pro-
porcionaban individuos o corpecracicnes a aguellas personas
gue por su estado de mniseria no podian satisfacer por si

nismas sus necesidades rids bisicas o apremiantes.
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A.- La asistencia ' social en el México Pre-

hisp&nico.

Los arquedlogos, antropdlogos e historiado-
res han designado como culturas reiocamericanas a todas ague-
llas civilizaciones que florecieron antes del descubrimiento
del continente americano en una vasta extensién territorial
que comprendia gran parte de lo que ahora es México y que se

extendia hasta Costa Rica.

De estas civilizacicnes, cabe destacar la
Ggue formaron les Aztecas o Nédhuatls por su grado de desarro-
llo y complejidad. 5i bien es cierte gue en ninguna de las
sociedades prehisginicas se puede encontrar un sistema for-
ral de s=aguridad social, cuando mwencs entre les Aztecas
existfan alguncs indicios de cierta solidaridad, aungue in-
puesta nds por la rigidez de 1la estructura social, que por

la conciencia de la poblacién.

En efecto, la estratificacién sccial entre
los antiguos mexicanos era c¢e tipo estamental, a cada esta-
mento correspondfa una determinada categoria juridica, en la
que se combinaban "todo un conjunto de funciones econdmicas,

(120)
politicas y sociales, distintas para cada estamento.”

As{ encontramos, gue son deos los estamentes
120.- Carrasco, Pedro, La Sociedad Mexicana antes de la Con-

quista, Historia General de México, Tomo 1, El Colegio
de México, Harla, S.A. de C.V., México, p. 191.
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preponderantes entre los Aztecas: los nobles gue constituian
el estamento dominante y 1os plebeyos. Estos dltimos, inte-
grados bisicamente por los campesinos y los artesanos, con-
figuraban la gran wasa de la poblacién y se encontraban

agrupades en los calpulli,

"Los calpules eran subdivisiones politico-territo-
riales gue funcionakan cono unidades corporativas
en distintos aspectos - ecendnices, adninistrati-
vos, militares y cerenoniales de la organiza-
cién social. El aspecto cecrporativo se mnani-
fiesta nuy principalmente en 1lecs derechos co-
lectivos a la tierra y en la obligacién colectiva
de cdesenpefiar ciertas funciones sociales."{121)

Por otro lado, dado el carécter eminentemen-
te agricola de la econonfa de los Aztecas, la tierra consti-
tufa su princigal wmedio de produccidn, y en virtud de 1o
precario de su tecnologfa, 1la agricultura dependfa de la

fuerza huamana,

De tal manera, correspondia al estarento su-
perior, esto es, a les nobles, el control de los érganos de
gobierno, administratives y wmilitares, y de los medios de
produccidén, para lo cual asignakan las tierras y los traba-
jadores. Los plebeyos a su vez tenian que prestar a les no-
bles servicios persornales, cultivando las tlerras y déndoles

apcrtaciones en especie.

Asi, los diverseos grupes sociales gue inte-

raban los estamentos recibian asignaciones de tierra que a
9

121.- Ibidem., p. 190.
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su vez ten&aﬁ_sQ:prbpia designacién. Para los fines de esta
investigééi§n,,cége destacar que las tierras gue recibfa el
comﬁn‘dg;jp;gbio,‘o, raceguales, eran conocidas como altepe-
tlaili} IAS‘tierfas gue a los calpulili como unidades corpo-

rativasise les' asignaban eran cenotidas ccmo calpullalli.

A este respecto, el autor Adolfo Lamas en su

obra Seguridad Social en la Nueva Espafia sefala:

"Del producto de estas tierras (Altepetlalli) sa-
lia lo necesario para cutrir 1los gastos pGbli-
cos del pueblo o conmunidad y los del tributo gue
debian pagar. Estas tierras, a diferencia del =~
calpullalli, no estaban cercadas y su goce era
general, debiendo ser trabajadas por todos los =~
miembros del calpulll en horas determinadas. El
Altepetlalli fue la versi&n original de la caja =~
de comunidad indf{gena muches siglos antes de la =~
conguista espafola y de su formacidn novehispa-
na."(122)

Asi, se puede ccocncluir, cue entre los Azte~-
cas, en lo gue podrian considerarse coro gérrmenes precarics
de clerta previsi&n y solidaricdad, existian tierras comuna-
les cuyo cultivoe era generalizado entre la poblacién para
poder sufragar ciertos gastos pitblicos, sin que por otro la-
do esto se pueda entender como auténticas medidas de previ-
sidn o asistencia social tal y como se encuentran estableci-
das en la actualidad, ya gque al parecer la finalidad del
cultivo de las tierras del Altepetlalli no era socorrer al

individuo que se encontraba en un estado de necesidad.

122.~ Lamas, Adolfo, Seguridad Social en la Nueva Espafia,
Instituto de Investigaciones Sociales, Primera Edi-
cién, Universidad Nacicnal huténoma de México, Mé&xi-
ca, 1964, p. 72.
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B.~ La asistencia ' social en. el México Colo-

nial.

El descutrimiento del continente Americano,
en lo general, y la conguista del Imperio Azteca, en lo par-
ticular, trajeron profundcs cambios, que no sb8lo destruyeron

las antiguas civilizaciones prehispénicas.

con el descubrimiento del Continente Ameri-~
cano y la Conguista, vino el fin de las antiguas civiliza-
ciones indigenas, las cuales no obstante su destruccidén
ejercieron gran influencia en la nueva cultura que surgid de
la unién del indio y el espafiol. Los pusblos nativos fueron
despojados de sus instituciones y de muchas de sus costum-—
bres, tradiciones y creencias, siendo sonmetidos krutalnente
a4 un nuevo orden Y a un estado de servidunkre. El conguista-

dor en muchos casos fue cruel y despiadado.

£n centrapartida a los excescs de los con-
quistadores, cabe mencionar 12 noble ¥y hunana labor de
los misioneros religicsos de diversas &rdenes de la Iglesia
Catblica, que m&s alld de su tarea evangelizadora, procura-—
ron hacer nmencs diffcil la transicidn del indigena al nuevo
orden impuesto por la conguista, ya gque le krindaron educa-
cidn; le ensefiaron el idioma castellano; lo capacitaron para

que desenpefara cilertos oficics; y le prestaron asistencia.

También cabe menciconar que la Corona Es-
paficla se preocupé por corregir los abuses cometidos en con-

tra da los indigenas, Yy con el fin de evitarlos expidié una
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gran cantidad de dispcsiciones protectoras contenidas en la
Recopilacién de las Leyes de Indias, gue van desde la prohi-
bicién de inmponer la esclavitud y castigos excesives a los
indigenas, hasta disposiciones gue ordenaban se les propor-
cionaran tierras cuyo cultivo ap:évechara a sus comunidades
Y gue sus jornadas de trabajo no se pagaran en especie, con-

teniendo toda una gawa de derechos y garantias,

Sin embargo, no se puade afirmar gue durante
la colonia se haya contado ccn una politica expresa y deter-
minada de proteccidn social, ccmo lo sostiene el autor Adol-
fo Lazmas en su obra Seguridal Social en La Nueva Espafa,
guien dice a este respecto:

"Se pregunta gue si existid realmente una filo~
sofia social de la Colonia, contestando gue no la
hubo, por lo renos con la bkase doctrinaria que
irplicaria la afirnacidn contraria. A caskio de =~
una base filosdfica en lo social, si{ centd la Co-
lonia con précticas de previsidn y asistencia."(123)
A decir de este autor, durante la Colonia,

las précticas de previsién Yy asistencia fueron desempefiadas

en forra organizada por las siguientes instituciocnes:

Los hospitales.- Sin lugar a dudas, fue la
Iglesia quien realizd la laber nm&s destacada y preponderante
en materia asistencial durante la Colecnia. Tan pronto y como
fue consumada la Conguista, la Iglesia inicié un gran siste-
ma de hospitales, qgue a decir del jesuita Mariano Cuevas, el

cual es citado por el Maestro Mario de la Cueva, "como una

123.~ Ibidenm., p. 7.
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red de amcr extendifase por toda 1la parte ya pacificada del
pa{s a fines del siglo Xééif) El propbsito de estos hospi-
tales era curar a los enfermos pobres ¥ brindarles caridad,
Cabe destacar de entre estos hospitales, el fundado en la
Ciudad de México por Herné&n ca::és; que previamente llevsd el
nombre de la Limpia Concepcién de Nuestra Sefiora y que aGn

subsiste cocn el nombre de Hospital de Jesus.,

Las Cofradias.- Igualmente bajo los auspi-
cios de la Iglesia, se crganizaren a partir del Siglo XVII
las cofradias, las cuales tenfan un cardcter preponderante-
mente gremial y mutualista. Fara la realizaciédn de su obje-
te, obtenfan sus recurscs econdmicos de las cuotas gue regu-
larmente cobraban a sus agremiados, as{ ccmo da diversos do-

nativos y legados,

De acuerdo al citado a2utcr Acdolfo Lamas, las
cofradias brindaban a sus mniexmbros y familizres dependien-
tes, diversas prestaciones gue en térninos generales resume

en lo siguiente:

"a) E1l mantenimiento de2 hospitales Yy lugares da
asistencia médica.

b) Determinades tipos de ayuda ecenémica para ca-
sos de enfermedad o vejez.

c) Ayuda técnica y comercial en el negocio y ayuda
econdénica familiar en cascs de falleciniento del -
padre de fanmilia.

d) Determinadas ayudas de tipo general, referidas
a necesicades tempcrales o calanidades pasaje-
ras."(125)

124.- De la Cueva, Mario, Tomo II, cp. cit., pp. 6y 7.

125.- Lamas, Adolfo, op. cit., pp. 15% y 152,



- 106 -

Les Montes de Fiedad.~ A partir del Siglo
XVIII la importancia de las cofradias languidece, surgiendo
los montes de piedad como las instituciones asistenciales de
nayor preponderancia. Cabe destacar gque existfian dos tipos
de monte de piedad: lcs de carécter oficial o piblico y los
privados, segiin su creacién u organizacisdn se debiera al Es-
tado, o bien a la iniciativa de los particulares, zdemés de
que los primeros obtenfan en forma directa o indirecta sub-

sidios econénicos de parte del erario piblico.

A decir cdel autor Adolfo Lanmas, el cbjetivo
principal de 1los rmentes de piedad "fue asegurar a
la esposa e hijos, en caso de nuerte del jefe de familia.
Este seguro de vida se anglié, en la mayor parte de los ca-
sos, con lcs de invalidez, vejez, y enfermedad, adguiriendo
la institucién el carécter de seguridad social, cuando se
trataba de monte de piedad cficiales y de peguefias compafias
de seguros, cuando su organizacién era debida a la iniciati-

va privada."

La Caja de Comunidad Indigena.- Gran impor-
tancia da el autor Adolfo Lamas en su obra Seguridad Social
en la Nueva Espafa, a 1la caja de comunidad indigena o caja

de censo, la cual considera como la institucidn de asisten-

cia y previsién més auténticar

te nexicana. Esta tiene un
.
origen pre-hispinico, concretartente en el Altepetlalli, ins-

titucién &sta de la civilizacién N&hvatl que ya fue vista

126.~ Ibidem., pp. 207 y 203.
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anteriorrmente. Estas cajas tenfan como objeto la creacién de
fondos comunes para la atencién en primer lugar de los gas-
tos municipales y del culto religioso de lecs pueblos; y en
segundo lugar los gastos de la ensefianza, asi come el cuida-

do y curacién de enfernos.

£n relacién a este tipo de Instituciones, el
ya citado autor Adolfo Lamas dice:

"Resumiendo lecs antecedentes expuestcs, podemos
sefalar gue las cajas de corunidades indigenas te-
nian come finalidad hacer uso de los ahorros comu-
nales ¥ de los réditos cktenidos de sus prepie-
dades y capitales, en forma de caja de previsién
para atender a las nzcesidades conmunales, espe-
cialmente en el orden municipal y en el del culto
religioso.'"{127)

C.~ La asistencia social en el primer siglo

cde vida independiente de México.

Pricticamente no hubo desarrollo de la rate-
ria social en México durante su primer siglo de vida inde-

rendiente.

Les primeros cincuenta afcs del México Inde-
pendiente han de ser sumarmente dificiles. Tras una larga lu-
cha, con la firma de los tratados de Cérdoka el 24 de agosto
de 1821 se consuma la independencia de México. La joven na-

cidén se encontraba devastada y précticarmente en

bt

a bancarro-
ta, ya que la produccidn agricola se redujo a la nitad y la

minera a una tercera parte, adends de las cuanticsas fugas

127.~ Ibidem., p. 63.
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de capitales por parte de 1los comerciantes espafoles y de
aguellos que o no estuvieron de acuerdo con el movimiento
independiente, o que perdieron la confianza por la mala si-
tuacién del pais. La crisis econémica, fue adends agravada
por la creciente deuda externa, ;'a gue la gran nayoria de
los miltiples gobiernos que llegaron al poder tuvieron gue
recurrir a los ermpréstitos del extranjero, les cuales fue-
ron casi siempre contratados en condiciones sumamente desfa-
vorables y de auténtica usura, lo gue légicamente hizo muy
Giffcil su cumpliriento. Ello ademés dio pauta para que los
paises acreedores ejercieran grandes presiones gue llegaron
inclusive a la invasisn, como 1lo fue la francesa en el aio
de 1862 y precisamente como consecuencia en parte por la mo-
ratoria de dos afios en el pago de la deuda que fue declarada

el 17 de julio de 1861,

A la crisis econdmica se suma la inestabili-
dad politica, gue fue provocada por los constantes levanta-~
mientos, revueltas, ascnadas y cuartelazos en virtud de los
cuales una diversidad de gobierncs 1llegaron al poder o fue-
ron derrocados. México huko de liErar una guerra con los Es-
tados Unidcs de Norteamérica en la gue ademds de haber sido
derrotado en el campo de batalla perdid wé&s de la mitad de
su territorio; dos m&s con Francia, la primera en el afio de
1338 y m&s conocida como 1a guerra de los pasteles, y la ‘se-
gunda se inicia en el afio de 1862, que ha de tener como cul-
minacién la instauracién de Maximiliano como segundo enmpera-—

dor de México, y una guerra interna denominada de re-
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La Iglesia, gue  ccmo se ha visto anterior-—
mente, realizaba una gran parte de la labor asistencial,
también fue seriamente afectada por 1la crisis econdémica, e
inclusive en cliertos momentos pasd apuros para poder sufra-
gar el sustento de los propics religiocsos y religicsas. Ade-
miés, con motivo de la influencia que han de tener las ideas
liberales sokre un impertante grupo de peliticos mexicanos,
a partir de la segunda mitad del Siglo XIX y con la promul-
gacién de las Leyes de Reforma se inicia un largo proceso de
pugna entre el Estado Mexicano y la Iglesia, que ha de res-
tar a ésta urna gran parte de su poder, importancia e in-

fluencia, demeriténdose desde luego su labor asistencial.

Resulta ckvio gue el EZstado Mexicano, debido
a la gravedad de la crisis econénmica y la inestabilidad po-
litica, asi como por la influencia de las ideas liberales,
poco o nada hubo de ccuparse de labcres asistenciales hacia
los desprotegidos, ni siguiera en 1la época de la dictadura
porfirista, que si bien durante é&sta se logrd pacificar al
pals, se sanearon las finanzas piblicas y se logrd cierta
prosperidad econénica, &sta s&lo faveorecid a una ninoria de
familias acaudaladas y a costa de la explotacién gue dejd en
la miseria a nillenes de mexicancs, nmuchos de los cuales vi-
vieron en condiciones infrahumanas, sin poder satisfacer sus
minimas necesidades y sin ninguna esperanza de superar su

deplorable condicién.



- 110 -

Pero no obstante 1o anterior, en las postri-
merfas del Siglo XIX e inicio del XX, se empiezan a propagar
las ideas socialistas que en mucho han de nutrir a la inci-

piente oposicién del régimen porfirista.

Conclentes del grave peligro que representa-
ta para la estabilidad del régimen el creciente descontento
entre los obreros, los gobernadores del Estado de México y
de Nuevo Leén intentaron lo gue algunos autcraes han denomi-
nado timidas reformas, pues expidiercn en sus respectivos

estados leyes scbre accidentes del trabajo.

£n efecto, José Vicente Villada, goberrador
del Estado de México, promulgs el 30 de abril de 1904 la
prinera Ley Sobre Accidentes del Trakajo y Enfevrmedades Pro-

fesionales.

Sobre esta Ley, el autor Francisco Gonzdlez

Dfaz Lonmbardo hace los siguientes comentaries:

"El Gobernador José Vicente Villada, premulgd la
primera Ley Sokre Accidentes del Trakajo y En-
ferredades Profesicnales, responsabilizande al
patrén de sus accidentes, obligindolo a indeani-
zaciones, consistentes en atencién médica, pago
de salarios durante tres meses ¥y, en caso de fa-
lleciniento, quince dias de salario y gastos de
funerales. Establecid, ademds, la irrenunciabl-
lidad de los derechos de los trabajadores."(123)

Dos afes y medio después, el dfa 9 de no-

128.- Gonz4dlez Diaz, Lombardo Francisco, E) Derecho Soclal
y la Seguricdad Social Integral, Primera Edicién, Tex-
tos Universitarios, Universidad Nacional Auténcna de
México, México, 1973, p. 138.
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vienbre de 1906, el entonces goberradcr de Nuevo Leén, el
General Bernardo Reyes expidié tanbién wuna Ley Sokre Acci-
dentes del Trabajo. Esta Ley obligaba al cumplimiento ce
clertas prestaciones, como lo eran la atencidén nédica, la de
proporcionar medicawentos y el pagc':) de salarics. En cuanto a
esto Gltimo, establecfa un sistema, segtn el cual se pagaba
el 50% del salarjo si la incapacidad era temporal hasta gue
el trabajador se reintegrara a su puesto; si la incapacidad
era parcial pero permanen=ze, la pensién podia alcanzar entre
el 20% y el 40% del importe -del salario durante un afo;
cuando dicha incapacidad era tctal y permanente, la pensisdn
alcanzaba dos afics de suelfo I{ntegro; finalmente si el acci-
dente producia la nuerte, se& pagaba como indemnizacién el
importe de diez meses a diez afios de salario, dependiendo de

las necesidades de la familia,

Esta ley tuvo el grave da=fecto de que no in-

cluyé a la enfermedad prcfesicral.

5.~ surginiento y evolucisén de les seguros socia-

les en México.

Cono es sabido, el dia 20 de noviembre de 1910 es-
talla la Revelucién Mexicana, gue si bien en un principio ha
de tener un mévil meramente politico, (el de derrocar a la
dictadura porfirista), prcnte hubo de transformarse en un
movimiento popular que exigfa profundas reformas sociales
por las cuales se garantizard a las clases n&s desprotegi-

das, campesinos y obreros, nmejcres condiciones de vida.
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Las diversas faccicnes revolucionarias, aungue con
diversos puntos de vista, de alguna manera pugnaren por una
reforpa agraria que garantizara a los campesinos un pedazo
de tierra que pudieran labrar para su provecho propio; por
un ninino de derechos gue ga:antiéa:an a los obreros un mi-
nimo de condiciones de traktajo Yy un salario remunerador que
bastara a satisfacer las necesidades mé&s elementales; y un
sistena educativo piblico y gratuito al que tuvieran acceso
todos los nmexicanos como mnedio de superacisdn. Se sintid 1la

necesidad de antepcner el interés colectivo al individual.

Asi, cabe mencionar gue en materia de seguridad
social, Venustiano Carranza al adicionar su Plan de Guadalu-
pe el dfa 12 de diciemtre de 1514, "proclanmd gue, con el es-
tableciniento del seguro social, las institucicnes politicas
de México cumplirfan su coretido al atender satisfactoria-
mente a las necesidades cde la scciedadf:ZS)

Pero sin lugar a dudas, se puede seflalar que la
ley precursora en nateria de segures sociales en México lo
fue la gue expidié el 11 de dicienmbre de 1915 el General
Salvador Alvarado, guien en aguella época era el Gobernador
Yy Comandante Militar del Estado de Yucatén. Esta ley que se
denonminé "Ley de Trabkajo", en sus considerandos establecfa
lo siguiente:

"Que el Estado creard una sociedad nutualista de
necesidad ineludible gue, con la encrime fuerza -

129.- Ibidem., p. 142,
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gue ha de obtener por la unidn de todos los obre-
ros y la garantf{a del Estade, proporcione a éstos
por la acurulacisén de pequefas sumas, beneficios
nunca sofiados ni alcanzados en las sociedades nu-
tualistas de indole particular semejante, Yy gque
pueden resolverse en pensiones para la vejez y en
fondos contra la miseria gue invade a la fanilia
en caso de nmuerte."(130)

Aungue el alcance de la proteccién de esta ley se
encontraba limitado tGnicamente a los riesgos gue producian
la vejez y la muerte, cabe destacar el espiritu solidarista
que la animaba a2l contenmplar gue serfa la unién de todos los
cbreros lo que darfa fuerza a la sociedad mutualista encar-
gada de proporcionar dicha proteccién. Tarmbién resulta inte-
resante que 1la creacién de dicha sociedad mutualista serfa
confiada al Estado el cual ademls garantizarfa gue la pro-
teccién se prestara, es dacir, se reccnocia gue tGnicamente

el Estado estaba en posibilidad de hacerse cargo de tal sis-

tema de proteccién social.

Se puede decir gue el punto culminante de la Revo-
lucién lo fue precisamente el de la promulgacién de la Cons-
titucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos el dia S
de febrero de 1917, la que actualmente rige a México, y que
precisamente en la fraccién XXIX de su articulo 123 conside-
ré la creacién de un sistema de segurcs sociales.

originalmente esta dispesicién de la constitucién

decia:s

"XXIX.- Se considera de wutilidad sccial: el es-

130.~ Ibidem., p. 143,



tableciniento de cajas de seguros populares, de -
invalidez, de vida, cde cesacién involuntaria ce
trabajo, de accidentes vy de otros con fines ani-
logos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, -
como el de cada Estado, deber&n fomentar la or-
ganizacién de instituciones de esta indole, para
infundir e inculcar 1la previsién popular.”

Resulta claro gue la Constitucién en un principio
no conteppld que los segurcs sociales se iwmplantaran en for-
ma obligatecria, sino que fuera en forma potestativa, y no
fue sino hasta el dfa 6 de septiembre de 1529, cuando se pu-
blicé una reforma a la prepia fraccidn MXIX del articulo 123
gue al considerar de utilidad pibklica la expedicién de la
Ley del Seguro Social, sa& establecié la pesibilidad de gue

dicho sistema fuera obligazorie,

En efecto, la fraccién XXIX cdel articulo 123 de 1la
Constitucién, reformada por decreto gque aparecis publicado
el dia 6 de septiembre de 19529, quedd de la siguiente mane-
ra:

"XXIX.- Se considera de wutilidad piblica la ex-—
pedicién de la Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderd segurcs de invalidez, de vida, de cesa-
cidén involuntaria del trakajo, de enfermedades y
accidentes y otros ccn fines andlogos;"

Es decir, en México se elevé a rango constitucio-
nal el establecimiento de un sistema de seguros sociales,
que cuando menos protegieran a los asegurados contra la in-
validez, la cesantfa o pérdida involuntaria del trabajo ¥
los accidentes y enfermedades, éstos (ltimos profesionales o
no. Sin embargo, dicho sistema de seguros sociales, al haber

sido incluido dentro del articulo 123, se constrifie a ser un
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tablecimiento de cajas de seguros populares, de -
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes vy de otros con fines ané-
logos, por lo cual, tanto el Gebierno Federal, -
como el de cada Estado, deber&n fomentar la or-
ganizacién de instituciones de esta indole, para
infundir e inculcar 1la previsién popular."

Resulta claro que la Constitucién en un principle
no contemplé que los seguros sociales se implantaran en for-
wa obligatoria, sino gque fuera en forma potestativa, y no
fue sinoc hasta el dia 6 de septiembre de 1529, cuando se pu-
blicé una reforma a la propia fraccién XXIX del articulo 123
gue a)l considerar de wutilidad péhlica 1la expedicién de la
Ley del Seguro Social, se establecid la pesibilidad de que

dicho sistema fuera obligatorio.

En efecto, la fraccién XXNIX del articulo 123 de la
Censtitucién, refcrmada per decreto gue aparecid publicado
el dia 6 de septiermbre de 1929, guedd de la siguiente mane-
ra:

"XXIX.~ Se considera de utilidad ptblica la ex-
pedicién de la Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderi seguros de invalidez, de vida, ce cesa-
cién involuntaria del <crakajo, de enfernedades y
accidentes y ctros con fines andlogos;"

Es decir, en México se elevd a rango constituclio-
nal el establecinmiento de un sistema de seguros sociales,
que cuando menos protegieran a los asegurades contra la in-
validez, la cesantia o gpérdida involuntaria cel trabajo vy
los accidentes y enferredades, éstos 0ltinmos profesionales o
no. Sin embargo, dicho sisterma de seguros sociales, al haber

sido incluido dentro del articule 123, se constrifie a ser un
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derecho establecido en faver de lcs trabajadores y no de la
sociedad en general, por lo gue sus alcances no son plena-

nente universales por no abarcar a toda la poblacién.

Dicha fraccién XXIX habria de sufrir una modifica-
cidén més, por decreto del 27 de diciemkre de 1974, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 31 de les mis-
nos nes y aflo, se reformd la citada fraccidn en los términos
en los gue actualmente se encuentra:

"¥XIX.- Es de utilidad pablica la Ley del Seguro
Social y ella comprender§ segurcs de invalidez, -
de vejez, de vida, ce cesacidn involuntaria del -
trakajo, de enfermedades y accldentes, de servi-
cies da2 guarderfa y cualquier otro encaninado a -
la proteccidn y bienestar de lecs traktajadores, -
carmpesinos, no asalariados, vy otros sectores so-
ciales y sus familiares."

Esta Gltizna reforra no hizo sino adecuarse a la
realidad, ya que como se verd a continuacién, la primera Ley
del Seguro Social se publicé el dia 19 de enero de 1543.
También resulta interesante hacer notar que el derecho cons-
titucional a los seguros soclales dejé de ser exclusivo de
los trabajaderes, pues ccn dicha reforma se extendié a los

campesinos, no asalariadcs y cotros sectores sociales y sus

familiares.

Durante el periodo presidencial del General Alvaro
Obregén, concretamente en el res de junio de 1521 se aprobé
un proyecto de Ley para la Creacién del Seguro Social Volun-
tario, el cual nunca fue aprobado, "pero tiene el mérito de

haber sido el primer proyecto ya en forma de ley del seguro
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(131)
social."
 En€fé los ‘afios de 1921 y 1925, en diversos Estados
de la #epﬁbli¢a, como Puebla, Canpeche y Tamaulipas, se ex-
pidieron }eyes laborales, gue faéultaban a los patrcnes a
substituir el pago de las indemnizaciones por accidentes cel
craSaju Y enfermedades profesionales, por la contratacién de

seguros a favor de sus trabajaderes.

El dfa 12 ce agosto de 1525 se expide la Ley Gene-

ral de Pensicnes Civiles de Retiro.

Con respecto a esta Ley, el autcr Gustavo Arce Ca-
no, hace las siguientes okservaciones:
"Conforme a dicha ley lss funcionarios y emplea-
dos de la Federacién, del Departamento del Dis-
trito Federal y de los Goblierncs de los Territo-
rios Nacicnales, tienen derecho a pensiones -
a) cuande lleguen a la edad de 55 afos, b) o -
cuando tengan 35 afics de servicios, ¢) o cuando
se inhabiliten para el trakajo. También tienen -
derecho a pensién, los deudos de los funcionarics
Y empleados™. (132)
Dos fuentes de financiamiento tenfan estos fondos:
el descuento obligatorio a los sueldos y los subsidios que
aportaban la Federacién, el Distrito Federal y los entonces

territories,

De acuerdo al autor antes citado, Gustave Arce Ca-

131.~ Gonz&lez Diaz, Lombardo Francisco, op: cit., p. 147.

132.~- Arce Cano, Gustavo, Los Seguros Sociales en México,
Ediciones Botas, México, 1944, p. 286.
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ne, en algunas leyes o reglamentes, ya fueran estatales, co-~
mo la de Aguascalientes de 1528 y la Ley del Trabajo del Es-
tado de Hidalgo, o federales, como lo fue el decreto del Se-~
guroe Federal del Maestro, se intentd fomentar la creacién de
sociedades rutualistas por las cuales se krindara a los tra-
bajadores protecciédn contra ciertos riesgos, como el acci-

dente del trabajo, las enfermedades en general y la muerte.

Pero no fue sino hasta el dia 19 cde eneroc de 1943,
y después de la elabcracién de niltiples preoyectos, cuando
finalmente se publica en el Diario ¢ficial de la Federacidn
la primera Ley del Seguro Social, gque habfa sido promulgada

el 31 de dicienbre deo 1942.

Esta ley escablecid al seguro social como un sar-
vicio piblico nacional, gue protegia a los trabajadores con-
tra los riesgos provccados por los accidentes y enfermedades
profesionales, enfermsdades no profesionales, invalidez, ve-
jez y muerte; cesantia involuntaria en edad avanzada, a los
sesenta afios; y maternidad. Se ordend la creacidn del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, como organismo piblico des-
centralizado y personalidad jurfdica propia, para gue éste
organizara y administrara los seguros sociales. El firancia-
miento provendria de tres fuentes: de los propios trabajado-
res, a excepcién de los gque Gnicanente percibieran el sala-
rio minimo los cuales gquedaban exentos del pago; de los pa-

trones y del Estado.

Como se ve, el régimen prctector de esta ley Gni-
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camente alcanzd a los trabajadores y no a la sociedad en ge-
neral. Tanmpoco cunplid cabalmente con el precepto constitu-
cional, ya que é&ste disponia el establecimiento de un seguro
social contra la cesacién involuntaria del trabajo, sin fi-
jar limites ni causas, es cdecir, se puede interpretar dicho
precepto COmo un seguro generalizado contra el desenpleo, Yy
sin embargo la referida ley, cono la actual, limitan dicho
seguro a personas de edad avanzada, de lo que se desprende
claramente gue la realidad rekasa las buenas intenciones del

legislador.

6.~ Situacién actual de los sequros sociales en

México.

El dfa lo. de akril de 1973 se abrogd la Ley del
seguro Social del 31 de diciembre de 1842, al entrar en vi-
gor en esta fecha la actual Ley del Seguro Social, que fue

premulgada el 21 de dicientre de 1974,

En esta Ley se sigue corsiderando al seguro social
coro un servicio ptblice de cardcter nacional. El régimen
cbligatorio ccmprende segures contra riesgos de trabajo; en-
fernedades.y maternidad; i{nvalidez, vejez cesantia en edad

avanzada y nuerte; y guarderfas para hijos de asegurados.

Sin lugar a dudas gue dos cosas resultaron novedo-
sas: la primera, que se hutleran dejado de utilizar los tér-
ninos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
por el de riesgos del trabajo, gue en todo casoc resulta més

compacto y abarca a los dos; en segundo lugar, el estableci-
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niento del seguro de guarderfas, cuya creacién se justificé

en la exposicisdn de rotivos de la siguiente manera:

"Debido a la creciente participacién de la mujer
en las actividades productivas, resulta indispen-
sable facilitarle los medios adecuados gque le =
pernitan cumplir con su funcidn laboral sin desa-
tender sus obligaciones maternas. De agul que 1la
iniciativa agregue a2 los rawmos tradicienales del
seguro obligatorio el ramo de Guarderias para hi-
jos de aseguradas."

El régimen protector se hizo extensivo a otros
grupes de personas gue no fueran exclusivamente trabajaderes

asalariades, pues se arplid el

en obligatorio a los
mienbres de sociedades cooperativas de produccién y de admi-~
nistraciones cbreras o nixtas, ejidatarios, cecnuneros, colo-
nes y pequefios prcopietarios; asf{ como con la creacidn de la
figura de la incecrporacién voluntaria al régimen obligato-
rio, gue la exposicién de motivos de la citada Ley, explica
de la siguiente manera:

"La incorporacidn voluntaria al régimen obliga-

terio constituye una significativa innovacién, ya

que viene a crear el nuevo marco legal necesario

para incorporar al Seguro Social a numerosos -

grupos y personas gue hasta la fecha, no han po-

dido disfrutar ée los beneficios que ofrece el

sistema."

Sin embargo, en la prepla exposicién de motives se
reconoce que adn estd lejos la posibilidad cde establecer un
sistena de seguridad social integral que proteja por igual a
toda la poblacién del pafs, pero de alguna manera se quiso
ayudar, aunque en forma minima, a aguellos sectores margina-

des del desarrolls mediante la creacién de lo que en la Ley
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se denominan servicieos sociales y gque se encuentran regula-

dos por los articulos del 232 al 239.

Con la creacidén del apartadoc B del articulo 123 de
la Constitucién, relativo a los trabajadores al servicio del
Estado, en la fraccién XI se sientan las bases minimas para
su sistema de seguridad social, la cual debe de cubrir los
accidentes y enfermedades profesicnales, las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,

vejez y nuerte.

Para tal efecto, se promulgd el 27 de diciembre de
1959 la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, que m&s que un avance, cons-—
tituye un retroceso, puesto gue se duplican las funciones y
se rompe con el principio de unidad al existir dos legisla-

ciones y dos entes gestores para un mismo fin.

La Ley antes indicada queddé abrogada por diversa
ley del misno nombre, que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién correspondiente al difa 27 de diciembre de

1931 ¥y que estd en vigor desde el dia lo. de enero de 19384,

A partir del afio de 1982, México se sumié en una
profunda crisis econénica, la cual después de diez afios ape-
nas empleza a superarse. El resultado de esta crisis ha te-
nido graves consecuencias, Yya que la poblacién ha perdido
mds de la mitad de su poder adquisitivo, por lo que México
es ahora un pafs mis empobrecido. El gobierno tuve gque adop—.

tar severas medidas de reajuste econdmico y de austeridad en
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el gasto piblico. La politica econdmica se ha convertido en
prioritaria, principalmente la reduccién de la inflacién, y
con el objeto de lograr el saneamiento de las finanzas plG-
blicas, se inicidé un amplio programa de privatizaciones de
entidades paraestatales, siendo &ue inclusive en algunos
sectores se ha manejaao la idea de privatizar a los seguros
sociales, lo que serfa un grave error como se plantea en el

capitulo IV de este trabajo.

Todo el pais ha sufrido las consecuencias de esta
crisis y la Seguridad Social no podfa ser la excepcién, la

cual ha tenido un ninime desarrollo en les tltimos afos,



CAPITULO III
LA NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
1.~ Generalidades.

La Seguridad Social entendida como una institucién
protectora contra determinados riesges soclales y con alcance
universal, no dejarfa de ser un mero anhelo sin posibilidad
de realizacién de no ser por el Derecho, el cual le da viabi-
lidad a través de una doble dimensién: por un lado crea y or-
ganiza las estructuras necesarias para gue pueda ser instru-
mentada e implantada; y por el ctro faculta al individuo para
exigir se le brinde la proteccién cuando se encuentre en un
estado de necesidad. El Derecho pues, se convierte en el fac-
tor que garantiza a gquien se encuentre en estado de necesidad
bio-econémica de que recibir4 la proteccién o ayuda necesaria

a través de los medios creados expresamente para ello.

El Derecho también indica céno debe de ser la Segqu-
ridad Social, fijando sus alcances ¥y sefialando sus limites,
de acuerdo a las necesidades y las posibilidades particulares

del pais en que ha de ser implantada.

As{, un sistema Jjuridico gue regule el funciona-
miento de la Seguridad Social deke de ser elaborado basado en
la definicién, objetivos, principics y elementos que confor-
man el marco tedrico conceptual de la Seguridad Social ya re-

ferido en el Capitulo I de este trabajo.
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En la Repablica Mexicana la Seguridad Social se en-
cuentra conformada por un sistema de seguros sociales. Estos
sequros sociales son a su vez regulados en tres distintas le-
yes, que lo son: La Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trakajadores 31 servicio del Estado, que
se aplica a los trabajadores del Estado; la Ley del Instituto
de Seguridad Social para 1las Fuerzas Armadas Mexicanas, gue
cubre a los miembros de las Fuerzas Armadas; Y la Ley cel Se-
guro Social, que por ser de una aplicacién nucho nds genera-
lizada que las dos anteriores, resulta ser d2 mayor importan-

cia.

Dades los alcances y objetives de este trabajo,

tnicamente se har4 fefe:encia a la Ley del Seguro Social,
2.- El enfoque juridico de la Seguridad Social.

Como se ha apuntado anteriormente, el estudio de la
Sequridad Soclal es interdisciplinario, y &ste puede ser
abordado utilizando el método particular de cada una de las

disciplinas que la integran.

ks{ la Seguridad Social tiene un enfoque juridico,
a través del cual se pueden estudiar y analizar el conjunto
de normas, relaciones, figuras e instituciones jurfdicas que
la estructuran y regulan, utilizando los métodos cientificos

del Derecho.

3.- La ubicacién de 1la Seguridad Social dentro de

la ciencia del Derecho.
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Tradicionalmente el Derecho ha sido dividido en dos
grandes ramas: la del Derecho Privado y la del Derecho Pibli-
co. Sin embargo, debido a las profundas desigualdades y enor-
me rezago social que produjo en gran parte la Revolucién In-
dustrial del siglo pasado, haciéndése evidente el estado pre-
cario y miserable en el gque vivian no sblo las clases traba-
jadoras urbanas, siﬁo tapbién las rurales, éstas pronto se
concientizaron y exigieron una mayor Jjusticia social, sur-
giendo las legislaciones protectdras, gue tienen su prirera
manifestacidén en el Derecho Laboral y en el Agrario, lo gque

vino a confermar una tercera rama: la del Derecho Social.

De tal manera, atendiendo a los fines y objetivos
de la Seguridad Social, los cuales son aquellos de proteger y
liberar a los individuos y sus familias de determinados ries-
gos gue puedan provocar un estado de necesidad bic-econémica,
una primera cuestién seri ubicarla dentro de una de las tres
grandes ramas del Derecho, para poder asi iniciar su estudio

con un enfogque juridico.

Para distinguir al Cerecho Piblico del Frivado, la
doctrina se ha valido principalmente de dos criterios o teo-
rias: la del interés en juego y la de la naturaleza de la re-

lacién.

El insigne maestro, Eduardo Garcia Méynez, en su
libro Introduccién al Estudio del Derecho, al referirse a la
forma en que la teorfia del interés en juego distingue una ra-

ma de la otra, nos dice gue: "La naturaleza, privada o pibli-
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ca, de un precepto o conjunto de preceptos, depende de la in-
dole del interés que garanticen o protejan. Las normas del
publico corresponden al interés colectivo; las del privado
(133)
refiérense a intereses particulares".
Refiriéndose a la teorfa de la naturaleza de la re-

lacién, este nismo autor afiade que:

"La relacién es de derecho pri-
vado, si los sujetos de la misma encuéntranse -
colocados por la norma en tn plano de igqualdad, y
ninguno de ellos interviene come entidad sobe-
rana. Es de derecho piublico, si se establece en-
tre un particular y el Estado (cuvande hay subor-
dinacién del primero al segundo) o si los sujetos
de la misma son los érganes del poder piblico o
dos Estados scoberanos."(134)

Asi, se dice que la norma es de Derecho Privado si
‘regula una relacién dea coordinacién, en la gue los sujetos se
encuentran colocados en un plano de igualdad; y por el con-

trario, si la relacién regulada 1lo es de subordinacién entre

el particular y el Estado, 1la nerna se considera de Derecho
Piblico.

Se ha visto gue la realizacién de la Seguridad So-
cial estd atribuida al Estado, por constituir é&sta un servi-
cio pablico, cuya prestacién no puede dejarse al arbitrio o
voluntad de los patgiculares por estar involucrado el interés

colectivo.

133.- Garcfa MA&ynez, Eduardo, 1Introduccién al Estudio del
bPerecho, cCuadragésimo Tercera Edicién, Porrida, S.A.,
México, 1992, p. 132.

134.~ Ibiden., p. 134.
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De tal manera, atendiendo al criterio del interés
en juego, el Derecho de 1la Seguridad Social pudiera conside-
rarse como de Derecho Piblico, ya que busca la proteccidn de
intereses colectivos que son de provecho y bienestar comdn,
pero sin embargo en realidad éste ha pasado a formar parte
como se verd a continuacién de una tercera gran rama, gque lo
es la del Derecho Social.

Sin erbargo, desde el punto de vista de la teoria
de la naturaleza de la relacién, la ubicacién del Derecho de
la seguridad Social dentro del Derecho Piblico no resulta ser
tan clara, en virtud de gue s{ bien es cierto gue la relacién.
fundamental de la Seguridad Social se da entre el Estado y el
Particular en estado de necesidad, dicha relacién no es de
subordinacién del segundo al primero, ni siquiera de coordi-
nacién sino gue se puede hasta considerar que es de subordi-
nacién por parte del Estado al particular en estado de nece-
sidad, ya que é&ste Gltimo estd facultado para exigir al pri-
mero le propercione o brinde la proteccién, sin gque tenga gue
dar a su vez contraprestacién alguna, salvo el cunmplimiento
de determinados requisitos. Aunque, como se verd m&s adelan-
te, existen relaciones juridicas secundarias reguladas por el
Derecho de la Seguridad Social en la gue el particular, como
lo es el caso del obligado a pagar las aportacicnes, se en-
cuentra en una situacién de subordinacién respecto del Esta-
do, pero se insiste, ésta no es la relacién juridica funda-
mental regulada por la norma de la Seguridad Social, ya que
dicha relacién se da entre el Estado Yy el particular en esta-

do de necesidad.
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Por lo tanto, debe encuadrarse al Derecho de la Se-
guridad Social dentro de la Rama del Derecho Social, el cual
estd integrado por el conjunto de legislaciones protectoras
de las clases sociales m&s necesitadas, gque inspirades en un.
sentiniento de justicia social, Bbligan al Estado para gue
garantice un ninino de condiciones que permitan a dichas cla-
ses tener una vida digna y decorosa. Adermds las clases prote-
gidas estin facultadas para exigir del Estado el cumplimiento
de ese minimo de condiciones. Asf, en la relacisédn regulada
por el Derecho Social el Estado se subordina al interés de
las clases m&s necesitadas y concretamente al del individuo
que por encontrarse en un estado de necesidad requiera de 1la
proteccisdn.

4.~ La autonomfa del Derecho de la Seguridad So-
cial.

El Derecho de la Seguridad Social surge Intimamente
vinculado al Derecho del Trabajo, pues se le consideraba como
una materia dependiente de éste. Asi, en sus inicies, el es~
tudio y sistematizacién del Derecho de la Seguridad Social se
realizé desde el enfogue y con la metodologla del Derecho La-
boral. Ello fue debido a que 1los priwmercs seguros soclales
surgen como una conguista exclusiva de la clase trabajadora,
ya que la proteccién gue éstos brindaban se limitaba unica-
mente a los trabajadores, y por ello se le confundia con el
Derecho del Trabajo.

sin embargo, conforme el estudioc del Derecho de la
Seguridad Social fue evolucionande, éste ha ido desarrollando

principios e instituciones propias, que le dan unidad concep-



tual, y en base a los cuales pueda proclamar su autononia de

otras ramas del Derecho. En efecto, su aZfin universalizador,
esto es de extender su proteccién a todos los sectores de la
poblacién; la peculiaridad de sus principios, como el de la

solidaridad; y la naturaleza de sus instituciones gestoras,

reafirman la autonomfa del Derechos da 1la Seguridad So-

cial.

tsf, el estudio del Cerecho da la Sejguridad Soclal
debe da ser abordado en forma independiente, valiéndese para
su desarrollo de la Teoria CGeneral del Derecho y 1la técnica
jurfdica, utilizande acaso algunas fizuras o instictucicnes de
ctras ramas del Derecho en 1o gue resulten aplicables,
lo son los principics del Derecho Fiszal por lo gue respecta
3 la recaudacidn de las aportacicnes d2 §
los del Derecho Marcantil en 12 que respecta a los
sociales, pero siermgre con la  idea de gue el Derecho de la

Segurided Sacial se sustenta por s mismo en forma zutdncna.

5.~ Las fuentes da2l Cerecho de la Seguridsd Social.

del Derecho:

Las ferrales, gque lo szn Y1os procescs de creacién
(135)
de las normas juridicas" las cuazles a su vez se sukdividen en

la legislacisdn, la coasturbre, a2 jurisgrufencia y la deoctri-

135.- Ibidem., p. 3

1
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Las fuentes. reales, gue lo son "les factores y
R (136)
elementos que determinan el contenido de tales normas®.
Las. fuentes histdricas, o sea "los docunmentos
{inscripciones, papiros, libros, etec.), gue enclerran el tex-
R i (137)
to de una ley o conjunto de leyes".
A.- Las fuentes formales del Derecho de la

Seguridad Social.

ksl tenemos en primer lugar que la legisla-~
cién constituye la fuente mds irportante de creacién de las
normas juridicas de la Seguridad Soclal. En efecto, a través
del proceso legislativo, cue culmina c¢en la creacién y pro-
ulgacién d= las l2yes, gue scn clartes grupos o cenjuntos

sistenmatizades d= jurfiicas de cbservancia ganeral,

surgen las leyes d2 la SegurizZad Sccial, gue a su ver se in-
tagran por el coniunto de normas jurfdicas gue ademis de es-
tablecer y regular los diverscs derechss ¥y obligacionas ha
que da lugar la Seguridad Social, tewbién regulan el funcio-
naniento cde las institucicones gestoras gque tienen a su cargo
el brindar la proteccidén gue es cbjeto de la Seguridad Sczcial

mediante la prestacién cde diversss sarvicios.

En los palses dz derecho escrito, e inclusive
en los de derecho ccocnsuetudinario, el Derecho de la Seguridad

a gue de esta forma

Social se encusntra "codificada”

136.~ Idan.

137.- Iden.
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se facilita su sistematizacién y se evitan dispersiones, pues

en un sbdlo cuerpo de norras Jjuridicas se abarca todo lo gue

haya gue regular en cuestiones de Seguridad Social, cunplién-
dose asi con otro de los principios de é&sta, gue lo es el de
la unidad.

En algunas ocasiones, la colectividad consi-
dera ciertos uscs como juridicamente obligatorios, y de tal
manera, la ceostunbre se convierte en una de las fuentes crea-

doras del Derecho. Sin mbargo, en materia de Saguridad So-

cilal podrifamos afirmar gue la costurnkre no ha dado lugar a la

creacién d2 no

as jurfdicas, punsto gue como se ha dicho, la

creacién de dichas normas juridicas en materia Qe Seguridad

Social corresponde casi erclusivenmente a la legislacién.

Como fuente creadcra del Derecho de la Segu-

ridad Social, la Jurisprudencia, entendida cocmo "el conjunto

de principios y doctrinas contenidos en las
(133}

tribunales'", resulta s2r mé&s importante gue la cestunbre.

cacisiones de los

£l rmaestro Eduardo Garcia MAaynez, en su va
citada obra, nos dice gque la jurispgrudencla desempefa en el
sistena juridico mexiczno una doble funcién: “interpretativa
de leyes de rango federal, o integradcra de lagunas de (tales
(139)
leyes™.
Asi tenemos gue la  funciin gue desermpefa la

jurisprudencia cemo fuente creadsra <21 Derecho en materia ce

133.- Ibiden., p. 63.

13%.- Ibidem., p. 85.
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Seguridad Social, es m&s bien de cardcter ccmplenentario,
puesto gque ésta viene a interpretar las Leyes de la Seguridad
Social o a integrar las lagunas en aguellos casos en los gque

el legislador no fue lo suficientemente claro y preciso.

La doctrina estd considerada como otra de las
fuentes formales del Derecho y é&sta estd integrada por el
conjunto de "estudlios de cardcter cientifico que les juristas
realizan acerca del derecho, ya sea ccn el propésito puramen~
te tedrico de sistenmatizacidén de sus preceptos, ya con la fi-
nalidad de interpretar sus normas Yy sa2ialar las reglas de su

(140)
aplicacidén."

Zn realidad la deoctrina no constituye una au-

éntica fuente formal de creacién del Derecho, sin embargo

"

ede convertirse en tal cuando el legislador asi lo determi~

k]

ne, como sucedid en la antigua Roma, en la que "1lis opiniones
de ciertos jurisconsultecs ilustres de a roma imperial, por
ejerplo, eran obligatorias para el juez, pcr disposicidn ex-
(131)
presa del emperader.®
sin embargo, actualmente en nuestro sistena
jurfdico la doctrina no constituye fuente formal creadora de
normas jurfdicas de seguridad social, vy si acaso, quizd ins-

pire algunas de dichas norpas.

No obstanta lo antericr, dentro de la cliencia

del Derecho en gereral, las diversas investigacitnes que rea-

140.- Ibicder., p. 77.

141.~ Idem.
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.en’mucho "han contribuido a

lizan los estudiasos del De*echo.
la evolucisn de éste , ctﬁg;iiéhdo el Derecho Po-

sitivo. -

‘Las ruentéé reales  dal Derecho de la Se-

quridqd'social.”

Las fuentes reales del Derecho de l1la Seguri-
dad Social estén determinadas por todos aguellos factores y
elenentos gque dan contenido a sus normas, tales como las cau-
sas y riesgos gue dan lugar a la inseguridad que constituve

el objeto de la proteccién gue Etrinda la Seguridad Social,

asi como los instrunmentos,

entes y entidades creazdos

especSficamente para proporcicnar dicha preteccisén.

C.~ Las fuences hisstéricas del Derecho de la

Seguridad Social.

Estas lo scn tcdos aguellcs documentes en los

el

ue se encuentran plasmades los textos de las diversas leyes,

*

eglamentos u ordenanientes que han sido expedidos en materia

de Seguridad Social.

6.- La clasificacién de la norma juridica de la Se-

guridad sccial.

Para poder sistematizar vy deterninar la naturaleza
especifica de las normas jurfdicas de la Seguridad Social es
necesario clasificarlas, para 1o cual se utilizaren lcs cri-

terios que sefiala el rasstro Eduards Garcla Méynez en su va

citada obra "Introduccisn al Estudio del Derecho". as{, dicho
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autor nos sefiala gue- las norrmas del Derecho pueden ser cla-

sificadas de la siguiente forma:

"A.- Desde el punto de vista del sistema 21 gue
pertenecen.

B.~ Desde el punto de vista de su fuente.

C.- Desde el punto de vista de su &nbito espacial
de valicez.

D.- Desde el punto de vista de su &rnbito terporal
de validez,

E.- Dasde el punto de vista de su &rbito material
de validez.

F.- Desde el punto de vista de su &mbito personal
de validez.

G.~ Desde el punt

H.- Desde el punto

I.~ Desde el punt

J.~ Desde el punt
conplenmentacidn,

I.- Desde el punto de vista de sus relaciones cen
la voluntad de los particulares™.(132)

vista de su jerargufa.
vista de sus sancicnes.

de su cualidad.

vista de sus relaciones de

Qo

R
<
Pl
]
I
Y

A.- Desdz el punto de vista del sistema al

gue pertenecen.

En virtud de gue toda norma cde derecho perte-
rece a algin sistema jurfiico, é&stas se clasifican prirera-
rente desde el punto de vista del sistema al gue pertenecen,
y.asi tenermos que dichas ncria2s san nacionales o extranjeras.
Sin embargo hay ocasiones en que los diversos paises celebran

entre si cenvenios para regir daterainacdas situacicnes, sur-

“Desde el gunto de vista de 1la
pertenengia © no pertenencia a un crdenaniento -
cualquiera, les preceptos del derecho dividense -
en nacicnales y extiranjeros. Fero puede ocurrir -
que dos © m&s EIstados adopten (mediante un traza-

142.~ Ibidem., pp. 78 ¥y 75.



do) ciertas normas cozunes, cestinadas a la regu-
lacibn de determinadas sicuaciones juridicas. A -
esas norras se les da entonces la denominacidn da
derecho uniforme".(143)
Asf tenencs gue el conjunto d2 normas qgue in-
tegran el Derecho de la Seguridad Social en México son nacio-
nales, y en contraposicién, las normas jurfdicas que rigen a

la Seguridad Social en otros palfses, son extranjeras.

A este respecto, los artfcules lo. y 14 de la

Ley del Seguro Social de nuestro pais, dispone

"Art., lo.~- La presente Ley es de observancia ge-
neral en toda la PRepliblica, en la forma Yy térai-
nos que la misma estatlece".

“Art. 14.- Se inplanta en toda la Replblica el ré-
ginen del Segurc Sccial ckligatorio, con las sal-
vedades gue la propia Ley sefala. Se faculta al =
Instituto Mexicano del Seguro Sccial para extander
el régimen e iniciar servicios en los municipics -
en que aln no opera, cenfornme lo permitan las par-
ticulares condicicnas sociales y econémicas de las
distintas regiones."

Sin exnbargo el Derecho de la Seguridad soclal
no se limita a ser un derecho nacional, sino que, al interna-
cionalizarse la Seguridad Social dekido principalmente a los
fendémenos nigratorics de trabajadcres da un pafs a otro, la
proteccidn gque demanda ésta ha detido de trasgasar las fron-
teras de los diversos palses surgiendo asi un Derecho Inter-
nacional de la Seguridad Sccial gue se rmanifiesta en las con-

venciones internacionales en materia de Seguridad Social.

. B.- Desde el punto de vista de su fuente.

Como se ha visto antericrmente, las nornas

143.- Ibiden., p. 75.
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juridicas de la Seguridad Social tienen en la legislacién su
fuente formal mis importante, por lo gue son normas princi-
palmente de derecho escrito, aungue tarbié&n, peroc en nenor
redida, la jurisprudencia constituye una fuente forral del
Derecho de la Seguridad Social, por cuanto a gue por nedio de
esta se integran o completan las lagunas gue existen en las

leyes, o se interpretan é&stas cuando as! resulta necesario.

De la lectura c¢e la fraccién XNIX del articu-
lo 123, relacionada con la fraccién X del artfculo 73, ambos
precepios de la Constitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicanes, se desprende gue es facultad exclusiva del Ccrgre-
so de la Unién legislar en rateria de Seguricdad Social, con
lo que sa estakblece gque en nuestro sistema jurfdico la legis-~
lacién constituye précticamente la CGnica fuente formal del

Derecho de la Seguridad Sccial.

C.- Desde el pun

Id
Q.
]
<
o
w
o
»

de su &xmbito es-
paclal de validez.

El &nkito espacial cde validez se refiere a

(144)
"la porcidn del espacio en gue un precepto es aplicable".

De acuerdo a este criteri Y a lo dispuesto
por la Constitucién en cuants a la organizacidn del Estado
Mexicano, las leyes o reglarmentss se dividen en tres catego-
rf{as que lo son: las federales, de aplicacién en toda la Re-

péblica; las lccales, da aplicaci&n Gnicamente en el territc-

144.- Ibiden., p. 30.
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rio de cada una de ' las distintas entidades federativas y el
Distrito Federal; y las municipales, de aplicacién tnicanmente

dentro del territorio de leos municipios.

Asi tenemos gue la norma juridica e la Segu-
ridad Social, tiene en nuestro pafs el cardcter de federal,
pues su &rbito espacial de validez se extiende a toda la Re-
piblica, como lo dispone el articulo lo. de la Ley del Seguro
Social anteriormente transcrito, ademss de gque dicha Ley fue

expedida por el Congreso de la Unidn.

D.~ Desde el punto de vista de su ambito tem-

poral de validez.

Desde este punto de vista, las normas juridi-
cas o leyes se clasifican per el plazo o término en el que
han de estar en vigor. As{, hay necrmas gue tienen una vigen-
cia definida o deterxminada, puesto que sefalan especificamen-
te la temporalidad durante 1a cual estarédn en vigor, y hay
otras gue no sefalan un linite especifico a su vigencia y por

lo tanto scn indefinidas en este aspecto.

De ninguno de los precegtos de la actual Ley
del Seguro Social ni de sus articulos transitorios, sa des-

prende que la vigencia de uridico se hu-

3
biere limitado a un deternm 1o gue se puede

£.- Desde el punto de vista de su an

terial de validez.
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Desde este punto de vista y siguiendo al Ma-
estro Eduardo Garcla Miynez, las normas juildicas se clasifi-
can en razén de la materia que regulan, Y asi tenemos que al-
gunas son de derecho plblico, con las de la cConstitucisn,
las del derecho penal, procesal, administrativo e internacio-
nal; y otras son de derecho privado, cono lo son las del de-~

recho civil y mercantil.

Resulta curioso hacer notar gque en la época
en que aparecié publicado por vez prinmera el libro del autor

antes citado, Introduccisn al Estudio del Derecho, que lo fue

en el afio de 1940, ain no se definfa al Derecho Social como

cci
la tercera gran rama ¢e las ciencias jurfdicas y existia una
especie de confusién o indefinicisn respecto del cardcter de

estas normas, lo que queda confirmads, cuando dice:

"Los gue pertenecen a las lla-
madas disciplinas de creacidén reciente (derecho -
del trakajo, derecho agrario) no siempre son cla-
sificadas del rismo mods. En nuestiro pais tienen
el cardcter de preceptos de derecho piblice.'"(143)

Ahcra se sate gue dichas normas forman parte
de una tercera gran rana, la cdel Derecho Social, en la gue se
incluye a las de la Seguridad Sccial, Y que sf se les consi-
dera cono de deracho piblico no es tanto porgue se les clasi-

figue dentro de esta rana del derecho, sino gue ello ha sido

por su irrenunciakilidad e {irperazividsz

[+

en wirtud d21 inte-
rés colectivo gue protegen v a falta de una rmejor denomina=-

cién.

145.~ Ibidex.,, p. &1,
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F.-'Desde el punto-de vista de su &nbito per-

sonal de validez.

‘,Segﬁn este criterio, las normas juridicas se
clasifican-en genéricas e individualizadas. Son norras gené-
rica; aguellas gue establecen obligaciones o facultan a todos
1os:sujecas conprendidos dentro de una misma categeria que la
propia norﬁa jurfdica determina en forma general. Verbigra-
cia: los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Sccial
sefialan en forma genérica quiénes scn  sujetcs del régimen
obligatorio del Seguro Sccial. Por el contraris, la norma ju-
ricdfca es individualizada cuando se deternina especificanente
al individus o grupo de individuos obligadss o facultados per
dicha ncrma. El ejenplo tipico de la norma individualizada lo

es la sentencia judicial gue ccndena a una dete ada perso-

na al cumpliriento de una «cierta grestacién, o le inpone una

sancién.

As{ tenenos gu= la rorpa juridica de la Segu-
ridad Social es una ncrma genérica, pues ésta protege en for-
ma general a los grupcs de perscnas que sefalan los articulos
12 y 13 ya mencionhadecs de la Ley del Segurs Sccial; e impone
tanbién obligaciones en forma general, ccno Son las estaktle-

cidas a cargo de los patrones en su articuls 19.

G.- Desde el g de vista de su jerarguia.

De acuerdo con el Maestro Eduardo Gaxcila May-



1

nez y segin este criterio las
nado sistema jurfdico guardan
dinacién o de subordinacién,

forma escalonada enh norras de

Ahora bien, la
de fundamento a las de nenor
puedan exceder los lixites o

reras, Asi teneros gue la

un acto de aplicacién de 1la

&sta condiciona la existencia

Pero esta jera
infinita, sino que tiene limite
A esta2 respec

dice:
“El erd
una sucesién interninabl

nantes y actos deterninad
cadena compuesta d2 un no
nes, sino gue tiene un 1f
ferior. El primer

de ejecucidn,

no suscepti
teriores consecuencias.

Asf, de acuerd

ridicas pueden agruparse de la

. 2) Ncrres

k) Normas

146.- Ibidenm., p. 353.

orma de men

dencminasa
el segundo esté integrads gpor los ac

nias

39

ormas gue integran un deterri-
entre si relaciones de supraor-
lo

que permite agruparlas en

igual, mayor © menor rango.

s normas da Rayor rango sirven

rango, sin gue &stas Gltimas
principics que seldalan las pri-

de

de aguella.

raguizacisn de las normas no €s
5.

to, Eduards Garcia Méynez nss
enaniento juridico no es

e de Dprecsptos determi-

<s, algo a=£ cecmo una

mero infinito d2 eslaho-
mite sugerisr y otro in~
ncrma fundanmental;
tcs finales
bles ya de proveccar ul-
1:18)

o a su jerarguia las nerno
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¢) Normas réglamentarias.

d) Normas. individualizadas.

La Constitucién y las leyes ordinarias y re-
glanmentarias gue de ella emanan son de observancia general y
abstractas, mientras gue 1las individualizadas se aplican a

casos 0 situaciones especificas.

De tal ranera, existen en la Reptblica Mexi-
cana normas juridicas de Seguridad Social que tienen todos

los rangos, desde constitucicnales hasta individualizadas.

En efecto, en la {fraccién XNIX del artficulo

123 de la Constitucién se

establecido que la ley

. del Seguro Social es dSe utilidad piblica, det

néndcsa el

minino de segurcs que han de implantarse, gue lo son ée inva-
lidez, <ce vejez, de vida, de ceszacién involuntaria de) traba-—
jo, de enfermedades y accidentes, d2 servicios de guarderia y
cualquier otro encasinado a la proteccién y bienestar de los

trabajaderes, canmpesinos, no asalariados y otros sectores so-

clales y sus familiares.

Ccn base en este fprecepto ccnstitucional se
expldié la Ley del Seguro Social, la cual esteblece en forma

detallada y concreta la organizacién y alcance cde dichos se-
guros; obligacicnes y facultades; procedimientss para ckiener
la proteccién. y el cumpliniento de las obligaclones gue la

nisma impone; y la organizacién y facultades del ente encar-

gado de su gestién.
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También existen riltiples reglamentos a la

Ley del Seguro Social cgue regulan en forma mds concreta,
'ciercos aséebtos, especialmente de procedimiento. Ejemplo de
reglamentos de la Ley del Seguro Social lo son el del Articu-
io’274 de dicha Ley, que tiene una naturaleza procesal, pues
regula el recurso de inconforrmidad por el gue se ippugnan
los actos cefinitivos del 1Instituzo Mexlicano del Saguro So-
cial; o el Reglamento del Seguro ckligatorio de los Trabaja-
dores Temporales y Eventuales Urkanos, el cual establece el
procedimiento para gue los trabajadsres gque estén dantro de
los supuestos sefialados peor su arciculo 3o., sean sujetos de
la proteccién de los segures sociales; esto es, gue se asegu~

re a las perscna2s que en virtud de un contrato cde tradajo,

laboren en una enpresa en una accti

<ad que no censtituya una

necesidad permanente o siéndclo, dicha actividad se realice
con cardcter accidental, ¥y siergre vy cuando 19s servicios se
hubieren prestads cuando menos en un pericdo de doce dias hi-
biles o© =mi&s en forme ininterrurpida, o treintza dias in-
terrumpidos en un pericdo de ¢os meses y a un sélo pa-

trén.

Cabke hacer notar, gue respecto a las normas
ordinarias v reglamentarias, la dectrina las distingue en
tres clases: las crgénicas, gue csmo pusde deducirse tienen

como finalidad la

de las diversas autcridades;
las de comportamiento, gue regulan la cenducta de las perso-
nas gue se encuentran en el supuesto rnorrmativo; y la2s wixtas,

gue se integran de una wmezcla de ocrgéniczas y de comportamien~



De acuerdo a este criterio, la Ley del Seguro
Social en nuestro pais tiene el caricter de rixta, pues por
un lado regula las obligaciones, facultades y derechos de los
particulares en materia de Seguridad Social, y por el otro en
su artfculo 50., como en su titulo quinto, prescribe la forma
en que debe de organizarse el Instituto Mexicano del Seguro
Social, sedalando sus atribuciones, facultades y obligacio-
nes.

Finalmente, en mnateria de Seguridad Social
también existen las neormas jurfdicas individualizadas, como
1o son las resolucicnes gue cordenan el pago da ura pensidén a
favor de determinada perscna o el reguerinients de pago de
cuotas chrero patrcnales a cargo de un cierto patrén.

H.- Desde el punto de vista de sus sanciones.

Sefala la doctrina que las normas jurfdicas
desde el punto de vista de sus sanciones se clasifican de la

siguiente manera:

a) Como leges perfectas, o sea "agué-
in

llas cuya sancién censiste en la
{157)
los actos, gu2 les vulneran, ...", y cuiya consecuencia es

existencia o nulicad de

que las cosas regresen 2l estado existente con anterioridad a

la violacisn de 12 nerrma, cono si nada hukiera ocurrido.

147.- Garcia Maynez, Eduards, cp. cit., p. 89.
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b} Como 1leges plus guam parfectae,
pues. existen ocasiones en que 1la violacién a2l precepto jurf-
dico se produce en forma irreparable y ya las cosas no pueden
restituirse 2 la situacién gque guardaban antes de la viola-
cién, por lo gue entonces la sancién puede consistir en un
castigo, ya sea corporal, como lo es la prisién; o pecunia-
rio, como el pago de una nulta. Sin perjuicio adermss de que
se constrifia al infractor, para obligarlo a cumplir con la

conducta onitida, inclusive per la fuerza.

¢) Cormo leges minus guan perfectae,
qgue son las gue impenan un castigo a la persona infractora,
pero no impidan que el acto viclaterio produzca efectcs juri-

dicos.

d) Cemo leges imperZectae, qgue 190 son
las gue no prevéen ninguna sancidn. Existen un gran nimero de
normas sin sancién, nuchas de ellas dentro del derecho ptbli-
co ¥y el internacional. En relacidn a esto, Eduardo Garcla
M&ynez hace el siguiente conentario:

"Las que fijan los cdeberes de

las autoridades suprenas carecen a nenudo de san-—
cidn, . . ."(1433)
Rhora kien, por imperio de la Ley, la Seguri-
dad Social da lugar a una compleja serie de relacicnes juri-
dicas de las cuales derivan obligaziones, facultades y dere-

chos para los sujetcs que irtervienan en dichas relaciones.

148.- Ibidexn., p. 9.
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Asi, la norma juridica de la Seguridad So-
cial inpone al Estado la obligacién de brindar la proteccién
y establecer los mnecanisros necesarios para proporcionarla,
pero tanbién lo faculta para ewxigir de los particulares el
pago de las aportaciones que les correspondan. Por otro lado,
tenemos que los particulares protegidos tienen el derecho y
por ende la facultad de exigir la proteccién, pero a la vez
la obligacién de cumplir con los reguisitos que la Ley esta-

blece para que puedan recibir dicha proteccién.

De acuerdo a2 la Lley del Sezuro Social, la
obligacisn d2 cumplir con las prestaciones gue dicha Ley es-—
taklece a favor del sujeto en estado de neceslidad corresponde
al organismo piblico descentralizado dencminadso Instituto Me-
xicano del Seguro Social. Sin embargo, en dicho ordenamiento
juridico no existe ningén precegto gue sancione directarente

21 citado ente piklico para el caso da incur

ento con su
obligacién juridica de brindar la proteccidn, per lo gqgue asf
consicderacda, esta Ley carece de sancién, y pecr ello se trata

de una "lege imperfectae".

Sin embargo, no es gque el legislador hublere
omitido sancionar la violacién a la norma jurldica de la Se-
guridad Social para el caso d2 gue el Instituto Mexicano del
seguro Social incumpla con su principal ciligacién, sino res-
ponsabilizd a.aquelles funcionarics Yy/o empleados cel Insti-
tuto a guienes se pueda azribuir directamente la violacién,
tal y cono se desprende de la lectura del articulo 281 de la

Ley del Seguro Social, que a la letra dice:



"Articulo 231.- El Director General del Institu-
to, los consejeros, los funcionarios y empleados,
as{ cono las personas gue a titulo d2 técnicos o
de otro cualquiera, sean llaradcs a colaborar, es-
tar&n sujetos a las responsabilidades civiles y -
penales en que pudieren incurrir cemo encargados
de un servicio piblico”.

En este aspecto resulta criticable la
Ley del Seguro Social, ya que si bien no se puede imponer una
sancién pecuniaria al Instituto Mexicano del Seguroc Social, y
mrucho mencs una corporal, se le debarla de responsabilizar
solicariamente en la reparacisn dal dafo causado por sus fun-

cionarios o exnpleadoss a lcs ase eficiarios por 1la

violacién a las obligzciones gque les impone la propia Ley del

Seguro Social.

In efecto, el incumplimiento de dichas obli-
gaciones causa al sujeto protegido un debla dafio, pues por
un lado padace un estado de necesidad provocado por la actua-

lizacién del riesgo, y por el otro se le afecta al no recibir

a asi

0

oportuna o adecuaiamenta zencla con la que podrd supe-

rar dicho estado de necesidad. Esta situacién es adenss agra-

vada al dejarse a cargo del funcionario o erpleado gue incu-
rrié en la violacién de la nerma jurlidica, la responsablilidad

civil, puss el afectadio silo podrd reclamar la reparacién

del cafo mediante juiclo ant2 les tribunales ccompeterntes, gue

adends de resulter tardado y ccstoso, gueda sujeto a tener

M
o
R
"
]
13
s
n
i
'

que acreditar, debida responsabilidad y que el de-
mandado tenga la solvencia para poder pagar la indemnizacién
a la gue fuere conderads ger sncepto da la reparacién del

dafo.
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Por lo que respecta a los particulares, éstos
pueden asurir un doble cardcter frente a la Ley, ya sea como

asegurados o beneficiarics y como "patrones"

Entre los sujetcs que intervienen en las re-
laciones juricicas a que da lugar la Ley del Seguro Social,
son los asegurados o beneficiaries gquienes tienen una menor

carga de obligaciones.

En efecto, el articuls So. de la Ley del Se=-

guro Social, ceternmina:

*Articulo %o.-

rios, para reci
tandolde las pr
deberin cumplir
en la risma o e

asegurados Yy sus bereficia-
o, en su caso, seguir disfru-

ie
bir
estaciones gue esta ley ctorga, -
ce
5

n los requisitcs estakblecidos
us reglamentas"”,

o

As!, a nanara de ejernplo, s=e tiepe gue si un
asegurado desea recitir 1las prestaciones establecidas en la
ley a su favor cuando sufre un accidente de trabajo o padece
una enfersedad prcfesicnal, tiene la ckligacién de scrmetersa

a los ex&menes médiccs

el Instituto, tal vy

del Seguro Social, el cual a la letra dice:

"aArecfcouls 37.- El asegurado cue sufra algtén acci-
dente o enferredad de trabajo, para gczar de las
prestaciones en dinero a gue se refiere este ca-
pitulo, dekerd scheterse a lcs exinenes nédicos y
a los tratanmientos qgue deternine el Institutso, -
salvo cuando exista ceusa justificada."”

Igualrmente, ¥ en 1o que resgecta al seguro

de enfermedades y waternidad, la Ley imgone al asegurado,



pensionéao o benaficiario, obligaciones similares para gozar
de los beneficios de dicho seguro, como se desprende del ar-
ticulo 94 de la Ley del Seguro Social, cue dice:
"Articulo 94.- Para tener derecho a las presta-
ciones consignadas en este capftulo, el asegura-
do, el pensionado y los beneficiarios deberin su-
jetarse a las prescripciones y tratanientos médi-
cos indicades per el Instituto."

Por lo tanto, si el sujeto protegido no cum-~
ple con las obligaciones gue le impone la Ley del Saguro So-
cial, la sancién por dicho incunmplimiento censistirs en no
recibir las prestacicres gue el referids crdanamiento juridi-
co establece a su faver, Yy es en razén de ello gue desde este
punto de vista la sancisn censistird precisanmente en la pér-
dida del derecho a la crreteccifn; sancién que adesnéds no en-
cuzdra dentro de ninguno da 10s cuatro gripos en los cuales
se ha subclasificedo tralicicrnalmente a las ncrmas jurfdicas

desde el punto de vista de sus sancicnes.

En lo gue resgecta a 1los sujetcs gue la Ley

del Seguro Social denomina como "patrones", son éstos gulenes
tienen el maycr cinulo de cbhligacicnes; y gue se pueden divi-

dir en dos categerizs:

- Obligacicnes relacionadas con la afiliacién

de lcos sujetos al régimen cbligatcrio del Seguro Sccial; vy

- Obligaciones relacionadas ccn el pago de

[
n
0
0
ha
w
-

las aportaciones de Segurida

Tn efecto, el artficulo 1% de la Ley del Segu-



ro Social, ennunera las principales okligaciones de los pa-

trones:

“articulo 19.- Los patrones estédn ctligados a:
I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, conuni-
car sus altas y bajas, las modificaciones de su -
salario y losldends datos que sefialan esta ley Y
sus reglamentes, dentro de plazos no rayores de -
cinco dfas;
II. Llevar registros, tales como néminas y listas
de raya en las gue se asiente invariablesente el
ntémero de dias trabajados y los salarios percibi-
dos por sus trabajadores, adamés de ctres dates -~
que exija la presente Ley Y sus reglananios. EIs -
obligatorio conservar estos registros durante les
cinco afios siguientes al de su fecha.
III. Daterninar las cuoti2s cbrero patrcnales a su
cargo y enterar su importe al Instituto Mexicane
del Seguro Social;
IV. Propercicnar al Instituto los elementos nece-
sarios para precisar la ewistencia, rnaturaleza vy
cuantfa de las obligaciones,
V. Permitir las inspeccicrnes y visizas donlcilia-
rias gue practigue el Instituto, l2s gue se suje-
i

tarin a lo establecs el Cédigo -~
Fiscal de la fFederac as respec-
tivos.

V bis. En tratdndose de patrones gue se dediguen
en forma permanente © espo:iiica a la actividad -
de la censtruccién, dabarén e):;e;‘i‘: y entrecar a
cada trabajadsr constancia escrita del ninero de
dias ""a..a)ados y del salario percidblida, semznal
o guincenalmente, conforme a lcs periosdos de rpago
establecidos; en la i cia d2 gue deberin
cubrir las cuctas cbrero-patrcnzles, ain en el -

cass de gue no sea posikle deterninar el o les
trabajadores a qui s se deban aplicar, pecr in-
cumplimiento de su parte de las cb‘.;gacxones pre-
vistas en las fracciones anterisres, en cuyo ca-
so su mento se destinard a los servicies sociales
de beneficlo coleztivo previstcs en el Capitulo -
Unico del Titulo Cuarto ¢ esta L
VI, Cumplir cen las demés disges
Lay y sus reglanentos.

Las disposiciones contenidas en l
1f, III y V bis, no scn aplicatle
de ceonstruccidn, ampliaci 3 i
habitacifn, cuando l2s trakajes s a
forma perscnal por el prcgpiecario, o t
cocperacidén cemunitaria, deriéndcse cc
te hecho a satisfaccién del Institu
Cuando el patrén lleve su contabili
el sistema de registro electrénico,

a gue se refieren las f{racciones I y

4 rediante -
a informacién
11, podrd -



proporcionarse en dispositivos magnétices proce-—
sados en los términcs gque sefiale el Instituto".

Por su parte, los articulos 283 y 284 de la
propia Ley del Seguro Social, establecen las sanciones que
pueden imponerse a los patrones cuande éstos no den curmpli-

miento a las cbligaciones que dicha Ley establece a su cargo.

En efecto, el articulo 2833 d=2 la Ley del Se-
guro Social dispone:

rticulo 283.- Los actos u crisiones gue en per-
juicio de sus trabajadores o del Instituto reali-
cen los patrones y danis su*e.os obligadcs en los
té&rninos de esta Ley, se sancionardn con rulta de
tres hasta trescientas cincuenta vezes el importe
del salario ﬂ' viro general gu2 rija en el Distri~-
to Federal. stas sancicnes sarén impuestas per -
el Ins:itu:: Yexicano del Seguro social, de can-
formicad con el Raglamento da la rater xa".

A su vez, el ar:iiculo 255 del citado ordena-

miento legal dice:

rarticulo 253.- Cualguier con de los
patrenes gue encuaire deniro estos -
previstes en el Ciddigs Fiscal acién -
como delito fiscal, serd sang forma ¥y
térnines es'able*zdcs por dic

Lo anterior, sin perjuicioc de ja al pa-
trén el cumplin c ara con

el Instituto”.
Es de considerarse gue el segundo de los pre-

ceptos legales antes mencionadss deternina las sanciones que

han de hacerse efectivas a lcs patrones gue no cumplan con
las obligaciones impuestas pcr la Ley del Seguro Social y sus

Reglamentos en cuanto al pago de las aportaciones de Seguri~
dad Social. Estas sanciones van desce una rnulta hasta la in-
pesicidén de una pena ccrporal censistente en la privacisn de

la libertad en aguélles cascs en gque se pueda configurar
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la comisién de los delitos fiscales que se tipifican de
acuerdo con el capitule II del tftulo IV del Cédigo Fiscal

de la Federacién.

Por lo tanto, se puede considerar a 1a Ley
del Seguro Social como una lege plus guan perfectae por lo
gue respecta a 1las sanciones por el incumplimiento de las

obligaciones de caricter tributario gue é&sta impone.

Por exclusién, el in

=plimiento de cualquier
obligacién a cargo de los patrones gu2 no tenga cardcter fis-
cal, serd sancionado con una rmulta, en los términos del arti-
culo 233 arrika transcrito, per lo que en relacidén a este ti-
po de sanciones también se puede clasificar a la Ley del Se-

uro Social como una lege plus guanm perfectae.
1 P ] 13

I.- Dasde el punto de vista de su cualidad.

De acuerdd a este criterio las s juridi-

cas se dividen en:

- Positivas o permisivas, gue son las que
permiten una cierta conducta, ya sea una accién o una oni-

sisén.

- Negativas o prohititivas, gue son las gue
prohiben ura clerta conducta, ya s22 una accién o una oxi-

sién.

Tomando en cuenta este criteric de clasifica-
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cién y realizando un andlisis somero de las normas juridicas
de la Seguridad Social con el fin de determinar si son posi-
tivas o negativas, resulta dificil a primera vista encuadrar-

las dentro de una u otra categoria.

En efecto, més que permitir o prohibir cierta
conducta, las normas juridicas de la Seguridad Sccial imponen
u orderan ciertas conductas: Al sujeto prctegido la de cum-
plir con los requisitos gue la Ley vy sus reglamentes deternmi-
nen para pecder recibir sus beneficios; al patrén la de afi-
liar a sus trabajadores y cumpl con el pago de las aporta-
ciones de la Seguridad Social; y finzlmente al EIstado la de
organizar, administrar y prestar el servicio piblico de la

Seguridad Social,

Es decir, la norma Jjurlidica de la Seguridad

Social, es m&s bien una norma prescriptiva.

Para efectos da 13 clasificacién analizada,
el maestro Eduardo Garcfa Mdynez ccnsidera gue las normas

prescriptivas son positivas, cuands a este respecto dice:

“Las tivas scn positi-
vas, pues es evidente ten lo mismo que -
rmandan, segin lo expresa el siﬂuie. e principio -
de la ontologia fornal del dere-ho ‘tedo lo que
estd juridicamente crdenado estd j
permitido’. Y cemo los procederes juridic
obligatzcrios pertenecan a la clase de los
carmente pe:miczdos, es okvio gue las
gue los ,prescriken ssn  impll
vas."(149)

149.- Ibidexs., pp. 91 y 52.
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J.- Desde el punto de vista de sus relaciones

de conmplementacién.

Segin este criterio de clasificacién, existen
dentro del &nbito del derecho clertas normas que para poder
comprenderlas deben necesariamente relacionarse con otras;
mientras que hey otras que tienen un significado propio e in-
dependiente y valen por sf mismas. A éstas Gltimas se les co-
noce como primarias y a 1las anteriores como secundarias. El
papel cde las secundarias consiste precisanente en complemen-

tar a otras norzas.

La norma complementaria o secundaria no puede
ser entendida sino en funcién d2 la norna que conplementan, o

sea la norna prinmaria,

A su vez, las ncrmas secundarias' se subdivi-

den en:

- Las de iniciacidn, duracidén y extincién de
la vigencia;

- Las declarativas o explicativas;

Ly]
-
[

lo de tna norma primaria dentro de la

Ley del Seguro Socizl lo es lo dispuesto por su artfculo 6o.

que dice:
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"Articulo So.- El Seguro Social comprende:
I. El régimen obligatorio; y
II. El régimen voluntario",

Indudablemente que las normas contenidas en
los artfculos 11 y 12 de la Ley dal Seguro Social, complenmen-
tan el referido articulo 6o0., puss el articulo 11 determina
los seguros que conprende el régimen cbligatorio y el 12 de-
termina quiénes son sujetss de aseguraniento en el régimen

obligatorio.

Para los efectos da2l criterio de clasifica-
cidn que se analiza, 1os artfcules 11 y 12 de la Ley del Se-
guro Social resulten ser preceptos secundarios de tipo decla-
rativo o explicativo, pues dan cierta explicaczién de lo que
es el régimen obligatorio del seguro Sccial referido en el

artfculo 6o0., ¥ pecr 1o nisso dickas

o,

isposicicres resultan

ser cosplementarias de é&sta ultina.

For otro lado, el articulo lo. transitorio de
la Ley del Sejuro Social determina que dicho ordenamiento ju-
ridico entrd en vigsr el dia lo. de abril de 1373, y per 1lo
mismo se trata de una norma secundaria gue sefala la inicia-

cién de la vigencia de la Ley del Ssguro Social.

El arciculo 20. transitcrio de la actual Ley
del Seguro Social constituye ejemplo de urna norma secundaria

de extincidn ¢z la vigencia, puas akro del Seguro

Py
[+
-
[
[nd
"

~

Social cue fue promulgada el 31 de dicienbre de 1552.

La Ley dal Seguro Social no contiene ninguna



norma que deternine la d@r;ciéﬁ ﬁg‘:"_vigencia, y por ello

ésta es indefinida.

"El'ya  citado- auter 'Eduarde Garcia Miynez,
sefiala que "las pernmisivas ' tienen'carécter secundario cuando
(150)
establecen excepciones en relacién cen otras normas."

Ejemplo de una norma permisiva de cardcter
secundario dentro de la Ley dal Seguro Social, lo es la con-
tenida en el articulo 60, que por sI sbla se explica y que a
la letra dispcne:

“"Articulo €9.- El patrdn gue haya aseguraio a los

trabajadores a su servicio ccntra riesgos de tra-

kajo, guedard relevado en leos términos que sela-

la esta Ley, del cumplimiento de las cbligaciones

gue sohre responsakbilidad por esta clase de ries-
gos establece la Ley Federal del Trakbajo".

Existen también norrmas sacundarias interpre-
tativas, cuya funcién ccnsiste en determinar el alcance y

sentido de las ncrmas primarias gue complenmentan.

En efecto, el articulo 11 de la Ley del Segu-
ro Social prevée gue el réginen cbligatcrio del Seguro Social

conprende, entre otres, el de riesgos de trakajo.

A su vez, el artfculo 73 d=2 la prcpia Ley,

determina que las cuotas cecrresgondientes al seguro de ries-

rardn en relacifn con la cuantia de

gos de trabajo se daterni

la cuota obrero-patrecna2l pagada en el nisno periodo, en el

150.~ Garcia Méynez, Tduardo, op. cit., p. 93
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ramo correspondiente al seguro de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y ruerte, tomdndose también en consideracién
los riesgos inherentes a la actividad de la negoclacifn gue

realice el patrén.

Ahora bien, el PRaglamento para la clasifica-
ciébn de empresas y determinacidn del grado de riesgo del se-
guro de riesgos de trabajo, viene precisamente a interpretar
lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley del Seguro Scecial
ya nmencionado, al safalar una serie cde actividadas y clasifi-
carlas dentro de una de las cuatro categorias de gravedad de
riesgos a que estdn expuestas 12§ parsonas gue realicen las
actividades sefialadas., Entre més alto el riesgo de sufrir un
accidente © enfermedad, seri maycr la priga de la custa gue
tenga gue pagar el patrin.

&si, resulta por demds claro gue el citado

reglamento de clasificaciin de ernpresas cecrnplementa en forma

interpretativa el articuls 73 de la Ley deal Seguro Sscial al

deterninar las cuctas gue s= dekan cukrir psr el régimen de

seguro de riesgos de trabajs.

En relacién a la norra juridica sancicna-
dora, resulta cbvio gue ésta serd en tcid caso secundaria,
pues la sancisn siempre se impondrd por la infraceifa a lo
que una norma juridica prircaria, ya sea parmisiva o grohibi-

tiva, disgcnga.
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Cono se ha visto antericrmente al analizar a
la norma juridica de 1la Seguridad Social desde el punto de
vista de sus sancionés, dentro de " la Ley del Seguro Social
existen normas juridicas secundarias sancicnadoras, gque son
las que se contienen principalmente en los articulos 2851, 233

y 284.

K.~ Desde el punto de vista de sus relaciones

con la voluntad cde los particulares.

Bajo este punto de vista, se considera a la

norma juridica como taxativa o cormo dispesiciva.

La norma taxativa, es la gue debe de ser cum~

plida obligatcriamente

dientemen~

te de su voluntad de

En cuanto a la norma disgssitiva, al contra-~
rio de la norma taxativa, los particulares pueden vilidanente
pactar sobre su cumplimiento o incunpliniento; es decir, la
observancia o inobservancia de la ncraa gueda sujeta a la vo-

luntad de las partes.

Resulta indudable gue lzs nermas jurldicas de
la Seguridad Social san de tipo taxativo y sus disposicicnes
deben de ser cumplidas en forma chkligatsria e independiente-
rmente de la voluntad de los particulares gue se encuentren

dentro de esos supuestos normatives.

La obligatoriedad de la Ley del Seguro Social
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se hace extensiva adn a aquellas personas que sin estar obli-
gadas a elle, se incorporan voluntariamente al régimen del
Seguro Social, en los términcs de su Capitulo VIII relativo a
la inceorporacién veoluantaria al régimen obligatorio, ya que
una vez incorporadas deberén cumplir forzosamente con dicha
Ley ¥y no podr&n dejar voluntariamente de cunmplir con sus

obligaciones.

En efecto, la inperatividad de la Ley del Se-
guro Social se desprende de la fraccidn XXIX del apartado A
del articulo 123 de la Constitucién Pclitica de los Estados
tUnidos Mexicanos, cuando dice gque es de utilidad piblica la

Ley del Sezuro Sccial,

Cabe hacer nctar ve ninglin precepto de la
Ley del Seguro Social seiala expresanznte que la nisza sea de
orden pGblico e interés social, pero ello se infiere de los

siguientes preceptos:

- Del articulo lo. el cual dispone que la Ley

es de observancia general;

- Pel articulo 4o2. que establece al Seguro
Social como instrumento bidsico de la Seqguridad Social, cons-

tituyendo un servicio piblico de carécter nacional;

- Del articulo 6o. gue establece el régiren

obligatorio del Seguro Social;

- Del articulo 14 gue implantd en toda la Fe-

piblica el régimen del Seguro Sccial otligatorioc; ¥



- De todas aguéllas que determinan la posibi-
lidad de emplear medios coactives para obtener el curpli-
niento de las obligaciones establecidas en dicha Ley, espe-
cialmente aquéllas a cargo da los patrones, Y que sa contie-~
nen en los articules 19, 46, 1%9, 204, 207, 216, 218, 267,

268, 271 y 284 segundo pirrafo de la Ley del Seguro Soclal.

7.- El interés jurldico tutelado por la norma de

la Seguridad Secial.

A.- El cbjeto tutelads por la nerma juridica

de la Seguridad Social.

La N

Jurfdica de la Seguridad Social,
persigue como finalidad la prcteccién del sujeto que se en-

cuentra en un estado de nec

o

sidal provocads por la actualiza-
cién de un riesgo, que rroduce un cdafo en su bienestar, ya
sea porgue se afecte su estado de salud y/o plerda sus nedios

de suksistencia.

Tal proteccistn se realira mediante diverses
prestacicnes por las cualss sa busca restablecer el estado de

salud del afectado y/o de sus redios de suksistencia.

ta Ley ¢2! Seguro Sccial deternina la protec-
ci&én de diversos riesgos gor mnedio ce un sistema de seguros

scciales.

B.~ Los riesgos protegidcs por la Seguridad

Social.
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Los riesgos merecedcres de proteccidn son los
gue sefala el articulo 11 de la propia Ley, el cual a la

letra dice:

"Artfculo 11.~ El régirmen cbligatorio comprende
los segurcs de:

I.- Riesgos de Trakajo;

II.~- Enfermedades y raternidad;

III.- Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada
y nuerte;

IV.- Guarderfas para hijcs de aseguradas; y

V.- Retiro."

Cabe prineramente rencicnar gue la inclusidn
del "seguro de retiro", <dentro de la Ley del Seguro Social
rediante el "Decretd que refcr:ma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Seguro y de la Ley del Impuesto Schre la
Renta", publicado en el ©pDiario ©Qficial de la Federacién el

dia 24 cde febrero de 1%%2, resulta sunamente criticatle.

En efecto, no se trata propiamente de un se-
guro, sino de la creacidn de un fendo cde ahorro a faver del
trakbajadecr Yy a cargo de patrén; el cual tiene la obligacién
de depositar ante instituciones de crédito el eguivalente al
2% del sueldo base de «ceotizacién. El trabajadcr, en los tér-
minos de lo dispuesto por el artfculo 182-0 cde la Ley del Se-
guro Seccial, tendrd derecho a recikbir lcs feondes ferrmades cdu-
rante el lapso en que se hiciercn los depésitos, una vez gue
curpla 65 afics de edad, o adguiera el derecho a disfrutar de
una pensién por cesantfa en edad avanzada, vejez, invalidez,
incapacidad permanente total o ircapacidad permanente parcial

del 50% o més.
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En realidad, el riesgo que cubre el mal lla-
mado M"seguro de.reﬁirc" ya estd cubisrto en el Capitulo V del
Tltulq‘seéundo dela propia Ley del Seguro Social, por redio
del seguroicde-invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte; que detvermina el establecimiento e pensicnes a favor
dé icsrtraﬁajadcres gue per razdén de su edad o de una incapa-
cidad o.invalidez, pierdan su trabajo o ingresos. Dichas pen-
Siones en teoria deben de sar suficientes para la subsisten-

cia decorcsa del sujeto gue la recike.

Hecha la salvedad anterier, los riesgos cu-

nest

biertos.se definen en los siguientes térnm

a) Los riesges de trakajo,- El articulo

49 de la Ley del Seguro Soccial selala que "Se considera acci-

dente de trakajo, toda lesién crgédnica o perturbacifn funcio-
ral, inmediata o posterior, o la nmierte, procducida repantina-
nente en ejercicio, o con metivo del trabajo, cualguiera gue

sea el lugar y el tiempo en que se preste."

El propio precepto antes sefalado, tam-
bién considera ccro accidente de tratajo, el que puecda sufrir
el trabajador curante el traslado de su domicilio al lugar en

que deserpefia sus labcres y vice-versa.

Por su parte, el articulo 50 define la

enfermedad del trabajo de la siguiente rma2nera:

“irticulo 50.~ Enfernedad de traktajo es todo es-
tado patolégico derivado de la accién continuada
de una causa gue tenga su origen o rotivo en el -
trabajo, o en el rmedio en gue el trakajador se -
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vea chligado a prestar sus servicies. E
so, serdn enfermedades de tratajo las ¢
en la Ley federal del Trabajo."

n todo ca- -
onsignadas

b} Las enfermedades.- En relacién a las
enfermedades no profesicnales, la Ley no contiene ninguna de-
finicién especifica, por lo que haciendo referencia al arti-
culo 50 gue define a la enfernmedad del trabajo como todo es-
tado patolégico que tenga su causa en éste, por exclusién, a
la enfermedad en general se le fguede considerar como cual-

guier estade patolédgico,

a sea <£isiclégico o psiguico, gue
no tenga su crigsn en ninguna de las caus:s sefialadas por

el precepto antes indicado.

Resulta interesanta hacer notar que
existe en la ey del Seguro Social una laguna, pues no con-

termpla cono riesgo pretegido el accidente laboral. Los

dafos que causa un accidente, entendido éste como la lesién
corporal producida por un fuerza lesiwva stkita y viclenta,
no son prepiamente una pateologfa sino un traumatisso, y por
lo nmismo si la Ley distingue en traténdcse de riesges del
trabajo al accidente, Yy a la enfernedad profesicrales, lo
mismo debe de hacerse en les ro prefesionales. Asf, por razo-
nes de equicdad, también deken considerarse inciuldes como
riesgos protegidos por la Ley del Seguro Social a leos acci-

dentes no laborales,.

c) La maternidad.- En relacién al raxo
de raternidad, ésta se explica per si misma. $in exbargo, re-

sulta un tanto inacdecuado considerarla como riesgo, Ya gue no



lo es tal, y-en todo casoi ris
proveca gastcs exirao:dinérioé é'éteﬁCIén médica
en’tratindose de

oral para realizar

] ! ke artfculo 128 de la
Ley del Seguro Social énirelgcién a la invalidez deternina lo

siguiente:

"Artfculo 123.~ Para los efectos de esta Ley -
existe invalidez cuando el asegurado se halle -
imposiktilivado para procurarse, raediante un tra-
bajo, una remuneracién sugerier al cincuenta por
cierto de su remuneracién habitual percibida du-
rante el Gltimo afio de trabajo y gue esa pesi-
pilidad derive de una enferrmedad o accidente no -
profesionales."

e) La vejez.- Resulita indudable gue el
envejeciriento del trakajadoer va rermando su capacidad para
el trabajo, especialrmernte en aguél qgue realiza labores rfisi-

cas, e inclusive llega un

“e per la alta edad,
muchos ya no pueden trakajar, implicando con ello la pérdida
de los ingresos necesarios para su subsistencia y la de sus

dependientes.

Ho existe en fecrrma generalizada una deternmi-
nada edad en la gque los trakajadoras pierdan automdticamente
su capacidad para el traktajo, sino gque m4s bien esto va en
funcién de la naturaleza propia de las labtores que cada guien

desempefie. Asi, pcr ejemplo un estikader o un cortador de
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cafia por razones de edad @ perderin su capacidad para trabajar
antes gue un bibliotecario o un archivista, Sin erbavrgo, 1la
Ley del Seguro Social, en su aréiculo 138, bha determinado co-
no edad minima la de sesenta y cinco afos, por lo gue el tra-
bajador asegurado que haya 1llegads a dicha edad, y Ceje de
trabajar, tendrd derecho a percibir las prestacicnes corres-
pondientes al seguro de vejez, y previo el reguisito de terner
reconocidas pecr el Instituto Mexicano del Sejuro Social un
ninino de quinientas cotizacicnes semanales, esto es, gu2 por

el trabkajadexr se h

‘an pazado cuctaes-ckrero patronales duran-

te un lapso cercano a les diez afos.

€) La cesantla en edad avanczada. EIn los
térrinos de lo que dispcne el artiszuio 143 de la Ley del Se-
guro Social, la cesantia en edad avanzada ccurte cuando el
tratajador asegurado pierde su tratajo remunerado después de

los sesenta anos.

Cobviamente gue para tensr derecho a per-
cibir las prestaciones establecidas para este ramo ¢el seguro
social, la causa de la pé&rdida del empleo en este supuesto
tiene que ser distinta a las que selala el articulo 128 de la
Ley del Seguro Social, es decir, gue si el trabajo renunerade
se pierde por invalidez, entcnces el asegurado tendrd& derecho
a las p:es:ac}cnes gue dicho ramd sefiale aungue tenga =is de
sesenta aics.

g} La muerte.- La nuerte es ¢tro de los
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riesgos cubiertos por el régimen obligatorio del seguro so-
cial, pero sélo cuando ésta impligue 1la pérdida del sos-
tén del nicleo familiar. En efecto, la incencién del legisia-
dor es la de evitar la pérdida de lcs ingresos con los cuales

un nicleo fanmiliar se allega sus =

dios de subsistencia., Asi,
Yy como lo cdeterminma el articulo 139 de la Ley del Seguro So-
cial, sélo la nuerte del asegurado o.del pensionado darad de-
recho a sus dependientes, con las linmitacicnes gue la propia
Ley sefizla, a obtener las prestacicnes gue son chjeto de este

rano.

Se hace notar gue este ramo sélo incluye
la nuerte que no tenga como causa un riesgo de trabajo, como
se desgrende de la fraccién II del articulo 150 de la Ley del

Seguro Social,

L) Guarderfzs gara hijcs de aseguradas,
E1l 9ltino de los riesgos cubiertes es el de guarderfas para

los hijos de las aseguradas.

Evidentemente gue la rnadre trakrajadora
se enfrenta al serio prcblerma d2 no poder atender a sus wmeno-
res hijos durante las hcras en gue se encuentra desempefiando
su trabajo, lo que adermés la ypuede poner en la disyuntiva
de perder el empleo, y guizid ccn ello la dnica fuente ce

ingresos para-su subsistencia y la de su hijo o hijos.

Ante tal situacidn, el legislader cred preci-

samente el seguro de guarderfas, con el cbjeto de proporcio-
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nar a las madres asggutadas servicics de atencién y cuicdade

para sus-infantes en tanto éstas/ se encuentran trabajando.

N o u,;niiéliéiénrl este raro dal Seguro Social,

los art{culos’184;7 185y 186.de 1a Ley del Seguro Social, de-

erninan lo siguiente:

*Articulo 184.- En el ramo del sezuro de Guarde-
rifas para hijes de asegurazas cubre el riesga de
1a nujer trabajadera de no poder proporcionar -
cuidados maternales durante su jcrnzZa de trabaje
a sus hijos en la i rediante el
otorgamiento d2 las blecidas en
este capitulo."

W~

"rrticulo 185.- Estas prestacicres deben propor-
cionarse a;ew‘i ndo a cuidar ¥ fcrzalecer la sa-~
1ud del nifo ¥y su buen desarrolle fuzuro, asi co-
mo la forrmacién de sentinientcs de adhesién fa-
miliar y soccial, a la aZguisiciin de conocinientes
gue premuevan la cz ensién, el erylec de la ra-
z6n y de la imagi nacx-n vy a censzituir habites -
hlgiéﬂiccs y de sana cenvivencia y cooperacidn en
el esfuerzo conln ccn gropisitos y ratas comunes,
todo ello de nanera sencilla y accrde a su edad v
a la realidad social y con aksoluto respato a lcs
elerentcs formatives de estricta incumtencia fa=-

miliar."

"Articulo 186.- Los servicics de guarderfa infan-
til incluirdn el aseo, la alimentacidn, el cuida-
do de la salud, la educacién y la recreacién de -
los hijes de las trabajascras aseguradas. Serdn -
proporcicnados per el Instituto Mexicano del Se-
guro Sccial, en los términos de las dispcsiciones
gue al efecto expida el Cecnsejo Técnico.®

<
2

Finalrente cake hacer azuf una critica a este
seguro ce guarderfas, por cuanto a gue sélo se considera a la
asegurada como nerecedcra de las prestaciones cubiertas, ex-
cluyéndcse al‘c:abajador viudo o gue por alguna circunstan-
cia tenga kbajo su custodia y cuidado a sus renores hijos, y

gue por lo tanto con rayer razin reguerira de les servicics
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de guarderia.

8.- Las relacicnes  jurfdicas de 1la Seguridad So-

cial.
A.- E1 concepto de relacidn jurfdica.

Legaz Yy Lacambra, quienes son citados por el
autor mexicano Rafael Rojina Villegas en su "Ccrpendio de De-
recho Civil", definen el concerzto de relacién juridica de 1la

siguiente manera:

“, . . un vinculo creado pcr

noriras jurfdicas entre sujetes de derecho, nacido
de un determinado hecho que crigina situaciones -
jurfdicas correlativas de facultades y deberes, =~
cuyo objeto scn ciertas prastacicnes garantizadas
per la aplicacidn da una consecuencia coactiva o
sancidédn.”(151)

El ccncepio de relacidn jurfdica resulta a su
vez ser un elemento ccnmplejo, en el cual y de acuerdo al Ma-
estro Rafael Rojina Villegas se articulan lo que &l denomina
los ccnceptes juridices fundamentales, gue lo son: el supues-—
to juridice; las consecusnsias de derecho; la cépula "deber
ser"; los sujeteos de derecho; y lcs cbjetos del derecho o

forias de conducta juridicamente reguladas.

B.~ La clasificacién de las relaciones juri-

dicas de la Seguridad Social.
Antes ce analizar concretamente las relacio-

151.~ Rojina Villegas, Rafael, Ccmpendio de Derecho Civil,
Introduccién, Personas y Familia, Tormo I, Vigésirma
Cuarta Edicidn, Perrda, S.A., México, 1951, p. 114.
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nes juridicas de la Seguridad Social, procede su clasifica-
cidén, ya que del contenido de la Ley del Seguro Social se
pueden distinguir tres tipcs de relaciones: la de proteccisn,

la de afiliacién y la de cotizacién.

Asf, y en crden a su importancia se puede
clasificar a la relacidn juridica de prcteccién como princi-

pal y a las de afiliacién y cotizacién como secundarias.

C.- La relacidn juridica principal o de pro-

teccién de la Seguridad Social,

ntales del dere-

cho aplicados a la relacién jurifdica de la Seguridad Socfal.

A efecto de poder comgrender cdno se integra
la relacién juridica de proteccién de la Seguridad Social, ¥y
cuél es su recé&nica, siguiendo el esguema planteado por el
Maestro Rafael Rojina Villegas, cabs screranente realizar un

andlisis de los conceptcs gue la integran:

- El Supuesto Juridico, resulta ser la hipé-
tesis normativa gque una vez realizada produce las consecuen-
cias de derecho previstas por la propia neor=a, Y gue en hate-
ria de Seguridad Social consiste en gue actualizado cualguie~
ra de los riesgos cublertos, s deberdn de proporcicnar las

prestaciones correspecndientes.

- Las consecuencias de derecho en rateria de
Seguridad Social scn las que se producen realizado el riesgo,

y gue especificamente lo son la creaciin del derecho de la
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persona afectada a  recibir. la prestacidn ccrrespondiente, y

la creacién de la obligacién del: Estado a otorgarla.

- La Cépula - "deber ser", constituye precisa-
nente el enlace entre eiylsupuesto jurfdico y la consecuencia
de derecho, es decir la imputacién del acto o hecho al sujeto
que debe cumplir con la chligacidn, que en materia de Seguri-

dad ‘social se puede plantear de la siguiente manera:

Actualizado el riesgo, el sujeto protegidoe
tiene el derecho subjetivo plklico ¢e recibir la prestacién y

el Estado la cbligacién de prepercicnarla.

- Los sujetcs de derecho o personas juridi-
cas, gue para lecs efectcs agul analizados, lo son aguéllos a
guienes se les puedan imputar lcs derechos subjetivos, debe-
res jurfdices y sanciones a gue cda lugar el Derecho de la Se-
guridad Social. Concretzmente lecs aseguradces, pensionados,
beneficiarios, patrones e Instituto Mexicano del Seguro So-

cial.

- Como objetecs del Cerecho se considera a las
conductas juridicamente rejuladas de acuerdo a los derechos
subjetivos o deberes jurfdicss que correspenden a les sujetos

que intervienen en la relacién juridica.

Asf{, en rateria ca Seguridad Social, el suje-
to afectado pbr el riesgo tendrd un derecho subjetivo de ca-
r&cter plblico, y en base al cual podrd otservar la ccnducta

que tal derecho le ccrnfiere, que es la facultad de exigir al
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sujeto obligado- el curpliniento de la prestacisn.

En ccﬂtrapcsAcxun, el sujeto obligado debera

de observar ia conducta gue le impone su deber juridico, con-

'sistente

n,vel,otcrga-uento de la prestacién a favor del su-

jeto afectado por -el riesgo.

e 5 b) El carécter pibklico de la relacidn

juridica de proteccisn de la Seguridad Social,

Ahora bien, 1las relaciones juridicas a
que da lugar la Seguridad Social no se establecen pcr la li-
bre vcluntad de lcs sujetas gue en ellas interviermen, sino
son impuestas en forma irmperativa o ctaxativa pcf la Ley, en
tanto se dé el supuesto cue las condicicna, gue 1o es una re-

lacién de trabajo.

s por leo antericr, gue la relacién ju-
ridica principal de la Seguridad Social tiene adexss el ca-

rédcter de ser ptbklica.

c) Definicidén de la relacién juridica de

rroteccién de la Seguridad Social.

As! se tiene gue 1la relacidn juridica
principal o de proteccién de la Seguridad Sociel consiste en
el vinculo jurfdico gue per virtud de las disposiciones de la
Ley del Sﬂ"uro Social, se establece en forma irperativa entre
el asegurado, pensionado ¢ beneficiario y el Instituto Mexi-~

cano del Seguro Social, y en base al cual lcs rimercs estén
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facultades para exigir del segunda, quien est4 cbligado, al
cumpliniento de' las prestacionas que la propia Ley establece

cuando se actualice cualguiera de los riesgcs protegidos.

- : . Cabe hacer nctar gue el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social se encuentra frente al sujeto protegi-
do en una situacién no de igualdad, sino de subordinacién,
por estar obligado al cumpliniento de las prestaciones esta-

blecidas pcr la Ley.

d) La irmperfeccién de la relacién juri-

dica de la Seguridad Social.

£l razgo esencial de la relacidn juridi-
ca como uno de los ccorceptes fundanentales del derecho, y que

la cistingue de otro tipo de relaciones humanas o scciales,

radica en el hecho de2 gque el cumpliniento de l& obligacién

puede ser impuesto coactivamente, y/o kien sancionarse al su-

<

jeto que la incumpla.

Sin enbargo, de acuerdo a este criterio,
la relacién juridica principal de la Seguridad Social resulta
ser un tanto inperfecta, pues cemo se vio anteriormente al
analizar a la norrma de la Seguridad Social desde el punto de
vista de sus sanciones, al Instituto Mexicano del Seguro So-

cial nunca podrd sancicné&rsele directamente per el incumpli-

ento de 1as.obligaciones que le imgone la Ley; ni tampoco

se podrd ejecutar en su contra el cungliniento forzoso de las

mismas, ya que la responsabilidad recaze en el funcionario o
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erpleado a guien'se le §ueda atribuir el incurplimiento, como
lo scstiene el articulo 231 . de 1é'propia Ley del Seguro So~
cial. . ‘

A rayor abundanmiento, el segundo pirrafo del
articulo i:# de la Ley del Seqﬁro Social dispone gue "los
bienes del Instituto afectes a la prestacidn directa de sus
servicios seré&n inembargables", per 1lo gue cabe cuestionarse
si tendrd el Imstituto Mexicano del Seguro Sacial bienes gue
no estén destinados a prestar dickos servicios, pues siem-
pre podrd argurentar gue si lo estén y situarse en el sugues-

to de inembargabilidad.

el autor Jcsé Manuel Almansa
Pastor en su obra "Derecho de la Sejuridad Social™, gue en un
;istema ideal de Seguridad Social btasta gque cualquier indivi-
duo se encuentre en estado de necesidad, para qgue en forma
unilateral y automitica recika 1la proteccidn, sin necesi-
tarse ningtn reguisito previo o el cumplimiento de ceontra-

prestacién alguna, ya sea antericr o postericr.

£1 principio antes mancionado tiere ape-
nas una incipiente aplicacisn en el sistzma wmexicano ce Segu-

ridad Social..

Primeranente, no cualguier sujeto tiena dere-

cho a recibir las prestacionss gque sefiala la Ley del Seguro
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Social,’ 'sino sélo ics“quaf‘esaec}fiqamgn:e deternira la Ley,

como asegurados, pensionadss o beneficiaries de éstos.

el“aseguramiente en los términos es-

ségura Social, tiene su causa en el

guramiento. Tal es el caso de lcs trabajadores doméstices.

En segundo lugar, no todo estadn de necesidad

eé obj;to de proteccién por parte de la Ley del Seguro So-~
cial,-sino Gnicamente el causado por cualqguiera de los ries-
gos que menciona dicha Lsy, ¥ cono se ha visto anteriornmente,
son los accidentes y enfermedades de trabajo; enfermedades Y
maternidad; invalidez, wvejez, cesantia en edad avanzada y

muerte; y del seguro de guarderias para hijos de aseguradas.

Ahora bien, el trabvajador no afiliado al ré-
gimen del seguro sccial, no cbstante gque 1o debid de haber
sido, o gue cotice con un salario infericr al real, y gque su-
fra cualguiera de lcs riesgcs pretegidos per la Ley del Segu~
ro Social, a excepcisin del seguro de guarderias, tendrd dere-
cho a que &1 o sus familiares cderechchabientes, reciban las
prestaciones ccrrespondientes al ramo protegido, tal y ceme
1o establecen los articules 84, 96 vy 161 de la Ley del Seguro
Social gue a continuacién se transcriken:

wartfculo 84.~ El patrén gue estando obligado a
asegurar a sus traktajadcres ceontra riesges de -
trakajo no lo hiciere, deberd enterar al Insti-
tute, en caso de gue ocurra el sinlestro, les -
capitales constitutives de las prestaciones en -



dinero y en especie, de confcormidad con lo dis-
puesto en la presente ley, sin perjuicio de que
el Instituto otorgue desda luezdo las prestacio-
nes a gue haya lugar.

La misma regla se observard cuando el patrén - -
asegure a sus trabajadcres en fcorra tal gue se -
disminuyan las prestacicnes a gue los tra“ajado-
res asegu'ados o sus bensficiarios tuvieren de-
recho, limiténdose ¢s capizales constitutivos,
en este caso, a la suma necesaria para completar
las prestacicnes correspendientes sefaladas en -
la Ley.

Los avisos de ingreso o alta de los trakajadores
asegurados y los de nodificacicnes de su salario
entregados al Instituto desspués de ocurrideo el -
siniestro, en ningtn caso lxbe:a:én al patrén -
de la obligacién de pagar les capitales consti-
tutives, atn cuando los hukiese presentado -
dentro de los cinco dias a gue se reiiere el ar-

ticulo 19 de este ordenani
El Instituto determinari el <o
les constitutives lcs rara efec

st

forma Y términos grevistos en e
glanentos."

vrrefculo 6.~ ELl patrin es r
dafios y perjuicios que s2 cau
© a sus -e:xlxa'es derechonabi
falta de cumplimienzo de
cribirlo o de avisar lc
los cambics de éstes, no
prestaciones en especie
de enfernedades y
subsidio a gue tuvieran
nuido en su cuantfa.

mm

£l Instituto, a solicitud de les interesadeos, se
sukrogard en sus dereches y ccncederd las pres-
taciones mencicnadas en el pirrafo anterior. En
este caso el patrédn enterarid al Instituto el =~
importe de las prestacicnes en especie ctorgadas
asi como de los subksidics, gastecs de funeral o -
de las diferencias de estas p.—escacxc..~ en di-
nero. Dicho inmporte serd cdeducible de2l nmonto de
las cuotas obreropatrcnales omitidas hasta esa -~
fecha gue correspcndan al sezuro de enfernedades
y maternidad, del trakajadcr de gue se trate."

"Articulo 131.- El patrén es responsable de los
dafics y perjuicics que sz causaren al tratajader
o0 a sus familiares devachchabientes, cuando por
falta de cumpliniento d2 la cbligacién de ins-
cribirlo o de avisar su salario real o lecs cam-
bics gue sufriera éste, n ;udie:an otorgarse -
las prestaciones censignadas en este capitulo o
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bien dichas prestaciones se vieran disminuidas
en su cuantfa.

El Instituto, a solicitud del interesado, se --
subrogard en sus derechss Yy le ctorgard las -
prestaciones que le correspendan. En este caso,
el patrén estd obligado a enterar al Instituto -
los capitales constitutives de las pensiones o -
el importe de la ayuza para gastcs de matrimonio
gue hayan de ctorgarse de conformidad cecn esta -
Ley.

Las disposiciones del artfculo 86 de esta Ley ¥y

dem&s relativas para la integracién, determina-
cién y cobro de los capizales constitutivos son
aplicables al ramo de los seguros de irvalidez,
vejez, cesantfa en ezad avantada y nuerte."

Asi se tiene gue en el otcrganmiento de las
prestacicnes a que tlene derecho el trabajador no inscrite, ©
sus familiares bkeneficiarics, cpera una semi-automaticidad,

ya gue éstas se otorgaran a peticiZn de la garte afectada.

La wunilateralidad en la vrelacibén juridica
principal de la Seguridad Sccial supore el cuzpliniento de
las prestacicnes a favor del sujeto en estado de rnecesidad,

-independientemente gde gue éste haya tenido cbligaciones pre-
vias o no y que las haya curplido o no. Es decir, en lo gue
serfa la relacién jurfidica principal de Seguridad Social ide-
al, el Estado tiene 1la cbligacifn unilateral de propercicnar
la proteccin, sin gue el sujeto prctezido tenga que cumplir

con ninguna obligacién correlativa rpara recibirla

En la relacién jurflica de proteccidén a gue
da lugar la Ley del Seguroc Sccizl, se establece una unilate=~
ralidad parcial, ya gue si bien el Instituto Mexicano del Se~

guro Social debe de otcrgar las prestacicnes al trabajader
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no inscrito, o a sus beneficiaries, dicho Instituto se subro-

ga en los derechos dea éstcs, practicane

te con el ohjeto cde
repetir contra el sujeto cbligado al pago de las aportaciones
0 cuotas obrerc-patronales y obtener la restitucién del im-
porte de las prestaciones, para 1o cual se éeterminarén los

capitales censtitutivos y se harén efectivos.

D.- Las relaciznes juridicas secundarias de

la Seguridad Social.

réemds de la relacién juridica de proteccisn,
la Ley del Seguro Social da lugar a relaciones juridicas da
caré&cter secundario e instrumental, ccro 1o son las de afi-

liacién y cotizacisn,

a} La relacién dJuridica de afiliacién.

Esta consiste en el vinculo juridico gue
poxr virtud de las disposicicres de 1la Ley del Seguro Soclal
se establece en forma iwperativa entre el Instituto Mexicano
del Seguro Social y "el patrén", en kase 2l cual éste ultiro
estd obligado a dar curplirmiento a las chligaciones de regis-
trarse e inscribir a sus trabajadores ante dicho Instituto,
as{ cecmo a dar los aviscs y llevar lcs registros y documenta-
cién que exige el articulo 19 de 1la Ley cdel Seguro Social y
demis disposicicnes relativas, Yy gara el caso da incum~
plimiento, el. Instituto estard facultado para obtener el cun-
Pliniento forzecso mediante los procedinientes coactivos, sin
perjuicio de gque las autcricdades cecrmpetentes apliquen ademds

las sanciones correspondientes.
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Refiriéndese a la relacisn de afiliacién, el

autor Jesé Manuel Almansa Paster dice:

"*Sin embargo, en la medida en gue la afiliacién
se concibe como cbligacién legal impuesta a de-
ternminados sujetos frente a ctres y coro medio -
de controlar les sujetcs protegidos y los ingre-
sos y gastos de la saguridad social, debe esti-
marse como relacidn instrunental contenida en la
relacién juridica de seguridad szcial. Su  fun-
cién, por ctra parte, es de previsiZa, en cuanto
previa al asegurariento de la recesidad y condi-
cionante de la rrcteccidn de ésta."(152)

En coentraste a lo gue sucede cn la relacién
juridica cée proteccién, en la relacisn de afilfacidén, el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Sccial se encuentra frente al pa-
trén o sujets obligado, en una situacién de supreordinacién e
investido de las atribuciosnes gue cono auteridald piblica le

corrasgondan,

b) La relacién jurfdica de cotizacidn.

Ce &sta se puede decir que es el vinculo
juridico establecido en ferrma inmperativa per la Ley del Segu-
ro Social entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y "el
patrén", en base al cual éste Ultimo s2 encuentra obligado a
pagar al prirero el irmporte de las aportacicnes de Seguricad
Social que le corresponden, Y gue en caso de incumplimiento,
el Instituto estari facultado para determinarlas en canticad
liguida y cbtener su cokro mediante el procedimiento adnminis-

rativo de ejecucién, sin perjuicio de aplicar las sancicnes

152.- Almansa Pastor, op. cit., p. 113.
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correspondientes o las penas corporales para lcs casos en que

se configuren los delitos de evasién fiscal.

El citado José Manuel Almansa Pastor hace los

siguientes comentarios en cuanto a la relacién de cotizacién:

“La relacién de cotizacidn, a diferencia de 1la
configuracién gue le otorgaka la deoctrina del -
seguro social, no es r&s gue una relacidén obli-
gacional subordinada e instrumental de la de se-
guridad social, que teniendo ccrme objeto un  im-
puesto especial sirve para costear leos gastos de
la seguricdad social, como deber gque incumbe al -
Estado en su relacién con 1los sujetes prete-
gidos."(131)

Al igual gue en la relacién juridica de afi-
liacién, en la ce cotizacién el Instituto Mexicano del Seguro
Social tanbié&n sa encuentra en urna pcsicién de supraordina-
cién frente al sujeto obligade y cecn tedo el cimulo de facul-
tades cque le corresponden en su caricter de aurcridad pibli-

ca,
9.~ Los sujetos de la Seguridad Social,

En los tres tipes de relacicnes juridicas a que da
lugar la Ley del Seguro Social, interwvienen diversos sujetos,
cuyas facultades, derechos, cbligacicnes y ceberes estén es-
pecificanmente delinmitades por el caré&cter gue asunmen. idemds
es la propia Ley la gue deternina qguiénes son dichos sujetos

y las cualidades que deben reunir.

Asf, la relacién de preteccidn se establece entre

153.~ Iden.



el sujeto protegido, que lo puede ser el asegurade, el pen-
sionado o cualquiera de sus beneficiarios y el Instituto Me-

xicano del Seguro Social.

Por otro lado, las relaciones de afiliacién y co-
tizacidén se dan entre el 1Instituto Mexicano del Seguro So-

cial y "el patrén',

Procede a centinuacién arnalizar la naturaleza de

los sujetes que intervienen en dichas relaciones juridicas.
A.- Les sujetos protegides.
a) El trabajadcr asegurado,

Si kien es cierto cque la aspiracisdn de
todo sisterma de Seguridad Social debe de ser la de extender
su manto protector a toda la peblacién, sin distinges, en
México, la preteccién estd limitada al trakbajader y a su ni-

cleo fapiliar m&s cercano.

For lo tanto, en términcs generales es
el trabajo, lo gue constituye la causa o »otivo del asegura-
miento en el régiren obligaterio del seguro social. Asi, el
carécter de trabajador ceincide ccn el de asegurado, y es en
&ste en guien se centra la proteccién, la cue se hace exten-

siva a sus beneficiarios.

En tal virtud, la mera relacién ce tra-
tajo, entendida ésta como la prestacién de un trabajo perso-~

nal subordinads a una persona, rediante el pago d2 un sala-
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rio, da derecho al trabajador/ " a ser-asequrado en el régimen

: obligatorio del éeéuré ‘social:

-.-:De heche, " la tnica limitante gue existe

'p,a,t:a que Vgl,ﬁrabgjadé:r*sea sujeto de aseguramiento 1o es el
;lerla‘ edad,'gﬁ" los :ér::inos'erstab\_e:idos por la Ley Federal

‘de_Trabajo. )

En efecto, el articulo 23 de dicha Ley
pernite la libre contratacién deal =rakajo de lcs npayores de
dieciseis afcs, y su articulo 22 prochire terminantemente la
utilizacién del trakajo de mencres de catorce a2phos. Asi, lcs
menores cue tengan entre catoerce y cleciseis afcs sdlo po-
drén travajar si reGnen lcs reguisitcs selazladcs per los ar-
ticules 22 y 23 de la ley FezZeral del Trabajo antes citados,

e

es%o es, gue hubleren

gatoria, o si no la han
tudiocs sean ccmpatibles y gue azdermss cbtengan las autoriza-
cicnes de lcs padres o tuicres, o a falta de elles, del sin-
dicato al cual pertenezczn, da la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, del Inspectcr del Trakajo o de la Autoridad Poli-

tica.

~si, nunca podré ser afiliado al seguro
social ningln menor de catcrce afics. Los nmaycres de esta
edad, pero menores de cieciseils, s&lo serén afiliados si
acreditan habér cumplido ccn  lcs reguisitos selalades en el

.pérrafo anterior.

lo antericr 1lo confirman los autores



Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales, en su obra Derecho de

la seguridad Social, quienes sefalan lo sigulents:

"No se admitirén aviscs de inscripcién de meno-
res de 14 anos, porgue no pueden ser trabajado-
res, los avisos de inscripcién de menores de 14
a 16 aflos no se admitiré&n si no se presentan con
la autorizacidn expedida per rpedicina de traba-
jo, la cual expedird esta constancia si el tra-
kFajo es ccrmpatible con sus estudics y se han --
cumplido todas las nermas juridicas de protec-
cidn a les trakajadcres mencres. Los maycres de
16 afos no reaguleren ningun storizacisn ya que
tienen plena capacicad de goce Y ejercicio en el
Derecho del Trabzjo."{1Z3)

El trabajador o trakajadora asegurados,
tendrdn per lo tanto derecho a recibir las prestaciones que
correspondan a 1los ranmes de riesges de trabajo; enfermedades
y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

nuerte; retirc; y ademés a la nmadve asegurada, las gue co-

rrespondan a guarderias para sus hijocs gue se encuesntren en

la primera infancia,

En todo caso y en relacién a las perso-

nas gue deken ser aseguradas en el réginen obligatcrio cdel

seguro social, deberd de estarse a lo que disponen les arti-
cules 12 ¥y 13 de la Ley del Seguro Social, qgue a la letra
dicen:
*articulo 12.- Son sujetcs de aseguramiento del
réginen okligatorio:

I. lLas personas Gue Se encuentran vinculadas a -~
otras por una relacién ce trzbajo, cualguiera gue

154.- Tena Suck, Rafael, Hugo 1Italo Morales S., Darecho de
1a Seguridad Social, Segunda Edicién, Pac, S.A. de
C.V., México, 1590, p. 36.



sea el acto gue le d& crigen y cualguiera gue sea
la personalidad jurfdica o la naturaleza econsmi-
ca del patrbn y atn cuando éste, en virtud de al-
guna ley especial, esté esento del pago de im-
puestos © derechos;

II. Los nmiexmbros de sociedades cooperativas de -
produccién y de administraciones obreras o mix-
tas; y

I1I. Les ejidatarios, comuneros, coleonos y pegue-
fios propietarios organizadss en grupo solidario,
sociedad local o unién de crédito, comprendidos -
en la Ley de Cré&dito Agricola.

"aArticulo 13.- Igualzente son sujetos de asegura-
miento del régimen ctligatorio:

I. Los trabajadores en industrias faniliares y -~
los independientes, como profesicnrales,
ciantes en pegueio, artesancs y demis trabajadc-
res no asalarviadcs;

1. Los ejidatarics ¥ conunerods
aprovechamientos Zforestales, in
rerciales o en razén de £ideaice: s

III. Los ejidatarics, ceomunercs ¥ peguebos pro-
pietarios que, para la explotacién de cualguier -
tipo de recursos, estén sujetss a CCrtra cs de -
asociacién, proﬂu-clvﬂ, finan b

nero similar s antericr
IV. Los peg vedcs propietari
hectéreas de riegs o su egu
de tierra, ain ctandoc no estén
ticiamente;

V. Los ejidatarics, comunercs, coloncs y peguefios
propietarics no ccrprendidos en las fracciones -
anteriores; y

VI. Les patrones personas fi{sicas cecn trabajado-
res asegurados a su servicio, cuando no estén ya
asegurados en lcs términcs de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto,
determinard pcr decreto, las modalidades y fecha
de incorporacidén ctligatoria al Régimen del Segu-—
ro Sccial, de lcs sujetos de aseguraniento con-
prendidcs en esta articule, asi coro de lcs tra-
tajaderes doméstices."

k) £1 persionado o pensicnada.

. En la Ley se pueden distinguir dos ti-

pos de pensiconados:

- Leos gue hatiendo sido trabajadores



asegurados en el régimen obligatorio del seguro social, hu-

bieren perdido capacidad para trabajar, con rotivo de un

riesgo de trabajo; por una invalidez, entendida ésta coro la
incapacidad que tenga una cauvsa no profesicnal; por vejez; y
por cesantia en el trabajo después de que hubiere curmplido

los sesenta afios de edad.

- Los gue deriven su derecho a una pen-
sién por ser familiares teneficiarics del asegurado, o del
pensionado por incapacidad perranente, o invalidez, o vejez,
o cesantfia en edad avanzada. £l carécter ¢e estos se apali-

zar& dentro del siguiente inciso relativo a teneficiarios.

El asegurado gue sufra un riesco de
trabajo, tendrd derecho a recikir una pensién cuando el
riesgo tenga como consecuencia una incapacidad permanente,

ya sea parcial o total.

En los términos de lo dispuesto por el
articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo, por incapacidad
permanente parcial deke entenderse la disminucién de las fa-
cultades o aptitudes de una perscna para trabajar. Por lo
gue hace a l1a incapacidad permanente total, de acuerdo al
artfculo 480 cel citado ordenamiento legal, ésta implica la
pérdida de facultades o aptitudes <d2 una perscna gque la in=-
posibilita para desempefar cualgquier trakajo per el resto de

su vida.

hsi, el asegurado que sufra una incapa-

cidad permanente total tendr& cerecho a una pensidén mensual,
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Y a recibir aden&s las prestaciones gue en materia de asis-
tencia nédica correspondan al rano de enfermedades y mater-
nidad, asignaciones familiares, ayuda. asistencial, y retiro;
aungue en traténdose del seguro--de retiro, ne se puede con-

siderar que la entrega:.de :.los fondos acurulados constituya

estrictamente.una.prestacién.:iy ¢

Fl que sufra una incapacidad permanente
parcial, tendr&. también derecho a recikir una pensién, pero
sujeta a las modalidades gue sedala la fraccién III del ar-

ticulo 65 de la Ley del Seguro Sccial, gue a la letra dice:

“Articulo 85.- . ., .

III. Si la incapacidad declarada es permanente
parcial, el asegurado recibkird una pensién cal-
culada conforme a la tabla de valuacién de inca-
pacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo,
torando como base el monto de la pensién que co-
rresponderia a la incagacidad permanente tctal.
E1l tanto per ciento de la incagacidad se fijars
entre el mixinoc y el =miniro establecides en di-
cha tabla teniendo en cuenta la edad del traba-~
jader, la importancia de la incapacidad, si ésta
es absoluta para el ejercicio d2 su prefesién -
aén cuando quede hatilitado para dedicarse a =--
otra, o gue simplemente hayan disnminuido sus ap-
titudes para el deserzedo de la rmisma o para - -
ejercer actividades reruneradas semejantes a su
profesisn u oficlo.
§i la wvaluacién de itiva de la incapacidad -~
fuese de hasta el 25%, se pagard 21 asegurado, -
en sustitucidn de la pensidn, una indemnizacién
global eguivalente a cinco anualidades de 1la
pensidén que le hubiese correspondidos. Dicha in-
dernizacién serd optativa para el trabajader -
cuando la valuacidn definitiva da la incapacidad
exceda del 25% sin rebasar el 50%; Yy . . .".

£1 trabtajadcr asegurado gque padezca de

una invalidez, tendr4 taskién derecho a recibir una pensién,



la cual pueae ser temporal -o.definitiva.

Para los efectcs de la Ley del Seguro
Social, su articulo 128 define cde la siguiente manera lo que

debe entenderse por invalidez:

"“Articulo 128,~ Para los efectos de esta Ley -
existe invalldez cuando el asegurado se halle im-
posikilitado para procurarse, mediante un traka-
Jo, una remuneracidn supericr al cincuenta por
ciento de su remuneracién habitual percibida du-
rante el Gltimo afio de trakajo y gue esa inmpesi-
bilidad cderive de una enfermedad o accident no
profesionales.”

Ahora bien, si el asegurado llegare a
tener posibilidad de recupararse para veclver a trabajar, la
pensién serd temporal, y si la invalidez es permanente, en-

tonces dicha pensién

£l asegurado que sufra de una invali-
dez, para poder recibir las prestacicnes concedidas por la
Ley, cdeberd ce tener acreditado el pago de ciento cincuenta
cotizacicnes sermanales. idemds, guedard amparado para gue se
le brinde la asistencia =médica ccrrespendiente al seguro de
enfermedades y raternidad, teniendo <tanbién derecho a reci-
bir las asignaciones familiares, ayuda asistencial, y gque se
le otorgue el imperte de lecs fondos acunulados por el seguro

de retiro. .

£l aseguraids gue tenga cuando Renos se-

senta y cinco aics de quinientas cctiza~
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ciones semanales ante el Instituto XNexicano del Seguro So-
cial y haya dejado de trakajar, tendrs derecho a recibir una
pensién por vejez. Igualrmente, seguird protegido por el se-
guro de enfermedades y maternidad, ¢nicamente en cuanto a la
asistencia médica, teniendo derecho a las asignaciones fami=-
liares, ayuda asistenclal, y a obtener el monto de los fon-

dos acumulades en el seguro de retiro.

También tendrd derecho a percibir una
pensién y las prestaciones en asistencia nmédica que corres-
pondan al seguro de enfernmedades y maternidad, asignaciones
familiares, ayuda asistencial y lcs fcndos del seguro de re-
tiro, el asegurado gue habiendo cunplido r&s de sesenta aics
quede privazZo de su trakajo remunerado y gue cuente con un

mininmo de quinientas cotizacicnes semanales.
c) Llcs keneficiarics.

La proteccién de algunocs de lcs seguros
sociales se hace ademés extensiva a los familiares m&s cer-
canos del asegurado o Fgensionado y que presupsngan cuando

renos cierta dependencia eccnémica.

isf, la Ley ccnsidera keneficiarios o

faniliares derechohakientes a los sigulentes:

- La esposa del asegurado, gquien tendri
derecho a recibir la asistencia nédica gue cerrespenda al
seguro de enfernmedades y raternidad, asi como la pensidn de

viudez cuando se produzca la nuerte del cényuge asegurado
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por unfrigsgo'dé trabajou ctra causa.

. 1Losfm: mos - derechos corresponden a la

esposa- del pensionado’ pozr’ invalidez, vejez y cesantia en

edad avanzada,;aunque la cuantfa de las pensiones varfian.

. 77 Tembién la esposa del pensionado por
incapacidad permanente total, o por invalidez, por vejez o
cesantfa en edad avanzada, tendrada derecho a la ayuda asis-

tencial.

EY derecho de la viuzZa de cbtener las
prestaciones gue le corresponden cesarén ccn su nuerte o si

llegare a contraer rmatrimoenio o unirse en concubinato.

- La Concubkina, o sea la wmujer cen la
qgue el asegurade ha hecho vida rarizal durantg los clinco
afios anteriores a la reali:acién de cualguiera de los ries-
gos amparadcs; o con la que haya precreado hijes, siempre
gue ambos hubleren permanecido libtres de patrimonio, tendré

los mismos derechos gque cerresponden a la esposa o viuda.

La concubina del asegurado o pensionade
fallecido taxbién perders lcs derechcs a la pensién de viu-
dez y por ende a la asistencia nédica y ayuda asistencial
cuando fallezca, contraiga nupcias o establezca relacién de

concubinato.

Cake aquf mencicrar gue en traténdose
del seguro de maternidad, la Ley da21 Seguro Social cmrite

conceder el derecho a las prestaciones de este ranmo, a la



viuda o a la concubina gue den a luz a un hijo dentro de los
trescientos dfas después de ocurrido el fallecimiento del
asegurado, ya gue en 1los <términcs de lo dispuesto pcr los
articulos 324 fraccién II y 383 fraczcién II del Cé&digo Civil
para el Distrito Federal, cebe considerarse hijo del matri-
monio o de lcs concubines, vy guien tanbién tendr& derecho a
una pensién de orfandad. ?Por egquidad debe de concederse la

proteccién en este tipo de casss.

da,
que corresponde al seguro de enfarredades, y no tendri dere-
cho a pensién de viudez, a mencs gue se encuentre tstalmente
incapacitado y hubiere dependido eceninmicamente de la asegu-
rada o psnsionada,

- El concikino C¢nicamenze tendrd dere-
cho a recibir la asistencia mnédica gue grevée el ramo del

seguro de enfermedades.

- El hijo menor de dieciseis afos ten-
dr4 derecho a recibir la asistencia médica prevista para el
seguro de enfernmecdades, y en el caso de fallecimiento del
progenitor asegurado, ya sea per un riesgo de trakajo o
cualquier ctra causa, podré adenss recibir una pensién de
orfandad. Derechos iguales a los antericres corresponderan
al hijo del pénsionado per invalidez, vejez o cesantfa en

edad avanzada.

Adends pedrén percibir directamente las



asignaciones familiares gue les correspondan cuando no vivan
con el progenitor pensionado del gue dependen econdnicanen-

te.

- El hijo mayer da2 dieciseis afcs y
hasta la edad de veinticinco, cuando se encuentre estudiando

en planteles del sistema educativo racional.

Si bien es cierto gue toda perscna se
encuentra legalmente capacitada para prestar su trabajo 1li-
krermente a partir e lcs dieciseis afocs de edad, la Ley del
Seguro Scocial no ha querido gue lcs reneficlarios mayores de
dieciseis afios que se encuentren realizando estudios gueden
privades de continuarlos por la pérdida del progenitor ase-
gurais o pensicnado, y es por ello gue la pensién por orfan-
dad se prorroga hasta la edad de veinticinco afios, debiendo
entenderse gue la pensién y dermds derechos inherentes se
perderdn en el romento en gue se cencluyan los estudics, se

atandonen o se cumpla la edzd mencicnada.

El hijo o beneficiario que se encuentre
en este supuesto, tankién tendrd derecho a recibir la asis-
tencia nédica prevista para el rano de enfernedades, as{ co-

mo la asignacién familiar que ccrresponda.

- El hijo =maycr de dieciseis adecs que

se encuentre incapacitado para mantenerse por si nisno.

Cuando el hijo schrepase la edad de

dieciseis afos, pero no pusda rmantenerse por su propic tra-
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bajo debido a una enfersedad crénica, defecto fisico o psi-
guico, tendrd derecho a asistencia rédica, en su caso a pen-
sién de orfandad y a esignaciones familiares hasta en tanto

no desaparezca la incapacidad que padezca.

- Les ascendientes <tendrén derecho a
recibir pensién cuando hubieren dependido econémicamente del
asegurado o pensicnado failecido, ¥y a falta de viuda, huér-

fanos © concubina.

La persona que goce de una pensién de
ascendencia tendr§ tanmkién derecho a recibir la asistencia

médica que corresponde al ramo de enfernedades.

Z1 pazdre y/o la r2dre gue dependan eco-
rémicamente y vivan en el heogar del asegjurado o cdel pensio-
nado por incapacidad permanente; invalidez; vejez o cesantfa
en edad avanzada tendrén derecho a la asistencia médica del

seguro de enfernmedades y maternidad.

Finalmente, cake hacer a observacién
de gque el mal llamado "seguro de retiro" rompe con el esgue-
ma establecido per la lLey cdel Seguro Social en cuanto a la
deterninacién de los kenaficiariocs, va gue ce acuerdo al ar-
tfculo 133-G el trakajadcr titular de la cuenta tendrd 1i-

bertad para designarlcs.
B.- El patrén.

El patrén, estd obligado a cumplir con las

obligacicnes relativas a la afiliacién ¥ a la cotizacién de
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las cuotas obrero-patronales o apcrtacicnes de Seguridad So-
cial gue en térnines generales establece el articulo 19 de
la Ley del Seguro Social y que cansisten en ragistrarse como
patrén, inscribir a sus trabajadores en el régimen obligato-
rio, determinar y ernterar 1las cuotas cbrero-patronales o
aportacicnes de Saguridad Social, llevar les registros y do~
cumentacisén que permitan la verificacidén del cumplimiento de
dichas obligaciones y permitir las wvisitas de inspeccidn o

auditorfa que les sean practicadas.

"

Zn los térxinos cde lo dispuesto por el arti-
culo 10 de la Ley TFederal gal Trabaio, el "patrén" es la
persona fisica o nmoral gque utiliza lcs servicics de uno o

variecs trabajadores.

Igualnante, la lLey del SE;U!O‘SOqiEl consi-~
dera como patrones y por 19 tanto con el deber de cunplir
con las obligaciones corraspondientes a las soclecades coo-
perativas de produccién y las adrinistracicnes cbreras o

mixtas.

£1 Fondo !Macional de Femente Ejidal, las
instituciones nacicnales de créditve ejifal y agricela y los
bancos regicnales a gue se refiere la Ley de Crédito Agrico-
la, gue celebren contrates de asociacién, produccidén, finan-
ciamiento o similares, con ejidatarics, ccomuneres y pequeifics
p:opietarios,'ccn el cbjete d2 !a exglctacién de cualguier
tipo de recurscs, tendrén la obligacién de inscribir a é&stos

dltimos en el régimen del seguro social, a conceder crédites
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especiales para pagar las aportaciones o cuotas correspon-
dientes y a cubrirlas aste el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Estas obligaciones deaberdn ser sélo cumplidas en las
zonas en gue se haya extendido el régimen de canmpo e inicia-

do los servicios correspcndientes.

Crandoe sean empresas industriales, conmer-
ciales o financieras las gue intervengan en los contratos de

asociacién, producci&n, firanciamiento o similares antes re-

feridos, éstas deber&n cda curglir con las cbligacicones gue
les inmpone la Ley cdel Seguro Szcial en lcs términos gue es-

tablezcan los decrestcs de implantacién dal régimen,

xsimismo, las perscrnas que se incorpcren ve-
luntariamencte al régimen ckligatorio del saguro social, tam-
bién guedardn obligadas a dar cumplimiento a las cbligacio-

nes mencionadas.

C.- La entidad gestera de la Seguridad So-
cial.

Una de las caracterf{sticas principales de la
moderna Seguridad Social consiste en gue su realizacién estd
atrikuida al Estado, 1o gue aderds constituye una garantla

del cumplimiento de sus fines ¥y objetives.

En la Reptilica Nexicana la organizaclién,
adrministracién y prestacién de lcs servicics inherentes a la
Seguridad Social cerrespenden a2l Instituto Mexicano del Se-

guro Social.

incs de lo dispuesto por el arti-



--192 -

culo 'So. de la Ley-del Segzuro Sccial, dicho Instituto se en-
cuentra constituide como ‘un organisno péklico descentraliza-

do con personalidad y patrimonio propics.

‘La Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal, determina que 1lcs crganismos descentralizades for-
man parte integrante de  la Rdministracién Ptblica Paraesta-
tal y concretamente el artfculo 3o. 1les da el cardcter de

entes auxiliares del Poder Ejecutivo cde la Unidn.

Aderés, el articulo 45 de 1la referida Ley
organica de la Adainistracién Piblica Federal, dispone lo
siguiente:

"rrticulo 45.- Scn crganisnmds descentralizados
las entidades c¢readas gor ley o dacreto del -
Congreso de la Unién o por Zecreto del Ejecutivo
Federal, con perscnalidad jurfdica y patrinonio
propiocs, cualguiera gque se2 la estructura legal
que adepten."

rsf{ considerado, el Instituto Mexicano del
Seguro Social es el oxganismo descentralizado creado por la
Ley del Seguro Social, cuya funcién consiste en auxiliar al
Pocder Ejecutivo de la Unién para la corganizacién y adminis-

tracién del servicio pukblico gque conforrma el seguro social,

Los rcancs adsministratives del Instituto
Mexicano del Seguro Social son los sigulentes:

a) La asarntlea general, 1la cual es la

auteridad suprera de dicho Instituto.

b) El consejo <técnico, el cual es el



representante legal y adainistrader del rmismo.

c) Lalconisién de vigilancia.

[-)] Ei director ganeral, guien es desig-

rnado directamente por el Presidente ce la Repiblica.

e) Las delegaciones. En 1o qgue podria
considerarse como una aplicacién analégica de la rigura de
la desconcentracidn gue cpara resgecto de la Administracién

Piblica Federal Centralizada, el Instituto Mexicano del Se-

guro Social cuenta ccn "érjancs desconcentrados® denoninades

delegaciones.

A la delegaci&n ceorresponde la adsministra-

ciébn de los segurcs sociales dentro de una determinada cir-
cunscripcién territerial y se encuentran integradas per los

siguientes Srganos:

- Censejo consultivo delega2cicnal.
- Delegado.
- Sub-delegado.

~ Oficina para cctres.

Los &rganos administratives dal Instituto
Mexicano del Seguro Social se encuentran ademds integrados
en forma tripartita por representantes de l1os sectores cbre-
ro, patrenal y estatal, <ccn lo gue se da cumplimiento al
principio de la autegestidn, ya gque participan en su adai-

nistracién representaciones de los suietos directamente in-

teresados.



Asi, se tiene gue:

La’ asarblea  general, estd {ntegrada por
treinta miembros, de los cuales diez corresponden al Estado,

diez al sector obrero y diez al sector patronal.

El consejo técnico estd integrado per doce
nwiembros, siendo gue cuatro son designados por los represen-
tantes a la asamblea del sector patronal, cuatro por los re-
presentantes del sactor ckrero y los tltimes cuatro por les

del Estado.

A la cemisién de vigilancia la integran seis

riembros, des por cada uno cde lcs sectores representadcs.

Inclusive los consejes censultives delega-

cionales estén también integradss en forma tripartiza, como
se desprende de la lectura cdel articulo 233 A de la Ley del

Seguro Social, que dispone:

“rrticulo 238 A.- Los Censejos Consultivos Dele-
gacionales estardn integrados per el Delegado -
que fungird ccmo presidente del mismo; un repre-
sentante del gobierno de la entidad federativa -
sede de la Celegacién; dos del sectcr obrero y -
dos del sector patreonal, con sus respectives su-
plentes. En el caso de las Delejacicnes del Va-
lle de México la representacién del Gobtierno se
integrari con el titular de la Delegacién res-
pectiva. El Consejo Técnice pedrd zmpliar la re-
presentacién de los secteres cuando lo considere
cenveniente.

Los integrantes del Ceomsejo cCeonsultivo Delega-
cional representativecs de 12s ssctores permane-
cerdn en su cargo seis afies. Las crganizaciones
que los hubiesen designa2do, tendrédn derecho a -~
removerlos likremente.

De las fraccienes VII y VIII del articulo
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250 de la Ley dei Seguro Social Ee desprende gue el Institu-
to estd facultado para eéfablece: y organizar a sus depen-
dencias, asi como  para _expedir sus reglamentos interiores,
lo gque dernuestra la a?iice:i¢n del principio de la autorre-
gulacién que ya fue anéli;aéaven el capftulo prirero de este

trabajo.

7En1¢1'ejg:c§dio de sus atribucicnes, el Ins-
tituto Mexicano del Se;q&o Social cuenta con las siguientes

facultades:

Las Eelaéia:aias directanmente con la presta-
cién del servicio piklics confcrrmado por lcs segures socia-
les y que son: adsminisirar les diverscs ramcs del segurc so-
cial y prestar 1zs servicios de Dbeneficio colectivo
safalades en la Ley cel Segurc Secial; satisfacer las pres-
taciones establecidas en la Ley; invertir sus fondos de

acuerdo con la ley; vrsalizar toda clase de actos juridicos
necesarics pava cunmplir con sus finalidades; adquirir biernes
ruebles e inmuebles, para lcs fines gue le son proples; es-
tablecer clinicas, hcsgitales, guarderias infantiles, farma=-
cias, centres de convalecencia y vacacionales, velatorios,
asi como centros de cagacitacién deportivos, de seguridad
social para el bienestar rfamiliar y demnds establecimientos
para el cumplinmiento ce lcs 'fines gue le son propios, sin
sujetarse a las condicicrnes salvo las sanitarias, gque fijen
las leyes y reglamentcs respectives para engresas privadas,
con actividades similares; difundir ccnocinientos y précti-

cas de previsién y seguridad social; y establecer lcs proce-
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dimientos para el otorgamisnto de las prestacicnes.

Las relacionadas con las cbligaciones rela-
tivas a la afiliacién y gue son: registrar a los patrones y
demds sujetos obligados, inscribir a los trabajadores asala-
riados e independientes Yy precisar su base de cotizacién,
atin sin previa gestién de 1lcs interesades, sin que.ello li-
bere a les obligados de las responsabilidades y sarciones
por infracciones en gue hukiesen incurrido; dar de kaja del
régimen a los sujetcs asegurades, verificada la desapari-
cién del presupuesto da hacho gque dio crigen a su asegura-
miento adn cuando el gatrdn o sujero ckligado hubiese onmiti-
do presentar el aviso de Laja respectivo; y estaklecer los

procedimientss para la inscripcién.

Las relacicnadas econ las obligacicres rela-
tivas al pago de las aportaciones o cuotas okrero-patrcnales
Yy que son: recaudar las cuotas, capitales ccnstitutivoes, sus
accescrios y percibir leos dermds recurses del Instituto; es-
tablecer los procedimientcs para el cobro de cuotas; deter-
minar los créditcs a faver del Instituto y las bases para la
liguidacién de cuctas y recargoss, asi ceno para fijarlos en
cantidad liguida, cokrarles y gercikirles, de conformidad
con la lay cde la rateria y cdermds disposicicnes aplicables;
ratificar, rectificar y cambiar la clasificacién y el grade
de riesgo de las erpresas para efectcs de la cobertura de
las cuotas del seguro de riesges de trabajo; y determinar y
hacer efective el mento de 1cs capitales constitutives en

los térnminos de la Ley.
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Las de inspeccidn y vigilancia con el objeto
de verificar que los patrones cumplan con sus obligacicnes,
¥ qgue son: determinar la existencia, ccntenido y alcance de
las obligacicnes incurplidas per los patrcnes y dexds suje-
tos obligados en los términos sefaladcs per la lLey y las
disposiciones relativas, aplicands en su caso, los dates con
los que cuente o los gue de acuerdo con sus experiencias
considere conmo prckbables; ercdenar y practicar inspeccicnes
domiciliarias con el perscnal gue al efecto se designe ¥y re-
cuerir la exhibicién de libres y documentos, a fin de conm-
Frebar el cumplimiento de 1las obligaciones estabtlecidas en

la Ley del Segur Social y cemds disposiciones aplicables;

crdenar y practicar las investigaciones correspcniientes en

los casos de sustitucién patronal y emitir lcs dictémenes

respectives.

Pcr Gltinme, y en virtud de que el pago de
las cuotas, los recarges y leos capitales censtitutives tie-
nen el cardcter de crédites fiscales, el articulo 263 de la
Ley del Seguro Social atribuye al Instituto Mexicano del Se-
guro Social el cardcter de un organismo fiscal auténomo, con
las facultades suficientes para deternminar dichos créditos,

las bases para su liquidacién, fijarloss en cantidad liguida,

cobrarles y percibirles.

. A este respecto la Suprewma Ccrte de Justicia
de la Nacién ha sustentado la tesis de jurisgrudencia que ha

continuacién se transcrite:



"184. SEGURO SOCIAL. ARTI 135 DE LA LEY. CA-
RACTER DE LAS CUJQTAS A QU YISX0 SE REFIERE
El lLegislador Ordinario, en el articuloc 135 de
la ley del Seguro Social, dio el caré&cter de - -
aportaciones fiscales a las cuoctas gue dekan de
cubrir les patrones cono parie de los recurscs -
destinades al sosteninmiento del Seguro Social, -
considerando a las cuotas cono contribuciones de
derecho piblico de origen gremial © profesicnzl
a cargo del patrén, gue desde el punto de vista
juridico, econémico © de clase sscial, pueden es-—
tirmarse como un cumplimiento d2 prestacién del
patrén en bien del frakajador, censtituyendo un
salario solidarizade o socializads gue halla su
fundamento en la prestacidn del trabajo y su - -
apoyo legal en lo dispuesto psr el articule 123
de la Carta Magna y su reglartentaria. De tal pa-
rera que las cuotas exigidas a los patrcnes para
el pago cdel servicio piolico & Segurs Social,
queZan comprendidas dentro da s

crLo
T EL

®

c crivutes gue
impone el Estado a las partes ccon fines parafis-
cales, ccn cardcter chligazorio para un fin cen-
sagrado en beneficio de urna gersona jurtdica - -
distinta é21 Estado encargada de la prestacién -

de un servicio piblico.”

10.- Prestaciones en ga2neral de la Seguridad So-

La Ley del Seguro Social decermina gue la protec-

cidn se brindarad al sujeto mediante prestaciones en especie

o en dinero.

Los autores Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales
S., clasifican las prestaciones da la Seguridad Sccial de la

sigulerte manera:

") En servicios
-ssistencia médica, cguirdrgica y hesgitaliza-
cién.
mbulancias.
elatorics.
-gGuarderfas Infantiles.
-servicios sociales y de seguridad social.
Como centros culturales y de cazpacitacién, -
depeortivos y de descanso.




b) En especie
-Asistencia farmacéutica.
-Ayuda para lactancia,
~Canastilla del beké.
-Alimentes y Gtiles escolares en guarderfas -
infantiles.
~kparatos de prétesis y crtcpedia,

c) En dinero
-Subsidios por ircaaacidad tenporal por ries-
gos de trabkajo, enferredades y maternidad.
~Pensiones por 1ncapaci:ai persanente, par-
cial y total.
-Pensiones per invalidez, vejez y cesantia en
edad avanzada.
~Pensiones por enferredad.
-Pensicnes pcr viude:z.
-Pensiones por ascendant
~hyuda para castos funer
~3signaciones familiares
-Ayudas asistenciales.
-Dote mactrimonial.
-Indennizacién por riesgecs profasicnales”, (133)

Resulta claro gue las gprestacicrnes antes indicadas
tienen como finalidad el restatlecimiento de la salud de
guien ha sufrido un guebranto en ésta y r..ar.:e:e:’el equili-
brioc econdmico del sujeto afectads por el riesgo y el de su

familia.

A.- Prestaciones que otcrga la Ley dsl Segu-
ro Social.

La Ley del Seguro Social establece dos tipos

de prestaciocnes, que lo son en dinerc ¥y en especie, las cua-

les varfan de riesgo en riesgo.

a) Prestacicnes gue corresponden al

seguro de riesgos de trakajo.

155.~ Tena Suck, Rafael y Hugo 1Italo Norales, c¢p. cit.,
pp. 29 y 20.
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Cabe recordar que el riesgo de trabajo
puede tener cono consecuenclia un accidente, una enfermedad o

la nuerte del trabajador.

Ahera bien, tanto al accicdente ceono a
la enfermedad profesional corresponden prestacicnes en espe-
cie que tienen como finalidad restaurar el estado de salud
del asegurado, y que consisten en: asistencia nédica, qui-

riérgica y farrmacéutica; servicio de hospitalizacidn; apara-

r

os de prdtesis y crtopedia; y rehabilitacién.

Si el riesgo inhakilita al asegurado
para trabajar, adends cendré daracho a recikir un subsidio
en dinero eguivalente al clen por ciento de su salario por

e} tiempo qgue dure la

b
b4}
o
o
e
Vo
Y
o
o
0
pos
0

n o se declare la incapa-
cidad perwmanente, ¥Ya sea parcial o total.

Cuando el riesgo de trakalio lo incapa-
cita para laborar, ya seza en forma rarcial o total, entonces
tendrd derecho a recibir una pensién, la cual varfa en cuan-
tfa, y dependiendo del grado de incapacidad gue le haya pro-

ducido el riesgo de trakajo.

£1 pensionado por incapacidad perrmanen-
te total ten3ri derecho a recibir las zsignacicnes familia-
res correspondientes, ccnsistentes en utna ayuda per concep-
to de carga fém&lih:, y que sca las establecidas por el ar-
tfculo 164 ce la Ley cel Segurs Social, el cual a cecntinua-

cién se transcribe:
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"Articulo 164.- Las asignacicnes faniliares con-
sisten en una ayuda por concep:d de carga fami-
liar y se concedersn a  los beneficiarios del
pensionado por invalidez, vejez o cesantfa en =~
edad avanzada, de acuerdo con las siguientes re-
glas:
I. Para la esposa o concubina del pensicnado, el
guince por ciento de la cuantfa de la pensién;
II. Para cada uno de los hijos nencres ce dieci-
séis afos del pensicrado, el diez por ciento de
la cuantia de la persién;
III. Si el pensionado no tuviere ni esposa, o -
concubina, ni hijcs mencres de dieciséis afocs, -
se concederd una asignacién del diez por ciento
para cada uno de lcs padres d=l pensionado si -~
dependieran econénicamante de el'
IV, Si el pensionado ro tuviere ni esposa o con
cubina, ni hijos, ni ascendientes que dependan -
econémicamente de &), se le ccnacederi una ayuda
asistencial eguivalente al guince por ciento de
la cuantfa de la persién gue le correspenda; y
V. 5i el pensicna o s&lo tuviara un as_e“dieﬁte
con derecho al disfrute de asigracisn itiar
se le concederd una ayuda asistencial equivalen-
te al diez por ciento de la cuantfa de la pen-
sién que deba disfrutar.
Estas asignaciones faxiliares se entregarén de -
preferencia 21 propio pensionado, pero la -
correspondiente a lcs hijos podri enzregarse a -
la perscna o instizucién gue lcs tenca kajo su -
cargo directo, en el caso de no vivir cen el
pensicnado.
Las asignaciones familiares cesardn con la muer-
te del familiar gue la origind y, en el czso da
los hijos, terminarén cen la muerte de éstos o -
cuando cumplan los dieclséis aﬁcs, o bien lcs -~
veinticinco ados, aplicdndcse en lo conducente -
lo dispuesto por el Articulo 155 de esta Ley.
Las asignaciones fawmiliares concedidas para 1los
hijos del pernsionado con mctivo de no poderse -
antener por sf{ nismcs, debido a inhatilitacién
para trabajar por enferrmedad crénica, fisica o
psiguica, podrén continuarse pagando hasta en -
.tanto no desaparezca la inhakilitacién,
El Instituto concederd en los términos de este -
Articulo, las asignacicnres faniliares a los hi-
jos cde pensicnados maycres de 16 afics, si  cum-
plen ccn las condicicnes mencicpadas.”

e

3
E
b3

La ayuda asistencial consiste en el in-

cremento de la cuantfa ce la pensién hasta en un veinte per

ciento cuando el pensionado por su estado fisico reguiera en
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forma permanente o continua de la asistencia de otra perso~

na.

Adermds, los pensionados pcr incapacidad
perméneﬁte total y parcial con un mninimo de cincuenta por
ciento, tendrin derecho a un aguinaldo anual equivalente a

quince dias del importe de su pensién.

S5i el riesgo de trakajo produce la
muerte del asegurado, el Instituto dekeri de pagar una can-
tidad equivalente a dos meses del salario ninimo general que

rija en el Distrito Federal y las siguientes pensiones:

Pe viudez, por un nonte eguivalente al
cuarenta por ciento éel monto de la pensién gue hubiere po-
dido corresponder por incapacidad permanente total.

De orfandad, eguivalente a un veinte
por ciento dal nonto de 1la pensién que por incapacidad per-
manente total hublere correspondids al asegurado, y gua se
pagar& en este porcentaje por cada hijo, con las limitacioc-
nes seflaladas al analizarse a los beneficiariocs dentro del
apartado de sujetos protegidcs de este capfitulo, esto es,
que sean renores de dieciseis afios, © que siendo rayores Ce
esta edad se encuentren incapacitadcs o estén realizando es—
tudics en planteles del sistenma educativo nacicnal y no ha-

yan cumplido la edad de veinticinco afocs.

Cuands el huérfano lo sea de padre Y

madre, © el fallecimiento del segundo progeniter hubiere
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ocurrido icon pcsterio—idad,v'la;_pgﬁsién‘se incrementard del

vein.e al treinta por: cien.b

‘AL té-nino de ‘ia pensién de orfandad,
el huérfano tendra derecho a.‘un pa"o adicional de tres men-

sualidades.

Los pensionados por viudez y orfandad
aderds tendrdn derecho a recikir un aguinaldo equivalente a
gquince dfas del importe de su pensidn, y los tltinos a se-

gulr recibiendo las asignaciones familiares.

La pensién de ascendiente tanblén sers
equivalente al veinte por cilento de la pensién gue le hubie-
re podido corresponder al asegurado per incapacidad perma-

nente total.

Cate hacer nctar gue el inporte total
de las pensiones nunca podrd exceder del importe de la pen-
sién gue hubiere correspondido para el caso de incapacidad
permanente tctal, por lo que si hay exceso, dichas pensiones

se reducirdn precporcicnalmente.

lLa cuant{a de las pensiones serd incre-
mentada en la misma precpercién en gue se incremente el sala-

rio ninino general del Distrito Federal,

. b) Prestacicnes gue cerresponden al

riesgo de enfermedades y maternidad.

A1 seguro de enfernedades corresponden
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prestaciones consistentes en asistencia médica quirGrgica,

farmacéutica y hospitalaria.

hderés, el <trabajador asegurado tendri
derecho a recibir un subsidio en dinero si la enfernmedad lo

incapacita temporalmente para laborar.

Para el caso de maternidad, la asegura-
da tendr4 derecho durante el exbarazo, el alumbranmiento y el
puerperio a recibir las siguientes prestaciones en especie:
asistencia obstétrica, ayuda por sa2is nmeses para lactancia y
ura canastilla a2l nacer el rijo. En relacién a las presta-
ciores en dinero, tendrd derecho a percibir un subsidio
equivalente 21 cien por ciento del salario promedio de su
grupo de cotizacidén durante cuarenta y dos dias antericres

al parto y los cuarenta y dos dlas postericres al misrwo.

La esposa, o en su caso la concubina
por lo gue se refiere a la raternidad, Gnicamente tendrén
derecho a recibir la esistencia obstésrica y la ayuda en es-

pecie por sels meses para lactancia.

Sefiala el articulo 112 de la Ley del
Seguro Social que cuando fallezca el pensicnado o asegurado,
el Instituto pagard una ayuda por concepto de gastos de fu-
neral consistente en dos reses de salario minimo general que

corresponda a-la zona del Distrito Federal.

c} Frestacliones que corresponden al ra-

no de invalidez, vejez, cesantia en edzd avanzacda y nmuerte.
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El asegurado que padezca el estado de
invalidez en los términos del articulo 128 de la Ley del Se-
guro Social, tendrd derecho a las siguientes prestaciones: a
una pensién, la gue puede ser temporal o definitiva; a asis-
tencia médica en los términos previstos para el ramo de en=-
fernedades; a asignaciones familiares; a ayuda asistencial;

y a recibir un aguinaldo, cuyo irmporte serd eguivalente al

de una mensualicdad de la pens

El seguro de vejez por su lado, otorga
al asegurado el derecho a disfrutar cde una pensién; la asis-
tencia médica gue corresponda al seguro de enfernedades; a
las asignaciones familiares; a ayuda asistencial; y a un nes

de aguinaldo.

Por lo gue hace a la cesantifa en edad
avanzada, el asegurado tendr4 derecho a las prestaciones ya
sefialadas, esto es: pensidn; asistencia médica; asignaciones

faniliares; ayuda asistencial; y aguinaldo.

El importe de 1las pensiones antes men-
cionadas, incluyendo las asignaciones fanmiliares y la ayuda
asistencial, no podra ser inferior al noventa por ciento cel
salario rminimo general para el Distrito Federal, y se incre-
rentarin en el nismo porcentaje en gue se aumente el salario

ninimo del Distrito Federal.

La muerte del asegurado, o del pensio-
nado por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, da

derecho a que sus beneficiarios reciban las siguientes pres-
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taciones:

Pensién de viudez, gue se asigna a la
viuda, o en su caso a la cencubina. Al viudo sélo le corres-
ponder& ésta si se encuentra totalmente incapacitado y de-
pendia econémicamente de su esposa. El importe de la pensién
de viucdez serd del noventa por ciento de la cuantia gue co-
rresponda al pensionade por invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, o de la gue por invalidez hubiere correspon-

dido al asegurado fallecido.

A guien disfrute de una pensién de viu-
dez, tendrd derecho a asistencia médica, ayuda asistencial y

un aguinaldo eguivalente a un mes ce pensién.

La viuda o cecncubina gue contraigan pa-
trimonio perderdn el derecho a seguir perciblendo la pen-
sién, pero el Instituto Mexicano del Seguro Social les paga-
r& una suma equivalente a tres anualidades de la pensién gue

gozaban,

Pensién de crfandad, que se otorga a
los hijos huérfanos nmenores de dieciseis afics, o que siendo
mayores de esta edad, se encuentren incapacitados para man-
tenerse con su propio tratajo; o bien gue estén estudiando
en planteles del sistema educativo nacicnal y hasta la edad

de veinticinco afics.

El importe de 1la pensidn de orfandad

para hijo huérfano, seri del veinte por ciento de la pensién
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que hubiera correspondido al pensionado fallecido, o
en caso de muerte del asegurado, el mismo porcentaje de la

pensién que le hubiere correspondido por invalidez.

Cuando el huérfano lo fuere de padre y
madre, la pensién serd del <treinta por ciento, o cuando el
otro progenitor falleciere con posterioridad al otorgamiento

de la pensién, ésta se incrementard al treinta por ciento.

El huérfano gue disfrute de pensidn de
orfandad, tendri derecho a la asistencia médica, a las asig-
naciones familiares, afn cuando hubiere fallecido el proge-
nitor pensionado Yy a un aguinaldo eguivalente a un nes de

pensidén,

Cuando el huérfano pierda el goce a la
pensién, el 1Instituto KNexicano del Seguro Social deberd
otorgarle un pago de finiguito, gue deberd cde ser equivalen-

te a tres rensualidades.

A falta de la viucda, concubina o huér-
fanos, se concederd pensién a cada uno de 1los ascendientes

que dependian econénicanente del asegurado o pensionado,

El irpcrte de la pensisn gue correspon-
da a cada uno de los ascendientes serd del veinte por clento
de la pensién'que el pensicnado estuviere gozando al mormento
de fallecer, o de la dgue le hubiere correspondido al asegu-

rado por invalidez.
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Tanbién tendr&n los ascendientes pen-
sionados derecho a asistencia médica, y al nismo aguinaldo

sefalado para las derds pensiones.

Las pensiones de viudez, orfandad y as-
cendientes también serén incrementadas ccn el mismo aumento
porcentual que corresponda al salario rinimo general que ri-

ja en el Distrito Federal.

d) Prestaciones gue corresponden a la

ayuda para gastos de matrinmonio.

$5lo por una vez, el asegurado tendri
derecho a recibir por concepto de ayuda para gastes de ma-
trimonio la cantidad que rssulte de aplicar un factor cel
veinticinco pcr ciento del importe anual de la pensién que
pudiere corresponderle en caso de invalidez, pero’gue no po-
dré exceder de seis mil viejos pescs, actuialmente seis nue-

vos pesos.

Para poder recibir esta prestacién, el
asegurado debe tener acreditadas un nminimo de ciento cin-
cuenta cotizaciones senmanales y es<ar likre de matrinmonio,

ya porgue sea soltero, viudo o diverciado,

Resulta ckvio gue dado el limite en el
importe de la ayuda, se ha perdido la eficacia de la misna,
y por ello debe de ser minimo, si no es que nulo, el nimero

de asegurados que sclicitan esta prestacién.

e) Prestaciones gue corresponden al ra-
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mo de guarderfas.

Las ptestachpes qﬁe corresponden a es-
te ramo se hacen consistir = en servicios de guarderfa para
infantes que incluyen.aseo,. glimehtacién, cuidado de la sa-
lud, educacién y  recreacién,.teniends qgue ser proporcioc-

nados en instalaciones especiales.’

f) Prestacicnes sociales y servicios de

solidaridad social.

Con el objeto de fosentar la salud,
prevenir enfermedades y acclidentes, y elevar los niveles de
vida de la poblacién en general, el Instituto Mexicano del
Seguro Social proporciona prestaciones sociales y serviclos

de solidaridad social.

Los prirercs se encuentran sédalados en
el articulo 234 de 1la rey dal Seguro Social, el cual ai-

ce:

"Articulo 234.~ Las prestaciones sociales serdn
proporcionadas mediante prograrmas de:

I. Promocidén de la salud difundiendo los conoci-
nmientos necesarios a través de curscs directos y
del uso de medios masives de cemunicacidng

II. Educacidn higiénica, rmaterro infantil, sani-
taria y de primercs auxilics;

IITI. Mejoramiento de la alimentacidén y de la vi-
vienda;

IV, Impulso y desarrollo cde actividades cultura-
les y deportivas y en genaral de todas aguellas
tendientes a legrar una rejor ocupacién del -
tiempo likre;

V. Regularizacién del estacdo civil;

VI. Cursos de adiestranmiento técnico y de capa-
citacién para el trabajo a fin de lcgrar la su=-
peraci{én del nivel de ingresss de los trabajado-
res;

VII. Centres vacacicnales y de readaptacién para



el trabajo;

VIII. Superacién de la vida en el hogar, a tra-

vés de un adecuado aprovechaniento de los recur-

sos econémicos, de mejores practicas de convi-

vencia y de unidades habitacionales adecuadas;

IX. Estableciriento y administracién de velato-

rios, asi como otros servicics similares; y

X. Los dends utiles para la elevacidn del nivel

de vida individual y colectivo.

Las prestaciones a gue se refiere este articulo

se proporcionarin por el Instituto sin compronme-

ter la eficacia de los servicios de los ramos -

del R&gimen Obligatcrio, ni su ezuilibrio finan-

ciero."

La ejecucién de las prestaciones socia-

les serd discrecional para el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

En relacién a los servicios de solida-
ridad social, estos incluven asistencia médica, farmacéutica
e incluso hospitalaria. Se rgroporcicnarén exclusivasmente a
segmentss de la poblacidn que se encuentran en situaciones

de profunda marginacién, ya sea rural, sub-urbana y urkana.

El1 Poder Ejecutivo Federal determinars
previacente lcs sujetos qgue gezaré&n de les servicics de so-

lidaridad social.

La financlacifn de estos servicios serd
a cargo de la Federacidn, el Instituto Mexicano del Seguro.

Social y los keneficlados,

B.- Prestacicnes que cterga la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicics Sociales de los Trabajadores

del Estado.
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Las relaciones laborales de los tratajadores
del Estado se encuentran reglamentadas en forzma especial,
Tal reglamentacién encuentra su fundanento en la propia nor-
rma constitucional, ya gue el apartado B del articulo 123 de
la  Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece los principios gque rigen dichas relaciones labora-

les.

De tal manera, el legisladecr ha querido dis-
tinguir donde lo hizo el constituvente, y en materia de Se-~
guridad Social expidid al lade de la Ley del Seguro Social,
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.

Ahcra bien, esta Ley establece tcdo un caté-
logo de seguros, prestacicnes y servicios gque {ebasan por
mucho lo gque debe ser el ccntenico de la Seguridad Soclal,
como se desprende de la lectura de su articulc 3o., el cual

a la letra dice:

"Articulo 2o0.- Se establecen cen carécter obli-
gatorio los siguientes segures, rrestacicnes y -
servicios:

I. Medicina preventiva;

1I. Seguro de enfermedades y maternidad;

III. Servicies de rehabilitacién fisica y rental;
IV. Seguro de riesges del trabajo;

V. Seguro de jubilacién;

VI. Seguro de retiro pcr edad y tiempo de servi-
cios;

VII. Sequro de invalidez;

VIII. Seguro por causa de nuertey

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

X. Indemnizacién glokal;

XI. Servicios de atencidn para el bienestar vy
desarrollo infantil;

XII. Servicics integrales de retiro a Jjubilados
y pensionistas;
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XIII. Arrendamiento o verta de habitaciones eco-
némicas pertenecientes al Instituto;

XIV. Pré&stamos hipotecarics y financiamiento en
general para vivienda, en sus modalidades de ad-
quisicién en prepiedad de terrenos y/o casas ha-
bitacidn, construccidn, reparacién, ampliacién o
mejoras de las mismas; asi{ como para el pago de
pasivos adquiridos por estos ccnceptos;

XV. Préstamos a medizno plazo;

XVI. Préstamos a ceorto pla:zo;

XVII, Servicios gue contribuyan a rejorar la ca=-
lidad de vida del servidor ptblico y familiar
derechohabientes;

XVIII. Servicios turisticos;

XIX., Promociones culturales, de preparacién téc-
nica, fomento deportivo y recreacidn;

XX. Servicios funerariocs, y

XXI. Sistema de aherro para el retiro.®

En efecto, las prestaciones y servicios a
que se refieren las fracciones de la XIII a la XX, a excep~
cién de los servicies funerarics, no tienen proplanente como
finalidad el prevenir o prcteger al asegurado de un riesgo
que le puede significar la pérdicda de la capacidad para ob-~
terer los ingresos necesarics para su subsistencia. Dichos
servicios y prestacicnes son tan sdlo una ayuda o complenen=-

to para gue el trabajador eleve en todo caso su nivel de vi-

da.

Concretamente, la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trakajadores del Estado,

establece los siguientes segurcs scciales:

- De enfermedades y maternidad.
. - De riesges del trakajo.
- De jubilacién,
- De retiro por edad y tiempo de servicios.

- De invalidez.
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- De muerte.
~ De cesantia en edad avanzada.
- De indemnizacién global.

i - De servicios de atencién para el bienestar
y desarrollo infantil.

- PR ~ De servicios integrales de retiro a jubila-
dos 'y pensionados.

Resulta obvio que los Gltimos dos no consti-

tuyen precisarente seguros sociales, pero sin esbargo vienen

dichos servicios a complementar las prestaciones relativas a

la maternidad y las gue corresgcndan a los pensionados.

a) Prestaciones gue corresponden al se-~

guro de enferredades y maternidad.

Fara el rano de enfermedades, el traba-
jador del Estado, el pensionado, Yy sus familiares derechcha-
bientes, tienen derecho a recibir prestacicnes en especie y

en dinero.

Las primeras consisten en atencién né-
dica de diagnéstico, odontolégica, guirurgica, hospitalaria,
farmacéutica y de rehabilitacién gque sea necesaria desde el
comienzo de la enferredad y hasta por un plazo =&»ino de

cincuenta y dos semanas © un afio para la misma enfermedad,

En relacitn a las prestaciones en dine-
ro, el trabajador enfermo tendri derecho a licencia con goce
de sueldo o con medio sueldo. El trabajador gque siga incapa-~

citado al vencerse la licencia con rmedio sueldo, se le con-



cederd licencia sin goce de sueldo hasta por cincuenta y dos
semanas mis. Durante el periodo en gue esté vigente la 1li-
cencia sin goce de sueldo, se concederd un subsidio en dine-
ro equivalente al cincuenta por ciento del salario basico
percibido por el trabajador a2l mcmento de producirse la in-

capacidad.

Ademds del trabajador o trabajadora, y
pensionado o pensionada, tendrén derecho a recibir las pres-

taciones en especie arriba sefaladas, la espossa o en su caso

la concubina; el esposo © concukino, siezpre y cuando sca

mayor de cincuenta y cinco afos, o se encuentire incapacitado
y dependa econémicamente de ella; 1lcs hijcs menores de die-
ciocho afics; o qgue siendo maycres de esta edad, y hasta la
de veinticinco afos, gque sean soltercs, no tengan trabajo
remunerado y se encuentren realizando estudics ce nivel me-
dio o superior; o bien, los gue se encuentren incapacitados,
fisjica o psiquicamente, para =trakajar; vy lcs ascendientes

que dependan eccnémicamente del trabajador o pensicnado.

Para el seguro de

ternidad, la Ley
establece las siguientes prestacicnes: asistencia obstétrica
necesaria a partir de la fecha en que se certifigue el erba-
razo; ayuda para lactancia cuando la radre por razcnes fisi-
cas o laborales se encuentre incapacitada para amamantar al
hijo; y una canastilla de raternidad, respecto da la cual la

Ley no especifica en qué ccrnsiste.

Dentro de este ramo, se establece la
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obligacién del Instituto de Seguridad y Servicics Sociales
de los Trabajadores del Estado de precporcionar servicios de
medicina preventiva, con el cbjeto de preservar y rantener
la salud de los trabajadores, de les pensionados,Ay sus fa-

miliares beneficiarios.

El articulo 31 de 1la Ley del Institute
de Sequridad y Servicios Sociales de lcs Trabajadores del
Estado, sefiala coro servicics de medicina preventiva los si-

guientes:

I. El control de enferrmedades preveni-
bles por vacunacién;

II. El contrel de enfernedades transni-
siblas;

III. La deteccién cpcrtuna Qe enferne~-
dades crénico-degenerativas;

IV. Educacién para la salud;

V. Planificaciédn famillar;

VI. atencién materno infantil;

VII. Salud bucal; )

VIII, Nutricién;

-ental;

ara la salud; y
¥I. Las dernds actividades de medicina
preventiva que determinen la Junta Directiva y el Director

General.

b) Prestaclones qgue ccrresponden al se-
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guro de riesgos del trabajo.

La Ley antes citada deternira que las
prestaciones que correspenden a2l seguro de riesgos del tra-

bajo son de dos clases: en especie y en dinero.

Las prestaciones en especie consisten
endiagnéstico, asistencia médica, quirdrgica y farmacéuti-
ca; servicio de hespitalizacién; aparatos de prétesis y or-

topedia; y rehabilitacién.

Por lo gue hace a las prestaciones en
dinero, el trabajador incapacitado temporalmente por el
riesgo del trabajo, tendrd derecto a licencia con goce de
sueldo Integro mientras dure ésta, o se declara el estado de

incapacidad permanente.

La incapacidad parcial pernanente da
derecho al trabajadcr a una pensién gue se calculard confor-
me a la tabla de valuacién de incapacidades de la Ley Fede-

ral del Trabajo.

Si el mento de la pensién por incapaci-
dad parcial perrmanente es inferior al 5% del salario minimo
general promedio en la Republica Mexicana elevado al afio, se
substituird la pensién cerrespendiente con una indemnizacién

eguivalente a cinco anualidades de la pensién.

En el caso de gue el riesgo del trabajo
produzca la nuerte del trabajadsr, se concederén pensiones

de viudez, orfandad o de ascendientes, siendo gue el monto
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de las diferentes pensicnes no podréd exceder del cien por
ciento del sueldo bisico que estuviere percibiendo el traba-

jador al romento de ocurrir su nuerte.

c) Prestaciones gue corresponden al se-

guro. de. jubilacién.

Los trabajaderes que cunmplan cuando me-
nos treinta afios de servicios, o las trabajadoras gue cum-
plan veintiocho , e independientement de su edad, tendrén
derecho a que se les pensione por jubilacién por cantidad

eguivalente al cien pcr ciento de su sueldo.

d) Prestaciones gue corresponden al se-~

gurs de retiro por edad vy tiempo de servicics.

Para tener derecho a pensiby de retiro
por edad y tiempo de servicios, el trabajador debe de haber
curplido cuando mencs cincuenta y cinco afios de edad, tener
un minimo de quince afcs de servicios, e igual nirmero de

afjes de cctizacié&n en el Instituto.

El ncnto gue corresponde a las pensio-~
nes pocr este ramo de seguro, se incrementa progresivamente
entre mds hayan sido los afios de servicios del trakajador,
como se desprende de la tabla gue se contiene en el articulo
63 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajédores del Estade, gue a la letra dice:

"Articulo 63.- El monto de la pensiédn de retiro

por edad y tierppo de servicics se determinar4 de
acuerdo con lecs porcentajes de la tabla siguien~



15 afos de servicios
16 afos de servicios
17 afos de servicics
18 afies de servicics
19 afos de servicios
20 afios de servicios
21 afios de servicios
22 afios de servicios
23 afcs de servicios
24 ajos de servicios
25 afios de servicios
26 afos de servicios
27 afios de servicios
28 afies de servicios .,
29 ahos de servicics

L R R R P R

Los factores antes indicadcs se aplican
tomando como kase el promedio del sueldo bisico disfrutado

por el trabajadcr en el Gltimo afio de servicios.

e) Frestacicnes que corresponden al se-

gure de invalidez.

Cuando un trabajador por causas ajenas
a su trabajo, padezca de una inhabilitacién, ya sea fisica o
mental, tendrd derecho a percibir una pensién, siempre y
cuando hubjere cubierto las aportaciones correspondientes

por un lapso ninimo de quince afios.

El monto de la pensién por invalidez se
calculari en los términos de la takla contenida en el arti-
culo 63 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado antes transcrito, ¥y
tomando como éase el promedio del sueldo kisico disfrutado

por el trabajador durante el Gltimo afo de servicios.

5i el pensicnado por invalidez recupera
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la capacidad para ‘trabajar, se le revocard la pensién y ten-
dr& ‘derecho a  ser restituido en su empleo si sigue siendo
apto paré el -mismo, y si ya no lo es, a ser asignado en uno
que pueda desempefar, en el tenga cuando renos el nrismo

sueldo Y categoria que el trabajo anterior.
f) Pensién por causa de nuerte,

La muerte del <trabajador o trabajadora
que no tenga ccmo causa un riesgo de trabajo, dard a sus be-
neficiarios derecho a gue se les ctorgue una pensién, que
dependiendo de la circunstancia del receptor, puede ser de

viudez, concubinato, orfandad o ascendencia., Ademis, para

o
')
3
M3
¢}
[
o

que proceda el otorgan la pensién por muerte, el
trabajador fallecido debié de haker cotizado cuands menos
quince afics, o bien gue al memento del falleciniento hubiere
cumplido cuando menos sesenta adcs de edad Yy un ninineo de

diez afios de cotizacisnes.

Igualrente, tenirdn derecho a pensisn
por causa cde nuerte lcs faniliares derechohablentes del pen-
sionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servi-

cies, cesantfa en edad avanzada o invalidez.

La pensién per wviudez se cterga a la
cényuge supérstite, o al cényuge, cuando éste sea nayor de
cincuenta y cinco afios c¢e edad o esté incapacitado para tra-
bajar y ademds hubiese dependicdo econémicamente de su esposa

trabajadora o pensionada.
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: En su caso, la concubina tendr& derecho
a penéidn/ Y el concubino, cuando también redna los mismos

requisifcs sefialados para el viudo.

Los huérfanos menores de dieciocho
afios; o que siendo mayores de esta edad, estén incapacitados
o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o que
se-encuentren realizando estudios de nivel medio o superier,
hasta los veinticinco afics de edad y gue rno tengan un traba-
jo remunerado, tendr&n derecho a pensién per orfandad, la

gue puede concurrir con la pensién de viudez.

La pensién de ascendencia se ctorgard a
la madre o padre, ccpjunta o separadamente, cuando hubieren
dependido econdémicanente del trabajador o pensionista y fal-
taren el cényuge, hijos, concubina o ccncubino..A falta de
padre o madre, la pensién se octorgard a cualquier ctro as-
cendiente que también hubiere dependido econémicamente del

trabajador o pensicnado.

El inporte de las pensiones que corres-
pondan a cada uno de los beneficiarios se dividird por par-

tes iguales sobre la cantidad total a que tengan derecho.

Las personas que se hagan cargo de la
inhumacién del pensionista fallecido, o sus deudos, tendrén
derecho a percibir el imperte de ciento veinte dfas de pen-

sién por concepto de gastos de funerales.

g) Pensidn pcr cesantfa en edad avanza-
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da,

El trabajador que se separe vcluntaria-
mente del trabajo, o quede privado de éste, y que ademis hu-
biere cotizado por un lapso ninimo de diez afies y haya cum-
plido sesenta afios de edad, tendrd derecho a pensisn por ce-

santia en edad avanzada.

Dicha pensién se calcularid aplicando al
promedio del sueldo bidsico disfrutado en el Gltimo afio por
el t}abajador, los factores gue se seflalan en la siguiente
tabla, y gue se contiene en el articulo 83 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado:

60 afos de edad
61 afios de ecdad
62 afos de edad
63 afos de edad
64 afos de edad

65 o més aiics
de edad .. 10 afics de servicics ... 50

afilos de servicies
afios de servicloes
anics cde servicios
afios de servicies
afics de servicics

o dede e e

h) Prestaciones que ccrresponden a la

indenmnizacién global.

£l trabajador gque se separe en forma
definitiva de sus labores y gque no tenga derecho a pensién
por jubilac&én, de retiro por edad y tiempo de servicios,
cesantfa en edad avanzada o invalidez, tendri derecho a una
indemnizacién‘glcbal, cuyo monto serd el tctal de las cuotas
con que hubiere contribuido, a excepcién de las que corres=-

pendan a les seguros de enferrecades, maternidad, medicina
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preventiva y servicics de rehabilitacién fisica y mental; y

siermpre y cuando tuviere de 'uno a cuatro afios de servicios.

Aderm&s, el imperte de la indemnizacién
global se incrementard ccn el equivalente a cuarenta y cinco
difas del dGltino sueldo bisico si el asegurado prestd sus
servicios durante un lapso de cinco a nueve aiios, y con el
equivalente a novernta dias si perranecié en el servicio de

diez a catorce afios.

C.- Prestacicnes gque otorga la Ley del Ins~
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-

nas.,

A1 igual gue la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicics Sociales de 1leos Tratajadores cel Estado, la
Ley del Instituto de Seguridad Sccial para las Fuérzas Arrma=-
das Mexicanas estaklece tarbién todo un catélogo de
diversos seguros, prestacicnes Yy servicios que rebasan por
mucho lo que debe ser estrictamente el objeto de la Seguri-
dad Social. hdhora bien, este Ultimo ordenamiénto jurfdico se
encuentra elaborado tomando en ccnsideracién las nuy espe-
ciales condiciones bajo las cuales es prestado el servicio

de las armas.

Asi, el artfculo 16 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas esta-
blece las siguientes prestaciones:

"Articulo 16,- Las prestaciones gque se otorgaran
con arreglo a esta ley, son las siguientes:
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I. Haberes de retiro;

I1. Pensiones;

III. Compensaciones;

IV. Pagas de defuncién;

V. Ayuda para gastos de sepelins;

VI. Fondo de trabajo;

VII. Fondo de azhorro;

VIII. Seguro de vida;

IX. Venta y arrendamiento de casas;

X. Préstaros hipotecarics y a corto plazo;
XI. Tiendas, granjas y centrcs de servicio;
XII. Hcteles de transito;

XIII. Casa hogar para retirades;

XIV. Centros de kienestar infantil;

XV, Serviciocs funerarics;

XVI. Escuelas e internadcs;

YVII. Centrcs de alfaketizacién;

XVIII. Centrcs de adiestramiento y superacién
para esposas e hijas de litares;

XIX. Centres depcrtives y de recreo;

XX. Orientacién social;

XXI. Servicio médico;

XXII. Servicio médico sukrogado y ce farmacias
econémicas."

De las prestacicnes anteriormente sefaladas,
Yy para los electcs d2 este trakajce, cabe Cnicamente analizar
aguéllas qgue tienen pcr objeto aliviar un estado de necesi-
dad provocado por la pérdida de la salud o cde la capacidad
para ejercer el servicio de 1las arsas, Y que por lo tanto
tenga como consecuencia la falta de ingresos del militar pa-

ra procurarse sus nmedics de suksistencia.

a) Los hakeres de retiro, compensacio-

nes y pensiones.

Por razones rds que obvias, las activi-
Qades militares requieren gue los integrantes de las fuerzas
armadas gocen no sélo ~de cakal estads de salud, sino gue

aden4s deben de terner plena integridad y fortaleza fisicas.



Por. otro .lado, ‘resulta

indudable que

por .la natu;aleza deﬁ;uéyéctividadgs, el militar estd rayor-

mente expuesto.no sdlo'a- lesicnarse, sino a contraer enfer-

medades,; ' especialmente las de carécter infeccioso.

Es por ello que debido a la gran ampli-

tud de las causas de retiro del servicio activo, la Ley del

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexica-

- nas establece éstas en términos nmuy generales,

cono se des-

prende de la lectura del articulo 22 del citado ordenaniento

legal, el cual a la letra dice:

“Articulo 22.- Son causas de retiro:

I. Llegar a2 la edad limite gue fija el articulo

23 de esta le

II. Quedar inutilizado en accién de arzmas o como
consecuencia de lesiones recibides en ella;
I1X. Quedar inutilizado en otros actos del ser-

vicio o como consecuencia de ellos;

IV. Quedar inutilizado en actcs fuera del servi-

cio;

V. Estar irmposibilitades para el desexpefio de
las chligaciones nilitares, por enfernmedad que
dure wds de seis meses, pudiendo el Secretario
de la Defensa Nacional, o en su caso, el de Ma-
rina, prerrogar este lapso hasta por tres meses
wa&s, con base en el dictama2n expedido por dos

médicos militares en activo, en el gue se
blezca la pesibilidad dJde recuperaciédn en
tiempo; ¥y

esta-
ese =

VI. Solicitarlo después de haber prestado pcr lo
nencs veinte afcs de servicios efectivos o con

abonos."

Por sy parte, el articulo 23 de la Ley

en cita, sefiala las edades 1lfnites para que

permanezcan en activo, gue seon las siguientes:

)

Al

“I. Para los individuos ce tropa.........
II. Para los Subtenientes.......coivvnens

los militares

oS
45
46
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IIX. Para los Tenientes.............
IV. Para los Capitanes Segundos.....
V. Para los capitanes Prireros...

VI. Para los Mayores......c.....,
VII. Para los Tenientes Coroneles
VIIX. Para los CorcneleS.........
IX. Para los Generales Brigadieres
X. Para los Generales de Brigada,..
XI. Para los Generales de Divisién.

Ocurrida una de las causas de retiro
anteriormente sefialadas, el Estado tiene 1la facultad por
conducto de las Secretarias de 1la Defensa Nacional o de Ma-
rina, segin sea el caso, de separar del activo al militar

del gue se trate.

El militar en situacién de retiro ten-

dri derecho a las siguientes prestaclones:

- A recibir el Thaber de retiro”, que
el articulo 19 de la Ley de Securidad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas define cocmo "la prestacién ecenénica vita-
licia a cue tienen derecho 1los nilitares retirados en los

casos y condiciones que fija la Ley".

E1l mcento de los haberes de retiro se
fija tomando en cuenta la causa del retiro, los afos de ser-
vicio, el haber correspendiente al grado del militar en si-
tuacién de retiro, las prisas complementarias al haber del
grado por condecoracicnes de perseverancia previamente otor-
gadas, y las asignaciones de técnico de vuelo o las especia-
les de los paracaidistas. Ademés, el haber de retiro se in-
crementar& en un diez por ciento para aquelles militares que

habiendo cumplido mis de cuarenta y cinco afios de servicios
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pasen a situacién de retiro.
En alguncs casos ¥y uGnicamante para
efectos detretiro, se 'ascenderd al militar correspondiente

al grado inmediate, scbre el cual se calcularén los kenefi-

cios econdaiccs a que tenga derecho.

- Tienen derecho a recibir compensacién
los militares gque tengan cinco o nis ahecs de servicio, pero
sin llegar a veinte y ademés hubieren llegado a la edad 11~
mite gue sedala el artfculo 23 d&e 1la Ley nmencionada; o se
hayan inutilizado en actcs fuera de servicio; o haber causa-
do baja en el activo y alta en la raserva, los soldades y

cabos, que no hayan sido reenganchadces.

De acuerdo al artfculo 19 ée la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arhadas Mexi-
canas, por conrpensacién se entiende "la prestacidén econrnémica
a gue tienen derecho 1los militares retirados, en una sola
erogacién cada vez gue el militar sea puesto en situacién de

retiro”.

Les faniliares keneficiarios del mili-
tar fallecido en activo, tendré&n derecho a recibir compensa-
ciones, cuando éste hubliere tenido <tal derecho, y pcr la
misma cuantfa gue le hubkiere correspendido.

- Les familiares del militar fallecido,
ya sea gue se encuentre en activo o en situacién de retiro,

tendrén derecho a pensién, entendida é&sta conmo una presta~
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cién econéﬁiqa.vitélié;a)fsggﬁn el articulo 19 de ‘la Ley del

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-

canas.

Cuando el militar fallecido se hubiere
enﬁﬁntrsab sééivé, 1a pensidén se cuantificar& en el equiva-
Iéﬁéé'ai’éién'pcr ciento del haber de retiro gque le hubiere
éor;espondido en 1la fecha del fallecimiento, por lo que no
se tendrs derecho a pensién, si el militar no tenfa derecho
a haber de retiro. En este caso, se otecrgard la compensacién

correspondience.

La pensién gue corresponda a los fami-
liares cel nilitar fallecido en situacién de retiro, tendré
la misma cuantfa gue el haber de retiro qgue estuviese perci-

biendo al momento del falleciriento.

El articulo 37 de la Ley en cita sefiala
cudles son los familiares beneficiarios de los militares, en

los sigulentes términos:

“Articulo 37.- Se ccrnsideran faniliares de los
militares para los efectos de este capftulo:

1. La viuda sola o en concurrencia con los hijos
o éstos solos, sienpre que las nmujeres sean sol-
teras Yy los varones rerores de edad, o maycres
incapacitados o imposibilitadcs para trabajar en
forma total Yy perranente si son solteros;

1I. La concubina sola © en concurrencia con les
hijos o éstos solos que reinan las condiclienes
a que se refiere la fraccién anterior, sienpre
cue por lo gue hace a aguélla existan las si-
guientes circunstancias:

a) Que tanto el nilitar como ella hayan permane-
cido libres de ratrimenio durante su unién;

b) Que haya habido vida marital durante los cinco
afios consecutivos antericres a la nuerte.

III. £1 viudo de la mujer militar incapacitade o
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imposibilitado f{sicamente para trabajar en forma
tgtal © perrmanente, o rmayer de cincuenta y cinco
aftos;

IV. La madre soltera, viuda o divorciada;

V. El padre rmayor de cincuenta y cinco afios o in-
capacitado o imposibilitado fisicamente para tra-
bajar.

VI. La wmadre conjuntarente con el padre cuando

éste se encuentre en algunos de lcs casos de la -

fraccidn anterior;

VII. Los herranss wmenores, lcs nayores imcapaci-

tados y los impesibilitados para trabajar en -

forma total y permanente si son solteros. si se

trata de herranas, wientras gpermanezcan solte-

ras.

En 1los cascs de las fraccicres II1I y VII, se re-

quiere, adends, gue los berneficiarios hayan de=-

pendido econénicamente del militar."

Lcs primeres faniliares van excluyendo

a los postaeriores, a excepcién de los padres, los cuales
pueden cencurrir conjunta o separadamente, con viuda, hijos,

© en su caso concubina o viude.

Cuarndo fueren varios los familiares con
derecho a pensién, el inmporte de la nisma se dividird por

partes iguales.

El Gobierno Federal cubrird en exclusi-
va el importe de los haberes de retiro, compensaciones y

pensiones.

Los haberes de retiro y las pensiones
se incrementardn en la pisrma prepercién gue se incrementen

los haberes para los militares gque se encuentren en activo.

Finalrente, perderdn el derecho a los
haberes de retireo, cempensacién o pensién, los nilitares que

fueren dadcs de baja en el Ejército, Fuerza Aérea y Armada
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de México, a excepcién de la baja por causa de nuerte.
b) Pagas de defuncién.

Los familiares o deudos del militar fa-
llecido tendrdn derecho a recibir el ecuivalente a cuatro
neses de haberes o de haberes de retiro por ccncepto de pa-
gas de defuncidn, m&s cuatro nmeses de gastos de representa-
cién y asignaciones que estuviere perciblendo al romento de

la nuerte, para los gastos del funeral.
c) aryuda para gastos de sepelio.

La muerte del cényuge, del padre, de la
madre o de algin hijo, ¢e un general, jefe u oficial, darén
derecho a éste a recibir por concepto de ayuda para gastos
de sepelio, el eguivalente a gquince dias de haberes o habe-
res de retiro m&s gastos de representacién y asignaciones

gue estuviere percibiendo.

Para el mismo caso, el personal de tro-
pa tendr8 derecho al equivalente de treinta dias de haberes

o haberes de retiro m&s las respectivas asignacicnes.
d) Seguro de vida.

£l seguro de vida es cbligatorioc para
los militares en activo, siendo potestativo para los milita-
res retirados'que estén percibisndo haberes de retiro o hu-
bieren recibido compensacién y para les gue tengan licencia

sin goce de haberes.
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Dicho seguro tiene cono cobhjeto el pro-
porcionar una ayuda en dinero a los beneficiarios del mili-

tar que fallezca, independientemente de la causa del deceso.

En el caso de generales, jefes y ofi-
ciales, las primas serén pagadas en un cincuenta por ciento
por el asegurado y el otro cincuenta por ciento por el Go-

biernc Federal.

En el caso del personal de tropa, el
veinticinco por ciento se cubrird con cargo a las utilidades
del Fendo de Trabajo y el setenta y cinco por ciento restan-

te por el Gobierno Federal.

El militar asegurado podrs designar li-
bremente a sus beneficiarics.

e) Servicio médico integral

Los militares en activo y en situacién
de retiro tendrén derecho a recibir atencién mnédi-
ca-quirdrgica, que incluye asistencia hospitalaria y farma-
céutica, obstétrica, prdtesis y ortopedia y rehabilitacién
de los incapacitadeos. También deben ser propercionados ser-
vicios de medicina preventiva y sccial, asi{ como de educa-

cién higiénica.

. También tendrén derecho a recibir la

atencién nmédica-quirtrgica, los siguientes fanmiliares:

- Espcsa o en su caso la concukina, y
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el cﬁnyugeisélo'sif hqapadita@o total y permanentemen-

te;

solteros: menores de dieciocho

afios;

PR e “Hijes' maycres 'de - edad Yy hasta los
veinticfﬁca'ahaé}'qaérsé ehéuent:eﬁ estudiando en planteles

oficialmente reconocidos;

=y ~ Hijes de cualquier edad gue padezcan

una incapacidad total y perranente.
- Las hijas solteras;

- La radre (en cualgquier edad) y el pa-

dre, s6lo cuando éste Tl o sea mayor de cincuenta y cinco

afios 0 esté {ncapacitado tetz2l y perrmanentenente,’

Adenmds, lcs faniliares s6lo podrén go-
zar de este derecho cuand>s dependan econdmicamente del mili-

tar.

La mujer gque se encuentre activa en el
servicio militar, y la espcsa o ccncubina del militar, ten-
drin derecho a las siguientes prestaciones relacionadas con
la maternidad: consulta y tratamiento ginecolégico, obsté-
trico y prenatal; atencién del parto; atencién del infante;
ayuda en la léctancia a la madre que denuestre incapacidad
para anmanantar a su hijo o a la persecna que la sustituya en

caso de fallecimiento y gque consistird en el suministro de
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leche durante un peilo&orno‘

yor‘de seis meses desde el na-

cimiento del hijo.

rde as,'se proporcionara una canastilla
al nomento‘de nacer el hijc de la - mujer militar o del perso-

nal.de tropa,

a Ley especifique en gué consiste &s-

ta.

La mujer militar tendrd derecho a tres
meses de licencia, uno antes del parto y dos posteriores a
éste, durante los cuales percikird 1los haberes que le co-

rrespondan.

11.- La Seguridad Social censiderada como un ser-

vicio pablico.

El legislador le ha ctorgado a la Sequ:%dad Social
el cardcter de servicio pablico, en virtud de su importancia
y trascendencia, ya gue se trata cde uha actividad que resul-
ta vital para el <desarrecllo arménico de la sociedad, pues
tiende a evitar que las desigualdades sociales se hagan nis
profundas, proporcicnando asistencia médica o pecuniaria a
aquellas personas que la necesiten por haber sufride un

riesgo que pone en peligro su subsistencia.

Leén Duguit, qguien es citado por Gabino Fraga en
su ckra "Derecho Administrativo", define el servicie pablico
cono: ’

h, ., . toda actividad cuyo curplirmiento deke ser

asegurado, regulado y controlade por los gober=-
nantes, porque el cumplimiento de esta actividad
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es indispensable para la realizacién y desarro-
llo de la {nterdependencia social y es de tal
naturaleza gue no vede ser realizada completa-
nente sino por la intervencién de la fuerza gu-
bernamental.'(156)
De tal manera el cunplimiento de la Seguridad So-
cial no es potestativo, sino cbligatorio y dada su magnitud,
sé6lo el Estado puede garantizar su prestacidn, disponiende

de los medios necesarios para ello.

156.- Fraga, Gabino, Derecho Adnministrativo, Decimoctava
Edicién, Porrda, S.A., México, 1978, pp. 21 y 22.



CAPITULO v

‘LA CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA JURIDICA DE PRI~
VRTIZAR LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.- Generalidades.

BResulta indudable que de todcs los sistemas econd-
micos hasta ahora conocidss por la humanidad, el de libre

nercad? o capitalista ha demcstrado ser el wds eficiente en

el aprovecha

iento de los recurscs econfmices. Este sisterma,
que fundado en la libertad del individuo para dedicarse a la
actividad licita gue mejcr le acomcde o cenvenga, y regido
por la ley de la oferta Yy la dermanda, propicia gue sean lcs
particulares guienes den el mayer inpulso a la economia. En
efecto, en la actualidad 1lcs palses gque han alcanzado los

indices rés altos de desarrollo y gue por ende sus ‘poblacio-~

"3

nes gozan de 1los niveles wés elevadcs de kienestar so-~
cic-econdnico, son aguédlles que con raycr liberalidad han

establecido el sisterma de libre rercado.

Sin embargo, bkajo el capitalismo desenfrenado e
incontrolade del Siglo XIX, y ante 1la pasividad del Estado
liveral, se coretiercn innumerables abusos en contra de la
clase trabajadora, la cu2l guedd en el desapparo. Asi, ante
lo deplorable de su situacién, Yy el inminente peligro del
agotaniento de. los recursos husanos, el Estado hubo de
intervenir, regulando la jornada labecral; limivando el tra-

bajo de los menores; estableciendo salarics minines y remu-



- 235 =~

neradores; exigiendo que lcs centrecs de trabejo cumplieran

con un minino de condicicnes de solidaridad e higiene; y fi-

nalmente brindando proteccién contra diversos riesgos, con

cbjeto de evitar 1la pérdicda de la salud o des los ingresos,
lo que dic paso al Estaso de Bienestar Social, cuyo ideal es
proteger a todo individuo, desde gue nace hasta gue Tuere, o

como se dice popularpente “de la cuna a la tunka".

Pero el intervencionismo del

i

stado no se limitd a
buscar el blenestar de la poblacién,
los desiguales, sino gue en aljuncs c2scs exirenos, como el
del comunisro, prepici® gue el Estado s2 cenvirtiera en pre-
rietario de 1gs medies de produccién, guedando a su cargo
las actividades productivas y la rectorfa de la econonla, 1lo
que resultd diametralmente cpuesto al likeralismo.

El Estado Mexicano influido fuerteszente por las
diversas corrientes intervencionistas, en un pasacdo ho nuy
distante, adoptd un sistena econdmico gue deromind "mixto",
Yy en base al cual intentd sin éxito, combinar elementos de
los sistemas de 1libre nercado y de econcmfa centralmente
planificada. Asi, el =Zstado Mexicano siguiendo un esguema
patrimonialista, se convirtid en gpropletario de diversas
empresas, de las cuales gmuchas fueren rmanejades ineficien-
temente y por lo tanto en lugar de ceontribuir al desarrclloe
del pais, se convirtiercn en una carga. En efecte, en muchos
casos dichas enpresas per su ineficiencia e imprcductividad

reguirieron de subsidics, que fueron a cargo del erario pd-
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blico, desviéndose de esa wanera irmportantes recursos para
financiar actividades gue poco o nada beneficiaban a la co-
lectividad, y que pudiercon haber sido utilizados en &reas de

mayor prioridad, como el de la educacidén y el de la salud.

Ante el evidante fracaso del sistena de econonmia
mixta, el Estado lo ha ido abandorando, inclin&ndose mis ha~-
cia uno de likre mercado, con el objeto de gque sea el sector
privado el que cdeserpefe por su cuenta y riesgo la mayoria
de las actividades relacisnadas ccn la produccién y presta-
cidn de bienes y servicies, para que de esa manera el Estado
se pueda concentrar wés en las actividacdes gue le son pre-
pias, especialmente aquéllas cuyo objeto sea lograr una ma-

yor justicia social.

En congruencia cocn este gprocesos se ha realizado la
enajenacidn de la raycrfa de las empresas del sector paraes-

tatal al secter privado.

Dentro de este contexto, alguncos sectores empresa-
riales han propuesto recientemente la privatizacién de la

Seguridad Social.

El propésito de este trakajo es por lo tanto ana-
lizar la ceonveniencia o incenveniencia de grivatizar a la

Seguridad Social desde el punto de vista juridice.

2.- Ventajas y desventajas de privatizar la Segu-

ridad Social.
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iCabe primeramente sefalar gque la Seguridad Social

pudiera. ser privatliada en forrma total o parcial.

La privatizacién total de la Seguridad Social ten-
dria que realizarse mediante la abrogacidn de las leyes res-
pectivas y la enajenacién de todes 1los actives propliedad del
Estado que actualmente estdn destinados a la prestacidén de
dicho servicio piblico, para gque los particulares bajo su
riesgo y cuenta presten los servicies de la ranera que mejor
les pudiera convenir. Es decir, una privatizaci&n toctal de
la Sequridad Social tendrfa coro consecuencia la desapari-
cién de ésta, para ser substitulda per servicics similares
prestados por particulares, si es gue resulta para ellos una

actividad eccnéricarmente viable.

La privatizacién parcial

licarfa gue en
nos generales se mantuviera el rismo esguema gue actualmente
rige a la Seguridad Social, pero con algurnas nodificaciones,
de manera tal que se permitiera gue en ciertos casos sean

particulares los encargados de prestar algunos servicios.

La Gnica ventaja gue pudiera tener a nuestro jui-
cio la privatizacién de la Seguridad Sccial, ya sea total o
parcial, es una de carécter econfmico: guitar al Estado la
carga de dicho servicio piblice y trasladarlo al sector pri-
vado, lo gue significarfa un ahorro en el gasto publico vy

que el riesgo de dicha actividad lo asuzieran particulares.

Ahora bien, la privatizaciénh total de la Seguridad
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Social no puede ser considerada Gnicamente desde el punto de
vista de su conveniencia econdnmica, sino gue tarmbié&n deben
ser torados en cuenta otres aspectcs, Ya gue ésta desenpefia
una funcién de gran trascendencia y encarinada a la solucidn
de prcblemas gue repercuten en el &-bito social. En efecto,
la Seguridad Social constituye un instrumento de justicia
social, redistributivo del ingreso, cuyos fines y objetivos

rebasan por nrucho aspectos rmeramentie eccndmices.

Ante la consideracié&n antericr, la p

"

estacién del
servicio pdblico gue cenfigura a 1z Szjuridad Social debe
ser plenarmente garantizado, y es rzr ello que su privatiza-
cién total desde 1la perspectiva jurfdica resulta inconve-

niente, ya gque perderia su eficacia.

En efecto, juridicamente 1la privatizacién de la

A.- La privatizacién pudiera restar eficacia
a la Seguridad Social cono derecho constitucionalmente ga-~

rantizado.

La Seguridad Social surge c¢omo un reclamo
que las clases m&s desprotegidas fermularen directarmente al

Estado.

£1 Estado Mexicano acogid dicha demanda, y -
la elevd al rango constitucicnal, estableciéndose a faver de
las clases trabajadoras el derecho a la Seguridad Social con

el cardcter de orden piblice e interés social., Asf, el Esta-
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do tiene la obligacién de garantizar 1la observancia y cum-
plimiento de dicho derecho, ya gue cde no hacerlo se viclaria

el erden constitucional.

Ahora bien, si el Estado permite que sean
los particulares quienes presten lcs servicics piklicos re-
latives a la Seguridad Sccial, rno puede garantizar su cum-
plimiento cabal y oportune, pues ello sale de su esfera vo-
litiva para entrar a ctra, sokre la cual no tienes un control
directo. Es decir, el Estado sfienmpre dske de terer la volun-
tad éde curmplir con el crden constitucicral, nientras gue no
se puede dejar al arbkitrio de un particular el cumpliziento
de un derecho constitucienal, per mnés cue el Estado pueda
hacer uso de 1los wmedics coactives de que disponga para

constrefiir a su cumplimiento.

Pesulta claro que no se curpliria con el co-
netido constitucicnal, si el particular gque lo tuviere a su
cargo se negara sistemiticamente a hacerlo y en cada ocasién
se le tuviere que imponer ccactivamente el curplimiento. ©
bien, el particular estd exguesto a caer en estado de insol-
vencia lo que le inmpedirfa obkviazmente prestar el servicio
piblico ce la Seguridad Social pcr la falta de recurscs na-
teriales, siendo que el Estado nunca podréd estar juridica-
rente expuesto a una situacién de guiebra o suspensién de

pagos. .

Asi, en virtud de gque 1la Seguridad Social

tiene una funcién de orden piblico e interés social, su cum-
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pliniento gueda debidamente garantizado al guedar atribuido
al Estado.

Es de concluirse por lo tanto, gue si la Se-
guridad Social llega a privatizarse en ferra total, &sta

perderia la eficacia que como derecho constitucicnal tiene.

B.- La Seguridad Social tiene el carécter ce
ser una obligacién constitucional a cargo del Estado que no

puede ser transmisible.

En la publicacién intitulada “El Proceso de
Enajenacién de Entidades Paraestatales”, la Unidad de Desin-
corporacién de Entidades Paraestatales da la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Fiblico, afirma gue dicho process encuen-
tra su sustento norpativo y 3Jurfdico en la propia Constitu-
cién, en particular en lo dispuesto pcr sus artfdulcs 25 y
28, que en términos generales definen 1cs principios de 1la
politica econdnica gue el Estado dete ckservar para la rec-

torfa del desarrollo nracicnal.

Resulta claro gue el prcceso de enajenacién

de empresas paraestatales fcrra parte de una estrategia con

fines exclusivamente econénices.

Si bilen la Seguridad Sccial tiene un cierto
contenido eccndénico, ésta po cermstituye ni un instruzento de
politica ecendmica, ni una actividad de zal naturaleza, sino

gue més bien es un instr.

erto de justiclia social, y por lo

tanto su fundamento constitucisnal se enrcuentra en el arti-



culo 123 de la Constitucién, al estar estabklecida coms uno
de los derechos de la clase traktajadora. Es decir, si bien
es cierto que el proceso de privatizacién encuentra su fun-
damento en la Constitucidn, la naturaleza de ese fundamento
es nuy distinta al que tiene la Seguridad Social en la prc-

pia carta Magna.

A la Seguridad Social pcr lo tanto no se le
puede ccnsiderar simplemente cormo una ris de las actividades
productivas dentro de la gara de la econcnfa sujeta a las
contingencias cdel mercado, sino que ésta rnés bien se encuen-
tra configurada como un deracho, de carécter social y esta-
Blecido a favor de la colectividad, y por lo tanto su cun-
pliniento debe de sar pleramente garantizado. EZn todo caso,
la Gnica funcién eccnémica gque Fprepiamente cesermpefia es la
de redistribuir el ingreso. La Seguridad Social m&s que
contribuir al desarrollo econénico, persigue ajustar los
desequilitrics que éste produce, grecurando el keneficio de

la clase trabajadora.

Por lo tanto, ni el derecho a la Saguridad
Social, ni las correlativas ckligacicnes vy deberes a cargo
del Estado, son transnisibles, a3n cuando algunas de sus ma-
nifestacicnes revistan el caréicter de actividades con un
contenido material y ecenémico. Es decir, para privatizar en
forma total a la Seguridad Social, hay que despojarla de su
caricter de derecho social y obligacidn estatal para redu-

cirla a una mera actividad econénica, lo gque equivaldria a
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su abelicién y dejar nuevanente a los trakajadores desprote-

gidos para el caso de gue pierdan sus ingresos o su salud.

Aderés, ccn la privatizacidn de la Seguridad
Social se contravendrfa uno de los propdésitos ras importan-
tes de la politica privatizadora: el de utilizar los recur-
sos econdémicos likerades dal gasto piblico gue se destinaba
a las enpresas paraestatales enajenadas, para la solucién de
problemas de caré&cter social, tales como  la salud y la po-
breza, entre otres; problezas éstos que sin lugar a dudas

estd avocada a resolver la Seguridad Social.

Lo anterior 1o ha sefalado la Unidad de
Desincerporacién de la Secretarfia de Hacienda y Cridito PG-
blico, quien ha expresado gue la politica privatizadora tie-
ne cono fin la "enajenacidn" de los activos de dezgrminadas
empresas para su explotacién comercial, y cbtener con ello
"la liberacién de recursocs tan necesarics para atender las
denmandas scclales en terne a lcs proklesmas de agua pota-
ble, de salud, de invarsién en el cacp 57 alinmentacién,
7

de vivienda, de medio ankiente y de justicia"™

C.- Las facultades y atribucicnes que se de-
rivan de la naturaleza fiscal de l2s aportaciones de la Se-

guridad Social no scn delegables.

157.~ Unidad de Desincorpcracién de Entidades Paraestatales
de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pablico, El
Proceso de Enajenacién de Entidades Paraestatales,
México, Febrero de 1892, p. 3.



La Seguridad Sccial tiene un caréacter
contributivo, pcr cuanto a que, fundada en el principio de
solidaridad, irpone la obligaciédn general de pagar las apor-
taciones necesarias para su financiamiento. PFor otro lado,
dado el carécter preventivo cer el gue funciona en la Repd
blica Mexicana, el régimen oblicatcrio del Segurs Social ne-
cesariamente requiere de la provisién anticipada &2 fondes,
que permitan atender a 1lcs asegurades, pensionados o bene-

ficlarios, cuando éstcs lo necesiten.

Por lo anterior, el legislador le ha conce-

dido el carécter de organispo fiscal auténono al Instituto

Mexicano del Seguro Social, que es la erntidad de wmayor im-
portancia en la Repiblica Mexicana en la prestacién del re-
ferido servicio publice, por akarcar dentro de su &nbito de
proteccién a cerca de la mitad da la poblacién, doténdolo de
plenas facultades y atrituciones para gue pueda constreflir a
los particulares obligazdcs al curmpliniento de sus deberes,
principalnente en lcs relatives al pago de las apcrtacicnes
o cuotas obrero patrcnales, inclusive pcr la via administra-

tiva de ejecucién.

Es decir, el Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene facultades y atribucicnes propias del poder
ptklico, y por ello estd ccnsiderado como una auteridad de-
bidanente legitirmada para hacer uso de la fuerza pibklica en

caso necesario.

Ahora bien, el ejercicio de la fuerza pibli-
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ca corresponde exclusivamente al Estado, Yy esta atrikbucién
no puede ser delegable a los particulares, puss con ello se
violarfia lo ordenado por al articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en cuzanto a que
ninguna persona podrd hacerse Jjusticia por sf misma, ni

ejercer vioclencia para reclamar su derecho

De tal rmanera, el ejercicio de la fuerza pu-

blica no es una funcién @&

gable a lcs particulares, pecr lo

que si se llegare a privatizar la Seguri&ad Social en for

total, resulta obvio que el crganisrmo privado no contaria
con las atribuciones y <facultades de autoridad pidblica, y
con ello se pcndria en peligro su prestacién, pues se perde-

ria tanto la eficacia para el costro de las cuctas cbrero
patronales, como la facultad de practicar visitas de audito-
ria qgue permitan la revisi&n del cumpliniento de las cbhliga-
cicnes en wateria de Seguridad Social, puesto gue cuando
existiere incumpliriento se teniria gque recurrir a les Tri-

bunales Ordinarios.

Aln supcniendo gue privatizada la Seguridad
Social se recurriera al antiguo sistema de que el cotro de
las aportaciones se realizara por redio de ctras autoridades
fiscales, concretanente a través ce las oficinas para cobroes
de la Secretaria de Hacienda y Crédizo Piblico, ello rompe~
ria con el mnmarco Jjurildico-legal vigente, puesto gue se

concederfa un privilegio juridico a una deter

ada persona

sobre las dem&s, ya gue contaria ccn una via pecr demds espe-
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cial para obtener el cobro de sus créditeos: la de poder uti-
lizar procedinientos administratives, los - cuales estén

Gnicamente reservades a la Administracién Pidblica.

Concretamente, la privatizacién de la Segu-
ridad Social, tendrfa ccmo consecuancia el gue las aporta-
ciones, o cuotas cbrero-patronales, perdieran necesariamente
la naturaleza fiscal con la gque el legislador privilegid a
diches crédites, lo gue pondria en riesgo la financiacién gde
este servicio pdblico, y por ende su eficaz Yy cportuna

prestacién,

3.~ Mo existe ningin fundarmento juridico para su

privatizacién o enajenacién.

Como se ha mnencicnado anteriornmante, el Instituto
Mexicano del Seguro Social es un organisso descertralizado

gue fue creado por Ley del Congreso de la Unién.

14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestactales, dice lo

siguiente:

#articulo 14.- Scn organismos descentralizades
las personas juridicas creadas conforme a lo -
dispuesto por la Ley Crgénica de la Administra-
cién Piblica Federal y cuyo cbjeto sea:

I.- La realizacién de actividades correspcndien-
tes a las Areas estratégicas o pricricarias;
II.- La prestacién de un servicioc ptbhlico o sc-
cial; o .

III.- La obtencién o aplicacidn de recurscs para
fines de asistencia o seguridad social."

Ahora bien, la ley antes citada no prevée la ena-
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jenacién de los organismos descentralizados, sino sdlo su
extincidén y liquidacién, debiéndcse okservar para esto las

nismas formalidades establecidas para su creacidn.

Por lo tanto, jurfdicarzente resultarfia irproceden-
te e ilegal la enajenacién o privatizacién del Instituto Me~
xicano del Seguro Social, ya que al haber sido creado conmo
un crganismo descantralizado per ley expedida per el Congre-
so de la Unién, sélo procederfa su extincidn y liguidacién.
hdemds, dichas extincién y liquidacién tendrian gue ser or-
denadas en otra ley aprobada en fcrra ex-profeso para tal

fin, gue abrogara la Ley del Seguro Social, y quizés hasta
fc

la prepia frasciZn NXIN del artfculo 123 da2 la Constitucidn

tuviera gue ser modificada, si no es gue dercgada.

El articulo 16 de la citada ley Federal de las En-
tidades Pa:aestaéales estaklece gue se propondri la disolu-
cidn, liguidacién o extincién de un crganisno descentraliza-
do creado por el Ejecutivo, cuando éste daje de cumplir sus
fines u cbjeto o su funcionamiento no resulte ya convenien-~
te. Si kien, este criterio se aplica a 1los organisnos
descentralizados creados per el Ejecutivo, el mismo puede
hacerse extensivo por analeogfa a aguélles creados por Ley
del Congreso cée la Unién, como es e) cass del Instituto Me-
xicano del Seguro Social. Asi, para plantearse la extincién
y ligquicdacién cel referido Instituto, resulta necesario ana-
lizar si é&ste cumple o no ccn sus fines u cbjeto, o su fun-

miento es o no conveniente.



Consideramos que no se requiere realizar un ansli-
sis ruy profundo para concluir gque el Instituto Mexicano del
Seguro Social cumple cotidianarente cen sus fines, ya que
atiende diariamente a miles de personas en sus hospitales y
clinicas, brind&ndcles la asistencia médica gque éstas le so-
licitan y requieren, otorgindoles aderm&s las prestacicnes en
dinero que correspendan a subsidles y pernsiones. Per lo
anterior es que su funcicnamiento sigue siendo conveniente,
pues para nadie resulta exirafio, gu2 1lCs salarios en nuestro

pais con rotivo de 1la «crisis econémica gue lo ha afectado

durante los Gltimes cnce aiecs, han perdids gran parte cde su
poder adguisitivo, y por el ctro lado lcs bienes y servicies
han increwmentado su valor, por lo gue en la actualidad la
atencién médica, hospitalaria y los nedicanentcs resultan

ser sumamente caros y fuera del alcance de la

trabajadores, siendo por ello un fuerte respaldo para
el trabajader los servicios que recibe del Instituto Mexica-
no del Segure Social Yy gue no le representan erogaciones

adicionales a su ya muy deneritado bolsillo,

thora kien, si diche Instituto sa encuentra en una
crisis, principalnente financiera, no es debido a gue haya
dejado de funcionar, sino a la rnala adnministracién, al dis
pendio y al excesivo burocratismo gue lo aqueja, causas és-
tas gue no correspcnde agquf analizar, pero que en todo caso
resultarfa llusorio pensar gque su saneaniento y eficiente

funcionamiento gquedarfan garantizades cecn su privatizacisn.



Cabe hacer notar, gue la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales en su articulo 32 sélo centempla la ena-
jenacién de las empresas. de participacién estatal mayorita-
ria, cuando é&stas han dejado da terner cormo objeto &reas gue
en térninos de politica econdmica y de acuerdo a les articu-~
los 25, 26 y 28 de la Constitucién Politica de los Estades

Unidos Mexicanos esté&n consideradas como estratégicas o

prioritarias.

Ceno se ha apuntads anterisrmente, la Seguridad

Social no puede ser censiderada como una &rea cstratégica o

prioritaria en los térazincs de les precep=ecs conscitucicna-
les antes invecades, pues no <tiena el carscter de actividad
productiva o econémica, y encuentra su fundarento en la

fracecién ¥XIX del articulo 123 de la Constitucidn.

En cornclusién, no existe actualnmente ninguna causa
que pudiera dar fundamento a la extincidn y liguidacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social, pues éste sigue cun-
pliendo cen el cbjeto para el cual fue creado y su funcicpa-

miento sigue siendo cenveniente.

Tarmpoco puede fundarse una eventual privatizacién
de la Seguridad Scclial en 1les articulecs 23, 25 y 23 de la
Constitucidn, por ser éstos preceptcs inaplicables en virtud
de referirse a-'cuestiones extrafas a la naturaleza de la

propia Seguridad Social.

4.~ La privatizacién tectal de la Seguridad Sccial
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es contraria a su naturaleza y principies.

México vive sumido en la pcbreza, y es éste el
problera wds grave y serio gque enfrenta. Se requiere de la
ris absoluta insensibilidad y falta de conciencia para no
darnos cuenta de la deplorable situvacidn en la que se en-

cuentra casi la mitad de los mexicanos.

Privados de lo rés elemental, muchos apenas si so-
breviven con raquiticas dietas y victimas de la desnutri-
cién. Tienen por vivienda endables casuchas, algunas
construidas de palwma o adobe, muchas otras con materiales de
desecho: cartdn, lé&rminas o madera vieja. Servicles tan bési-
ces Yy necesarios como la electricidad, el agua potable y el
drenaje representan lujos fuera del alcance de muchas fani-

lias.

La pobreza tiene niiltiples causas, pero ninguna en
particular; asi, se le atribuye a 1la ignorancia; al desenm-
pleo; al subdesarrollo; a la concentracidn de la riqueza; a
la explosidén demogréfica; a la baja productividad; a la fal-
ta de oportunidades; a la discrinminzciédn; a la incomunica-
cién; a la desigualdad; y en fin, a una serie de causas, ca-

si todas de contenido econémico o social.

No se puede pernmitir que millones de mexicancs vi-
van marginados, ocupando todas sus fuerzas y esfuerzos en la

diaria lucha por la scobrevivencia.
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Ko dudamos qgue si nuestra sociedad tuviera la ca-
pacidad de brindar oportunidades y un minimo de estabilidsd
econémica, muchos de estos mexicanos que hoy viven margina-
dos, no sélo saldrfan de su postracién, sino que se conver-
tirfan en valiosos recursos humancs. Debido a la pcbreza, el
pals estd desaprovechando el pctencial de millones de mexi-

canos.

Si bien, la Seguridad Social no estd diseiada para
solucionar el problema de la pckreza, si lo estd para ali-
viar algunas de sus consecuencias. La Seguridad Social es
per lo tanto un instrumento cde la colectividad, de la socie-
dad y por ello es social; por lo que su privatizacién resul-
ta contraria a su hnaturaleza, pues ésta im;liea propiedad

rivada y provecho sdlo para su duelo, y &sta no es su esen-

cia.

La idea de privatizar a la Seguridad Social tan-
bién resulta contraria a los principios scbre los cuales se

funda y sustenta.

En efecto, uno de los princicios que rige a la Se-
guridad Sscial lo es el de la autegestis$n, segin el cual las
partes interesadas,-Estado, tratajadores y patrones-, parti-

cipan activanmente en sus érganos administrativos.

Si la Seguridad Social llegare a privatizarse en
forrma total, serfa muy poco probable que los trabajadores

puedan seguir participando en sus d&rganos de gobierno,
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pues carecen'de la capac;éadi5ecgn5h1ca suficiente para ad-
quirir participacién iguélbo; haycr que los empresarios, en
la entidad gque:fuera creada ‘para la prestacién de ésta, por

lo que el principic 'de la autogesti&n guedarfa invalidade.

Una posible forma de solucicnar 1lo anterior, lo
seria que el Estade cadiera el cincuenta por clento de la
parte alicuota de los actives = a ' la clase obrera, pero ello
tendrfa serias consecuencias, pues lo m&s prokable es gue se
favoreciera a las orgaenizaciones cbreras partidarias del go-
biernc en detrimento ds las indegendientes, lo gue a todas

luces resultaria injusto,

Igualmente, la Seguridad Social cen la privatiza-
cién perderfa el car&cter trigartita gue hasta ahora la ha
caracterizado, ya que cuando wmencs el tstado tendrfa gue

dejar de participar en la gestidn de la rmisrma.

La privatizacién total de la Seguridad Social tam-
bién tendrifa como consecuencia gque se perdiera el principio
de solidaridad, ya que si la entidad gestcra fuere privada,
cbviamente que este principio quedari{a suberdinade al é&niwo

cde lucro.

Cono se vio en el capitulo tercero, en la actual
confornacidén juridica de la Seguridad Soccial, el Estado se
encuentra subordinado al sujeto pretegido, gquien puede exi-
girle le prcpercione 1la pro:ecéién, por lo gue si ésta se

privatizara, tal subordinacién desapareceria y la relacidn
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juridica de proteccidn se tendria éue establecer en un plano
de igualdad, perdiéndose el principio de unilateralidad que
la caracteriza, ya gue el sujeto que no fuese afiliado o que
no pague sus aportaciones perderfa derecho a recibir la

proteccidn.

Por ctro lado, la prestzcién privada de la Segu-
ridad Social no podria ser a%tribuida a vura sola entidad,
pues ello violarfa el articulo 28 de la Constizucién en lo
que respecta a la prchibicién de lcs menepolios, por lo gue
tendria que autorizarse a gue fueren distintas perscnas o
entidades las gue la prestaran y con ello dejari{a de tener
vigencia el principio de unidad de la gestién, disperséndecse
por lo tanto la prestacién de dichos servicics y se acabaria

cen la uniformidad en la calidad de los misntos.

La Seguridad Social pudiera privatizarse en forma
total mediante la creacién de una gran sociedad nmutualista,
rero ello tendria el inconveniente de que el Estado dejara

de respaldarla,

5.~ La privatizacién parcial de 1la Seguricdad So-

cial.

Si bien desde nuestro punto da vista la privatiza-
cién total de 1la Seguridad Soccial resulta jurfdicamente
inconveniente,.ello no quiere decir gue la gprestacién de al-
gunos servicies de la nisma no puedan ser confiados a parti-

culares, como de hecho ya lo previene la prepia Ley del se-
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guro Social en’su5'afF1culos s$7 y'192, mediante la subroga-

cién, como Se ver& a continuacidn.
A.~ La subroéacién.

La propia Ley del Seguro Social prevée la
subrogacién de ciertos servicios para gue sean particulares
los que proporcionen deterninadas prestaciones, especialmen-
te correspondientes a los rames de riesgos de trabajo, en-
fernmedades y wmaternidad y guarderias para hijos de asegura-
das, como se desprende de los articules 97 y 1%2 de la Lley

del Seguro Seccial que a la letra dicen:

“Articulo 97.- El Instituto prestard los servi-
clos que tiene encomandades, en cualguiera de -
las siguientes formas:

I. Directamente, a través dz su propio personal
a instalacicnes;

II. Indirectarente, en virtud de convenics con -
otres crganismos piblices o particulares, para‘-
que se encarguen de inmpartir lcs servicies del -
rarno de enfermedades y wmaternidad y proporcionar
las prestaciones en especie y subsidios del ramo
de riesgos de trabajo, siempre bajo la vigilan-
cia y responsabilidad del Instituto. Los conve-
nios fijar4n el plazo de su vigencia, la ampli-
tud del servicio subrogado, los pagcs que deban
hacerse, la forma de cubrirles y las causas y -
procedimientos de terminacién, asi como las de-
nds ccndiciones pertinentes; y

III. Asimismo, podrd celebrar convenios con - -
guienes tuvieren establecidecs servicios médices
y hospitalarios, pudiendo convenirse, si se tra-
tare de patrones con cbligacién al seguro, en la
reversién de una parte de la cuota patronal y -
cbrera en propercién a la naturaleza y cuantia -
de los servicios relatives. En dichos cenvenios
se pactard, en su caso, el pago de suksidios ne-
diante un sistena de reembelsos. Estos convenics
no podrén celekrarse sin la previa anuencla de -
los trabajadores o de su crganizacién represen-
tativa,

En todo caso, las personas, enpresas o entidades
a que se refiere este articulo, estarén cbliga-



das a proporcionar al Instituto los informes y =
estadisticas wnédicas o administrativas gue éste
les exigiere y a sujetarse a las instrucciones,
normas técnicas, inspecclones y vigilancia pres-
critas por el mismo Instituto, en lcs términos -
de lcs reglamentos gue con resgecio a los servi-
cios rédicos se expidan.”

PArticulo 192.- El1 Instituto podré

r4 celebrar con-
venios de reversién de cuotas o subrcgacién de -
servicies, con los patrones gue tengan instala-

das gquarderias en sus erpresas o establecimien-
tos, cuando rednan los reguisites seflalados en -
las disposiciones releativas."

Sin lugar a dudas que la subrogacién resulta
desde el punto cde vista Jurfdico la figura wé&s conveniente
para una privatizacidn parcial cde la Seguricad Social, ya
que pernite wmantener el mismo esquera gue actualmente se en-
cuentra establecido, y se garantiza adexmds que los servicioes
subrogados se presten cuando menss con la misma calidad ob-
servada por el Instituto HMexicano del Seguro Social, ya que
el subrogatario se encuantra sujeto a la vigilancia y

control del citado organismo descentralizado.

B.- La privatizacién parcial de la Seguridad

Social mediante la concesién.

Una alternativa para la privatizacién par-
cial de la Seguridad social 1lo pusde ser nediante la conce-

sién de dicho servicio publico a particulares.

Gabino Fraga en su referida cbra “Derecho
Administrativo", define a la concesifn de servicio piblico

de la siguiente manera:
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das a proporcionar al Instituto los informes y =~
estadisticas médicas o administrativas que éste
les exigiere y a sujetarse a las instrucciones,
norpas técnicas, inspecciones y vigilancia pres-
critas por el mismo Instituto, en los términes -
de los reglamentos que con respecto a los servi-
cios médicos se expidan.®

"Articule 152.- El Instituto podrd celebrar con-
venios de reversicdn de cuotas o subrogacién de -
servicios, con los patrones gue tengan instala-
das guarderfas en sus empresas o establecinmien-
tos, cuando retGnan les requisitos sefalados en -~
las dispesiciones relativas.”"
Sin lugar a dudas que la subrogacién resulta
desde el punto de vista jurfdico la figura m&s conveniente
para una privatizacién parcial de la Seguridad Social, ya

que pernite mantener el mismo esguen

gue acttalmente se en-
cuentra establecido, y se garantiza ademsds que los servicios
subrogados se presten cuando menos ccn la misma calidad ck-
servada por el Instituto Maxicano del Seguro Social, ya gue
el subrogatario se encuentra sujeto a la vigilancia y

control del citado organismo descentralizado.

B.- La privatizacién parcial cde la Seguridad

Social mediante la concesidn.

Una alternativa para la privatizacién par-
cial de la Seguricdad social lo pusde ser nediante la conce-

sién de dicho servicio publico a particulares.

Gabino Fraga en su referida obra "Derecho
Administrativoh, define a la concesién de servicio piblico

de la siguiente manera:
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“. . . el acto por el cual se concede a un par-

ticular el manejo y explotacién de un servicio
plblico o la explotacién y aprovechaniento de -
bienes del dominio del Estado."(158)
Cabe recordar que una de las caracteristicas
esenciales del servicio puablico 1la constituye el hecho de

satisfacer necesidades de interés colectivo, y por lo misro

su cunpliniento debe quedar garantizado.

De tal panera, existen casos en los que el
Estado cecnffa a los particulares la prestacién de ciertos

servicios piblices, mediante concesién.

shora bien, el «ccncepto de cencesién adnite
gue el servicio piblico sea explctado, esto es, que el par-
ticular pueda obtener una utilidad. La concesién per lo tan-

to permite o acepta gue se obtenga un lucro.

Sin embargo, la Seguridad Social, considera-
da como un servicio piblico nacicnal, gue tiene como objeto
proporcionar asistencia a aquellas personas que se encuen-
tren en un estado de necesidad provocado per la pérdida de
la salud o de los ingresos suficientes para procurarse sus
nedios de subsistencia, como lo son alimentos, vestido, cal-
zado y habitacién minimarmente, no adnite el dnimo de lucro,
pues ello desvirtuarfia su propé&sito, vya gque no se tendria
coro objeto principal auxiliar al recesitzdo, sino el obte-

ner la utilidad.

138.~ Fraga, Gabkino, cp. cit., p. 248,
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El pulticitado auter José Manuel Almansa
Pastor seRala a este respecto:

"La repugnancia que produce el beneficio mercan-
til con el tréfico de necesidades sociales, asi
como el encarecimiento de la gestidn protectora,
inpone excluir a entidades buroscriticas de la -
gestidén y encemendar ésta a entes piblices y de
base mutualista. Se consigue asi sukcrdinar el -
interés privado y singular al interés piblico y
conGn." (159)

En virtud de 1lo anterior, resultaria incon-
veniente que el servicio ptblico que constituye la Seguridad
Social por lo gue se refiere a la asistencia nédica y hospi-
talaria, se concesionara para su explctacidén a los particu-
lares, pues en primer lugar el 4nimo del lucro tendria mayor
importancia que el de proteger al nrecesitado, Yy en segundo
lugar dicho servicio ptblico se verfa encarecido como lo se-
fala el citado autor José Manuel Almansa Pastcr, pues resul-
ta obvio que a las aportacicnes se les increnmentarfa el nar-
gen de utilidad del ccnecesionario, 1o gue harfa adn nés pe-

sada la carga, no sélo a los traktajadcres, sino a aguellos

patrcnes que cperan con bajcs mérgenes de utilidad.

A payor abundanmiento, el Estado contribuye
con recursos para el financiamiento del servicio piblico de
la Seguridad Social, por lo gque si dicho servicio se ccnce-
siona para que un particular 1lo explote, la contribucidn

del Estado ya ho tendrfa ra2én de ser, puesto que el parti-

159.- Alwmansa Pastor, op. cit., p. 134.
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cular debe prestar el servicis cubriendo todo su costo y
obteniendo inclusive una wutilidad, 1lo gue significarfa la
pérdida de recursos necesarios para la prestacién y mejora-
miento de la Seqguridad Social, Yy se insiste gue ello ademis
tendria como cernsecuencia el encarecimiento innecesario de

la Seguridad Social,

Sin embargo, puede resultar conveniente gue
los fondos formados para cubrir las pensiones se administren
por particulares, como sucede en nuches ctros paises, ya que
con ello se lograria la disminucién del aparato burocritico
gue actualpente se encarga de su nmanejo, reduciéndose el
costo de la Seguridad Social, ¥y muy prchtablemente el rendi-
miento de dichos fonfos se verfa incrementado., Desde luego
se tendrian que implantar estrictes controles para un ade-
cuado manejo o administracién de 1los fendes de peﬂsicnes, a
través de las autcridades correspendientes, como lo son la
Comisidn Nacional Bancaria, la Comisién Nacional de Seguros

y Fianzas y la Cenisién Nacional de Valores.

6.- E1 Sistema de Ahorro para el Retiro. Un caso

de excepcién.

Dada la naturaleza del mal llamado seguro de re-
tiro, aque en realidad censtituye un fcndo de ahcrro obliga-~
torio para los patrones, su gestidn o administracisn, al
contrario de los otros ramcs del Seguro Sccial, ha sido en-
comendada a instituciones financieras privadas, ya que

Gnicamente se trata de llevar las cuentas de cada trabajador
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respecto del cual se hagan las aportaciones para constituir

su fondo de ahorro.

El hecho de que sean instituciones financieras
privadas las gue administren el sistema de ahorro para el
retiro representa ademds un beneficio para el Estado, ya que
se le guita a éste 1la carga de tener gque instrumentar lcs
sistemas necesarics para su adrministracién, siendo lo unico
importante que dichos fondcs no se demeriten y es por ells
la exigencia legal de que los mnismcs se utilicen para que

sean invertidos en crédites a cargo del Gobierno Federal.

Como se ha dicho arnteriormente, este mismo crite-

rio puede utilizarse para los fcndes de pensiones.



CONCLUSIONES

PRIME

- Todo ser humano estd expuesto a sufrir un riesgo
que le puede provocar la pérdida de la salud y/o de su capa-
cidad para trabajar, con la consecuencia de no poder cbtenar

los ingresos necesarics para su subksistencia.

SEGUNDA.- La Seguridad Social constituye el instrumento por
el cual el Estado busca proteger a la poblacién de los ries-

gos gue pongan en peligro su bisnestar fisico y/o econsdmico.

TERCERA.~ La Seguridad Social se fupda principalmente en un
sentimiento de solidaridad, en kase al cual el Estado impone
a los patrones la obkligacidn general de contribuir para su
sostenimiento, y en favor de sus trabajadores, a guienes en
la payorfa de los casos se les descuenta de su salario su

aportacisén,

CUARTA.~ Debido a gue la Seguridad Social tiene un carécter
previsor de riesgos y asistencial, se le considera un
instrurento de Jjusticia social gue tiene como uno de sus fi-

nes la redistribucidn del ingreso.

QUINTA.~ Con el resurgimiento de las ciudades en la Baja
Edad Media, florecen los honbres libres, dependientes de su
prepia fuerza de trabajo, y con elles la necesidad de prete-—
gerse nutuanente, para lo cual son creadas las gulldes y
corporaciones d; oficios, gue tenfan entre sus fines la
asistencia de sus integrantes en caso de enfermedad y muer-—

te.



SEXTA.- A fines del Siglo XVIII se prohibe en Europa todo
tipo de asociacién gremial, y asf, a rmediados del Siglo XIX
con la Reveolucién Industrial, grandes masas de trabajadores
sin la mds minima proteccién son explotados y dejados en

condiciones extremadamente miserables.

SEPTIMA.~ Inspirados en las ideas socialistas aparecen los
primeros seguros sociales a fines del Siglo XIX y con ellos

el gerrmen de la rmoderna Seguridad Soclal.

OCTAVA.- En los Estadces Unidos de Norteamérica se utilizé en
el afio de 1935 por vez primera el término de Seguridad So-

cial para designaxr a un ordenamiento juridico.

NOVENA.~ En diversas convencicnes y crganismos internaciona-
les se expresa el anhelo de gue la Seguridad Social se

extienda a todo el mundo.

DECIMA.- Durante la Epcca Coleonial, existieron las cajas de
ahorro de las comunidades indigenas, las cofradfas y las

guildas como instituciones asistenciales y de ayuda mutua.

DECIMA PRIMERA.- El desarrollo de la asistencia social fue
practicamente nulo durante el primer siglo de vida del Méxi-
co independiente, debido a la precaria situacién econdmica,

la inestabilidad politica y la influsncia del liberalismo.

DECIMA SEGUNDA.- Con rotivo de las dermandas que fueron
expresadas por las clases nis desprotegidas cdurante la Revo-

lucién de 1910, el derecho a los seguros soclales guedd



consagrado en la Constitucién de 1917.

DECIMA TERCERA.- En el mes de enerc de 1943 se publica la
Ley del Seguro Social, implantindose un sisterma de seguros
sociales a nivel nacional, con 1lo gque se inicia en México

forrmalmente el desarrollo de la moderna Seguridad Social.

DECIMA CUARTA.- La Ley del Seguro Social tiene el caricter
de orden ptblico e interés social, teniendo sus preceptos el
cardcter de inperativos e irrenunciables cuyo interés juri-
dicamente tutelado lo es precisamente la proteccién del su-
jeto gue se encuentre en estade de necesidad preovocado por
la realizacidn de un riesgo gque afecte su salud y/o sus ne-

dios de subsistencia.

DECIMA QUINTA.- La Seguridad Social se encuentra establecida

como un servicio piblico de cardcter nacicnal.

DECIMA SEXTA.- Con motivo de la crisis econémica que ha su-
frido el pafs desde 1982, el Gobierno Federal como gparte de
su estrategia econémica instrumenté un amplio programa de
enajenacisén o privatizacidn de mpresas del sectcr paraes-
tatal, y ante tal politica, en algunos sectores de la opi-
nién pdblica se ha propuesto la privatizacién de la Seguri-

dad Social.

DECIMA SEIPTIMA.- La Seguridad Social pudiera ser privatizada

en forma total o parcial.

DECIMA OCTAVA.- La privatizacién total de la Seguricdad Sso-



cial implica que el Estado abandone por completo dicho ser-
vicio piblico mediante la abrogacién de 1las Leyes y Regla-
nentos que la rigen, y 1la enajenacién de sus activos para
que los particulares los exploten en la forra que nejor les

convenga.

DECIMA NOVENA.- La privatizacién total de la Seguridad So-
cial resulta juridicamente inconveniente por eszar estable-
cida como un derecho constitucional cuyo cunmplimiento incum-
be al Estado, el cual para su prestacién estd dotado de.
ciertas atribuciones y facultades gue no pueden ser delega-

das en favor de lecs particulares.

VIGESIMA.~ La privatizacién parcial de la Seguridad So-
cial pudiera ser conveniente respecto de detarninados servi-
cies, mediante la figura de la subrogacidén y slerpre y
cuando guede debidamente garantizada su oportuna y eficaz

prestacién,
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