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INTRODUCCION.

Por circunstancias gspeciales, que debia afrontar a traveés de
afios, retrasaron la anhelada oportunidad de elaborar mi tesis
profesional. Me inquietd el tema de derecho de propiedad en la
actualidad como funcidén social que modificé el marco de.la tesis
;lésica del derecho de propiedad, con las atrayentes
complicaciones que producen sus eFecgos.

Estoy interesado por la teoria impuesta en México, en la que
los ciudadanos son los mandantes vy los servidoress ﬁabli:osllus
mandatarios y que el Estado estd para servir a 1la sociedad sin
constituir una carga, lo que en épocas pasadas parecia olvidarse.
El Estado por reformas legales, fiscales y de todo género avanzaba
en sus actividades y el particular retrocedia. En la evolucién,
empezé a surgir un éambin, el Estado se ocupé cada vez mas‘en 1a
regulacién de la propiedad con marcado interés social que canalizd
en sus funciones tendientes a ese fin.

El sistema juridico de nuestro pais, encausé reformas legales
tendientes a satisfacer los nuevos reclamos de los entes juridicos
de la sociedad, presentando el Estado wuwpa funcidn social,
adoptando al derecho como el medioc para la realizacidn de los
fines del Estado.

Es objeto del presente trabajo expresar lo relativo a la
funcidén social de la propiedad del Estado desde el punto de vista
del Derecho Administrtive, en un andlisis al derecho de la
propiedad en la actualidad como funcién social, como una moderna

teoria atribuida a Leén Duguit, que se basé para elaberarla en la
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igéa¥~§é tAug}ustbv‘i:omter, expresada . en su Sistema  de Polftica
kéégiéivaxﬁu : : : o :

., '7Es &é‘relévahte importancia la inﬁorpora:idn'de la propieYad
"cahuy¥un:16n social en la legislacidn de Meéxico, con g1 enfoque en
iq éxp?esidn legislativa de - la vigente Constitucién Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos principalmente en su articulo 27, sus
reFor&as y adiciones con sus disposiciones respecto al régimen de
propiedad en México. La incorporacién de la propiedad como funcion
social en la propiedad privada regulada por el Cédigo Civil del
Distrito Federal y la funcidn social de la propiedad del Estado,
que se proyectd a las disposiciones constitucionales.

Cabe seRalar que en el primer capitulo dedicado: a Funcidn
Social, se comtempla: Acepciones del Término Funcidn, Postura del
eminente fildsofo y sociélogo, Augusto Comte; asi como la
referente a las funciones del Estada, abancando la legislativa,
jurisdiccional, administrativa y puablica.

El capitulo segundo serd enfocado al concepto de propiedad
desde el aspecto de propiedad comunal; el clasico derecho real de
propiedad en el Derecho FRomano: sistema de propiedad privadag
sistema juridico neromanista, que predomina en la América Latina y
en nuestro pais; el derecho de propiedad en la actualidad como
funcidn social, que aparece en este siglo y su expresion
legislativa en México.

Como tercer capitulo haremos referencia a 1a propiedad del
Estado, su régimen patrimonial; formas de adquisicidn, propiedad

originaria, de Derecho Pablico y Dereche Frivado y Registro
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originaria, Paslicb, y.>Derecho " Privado’ y Registra
Pabl co . é,?rupieﬁad, -Bienes de 'Dcm{niu7Pleico y- Bienes de

Dominio Directo.:

vna}meﬁte en e; cuarto capiftulo se referird a los Efectos de
léVFdn&iﬁn Soéial de la Propiedad del Estadn, incorporacién de la
Prapiédad como Funcidn Social en la Legislacién de tMexico,
Constitucion Politica de 1824, Constitucidn Politica de . la
Republica Mexicana de 1857, Canstitucidn Folitica de los Estados
Unidos Méxicanos de 1?17, Iniciativa del Articulo 27
Constitucional, referente a la Propiedad de la Repablica, Sesion
de Diputados de 1917, Articulo 27 constitucional, sus reformas y
adiciones, Legislacién Ordinaria, Funcién soccial de la propiedad
del Estado, Disposiciones de la Constitucidn Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, Destinacién legal de los bienes
expropiados y decomisados, Funcién social de los bienes de
propiedad del Estado a traves de la Secretaria de Desarrollo
social y Diversos efectos de la funcidén social de la propiedad dail

Estado.



CAPITULO 1. FUNCION SOCIAL.
1.1. Acepciones del término Funcidn.

Con intencién de presentar las diversas acepciones del
térmtno’ funcidn, surgen interesantes observacionest asi,
fisioldgicamente puede entenderse como actividad ejercida por un
ielementa vivo, dérgano o célula ——funciones de nutricien--(1); como
el desarrollo de un espectaculo artistico, teatral o pdblico,
funcidn QE acuerde al horarioc de moda o© nochey también como un
conjunto de propiedades de ﬁn tuerpoc o grupeo humano --en funcidén
de-- las actividades de una persona como director de una
agrupacién o representante de una empresa de la iniciativa privada
~=fungidn de ejecutivo o ‘gerente—-. En cuanto a las
caracter{sticas especiales de una ctosa, mueble o inmuebles, por
las mejores prestaciones que ofrece para su aprovechamiento es
usual denominarle —~~funcionalidad de--; como objetivo relativo a
las funciones orgdnicas o matemdticas Qque responden & una
determinada funcidn —-—arquitectura funcicnal--; como el ejercicio
en un  empleo o puesto pablico =--el sefor Magistrado entrd en
funciones o el C. Presidente de la Repliblica en funciones--.

Es de sehRalarse que a la persona que desempefa las
actividades de wun cargo en la administracicon pablica se ha
reconocido coamo funcionario pablico., manifestando al respecto
Jorge Olivera Toro, “funcionarioc en farma simplista. es aquel que
desempefa funciones puablicas, mediante las cuales el Estado

realiza su actividad. Funcionario administrativo es el que
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desarrolla funciones por las cuales la admiristracidn cumple su
finalidad." (2)

Por reforma constitucional se les denomina servidores
puiblices, igual 1o hace la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos, aun cuande subsiste referencia
constitucional.

Atento a la vastedad del término funcisén podriamos inferir
que es un término univoco, a mayor abundamiento en lo que toca a
un grupo social en conflicto, surgirfan: funciones de conflicto
aocial, dividiendose; en funcidn de establecer 1los intereses del
grupo, funcidn de promover equilibrio entre el grupo, funcién de
solidar}:ar a los miembros del grupo, Ffuncién de conservar al
grupe y "~ funcidn del conflicto en la estructura del grupo.
Etimoldégicamente, funcién proviene del latin “fungar, eris,
funtus, sumt; cumplir, desempefar una funcidén, ejecutar,
hacer”. (3)

De todo lo anterior se advierte que el termino funcidn
gravita bdsicamente en diversas actividades de la persona, que
pueden concretatrse en ordenar, cumplir, prohibir y desemperar una
funcioen.

interesa a nuestro estudio los aspectos de la funcién social
de la propiedad del Estado y las funciones en que interviene el
Estado, que se desarrollan en funcidn legislativa, funcidn
jurisdiceional, funcién administrativa y funcién péblica, que
apoyandonos fundamentalmente en el Derecho Administrativo, en la

.
legislacidén ordinaria y en lo necesario en las disposiciones del
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Eédigqjcivil del D.F, asi como aspectas Derecho Romano y la
Sociqldéia-serén,~tratados en los apartados de este capitulo.
: ; : 1.2. Postura de Augusta Comte.

““ilsidoro Augusto Maria Francisco Comte, nacid en Montpillier,

ra liaﬁo de 1798, destaca brillantemente entre los fildsofos
dél s{glo pasado simplemente con el nombre de Augusto Comte.

En ¢na . fecunda y pensante vida que no alcanzd los sesenta
afos, Comte deja su grandiosa obrA filosdfica para 1la
posterioridad con su fundamental aporte a la sociologia. Como
personalidad relevante en la materia es objeto de reconocimiento
con adhesiones al maestro de sus seguidores y de las criticas
correspondientes de los detractores.

En su inquietante existencia destaca como matemdtico, estudia
un curso de medicina, culminando como extraordinario filésofo con
proyeccién a la Sociolegia, atribuyendole la mencidn del fundador
de la ciencia de la Sociologia, asi la filosofi{a Comtiana, produce
inquietudes, al respecto el maestro Alberto F. Senior expresas
Augusto Comte es quien reune méritos relevantes para ser
considerado como fundador de la ciencia de la Saciologia. (4)

En otra opinidn de nuestro medio el maestro Leandro Azuara,
menciona a Comte, mediatizandolo al referirse al concepto de
Enciclopedismo Sociolégico como una corriente que estimaba que la
sociologia serd una especie de enciclopedia del saber, Comte puede
considerarse come el padre de esta direccién socioldgica y segdn
el, deberd basarse en las leyes, asi, la ciencia de la sociologia

supondra progresivamente las leyes, de las matemdticas,



-4

astronomia, fisica, quimica y de la biologfa; al hacerlo la
sociologia se convierte en una especie de engiclopedia del
saber. (5)

El profesor Gomezjara, al referisrse a Comte, asienta: la
clencia basada en los fendmenos de la experiencia y el estudio de
las'relaciones entre ellos coloca a la sociologsia en el nivel mas
alto en la escala de las ciencias por ser la menos general y mas
compleja de todas. Mérito indudable de Comte es haber elaborado
una ciencia especi{fica para el estudio de la sociedad. (&)

Segdn afirman sus bidgrafos, Comte recién llegado a Paris en
1814, ingres6é en la escuela politécnica, donde parfecciond sus
estudios cientificos, principalmente las matemdticas vy ciencias
fisicas. Por su pujanza mental aprendia rdpido y le sobraba tiempo
para dedicarse a la historia vy a la politica. Comvertido en el
joven profesor de matemdticas le impresionaron los problemas
sociales de su época lo que caracterizd su personalidad mental
suma del cientifico y del reformador social. La totalidad de sus
opusculos de juventud base de 1la socioleogia de los optisculos de
Augusto Comte versan sobre materia de historia y politica.

Z1 influyente pensador de la filosofia social en Francia,
Claudio Enrique de Rouvroy, Conde de Sain-Simon, cen su Socialismo
Humanitario Industrial, conocido Gnicamente como Saint-Simon a
quien Comte acepté como su maestro, influyé en la elaburaciﬁn de
sus opusculos. Por su propio temperamento Comte, no podia
admitirse como discipulo por mucho tiempo, al alejarse de Saint-

Simon, por cansidear Comte que no tenia los suficientes



conocimientos’ cientificos. En su constante inaquietud, Comte sintio

lainecesidad ‘de 1a!cnnstitucidn de una filosofia positiva y lo mas

plicacidn de esa filosofia a la politica.(7)

:Dé<lé} extensa . obra de Comte refiriendonos a su Filesofia

?95it§§§:{515:5internarnos a sus interesantes profundidades vy
Véﬁpgcialménta en su Sistema de Politica Positiva en el gue Comte
hénifiesta que  su objeto consiste en coordinar el orden con el
prdgfeso, manteniendo el equilibrio de la sociedad, pero
brocu?anqo su evolucidn y trata interesantes temas mencionando las
funciones del positivismo como un destino social.

Comte expresa: Oue las ideas gobierman al mundo, peroc la
inteligencia y 21 afecto, o sea el poder espiritual requieren del
poder material, refiriendose a 1la riqueza inherentes al poder
social, faltando uma fuerza material no podria cumplirse ninguna
funcién social, ahi donde la <fuerza material no hubiera comeanzado
por crear adecuadamente reégimen cualquiera. El dnico principio de
cooperacion, sobre el cual reposa la sociedad politica resulta
naturalmente el gobierno que debe mantenerla y. desarrollarla, que
aparece esencialmente material pues resulta siempre de la grandeza
o la riqueza.

Agui destacamos La postura de Comte respecto a 1la Funcién
gsocial y a la propiedad. La 1institucion del Ilenguaje debe
cotejarse con la institucidn de la propiead, prestando la primera
la vida espiritual a la humanidad un servicio fundamental
equivalente al de la segunda respecto a la vida. La propledad trae

consigo duefos individuales, cuya eficacia social, aumenta gracias
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& una fsgn%ata caoncentracidn, :untrar{amente en relacidn con las
riguezas. que impii:an una posesidn simultanea sin sufrir ninguna
alté?a:ion‘instituye una comunidad total en gque todos aprovechan
liSreﬁente el . tesoro universal vy concurren expontaneamente a su
conservacién. Pero los dos sistemas de acumulacién suscitan abusos
equivalentes en embos del resultado del deseo de gozar sin

. producir. Los conservadores de 1los bienes materiales pueden
degenerar en arbitrios exclusivos de su uso dirigidos hacia
satisfacciones egoistas. (8)

Es valido, entonces sefalar que a la propiedad y los bienes
tangibles o intangibles que la constituyen tienen wuna funcion
social derivada al bienestar de los seres humanos que integran una
socliedad.

1.3. Funcicnes del Estado.

Ante la diversidad en las acepcicones del término funcian
mencionadas, hemos de canalizarlo al de funciones del Estado, gque
podrian considerarse como tas actuaciones del Estado en razén del
fin Jjuridico, que no se concretiza dnicamente en ordenar y
prohibir a los particulares integrantes de la sociedad, también se
enfocan en ocuparse de satisfacer las necesidades de las
colectividades en lo que no puedan hacerlo los particulares.’

En una deFini:xan del Derecho Administrativeo, las funcienes
del Estado ocupar lugar preponderante al respecto el Dr. Gabino
Fraga expresa: "El Derecho Administrativo, rama del Derecho
Pablico regula ta actividad del Estado que se realiza en forma de

funcidén administrativa. Esta idea encierra tres elementos
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fundamentales; actividad del Estado, funciones del mismo y régimen
a que esta sujeto. El concepto de funcidn se reFiefe a la forma vy
a los'medin; de la actividad del Estado. Las funciones constituyen
la forma de ejercicio de las atribuciones". (?)

Las funciones de una comunidad corresponden a las funciones

" del Estado como organizacion politica al atender
satisfactoriamente a las grandes necesidades colectivas, mediante
una actividad que puede ser de acuerdo a su intensidad
abstencionista o intervencionista.

El maestro Serra Rojas al referirse a las funcionés del
Estado, manifiesta: Los +ines del Estado constituyen mE€as,
propdsitos o tendencias de cardcter general, fijan ‘el extenso
campo de la actividad puablica que va desde el Estado
abstencionista con un namerc limitada de fines, hasta el Estado
intervencionista en una constante situacidn de lé actividad
privada. Las funciones del Estado son los medios o formas diversas
que adopta el derecho para realizar los fines del Estado."(10)

De un légico y natural enlace de la doctrina de divisieén de
poderes, en México sigulendo una tradicidn que inicia desde la
independencia de ia Corona Espafola, a los tiempos que corren, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
titulo tercero, capitule uno, articulo 49 consagra a la doctrina
de divisién de poderes, como se desprende del citado precepto: "El
Supremo Poder de la Federacidn, se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrén reunirse dés o mis de

estos poderes.en una sola persona o corporacidén, ni depasitarse el
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Legiélatgvo en.  un individuo, sgalvo el caso de .facultades
eﬁtr&urdihafﬁas al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto
en el argk:ulo 2%. ‘En ningan otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo - parrafo del art{culo 131, se otorgardn facultades
-extraordinarias para legislar." Quedando estableciao a rango
constitucional la unidad de poder del Estado y :Dﬁ:omitante la
diferenciacién de funciones: a) para . el Poder Legislativo
atribuida la funcisén legislativa; b) para el Poder Ejecutivo la
funcidn administritiva; ¢) para el FPoder Judicial atribuida la
funcidén jurisdiccional.

Es de sefalarse que por diversas razones de necesidad
orgénicé cada uno de los poderes mencionados, ademds de su funcidn

) egpecifica, por excepcidén le corresponden otras Funciuﬁes que
referiremos en los casos respectivos.

Par las interrelaciones entre los poderes se determinan dos
criterios para la clasificacidn de las funciones del Estado, el
formal y el material, al respecto el maestro Daniel Moreno
expresat para el criterio formal toda funcidn, independientemente
de su contenida se clasifica por el érgano que la ejecuta as{, un
écto realitzado por el Poder Legislativo, formalmente es una
funcién legislativa, aanque materialmente no es esa funcidn, como
el caso del nombramiento del empleado que se realiza en las
Cdmaras. Formalmente se trata de actos de la funcidn legislativa,
pero materialmente son actos administrativos, esto ocurre con los

demds poderes. (11)
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bghida'a su. - atrayente complicacidn  es de mencionarse la
teurié'q;' l;s funciones en relacidn con la teoria del acto
iurididu qu; cénlleba a un andlisis de 1los elementds del acto
;uf(ﬁico, clasificacidn de 1los actos juridicos, por razén del
eFe&t; “Juridice " que producen y clasificacién de 1os actos
juridicos por razon del elemento voluntad.

3} maestro Acosta Romerc en lo que toca expresa: “La doctrina
francesa ha establecido una clasificacidn de los actos juridicos
siguiendo dos criterios. a) por las voluntades que intervienen en
la formacion de los mismos; Y b) por los efectos que
producen". (12)

Refgrante a las funciones -materiales y juridicas requieren
las segundas una valoracidn interna al no estar limitadas a una
simple ejecucién. Las funciones Jjuridicas suponen una actividad
idenldgica o volitiva. al no poder actuar el drgano del Estado si
no a través de las personas fisicas, confian a estas las
actividades que al realizarse se imputan juridicamente al drgano
{en lo interno) y al Estado (en lo externo). E1 drganc se integra
con dos elementos, intitucidn y titular, la institucidén actda a
través de su titular, persona fisica que en el desempefo de sus
funciones represénta al drgano come entidad abstracta.

Interesante observacidén representa la expresion de los
titulares del 6rgano del Estado mencionados, tradicionalmente
reconocidaos ﬁamo funcionarios en referencia al desempefio de las
funciones ptblicas vy una categoria menor de empleados pablicos.

Con la publicacién de 1la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Pablicos, en su exposicién de motivos  establecid
denominarlos servidores publicos Yy especificd que responden ante
la'ley por el uso de las facultades que expresamente se les
confiera Y que la irresponsabilidad del servidor publico, genera
ilegalidad, sedalando en los articulos respectivos a las
servidores puablicos sometidos a esa ley, con sujecién a la
Constitucidn Politica de fas Estados Unidos Mexicanos, vy las
aptnridades competentes para aplicar la ley en su caso.
. 1.3.1. Funcidén Legislativa.

Como quedé expresado, al Poder Legislativo se le atribuye la
funcién legislﬁtiva. Tradicionalmente se ha considerado al Poder
Legislativo como el mds directo representante de la Nacidén o de
las Entidades Federativas. Las asambleas legislativés son
aceptadas como las que ejercen con mayor legitimidad los poderes
de la soberania nacional. Caracteriza al Estado ser creador del
derecho, toda norma juridica emana del poder publico, corresponde
a las funciones del Poder Legislativo basicamente la alaboracidén
de la ley, con la menor 0 mayor intervencidn del Ejecutive y la
participacién que se pueda dar a la ciudadania. También tiene
funciones administrativas Yy en menor escala judiciales,
contempladas en la Constitucidén General de la Reptblica.

Al respecto el maestro Serra RoJjas dice, la funcidn
legislativa creadora del derecho objetivo del Estado, subordinada
al orden juridico, expidiendo las normas que regulan la conducta
de los individuos y la organizacidn social y politica. La funcidn

legislativa es la funcién que se encomienda formalmente al quer
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LEgisiatjvoﬁFedefar"7Ekcep5icnalmente 'Y .con axpresa4indica:ian

otros poderes realizar actos

un;iﬁn‘}egislétiva por parte de los autores es objeto.de
as tési:y'Véxbresiones tendientes a presentar un analisis y
évdiu;ibn de ella y sus efectos para determinar la naturaleza se
édopto el método  selectivo con dos criterios, el criterio formal
Eomando en cuenta el droano que realiza la funcidn y el griterio
material que prescinde del 6rgano realizador de la funéidn y
considera el acto legislativo en su elemento material o propio; al
respecto el maestro Gabino Fraga refiere, "que podemos afirmar que
la ley desde el pundo de vista material se caracteriza por ser una
acte gue crea, modifica o extingue una situacidén juridica en
general®. (14)

Coma norma de derecho, la ley es norma imperativa implicando
el mandato de someterse a sus disposiciones, narma de conducta
abstracta e impersonal, general y permanente, obligataria para
todos los que se encuentran en el supuesto de la ley. debe tener
los medios adecuados para garantizar su cumplimiento que de
acuerdo a los casos puede ser una coaccibén meterial, sancion
juridica o mixta.

Acorde al sistema constitucional mexicano en materia federal,
debe distinguirse 1la naturaleza jurfdica del Foder Legislativo
Consttuyente y el Poder Legislative Ordinario. ta Constitucidn

Folitica de los Estados Unidos Mexicanos en el titulo tercero
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eépe:ialments se refiere al Poder  Legislativo, en el capitulo II,
secciones - I,- 11, Il y IV, ahi consagra de la eleccidn e
instalacién del Congreso, de la iniciativa y formacidén de las
le&és, de las facultades del Congreso y de la Comisién Fermanente
respectivamente.

El articulo S0 consitucional estables, "El Poder Legislativo
de los Estados Dnidos Mexicanos, se deposita en un Congreso, que
se dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores."
Precepto que no ba sido reformado y se conserva igual desde la
publicacidn de la Constitucién Federal del S5 de febrero de 1(917.
Al depositar el Poder Legisltivo en un Congreso General que se
dividird en dos Camaras, una de dipueados y otra de senadotres,
impusn‘el vigente sistema bicameral.

Han surgido interesantes y extensocs comentarios por este
artfculo econstitucional que expresamente estabiece un Congreso
General como depositario del Poder Legislativo y es de sefalarse
que a través del capitulo 11 indicado, se menciona
excepciomalmente el Congreso de la Unidén, Expresidn frecuentemente
utilizada en actos solemnes del Estado y reiteradamente en el
texto constitucional se menciona simplemente “Congreso“.

Un Poder lLegislativo Federal bicameral. tiene algunas
ventajas tecnicas segun la doctrina constituciconal en los
siguientes teérminos: Un Poder Legislativo de una sola Camara seria
demasiado poderaoso en relacion al Poder Ejecutivo, asi que
dividido en dos C4maras, se debilita equilibrandose la fuerza de

ambos poderes; de surgir una confrontacién entre el Poder
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ngislativoky'él Fodetr Ejecutivo, ‘a la Cdmara no involucrada en el
cnhFli;to le 'permite una intervencidén mediadora tendiente a la
fesﬁlﬁcidn ;espectiva, de existir conflicto del Poder Ejecutivo

chn ambas . Camaras, se presume que la razén 1le asiste al Foder

Légisiativo; pot- la importancia de la funcidn legislativa para el

ﬁésahnga del proceso legislativo sea en dos Camaras, permitiendo

que se aprueben las leyes sin precipitacidn 'y en aras del

bienestar social.

€s de sefalarse que el articulo 50 estrictamente se rela:;ona
con otros pfe:eptcs constitucionales, como el 29 que se refiere a
la aprobacidn del Congreso de la Unién de las suspensidén de
garantias constitucionales, en los articulo 39, 40 y 41 -que aluden
al poder publico, el mencionado precepto 49 que establece la
divisién de poderes.

Indudghlemente que la funcidn basica del Poder tegislativo es
legislativa, pero en la actualidad la teoria de la divisidn de
paderes es dificil de cumplir y los poderes realizan actos
distintos que de acuerdo a la citada teor{a no les corresponden.
Acosta Romera expresas "Asi el Foder Legislativo no se restringe
dnicamente a dictar leyes, puede constituiee en gran jurado
funcidn jurisdiccional o intervenir con el presidente de la
Republica en la designhacidn de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién vy Magistrados de los Tribunales Superior
y Fiscal de la Federacidén, apliéar su presupuesto, escuchar el
informe anual presidencial y designar a sus funcionarios Y

empleados, actos diversos al de dictar leyes. " (15)
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No puede so;layarse que es de mayor comentario la diversidad
de funciones del Poder - Legislativo, de acuerdo a 1lo0s textos
constitucionales. Destacamos que en el "procedimiento" del juicio
politico a que se refiere el articulo 110 constitucional gque en
amplia enumeracidn sedala a 1los funcionaros o servidores publicos
dependientes de los tres poderes excluyendo al C. Fresidente de la
bREpablica, Directores Generales o equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacidn estatal mayoritakia,
sociedad y asociaciones asimiladas a estos y fideicomisaos
publicos, que padran ser sujetos a Jjuiecio politico, por
violaciones graves a la Constitucién y Leyes Federales que de ella
emanan,’ asi como el indebido manejo de fondos y recursos
federales. Se entiende as{ en razén de Que no se puntualiza>en los
dos primeros parrafos del precepto, en los que se maneja a los
sujetos a juicio politico a nivel federal o local de las entidades
Federativas. A continuacidn seRala las sanciones que se limita a
la destitucidn del servidor ptblice y su inhabilitacidn para
desempefiar funciones, empleos, cargos o concesiones de cualguier
naturaleza en el servicio publico.

’ Antes de la aplicacién de sanciones se dispone una funcidn
especial a la Cdmara de Diputados como drgano acusador ante la
comisién de senadores, previa a esta funcion la de drgano
instructor al mencianar la sustentacidn de procedimientos
respectivos y con la audiencia del incuipado, reguiriendose la

declaracién de la mayoria absoluta del pamero de miembros

presentes en la sesién respectiva de la Camara de diputados y en.
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,1ntere5§n§éfFésé se ‘conéede en la Cdmara de Senadores funcidn

vJurisd;cc{nna g!'eﬁegifse en jurado de sentencia, expresién que

sdégigﬁyg,vq :réFérma del “articulo a la de "gran jurado", para

 c5ﬁB¢érﬁ1§r$:u;aci6n y apii:ar la sancidn correspondiente, deberia
decir.establecida., mediante resolucién de las dos terceras partes
de 1os -miembros de la sesidén de la Camara de Senadores. Son
inatacables las resoluciones y delcaraciones de las Camaras de
Senadores y Diputados.

Objeto de comentarioc es la facultad exclusiva de la Cdmara de
Diputados estipulada en el precepto constitucional 74 en su
fraccidén V, para declarar si ha lugar o no a proceder penalmente
contra los servidores publicos que hubiesen incurrido en delito en
términos del articuleo 111 de la misma Constitucidn.

Con el présito de proteger la funcidén constitucicnal de
ciertos servidores pablicos de alta Jjerargquia, de posibles
agresiones con fines politicos y denuncias temerarias y preservar
la continuidad de su funcidn se justifica la inmunidad procesal
que establece el articulo 111 de la Ley fundamental, sin pasar por
alto que pueda abusarse de ella. El tradicional “Desafuero
Constitucional”, fue descrito simplemente por la declaracidn de
proceder penalmente contra el inculpado, por la absoluta mayoria
de los miembros de la Camara de diputados presentes en la sesion
correspondiente, lo que se traduce en el desafuerc y se extingue
la inmunidad procesal del servidor pablico de referencia quedando
a disposicidn de las autoridades competentes para que actuen con

arreglo a la ley.



-16-

Situacidn excepcional surge en el caso de que el presidente
de ‘la Reptiblica sea el inculpado, los articulo 108 y 11t
constitucionales, en sus pirrafos segundo y cuarto establecen: que
s6lo podra ser acusado por la Camara de diputados, por los delitos
de alta traicién a la patria y por los delitos graves del orden
comin, surgiendo la interrogante de cudles son esos delitos, que
todavia no tiene respuesta adecuada, debiendo resolver la Camara
de senadores con base en la legislacidn penal aplicable,
constituyendose en Tribunal Judicial y realizando una Funcién
jurisdiccional.

Finalmente el articulo 76 constitucionpal, fraccién V, faculta
a la Cémara de senadores para nombrar al gobernador provisional de
un Estado en el que hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales, a propuesta de terna del presidente de la
Republica. El1 gobernador provisional convocard a alecciones
conforme a las leyes constitucionales del Estado de referencia.

De los anteriores comentarios, aparece claramente que el
Poder Legislativoe tiene tambien funciones Jjurisdiccionales vy
administrativas reservadas al Poder Judicial y Poder Ejecutivo.

’ 1.3.2. Funcién Jurisdiccional.

Debatido tema en la doctrina es reconocer al Poder Judicial
como un verdader poder y que algunos lao consideran integrado al
Poder Ejecutivo. Jhon Locke, no obstante ser distinguido tedrico
de la divisién de paderes, le negé al judicial categoria de poder,
postura opuesta adopté Montesquieu, catalogando al Poder Judicial

como esencial en la divisidn de poderes.
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En nuestro pais la duda se despeja, acorde a lo dispuesto en
el articulo 94 con base en el 49 de la Conétitucidq General de la
Republica, gue recanoce al Poder Judicial como a "uno de los tres
poderes del Supremo Paoder de la Federacidn, desprendiendose de la
lectura del pdrrafo primero del menciconado precepto "se deposita
el gJer:i:ia del Poder Judicial de la Federacidén en una Suprema
Corte de Justicia, én Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Jusgados de Distrito".

Aparece asi, con mayor claridad la naturaleza de la funcidn
del Poder Judicial, diversa a la funcidn legislativa del Pader
Legislativo, y a la administrativa del Foder Ejecutivo. Es de
mencionarse que se le denomina can frecuencia funcien
jurisdiccional aunque se menciona en menor grado funcidn judicial,
con base en el criterio formal de esta funcién por el drgano que
la prudu:é: tedn Duguit, no estd de acuerdo con esta exﬁrasian Yy
sugiere el emplea de “Funcién Jurisdiccional"., que se refiere a
la verdadera naturaleza de dicha fungidn. (16)

Jurisdiccional se afirma que proviene del latin lurisdictio,
onis, accién y derecho de Jjuzgar, de administrar justicia, la
facultad de administrar justicia, Jurisdiccidn, autaridad,
competencia. (17)

Al plantearse que las funciones de crear el derecha, se
atribuyen al Poder Legislativo 4 de ejecucidén de las leyes al
Foder EJecuti;n, cudl es la funcidn Jurisdiccional del Poder

Judicial para ser diferente. De acuerdo al criterio formal, la
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disposicidn del citado precepto 94 de la ley Fundaméntal, atribuye
esa funcidn al Poder Judicial.

En el otro Sspecto recurriremos a las opiniones de destacados
autores mexicanos:

El maastro Gabino Fraga expresa:t La funcién judicial esta
organizada para evitar la anarquia social, que se produciria al
hacerse cada quien justicia por propia mano, mantener el orden
juridico y dar estabilidad a las situaciones de derecho. "Hay que
advertir que el acto Jjurisdiccional estd constituido unicamente
por la sentencia Y no por los actos previos del
procedimiento®. (18)

El maestro Serra Rojas aserta: "La Ffuncién jurisdiccional
carresponde al tercer grupo de las actividades del Estado o
autonomias funcionales y se manifiesta en su acto funcamental que
®s la sentencia, al 1igual gque 1la ley corresponde a la funcidn
legislativa y la decisién administrativa."(1%)

El maestro Acosta Romero, al plantear la distincién entre las
funciones o cometidos legislativos Jjudiciales y administrativos,
afirma: ‘"=l problema se presenta cuando se trata de establecer la
distincidn entre los actos administrativos y los jurisdiccionales
que son creadns de situacidn juridica individual...la sentencia
Judicial es creadora de situacién juridica concreta, su finalidad
es resolver un determinado conflicto, reconociendo el derecho
aplicable." (20)

De lo anterior, los autores citados en esencia coinciden al

sefalar a la sentencia judicial como elementc bdsico de la funcidn



aue mediante la funcion

es’ esencial y atribuible at

su. existencia es reconocida

blns;reépeﬁtivos preceptos en nuestra
313, '14',' 16‘, 17, 21, 41, 49, 94, 95, 96, 97,
7 17163, 108, 105. 106 y 157. Articules de gran
g;égiéicgéiaﬁxﬁ;ra Vel eétable:imiento, organizacidn y procedecia
de ia Funcidn Jurisdiccional. Los drganos de la jurisdiccidn
v Federalés y locales estdn, ademas de los preceptos
constitucionales aplicables respectivos, reglamentados por las
leyes organicas carrespondientes para el Fuero Federal vy Fuero
coman, y los respectivos reglamentos que emanan de ellas.
1.3.3. Funcidn Administrativa.
Insuficiente para definir 1la funcidn administrativa es el
sistema de exclusién, partiendo de la base que son tres las
VAFuB:ianes del Estado, Ilp que no constituye funcién legislativa o
jurisdiccional ldgicamente serd administrativa. Indudablemente que
la funcidén administrativa es de primordial atencidn por el lugar
que le corresponde en ios pincipios del Derecho Administrativo.
Limitativa de la funcién administrativa es la tendencia de
significarla simplemente en la actividad de la ejecucidn de las
leyes, diversas actividadges se ubican en la funcidn administrativa

que desvirttan esa definicidn.
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El maestro Serra Rojas, al referirse a las funpciones del
LEstadn expresa: "La competencia, atribu:ié;es_ o cometidos,
constituyen la forma de ejercicio de las funciones. Las funcicnes
del Estado comprenden: a la funcidn legislativa que tiene como
acto bdsico . la ley, ‘a la funcidn administrativa el acto
administrative, y a la funcidn jurisdiccional a la sentencia."(21)

Al  igual que las otras funciones del Estado, la
administrativa, se aprecia en el criterioc formal y el material, Al
respecto. el maestro Serra. Rojas expresa: ‘Ycomprendiendo el
driterio formal Y el material decimos que la funcién
administrativa es la actividad que normalmente correspande al
Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y 'limita sus
efectos a los actos juridicos conctetos o particulares, que tienen
por +finalidad 1la prestacién de un servicio puablico a la
realizacidn de las demds acti;idades que le corresponden en Sus
relaciones caon otros entes plblicos o con 1les particulares,
reguladas por el interés general bajo un regimen de policia o
control*. (22)

Acorde al criterio formal la funcidn administrativa se define
como la actividad que el E&Estado realiza mediante el Poder
Ejecutive. La Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articuleo B0 dispone: “Se deposita el ejercicio del
Suptemo Paoder Ejecutivo de la Union en un sdlo individuo que se
denominara ‘Fresidente de los Estados Unidos Mexicanas’."
Categdrica e indiscutiblemente se establece, que en México el

Poder Ejecutivo al ser depositado en un sdlo individuo denominado
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‘“Pregidente de 1los Estades Unidos Mexicanos", coloca al Foder
Ejecutivo en posicidn contraria a los otros dos poderes,
:aéalngados-drganns colegiados, como un Congrese bicameral o ung
_ Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El precepto constitucional en cita permite inferir que el
Foder Ejecutivo corresponde exclusivamente a! C. Présidente, asi
los demds funcionarios y empleados de la Administracicén Pablica
Federal, desde el Secretario de Estado hasta los empleados de
Gltima cateéoria, constituyen el aparato administrativo que lo
auxilie, ejerciendo una autoridad delegada, conforme a lo que
autoricen las leyes y las disposiciones del Presidente con base en
esas leyes.

Consumado el movimiento de Indepandencia de 1810, se discutid
la conveniencia de introducir un Ejecutivo Colegiado en la emisidén
de la Constitucién de 1824, que dificultaria el surgimiento de una
dictadura en Mexico. Ha dejado de ser tema de actualidad la
discusidn entre académicas y politicos sobre la conveniencia de un
Poder Ejecutivo colegiador o un Poder Ejecutivo unitario vy han
prevalecido los argumentos para que sea un Foder Ejecutivo
unitario, establecido constitucionalmente.

Surgen variados comentarios en torno a que por disposicidn
constitucional se deposité el ejercicio del “"Supremo” Foder
Ejecutivo de la Unién en un sélo individuo, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. "El sistema presidencialista® en Mexico,
se ha afirmado y por el gran poder que se ha atribuido al

Presidente de México permite a algunes autores compararlo con un
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célebre personaje de la historia, el Rey frences. Luis XIV,
.renombrado por 1 poder absoluto que tuvo a tal grade que creyd
que el Esta&o era él. Tambien se considera al presidente mexicano
como un "emperador sexenal'.

El Presidente de México goza de un poder ext;aordinarin,
derivado de facultades, gque se desprenden de las XVIfI fracciones
vigentes del articule 89 constitu:ion;l. Se robustece el poder del
Presidente de la Republica con las disposiciones de las fracciones
VI y VII del mencionado articulo 89 de la ley fundamental, que lo
colocan como Jjefe supremo de las fuerzas armadas, al facultarlio la
fraccidn VI, para dispéner de la fuerza armada permanente, o sea
del ejército terrestre de la marina de guerra y de la fuerza aerea
para la séguridad interiar y defensa extarior de la Federacidn. La
fraccidn VII 1le otorga facultades de disponer de la guardia
nacional para los mismos objeras en terminos de ls fraccidn IV del
articulo 76 constitucional.

Complementando las disposicicnes de los textos
constitucionales a las facultades legisltivas o de iniciativa de
ley del Fresidente de México, que se cantemplan en el numero 7%
ias facultades de contenido econémico, se comprenden en los
preceptos 25, 26, 27 y 28, y el articulo 29 regula ciertas
facultades de emergencia.

Sin pretender presentar un andlisis profundo del extenso,
interesante Yy apasionante tema del llamado sistema
presidencialista en México es Gnicamente de mencionarse que la

doctrina le atribuye a1l Presidente de México, facultades
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"extraconstitucionales", actualmente las denominan
metaconstitucionales, el ~ Dr. Jorge Carpizo afirma "El jefe real
del FRI es .e] Presidente de 1la Republica y nadie lo discute, lo
que pturga al Fresidente una serie de facultades situadas mds alla
del marco constitucional como son la designacidn de sucesor, el
nombramientoc de los gaobernadores, senadores, de la mayoria de los
diputados, de los principales presidentes municibales, por se el
PRI un partido predominante y semioficial integrado por sectores
que le da al Praesidente control sobre las principales
arganlza:innes abreras, campesinas, profesionales y de diversa
indale que representan las organizaciones mdas fuertes de
México." (23)

Conforme a la Constitucién General de la Republica el Poder
Ejecutivo tiene-una participacidn impuesta en la creacién de leyes
en el Estado Mexicano moderno. Asi que en la realidad los poderes
ya no se limitan a realizar una determinmada clase de actos, el
Pader Ejecutive realiza funciones diversas a las que estrictamente
se contemplan en la funcidn administrativa, tendientes a
coordinarse con los otros poderes para llevar a cabo las funciones
comunes del Estado.

Es materialmente imposible e ildgico que el Fresidente de
México desempefe las extensas funciones del Poder Ejecutivo, el
maestro Olivera Toro expresa: “Por el principio de &ivisidn de
trabajo, la administracién pablica se descompone Bn  una serie

denominada érganos administrativos."(24)
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Todo lo anterior no satisface 1la pretensién de obtener una
definicidén de la funcidn administrativa, reputados tratadistas de
Derecho Administrativo, han expresaso sus definiciones como

'Hourcu, Mayer, Jellinek vy Labrad, citados por ei maestro Gabino
Fraga, quien al respecto concluye: "Un concepto completo de la
funcidén administrativa es una actividad del Estado que se realiza
bajo un orden juridico y que consiste en la ejecucidén de actos
materiales, o de actos que determinen situaciones juridicas para
casos individuales."(25)

Actualmente la Ley de Plapeacidn establece que el Poder
Ejecutive Federal, debe aprobar y publicar, en los primeros seis
meses de gobierno el Programa Nacional de Desarrollo. Es de
mencionarse gque en el presente sexenioc en la presentacidn dél Plan
Nacional de Desarrollao 1989~19%4, publicado en el decreto
respectivo 21 31 de mayo de 1990 el Presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari expresa:
"El Plan Nacional de Desarrolle es nuestro principal instrumento y
la participacién del pueblo, el motor gque nos impulsara...
contamos con la voluntad y el apoyo de la mayoria de los mexicanos
;ara emprender el camino de la modernizacion nacional. El Plan es
de todos...ni la sociedad permitiria ni el Estado claudicara en su
empeRo comdn por hacer realidad una nueva idea de progresa para
todos. Es la concepcidn de una socliedad mas justa, mds solidaria y
coparticipativa frente a los retos que plantea el desarrcllo del

pais."(286)
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pé loj ahfef;or y de gran parte del cnnteniap del Plan
Na;ioha}’de ’Desarrolln se desprende que el Es@adn impone el
{ﬁééf&élséciéi para la superacién de los problemas mediante la
amﬁliéféuperacidn de la sociedad, basado en que la Constitucidén es
'}gibase‘ael Estado de Derecho fundado en la soberania del pueblo.

o 1.3.4. Funcién Pablica.

Asertada tendeneia, es homologar la actividad de los
servidores plablicos con la funcién poablica por su objetivo que es
la idea de servicio puablico. Se concretisa la funcidn publica en
la relacidn juridica laboral que existe entre el Estado 'y sus
trabajadores. Empero no forman parte de la funcidn publica todas
las personas que prestan servicios al Estado, a ‘través de
contratos administrativos @ contratos privados el Estado obtiene
servicios de personas sin incorporarlos a su servicio como sus
trabajaderes.

Sin abordar la naturaleza juridica de la relacidn entre el
Estado vy sus trabajadores en la historia del movimiento
burocrdtico en México. los trabajadores al servicio del Estado
paulatinamente lograron el reconocimiento y declaracién de sus
derechos. Se crearan Instituciones que estabilizan a los
trabajadores al servicio del Estado en sus puestos o empleos, se
fijaron sus derechos y deberes imponiendo un sistema d; seguridad
social a estos trabajadores y se establecieron tribunales para las
contiendas laborales con el Estado.

A este respecto el maestro Gabino Fraga expresa: "Hasta la

expedisién del Estatuto de los trabajadores al Servicio de los
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FPoderes de la Unidn, el 5 de diciembre de. 1938, el régimen de la
funcidn publica, salvo algunos cascs especialmente reglamentados,
no llegé a definirse leg;lmente, anicamente servian de norma en la
materia algunas disposicinnes‘ aisladas de orden constitucional o
distribuidas en leyes secundarias."(27) ’

El régimen legal se inicio con el estatuto menc ionada,
importante refomra constitucional, publicada el S.de diciembre de
15&0, del articulo 123 adicionando las bases juridicas para’ los
Trabajadores al Servicio del Estado, en el apartado “B"
publicandose también la Ley Reglamentgria de ese apartado evitd la
inseguridad.jur{dica de esos trabajadores estableciendose un marco
legal de rango contitucional a la funcidn puablica.

Conforme a la Ley Burocrdtica, . trabajador es toda persona
que presta un servicio Fisico intelectual o de ambos géneros, en
virtud de un nombramiento expedido por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales y excluye de su concepto y
régimen a los trabajadores de confianza tutelando sélo a los de
base que tienen por inamovibles en sus articulos tercero y octavo.
FPor lo que cada seis afos al cambio del Presidente de 1la
gepﬁblxca, y con base en favoritismos politicos, se nombra al
nuevo personal, en sustitucidn de todos los despedidos sin causa
aparente.

No obstante en seguridad social la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la
establece no sdlo para los trabajadores a que se refiere la ley

reglamentaria del apartado “B" del articulo 123 constitucional,
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también -la ‘hace’ extensiva a los trabajadores de entidades
paraestatales incorporadas por ley o decreto. )

Los trébajadores de los organismos des:entraii:adcs de las
empfesas de particiapacidn estatal, de los fideicomisos publicos y
de 'las - sociedades nacionales de crédito no tienen un régimen
unitario. La minoria se rige por la Ley reglamentaria del apartado
"B" del 123 canstitucional y la mayaria por la Ley Federal de los
Trabajadores reglamentaria del apartado "“A". La voluntad politica
presiden;ial decide incluir en uno u otro apartado a los
trabajadores de esas entidades publicas a través de las
iniciativas de ley o expedicidn de decretos que fijen esa
situacicn.

lLa responsabilidad de los trabajadores que pueden incurrir en
la funcién puablica ya sea civil, administrativa o penal, se
regula en forma diferente, que a la penal se ha querido enfocar
preponderantemente y la vigente Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicas tiene la intencién de hacer efectiva la
responsabilidad penal de los servidores publicos, en los términos

de la Constitucidén General de la Republica.
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CAPITULO 2: CONCEPTO DE PROPIEDAD.
2.1. Propiedad Comunal.

La propiedad como génerao presenta un extenso campo de
interpretacién con diversos puntos de vista, que rebasan al
derecho y se praoyectan a las ciencias denominadas sociales y de su
estudio produce atrayentes complicaciones. Limitaremos en breve
apuntamiento con proyeccidn al derecho, este trabajo al
fundamental tema de la propiedad.

Intent;ndo marcar un lineamiento, iniciaremos con la
evolucién histdrica de la propiedad, en sus origenes con el
aspecto de propiedad comunal. Cuando los seres humanos primitivos
aparecen en grupos sedentarips, para satisfacer sus necesidades,
se apropian de las cosas que &stdn al alcance de_ su  mana
originando la propiedad énmunal, esto es la propiedad de todos los
integr;ntes de la comunidad primitiva sobre eéas cosas.

En esa época de barbarie, en limites del salvajismo predomina
la apropiacidén de productos que la naturaleza ofrece hechos. Los
hombres primitivos captaban los frutos y raices para su alimento.
Fosteriormente se apropian de animales paor medio de una
rudimentaria caca y pesca para su consumo. Lentamente aparecen las
uniones de poligamia y monogamia, con la admisidn de un sdlo macho
adulto ggrminanduse asi la familia patriarcal. .

Federico Engels, al respecto expresa: “La economia domestica
del comunismo primitivo, gque camina exclusivamente hasta muy

entrado el estadio medio de la barbarie, prescrib{a una extensidn
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mixima de la comunidad famililar, variable segin las circunstancias

péro mas o menos determinada en cada localidad.” (1)

La conformacién familiar, la aparicién de la agricultura,
domesticacion de animales, la cria de ganado y rebafos establecen
fuentes de rigueza desconocida hasta entonces, creando relaciones
sociales nuevas. Ante esto, muy pronto debid desarrollarse la
propiedad privada, antes de abordar este  tema aludiremos a la
propiedad comunal en Mexico.

Anterior a la conquista espafiola, existid un complicado
régimen patrimonial en el México prehispanico. En breve
apuntamiento destaca el reégimen de propiedad comunal, por su
importancia y utilidad eran bdsicas las tierras comunales. El
pueblo principalmente a través del “Calpulli" (unidad politico
aqminlstrativa) cuyos miembros los "Macehuales" tenian tierras
par; su uso y posesidn generalmente destinadas al cultivo. T;mbién
se menciona al "Altapetlalli" tierras de uso comunal para todo el
puablo.

Los conquistadaores espafoles al principio reccnocieron a las
comunidades indigenas establecidas a travées de la Ley de las
indiss con la finalidad de fomentatr la produccion de las tierras.
Las comunidades rurales novohispanicas, tanto indigenas como
espafolas se estructuraron en base al sistema de tierras
comunales.

En los ndcleas de poblacidén, agrupamientos de indios que
habitaban fuera de los asentamientos de los espaficles, se

desarrollé la propiedad comunal, la que Ffuncioné en 1la época
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Eolonial}fen virtud: de 1los fines accndmicosi‘y.,triﬁdtérids en
pgneFiéié de ‘la corona espafola. ‘

‘El gran acaparamiento de tierras en unas cuentas manos por
lbs egpaﬁoles poderosos y de la potente organizacidn eclesiastica,
cred los grandes latifundios en la Nueva Espafa.

En el México independiente, fueron suprimidos los nucleos de
poblacidn. Benito Judrez, legalmente resté poderio al clero,’ par;a
minimizar sus extensas propiedades en las tierras, Con las Léyes
de Reforma, basadas en la separacidn de la Iglesia y el Estado, la
primera de ellas; Ley de Nacionalizacidén de Bienes Eclesidsticos
del 12 de julio de 1859, que dispuso en su articuloe primero:

_ "Entran al dominio de 1la Nacidn todos los bienes que el clero
§ecular y regular ha estado administrando con diversos t{cuias sea
cual fuere la clase de _predios, derechos y acciones ‘en que
cansisti{an, el nombre vy aplicacidén que hayan tenido." Siguid la
extincidn de las ordenes mondsticas, la Ley sobre la institucidn
del registro civil, la ley sobre el matrimonio y la referente a la
secularizacién de los cementerios y posteriormente la de la
tolerancia de cultos.

No obstante las Leyes de Reforma, Judrez no logré su
propésite se faormaren nuevos latifundios, colocando a los
campesinos en un estado social y econdmico deprimente. Al amparo
de las leyes de colonizacién y baldios decayd la propiedad
comunal.

Con la tolerancia del porfiriato aparecen 1los poderosos

hacendados, en su maypria de origen extranjero comvertidos en
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pkopieta‘ios‘dé‘grandeg extensiones de tierra, logradas a traves
. 'de{desbo Qs a'iéé-:dmuﬁiaades indigénaé. Con sus haciendas sujetan

sp{adada exploté:ién como peones acasillados a la

:hefastaé ‘tiendas de raya quedaron los

'Eampesinos en.cénd{c}ﬁqlmarginada, cercana a la esclavitud.

Canstitucign 'de”1917 se. allegé el movimiento politica

llérwrevulu:iﬁn fde 19210, tiene entre sus principales
etxvpsrrei;kndi:Atarios, contenér la respuesta a las demandas
'dg le( campé;inos en el articule 27 ya los trabajadores en el
r'artfculo 123, preceptos torales en la Ley fundamental. El articulo
“27 constituye un poderoso instrumente legal para desmantelar el
sistema de propiedad fundamental del porfiriato, basado
principalmente sobre la propiedad absolutista de la tierra.

Nuestra Carta Magna reconoce 3 la propiedad comunal como una
modalidad de la propiedad en México. En sentido estricto es
aquella propiedad atribuida a las comunidades indigenas para ser
ekplotadas en comin, en sentido amplio propiedad caomunal es tanto
en aquellos ejida, como en los que alguna parte de sus tierras o
aguas son enplotadas en coman.

Interesante comentario de Jorge Madrazo, al manifestar "El
regimen juridico de 1a‘propiedad comunal es parecido al del ejido,
aunque entre ambas figuras hay claras diferencias: la personalidad
del ejide surge con la entrega de las ¢tierras; en cambio, las
comunidades ya poseen de hecho o por derecho bienes rusticos gque
1a Constitucién les autoriza para disfrutarlos en comdn. Los

procedimientos de dotacidn y ampliacién de ejidos son distintos de
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los correspondientes a la restitucidn de tierras a las comunidades
© a su confirmacidén y titulacién."(2)

Con la recienté reforma de 1992 el articulo 27 constitucional
reafirma la proscripcidn del latifundismo, otorga una mayor
certeza a la tenencia de la tierra, consolida la prapiédad comunal
y ejidal busca hacerla mds productiva. Diego Valadez ‘comenta "“Por
lo que toca al fortalecimiento de 1la vida .ejidal y comunal 21
primer parrafo de la fraccidn VII modificada reconoce” la
personalidad juridica de los nticleas de poblacidn ejidales y
comunales, con ello tal como se anuncia en la exposicién de
motivos se confirma al ejido y a la comunidad como forma de
propiedad.” (3)

2.2. Derecho Real de la Propiedad en el Derecho Romano.

Con el arraigo del hombre a 1la tierra, la evolucidn del

nﬂclea'Famlliar, el incremento de la rigueza y la organizacidn
paulatina politica social de 1la comunidad aparece la propiedad
privada, dictandose disposiciones legislativas y administrativas
adecuadas sobre la constitucién de la propiedad, su proteccidn
procesal y los modos de transmisién de esa propiedad.
) Los romanas no - definieron la propiedad, para ellos la
propiedad significé el derecho real por excelencia confundiendola
con el objeto, podemos inferir que el derecho de propiedad procura
todo los beneficios de una cosa objeto del mismo en favor de su
titular.

Al no definir la propiedad los romanos sdlo analizaron leos

beneficios que otorga a su titular, estos son: el ius utendi, ius
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fruendi o frutus y ius abutendi o abusus. Utendi: es el derecho de
:servisiodeQFXa_:usa conforme a su naturaleza o dgstinu. Frutus
'designa:éi~’derecho de percibir - los frutes en sus diferentes
lélasés. Abusus,’ ‘se caracteriza por actos que agotan la forma o
éﬁsﬁénqia de la cosa y el derecho del propistario.
‘ "Expreéa el Doctor Margadant: La propiedad, con la familia,
1uslépn§ratus y la sucesidn mortis causa son los cuatro pilares en
'lﬁs‘dgales>descansa el Derecho Frivado Romana, durante un mismo
’pgr;édc ae la historia de las 1instituciones juridicas, un sdlo
éspiritu‘suele penetrar en estos cuatro temas. (4)

"‘.:El derecho de propiedad presenta tres caracteres:
_a)exclusive, por que s6lo el propietario puede benficiarse de las
véntajas que le confiere su derecho; b)absoluto, par que al
propietario nadie puede restringirle su ejercicio; c)perﬁatua, por
que la propiedad no es temporal.

Referente a la propiedad en su terminologia romana varié en
el transcurso del tiempo, en los primeros siglos de Roma 1lamaban
a la propiedad mancipium cuya etimolig{a latina, es manu capare-
asir con la mano. aprehender materialmente el objeto.
Posteriormente la propiedad encerréd la nocidén de seforio vy se le
llamé dominium y & su titular dominus, a vines de la epoca clasica
y en la postecldsica se le designa propietas y al duefo
propietarius.

Al principio existid el dualismo en la propiedad romana.
propiedad quiritaria y propiedad bonitaria. La primera protegida

por el derecho civil, con range superior vy caracteristicas



—3&—

propias. La propiedad bonitaria protegida por el derecho
“honorario.‘El dualismo del derecho romano constitufdo por la
coexistencia dél derecho civil con disposiciones del derecho
hbn&rario, se aplicd en los litigios surgidos por conflictos en la
.propiedad romana.

Designan los textos a la propiedad quiritaria como dominium
ex iure quiritium, quien.na la teni{a en Roma no era consideiado
»péopietériu, Requeria la propledad quiritaria: a)Oue el tittlar
fuera ciudadano romano o latino, con ius comercii b) Que la cosa
tuviera cardcter romano, que fuese mueble o suelo italico; c) Oue
se haya adquirido su propiedad en las formas establecidas por el
Derecho Civil.

Constituida la propiedad privada resefamos su trans@isidn con
los modos derivativos del {us civile. Como principio general sdlo
el propietaric puede transmitir la propiedad, de acuerdo a las
solemnidades impuestas por la Mancipatio y la In iure Cessio.

MANCIPATI0, modo solemne gque desde la antiguedad se utilizé
para adquirir en Roma la propiedad, reservado a las casas (res
mancipl) y entre ciudadanos romanos, requeria para su solemnidad
ia presencia de cinco testigos todos ciudadanos romanos, el
enajenante y el adquirente, el librepens, una balanza y un pedazo
de bronce (simbelo del precio). En la época cldsica el adquirente
coge la cosa con la mano y dice: "me pertenece par derecho
quiritaric y me ha sido vendida por la ley del cobre vy la
balanza“. A continuacidn toca con el cobre la balanza y lo entrega

al enajenante. Justiniano suprimié este moda arcdico de adquirir
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la propiedad, sin embargo, en la practica la mancipatic sobrevivid
hasta #iqes del ‘primer milenio de’ 1a era cristiana.

IN XURE CESSIO, proceso ficticio de reivindiéacidn, estando
dg acuerdo el adquirente .que hacia el papél de actor vy el
enajenante gque personificaba al demandado, personas con acceso a
la juéti:i§ romana y itus commerci, comparecian ante el magisteado,
el adquirente afirmaba solemnemente gue 1a cosa era suya seguan el
derechos quiritario, el enajenante o vendedor no contravindica y el
magistrado sanciona la pretensidén del adquirente (compradar)
autorizandola pasando al adquirente la propiedad de la cosa
mancipi o nec mancipi.

La adqguisicidn de las cosas por los modos derivativos
mencionados constituia la propiedad quitiraria adquiriendose el
titulo de nudo propietarioc, vy la proteccisn de la actio
reivindicatoria y otras acciones del Derecho Civil.

En el caso que la transmisidén de las cosas mancipi fuese a
través de modos diferentes a los establecidos por el Derecho
Civil, come la traditio, modo derivativo de! ius gentium, el
titulo de nudus propietarios, no se transmitia, Gnicamente
entregaba la cosa. quedando el adquirente sin proteccidn del
Derecho Civil en esta propiedad denominada bonitaria, que de
acuerdo al diccionario de Derecho Romano “es denominacién dada par
los interpretes a las situaciones in bonis habere o in boni esse;
s decir, & todes aquellos supuestos en que uha persona habia
adquirido una res mancipi por otro modo distinto & la mancipatio o

iure cessio.”(5) E1 Derecha Honorario. ptrotegia a la propiedad
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bonitaria con la  accidn réal publiciana, atribuida. al pretor
Publio que tenia ' para los efectos del derecho a la persona que
estaba en vias de usucapir una cosa, coma si la hubiera usucapido.
Constituyende wna verdadera defensa procesal a la propiedad
banitaria.

La desaparicidn gradual de la diferencia entre el Derecho
Civil 9 Derecho Honorario, permitié que Justiniano suprimiera el
dualismo entre propiedad quiritaria vy propiedad bhonitaria. E1
emperador Justiniano, el unificador del Derecho Romano, con
sentido practico evité 1las complicaciones del dualismo de la
propiedad romana, logrando la wunificacién del concepto de
propiedad.

2.3 ste ur{d eoromanista.

Una larga histaria tiene el Derecho Romano, que se entiende
de la ley de las XII tablas (sigloV o IV a. de J.C.) hasta
nuestros dias, Expresa Fritz Schulz “El Derecho Romano estd hoy
atn viva y por tanto su historia no ha terminado. (&)

El aserto de que el Derecho Romano existe hasta nuestros dias
y s=su historia no ha terminado es objeto de interesantes
;cmentarias a. través del desarrollo ~del Derecho Romano, que
podemos expresar asi:

a) Coinciden algunos autores al manifestar que el Derecho
Romano es @1 conjunto de principios de derecho que rigieren a la
sociedad romana desde su origen hasta la muerte del emperador
Justiniano en el ado de S65 d. de J.C. En esta tendencia

limitativa es procedente presentar un breve apuntamiente de la
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abra legislativa Yy compilacién justinianea. El emperador
Justiniano en . mas de treinta afos en el poder, realizdé una
actividad a}tamente productiva por lo que toca el derecho.

En upa época en la.que dominaban en los tribunales romanos,
las doctrinas de grandes jurisconsultos, predominande los clisicos
de la ley de citas, y las constituciones imperiales contenidas en
los codex, habia confusidn en los Jjueces y magistrados para la
aplicacion de la - justicia. Apremiaba una reforma a las leyes
romanas. Justiniano, concibid un Aplan de conciliacién en el
derecheo vigente, que desarrolldé desde su inicio como emperador.
Intents en sus compilaciones juridicass a través de lné
jurisconsultos a sus ordenes, infundir “nuevamente un espiritu
clasico al Derecho Romano.

Era natural, expresa Arangio Ruiz, que la audaz tentativa de
Justiniano llevara a una abra imperfecta, deficiente especialmente
en. la parte de el Digesto o Pandectas, resultado que se produjo
por la idea de presentar un derecho romano--helénice, en ropaje
clasico. (7)

Eugene Petit, manifiesta: la compilacidén justinianea producto
de la actividad del ser humano tiene natural contenido de aciertos
y errores sujetos a la consecuente critica. Debe ser apreciada
camo la codificacioén de gran parte del Derecho Romano existente en
su época y antes de ella. Adamas es una obra de legislgcién, pues
Justiniano dio fuerza de ley a toda su compilacién, como
legislador es autor de excelentes reformas, enemigo de sutilesas y

compilaciones indtiles y con el mérito de imponer equidad, se
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puede citar el nuevo sistema de sucesidén ab-intestato, establecido
por las novelas. (8)

Ademds la unificacién del dérecho de propiedad quiritaria y
bonitaria, suprimiendo el dualismo de la propiedad romana. El
tratadista alemdn Rodolfo Shom, afirma: Con su obra Justiniano
preserveé una parte de los textos jurisprudenciales clasicos. El
sacrificio de la pureza del derecho cldsico debido a las
interpolaciones, se explica por 1la intencidn de Justiniano para
elaborar un‘derechn prdctico aplicada a las necesidades del pueblo
que goberné. Apreciada en el aspecto histérico, constituye la
principal fuente de la formacidén del Derecho Romana. (9}

El Corpus Iuris Civilis con su triada: Codex, Digesto e
Instituciones es utilizado por los romanistas actuales en su
habitual actividad de buscar interpolaciones que logran con la
comparacién que hacen sobre otros textos, principalmente las
Instituciones de Gayo. Gracias a esta investigacidn de las
interpolaciones, es posible reconstruir en parte el derecho
clasico romanc.

De las opiniones en pro y en contra sobre la compilacidn
5ustinianea surge un inhiesto reconocimiento de autores
destacados, al calificarlo como el derecho justinianeo. Con ello,
Justiniano queda recompensado en sus inguietudes y su obra
imperecedera para.las futuras generaciones de abogados. El nombre
del emperador Justiniano, proyectado al derecho Jjustinianeo, es
reconocida por estudiantes y estudiosos del derecho. De tal

relieve es la compilacién Jjustinianea, que muchos autores, marcan
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cﬁn ellafcnn:omitante‘a la muerte del emperador afo 565, de la era
cristiané. el #in de 1la historia del derecho romano. aunque esta
éerpfbyecta>mas alla de Justiniano.

’ b} En interesantes opiniones de autores romanistas se inicia
ia'ségunda vida - del Derecho Romanc, con ) redescubrimiento del
Digesta, " sus sucesivas reinterpretacicnes de glosadores vy
comentaristas hasta las codificaciones del derecho moderno.

En el afo de 1090, un monje-—-fildlogon llamade Irnerio o
Guarnerio, descubrid en una biblioteca de Piza un manuscritec del
Digéstu, como hambre culto, aprecia adecuadamente sy
descubrimiento, fascinado por el interés juridico de .la obra llama
la atencidén a los juristas de Bolonia, logrando el reconocimiento
y  admiracidn por el Digesto, compilacidn de la antigua
Jjurisprudencia romana y con sus mejores descipulos Bulgaro,
Martin, Hugo y Jacobo, se constituyen en los glosadores.

E£n la escuela de Bolonia renace el derecho justinianeao, los
glosadores estudian el Derecho Romano a través del Corpus luris
Civilis que toma ese nombre por oposicién al Corpus Iuris
Canonicei, buscan el sentido de 1los textos, aRadiendo notas
marginales o interlineales, completan citas dispersas del Digesto
y por ello les prcviene el nombre de glosadores. Par varias
generaciones los glosadores realizan sus reinterpretaciones gue
culmina con la gran glosa alredador del ado de 1227, con sus
glosas expliéan la aplicacién del derecho justinianeo. La Gran
Glosa fue mas utilizable en la practica, al grado que se acepté:

Lo que la. Gran Glasa no reconoce como derecho vdlido, no lo
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recongri el tfib@nal. Lavglnsa' ya tenia mas autoridad que el
Cnqus'luris Civilié.

Los ccﬁentariétas, también conocidos como postglosadores o
_bartolistas, ofrecen. un aspecto creativo en oposicién a los
glosadores, buscando las teor{as fundamentales del Corpus Iuris
Civilis y extendiendose en fatigoses comentarios. E1 autor
culminante de 1la escuela de los postglosadores, es Bartolo de
Sassaferrato gque destacd con su obra “comentarios fundamentales a
diversas partes del Corpus luris Civilis.”

No abstante a las criticas a 1los postglosadores, elaboraron
algunas ideas importantes de cardcter juridico, declardndolas como
tearias justinianeas que sobreviven en nuestra época, exempli
gratiai La representacidn directa. La servidumbre in faciendo, los
contratos a favor de terceros. Logrando que el Digesto o
Pandectas como obra utilizable de los glosadores fuera una cbra
utilizada, consecuentemente el derecho justinianecl se impuso y
entré en la prdctica forense de la edad media aplicandose en los
tribunales de esa época. ‘

Francia, Alemania, Espafa vy otros paises, tuvieran la
}e:epctén de ese Derecho Romano con las reinterpretaciones de
glosadores y comentaristas con influencia del derecho candnico y
la aplicacién a sus tribunales como un derecho supra nacional.
Surgen seguidores del Derecho Romano con gran intensidad en
Alemania, donde se produjo el Usus Modernus Pandectarum. Escuela
histérica y la Pandectistica alemana, con base en el Digesto o

Pandectas parte principal del dereche Jjustinianeq. En menor
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intensi#adlén “‘Inglaterra donde surge el Derecho Anglosajon, con
‘ciertainfllencia ‘del Derecho Romano.

:}VEnvlus paises donde imperd el Derecho Romano, el espiritu

ih;:lon;lisia se acrecentéd con 1a tendencia de no aplicar el

‘pergchn‘ Romano considerandolo como  un derecho extranjero,

~,ab$feciendo el movimiento codificador y con ello propiamente surge
el Sistema Juridico Neoromanista.

La oposicién al Derecho Ramano, iniciada por 1las Escuelas
Humanista vy lus Naturalista no le vencid. El movimiento
codificador se desarrolls en los paises en que se aplicaba el
Cérpus Iuris Cilvilis, con dispaosicionss de derecho local de
marcado espiritu nacionalista tendiente a codificar su derecho
privado independiente del Dereche Raomano. Al imponerse el
mavimiento codificador despojé al Derecho Romano de su c$r6cter de
derecho positiveo principalmente con los €ddigos Civiles de Francia
y de Alemania.

En los paises neoromanistas, el Derecho Privado ha sido
codificada. Los Cédigos .respectivos se inspiraron en parte en el
Corpus Iuris Civilis, o en sus reinterpretaciones y comentarios. A
traves de el Codigo Civil Frances o de Napoledén y el Cédigo Civil
Alemdn en paises europeos y americanos dque los imitaron. Quedd as{
profundamente marcada la influencia del Derecho Romano en los
sistemas Juridicos positivos modernas. Las codificaciones
necraomanistas puede clasificarse en dos grupaost Los €ddigos

Romano~lLatinos, de filiacién al Cédigo Civil Frances Napolednico y
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1nsy’deigns Rﬁmano  Germanﬁs cﬁ in#i@ehéia':dgl Cédigo Civil
Alendn. ' B o :

l'En México, l: recepcién del;Défe:ﬁa Rahéna inicialmente fue a
trgvéé de los siglos de dnmina:ioﬁbésﬁaﬁnla, en 1a época virreynal
;péinéiﬁélmente por las Siete Partidég del Rey Alfonso el sabio
obra Juridica basada en el Derecho Romano con las
reinterpretaciones de los glosadores y postglosadores, con st
corriente de Mos Italicus.

En la época colonial la legislacién de Indias no fue
practicada y de hecho se aplicaban desde el Fuero Real, las Siete
Fartidas hasta 1la Nueva y Novisima Recopilacidn basadas en el
Dereche Romano. Paralelamente desde la época virreynal, .en Mexico,
tuvo recepcidén del Derecho Romano por la enseflanza del derecho y
la actividad académica, gque inicia con la fundacién de la Real y
Pantificia Universidad de México en 1553, origen de nuestra
Universidad Nacional Auténoma de México. Consecuentemente la
recepcidn del Derecho Romano fue intensa en México.

Consumada la Independencia oe México, se intentdé cambiar la

rlegislacidn civil de "origen espafol" por una propia. Hasta el
proyecto de redaccion del Cddigo Civil del Doctor Justo Sierra
inspirado en el Cédigo ' de Napoleén sirvid de guia e influyé en 1=
redaccidén del Coédige Civil de 1B70 y 1la comisién redactora
integrada por Mariano Yadez, José Maria la Fragua y Rafael Donde,
declararon expresamente que se tomdé al Derecho Romano en
consideracidén al elaborar ese Cddigo. Se advierte la influencia

del Derecho Romano muy marcada en los Codigos Civiles de 1870,
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1884 y el vigente de 1928, publicadoc en 1932, y las digpasiciones
fundamentales del Derecho Romano en su aspecto de Sistema Juridico
Neoromanista.

2.4. El sistema de Propiedad Privada.

Como queddé expresado los romanos no definieron el derecho
real de propiedad., se concretaron a expresar sus beneficios y por
los desmenbramientos de la propiedad, significaraon los derechos
reales sobre cosas ajenas Iure in re Aliena. Establecieron-sus
caracteres en la propiedad de: exclusive absoluto vy perpetuo.
Empero es de mencionarse que desde su origen la propiedad privada
en Derecho Romano tuveo modalidades y restricciones.

Fustel de Coulanges, relata de un pasaje del Digesto D. XVII,
{.6t era costumbre antigua enterrar a los muertos en el campo de
cada familia. El suelo donde reposan los muertos es inalienable e
imprescriptible. La ley romana exige que si una familia vende el
campo donde estd su tumba sigue siendo la propietaria de la tumba
Y gue conserva eternamente el derecho de atravesar ese campo para
poder cumplir las ceremonias del culto. {10

A los romanos con base en los derecnos reales sobre cosa
ajena de goce vy garantia. les impusieron limitaciones vy
modalidades a su derecho de propiedad y también sufrieron
restricciones con la copropiedad.

En critica a la propiedad privada Proudhon, en su libro "Qué
es la Propiedad", formula la famosa tesis de que la propiedad es
un robo, el autor trata de probar que todos los males sociales

derivan de 1a propiedad privada. E1 robo no se refiere a la
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viulen:ia; diré:té'~y‘ fraudulenta ae aprepiacién, si no a la
egpoliéé{ah'déi Abéne%;ciﬁ Vdéi _trabajo de 1los demds. Froudhon
:fécﬁﬁété’qgeh;A ﬁrépiédad es un/bien que han de disfrutar todos,
1quué,reiﬁazA'e; i§”brbp1edad capitalista que permite al poderoso
'dﬁgéneflé‘;'tostavdel trabajo ajeno.(11)
# Carlos Marx‘y Federico Engels., en su critica a la sociedad
. burguesa.y - referente a lé propiedad privada, concluyen en una
VFormuia de antitesis, "propiedad privada--propiead egoista” “mio
bur derecho-mio por mi fuerza o mi poder" "propiedad juridica de
otros propiedad Juridica del otro es lo que yo acepto como
derecho” "propiedad privada todos los demds son ajenos a esta
propiedad-mi propiedad sobre la propiedad de todos los demas." (12)
A partir del movimiente de independencia de 1810 en México,
la propiedad privada ha sido reconocida como garantia individual
desde la Constitucion de Apatzingan de 1814. Que en sus articulo
I4 y 35 tienen diversas disposiciones en torno al Derecho de
Propiedad que .debe de respetarse salvo cuando lo exija 1la
nececidad publica, Yy que la persona tiene derecho a su Jjusta
compensacidén. La Constitucidén de 1857 en su precepto 27 dispuso
Lla propiedad de las persopas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, si no’ por causa de utilidad pdblica vy previa
indemnizacién.” La vigente Constitucion de 1917 reconoce el
derecho de propiedad con sentido novedoso y diverso contenido con
las recientes reformas y adiciones de 1992 del articulo 27 que

trataremos en los apartados correspondientes de este trabajo.
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Base del reégimen politico, social vy del sistema econdmico en
México, se considera a 1a organizacidon y distribucién de la
propiedad. Debido a [la amplia variedad temdtica del articulo 27
constitucional, que antes de la reforma de 1992, en él1 encontraron
su fundamento mas de veinte leves entre orgdnicas vy
reglamentarias, y que establece, nuestro régimen de propiedad de
cardcter triangular, propiedad pablica, privada y social,
enfocandonos a continuacién a la propiedad privada.

Respecto al derecho real y a la propiedad el maestro Rojina
Villegas expresa: "La propiedad es un poder juridico que se ejerce
en forma directa e inmediata...el derecho de propiedad indica un
poder juridico directo sobre la cosa para aprovecharla totalmente.
En cambio los otros derechos reales, s610 comprenden formas de
aprovechamiento parcial.”(13)

El vigente artfculo 27 constitucional dispone en su primer
parrafo que la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional corresponde originariamente a la nacidn,
la que tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
constituyendo la propiedad privada. Sumariamente se refieren a la
propiedad privada de tierras y aguas, los parrafos 20. vy 30., ¥y
las fracciones I, II, III, IV, V, VI y XV del mencionado articulo
27 constitucional.

Siguiendo el régimen de propiedad privada, es ineluctable la
mencidén de la pequeia propiedad. En la reciente reforma de enero
de 1992 del articulo 27 constitucional en su parrafo 3Jo. se

conservé la proteccidén a la pequefa propiedad, "al establecer...en
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consecuencia se dictardn medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos,...para el desarrollo de la pequéﬁa propiedad
rural", La ¥rac:idn XV del fundamental precepto 27-;onstitucional,
en la mencionada reforma,, establece 1la prohibicidén expresa de los
latifundios en el pais. Respecto a la proteccién de la pequefa

propiedad, precisando 1las dimensiones de hectares para que un
individuo de acuerdo a la clase de cultivo y la dotacidén del riego
pueda ser considerada pequefia propiedad y que no sera necesario
certificado de inafectabilidad para seguirla considerando peguefa
propiedad, cuando se rebasen 1los limites establecidos, por las
mejoras de la calidad de las tierras reuniendo los requisitos de
Ley.

La propiedad privada, estd sujeta principalmente a dos tipas
distintos de limitaciones:t la expropiacién por causas de utilidad
publica vy las modalidades que dicte el interes publico; que son
reguladas por el multicitado articulo 27 constitucional. A este
particular, Jorge Madrazo comenta: “La propiedad privada estd
sujeta principalmente a dos tipos distintos de limitaciones: la
expropiacidén por causa de utilidad publica vy las modalidades que
dicte el interés pdblico. La exproplacidn es el acto de la
administracion derivado de una ley, por medic de la cual se priva
a los particulares de la propiedad mueble o inmueble o de un
derecho por imperativo de interés, necesidad o utilidad social.

Las modalidades constituyen el derecho que tiene el Estado para

madificar el modo de ser o de externacién de los tres atributos de
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la propiedad (uti, fruti y abuti), en correspondencia  con los
-dictados del interés social"(14)

l.a Constitucién de 1917, referente a la propiedad econ sus
‘disposiciones, rompe el molde del tradicional concepto de
propiedad en que imperaba el individualismo absoluto
caracteri{stica del derecho real de propiedad romano. En la
legislacidén ordinaria desde el Cédigo Civil de 1884, al disponer
sobre ‘la propiedad se imponen limitaciones. Al respecto Manuel
Mateos Alarcon manifestd: “La propiedad es el derecho de gozar y
dispaner de una cosa gin mds limitaciones que las que fijan las
leyes (articulo 827, del Cédigo Civil) de 1884."(15)

El Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en
materia comdn y para toda la Republica en materia Federal de 1928
que entré en vigor el 1o. de octubre de 1932, que con las reformas
correspondientes es el vigente Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en el libro 2o., titulo IV de la propiedad, capitulo uno.
articulo B30, dispone: "El propietaric de una cosa puede gozar y
dispaner de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las
leyes." Con esta disposicién legal, se minimizan los caracteres de

exclusivo y absoluto del derecho real de propiedad romano.

La propiedad privada de tierras y aguas estd comprendida en
la legislacién ordinaria en el Cédigo Civil mencionado, y en los
de cada uno de las entidades Federativas. Las modalidades y
limitaciones a que se refiere en el invocado articulo 830 se
contemplan en diversas leyes y reglamentos tanto locales como

Federales, algunos de estos ordenamientos vigentes en el Distrito
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Federal, 'son la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Fondominlo,
la Ley del  Desarrollo Urbana vy los reglamentos de zoniF}caciﬁn,
cbnstru::ioﬁeg y el de Establecimientos Mercantiles. De entre las
leyes Federales se citan:la Ley General de Asentamientos Humanos y
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arquecldgicas.

2.5. La Propiedad como Funcidén Social.

El tradicional concepto de propiedad, con su tesis clasica de
propiedad privada caracteristica del individualismo, evolucions
con la funcidén social de la propiedad. El predominio en el orden
Juridico de un exagerado individualismo, producto de las
necesidades econémicas y juridicas de una época fue sustento de la
propiedad privada.

La paostura de Augusto Comte, surgida a mitad del siglo pasado
en Europa en su "Sistema de Politica Positiva", respecto a la
Funcidn so:iai y a la propiedad mencionada en sus térmimos (Supra
1.2.), a la que nos remitimos, se considera pionera y bidsica en la
novedosa funcién social de la propiedad, revolucionando la tesis
cldsica de la propiedad privada.

El derecho de propiedad, proveniente del Derecho Romano
;nspird al Cddigo de Napoledn, en el que se destaca gque el Derecho
de Fropiedad es abscluto y que el propietario al tener el derecho
de usar, gozar Yy disponer la cosa objeto de su propiedad se
proyecta a su derecho de no usar, no gozar, de no disponer, por
consiguiente‘ de dejar sus tierras sin cultivos, sus solares
urbanas sin construcciones, sus casas sin alquilar y sus capitales

mobiliarios improductivos.
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Con- - las cpnfefencias publicadas bajo el titulo de "Las

fTransformacinhes,fsénerales ‘del Derecho FPrivado del Codigo de

‘NaPoleéh ’EH 19X1;fLé6n - Duguit, basado en la idea de Augusto
—Céhté[:e%présgdalen::su Sistema de Folitica Positiva, elabora su
'Fp Eédtqique'la'prop;edad es una funcién social, manifestando "la
bﬁnpiedsﬁ:es? una institucidén Juridica que se bha formado para
‘fesponder a una necesidad econdmica, que evoluciona necesariamente
en nuestras sociedades modernas transformandose profundamente...la
propiedad se socializa, no en el sentido de la colectivizacidn, si
bno que la propiedad individual deja de ser un derecho del
individuo para convertirse en una funcién social, los casos de
afectacidén de riquezas son cada dia mads numerosos...hoy en dia
tenemos la clara conciencia de que el individuo no es un Fiﬁ, sinp
un medio que el individuo no es mds que una rueda de la basta
madquina qﬁe constituye el cuerpo sﬁ:ial y tiene su razdén de ser
poar la labor que realiza en la obra social. Asi, pues el sistema
individualista estad en Flagrante contradiccidén con ese estado de
la conciencia moderna...en las sociedades modernas la propiedad es
para todo poseedor de una riqueza el deber, la obligacién de orden
objetiva de emplear la riqueza que posee en mantener o aumentar la
interdependencia social...todo individuo tiene la obligacién de
cumplir en la sociedad una cierta funcidén en razdn directa del
lugar gue en ella ocupa el poseedor de la riqueza estd obligado
socialmente a aumentar 1la riqueza general haciendo valer el

capital que posee. L.a propiedad no es, pues el derecho subjetivo
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SR %uﬁ:;ﬁn - sacial del tenedor de la

1o q e,}hsﬁi a;”el articulo " 27 constitucional y que puede servir
 pa}a‘de;;rr6i1ar por lo menos €n nuestro derecho el concepto
. maderna de la propiedad. Si la propiedad es una funcion social el
derecho .si podrd intervenir imponiendo obligaciones al propietario
no sélo  de cardcter negativo, come vya lo esbosaba el Derecho
Romano si no positivo también. No s86lo el dereche podrd decir que
el propietario no debe usar de la propiedad, causando perjuicios a
terceros sin utilidad para el, si no gque también podri segun las
necesidades de 1a interdependencia social, indicar 1la forma cémo
el propietario debe usat de la casa y na  mantenerla
improductiva."(17)

La Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, al  tratar de la propiedad, encausa la regulacion de la
apropiacidén al beneficio social. El articule 27 constitucional,
como toral precepto del reégimen patrimonial mexicano, as{ dispone
que la nacién con la propiedad originaria, transmite el dominio de
tierras y aguas a log particulares, constituyendo la propiedad
privada, a las camunidades ejidos les transmite el dominio creando
la propiedad social y se reserva el derecho directo de
determinadus.bienes que forman parte de la propiedad pablica,

Jorge Madrazo afirma: en cuanto a la propiedad social

reconocida por el articulo 27 constitucional, esta se refiere
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'esen:iélmenfe a los ejidos y comunidades. El ejido como persona
‘maral o colectiva, ha recibido un batrimnnio rastico a traveés de
:lqs procedimientos de la distribucidn agraria. El1 patrimonio del
ejido estd formado por tierras cultivables, tilerras de uso comun
para satisfacer necesidades colectivas, can ' diferencias
establecidas entre ejido y la propiedad comunal. (18)

José Barragan asienta: "Propiedad social es upa modalidad
reconocida por la Constitucién de la propiedad ejidal y comupal.
Dicho texto fundamental en su articuleo 27 establecié los
principios reguladores de esta materia...a esta clase de propiedad
se le denomina social precisamente por las caracteristicas
especiales que tiene por mandato constitucional."(i9)

Por la reforma de 1992 al articulo 27 constitucicnal al
respecto Diego Valadez comenta: “En 1la actualidad ya no hay
tierras para satisfacer las demandas de dotacién por 1o que el
tramite de solicitudes qQue no puede atenderse, genera
incertidumbre, crea falsas expectativas y limita la inversidn en
la actividad agropecuaria, produce una mayor pulverizacioén del
minifundio, vy con ello descienden la productividad. Por eso se
propuso la modificacion del pdrrafo 30 vy de la fraccién XV y la
derogacion de 1las fracciones X, XI, 11, XIII, XIV y XVI,
preceptos que contenian la reglamentacidn de reparto agrario vy
sefialaban las instituciones encargadas de su aplicacidn... el
primer parrafo de la fraccién WV1I, modificada reconcce 1la
personalidad juridica de 1los nucleos de poblacién ejidales y

comunales. Con ello tal como se enuncia en la exposicidn de
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motivos se confirma al ejiqu ?1 a-~la cémuntdad como  forma de
propiedad. " (20) :

Es de mencionarse la"pdb}iéacidn de la Ley Agraf¥ia,
Regiamentaria del articulo 27 :onstiéu:innallen materia agraria de
observancia general en tﬁdé la Repablica que por su articulo
segundo transitorio publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el '26 de febrero de 1992, en su  titulo primero,
art{cule 2o0., pdrrafo segundo, dispone "el ejercicio de los
derechos. de propiedad a que se refiere esta ley en lo relacianado
con el aprovechamiento urbane vy equilibrio ecoldgico, se ajustara
a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos la Ley
del Equilibrio Ecoldgico y ala de Proteccidn del ambiente y demds

_leygs aplicables.

En el articulo segundo transitorio de la Ley Agraria dispones
"Se dérngan la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley General
de Crédito Rural, 1la Ley de Tertrenos Baldios, Nacionales y
demasias y la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina, asi{
como todas las disposiciones que se opongan a las previstas en la
presente ley."

No puede soslayarse referir la creacién del juicio agrario,
consecuentemente la publicacion de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, Reglamento del Interior de la Procuraduraia
Agraria, Reglamento interior de los Tribunales Agrarios y
Distritos para la imparticidn de la Justicia Agraria.

El maestro Rubeén Delgado Moya expresa: “El derecho a la

‘propiedad como un derecha social integrante del nuevo concepto del
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’ué[brevalece es la del derecho de la

‘sine” ‘qua non  para que aopere la

Aytiérra, yl tambien para que se produzca la
s;w)ali;ac§dn,d;:1q§ bienes de produccién, distribucicdn y consumo
& éh:béééfiEio ﬁe Yos desheredados.  (21)

: Cgﬁn::ratiFicacidn, el referido articulo 27 de 1la ley
Fuhdaméntal, consiﬁera que la prnp{edad @es una funcidén social el
derecho si podrd intervenir imponiendo obligaciones al propietario
de cardcter positivo relacionandose con la disposicidén del
articule 14 del Cédigo Civil para el Distrito Federal que dispone:
"los habitantes del Distrito Federal tienen la abligacidn de
ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus bienes en
forma que no perjudique a la colectividad bajo las sanciones
establecidas en este cddigo y en las leyes relativas,

En la exposicién de motivos del mencionado Cédigo Civil, en
su libro segundo referente de los bienes, afirma al tratar a la
propiedad; se separa la comisién de la tendencia individualista
que campeaba en el Derecha Romano, en la legislacién napolednica y
an gran parte de nuestro Cddigo Civil, y aceptd la tearia
progresista, gue considera el derecho de propiedad como el medio
de cumplir una verdadera <funcidén social. For tanto no  se
consideré la propiedad como un derecho individual, si no ceomo un
derecho mutable que debe de modelarse sobre las necesidades
sociales a las cuales estd llamado a responder preferentemente. A
este efecto y de acuerdo con los preceptos constitucionales

relativos se {impusieron algunas modalidades a 1a propiedad,
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tendientes a que no guedara al  arbitrio del propiletario, dejar
improductiva su propiedad -y a4 que ‘no usara ese derecho con

perjuicio. de tercero o con detrimento de 1os interases generales.
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CAPITULD 3. FROPIEDAD DEL ESTADO.
3.1. Regimen patrimonial del Estada.

Previo a) tratamiento de este tema ensayariamos sobre la
persdnélidad Jjuridica del Estado, basadoc en opiniones de los
autores y -considerar &l .Estado como un eante capaz de adquirir
“derechos 'y contraer obligaciones.

Desde e1 Derecho Romano, clasificaron a las personas en
fisicas y colectivas, juridicas o morales. Se ha explicado la
Vexisteﬁcia de las personas morales como una ficcién creada por el
poder de abstraccién del dereche. La persona moral como énte
Jjuridico es capa® de tener un patrimonio propio y su personalidad
es distinta a la de sus compenentes. En las sociedades modernas,
las personas morales ocupan lugar preponderante en las actividades
socicecondmicas y politicas.

Ineiuctable para su funcionamiento es el reconocimiento legal
& las personas morales. en México, en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comdn vy para toda la Republica en
materiarFederal, dispone en las fracciones 1 y II del articulo 25:
"Son personas morales: I. La Nacidn, los Estados y los Municipios;
1!. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la
ley." ¥ el articulo 2& dispone: “Las personas morales pueden
ejercitar todos los derechos que sean necesarios para realizar el
objeto de su institucidn."

El maestro Olivera Toroc al respecto manifiesta: "Cuando se
trata de una persona Juridica de caracter pablico que cuenta con

patrimonio propio, se dice que tiene autonomia econdmica o
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patrﬁdunial “égn cabe ' ‘advertir que la esencia de toda persona

jur;qiéagasrtener un patrimonio propio."(1)
‘_Al';eferirse a las caracteristicas de las personas juridicas

cdle;tivaé de derecho puablico el maestro Rafael Martinez afirma:

En éorrespondencia con los atributos que los tratadistas vy la

legislacidén le han reconocido en materia ciyil a las personas
juridicas debemos aceptar que los drganos conformantes del aparato
‘del Estado y que conocemos como personas juridicas de derecho
publico poseen sus propios atriﬁutos o caracteristicas los cuales
le proveen de 1la capacidad para ser sujetos de derechos vy
obligaciones y que los fines perseguidos es el interés puablico y
que ademds de la capacidad, tienen el patrimenio constituido por
los recursos que le han sido provistos para el cumplimiento de su
objeto consistente en las atribuciones vy tareas que 1le hah sido
asignadas de acuerdo con la normatividad, a cada persona juridica
de dereche publico y con un reégimen juridico especifico. (2)

Al mencionar a las personas publicas Enrique Sayagués,
expone: "La palabra Estado tiene actualmente dos significados
distintos que conviene precisar para evitar equivocos. En un
primer sentido el vocablo es comprensivo de todas las entidades
estatales, cualquiera sea su categoria: nacionales, provinciales,
municipales, etc. Con ese alcance la expresién individualiza todo
aquello que canstituye la arganizacién juridica de la
colectividad, En un segundo sentido, el Estado seria simplemente

la persona juridica mgynr.“(S)
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ésencial {para_ el rég{mén'”patrimanial del Estado es el
gonceptu~ dgby patrimonio, 'due ‘bﬁr su caracter especifico,
presehtamos conceptos de : algunos autores sabre patrimonio
denominado estatal.
: El maestro Acosta Romero. manifiesta: "El patrimonio es el

canjunte de bienes de toda indole y de derechos valuables

econdémicamente, de que dispone en un momento dado para cumplir con
actividades y objeto en la persecucidn de sus fines."(4)

El maestro Serra Rojés. expresa: "El patrimonio del Estado se
halla constituido por l1la universalidad de los derechos y acciones
de que es titular, los cuales pueden valorarse pecuniariamente,
sumados a las obligaciones que los gravan, en caminados a la
realizacion de sus fines."(S)

€1 maestro Gabino Fraga, opina: "El conjunto de bilen=s
materiales que de modo directo o indirecto sirven al Estado para
realizar sus atribuciones constituye el dominico del propio
Estado." (&)

Coinciden en esencia los anteriores conceptos del patrimonio
estatal al considerarioc como un conjunto de bienes Yy derechos
valuables econdmicamente para realizar los fines del Estado. Es de
observarse que omiten las obligaciones (deudas), aspectao pasivo
que inevitablemente existe y debe integrarse al patrimonio. En
tMéxico es alarmante la deuda pablica externa que se agrava
marcadamente con la deuda publica interna.

Respecto al régimen patrimonial del Estado, natural es la

postura, tendiente a que no debe regularse por el derecha privado,
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ldgicamente se trata de un régimen juridico excepcional, con 1la
clasificacion y régimen juridico que en la Constitucidn Politica
de  los - Estados Unidos Mexicanos, VY las leyes establecen,
écnse:uentemente sometido a un régimen de derecho publice.

3.2. Adquisicidén de la Propiedad del Estado.

Como quedd asentado, el Estado tiene reconacimiento de
persona juridica. Eé de mencionarse que de las Constituciones
ppliéicas de los Estados de la Federacidn, singularmenté la
Constitucidn del Estado de México, en titula dnico, Capitulo II
“Del Estado como ente juridica", en el articule 13, establece: "El
Estado de Meéxico, como entidad juridica, constituye una persona
moral, capaz de derechos y obligaciones.

As{ el Estado, como persona juridica es capaz de adguirir
bienes derechos y créditos estimables en dinero y ser titular del
derecho de propiedad de los mismos.

Adquisicidn por propiedad originaria y a través de las formas
de derecho pudblico © de derecho privado que a continuacién

trataremos.

3.2.1 Propiedad originaria.
Desde el Derecho Ramano se contemplaron los modos originarios
y derivativos para adquirir 1la propiedad. Las cosas estan en
constante circulacidén, las neo consumibles, come 1los inmuebles
permanecen por muchas afos y hasta siglos en circulacién sus

propietarios y poseedores forman una larga cadena. Las personas
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por medio '’ de ins. modo wqrginarias'Jé, de?iv;tivos adquierén la
prnDieqad. ! . . )

Modos orginarios son a}uéllus en - que la adquisicidn es sin
enajenacidn convierten en propietario de la cosa a‘una persona sin
intervencisn de otra. Generalmente son cosas que no tienen duefoa,
que se tqman y disponen de ellas por medio de la Ocupatioy
Accesio. )
= El articule 27 de la Constitucidén vigente, contempla la
clasificacion, crgantzacfdn y régimen de la propiedad en México.
Con la triada de propiedad publica, propiedad privada y proﬁiedad
social, se determina la caracteristica de la economia mexicana,

Constitucionalmente el primer parrafo del precepto 27 es la
base y punto de arrangue de tado el régimen de la propiedad en
nuestro pais. Establece la propiedad originaria de la nacidn al
preceptuar “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de 1los limites del territorio nacional, correspande
originariamente a la nacidén 1la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominic de ellas a los particulares constituyendo
ila propiedad privada."

Esta original disposicidn del parrafo primero del articulo 27
constitucional, que né fue reformado, ha suscitado interesante
debate doctrinal vy jurisprudencial. Existen distintas tendencias
interpretativas, del concepto de propiedad originaria. Jorge
Madrazo, comenta: “"Existen no  menas de cinco tendencias
interpretativas. Una de ellas conocida come la teoria

patrimonialista del Estado, considera que la nacidn mexicana, al
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independizarse de Espafia, se subrogo en los derechos de propiedad
absoluta que tuvo la corona espafiola, dEre:hos_que se dicen le
fueron conferidos por la bula de Alejandro V1 en 1493, QOtra teoria
considera que la propiedad originaria de que hablp el primer
pdrrafo del 27 significa la pertenencia del territorio nacional a
la entidad estatal, como elemento consubstancial e inseparable de
la naturaleza de esta. Diversa teoria, asimila el dominio eminente
a la propiedad originaria y consecuentemente considera que en
este primer pdrrafo se reconoce la soberania del Estado para
legislar sobre las tierris y aguas contenidas dentro de los
limites del territorio nacional. En otra teoria, un importante
sector de la doctrina reconoce en 1la propiedad originaria
postulada par este primer pdrrafo del 27 constitucional un derecho
nueve y singular, no sélo un dominic eminente como en ef siglo
pasado, sino unoc mé&s concreto y real que, como dice Felipe Tena
Ramires, fue desplazada la propiedad privada convirtiendo en
dominales los bienes de los particulares, en via de regreso a su
propietar{o origipario que es la nacidn." (7}
3.2.2. Formas de adquisicidn de derecho publico y derecho privado.
E} Estado puede adquirir bienes, a través de formas de
derecho publico al respecto el maestro Rafael Martinez Expresat
“Dentro de los modos de adquisicion de bienes, regulados por el
Derecho Piblico, existen algunos excepcionales, como la conquista,
recuperacién de territorios (caso del Chamizal), anexién, etc.
Usualmente, ser& por medio de la expropiacidén, el decomiso y la

requisicidn la manera en que el poder piblico obtenga bienes;
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podriamos agregar - la obra publico como otro modo, _dentro del
derecho pdblico, en el que el Estadoc obtiene el pleqo dominio. " (B)

Expropiacién.~ Al tratar de la propiedad privada vy sus
res{ric:ianes (Supra2.4.) delineamos el concepto de expropiacidn,
sus caracteristicas, utilidad publica y la indemnizacidén, por lo
qQue en obvic de tiempo y espacio, damos por reproducideos como si
literalmente fuera. Po? la expropiacién el Estado obliga a los
particulares, privandoles de sus bienes, que con sus
caracteristicas adquiere el Estado en propiedad.

En opreciasién persocnal la expropiacidén va mas alld de la
simple adquisicién de propiedad del Estado de los bienes deklus
particulares. El tema de 1la expropiacion es extenso y de
interesantes complicaciones que comentaremos en el siguiente
capitulo.

Decaomisa.—~ E1 E£stado adgquiere por medio del da:émiao la
propiedad de las cosas empleadas como intrumento por las personas
en la comisién de delitos, que como sancién pierde el particular a
favor del Estado por su conducta ilicita.

El articulo 21 constitucicnal no ofrece claridad, respecto a
AUE el decomiso s2a una imposicidén de pena exclusiva de la
autoridad judicial y témpc:o lo hace en la competencia que otorga
a la autoridad administrativa, para la aplicacidén de saqciones par
las infracciones de los reglamentos administrativos y de policia,
que son lim{tativas. El articulo 22 constitucional expresamente
prohibe la confiscacién de hienes y parece admitir el decomisn de

los bienes, al no.considerarleo como confiscacidn.
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Los articulo 24 fraccidén B8, 40, 172 bis y 199 "del Cddigo
Penal para ‘el Distrito Federal, considerado como Cddigo Penal
Federal, vy los p;eceptns 181, 535 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, fundamenta el decomiso como penalizacidn a
las conductas delictivas y el destino de los bienes decomisados.

En resclucidén de la Suprema Corte de Just?cia de la Nacidn se
ha admitido la procedencia del decomiso precisando que el empleo
de instrumentos para la comision del delito debe de ser reite;adn
Yy no ocasional, coma aparece en la resolucidn de la Primera Sala
que se transcribes "DECOMISO DE VEHICULOS IMPROCEDENTE, TRATANDOSE
DEL DELITO CONTRA LA SALUD. Aunque el artfculeo 199 del Cddigo
Penal Federal, establece que se decomisardn los vehiculos ‘qQue se
emplearen’ en la comisidépn de los delitos contra la salud, tal
disposicién debe interpretarse rectamente en el sentido ‘medio,
esto es, que el vehiculo esté dedicado especificamente a ser usado
en forma sistemdtica y reiterada para la comisidn de los delitos
mencionados; pero si s6lo se wtiliza un vehiculo en forma
ocasional y accesoria para transportar 1la droga, eso no significa
que el vehiculo sea un instrumento para la comisidn de delitos
contra la salud. Amparo Directo No. 3884/73. QOuejoso: Rabert
Stanley Lasek y Richard Joseph Lasek. Resuelto el lo. de febrero
de 1974. Unanimidad de 4 votos. PONENTE: MTRO. LIC. MANUEL RIVERA
SILVA, Srio. Lic. José de la Peda."(9)

Requisicidén.- En la parte final de su Gltimo parrafo el

articulo 16 de la Carta Magna, establece constitucionalmente la
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requisa unicamente por actividades militares, en tiempos de guerra
"y con-los requisitos impuestos, en diche precepto.

A Fin. de evitar abusos que llegaron a sagueos a los
particulares, por la reguisa, esta serd decretada por una
autoridad militar, Secretaria de la Defensa Nacional o Secretaria
dé Nafina, mediante indemnizacidn y no implica la perdida de 1la
propiedad a excepcion de las cosas consumibles.

Es de plantearse la interrogante, Jeoncretamente cual es la
adquicisidn?. Quizd al referirse el mandato constitucional en cita
“En tiempos de guerra los militares podran exigir alojamiento,
bagajes, alimentos vy otras prestaciones, en 1los términos que
establexa la ley marcial correspondiente.” Al mencionar otras
prestaciones, pueden ser equipos utilizables para transporte,
comunicaciones o inmuebles para operaciones militares., Realmente
queda a la especulacidén la posible adquisicidén de biepes del
Estado por requisiciodn.

Confaorme a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y por
circunstancias lesivas a los estratos sociales de la nacidn,
pravecaron en afos anteriores la requisa o incautacidn de
instalaciones basicas para la prestacidn de servicios pablicos por
empresas de participa:idn estatal que de acuerdo a la publicacidén
correspondiente del Diario Oricial de la Federacion, s
practicaron a Telefonos de México, S.A. de C.V., el 10 de
septiembre de 1984 y 9 de abril de 1987. Compaiia de Luz y Fuerza
del Centra S.A., el 28 de febrero de 1987 y Campafiia Mexicana de

Aviacidn, S.A.. €1 1o de noviembre de 1987. Por tratarse en esa
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épdC§ dé edpreséé lae_ibarﬁicibé:iOn estatal, para .el derecho
aﬁhiﬁ?strétivﬁ eé cqgséi;nabig :c&siderar'si violaron garantias

‘ épnstit&ciaﬁaleg,‘eh virtud que ' el objeto de la requisa fueron
inﬁtaiéciungs de la  Administracion Pablica Federal. Actualmente
pbr la® desincorporacién de esas empresas gque hizo El Estado vy
adquiridas por la iniciativa privada seria 1nteresante el analisis
en caso de una requisa .a las mismas, para el efecto de la
constitucionalidad del acto de autoridad. h

Confiscacidn.- Al quedar por el articulo 22 constitucional
EQpresamente prohibida la confiscacién el dérgano jurisdiccional o
el 6rgano administrativo, 1o ejecutan arbitrariamente vy de hecho
se realiza la confiscacidn con sus efectos adquisitivos. El mismo
precepto constitucional hace la aclaracién referente a la
confiscacidén, al establecer "No se considerard come confiscacidn
de bienes la aplicacicn total o parcial de 1los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o
para el pago de inpuestos o multas, ni el decomiso de los bienes
en caso de enrigquecimiento ilicito en los términos del articulo
109,

Tratan de justipreciar la aplicacidn de la confiscacidn como
una medida de cardcter politico, para minimizar el poder econdmico
de los enemigos del Estado.

Bienes desamortizados.- Estos bienes se encontraban en unas
cuantas manas, y por no circular se calificaron como manos

muertas, por la desamortizacién se liberan, circulan y pasan a
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otras manos. En el sigle pasado la propiedad de inmuebles
prin:ipalmente sae concentrd en corporaciones religiosas, por las
Leyes de Reforma, Benito Judrez tendio a nacionalizar esos bienes
sin producir resultado positivo.

El articulo 27 de la Constitucion de 1917, en su fraccidn Il

R reguio la nacionalizacidn de bienes de las coarporaciones
religiosas, y prohibia la adquisicion de bienes .pnr esas
corporaciones. Por la reciente reforma de la fraccién en cita y
dei articulo 130 de la Constitucidn General de la Republica y la
Ley reglamentaria, las iglesias vy agrupaciones religiosas, con la
requisitacion vy registro correspondiente comp asociaciones
religiosas tendran personalidad juridica.

Consecuentemente, tendrdn capacidad para adquirir, poseetr y
administrar bienes, aunque c<on las limitativas legales vy
reglamentarias. Asi esta forma de adquirir bienes por el Estado,
se encuentra a la baja y tiende a desaparecer.

Adquisicidn de bienes por forma de derecho privado.- Respecto
a esto el maestro Rafael Martine:z, concretamente expresa; "Estari
adquiriendo bienes por via de derecho privadoe, cuando reciba un
legado © una herencia, realice contratos de compraventa, comodato,
danacidn, fideicomiso, o bien mediante la prescripcidn, accesidn,
ete."(10)

A mayor abundamienta, encontramos referente a la herencia,
que desde el Derecho Romano s& contemplé en el derecho sucesorio,
la via ab-intestato o via legitima, que en ausencia de testamento,

la ley suplfa la voluntad del DE CUJUS, para designar herederos,
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tomando como base el parentesco con el autor de la sucesién, y a
la no concurrvencia de personas con derecho a la herencia el Estado
heredaba. €1 Cédigo Civil para el Distrito Federal vy también
Cédigo Civil Federal en el Libro tercero, Titulo IV, Capitule VII,
articulos 1636 y 1637, ordenan que a falta de todos los herederos
sucederd la beneficiencia pablica y en caso de impedimento para
adqui}ir bienes raices, conforme al articule 27 de 1la
Constitucidn, se venderdn 1los bienes en publica subadta,
aplicandose el precio gque se obtuviere a la Beneficencia Pablica.
Por disposicidn del articulo 27485, del mismo Cédigo
sustantivo, el que paga voluntariamente una deuda procedente del
juego prohibido tiene o sus herederos tienen derecho a reclamar el
S50% de lo quae pagé y el otro 50% no gueda en poder del ganancioso
sino que se entrega a la Beneficencia Pablica, esto es al Estado.
3.2.3. Registro Publico de la Propiedad Federal.
Necesario para el debido control de la adguisicidn de bienes
del Estado es la inscripcién de los mismos en el Registro Publico
de la FPropiedad fFederal, en el que se elabora y maneja el
inventario general de los bienes, control y registro de los bienes
inmuebles del Estado, formulando programas tendientes a lograr el
mdximo aprovechamiento de los bienes para beneficic social.
Desaparecida la Secreteria de Desarrolleo Urbano y Ecologia y
derogado el articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica fFederal, que lo regulaba, articulo que le conferia la
facultad de llevar el Registro Pablico de la Propiedad Federal,

. habra que recurrir a la reforma corrasspondiente, que relaciona a
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la Ley General de Bienes Nacionales, la gque dispone en su capitulo
VII -"Del Registro Publico de }a FPropiedad Federal, articulos 83 a
' 92, sobre el tramite, requisitos) especificando lo que debe de
inscribirse, captaciédn, extincidn y cancelacidn de las
inscripciones confiriendo la facultad de llevar el registro a la
deéepare:ida Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia."

De acuerdo al decreto de reforma de la Ley Organica de ‘'la
Administracion Publica Federal, del 25 de mayo de 1992, en su
articulo.octavo transitorio dispane, que las referencias que se
hacen a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se entienden
hechas a la Secretaria de Desarrolle Social, pero como se menciond
la primera fue suprimida y las referencias del derogado articulo
37 que la fraccién XIV, le conferia 1la facultad de llevar el
Registro Publico de la Propiedad Federal, resulta que se
interpretaria confusamente que las mencionadas referencias se
hicieron no se hacen. Empero, en el mismo decreto se establece que
las atribuciones que se otorgan en otras leyes (Ley General de
Bienes Nacionales) y Reglamentos (Reglamento del Registro Fublico
de la Propiedad Federal}, se entiende que las referencias
otorgadas a la Secretaria de Desarrella Urbano y Ecolaogia se
otorgan a la Secretaria de Desarrolle Social y en su caso a las
Secratarias de Agr:cultu;a y Recursos Hidraulicos y de Pesca en
los términos del decreto mencionado. Afortunadamente se confiere
atribucidn para manejar el Registro FPdblico de la Propiedad de la

Administracidn Pablica, y el control de los bienes a la Secretaria
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&é Desarrollo Social, . en el articulo 32 fraccidn XXII . de la Ley
Orgdnica de la Administracicn Publica.
3.3. Bienes de dominia pdblico.

La propiedad publica es regulada‘por el multicitado articule
27 de 1la Caonstitucidn General de la Republica en los pdrrafos
cuarto a octavo y en las fracciones I y VI. La propiedad pablica
constituida con 1los bienes y derechos que forman parte del
patrimonio nacional o patrimonio del Estado que se integra con los
patrimonios de la Federacidn, entidades federativas, del
Departamento del Distrito Federal, de los municipios, y de las
entidades paraestétales.

Expresada en los tdrminos anteriores la propiedad pablica y
patrimonio estatal, es procedente abordar la clasificacidn de los
bienes del Estado en una secuencia que se inicia con los bienes de
dominio pablico.

Dominio etimoldgicamente del latin “dominium“, que en el
Diccionaria de Derecho Romano, dice: "Dominio, propiedad, término
gue expresa por excelencia la nocidn de seforio o poder sobre una
cosa susceptible de ser objeto del mismo, propiedad o seforio
Juridico pleno o potencialmente, pleno, exclusivo a
ilimitado."(11)

Dominium, de propiedad privada evoluciond y se ubicé en el
derecho plblico, apareciendo después de la Revolucidn Francesa, en
el Codigo de Napoledén, coma dominio pablice, significando el
conjunto de bienes de las colectividades pablicas vy

establecimientos pGblicos aFeqtados a un servicio publico.
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La re&ién reformada Constitucidn. Politica de los Estados
Unidos: Mexicanos. indistintamente menciona a 1la propiedad vy
dominia, 1o que podria crear confuncicnes. Doctrinalmente el
concepto de propiedad es de mayor extensidn que el de dominiao,
adnque como se indicdé la Constitucidn empléa los dos términos
indistintamente, debe prevalecer el concepto de propiedad, en
razén de su utilidad, por la amplitud del interés que protege. Es
de mencionarse que en este capitulo de la tesis, se tratardn los
bienes de dominio pdblico, dominio privade y dominio directo. Al
referirse los autores a los bienes del Estado, expresan bienes
domanales

Los bienes de dominie pablico descritos esencialmente por el
supramencionado articulo 27 constitucional, estdn regulados por el
derecho padblico, con régimen juridico excepcional que el mismo
precepto establece y se completa en la legislacidn ordinaria.

La Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo lo.,
dispone: “El patrimonio nacional se compone des I; Bienes de
Dominio FPablico de la Federacidn; vy II. Bienes de Dominio Frivado
de la Federacicn."

Al respecto Jorge Madrazo comenta, Ppor cuanto hace a los
bienes de la federacién, la Ley General de Bienes Nacionales, al
referirse a 1los bienes de dominio pablico de la federacidn
regulados esencialmente por el articulo 27 constitucional estan
farmados por: a) Los de uso comdn, que son a los que se refiere el
articulo 27 constitucional en el parrafo So.; b) Los depdsitos y

yacimientos. de minerales, los recursos del subsuelo, los recursos
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naturales de 1la plataforma continental y. zécalos submarinos, de
islas, cayos y arrecifes, y el espacio situado sobre el territorio
nacional., Estos bienes se encuentran especificados en el 4o.
parrafo del articuleo 273 c) Las aguas maritimas e interiores y
otras corrientes, estos bienes son los descritos en el parrafo So.
del articulo 27; d) La =zona econdmica exclusiva, la cual est&
prevista en el parrafo Bo.; e) Los bienes que hubieren posei{do las
iglesias, los témplos destinados al culto publico, Yy 1los
abispados, casas curales, seminarios, asilos, etc., destinados a
la administracidén o ensefanza de cultos religiososs f) El suelo
del mar territorial y el de las aguas maritimas interiores: g9) Los
inmuebles destinados por la federacidn para la prestacién de un
servicio pablicao; h) las monumentos histdricos, artisticos de
propiedad federal, asi como los monumentos arqueoldgicos y los
terrenos baldios y los ganados natural o artificialmente al mar u
otras aguas de propiedad federaly j) Los bienes de propiedad
federal, y las pinturas murales y esculturales o cualquier ocbra
artistica aderida o incorporada a un inmueble de propiedad
federal. (12)

£s de mencionarse que derivado de la reciente reforma de la
fraccidén I1 del articulo 27 y del 130 constitucionales, se
reconoce personalidad a las asociaciones religiosas,
consecuentemente capacidad para adgquirir poseer o© administrar

bienes con las limitativas legales y reglamentarias.
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LavLey General de Bienes Nacionales en. su ar;i:uln 20.,
establece, que son bienes de dominio pGblico las mencionadas en su
%rac:idn I ;1 XII.

Diego Valadez, comenta: que ademds de ta Constitucion y de la
Ley General de Bienes Nacionales, establecen el regimen juridico
excepcional de los bienes de dominio pablico, la Ley Federal de

,Agu%s, ta Ley Forestal, la Ley General de Vias de Comunicacioén y
otros ordenamientos de cardcter adminmistrativo. Y de lo que se
establece que tales bienes sen inalienables, imprescriptibles,
inembargables, no son objeto de gravamenes o derechos reales, y
estdn sujetos exclusivamente a la Jurisdiccicén de los Tribunales
Federales. Su uso aprovechamiento vy explotacidn® por los
particulares requieren concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal, con excepcidn de los bienes que no pueden ser
concesionados. (13)

El maestro Serra Rojas respecto a la clasificacidn de los
bienes de dominio ptblico de la federacidén, expresa: * Los
elementos que caracterizan a los bienes de dominio piblico son:
a)Se trata de bienes Qque forman parte del patrimenio nacionaljg
b)Su destino y aprovechamiento es de utilidad pdblica o de interes
general: c) Son bienes inalienables e inprescriptibles; b) El
regimen juridico que los regula es de dereche péblico y de interés
social."(14)

El Cddién Civil para el Distritoa Federal y tambiéen Codigo
Civil Federal, en los articulos 765 a 770, preceptua sobre los

bienes del poder publico, clasificandolos: en bienes de uso comun,
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destina&ns"a un servicio ptblico 'y bienes propios, que se
regulardan por ese Cédigo en cuanto no estén determinados por leyes
.especiales. Que 1los bienes de uso comin son inalienables e
iﬁpres:riptibles y para aprovechamientos especiales por los
habitantes se necesita concesidn con los requisitos legales y
sujetos a penalizacién los que estorben el aprovechamiento de esos
bienes y pagar los dafos y perjuicios que causen. Los bienes
afectados a un servicio publico y los bienes propios pertene:eﬁ en
dominio pleno a la federacién y los primercs son inalienables y
inprescriptibles, mientras no sea desafectados del servicio
puablico.

De la anterior puede inferirse que los bienes propios del
Estado son susceptibles de prescripecidn, a favor de 1los
particulares.

3.4. Bienes de dominio privado.

Del conjunto de bienes que integran el denominado. dominio
privado y que fueran llamados bienes propios provocan confusiones,
respecto a que deben de ser regulados por el derecho privado. Es
de aclararse que tanto los bienes que forman el dominio privado
;omn los integrantes del daominio pablico, son propios en el
sentido de propiedad del Estado. Surge la interrogante con lo
preceptuado por el articulo &0. de la Ley de Bienes Naciocnales, al
disponer con las excepciones sefaladas que los bienes de dominio
privado estardn sometidos al Cddigo del Distrito Federal,

denominado Cédigo Civil Federal para esos efectos y que dicho
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Codigo como se exprest clasifica sobre 1los bienes de dominio
publiéa a los bienes proplos (Supra 3.3.).

Al mencionar el maestro Acosta Romero que autores en Espafia y
an Francia afirman que los bienes de dominio privado del Estado,
se regulan por normas de derecho civil y que también en México fue
sustentado en una época ese criterio por autores distinguidos,
comenta: "Que en Mexico, actualmente el dominio privado de los
bienes de)l Estado, no estd sujeto a dereche civil, sino mds bien
existen a mi juicio, normas de derecho pdblico que son evidentes
exclusiones del derecho civil, o si se quiere entendar en otro
concepto, un regimen exorbitante de derecho puablico y por
exclusion del derecho privada." (15)

Puede inferirse por la disposicidén legislativa de referencia
del Cdédigo Civil Federal, que el Estado puede tener bienes en su
doble caracter de persona de derecho padblico y persaona de derecho
privado y con capacidad respectivamente de ser titular de bienes
oe dominio pablico y bienes de dominio privado.

Los bienes de derecho privado estdn clasificados en el
articulo 3p. de la Ley General de Bienes Nacionales gque dice: -"Son
bienes de dominio privado: I. Las tierras y aguas de propiedad
nacional, no comprendidas en el articulo 2o0. de esta ley que sean
suceptibles de enajenacidn a los particulares: I1. Los
nacionalizados conforme a la fracciden 11 del articulo 27
constitucional, que no se hubieren construido o destinado a la
administracidn, propaganda © de ensefanza de un culto religioso;

Il1. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados
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vacanees conforme a la legislacién comin; IV. Los que hayan
formado parte del patrimonio de las entidades de la administracion
publica paraestatal, gue se extingan o ligquiden, en la proporcion
que corresponda a la federacidént V. los bienes muebles de
propiedad Federal al servicio de las dependencias de los poderes
de la unién, no comprendidas en la fraccidn XI del articulo
anterior; VI, Los demds inmuebles y muebles que por cualquier
titulo juridico adquiera la federacidn; y VII. Los bienes muebles
e inmuebles que la federacidn adguiere en el extranjero; Los
bienés inmuebles que adquiera la federacidén o que ingresen por
vias de derecho pablico y tengan por objeto la constitucidn de
reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la
regularizacidn de la tenencia de la tierra: también se consideran
bienss inmuebles del dominio p(ivado de la Federacidn, aquelleos
que ya forman parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean
susceptibles para ser destinados a la solucidén de los problemas de
la habitacién popular. previa declaracidn expresa que en cada caso
haga la Secretaria de Desarrollo Urbano Yy Ecologia, (actualmente
la Secretaria de Desarrallo Social), por la reforma mencionada
anteriormente (Supra 3.2.3.).

En el capitulo V de la Ley General de Bienes Nacionales del
articulo 57 a 63 se refiere a los inmuebles de dominio privado y
regulan el destinamientao de esos bienes, los actos de
administracién y disposicidn que podrdn ser objeta.
Especificamente el numeral &0 dispone que los inmuebles de dominio

privado son inalienables e inprescritibles y el capitulo VI es de
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los ‘bienes de dominio privado, en su articulo 77 al 82. . Siendo
‘procedente aclarar que al haber sido suprimida ‘la Secretaria de
Prngramacidg y Presupuesto de acuerdo al decreto publicado el 21
.de febrero de 1992, que refarmé a la Ley Organica de 1la
Administracidn Fublica Federal, las atribuciones se tendrdn por
conferidas a la Secretaria de Hacienda y Credito Fablico.

Los bienes de dominio privado de la federacién de acuerdo a
la Lay General de Bienes Nacionales su uso o dominia es
trasmisible para atender necesidades sociales o para destinarlos a
servicios publicos de los Estados o Municipios.

3.3, Bienes de dominio directa.
Estqs bienas del Estado, originmaron diversos criterios de

interpretacidén entre los autores respecto a su naturaleza

Juridica.
Daminio directo etimoldégicamente de latin, dominuum
directum.~- ‘expresién no romana, ideada en 1la Edad Media,

Juntamente con la de dominium utili, para indicar el dominio
directo gue conserva el propietario de la cosa frente al atil
reconocido alenfiteuta” (16)

El maestro Serra FRojas en relacidn al tema, menciona "El
dominio directa de ia Nacién sobre el subsuelo”, manejando
basicamente la reglamentacidn constitucional del subsuelo
apoyandose en el parrafo cuarto del articulo 27 constitucional,
sin expresar concepto de los bienes de dominio directo. No
abstante asienta interesante observacién “El dominio directo a que

alude el articulo 27 constitucional se refiere a una propiedad

ESTA TESIS HO BEDE
SALIR DE LA HiDLIBTECA
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definida sobre las substancias o minerales. Este tipo de. propiedad
corresponde al sentido moderno de una funcidn social”(17)

El pdrrafo cuarto del articulo 27 constitucional ha sufrido
diversas reformas al vrespecto Diego Valadez exprasa; fue
modificado por primera vez en 1934 para incorporar a los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas para fertilizantes, a 1la disposicién que otorga su
dominio directo a la Nacién. En 1960 este parrafo fue adicionado
para incluir a logs recursaos naturales de la plataforma continental
y a los 26calos submarinos de las islas, asi como el espacio
situado sobre el territorioc nacional, aceptando como limite de su
extensidn el fijado por el Derecho Internacional. En la iniciativa
presidencial presentada referia que el derecho del mar habia
sufrido modificaciones substanciales, desde que se promul@d la
Canstitucién en 1917. E1 descubrimiento de hidrocarburos vy de
otros minerales en 1la plataforma continental y con los recientes
avances técnicos que permiten la explotacién de esos recursos
naturales y que tal plataforma sumergida no es la continuacidn
fisica y geolégica del territorio de la Nacidén y otras tazones han
aeterminadn la creacién de nuevas instituciones vy categorias
juridicas. (18)

Por la expropiacién petrolera se expidid la ley Reglamentaria
del articulo 27 constitucional en el ramo del petrdleo, en el
Diario Oficial de 1la Federacién del 29 de noviembre de 1958.
También fue expedido el Reglamento de la Ley Reglamentaria del

articule 27 constitucional en el ramo del petrdlec en materia de



petroquimicaien-: OFftialJ'de la’. Federacidén del @ de

febrero. de ‘19715~ Igualmente se  expidic la  Ley Reglamentaria del

articulql:27?i

‘en - “materia de explotacidn vy

gprbyeﬁhamie‘tcfde"eéuf;bs “minerales en el Diario Oficial del &

“de Febferb Heyl 1,!1ré#orm§da por decreto del Diario Oficial del
4'de énero de 1966
:-Entre‘ las .- interpretaciones para explicar la  naturaleza
juridica de los Bienes de Dominio Directo de la Nacitén aparece en
apreciasidn personal, una basada en la etimologia de dominium
directum que mencionamos, que considera al dominio directo como un
dominio semejante al que conserva el duedo de la cosa en la
enfiteusis, que en el derecho romano fue regulada como iura in re
aliena, derecho real sobre la cosa ajena, esto es, que para
efectos de explotacidén agricola el duefo del predio concedia al
enfiteuta 1la propiedad temporal del terreno canservando el
dominio, a cambio gque el enfiteuta pagara los impuestos vy una
pensio, que podia consistir en participacién proporcional en las
utilidades de la explotacidn agricola. Asi el Estado conserva el
dominio de la propiedad, y por concesiones permite la explotacidn
hinera de lps recursos naturales que yacen en el subsuelo.
Otro criterio de interpretacidn considera ese dominio directeo
de la nacidn como un verdadero derecho de propiedad. En apoyo a
esa interpretacidn arguyen. que la caracteristica de
inalienabilidad e inprescriptibilidad, fortalecen la propiedad de

la Nacién, sobre los recursos naturales que especifica el referido

parrafo cuarto del articule 27 constitucional, precisando el
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dominio . directo de la nacién sobre esos recursos ' naturales
preponderantemente en relacién a la explotacicen de substancias
minerales y en realidad especificamente al petréleo.

Aunque se presentan ocbjeciones correspondientes a esta
interpretacién, es la de mayor aceptacién, es de recordarse que en
el texto constitucional se maneja indistintamente los términos de
propiedad u dominio y que debe prevalecer el de propiedéd.

El maestro Gabino Fraga mencicna los bienes de dominio
directo, aunque no expresa un concepto de los mismos y respecto a
que el dominio directo, es un verdadero derecho de propiedad en
favor de la nacidén, afirma: "En efecto, la propiedad atribuida a
la Nacidn sobre las substancias minerales, no es una propiedad
privada regida por las normas de derecho civil, si no afectada a
la satisfaccidn de ciertos fines sociales como son la necesidad de
satisfacer exigencias de cardcter general, la de garantizar una
eficaz explotacidn de los elementos naturales y de suprimir las
cargas que los propietarios del suelo representan para un
aprovechamiento regulado por el interés social.”(19)

E1l maestro Rafael Martinez no menciona los bienes de dominio
directo y sefala: "Todos los bienes cuya titularidad directa sea
de}l Estado" y expresa: "Cierto que el Estado tiene la posibilidad
de imponer modalidades a todos 1los bienes ubicados en el ambito
territorial en que ejerce su soberania, pero sélo es titular de
algunos bienes que por muy diversas causas le pertenecen, los
cuales son considerados patromonio estatal, biepes estos que el

Estado los posee directamente y 1los cede en casos aislados y
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temporalmente a los particulares por medio de consesién
contrato, :ganda la ley asi lo permita."(20)

Lo anteriaor posibilita inFeri? que entre los autores
establecen un criterio uniforme respecto al concepto de bienes

dominieo directo, que pueden asimilarse al de propiedad par

manejo de ambos términos que indistintamente hace el texto

constitucional.
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CAPITULO 4. EFECTOS DE LA FUNCION SOCIAL DE
LA PROPIEDAD DEL ESTADO.
Considerada moderna 1la teoria de la propiedad coma funcidn
“social 'y de 'la que queds asentado tiene su inicio en la postura de
Augustﬁ Comte, al referirnos a su sistema de politica positiva que
>'apare:iﬂ en Europa en la primera mitad del sigleo XIX.

.Apartandose la pastura comtiana de la tesis cldsica de la
propiedad proveniente del lDerecho Romano, en la que predominaba el
individualismo, en los términos mencionados con anterioridad
(supra 1.2), gue en cbvio de tiempo y espacio aqui reproducimos
como si literalmente fuera.

Posteriormente Ledn Duguit, a principios del siglo XX, basado
en la idea de Augusto Comte, en su Sistema de Politica Positiva,
elabara su concepto de . que la propiedad es una funcién social,
revolucionando lo sustentado en la tesis cldsica de la propiedad,
en la que el propietaric tiene el derecho de usar, gozar y
disponer de la cosa objeto de la propiedad, o de no usarla, no
gozarla y * tampoco disponer de ella, consecuentemente, dejar sus
tierras, sin cultivar, sin construccidn sus predios, sin

“alquilarlas y dejar improductivos sus capitales. Transformando el
sistema individualista de 1la propiedad comvertida en funcidn
social, considerando en la sociedad moderna, al propietarioc con el
deber de emplear su riqueza para mantener o aumentar la
interdependencia social, en los teérminos mencionados anteriormente
(supra 2.1), que como &i a la letra fuera damos por reprodq:idas

en obvio de repeticiones inutiles.
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4.1, Incarpnracidn de la propiedad como funcion social en la
: legislacidén de Mexica.

Se comentara la propiedad como funcion social que
inxcialment; fue encausada a la propiedad privada en México, con
su incorporacidn en la legislacion, también se ubica en la
propiedad del Estado. Es de recordarse lo expuesto con
anterioridad respecto a la propiedad social (supra 2.5), que no
debe confundirse con la funcién social de la propiedad del Estado.

Desde los inicios de la lucha de independencia de la Corona
Espafiola, hasta leos dias que corren, la vida politica en el pais
ha sido regulada, orientada vy condicionada por los siguientes
documentos constitucionales: Decreto Constitucional para la
Libertad de la América de México o Constitucidn de Apatzingdn del
22 de octubre de 181435 el Acta Constitutiva de 1la Federacion
Mexicana y la Constitucidn Federal del 4 de octubre d511824; las
dos Constituciones Centralistas, las Siete Leyes de £E36, y las
Basas Orgdnicas de 1843; el Acta Constitutiva y de Reforma del 21
de mayo de 1847 la Constitucién del S de febrero de 1857; y la
Constitucidn del S febrero de 1917.

La Constitucién de apatzingdn tuve escasa vigencia dentro del
territorio insurgente, aunque las articulo 34 y 35 contienen
diversas disposiciones ‘en torno al derecho de propiedad y precisan
que esta se debe respetar salveo cuando lo exija la necesidad
pablica, en cuyo caso la persona tiene derecho a la Jjusta
compensacidn. Se puede concluir que las tres Constituciones

fundamentales que rigieron a nuestro pais fueron las
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Cun;titu:ione; de 1824, 1857 y  la vigente. de 1917, que a
.continuacidn. coamentaremos.
' 4.1.1. Constitucién Politica de 1824.

Con apegoe a 1o ‘dispuesto en el Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana de 1824 y atendiendo a la realidad federativa
que en ese momento vivia el pais, el Congreso Cunétituyente de
1824, organizé al Estado en Ffarma repdblicana, democratica y
representativa, con el fin de lograr la unificacién, adopté la
forma de organizacién politica administrativa Federal.

En relacidn al tema del presente trabajo, es de mencionarse
que en el Acta Constitutiva de la Federacidén en su articulo
primero dice: "La Nacidén Mexicana se campone de las provincias
comprendidas @n el territorio del Virreynato 1llamado antes de
Nueva Espafa, en el que se decia Capitania General de Yucatdn y el
de ias Comandancias Generales de Provicias internas de oriente y
occidente." (1)

En la Constitucidn Politica de 1824, Tituleo I. Seccidn Unica
el articulo 2 expresa: “Su territorio comprende el que fde del
virreynato 1laméau antes Hueva Espafa, el que se decia Capitania
Genaral de VYucatan y el de 1las Comandancias Generales llamadas
antes de privincias internas de oriente y occidente y el de la
Baja y @l de la Alta California, con 1los terrenos anexos e islas
adyancentes en ambos mares. Por una ley Constitucional sé hard una
demanrcacién de los limites de:- la Federacién, luegn que las

circunstancias lo permitan.*
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Acorde al criterio de considerar al territorio donde se
asienta la soberania del Estado como propiedad de la Nacidn, es de
inferirse qﬁe este articulo es antecedente del parra;o primero del
vigente articulo 27 Constitucional, que es la base y punto de

arrangue de todo el régimen de la propiedad en nuestro pais como
se menciond con anterioridad (supra 3.2.1),

El articulo 112 de la Constitucién de 1824, establecia el
respeto a la propiedad privada salvo que fuera necesario para

objeto de conocida utilidad general en cuyo caso se requeria
aprobacién previa del senado e indemnizacién previa al afectada.
De lo anterior no se advierte que se hubiese incorporado a la
legislacidén la propiedad como funcidn social.
4.1.2. Constitucidn Politica de la Repdblica Mexicana de 1857.

El Congresoc Constituyente de 1857, retomé 1la tradicién
constitucional mexicana y reafirmé que ias derechos del hombre son
el origen, centro y finalidad de las instituciones politicas y
juridicas, ratificé 1la decieidén del pueblo soberano, para,
constituirse en forma repdblicana, democratica, representativa y
federal. y con objeto de rubustecer el propdsito de hacer de
México, un Estado de Derecho, es decir, un Estadoc en que el
ejercicio del poder se ‘subordine a ta ley.

El articulo 27 de 1la Constitucidn de 1857, ratificé el
derecho de propiedad, consagrado en el articulo 35 de 1la
Constitucidn de Apatzingan y el del articulo 112 de 1la

Constitucidn Federal de 1824.
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En dicho articuleo 27, se dispuse que: "la propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin su consentimiento sino por causa
de utilidad publica y previa indemnizacidn. La ley determinard la
autoridad que deba ser la expropiacidn y los reguisitos con que
esta haya de verificarse. Ninguna :arporacidﬁ civil o
eclesiastica, cualquiera que sea su cardcter, de .damtnacidn u
objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por s{ bienes raices con la Unica excepcidén de’ los
edificios degstinados inmediata y directamente al servicio u objeto
de la institucidén.*

Este articula en 25 de septiembre de 1873 tuvo la siguiente
adicidn. “Ninguna Institucidén religiosa puede adquirir bienes
raices ni capitales impuestos sobre estos con la séla exéepcidn
gatablecida en el presente articulo. E1 14 mayo de 1901 tuvo
reforma respecto a las corporaciones e institu:iunés retigiosas
negandonles capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar mis bie&es raices que los edificios gue se destinen
inmediata vy derectamente al servicio u objeto de dichas
corporaciones.

Lo anterior, es de relacionarse con las Leyes de Refarma del
presidente Juarez en los términos mencionados con anterioridad y
que no lograron su propésito (supra 2.1).

A traves de leyes, reglamentos, decretos y demis
disposiciones legales que en su conjunto integran el derecho
positivo, por lo que la realizacidén de la vigencia del derecho no

se agota en el momento ni en la expedicidn de 1los textos
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constitucionales sino que es un procesoc que se proye:ya a traves
del tiempo.

Con el porfiriato s€ propicid el. latifundisma. Forfirio Diaz
expidid en su largo peridédo en el paoder leyes que favorecieron la
concentracién de la tierra en unas cuantas manos, entre ellas la
ley de baldios de 1883, la cual se proponia impulsar 1la
colonizacidn de terrenmos nacionales. Para alcanzar este propésite
autorizé la creacién de compafiias llamadas “desl:ndadoras", para
hacerse cargo de la planificacidn de todas las tierras del pais
con el objeto de delimitar los huecos sin duefio gque bubiera entre
los predios y conocer los grandes lotes de las terrenos pacionales
no titulados ni poseidos por alguien. Las compafias tenian tambien
la facultad de deslindar las fincas de propiedad particular para
reducir los linderos y superficies que marcaban sus titulos con el
€in de que- la nacién dispusiera del resto dando derecho de
preferencia al poseedor para que lo adquiriera como excedencia o
demasia. (2)

El porfiriatoa, también alenté que grandes extensiones de
tierras se constituyeran en poder de los hacendados gque protegid,
originando la marginada situacidn que vivieron los campesinas
mexicanos en los términos mencionados (supra 2.1).

Con el tiempo diversos acontacimientos evidenciaron que si se
queria poner fin a la concentracién de las tierras en unas cuantas
manos y reivindicar la propiedad de la nacidn sobre los recursos
naturales del subsuelo, se requeria procurar un cambio en la

orientacién politica, mismo que debia ser gestionado por via de la
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lucha’ revoluc}cnaria y el cual habia de concretarse en una
revciu:idnrjuriﬂica; evitando que todos los esfuerzos realizados
no séigue&aran en una vana e intrascendente perturbacién politica.
De  lo énteridr no se desprende que se hubiese incorporado en la

1egislaci0n la propiedad como funcién social.

4.1.3. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917.

El 'descontento del pueblo mexicano, con la dictadura de Qiaz
y -sus ataques a la propiedad de comunidades indigenas vy
campesinos, generd el mavimiento social y politico revolucionario
de 1910 y dio pasa a 1la vigente Constitucién Folitica de 1917.

La lucha revolucionaria partié de la consideracién de que se
pueda alcanzar el bienestar social sin necesidad de sacrificar la
libertad, si el Estado interviene en la vida econémica en
representacidén de los intereses. de la comunidad vy crieata el
desarrolla de 1las fuerzar econémicas de tal manera gque ese
desarrollo se apoye en la capacidad creativa de todos los grupos y
no en la miseria generalizada del pueblo.

A través de leyes, decretos, planes y proclamas empieza a
gestarse en los mismos campos de batalla unpa npueva idea del
derecho: la idea del derecho social, que se propone regular no
solo la conducta del hombre, en sociedad, sino tambieén para la
sociedad considerando a las personas ya no  en forma aislada sino
como miembros de unm grupo social, cuya actividad repercute en el
estado que guardan los demds grupos sociales de la colectividad.

Con el tiempo se fue evidenciando que los principios basicos

de la idea del deracho social representaban un cambio radical
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resﬁectc é los pr:n;xpxos basicos del dereche individualista y

«11beral, ’ que resultaba imperioso que los conturnng de la

‘1dea del de'echo sucxal se precisaran a nivel constitucional.

El Dxario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917

‘1:6ntiene la diversidad de opinianes, de interesantes
iﬁterbénciones de los diputados constituyentes desde su iniciacién

“en dicsembfe de 1914, hasta su clausura el It de enero de 1917. La
prdpiedad tema que nos ocupa ahi encuentra la fuente fundamental
de consulta en la genesis y desarrollo del articulo 27
constitucional, relacidn de diputados que intervinieron, dictamen
da las comisiones, presentacidén de argumentos en pro y en contra
del articulo y 1a votacidn final de aprobacicn que le dio lugar en
la Constitucién Vigente.

4.1.4. Iniciativa del articulo 27 Constitucional referente
a la propiedad en la Repablica, Sesién de diputados de 1917.

feviste especial interes, la iniciativa sobre el articulo 27
del proyecto de Constitucidén de 1917, referente a la propiedad de
la Republica presentada por varios C.C. Diputados en la sesién
celebrada el dia 25 de enerc de 1917, vy presentada al C.
fresidente del Congrese Constituyente.

De acuerdo a la impresion del Diario de Debates del Conareso
Constituvente de 1916-1917, lo que consideramos de mayor
importancia del articulo 27 constitucional, transcribimos a
continuacidén: "€l articulo 27 tendrd que ser el mds importante de
todos cuantos contenga la Constitucién que el H. Congresoc viene
elaborando. En este articulo tiene por fuerza que asentarse los

fundamentos sobre los cuales deberd descansar todo el sistema de
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los derechos que pueden tenerse a la propiedad raiz comprendida
dentra’del territorio nacional., Por gue en el estado actual de las
cOsas no serd posible conceder garanti alguna & la propiedad, sin
tener que determinar con toda precisién los diversos elementos que
la componen... la propiedad tal cual ha llegado hasta nosotros se
formdé en la época colonial y es extremadamente compleja...El rey
era en EFéctn el duefo, a titulo privado, de los bienes y aguas,
como cualquier particular puede disponer de los bienes de su
patrimonio; pero dentro de ese derecho de disposicién, concadia a
los pobladores ya existentes y a los nuevamente llegados, derechos
de dominiao que tomaban todas las formas de derechos
territoriales,..en los Gltimos afios  la politica econdémica
resueltamente seguida por la dictadura <favorecid tanto’ a los
grandes propietarios que estos comenzaron a invadir por tadas
partes los terrenos de los indigenas y lo ﬁue es peor, protegid
ror media de las leyes dae baldios los despojos de la peguefa
propiedad...y es mas necesario aun, que la ley constitucional,
fuente y origen de todas las demds que habrdn de dictarse no
eludan como lo hizo la de 1857 las cuestiones de propiedad por
miedo a las consecuencias. Es preciso abordar todos los problemas
sociales de la nacién, con la misma enteresa y con la misma
resolucidn con que han sido resueltos los problemas militares
interiores y los problemas politicos internacionales. Si, pues, la
Nacién ha vivida durante cien afos con los trastornos producidos
por el error de haber adoptado una legislacidn estrala e

incompleta en materia de propiedad, preciso serd reparar ese error
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para; que aquellos tengan fin...El proyecta que nosotros
Fcrhulamus reconoce las tres clases de derechos tE(ritorSalgs que
real y verdaderamente existen en el pais, la de la propiedad
privada plena, que pdede tener sus dos ramas o sea la individual o
la colectivaj la de 1la propiedad privada restringida de las
cnrpnra:ianes o comunidades de poblacién y duefas de tierras Y
aguas poseidas en comunidad y la de las posesiones de hecho,
cualquiera que sea su motivo y su condiclién ha establecer la
primera clase, van dirigidas las disposiciones de las fracciones
I, I, 111, V, VI y VII de la proposicidén que presentamos: a
restablecer la segunda, van dirigidas las disposiciones de las
fracciones IV y VIII; a incorporar la tercera con las otras dos,
van encaminadas las disposicianes de la fraccién IIX."(3}

El proyecto presentado consta de tres parrafos inictales y
c;tarce fraccionas del articulo 27 constitucional por los
diputados constituyentes encabezadis por Fastor Rouaix, presidente
de la Comisidn, can Julian Adame D. Pastrana—-Pedro A. Chapa--José
Alvarez--José N. Macias—-FPorfirio del Castillo--Federico Ibarra~-—
Rafael I. de los Rios—-~Alberte Terrones B.--S. de los Santos——
Jesus de la Torre--Silvestre Dorador--Pionisioc Zavala—~~-E. A.
Enriquez~—-Antonio Gutierrez-—-Rafael Martinez Escobar--Rubén Marti.

Es de mencionarse, de acuerdo al Diario de Debates del
Congreso Constituyente de 1916-1917 que en la sesidn permanente
efectuada los dias 29, 30 y 31 enern de 1917, de conformidad al
sumario 1--5e abre la sesicon y ee inicia el debate del articulo

27, siendo discutidos vy reservados para su votacidn los primeros
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seis paPrans. Previa discusidn se concede permiso a la comisidn
par$ retirar el parrafo VI, vy hacerle  una modificacidn
suspendiendsse enseguida la sesidn para continuarla en la noche.
2;—Reanudada la sesidn y despues de sucesivas discusiones son
reservadas para su votacién las fraccién I, II, III, IV, Vv, VI ¢y
VI! del articule 27. Se acuerda que el Gltimo pdrrafo de la
fraccién VI quede como articulo transitorio.
4.1.5. Articulo 27 Constitucional, sus reformas y adiciones

Después de interesantes intervenciones de los diputados
constituyentes, con sus argumentos en pro y en contra a los
parrafos (incisos) y fracciones del articulo 27 constitucional,
treferente a la propiedad de la Republica Mexicana y la capacidad
para adquirirla fue aprobado el dictamen con las adiciones
respectivas en la votacidén correspondiente quedando integrado en
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El texto original del articulo 27 constitucional de 1917,
tiene extraaordinarioc contenido en sus disposicicnes visionarias
para regular la propiedad en México.

Con seis parrafos al principio del articulo, lés
constituyentes de 1917 conselidaron, lineamientos bdsicos torales
en el mandamienta constitucional, tendientes a constituir la
propiedad, modos de adquisicidn y transmisién de la propiedad y la
proteccidn legal al derecho de propiedad. La Facultad que el
precepto coﬁstitucional confiere al Estado para imponer
modalidades y restriccionas a la propiedad; estableciendo lg

inalienabilidad e inprescriptibilidad de los bienes del dominio
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déretkb:ﬁé 5;§ N§Eidﬁ; ‘las- fracciones del I al VII en el texto
urig{nai~‘aei: értiédla 27. - quedaron establecidas con sus
"iineﬁﬁjenicé'baré la posteridad. Es de mencicnarse que la fraccién
UVII“contEmpla la capacidad para adguirir y administrar 1la
propiedéd con las restt-icciones impuestas, quedando
v:nnséitucionalmente ordenado que serd @l interés de la sociedad y
la utilidad pﬁblico'prepcnderante a la propiedad privada. Debe
destacarse la preocupacién del Constituyente dd 1917, de restituir
a las comunidades de campesinos, sus tierras que les habian
privado al declarar nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones, deslindes, sentencias, transacciones, enajenaciones
y remates que han originado esa privacién de tierras a las
‘rancher{as, tribus o pueblos

Seria extenso, aunque interesante repraducir el texto
original del multicitado articuleo 27 de la Constitucion de 1917 y
que somos reticentes a calificarlo como documento histérice ya que
estda vigente, implicito en las reformas gran parte de su
contenido, representando la esencia del derecho social que imspicvé
al Congreso Constituyente de 1916-1%17.

Empero, no es posible dejar de transcribir, el parrafo
primero del texto créinal del articulo 27 constitucional gque
dispone: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originalmente
a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo 1a propiedad

privada."
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Parrafo original que ha permanecide intocado, a mas de 75
afios, sique imponiendo con su  vigencia, -constituciconalmente la
base y puente 'de arranque de todo el régimen de - 1la propiedad en
nuestro pais, como qﬁedd expresado anteriormente {(supra 2.1).

En estrecha relacidén con el tema de este trabajo estd en los
pdrrafos cuarto y quinto del texto orginal del articulo 27, con el
sustento juridico de los bienes de dominiﬁ directo del Estado y la
propiedad a que se refiere de 1la Nacidn, con un manejo de dominio
y propiedad indistintamente.

La nueva idea del derecho configurada por el constituyente de
1917 no podia dejar de provocar la reaccién-de todos las grupos
que resultaron afectados por ella. Fue conbatida por los
reaccionarios la Constitucién de 1917, afectados en el art{culo
3o. por los industriales descontentos con el articulo 123, por el
clero resantido por el articulo 130 y muy particularmente por los
terratenientes y compafias petroleras extranjeras afactadas por el
articule 27 constitucional.

Un articule toral como es el 27 conatitucional,
paradigma del derecho social gue sustento la Constitucidn Politica
de laos Estados Unidos Mexicanos de 1917, sustituyendo al derecho
individualista que regulo al serhumano en socciedad, por derecho
soci1al que requia el comportamiento humanc fundamentalmente para
la sociedad, debe de quedar para la posteridad.

Las reformas del articulo 27 constitucional obedecen a la

debida adescuacidn del regimen de la propiedad con las cambiantes
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necesidades que demanda la sociedad su satisfaccion, 4par$ una

mejor regulgcxdn Y proteccidn de la propiedad en Mexico.

En el complejo proceso de refarmas’ al articulo " 27
constitucional, aludiremos las re#nrmaé relativas A la propiedad
del Estado, mencicnande los parrafos, cuarte, quinto, sexto y el
adicionado parrafo séptimo, y las fracciones correspondientes.

El parrafa cuarto desde 1934 ha sufrido diversas reformas
como se manifesté con anterioridad (supra 3.5).

El .parrafo quinto del 27 constitucional, fue objeto de
profundas reformas, en 1945 desapareciendo la expresidn ambigua
que confundia al dominio directo con la propiedad al ipiciarse el
parrafo "son tambien propiedad de la nacidn...” suprimiendo la
" palabra también. En la misma reforma establecid referente a la

propiedad de la nacidn de les rios o arroyos que el arranque debia
considerarse deihe el punto delv cause en que se inician las
primeras aguas permanentes. En los mismos términps se precisaron
las caracteristicas de las aguas, de los rios, arroyos o barrancos
pertenecientes a la nacion vy de las que sean extraidas de las
minas o formen los causes oe los lagos vy corrientes interiaores y
se adiciond que las aguas del subsdelo pueden ser libremente
extraidas lo que permiée su aprapiacion por el duedo del terreno
facultando al Ejecutivo Federal para establecer sus zonas vedadas
en los mismos términos que para las demas aguas de propiedad
nacional.

El original pdrrafo sexto seRalaba retiriendose a los dos

parrafos anteriores que el dominio de la nacién es inalienable e
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imprescriptible y que s6lo seria posible que el gobietrno Federal
otorgara concesiones con los requisitos que menciond. Al réspe:ta
Diego Valadeéz, menciona . “en 1940 se adicioné este parrafo
sefialandose que por lo que se refiere a la explotacién de petréleo
y de carburos de hidrégenoc sélidos ligquidos o gaseasos, no se
expedirian concesiones dejandose a la nacidn la explotacidén
directa de esos productos. Esta reforma fue un indispensable
corolario de la explotacisn petrolera llevada a cabo en 1938...se
agregé en 1960 que el Gobierno Federal esta facultado para
establecer resaervas naciaonales vy para suprimirlas haciendo las
declaraciones correspandientes por el Ejecutive. Por lo que se
refiere al petrdleo y a los carburos sélidos, liquidos o gaseosos,
se agregé que no se otorgarian concesiones ni  contratos
sustituyento la expresidén de no se expediran concesiones."(4)

Fue adicionado el parraF; séptimo Sl articulo 27 eé 1975 para
determinar que corresponde a la Nacidn el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para generar energia nuclear as{ como la
regulacidn de sus aplicaciones, con la unica restriccidén de que el
uso de la energia nuclear sélo podrd realizarse 'CDH fines
pacificos correspondiendo asi también a los términos del Tratado
de Tlatelolco.

Por su parte, la fraccidn 1 fue adicionada en 1948, al
respecto Diego Valadéz, expresa: "“Para facultar al Estado de
acuerda con los intereses publicos y los principios de
reciprocidad, para conceder autorizacidén a otros Estados a efecto

de que adquieran en el lugar paermanente de la residencia de los
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Poderes Federales;“lgb‘prbpiadad privada de bienes inmuebles,
necesarios para reifSEFQAQip  directo de sus embajadas o de sus
legaciones. " (S) ;‘7— i

La reciente reFérﬁé"del ééti:ulo 27 constitucional de 1992,
reafirma la proscrip:iqn dei fatiFundio, otorga mayor certeza a la
tenencia de la: tierra y consolida la propiedad comunal, como se
expresé con anterioridad (supra 2.1) se conservd la proteccidn a
la pequeRa propiedad .y su desarrollo como se manifestd
;ntericrmente (supra 2.4.) la misma reforma de 1992, actualizé las
disposiciones para la propiedad social, con 1la modificacidn del
parrafo tercero y de la Ffraccidén XV, vy la derogacidn de las
fraccones X, XI, XII, XIII y XVI, y la <fraccién VII modificada,
reconoce la propiedad Jjuridica de los nucleos de poblacion
ejidales comunales como se menciond con antelacidn (supra 2,5),

Especial sefalamiento requiere la reforma a la personalidad y
capacidad para la adquisicidn de la propiedad de las corpaoraciones
religiosas en 1la reciente reforma de 1992 del articulo 27
caonstitucional a la fraccidn II relacionada con el articulo 130
dispane gue tendran capacidad para adquirir y administrar bienes,
camo queds expresado anteriormente (supra 3.2.2.).

La fraccidén IV reformada, autorizé a las sociedades
mercantiles por acciones, para ser propietarios de terrenos
rusticaos y que podran tener en propiedad terrenos dedicados a
actividades agricolas, ganaderas y forestales, aunque limitados en
sus extensiones en términos de la fraccidén XV del mismo articulo

27 constitucional.
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4.1.6. Legislacidn Ordinaria.
".«En. realidad

ép‘ los ordenamientos de legislacién ordinaria,
és;annﬁe ih%:i;lmente se incorpora la teoria de la funcidn social
de’iﬁ ;;rnp}edéd, en el Cdédigo Civil del Distrito Federal vy de
"aﬁlica:‘én;"en' toda la Republica en materia Federal, en su

xéxpnsicidh,de motivos, del Libro segundo vreferente a las bienes,

‘lo"expresa, como queds anotado precedentemente (supra 2.5.).

Ademas en la misma exposicién de motivos del Cedigo Civil

mencionado, se asienta: “La célebre férmula de la escuela liberal

laissez-faire laissez passer, es completamente inadecuada, para

resolver los importantisimos y complejos problemas que a diario se

presentan en la vida contemporanea. La idea de solidaridad arraiga

cada vez mds en las conciencias y encausa por nuevos derroteros

las ideas de libertad y de igualdad...Es preciso socializar el

derecho por que comoe dice un publicista:s una socializacidén del

derecho serd un coeficiente indispensable de 1la socializacidn de
todas las atras>actividades en oposicidn con el individuo egoista
haciendo nacer asi el tipo de hombre mas elevado: &l hombre
social...socializar el derecho significa extender la esfera del
derecho del rico al pobre, del propietario al trabajador..."

Tambien estd en las dispasiciones fundamentales de la Ley

Organica de la Administracidn Fablica Federal que comentaremos en

el apartado correspondiente por la importancia en el contexto de

este trabajo.
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4.2. Funcidn social de la propiedad del Estada.
Como quedsé mencionado en la legislacion ordinaria

inicialmente se incorparo la teoria de  1la funcidn social de la

propiedad, cldaramente lo expresa 1la exposicidn de motives del

Codigo Civil del Distrito Federal vigente. como se manifestd con

anteriaoridad {(supra 2.5.) y se reafirma con lo asentadn en el
o apartado precedente (supra 4.1.6;).

Respecto a la funcidén social de la propiedad del Estado, tema
de relevante importancia e% este trabajo, lo desarrocllaremos a
continuacidén secuentemente en los apartados correspondientes. No
debe olvidarse que el Cdédigo Civil del Distrito Federal en sus
articulos 765 a 779, preceptuan sobre los bienes propiedad del
Estado y en cierta forma aluden la funcidn social de la propiedad
de alguno de esos bienes, que c¢lasifican como quedd mencionado

anteriormente (supra 3.3).

4,2.1. Disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanas.

Teniendo como esencia de la moderna teaoria de la propiedad
como funcién social; el deber del propietario de usar, gozar vy
disponer de la cosa objeto de su propiedad privada. en beneficio e
interés de la sociedad: al transmitir lo anterior a la propiedad
del Estado, aunado a la incipiente euxploracien del tema, produce
atrayentes complicaciones para exponerlo.

Debe destacarse que prestigiados maestros universitarios
tocan con sutileza el tema mencionado, apoyandose en disposiciones
de la Constitucion General de la Rapublica, especificamente en el

multicitado articulo 27, de nuestra Carta Magna.
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Partiendo de 1o anterior, presentaremos lo sustentado por dos
connotados maestros de nuestra universidad, mencionando la teoria
ﬁerla propiedad como funcién'social y los fines del Estado y nos
atreveremos a exponer nuestra modesta apreciacidn personal.

Aun cuando el articulo 27 constitucional se encuentra inserto
dentro del capitulo de las garantias individuales en atencidn a su
contenido puede afirmarse gque consagra una garantia social gue en
materia’ de recursos naturales contiene principios fundamentales.

El. parrafo primeﬁn del articulo 27 constitucional con su
texto aoriginal, es objeto de diversas tendencias interpretativas
en los términos mencionados anteriormente (supra 3.2.1).

Ahora que es de sefalarse, que respecto a la propiedad
originaria atribuida al Estado se presenta una teoria relacionada
con la funcién social de la propiedad, al respecto el Maestro
tucio Mendieta y Nufez, exponet "Consideramos que el primer
parrafo del articulo 27 contitucional encuentra su mds firme apoyo
en la combinacién de 1a moderna teoria de la propiedad como
funcidén social y da la teoria de los fines del Estado. De esta
Combinacién resulta que la propiedad privada es la manera mas
eficaz de utilizar la tierra, por que al explotarla el individue
no sélo colma sus necesidades sino también los de la sociedad.
Teniende la propiedad una funcidén secial es indudable que
correspode al Estado vigilar e intervenir en su reparto como medio
para lograr el biensstar social." (&)

La Teoria de la propiedad como funcidn social y de los fines

del Estado, es atinada y es dable a inferir, que siendo la
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pruqigdédfﬁé: ﬁiérras vy aguas . compendidas’dentro . del territorio
péﬁjéﬁé&lori?}nériamente de la. nacidn, esa propiedad tiene una
'%Qnéién”sa:ial at ser trasmitida a los particulares, para una
}ht;l{ﬁad,,éfi:az y al explotarla satisfacen sus necesidades
individuales Y paralelamente las necesidades de la sociedad.

El pdrrafo segundo del articule 27 constitucional que
autoriza la ;xprcpiacidn de la propiedad privada por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion, ademis de lo mencionado
con antelacidn (supra 2.4), comentaremos a continuacién 1lo que
consideramos va mds alla de la simple adquisicién de propiedad del
Estado, por la expropiacidén como se manifestdé con anterioridad
(supra 3.2).

Respecto a los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto.
septimo y octavo del articulo 27 constitucional, respetados por la
reciente refaorma y adiciones de 1992, fueron r;tificadus asi como
la fraccidén sexta parcialmente. En la exposicidn de motivos de la
iniciativa de decreto que reforma el articulo 27 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
ﬁéf el T, Presicente de la Republica se expuso en lo conducente:
"En el articulo 27, el Coonstituyente de Guereétaro establecio
decisiones politicas fundamentales., principios fundadores de la
institucidén de la propiedad en México. FRatificamos y respetamos
ewstas decisiones histdricas para nuestra Nacien., For ello, se
mantienen en el texto del articule 27; la propiedad originaria de
la Nacidn sobre las tierras y aguas: primer pdrrafo, el dominio

directo, inalienable e imprescriptible, sobre los recursos
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'naEuréies';que‘ el " mismo articulo estables. En particular se

‘ratifica v @ahtiene la decisidn que da a la Nacidn la explotacidn

‘directa

el’ patrolea, 1los carburos de hidrégeno y los materiales

éctié‘s, ademds de la generacidén de la energia electrica al

: sefviéié sﬁﬁli:o y nueclear, pdrrafos tercero a séptimo. Tampoco
ée,m&ﬁ{#icé‘la potestad < de ejercer derechos en la zona econdmica

3aefjmaﬁ'territorial, pdrrafo octavo, y la facultad de expropiar,
“determinar la utilidad pablica vy £1ijas la indemnizacidn
'cnrraspondiente, parrafo segundo Y fraccion VI,
parcialmente...”(7)

Los pédrrafos an cita del articulo 27 constitucional, aluden
en algunas disposiciones la propiedad del Estado como funcidn
social, e. g. el parrafo tercero. inicia disponiendo .qua “ia
nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la prapiedad
privada las modalidades que dicte el interés pdblico, as{ como el
de  regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn con objeto de
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica.*"

De lo anterior vy debide a la impresicidn del parrafo al
reFérirse é los "elementos naturales" susceptibles de apropiacion,
cabe reflexiagnar al no tratarse de bienes vacantes o mostrencos
que deben ser propiedad originaria de 1a Nacidn, al relacionarle
con la riqueza publica. Ahora bien, todo derecho implica un deber,
as{ puede inferirse que el Estado tiene el deber de regular en

beneficio sacial esa propiedad implicita en los elementos
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naturales susceptibles de apropiacidén para hacer una d;stribucidn
equitativa de la riqueza.

El pér;afo cuarto del multicitado afticulo 27 constitucional
se refiere a los bienes de dominio directo comprendidos -en la
propiedad del Estado, que ariginaren diversos criterios de
interpretacidn entre 1los autores, respecto a suWw naturaleza
Juridica, como queds asentado precedentemente e igualmente las
reformas que ha tepideo este paArrafo (supra 3,5.), complementado
con lo mencionado en (supra 4.1.5.).

Encontramos en esta disposicidn constitucional, apoyo en la
valorada opinidn ya citada del maestro Serra Rojas, y por su
importancia repetimos al expongr concretamente: “El dominio

‘directo a que alude el artfculo 27 constitucional se refiere a una
propiedad definida sobre las sustancias minerales. Esta tipo de
propiedad corresponde al sentida moderno de una funcidn social.”

Apartandonos de la explotacidén del petrédleoc, los particulares
pueden obtener concesiones para explotacidn de fundos mineros, que
de acuerdo a la disposicién constitucional son de dominio directo
de la MNacidn, la propiedad atribuida a 1la Nacidén sobre las
Substancias menerales no es una propiedac orivada regida por las
normas del Derecho Civil, sino afectada a 1la satisfaccidn de
ciertos fines sociales y de suprimir las cargas que los
propietarios del suelo representan para un apraovechamiento
regulado por él interés social, de acuerdo a lo mencionado por el
maestro Gabino Fraga, como qued6é con prelacién anotado (Supra

3.5
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- -En eﬁgcutcria de '1a 'Suprema Corte de Justicia de la Nacion
. dispone:“En’las’minas, €l dominio directo corresponde a la Nacion

Eﬁiilvaf concesionario, as{, el que indebidamente

dicho articulo sefala y el proceso relativo es el de

1a exclusiva jurisdiccién de 1los Tribunales Federales, puesto que
éét% ﬁE rpnrrmedin 2l dominio directo de la Nacidén". Semanario
Judicial de la Federacidn. T. 25.- pp. 2293 y 2293.

Asi podemos apreciar que la disposicién constitucional en
cuestidn se refiere a propiedad del Estado como Funci&n social
imponiendo el deber al Eatado de disponer de su proﬁiedad en favar
de la colectividad con beneficio social. El derecho de explotar
‘minerales o sustancias materia del articulo 27 de la ley
fundamental, se adquiere oariginalmente de la nacidn mediante
concesiones otorgadas por el Poder Ejecutivo.

4,2.2, Destinacidn legal de los bienes expropiados
y decomisados.

La disposicidn constitucional del vigente segundo parrafo del
articulo 27, ratificado y respetado por la reciente reforma de
1992, asi como parcialmente la fraccidn VI es bdsico para que por
la expropiacién el Estado, fundado en acto de autoridad, por causa
de utilidad pdblica vy medianta la indemnizacidn correspondiente

priva a los particulares de su propiedad privada o parte:de ella,
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adquiriendn 591 Estado . esos bienes . en_  propiedad como quedos

mencianado"anteriarmente (supra 2 4., complementado con 1o

1expresado precedentemente (supra 3.2.3.).

-L Ley de Expropxa:idn, no define el concepto de utilidad

publi:a, lxmitanduse a enumerar las causas de utilidad pablica

anda 135 reglas procesales relativas a la declaratoria de

g utilidad pablica, refiriendose a la declaratoria de expropiacion

po¥ parte dél Ejecutivo Federal, a la determinacion y fijacieén del
manto de .indemnizacién y modalidades de su pago.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustenta el
criterio de extender la concepcidén de utilidad puablica para gue
comprenda el interé&s social. Par légica natural ese criterio del
cuerpo colegiado de mayor jJerarguia del peder jurisdiccional dehe
prevalecer.

De 1o anterior es relevante para el objeto de este trabajo
que la propiedad del Estado adgquirida mediante la expropiacion la
ley impene el deber al Estado para destinar su uso a la utilidad
publica en favor de la :ole:tivid?d tendiente a producir beneficico
social. En caso de distinta destinacidn de los bienes expropiados,
se sanciona con el ejercicio del derecho de reversi6n que otorga
la ley. Asi se :onstituQe con la destinacion de bienes expropiados
funcion social de la propiedad del Estado, por d}sposicidn
constitucional.

Referente a la destinacidén de leos bienes que adguiere el
Estado en praopiedad por decomiso con base en lo dispuesto por el

articulo 22 en relacidn can el 109 fraccidén III de la Constitucidn
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy Ade los preceptos del
Codigo  Penal Federal vy del Cddigo Federal de Frocedimientos
Penaies en las téerminos expuestos anteriormente (supra 3.2.2.).

Contemplado el decomiso por €1 derecho Administrativo como
una de  las formas de daminio pablico para adquirir bienes en
propiedad el Estado, debido a 1la remisién gue hacen los
mencionadas preceptos contitucionales a las leyes penales y estas
a su ver 1o concretan basicamente en las disposiciones del
articule 40 del Cdédigo Fenal Federal, que ordena la destinacidn de
los bienes decomisados fundamentalmente por determinacién de la
autoridad competente para beneficio de 1a administracién de
Justicia o para la investigacién y la docencia y tambien el
producto de aquellos bienes decomisados rematados en pdblica
sﬁbasté'y que no fueren reclamados en el término legal, salvo los
que deban destruirse por su peligrosidad a juicio de la autoridad
judicial.

En apreciacién personal esos bienes decomisados adquiridos
por el Estado en propiedad, por disposicidén legal el Estado tiene
el deber de destinarlos como se dijo fundamentalmente al beneficio
de la administracién de justicia o de la investigacien vy la
docencia que indudablemente es en favor de la colectividad con
teneficio social, presentandose asi la fupcidon sccial de la
propiedad del Estado por disposicidn constitucional.

4.3. Funcién social de los bienes del Estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Social.

En un pais como €l nuestro donde la gran mayoria coexiste en

una misetia material e indigencia espiritual extremas, esa mayoria
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de conacionales agrupa a indigenas, campesinos, obreras
miniasélariados, subempleados vy habitantes urbano populares, con
apremiantes demandas de satisfacer sus necesidades, es ineluctable
atenderla con una eficaz funcidén social del Estado.

Para acometer esa actividad, apoya el Estado su funcidn
social en la Ley de Planeacién, que obliga al Poder Ejecutivo, en
los primeros seis meses de gobierno de cada sexenio publicar el
P}an Nacional de Desarrollo, como quedo asentado, con las
referencias del sexenioc actual con anterioridad (supra 1.3.3).

El €. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en funciones, por los programas de desarrollo social
impilementados, a 1los que se integré el Programa Nacional de
Solidaridad tendientes a un mayor bienastar social vy justicia
social, propusoc al H. Congreso de la Unién la iniciativa de
reformas a la Ley Orgdnica de la Administracidén Fublica Federal,
que aprobada cobré vigencia al publicarse el decreto en el Diario
Oficial de la Federacién del 25 de mayc de 1992.

Basicamente en la ini:iétiva presidencial de referencia,
quedo asentado, que la reforma propuesta a la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal, para concretar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias del Ejecutiveo Federal y que se
traducen en acciones tendientes al desarrollo social, expresando:
“"El Estado debe comprometerse plenamente en la solucidn de los
problemas de desarrollo urbano vivienda y calidad de vida. Las

funciones que se proponen para la Secretaria de Desarrvallo Social
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buscan 'crear. las condiciones necesarias ‘Para la v:nnéecucxdn de
' estns»prnbdsitos.“(q)

LaF:reacidn del Gabinete de Dasarrollo Social, presidido por
el titular del Ejecutivo Federal, para substituir al Gabinete del
Bienestar Social, a que se refiente la mencionada iniciativa
presidencial, coloca a la Becretar{a de Desarrollo Social, creada
por la reforma de la Ley 0Organica de la Administracidén Pablica
citada, para substituir a la Secretaria de Desarrolla Urbano y
Ecoldqgica, como rectora al facultarla para cordinar las tareas del
Gabinete de Desarrolle Social, con 1la Participacion de 1los
Secrearios de Educacidn Pdblica, Salud y Tabajo vy Frevisidn
Social. asi como por los titulares del Instituno Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
les Trabajadores del Estado, del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de 1la Familia. del Instituto Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, del Fideicomiso Fondo Nacional y
del Fendo de Qperacién y Financiamienta Bancario a la vivienda.

Considera 1la citada iniciativa presiden:lalg por las
actividades que tendra a su cargo la Secretaria de Desarrolla
Social, estas requieren atencidn inmediata para definir, evaluar y
hacer el seguimiento de los ptrogramas de desarrallo que se
determinen y formard parte del Gabinete Econémico para lograr una
atencién y asignacién de recursos para la instrumentacidn del tipo
de programas y asegurar que las decisiones econémicas contemplen
las necesidades que plantea el desarrollo social a nivel nacional,

sectorial y regional,
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Al #drmar parte del Gabinete econémico posibilita al
Secretario de Desarrollo Social (SEDESOL)Y, lograr la atencidn
oﬁprtuna y as{gna:ian de recursos econdmicos suficientes para
‘estructurar adecuadamente 21 programa a instrumentar, considerando
las necesidades que plantée el desarrollo social a nivel nacional,

: se;tqrial y regional.

De lo anteriaor, no obstante que la iniciativa presidencial
impone la creacidn del Gabinete de Desarrolloe Social can
predominante participacién de 1la SEDESOL para substituir al
Gabinete de Bienestar Social, no se advierte un cambio
substancial. Flasmandose la encomiable intencidn del Ejecutivo
Federal de favorecer al beneficio secial, aportando los recursos
" econdmicaos que forman parte de la propiedad del Estado, que se
concireta en funcidén social a traves de la SEDESOL.

En la reformada Ley Orgdnica de la Administracidén Pablica
Federal, quedaron establecidas las atribuciones de la SEDESOL, en
su articule 32, iniciando ese precepto "A la Secretaria de
Desarrollo Social corresponde el despachoe de los siguientes
asuntos:" gque se describen en sus XXXIII fracciones.

En la fraccidn 1, preceptua "Formular, conducir y evaluar la
politica general de éesarrollo social y en particular la de
asentamiento humanos, desarrelle regional y urbano, vivienday
ecologia”.

Esa fraccion le confiere a la SEDESOL, en forma bdsica
atribuciones para la politica general de Desarrollo Social y

también 1la faculta en el aspecto de asentamientos humanos,
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désarrollo regional y urbano, vivienda y ecologia. gque ?epresentan
pecesidades sociales, que demandan inmediata atencidén tendiente a
solucionarlas con el consiguiente beneficio social.

Lo anterior se relaciona con 1lo ordenado por 1a fraccidn 1V,
que faculta concretamente a la SEDESOL para autorizar las accianes
e inversiones convenidas conforme a lo dispuesto en las fracciones
1Ty II1 en coardinacién con la Secretaria de Hacienda y Crégita
Pablico, Es de sefalarse que en esas fracciones contempla la
paéti:lpacidn correspondiente a gobiernos estatales y municipales
para la planeacién regional y las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los Gobiernos locales para el desarrollo
integral de las diversas regiones del pais.

Es de particular mencién que 1la fraccidn VI faculta a la
SEDESOL, a ejecutar programas aspeciales para la atencidén de los
sectores saciales mds desprotegidos y en especial de los grupas
indigenas y de la poblacidén de las zonas 4dridas de las areas
rurales, asi{ como de los colonos de las areas urbanas para elevar
el nivel de vida de la poblacidn, obviamente con la intervenciodn
de las entidades de la Administracidén Puablica Federal, Gobiernos
Estatales y Municipales y con la participacidén de los sectores
sociales y privados.

Gueda asi legalmente plasmada, parte importante de la
iniciativa del C. Presidente Constitucional de los Estadaos Unidos
Mexicanos, Carlos Salinas de Goartari, que entrafa la plausible
intencisn del Ejecutivo Federal para apoyar a través de la SEDESOL

a los sectores sociales mds desprotegidos, con la intervencidn de
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las entidades de  1a Administracién Pablica Federal, Gobiernos
Estatales y Municipéies correspondientes y ademas la participacidén
del sector social y privado, concretandose @l plan de SOLIDARIDAD,
para que el Estado y sector social y privado, unidos canalicen
soluciones.

Ahora que, surge la interrogante, que representa "la
ejecucidn de programas especiales” tendientes a mejorar ei nivel
de vida de 1los sectores sociales mds desprotegides podriamos
encontrar légicamente la respuesta:; apoyo con  10Ss recursos
econdmicos propiedad del Estado, que al ser aplicados en beneficio
social, concretan la funcidén social de la propiedad del Estado.

Seria extenso tratar de analizar las fracciones
carrespondientes del articulo 32 mencionado, referente al despacho
de los asuntos de la SEDESOL, que se traducir{ia en esencia a lo
antes expresado, préyecténdase en lo conducente la funcién social

" de la propiedad del Estado & través de la Secretaria de Desarrollo
Social, mencionando las fracciones que consideramos afines al
tema.

La fraccidn XXII del Articulo 32 multicitado, confiere a la
SEDESOL, con una disposicicn atinada. la facultad para operar el
Registro Publico de la bropxedad Fedaral, con las inscripciones de
adgquisicien de bienes, la elabaracion general de los mismos, en
los teérminos anotados con anterioridad (Supra 3.2.3).

Es de trascedental importancia las disposiciones de las
fracciones XVII a XXI, en las que se establecen las atribuciones a

la SEDESOL referentes a los bienes propiedad del Estado.
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La fracecion XIX, faculta a la SEDESDL para ejercer la
posesicon v propiedad de la Federacidn en las playas, =ona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar y administrar en los
térmings de ley.

Destaca la disposicidn de la fraccidén XVII, que atribuye a la
SEDESDF, la facultad de poseer, vigilar, conservar o administrar
los inmuebles de propiedad Federal destinados © no a un servicio
publico, 0 a fines de interés social o general mencionando a las
plazas, paseos y parques publicos cuya construccidén o conservacion
esté a cargo del Gobierno Federal, lo anterior se canaliza al
beneficio social de lgs particulares usuarios. para efectos de
recreacién y cultural en ambiente familiar.

En estas disposiciones legales se desprende la funcién social
de la propiedad del Estado desde el punto de vista del Derecha
Administrativo.

La Ley de Bienes Nacionales en su articule 3So. clasifica los
bienes de dominio privado del Estado en sus VII fracciones como
queds transcrito con antelacién (Supra 3.4.), en la parte final de
la fraccién VY11 establece ",..también ae consideran bienes
inmuebles del dominio privado de 1la Fedetracidn, aquellos que va
forman parte de su patrimonio y gque por su naturaleza sean
susceptibles para ser destinados a la solucion de los problemas de
la habitacién familiar, previa declaracidn expresa que en cada
caso haga la Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecolagia,

tactualmente la Secretaria de Desarrcilo Social), por la refoma ya
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mencionada. de la. Ley Orgdnica de la‘ Adminiétra:idn ‘Pﬂblica
Federal. (Supra 3.2.3). B

De lo qué se desprende claramente  que ﬁienes de dominio
ptrivado,  integrantes de la propiedad‘ del” Estado al ser destinados
a la .solucion del problema de la habitacidn popular tiene una
funcién social esa propiedad del Estado desde 21 punto de vista
del Derecho Administrativo, ya gue requ{ere la declaracion expresa
de la SEDESOL.

* 4.4. Diversos efectos de la funcién social de
la propiedad del Estado.

Es natural consecuencia que la funcidén social de la prapiedad
del Estado, en su ambito de desarrolle genere diversos efectos,
que clasificariamos en juridicos, sociales y econémicos los que
tienen légica interrelacidn. Nos apoyaremos en lo expuesto en este
eapitulo cuarto para sus referecias.

Iniciando con 1lo manifestado respecto a la teoria de la
propiedad como funcidn social y los fines del Estado, que
relaciona con lo dispuesto en el articule 27 constitucional en su
pdrrafo I, que establece 1la propiedad originaria de la nacién de
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, vy al
transmitir esa propiedad estatal a los particulares tiene una
funcidn social como quedo asentado (Supra 4.2.1).

El efecto Juridico se hace cansistir que al transmitir esa
propiedad el ~ Estado, como propietario originario con un modo
derivativo a los particulares, canstituye legitimamente la

propiedad privada.
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Respecto. al efecto social, ‘el afti:ulo’27~;onstitu:1nnal aan

cuando este inserto dentrn‘dé 1a; ,gkraﬁtiés xndividuales. por su
contenido consagra' la garanti# ;sﬁciél.“'gsiy :ansécuentemente
consagra la garantia social a la p?opiedad privada constituida por
el Estado, con &l consiguiente  beneficio sociai, ademds de la
funcidén social de la propiedad estatal referida.

En lo que toca al efecto econdmico al transmitir el Estado su
propiedad ariginaria a los particulares para constituir la
respectiva propiedad privada, finca 1la base de su patrimonia,
reconociendo el dereche de propiedad de los ciudadanos.

Con fundamento en el articule 27 constitucional péarrafo
segunda, al adquirir el Estado por la expropiacidn de la
propiedad privada de los particulares bienes que se integr;n a la
propiedad estatal por causa de utilidad publica y mediante la
indemnizacién al expropliado que impone el mandato constitucional
con la funcidn social de esa propiedad del Estado como quedd
mencionado (Supra 4.2.2).

El efecto Jjuridico lo representa la observancia por parte del
Estado al mandato constitucional, para surtir los supuestos de la
causa de utilidad pablica y la indemnizacidn al expropiado y de lo
ordenado por la iLey de Expropiacidén, para fundamentar el Ejecutivo
Federal su declaratoria de expropiacién.

Referente al efecto social, los bienes expropiados por el
Estado deberin aplicarse a la utilidad pablica para el beneficio

social concretandose la funcion social de la propiedad del Estado.
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For lo gque hace al efecto e:andﬁico, el Estado por la
‘privacidn de la propiedad al particular expropiadg, lo retribuye
econdmicamente mediante la. indemnizacidén impuesta por el mandate

'constituciunal.

€l ‘articulo 27 constitucional en su pdrrafo cuarto se refiere
a los bienes de dominio directo comprendidos en la propiedad del
Estado y de acuerdo.a la valorada opinién del maestro Serra Rojas,
a ese tipo de propiedad corresponde al sentido moderno de una
funcidén social, como quedd citado (Supra 3.5) y complementado con
lo expresado (Supra 4.2.1).

El efecto juridico se manifiesta en el derecho del particular
de explotar por concesidén otorgada por el Poder Ejecutive de las
substancias o minerales clasificadas como bienes de dominio
directo. propiedad del Estado.

El efecto social, de acuerdo a lo expuesto y apoyado en la
valorada opinidn del maestro Serra Rojas, al referirse al articulo
27 Constitucional, respecto a los bienes de dominio directo del
Estado, que en este tipo de propiedad corresponde al sentido
moderno de upa funcidn social, coancretandose en esta disposicidn
constitucional la funcidén social de la propiedad del Estado.

Respecto al efecto economico se produce para el particular
concesionado por las utilidades Qque produce la explotacidén de
bienes de dominio directo dael Estado y para éste como
concesionante la percepcidén de los derechaos correspondientes.

Los efectos de la funcion social de los bienes propiedad del

Estado, a través de la SEDESOL, con base en la Ley Organica de la
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Adm@nxstracidn Pablica Federal, en su articulo 32, que en sus
Fr#écianes respectivas, menciona en términos generales corresponde
a SEDESQL= “Formular, coordinar, evaluar, proyectar, establecer,
autorizar y ejecutar 1los programas de desarrolla“. FPFara la
manifestacidn de los efectos de 1a funcidn social de los bienes
propiedad del Estado a través de la SEDESOL, nos fijaremos en
acciones concretas.

Es de particular mencidén que la fraccidn VI del articulo 32
de la citada ley, faculta a 1aSEDESOL, a ejecutar programas
especiales para la atencidn de los sectores sociales mds
desprotegidos con la funcién social de la propiedad del Estado
como quedd precedentemente asentado (Supra 4.2.3.).

£l efecto juridico se manifiesta con la disposicidn de la Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal que .autoriza a la
SEDESOL a ejecutar programas especiales para la atencién de los
sectores sociales mas desprotegidos que refiere para elevar su
nivel de vida.

Se presenta el efecto social en el sentido que si bien el
Estado aporta bienes o recursos econdmicas de su propiedad para
la ;_je-:ucidn de los programas especiales mencionados tendientes al
beneficio colectivo de los sectores sociales mds desprotegidos,.
también el sector social y privado participa uniendose con el
Estado para canalizar soluciones a las necesidades que demanda la
sociedad en este aspecto.

En lo que toca al efecto ecandmico en este caso, con recursos

econédmicos de propiedad estatal y del sector privado
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,respe:t{vamente hacen la aportacién ‘g:unamica en beneficio de los
,se:taréé'snciéieé mds desprotegidas.

1La fraqﬁidn AVII  del artfculo 32 de 1la Ley Orgédnica de la

Admipistracian Pablica Federal, al atribuf{r a la SEDESOL 1la

'éahuitad de poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes
'inmuébles propiedad del Estado destinados a +fines de interés
sp:ial © general, refiriendose a las plazas, paseos vy parques
publicos en beneficio de los particulares como usuarios para
efectos de recreacién y cultura desprendiendose la funcion del
Estado desde el punto de vista del Derecho Administrativo, como
qued¢ expresado (Supra 4.2.3).

El efecto juridico se manifiesta al atribuir la Lay Orgdnica
de la Administracidén Piblica Federal, la facultad a la SEDESOL de
poseer, vigilar, conservar vy administrar 1los bienes inmuebles
propiedad del Estado, destinados a fines de interés social o
general.

En lo que toca al efecto social, ha quedado asentado que por
esta diéposicion legal se manifiesta la funcién social de la
propiedad del e£Estado desde el punto de vista del Derecho
Administrativo, por el beneficio social gque reporta a los
particulares usuarios.

Far lo gue hace al efecto econdmico el Estado destina sus
recursos ecandmicos a la conservacién y vigilancia de las
inmuebles destinados al interés social o general y los

particulares usuarios, generalmente satisfacen el aspecto
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recreativo'y :ult;ral_ en ésés inmueb}egy en ambiente familiar
éfa{uit;mente. ‘

Un tema de tratahientn delicado - como es el de 1la funcidn
vsécial dea la propiedad del Estado, produce atrayentes
complicaciones, que se inician desde su ubicacisén en las
disposiciones legales hasta 1la mencién de sus efectos. Seria
limitativo concluirlo con lo antes expuesto.

Continuaremos mencionande sin pretender agotar el tema otros
efectos de la ﬁuncidn social de la propiedad del Estado y un breve
apuntamiento a la redaccién del articulo 32 de la Ley Orgdnica de
la Administracidn Publica Federal.

El enfogque de la pelitica social que ha desplegado el Estado
en la actualidad, se basa en una readecuacidn de las necesidades
soclales a la instauracion de prioridades y estratégias tendientes
a su solucién. Atender las necesidades bdsicas de la poblacidn y
combatir 1a pobreza extrema, son lineamientos. que guian su
actividad.

Lamentablemente aparece el efecto negativo, no obstante 1la
plausible intencién del Ejecutivo Federal, de asignar los recursos
econdmicos suficientes propiedad del Estado e incrementarlaos en su
caso para su funcion social, los servidores puablicos que
intervienen en el manejo>de e@s0s recursos, los desvian ilegalmente
para su provecho personal, provocanda desconfianza en el sector
privado cnn. su ilicita conducta. Esas efectos son reales,
constatandose por la comunicacién de los medios masivos de

informacidén.
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8 En rédlénﬁe <. publicacidn periodistica apareces "Fueron
degectsdas }21‘irregularidades en gbrawxs en los utltimas ecinco afos,
 ;;8:#un:x§nériDs implicados en toda clase de violaciones. el
‘ gosié;no'de la Repdblica.destind el afo pasado para SOLIDARIDAD y
1 Desérroiln Regional 7.2 billones de pesos (viejos), 200 millones
:da pesos mds que el presupuesto autorizado por el Congreso de la
Uni&n, . reporté la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
Frente a la realizacidn de miles de obras efectuadas en las cinco
afos recientes, informdé que por irregularidades, se han instaurado
{21 diversos procedimientos, 29 sanciones administrativas, 37
medidas disciplinarias, tres Jjuicios politicos y 52 denuncias
penales. Los sujetos de dichas sanciones han sido 118 servidores
publicos entre ellos 17 presidentes municipales, 36 ex—-alcaldes y
cuatro tesoreros asi como 6! servidores publicos mds, indicd. Ante
m!emb;ns de la Comisidén de Programacidn, presupussto y cuenta
publica de la Camara de Diputados, comparecieron lcos tres
subsecretarios de la SEDESOL, Carlos Rojas Gutierrez de Desarrollo
Regional, Jose Luis Soberanes de Desarrollo Urbano e
Infraestructura y Alfredo Phillips de Vivienda e Inmuebles, asi{
como el Presidente del Instituto Nacional de Ecologia Sergio Reyes
Lujan." ()
En 1992, se cred la Secretaria de Desarrollo Social, para
conjuntar las politicas publicas destinadas a superar la pobreza,
fortalecer el pacto federal y al desarrcollo regional y urbano, as{f

como impulsar la oferta de vivienda y proteger el medio ambiente.
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F:rihuyendole éus facultades la reformada Ley Organica de la

4:Ad@iqistra;idn Pdblica Federal en su articulo 32.

z De la lectura del mencionado articulo se advierte imprecision
en la redaccidn de las fracciones correspondientes o con
expresiones politicas inentendibles.

Al referirse la fraccidn VI “.,.A 1los sectores sociales mas

~ desprotegidos...con la participacién de los sectores social y
privado". For la copulativa expresada surge el cuestionamiento a
que sector social se refiere o si sector social y privado es lo
mismo. Repitiendolo al final de las fracciones VIII, XII y XXIII
la expresién "y con la participacidn de 1los sectores social y
privado”". Y en las fracciones X1 y XIV terminan asentando "y con
la participacién de los diversos grupos sociales".

En la fraccién XXXI expresat "“...que le presenten los
sectores pablico, social y p?lvada, de acuerdo con la normatividad
aplicable”. En otro aspecto maneja indistintamente ‘en las
fracciopes respectivas "interés general, interés social, interés

social o general, beneficio social", generando confusidn.



(1),

(2).
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4).
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CONCLUSIONES.

En,épo;as paéadas, el Estado por reformas legales. fiscales y
:de toqar‘géhero. avanzaba en sus actividades y el particular
—rEtEu:edia. En la evolucien, empezdé a surgir un cambio, el Estado

iéé ocupd cada vez mds en la regulacion de la propiedad con marcado
1ntarég‘sﬁcial que canalizd en sus funciones tendientes a ese Fin.

De la postura de Augusto Comte respecto a la funcidn social y
}a propiedad, destaca: "La propiedad trae consigo duefios
individuales, cuya eficacia social aumenta gracias a una sensata
concentracion, contrariamente con las riquezas que implican una
posesidn simultanea en que la comunicad aprovecha libremente el
tesoro univgrsal y concurren expontaneamente a su conservacidn.

Conforme a 1la2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Ejecutivo tiene una participacidn expresa en
la creacidn de leyes en el Estado Mexicano moderna. Asi que en la
realidad los Poderes ya noc se limitan a realizar una determinada
clase de actos, realizando funcionzs diversas a las que
extrictamente se cantemplan en la funcidn administrativa para el
Poder Ejecutivo, tendientes a coordinarse con los otros poderes
bara realizar las funcicnes comunes del Estado.

La  propiedad como geénereo preasanta un extenso campo ge
interpretacion, con diversos puntos de vista, que rebasan el
derecho y s2 proyectan a las cienclas denominadas sociales y de su
estudio progucen atrayentes complicacianes.

Can el arraigo del hombre a la tierra., la evolucidn del

nacleo familiar, el 1ncremento de la rigueza y la organizacidn
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paulatina politica social de 1la comunidad aparece la propiedad
privada, dictandose disposiciones legislativas vy administrativas
adecuadas sgbre la constitucién de la propiedad, su protecciaon
procesal y los modos de transmisidn de esa propiedad.

Se advierte la influencia del Derecho Romano en los Cddigos
Civiles de 1870, 1884 y el vigente de 1928 para el Distrite
Federal con las dispaosiciones fundamentales del Derecho Romano en
su aspecto del Sistema Juridico Necoromanista.

Leén Duguit, en su concepto "“De la propiedad es una funcidn
social", esencialmente afirma: "Todo individuo tiene la obligacién
de cumplir en la sociedad una cierta funcién en razdn directa del
lugar que en ella ocupa, el poseedor de la riqueza estd obligado
socialmente a aumentar la riqueza general haciendo valer el
capital que posee. La propiedad, no es el derecho subjetive del
propietario, es la funcidn social del tenedor de la riqueza.

t.a Canstitucidn de 1917, en su articulo 27 referente a la
brupiedad con sus disposiciones de derecho social, rompe el molde
del tradicional concepto de propiedad en gue imperaba el
individualismo absoluto caracteristico del derecho real de
propiedad romano, evolucionando cen la funcien social de la
propiedad.

Coinciden en esencia los autores en sus conceptos del
patrimonio del Estado, al considerarlo como un conjunto de Gienes
y derechos valuables econdmicamente para realizar los fines del
Estado. €5 de observarse que omiten mencionar las obligaciones

(deudas), aspecto pasivo que inevitablemente existe, y debe
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intedrarse‘al_pat(imonin. En México es alarmante la deuda publica
externa‘que~se‘agraya :an la deuda piblica interna.

;Edrvgla! pynpiedad del Estado adquirida mediante la

EXprnpiaciﬁn;‘laJIéy‘ impone el deber al Estado para destinar su

til:ﬂéd'bublica en favor de la colectividad tendiente a
? cio social, asi se constituye con la destinacidén de

A}o@igdos funcidn social de la propiedad del Estado

pot’di;aéélcién constitucional, del articulo 27 parrafo segundo.

En el " pirrafo cuarto del articule 27 constitucional,
referente a los bienes de dominio directo, integrantes de la
propiedad del Estado, apoyados en la valorada apinidén del maestro
Serra Rojas que expone categoricamente: "€l dominio directo a que
alude el artfculo 27 constitucional se refiere a una propiedad
definida sobre las substancias minerales. Este tipo de propiedad
corresponde al sentido moderno de una funcion social". As{ podemos
apreciar que en esta disposicidn constitucional e concreta a la
propiedad del Estado como funcidén social.

En un pai{s como el nuestro donde la gran mayoria coexiste en
una miseria material a indigencia espiritual extremas, esa mayoria
de conacionales agrupa indigenas. campesinos. obreros
miniasalariados, subempleados vy habitantes urbano populares. con
apremiantes demandas para satisfacer sus necesi1dades, s
ineluctable atenderlas con una eficdz funcidn social del Estado.

En 1992, se cred la Secretar{fa de Resarrollo Social para
conjuntar las politicas pablicas destinadas a superar la pobreza,

fortalecer el pacto federal y el desarrollo regional y urbano, asi



Vivienda "y proteger . el medio
»Féﬁuitades[la PeFarméda Lay drganica

Publica Federal, en su articulo 32.

de Desarrvallo Social " a Que ‘ejecute programas especiales para la

: atEUFiﬁn;dervlos grupos .sociales mas desprotegidos tendientes a

méjSFar' su nivel - de vida, surgiendo la interrogante JAque
‘ﬁeprésenta la ejecucidn ae prﬁgramas especiales?, serd légica la
Av"es‘p‘t;xesta. apoyo con suficientes recursos scondémicos propiedad del
Estado, que al aplicarse en beneficio social. concretan la funcidn
éocial de la propiedad del Estado desde el punto de vista del
Derecho Administrativo.

La Ley General de Bienes Nacionales, en la parte final de la
fraccidn V11 de su articulo tercero; considera también bienes
inmuebles del dominia privada de la Federacidn, -agquellos que
forman parte de su patrimonio y susceptibles para ser destinados a
la solucién de los problemas de habitacion popular. previa
declaracion on cada caso de la Secretaria de Desarrollo Social. Se
desprende de esta cisposicidn legal aue a traveées de la SEDESOL. en
la solucion gel problema ce la vivienda. que es de sus
atrinuciones,., se concreta la funcion soci1al c2 la propiredag asi
Estado desde el punto de vista del Derecho Administrativo.

Es natural consecuancia que la funcidn scciai de la propieaad
del Estado, en sSu ambito de desarrollo genere diversos efectos,
que clasificariamos en juridiccs, socilales y econdmicos los qua

tienen ldgica interrelacidn.
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