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INTRODUCCION

Desde tiempos antiguos en que el hombre decide vivir
,;unido en una sofiedad humana en la que se comparten: idioma,
7.‘;51;11516“' coécumbres, etc., y dicha asgrupacidén se organiza
con: el fin de permanecer unida, as{ vemos gque el menor de
edad va adquiriendo importancia pues es la esperanza de progreso
de nuestro pals; por tal motivo requiere de atencién especial
como es el proporcionarle alimentacién ¥y educacidén. Es una
preocupacién para el Estado proteger al menor de edad en el
mayor aspecto Jjuridico posible, y adecuar esta proteccidn
a las condiciones econémicas y de poblacidén actuales para

fortalecer la unidad entre gobernantes y gobernados.

La funcibn tutelar del Estado presenta una problemdAtica
en lo referente a proteger los bienes y derechos de los menores,
para ello cuenta con numerosas instituciones que llevon a
la prflctica la asistencia de los menores, ya se tate de nifios
éaéarﬁbai‘adus o enfermos, o bien de jovenes que por falta de
orientacién o del debido encausamiento se han convertido en
infractores, siendo el reflejo de una preocupacién colectiva

por representar las reservas humanas de una Nacidn.



En este sencillo trabajo de tesis pretendo obtener
el titulo de licencindo en Derecho aportando mi opinién respecto
a . 1la existencia de diversas instituciones que auxilian al
Estado en esa ardua labor, sin embarge, se hace necesaria
la reestructuracién de los mismas pues 1la multiplicidad de
éstas ha provocado 1la invasidén de funciones, teniendo como
efecto, menor eficacia en sus objetives y ocasionando un gasto
pGblico innecesario, y por otra perte el proponer al Estado
a través del Ministerio Piblico ejercite la accibn de repetir
los alimentos que ¢l Estado proporcioné & aquellos menores
que estuvieron bajo su tutela, una vez que han sido entregados
a sus familiares, o bien cuando &stos alcancen su mayoria
de edad y cuenten con recursos propios; esta accidén se encuentra

vigente pero en la practica no se aplica.



GAPITULO I

1. CONCEPTOS GENERALES.

1.1 Estado.

Desde tiempos antiguos en que el hombre decide vivir
unido en una sociedad humana, se va constituyendo una nueva
forma de organizacién que trata de estar acorde con la
idiosincracia de cada grupo &étnico, en la cual intervienen
tanto el lenguaje, la economia, 1la religién, el comercio,
la cultura y muchos otros factores. Ahora bien, toda organizacién
¥y en particular el Estado, debe basarse en el Derecho para
tener validez, respetabilidad y proteccién tanto para la
institucién como para Bus miembros sean estos gobernantes

o gobernados.

Existen diferentes conceptos del término Estado:
para el autor Herman Heller es "una unidad dialéctica de ser
y deber ser, de acto y de sentido encarnade cen una realidad

social.” (1)

(1) HELLER Herman. Teoria del Estado. Ed. F.C.E., México 1971, -
pAgina 250.



Para . el Méesﬁrd,ﬁujina Villegas el Estado es "una

parsbna_—_jﬁridica" ‘Gon | ﬁbqép ‘soberance constituido por una

colectividad de't.'ev'rmihad;a ““territorialmente cuyo fin

es ié,'cr_eacigny .aplicacién del Dérecho “al cual esth sometido.”

oo (ay

Eﬁténdeines lprue:si’ ‘ppr E'stado a una sociedad humana
establecida perranen£emante en un territorie, necesariamente
regida- por-un Poder Soberapo, el cual deberd estar bajo el
amparo’de un ordenamiento juridico que vele por la realizacidn
de los valores individuales y socimles inherentes al ser humano
libre y racional para que pueda actuar de acuerdo a su particular
manera‘ de -ser, <teniendc siempre en cuenta a la sociedad de

la que forma par=e.

T ', que exista - un Estado,  deben .reunirse -ciertos

elementos car e_t'&sticc‘s como " sonz Pueblo,  Territorioc 'y

(2) FLORES GOMEZ Ahlejandro, Nociones de Derecho Positivo, Ed. -
Porréa Hnos., México 1984, 12a. Edicién, PAgina 39.




1.2 pueblo.

pc étni.co que integra una scciedad

Se define cono el g.
rncionales, dotados
st&n hien deﬂnidos. existiendo

_\_.lanto ,31--: lenguaje,

costunbres,” religi6n; valores 'lr_i‘u'r ales, et

El Doctcr Ignacio Burgoa Urxhuelu define - el  pueblo
"Como. la - colectividaed humana permanente quc se asienta en
un . territorio del Estado Federal o de la poblacién de éste.®

(3)

Para el Maestro Ale}iandru Flores Gomez, Pueblo "Es
aquelit; parte - de -hebitantes que tiene derechos y obligaciones
civileg_ y .. politicos plenas, forman parte pues del pueblo
ni\ex_ir;,ano.‘ ‘exclru._alvamente. aquellos indlviduos que tengan el

'cgg‘écgzér de.Ciudadanos de la Répﬁhllca.." {a)

: 1.3:Terfi@6fio:

Area Geogrfifica conformada por un espacio terrestre
habitado por una sociedad humana cuya vida, proteccidn y sustento
{3) BURGOA ORTHUELA Ignacio. Garantfas Individuales. Ed. Porrfa -

Hnos., México 1986, 5a, Edicidn, pigina 178.
(4) FLORES GOMEZ Alejandro. Ob. Cit., pépina 45,



lo cbtiene mediante la explotacidén de ese territorio sobre

el;cﬁnl ejerce domine en forma exclusiva.

La Constitucidn Politica de los Estodos Unidoa
‘Mexicanos ' en -su artfculo 42 nos seflala qué comprende el

_:Territorio Nacional:

I.; El ‘de las partes integrantes de la Federacién.

':II.;VEL de las Islas incluyendo los Arrecifes y Cayos en

S ios mares adyacentes.

III.- El de las Islas de Guadalupe y Revillagigedo situa-
das en el Océano Pacifico.

IV.- La Plataforma Continental y los Zdcalos submarinos
de .23 islas, cayos y arrccifes.

V.~ Las aguas de logs mares territoriales en la extenw
8idén y términos que fije el Derecho Internacional
¥ las maritimas interiores.

VI.- El espacio situado socbre el Territerio Nacional,
con la extensibn y modalidades que establezca el -

propio Derecho Interpacional. (5)

{5) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secre-
tarfa de Gobernacién, México 1988, Pagina 44.



Existen otros conceptos de Territorio como sont

“El Territorio constituye la realidad fisico~geografica
que en nuestros dias es complejo y sobre el cusl el Estado
elerce su soberania." (6), En Héxico estd regulado por los

articulos 27 y 42 al 48 Constitucionales.

Territoric o merce territorial: "Es el brea geografica
que le girve de asiento a una comunidad ¢ grupe social coherente

unido por lazos de solidaridad. (7}

El Territorio os 1la condicidn geogrfifica del obrar
‘estatal, "Es decir el ‘territorio establece la comunidad de

destino en la tierra". (B)

1.4 SOBERANIA: "Por Soberonia debe entenderse la unidad
uﬁiversal de decisidén que encarna en el gobierno del Estado
© 'y no reconoce poder igual o supraordinaric 2l suyo. La palabra
gobierno se refiere tanto a la sedec de la fuerza {(no o su
origen) aome & las manog eh que &sta se encuentra y a la forma

de su manejo.” {9}

{6

ACOSTA ROMERO Mipguel. Tearia General de Uerecho Administrati-

vo, ler. Curso, Ed. Porriia Hnos. 1888, 8a. Edicidn, pigina 61

{7) SERRA ROJAS Andrés. Ciencia Politica. Ed. Inst. Mex. de Cul-
tura, México 1971, Pdgina 243.

(8) Ibidem., Phgina 243.

(3) GARCIA MAYNEZ Eduarde. Filesofia del Derecho. 4a. Edicién. Ea

Porrila S.A., 1983, phgina 178.



La soberanfa es "la manera de  ser . institucional

de. la nacién. Lp autoridad estd .en la :'mupidad' ¥, .de -la
comunidad, . redunda, en. cuanto =&  su eierzicio, sobre los
individues que proveen, .y en la, medsqa' es “que . proveen, el

bien comin." {10}

“La scberania es la “macién misma personificada,

" es decir,

,‘él‘puebio. la »volur;taﬁ general. Sclamente la nacibn

@elgga' el 'dergé;ho B‘,].PSBV “guerpos - o i.ndividuos que la ajercen

én su’ nombre y con'los'hishas efectos que si fuera 1la nacién

misma:in ’q‘ue éctuaed;“ (11)

B ‘_V":T'oda brs'oci:edad necesita de un zrden normativo que
regulé, lér condﬁcta de los seres humanos, que, adn contando
c‘on: libre slbedrio para decidir lo que es buecno y lo que es
malo‘. . deben ser controlados para evitar posibles desviaciones

de conducta que transgredan ese orden normativo, al que le

denominamos Derecho.

(10) DABIN Jean. Doctrina General del Estado. 2a. Edicién. Ed. -
Jus,, Méxicc 1955, pégina 124.
(11) Ibidem. Pagina 127,



El'D_e}"echo seréd entonces la 1linea de conducta que

la ‘autoridad para -la consecuczidn . del bien pholico,

del  Gobierno quien ser& el zue llevard la direccibn

g 1 'oréérgiza;:lﬁn,'Ju.yid‘ic‘q;de' una ‘sociedad

de ominacién;‘qu'é se ejerce -en .’ determinado

‘-e'a_ :,por;:‘cér_\'s“iguiente_. ;(unaﬂ forma = de

"gurgahiza‘-c‘ién y,‘diirqh'a“qrg‘aniz'acién es de fndole jurfdico.

Por lo anteriormente expuesto se deduce que el Estadoe
tiene personalidad juridica y ésta se manifiesta en diversas
forr;\asﬂ. una ‘de ‘ellas -es -ver..que .’ el _L_’sr,a@o mismo es Sujeto

de Derecho y Obligaciocnes.
1.6 Estads como objeto.

El Estado debe dar al individio la libertad de acciédn,
ya que le exipe que responda a sus actos, el Estado debe respetar
Yy mantener la libertad del hombre, para gque &ste pueds remlizarse

plenanente.



El Estado debe otorgar los medios para la conservacién

de la ,_vida y el desarrollo del cuerpo y del espiritu.

También puede proporcionar "Orden y trenquilidad
Piiblica” suficiente para garantizar la convivencia pacifica
de la poblacién que estd baje su proteccidn y amparo juridico

y social.

El objeto del Estado es mantener el orden apoyéndose
en la norma jurfidica y en la coaccién st fuera preciso, tode
por el bien de la comunidad que le dibé vida, fuerza y apoyo,
porque de no ser asf{ defrauderfa la confianza depositada en
él y no cumplirfia con sus fines a través de sus diversag

manifestaciones como son:

- EL ORDEN JURIDICO
-~ EL GOBIERNO
= LA AUTQRIDAD
- EL EJERCITO
- LA POLITICA

-~ LOS SERVICIOS PUBLICOS

1.7 La Divisidn de Poderes.



Dentro de la organizaclén del Estado, tienes lugar

la Divigién de Poderes, a través de tres drganocs:

- LEGISLATIVO
- EJECUTIVO

~ JUDICIAL

Nuestra Constitucibén Polfitica ‘en su titulie IIX,
se encarga de precisar la estructura de estos tres érganos,
A continuacién geflalaremog de wuna manera superficial . sus

funciones:

~La actividad fundamental del Poder Legislativo
conasistird en la creacidn de normas juridicas de observancia

generni.

~La actividad fundamental del Poder Ejecutrivo seré
la realizacidn de actos y la representacibén del Estado Mexicano
ante otros paises.

~Por Giltimo la ‘actividad fundamental del Poder Judicial

ser&’la aplicacién de .1as .noz;mas jurfdicas e los casos concretos.

1.8 E1 Hanoxj
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En el capftulo que se ha venido desarrollando, se
prefirié introducir el concepto de menor en vez de "el nifio",

por ser la expresidn mhs utilizada en el dmbito del Derecho.

El menor es definido como "persona que no ha cumplido

todavia los dieciocho afies de edad (en México)." (12)

Existen en 1las personas un atributo muy importante
que es la capacidad juridica, ésta a su vez se divide en
capacidad de goce y de ejerciclo, el menor de edad cuenta
con la capacidad de pgoce, pero no con la de ejercicio, ya
que ésta la adquirird cuando la ley lo seilale expresamente,

o bien cuando se llegue a la mayoria de edad.

El interés por la proteccidn y defensa de los derechos
del menor de edad constituye una de las principales
preocupaciones de nuestra sociedad y es para el Estado unae
responsabilidad el tutelar y dar la mis amplia proteccién
Jurfdica y social del menor, ya que @&ste representa uno de
los sectores més vulnerables en cuanto a la esfera de sus
derechos fundamentales, pues estos seres humanos constituyen

la grandeza futura de una Nacién.

(12) PINA VARA Rafael. Diccionario de Deracho. 17a. Edicibén, Méxi
co, Ed, Porriia S.,A,, pagina 370,



En 1la actuslidad podemos observar 1a injerencia
del Estado sobre la familia. Dentro de ésta, la Patria Potestad

es sometida a una creciente intervencién estatal.

Al dejar de ser considerada como un poder absoluto

de los padres, la sociedad porénea r dicha

intervencién estatal a través de los tribunales, para asegurar
el cumplimiento de los deberes que la misma entrafia en favor

de los titulares de ese Derecho.

De 1lo anteriormente se desprende que si los padres,
abuelos o parientes mis cercanos no cun.tplen debidamente con
sus deberes, el Estado tiene ya Justificada su intervencibn
en el ejercicio de la Patria Potestad para proteger al menor
en sus bienes y derechos, recurricndo a la figura juridica

de la tutela.

1.9 La Patria Potestad.

Nuestro Cédigo Civil nos dice en su articulo 413
La Patria Potestad se ejerce sobre la persona y los bienes
de los hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto a la guarda
y educacién de los mencres, a las modalidades que le impriman

les resoluciones que se dicten de acuerdo con la ley sobre Previ-

1
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sifr. Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal"

.(13); pero‘no nos dice que es.

El . Diccionario de Derecho del Maestro Rafael de
Pinav'ésfablecai “Patria Potsestad -conjunto de las facultades
que “suponen también - deberes- conferidas a quienes 1la ejercen
'(;;aﬁ;es, abueios, nd&ptmtes, segln los casos) destinadas
a la pxjuteccién de los menores No emancipados en cuanto se

,réfigre a su. persona y bicnes". (14)

Por nuestra parte podemos decir que la Patria Potestad;

es aquel conjunto de facultades y deberes que se les confieren

- a aquellas personas que de forma natural o legal tienen la

obfigacién de proteger a los menores no emancipados en su
persona y sus bienes siendo ésta una institucidn de caracter

tempbral .

Las. personas que ejercerén la Patrie Potestad serén

“.las que. se :mencionen: a 7cont1nuucibn en. el siguiente orden:

(13) CODIGO CIVIL. Ed. Porrda, S.A. México 1991. 60n. Edicién. -
pégina 120.
(14) DE PINA ViRA Rafael. Qb. Clt. Pdgina 399



13

a) E1 padre y la madre.

b} E1 abuelo y la ahuela poternas.

c):El abuelo y la abuela maternas. {15)

d)v A fﬁlta de los anteriores seguirn los que siguen en

" el orden establecido; ésto es hermanos, tios, etc.

legalmente::.lo

iﬁcépacid;d glganbgvia'méyqua de edad o bien sea adoptado.

:(15)'coD1Go, CIVIL
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no estando bajo la Patria Potestad sean incapaces de gobernarse

a of missos.” (16)

Existen tres clases de Tutela que seglin nuestro

Cédigo Civil pueden ser:

Art(culo' 461.~ La Tutela Testamentaria, Leg{tima

o Dativa". (17)

La Tutela Testamentaria, tiene lugar cuando la perscna
designada en el testamento se encarga de la persona Yy
adminiatracién de loa bienes del hijo que sea menor do edad

o incapaz.

La Tutela Legitima, es nquella que se ejerce cuando
ne hay quien ejerza la Patria Poteastad, ni tutor testamentario,

o cuando debe nombrarse tutor por causa de divorcio.

La Tutela Dativa, tiene lugar cuando no hay tutor
testamentario, ni existe quien desempefie 1la tutela Legfitima;
el nombramiente de tutor lo puede hacer el mismo menor si

ha ‘cumplido la edad de 16 aflos; si noe los ha cumplido, entonces

(16) DE PINA VARA Rafael. Ob. Cit. pigina 489.
{17) CODIGO CIVIL. Ob. Cit. phgina 128.
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serf nombrado por el Juez de 1lo Familiar, escogiendo de entrs
las personas Que figuren en las listas que formula cada afio

el Consejo Local de Tutelas.

La Tutela terminar& cuando el pupilo salga de su inca-
pacidad, es decir si es incapaz por minorfa de edad, la tutela -~
terminard cuando 8ste cumpla la mayorSfe de edad, si es por inca-
pacidad fisica, gerd cuando se reshabilite y un tercer c¢aso serb -
cuando el pupilc entre a la Patria Potestad por reconocimiento, -

adopcién o se emancipe.



2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1 Antecedentes:de’la nifiez en México,

F{i;ﬁox;tesiana para los mexicanos era
ndigpeﬁsable - prorpocionar méximos cuidados 7
comenzando en el hogar y ter=inandc
escdeias,con las que contaban, pues en ellos

ponfan._sis esperanzas; su orgullo y su futuro.

- No meortaba el rango que tuvieran 1los padres, i%?
v-"que implicaba que asf fueran nobles, guerreros o mercaderes,
el cuynplimiento de sus deberes como responsables de gus hijos
:era' celosamente vigilado y seguido por todos, ya que, estaban
,,—con\;encidos de que el cardcter y fundamento de su supervivencia

se encontraba en su juventud.

Es per eso, que se preocupaban por cuidar, aconsejar,
sns_fzf'izir y ﬁaéta castigar a sus hijos para lograr excelentes
rebsu.ltados, ¥& que amaban la justicia y el bien piblies.
Testi;nonio-de ésto son sBus pinturas y las narraciones de honestos

historiadores zomo son:
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Bernal .Dfaz ‘del 1io, _széy Bartolomé de las Casﬁs.‘ Fraj

Bc;harai'no dlq, Saraghn, Jhgn Torquemada, Jerénimo'de 'vMendjzetn'.

ij;lncié;:o Javier _t;f]_.évijero‘y muchos més.

Terniinnrl;as,huoa tanto respete a suar padres, -que
?'Bﬁn’_ya"z':‘g,randes y puestos en estado apenas osaban hablar  en
isu ‘presencia. No satisfechos los mexlcanos. con estas
_.instrucciones y con la educacién doméstica, todos enviaban
" a ‘sus hijos a las escuelas piblicas que habfa cerca de los
Templos para que, pcr espacio de tres afios, fuesen instruidos
en la religién y buenas costumbres. Ademds de é&so todos
procuraban que sus hijos se educaran en los Seminarics anexos
a los Templos, de los cuales habfa muches en 1ms ciudades
del Imperio Mexizano, uno para hifios, otros para ™ancebos
y otros para doncellas. Los de los nifios y mancebos estaban
a cargo de unos sacerdotes dnicamente destinados a su educacidn,
los de las virgenes estaban al cuidado de unas matronas

respetables por su edad y sus costumbres,

No se permitfa trato alguno o comunicacién entre
los jovenes de uno y otro sexo, y cualquier falta en esa materia
era rigurosamente castigado. Habia seminarios distintos para
la nobleza y para la plebe. Los mancebos nobles se ocupaban
en los ministerios interiores y mis inmediatos al Altar, como

en barrer el atrio superior del Templo y en atizar los braseros -
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que ardian delante de los Santuarios; los otros aterifan en
llevar la lefla necesarie para los braseros, la pieira 'y la
cal para los regaros que se ofrecfan y en otros semejantes

empleos, Unos y otros tenian sus superiores y maes=ros que

los instrufan en las cosas de la religidn, la
pintura, la miisica y en otras artes convenientes 8 su <:ndicidn.
Las doncellas estaban encargadaas de barrer el atric. inferior
del Templo, de levantarse tres veces en la noche & quemar
incienso en los traseros, de preparar la comida que disriamente
se presentaba a los f{dolod y de tejer varias suertes Ze tela;.
Instrufense en todos los oficios femeniles, con lo cual ae
consegufa tenerlas ocupadas en edad ten peligrosa y habituarlas
para las cargas del matrimonio. Dormian muchas en <wuna gron
sala a vista de las ancianas que las goberngban, 3ue nada

celaban tanto en ellas cuante la modestia de sus semblantes

¥y la compostura de sus acciones.

Cuando salfa algin alumno u alumna de los Seminarios
9 vigitar a sus padres, que era de tarde en tarde, no iba
-gdlo - sino acompafiado de otros alumnos y de su respectivo”
superior; estaba un breve rato con sus padres, ois coxn humildad
y silencio las instrucciones y comsejos que le daren y de
allf volvian inmediatamente a sus Seminarios, en 35 cuales

se mantenfan haste el tiempo de tomar estado, para los jévenes



era dé‘ los ;20 a"1os 22 ufes y en las doncellas de los 17 a
A'lo‘a. 18L1egando 'a:'r"e’sa‘ edad," o el mismo pedia licencia al
suporior ";pjnra 'sral_i;*: a casarse o, lo que era mis comin, Sus
;:n‘dr'a'.s,: lo recc_brﬁbaﬁ para ‘el mwismo f{in, dando las gracias

“por el cuidado que &ste habia dade para 1la

."'El superior hacia al joven en 1la despedida una buena

exhortacién encargéndole la perseverancia de 1o virtua y el

“exacto cﬁmplimiento de las obligaciones del nuevo estado.

Eren especialmente buscadas para mujeres las virgenes
que se educaban en los Seminarios, as{ por sus costumbres
como por su inteligencia en las artes propias de sSu sexo.
El joven que pasados los 22 aflos no tomaoba estado, se reputaba
perpetuamente consagrado gl servicio del Templo; y si alguna
vez, arrepentido de su celibato, intentaba casarsze, era temido
por infame 'y nc habla mujer que lo quisiese por marido. En
Tlaxcala trasquilaban a los que rehusaban a su  tiempo el

matrimonio, cuya pena era una especie de deshonra muy temida.

Los hijos aprendian en lo general el oficio de sus

 padres .y seguien”su profesidén y asl se perpetuaban las artes

19 .
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en las familias, con no pocas ventajas del Escado-' A los que
se destinaban para la judicatura hacfan asistir a los tribunales
para que fuesen aprendiendo las leyes del reino y la prictica

¥ la forma judicial.

A los hijos de los reyea y sefiores principales se
daban ayos que arreglasen su conducta, y antes de que pudliesen
entrar a la posesién de la corona o del sefiorfo; se les conferia
regularmente al goblierno de alguna ciudad o Estade menor para

que se ensayasen en el arte dificil de gobernar hombres.

En el devenir histérico, los nifios Jamés han sido
iguales, ni se han comportade de la misma manera, ain cuando
exista cierta semejanza en lo referente a su comportamiento,
como son: la terquedad, el orgullo, la pereza, ya sea para
desempefiar tanto trabajos manuales como para razonar. Egtas
circunstancias hicieron que en la é&poca colonial 1los adultos
adoptaran las formas de castigo usedas en Espafia, que era
el lugar de origen de los conquistadores, estos castigos se
basaban en su rigida disciplina familiar y como instrumento
utilizaban el lAtigo y la vara.

. En  cuanto a educacidn, proteccidén y _ Jjusticia,

intervinieron tanto los Reyes de Espafia, como los Virreyes,
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los Misioneros Franciscanos, los Jesuitas, los Dominicos y
las demds &rdenes que vinieron a la Nueva Espafla asf como
también Oidores: de la Real Audiencia de México (Lic. Vasco
de Puga); de la 2a Audiencia de México (Lic. Vascoe de Quiroga)

y muchos més.

"Durante la regencia de la monarquia espafiola ejercia
el Cerdenal Jimenéz de Cisneros nombré Protector Universal
de los Indios al Lic. Bartolomé de las Cases (l).l quien con
ayuda de los frailes de San Jerbnimo, tratd de poner fin a
los abusos de que cran objeto los indios. Con el pretexto
de las Encomiendas de los Repartimientos de los Indios destinados
al servicio de los espafioles. Quienes al recibirlos sec obligaban
a darles buen trato y proporcionarles los medios para que
recibiegsen la fe cristiana, ya <que quedaban en calidad de
guarda o depdsito. En lugar de eso, los encomenderos abusaron,

viendo mAs por su beneficio gue por el de los indios.

“En 1522 Adrianc Florent o Cardenal Adriano Utrech
quien al llegar a Papa adopté el nombre de Adriano VI, en
su 2a Bula Papal (Charisimo en Christo filio nostro Carolo

quinto Romanum et Hipgpaniarum Catolicum Regi electo )} llamaba

{1) Cfr.RIVA PALACIO Vicente. Méxicc A Través de los Siglos,la -
Edicidn,Ed Cumbre,S.A,,Féxico 1987,Tomo IV, Phgina 66.
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la Obnimoda, concedfa a Carlos V la facultad de enviar. ministros

a las indias." {2;

En aquel entonces existié un Frayle llamado Fray
Juan du Tiocd como le llamaban los cronistas religiosos. Era
guardién del convento de San Francisco en la ciudad de Gante,
pero al llegar a México, demostrd tener gran paciepcia al
tratar de enseflar & los hijos de muchos indios principales
caciques, a leer, escribir, cantar, la doctrina cristiana

¥ hasta tafier algunos instrumentos musicales.

Como - los . misioneros desconocian el idioma, les fué
diyflcilr avanzar en su empresa, €s por esto que Be decidieron
ir a Tlaxcala ’a acrenderlo.

Tanto los Franciscanos, como los Dominicos y los
:Agusti.nos. defendian las cuestiones Politicas o Administrativas
utilizando el PGlpito como tribuna. Llegaron al grade de obligar
a la Reina a dirigir una cédula a los priores de los monasterios
de Santo Domingo previniéndoles que cuildasen de amonestar
a los predicadcres. Pero fué inGtil, ya que no le Hhicieron

cago y slguieror. Zefendiendo los que creian justo.

(2) RIVA PALACIC Vicente. Ob. Cit. Tomo V, Cap. XXX, Pfgina 53.
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'el 26 de Junio de 1523 el Rey Carlos V envid a Cortés una
cédula que ¢ontenfa las disposicicnes humanitarias sobre las

encomiendas." (3)

La encomienda, era el derecho que se daba a un
individuo para cobrar y hacer suyos los tributos que pagaba
un determinade nimero de los naturales de las indias y conforme
a las leyes, extendiféndose cuando mis a un producto de dos

mll peros al afio." (4)

Las encomiendags subsistfan por dos vidas, o sea,

€l agraciado y su inmediato sucesor.

"La Ordenanza de Burgog fué expedida por Fernando
V, y su contenido fue que: era obligacién de los encomenderos
de enseflar a leex“ y escribir a un muchacho de los mas capaces.
Esto ocurria sblo cuando el encomenderc contaba con cincuenta
Indios o mAs. Se les 1llamaba Naborios a los vencides, que
trabajaban como sirvientes de los espafiocles. Estos no se contaban

dentro del repartimiento de Indios." (5)

(3) Ibidem. Tomo IV, Cop, VIII, Phgina 74.
{4) Ibidem. Tomo IV, Cep. VIII, PAgina 76.
{5) Ibidem. Tomo IV, Cap. VIIl, Pégina 77.
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Los esclavos eran tratados en. forma inhumana, al- grado de
marcaflns con un’ hierro candente, ya sea en los muslos © en

los carrillos, sin importar su aexo o su edad,

“En el afio de 1523, dos después de 1la conquista,
se crea en Texcoco la primera escuela para nifies, que puede
copnsiderarse como el primer servicio social de asistencia®

(8)

Corresponde a Vasco de Quiroga ser el creador en
México de los primeros siatemas Asistenciales conocidos por
" nosotros; ya que en 1532 funda en Santa Fé la primera casa
de Nifios Expbsitos; y al ser designado Arzobispo de Michoacfn
funda hospitales para Indios para atenderlos en problemas
de salud., Asimismo inicia la obrn de adiestrar a los Indios

en trabajos que les fueran Gtiles para su subsistencia.

En 1635 Vasco de Quiroga se convierte en oidor de
la segunda Audiencia de México, e informa al Rey de los abusos
cometidos por los espaficies en contra de los Indios, a pesar
de las recomendaciones e instrucciones que recibieran estos de -

parte de sus Soberanos, podia mas su ambicibén desmedida ———

{6) REVISTA DEL MENOR Y LA FAMILIA. Afio 3, Vol 3, Segundo Semes-
tre de 1984, Ed. DIF, Pégina 10.
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jue la obediencia obligada a sus Peyes Catdlicos de Espafia,
7% que sin su ayuda, ellos rc nhusieran podido conquistar estas

TLerras.

“El 23 de mayo de 1547, el Ayuntamiento de Maxico,
e«z=ablecié el Colegio de San Juan de LetrAn dirigido por el
dector Quezada, quien, por disposicién real recogia a los
nifios mestizos que fueran abandonados por sus padres, é&sto

convierte al colegio en asilo."™ {7)

Posteriormente Don Antonio de Mendoza lo convirtid
en un Colegio y Hospital de nifoes indios, en el que no sélo
se instrufa a los nifios mestizos recogidos por las autoridades,
sino que también a los nifios cuyos padres los enviaban a

instruirge y a educarse en buenas cogtumbres.

En 1548 a diniciativa del Obispo Zumlrrega y con
la ayuda del Virrey de Mendoza y de 1la Emperatriz Isabel,
se cred el colegio de la caridad, al cuidado del oidor Tejada,
albergandoc a 120 nifias mestizas, Se les impartia instruccidén
religiosa y artes femeninas con el fin de prepararlas para
el matrimonio por recomendaciin Imperial se faveorecfa con

dinero a todo aquel que se casara con alguna alumna.

{7) RIVA PALACIO Vicente, Ob. Cit, Pégina 63,



26

HEn 1552 se recibid a nifias espafiolas y criollas.
Hoy se conoce con el nombre de Colegio de Niflas y se encuentra
ubicado en la eaquina de Bolfvar y Venustiano Carranza, C8digo

Postal 06000 y shora solamente funciona como iglesia.” (8)

"El 21 de enerc de 1553 por cé&dula real el Principe
Don Felipe se cred la Universidad de México, siendo su primer

rector el oldor Rodriguez de Quezada." (9)

El primero de noviembre de 1573, el Doctor Francisco
Rodriguez Santos fundé el Colegio de Santa Mar{a de Tedos
los Santos, para jévenes inteligentes pero pobres. Adémﬁs
se otorgaron 10 becas a los alumnos mAs distinguidos o

sobresalientes.

En 1573 1los Juristas {fundaron el Colegio de San
Pedro y San Pablo, protegidos por ricos propietarios de México,
come Don Alonso de Villaseca, Pedro Carcfia de Alboroz, Dofia

Catarina Avendafic, y muchos més.

"Posteriormente, se abrieron tres Colegios més:

San Miguel, San Bernardino y San Gregorio. Los dos primeros

(8) ALVAREZ José Rogelio. Enciclopedia de Méxlico, Impresora y Edi
torial Mexicana, S.A. de C,V., Tomo 3, Pigina 543.
(9) RIVA PALACIO Vicente. Ob. Cit, Tomo III,PAgina 64,
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los fuslonaron en uno Bolo, conocido actualmente como San
Idelfonso. y, el tercero 1o convirtieron en un seminario para

{ndigenas de raza pura." {10)

"En 1579 se expidid la cédula de Concordia, para
evitar conflictos entre la Universidad de México y 1las escuelas
de los Jesuitas. El Virrey Enriquez determindé los puntos de

concordia.” (11)

De 1510 a 1680, duré el proceso de elaboracién y
publicacién de Leyes de los Reinos de las Indias, la cual

fue promulgada por el Rey Carloe II.

El Corpus se divide en nueve libros, con 218 titulos

y 6,377 Leyes, como sigue:

LIBRO I: DE LA SANTA FE CATOLICA.

LIBRO II: DEL CONSEJO REAL Y JUNTA DE GUERRA DE IN
DIAS.

LIBRO III: DE LOS VIRREYES Y PRESIDENTES GOBERNAN-
TES.

(10) Ibidem. Tomo VI, Cap. VI, Phg. 66.
{11) Ibidem. Tomo VI, Cap. VI, P&g. 67.
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LIBRO IV : " 'DE /LOS DESCUBRIMIENTOS,. PACIFICACIO

CoNES POBLACIONES, CASILDOS, CONSEJE
-~ Ros'¥ postTos. ‘

" DE'L0S GOBERNADORES, CORREGIDORES,-
ALCALDES MAYORES, TINIENTES ¥ ALGUA

CILES.

“DE/LOS INDIOS Y SU LIBERTAD.

“HL1BROC VI ‘ DE‘LOS “JUEGOS ¥ JUGADORES.

LIBRO°VIILI: " DE LAS CONTADURIAS DE CUENTAS Y SUS
; - MINISTROS.

E i’LIBIRo IX''+ " . DE'LA CASA DE CONTRATACION DE BEVI-

LLA.

"El.-Corpus ~ tiene lagunas, deficiencias y defectos
técnicos. Laé leyes no estfn redactadas con precisién. Contiene

disposiciones en desuso.

Con todo 1lo anteriormente expuesto, sin embargo,
no deja de contener un amplio sentido humanitaric y de proteccidn

en favor de los sdbditos americanos del rey.

Debido a las ambiciones desmedidas, a la rebeldia,
la incultura y la difcerencia de razas, hicieron caso omiso
de gran parte de las disposiciones con el fin de eludir el

cumplimiento de sus prescripciones, especialmente en materia



fiscal, comercial, publicaci6én y difusidn de 1libros. (Libros
VIVI!‘ y'zx). Los libros del - II al V se encargaban de regir
' el gobierno ir;diuno. el‘ libro VI legisla tanto para indios
‘cﬁmo Vparu los eépaﬂnlea y el libro VII es un tratado ¢.ie moral.*

(12) -

Ya en el siglo XVIII, Fernando Ortiz Cortés funda
un establecimiento que eampara a las personas en 1los cagsos
de  extrema necesidad, siendo autorizado por el rey de Espaifia

Carlos III, con la concepcién de la actual Casa de Cuna.

En el mismo siglc y por Cédula Real, se funda en
1771, el Asilo de Pobres o Casa de la Misericordia, inaugurado

por el Virrey Bucareli.

Siendo Arzobispo de México Antonio Lorenzana y Butrbn,
se establecib la casa de Nifios Expositds en la ciudad de México,
formindose para tal efecto un Patronato que perdurd hasta

principlios del Siglo XX.

(12) Cfr. RIVA PALACIO Vicente. Ob. Cit. phginas 191 y 192,

29
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"Por otra parte, el Cupitén' Con Francisco ZoRiga,
fundd la ‘escuela de Patridtica, constituyendo el més lejano

antecedente del hoy Internado Nacional Infantil." (13)

En las leyes de Indias se incluyeron disposiciones
refergntes al trabajo de los mencres, como 1la prohibicibn
del trabajo de los menores de 18 afios, a los que sblo como
excepcibn, se les admitfa por abajo de esa edad en el pastoreo
de animales, siempre y cuando existiera la autorizacién de

sus padres.

"por Cédula Real de 1682, expedida por Carlos II,
se prohibibé el trabajo de los menores de once aflos en los
obrajes e ingenios, =alvo que 8o realizara a titulo de

aprendizaje." (14)

“En' estas disposiciones legislativas, se tratd de
impedir 1la explotacién tan despiada de que eran objeto los

indios por parte de 1los encomenderos. Hasta clerte punto,

(13) REVISTA DEL MENOR Y LA FAMILIA, Ob. Cit. pégina 10.

{14) Cfr. DAVALOS José. El Trabajo de los Menores y de los jbve—
nes, Obra Juririca Mexicana, Editada por la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica, México 1985, Pag. 11
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mids bien eran medides de misericordia para acallar las
conciencias que se sintieran culpables. S8lo se trataba de
concesiones gracicsas hacla una raza vencida que carecia de
derechos polfticos y que por si fuera poco era explotada

cruelmente" (15)

(15) Cfr. CUEVA Mario de la. Nuevo Drecho Mexiceno del Trabajo, -
Tomo I, 8a. Edicién, Ed. Porriia Hnos., S.A., México 1982, pa
ginn 38,
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2.2 Mgxico Independiente.

AL se. la Ind dencia de México,. en 1821;
se sﬁéédieron “afios - diffciles en’ 1os Ceuales: Vla‘ ~pregcup_ac16n
inmediata en' organizar el naciente Estadc Mexicgnp, y. toda

1a a):enciﬁri se. orientaba hacia este propbdsito.

En qi afio de 1856 se da el primer antecedente de
proteccibén’ al menor. en cuanto al trabajo que &ste desempefia,
el Artfculo 33 del Estado Orgénico Provisicrnal de la Repdblica

‘Mexicm.'mﬁ, expedido por .Ignacio Comopnfort, gque disponia: Los

‘menores’ de catorce afios no pueden  obligar sus servicios

pérsixnales sin la intervencifn de sus padres o tutores, y

2. falta de ellos, de la autoridad polfl

- En esta clase
de contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores
-] 15 autoridad politica, en su caso, fijardn el tiempo que
har. de durar, no pudiendo exceder de cincs las horas en que
diariamente se ha de emplear el menor; y se reservarn el
derecho de anular el contrato siempre que el amo o el maestro
use de malos tratamientos para con el menor, no prevea sus
rczesidades segin le convenido, [ no le instruya
convenientemente.” {16)

"L£) DAVALOS MCRALES José, Ob. Cit. pfiginas 11 y 12 y Cfr, BUEN -

LOZANO Nestor de. Derecho del Trabajo, 4a. edicién Actuali-
zada, Ed. Porria, S.A., México 1981, pigina 361,
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"Posteriormente, correspcnde a Valentin Gbmez Far{as,
per.sar en ' establecer; un sistema: para auxiliar a las personas

-que ‘con carencias -siendo hasta el movimiento de Reforma en

‘dbn'd”e témaré"cuerpo*doctrinario el concepto de Beneficencia

1 afio"'de 1861, marca la etapa en que se deja al

m'a:gen-la i:a-ridad. eristiana y se inicia la Beneficencia Piblica;
»énireyste affo el Presidente Benito Jufirez adscribe la Beneficencia
‘~P\‘zb“li_ca al Gobierno del Distrito Federal, crea 1la Direccibn
Geaeral de Beneficencin y exceptia de toda contribucién 1les
bieneé afectos al propio fondo: y pone en vigor el Reglamento

interior aprcbado por el Supremo Gobierno." (17}

"El Articulo 70 del Estatuto Provisional del Imperio

P)!exicano.'dado por Maximiliano de Habsburgo el 10 de abril
de - 1865, ..... nadie puede obligar sus servicios personales,

sino temporalmente, y para una empresa determinada. Los menores -

VISTA ﬁ’EL MENOR Y LA FAMILIA. Ob. Cit. Péginas 10 y 11
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n% lo pueden hacer sin la intervencién de sus pzdres o curador’es,

o a falta de ellos, de la autoridad politica.

En el miemo afio, el principe austriaco expidié un

decreto que liberd de las deudas o los campesinos; establecid

- en el artfculo 4°%.,.."™A los menores de 12 afos, 88lo podra
hacérseles trabajar, pagaindoles ¢l salarioc respectivo, en

las obras llamadas a destajoc o en aquellas otras labores

proporcionadas & fus fuerzas durante medio dim sélamente,

pudiendo dividirse este tiempo en dos perfodos que corresponden

a las horas menos molestas de la mafiana y de lo terde." (18)

“ElL 7 de noviembre de 1899, el Fresidente Porfirio
Diaz, decreta 1la primera ley de beneficencia privada,
independiente de las Asociaciones Religiosas y vigilada por
el Poder Pablico. El1 1° de julio de 1906 en el programa del
Partido Liberal Mexicano dirigide por Ricardo Fleres Magbn
¥ su grupo, en el punto 24, enunclaba la prohibicidén absoluta
de emplear nifios menores de catorce aflos. Dicho programa fué
lanzado en San Luis Missouri, pero, en nuestro pais tuvo una

importancia especinl, Casi a la vez, Porfirjo Diaz autorizaba

{18) DAVALOS José. Ob. Cit. Pigina 12.
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el trabajo de los mayores de slete aflos de edad, por medio
de un Laudo. Esto dibé origen al movimiento de Rio Blanco."

(19}

“El Laudo Presidencial dictado por Porfirio Diaz
el 4 de enero de 1907, para resolver los problemas de los
trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, con todo el retroceso
que Bignificé dispumo en el Artfculo 7° :....No se admitirén
nifios menores de siete aflos en las fAbricas para trabajar
¥ mayores de esa edad, B6lo se admitir&n con el consentimiento
de sus padres y en todo caso no se les darA trabnjo sino parte
del dia, para que tengan tiempo de concurrir a las escuelas
flasta que terminen su instruccién primaris elemental. Se
recomendard a los gobernadores de los Egtados respectivos,
y a la Secretaria de Instruccién Piblica, por lo que respecta
al Distrito Federal, que establezcan 1la reglamentacién y
vigilancia de las escuelas de 1las fAbricas, de manera gue

queds garantizada la educacién de los hijos de los trabajadores.

(19) DE BUEN LOZANO Nestor. Derecho del Trabajo, Tomo 1, Ba. Edi-
cidén, Ed. Porriia S.A., México 1979, Phgina 347.
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.'El Constituyente de 1917 vib la necesidad de establecer
_una linmitacién. a los . abusos .que se con\euin «n cér{tré de los
‘menores. Dando paso a las Fracciones II y II1 del Articulo

~123 Constitucional." (20)

Siguiende la obra del Diputado Constituyente Rouaix,
asf{ como también de las diferentes opiniones de Moestros como:
Nestor de Buen Lozano, Alberto Trucba Urbina, Fernando Sufirez
Gonzdlez y Francisco Xavier GonzAlez Df{az Lzrbardo, haré wuna
breve sintcsis de los debates que dieron vida o los Articulos
50. y 123 Constitucionales: En 1los apasionados debates del
Congreso Constituyente de Querétaro en 1917, se  decidibd
garantizar los derechos de los trabajadores a través de su
inclusién en un titulo especiml de la Cons%itucibén. Fue asi
como en la sesitn del 23 de cnero de 1817 sc aprobd, por
unanimpidad de votos de los 163 diputados presentes, el Articule
123 de la Constitucibn Polftlica de los Estndos Unidos Mexicanos.
(21} Ademfis, de que en ésto tuvo importancia trascendental
la intervencidn del constituyente de 1917, tamhién fue sumamente
importante la decisidn inquebrantable e indiscutible que Don
Venustiano Carranza tomd al ordenar la redaccién inmedintn

del nuevo proyecto que darim vida al Articulo 123 Constitucional.

{20; Idem. PAgina 347,
{21) DAVALOS José. Ob, Cit. phgina 13.



37

Esta decisién y realidad de nuestros contituyentes,
marca la pauta y sirve de est{mule para que otras naciones
sigan nuestro ejemplo, estableciendo principios similares
en sus respectivas Constituciones o legislaciones contemporfineas.
"La tradicién social de México le ha consagrado como vanguardista
Y -sus normae y ecxperiencias han sido admiradas, respetadas
e imitadas frecuentements.” (22) Asf 1o ha agefialado también
el Maestro Jorge Carpizo: + e+ "podemos afirmar que 1a
Constitucidén de Querétaro ha tenido prolongacién internacional.
El A4guila, simbolo de nuestra nacionalidad, ha extendido,
como ya hemos dicho, sus alas a los Continentes y los ha cobijado
con su sombra. Y asi, s6lo nos resta decir que el &gulla que
un dfa posd en el nopal, destruys la serpiente y wvuela alto."

(23)

Los Diputados Constituyentes decidieron incluir
en el texto original del Artfculo 123, en las Fracciones II,
IIT y XI, les siguientes medidas de proteccién del trabajo

de los menores:

{22) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco Xavier. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral. la. Edicién. Textos Universi-
tarios. UNAM. México 1973. Pégina 454,

{23) Cfr. DAVALOS José. Ob, Cit. Pdgina 13.



“IX +.... Quedan prehibidas las labofes insalubres
o peligrosas para las mujeres en general y para les jbvenes
menores de dieciseis aflos. Queda también prohibido & unas
¥ otros el trabajo nocturne industrial: y cn los establecimientos

comerciales no podrin trabajar después de las diez de la noche."

"III ..... Los j6venes mayores de doce nfiog y menores
de "dieciseis, tendrfn como Jjornada méxima, la de seis horas.
El. trabajo de los nifics’ menores de docc afios no podrd ser

" objeto de contrate."

“"XI +..«. En ningln caso el trabajo extraordinario
podri excader de +tres thoras diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los hombres menores de dieciseis aflos y 1las
mujereg de cualquier edad, no seriAn admitides en esa clase

de trabajo." (24)

Como sgefinlamos anteriormente, al quedar plasmados
en nuestra Constitucién los derechos de 1los menores siendo,

el -primer antecedente formal de la protocclén de este sector

tan vulnerable. C d ya a vislumbrarse el avance de

las polfticas del Estado por el bienestar de la nifiez.

(24) Cfr. ROUAIX Pastor. Génesis de los Artfculos 27 y 123 de la
Constitucibn Politica de 1917, Comisidn Naciopal Editoriaml -
del CEN. Madxico 1984. Phginas 106 y 107.
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El quehacer estatal y 1las politicas de gobierno
a lo largo del devenir histdrico se han venido encaminando
hacia los sectores mAs necesitados de la sociedad, al grado
de convertirse en estrategia politica para obtener el poder,
Como nos lo ha demostrado la historia de México tratada con
pasién por diversos autores, algunas estrategias queden en
el olvido cada vez que llega el momento de 1la Sucesibdn
Presidencial:; peroc no todos estos actos resultan infructuosos
pues como veremos m&s adelante la preocupacidén de parte del
Estado Mexicano por ocupar un lugar de 4importancima a nivel
internacional contribuyends por el bienestar del menor sin

descuidar lo econémico.

2.3 E1 ARo Internacional del Niilo.

El menor para el pleno desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensidén. Siempre que sen posible, deberd
crecer al amparo y baje la responcabilidad de sus padres vy,
en todo caso, en un ambiente de afecto y oeguridad moral y
material; salvo circunstancias excepcionales, no deberf separarse
al nific de corta edad de su madre. Para esto el Estado y la
sociedad tienen la oblipacibén de cuidar a los niflos ein familia

o que carezecan de medios adecuados para su subsistencia. Al
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efecto diremos que con fecha 24 de enero de 1929, se constituyd
la Asoclacidn de Proteccidn a la Infancia, como una Asociacién
Civil, para prestar aaister;cia. brindar proteccidn y anmparo
a los nifios de escasos recursos en nuestro pafs y su funclén
principal consistié en 1la distribucién de desayunos a los
menores que concurrian a la Asoclacidn 0 que asistian diariamente
a las escuelas en donde se ministraban dichos desayunos, de
esta monera se trataba de complementar la dieta de 1la nifiez
mal alimentada. Comentario:. Es triste que nuestros puadres
hagen remembranze de su niflez, al decirnos que en su &poca
se les ministraba en la escucla pilblica un desayuno complete
incluyendo hasta postre, y ver que en nuestros dians los pocos
desayunos que 6e proporeionan en algunas  instituciones de
educacibén primaria consistan en leche industrializada de baja

calidad con poco valor nutritivo, y en ocasiones en mal estado.

Ochc aflos més tarde, el 31 de diciembre de 1937,
el Presidente Lizaro Cérdenas, establece la Secretaria de
Asistencia Pablica, absorbiendo a todos los establecimientos
que correspondfan & la Beneficencia Plblica. Perdurando hasta
el 1B de octubre de 1943, fecha en que se fusionaron sus
actividades con las del Departamento de Salubridad Piblica,

crefndose 1la Secretarfia de Salubridad y Asistencia, cuyos
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objetivos eran: cuidar de la nifiez, disminuir la mortalidad

y lograr mejores generaciones para México.

El 31 de enero de 1861, se cred por Decreto
Presidencial un organismo plblico descentralizado denominado

Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia. (INPI).

Posteriormente, el 15 de julio de 1868, se constituye
un organismec pGblico descentralizado denominado Institucién

Mexicana de Asistencia a la Nifiez. (IMAN) (25)

A estas Instituciones les corresponde plantear
estrategians, sumar esfuerzos y promover Trecursps para lograr
el bilenestar de los integrantes del nficleo familiar, forjando
con és8to una socieded mAs Jjusta y responsable para las nuevas
generaciones, que permita y propicie un respeto hacia la dignidad
humana, una conciencia clara de la realidad que se veya viviendo.
Por todo esto, es que el Ejecutivo Federal se preocupa por
crear una fundamentacién mfis acerde con las necesldades actunles,

especialmente en lo que a asistencia se refiere.

(25) REVISTA DEL MENGR Y LA FAMILIA. Ob. Cit. Phgina 11
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En ‘el qﬂo de 1975, el INPI ya no correspondia a
las - atribuciones que se le habfen seflalado, por lo cusl, el
Jefe del Ejecutivo Federal, estimé necesario la creacién del
Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI}; lo
cusl se llevé a cabo mediante Decreto del 30 de diciembre
de 1875 y fue publicado en el Diario Oficial del 2 de enerc
de 1976, formalizaendo asi, desde el punte de vista Jurfdico,
lo que en la priactica se venia realizando, ademds de que 1la

coberturs de bienestar soclial se extendid a la familin.

Por Gltimo, el Sistema HNacional para el Deserrollo
Integral de la Familia, surge de la fusién de las Instituciones
INPI-TMAN, tomando en cuenta que ambas Instituciones son
orgenismos piblicos descentralizades que hanr fomentade ol
bienestar socinl en el pais, coadyuvando a 1la satisfaceibn

de ingentes necesidndes de la poblacidn.

Y, el 10 de enero de 1977 mediante Decreto Presidencial
fue creado el Sistema Nacional para el Desarrollec Integral
de la Familia (DIF), y, desarrollando seis programas bisicos:
Medicina Prevex;tiva ¥y Nutricién, Educacidn, Desarrollo de
la Comunidad, Promocibén Social, Alimentacidn y Asistencia

Jurfdica. (26}

{26} Idem. Paginas 11 y 12
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Desde el afio de 1977, durante el perfodo Presidencial
del Lic. José Lépez Portillo, con motive de estar préximo
el Vigésimo Aniversario de la declaracién de 1los derechos
del nife, implementa como ya vimos la creacién de una Institucibn
(DIF) cuya finalidad Bseria: brindar protecciébn a los nifios
deanmparados y de pocos recursos, proporcionfindoles la ayuda
necesaria para solucionar BuUs problemas més urgentes,
subsistiendo hasta la fecha y como veremos més adelante abarca

la proteccién no tan s6lo del menor sino también de la familia.

Al ratificar México su adhesién al Decreto de 1la
Asamblen General de la Organizacién de 1las Naciones Unidas,
y por coincidir con 1la estrategia polftica vigente en ese
sexenio, se crea por decisidén Presidencial en el aflo de 1978
una cominién nocional para el Afio Internacional del Nifio,
.en la que intervendrfan dependencias del goblerne federal,
estatal, grupos privados e importantes nficleos de 1la poblocién,
cuyo objetivo bésico ha sido la promocién de los esfuerzos
nacionales para el bienestar de 1la nifiez en todos Bus niveles.
Todo esto en coordinacién con un organismo denominado UNICEF
que es una comisién dependiente de 1la ONU, cuyas Biglas

significan; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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_En dicha comisidén se formularon programas Y proyectos
x'efg;-entes a la informacién y 1la comuricacidn, legislacidn
y jt;\sticia, putricidn y salud, formacibén, produccidn ¥y
des;rrollo, cultura y recreacibn, organizacidn socisl y medio
“ambiente; esta comisidn estaba presidida zzr la Sra. Carmen
Romano de Lépez Portillo, siendo pues proclamado en ceremonia
inaugural el dfa 5 de enero de 1979 como e. "ANO INTERNACIONAL

DEL NIRO".

De una manera sencilla resumiré el objetivo de 1los
proyectos y prdgramas menciocnadoe anteriormente y diremos
ﬁué: en cusnto . @ 1la informacidn y comunicacién se elabord

el perfil del nifo mexicano.

Legislacidn y Justicim: se inicia la revisibén de
la legislacién existente sobre menores ccn objeto de formular
las proposiciones necesarias ante las autoridades compctentes,
como lo fué el Proyecto de Reforma del artfculo cuarto
constitucidnal, para incorporar 1los derechos del nifio y de
mis ordenamientos con el fin de brindar una mejor base jurfdice

a la atencibn de lz nifiez.

Nutricién y Salud: se analizaror los factores que

influyen en 1la adecuada. nutricién infantil..los que -estén



relacionados con la prod i6n de ali + el poder adquisitivo

de la familia y cultura, en materia de nutricién se tuve por
ohjeto el mejoramiento del nivel nutricional de la poblacién
resultando que se llevara a cabo un BSeminario Nacional de

Nutricidn.

Formacién: en este aspecto se comprende en infundir
la educacibén materno-infantil y preescolar por parte del
gobierno, la creacién y desarrollc de los centros de prevensidn
de conducta antisocial asi como los proyectos: E1l Nifio y su
Ciudad, E1l Nifio y la Emergencia Urbana, de Jigual Torma un
estudio de los nifios dedicados al comercio ambulante y a los

gervicios en la Ciudad de México.

Produccién y Desarrollo: se lleva a cabo el
adiestramiento de la comunidad para €l fomento de la produccidn
de alimentos, utilizando nuestra tecnologifa, buscande el valor
nutricional; implanténdose granjas escolares educativas para
engeflar a los nifics & c¢riar animales, consumirloes y a

“industrializar subproductos.

Cultura y recreacién: se incrementan las actividades

culturales y arti{sticas propiciando una estimulacién para

45
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que los nifios desarrollaran su creatividad tales como la pintura,
ya sea en bardas o en muros en las que plasmaran sus ideas
llevndose al cabo un concurso de pintura y dibujo infantiles,
organizédndose diversas exposiciones que a su vez sirvieran
para ilustrar algunas obras de d&ifusién de los propésitos

del Aflo Internacional del Nifio.

Promocidn y Desarrollo: se brindd apoyo medinnte
la promocién para lograr 1la mhs amplia colaboracién respecto
al punto de vista del menor sobre lo que mis le atafie, dafia
su realidad asi como las posibles soluciones a la problematica
detectada, con el propbsitc de mejorar la calidad de su vida

y de su comunidad,

Medio Ambiente: promucve entre los niflos y 8 través
de ellos en sus 'fami.lias, la conciencia de racionalizar el
uso de los recursos naturales, basados en campaefias de orientacidn
sobre el empleo apropiade de nuestros recursos finitos, tales
como el agua potable, prevencién de contaminacién, procurando
formarles el hibitc de 1la reforestacidén crefindoles conciencia

acolbgica,

Durante el periodo Presidencial del Lic. José Ldpez Por

tillo, tuvo lugar los dias 16 y 18 de mayo de 1979 en la Cd. de =~
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Mé;i'ca la Junta Ejecutiva del Fondo de las Nacicones VUnidas
- para la Infancia (UNICEF), en la que se convocd a los gobiernos
deVAmérica Latina y el Caribe, llegando a la conclusidén de
que se debia redoblar los esfuerzos para aliviar, proteger
y darles sclucién a la situacién social, econdmica y ten
deplorable en la que se enceontraban muchos nifios, esto con
el fin de que los menores alcanzaran un desarrollo {fisico
y mental que les permitiera asegurar su supervivencia en las
mejores condiciones posibles. (27) Con este fin se formularon
los PRINCIPIOS de la Declaracién de DERECHOS DEL NIfO, que

a continuacién transcribimos:

PRINCIPIO 1. "El nifio disfrutard de todos los derechos
enunciados en esta decleracidn. Estes derechos serén reconocidog
a todes los niflos sin excepeién alguna ni distincibén o
discriminacién por motivo de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de otra f{ndole, origen nacionel o social,
posicién econbmica, nacimiento u otra condicibén, ya sea del

propio nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2. El nific gozarid de una proteccién especial

y dispondrf de cportunidades y servicios, dispensado todo ello -

(27) Cfr. Programa del Aflo Internacional del Hifio en México. Avan
ces y Logros. Acapulco, Gro. Noviembre de 1979, péginas 7 y
28,



por la Ley y por cotros medios, para que pueda desarrollarse fisi-
ca, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludsble y
normal, as{ como en condiciones de 1libertad y dignided. Al
promulgar Leyes con este fin, la consideracién fundamental

a que se atenderf serf el interés superior del nifio.

PRINCIPIO 3. El niflo tiene derecho desde su nacimiento

a un nombre y a una nacionalidad.

PRINCIPIO 4. Bl nifioc debe gozar de 1los beneficios
de la seguridad socisl. Tendrf derecho a crecer y daesarrollarse
en buena salud; con cste fin deberén proporcionarse, tonto
a &8l como a 8u maedre, culdados especiales, incluso atencibn
prenatal y postnatal. El nifio tendri derecho a disfrutar de

alimentacién, vivienda, recreo y scrvicios médicos adecuados.

PRINCIPIO 5, El nific fisica o mentealmente impedido
o que sufra algin impedimento social debe recibir el tratamiento,
la educacién y el cuidado especiales gque requierc su cago

particular,

PRINCIPIO 6. El nifio, para el pleno y armonioso
desarrolle de su personalidad, necesita amor y comprensibn.

Siempre que sea posible, deberfi crecer al amparo ¥y bejo la
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responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente
de afecto y de seguridad moral y material; salvo cir;:unstanciae
excepeionales, no deberd separarse al nifio de corta edad de
su madre. La sociedad y las autoridades pGblicas tendrln 1la
obligacién de cuidar especialmente n los nifos sin familia
© que carezcan de medios adecuados de subsistencin. Para el
mantenimiento de 1los hijos de familias numercsas conviene

conceder subsidios estatales o de otra {ndole.

PRINCIPIO 7. El nific tiene derecho a recibir educacién
que serd gratuits y obligatoria por lo menos en las etapes
elementales. Se le dard una educacién que favorezca su cultura
general y le permita en condiciones de igualdad de oportunidades
degarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sgentido
de responsabilidad meoral y social, y llegar a ser un miembro
Gtil de la sociedad. El1 interés superior del nifioc debe ser
el principlo rector de quienes tienen la responsabilidad de
su educacibn y orientacién, dicha responsabilidad incumbe

en primer término a sus padrss.

El nific debe disfrutar plenamente de |Juegos y
recreaciones, los cuales deberin estar orientados hacia los
fines perseguidos por la educacién, la sociedad y las autoridades

piblicas se esforzarén por promover el goce de este derecho.
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PRINCIPIO 8., El nifio debe, .en todas =&s circunstancias,

figurar entre los primeros que reciben prateccifin y socorro,

PRINCIPIO 8. El pnifio debe ser prozegido contra toda
forma de abandono, crueldad y explotacidn. No serd objeto
de ninglin tipo de maltrato. No deberd permitirse al nifio trabajar
antes de una cdad minima adecuada; en ningln caso se le dejarh,
o permitirf que se dedique a ocupacién o emplec alguno gque
pucda perjudicar su salud o su educacién, o impedir su desarrolle

fisico, mental o moral.

PRINCIPIO 10. El nific debe ser protegido contra
las précticaes que puedan fomentar la discriminacién racial,
religiosa o de cualquicra otro 4indole. Debe ser educado on
un espiritu de comprensidén, tolerancia, asristed entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con pilena conciencia
de que debe consagrar sus energias y aptitudes de servicio

de sus semejantes.” (28)

(28) Declaracién de los Perechos del Nifio, LIZI PRINCIPIOS ~—~—-~
UNICEF.
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Estos principios fueron retomados de 1la Declaracidn
de los Derechos del Hiflo promulgada en Neciones Unidas, el
20 de noviembre de 1959; y a finales de 1988 se procurd una
reunién en la Ciudad de Buenos Aires, en la que participarfan
representantes de organizaciones no gubernamentales para analizar
y proponer algunas modificacicnes o© agregados al texto de
la Convencidn de 1la O.N.U. la cual no pude realizarse; pero
en cambio se elabord una "Carta Latinoamericana de los Derechos
del Nifio", haciendo propia la O.N.U. la Convencién sobre los
Derechos del Nifo en 1989, ¥y en coordinacidn c¢on el UNICEF
cada uno de los paiges participantes establece un Convenio
de Colaboracidn, cuyo contenido se ajuste a los tiempos politicos
y a los tiempos de programacidén de cada uno de ellos. La Carta
dice: “Nosotros, los hijos de Latinoamérica, queremos que
la adopcién sea la forma de darle una familia al menor, copaz
de brindarle afecto y la seguridad neceseria para que pueda
desarrollarse plenamente, preservando su ldentidad en su medio
socisl, comunitario y étnico. Queremos que se garantice a
“los nifios adoptados los mismos derechos que a 1los hijos
biolbgicos y que se agoten todos los recursos para mantenerles
dentro de su familia biolbgica. Queremos que las autoridades
Judiciales brinden el méximo de garantiss para que los nifies
conozcan a su familia de origen, mantengan a los hermanos

unidos y permanezcan en su palis natal. Queremos que los Estados
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ofrezcan un cuidadoso control sobre el bienestar de los nifios
adoptados, egpecialmente 8i &stos. fueran llevados = fuera de
su pais. Y nos oponemos a cualquier polftica social’ que comprenda

la adopcién internacional." (29)

YEn el caso- de- Méxice, _se. vigne"rrernnrzur'\' ' planes

quinquenales firméndose el primer- Convenio:. con nuestro pals
er. 1955, y el Gltimo programa de este Convenio cubrié el

quinquenio 1990-1995", (30)

Los dfas 29 y 30 de septiembre de 1990, se celebrd
en la Cd. do Nueva York la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, cuyo objetivo central fué dar mejores oportunidades
de vida a todos los niflos del mundo; asi mismo se pretende
lograr un compromiso real per parte de los B0 jefes de Estado
par-icipantes, capaz de movilizar a los pobiernos y a la sociedad
entere, escuelns, iglesias, empresarios, intelectuales, medios
de comunicacibn, para revertir 1la trégica situacién actual

de ia nifiez y construir para ella un futuro con asideros.

129) Textos de Derechos Humanos sobre la Nifiez, Ed. Comisidn Na~
cional de Derechos Humanos, México 1992, pigina 30.

(30) Memoria del Foro AnAlisis y Seguimiento de las acciones en -
favor de la Niflez después de la Cumbre de la Infancia. Ed, -
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, México 1992, pag. 29.



2.4 El Menor en el México Actual.

o ha pasado desapercibido para nosotros la extrema
preocupacién que ha existide en los procesos histéricos por
proteger al menor en todos los aspectos, llamese: Hogar, Escuela,
Medio Ambiente y Sociedad, invirtiéndose gran cantidad de
recursos tanto intelectuales como econbmicos a fin de tomar
1a debida conciencia respecto al ser humano menor de edad
que por diversas circunstoncias 8¢ encuentra expuesto a
humillaciones, hambre, frio, racismos y explotacibén. Sin embargo
existe un problema tan grande que hace a nuestros ojos ver
que los esfuerzos realizados no puedan cristalizarse; el problema
& que nos referimos es la desintegracifén de la familia y el
creciente nimere de menores en estado de abandono y maltrato
que son conocidos como: "“Generacién Adam's", "Artistas de
la calle {payasitos, mimos, malabaristas, cantantes...)",

expuestos incluso a cometer ilicitos.

Siendo la familia la base y la estructura de toda
sociedad, porque en é&sta descansa todos 1los valores de
convivencia humana dentro del seno familiar, la tarea inmediato
¢3. de socializar sl nifio deade su infancia hasta su-adolescencia,
en otras palabras la familia tiene ccme fin primordial la

de llevar con gran armonfa el desenvolvimiento del nific o



L el Jbven ,c’n‘ una p‘osible posicién de deperdencia hasta la

independéncia de les. mismos.

existe' una familia con  padres econdmicamente

un’ ambiente por igual; pero si los padres por el

“iindf dentro’ de’la familia.

Por otro lado tenemos la desorganizacién
>ern la que se encuentran entre otros 1los siguientes

la miseris, la desintegracién, la ignorancia, el

. alteraciones neurbticas © emocionales o de
_oba' hijos. tienden a modificar - su aspecto tambidn

modifird en  forma negativa la personalidad del

familiar,
factores:

divorcio,

-la - muerte de uno o de ambos cényuges ¥y en consecuencia: “la

desintegracién familiar es un factor de proclividad cuando

la pareja fundamental presenta serias desavenencias y conflictos

que son trasmitidos a los hijos; también cuando por algin

motivo se presenta la ausencia fisica o emocional de

(3n)

ellos".,

{Z1)LANES Jorge. Juventud y Drogas, Ed. Concepto S.A., México. -

1982, péginas 114y 115,
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Los hogares pueden desintegrarse de varias maneras,

mismas que pueden ser: abandono de uno de los cényuges, muerte

4 &

1cias  cdny les, estas

de ‘alguno de ellos o de
probleméticas familiares estén mhs estrechamente asociadas
con la delincuencia juvenil. Dado que la familia tiene contacto
directo y dnico y exclusivo con el nifio, en el perfodo en

que éste depende de los padres a través de los primeros afios.

Como otra causa de Jla desintegracidén familiar es
la insatisfaccidén de necesidades de afecto y seguridad de
los nifios y los jbvenes (conflictos econdmicos y relaciones

conflictivas entre padres c hijos}.

Considero que para evitar este problema es necesario
ubicarse en la realidad antes de pretender formar una familia,
es decir, estar plenamente convencidos de que queremos dar
ese paso, mantener una estrecha comunicacidén con 1la parein
elegida y tener la certeza que en lo econbmico se padecerd
lo menos posible, para ello debemos +tener una preparacibn
laboral, ya sea como profesionistas o como el aprender un
oficio, que nos pueda llevar a la satisfaccibn de todas nuestras
necesidades, as{ mismo elevar nuestros conceptos y convicciones
morales, y una vez formada la familia ver que nuestros hijos

vivan plenamente cada etapa de su vida.

5%
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Procuremos que en el Hogar se establezcan las bases
morales, de amor y Jjusticia, para darles la seguridad que
requieren nueatros hijos para enfrentarse a la lucha por la
supervivencia dentro de la comunidad de 1la cual son parte
principal ya que a la postre serdn 1ln esperanza del Estado

para forjar un mundo mejor del que vivimos actuslmente.

.YB que s8i al menor se le privae de este derecho que
es suyo por nacimiento se le mutilarfa animicamente y en muchos
casos 8e volverd inseguro, agresivo, injusto, rebelde, etc.,
dando como resultade que el menor pueda convertirse en un
delincuente juvenil y crezca resentido de su familia desquitando

su trauma ante la sociedad misma.

El maltrate al menor debe erradicarse ya que 1la
mayoria de los padres confunden el derecho de corregir a los
hijos con el castigo llevedo al extremo. Debo decir que para
lograr una verdadera armonfa en familia debemos limitar 1la

procreacién de los hijos al n(meros de dos. Porque en 1la

actualidad vivimos con demasiadas estrecheses y estd mAs que
visto que a mayor nfimero de hijos menor serd 1la satisfaccibn

de las necesidades de la familia.

En la Escuela es muy importante que el nifioc acuda

a recibir instruccién escolar para aumentar el intelecto para
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- lograr su superacifn personal y en lo sucesivo sea productivo
y fitil a la sociedad en la que se desenvolveri. Pera que la
labor que l1leva a cabo el maestro es 1la escuela logre su fin,
es necesarico la participacién de 1os padres de fasmilia en
el hogar, ya que sin su ayuda el nifio no va a progresar como
debiera y muchas veces ésto 1lo lleva a perder el interés en
el estudio volviéndose flojo, distraide, indiferente, ocioso,
etc., dando como resultado el fracaso del esfuerzo que hace
el maestro para sembrar en los nifios el deseo de superacién,
estudio, progreso que lo lleve a triunfar en su medio o quizé

en otro superior.

El maestro Jjuega un papel muy importante en la
educacibn de los nifios, de los jévenes y muchas veces de los
adultos. Por éso es indispensable la colaboracién de los padres
de familia para que ayuden al menor a asimilar lo que en la
escucla aprendieron y con é&sto obtener mejores resultados,
logrando con ello la erradicacifn parciaml o total de los males
que aquejan a nuestra sociedad desde 1la antiguedad, formando
una nueva generacién sana, fuerte, Jjusta, inteligente, que

lleve adelante a la sociedad en que se mueve y vive,

La educacibn fomenta 1la costumbre de pensar, 1n

cual hemos perdide paulatinamente sl paso del tiempo, pero
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_ 8i el menor es motivado positivamente se puede lograr remediar
algunos de los grandes males que aquejan a la sociedad, por

medio del estudio, del conocimiento de la reflexién.

Ayudando a nuestra Jjuventud en esa tarea,
infundiéndoles confianza en s{ mismo, en su sociedad, en su
sistema de gobierno, en fin, todo lo que lo rocdea. Es que
asf el individuo debe continuar gu educacién politica en 1la

escuela.

En la Sociedad el menor como ser humano es incapaz
de bastarse @ si{ mismo en sus necesidades corporales y
espiritunles, necesita la ayuda de 1la sociedad para lograr

la adecuada evolucifén y para suplir sus deficiencias.

Ya que el Estado es obra del ser humano y su obligacifn
€8 velar por cada uno de los individuos que formen su sociedad,
preservando las valores é&ticos, morales y socioculturales
que garanticen tanto la solidez como la integridad de la familia,
ya gea en el pregente o para el futuro. El UNICEF ccnsidera
que la Convencién sobre los Derechos del Hifio es el acuerdo
mfs importante al que ha llegado la humanidad y las TNaciones

Unidas sobre cudles son los derechos bAsicos que asisten a
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los nifios. Este es un instrumento corrective de validez
internacional que complementa el esafuerzo que durante mucho
tiempo mantuvo el dechlogo la Declaracién de los Derechos
de los Nifios, que en c¢incuenta y cuatro articulos nos sefiola
cufiles son los derechos bfsicos del nifio en materias tan diversas

como la vida, la salud, la educacidén y la nacionalidad.

El Estado cumple sus fines a través de diversos
medios, uno de ellos es la creacidn del Derecho como instrumento
que por medio de las diferentes instituciones juridicae, protege
a.los individuos, la principal forma de lograrlo es a través
de las garantias individuales y para reforzar esta proteccién,
la Comigidén Nacional de Derechos Humanos ha venido participando
de manera activa cuando las wismas instituclones creadas por

el Estado transgreden los Derechos Humanos del individuo.



CAPITULO III

3. MARCO.JURIDICO.:

ca h;uioimé Vavrocnrré‘ a el orden juridico
‘r‘el‘avcivones de los. individuos  en

‘cuya’ poblacifn estf integrada en

'minoria de edad.

Como principio iniciaré por la Constitucibn Politica
‘:'dre 165 ‘Estados Unides Mexicanos, que en sus articulos 3o.,
;40.. ¥ -123. fracciones II, III, XI; a continuacién hablaré
del Cédigo Civil y el Cbédigo de Procedimientos Civiles en

cuanto a el Derecho Familier y en lo relativo al tema de menores.

Como sigulente punto veremos el Cédigo Pepal y el
de Procedimientos Penales, entre las que destacan la
inimputabilidad con una mejor reglamentacién, precisando los
supuestos de ésta y en general con un mejor tratamiento Jjuridico

sobre la responsabilidad penal, también veremos las lesiones
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a los menores e incapaces en base a la reforma del artfculo

275 del C6digo Pennl.

Asi como 1la figura delictiva del trifico de menores
sefinlada e incorporeda al ordenamiento legal citado en el

articule 366 bis,

Despubs hablaré de la materia loboral de donde destacan
diversas disposiciones reglamentarias sefieladas hacia los

menores de edad que tienen necesidad de trabajar.

Hablaré de 1la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asletencia Social, en el cusl veremos c¢n su desarrolle las
protecciones que tienen 1los menores por lo establecido on
dicha Ley, apoyfindose la misma en 1a Ley General de Salud
pare asf interdisciplinariamente procuren el derecho a la

salud fisica y mental do los menores de edad.

Citaré la Ley Orgfinica de 1la Procuradurf{a General
de Justicia del Distrito Federal y de su Reglamento, reiterando
en éste inciso el compromise de 1la Institucién del Ministerio
Pdblico, como representante social que vela por los intereses
de los menores e incapaces en los términos que determinen
las leyes a través de su intervenciirn. en los Juicios civiles

o familiares, en los que dichos menores sean parte o que de
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alguna manera puedan ser afectados en sus intereses. Por {iltimo
haré referencia a 1a Nueva Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores.
3.1 Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciaré hablando en 'EB“'— inciso del articulo 3o.
Constitucional (1), del cual se desprende el derecho a la
educacién, para toda 1la poblacién. y en su fraccién VI nos
gefiala que la educacién es .cbligatoria -y en ln-‘-f.racci&n VII

que éata deberd ser gratuita.

El articulo 4o. del mismo ordenamiento legal; nos
sefiala la garantfa individual del derecho a 1la vivienda y
la salud, as{ como el deber de los padres de preservar el
derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades
y a la salud ffsica y mental, estableciendo ademfs la proteccidn
¥y apoyo que deberféin brindar las instituciones pfiblicas en

los términos sefialados en 1a Ley en atencién de los menores.

El articulo 31 constitucional (2), en relacién al

tercero, en su fraccién I sefiala la obligacidén de los padres

{1) Conatitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secre—
tarfa de Gobernacién, México 1989, pégina 9.
(2) ob. cit. pégina 37.
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para que sus hijos menores de quince afios concurran a las
escuelas piiblicas o privadas a recibir su educacidn primaria,

segiin el tiempo que marque la Ley de Institucién Pdblica.

El artfcule 123 del mismo ordenamiento (3),
encontramos contenido el derecho del trabajo que tiene todo
individuo sicmpre que el mismo sea digno, Gtil y 1licito,
dividiéndose esgte artfculo en dos sapartados, que para cfectos
de este trabajo de investigacidn nos ocupamos Gnicamente del
WAH, que nos gmeiflala: Entre 1los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato

de trabajo.

En la fraccién II del mismo articulo se desprende
la prohibicién de 1las labores dinsnlubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial y cualquier otro que se desarrolle
después de los veintidos aflos, para los menores de dieciseis

afios.

Mientras que la fraccibn III, también nos sefiala
la prohibicién para emplear menores de catorce aflos, los mayores
de esta edad y menores de dieciseis tendr&n una Jjornada mAxima

de sels horas.

(3) Ibidem. Pfiginas 103 ~ 105.
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En la fracecién XI encontramos una nueva prchivicidn
para los patrones en cuanto al empleo de los menores  de edad

en las jornadas extraordinarias.

Estos son los preceptos mas relevantes que ee
encuentran plasmados dentro de nuestra Constitucién, para
la proteccidén de los menores de edad y las prohibiciones gue

tienen a quienes pretenden contratar a estos mencres.
3.2 E1 Cédigo Civil.

A continuacifn hablaré en este inciso de 1o éispuesto
por el Cddigo Civil en materia de menores, ¢ iniciaré hablando
del artfcule 23 (4): El menor de edad, el estado de interdiccibn
y las ‘demfis incapacidades establecidas por la ey son
restricciones a la pereonalidad jurfdica; pero 1los incapaces
pueder. ejercitar sus derechos ¢ contraer obligacicnes por
medic de sus representantes. Este articule ha sido reformado
por Decreto expedido por el Ejecutivo Federal en el Diario
0ficial el dia 23 de julio de 1992 quedando como sigle: La
ninoria de edad, el estado de interdiccién y demls incagacidades
establecidas por la ley, son restricciones a 1la pers:inzlidad
jurfdica que no deben menoscabar le dignidad de la gersona
(4) Compilacidn de Legislacibn sobre menores, Sistema Nacional --

para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), México 1988,
3a. Edicibn.
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ni atentar contra la integridad de la familia; pero los incapaces
pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por

medio de sus representantes.

El articulo 32 (5): en sus fracciones I y II, nos
seflala cual es el domicilio 1legal del menor de edad no

emancipados y del incapaz.

En el capftulo VII, relativo a la Acta de Matrimonio
en el articulo 98 fraccién 1 (6), sefiala la facultad que tienen
los Jucces del Registro Civil, de solicitar un dictamen médico
cuando existan dudas de que los Que pretendan contraer matrimonio
sean menores de dieciseis aflos el hombre y catorce la mujer,
en la fraccibn II el consentimiento de 1los padres, abuelos
paternos o maternos segin sean el caso, del tutor, del Jjuez
de lo familiar del Jefe del Departamento del Distrito Federal
conforme a lo sefialado por los artfcules 149, 150, 151, del

Ordenamiento legal invocado.

En la fraccidén V del mismo artfculo citado, se seflalaré
bajo cual régimen se celebrard el matrimonio, deberan aprobar

el convenioc de las personas que otorguen el consentimiento,

(5) Ob. cit. phgina 31,
(6) Ibidem. Phgina 39.
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El artfculo 103 {7), sehalar& que se levantard el
acta de matrimonio y se hard constar si son mayores o menores
de "edad conforme a 1o dispuesto en la fraccién I1 del -mismo

precepto legal antes invocado, mientras que en la frnnci&n’_

IV quienes otorgarfin el consentimiento.

En el capftulo I d‘el mismo 1ibro, e‘l‘u:orl;t;.n'imo; ;:!17
el artfculeo 140 (B} 1las edades para poder cpntfﬂer matvimonlo
que serfin: diecigeis aflos en el hombre y catorce enr J.‘a‘mujer,
angontrrmdo la prohibicién para contraerlo, en el’ cnpﬁl“.ulo
11, artfculo 149, que 81 no existe consentimiento de los que

ejercen la patria potestad o la tutela no podrén contraerla.

En el articule 156 (9), que nos habla de cufiles
son los impedimientos para contraer matrimenio, haciendo la
aclaracidén que se modificaron las fracciones VIII y IX del
Ordenamiento legal, procediendo & comentar las fracciones

I y II por ajustarse a nuestro tema.

El articulo 173 (10) encontramos quc el matrimonio

celebrado entre menores de edad, tendrfn ellos la administracién

(7) Idem. PAgina 4l.
(8) Ibidem.
(9) Idem. PAgina 42.
(10) Ibidem.
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de sus bienes, pero que necesitarfn de autorizacibn judicial
para enajenarlos, gravarles ¢ hipotecarlos y ademds de un

tutor para sus negocios judiciales.

El artfculo 187 {(11) nos sefiala que la sociedad
conyugal puede terminar antes de que se disuelva el matrimonio,
pero con la limitante que si fué ésta contraida entre menores,
deberfn intervenir en dicha disolucién las personas que otorgaron
el consentimiento para que los menores contrajeran matrimonio
de igunl forma se observari en los casos que se modifigue
la sociedad conyugal. En el supuesto que sSea bajo el régimen
de separacién de bienes a que ge refiere el articule 209,

se estard a lo dispuesto por lo explicado con anterioridad.

En el caso de las donaciones antenupciales que nos
seflala el artfculc 209 (12), éstas podrin hacerse sble mediante

la intervencidn de los padres, tutores o aprobacibén judicial.

En el capf{tulo IX, del titulo quintoc del libro primero
nos sefinla en su articulo 237 (13); que cuande un matrimonio
celebrado entre menores de edad deja de ser nulo en base a

la fraccibén II del propio articulo, cuando el menor llegue

{11) Idem. Phgina 424
(12) Ibidem. Pagina 45
{13) Idenm.
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a los dieciocho afios y que ningurgb‘ de‘los- des - cényuges hubiera

intentado dicha nulidad.

En cuanto a la proteccidn que <=ienen 1los menores
h;lb:ldos dentro' del matrimonio el articule 282 en su fraccién
VI (14), nos encontramos que el legislador nos seiiala bajo
el culdado de qué persona quedarén dichos menores, en los
casos de divorcios ¥ que solo de grave peligro quedarén bajo

el cuidado de la madre todos aquellos menores de siete afios.

En cuestién de alimentos el articulo 306 (15); nos
seflala quienes deben de proporcionar alimentos a los menores
incapaces, ésto es con la finalidad de que é&stos nunca carezcan
de todos los medios necesarios para su desarrollo fisico y

mental.

En otro aspecto de los alimentos el artfculo 308
{(16), nos seflala que &stos comprenden, todo aquello que sirva
para la subsistencia del menor, asi como de proporcionarle
la indispensable para gque dicho menor puede desarrollar un
-oficio, profesién o-arte de acuerdo a-su sexo -y circunstancias

personales.

(14) Idem. Pagina S0
(15) Idem. PAgina 52
{16) Ibidem.
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En relacidén del reconocimiento de los hijos nacidos
fuera del matrimonio el menor no podrd reconccer a un hijo
como suyo, s8i no cuenta con el consentimiento de quien o quienes
ejerzan la patria potestad sobre de 81 o la tutela o a falta
de ésta, la autorizacién judiclal acorde a lo dispueste por
el artfculo 362 (i7), en «cuanto a que es anulable el
reconocimiento hecho por un menor cuando exista error o engafio,
pudiendo intentar o ejercitar la accién hasta cuatro afios

despuéa de la mayorfa de edad.

El Agente del Ministerio Piblico segGn 1lo dispone
el artfeulo 368 (18), tendrA accién contradictoria del
reconocimiente de un menor cuando se trate en perjuicio de
&ste, toda vez que la Representacidn Social tiene como finalidad

velar por los intereses de los menores.

El menor que es reconocido a su vez tiene la libertad
de reclamar dicho reconocimiento cuando 1llegue a la mayoria
de edad, con fundamento a lo dispuesto por el artfcule 376
(19), teniendo un término de dos afios que el articulo 377

Hle "otarga para ejercitarlo, comenzando a correr dicho término

(17) Ob. Cit. Pagina 59
(18) Idem.
(18} Idem.
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para dedueir 1a accibn dos afios después de adquirir la-mayoria -
de edad, si antes de serlo tuvo noticia del récnnpcimi’énto :

y sino la tenia desde la fecha gque la adquiris.

Podrfin los padres reconocer & su - hijo, aunque. no
vivan juntos, conforme a lo sefialado por el artfeulo 380 (20),
y convenir quién ejercerA la custodia y en el. supuesto caso
de que no se decidiera quién el Juez de lo familiar, “ayendo
a los padres y el Ministerio Plblico, resolveri 1o que crea

conveniente para los intercses del menor.

Relative a la adopcién el artfculo 390 (21),
encontramos los requisitos previstos por 1la ley, que son:
peraonas mayor de veinticineco afios, libre de matrimonio, con
pleno ejercicio de sus derechos, deberd existir una diferencia
de diecisiete aflos entre el adoptante y el adoptado, esto
es uno de los requisitos para adoptar a un menor de edad, .
independientemente de los requisitos que sefiala el articulo

antes invocado estan:

A.~ PLENA SOLVENCIA ECONOMICA A TRAVES DE UN ESTUDIO

SOCIO-ECONOMICO.

(20) Ibidem.
(21) Idem.
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B.- QUE DEMUESTRE PORQUE ES BENEFICA DICHA ADOFCION.

C.- QUE EL PRESUNTO ADOPTANTE DEMUESTRE SUS BUENAS
COSTUMBRES QUE PODRAN SER POR MEDIO DE TESTIGOS EN LA AUDIENCIA
DE LEY Y POR LA CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES, EN FORMA

ENDISTINTA.

En cuanto al menor que a sido adoptado el artfculo
394 (22), se le otorga la libertad de impugnar 1a adopcibn,
una vez que cumpla la mayorfa de edad y tendr& un aflo para
ejercitar dicha accién, en cuanto a el consentimiente dsl
menor de catorce afios cl articulo 397 (23) en su Gltimo pArrafo,
ge le tomari en cuenta para conocer si acepta ser adoptado

o no.

Si el Ministerio PGblico no considera propia 1la
adopcibn el artfculo 398 (24), deberi expresar 1la causa en
que funda su dicho y el juez de lo familiar lo tomar& en cusnta

para as{ proteger los intereses de dicho menor.

Con respecto B la petria potestad los monores de

edad no emancipados conforme a lo que dispone el articulo

(22) Ibidem. Phgina 62
(23) Idem.
(24) Idem.
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412" (25), -estard bajo de quienes la ejercen .conforme a la
ley, asi como de su ejercicio queda sujetc a la guardia |y
educach';n dé dichos menox‘n’zs’, a las: modalidades que 1le imprimajn
1as resoluciones que  se ‘dict'eh, de ncuer‘dc‘ a la: Ley ‘sob'r'e
Prevencidn Sociial de 1a Delincuencia Infantil] ~ del Diéfrifé-
Federal, con apoyo-en lo dispuesto por el articulu'taua 26),
en cuanto a ‘la educacién - el articulo & 423 (27). ’x!’éﬁa'l,li_‘ tilie_
quienes‘ ejex“cen la ‘patria potestad o tengan -hijos kbiajo su
custodia tienen.la facultad de ) corregirlos. y la :ohligqcxéri'

de observar una conducta que sirva de ejemplo para ellos.

La patria potestad conforme a el articulo 443 fraccién
1I1 se acaba por la mayorfa de edad del hijo, por su emancipacién
¥y por la muerte de quien la ejerce, £i es que no existe otra

persona en quién receiga.

Comentario: Existe en el artficulo 422 en su f{ltimo
parrafo la intervencién que dcben tener tanto el Consejo Local
de Tutelas como el Ministerio Piiblico, que debe ser directa,

cuando se trate que lags personae que ejercen la patria potestad

{25} Ibidem. Pégina 64.
(26) Ibidem, Pagina 65.
{27} Ibidem. Pégina 69.
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sobre .el menor ’nn cumplen -con la’ obligacicn ‘de. educarlos Yy
corregirlos, ésto en 10 prhctica no se aplica hd du por resultado
gue enstnn muchos nifios desorientndos._ De aplicarse . este
precepto nsi Gomo e1 423 del’ mi.srno Ordenamiento . se . evitaria
la existencla de falta de atencion, cuidado Y sobre t:odd malos

tratos,’

—Con recpecto Wers tutela: el articulo 449 (28), - NOG

ééf‘.ne quc. la tutela ee 1a guardin de 1 persuna Y ,hie'mz's

de 105 que no estnndo'sujetos

para-

¢ ﬁn cﬁ’ant‘o' a la incapgé_idaq. "nmv:\,l‘.‘ral 4 légal o que
"pe rct‘iere el. pérrafo nnLerior el ','qx‘ticuic 450 - fraceién I,
hn sido x'eformndo 'en- su- fraccidn 7 I1, -pero nosotros -nos
referi.remoa <) lrn fraceibn I en donde nos indica .que los menores
dg edad’ son 'Zlncnp'aces por. su minoria de edad, desapareciendo
en - la frucctﬁn' II los té&rminoa de - locura, idiotismo o

imbecilidnd, obedéciendo a . la. " injerencio que tienen en la

nctualidad los Derechos Hunnnos. )

{28} Ibidem.- Phgina 70
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En cuanto a 1la tutela é&sta serd de tres maneras
a saber: que son la dativa, testamentaria y legitima, de ahf
que el articulo 464 sefiala que el menoer que fuera demente,
idiota, 1mbéci1,v sordomundo, ebrio consuetudinario o que
habitualmente abuse de drogas enervantes, estarf bajo tutela,
mientras llega a la mayoria de edad. Este articule fue reformado
en su pérrafo primero y publicade en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 23 de Jjulio de 1992 quedands como sigue
“Artfculo 464.— E1 menor de edad que se cncuentrc en cualquicra
de los casos a que se refiere la fraceién II del articulo
450, estari sujeto a la tutela de los menores, mientras no
llegue a la mayoria de ecded." En este precepto normative se
suprimen aquellos conceptos que pueden denotar una agresidn

al ser humano. (29)

As{ también como los hijos menores de un incapanz
quedan bajo la patria potestad del ascendiente que corresponda
conforme a 1la ley y no habiéndolo se le proveera un tutor,

con apoyo en lo dispuesto por el articulo 465 (30)

El artfculo 466.- También sufrid reformas en cuanto

a la redaccldn y la desaparicibn de los calificativos mencionados

(29) Diario Oficial de la Federaclén, Secretarfa de Gobernacién -
Jueves 23 de julio de 1992,
{30) Cédigo Civil., Ob. Cit. pégina 70.
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en li{neas atrds, quedando como sigue "Articulo 466. EL cargo
de tutor respecto de las personas comprendidas en los casos
a que. se refiere la fraceién II del artfculo 450, durante
el tiempo que subsista la interdiceidn cuapdo sem ejercitade
por los descendientes o por ascendientes. El cbnyuge tendré
obligaciones de desempeilar este cargo mientras conserve el
caracter de cényuge. Los extrafioe que desempefien la tutela
de que se trata tienen derecho de que se les releve de ella

a los diez afios de ejercerla". (31}

En la tutela testamentaria el artfculo 473 (32),
sefiala que el que en su testamento, aunque 6ea menor no
emancipado, deje bienes por legado o herencia a un incapaz
que no este bajo su patria potestad ni 1la de otro, podré
nombrarle un tutor solamente para la administracibébn de los

bienes ‘que le deje.

Cuendo por un nombramiento condicional de tutor
o por algin otro motivo faltarc temporalmente el tutor

testamentario, el juez proveerd de un tutor interino al menor

(31) Diario Oficial de la Federacién. Ob. Cit.
(32) Cédigo Civil. Ob. Cit. Pégina 71
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conforme a lo dispuesto por el articulo 483, en cuanto a las
reglas generales sobre el nombramiento de <utor y asi proteger

los intereses del propio menor.

En la tutela legitima de 1los wmenores el articulo
484, sefiala que si existieran varios parientes del mismo grado,
el juez eligird al que le parezca més apto para desarrollar
el cargo de tutor, pero si el menor hublere cumplido dieciseis
afios €1 lo hara. En cuanto a los sbandonados y de los acogidos
por alguna persona o establecimientos de beneficencia el articulo
492 (33); sefisala que los expbsitos quedaran colocados bajo
la tutela de las persconas que los hubieren acogido, quienes
a su vez tendrin el cGmule de obligaciones, restricciones
y focultades establecidns para los tutores, asf{ también el
siguiente numeral 493 (34); dispone que los Directores de
los hospicios y demfs casas de beneficencia desde donde sge
reciban los expdsitos, desempcfiarin  la tutela, no siendo
necesario el discernimiento del cargo (tutor}, como lo prevee

el artfculo 494.
En cuanto a 1la tutele dativa el numeral 496 del
citado Cédigo, nos sefiala que el tutor cdetivo sera designaedo

(33) Ibidem. Pégina 73.
(34) Idenm.
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por el menor Bi éste hubiere cumplido dieciseis afios, pero
8i no tuviera dicha edad el siguiente articulo 497 prevee
que dicho nombramiento 1o hard el Jjuez de lo familiar, de
entre las personas que figuren en las listas del Consejo
Local de Tutelas, escuchando el Ministerio Pblico quien =se
encargard de cuidar la honorabilidad de la persona elegida
para desempefiar el cargo, siempre serd dativa la tutela para
el menor de edad no emancipado en los asuntos judiciales que

le afecten.

El articulo 500 (35); prevee que 1los menores de
edad que no eatén sujetos a la patria potestad, tutela
testamentaria, ni legftima, aunque no tengan bienes se les
nombrard un tutor dativo, es para los efectos de cuidar o
la persona del mener, dicho tuter sgserd nombrado a petleién
del Consejo Local de Tutelas. Del Ministerioc Pdblico, por
el mismo menor y afin de oficio por el Juez de lo Familiar,
81 el menor llegara a obtener bienes el articulo 502 (36) se le -

nombrara también un tutor dativo.

El artfculo 503 fraccién I, nos sefiala la prohibicién

que tienen los menores para ejercer el cargo de tutores, asfi como

(35) Ibidem. Pégina 74.
(36) Idem.
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de la excepcibn para aquellos que ejerzan la tutelas de lm
cbligacién de oterpgar 1la gerantia o aquélleos que acojan a
un expbsito, lo alimenten y eduquen por més de diez afios,
a no ser de que reciban pensién para cuidarlo conforme a lo

dispuesto por el artfcule 520 fraceibn IV (37).

En cuanto a el desempefio de 1a tutela el numeral
539 del C8digo antes invocade, nos seflala la que el tutor
en ejercicio, en audiencia del juez se fijara la cantidad
que a titulo de alimentos y educacién deberd proporcionar
al menor, sin perjuicio de alternarla, as{ como tembién en
base a lo dispuesto por el articulo 540 (38) el tutor destinara
al mencionado menor el oficio o carrera que é&ste elija, con
el apercibimiento que de no hacerlo se le hard del conocimiento
al Consejo Local de Tutelas por conductoe del curador haciéndolo
también del conocimiento al Juez de lo Familiar para que é&ste

tome las medidas pertinentes.

En el supuesto previsto por el artfculo 542 (39),
en cuanto a que si las rentas del menor no alcanzaren para

cukrir sus alimentos y educacién, el Juez decidird si éste

(37) Idem. PAgina 77.
(38) Ibidem. PAgina 80.
(39: Idem.
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aprende un oficio o adopta otro medio para as{ evitar que
se. enajenen los bienes y si fuera posible se sujetard a las

rentas de &stos para los gastos anteriormente sefialados.

Cuande se hubjere omitido mencicnar algunos bienes
en el inventario, el menor podri antes o después de cumplir
la mayorfs de edad hacerlo, y el curador podrd recurrir al
Juez solicitado para que se incluyan dichos bienes y el mismo

Juez escuchara el parecer del tutor.

Ahora bien en el articuloe 543 nos sefiala que s8i
los menores o los mayores que tengen algunas incapacidades
a las que e reflere el articulo 450, fueren indigentss o
carecieren de suficientes medios para sufragar sus gastos
de alimentacién a través del tutor se exigird judicislmente
la prestacién de cstos gastos a los parientes que tengan la
obligacibén legal de alimentarlos. Las expensas que é&sto origine
serfin cubiertas por el deudor alimentario. Y en el articulo
544 nosotres consideramos Qque tiene suma importancia ya que,
en este precepto se contienen supueston en 1los que ya sean
los familiares o el tutor designado tienen 1la obligaclén de
habilitar y eduzar al menor o incapacitado. Esto en la préctica
no se aplica y no es por falta de conocimientos Juridicos

sino que existe el viclo de desobligacién adn por parte del
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Estado de procurar la educacidén y hebilitacidén de los ya

mencionados menores i se tren involucrades en

juicios femiliares constrifiendoze & nombrar tuter sin hacer
dal conocimiento del Consejo Local de Tutelas cuando el tutor
designado no ha mostrado interés en velar por la seguridad,

educacibn y habilitacién de estos seres humanos.

Cuando los tutores estén en ejercicioc de su encargo
no podrén vender otro tipo de bienes (valores comerciales,
titulos de rentas, acciones, frutos) pertenecientes al menor
tutelado, en un precioc inferior del que se cotice dicho bien
en la plaza que se pretende vender, las facultades que tiene
el tutor con respectc al menor se encuentran seilaladas en

el artfculo 423 y son:
A.- La facultad de corregirlos.

B.~ La obligacién de observar una conducta que sirva

de buen ejemplo a &stos.

Ahora nos referiremos a la 'fig'ura del - curador que

se encuentra regulada en el artfculo’ 6187 (40); - que- nos. sefala,

(40) Ibidem. Phgina 84.
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qQue a todo menor que se le nombre un tutor, se le nombroré
un curador con el mismo carficter, si no lo tuviere definitivo,
o st teniéndolo se halla impedido. Los menores de edad
emancipados por razdn del matrimonio apoyéndose en lo dispuesto
por el artfculo 624 fraccién II podrén designar ellos mismos
al curador, con autorizecién judicial en los casos previstos
por el artfculo 643 fraccilbébn 1II, que es para los negocios

Judiciales.

Existe un Consejo Local de Tutelas y se encuentra
reglamentado por el articulo &32 fraccién II (41), y dentro
del mismo precepto antes citado nos sefiala sus funciones que
son: velar porque los tutores cumplan con sus deberes y en
forma muy especial de que cumplan con la educacidén de dichos
menores, dando aviso al Juez de 1lo Familiar de las faltas

u omisiones que llegare & notar.

En cuanto a el estado de interdiceibn, este cédigo,
prevee en su articulo 636 (42); la situaci6nm de la nulidad
de los actos de administracién y de los contratos celebrados por-

menores de edad emancipedos, si no son contrarios a lo dispuesto-

(41) Ibidem. Pégina 89.
{42) Ividem. Phgina 90.
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por ‘el articulo 643 que no podrén delegarla los menores si
éstos han presentado atestndos de el Registro Civil falso,
para hacerse pasar por mayores de edad o si declaran dolosamente

que lo son:

Toda vez que hé hablado de la minoria de ednd, temn
principal del presente trabajo, Jjustc es de hablar de 1la
emancipacién y su mayoria de edad, como nos sefiala el articulo
641 (43); en cuanto a que el matrimonio del menor de deciccho
afios produce el derecho a la e¢mancipacibén, y aGn disuelto
- 'dicho matrimonio ya que recae en la patria potestad, asi como
de ia administracién de sus bienes serd de manera libre conforme
lo‘d.ispone el articulo 643, pero necesitara durante su minorfia
de: un tutor para los asuntos ¢ negoclios jJudiciales conforme
yvntento a lo seflalado por 1la fraccidn II del propio precepto

ilegal antes invocado.

La mayorfia de edad la establece el Cédigo Civil
. er_ly su. articule 646 (44) a los dieciocho afios cumplidos, y
o por esé ‘solo” hecho es titular de derechos y obligaciones que

= 11; ﬁrdbia ley civil contempla..

©43) Ibidem. Pégina 91.
444) ldem.
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En materia de testamentos el articulo 1306 en 1la
fraceidén I (45), establece la incapacided de testar para los
menores de edad sin importar su sexo, €sto es en virtud de
la institucién que es el testamento como un acto personalisimo,
revocable y libre por el cual una persona capaz dispone de
sus bienes y derechos, ésto es también en relacidén con 1la
incapacidad a que se refiere el articulo 23 del propio Cédigo

éivil.

En cuanto a declarar 1la inoficiosidad de los
testamentos la ley civil en su artfculo 1368 (46), en su fraccién
I y II nos prevee que el testador deberd dejar alimentos a
los descendientes menores de dieciocho afios con los cuales
tenga la obligacién al momento de la muerte y/o cuando éstos
estén imposibilitados para trabajar en cualesquiera que sea

su edad,

En cuanto a los legados el artfculo 1466 (47), nos
encontramos que en el legado de la educacién duraré hasta

que el legatario salga de au minorfa de edad y también cesari

(45) Ibidem. Pégina 97.
(48) Ibidem. PAgina 100.
{47} Idem.
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-dicho le'gadu con apoyo en el artfculo 1467 cuando dicho menor

“obtiene un-oficio, contrae matrimonio o una profesidn.

En -el capitulo de la forma de 1los testamentos el

,éxjtiqulo 1502 en su fraccién II, prevee 1la prohibicién para

los merores de edad de ser testigos en el testamento.

En cuanto a la aceptacién de la herencia esta ley
“eivil en su precepto sefinalado con el ndmero 1654 (48), nos
ilustra que para la aceptacién de la herencia dejada a menores
de edad, serf esta aceptada por sus tutores, dquienes podran
repudiarla con autorizacidn Judicial previa audiencia del
Agente del Ministeric Plblico, mientras que por lo que se
refiere ® los Albaceas el artficulo 1682 sefinla que cuando
ne se hutlere sefinladeo o designado tal ¢ el nombrado no
desempefare su cargo, los herederos mencres votarfin por Bus

legitinmcs representantes.
He venido comentando sobre las disposiciones jurfdicas
que regulan la materia de menores, perc shora mg ocuparé de

comentar agjuellas disposiciones contenidas en nuestra loy

(48} Ibider. Pégina 106.
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,,austnnth_:a ¥ que nos habla acerca de la Tutela:

Todos los negocios relatives a la Tutela de menores

e i itados, i el Juez del lugar en donde residen

éstos, para la designacién del tutor y los demfs c¢asos en

el domicilio de este.

En los divorcios por mutuo consentimiento, el cényuge
menor de edad necesita de un tutor especial para solicitarlo
con fundamento en lo dispuesto por el artfcule 677 dol Cédigo
de Procedimientos civiles, asf como de 1la oposicibén del
Ministerio Piblico que prevee el artfcule 680 del mismo cuerpo
legal, cuando los menores de edad queden desprotegidos o que
no quedaren bien garantizados los Alimentos, en tanto no se
aprugbe el convenio relativo existird 1la oposicién del

Representante Social.

En materia de sucesiones el articulo 776 del Cédigo
Adjetivo nos seflala que cuando en los Jjuiclos sucesorios solo
existan legatarios o herederog menores de dieciseis afios,
el tribunal les nombrard un representante legfitimo y seré

a través del Juez, pero si ya hubleren cumplide la edad antes
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citada se le designard un tutor.

En los Jjuicios de Jurisdiceidén -ziuntaria se oiréa
al Ministerio PGblico como lo proviene el artfculo 895 del
Cdédigo Procedimental de la materia, en su fraccidn, cuando
se refiere a la persona o bienes de menores é&sto es en los
casos de licencias para vender, adopecicres, permisos para

salir del pafs, etc.

Asf mismo serd el Juez de lo Familiar el que inter-
vendrf o conocerf en todos los asuntos de menores apoyéndose

en lo dispuesto por el articulo 901.

Pora que se declare el nombramientc de tutor o curador,
debe darse previamente la declarac¢ién de !a minoria de edad,
de la persona que va a quedar sujeta a ella, Yy ésta podré

pedirse en los sigulentes casos:

A.— POR EL MENOR DE EDAD SI YA HA CUMPLIDO LOS DIECI-—-
SEIS afos.

B.~ POR SU CONYUGE.

C.- POR SUS PRESUNTOS HEREDEROS LEGITIMOS.

D.- POR EL ALBACEA,

E.— POR EL MEINISTERIO PUBLICO.
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Los apartados A y E son los que nos interesan para efectos
del presente trabajo, los D, B, C, serdn en 1los casos de
demencia, t.odo lo anterior queda previsto en el articulo 902
{(49), mientras que el artfeculoc 903 sefiala que harid plena dicha

minorfa de edad gi es fiad: del a d del Registro

Civil correspondiente, el menor podriA oponerse al nombramiento
de tutor hecho por la persona que sin ser ascendiente, le
hubiera instituide come legatario o heredero, cuando tuviere
16 aflos, con fundamento en lo dispuesto por el artfcule 9067

(50).

En cuanto o la rendicién y aprobacién de cuentas
del tutor el artfculo 912 en su niimero tercero nos sefiala
las modificaciones que pueden tener como son: sl 1las personas
a quienes deban de rendir son el mismo Jjuez, el curadoer, el
Consejo Local de Tutelas, el mismo menor que cumpla 16 afos,

el tutor que la reciba y el pupilc que dejo de serlo.

En cuanto a la enajenacibn de bienes que pertenecen
8 menores seri necesaria licencia judicial para su venta conforme
lo preveec el articulo 915 (51), con su respectiva clasificacién,
as! mismo el artfculo 917 en su primer parrafo el Juez
determinarf si conviene o no dicha subasta, huscando siempre
(49) Idem, Pagina 137

(50) Ibidem. P&gina 140.
(51) Ibidem. PAgina 141.
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1la utilidad para el menor, en relacidn a la"vi.anta de -alhajas

.y muebles preciﬁsos.

Para que el menor puede recibir ' dinero  prestado
a nombre de otro, necesitard del tutor ‘la conformidad del
curador y del Consejo de Tutelas, y después de la autoridad

judieial,

En el capftulo de adopcién nademfis de cumplir con
lo dispuesto por el Cédigo Civil para realizarla, el articulo
923 152); schala que se deberd manifestar el nombre del menor,
nomtbre y domicilio de sus padres o de quiene ejerza la patria
potestad o quienes lo hubleren acogido, acompaflan certificados
de tuena salud. 8i el menor no tuviese padres conocidos o
fuera expbsito se decretaré el depdsito con el presunto adoptante
por el término de seis meses de que lo hubiere acogido, asi
misme el articulo 925 en su scgundo parrafo prevee que sai
el menor qua es pretendido adoptar, se oira previamente a
las personas que dieron su consentimiento conforme a lo dispuesto
por el artfculc 397 del COdigo Civil o en su caso a el Ministerio

pdtlico.

(52).Ibidem, Pégina 142.



As{ mismo el artfculo 939 (53), dispone que podré
decl"etnrse el depbsito de menores cuando las personas que
ejercen la patria potestad sobre &1, le infieran malos tratos
o provogquen actos que desvien la conducta suficientes al jJuicio

del juez, para que se decrete el depbsito.

Como (ltimo wveremos que los artfculos 940 y 941,
nos sefialan que todas las controversias del orden familiar
los conoceran los jueces de lo familiar, en especial cuando
se trata de menores y de alimentos decretendo para tales
circunstancias las medidas que considere pertinentes para

su debida proteccibn.
3.3 E1 Cédigo Penal.

En este inciso hablaré de 1las normas que regulan
la conducta que deberfin seguir los menores de edad y no incurrir
en las faltas que son sancionadas por 1la ley, pero primero

" establecerd lo que ae entienda por inimputabilidad e

imputebilidad, asf como la minoria de edad.

Por imputabilidad entendemos la capacidad de querer

¥ entender en el campo del derecho penal. ejercida por el

(53) Ibidem, Péigina 144,

89
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. sujeto.

Pavbn Vasconcelos la define como “LA CAPACIDAD DEL
SUJETO PARA CONOCER EL CARACTER ILICITO DE HECHO Y DETERMINARSE

RESPONSABLE CONFORME A ESA COMPRENSION". (54).

Para Caranca y Rivas sera “TODO AQUEL QUE POSEA,
AL TIEMPO DE LA ACCION, LAS CONDICIONES PSIQUICAS EXIGIDAS,
ABSTRACTAS E INDETERMIRANTES POR LA LEY PARA PODER DESARROLLAR

SU CONDUCTA SOCIALMENTE". (55).

Es pues 1la imputabilidad el desarrollo minimo de
la salud y de las facultades mentales que el individuo = debe
poseer en el momento de realizar la conducta que se encuentra
tipificada por la ley penal, por lo que lo hace capaz de

responder a ello.

Ya habiendo establecido lo que se entiende por
imputabilidad, hablaré del estudio de la inimputsbilidad que

es el supuesto en donde se encuentra los mencres de edad.

(54. PAVON VASCONCELOS, Francisco. Imputabilidad e Inimputabi-
lidad, Ed. Porria Hnos, México 1987, pagina 96.

{55} CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos de Derecho Penal, ~
Zd, Porria Hnos, México 1985, pépgina 216.
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Este es el aspecto negativo de la imputabilidad
y Be presume la carencia de capacidad en el ﬁbito penal.
Las causas de inimputabilidad son todas aquellas capaces de
anular o neutralizar el desarrollo o la salud mental de un

sujeto en cuyo caso carece de aptitud psicolégica para delinquir.

En cuanto a la minoria de -edad, ésta ests
indiscutiblemente ligada al concepto de inimputabilidad, puesto
que el menor es inimputable en razdén a su menor edad, ya que
se considera que por ese simple hecho éste no ha adquirido
la madurez fisica y mental suficiente, lo cusl no le permite
desarrollar su capacidad intelectual y de discernimiento a
un nivel apto para poder ser asf cepaz de comprender el universo

de consecuencias que resultan por su forma de actuar.

Iniciaré hablando ahore de los articulos del Cédigo
Penal que repgulan la conducta de los menores de edad, como
lo es el articulo 24 en su fraccién XVII (56), el cual nos
sefiala 1las penas y medidas de seguridad para los menores,

en cuanto a las medidas tutelares que deban aplicarse.

(56) COMPILACION DE LEGISLACION SOBRE MENORES, SISTEMA NACIONAL -
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)}, MEX1CO —-
1988, 3a, EDICION, P-agina 154,
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En. el articulo 32 fracecidn III, veremos quienes
=st§n obligados a reparar el dafio ocasionado por 1los discipulos
o aprendices menores de dieciseis afios, y serin los directores
de internados o talleres que los recibiesen, que responderan
por los delitos que ejecuten &stos durante el tiempoc en que

s& kallan bajo el cuidado de aquellos.

En cuanto a la educacién de los hijos a través de
los padres el articule 174 (57); nos sehala como delito, la
que dichos padres abran o intercepten la correspondencia dirigida
a sus hijos menores de edad o a los tutores que tenga bajo

su dependencia a sus tutelados.

Para la proteccidn de los menores, el cbédipo sustantive
penal en su titulo octave, capitulo segundo, dedica para que
la corrupcién de menores sea tipificada y penalizada en los
supuestos que la propia ley sefiala, como 1o prevee el articulo
201 se dice la pena que se le aplicard e una persona que facilite

o procure de corrupcidn de un menor de dieciocho afles.

Entendiéndose por corrupcidén de menores el que procure

o faeilite la depravacidén Bexual si es puber, la inicineidn

{57) Idem. PAgina 158.
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a la vida sexual si es impuber, inducir, incitar o auxiliar

a lg mendicided, ebriedad u otros hébitos, viciosos,

El artfculo 202 nos sefiala la prohibicién de emplear
a menores de dieciocho afios, en centros de vicio, cantines
¥- tabernas, sancionando hasta con el cierre del establecimiento
en caso de reincidencia, tamblén a los padres o tutores de
diches menores, que autoricen a que dichos menores laboren

en estos empleos.

Ag{ también como la prohibicién o inhabilitacién
por lo anteriormente sefialado para dichas personas de ejercer

cargos de tutela o curatela.

En el mismo titulo 88lc que en el capftulo IIT,
se refiere a la trata de personas y el lenocinio, por ello
el articule 208 nos mefilala de definicién que cuando una persona
cuys cuerpo sea explotado para el comercio carnal, y saea menor
de edad, se le aplicarf 1la sancién prevista por el presente
cbdigo. En el titulo quince comprendiendo los delitos bcxuales
el artfculo 260 (58) dispone que la persona que sin

ccnsentimiento de otra puber o impuber o con consentimiento

{56) Idem. Pagina 161.
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de ésta (ltima ejecute en ella un acto erdtico sexusl sin
el propdsito inmediato de llecgar @ la cdpula, estard encuadrado
en un conducta tipica y sancionado por la ley penal, asf como
el que teniende cépula con una mujer menor de dieciocho afios
casta y honesta, obteniendo su consentimiento a través del
engano y/o la seduccibén se hace acreedor a la pena prevista

por el articulo 262 (59).

En los supuestos de rapte el artfculo 268 en
concordancia con e} 267 (60), se le impondr& una pena de uno
a ocho aflos de prisibén si el que raptare a 1la victima no emplen
1a violencia, ni el engafic y acepte gque el rapto de esta persona
es de una menor de dieciseis afios, en los cases anteriormente

sefialados, sblo procederf por queja de la propia menor.

En cuanto a 1les lesiones el artfculo 295, seflala
que: Al que ejerciendo la patria potestad o tutela infiera

lesiones a sus hijos menores de edad o puplles, el juez podri

i le 1la D i6n o privacién del ejercicio de aquellos
derechos que pudiere tener sobre de éste, indapendientemente

de la sencién que corresponda a las lesiones inferidas,

(59) Ibidem. PAgina 162,
(60) Idem,
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El propio Cédige Sustantivo de esta materia en su
titulo diecinueve, capftulo séptimo contempla el abandono
de personas, y en su artfculo 335 (61), sefiala que al que
sbandone a un menor incapaz de culdarse por si{ mismo, Se le
splicard 1a sancibén que contiene este precepto legal, ademds
Be le privard de la patria potestad o de la tutela, asf como
el articule 339 nos prevee que independientemente de lo antes
mencionado, s8i resultare una lesidén o muerte se presumiran
éstos como premeditados para los efectos de aplicar las sanciones

que contempla el propio cbdigo.

Como ®Gltima observacién veremos que el articule
343, contiene que aquellos ascendientes o tutores que entreguen
a un menor en una casa de expdsito que esté bajo su potestad,
pederfin por ese simple hecho los derechos que tenga sobre

dicho maenor y sus bienes.

Asf como el artfculo 366 (62), fraccién VI, que
se refiere a la privacidén legal de la libertad y otras garantias,
sefiala la sancién correspondiente al que robe a un infante

menor de doce aflos, por persona extrafia a su familia y no

{61) Ibidem., Pégina 167,
{62) Ibidem. PAgina 169.
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‘ejerza sAe‘\vzi'e:da 81 1a. patrin potestad, ni la titela.

8,4 La'Ley Federak del Trabajo.

En _este inciso veremos 1los beneficios que otorga
la Ley Federal del Trabajo a los menores de edad, en cuestiones
laberales frente a lps patrones y & su vez las prohibiciones

que tienen &stos.

Como lo contiene el artfculo 5So., fracciones I,
IV, XII (63), como son los trabajos para los menores de catorce
afios, la prohibicién de que é&stos laboren horas extraordinarios
para dichos menores de dieciseis aflos y el trabajo industrial

o ol trabajo después de las veintidos horas.

Al migmo 1 artfcule 22 agpoyando la fraccibn I
del artfculo anterior secfiala la prohibicidén de utilizar a
menores de dieciseis afios y de catorce que no hubleren terminado
su educacibn primaria obligatoria, selvo los casos de excepcién
que apruebe la autoridad correspondiente, también como de
la autorizacién que necesitan dichos menores para trobajar
y Esta serf otorgada por los padres o los tutores y a falta

de éstos el sindicato a que pertenecen, la Junta de Conciliacién

{63) Ibidem, PAgina 169,
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y Az;bitruje, el Inspector de Trabajo o la Autoridad Politica.

Mientras que el artfculo 29 {64), prevee la prohibicién
de utilizar a menores de dieciocho afos fuera de la Repfibliea,
salvo los casos de que sean deportistas, t8cnicos y en general

trabajadores especializados.

La propia Ley en su titule quinte bis, dedica un
capftulo especial para el trabajo de los menores y comenzaré
diciendo que dicho ¢trabajo queda sujetc bajo 1a vigilancia

¥y pro 16n de 1a I &n de Trabajo comprendido en el

artfeulo 173 (65).

También deberin obtener un certificado médico que
los acredite para poder desarrollar su trabajo y se revisaréin
peribddicamente para dicho certificado, sin este requisito

no podré el patrén utilizar sus servicios.

El artfculo 175 (66); sefiala una serie de prohibiciones
para emplear a menores de dieciseis aflos en diferentes trabajos
como son: en establecimientos de expendio de bebidas embriagantes

de consumo directo, trabajos subterrfineos o submarinos, labores

(64) Ibidem. Pégina 191.
{65) Ibidem. PAgina 198 y 199.
(66) Ibidem. PAgina 199.
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paligr&§§53 o insalﬁﬁres {que  serén aquellas que afecten a
lni sah}dy fisica 'y mental de dichos menores en su vida y
desarrqllo). trabajos que vayan en contra de la moral y las
buenas costumbres; y a los menores de dieciocho afios los trabajos

nocturnos industriales.

La Jjornada para los menores de dicciseis aflos, el
articulo 177 nos indica que no podra ser mayor de seis horas
divididas en periodos maximos de tres horas con una de descanso,
asf como la prohibicién de horas extraordinarias, domingos
y dias de descanso para 1la utilizacién de dichos menores,
también el articulo 179 (67); indica que gozan de un periodo
de vacaciones pagadas conforme a dicha Ley de por lo menes

dieciocho dfas laborables.

Como parte final de dicho titulo los patrones se
obligan conforme al contenido por el precepto legal nimero
180 de la Ley antes citada, a exigir el certificado médico,
distribuir el trabsjo para que puedan cumplir con sus
obligaciones escolares y proporcionales capacidad ¥y

adiestramiento.

(87) Idenm.
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También el artfculo 191 prohibe el empleo de menores
de adad (de quince a dieclocho afios} como ampleados de buques,
y tampoco podrin utilizarse a menores de diecieeis aflos en
los trabajos de maniobras en servicios portuarios en Jurisdiceién

federal.

Los beneficios que otorga la presente ley, en el
artfculo 362 quedan comprendidos que los mayores de catorce
afios podrén participar en los sindicatos an forma activa,
pero no podriin formar parte de la directiva de los mismos

los menores de diecisels afios.

En cuanto a la proteccidn de los mencres el Reglemento
Interior de Trabajo en su articulo 423 en su fraccifén VII
(68) sefiala la prohibicidén de desempefiar labores insalubres
y peligrosas para dichos menores, asf{ como de los deroechos
que tiene que recibir de una indemnizacibén por 1los riesgos

de lecs casos de muerte.
El artfculo 501 en su fraccién I, nos prevee el
cincuenta por ciento o mAs si los hijos menores de diecisels

afios dependieran cconbémicamente de el trabajador.

(68) Ibidem. Pégina 201.
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Por el lado de 1las autoridades del trabajo, los
inspectores del mismo encuentran sus atribuciones contenidas
en el artfculo 841 fraceién I, que es la encargada de vigilar
el cumplimiento de las normas de trabajo eapecialmente aquellos
que reglamentan el de los menores, las wmwedidas preventivas

de riesgos de trabajo, seguridad e higiene.

En cuanto al Derecho Procesal del Trabajo, en sau
articulo 691, nos sefiala que dichos menores podrdn comperecer
sin autorizacidén alguna, ente 1la autoridad laboral respectiva,
en caso de no estar asesorados, la junta solicitarf se le
proporcione une para tal efecto, cuando sean menores de dieciseis
afos la Procuradurfia de la Defensa del Trabajo les designaré

un representante.

Aquellos mayores de catorce afos pero me;\ores de
dieciseis que no hayan terminado con la primeria obligatoria,
podrdn acudir a la Junta de Conciliacibén y Arbitraje para
solicitar autorizacién  para trabajar y demostrar 1a

compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

En cuanto a las sanciones que violen las normas
que rigen Jas condicicnes de trabajo de los mencres las

encontraremos contenidas en el artfculo 995,
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3.5 Ley sobre el istema.Nacional de Asistencia Social.

En este inciao ‘veremos  como dicha ley constituye

1a reg!.amentacién del Darechu a l1la Proteccién de la Salud

fiBica y mental"da '105 menorns de edad, para apoyar en forma

di.recta 1la~ opuesta par el articulo cuerto constitucional,

~ esta 1ey se’ entrelaza con la Ley General de Salud, para mejorar

.al"dasnrrollo de dichos menores.

4El articulo 3o0. (69}; Define 1la Asistencia Socinl
“como MEL conjunto de acciones tendicntes a modificar y mejorar
. 1;5 circunstancias de cardcter social que impidan al individuo
su desarrollo integral asi como la proteccidén fisica, mental
y sociml de personas en estado de necesidad, desproteccibn
y desventaja fisica y mental hasta lograr su incorporacibn

a un vida plena y productiva.,"

Siendo sujetos afectados a Tecibir la asistencia
social los comprendidos por el articulo 4o. fracciones I y
11 como son: los menores en desampars, abandono, desnutricién,

maltrato y los infractores.

(69) Ibidem. Pégina: 266.
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Deptro de sus servicios bfisicos de salud en materia
de asistencia social el articule 12 fraccicnes VIII y IX,
nos indicarén ;ueles pueden ser: la colabzracién y auxilio
de las autoridades laborales competentes en la vigilancia
y aplicacibn de la legislacidén laboral aplicable a los menores
y fomentar las acciones de paternidad responsable, que propicien
la preservacién de los derechos de los menores para satisfacer

gus necesidades y su salud fisica y mental.

Por GOltimo veremos que el Sistema Nacional para
el Deserrollo Integral de la Familia (D.I.F.)}, tiene como
funcién sefiniada en el articulo 15 fraceién VII, la de operar
establecimientos de asistencia social en beneficio de menores

en estado de abandono.

Para apoyar a la ley anterior la Ley General de
Salud, en su artfculo 6o. (70); en su fracciém III, instituye
que el Siatema Nacional de Salud tiene como objetivo el colaborar
en el bienestar social de la poblacidén mediante servicios
de asiséencia social para mencres en estado de abandono, para
fomentar su bienestar y propiciar su incorporacifén a una vida

eq\‘lilibrada en lo econébmico y social, también pone un interés

(70) Ibidem. Pégina 240.
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especial. en la ::atenc;ﬁn materno-infantil, - ‘para - vigilar su
_crecimiento y: de‘sq!fﬁollo incluyendo la promocién de la vacunacidn

; oﬁortung}

La proteccidén. fisica y mental de los mencres deberé

"n':orr‘e;' a cargo de los padres, tutores, © quienes ejerzan la
i patria pofestad sobre de ellos, el Estado y la sociedad conforme
a el contenido el articulo 63 (71); mientras que las autoridades

Ve‘dul:ativas, laborales y sanitarias conforme a sus respectivas
competencias vigilardn lag actividades ocupacionales que pongan

en peligro la vida y salud mental de los mencionados menores.

En materia de planificacién familiar 1la misma ley
nos seflala en su artfculo 67 de la prioridad que tiene para
que vaya dirigida hacia menores y adolescentes asf también
como quienes serdn responsables de proporcionarles una adecuada
salud mental a los menores, que tendrin que ser los Ppadres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad para evitar en
dichos menores alteraciones en. la probable - existencia de

enfermedades mentales.

Como actividades béAsicas de 1la asistencia social

cl articulo 168 fraccién II, IV y ¥V (72); nos indica que —

{71) Ibidem. Phgina 243,
{72) Ibidem. Pégina 248,
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establecerfn centros de atencidn especializada para menores
en estado de abandono, desamparo © que se encuentren sin
recursog, ejercerfin la tutela sobre los menores conforme a
las disposiciones aplicables, y por dltimo presentardn servicios
gratuitos de asistencia jurfdica y de orientacidn social a

dichos menores.

También dardn atencién a los menores maltratados
con. fundemente en el articuloe 171, cuande por dicha razén
se ponga en peligro su ealud fisica y mental, asimismo cuando
sean sujetos pasivos de la comisién de algfin delito podran

tomar las medidas que crean pertinentes para su proteccién.

En cuantce a 1los programags contra el alcohelismo
y el abuso de hebidas alcohélicas, se prevee en el articulo
185 fraccién 11 (73); establece la educacibn sobre los efectos
del alcohol en la salud y en les relaciones socigles por medio

de métodos individuales o de comunicacibén masiva.

También contra el tabaquismo en el art{cule 188
fraceién Il se seguira un mismo plan que en el del alcoholismo,
para preveer los dafios que causa el tabaco en parte de lom

nifios y los jJévenes.

(73) Idenm.
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En cuanto al control sanitario el articulo 220 (74);
sefiala que en ningin caso se podrd expender -¢ suministrar
bebidas alcohélicas a menores de edad, en cuanto al consumo
de i inhalantes el articulo 254 en su fraccidén I,  determinarén
¥ ejercerfn medios de control en el expendio de substanclas
inhalantes para as{ prevenir el consumo por parte de dichos

menores.

La publicidad en las bebidas alcohdlicas y del tabaco
podré transmitirse pero no incluird imégenes y sonidos, no

debera dirigirse a laos menores de edad y adolescentes.

3.6 Ley Orglnica de la Procuraduria General de Justicia del Dis—
trito Federal.

Se hace referencia en este punto m 1la actividad
que realiza el Ministerio Piiblico, qulien noc solo se limita
a-la persecucidn de delitos, o al ejercicic de la accién penal,
sino que existen Agentes del Ministerio Piblicoe que intervienen
directamente en los juicios seasn estos de tipo penal, civil

o familiar.

(74} Ibidem. Pagina 252.



106

En esta Ley Orgénica queda establecida dicha
intervencién en lo referente a las Areas civiles y familiares

segin el artfculo 2o0. (75) fraccién III:

“La institucidén del Mipisteric POblico del Distrito
Federal, presidida por el Procurador de Justicia del Distrito
Federal, en su carfcter de Reprosentante Social, tendri 1las
siguientes atribuciones, que ejerceréd por conducto de su titular
o de sug agentes y sauxiliares, conforme a lo establecido en

el articulo 7 de esta Ley".

I11.- "Proteger los intereses de los menores incapaces,
asi como los individuales y sociales en general, en los términos

que determinen las leyes".
Asf mismo el artfculo 50. {76) nos sefiala:

"La proteccién de los menores o incapaces, conslste
en la intervencién del Ministerio Piblico en les juicios civiles

o familiares que sSe tramiten ante los tribunales respectivos,

(75) Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidén el dia 12 de diclembre de 1983,

(76) Idem.
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en loas que, aquellos sean parte o de alguna manera puedan
resultar afectados. También intervendrd en los Jjuicios en
que le corresponda hacerlo, en su carfcter de representante

social en los términos sefinlados por las leyes".

3.6.1 Reglamento de la Ley Orghnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

El presente reglamento en su capitulo décimo primero,
que lo dedica a la Direccién General de el Ministerio Piiblico
en lo Civil y lo Familiar en 8u artfculo 19 fracciones I,
VII, X, XI, nos sefiala cuales serfn las atribuciones de los
Agentes del Ministerio Piblico adseritos a las Salas y los

Juzgados Familiares, teniendo como principasles funciones:

Fraceién I, intervendrin en los Juicios en que 1los

menores sean parte, estado civil y sucesiones.

Fraccibén VII defendexrfin a los incapaces sujetos

a la patria potestad o tutela.

Fraccién X, intervendrén en los asuntos en los cuales
se vea implicade un menor, exista una situacidn de daflo,

conflicto o de peligro o de que alguna manera puedan llegar
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& resultar afectados,

K Fraqéiﬁn XI, ejercitar las sacciones correspondientes
"a f.‘-p de ‘e}ltreggr A aquellos menores a quien o quienes ejerzan
“la patr;n ‘potestad, a quienes acrediten su entroncamiento
7,0 l’:anré\]li:;arlo al centro asistencial correspondiente. Promover
“en fsu céé{o’ ante ' el Tribunal competente la designacidén del
custédio 5 tutores, otorgar el consentimiento cuando la
.Prot‘;_;araduxz'ia hubiera acogide al presunte adoptado por estar

" "ralra:ciﬁn;dro con una averiguacién previa.

Asf mismo en la presente administracién, a través
de .la propia - Procuradurfa ha ‘emitido dos acuerdos; siendo
. el px;imeru A/024/89 que tliene por objeto dar la proteccién
inmediata que sea' necesaria a 1los menores implicados o
relacionados con una averiguacidn preyia ¥ ‘que se les originan
una situacién de conflicto, dafio o - peligro, el presente acuerde
fué publicado en el Diario oficiel el 26 de abril de 1989

¥ abroga al de 10 de occubre’ de 1987.

El segundo acuerdo con el niimero A/032/89, por el
cual se crea la Agencia especializada para la atencidén de
asuntos relacionados con menores de edad, publicada en el

Diario oficial de la Federacidén en cuatro de agosto del afo



- 109

préximo .pasado, teniendo su sede _esta: Agencia:‘en el ‘edificio

Central de la Procuraduria Generﬁ!;" de ‘J'ulsit/i'c"i'a/: del. nlétritb

cééﬁé' de. esta

Federal que sita en Nifios Héra:sj:y

Ciudad capital.

3.7 Ley Federal'para’el nto: de quorjés Infractores.

':Eét'n:‘iey em-;’ra> en wvlgor‘el .22 de febrero de 1992,
abrorgarnr]o Q' 1E;j.ﬂrley ‘d;’ i975; En . este ordenamiento jurfdico
se establece la obligacibén que tiene el Estado, para crear
instituciones de proteccién y. de tratamiento, con personal
especializado, con el objeto de encausar o adaptar socialmente
a los menord4es que cuyos actos u omisionee Be encuentren

tipificados en las leyes penales.
En los artfculos 2o0. (77) y 3o. (7B) nos seflala:

‘Arﬁiculo 2c. “"En la aplicacibén de esta Ley se deberé
garantizar el irrestricto respeto a los derechos consagrados
por la Constitucciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¥ los tratados internacionales. Se promoverd y vigilard 1la

(77) Ley Federal para el tratamientc de Menores Infractores. Edi-
. tora del Abogado, México 1982, pégina 5.
{78) Ibidem. PAgina 6.
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observancia de. estos derechos por parte de los funcionarios
responsables, procurando siempre la correcta aplicacibén de
los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir
cualquier violacién a los mismos y, en su caso, para restituir
al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de que se aplique
a quienes los conculquen, las sanciones seilaladas por las

leyes penales y administrativas".

Articulo 3o. "El menor a guien se atribuya la comisién
de una infraccién, recibird un trato Jjusto y humano, quedando
prohibidos, en consecuencia, el maltrato, 1la incomunicecidn,
la coaccibn psicolbgica, o cualquier otra aceidn gque ntente

contra su dignidad o su integridad fisica o mental".

De lo anterior se desprende que la proteccién al
menor deberd ser con estricto apego a las garantias individuales

de todo cludadano.

El articulo 6o, {79) nos secflala: "El Consejo de
Menores es competente para conocer de la conducta de las personas
mayores de 11 y menores de 1B aflos de edad, tipificada por
las leyes penales sefialadas en el artfculo 1o. de esta Ley.
Los menores de 11 afiog, serén sujetos de asistencia social

por parte de las instituciones de los sectores piblico, social

{79) Ibidem. PAgina 7.
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¥ . privado . que se ocupen de esta materia, las cuales se

R constltﬁir&h‘.’-’ en. este aspecto, como auxiliares del Consejo.

L; competencia del Consejo se surtirA atendiendo
_'a' ia edad -‘que hayan tenido los sujetos infractores, en 1la
‘: fecha de comisién de la infraccién que se les atribuya; pudiendo,
en consecuencla, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacibn, proteccién y tratamiento gue corresponda,

afin cuando aquélles hayan alcanzade la moyoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruiré
el procedimiento, resolverd sobre la situacién Jurfdica de
los menores y ordenari y evaluard las medidas de orientanecién,
proteccién y tratamiento que juzque necesaria para su adaptacién

sociall.

En cuanto al procedimiento a seguir se encuentra
establecido en el articulo 7o. (80); El procedimiento ante

el Consejo de Menores, comprende las siguientes etapams:
I.- Integracidn de la investigacibén de infractores.
II.- Resolucién inicial.

I1I.- Inatruccibn y diagndstico.

(80) Idem.
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IV.- Dictamen técnico.
V.= Resolucibn definitiva.

VI.- Aplicacidén de las medidas de orientacibn, protec—
cibn y tratamiento.

'VIL.- Evaluacibn de la aplicacién de los medidas de orien
tacién y tratamiento.

VIII.- Conclusién del tratamiento.

IX.- Seguimiento técnico ulterior.

Cabe hacer la observacién, que el procedimiento
que se establece en la presente Ley, se apoya en 1la concordante
con el procedimiento en materia penal, pero al dictarse 1la
resolucién definitiva se establece ya la aplicacién y 1laa
medidas a adoptar con el f£in de obtener la adaptacibn social

del menor.

Una de las grandes innovaciones de la presente Lay,
es el hecho de que tiene competencia en =menores mayores de
11 afios y menores de 10 afos exclusivamente de aguellos que
hayan infringido la ley penal; por 1lo que hace a aquellos
menores de 11 afios, éstos serén sujetos de asistenciam soclal
por conducto de instituciones pliblicas o privedes, quicnes

se constituyen como auxiliares del Consejo de Menores.

Otra innovacidn, es el hecho de sue en el presente

ordenaniento Jurfdico, ya se permite &l =menor que designe
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a un. ebogado de su confianza, quien Vpodx‘é intervenir incluso
durante el prui:edimiénto. Independientemente de’ qué lo designe
o no el Estado. pone a .s8u dispnsicién defensores de oficio

en forma gratuita.

Pe ‘Lo “anterior pedemos: concluir: que.. el Consejo de
Menores del Dist.rito Federal, en - una  autoridad netamente
adninistrativa, cuyo objetivo primordial es la imparticidn
de j:usticin en materia de menores que infringen las leyes
penales en el Distritc Federal en materia comin y en €oda
1a Repiiblica en materla federsl, debiendo asegurar el
cumplimiento estricto de las garantias individuales, consagradas
en nuestra Constitucidn, imperando asi las garanties de legalidad

y de audiencia.



- CAPITULO IV

4. "PROBLEMATICA'DE

LA’ FUNCION'TUTELAR DEL ESTADOANTE EL MENOR.

T4 da‘fucteriﬁﬁéé’défm’ﬁtelé.’ T e

En el‘ ;u'imer capifulo de este trabajo sefialamos
que. - la ;l‘utela ‘a8 ur’l cargo de interés piiblico que tiene por
objeto proteger y representar a los incapaces cque ya sea por
su edad o condiciones fisicas o psfquicas, no pueden gobernarse
a =i mismo y tembién como: "Institucién de amparo, se preocupa
dentro de lo que humanamente es posible que alguien 1llene
el vacfo dejado por falta de los padres; que cuide del menor,
velando por su salud moral, atendiendo s8u educacién,
administrando sus bienes que suple su incapacidad llevando
a cabo los actos que el menor no puede realizar por falta

de aptitud natural.” (1)

El autor Georges Ripert dice que la Tutela es "la
forma que asume la proteccién legal de lon menores cuando
falta la patria potestad. Su papel es esencialmente supletorio.

La funcién del tutor consiste en reemplazar a los padres que

(1)} Cfr. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXVI, Tesa-zona, Bi-—-
bliogr&fica Omeba, Buenos Aires, 1976, pagina 477,
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son los_tutores;nat'ﬁxjales.". (2)

B ‘En nuestro Chdigo Civil se 4indica que ninguna tutela
: podr& cgnferii'sg sin que previamente se declare el tipo de
incapacidad de: la- persona que va a estar sujeta a ella; esta

incapacidad h\.{éde'ser natural o legal.

"El .articulo 450 del ordenamiento legal antes citado

nos indica-quienes tlenen incapacidad natural y legal:

a) Los menores de edad.

b) Los mayores de edad dismipuidos o perturbades
en su inteligencia y aquellos que padezcan alguna afeccibn
originada por enfermedad o deficiencia persistente por 1la
adiccidédn =2 sustancias tbdxicas como alcohol, peicotrépicos,

estupefacientes, etc....

Se distinguen 3 clases de tutela que son la
Testamentaria, la Leg{tima y la Dativa, y la persona que e¢jercerf
el cargo se le llamard Tutor, mismo que para entrar en funciones
deberé aceptar y protestar dicho cargo ante la autoridad

Jjudicial, quien le discernird el cargo para que esté legitimado

{2) RIPERT, Georges y otro, Tratedo de Derecho Civil, Tomo III, -
Editorial La Ley, Buenos Alres, 1963, pAgina 360.



dicho. nombramiento estebleciéndose un caso de- cxcepciﬁn del

que hablaremos més adelante.

a

La Tutela Legftima:es la- fig

en este trabajo, p@es el Estado a tx:}‘avé

N El t:e‘jercicio de la Tutela Legitima -de 1los menores
s ‘;:iorrespo’rf\d'e -en pi‘imera instancia a los padres pues por el
rélinduin filial que existe son éstos quienes ejercen la patria
‘potestad, y a falta de ellos serfin los hermanos, prefiriéndose
que sean por ambas lineas y a falta o por imposibilidad de
los  hermanos, carrcsponderé a los demAs colaterales abarcando

hasta el cuarto prado inclusive.

En este apartado se establece un caso de excepcibn
en cuante a los expdeitos quienes automAticamente quedarén
bajo 1la tutela de 1la persona que les haya acogido,
correspondiendo el ejercicio de ésta a los Directores de

inclusas, hospicios y demAs Casas de Beneficencia donde se
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reciban expésitos. Aqui» el Estado a través de sus instituciones‘

la

¢ .antariormente  expuesto podemos ' decir que

Tutela ﬁg qg‘las siguientes caracteristicas:

-a) £8 " un cargo de interés pfiblicc y a nadie puede

~eximirse: de: él sin causa legftima.

: : b) Es un cargo de caracter temporal, pues tratindose
de menores &sta cesarf hasta que desaparezca la incapacidad
natural del menor; esto es hasta que cumpla Bsu mayoria de
edad.

¢) Para que pueda ejercerse, el tutor deberf aceptar
¥ protestar el carge que le fué conferido, mediante el
discernimiento del mismo por un Juez de lo Familiar, Con su
caso de excepcibn.

d) La existencia de tres clases de  Tutela:
Testamentaria, Legftima y Dativa y en cada una de ellas se
establecen la forma en que el tutor deberf ejercer su cargo.

e) En la Tutela se establecen ogligaciones para

el tutor como Bon:
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-E1 cuidado del menor.
“la (reducjlﬂvciﬁn de éste.
: ~Su alimenta.cién.
-Repr‘esent;acién Judicial.
-Orientacidn profesional y trabajo.

~Administracién de sus bienes.

Puede’ atirmarse que la funcibén del tutor serd el
suplir los cuidados de los padres, pues de lo contrarioc el
menor se encontrarfd a la deriva sin que exista la posibilidad
de que tenga un desarrollo normal en su vida; al decir cuidados
de los padres nos referimos, a que ain viviendo los padres
del menor, éstos en muchos casos no le proporcicnan la ateneién
adecuada y por el contrario son objeto de malos tratos e incluso
son abandonados a su suerte sin tomar en cuenta que son sercs

humanos.
4.1.1, Diferencia. entre Tutela y Patria Potestad.

Ya dijimos en el punto anterior, que la Tutela es

un cargo de interéds plblico, de caracter temporal; cuyo objeto

'és.;;r.dtege'r' ¥y repr a los i que por sus condiciones

fisicas o psiquicas no pueden gobernarse a si mismos, deduciendo
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" que ‘en la figura juridica de la Tutela se establecen obligaciones
para el tutor; mientras que, como veremos a continuacién,
“en - la Patria Potestad se establecen derechos y obligaciones

para los padres del menor.

La Patria Potestad es para los Juristas Galos Marcel
Planiol y Jorge Ripert, "El conjunto de derechos y facultades
que la ley concede al padre y a la madre sobre la persona
¥ bienes de sus hijos menores, para permitirles el cumplimiento

_.de sus obligaciones como tales". {3)

Para el Maestro Galindo CGarfias es "Una institueidn
establecida por el Derecho con las finalidades de asistencia
y proteccién de 1los menores no emancipados cuya filiacién
"ha sido establecida legalmente, ya Be trate de hijos nacidos
de matrimonio; de hijos habidos fuera de &l o de hijos adoptivos,
su ejercicio corresponde al progenitor o progenitores respecto
de los cuales ha quedado cstablecida legalmente la filiacién",

(4)

{3) PLANIOL, Marcel y RIPERT, Jorge, Tratado Elemental de Derecho
Civil, Tomo IV, Editorial José M. Cajiga Jr. pfigina 251.

{<; GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Editorial Porriie, -
l0a. Edicién, México 1990, pigina 669.



120

Por nuestra parte podemos decir que la Patrim Potestad
es .aquel conjunto de facultades y deberes que se le confieren
a; aquellas personas que de forma natural o 1legal tienen 1a
obligacién de proteger a lo8 menores no emancipados en su
persona y sus bienes siendo ésta una institucién de caracter

temporal.

El ejercicio de &sta se constrifie a 1lo perceptuado
en’ el articulo 414 - del - Cédigo 'Civil, estableciendo -que en
un ' primer order;, ;q jatr;rgy Pol:e_stad la eJercefﬁn el padre y
la mﬁdre, el Vsegums:; orden el abuelo y abuela paternos y .en

un tercer orden el abuelo y abuela maternos.

La ' Patria Potestad tiene 1las siguientes caracte-

risticas:

a) Constituye una autoridad para quien 1la ejerce,
pero dicha autoridad se enfoca exclusivamente a los actos

disciplinarios, educativos e instructivos de los hijos.

b) Conlleva un poder de representacidén complementado
con la obligacién de administrar y proteger 1los bienes de

los menores que adquieran ya sea por su trabajo o por herencia.
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~c) ~Contiene un derecho de goce de los bienes del

~hijo: es ‘dgcl'r,‘, q\ie lo‘s' padres pueden usufructuar los bienes

dallr hijo oh‘*oblig&CViGn' de proveer de modo amplic & las
necesidades del hijo.

o :‘d) :Es un derecho ' irrenunciable, toda wvez que Bse
adqh@ere:desde el momento en que es procreado el nuevo ser

"y se ha establecide la filiacidn natural o legal.

Ahora  veremos cufilles son los derechos Yy deberes

) de las personas que ejercen la Patria Potestad:

1l.- Los padres tienen el dereche de autoridad sobre
el hijo; pero dicha autoridad no deberd ser aplicada en forma

lesiva .al hijo, esto es que el menor no sea objeto de malos

tratos.

'p:ad.res tienen derecho a usufructuar los

“con las restricciones que la misma ley

- Los .padres tlenen el derecho a ser alimentados

. por . los prdpioa hijos cuando éstos alcancen &u mayoria de
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-edad,

Las'oblféaciories ‘que tienen>’1as personas que ejercen

la Pétyiq Potestad son:

i.1. Es. obligacién proporcicnar alimentos a 1los hijos,

v'enh;;rll' que d comprendidos dentro de éstos, el
‘vest‘idn,' “1a comida, la habitacién y 1la asistencia en casos

de énfermednd.

2., Es obligacién proporcionar al hijo 1los medios
necesarios y la educacién; es decir encauzar 1la conducta de
éstos intelectualmente, de tal manera que puedan solucionar

sus propios problemas.

3. Tienen la obligacidén de observar una conducta

_.que.sirva a-los hijos de buen ejemplo.

4., El administrar los bienes que pertenezcan al hijo, -
esto es que efectien conductas tendientes a la conservacidn y per
cepcidn de los frutos que produzcan segin la naturaleza a que es-

tén destinades los bienes.

5. Representar legalmente al mernor en juicios.
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La Patria Potestad se acaba por la muerte de 1la
persona que’la ejerce si no hay otra persona en quien recaiga;
por la‘ emancipacién derivada del matrimenio y por la mayoria
“de . edad :;lgl hijo. :

Siendola Patria’ Potestad una facultad y obligacién
naturales, 65!:; se: pierds ‘por- las- cousas establecidas en el

artfculo 244 del 'éﬁdigd.rs.u-atantivo.

vPcdemos concluir que las diferencias existentes
‘entre la Tutela y 1la Patria Potestad sean bAsicamente que
en la Tutela s5lo se establecen obligaciones para el tutor
ademfis de que se enfoca su funcidén a suplir las obligaciones
de los padres respecto a la persona de los menores, velando
por su alimentacién, educacién y orientacién profesional.
Ademéis, la Tutela no sb6lo se constrifie a los menores, sinc
también & aquellas personas que aln siendo mayores de edad
se encuentran impedidas fisicas y psiquicamente a gobernarse

por si mismos.

En cuanto a la Patria Potestad, se puede decir que
se establecen derechos y oblipaciones para las personas que

la ejercen, en virtud que es un poder de autoridad sobre el
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menor haste en tanto el mismo no se emancipe por el matrimonio
o cumpla su mayoria de edad, pero tambiésn ruede perderse la
misma si la conducta de quien ejerce la Patria Potestad recae
en . las circunstancias estableeidas . en el .erticulo 444 . del

Cédigo Civil.
4.2 Ejerciclio de la Tutela por parte del Estado.

Hemos “visto en este trabajo, que a lo largo del
"devenir histérico, el Estado como orgarizacién juridica de
'la sociedad humana viene ampliando cada vez mAs su intervencién
en la esfera familiar, ya que dentro de é&sta se encuentra
el menor, quien es el sector mis vulnerable de la sociedad,
Es vulnerable pues no obstante de que dichc =enor es integrunte
d:a una familia, cada vez con mayor frecuencia es objeto de
malos tratos, se transgreden sus derechos més elementales
y se ilega al extremo de exponerle a Bu suerte ante la misma
sociedad y ante la vida, <corriende el grave peligro de
convertirse a la postre en un delincuente o siendo presa de

1la drogadiccidn.

Loa anterior no es8 nada exagerazZo, pues nos consta
a todos, ya sea a través de los medios infcrmativos o porque

lo vemos a diario, "menores entre los 8 y 16 afos de edad
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nsus déi‘echos ¥y en:los bienes. Para proteger n este ser
hdmanogil Esfada a través de los Poderes de la Unién procura
ésa’ multicitada proteccidn, vemos como el Poder Ejecutivo
bcelehra acuerdos y tratados a nivel internacional que tienen
como finalidad el sumarse al interés mundial por el menor
de edad; el Poder Legislativo procura al menor reformando,
derogande © creando leyes que estén encaminados a la proteccién
del infante en todas las esferas Jurfdicas; a través del Poder
Judicial, el Estado ecjerce la tutela de los menorcs por medio
del érgano jurisdiccional aplicando la ley =al caso concreto
en que el menor se vea en peligro tanto en su persona como

en sus bienes.

Existen otros Organos auxiliares que dan apoyo al
Estado en la ardua tarea de ejercer la funcibén tutelar para
el menor. Estos &Srganos son instituciones pdblicas y privadas,
pero 1la existencia de estas instituciones implican una
problemAtica en virtud de que se cumple parcialmente con el

objetivo para el cual fué creada cada institucién, 1llegendo
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a darse el cas.o en -que el menor quada confinado en una Casa
Hogar y esperar a que' sea adoptado; y por otro ladoc el grave
problema de la sobre poblacién y sus factores que contribuyen
en buena parte: para que la familia quede desintegrada por
lo que en este trabajo se propone la restructuracién de 1las
diversas instituciones auxiliares del Estado para conformar
un organismo complets en el que se procure 1la integracién
del menor a 1la familia y el fortalecimiento de la migma, evitando
as{ al Estado una gran centidad de gasto y permitirle recuperar
en parte los pgastos que se hayan ocasionada con motive de
la desproteccién del menor por parte de aquellos a quienes
conforme a la ley les corresponde cumplir con sus derechos

y obligaciones inherentes a la Patria Potestad.

4,3 La existencia de diversas Instituciones auxiliares del Estado
encargadas de la atencién y cuidado del menor.,

Ya hemos apuntado anteriormente que el Estado para
poder llevar a cabo su funcién tutelar ante el menor es auxiliado
por Instituciones Pliblicas y Privadas, en este trabajo sélo men——

cionaré algunas Instituciones Plblicas como son:

a) El Consejo Local de Tutelas. Esta Institucidn tiene

Justificada su existencia en nuestra Ley Sustantiva Civil, misma
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‘que’ queda"] incorporada a otro organismo denominade D.I.F.
_4(ﬁes§!j‘xy‘o?].u_ ’Integ!‘al de la Familia) en el afio de 1979, y cuya
’f‘ihaliﬁad. es el intervenir en forma activa en todos aquellos
»J:uic‘i:os‘ 'ern ﬁue se encuentren involucradas personas con
’:;inﬁaﬁacidéd natural o legal, proporcionando al érgano
;J\yxrz‘ir‘sidi.rccrional un listado que contiene el nombre y domicilio
:'d'efpérsonas con: ‘alto sentido de moral y de buenas costumbres,
'qu;énes podrdn ser nombradas como tutores de las personas
antes citadas, as{ mismo vigilard el desempefio de los tutores
-an sus cargos, y por otro lado tiene la obligacién el Consejo
L;x:nl de Tutelas de informar o hacer del conocimiento de las
autoridades competentes aquellos cesos en los que los padres
de familia no envien A sus hijos a recibir la educaclén bfisica,
para que é&stos efectilen 1las acciones que correspondan. No
obstante de que esta Institucidn tiene por objeto el proteger
los derechos e intereses de las personas con incapacidad natural
cuando carezcan de una persona que los represente mediante
el nombramiento de un tutor; en la prActica resulta que 1la
actividad del Conscjo local de Tutelas es pesiva, pues sblo
se limita a proporcionar el listado antes mencionado y a acudir
no tan peribdicamente & revisar los libros de registro existentes
en los Juzgados, y la vigilancia que debe hacer a los tutores
es nula, este lo puedo afirmar pues existen juicios sobre

todo en materia de sucesiones en los que hay menores de edad
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° e‘n estado ‘de interdiccién a quienes  se les ha designado
un tuter y tate © ha fallecido, su domicilic no esta actualizado,
se le ha noéif:\.cado ¥y no ha comparecido a aceptar y protestar
el caréo conferido "dejando a2 estas personas en estado de
indefensién; muches veces el Ministerio POblico detecta 1lo
anterior y lo hace del conocimiento del Juez correspondiente,
solicitands la intervencién del Consejo Lozal de Tutelas paras

subsanar las irregularidades en que se ha incurrido.

b) Procuradurfa de 1la Defensa del Menor. Esta
Institucién se crea con 3 objetivos, el de divulgacidn, que
consiste en hacer del dominio piiblico la existencia de dicha
Institucién para que acudan s ella; el de Asesoria Juridica,
que consiste en asesorar a aquellas personas que acuden a
ella, ademids de procurar la conciliacidén familiar y el de
representar juridicamente en juicio & dichas personas a efecto
de proteger al menor sobre todo en materia alimentaria. Esta
Institucidén se encuentra también integrada al D.I.F. En la
prictica se da el conflicto de representacidn Jjuridica, pues
al igual que otras instituciones que también brinda el servicio
de asesoria juridica y representacién en juicio, ambas tratan
de canalizar a las personas a la otra Institucidén dando como
resultado duplicidad de funciones y obstaculizacidn de servicio

¥y obviamente quien sigue desprotegido es el menor.
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c) Defensorfa de Oficic. del :Fuero Comin. Es un
organismo dependiente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, quien tiene como finalidad el de asesoria
y representar en Jjuicio a personas con eBCASO8 TreCuUrsos
econémicos, esta Instituecién también protege al menor en los
juicios del orden familiar, pero como apunté anteriormente
entre este organismo y la Procuradurfa de la Defensa del Menor
se obstaculizan en sus funciones y no cumplen eficazmente
con sus objetivos, Cabe hacer mencién que el artifculo 46 del
Cbdigo Adjetivo Civil d& 1la intervencién al Defensor de Oficio
cuando une de las partes no se ecncuentre asesorado, esto con
fracuencia sucede y en lo personal el Juez correspondiente
se limita a girar oficic a dicho organismo, més no requiere
en el ingtante la presencia del Defensor de Oficio para as{

no seguir en estado de indefensién una de las partes.

d) Otra Institucién es 1la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, y a través del Ministerio Piblico
como representante sociasl quien interviene en loe Jjulcios
familieres o civiles cuando el menor se encuentre en situacién
de daflo, conflicto o peligro o bien cuando tenga marcada en
la Ley su intervencidn, citando como ejemplo que el Ministerio

Piblico tiene intervencidn en los juicios sucesorios, de divorcio
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voluntaric en Jjurisdiccidn veluntaria, entre otros.

Cabe hacer mencién que dentro de esta Institucidn
existe una Agencia especinmlizada en asuntos del Mencer creada
por el Acuerdo A/O32/B9, en el que se ostablecen los criterios
a segulir cuando un menor csté relacionade con averiguaciones
previas o se encuentren en situacidn de dafio, conflicto o
peligro, proporcionandoles atencidn y cuidados especiales
asf{ como la més amplim proteccién que en Derecho proceda,
. pudiendo en todo caso entregar al menor a sus padres, tutores,
familiares o quienes conforme a la Ley ejerzan la Patria Potestad
eobre ellos; cuando el menor sea victima de delito serd
canalizada al Albergue Temporal de esta Institucidn y canalizado

cuando sea menor infractor al Consejo Tutelar.

El Albergue Temporal de  esta Institucién se crea
con la intencidn de preservar el Estado de Derecho como elemento
indispensable de la Convivencia Nacional, el respcto a las
garantiss individuales y la satisfaccién de 1los derechos
sor;ialers, er;ter;diéndoae estas condicioneds necesarias para
el ejerciclio plenc de la Soberania, la confianza en una
procuracién de justicin pronta y expedita, con el apoyo técnico,

cientifico y con un alto sentido humano.
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El Albergue Temporal acoge a los mencres e incapaces,
que sean canalizados por la Direccidn General del Ministerio
PRiblico  Familiar y Civil cuando determinade asunto origine
para estas personas y una situacién de dafio, conflicto o peligro,
o se encuentren relacionados con averiguaciones previas o
procesos civiles, familiares o penales, dindoles atencidn
¥ proteccién social que requieran durante su permanencia en
dicha Institucién hasta en tanto se determine su situacién

jur.{dica,

Por  Gltimo hablaré de otra Inatitucién denominada
Proteccién Social, dependiente del Departamento del Distrito
B Federél. cuyo objetivo primordial es la educacidén y capacitacién
de. los menores abandonados e indigentes o cuya situacidén familiar
se encuentre desintegrada por la conducta antisocial, enfermedad
o prisién; para cumplir con estos objetivos s8e cuenta con
el apoyo de Casas Hogar, Escuelas Hogar, tales como "Comunidades
infantiles", "Margarita Maza de Juidrez", "Héroes de Celaya",
__entre otros. Estos Centros de apoyo tienen la ardua tarea
de alimentar, educar, orientar y ensefilar al menor oficios
para que éste a la postre se integre a 1la sociedad como un

hombre de bien.
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De las Instituciones que se han mencionado, todas
tienen ccno objetivo comCin, el procurar la mAs amplia proteceidn
de aquellas personas de escasos recursos econdmicos, o bien
que tengan una incapacided sea natural o legal, que se encuentran
sin la asesoria técnico, cienti{fice y humana que pueda satisfacer
sus carencias. Dhndose el caso que exista multiplicidad de
funciones entre ellas, produciéndole al Estado graves
consecuencias econémicas, en virtud de acrecentar el nfimero
de empleados denominados burdcratas o servidores pifiblicos
que no generan realmente una produccién laboral o adecuada.
Este es que en estas Instituciones se produce el fendmeno
la "Danza" que no es otra cosa mids que el concretarse a canalizar
de una a otra y a otra Inastitucidén, sin resolver el problema
del ciudadano, perque se da el caso de establecer sin que
exista un fundamento juridico, requisitos para poder proporcionar
el servicio que se 1les requicre siendo entre otros: "para
poder otorgar el servicio, debe estar acreditado por un
trabajador social que determine cuil es la situacién ccondmica
del solicitante", dando como resultode "si ganas hasta X
cantidad, si{ te otorge el servicio, sino ve a é&sta otra
Institucidén”. También se da el caso de que se generan intercses
personales de los servidores pablicos, aprovechandc sus cargos
rara 8su provecho personal y los menores siguen sin atencién,

estos son uno de tantos protlemas a los que se enfrenta el
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. ‘Estado ‘€n_su funcién Tut 1ar hacia’el’ menor:

a. La oblfgac;.fm

‘del Estado a pi-ogo»r‘c‘i.‘oﬁar: alimentos a Jlos "menn; ’

= m‘;t-:éeéu para 'pbdex‘_—reellzé_r Ssug fine_e. se ‘apoya
en dés eiemcntus que son Gobierno y Administrécién. ei AGobierno
'!‘se: 'ciirigirﬁ. en. forma directa a los individuos manifesténdose
:en"“l'as decisiones - de caracter  general que son las  creadoras
dei Dex;echu Positivo y las decisiones de camracter . particular

que serfn tomadas en casos concretos.

La Administracién serf 1a forma que el Estado
organizard y vigilard el suministro de servicios encaminados
a la satisfaccidn de los intereses que se consideran incluidos

en la esfera del Estado, para la consecucidn del bien plblico.

Dentro de los servicios que el Estado proporciona
a sus gobernados se encuentran los servicios de ayuda que
serén supletorios del esfuerzo de 1los particulares y que
aparecerd cuando dichos esfuerzos sean insuficientes para
gsatisfacer los intereses a cuyo logro se enfocan loe servicios;

por lo que para el buen desarrolle fi{sico e intelectual del
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menor, ‘s’e‘requiere de una adecuada alimentacibn, para lograr
lo anterior, el Estado debe garantizar el abasto de los mismos,
ademls de elaborar programas que se integren al Plan Nacional

de Desarrollo, que contribuye al fortalecimiento Nacional.

Dade la situacibén econdmica que nuestro pais estd
viviendo desde hace algin tiempo a la fecha, es preciso que
incremente su accién masiva de informacién nutricional dirigida
especialmente a las madres, pues ellas son quienes ;n &J\f:)an
de hacer las compras para la comida diaria, debe evitar 1a
promocién de consumo de preductos no nutricionales como son
Yla comida chatarra®. El hambre mno espera, las edades claves

del crecimiento y desarrollo de los menores tampoco.

El Estado en constante preocupacién de la cada vez
ms creciente poblacién indigente ha logrado establecer Centros
de Desarrollc de la Comunidad, Centros Familiares y Comedores
en donde se proporciona en forma totalmente pratuita
"mlimentecibn, el -alojamiento y educacién para los menores.
En su mayorfa dependen del D.I.F. (Desarrolle Integral de

la Familia).



135

Es preciso dejar mpuntado, que resulta para el Estado
casi “ imposible erradicar sl hambre de sus gobernados & pesar
de llevar a cabo acciones como ya vimos de crear Instituciones
Piblicas en las que en forma gratulta proporciona alimentes
a tdﬂss aquellas personas que por falta de recursos econémicos
no .pueden por si mismas satisfacer sus mAs eclementales

necesidades.

Sin embargo, en la sociedad se estd dando un fenbmeno
que ~consiste en 1la paulatina desintegracién de la familim
Y la reiterada conducta de eludir la respongabilidad que implice
el hacerse cargo de los menores de edad. Lo anterior puedo
confirmar pues en los Juzgados de 1o Familiar se ven atestados
de demandas de alimentos para menores y por otro lado en los
divorcios se d& mucha mis importancia a log bienes adquiridos
dentro del matrimonio, dejando & los hijos en un segundo planc.
No basta con ejercer accibn penal en contra de quienes ebandonan
o ‘dejan en estado de exposicién a los hijos, es necesario
que se Teeduque a quienes ejercen 1la Patria Potestad sobre
los menores y por qué no cuands exista la eccibn de que el
Estado recupere lo poco o muche que ha invertlde en la
alimentacibén de aquel menor que no obstante de tener familiares
que evitando sus obligaciones 1los han dejado en estado de

abandono o exposicién.
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de un deber y obligacién que le corresponde a aquellas personas
a quienes la Ley les impone el ejercicio de la Patria Potestad,
razén por la cual. se propone en este trabajo en primer lugar
la reestructuracibén o en su caso la creacidn de un organismo
Estatal, encargado de llevar a cabo de manera eficaz la Funcibn
Tutelar haecia el menor de edad. Y que el Ministerio Pablico
como representante social ejercite la accidén de recuperar
el pago de alimentos que el Estado ha -efectuado, en contra
de aquellas personas que tienen la obligacién legal de hacerse
cargo del menor, existe esta disposicién en el articulo 545
del Cédigo Civil, que a 1la letra dice: "Los incapacitaodos
indigentes que no puedan ser alimentados y educados por los
medios previstos en los dos articulos anteriores, 1lo serén
a costa de las rentas pilblicas del Distritp Federal, pero
8i Be llega a tener <conocimiento de que existen parientes
del incopacitado que estén legalmente obligndes a proporcionarle
alimentos, el Ministerio Piblico deduciré 1a accibn
correspondiente para que se reembolse al pgobiernc de los gastos
que hubieren hecho en cumplimiento de lo dispuesto por este
articulo”, pero en la préctica no se aplica, tal vez por mantener
el criterio de que por lo general las personas que abandonan
o dejan en estado de exposicién a un mepor no son personas

que tengan los recursos econdmicos suficientes para ello,
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4.4.1 La accifn de repetir por el Ministerioc Piblico el pago de -
alimentos por parte del Estado,

Hemos visto c¢n este trabajo que el Estado a través
del Derecho objetivo impone derechos y obligaclones a los
particulares, encontréindose dentro de éstos cl derecho & ser
alimentadoc y la obligacién de proporcionarlos. Nuestro Cédigo
Civil asf lo establace en su artfculo 301 y en sus articulos
subsecuentes detalla qué personas y en qué orden recae dicho
compromiso ineludible; as{ mismo en su artfculo 308 nos secfinla
que los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién
¥ la asistencia en los cascs de enfermedad, indicando también
que tratfndose de 1los menores de edad, también quedarén
comprendidos aquellos gastos que sean necesarios para la

educecidén primaria.

Dicho ordenamiento legal dispone que, si el menor
o indigente no tiene personas que estén obligadoa a alimentarlo
o si carece de medios suficientes para sufragar los gastos
de ten impresindible necesidad, &stos serAn alimentados a
costa de las Rentas Piblicas. S5in embargo, cuando el Egtado
llegue & tener conocimiento de que 81 existen familieres o

persones que conforme a la Ley tengan ln obligacién de satisfacer
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sus necesidades alimentarias y de asistencia; entonces por
conducte del Ministerio PGblico deducird la aceidn
correspondiente como &e sefiala en el articulo 545 del ya citado
Cédigo, que a la letra dice: "Los incapacitados indigentes
que ne puedan ser alimentados y educados por los medios previstos
en los dos articulos anteriores, lo serén a costa de les Rentas
Pliblicas del Distrito Federal, pero si llega a tener conocimiento
de que existen parientes del incapacitado que estén legalmente
obligados =& proporcionarle alimentos, el Ministeric Pidblico
deducird la accidén correspondiente para que se reembolse al
Gobierno de los gastos que hubiere hecho en cumplimiento de

1o dispuesto por este articulo".

Perc es el caso que dicho precepto legal no se aplica
en la préctieca, tal vez por somstenerse el criterio de que
por reglae general aquella persona que deja en estado de abandono
o exposicidédn a un incapaz, carece de recursos econdmicos
sufieientes para criarlo, alimentarlo, vestirlo, etc. Sin
que se practique un estudioc técnico y profesional, tendiente
a acreditar fehacientemente que efectivamente el incapaz que
se encuentra en una Institucidn de Asistencia Piblica no tiene
a persona alguna que con arregle a las disposiciones legales
sufrague las’ necesidades que por naturaleza requiere un menor
de edad © si teniéndolos ciertamente se carece de medios

econdmicos para alimentarlo.
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CONCLUSIONES

-El hombre ha creado como forma de organizacidén Jurfdica al

Estado.

- ~E)l Estado adquiere una personalidad juridica siendo un sujeto
de derechos y obligaciones; por consiguiente tiene el deber
de crear todos los medios posibles que tiendan a 1la proteccién

de su poblacidn.

~Los menores de edad forman parte de dicha poblacibn; luego
es preciso proporcionarles el apoyo, instruceibn, cuidado
y proteccidén necesarios que les permita un desarrollo sano

e integral.

-Desde la época de los Aztecas y los Mayas, 8e puso gran esmero

y dedicacidédn en la crianza de los nifios.

<En las leyes de Indias habia normas protectoras "y ~medidas

para cvitar su explotacidn.

-En la época Independiente se dictaron leyes con el propdsito

de brindar apoyo a dichos menores.
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-El cuidar del menor de edad ha significade un problema de
actualidad & nivel mundial, por lo que diferentes organismos
internacionales como son: Organizacién de Nacicnes Unidas

¥ la UNICEF, han luchado por el bienestar deli niflo.

-E1l gobierno de México ha manifestado un gran interés en solu-
clonar las necesidades més urgentes de los menores de edad
creando organiemos internos dedicados a brindarles protececidn
como son: E1l Sistema Naciconal de Asistencia Sociel denominado
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 1la Procuraduria
de la Defensa del Menor, la Defensoria de Oficio del Tribunal
Superior de Justicia, 1la Procuraduria General de Justicia
del Distrite Federal a través de 1la Direccién General del

Ministerio Plblico en lo Familiar y Civil entre otros.

-E1 Estado a través de dichos organismos se encarga de asesorar
y brindar proteccién jur{dica a los menores haciendo valer
sus derechos consagrados en nuestra Ley Suprema que es la
Constitucién, asi como en los diferentes ordenamientos lega-
les como son: El1 Cbdigo Civil, Cdédigo Fenal, la Ley Federal

del Trabajo, etc.
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—;‘.xiste hoy en dia el problema de la desintegracidéa familiar,
que aunado & la falta de recursos econfmicos y de la sobrepo-
blacidén en nuestro pafs, ha provocado el incremento de casos
en que los menores son cbjeto de malos ‘tratos, abandono y

desviacibn de su conducta.

—Quienes ejercen la Patria Potestad sobre el menor han venido
evadiendo sus responsabilidades y por elle el Estado ha venido
interviniendo de manera activa tratandoc de solucionar ese
problema ejerciendo una funcién tutelar hacia el menor con

el apoyo de sus instituciones auxiliares.

-Cuando ingresé a laborar en la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, tuve la oportunidad de conocer de cerca
el trabajo que se realiza en el albergue temporal de esta
Institucién, y después de leer algunos expedientes me di
cuenta de la forma en que sin el menor remordimicnto dejan
sbandonados a los menores a su suerte los propios padres,
para continuar con su vida sin la menor intencién de cumplir

con la responsabilidad que implica la paternidad.

A partir de aquella ocasidn a un servidor le surgié la inquietud

por elaborar este trabajo, con la intencidén de aportar un
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minGisculo granito de arena para concientizar a :los padres
de familia en la ardua lasbor de crier a sus hijos y no dejor
al  Estado la carga tan grande de hacerse responsable de un
deber y obligacién que les corresponde a aquellas personas
a guienes la ley les impone el ejercicio de la Patria Potes-
tad. Razbn por la cual se propone en este trabajo en primer
lugar -la reestructuracién o en su caso la creacién de up
organismo estatnl, encargado de llevar a cabo de mnanera eficaz
la funcién tutelar hacia el menor de edad, y que el Ministerio
':Pﬁblirco como .representante social, ejercite la accidén de
r'e:éub»er‘ar el ‘pago de alimentos que el Estado ha efectuado,
;"en contra de aquellas personas que tienen la obligacién 1le-
"giul de hacerse cargo del menor. Existe esta disposicidén en
"gl grticulo 545 del Cbdigo Civil, pero en la prictica no
se mplica, tal vez por mantener el criterio de que por lo
general las personas Que sbandonan o dejan en estado de ex-
posicidn a un menor, no son personas que tengan 1o0s recursos
econdémicos suficientes para ellc, pero un servidor sostiene
que sl bien es cierto que estas personas no tienen recursos
econdmicos suficientes, tombién es cierto que saben descmpefiar
un oficic y el Estado peodrd en su c¢aso proporcionar a éstos
un trabajo en el que coadyuve con el mismo Estado para la

consecucidn del bien piliblico y que una parte de sus ingresos
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se aplique a un fondo de asistencia social. La parte que
se le descontarfa serfa minima y proporcicnal, aunque parezca
ridiculo, toda vez que con la conducta realizada por esa
persona al dejar en estado de abandono o exposicién .a un

menor se ha ofendido a la sociedad,
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