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INTRODUCCION

La banca es una institucién privilegiada que goza de plena importancia en cualquier momento
y lugar de (as diversas sociedades que constituyen nuestro entorno; es ademas de las
negociaciones que gozan de una proyeccidn y desarrollo Unico en su género, factor indlispen-
sable parauna saciedad cuyo desenvolvimiento cotidiano exige dfa a dia de los bancos, mejores
mecanismos y sistemas que permitan la eficiente captacion de los recursos del pdblico y su
consecutiva colocacién profesional.

En el primer capitulo de esta investigacién nos tomamos a ia tarea de emprender un viaje
histérico, primero a nivel mundial, que va desde los albores de la banca, Ia manera de cémo
fue consolidandose, qué usos empazaron a desarrollarse, de qué instrumentos se valié para
iniciar una expansién que se nos antoja asombrosa sélo comparable, comao institucién, con el
comercio mismo. Asi mismo veremos a qué pueblos se les atribuyen descubrimientos en materia
bancaria y los alcances de éstos, asf como quiénes se diercn a la dura tarea de establecer
bancos, lamanera en qué on increlbles canti de riguezas y cémo se constituyeron

verdaderas estirpes y emporios bancarios. Veremaos también el nacimiento de los primeros
bancos de emisién y depdsito y algunas de sus principales operaciones, hasta liegar a fa
consolidacion de los bancos centrales en cada nacidn.

Por lo que tocé a los Inicidbs bancarios en México veremos que lo fueron de una manera por
demas pobre e incierta toda vez, que mientras la Nueva Espafia era conquistada por los
espanoles, en Europa ya existian verdaderos bancos establecidos cuyas operaciones tenia ya
algunos afios de experiencia. Enla Colonia empieza a darse un auge bancario que culmina con
la fundacidn de varios establecimientos, uno de los cuales, el Monte de Pisdad de Animas (hoy
Monte de Piedad) atin existen en nuestras dias.

Los periodos independentista y revolucionario ofrecen una marcada inclinacién a la propia
decadencia de los pequefios bancos que existian, amen de que se vieron completamente
paralizadas las operaciones bancarias de aquel entonces por lainsistente desestabilidad de los
gobiemnos triunfantes. La época moderna bancaria mexicana florece y se consolida con la
aparicién del Banco de México alld por el afo de 1925, después de un periodo de recuperacion
que forzozamente hubo de sobrevenir como consecuencia de la Revolucién Mexicana de 1910.

La segunda parte de este primer capitule versara sobre el desarrolio histérico de los usos y
précticas bancarias un tanto implicitas en la primera parte, iniciando también un recorrido
histérico por civilizaciones como Grecia y Roma. Veremaos tamblén algunos de los aspectos que



constituyen las bases de los usos y practicas bancarias. También haremos un breve recorrido
de estos usos y practicas en México y los aspectos generales normativos de éstos en la Banca
Mailtiple. Cabe seialar que esta investigacion se enfocd al estudio de las précticas, usos y otros
aspectos pero sélo de la Banca Miltiple.

Los usos y practicas bancarias son una frase cominmente utilizada en el argot bancario con
el fin de subsanar las muchas lagunas que presentan sus leyes relativas. Es por elio que su
aspecto generalmente mas conocido obedece a que se le considera como una simple fuente
supletoria del derecho bancario y de sus leyes respectivas. Para nosotros no sélo se limita a
ese aspecto, tiene otros mas, De igual forma los términos usos y practicas seran materia de
estudio en el segundo capitulo de este trabajo, citaremos algunas definiciones de lo que
juridicamente se conoce tanto de uso como de préctica, asi como también atenderemos algunas
definiciones expuestas porlos diccionarios enciclopédicos. También definiremos personalmente
al uso y a la préctica, y también al uso y practica bancaria. Resaltaremos algunas diferencias
y similitudes con respecto al uso comin a fin de notar diferencias; también en nuestro concepto,
sefialaremos la importancia que tiene la practica bancaria. Haremos una breve exposicién sobre
los usos y practicas, las Instituclones Auxiliares de! Crédito y los Intermediarios Financieros;
explicaremos su naturaleza supletoria de la Ley, asi como su regulacion legal en las diversas
disposiciones que conforman fa legislacién bancaria.

Eneltercercapltulonos, avocaremos amanerailustrativa, de exponer el panorama del Sistema
Bancario Mexicano, sefalaremos cudles son las operaciones pasivas, activas y servicios que
presta la Banca Muiltiple; inmediatamente después paricularmente definimos al uso bancario,
intentamos su clasificacién primordialmente en base a lo dispuesto por la Ley de Instituciones
de Crédito en su Articulo 46, y por otra parte, por la informacién que nos fue posible conseguir
-cabe aclarar que en materia de usos la informacién es celosamente resguardada por las
Instituciones y es por ello que en ningtin momento mencionamos el nombre de la institucién de
1a cual obtuvimos tal informacion-. Las prdcticas bancarias fueron definidas y sefaladas de
manera concreta en base a los criterios adoptados en los diversos seminarios de bancos
internacionales realizados para la unificacién de estos criterios. Se debe destacar, que no existia
préctica bancaria alguna expresamente sefialada en documentos o isy alguna. Definimos lo
que personalmente consideramos practica bancaria y distinguimos dos clases de practicas con
sus respectivos elementos.

Finalmente, en consideracion al contenido pordemas diddctico que nos ofrece muchas veces
el esquematizar los temas, nos tomamos la atribucion de disefar y realizar algunos cuadros



con la finalidad de facllitar al lector la comprensién de algunos temas que en nuestra opinién
asf lo ameritaron.

Estos cuadros sindpticos como toda lainvestigacién fue realizada personalmente con el mas
alto sentido de estima para el lector.



CAPITULO |

HISTORIA DE LA BANCA, DE LOS
USOS Y DE LAS PRACTICAS BANCARIAS

1.1, ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA
1.1.1 ETAPAS HISTORICAS
A) Antigiledad
La banca ha estado y estara acompanando al hombre desde los estadios sedentarios hasta e!
grado de desarrollo que el hombre pueda alcanzar; desde los pueblos del Mediterraneo hasta
toda la faz del planeta.

E£s enlos pueblosdel Medio Oriente en donde nace lainstitucidn de labancay es precisamente

' en Babilonia donde se encuentran los primeros indiclos de su aparicién. De acuerdo con el
dactor Acosta Romero “Es desde el V milenio a. de C. donde se establecieron una serie de
pueblos, tanto de la Meseta Mesopotdmica como de sus alrededores, los cuales habian de
desarrollar el comercio, por ia situacién geografica de cierto privilegio que tuvo histéricamente
esa Meseta,"!

Fue Babilonia el primer pueblo en el mundo que utilizé la plata como uninstrumento de cambio.
Es en esta ciudad y especificamente en su templo rojo de Uruk, en donde se recibieron dineros
para su guarda, asi como para su depdsito y otros negocios bancarios. Y es de hecho como
sefala el maestro Mario Bauche Garciadiego, "que los sacerdotes de Uruk fueron los primeros
banqueras de que se tiene noticia, ya que el templo recibia los dones habituales y las ofrendas
acasionales de los jefes de las tribus, asi como de particulares deseosos de obtener el favor
divino".? ‘

Asi como el pueblo babilonio creé la banca hubo quienes la empezaron a desarrollar, tal es
el caso de los Hititas que también estaban asentados en Mesopotamia, su comercio lo
practicaban con tintes némadas y preferencialmente en caravanas, otros pueblos destacaban
tamblén por sus aportaciones y tal es el caso de China e India. Esta ultima fue contemporanea
deBabilonia y Sumeria. En ese estado no existieron bancos ni dinero, su aportacién mds bien,
consistié en el desarrolio de depésitos. No existia adn [a confianza en los bancos y por otro lado
no existian ni los medios, ni quienes se hicieran cargo de efectuar 1a funcién bancaria,

1  Acosta Romero, Miguel, Derecho bancaria, Ed. Parria, 4% edicidn, México, D. F., 1991, pag. 81.
2 S8auche indi Mario. Op i ias, Ed. Porria, 5* edicidn, México, D. F., pag 1.




China aportd un sistema de crédito y acuriacién de monedas, en donde los mercaderes se
prestaban entre ellos a tasas de interés elevadisimas.

Debide a que se les considera la cuna de la civilizacién, no pueds dejar de mencionarse a la
gran Grecia, en donde la aparicién de la moneda (por primera vez) es en e! afio 687 a. C.
atribuyendo su invencion a Gyges quien ide6 sustituir [os lingotes de plata de pesos y formas
variables, por fragmentos de metal uniformemente acufados por medio de una sefal que
garantizaba oficlalmente su valor. La introduccion de la moneda alterd en Grecia su régimen
econdmico establecido desde siglos, *En el afio 594 a. C., Solén consagré en Atenas la
supremacfa del comearciante y autorizé ef préstamo a interés sin poner limites a la tasa. El
Dracma convirtiose en la moneda internacional del mundo mediterraneo.”

Como muchos sefalan, en Grecia existieron dos clases de banqueros: *[os Trapezitas® y los
"Colubitas®, Los trapezitas se denominaban asl, en virtud de que realizaban sus operaciones
en sus masas que eran llfamadas: "Trapezas".

Gracias al impulso que le brindaron estos personajes a la moneda faciiité su circulacién en
forma libreyrépida lo que estimuld la expansién del comercio en Atenas. Y talfue dicha expansién
que transming fronteras hasta Hlegar a la Magna Grecla {Sicilia) y Cartagena.

Es hasta el siglo IV a. C. en que los estados griegos fundan bancos plblicos con ef fin de
sustraer a la presidn de las fuertes tasas de interés de los banqueros privados, religiosos y
laicos.

De entre los progresos que se les atribuyen a fos griegos en la técnica bancaria estan: el
aceptar depdsitos mediante el pagn de intereses a {os clientes y su utilizacién en lo que ahora
conocemos como operaciones activas*.*

Otras aportaciones fueron: creacion de bancos pUblicos, aceptacion de depdsitos mediante
pago de intereses, desarrollaron enormemente el préstamo a la gruesa, guarda y custodia de
objetos valiosos, servicio de caja, pago en otras plazas, invencién del cheque y perfecciona-
miento de las instituciones babilénicas, entre otras cosas.

En Roma, después de cinco siglos de fundada la ciudad, la sociedad era puramente agraria
y es hasta la magna Grecia que aprenden la utilizacién de fa moneda griega y fenicia; de hecho
el desarrollo de la banca partid de inicios realmente primitivos. Todas las actividades financleras
las llevaron a cabo en base a la creacién de un patrén monetarlo llamado *Aes Grave®, lingote

3  Bauche Garciadiego, Mario. Op. cit. pag. 2.
4 Acosta Romero, Miguel. Op. cit, pag 85.



de bronce del peso de una libra que no fue de uso corriente hasta finales del siglo Ill. Y es hasta
cinco afos antes de la primer Guerra Ptnica, que los romanos acufian moneda, aunque ésta,
muy alterada por lo que al demandarse seguridad en los cambios se opté por las monedas
atenlenses y egipcias.

Debido a la escuela griega en sus instituciones bancarias, los romanos siguen fielmente a
sus influencistas provenientes de la parte oriental de Grecla y reciben depdsitos que ellos
reembolsan a ia vista del depositante o a la presentacién de cheques dirigidos por los
depositantes a sus cajas, bien a su orden o a las de un tercero. Mantuvieron el servicio de caja,
prestaban a intereses, se podian convertir en acreedores de alguien en virtud de la Emptio
Veditio, hacian transferencias, superando a sus maestros, crean la letra de cambio. Otra
Institucién digna de describirse eran las de "Mensas Romanas" (mensae) que eran una especie
de bancos publicos y sudenominacion proviene de las mensas alrededordelas cuales trabajaba
el personal de la misma. Dentro de sus funciones, destaca: La recaudacion de los impuestos
de las provincias; podrfa decirse que es reminiscencia de los que actualmente denominarfamos
el servicio de Tesorerfa. A la par con la existencia de los "Argentari* estuvieron también
igualmente importantes los *Negociadores® (Negociatores), que eran como sefala Acosla
Romero, "Una especie de banqueros privados semi-usureros, que actuaban en los confines del
imperio romano y al margen de su influencia directa, Muchos de ellos eran judios. La religién
judia prohibfa el préstamo con interés entre los judios, pero estaba autorizado si el deudor era
extran]ero.'5 :

B) Edad media

La época que se conoce como la Edad Media nace a partir de la caida del imperio romano de
accidente en el afio 476 a. C. aproximadamente. Evidentemente este suceso provocé cambios
notables en el desarrollo historico del hombre por siglas enteros. Las modificaciones af estilo
de vida fueron claras asf también como lo fue {a transformacién del sistema bancario,

"Fuera de Roma y en otros estados latinos, fa tradicion técnica romana, las instituciones
comerciales y administrativas y las costumbres romanas ejercleron unas costumbres e influen-
cias decisivas en el desarrollo de la civilizacion y en el ordenamiento de la administracién en
todo el occidente.*®

5  Acosta Romero, Miguel. Op. cif, Pég. 90, citando a Goldsmhidt, Levin.
&  Storla universale dal diritlo comerciale, tad, itallana de Fouchaln, Ed. Tarinese, 1913, Turin, ltalia, p. 87,



Por lo riesgoso de los caminos, el comercio se replegd a si mismo, ahora la poblacién se
concentra preferentemente en las villas que estuviesen cerca de un monasterio o una iglesia.
Elcrédito y la economia se vinieron abajo, los tnicos que ejercian el crédito eran los judios pero
a ojos mal vistos de la iglesia. Su especializacidn durante mas de cinco siglos fue el préstamo
sobre prenda, el cual practicaron sobre la Europa occidental. Los judios operaban en los centros
urbanos; los monasterios, en el campo, concediendo créditos agricolas en beneficio de los
sefiores y de quienes trabajaban la tierra, bajo la mecanica de una especie de hipoteca sobre
inmuebles.

En Italia hubo de renacer el comercio de nueva cuenta y no fue sine hasta finales del siglo
Xl, con la aparicién de la ciudad de Venecia que se dio auge nuevamente al comercio exterior.
Al igual que Venecia surgen ciudades comercialmente importantisimas como: Pisa y Génova,
que a la postre estrecharian lazos comerciales y de amistad entre el oriente y occidente, Aunado
alcrecimiento de estas ciudades, aparecen vigorosas y comercialmente constituidas hasta 1340,
Lucca Siena, La Gran Plaza Bancaria de Milan, Bolonia y Florencia, y la también muy importante
Plaza Bancaria del Puerto de Livorno.

Los Templarios aparecen como los grandes banqueros de la época, puesto que recibian
objetos preciosos para su guarda protegidas doblemente ,por un carécter religioso y por o sdlido
de la edificacidn donde era depositada, amén de que estos Templarios eran militares y la
proteccién,por ello, era doble. Contaron con servicios de caja de seguridad protegiendo esos
bienes, del robo y del dafo,

Las ferias medievales del comercio, como sefala el maestro Bauche “sobre todo las de
Champana atrajeron a los mercaderes del dinero de Europa. Todas las monedas tuvieron curso
en ellas. La mds célebre fue la Ferla de Champania, y en ella, 1a libra de Provins (Provincia).
Las operaciones de cambio normales conocidas y practicadas desde la mas remota antigiiedad
se unen a las operaciones de cambio a la vista de los negocios a plazo, puesto que ciertas
operaciones son efectuadas no al contado sino de una feria a otra.*”

Seconsideraalosorfebres el "embrion de las instituciones de crédito”. Amas dinero y riquezas
depositadas, mayor depuracion en los servicios de seguridad.

En Siena y Florencia nacen los bancos privados, que estaban al servicio de la Santa Sede y
en ese tiempo conocidos como "Mercatores Cambiae”, fueron al mismo tiempo banqueros y
politicos, en otras palabras podian estar al servicio del Papa o bien del emperador. La

7 - Bauche Garciadiego, Marlo. Op. cit., pag. 5.



caracteristica de estos bancos es que ya ne sélo constitufa un negocio familiar sino verdaderas
companias de bancos; de esta clase de corporaciones bancarias se conocio a la banca de los
Alberti, de los Frescobaldi y de los Mozi.

E! estado italiano era ciudadoso de vigilar la funcién bancaria,a lo cual sefiala el Dr. Acosta
Romero, que "En ciertos lugares el ejercicio de la profesidn de banqueros fue sometida a una
autorizacién oficial (antecedentes del régimen de vigilancia por parte del estado), y se exigieron
cauciones a las personas que se dedicaban a la profesién de banqueros, asi como otro tipo de
controles."®

Dada la importancia que los Montes de Piedad prestaban al estado, crecieron rapidamente
yel masfamoso de estos montes fue el de la Casa de San Giorglo, fundada en 1408, en Génova,
el cual constituyé proplamente un intermediario del crédito desde 1408 hasta 1816 afo de su
desaparicién. Los Montes de Piedad propiamente dichos nacen como una necesidad, por parte
de la poblacién al crédito, la cual muchas veces cafa enla voraz usuia clandestina de los judios
y lombardos, siempre en préstamo prendario. Por ello se pensé combatir ese cancer licitamente,
de ahi que una orden de franciscanos funadaran instituciones de préstamo llamados "Montes
de Piedad" {Montes Pietatis). El primero que se fund6 fue en 1528 en Arcevia.

E! desarrollo de la banca también necesariamente provocd la aparicién de los primeros
banqueros, como Jacques Coeur, De Bourges y las de dos grandes familias, que fueron porun
lado Los Médicis de Flarencia y por el otro tenemos en Augsburgo, Alemania a la familia Fugger,
que entre otras funciones fueron los banqueros del Sacro-Imperio y de Espaiia. Su banca fue
de las mas poderosas de la época (siglo XV!) prolongandose por dos siglos, cubriéndo asf,
Europa y América.

De las aportaciones de los Fugger al mundo bancario, sobresale entre otras,la llamada *La
democratizacién del ahorro*. Es decir, donde podian ahorrar en sus bancos, desde reyes hasta
la servidumbre.

Al lado de los Médicis y de los Fugger existieron otras estirpes bancarias en las que
encontramos a los Welser, Los Tucher y Los Hewert ademas de los Hoechstetter,

€) Epoca moderna

Para efectos de la presente investigacién y para no caer en anacronismaos, hemos creido

8  Acosta Romero, Miguel, pag. 96, citando a Goldschmidt, Op. cit., pag. 229,



conveniente precisar, que entendemos esta época, desde la aparicién delos primeros bancos
de deposito y emisién hasta principios del siglo X!X.

Es realmente importante senalar que en esta etapa se advierte un impresionante crecimiento
bancario, marcado profundamente por la aparicion y emisién del pape! moneda, que necesaria
y consecutivamente, habria de producir el fendbmeno de banca central. )

Al nacer la banca de depésito, se ve representada por su institucién base que fue el Banco
de Amsterdam -que como sefiala Bauche- "ocupd el lugar vacante por la decadencia de Amberes
y de Lydn, convirtiéndose en [os sigios Xill y XVIN en el primer mercado monetario y financiero
de Europa, El banco de Amsterdam (Amsterdamshe Wisselbank). recibia en depdsito, Gnica-
mente especies metdlicas (monedas y lingotes) a cambio de los cuales acreditaba a los
depositantes en sus libros*. "Este banco no desaparecié sino hasta 1819 y entonces fue
reemplazado por el banco Neerlandés*.?

A la par del banco de Amsterdam surgen bancos como el de Hamburgo en 1619, destacado
bancodedepdsitos y pagos; en Alemania, el banco de Nuremberg, en talia el banco de Venecia,
donde se fundd un banco de depdsito y transferencias llamado banco de la Piazza dil Rialto,
entre los afios 1584 y 1587,

Elbanco pionero enla practica de la emisién de titulos de crédite sustitutivos de papel moneda,
fue el Banco de Estocolmo en 1650, que como narra Acosta Romero su accién fue “el liberar
al banco de la conservacion en caja de fa totalidad de las especies depositadas por sus clientes,
esto le dio la posibilidad de utilizar los promedios de depdsitos que no siempre eran retirados
en la misma fecha. Este banco emitié billetes al portador que no pagaban intereses y que
circulaban como moneda en Suecia siendo recibldos en pago de mercancias y conociéndose
en esa época a"este tipo de bancos como bancos de circulacion."'®

Los orfebres se dedicaron al cambio manual de los recursos, los valores con los que
practicaron fueron: Los Goldsinhinotes o billetes de orfebres y llegaron a circular con tanto éxito
que se llegd a decir que "eran mejores que el dinero en efectivo*.

Dauphin Meunier, nos dice que el Banco de Ingiaterra merece ser considerado como el primer
Banco de Emisién Moderno, puesto que fue el primero en emitir verdaderos billetes de banco
y en vincular la emision al descuento de efectos comerciales. '’

9  Bauche Garciladiego, Mario, Op. cit, pag. 15,

10 Acosta Romero. Op. cit. pég. 102.

11 Dauphin Meunier, A. Historia de la banca, trad. por ignacio Bajona, Vergara editora, Barcelona, Espafia, 1958,
pag. 121.



Es hasta principios det siglo XIX donde se puede hablar de una técnica bancaria moderna y
como senala Bauche "Son los banqueros los que habran de cuidar, animar y controlar el
movimiento de los negocios. Dispensadores de crédito, son en consecuencia, dispensador de
la energia creadora y de la riqueza."12

Asl mismo es en esta etapa donde se fundan los bancos de varios paises, de entre ellos:
Francia, Alemania e Inglaterra, bajo la Ley de 1833 en donde se establecen los "Stock Banks".
Algunos funadados en esa fecha se encuentran operando hoy en dia, tales son los casos de:
el Westminister Bank, e! Mindland Bank y el Barklay's Bank.

1.1.2 ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA BANCA EN MEXICO

A) Epoca prehispénica

Referente a este punto, existen varias opiniones de diversos autores, muchas de ellas encon-
tradas en lo relativo a que si en esta época de nuestro pais pudo o no existir propiamente la
banca,aunque claro, no en el sentido y alcances que tuvo en el oriente medio.

OctavioA. Hernandez, sefiala que "Los primeros vestigios del crédito en México se encuentran
entre los aztecas y que durante la conguista se efectuaron importantes operaciones de crédito,
hasta !a acufacién de fa moneda regular hacia el afio 1537413

Fue el trueque con plumas, semillas y piedras preciosas naturales la tinica forma en que para
aquellos afios pudiera explresérse forma de cambio alguna. La utilizaclén del cacaoc entre los
antiguos mexicanos sélo tuvo cierto valor simbdlico entre el comerciante de los pueblos del
México prehispanico,

El historiador Alfredo Lagunilla sefiala que "los aztecas usaron el crédito por la existencla
entre ellos de deudas; y en su legislacién consignaban penas de carcel e incluso de esclavitud,
para los deudores insolventes,”'*

Lo anterior tan sélo ilustra las obligaciones contraidas entre los antiguos comerciantes, pero
en ningdn momento podemos pensar en una cabal operacién bancarla, y que alguien o algo
tuviera verdaderas atribuciones de banca. Concluimos, por tanto, que en la época prehispanica
en el México antiguo, no existi6 la banca ni indicios de ésta.

12 Baucha, Marlo. Op. cit., pég. 19.

13 Heméndez, Octavio. Derecho bancario mexicano, tomo 1, Ed. Jus, pag. 43.

14 L:gunllla Inarritu, Atfredo. Historia de la moneda y la banca en México, Ed. Jus, 1a. ediclén, México, 1981,
pég. 29.



B) La Colonla

Nos dice al respecto el maestro Rodriguez y Rodriguez que “antes de la Independencia no
existian instituciones bancarias, como tampoco existian en Espaiia, ni en la mayor parte de los
palses europeos" -y cita al maestro Pallares, quien asevera que "an sélo fueron tentativas
oficiales las iniclativas para establecer bancos de crédito, ya que no existieron, sino hasta que
se implanté en México una sucursal del Banco de Londres*.'®

Gamboa por su parte, en un extracto de su obra, deduce la existencia de bancos, toda vez
quecita "...Las quiebras de los Bancos de Don Manuel Lépez de Landa y Don Isidro Rodriguez
no impidieron que naciesen otros en México*, 1

Lagunilla Ifdrritu en una muy extensa citacién de una ordenanza es partidario de la existencia
de bancos coloniales en México, donde nos limitaremos a seialar que dicha ordenanza lleva
implicita fa figura de la existencia de algin banco de la época.’”

El primer banco oficlalmente establecido en México, es el Banco del Avlo de Minas; aunque
esta opinién no es undnime puesto qus Lagunilla asevera que fue el Banco de San Carlos el
primer establecimiento virreynal, funadado por cédula real de junio de 1782 pero que debido a
problemas de la época no sobrevivid.

Et Banco de Avio de Minas se funda en el afio de 1784, cuando se propuso al Real y Supremo
Consejo de Indias la formacién de una Comparifa de Aviadores con capital de 2 000 000 de
pesos. La propuesta no prosperd, y es hasta un nuevo proyecto que se redacta por una nueva
comisién, en el que ahora sf se configura como una auténtica institucién refaccionaria. Sus
funciones preveian: recibir platas a bajo precio sin percepcién de interés, tiene como garantias
los frutos de las minas, no la misma mina, deja la administracién de la mina al minero y se limita
a vigilar la inversidn de los fondos nombrando al efecto un interventor.'?

ElBancode!lMontede Piedad de Animas, fue otra institucién bancaria establecida oficialmente
en nuestro pais. Y en la opinién coincidente de los autores, surge como una fundacién privada
de don Pedro Romero de Terreros, conde de Regla, autorizada por cédula real de 2 de junio

15 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho bancario, Ed. Porr0a, 3a. edicidn, México, 1968, pag. 22,

16 boa F. Javier, Ct alas de minas, 1761, pag. 143,

17 Lagunliia Ifarritu, Alfredo. Op, cit.

18 Cefvantes, Rall, Naturaleza juridica del contrato de refaccin y avio, México, 1936, p&g. 102, citado por
Rodriguez y Rodriguez, Op. cit, pag. 23.
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de 1774, Sucapital, 300 mil pesos, debiendo dedicarse a la concesién de préstamoscon garantia
prendaria a personas necesitadas. Como observamos la aparicidon de este banco fue acto
escenclalmente filantrépico de su fundador, dirigido como ayuda al necesitado.*®

C} La Independencia

Nuestra situacion financiera al inicio de este acontecimiento (1857) era por demds desalenta-
dora, aunado a esto existié un enorme endeudamiento tanto interno como externo, las rentas
normales del Estado apenas bastaban, por lo que se volvié enlaimperiosa necesidad de gravar
los Unicos bienes inafectados; los del clero.

Sin embargo la necesidad crediticia hizo que se accionara la maquinaria del crédito, por parte
de algunas negaciaciones que atendian el cambio de monedas, indispensable en las operacio-
nes de comercio interior y exterior, las cuales ya recibian depésitos, descuentos de letras y otro
tipo de negocios y giros propios de los bancos.

Es antes de la Independencia cuando surgen dos bancos que son el antecedente de las
instituciones nacionales de crédito, las cuales son: El Banco de Avio y el Banco de Desamorti-
zaciénde laMoneda de Cobre. Entre la apariclénde estas institucionesy las que se establecieron
posteriormente, el crédito fue ejercido por agiotistas particulares, casas de cambio y casas de
empeno.

El Banco de Avio nace el 16 de octubre de 1803, disuelto en 1842, su operacion principal: El
fomento de la industria nacicnal.

De ta misma época, el Banco de Desamortizacién de la Moneda de Cobre, fue creado el 17
de enero de 1837 y cuya funcidn principal era el de amortizar diversas clases de monedas y
emitir cédulas; ademds de que cuyos propésitos fueron, el conseguir algunos emprésitos y
resolver un problema mds del planteado con la moneda de cobre preparando una moneda de
valor estable para el rescate de las piezas de dicho metal. Desde que el banco empezé aoperar,
bajo el valor de la moneda.

Se sabe también que de esta época surgieron otros connatos de bancos, que como senala
Bauche *Ni siquiera llegaron a cuajar en la realidad” 2°

En el dltimo tercio de!l sigio XIX se da el fendmeno del establecimiento de sucursales de
bancos extranjeros en nuestro pais; al amparo del Cédige de Comercio de 1854, se constituyd .

19 Bauche Garciadiego, Mario. Op. cit, pag. 19,
20 Bauche Garciadiego, Mario. Op. cit, pag. 21.
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el primer banco de caracteristicas modernas, al obtener don Guillermo Newbold el 22 de junio
de 1864 el establecimiento y matricula del Banco de México, Londres y Sudamérica; domiciliado
en Inglaterra pero, con posibilidad de fundar sucursales en México. Tuvo funciones de Banco
de Emision, sucapital 1.5 millones de pesos, emitid billetes de banco sin concesidn legal especial,
como papel mercantil.

El Banco Nacional Mexicano, surgié en virtud de un contrato celebrado ante el gobierno de
México y el representante del Banco Franco-Egipcio. Tuvo funciones bancarias de emisién,
descuento y depdsito. Su fundacidn se da el 27 de marzo de 1882. Su introduccién empezé a
poner cierto orden enlaanarqula, que en materia bancaria reinaba a la sazén y hechd las bases
del sistema bancario mexicano; el banco sin ser mexicano se le llamé nacional a causa,
probablemente, de la emisidn reconstructiva que se le encomendaba y de sus vinculos con el
gobierno.

£l Banco Mercantil, nace en oposicién al Banco Nacional Mexicano, cuyo capital casi
integramente estaba suscrito por espafioies. Sus estatutos se publicaron el 6 de octubre de
1881 e inmediatamenmte empezé a funcionar como banco libre. Se dice que era la contrapo-
sicién del Naclonal Mexicano, toda vez que eran ellos los dos bancos mas importantes de la
época. Después de un largo periodo de antagonismo, y posterior didlogo entre esas dos
instituciones, se da su fusién -que como escribe el maestro Bauche- "su convenio fue aprobado
por Ley del 31 de mayo de 1884 surgiendo desde entonces ‘El Banco Nacional de México', que
contintia funcionando en la actualidad®.?!

En ese momento los bancos locales fueron creados por una ficcidn legal en las que las
entidades federativas entendieron reservadas para ellas 1a materia bancaria y la consecuente
posibilidad de creacién de muchisimos pequeiios bancos. Estos bancos entre otros, eran:

Banco Minero Chihuahuense, Banco Mexicano, Banco de Santa Eulalia gue funcionaba de
acuerdo con lo dispuesto en las Leyes Locales de 8 de marzo de 1878, 31 de julio de 1872,y
25 de noviembre de 1883. También se organizé un banco en Yucatan.

Al finalizar et siglo XIX, después de desesperados intentos de organizacién de bancos
emisores y locales, el panorama financiero se estabilizd con 23 bancos. El mismo Acosta
Romero, en su obra Derecho Bancario sefiala que en el momento de aprobarse la Ley de 1879
existian en México 9 bancos de emisidn y un banco hipotecario y que en 1903 funcionaban por
lo menos un banco en cada estado con excepcién de Colima y Tlaxcala.

21 (dem.
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Bajo la Ley de 1892, quedaran tres categorias de instituciones:

Bancos de Emisién; Bancos Hipotecarios y Bancos Refaccionarios. No eran prohibidos otro
tipo de bancos, pero todos quedarian sujetos a las leyes generales 0 a las concesiones
espaciales otorgadas al poder publico. Ademds no podrian, salvo pocas excepciones, las
instituclones, realizar operaciones que no fueran acorde a su denominacién social.

D) México pre y post revoluclonario

Antes de la crisis de 1908 venia siendo insistente la necesidad de crear un Banco Central que
reciblera billetes de todos lo bancos y los canjeara libremente. Es por ello que se crea en 1888
el Banco Central Mexicano, cuyo objetivo era facilitar las operaciones comerciales canjeando
en la Ciudad de México, los billetes de los bancos de Jos estados; pero el punto débil de esta
organizacién, fue la carencia de una ley que obligara a los bancos estatales a constituir
determinadas reservas en el Central.

Se dieron muchos esfuerzos para disolver a los pequefios bancos que pululaban, unc de ellos
{ue el relativo a convertir a los Bancos de Guanajuato, Querétaro, Jalisco y Michoacén en un
sélo Banco Refaccionario llamado "Bancos Unidos Mexicanos® pero este proyecto también fue
interrumpido por los primeros sintomas de la Revolucién.

El sistema financiero en 1907 habia entrado en crisis por causa de la depresién norteameri-

‘cana, ala baja de la plata, el enfermizo afin de prestar al congelamiento de sus carteras en
operaciones a largo plazo, y otras atrocidades mas, como los autopréstamos.

Aliniciarse la Ravoluclén de 1910 operaban en México las siguientes instituciones bancarias:
Banco Naclonal de México, Banco de Londres y México, Banco de Aguascalientes, de Coahuila,
Minero de Chihuahua, Banco de Durango, Banco de Guanajuato, Querétaro, Guerrero, Puebla,
del Estado de México, Banco de la Peninsula-de Yucatan, de San Luis Potosi, de Sonora, de
Tabasco, de Tamaulipas, Banco Mercantil de Veracruz y Banco de Zacatecas. También hay
que agregar a la lista los Bancos Hipotecarios de Crédito Territorial, Bancos Hipotecarios y los
Bancos Refaccionarios de Campeche, Banco de la Laguna, Banco de Michoacdn, Banco
Mexicano de la Industria y el Banco Central Mexicano.

Al triunfo de la Revolucién, 1a eccnomia general de! pais estaba mermada por una aguda
crisis, y el presidente Madero, tuve que debllitar las reservas del gobierno depuesto para pagar
las deudas a las tropas, consumiendo las existencias metélicas de la nacién; ademds se vio
obligado a contratar empréstitas en el exterior tratando de guardar el equilibrio presupuestario.

Durante el periodo huertista también fue autorizada la emisién, por los bancos, de billetes de
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uno y dos pesos; los bancos de los estados emitian sus propios billetes, habfa escasez de
liquido, el canje de billetes entre los bancos empezd a ser rahusado y el panico se apoderd de
los bancos debido al triunfo inminente de la Revolucién y por los préstamos forzosos que estos
debfan hacer al gobierno para el sostenimiento de la dificii situacién. Al mismo tiempo se da una
gran inflacién en los precios; se falsifican billetes; hay incumplimientos por parte del gobierno
paracon los bancos y para colmo, no era posibie hacer gestién econémica alguna con el exterior.
Para poner orden en ello se realiza una nueva emisién en masa de billetes, de caricter
Infalsificable, hecho por el Ejército Constitucionalista, lamado *Papel Constitucionalista®.

En abril de 1917, el gobierno obliga la liquidacién de los bancos. E! sistema bancario se
encuentra en poder del desprestiglado gobierne huertista. Y no es sino hasta el 31 de enero de
1921 que los bancos ilegalmente incautados son devueltos a sus legitimos representantes,
restituyéndoles asimismo su personalidad jurfdica y capital suscrito en series "A", "B" y "C".

En nuestra opinién este periodo termina con el muy necesario establecimlento del Banco de
México, como Instituto Central, €l 28 de agostode 1925 y que, de conformidad conla Constitucién
Politica, tendré el monopolio de la emisién de billetes y consecutivamente de la acudacién de
moneda.

En opini6n del Dr Acosta Romero, "a la par de la fundacién del Banco de México y de su Ley
Organica, las principales leyes del Sistema Bancario Mexicano fueron: la Ley de Moratoria de
31 de mayo de 1924, Ley sobre Bancos Refaccionarios de 30 de cctubre de 1924, Ley de
Suspensién de Pagos y Establecimientos Bancarios de 21 de agosto de 1924, Ei Decreto que
crea la Comisién Nacional Bancaria de 29 de diciembre de 1924 y la Ley General de las
Instituciones de Crédito y establecimientos Bancarios de 21 de marzo de 1925722

E) La banca de México contempordneo
En lo relativo a este punto, creemos conveniente partir del nacimiento de! Banco de México, asi
como de la expedicion de su Ley Organica respectiva, que le otorga facuitades de Banco dnico
de Emision.

A partir de 1926 el sistema Bancario mexicano se ha desarrollado bajo la tutela de 7 Leyes,

entre ellas la de 28 de junio de 1932, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, Suarticulo
1o establecfa:

22 Acosta Romero, Miguel. Op. cit, pag. 117.
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*Las Instituciones Nacionales de Crédito y las Instituciones de Crédito realizaran las siguientes
operaciones;

A).- Recibir del pablico depdsitos a la vista o a plazo 6 con previo aviso, de menos de 31 dias.

B).- Recibir depdsitos de Cuenta de Ahorros.

C).- Expedir Bonos de Caja.

D).- Emitir Bonos Hipotecarios.

£).- Actuar como Fiduciarias.

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de diclembre de 1932, se
agregaronlas Instituciones de Capitalizaciony por Reforma de 31 de agosto de 1934 se modificé
la fraccion 2% del articulo 1° para quedar como sigue;

A).- Recibir depdsitos a la vista 6 a plazos.

B).- recibir depdsitos en Cuenta de Ahorros.

C}.- Expedir bonos de Caja.

D).- Emitir bonos Hipotecarios.

E).- Actuar como Fiduclarias y

F).- Celebrar contratos de Capitalizacidn.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 fue la ditima de!
conjunto de Leyes de este periodo y es hasta 1978 que opera una de las reformas mds
significativas e importantes de los dltimos tiempos y esta es la relativa al establecimiento e
incorporacién def sistema de Banca Mdltiple en el panorama bancario Mexicano.

1} Banca miiltiple

Los antecedentes histéricos de esta clase de Instituciones son verdaderamente mucho mas
recientes que los de la Banca de Desarrollo.

Como en su oportunidad se estudiard, debemos sefialar que el Sistema Bancario Mexicano
estd Integrado por el Banco de México, las instituciones de banca multiple y las de desarrollo,
el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos constituidos por el gobierno federal.

De lo anteriar es muy evidente que la banca de desarrolio ocupa un sitio tan Importante como
el de banca mdltiple; sin embargo, debemos sedalar y aclarar, en esta misma nota, que para
efectos de nuestra investigacién, en lo sucesivo y dende corresponda, sélo nos enfocaremos
al estudio de ta banca mltiple, dejando respetuosamente a un lado, lo relativo a la banca de
desarrollo.
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Tales antecedentes no se remontan a méas de 20 afios, por lo cual su descripcion histérica
se prevee breve,

A principios de |la década de los setentas, el Sistema financiero contaba con 562 Instituciones
matrices y 3 108 sucursales y agencias, muchas de ellas, formadoras de Ios llamados grupos
financieros, lo cual di¢ origen a la transformacién, agrupacién y modificacion de la banca privada
especializada, en Banca Mdltiple; sistema que muy luege surgirfa al conjuntarse Instituciones
facultadas para operar un determinado ramo de Banca y Crédito, constituyendo entidades
juridicamente unitarias con capacidad econdmica suficiente para la oferta y prestacion de
servicios integrados.

Es el 2 de enero de 1975 cuando la Secretaria de Hacienda publicd en el Diario Oficial su
iniclativa de modificaciones a los articulos 2%y 82 fraccion il de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxlliiares, para Ia introduccidn del sistema multi banca y exponia
la propla Secretaria "Se abre la posibilidad de que surjan Instituciones Bancarias Mulliples
mediante ia fusidn de Instituciones pequeiias que, de esa manera, mejoren su situacion
competitiva frente a los actuales grupos financieros, con el objeto de proporcionar una mejor
dispersién de recursos del sistema, un desarrollo bancario mas equilibrado y un freno a las
tendencias monopdlicas que se observan”.2?

Un afio més tarde, el 18 de mayo de 1976 se publico la reforma Legal que autorizo el
establecimiento y funcionamiento de Bancos Multiples. Muy poco después empezaron a
fusionarse Instituciones medianas y pequefas que, al aunar sus recursos y experiencia,
"gstuvieron en aptitud de ejercer mayor y mas ampliamente sus actividades crediticias y
bancarias. La implantacién de la Banca Mdltiple es uno de los antecedentes mas notables que
se registra en los anales de la banca mexicana, cuya evolucion a semejanza de la sociedad
humana no tiene limites, pues no es hoy como fue ayer, ni sera manana como hoy es*24

Las reformas de 1978, en vigor a partir del 1° de enero de 1979, ya establecen un sistema
operacional completamente diferente al de la banca especializada, lo que puede traer como
consecuencia que ya no se opera departamentalmente en ciertos aspectos contables y de
cajones de encaje legal, en relacidn con el volumen de operaciones y capital afecto a cada
departamento.

Esta regulacién comprende el sefialar una serie de facultades expresas para la operacién de

23 Acosta Romero, Miguel. La banca multiple, Ed. Porriia S. A, 2a. edicidn, México, 1981, pag. 150151,
24 C.N.B.ydeS. Op. cit, pag. 90,
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las instituciones de banca multiple, previendo la realizacién de toda la gama de operaciones
que puede prestar una institucién de esa naturaleza, asl como las anélogas, bajo el supuesto
de que es una institucién de banca mdltiple.

En el articulado de la reforma se pretendié agrupar a las operaciones de los bancos multiples
en activas, pasivas y de servicio. En relacién con fas operaciones pasivas, précticamente no se
sefialan requisitos especificos y plazos dejando su regulacién a reglas que en un futurc dictaran
las autoridades hacendarias.

Para darnos una idea de lo que acontecié en 1970, se dice que llegaron a operar 29
instituciones nacionales de crédito, 104 Bancos de Depésito, 93 sociedades financleras, 25
sociedades de Crédito Hipotecario, 12 sociedades de capif ién, 3 bancos de ahorro y
préstamo para la vivienda familiar, 13 sociedades fiducidarias, 119 departamentos bancarios
de ahorro, 135 departamentos fiducidarios y 112 organizaciones auxiliares de crédito.

Estasituaciéntandispersade las actividades bancarias antes del establecimiento del Sistema
Multiple Bancario en México se vid gratamente beneficiada con la formacion sélida y estable de
grupos financieros, a partir de los cuales, hicieron posible que se manejaran cinco grandes
rubros de la Banca, que en ese entonces fueron Bancos de Depdsito, Sociedades Financieras,
Socledades de Crédito Hipotecario, Bancos Capitalizadores y los Bancos de Ahorro y Préstamo
para la Vivienda Familiar, desaparecidos oficialments por dacreto de 29 de diciembre de 1970,
En donde todos y cada uno de estos rubros usé y practicd, dentro de los principales conceptos
de activos: inversiones en titulos, Valores, cartera de crédito, valores y créditos afectos en
garantia de obligaciones, y dentro da Ia captacién de recursos del ptiblico se encontré a la
reserva por titulos de capitalizacién en vigor, depésito de ahorro capitalizado especializado,
bonos hipotecarios en circulacién, préstamos de empresas particulares, bonos y certificados
financieros en circulacién.

En nuestra oplnidn, la etapa actual del desarrollo bancario inicia el dia 18 de julio de 1990,
fecha en que surgié la necesidad de volver al sistema mixto de operaciones de bancos,

promulgéndose para ello una nueva Ley de Instituciones de Crédito, derogéandose el parrafo
50. del articulo 28 constitucional. Se reformaron, ademas, todas las leyes que regulan al Sistema
Financiero Maxicano para cambiar el concepto de concesién por el de autorizacion y se expidié
una Ley para regular a los grupos financieros, que es un instrumento importante para el cambio
y modernizacién del propio sistema y que ahora constituyen la nueva cara de la Banca Mdltiple,
es decir, los bancos se han venido paulatinamente uniendo con sus grupos financieros afines,
desde 1991 y se espera que en los préximos afos concluya esta metamorfosis.

23



Luego entonces se prevee la expedicib’n de innumerables reglamentos, lineas generales,
disposiciones de caracter general, criterios, etc., que tienen que Ir sustituyendo a los ya
expedidos dentro de lo que Acosta califica de "selva amazénica de disposiciones pararegla-
mentarias, en materia bancaria y financiera que seguiran constituyendo un reto para quien tiene
la responsabilidad de ensefarlas”.

Como observamos, no obstante la marada legislativa que en el transcurso de los aros
paulatinamente se presentard, es notorio también el engrandecimientc que han sufrido las
instituciones bancarias, y atin mas por su ya casi realizada fusién con grupos financieros que
{as transforman en entes econdmicos de importancia rectora en la vida financiera mexicana.

E! mundo entero estd cambiando y es por ello que necesitamos mas que nunca, mas que
ayer mismo, de nuevas y mejores leyes y, en su defecto, de talentosas medificaciones que se
adecuen plenaments a los cambios histéricos y ahora hasta tecnoldgicos de nuestra banca;
que no sean disposiciones que calgan repetidamente en lo obsoleto. Los cambios son buenos,
y son mejores cuando se refieja la experiencia, conocimiento y técnicas adquiridas a lo largo
de toda nuestra historia bancaria, bien con sus tropiezos, bien con sus grandes aclertos.

1.2, ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO DE LOS
USOS Y PRACTICAS BANCARIAS

1.2.1. ORIGENES DE LOS USOS Y PRACTICAS
BANCARIAS EN LOS ALBORES DE LA BANCA

Un uso bancario va mas alld de la conceptualizacion que de el se tiene en el sentido de ser sélo
fuente directa del Derecho Bancario; aunado a esta idea corren paralelas, como fuentes del
derecho Bancario; La Ley y la Costumbre. Es precisamente con esta ultima que muy a menudo
se ve confundido el uso bancario.

El verdadero origen de los usos y practicas bancarias parte quiza del origen mismo que
observan las leyes en general, toda vez que para que una ley sea eficaz, positiva, Otil y
reguladora, primero tuvo que ser una repeticion de actos, reiterada y contfnua, no prevista en
ningun ordenamienta niley, tan sdlo existente por [a practica que de elia hicieron, en sumomento,
la sociedad que lo reconocié como un principio de normatividad necesaria para regular la vida
intersubjetiva humana.

Luego entonces serdn todas aquellas circunstancias soclales que dan origen a la norma )
juridica. Obedece asf mismo, la ideacién de los usos y practicas, en nuestra opinién a 3 grandes
factores:
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- Sociales.

- Geogréficos.

- instituclonales.

Son sociales; toda vez que, los cambios en el munde exterior tienen creacién definitoria en
una sociedad determinada.

Son geogréficos, porque ademds de surgir en una sociedad, obedecera, ese surgimiento, a
las necesidades y condiciones geogréficas de un pueblo determinado en donde podemos
ancontrar situaciones de privilegio o bien de noloria desventaja, como es en aquelios pueblos
en que los caminos fueron inseguros o bien de dificil acceso a ellos,

Finalmente, son institucionales, porque atin teniendo los dos primeros factores se necesita
que se desarrolie una céluta a partir de esos ingredientes. Es decir, surge la practica o el uso
en una sociedad determinada, vrg.: Uruk, geograficamente ubicada en Babilonia; pero ademés
es necesario que surja algo. Se tienen rutas terrestres y maritimas, ubicacién privilegiada, ahora
bien, es "normal* que surga algoy este algo fue: el comercio. £sa fue (a institucién que necesaria
e inteligentemente surgié; irrisorio y desalentador hubiera sido que ni siqulera una agrupacién
humana se hubiese logrado asentar

Un uso no surge nacesariamente de la nada; ademaés de los 3 factores sefalados anterior-
ments y que en nuestra humilde opinidn conferman los origenes de los usos y practicas, surgen
también la necesidad plena de algo, en este caso de la Materia Bancaria, de una Institucién que
guardase los valiosos bienes de la gente de ese tiempo.

Un uso ademas es una fuente de derecho mds completa que la Ley misma, puesto que esta,
la Ley que se conforma en su origen de los usos, précticas y costumbre de un lugar, ttempo y
necesidades especiales de cada pueblo o civilizacion,

Asf como la Ley llena huecos en la convivencia social, en las relaciones jurldicas entre los
individuos y se convierte necesariamente en lineamiento rector da la vida del hombre, los usos
colman las lagunas que necesarlamente quedan en la aplicacidn y observancia de la Ley. Se
convierten en instituciones secundarias y auxiliares en las lagunas de la Ley, rellenan huecos
y colman omisiones, de ahi su cardcter supletorio, que hasta la actualidad tiene y que es la
dnica forma en que se regulan bancaria y legislativamente, en las leyes respectivas, antepo-
niendo relativamente lo dispuesto por a propia ley y la legislacién mercantil.

Asi pues, diremos muy rdpidamente que: en Uruk, se presté dinero para su guarda; {os Hititas
realizaron pagos en plata; a la [ndia se le atribuye el uso de un documento parecido al pagaré.
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China usé las primeras monedas metalicas, certificadas de adeudo ("moneda voladora®} y
también fue el primer pueblo en utilizar el papel moneda.

A) Grecla

La aparicién de la moneda en Grecia provocé desequifibrio econdmico. Su aparicidn data del
afo 687 a.C. Eran pedacitos de metal uniformes cuya acufiacién era una sefal de autenticidad.
Surgio entre los 561-546 a.C. una moneda llamada "Electrum® que era una mezcla o aleacién
de oro y plata troquelados con la marca del Estado de Lidia.

Solén autoriza en el afio de 594 1a practica del préstamo a interés sin poner {imites a la tasa.E!
Dracma de Atenas, se convirtié en la Moneda universal del mundo Mediterraneo.

Existieron dos personajes muy importantes que a la postre serian los primeros grandes
banqueros griegos; estamos hablando de los *Colubitas” y delos "Trapezitas" -quienes de cuyés
caracteristicas ya hemos hablado-, eran pequefios prestamistas y cambistas de dinero en
Atenas. Elcanén de los intereses eralibre. Practicaron el oficio de la banca sobre sus "trapezas*
(mesas).

Los banqueros griegos fueron comerciantes de dinero, aceptaban depésitos por los cuales
el cliente recibia a suvez, uninterés, con estos fondos de emprésitos y con sus recursos propios,
concedian a su vez, préstamos de cosas tan diversas como: piezas de cuero, navios y
mercancias.

Su contrato bancario especial, fue el préstamo a la gruesa (antecedente del moderno contrato
de seguro maritimo), consisti6 en la entrega, por parte del banquero al prestatario, de una suma
da plata, entendiéndose que el deudor no devolveria Ja suma prestada, sino en el caso de que
las mercancias afectadas por fa fianza y embarcadas sobre el navio llegaran a buen puerto.

Los templos también hacfan las veces de establecimientos bancarios, otorgando créditos a
los individuos y a los Estados.

En opinién del doclitor Acosta Romero, en el siglo IV a.C. tanto los Estados griegos como fas
iglesias fundaron bancos piiblicos a fin de sustraerse de la presi6n de los banqueros privados,
religiosos y laicos, quienes cobraban intereses exageradamente altos por los préstamos
concedidos.

A los Griegos se les atribuye como innovacién dentro de sus précticas y usos bancarios, el
aceptar depdsitos mediante el pago de intereses a los clientes, su utilizacién de estos a su vez
en operaciones que hoy conocemos como activas.

Aportaron ademds, la garantia de préstamo sobre mercancias y los antecedentes del
afianzamiento, servicio de cajas de seguridad y pago de obligaciones en otras plazas. Se les
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atribuye la invension del cheque {como medio de proteccién del dinero en riesgos del viaje) y
el perfeccionamiento de los sistemas contables.

B) Roma

Muy tarde aprendieron el uso de la moneda. Su banca se desarrollé con tintes sui generis, a
partir de una élite privilegiada de caballeros que en un inicio fomentaron los negocios de
construccidny obras ptiblicas, al aprovisionamiento de ejércitos y clertas actividades crediticias.

Sus basilicas, fueron centros bancarios de verdadero auge financiero y en ella intercambiaron
valiosa informacién, como: informes sobre la soivencia de deudores, y quienes eran unos
deudores morosos o quebrados.

Los practicantes delas operaciones bancarias eran Sirios o Griegos. Los Argentarii realizaron
funciones de deteccién de moneda falsa y de vigilancia por pare de! Estado a la actividad
bancaria.

Dentrodelas principales aportaciones del pueblo romane alos usosy précticas se encuentran:
Depdsitos a la vista, que en cierta forma eran depdésitos a la orden de los banqueros, servicio
de caja, préstamos a interés con garantia o sin ella, interventores en subastas. Realizaron
transferencias de dinero de las diferentes partes del imperio. Debido a que no podian exagerar
los intereses de los préstamos por virtud de la Ley de las Doce Tablas, inventaron y legarona
la practica bancaria el uso de la estipulacién adyacente al mutuo (phoenus). Asf mismo crearon
importantes adelantos en los métodos contables, como el uso del Libro Diario; ademas que
realizaron multiples operaciones como: camblo de moneda, depésite con intereses y compra y
ventade productos, colocacién de dinero, cobro de deudas (que para nosotros es el antecedente
de la procuracién de pago) y negoclos con bienes rafces. Se cres que no conocleron la cuenta
corriente.

C) Edad Medla

Debido al desquebrajamiento y caida del Imperio, el tnico vértice que lo mantenfa unido era su
moneda, que previamente guardé un periédo de excelencla, debido a que se acuriaba en oro.

Los bancos publicos administrados por los "Collectarii* y los bancos privados siguieron
desarrollando un considerable papel. Es a ellos los que incumbe financtar la naciente industria-
lizacidn y el gran comercio; pero este desarrolio se vi6 truncado bruscamente por el cierre de
caminos y rutas, llega el momento en que no existe en e} occidente nada que intercambiar, su
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balanza comercial estad en déficit permanente, lo que explica la derrama de metales preciosos
que sufriera durante varios siglos.

Separado el Oriente, el occidents se repliega sobre el mismo; y esto se manifiesta desde el
punto de vista socfal, por el agrupamiento de los aldeanos alrededor de capillas, fortalezas det
sefior, tanto por la extincién del comercio, como desde el punto bancario, con el nuevo
compaortamienta de los traficantes de dinero.

El tinico connato de cambio se da de pare de los Sirios y Judios, siendo los primeros,
desaparecidos en el siglo X, sinque haya quedado huella. Losjudios sontemidos y despreciados
pero, finaimente utilizados. Fueron ellos quienes precisaron la naturaleza de los bienes
inmobiliarios susceptibles de ser puestos como fianza.

Los monasterios practicaron los procedimientos “mort gage" y la compra de rentas locales.
La "*muerte fianza™ era una especie de hipoteca gravando los inmuebles.

El renacimiento bancario se da con {a aparicién de las grandes ciudades como Venecia, Pisa
y Génova, inyectando nuevo vigor al comercio marftimo, Los Lombardos aportan las mesas de
préstamo, son manipuladores del comercio; estos de la mana con los Cahorsines, forman
verdaderas corporaciones con enormes capitales; son protegidos por la Santa Sede, puesto
que eran sus agentes financleros que se encargaron de recaudar los impuestos de los fleles.

Los Templarios son de los mas grandes banqueros de la época, estableciendo como algunos
autores sefialan, mas de nueve mil sucursales. Practicaron el uso de cajas fuertes alquiladas,
no parece que hayan practicado més depdsito que el regular, desarrollaron en gran escala el
uso de los depésitos ala vista y a plazo traslativos de propiedad, y por consiguiente susceptibles
de reintegro. Fueron notables cambistas, reemprendieron y llevaron a la practica la teoria de la
operaciones de cambio; llevaron a cabo préstamos y se interesaron también en operaciones
de crédito agricola. Todo indica que fueron los primeros en utilizar la contabilidad por partida
dable, lo qus les permitid tener al dia, un balance general de activo y pasivo.

Las ferias resultan centros financieros en los que se dedican dos de los quince dias que
duraban, a la practica bancaria, llevindose a cabo operaciones en procedimientos en transfe-
renclas, compensacion y sus normas juridicas civiles y comerciales; operaciones de cambio
normates practicadés desde la més remota antigiiedad, operaciones de cambio a la vista y
reciben también depésitos irregulares. Se asegura que es durante el auge de as ferias donde
nace la letra de camblo, que fue sutiimente diferente a la letra de pagamento italiana, y que al
paso del tiempo se inicia la costumbre de domiciliaria.

Los bancos privados nacen en Siena, y es posible que la recepcién de depdsitos haya sido
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la primer operacién de los banqueros privados de la Edad Medla, ya no de depdsitos regulares,
sino de irregulares traslativos de propiedad, a la vista o a plazo.

Los banqueros remitian a sus clientes los recibos de los depésitos (contadi di banco). Estos
documentos eran en principio, mds que la copia de los libros de banquero, estableciendo que
el depositario era acreedor de una deterrninada suma. Con el tiempo, se transformaria en
promesa por parte del banco de reintegrar, a 1a vista o a plazo, tal suma depositada en su casa.
La promesa constituia un verdadero titulo nominativo transferible a un tercero.

La Casa de San Giorglo recibid pronto depésitos privados voluntarios y los hace fructificar,
por este concepto puede ser considerada como el primer gran establecimiento de crédito. De
1400 a 1444 y después de 1586 hasta su desaparicidn capta depdsitos, no solamente de
acreedores del Estado, sino también del piblico. Practicé operaciones de transferencia de
préstamo y de descuento.

Los Médicis desarroliaron una importante e impresionante expansién de sus establecimientos
bancarios, siendo banqueros de los Reyes de Inglaterra, realizando las précticas que se vienen
dando a través del tiempo sin aportacién usual y practica alguna, sin restarles el reconocimiento
a su labor bancaria.

Los Fugger, de igual forma, quiza constituyen el emporio bancario mas grande de su época.
Su aportacién a la préctica y usos, fueta |l da "democratizacién del ahorro, ademas de ser
los pioneros del género politico-bancario®.

Aparecen los bancos de depésito y transferecias con el Banco de Amsterdam que solamente
recibia depdsitos en especies metdlicas (monedas y lingotes) acreditando depébsitos en sus
libros; regulé los depésitos a plazo fijo y dispuso de ellos. Ademas actudé como oficina de
transferencias.

ElBanco de Hamburgo empleé i Marco - Banco, los depésitos recibidos eran exclusivamente
en especies metdlicas (monedas y lingotes de oro y plata) los cuales estaban protegidos y
asegurados por la Municipalidad de Hamburgo.

El Banco de Venecia, también llamado de la Piazza de Rialto, fue un banco de depdésito y
{ransferencias. Se le atribuye haber perfeccionado esta préctica, haciendo transmisibles, por
endoso, los recibos nominativos. Generalizé una nueva forma de moneda, que fue el papel
moneda.

Los bancos de emisién nacen con el Banco de Estocelmo en 1650; emiti6 titulos de crédito
sustitutivos de la moneda para transformarse con el tiempo en lo que conocerian como papel
maoneda; también entregaron certificados de depdsito. El Banco dea Inglaterra era de emisién
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privada no privilegiada, podia recibir depdsitos, pagando un mddico interés, emiti6 billetes al
portador y negociables. Se le considera el primer banco de emisién moderno.

La compensacidn bancaria se constituyd, finalmente, en Edimburgo, inglaterra lamado el
"Clearirn House" que atestigua el alto grado de desarrollo alcanzado por el comercio de la banca
de esa época.

D) Al I f dores y constitutivos del desarrollo
de los usos y précticas bancarlas en la época moderna

A principios del siglo XIX se constituye la técnica bancaria moderna. Los bancos tienen a su
diposicidn instrumentos de una gran perfeccion: la letrade cambio endosable, el billete de banco,
el cheque y el titulo. Gracias a estos instrumentos van a poder asociarse mas estrechamente,
a la actividad general e incluso, en una gran medida, dirigir esta actividad.

Con el transcurso de los afios, a principios del siglo XiX se montan importantes bancos cuyas
actividades contemplan la caja general del comercio y la industria, que a la postre constituiria
la formacién de los créditos mobiliarios.

Es tamblén en esta época donde se ponen en estrecho contacto la banca y la bolsa, *que
financiaban a su vez, compafifas de ferrocarriles, de industria siderirgica y hulera y reciente-
menteds industrias quimicas, del automoévil, de aviacién, asf como, la valorizacién de numerosos
palses sudamericanos y africanos* 23

Como parte del desarrollo bancario de esta (itima etapa, se vienen dando en el mundo cambios
significativos en este ambito; de ahf que aparezcan nuevas modalidades de bancos coma son
los de conformar cooperativas; instituciones de crédito popular y agricola o urbano que tienen
por objeto avanzar capitales a corto plazo inspirdndose en los principios de la cooperacién a
los cultivadores y a los pequefos industriales y comerclantes. Estas instituciones se desarrollan
en Alemania a partir de 1850.

Los bancos hipotecarios, nacen de la idea del banquero aleman Kaufmann Buring, quien
compadecido por los grandes apuros de los propietarios de las silesianes después de la Guerra
de los siete afios, les aconsejo agruparse y responder solidariamente de las deudas a largo
plazo que cada uno de ellos contraeria sobre sus tierras. Estos bancos emiten obligaciones o
S para sus pré s, de
ordinario a largo plazo, amortizables por anualidades y otorgadas sobre la primera hipoteca.

cartas de garantias por los cuales se procuran los recursos nec

25 Dauphin Meunier, A. Op. cit., pag. 120.
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Otro fenémeno es la aparicién de los Bancos centrales de Reserva que son producto de la
ultima fase de la historia de los Bancos de Emisidn. "Cuando se constituyeron en 1913, los
nuevos Bancos de Emision de los Estados Unidos, tomaron el nombre de Bancos Centrales de
Reserva.

Se llaman asf también, los Institutos de Emision de los paises de América Latina.

Los Bancos Centrales de reserva, tienen funciones de la guarda del oro, ya que constituye
la reserva misma, y que deriva obligadamente dos consecuencias:

Primero. La ayuda a Bancos Comerciales Secundarios, y

Segundo. El control del crédito, ademés del monopolio de la emisién previa la autorizacién
del érgano respectivo. Asi mismo les compete a estos bancos la estabilidad de los cambios,
ayudaalos Bancos comerciales (en operaciones tanto activas como pasivas), control de Bancos

Comerciales y ayuda al estado en un momento determinado.*2®

1.2.2 ANTECEDENTES DE LOS USOS Y PRACTICAS BANCARIAS EN MEXICO
CRITERIOS DE EXISTENCIA DE LOS USOS Y PRACTICAS BANCARIAS

Aun cuando ni los propios autores han definide concretamente la dsnominacién de los usos y
practicas, tampoco Ia han diferenciado de la costumbre, sin embargo muy ctaramente nos dice
el maestro Acosta Romera "Que es la reiteracion de determinados actos a través del tiempo y
del espacio, a los que la sociedad reconoce un principlo de normatividad necesaria para regular
la vida intersubjetiva humana. Al iguai que la costumbre se {e reconocen dos elementos: el
hébito consuetudo, es decir, la repeticion de una serie de actos iguales que engendran el hébito,
lo cual no bastaria para hablar de que fuera costumbre del derecho, sino que es necesrario el
otro caracter, la opinio juris, que es la conciencia de la socledad de ser justo, necesario y
normativo el hecho repeatido constantemente."?”

El uso al igual que la costumbre, tiene razén de ser, por cualquiera de estas caracteristicas:

- Para confirmar una disposicion contenida en la ley, y

- Puede venir a llenar un vacio de la ley, es decir nunca puede ser contraria a la ley, toda vez
que esa propia naturaleza la hace juridicamente inadmisible,

26 Dauphin Meunier, A. Op. cit., pag. 136.
27 Acosla Romero, Miguel. Op. cit., pég. 65.
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En materia mercanti! y preferentemente bancaria, el uso y 1a costumbre han llegado a tener
una preponderancia que no tienen en el derecho civil.

A) Aspectos generales normativos de los di , Usos y practi de la banca
mditiple

Dentro de los usos y practicas contemporaneas que realiza la banca multiple, indudablemente
que tienen como base fundamental, todos los usos y practicas que se han venido utilizando en
la banca a través de su proceso histérico ya sefalado.

Sin embargo al fendmeno de la modernizacion, al tecnoldgico y a ia gran cantidad de usuarios
que dia a dfa son mds, en los grandes bancos, se da la necesidad también de contar con
supersistemas operacionales que den la mayor rapidez, 1a mayor atencion y Sptima precisién,
de las practicas bancarias.

Desde hace 20 arfios, en materia bancaria, se ha entrado en |a era de los ordenadores y
computadoras, lo que permite el tratamiento en masa y con una rapidez asombrosa flevar a
cabo, una serle de registros, informes y almacenamiento de datos. Ademds se cuenta con el
uso de aparatos como el fax, €l teléfono normal, e! celular, computadoras para varios fines,
comunicaciones por cable, sistemas légicos de ubicacién de cuentas, el uso de bancos méviles,
propaganda televisiva y radiada, y una incontable cantidad mds de detalles tecnolégicas que
resuitan para el usuario una amplia gama de posibilidades.

Ahora, ademas, se usan en la préctica de los bancos, depdsitos regulares o irregulares de
fabulosas cantidades de dinero, a pagos deintereses iguaimente enormes. Elreporte, viacorreo,
de estados de cuentas al dia, de clientes y empresas, retiro de efectivo en cajeros automatizados
{as 24 horas del dia los 365 dias del afio, para la vigilancia sistemas de circuitos cerrados de
television, sistemas computarizados de bévedas inabribles manualmente, buzones de depdsito
rapido, recoleccién de dinero en cajas ambulantes, sistemas de remisién de fondos, de remesas,
también se han modificado; y ya casi no se utilizan las letras de cambio ni otros titulos de crédito,
por lo que se dice que tienden a desaparecer {(excepto las computarizadas), en favor de érdenes
de pago enviadas por télex, radio U otros medios mas rapidos de comunicacion y cobranzas y
hasta el pago, en ventanillas, de impuestos y otros servicios como teléfono, luz, agua, etcétera.
No menclonaremos el catdlogo de operaciones ni pasivas ni activas por ser materia de estudio
més adelante.

Una especlal referencia merece un instrumento bancario que hay qulenes consideran a éste,
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verdaderos aceleradores econémicos, que han hecho a un fado el dinero en efectivo mismo, y
a los titulos de crédito. Este es el caso de la tarjeta de crédito, qus aunque muchos bancos las
expiden, su formato es el mismo.

Este instrumento tiene tanta proyeccién en la practica bancaria que un futuro las personas
tendran en su oficina 0 en su casa terminales de computadoras, en las cuales, mediante ciertos
sistemas, mandaran [a sefial para abono o carge, apareciendo los saldos en pantalla.

Los titulos de crédito, como ya se dijo, también han llegado a sufrir la repercusién tecnolégica,
teniendo que incorporar en ellos datos programados en cinta magnetica que sélo puede lger
una computadora.

"El Banco de México, ha realizado todos los proyectos para establecer el servicio de
compensacion bancaria, a través de un centro de computacién avanzadisimo, que operarfata
compensacidn bancaria en México, llamada SECOBAN.*28

Estos ejempios de usos y practicas contempordneas nos permiten imaginar el future, que
esperamos no rabase la ley por ningdin motivo; la ley tiene que ir de la mano a estos camblos
que apresuradamente vivimos.

28  Acosta Romero, Miguel. La banca miftiple, pag. 143 y 144,
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ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA BANCA,
DE LOS USOS Y DE LAS PRACTICAS BANCARIAS
TIEMPOS ANTIGUOS

(NSTITUCION / LUGAR

-TEMPLO ROJO DE URUK, BABILONIA

“INOIA

~CHINA

~GRECIA
~TEMPLOS DE DELFOS, SAMOS ¥ ARTEMISA

-RAOMA: MENSAE
ARGENTARI, NEGOCIADORES

-TEMPLOS,HUNGRIA, FRANGIA, ALEMANIA E
INGLATERRA

FERIAS DEL COMERCIO, FRANCIA

SIENA

SURGIMIENTO

J000A. C.

2500A.C,

BOTAC.

687 A.C.
EHAC,

SIGLOIVA. C.

ABAC,

400A.C,

1128

1250

34

APORTACION HISTORICA A LA BANCA,
ALOS USQS ¥ A LAS PRACTICAS BANCAHIAS

~UTILIZACIGN DE LA PLATA COMO MEDIO DE CAMBIO

-REALIZACION DE LOS PRIMEROS CONTRATOS DE
CREDITO, OPERACIONES BANCARIAS DE CAMBIO Y
EMISION DE TiTULOS. UTILIZACION DE GARANTIAS
REALES EN MULTIPLES FORMAS.

-REcEFuéN GUARDA Y PRESTAMOS DE DINEROS ¥ DE
CEREALS

-INTERCANBIO COMERGIAL Y EL USO DE DOCUMENTOS
PARECIDOS A LOS PAGARES.

-AcuNACION Y UT\UZN:IéN OE MONEDA EN rowA DE
OY PLATA

V CEHHFICADQS DE ADEUDOS

-APARICION DE LA MONEDA, )
-SE PRACTICA £L PRESTAMO CON INTERES ILIMITADO.

-SU USO O PRACTICA DE ESPECIALIDAD FUR EL

PRESTAMO ALA GRUESA. |

-FUNDACION DE BANCOS PUBLICOS

-ACEPTACION DE DEPOSITOS MEDIANTE EL PAGO DE

INTERESES A CLIENTES, ADEMAS APORTARON LA

GARANTIA DE FHESTAMOS SOBRE MERCANCIAS,
CAJAS DE

Of PAGO DE
OBLIGACIONES EN OTRAS P!
+SE LES ATRIBUYE LA lN’VENCION DEL CHEQUE.

-EXITOSO SISTEMA TRIBUTARIO, UNIICACION DE LA
MONEDA EN TODO EL IMPERIO. APORTACION DE UNA
JALES;

ESPECIE PUBLICO;
EL ARTE DEL PRESTAMO SOBRE PRENDA.

N INFORMACH  ADE!
APORTARON: DEPGSITOS A LA VISTA, SERVICIOS DE
CAJA, PRESTAMOS A INTERES CON O SIN GARANTIA,
INTERVENTORES EN SUBASTA, TRANSFERENCIAS DE
DINERO, INVENTARON, PRACTICARON Y USARON LA
ESTIPULACIGNADYACENTE. EL LIBRO DIARIO, CAMBIOS
DEPOSITOS ¥ COMPRA VENTA COBRO DE DEUDAS ¥
COLOCACION DEL DINERO.

EDAD MEDIA

~ALQUILER DE CAJAS FUERTES: SOLOPRACTICARONEL.
DEFOSITO REGULAR Y DESARROLLA EL USO DE
DEPOSITO A LA VISTA Y A PLAZO TRASLATIVOS DE
PROPIEDAD SUSCEPTIBLES DE REINTEGRO, NOTABLES
CAMBISTAS HICIERON PRESTAMOS Y CREDITOS
AGRICOLAS; FUERON LOS PRIMERQS EN UTILIZAR LA
CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE.

OEINFQI & RIAE
INSTRUMENTGS, EN LAS PRINCIPALES PLAZAS.

-NACIMIENTO DE BANCOS PRIVADOS. EL MASGELEBRE,



~MONASTERIOS, ALEMANIA

-CRUZADAS, EUROPA

~MONTES DE PIEDAD, ARCERVIA, ITALIA

-ESTIRPES BANCARIAS
PODERDSAS, FLORENCIA, ITAUA
LOs MEDICIS

-AUGSBURGOD, ALEMANIA
FAMIUA FUGBGER

1400

1428

1450

1473

EL DE SAN JOAGE, PRACTICANDO OPERACIONES DE
T DE Y o]

-PRESTAMOS AGRICOLAS SIN CAERSE A LA USURA.
OE

COMO; VENEGA PISAYGENOVA; SIENA, MILAN, BOLONIA
Y FLORENCI

~PRACTICARON 1.OS PROCEDIMIENTOS “MORT GAGE™Y
COMPRA DE RENTAS LOCALES.

~TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE EUROPA A ASIA Y
RICA.

-SE FUNDA EL PRIMER MONTE DE PIEDAD, SE EJERCIO
EL PRESTAMO PRENDARIO PARA TODA LA POBLACION

JUAN ¥ COSME FUNADAN LO QUE HABIA DE
CONVERTIRSE EN LA INSTITUCION FINANCIERA MAS
FUERTE DE EUROPA.

-ULRICH Y JACOS ESTABLECEN UNO DE LOS MPERIOS
ECONOMICOS MAS SOLIDOS DE EUROPA, CUYA
INFLUENCIA ECONOMICA TRASCIENDE A LA POUTICA.

EPOCA MODERNA

-AMSTERDAM. HOLANDA 1600 :NACIMIENTO DE LOS BANCOS DE DEPOSITOS, ¥
FUNDACION DEL PRIMER BANCO DE CibN
DEPOSITO: BANCO DE AMSTERDAM DE DEPOSITOS EN ESPECIES MErAucAs;
-HAMBURGO Y VENECIA
+BANCA NEERLANDESA *SUCEDIO AL BANCO DE AMSTERDAM
HAMBURGO, ALEMANIA 1819 -CARACTERIZADO POR SER BANCO DE DEPOSITOS ¥
SANCO DE HAMBURGO PAGS.
-NUREMBER, ALEMANIA 1621 REGULACION Y AECAUDACION DE LOS FONDOS DE LA
HANCO DE NUREMEERG MUNICIPALIDAD.
<NACIMIENTO DE LOS BANCGS DE EMISION: 1850 -EMITIA TITULOS DE CREDITOSUSTITUTIVOS DEPAPEL
ESTOCOLMO, SUECIA BANCODE ESTOCOUIO MONEDA.
INGLATERRA 1604 -CONSIDERADO EL PRIMER BANCO DE EMISION
8ANCO DE INGLATERRA MODERNO; ADEMAS DE EMITIRBILLETES FUEBANCODE
DESCUENTO.
‘PARIS, FRANCIA BANCO GENERAL. 1718 “EMITIS BILLETES DE BANCO.
-EDIMBURGO 1750 -APARECE LA PRACTICA DE LA COMPENSACION
BANCARIA.
EPOCA PREHISPANICA
MEXICO SIN EXISTENCIA LEGAL Y FORMAL DE BANCO ALGUNO;
Ei. COMERCIO SE REALIZABA POR TRUEQUE DE GRANOS,
SEMILLAS, ANIMALES, Y PIEDRAS PRECIDSAS
ANO; 1521
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EPOCA COLONIAL

RANCO
MONTE DE FIEDAD DE ANIMAS

-DE SAN CARLOS (NO OFICIAL)

-0E AVIG DE MINAS

-DE AViD
-DE DESAMORTIZACIGN DE (A MONEDA DE
COBRE

-DE SANTA EULALIA ¥ UNA IMPORTANTE
TANTIDAD DE BANCGS LOCALES DE LAS
DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

-DE LONDRES, MEXICO Y SUDAMERICA

~NACIONAL MEXICAND

~MERCANTIL

ABRICOLA E HiP

-DE EMPLEADOS

“RACIONAL DE MEXICO

1784

IMPORTANCIA HISTORICA

-FUNDADO POR PEDRO ROMERO DE TERRERQS: SU
OBJETIVO ERA EL OTORGAR PRESTAMOS PRENDARIOS
A LAS CLASES NECESITADAS.

~SUCURSAL DEL BANCQ ESPASOL DEL MISMO NOMBRE
QUE ORICIALMENTE NO LLEGO A OPERAR EN MEXICO.
CREADO POR CEDULA REAL DE CARLOS Il

-SU FUNCION PRINGIPAL ERA EL OTORGAR CRREDITOS
A MINEROS. TAMBIEN SE LE CONSIDERA LA PRIMER
INSTITUCION FORMAL DE CREDITO, GREADD POR EL
GOBIERND ESPANQL POA CEDULA REAL DE CARLOS .

INDEPENDENCIA

1803

1857
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+SU FUNGION PRIMORDIAL ERA EL FOMENTO DE LA
INDUSTRIA GENERAL, ADEMAS DE SER UN BANCO
REFACCIONARIO,

~DENTRO DE SUS VARIADOS OBJETIVOS DESTACA: LA
RECAUDACION DE Ui MONEDA DE COBRE EN EL
CIRCULANTE EMITIENDO, A CAMBIO, CEDULAS.

-SE ORIGING ESTE FENOMENO, Deamomuz ccmo u

CORSTITUCION FEDERAL DE ESE AN

SU ARTICLLO 72 LA MATERIA amcmu\ FEDERN. ss
MOFACULTAD

DE AHl, QUE EN LO SUCESIVO, Nmenm wcos EN

TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A EXEFCION DE

LOS ESTADOS DE COLIMA Y TLAXCALA.

-FUE LAPRIMERSUCURSAL DE LUNBANCO EXTHANJERD,
LEGALMENTE CONSTITUIDO EN NUESTRO PAIS.

NG DE. DOS BANCOS MAS POPDEROSOS DE LA
EPoc»\ suscmm POR CAPITALES DEL BANCO O
FRANCO-EGIPCIO. FUE BANCO DE DEPOSITO, ems)bnv
OESCUENTO.

-FUE EL OTRO BANCO MUY SOLIGQ: SUSCAITO
INTEGRAMENTYE POR CAPITAL ESPANOL, ¥ SE
CONSIDERS, PORALGUN TIEMPO, LACONTRAPQSICION
DEL BANCO NACIONAL MEXIGANO.

-NO OBSTANTE 5U FOHTALEZA ECONOMICA, SU
DURACION FUE EFIMERA. PUESTO QUE EN EL ANO DE
1684, SEFL FAEXICAND.

-SE DISTINGUIO POR SER UN BANCO OF APDYO ¥
FOMENTD AGRICOLA € HIPOTECARIA.

-APARECIO COMO UNA MODALIDAD BANGARIA QUE
POSTERIORMENTE SERVIAIA PARA SUBSANAR UN ER:
DR DEL GOBIERNO, EN MATERIA DE BANCOS.

-SUAGE POR FUSION DEL BANCO NACIONAL MEXICANG
‘& EL BANCO MERCANTIL. OPERA HASTA NUESTROS
AS,
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MEXICO PRE Y POST REVOLUCIONARIO

~CENTRAL MEXICANO
-NO BANCAR

-COMISION DE cAMalcs Y MONEDA

-COMISIGN MONETARIA

+BANCO DE MEXICO

1883

1912

1915

1825

-SU OBJETIVO ERA FACILITAR LAS OPERACIONES
COMERCIALES Y FINANCIERAS, CANJENADO LOS
BILLETES Y LOS BANCOS ESTATALES.

-SE CARACTERIZARON POH SER INSTITUCIONES QUE
HICIERON PRESTAMOS FORZOSOS A LOS GOBIERNOS
REVOLUCIONARIOS.

-5US FUNCIONES FUERON LAS DE RECOGER

POR EL GOBIEHNO Y REGULAHIZAR LA CIHCUU\EIGN
MONETARIA,

-EN LA CAEACION DE ESTE BANCO LO QUE PERMITE UN
ORDEN EN L SISTEMA BANCARIO. Y ES POR VIRTUD DE
LACONS TITUCION POLITICA DE 1817, QUEES DESIGNADO
COMO INSTITUCION CENTRAL AL QUE SE LE TIENE
RESERVADO EL MONOPOLIO UNICO DE EMISION DE
BILLETES YACUNACIONDEMONEDA, ADEMAS CEOTRAS
FACULTADES.

EPOCA CONTEMPORANEA

FENOMENO BANCARIO
INTRODUCCION DE LA BANCA MULTIPLE

“NACIONALIZACION BANCARIA

THANSFORMAC!QN DE LAS INSTITUCIONES
DE BANCA MULTIPLE

-FUSION DE GRUPOS FINANCIEROS Y
BANCOS

1978
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-QUE COMPRENDE LAS OPERACIONES DE DEPOSITO,
AHORRD, CAPITALIZACION, FIDUCIDIARIA, FINANCIERAS
E HIPOTECARIAS.

~SUSTRAJO TODA LA BANCA COMERCIAL Y
ESPECIALIZADA POR DECRETO PRESIDENCIAL DEJOSE
LOPEZPORTILLO, QUE ADEMAS DE LABANCA, CONGELO
CONTROL DE CAMBIOS Y LAS CUENTAS EN DOLARES.

anwwemssnsanssaumnauo ESQUEMA
DE SOCIEDADES ANONIMAS.

SE CREAN SOLIDOS GRUPOS QUE AFILIAN, TANTO A
NARIOS




CAPITULO I

DEFINICIONES Y CONCEPTOS
2.1. CONCEPTO DE USO Y PRACTICA BANCARIA

L.os usos bancarios a través del tiempo y de su utilizacién en el lenguaje bancario, han sido
fdentificados por la doctrina como términos muy relacionados con la prictica, entendiéndolios
como de similar significado. Es por ello que nos hemos permitido desmembrar {os elementos
base de nuestro estudio en cuestién y abordarlos por separado para Wegar a esclarecer y
determinaren lo sucesivo, su naturaleza terminolégica.

A) Significado de las palabras uso y préctica. Diferentes acepciones
uso

Acerca del uso iniciaremos sefalando que el diccionario juridico mexicano ofrece un concepto
en los siguientes términos:

“En el sentido de accién o comportamiento humano ‘use (del latin usus: practica-experiencia)
significa: practica, costumbre, hébito™ [...] En este sentido se habla Usus Loci (précticas o
costumbres locales); Longaaevus usus (préctica o costumbre observada por fargo tiempo).

Uso se utiliza como sinénimo de costumbre o practica juridica (Ergo, obligatorio). En este
sentido los juristas entienden por uso, la practica o modo de obrar que tiene fuerza obllgatorla.
El uso en este sentido se entenderia como resultado de! consentimiento tcito del pueblo que
lo observa, de los tribunales que lo aplicaban y del legislador que lo mantenia. Sin embargo,
las més de las veces, se suels diferenciar entre costumbrey uso, En ocasiones el uso constituye
el elemento factico de la costumbre, la conducta repetida, el habito,

Frecuentemente se opone el uso a la costumbre en virtud de que el uso es meramente una
practica limitada (de los comerclantes de un lugar, etcétera), mientras que la costumbre
presupone una aceptacién general. De ahi que se sostenga que el uso tiene, en cuanto a su
obligatoriedad, un alcance limitado o supletorio. Dentro de este orden de ideas, la dogmatica
jurfdicaconsidera al uso como una préctica aceptada o entendimietos tacitos de un tipo particular
de negocios."!

1 UNAM, Instituto da Juridicas. Di Juridico Mexi tomo ViIl, 1984, p.p. 372-373,
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El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual entiende por uso:

Uso *accién y sfecto de servirse da una cosa; de emplearla o utilizarla. // Practica general o
entendida. //Modo. //Modo peculiar de obraro proceder. // Empleo continuado de algo o alguien.//
Ejercicio de facultad, atribucién ¢ derecho. /f Forma rudimentaria o inicial del derecho consue-
tudinario. (Vg.) que coexiste con la ley escrita."?

Una definicién de los usos desde el punto de vista mercantil la encontramos en el Diccionario
de Derecho Privado, que consigna amplia y precisamente lo siguiente:

*Usos son aquelias normasjuridicas y reglas de interpretacion que con ocasion dsfa repeticién
continuada de actos de la misma clase surgen espontaneamente en la esfera del trafico
mercantil, se denominan 'usos det comercio, 'usos mercantiles, ‘practica comercial, sirven para
resolver en defecto de un precepto legal aplicable, los posibles conflictos de indole mercantil,
como asf mismo para suplir clausuias, esclarecer el sentido de determinados términos o
conceptos, ¥ dar en su caso al negocio mercantil aquellos efectos que naturalmente le son
propios.

Los usos se clasifican pudiendo distinguirse en primer lugar entre uso general y uso local,
atendiendo a la extensién de la regién en que éstos se manifiestan por responder a una
necesidad, asi mismo general o local, esto es, circunscrita a un dmbito menor dentro de la
totalidad del trafico mercantil nacional, En segundo término, deben distinguirse tos usos
mercantiles comunes y los especiales, seglin que correspondan a relaciones juridicas entre
todas aquellas personas que realicen determinados actos comerciales o bien afecten con
cardcter singular a quienes ostentan la calidad de comerciante. Se habla también de usos
propiamente dichos, o sea, los que suplen la legislacién mercantil en defecto de ésta y de
supletorios de la voluntad contractual o préctica mercantil, que tienen a la interpretacién de
aquelias clausulas dudosas de ios negocios juridicos mercantiles. En Ultimo extremo, pueden
diferenclarse los usos que implican una regla de derechoy los simples usos de hecho, relativos
éstos a meras actuaciones materiales dentro de las relaciones mercantiles tales como la
contabilidad, practicas de embarque, modos de extensidn de las mercancias, etcétera.”

Las anteriores definiciones nos han ofrecido conceptos variados y precisos delo que debsmos
entender por uso, pero creemos, ademas, que tales conceptos juridicamente descritos deben
ser complementados por los que, obras como los diccionarios enciclopédicos determinan a tal

2  Cabanellas, Guillermo y Alcala-Zamora, L. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo Vi, 1% edicién,
Ed. Hellasta, Buenos Aires.
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réspecto sin tener dicha naturaleza juridica. Es por ello que hemos seleccionado sdlo una
definicion de la amplia gama que nos ofrecen estas investigaciones, pero debemos mencionar
de manera anticipada que, curiosamente, al consultar enciclopedias de reconacido prestigio,
nos encontramaos con la situacién de que definen exactamente igual el o los términos dados por
otros diccionarios, desconaciendo por nuestra parte, si es este diccionario el que sustentd
originalmente ta! definicién. Tales diccionarios enciclopédicos son de la talla de la Gran
Enciclopedia llustrada y el Gran Diccionario Patria de la Lengua Espariola. Dicho lo anterior,
citaremos tinicamente la definicién dada por el Diccionario Marin de la Lengua Espariola, que
textuaimente senala:

USO.m. “Accidn y efecto de usar. // Ejercicio o practica general de una cosa. // Moda. // Modo
determinado de obrar que tiene una persona o una cosa. // Empleo conlinuado y habitual de
una persona o cosa. // Como fuente del derecho, producto de la repaticién de actos que al reunir
determinadas condiciones se convierten en costumbres. // El uso ha sido caracterizado como
elemento externo de la costumbre y también como equivalente a ésta. En Espaia, tanto enla
legistacidn clvil como en lamercantil, han adquirida la figura del uso siempre que no sea contraria
aia ley, la ley civil se remite en puntos concretos a los ‘usos del lugar, los lamados usos del
comercio han ocupado histéricamente el primer puesto dentro del derecho mercantil. Pueden
distinguirse ‘usos de hecho y 'usos juridicos; estos son los més importantes y surgen del trafico
mercantil, dentro de los contratos de esa naturaleza. Siendo en principio el uso una cldusula
contractual evoluciona hasta convertirse en una norma contractual,”

Finalmente, para nosotros, el uso es valerse de la via, de la experiencia para llevar a cabo
determinada accidn o conducta, Eshabitualidady continuidad en el obrar, esla practicareiterada
de una actividad determinada que necesité ser experimentada innumerables ocasiones para
poder ser considerada comd una regla de conducta. Por lo tanto un uso es {a costumbre, la
practica, la experiencia en la realizacién material de una actividad determinada, que a fuerza
de la repeticién y el paso del tiempo, es supletoria de la ley, aun no estando codificada en un
cuerpo legal y que goza de la observancia y obligatoriedad de quienes se sujetan a su potestad.

PRACTICA
Por lo que respecta a las diversas definiciones de la palabra préctica iniciaremos sefalando

que la practica segun el diccionario de Roque Barcla:
*Se deriva del griego Pratto, Prasso, ‘que significa obra como compuesto de AGEIN, hacer,
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1. REQUISITOS DE LOS USOS DEL COMERCIO

1, COMO FUENTE SUPLETORIA

Continuidad
Observancia

Persistencia

Generalidad

2. CONDICIONES NECESARIAS PARA SU EXISTENCIA

Surgimiento espontéanec
Aclo o negacio quee requiere su aplicacion
Sanclonadas por el usuario

Como respuesta a una necesidad

conlos de| Derecho

{I. CLASIFICACION DE LOS USOS

Usos generales
Por su termtoriedad
Usgs locales
Por las relaciones juridicas Usos mercantiles comunes
de qulenes intervienen Usos mercantiles especlales
en el aclo
Usos p dichos dela
Por su aplicacion Usos como regla de Detecho
Usos de hecho

De nambre supuesto
Usos ilicitos De uso ilegilimo de muebles
Indebido de la cosa
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obrar practicamente de donde trae su origen del verbo latino Ago, Agere, Egi, Actumy nuestras
voces ACTO, ACCION, ACTITUD, y otras muchas.®

Rafael de Pina Vara, define en su obra a la préctica, entendiendo por ésta:

"La aplicacién de los conacimientos adquiridos al ejercicio de una determinada actividad
cientifica o artistica. // Costumbre, uso, estilo. // Ejercicio que bajo la direccién de un maestro y
durante cierto tiempo se exige como requisito indispensable para aobtener autorizacién para
dedicarse a una actividad profesional, previamente reglamentada, es decir, para ser reconocido
legalmente como profesionista."a

Los diccionarios enciclopédicos, flustrades de la Lengua Espariola, Marin de la Lengua
Espariolay el Gran Diccionario Patria de la Lengua Espafiola, coinciden idénticamente en una
definicion comdn de lo que entienden por practica sefialando:

PRACTICA (1) “Ejercicio de cualquier arte, facultad o trabajo. Destreza adquirida con este
ejercicio. Uso continuado, costumbre o estilo de una cosa. Modo o método que particularmente
observan uno en sus operaciones. Ejercicio que bajo la direccién de un maestro y por clerto
espacio de tiempo tienen que hacer algunos para hebilitarse y poder ejercer piblicamente su
profesién.”

El Diccionario de Sinénimos e Ideas Afines de Julio de la Canal, asi como ofros de su género,
denominan a la practica como: "Costumbre, experiencia, estilo, habito, uso, destreza, habilidad,
pericia, conocimlento.”

Por ditimo, 1a préctica en nuestro concepto, es a realizacién material de actos que presumen
la existencia reiterada, repetitiva, constante, acostumbrada y aceptada, de quienes ejercen el
uso de algo con fines generadores de experiencia o habilidad en el conocimiento de causa de
algo o para algo.

Es préxis esponténea y también hdbito, via o experiencia en el ejercicio habitual de cualquier
actividad.

B) Definicién personal

De conformidad con las definiciones antes expuestas, tanto de uso come de préctica, intenta-
remos ofrecer una definicién personal.

3 De Pina, Rafac!y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Ed. Porriia, S. A., 15 edicldn, 1988, México,
pég. 474.
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Para encantrarnos en la posibilidad de estructurar idgicamente nuestra definicion que englobe
ambos conceptos, necesitamos primero, hacer la mencién de que ambaos son términos similares
y que en tal circunstancia, la definicion viable debe ser eficaz para ambos sentidos.

En segundo término, la palabra uso en las diferentes acepciones ya mencionadas es una
palabra implicita en las definiciones de prdctica, por lo que el uso es un término con menos
alcances terminoldgicos que la practica. Esta en la totalidad de las definiciones abarcd muchos
aspectos de la actividad humana y que en la gran mayoria de los casos poco tenfan que ver
con el aspecto juridico.

En tercer lugar, algo que nos llamé de sobre manera la atencidn, fue que también la gran
mayoria de los autores y fuentes, manejan como sindnimos al uso, a la précticay también a la
costumbre.

Asi puss, una vez agotadas estas observaciones para nosotros la definicion personal de uso
o préctica es la siguiente:

USO O PRACTICA. Son todas aquellas actividades de indole humana que presumen la
existencia, reiterada, repetida, constante y generalmente aceptada, croadora de experiencia de
causa, en una region o territorio determinados, de obras, acciones, hechos, actividades y actos
juridicos en general, asi como operaciones y todas aquellas actuaciones que impliquen un
cambio en el mundo exteriory que sustancialmente significan una supletoriedad a la legislacién
correspondiente y que nace espontdneamente como una necesidad a falta de esta ley; de
observancia general, hasta cierto punto obligatoria y siempre arménica con los principios
generales del derecho.

2.2, Concepto de uso bancario

Como se ha venido sefialando, el concepto de uso en si mismo encierra una verdadera barrera
de ambigledades terminolégicas que nos pueden conducir a confusiones, puesto que existen
diversas acepciones tanto de uso como de préctica que conlievan a aspectos muy diferentes
de la actividad bancaria.

Es por ello que al intentar definir al uso bancario es importante hacer notar, que e! producto
de esta definicién es una rama mas de los muy diversos y dispersos sentidos que se le pueden
atribuir a 1a palabra uso,

Por lo anteriormente sefalado nos permitiremos exponer dos definiciones del uso bancario.

43




Una hecha por el compilador y maestro espaiiof Antonio Martinez Cerezo y la otra, de nuestra
humilde autoria.

Sefala Martinez Cerezo que el uso bancario "es la costumbre de una plaza, tratdndose de
letras de camblo, los periodos de tiempo [sic) marcados por el uso para que se produzca el
vencimiento”.*

De esta definicién sale a relucir por si sola, la costumbre como slemento intrinseco del uso,
inclusive ya hasta del bancario.

Por otro lado, para estar en posibilidad de estructurar nuestra definiclén debemos sedalar los
elementos del uso, que son: costumbre, practica, reiteracion de actos, generalidad en su
aceptacién, manera de llevar a cabo albo, una técnica para realizar algin acto o hecho, etcétera.

Y asf mismo, un banco ¢qué es? Seguln Martinez Cerezo es "un establecimiento de origen
privado o publico que debidamente autorizado por la ley admite dinero en forma de depdsito
para que, en union de sus recursos propios, pueda conceder préstamos, descuentos y, en
general, todo tipo de operaciones bancarias. La funcidn de los bancos se basa en el uso y
posesién del dinero, no en su propiedad, por lo cual han sido definidos como comerciantes de!
dinero. Dentro de la amplia actividad de los bancos existen distintas clasificaciones que atienden
a su origen privado o publico, a su especlaiidad comercial, industrial y de negocios, mixta,
etcétera, 0 al &mbito de negocios local, regional y nacional. El control de los bancos depende
del Banco Central que les marca laslineasde funcionamiento, los coeficientes legalesy lajorma
de obtener liquidez, entre otros indicativos®.?

Por lo tanto, un uso bancario, en nuestra opinién, consiste en ser todos aquelios actos,
operaciones, actuaciones y actividades bancarias tanto pasivas como activas y neutras, de
cardcter publico o privado, que surgen a través de! tiempo de manera esponténea, reiterada,
repetitiva; que reflejan una habllidad o costumbre especifica, relativa a cada institucién, para
llevar a cabo ciertos actos tendientes y relativos a la practica bancaria, a la intermediacién
financlera, a la colocacién profesional del dinero y los recursos aun ne siendo propios y, en
general, a la técnica particular de ifevar a cabo por parte de los bancos, todas y cada una de
las funciones del catélogo de operaciones que por ley les esté autorizado a los establecimientos
de su clase realizar.

4 Martinez Cerezo, Antonio. Diccionario de Banca, Ed. Pirdmide, 4% edicién, 1979, Madrid, Espafia, pég. 191,
5 Idem. Op. Clt., pag. 38.
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2.3. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON RESPECTO Al USO COMUN

Como se ha expuesto en la parte relativa a las definiciones, el uso exige una serie de requisitos
materiales para su cabal integracién. Dentro de tales circunstancias, se encuentran los deno-
minados usos de hecho, de derecho, legales, normativos, convencionales, interpretativos o
supletorios en donde sin embargo, todos ellos contienen elementos comunes como los son: {a
equiparaclén a la costumbre, sindnimo de practica, modo de realizar algo, técnica para llevara
cabo ciertos actos, asi como actitudes en sentido de capacidad como una préctica reiterada,
continuada y habitual, ademds de otros calificativos,

Porello es l6gico pensarque asicomo las variadas definicienes que se ofrecieron, comprenden
implicitamente todos ios elementos antes mencionados, asi también el uso bancario para su
necesaria existencia requiere, evidentemente, de todos esos elementos, porgue si blen es una
materia no comin de un uso convencionalmente hablando, enla praxis necesita delos elementos
afines constitutivos que le dan origen, desarrallo y presencia tanto en lo cotidiano como en lo
bancario, de ahi su§ simlilitudes.

En lo relativo a las diferencias, dentro de algunas encontramos que muchos usos convencio-
nales, normativos, de moda, de hecho y algunos més, describen aspectos de fa vida que poco
tienen que ver con la materia bancaria. Es sin embargo, en orden a la materia, la diferencia
méxima que nosotros obsevamos, ya que mientras los usos de otras matena y clases se
encargan de sus respactivos fines y objetivos, los usos bancarios, se encargan exclusivamente
det modo de operar de la materia bancaria, que producen o traen como consecuencia un sinfin
de instrumentos y mecanismos bancarios dispuestos a la orden del usuario que permite, a su
vez, pensar que otros usos, por muy implicitos que se encuentre unos con otros en sus
respectivas materias, parecen dejar de tener la importancia socia! que se les atribuye para dar
paso a un uso mas importants, como lo es el bancario, que se erige por si solo en el contexto
nacional no como un convencionalismo, sine como todo un apoyo a la economia mexicana. Es
evidente, de ahl, esta gran diferencia.

2.4, UTILIDAD EN LA PRACTICA BANCARIA

Por utilidad entendemos un conjunto de elementos que hacen posible la operatividad y
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funcionalidad de un objeto o de una cosa y, en este caso, de toda una técnica para realizar algo;
el uso es precisamente una forma, una via, una costumbre para realizar algo, pero si bien es lo
anterior, jusio esque esta técnica también sea operable en la practica; debe servir ampliamente,
debe ser funcional, en pocas palabiras debe ser Util.

En un principio 1a utilidad de la banca radicaba en la necesidad de tener a salvo en un lugar
los dineros y las joyas, como con los Goldsmiths en Londres. Posteriormente, dada la gran
proliferacion de capitales ha permitido la existencia de los bancos hasta nuestros dias. Mientras
mas gentes con dinero haya, un mayor ndmero de ellas serd influenciada para que deposite en
los bancos. Otra gran utilidad bancaria que se presenta, es en el rubro de aquellas personas
que nacesitan créditos para las manufacturas, cambios, comercio y otros negocios relacionados
con la produccion y sostenimiento econdmico de una nacidn. El dinero es necesario para la
direccidn de esas empresas.

Un uso refleja experiencia y conocimiento de causa, que como hemos visto se va formando,
desarrolla y depura a través del tiempo en un lugar y época determinados.

Vedmoslo asi. Nace el banco porque nos es Util que alguien guarde nuestro dinero, después
no es sdlo eso, es necesario que haya préstamos, después, que esos préstamos paguen un
cierto interés, posteriormente el banco para allegarse de capitales, necesitard ofrecer una alta
tasa de intereses; con el tiempo, el banco no sélo se conformara con tres practicas base:
depdsito, ahorro y préstamo, sino sobrevendran capitalizaciones, fiducidiarias, financieras,
etcétera, y asl sucesivamente hasta que con el tiempo y depuracion de la técnica bancaria
muchos siglos después, tengan o se asemejen quizé a lo que es un banco hoy en dfa.

La utilidad de un banco tanto en la antigliedad como hoy dia es de eminente apoyo al
crecimlento econémico privado, a la productividad y economia nacional. Actualmente, fomentos
ala micro, mediana y macroinduastrias, en todos los ambitos; su catdlogo de operaciones tanto
activas como pasivas nos ofecen muchas opciones, tanto al inversionista particular, como al
que acude por un préstamo, como el que hipoteca sobre sus bienes inmuebles, como el que
plde financiamiento para la compra de su automdvil, como el que pide para la construccién de
su casa o bien la empresa privada de pequerio, regular o respetable tamarno que normaimente
pide préstamo para la produccidn comercial de bienes y servicios de consumo inmediato o
diferido, cuyo préstamo estara amparado por la hipoteca industrial, bien inmobiliaria o bien de
maquinarias. Inclusive ya los bancos, mas alta de sus reales funciones de banca se dan el lujo
de patrocinar eventos de diversas indoles como es el caso de los deportivos, culturales y
recreatrivos que poco tienen que ver con su estricto sentido bancario y que tan sélo aprovechan

a6



la amplisima tribuna televisiva o radiada que les permita introducirse en el gusto del piblico a
fin de captar un mayor nimero de clientes.

En conclusidn, la utilidad de un uso o practica bancaria radica directamente en Ia posibilidad
de la interaccidn del banco y el particular (persona fisica o moral) que acude al primero con la
finalidad de que le sea satisfecha una necesidad econémica o de desarrollo, dando a cambic
0 como contraprestacian un bien prendario o documento que ampare el monto de la transaccién
realizada; en donde los servicios de la banca presumen una amplia gama de posibilidades
convencionales o novedosas que van a permitir la prestacion de ese servicio en entera
coherencia con las Inquietudes del cliente.

2.5 INSTITUCIONES DE CREDITO Y LOS USOS Y PRACTICAS BANCARIAS

De conformidad a los lineamientos establecidos por la Ley de Instituciones de Crédito {publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990), cuyo objeto es el regular e Servicio
Publice de Banca y Crédito; la organizacién y funcionamiento de las Instituciones de Crédito;
las actividades y operaciones que las mismas podran realizar; su sano desarrollo, la proteccién
de los intereses del publico, y los términos en que el Estado ejercera ia rectoria financiera del
Sistema Bancario Mexicano, tan sélo enumera a dos instituciones que la misma Ley faculta
para prestar servicios y que segin la letra da su articulo 29 son:

“El servicio de Banca y Crédito solo podra presentarse por Instituciones de Crédito que podrén
ser:

1. Instituciones de Banca Mdltiple, y

2. Instituciones de Banca de Desarrollo,

La ley en este sentido delimita dos cuestiones, por un lado, sefala la responsabilidad en
quienes recaerd el servicio de Banca y Crédito, y por el otro, especifica cuéles son las (nicas
Instituciones de Crédito que pueden prestar este servicio.

Para efectos de esta ley, no hace un especial sefalamiento de lo que debemos entender por
Instituciones de Crédito, no lo define, aunque si describe qué requisitos deberan satisfacer las
Sociedades Andnimas que quieran prestar dicho servicio. Porlo que alas instituciones de Banca
de Desarrollo silo define en su Articulo 30.

Una vez delimitado qué instituciones serdn ias encargadas de prestar el servicio de banca,
sus usos y practicas se abordaran dentro del capitulo respectivo de el presente trabajo, toda
vez que son precisamente los temas a desarrollar en dichos espacios.
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A) Los usos y pr ylas Or Auxiliares de Crédito

Cabe aclarar que en desarrollo del presente inciso no abundaremos en cuestiones muy
especificas, sino que haremos una referencia general de las diversas organizaciones y sus
practicas.

Rasulta [dgico definir qué se debe entender por las Organizaciones Auxiliares de Crédito.
Diremos que, son aquellas agrupaciones creadas adicionalmente para el mejor desarrollo de
laactividad crediticia, sobretodo en suaspecto activo y de ninguna formacomo una competencia
ablerta o velada de las Instituciones de Crédito.

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito de conformidad con el Articulo 3° de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, son:

a) almacenas generales de depésito;

b) arrendadoras financleras;

¢) unlones de crédito;

d) Instituclones de Factoraje Financiero, y

©) las demés que las leyes consideren como tales.

La misma ley nos orienta en lo relativo a la forma que deben revestir para su existencia legal,
sefalando que se deben constituir con apego a fo prescrito por laley bzjo el rubro de Sociedades
Anénimas de Capital Fijo o Variable, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, su
autorizaciéntendra el caricter deintransmisible. Todas las Organizaciones Auxiliares de Crédito
presumen la existencia de usos y practicas de mucho més reciente aparicién que las bancarias,
todas vez que son organizaciones de mds reciente aparicion. Sus précticas y usos se observan
diferentes a los bancarios, por ejemplo, los Almacenes Generales de Depésito, en coordinacion
alo que establece el Articulo 11 de la Ley de Organizaciones Auxiliares de Crédito (LGOAAC)
seran aquellos establecimientos y organizaciones que tienen por objeto el almacenamlento, y
conservacién de bienes o mercancias contra la consecuente expedicién de titulos llamados
Certificados de Depésito y Bonos de Prenda, que amparan en su cantidad y calidad los productos
ahi depositados.

Las arrendadoras financieras, con base en lo decretado en el Articulo 25 de la misma ley,
son: aquellas organizaciones en donde por virtud el contrato de arrendamiento financiers, la
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arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados blenes y a conceder su uso goce
temporal a plazo 'forzoso, a una persona fisica o moral, obligdndose ésta a pagar como
contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, ségdn se convenga, una cantidad de
dinero determinada o determinable, que cubra el valor de adquisicién de los bienes, las cargas
financieras y los demds accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las opcicnes
terminales a que se refiere el Articulo 27 de esta ley que son:

a) que la arrendataria compre los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion,
previamente fijado en el contrato;

b} que se le prorrogue el plazo para continuar con el uso o goce temporal pagando una venta
inferior a la que venia pagando, y

¢) a participar con la arrenadora financiera en el precio de la venta de los bienes a untercero
en los términos pactados en el contrato.

Como observamos, el rubro que practican las arrendadoras financieras es también diferente
alusadoy practicado por los bancos; sin embargo existen varios bancos que al na poderrealizar,
como tales, actividades de arrendadoras financieras, constituyen, con apego en la ley, sus
propias arrendadoras financieras.

Por lo que toca a las uniones de crédito, en base a lo que sefala el Articulo 40 de la Isy en
cuestién, podemos decir que son, aguellas arganizaciones en las que se agrupan o asocian los
sectores agropecuarios, industriales y comerciales, que tienen por objeto facilitar el uso del
crédito a sus socios y prestar su garantia o aval, conforme alas disposiciones legales aplicables,
en los créditos que contraten sus socios, asi como contar con la posibliidad de racibir
exclusivamente de sus socios, préstamos a titulo oneroso sujetos a los términos y condiciones
que la ley sefiala, y practicar con sus socios operaciones de descusento, préstamo y crédito de
toda clase.

Estas Uniones de Crédito se convierten en algo ya mas parecido a lo que se usa y practica
en la banca en general, pero con matices particulares que permiten constituirse como unas
especie sui generis de micro bancos en apoyo especifico de tales uniones.

En cuanto a las empresas de factoraje financiero, e! Articulo 45 sefala lo que debemos
entender por factoraje financlero y que es aquella actividad en la que mediante contrato que
celebre la empresa de factoraje financiero con sus clientes, personas morales o personas fisicas
querealicen actividades empresariales, la primera adquiera de los segundos derechos de crédito
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relacionados con la proveduria de bienas de servicios o de ambos, con recursos provenientes
de las operaciones pasivas a que se refiere este articulo (celebracidn de contratos, obtencion
de préstamos y descuentos, realizacién de operaciones de descuento, depésito, adguisicién de
bienes, elcétera, en apoyo con sus propias atribuciones).

Dentro de su catalogo de operaciones observamos algunas que son muy parecidas a las
bancarias, pero insistimos, son précticas por demés exclusivas por naturaleza propia a sus
respectivos fines o atribuciones amén de que todas las organizaciones anteriormente enuncia-
das usan o practican sélo en materia de valores. De ahi que por ello no nos extendamos més
en su explicacién,

B) Los usos y pricticas y algunas corporaciones de intermediacidn financiera

Debemos aclarar que ni la legislacion ni la doctrina precisan qué debemos entender por el
término en cuestion de ahi que a nuestro modo de ver las corporaciones de intermediacién
financiera, término légicamente hablando, son aquelias agrupaciones u organizaciones no
bancarias que median profesionalmente en el trafico mercantil del crédito (valoras).

Adicionalmente podemos seguir sefalando que las corporaciones de intermediacion finan-
ciera son sociedades andnimas especiales que se regulan en leyes también especiales y que
quedan al margen de aquelias que si reguia la ley de sociedades mercantiles. Se considera que
estas sociedades mercantiles realmente no captan dinero del pablico en forma profesional y
masiva para invertirla lucrativamente.

Las corporaciones de intermediacion financiera que se prevean en nuestra legislacién son:

a) casas de bolsa,

b) especialistas bursétiles,

¢) Bolsa de Valores, e

d) instituciones para e! depésito de valores.

Como puede suponerse estas instituciones o agrupaciones financieras, deben cumplir con
requisitos preestablecidos por ley para su existencia legal, dentro de éstos encontramos: el
agruparse a un Registro Nacional de Valores e Intermediarios, con cardcter piibiico, demostrar
solvencia econémica, ser Sociedades Andnimas constituldas conforme a la ley, etcétera,
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Sus usos y practicas obedecen de igual forma a facultades bien especiales y especificas que
sus propios fines exigen. Son muy sofisticados, reflejan ya los enormes avances en materia
financiera que se han venido sucediendo a través del tiempo. Son muy diferentes sus practicas
y usos, ademds son de reciente aparicion y desarrollo, de hecho siguen perfeccionandose y
como base practica siguen la escusla trazada por a banca tradicional; puliéndose y tomando
sus especificos rubros dia condia.

Las casas de bolsa, es un término que también sufre de no tener definicidn legal, pero del
propio espiritu del Articulo 22 de la Ley del Mercado de Valores, se desprende y define lo que
sonias casas de bolsa y que entendemos como que sonintermediarios en el mercado de valores
que reciben fondos de! pablico por concepto de las operaciones que con valores que sf les son
encomendadas para su colocacion, inversion o depdsito segun sea el caso, aunfin determinado
qus coadyuve a dar mayor estabilidad a los precios de éstos y a reducir los margenes entre
cotizaciones de compra venta de los propios titulos, asi como todas aquellas operaciones
relacionadas a la disposicién, inversién, operacién o serviclos del valor profesionalmente
colocado.

Estas agrupaciones practican operaciones en materia de valores {(entendiéndose por éstas,
acclones, obligaciones y demds titulos de crédito emitidos en masa), de oferta piblica,
intermediacién en el mercado de valores con sujecion a lo que dispone fa Comisién Nacional
de Valares, recepcion de fondos por concepto de las operaciones con valores que se les
encomienden, asesoria en materia de valores, y con estricta observancia a io dispuesto por el
Banco de México algunas précticas de naturaleza bancaria como: la recepcién de préstamos
o créditos, 1a celebracidn de reportes sobre valores y conceder préstamos pero con la saivedad
de que deberdn ser para la adquisicién de valores.

Asi mismo tendran facuitades para invertir, hacer negocios por cuenta propia, proporcionar
Serviclos de Guarda y Administracion de Valor, inverlir en acciones de otras sociedades que
ies presten servicios; actuar como especialistas bursétiles, actuar como representantes comu-
nes de obligacionistas y tenedores de valores,

En el caso de los Especialistas Bursatiles, de conformidad con el Articulo 22 bis de la ley en
cuestién, que aunque no la define marca sus funciones y practicas especificas por virtud de las
cuales la definimos sefalando al efecto que son también intermediarios, pero por cuenta propia,
en materia de valores debiendo contar con registro en la Bolsa de Valores de que sean soclos
{de ahi su naturaleza especializada), sélo pueden contratar con casas de bolsa, otros especia- '
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listas bursétiles y con ef publico inversionista (a estos titimos con cientas restricciones) pudiendo
realizar la gran mayoria de las operaciones ya concedidas a las casas de bolsa.

Por lo que toca a las Bolsas de Valores de acuerdo con el Articule 21 de la Ley, practican
como objsto primordial facifitar las transacciones convalores y procurar el desarrollo del mercado
respectivo, a través de actividades tales como: establecimiento de locales, Instalacionas y
mecanismos que faciliten las relaciones y operaciones entre la oferta y la demanda de valores,
proporcionar informacion al publico sobre valores inscritos en Bolsa, realizar publicaciones,
vigilar a los socios que observen las disposiciones respectivas, certificar las operaciones con
Ia bolsa y otras actividades andlogas o complementarias a las anteriores,

La misma ley con miras a procurar certidumbre respecto a los derechos y obligaciones que
corresponden a los tenedoras de los titulos, asi como seguridad y transparencia a las operacio-
nes, remite abjetivamente a la observancia de los "sanos usos y practicas del mercado®,
curiosamente cada ley remite a estas sanas précticas y usos sin darnos a saber qué es lo que
debemos entender por tales; pero lo que si sefala es que siempre deberdn estar apegadas a
su respectiva materia que en este caso resulta ser la Ley del Mercado de Valores, suponemos
ademds, se extrae de este razonamiento fa previa existencia de usos y practicas para cualquier
materiade! mundo mercantily del Derecho mismo que permiten lalégica coexistencia det hombre
y la forma de realizar sus fines.

De las instituciones para el depésito de valores tan solo diremos que realizan la prestacién
de un servicio considerado de interés pablico, relacionados con la guarda, administracién,
compensacion, liquidacidn y transferencia de valores.

2.6 SUPLETORIEDAD COMO FUENTE DEL DERECHO

La supletoriedad es algo que sustituye, que suple, que entra en funciones y vigor por virtud de
la suspensién, inhabilitacién o cesacién e incluso, lagunas de actividades, actos o feyes segin
sea el caso.

En materia bancaria, actualmente los usos y précticas bancarias gozan de regulacién legal.
Pero esto, con perfil marcadamente supletorio, siendo el establecimiento de estos preceptos
enfocados a resolver el problema de la supletoriedad, un gran acierto del leglslador, Cabe hacer
mencién que de sf —en opinién de los autores—, el Derecho Bancario es por demas auténomo
en sus manifestaciones y consecuencias juridicas —criterio que no compartimos—, y que como
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sefala Acosta "El Derecho Bancario tiene un objeto propio de conacimlento, una sit izacld
independiente en cuanto a su estructura, medios propios también de desarrollo y de conoci-
mientoy de normas que son especificas para estas materias, de ahf, que por todo ello afirmamos
que fa ciencla del Derecho Bancario es el conjunto sistematizado y unificado de conocimientos
sobre las normas, fenémenas e instituciones sociales relativos a las actividades de Banca y
Crédito, en busca de principios generalizados, con un método propio de Investigacién y
desarrollo, En México el Derecho Bancario ya no es rama del Derecho Mercantil, nidel Derecho
Administrativo sino que se ha convertido en una disciplina auténoma ®

1. CLASIFICACION DE LAS PRACTICAS

Locales
1. Por su territoriedad
Gonesralos
Publicos
2. Por las relaciones Especiales X
Juridicas de Pr‘rvados
qulenes intervienen Publicos
en el acto Generales
Privados
Como derecho de uso
Supletorio a la fey nunca o aella leala
3. Por su aplicacion Como regla de derecho

Como habilidad para realizar un fin determinado

Como forma de aplicacién de algo o para algo. Experiencia, método.

A) Fuentes del derecho bancario

Atal rubro el multicitado y reconacido maestro Don Miguel Acosta Romero sefiala que "respecto
a las fuentes del Derecho entendemos que son todas aqueilas circunstancias soclales que dan
origen a una norma juridica. Al margen de algunas opiniones, conslderamos que existen dos

Acosta Romero, Miguel. Op. Cit,, pag. 60.
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momentos en que surge la Norma, en los cuales pudiera hablarse de Fuentes del Derecho.
Primero es la creacion, es decir, el momento en que se formula Ja Norma por quien la hace o
la proyecta, independientemente del procedimiento legisiativo posterior que conforme al Dere-
cho Positivo es necesario para que esa Norma entre en vigor. El segundo supuesto origina
también una Norma, es relativo a |a supletoriedad, a la interpretacidn, aplicacion y sjecucion.

En el Derecho Mercantil consideramos que es muy importante el problema de donde surge
la Norma de esta materia, puesto que segin lo vemos en la parte histérica, han intervenido
mucho la costumbre y el uso; siendo el Derecho un factor social, serd también resultado de una
serie de factores sociales que vendrén a formar la conciencia de! legislador, cuando el Derecho
es escrito y la conciencia social cuando se trata de costumbre y de uso™.”

De lo anterior se vislumbra claramente que tanto la costumbre como el uso son fuentes directas
del Derecho Bancario; sin embargo también mas adelante el propio Acosta sefiala también a
{a ley como fuente del Derecho Mercantil y Bancario.

Porlo anterior, tanto la ley como la costumbre como los usos, son fuente del Derecho Bancario.

Cabs aclarar que se entisnde por costumbre la reiteracién de determinados actos a través
del tiempo y del espacio, a los que la sociedad reconoce un principio de normatividad necesaria
para regular fa vida intersubjetiva humana; la costumbre tendrd dos elementos: el habito
consuetudo, es decir, la repsticién de actos iguales que engendran el hébito. El otro cardcter,
la opinlo juris que es la conciencia de la sociedad de ser justo, necesario y normativo el hecho
repetido constantemente, es entonces cuando se dice qQue existe una costumbre jurfdica y que
tiene caracter de Fuente del Derecho”.®

La costumbre ademas puede presentar tres caracteristicas: a) puede confirmar una disposi-
cién contenida en ia ley. b) puede ser contraria a Ia ley y ¢) puede ilegar a llenar un vacio de la
ley.

Enlorelativo alos usos y practicas bancarias y mercantiles como fuentes de Derecho Bancario
se ha seifialado que es confusa una definicién. Existen nebulosos y poco claros conceptos de
tal definicién. Los autores italianos que se han ocupado de ellos méas que definirlos hacen
referencia a la legislacidn italiana respecto al uso, senalando que existen usos interpretativos,

- normativos y contractuales. La citada legislacion italiana sefala: E! uso comercial o mercantil

7  Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pag. 61,
8  Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pag. 61.
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es [a practica que se ha desarrollado por el ejercicio de actos de comercio y observada como
Norma Lega! en el silencio del contrato y de la Ley Comercial.

De tal "definicién" al raspecto el maestro Acosta Romero sefiala qus “el uso es una especie
de costumbre y en materia mercantil podria decirse que es aquella prictica constante, y reiterada
que utilizan los comerciante y banquaros en sus transacciones y a la que |8 han dado la opinio
Jjuris seu necesitatis, por la dinamica misma de las transacciones comerciales, que impone una
mayor celeridad yla utilizacién de usosy practicas generales que obligan a las partes, asi Bolafio
nos dice que el uso comercial es un elemento tipico de los contratos de la misma especie, el
sedimento de las cldusulas originalmente pactadas."®

A manera ilustrativa, descriptiva e informativa cabe hacer mencién de que existen usos de
carécter internacional, conocidos como férmulas o cldusulas. Tales son: el C, . F. (Cost
Insurance Freight - Costo, Seguro y Flete) y en las ventas de mercaderias las cldusulas son F.
0. B. (Fre On Board). Existen ademds précticas en pagos internacionales, acreditaciones
comerciales, cartas de crédito, etcétera,

Ley 19 Leg vigante, Derecho Pasitivo Mercantil

Hébito consuctudo

Opinlo juris

Puede presentar estas varlantes:

Costumbre
EEEE‘EESODEL La confirmacién de la ley
BANCARIO Una dad ata foy Gur !
La llenado deunalaguna ovaclodelaley
Usos Interp;
y Nomativos
Précticas mercantiles Contractuales

9  Acosta Romero, Migue!. Pag. 72, cilando a Bolafio, Rocco, y Vivante,

55



2.7 EXISTENCIA DE REGULACION LEGAL DE LOS
USOS Y PRACTICAS BANCARIAS EN MEXICO

El desarrollo de! presente inciso, se tratara a la luz de 1o prescrito por la legisiacién bancaria,
en lo especifico, a la Ley de Instituciones de Crédito, toda vez que es esta mencionada Ley,, la
legislacién competente y reguladora de las Instituciones de Crédito, asi como sus actividades,
operaciones y funcionamiento.

A} Legisiacidn bancaria

De conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, e! 18 de julio de 1990 y en coordinacion con sus lineamientos generales y
especificos, la regulacién de los usos y practicas bancarias esta claramente sefialada en su
Articulo 67 el cual a la letra de la ley, sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 62 "En lo no previsto por ia Ley y por 1a Ley Orgénica de! Banco de México, a las
Instituciones de Banca Mdltiple se les aplicaran en el orden sigutente:

1. La legislacion mercantil;

2, Los usos y précticas bancarios y mercantiles, y

3. El Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Las instituciones de banca de desarrollo, se regiran por su respectiva Ley Orgdnica y, en su
defecto por lo dispuesto por este Articulo.”

Como vemos, dela letra de la ley, sedesprende que es de caracter eminentemente supletorio

ia regulacion legal que de los usos y practicas hace esta legislacion,

Por otro lado la diferencfa a dos clases de regulaciones; una para la Banca Mdiltiple y otro
para la Banca de Desarrollo. Para las primeras la jerarquizacién de sus reguladoras queda de
la siguiente forma, de acuerdo con el citado Articulo 6%

12 (A contrario sensu) Lo previsto por la presente ley;

22 Por la Ley Organica de! Banco de México: ’

37 La legislacion mercantil;

4% Los usos y précticas bancarias y mercantiles, y

5% El Cadigo Civil para el Distrito Federal.

En la parte final de este Articulo, nos sefalan de qué forma se regularan las disposiciones
prescritas para la Banca de Desarrollo y que entendida en una amplio sentido su orden seria el
siguiente:
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12 La respectiva Ley Organica de Institucién de Banca de Desarrollo y a su defecto;

2% Lo previsto en la Ley de Instituciones de Crédito;

3% La Ley Orgdnica del Banco de México;

49 La legislacién mercantil (Cédigo de Comercio);

5% Los usos y practicas bancarias y mercantiles, y

6? El Cédigo Civil para el Distrito Federal. .

Como se denota, los usos y practicas bancarias sf poseen regulacién legal que forma parte
del Derecho Positivo Mercantil, y en este caso, preferancialmente bancario.

Asf mismo, (a Ley de Instituciones de Crédito, en una omision legislativa, y en lo concreto, en
su articulo 49 también hace referencia al término usos y practicas bancarias, significdndolo como
una via a seguir en el desenvolvimiento, desarrolio, prestacién y rectoria del Sistema Bancarlo
Mexicano.

El citado Articulo 4° sefiala; "E! Estado ejercera la rectorfa del Sistema Bancario Mexicano, a
fin de que este oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrolio de
las fuerzas productivas del pals y crecimiento de la economia nacional, basado en una politica
econdmica soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores y reglones de la Reptiblica y
su adecuada canalizacién a una amplia cobertura regional que propicie la descentralizacién del
propio sistema, con apego a las sanas précticas y usos bancarios.”

La omisién legislativa recae, en que en ningln momento la ley en estudio hace referencla,
cita o aclara, qué es lo que para efectos de la presente ley debemos entender por "sanas
précticas y usos bancarios”.

Sin embargo como hemos sefalado anteriormente, podemos afirmar que en la legislacién
bancaria, y en lo especifico, en la Ley de Instituciones, existe claramente una regulacién legal,
aunque supletoria, pero existente, de los usos y précticas bancarias.

B) Otras disposi of i

Como en su oportunidad se senald, los usos y practicas bancarias si tienen regulacién legal
dentro de disposiciones muy relativas a la banca, tal es el caso de la Ley de Instituciones de
Crédito vigente que anteriormente vimos en su Articulo 49y 69,

Por lo que respecta a otras legislaciones correlaclonadas sefialaremos que:

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, (LRSPBC) publicada en e! )
Diario Oficial de la Federacion de! dia 14 de enero de 1985, regula en sus Articulos 3% la
prestacion del Servicio Publico de Banca y Crédito, asi como la operacitn y funcionamiento de
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las instituclones de crédito reallzandose con apego a las *sanas practicas y usos bancarios". El
extracto del citado Articulo 4% de la LRSPBC en lorelativo alas sanas practicas y usos bancarios,
tampoco hace referencia de lo que debemos entender por tales usos y practicas. Mas adn que
en la anteriormente vista Ley de Instituciones de Crédito describe a las sanas practicas y usos
bancarios, méds que como una actividad bancaria implicita, como una via, como un camino,
como una directriz, en la cual forzoza y legalmente se verdn inmersas tanto la prestacién det
Serviclo Publico de Banca y crédito como la operacién y funcionamiento de las Instituciones de
Crédito.
El Articulo 3% de la LRSPBC, seiiala a la letra lo siguiente: *La prestacion del Servicio Piblico
. de Banca y Crédito, asi como la operacién y funcionamiento de las instituciones de crédito se
realizaran con apego a las sanas practicas y a los usas bancarios con sujecién a los cbjetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, en especial del Programa Naclonal de Financia-
miento del Desarrallo. En todo momento se buscaréa alcanzar los objetivos especificos de cada
tipo de institucién, asf como los de caracter genera! siguiente:

1. Fomentar el ahorro nacional;

2. Facilitar el publico los beneficios del Servicio Piiblico de Banca y Crédito;

3. Canalizar eficientemente los recursos financieros;

4. Promover la adecuada participacién de la Banca de México en los Mercados Financieros
Internacionales;

5. Procurar un desarrollo equilibrado del Sistema Bancario Nacional y una competencia sana
entre las Instituciones de Banca Multiple, y

6. Promover y financiar las actividades y sectores que determine el Congreso de fa Unién
como especialidad de cada Institucién de Banca de Desarrollo, en las respectivas leyes
organicas.”

Su Articulo 5° sefala "En las operaciones y servicios bancarios, las {nstituciones de Banca
Mdltiple, se regirdn por esta ley, por la Ley Organica del Banco de México, y en su defecto, en
el orden sigulente por:

1. La legislacién mercantil;

2. Los usos y practicas bancarias y mercantiles, y

3, El Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Las operaciones y servicios bancarlos de las instituciones de Banca de Desarrollo, se regirdn
por su respectiva Ley Orgénica, por esta ley y la Ley Orgénica de! Banco de México o en su
defecto conforme a lo dispuesto por este articulo.”
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Observamos que es estrictamente la misma clasificacion que la Ley de Instituciones de Crédito
nos ofrecié. Es decir el orden real de esta ley reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito para la Banca Multiple es:

1. Lo que dispone esta Ley (RSPBC).

2. La Ley Orgénica del Banco de México.

3. La legislacidn mercantil.

4, Los usos y practicas bancarias y mercantiles.

5. El Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Poar lo que toca a la Banca de Desarrollo:

1. Por su respectiva Ley Organica.

2. La Ley Orgénica del Banco de México.

3. La legislacién mercantil.

4, Los usos y practicas bancarias y mercantiles.

5. El Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Por lo que toca a la Ley Orgdnica del Banco de Mexico, su Articulo 41 nos dice por una lado
qué disposiciones se aplicaran supletoriamente a su omisidn, y por el otro lado, regula también
a los usos y practicas bancarias.

£l Articulo 41 de esta Ley Organica del Banco de México, publicada en e} Diario Oficial de la
Federacidén del dia 31 de diciembre de 1984 seiala textualmente:

Articulo 41. "La Ley reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, la legislacién
mercantil, los usos bancarios y mercantiles y el Cadigo Civil para el Distrito Federal, se aplicaran
a las operaciones de banco, supletoriamente a la presente ley y en el orden en que estan
mencionados.”

Por lo anterior en un sentido amplio, su estructura quedarfa asf,

1. La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

2. Lalegislacion mercantil.

3. Los usos bancarios y mercantiles,

4. El Cadigo Civil para el Distrito Federal.

La ley para regular las agrupaciones financiera (LPRAF) publicada en el Diario Oficial de ia
Federacionel 18 dejulio de 1990, en suArticulo 4%a la letra sefiala “En lo previsto porla presente
ley se aplicardn supletoriamente, en el orden siguiente, en el orden siguiente:

1. La legislacién mercantil.

2. Los usos bancarios y mercantiles.
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3. El Cddigo Civil para ef Distrito Federal,

Cada entidad financieraintegrante de los grupos se regira por lo dispuesto por sus respectivas
leyes que les sean aplicables.

Finalmente |a Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 da enero de 1985, en su Articulo 109 sefala:
"Las leyes mercantiles, ios usos mercantiles imperantes entre [as Organizaciones Auxiliares de
Crédito y e! derecho Comtn, serén supletorias a la presente ley en el order; citado.”

1. Las leyes mercantiles;

2. Los usos mercantiles imperantes entre las Organizaciones de Crédito, y

3. El Derecho Comtin (Cédigo Civil para el Distrito Federaf).

Como hemos venido observando de todas las leyes anteriormente estudiadas, en todas
figura, la regulacion de los usos y practicas bancarias, algunas veces llamadas mercantiles y
hasta bursatiles, perc curiosamente ninguna fey define lo que debemos entender por dichas
practicas y usos bancarios; ademas su regulacion legal como ya dijimos, es existente pero a
manera eminentements supletoria y extrafiamente nunca son los primeros en aplicarse en caso
delaomisién respectiva, y es por ello que nos permitimos senalar las siguientes especificaciones.

N S LEYES RE! C S
LEGISLACION | ART, EN QUE ORDEN PRELATIVO QUE LES SENALAN LA YES RESPECTIVA!
SEREGULA [ PORLA |L O.BANCO| LEGISL. | USOSYPRAC. CODIGO
PROP.LEY | DEMEX. | MERCANTIL BANGC. civiL OTRAS
Loy de Aty s 17 lugar 2 jugar 3% lugar 49 Jugar 59 lugar
Instituciones
de Crédito
Ley Reglam. del 4 19 lugar 2% lugar 3 lugar 4° lugar 5% lugar
Sarvklo PUblico
de Bancay
Crédito
Ley Orgénica del 41 1 lugar 3° lugar 4* ugar 57 lugar LR“ET'E&! c.
Banco de México lug
Ley para Reg. las 4 19 jugar 2 lugar 3 lugar 4% jugar
Agrupacionas
Financieras
Ley General de 100 19 lugar 20 lugar 37 lugar 4% jugar
Organiza. y Act.
Aux. del Crédito Cédigo
Ley del Mercado 3y 7 19 lugar 2 lugar 2 lugar 4% lugar P'“:I“::?V"
de Valores
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CAPITULO lli

LOS USOS Y PRACTICAS BANCARIAS
EN LA BANCA MULTIPLE

3.1. PANORAMA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

La gran diversidad de la doctrina mexicana ha coincidido en sefalar que el Sistema Bancario
Mexicano es aquel que estd formado por ias instituciones de crédito y por las autoridades de
inspeccidn y vigilancia. Pero vemos que hasta 1990 el Sistema Bancario estuvo conformado
por:

- El Banco de México;

- L.a Comisidn Nacional Bancaria;

- La Comisi6n Nacional de Valores, y

- Los bancos Sociedades de Crédito Mdltiples, de Desarrollo, Banco Obrero, S.A. institucién
privada de Banca Mittiple, Citty Bank (sucursal de un bance de Estados Unldos de Norteamé-
rica).

Sin embargo, con motivo de la privatizacion de la banca y de que exislié el sistema mixto a
partir de julio de 1990, el articulo 3o. de la Ley de Instituciones de Crédito define, por primera
vez, lo que es el Sistema Bancario Mexicano en los términos siguientes:

*Art. 30. E! Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México, las
institucionas de banca muitiple, las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro
Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por el gobierno federal para el fomento
econdmico, as/ coma aquellos que para el desempeno de las funciones que la ley al Banco de
México con tal carcter se constituyan.”

Cabe hacer el sefalamiento que el conceplo legal del Sistema Bancario Mexicano no es lo
mismo que el Sistema Financiero Mexicano, pues este (ltimo es mucho més amplio que el
anteriormente senalado. Sin embargo, hemos de mencionar a manera descriptiva qué debemos
entender por sistema financiero, y que a la luz de la Exposicién de Motivos de la Ley
Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito de 1985, se define;

“En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado basicamente por las institucio-
nes de crédito y los intermediarios financieros no bancarios que comprenden a fas compaiilas
aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de inversion, asi como las organi- '
zaciones auxiliares de crédito.”
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Banco de México
Instituciones de Banca MiRiple

Sistema Bancatio Mexicano de Banca de D

El Patronato del Ahorro Naclonal

Fldelcomisos Piblicos

Banca Multiple
instituclones de Crédito

Banca do Desarralio

Sistema  ~ o -
Financlero Comapaiilas Aseguradoras
Mexicano intermediarios Compafilas Afianzadoras
Financieros Casas do Boisa
no Bancarlos Sociedades de Inversién

Organizaclones Auxiliares de Crédito
a) Atribuclones y facultades

Las autoridades que ejercen atribuciones en materia de banca y crédito en México son el
gobierno federal, a través del Congreso de 1a Unién, de acuerdo con las facultades que je otorga
el articulo 73, fraccion X de la Constitucién Politica y e} Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la que a su vez dependen la Comisién Naclonal
Bancaria, la Comisién Nacional de Valores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Estas
tres, como organismos desconcentrados y por utlimo el Banco de México, como organismo
pliblico descentralizado también dependiente de dicha secretaria.

Las facuitades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico (SHCFP) conforme a las leyes
de instituciones de crédito, de agrupaciones financieras y Orgénica de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, y que por efectos de investigacion nos limitaremos a mencionar
algunas de las mas importantes, destacan:
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- Autorizar el establecimiento en territorio nacional de oficinas de representacién de entidades
financieras del exterior y expedir las reglas a las que se sujetaran.

- Otorgar a sociedades andnimas para organizarse y funcionar como banca miiltiple en forma
discrecional.

- Promover una adecuada descentralizacién del Sistema Bancario Mexicano, procurando
evitar la excesiva concentracién regional.

- Fijar los I{mites excepclonales de tenencia accionaria en las sociedades andnimas de banca
mltiple.

- Establecer los casos y condiciones en que las sociedades anénimas de banca multipie
puedan adquirir sus propias acciones.

- Podra revocar oyendo a Ia institucién de banca multipte interesada, la autorizacién para
operar en los casos que sefiala el articulo 28 de la Ley de Instituciones de Crédito y, en su caso,
* sefialard un plazb no menora 60 dfas para restituir el capital. .

- Autorizar anualmente a los bancos de desarrollo de sus proegramas operativos y financieros,
sus presupuestos generales de gastos e inversiones.

- Dicta disposiciones generales sobre la forma, proporcién y condiciones aplicables a la
suscripeidn, tenencia, aportacién, circulacién de los certificados de aportacién patrimonial de
bancos de desarrolio. ’

AUTORIDADES EN MATERIA DE BANCA Y CREDITO

Gobierno Federal ‘ I Poder Ejeculivo Federal l

L Secretaria de Hacienda y Crédito Publico l

CONGRESO DE LA UNION

{Facultades del Aticulo 73, Fraccién X)

[ 1 I i
I CN.BS. I l CN.V. l I CN.SF. I lEde Méx.l
[ o L] | ] 5

® Organismos Desconcentrados,

u Organi: Piblico D
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- Dictar disposiciones de cardcter general previa opinién del Banco de México y de la Comisién
Nacional Bancaria para la fijacién del capital neto de las instituciones de crédito, tomando en
cuenta los usos internacionales respecto a fa adecuada capitalizacién de las instituciones de
crédito.

- Y recibe fa opinidén del Banco de México y de la Comisidn Nacionat Bancaria y de Seguros
en los casos que procede la autorizacién de;

a) Establecimiento de sucursales.

b) Ceslén de partes det activo y pasivo.

¢) Reglas para la instalacién y uso de equipos y sistemas automatizados.

Las facultades y atribuciones de la Comisién Nacional Bancaria (CNB) son amplisimas y
ademds estdn diseminadas en numerosos cuerpos legales, por lo que no tratdndose de un
estudio exhaustivo acerca de ellas, por razones didacticas, enunciaremos fas que en nuestra
opinién, son mas importantes.

Sefiala el doctor Acosta Romero que "Durante mucho tiempo y en la practica bancaria se ha
estimado que las funciones de inspeccidn y vigilancia de fa Comisién Nacional Bancaria son

equiparables alasde una auditoria, posiblemente por referencia alos interventores de Hacienda
del siglo pasado, que la ley los equiparaba a comisarjos de las socil ies mercantiles; en mi
opinlén, las funciones de inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria son mucho
mas amplias y trascendentes que las de una mera auditoria.

Ya hemos sefalado que fas funciones de la Comisién Nacional Bancaria son amplisimas,
aunque algunos autores afirman que la fundamenta! es la inspeccién y vigilancia de las
instituciones de crédilo y organizaciones auxiliares, ampliada también recientemente también
aclertos aspec!t;s de vigilancia de los institutos que manejan los fondos para la vivienda de los
trabajadores, de los trabajadoras del Estado y del personat militar de! Estado."’

En nuestra opinién, estamos convencidos de que las principales facultades y atribuciones de
ta Comisién Naclonal Bancaria, son en materia de Inspeccién y Vigilancia y que especlficamente
est4 en posibilidades de:

- Intervenir y clausurar administrativamente:
a) Los negocios de aquellas personas o empresas que realizan actividades de banca y crédito
sin tener concesién de la Secretaria de Hacienda y Crédita Publico.

1 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. pag. 191,
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b) Tods o ' las reservadas para las instituciones de crédito.y

i WMMMQ-lonnfculosso y 47 de |a Ley Bancaria.

-Tiene para lainter i6n administrativa de las instituciones de crédito y
' ctm swdiiares en caso de iregutaridades graves.
Viginilaap 360 de alg preceptos tributarios como los articulos 11y 113 de ia Ley del
Impuselo sobre ia Renta.
- Vigila que se cumpian las pmhlbiclones
- Realiza las mi f de vigilancia sobre los liquidad de las instituciones y

organizaciones auxiliares de crédito, y
- Tiene la facuitad de proponer a la SHCP que se proceda a la denuncia de ciertos delitos
bancarios.
La Comisid onal de Seg: y Fianzas (CNSF) también es un organismo de inspeccién
y vigilanci: dela ia de Hacienda y Crédito Publico, sélo que ser4 de
instituciones y de sociedades mutualistas de seguros.
de sus ' son muy parecidas a las conferidas & la Comisién Nacionat
onsu ri pocti
De entre el catdlogo de atribuciones reservada a esta Comisién de Seguros y de conformidad
con el articulo 108 de ka Ley General de Instituciones y Socledades Mutualistas de Seguros,
as &
- Fungir como érgano de consulta de ja Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico tratdndose
del négimen asegurador y en los demds casos que las leyes determinen.

- Imponer multas por i i6n a las disposici de esta ley (Ley General de Socledades
Mutuslistas de Seguros).
- Emitir las disposich rias para el o io de las facultades que la ley otorga y

para ol sficaz cumplimiento de la misma, asf como de las reglas y reglamentos que con base
on ella se expidan y coadyuvar mediante la expedicion de disposiciones e instrucciones a lag
ingtit de seg y las demés persanas y empresas sujetas a su inspeccién
y vigilancia, con las politicas que en esas i peten a la de Haclenda y
Crédito Publico, siguiendo las instrucciones que reciba de [a misma.

- Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones y sociedades
mutualistas de seg: lan con los promi ‘ en [os contratos de seguro
celebrados. -
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B) ESTRUCTURA Y DIVISJONES

SISTEMA BANCARIO MEXICANO TRADICIONAL

]

l— SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

]

l SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO I

AUTORIDADES DEL RAMO DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ‘]

1 1 ] |
COMISION . COMISION NACIONAL COMISION
NACIONAL BANCO DE MEXICO DE SEGUROS NACIONAL
BANCARIA Y FIANZAS DE VALORES

SOCIEDADES ORGANISMOS INSTITUCIONES ORGANIZACIONES
DE CREDITO DESCENTRALIZADOS PRIVADAS DE CREDITO
BANCO OBRERO ALMACENES
BANCO DE MEXICO GENERALES
PATRONATO DEL CITTY BANK DE DEPOSITO
AHORRO NACIONAL - STITUC[ONES ARRENDADORAS
FINANCIERAS
BANCA MULTIPL
E EMPRESAS DE
FACTORAJE
FINANCIERO
UNIONES DE
CREDITO

CASAS DE CAMBIO
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SISTEMA BANCARIO INTEGRAL

GOBIERNO FEDERAL

—

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LCOMISION NACIONAL BANCARIA l

—

BANCO DE MEXICO I

I COMISION NACIONAL DE VALORES

SOCIEDADES
NACIONALES
DE CREDITO

DE BANCA MULTIPLE

SOCIEDADES
NACIONALES DE
CREDITO DE BANCA
DE DESARAOLLO

- Banco NacionaL pe Mbxco

- BanCOMER

- Batica SerfiN

- Banco peL ATUNTICO

- Banco BCH

- Banpais

- Banca Cremn

+ Mumieanco Mercanm oe Mixco
« Banico pe Creomtos v SERviCios
- Banca Conria

- Banco ver NOROESTE

- Banco MencanTIL DE MONTERREY
- Baca Promex

- Banco oeL Cenmo

- Banco CONTINENTAL GARADERD

- Baco ve OriEnTE

- MuLniganco Comensex

- BaANCO INTERNACIONAL

- Banco Mexcano Somex

- Banco MonTERREY

« Banco Sormex

- Banco Lanno

- PRODUCCKON ¥ FomenTo

- Bancam

- Uniswco

- Banco Recionas oeL, NORTE

- Banco ReFaccionanio pe Jausco
- Banca pe Provinciss

+ NACIONAL FINANCIERA

- Banco NaciowaL e
Opras ¥ SERVICIOS

- Banco NacionaL
Pesouero ¥ Porusrio

- Banco NacionaL be
Cowmercio ExTeRIOR

- Banco peL Peouero
Comencio 0L D, F.

- Banco Nacionar peL
Exrcrio, Fuenza ALREA
¥ ARMADA

- Banco NACIONAL DEL
Catomo Rural

« Bancos REGIONALES D
Cagpimo Rurat

- Financiens NAGIONAL
A

ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES
AUXILIARES AUXILIARES NO AGENTES
PREVISTAS EN LA PREVISTAS EN LALEY INDIVIDUALES
LEY BANCARIA QUE INTERMEDIAN
EN LA DETERMINACION
- ALMACENES GENERALES DE CREDITICIA - INTERMEDIARIOS FINANCIERCS
Derosiio
- Oncivas 0E oe - De
- ARRENDADORAS FINANGIERAS  BANCOS EXTRANJERCS
- Bancos ExtRaugRos UE 610 - De imvension
- Unionies ok Crepito TENEN REGISTRO EN MEXCO
- CORRESPONSALES DE BANCOS - De Aanza
MEXICANOS EN EL EXTRANJERO
- Bancos INTERMACIONALES OUE - De seauros

OPERAN EN Mixico

- Asocuciét Meacara be Baicos

- SoCiEDADES CONTROLADORAS

- Botsas 0e Viaores

- CAMarss DE COMPENSACION

- Banco o€ Mexco

- Compatiss OE Fianzas

- ComPARiAS ASEGURADORAS

- SOCIEDADES QUE PRESTAN SUS
SERVICIOS O CONTRATAN CON LAS
Socitnaoes pe Creoro (CARNET,
SerCIO PanAMERICANO DE
ProTECCION)

- Casas pe Bowsa

- AGENTES DE VALORES

- CORRESPONSALES

« INSTITUCIONES PARA EL DEPOSITO
DE VALORES



- imponer las sanciones que correspondan en los términos de esta ley y demas aplicables,
asi como condonarlas total o parcialmente.

Por lo que toca al Banco de México {B.M.) sus atribuciones fundamentates son:

- Emisién de billetes de banco y monedas,

- Control del crédite para evitar inflaciones y deflaciones.

- Servir de agente financiero al gobierno federal.

- Custodiar reservas.

- Servir de cdmara de compensacién entre las Instituciones de crédito.

- Ser banca de redescuento para las instituciones de crédito.

- Regular y vigilar la aplicacién del encaje legal.

Y dentro de sus facultades relacionadas con el sistema bancario nacional tenemos:

- Que competera al Banco de México determinar las caracteristicas de las operaciones
pasivas, activas y de servicios tanto de bancos mditiples como de la banca de desarrollo.

- Recepcidn de inversiones obligatorias de los bancos multiples, constituyendo asf et llamado
encaje legal.

- El Banco de México recibird por parte de las instituciones de crédito, informacién de caricter
general que |e searequerida sobre sus operaciones, as{ como los datos necesarios para estimar
su situacién financiera.

¢) Comentarios

Delas anteriores estructuras expuestas tanto del sisterna bancario tradicional como el integral,
coinciden en ambas el goblerno federal y la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico como
autoridades méximas, siendo por otro lado fa Comisién Nacional Bancaria, el Banco de México
y la Comisién Nacional de Valores, autoridades con caracter de inspeccién y vigilancia
preferencialmente.

El sistema bancario actual cuenta con 27 instituciones de crédito de banca maltiple, 9
instituciones de crédito de banca de desarrollo, 3 organizaciones auxiliares gue no cuentan con
regulacidn legal, pero que si realizan pricticas de intermediacién financiera y, por ditimo, 5
agentes individuales.

Ahora bien, si por un lado es cierto el notable desarrollo que la banca ha sufrido a través del
tiempo, también lo es e! hecho de qus ha contado con fuentes impulsoras o fuentes que le han
dado e! impulso de tal desarrolio. Uno de estos referidos fenémenos, lo encontramos en el
nacimiento y aparicién de grupos financieros, y su consecutivo fortalecimiente. A partir de la
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naclonalizacién de la banca de 12 de septiembre de 1982 todos los exbanqueros exproplados
por el decreto de nacionalizacién se vieron en la necesidad y posibilidad de crear grupos
financieros en aquel entonces pequeiios. Af encontrarse la banca bajo el poder directo del
gobierno federal por casi 10 afios, los anteriormente mencionados grupos financieros crecieron
y se fortalecleron por todo ese tiempo, y es precisamente a partir de 1992 cuando el gobierno
federal al no pederse hacer cargo mds de ia rectoria bancaria mexicana, decide poner en venta
los diversos bancos a su cargo, constituyendo la lamada reprivatizacién bancaria en uno de
los sucesos bancarios més notables de los Uitimos tiempos; se vuelve, incluso, de las denomi-
nadas "Sociedades Nacionales de Crédito" al antiguo esquema de "Saciedades Anénimas®.

Es por todo esto que a partir del citado afio de 1992, nos encontramos por un lado a los
propietarios de grupos financleros y por el otro aalgunos de esos mismos propietarios de grupos,
en propietarios de bancos privatizados, produciéndose necesariamente el fenémeno de la fusién
de grupos financieros con instituciones de crédito, dando origen a nuevas denominaciones
formales de los diversos bancos en México; tales son los casos y sjemplos de Banca Sertin del
qua ahora su denominacién legal y formal es *Grupe Financlero Serfin* del Banco del Atldntico,
que hoy es *GBM Atiantico”, *Mexival Banpals*, det Muitibanco Mercantil de México que se
denomina ahora "Mercantil Probursa®, del Banco Mexicano Somex que es ya sélo "Banco
Mexicano®, asi como otros bancos que, aunque conservan sus denominacién tradicionat
legalmente son los llamados nuevos grupos bancarios.

d) Panorama actual de la banca miiitiple

Insistimos y aclaramos una vez més que debemos entender que el Sistema Bancario Mexicano
comprende tanto instituciones de banca muiltiple como instituciones de banca de desarrolio,
s6lo que para efectos del presente estudio no abordaremos informacién alguna sobre la banca
de desarrolio enfocéndonos exclusivamente a la banca miiltiple.

Por reformas a la Ley Bancaria de 1975, se marcaron las directrices para el establecimiento
de la Banca Miiltiple en nuestro pals. Estos significé la posibilidad de que una sola institucién
(persona juridica) operara toda la gama de instrumentos de captacién del ahorro ptiblico, asi
como en toda la amplitud de plazos y dos ofreciendo a su cll la servicios integrados,
no sélo en cuestiones crediticias sino también en serviclos bancarios conexos.

La reforma tuvo dos etapas, la primera, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién del 2
de enerc de 1975, introduce y autoriza el funcionamiento de la banca mdltiple, ademés de que
prevee que las instituciones que ya estaban operando aisladamente como banco de depésito,
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ahorro, hipotecarias, fiduciarias, financiero o sociedades de crédito bancario, se fusionaron en
una sola que abarque todos los servicios mencionados previa autorizacién de la SHCP.

La segunda etapa crea el sistema de la Banca Mudiitiple actual, quedando formalmente
establecido en nuestra legislacién por decreto publicado en el Diario Oficia! de! 27 de diclembre
de 1978, entrando en vigor el 1? de enero de 19739 que reformd y adicioné el articulo 20. de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, para establecer que fas
concesiones otorgadas por la SHCP son de naturaleza intransferible y se referiran a uno de los
sigulentes grupos de operacién:

- Operaciones de depésito.

- Operaciones de ahorro.

- Operaciones financieras.

- Operaciones de crédito hipotecario.

-Op jones de capil ién.

- Operaciones fiduclarias.

£n el Diario Oficial del 18 de marzo de 1976, se publicaron las reglas para ef establecimiento
y operacién de Bancos Multiples expedidas porla SHCP. Paralelamente fueron dados a conocer
las circulares 703 y 1509/76 del Banco de México qus reguiaba el funcionamiento de estas
institucionss de crédito muitiple hasta la adicién del capitulo Vil a Ley General de [nstituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Para 1982, luego de [a etapa de fusiones, la casi totalidad de las instituciones de México se
transformaron en bancos miiltipies, incluyendo a las que se conocian con el nombre de
Instituciones Nacionales de Crédito y que ahora se conacen como Sociedades Naclonales de
Crédito de Banca de Desarrollo a partir de julio de 1985.

La banca multiple en México puede ser definida como una Sociedad Andnima a fa que el
gobierno federa! por conducto de la SHCP le ha otorgado concesiones (a partir de julio de 1990)
para dedicarse al gjercicio habitua! y profesional de ta banca y crédito en los ramos de depésilo,
ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario y sernvicios conexos.

Cabe hacer mencién que el actual sistema de banca multiple esta conformado por 27 bancos
(ver anexo) que prestan servicios de operaciones tales como;

- Recibir depésitos bancarios en dinero.

a} A la vista.

b) Retirables en dfas prestablecidos.

c) De ahorro y

70



d) A plazo con previo aviso.

- Aceptar préstamos y créditos.

- Emitir bonos bancarios.

- Emitir obligaciones subordinadas.

- Constituir depésitos en instituciones de crédito e instituciones fiduciarias del exterior.

- Expedir tarjetas de crédito con base en los contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente.

Y ademds de las anteriormente senaladas de conformidad con el articulo 46 de la L.ey Bancaria
de 1990, se adicionan, entre otras:

- Emisién de bones bancarios.

- La subordinacién de créditos.

- Deudas subordinadas.

- Recepcion de depdsitos de titulos o valores y en general de efectos de comerclo en custodia
o administracion.

- Expedir cartas de crédito previa recepclon de su importe.

- Hacer efectivos créditos y hacer pagos por cuenta de terceros.

La etapa actual del desarrollo y transformacién de la banca multiple se da con la aparicién
de grupos financieros que se han venido fusionando paulatinamente con las instituciones de
banca mditiple, dando lugar a nuevas denominaciones de los bancos,

Como habfamos sefialado péginas atras, es ilustrativo el caso del Banco Mexicano Somex,
que hoy endia es sélo Banco Mexicano, transformando hasta su logotipo y eslogan publicitarios.
Otro ejemplo es el Multibanco Mercantil de México, hoy Mercantil Probursa (nétese parte de la
denominacién bancaria y parte de la del grupo adicionado), el Banco del Atléntico transformado
en GBM Atléntico; Banpafs en Grupo Mexival Banpals y Banca Serfin en Grupo Financiero
Sertin, etcétera.

Ademds de las fusiones financieras bancarias, curiosamente se vuelve al antiguo esquema
en larazén social de los bancos denominédndose de *Sociedadss Naclonales de Crédito” ahora
en "Sociedades Anénimas* constituidas con apego a las leyes bancarias respectivas, con
personalidad y patrimenio propio.
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3.2. OPERACIONES DE LA BANCA MULTIPLE

La multicitada Ley de Instituciones de Crédito da a conocer en su articulo 46 el Catdlogo de
Operaciones que a la letra sefala:
"Art. 46, Las instituciones de crédito sélo podran realizar las operaciones sigulentes:

I. Recibir depdsitos bancarios de dinero:

a) A la vista;

b) Retirables en dias prestablecidos;
c) De ahorro, y

d) A plazo con previo aviso;

Il. Aceptar préstamos y créditos:

. Emitir bonos bancarios;

V. Emitir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del exterior;

V1. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente;

VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través
del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asl como de la expedicion
de cartas de créadito;

{X. Operar con valores en los términos de las disposiciones fiscales de la presente ley y de
{a Ley del Mercado de Valores;

X. Promover la organizacién y transformacién de toda clase de empresas o asoclaciones
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los términos
de esta ley.

X!. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

XIl. Liavar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas,
incluyendo reponos'sobrs estas dltimas;

XlII. Prestar servicios de cajas de seguridad;

XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer efectivos créditos y
realizar pagos por cuenta del cliente.
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XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a quae se refiere la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y lievar a cabo mandatos y comisiones;

XVi. Recibir depdsitos en administracidn o custodia, o en garantia por cuenta de terceros, de
titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

XVil, Actuar como representante comin de los tenedores de titulos de crédito;

XVili. Hacer servicios de caja y tesoreria relativos a titulas de crédito, par cuenta de las
emisoras;

XIX. Lievar la contabilidad y los libros de actas y de registros de sociedadss y empresas;

XX. Desempefriar el cargo de albacea;

XXi, Desemperiar la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de
negociacionas, establecimientos, concursos o herencias;

XXIil. Encargarse de hacer avaitios que tendrdn la misma fuerza probatoria que las leyes
asignen a los hechos por corredor publico o perito;

XXIII. Adquirir los bienes muebles o inmuebles 1 jos para la realizacién de su objeto y
enajenarios cuando correspanda, y

XXV, Las andlogas y conexas que autoriza la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico
oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria.

Una vez més, de conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito, se distinguen dos clases
de operaciones en que esta dividido su catéiloge; definiciones tanto para instituclones de banca
mditiple como de banca de desarrollo, y que encuentran fundamento en ios articulos 56 al 64
y 65 al 76, y que se denominan:

1. Operaciones pasivas.
11, Operaciones activas.
&) Operaciones pasivas
A falta de definicién legal diremos que las operaciones pasivas son aquellas operaciones en

las que las instituciones reciben dinero de terceros; es decir que éstos son acreedores y las
instituciones (banca) deudores.
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* Las operaciones pasivas no sélo consisten en que el banco reciba dinero en efectivo, sino
también puede ser en bienes o servicios estimables en numerario 0 pagaderos a futuro,

b) Operaciones activas

En este orden de ideas serdn aquellas que realizan las instituciones en las qua prastan dinsro
o conceden crédito o servicios estimados en numerario o pagaderos a futuro a cualquier persona,
mediante la utilizacién de contratos o instrumentos que para este efecto sefala la ley.

Unavezsefialado lo anterior, en sintesis de los articulos sefialados en su oportunidad refativos
a la fundamentacién legal de las operaciones tanto pasivas como activas, tenemos enresumen
que:

Las operaciones pasivas son:

- Recibir depésitos a plazos.

- Emitir bonos bancarios.

- Emitir obligaciones subordinadas.

- Operar con valores.

- Promover la organizacién y transformacion de toda clase de sociedades mercantiles.
- Constituir requisitos con instituciones de crédito y entidades financieras del extranjero.
Las operaciones activas son:

- Otorgar créditos refaccionarios y de habilitacién o avio.

- Hipotecas industriales.

- Operar sobre prenda de bienes y valores.

- Operar con prenda de créditos en libros.

- Créditos comerciales documentarios.

Y las llamadas operaciones neutras o conacidas también come servicios son:
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- Operaciones fiduciarias.

- Cobranzas,

- Mandatos y comisiones.

- Serviclos de custodia y administracién.

- Servicios de béveda y cajas de seguridad.

- Cambios de cheques, monedas, divisas, etcétera.

- Realizacién de avalios y peritajes.

- Servicios de asesoria financiera.

- Servicios de informacion de créditos (uso bancario).
- Servicios de ingenieria financiera.

3.3 LOS USOS EN LA BANCA MULTIPLE

A los usos se s consideraran de manera general como fuente supletoria de derecho mercantil,
ya que sirven como fuente subsidiaria de las layes mercantiles toda vez que suplen el silencio
de la ley y los contratos.

Como considera e maestro Oscar Vazquez del Mercado, en lo relativo a los usos mercantiles,
aseverando que *se forman por la préctica que de ellos hacen los comerciantes y pueden ser
considerados como verdaderas normas de Derecho, que, en algunos casos que son conocldos
y en otros aun cuando no los sean los impone la ley, deben ser acatados por los comerclantes.
La préactica uniforme y de duracidn continua hacen que se observen como reglas de derecho
vigente que no pueden ser violadas, aunque si bien no pueden derogar a las propias leyes
mercantiles y ser contrarios a los principios de orden publico. Las relaciones derivadas de la
intensa vida industrial y de! comercio se fueron rigiendo por normas que surglan espontinea-
mente, eran reglas de actuar, derivadas de ia practica, para resolver y conciliar intereses
antagénicos. Al principio se consignaban estas reglas en la cldusula de los contratos, con
posterioridad se sobreentendian y por su generalizada utilizacién se observaron cémo si fuesen
queridas por las partes, aun sin conocerlas, de manera que esas reglas no eran otra cosa que
los usos, se convirtieron en tey de los comerciantes en ejercicio de su profesién. El derecho
recoge los usos y los convierte en obligatorios para aplicarlos ante el silencio del contrato."2

Coma en su oportinidad se tratd, en el capltulo Il de esta investigacién, para ser més precisos,

2 Véazquezdel M do, Oscar. C A iles, Ed. Pomraa, 3" ediclén, México, D. F., 1989, pég. 40.
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se habia hecho la observacién de que los términos usos y practicas en general y de acuerdo
con la gran mayorfa de las enciclopedias y obras consultadas, eran sinénimos. Ahora si bien
esciertoquelamayoriade lasfuentes consultadas nos sefiataron afinidad entre |as dos palabras
fo fue en estricto sentido terminolégico, por lo cual, no puede, esta naturaleza ser ubicada dentro
de ia materia bancaria, ya que los términos usos y précticas bancarias son definiclones mucho
mas depuradas y estilizadas que las palabras uso o préctica comunes.

Una vez hecha la aclaracién diremos que un uso en la banca multipie refleja una actividad
conocida y observada a través del tiempo que no ha sido codificada en ningun cuerpo legal,
pero que sin embargo, las instituciones bancarias practican. Podriamos decir que es fa forma
0 manera en que los bancos llevan a cabo sus operaciones y que ia ley no describe ni sefiala.

- Uso bancario son gulfas técnicas para llevar a caba las operaciones bancarias.

- Un uso bancario es una actividad observada por las instituciones no codificada en ia ley.

- Un uso bancaric es una forma de hacer las cosas y actividades creadas por el ejercicio
habitual de la banca.

- Un uso bancario es la depuracion del servicio a través del tiempo y que escapa, por su
sutileza, a la reglamentacién legal.

- Un uso bancario refleja la técnica, camino, costumbre, de las operaciones que se llevan a
cabo en un banco.

- Un use bancario puede ser desde la forma en establecer m ialmente el negocio b (l
hasta los criterios que se adopten para la conceslén de un crédito,

- Un uso bancario es descriptivo, es tendencia, es forma interna y general de llevar a cabo
las operaciones bancarias.

- Es como cobrar un cheque, como llevar a cabo un depésito, como pedir un préstamo, como
solicitar un crédito, como constituir un fideicomiso, etcétera. Mas claro: la ley nos dice que un
banco puede constituir fideicomisos, depésitos, abrir cuentas de ahomo y demds, pero no nos
dice cuél es el procedimiento o pasos para realizar todas esas actividades,

- Un uso bancario necesita un tiempo indeterminado de observancia para poder llegar o ser
habitual, ademds presume actividad personalizada bancaria generalmente aceptada por quie-
nes presten el servicio y por los destinatarios de éste.

- Un uso bancario es habito, es costumbre, es la realldad bancaria extra ley en lo relativo a
la realizacién de todas las operaciones de la banca.

-Un uso bancario es comola experiencia enla prestacién de todaslas operaciones contenidas
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en el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, ademds de que es desarrollado de manera
general por parte de cada banco.

- Un ejemplo de un uso bancario es cuando al cobrar un cheque o cualquier otro titulo, el
cajero realiza determinadas conductas ¢ actos para pagarlo; es decir, primero pedird una
identificacién, que el cambiante consigne sus datos al reverso del cheque, sellaré éstay contara
el dinero varlas veces antes de entregarlo.

a) Definicién del uso bancario a la luz de ia banca miitiple

De las anteriores caracteristicas senaladas de fos usos bancarios, podemos extraer algunos
elementos muy valiosos para la estructuracién de nuestra definicidn, no cbstante en el capitulo
il de esta investigacién se ofrecién una, pero que consideramos ya un tante corta en alcances
técnicos.

Nusstra definicién es la siguiente:

Uso bancario: es e! conjunto de actos materiales de indole técnico, tendientes a la realizacién
cabaleintegraldelas operaciones de bancay crédito, nocodificadas oreguladas enlalegislacién
correspondiente, pero llevada a cabo en la realidad por las diversas instituciones de manera
supletoria, no contraria a las sanas politicas, las cuales reflejardn siempre la experiencia
bancaria, hébito, reiteracién de actos, costumbre, necesidades operativas, técnicas y, en
general, 1a forma de realizacién de la actividad bancaria; su observancia serd obligatoria y
general a cada institucién tendientes a procurar el sano desarrollo de las actividades por ley
privativas a |la banca miiltiple.

Caracterfsticas de} uso bancario:

- Experiencia bancaria.

- Habito bancario.

- Costumbre bancaria.

- Necesidad extra legisladora.

- Guia y técnica operaclonal.

- Especializacién bancaria.

- Propiclar el saneo operativo bancario.

b) Clases y tipos de usos
Es realmente muy dificil poder hablar de clases y tipos de usos bancarios. Sin embargo, el
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amplio catdlogo de operaciones contenidas en el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito
nos sirve como una base para poder ubicar las operaciones mas frecuentemente utilizadas por
el piblico usuario, que bien pueden ser operaciones pasivas, activas o algn servicio,
permitiendo asl clasificar con dicha base los variados tipos de operaciones en que son utilizados
los usos bancarios y que de conformidad con la informacidn obtenida, y nuestro concepto de
uso, tenemos que versaran descriptivamente sobre las siguientes operaciones y rubros:

* Crédito,

* Cajas de seguridad.

* Ahorro.

* Cuenta de cheques.

* Giros y cheques de caja.

* Cobro inmediato.

* Sarvicio de caja (ventanilla).

* Cartera.

* Archivo.

* Matriz y sucursales.

* Cheques para viajeros.

* Ordenes de pago.

* Cambios.

* Guarda de valores.

Cabe aclarar que en el desarrollo por demds descriptivo al que tuvimos que recurrir para
exponer los usos utilizados en todas y cada una de las operaciones enlistadas anteriormente,
fue nuestro proposito hacerlo en un lenguaje lo més entendible posible. Por ello, que sialguna
sofisticada palabra se llegé a emplear se debe entender ésta, con fines meramente técnicos
del tenguafe bancario.

Crédito

Al igual que todas las demdas operaciones y servicios que en su oportunidad describiremos,
para poder entender la naturaleza del crédito en su uso bancario, es necesario que detallemos
todo el proceso que enla realidad bancaria tiene que llevarse a cabo, toda vez que precisamente
ese esmero en cada paso de la operacién refleja la costumbre, habltualidad, experiencia,
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ejercicio y conocimiente de causa que han permitido a la institucion bancaria del caso, llevar a
cabo la operacién de que se trate, y que es a la vez lo que constituye el espiritu del uso bancario.

El crédito es una de las formas de la actividad bancaria que con mayor frecuencia se utiliza,
siendo también de los mas complejos. Por crédito particularmente entendemos la operacién
bancaria de cardcter activa, por virtud de [a cual una institucidn bancaria legalmente establecida,
con el cardcter de acreditante pone a disposicion de otra persona fisica o moral Namada
acreditado, una suma de dinero para cumplir con un fin determinado, obligdndose consecuen-
temente el acreditado a reintegrar ia suma de que dispuso, enlos plazos, términos y condiciones
que en su opartunidad haya pactado con el acreditante. R

En materia de otorgamiento de créditos y recursos, |a institucién de banca mdltiple valorada,
observa unainteresante gama de lineamientos orientadores y conductores en materia de crédito
y éstos de manera general ofrecen el panorama siguiente en 7 principales rubros, que por su
extensidn nos hemos visto obligadus a resumir.

- Promocidn del crédito:

Esta funcion sera realizada por una persona ltamada "Promotor del Crédito”, quedando a su
arbitrio la promocidn y autorizacidn de crédito solicitado, pero siempre bajo los patrones de
seguridad, recuperacion, liquidez y conveniencia para el banco (primordiaimente).

El proceso crediticio se inicia con una solicitud de crédito por escrito debidamente requisitada
prefiriéndose en la concesién de créditos a los sectores econdmicos que tengan posibilidades
de desarrollo y que representen un menor riesgo para la institucién,

El crédito sdlo se promovera dentro de las siguientes formas:

a) Lineas de crédito.

b) Financiamientos especificos.

¢) Operaciones ocasionales de crédito (por excepcidn).

d) Créditos personales.

e) Créditos ABCD.

1) Tarjeta de crédito.

En general, las operaciones de crédito se promoveran y formalizaran mediante las siguientes
modalidades:

- Cobro inmediato.

- Remesas en camino.

- Descuentos mercantiles.
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- Préstamos quirografarios.

- Préstamos con garantia colateral.

- Préstamos prendarios.

- Apertura de crédito simple 0 en cuenta corriente con o sin garantia.

- Préstamos hipotecarios industriales.

- Préstamos de habilitacion o avio.

- Préstamos refaccionarios.

- Préstamos hipotecarios.

- Préstamos personales para la adquisicién de bienes de consumo duradero.

- Tarjetas de crédito.

- Créditos comerciales.

- Vales y aceptaciones bancarias.

Si el crédito fuere celebrado con entidades o goblernos estatales y municipales, ya sean
directoso contingentes, debe el crédito ser utilizado para inversiones piblicas productivas previa
cartade cabildo y vigilancia para que una vez concedido el crédito se lleven a cabe los requisitos
necesarios parainscribir el gravamen en el Registra de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipales. De esto se dar4 vista a la SHCP.

Todo usuario del crédito debera contar con una linea de crédito para poder efectuar
operaciones. Lasampliaciones del crédito, se solicitaran porio menoscon 30 dfas de anticipacion
ala fecha de vencimiento. La institucion no otorgara créditos “puente” a la clientela debiéndose
tramitar por separado una linea de crédito.

- Documentacion del crédita:

Se tramitaran las solicitudes de crédito debidamente requisitadas. La solicitud del crédito sera
el primer conducto para conocer al solicitante en relacion con su actividad, necesidades
crediticias y proyectos, por lo que las solicitudes de crédito debidamente firmadas por el
solicitante contendran los datos necesarios para evaluar al cliente y crédito solicitado. Dichas
salicitudes deben contener como minimo la siguiente informacién:

» Para personas fisicas:

Datos generales: nombre completo, domicilio, actividad, registro federal de contribuyentes,
estado civil y régimen patrimonial del matrimonio si es el caso, etcétera.
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Datos del crédito solicitado: monto, tipo, desting, plazo, etcétera, tres referencias comerciales
con domicilio y teléfono, dos referencias bancarias, detalle de sus bienes raices (si posee),
incluyendo los antecedentes de inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedady el Comercio,
manifestacién patrimonial firmada, asi como del aval también.

Para el caso de personas morales existen cambios como son: datos generales, razén o
denominacién social, objeto, giro, socios principales, capital social, administrador (es), duracidn
de lasociedad, etcétera. Encuanto al crédito: tipo de crédito, monto, plazo, garantiaspropuestas,
declaraciones patrimoniales de la sociedad, relacion de bienes anexa, del aval y obligado
solidario debidamente firmadas, estados financieros acreditados de los Ultimos tres ejercicios,
etcétera.

Toda informacidn del crédito inicia con una carta solicitud dirigida a Banco X, S.A. centeniendo
eltipo de crédito, plazo, monto, forma de amortizaciény sus accesorios y garantias que respaldan
Ia operacion.

Existe un 6rgane del banco denominado “Direccidn de Crédito*, encargada dela verificacion
de datos en general, slendo la Subdireccién de Crédito la que autoriza solicitudes de crédito
mayores a un mil millones de pesos {$1000 000 000.00) (hoy 1 milldn de nuevos pesos) y
siguiendo el banco sus politicas de proteccidn, ias propiedades propuestas en garantia seran
valuadas a “valor castigado®, mismas que deben estar iibres de gravamen.

- Andlisis y evaluacidn del crédito:

Sin dejar de velar por la seguridad crediticia de! banco, el 6rgano de la institucién encargada
de realizar el andlisis y estudio del crédito, evaluara primero si es conveniente el otorgamiento
del crédito para la institucion, asi como ia determinacion de las conveniencias adicionales al
banco. Es el banco quien propone el tipo de financiamiento, monto, plazo y condicién de pago,
siempre acordes con los criterios de seguridad, liquidez y conveniencia. Se rechazarén las
propuestas en donde exista informacion comercial o bancaria destavorable, falta de liquidez,
pérdidas injustificadas, deficiente distribucion de actives, asi como cualquier otra circunstancia
que deteriore los aspectos morales, econémicos o de liquidez del cliente, insuficiencla, cartera
vencida no justificada, stcétera.

Unavezanalizadas integramente las solicitudes se ir4n a otra instancia conla recomendacidn
de conveniencia o rechazo para darles el seguimierito respectiva.
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- Rentabilidad y seguridad:

La rentabilidad de los créditos se determinara en razén de las condiciones bancarias y
financieras que imperen en el momento de su otorgamiento y a razén de las tasas de interés
aprobadas por el érgano de decisidn correspondiente.

La rentabilidad del crédito se determinard en razén a los siguientes factores:

Tipo de crédito.

Forma de otorgamiento.

Tasa de interés.

Comisiones.

Reciprocidad bancaria.

La rentabilidad crediticia debe contener:

- Establecimiento de margenes financieros (operaciones activas y pasivas).

- Rentabilidad de! producte {tipo de crédito - cliente).

La tasa de interés que cobra la institucién en sus créditos (tasa activa) debe reflejar el costo
det dinero, los gastos de operacion y un razonable margen de utilidad,

Existen 3 tipos de tasas:

* Tasa politica, Aplicable a todo tipo de créditos cuyos montos sean menores a 1 000 millones
(hoy 1 millén de nuevos pesos).

» Tasa corporativa. Aplicable en general para créditos corporativos con montos mayores a
1000 millones (hoy 1 millén de nuevos pesos).

* Tasa excepcional. Esta tasa sélo serd aplicable para empresas que sean muy convenientes
para el banco.

Existe ademas la tasa de interés moratoria que seré la que resulta de multiplicar la tasa de
interés ordinaria por 2 veces, calculandose en la forma que establezca el pagaré o contrato de
crédito respectivo.

El banco cobrara comisiones por los conceptos siguientes:

- Apertura de crédito.

- Administracién del crédito.

- Renovacién del crédito.

- Renovaciones.

- Restructuraciones y cobro inmediato.

Las garantias ofrecidas en el otorgamiento de los créditos deben:
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* Ser de facll realizacién y cubrir con suficiencia el monto del crédito.

*No se aceptaran inmuebles en garantia que se encuentren en propiedad mancomunada,

* §i se trata de garantias reales (bienes muebles, inmuebles, titulos de crédito, etcétera), es
recomendable oir 1a opinidn del drea jurldica.

*Nunca substituird esta garantia la solvencia moral y econdémica del cliente.

* Los bienes muebtes o inmuebles afectos en garantia deben estar libres de gravamen y
valuados a valor castigado, por un perito inscrito en 1a Comision Nacional Bancaria.

* Las garantias también pueden ser personales, personas con amplia capacidad moral y
econdémica, Se denominaran aval y obligado solidario, deben entregar para su evaluacion
relacién de bienes y registrar su firma.

* La'seguridad de estos créditos se documenta y garantiza con lo que se llama una pdliza de
seguros de crédito.

- Autorizacion de crédito:

Primero se deben observar los lineamientos antes descritos; debera ser enviado al 6rgano
decisorio con 1a recomendacién de aceptacidn o rechazo en su caso. Si fuese el caso de
aceptacion, ésta sera decretada por ta Subdireccién de Contraloria, quien quedard tacultada
para ser informada del estado que guarden los créditos cada 30 dias,

- Contratacién del crédito:

Los contratos serén elaborados por la Subdireccidn Ejecutiva Jurfdica, siempre buscando la
seguridad de tal forma que se proteja integramente a la institucian. Tendra como finalidad contar
con un documento seguro para la recuperacion del crédito. Estos contratos seran inicialados
por los abogados de tal subdireccion, siendo ademés éstos los que tramiten los certificados de
gravémenaes y su respecliva inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
correspondientes; esto por 10 que toca a contratos protocolizados en escritura piblica. Si son
privados los contratos, seran ratificados por corredor piblico, quien se encargara de tramitar
los certificados de gravamen cuando se garantice el crédito con hipoteca sobre bienes
inmuebles.
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- Disposicién del crédito:

Para efectuar la disposicién de un crédito, éste debera cumplir con las condiciones de
autorizacion de acuerdo con la naturaleza de la operacién. Se verificard que esté bien integrado
el expediente antes de la disposicion del crédito. La disposicién del crédito tnicaments debe
recaer conforme a los autorizado por el banco a través de su drgano correspondiente. La
institucidn debe poseer como documento base de la accidn un pagaré debidamente requisitado.
Los créditos autorizados se abonaran a 1a cuenta de cheques o ahorros que para el efecto
establezca el acreditado.

Las sucursales regionales pueden otorgar préstamos sin supervision de la contralor(a siempre
y cuando estos créditos sean menores a 100 millones de pesos (hoy 100 mil nuevos pesos).

- La supervision y seguimiento:

La supervision de créditos otorgados se hara con base a la normatividad que establece la
propia intitucion.

Toda ilnea de crédito o financiamiento debera ser revisada por lo menos una vez al afo (por
parte de los promotores del crédito) y vigilando siempre la reciprocidad contractual y la tasa
respectiva de! crédito. Estos promotores revisaran también el destino especifico de los recursos
y que cumplan con las condiciones aprobadas. Trimestraimente, el promotor debera enviar a
la Gerencia de Control de Crédito la cédula de evaluacién de la cartera debidamente requisitada.

- Recuperacicn de cartera:

Cuando diversos tipos de créditos de un deudor se encuentren en "cartera vencida", se debe
aplicar secuencialmente el pago a gastos y accesorios, intereses moratorios, intereses normales,
capital y preferentemente a créditos que no tengan garantias reales, siempre que la ley no
disponga otra cosa.

La condonacién o reduccién de intereses moratorios sélo se realizard conforme a las
facultades establecidas y sélo en el caso que sean contra la liquidacion total o parcial,

Se dard vista a Juridico dentro de los 45 dias siguientes en cartera vencida.
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CREDITO

POLITICAS Y
USOS GENERALES
DE CREDITO

1

EXISTEN TAMB

- CRE
- PRE
FINANCIAMIENTOS * - PRE

ESPECIFICOS

- PRE!
-PRE

- PROMOCION DE CREDITO

- DOCUMENTACION DEL CREDITO
- RENTABILIDAD Y SEGURIDAD

- AUTORIZACION DE CREDITOS

- CONTRATACION DE CREDITOS

- DISPOSICION DE CREDITOS

- SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

- RECUPERACION DE CARTERA

1EN (NO VISTOS)

=DITOS SIMPLES Y EN CUENTA CORRIENTE
STAMOS HIPOTECARIOS INDUSTRIALES
STAMOS DE HABILITACION O AVIO
STAMOS REFACCIONARIOS

STAMOS INMOBILIARIOS A EMPRESAS DE

PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS
- PRESTAMOS PARA LA VIVIENDA
- AVALES Y ACEPTACIONES POR CUENTA DEL CLIENTE

- ARTICULOS DE LINEA BLANCA Y REFRIGERADORES,
ESTUFAS, LAVADORAS, ARTICULOS DE COCINA ¥
OTROS SIMILARES,

- ELECTRONICOS: TELEVISORES, EQUIPOS MODULARES Y
ARTICULOS ELECTRICOS PARA EL HOGAR.

- EQUIPOS, IMPLEMENTOS Y HERRAMIENTAS PARA
PROFESIONISTAS, AGRICULTORES Y ARTESANOS.

-AUTOS, CAMIONES Y CAMIONETAS
(NUEVOS O SEMINUEVOS)

CREDITOS ?
PERSONALES

O AL CONSUMO
PARALA
ADQUISICION DE

CREDITOS OCASIONALES ? - DESCUENTOS MERCANTILES

- PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS

- PRESTAMOS CON GARANTIA COLATERAL
- REMESAS EN CAMINO

- CREDITOS COMERCIALES

PARA LOS SIGUIENTES

{
1
|

TIPOS DE CREDITO

MONTOS - A PERSONAS FISICAS: NO SE EXCEDERA DEL 10%
DE NUESTRO CAPITAL NETO AJUSTADO, NI DEL 0.5%
PARA EL DEL TOTAL DE LOS CAPITALES NETOS EN LAS

INSTITUCIONES DE CREDITO,

- A PERSONAS MORALES: EMPRESAS, NO EXCEDERA
DEL 30% DE NUESTRO CAPITAL NETO NI DEL 4% DEL
TOTAL DE LOS CAPITALES NETOS DE LA INSTITUCION.

OTORGAMIENTO
OE CREDITOS

*1 ES UN CREDITO QUE SE CONCEDE PARA UN DESTING ESPECIFICO CUYA OPERACION SE FORMALIZA
MEDIANTE UN CONTRATO DE APERTURA DE CREDITOS,

*2 SON CREDITOS QUE SE CONCEDEN A PERSONAS FISICAS CUENTAHABIENTES DE LA INSTITUCION, CON
SOLVENCIA MORAL, ARRAIGO EN LA PLAZA E INGHESOS FIJOS COMPROBADOS. SERA A MEDIANO PLAZO Y
PARA LA COMPRA DE LOS PRODUCTOS MENCIONADO!

*3 SON CREDITOS QUE SE CONCEDEN CON CARACTER EXCEFCIONAL A CLIENTES O PROSPECTOS QUE
PRESENTAN UN INTERES ESPECIAL PARA LA INSTITUCION.
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En préstamos contractuales, asi como personales ABCD, los documentos se enviarén a
jurfdico al cantar con 2 amortizaciones vencidas.

Para el cobro de los adeudos no debera pasar un lapso no mayor a 6 meses, ya que se
trabaria el embargo o, con optimismo, se estableceria otra alternativa de pago satisfactorio, El
resultado de estas gestiones seré informado al 6rgano de decisién correspondiente. Un crédito
oadeudo que seconvierte en crédito no recuperable pasarda formar parte de fo que se denomina
*reserva de castigo®.

Si el crédito versd sobre garantias hipotecarias y ya fue pagado a satisfaccion del banco, se
procederd a la cancelacién de garantias hipotecarias.

Debido a la extensién qua en materia de créditos bancarios hemos visto, nos tomamos la
atribucién de esquematizar lo sefialado anteriormente, con el fin de esclarecer el panorama que
de esta materia se usa en la banca mditiple y poder tener una visién mas clara de lo que hemos
axpuesto.

Cajas de saguridad

Es el servicio bancario por virtud del cual 1a institucién proporciona a los clientes el resguardo
de sus documentos , valores personales, etcétera, en forma confidencial y bajo las mismas
medidas de seguridad establecidas en la institucién.

Este servicio se establece bajo las siguientes nommas generales:

-Este servicio sélo se proporcionara a los cuentahablentes, en fos que exista documentacién
fehaclente, que nos permita una maxima seguridad en cuanto a su identidad.

-Sélo podran tener acceso a la caja de seguridad las personas previaments asignadas por
el titular del contrato correspondiente,

-Se efectuard un cobro de renta anual y por adelantado conforme a las tarifas establecidas,
se entregard un juego de llaves.

-El acceso a las cajas de seguridad se llevara a cabo en dias y horas hébiles, en que fa
sucursal se encusntre dando servicio al piblico.

-La llave maestra se encontrara bajo custodia del contador o jefe de operaciones.

-A cada caja desocupada, independientemente de |a causa, se le debe cambiar la chapa en
uso por otra nueva.

ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO: La fomalizacién se realizard por medio del contrato
correspondiente, firmado por el titular, cotitulares y gerente.
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ACCESO A CAJAS DE SEGURIDAD: Verificara Ia firma del solicitante contra la registrada
en la “tarjeta de firmas". Invariablemente se anotard en el libro de registro los datos siguientes:
namero de caja de seguridad arrendada, fecha en que el arrendatario realiza la visita, tipo y
nomero de identificacion que recaba la firma del arrendatario o representante legal y hora de
entrada y salida.

Se acompaiiard al cliente a la caja, se abrira la chapa y el funcionario se retirara para que el
cliente realize la consulta en forma confidencial. Al término de la visita, se cerrara la chapa
correspondiente con la llave maestra y anotara en el libro de registro 1a hora de salida.

CANCELACION DEL SERVICIO: En las cancelaciones el contador recabara la documenta-
cion siguiente: tarjeta de firmas, contrato de arrendamiento y las llaves en poder del cliente, a
la documentacion se le estampara el sello de cancelado, anotando la fecha.

Revisara conjuntamente con el arrendatario que la caja haya quedado vacia, en buenas
condiciones y que el juego de llaves esté completo y que carreponda a la caja que se trate.

Ahorro

Sondepdsitos bancarios de dinero o valores con interés capitalizable mensualmente que ofrecen
ademds un seguro de vida.

Las cuentas de ahorro son aquel tipo de operaciones pasivas mediante las cualss el publico
celebra un contrato de depdsito bancario de dinero con causa de interés a |as tasas anuales
que fijan las autoridades monetarias.

NORMAS GENERALES:

APERTURA DE CUENTAS. Podran hacerlo personas fisicas y morales, aun menores de edad
e incapacitados. El funcionario que autoriza el establecimiento de la cuenta firmara en el
*resumen del reglamento de ahorro®. Se deben sefialar a cualquler caso los beneficlarios del
seguro de vida y del saldo de la cuenta.

IDENTIFICACION. Personas fisicas.- con conocimiento de firma o documentos oficiales.
Perosnas morales.- con copia fiel del acta constitutiva de la sociedad y copia fiel de la escruitura
de poderes, personas fisicas que las representan, Personas que no saben firmar.- solicitaran
dos fotografias anexandolas a la *hoja de datos y firmas* y “tarjeta testamentaria” estampando

88



sus huellas digitales en las mismas. en cualquier caso se recaba a firma del titular en todos los
impresos.

DEPOSITOS CON DOCUMENTOS. Cheques de cobro inmediato y an nuestro cargo se
recibiran previa autorizacion del funcionario de promacion, registrandose en fas libretas con las
letras CHK, Al reverso de los cheques se anotara el nimero de cuenta de ahorro. Remesas: no
se aceptan. Los depésitos se registraran en la libreta de ahorro inicialando la persona que
actualiza.

RETIROS

Se efectuardn con la presentacion de la libreta, revisando que la firma de la ficha de retiro sea
igual a la de aquella, se verificara la suficiencia de fondos en la libreta, se autorizardn retiros
sobre depésitos constituldos con cheque despues de tres dias hébiles, podran ser autorizados
de acuerdo a fa "tabla de facultades”. Los retiros se registrardn enlalibreta de ahorro, inicialando
la persona que actualiza,

Al fallecimiento del titular se procedera conforme al artfculo 43 de la LRSPBC. £l pago del
seguro de vida se hard através del departamento de servicios contratados.

Para el caso de lineas terminadas, se requisitara una nueva tarjeta, substiluyendo datos del
cliente y nimero de cuenta, L.a tarjeta inservible se anexa a la ficha de retiro de depésito.

En caso de extravio, se llenard un formato *aviso de exiravlo de libreta de ahorro® firmado
por e} cuenta-ahorrista, protegiéndose asf los fondos y una vez transcurrida una semana se
hard la entrega de la nuava libreta.

Para el caso de las cuentas sin movimiento, cada tres meses se darén de baja las cuentas
con saldos menores y sin movimiento en los dltimos tres meses. Por el total de las cuentas
dadas de baja, se abrird una auxiliar cuya custodia quedaré a cargo del subgerente administra-
tivo, jefe de operaciones o contador. En las sucursales matropolitanas o llevara el departamento
de ahorro.

Cuenta de cheques

(Productiva y maestra). La cuenta de cheques es un depdsito bancario, realizado por una
persona fisica o moral, con plena capacidad juridica, el cual pueds ser retirado, total o
parcialmente mediante la expedicién o libramiento de cheques. Dentro de las cuentas de

89




cheques setienen establecidas las modalidades de cuenta maestra y tradicional cuya diferencia
es el saldo de interés sobre saldos promedios.

NORMAS GENERALES. En virtud de que la diferencia en las cuentas maestra y productiva
y cuenta de cheques tradicional es el pago de Intereses, a continuacién mencionamos los
aspectos mas relevantes, haciendo un apartado especial para el pago de intereses y cobro de
comisiones en las cuentas productiva y maestra.

APERTURA DE CUENTAS. Se respetaran los montos minimos establecidos para cuenta de
cheques tradicional, maestra o productiva. Las personas fisicas se identificardn mediante
conacimiento de firmas o documentos oficiales. Las personas morales lo hardn con copia fiel
del acta constitutiva. En la tarjeta de firmas se cancelaran los espacios en btanco no utilizados.
La tarjeta de firmas sera autorizada mancomunadamente por el gerente y otro funcionario. E!
primer talonario de cheques se entregara en el domicilio del cliente. Se establecera un expediente
por cada uno de los clientes conteniendo memorandum de cuenta nueva, hoja de datos
generales, registro lnico de clientes, acta constitutiva y modificacion de poderes (personas
morales). Se verificara si el cliente no establecié cuenta con "nosotros” o con otro banco de la
lecalidad. )

DEPOSITOINICIAL. Serd en efectivo. Los documentos de cobro inmediato, se recibirén “salvo
buen cobro®. Las remesas no se aceptan. Los documentos a "nuestro® cargo se les dard el
mismo tramite de pago en efectivo.

TALONARIO DE CHEQUES. Sélo se entregara un talonario recabando el acuse de recibo
autorizado por el promotor. Estaran actualizadas las chequeras correspondientes a cuentas
vigentes.

DEPOSITOS. De cobro inmediato se recibirdn “salvo buen cobro” en firme sélo con la
autorizacién del funcionario de promocién, Remesas sélo con linea de crédito. En efectivo. Se
elaboran los lotes de cheques de acuerdo a los siguientes:

LLOTE EN FIRME. Fichas de depésito en efectivo. Depésitos con documentos autorizados en
firme. Depbsitos mixtos autorizados en firme, depésitos de remssas. Fichas contables.

LOTE SALVO BUEN COBRO. Son depdsitos con documentos. Depésitos mixtos {con efective
y documentos).

AUTORIZACION PARA PAGO DE CHEQUES. Autorizara su pago el personal sefialado en
la "tabla de facultades de autorizacién®. La autorizacién se hard constar mediante inicial en el
angulo superior derecho. Verificaran los siguientes aspectos:

Que el documento no haya sido reportado como robado.
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Literalidad, continuidad de los endosos e identificacién del ditimo endosante mediante
conocimiento de firma o documento oficial.

En cheque expedido en favor de “mi mismo® se recabara la firma del librador.

Autenticidad y suficiencia de las firmas para disponer de los fondos.

Proteccion de fondos.

Que sea pagadero en la Plaza carrspondiente.

Los cheques expedidos o endosados a personas morales no se pagarén en efectivo s6io se
reciben para abono de cuenta.

" Los cheques a "nuestro” cargo recibidos de cémara de compensacién, cubrirén los mismo
vequisitos como si se tratara de documentos para pago en efectivo.

Todo documento autorizado para pagar o cualquier otre tramite, se manejara a través del
“volante de contraseria”.

DEVOLUCIONES. Las devoluciones se cargardn en las cuentas de los clientes junto con los
intereses moratorios correspondientes, No se retendrén los cargos por devolucién a las cuentas
de cheques de los cedentes. Las devoluciones de cdmara de compensacion se cargardn a las
cuentas de los clientes.

SOBREGIROS. Por devolucién de documentos.- el funcionario solicitara al ciiente cubrir de
inmediato el sabregiro y los intereses moratorios corrspondientes o gestionara el cobro a través
del Departamento Juridico. Sera imputable a empleados y funcionarios. El gerente notificaré ai
area de Auditoria para que ésta decida las acciones a seguir.

CUENTAS SALDADAS. Elfuncionario de promocién determinara si existe rlesgo de sumanejo
procedido en su caso a fa cancelacion inmediata, recabando la chequera correspondiente.

SOLICITUD DE SALDO. Se otorgaran mediante “soficitud de saldo* al titular o representante.

SOLICITUD DE TALONARIO DE CHEQUES. Se recabaré la firma del cliente, verificando su
autenticidad. Verificaré ia firma de la persona autorizada, identificandola con documentos
oficiales.

CHEQUES CERTIFICADOS. Se cancelardn cheques nominativos y pagaderos en la misma
Plaza, £n el cargo a la cuenta de cheques se recabaré a fimma del cliente, previa verificacién
de ia misma. Se protegera por fondos el importe det cheque certificado. La certificacién en el
cheque contendra dos firmas autorizadas.

CONOCIMIENTO DE FIRMA. Se otorgard a fos cuentahabientes o personas autorizadas a
fibrar el cargo de una cuenta de cheques. Contendréan dos firmas de funcionarios autorizados.

CHEQUE DE VENTANILLA. Se proporcionara previa solicitud e identificacién del cuentaha-

91




biente. VerificarAque eltalény cheque contengan los datos, firma del cuentahablente y su firma.
Para el pago se cubrirdn los requisitos establecidos para pago de cheques.

REVOCACION DE PAGO, Se tramitara "carta solicitud* firmados por el titular, Surtir efectos
conforme a lo que establece los articulos 181 y 185 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

ESTADOS DE CUENTA. El departamento de cuentas de cheques los conservara bajo su
custodia, fuera dei alcance del personal ajeno, en el 4rea metropolitana los remitird a las
sucursales correspondientes. No se presentaran a la clientela para su consulta. Se remitirdn a
fos clientes por medio del departamento de correspondencia. Se retendrén los de aquellos
cuentahabientes que lo hayan solicitado por escrito. Las devoluciones del correo serén
controladas y aclaradas por el drea de Auditoria o por el subgerente administrativo o contador.
Las aclaraciones las realizard el &rea de Auditoria, el subgerente administrativo o contador. Las
coplas de los estados de cuenta serdn enviados al departamento de archivo debldamente
empastados y rotulados,

CANCELACION DE CUENTAS. Cuando en dos meses se haya girado tres o més cheques
que presentados en tiempo no hayan sido pagados por falta de fondos. Cuando reprasenten
un peligro de quebranto de las instituciones. En ninglin caso se afectard lareapertura de cuentas
canceladas por sobregiros. Se recogeran los talonarios de cheques en poder del cliente.

PAGO DE INTERESES CUENTA MAESTRA Y PRODUCTIVA. Se capitalizarén mensual-
mente a cada cliente y tornando como base lo sefalado en el "Manual de tarifas para cuenta
maestra”® en fas circulares que se emitan de cuenta productiva,

COMISIONES ACOBRAR POR CUENTA MAESTRA Y PRODUCTIVA, Se cobrarén por:
Cuota anual por titular y cotitulares.- Cheques devueitos.- Manejo de cuenta.- Considerando
montos de! manual de tarifas.

Giros y cheques de caja

Los giros y cheques de caja son titulos de crédito expedidos por un banco y a cargo del mismo
o un corresponsal; pagaderos dentro o fuera de la Plaza de expedicion.

NORMAS GENERALES. La solicltud para la expedicién de estos tftulos serd por escrito, se
cobrard la comisidn e IVA correspondlentes, serdn expedidos en forma nominativa. En los giros
se anotaré el nombre dei corresponsal, plaza de pago y su nimero de cuenta.

EXPEDICION. Ira firmado dos veces, si el giro es sobre el pals o extranjero, se expedirén a
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cargo de "nuestros" corresponsales. Los giros mayores de N$ 300 mil se reportardn al
departamento de Situaciones. Se liquldara el cheque de caja antes de entregarlo al comprador.

CANCELADOS O PAGADOS AL COMPRADOR. Se solicitara al comprador el original del
cheque de caja o giro y la copia, verificando las firnas de los funcienarios que io suscribieron.
Se tendra que Identificar el comprador con documentos oficiales que contengan firma y foto. Se
anotar4 al dorso del documento “pagada al comprador®, se recabard la firma del mismo. Sélo
el gerente podra autorizar su pago.

REVOCACION DE PAGO. Surtira efectos después de presentacién legal. Solicitara copia de!
documento. Se solicitard una carta por la revocacién manifestada, en la que se solicite
suspensién del pago. En ningln caso se expediran “dupticados* o *reposiciones* de giros o
cheques de caja extraviados.

Cobro inmediato

En la cuenta en donde inicialmente se registran los documentos que van a ser presentados
para su cobro ante los bancos de la Plaza, utilizando para tal efecto fa CAmara de Compensacién
Legal.

Los documentos exhibidos deben corresponder a la Plaza de la sucursal de donde se realiza
el cobro, debiendo existir continuidad de endosos, que los documentos sean compensables, se
deben presentar el mismo dfa en que se reciben; se saldardn también el mismo dia, los
documentos de cobro inmediato, Las devoluciones generan cargo en la cuenta de los cedentes,
en 1a recepcién de cheques de cobro Inmediate para abono en cuenta o a través de la Cdmara
de Compensacién se revisard cuando menos: -Que exista continuldad de endosos.- Que
correpondan a Plaza.- Que se anote claramente el niimero de cuenta al que se van adepositar.-
Que tengan el endoso firmado por el cuentahabiente y que las cantidades en nimero y letra
coincidan.

CIERRE DE OPERACIONES. El cajero turnard a control todas las operaciones hechas
durante el dia, no dejara operaciones pendientes, ni conservara cheques o retiras para operar
al dia siguiente, Las fajillas de dinero iran engrapadas y contadas y enviadas a caja general o
Banxico. Los excedentes de efectivo y moneda extranjera se reportarén al drea de seguros y
cajero principal. Cada cajero elaborara lotes corrspondientes a los documentos recibidos y
pagados. Los cajeras harén su corte y entregaran al cajero principal el original debidamente
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seliadoy firmade., guardandolacopiaenla*lonchera®, junto conlos sellos de *pagado y recibido*
asl como el efectivo autorizado.

DOTACIONES Y CONCENTRACIONES. Se debe verificar que los recipientes y sellos de
plomo que sirven para reciblis "dotaciones* y enviar "concentraciones® se encuentren en perfecto
estado, El caiero'prlnclpal deber4 conocer e identificar plenamente al personal de la compaiiia
de seguros.

COMBINACIONES DE BOVEDA. Las combinaciones tanto “superior izquierda® como "supe-
rior derecha® seran custodiadas por el cajero principal. Los niimeros de las combinaciones seran
guardados en sobres lacrados, Al final del dia se verificara que la combinacion de ia béveda
estén corridas.

LLAVES. Las llaves del mobiliario, equipoy fonchera estar&n en poder de los cajeros. La llave
de la caja o puerta interna de la béveda estara en poder del cajero principal, Los duplicados de
las Wlaves se guardarén en la béveda.

SISTEMAS. La clave confidencial del acceso a sistemas sélo 1a sabra el cajero principal;
trimestraimente se modificarén las claves. La persona que cubra una vacante, también contard
con su clave confidencial.

Caja (ventanilla}

Es la unidad del establecimiento bancario responsable de lavar a cabo la recepcién y pago de
las diferentes operaciones generadas por los clientes y publico en general, manteniendo bajo
su custodia los fondos de efectivo acorde a las necesidades de la sucursal sin rebasar los limites’
fijados por el ares de Tesorerla a fin de no mantener saldos improductivos para la institucién.
NORMAS GENERALES. Los cajeros contarén con una caja métalica (lonchera) con candado
para guardar su retenido, conservando su llave aun en horas no laborables. Los selios se
guardan en la lonchera fuera del horario de semvicio al puibilico, se efectuardn traspasos en
efectivo entre el cajero principal y el cajero mixto por medio del "vale del cajero®, Se debe evitar
dejar valores, dineros y sellos cerca del pblico. Si el cajero abandonara el cubiculo momenta-
neamente entonces guardara los sellosy cerrardconllave, No se permitira elacceso a personas
ajenas al cublculo, a menos que se este practicando el arqueo de efectivo y valores. Queda
estrictamente prohibido elaborar o corregir cheques o fichas de depésito o retiro, La recepcion
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de los depésitos se hace en presencia del depositante. Se certificaran y sellaran de recibido o
pagado tadas las operaciones.

APERTURA. El cajero principal colocara su combinacién a las 8:30 hrs. entregando a los
cajeros su dotacién Inicial, la cual deben éstos contar en su presencia firmando de recibldo y
enterdndose de [a clave general de acceso al sistema. Se recontaré el efectivo contenido en
lonchera, verificando que el total sea igual al del corte de caja del dfa anterior. Revisardn que
sa cuente con todo lo necesario para ia atencl6n al piblico a més tardar a las 8:45 hrs.

ACEPTACION DE DEPOSITOS. Los depdsitos en firme irdn sellados y firmados por los
funclonarios de promocidn. En la recepcidn de cheques para el pago de servicios se revisara
que en el reverso esté anotado el nimero de cuenta y nombre de la comparifa, Los documentos
autorizados por los promotores, para abono en cuenta, se recibirdn por la parte posterior del
*mostrador” y a través del volante contrasena. Las "dotaciones" recibidas de caja general o
Banixco debsen ser recontadas at recibirlas, las cintillas de las fajillas no deben estar violadas.
todo billete recibido se recontara y el cajero le pondra el sello y su firma. En los depésitos de
pagarés de tarjeta de crédito, se ravisara por lo menos de cada pagaré:

- Datos del tarjetahabiente, vigencia de la tarjeta, datos legibles, del negocio que recibié la
tarjeta, que al reverso del pagaré esté anotado el niimero de cuenta al que se depositan.

OPERACIONES DE PAGOS. Se pagaran sélo los documentos debidamenta autorizados. En
los cheques para pago directo en ventanillas debe verificarse cuando menos:

- Fecha de expedicién, igualdad de fos importes anotados con nimero y letra, identificacién
del beneficiario, continuidad de endosos, proteccién de fondos, que no esté mutilado o
modificado, y sf se requiere verificacién de firmas. Se sellar4 el cheque.

Las operaciones se registraran de la sigulente manera:

Con ia tecla de no suma se registrardn los datos del documento a pagar, previa verificacién
de que la sumadora no esta cargada. Se carga la sumadora con el importe a pagar y con la
tecla de no suma se senala fa denominacion de los billetes. Se resta el total por denominacién.
Se verifica que el total arrojado por la sumadora sea de 0.00 antes de proceder a la entrega del
efectivo al cliente.

Cartera

A través de estas operaciones, la institucidn coloca profesionalmente los recurso captados del
pliblico cobrando un interés de acuerdo al monto, plazo y tipo de crédito realizado.
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NORMAS GENERALES

DESCUENTOS. Letras de cambio, pagarés, deben estar suscritos o endosados a favor del
acreditado, quien los endosara "valor en propiedad” del Banco X, S. A. Las letra de cambio
deben estar aceptadas por el girado o los girados,

PRESTAMOS. Los pagarés deben estar suscritos a favor del Banco X, S. A. y firmado por
los avales incluyendo coobligados. La fecha de vencimiento debe corresponder a dias habiles.
En los préstamos prendarios es necesario describir en el dorso del pagaré las caracteristicas
especificas de la garantia.

EJERCIMIENTO DEL CREDITO. Toda operacién del crédito debe reunir los siguientes
requisitos. Existiré linea de credito o autorizacién eventual. Los titules que formalicen el crédito
se apegarén a las condiciones de [z linea de crédito.

Elimporte del crédito se liquidara mediante abono en cuenta de cheque, en misma moneda
en que se autorizé el crédito; en ningan caso se liquidara en efectivo.

CONTROL DE DOCUMENTOS Y SALDOS. Se guardardn dentro de ia béveda, bajo la
custodia del guardavalores. Una vez al mes se verificard la existencia fisica de los documentos.
Se verificardn los saldos de las responsabilidades por cliente.

CHEQUES RECIBIDOS EN PAGO DE CARTERA. Cheques decobroinmedialo; seaceptaran
expedidos a favor de Banco X S. A,, autorizados por el gerente, Cheques a "nuestro® cargo, se
les dard el mismo trdmite que los pagados en efectivo. No se aceptan remesas.

CONTROL DE INTERESES. Se verificard en céiculo de ios intereses de los créditos
otorgados, de los intereses bonificados por pagos anticipados e intereses moratorios, cuidando
se contabilicen oportuna y adecuadamente. Con nimeros al dia 20 de cada mes, o el dia que
designe la contraloria general, se efctuara el traspaso de intereses.

CARTERA VENCIDA. Los dias 20 de cada mes, los documentos vencidos entre el dia 1%y
30 del mes se traspasaran a “cartera vencida®. Los gerentes ejerceran gestiones de cobranza
para evitar que caigan er cartera vencida,

Archivo

Es una operacién interna de la institucion para ejercer el control de los archivos de fichas,
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comprobantes, documentos, cheques y libros o listados tanto de contabitidad, como de los
demas departamentos.

NORMAS GENERALES. Sélo el subgerente administrativo ¢ contador tendran acceso al
mismo. Las fichas que integren el paquete deben estar foliadas y canceladas mediante sello o
méquinas perforadas. Los estados de cuenta de cheques e inversiones se encuadernaran por
separade anotando en el lomo lo siguiente: numero. de libro. Mes y aiio at cual pertenecen los
estados. nimero, del 12 y dltimo estado de cuenta.

No se permitird que se extraigan de! archivo, documentos, fichas, libros, etcétera, sin
autorizacion expresa del gerente, subgerente administrativo o contador.

Matriz y sucursales

Es la cuenta puente en donde se regisiran las operaciones generadas entre las sucursales de
ta institucién, por la transferencia de fondos entre si.

NORMAS GENERALES. El concepto que da origen a las iniclativas se redactara en forma
clara y concisa, se anotard correctamente el Numero y nombre de la sucursat qus inicia y la
quecorresponde. Las fichasirdn selladasy firmadas poria personaquelas elabora, Se anexarén
los documentos que respalden el origen de iniciativa tabulados y anexos a la misma. toda
iniciativa contara con fa firma del contador o jefe de operaciones.

CONTROL. Se comprobara que las fichas estén selladas por el contador, qus no existan
partidas con més de 10 dias de antigliedad, que se transmitan y contabilicen et mismo dfa las
iniciativas anticipadas.

Cheques para viajero
Los cheques para viajero, segin Davalos Mejfa, “son titulos de crédito expedido por una

institucién bancaria pagaderos en ésta, en cualquiera de sus sucursales o corresponsales en
el extranjero. Son nominativos y deben ser firmados dos veces por el librador,*

3  Davalos Mejia, Carlos L. Titulos y contralos de crédito, quiebras, Ed. Harla, 11 edicién, México, D. F., 1989,
pég. 180.
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SOLICITUD Y RECEPCION EN tA SUCURSAL. Las solicitudes de cheques de viajero se
realizaran a una Casa de Cambio X S. A., con la firma del gerente. Cuando se recibe ta dotacién
de cheques de viajero seran recontadas para verificar que se encuentren completos, conser-
vandolos el cajero principal bajo su custodia.

VENTAS. La venta de cheques de viajero se realiza con la autorizacion del gerente. Se
verificara que todos los cheques y notas de venta se encuentren firmados por el comprador.
Cuando el comprador liquide la operacion con un cheque a nuestro cargo, éste se transmitira
como si fuese para pago en efectivo. En todos los casos se cobraré la comision establecida en
el "manual de tarifas".

LIQUIDACION PARA CHEQUESDE VIAJEROQ. Enel canje de cheques de viajero por moneda
nacional se identificara el tenedor: en presencia del gerente, estampando por segunda vez su
firma en el cheque, dard los datos del pasaporte que contenga la fotografia del tenedor asf como
su firma. Nombre y nimero del cuarto de hotel o direccidn provisional. No se aceptaran cheques
firmados con plumon.

CANCELACIONES, Loscheques de viajero que por algunasituacion se encuentren sin utilizar,
se sellardn de cancelado al igual que todos los demas que integran talonario y se remitiran por
escrilo a la casa de cambio que se trate.

Ordenes de pago

Las drdenes de pago son aquelios titulos que documentan una obligacién contraida por el
librador a favor de un tercero beneficiario, pagadera por la institucién bancaria.

EXPEDIDAS. Las érdenes de pago contendran dos firmas autorizadas. La transmision de las
ordenes de pago se efectuaran cuando se haya cumplimentado el pago de fa misma. Los
cheques a "nuestro” cargo recibidos para expedir ordenes de pago, se trataran como si fuera
para pago en efectivo,

RECIBIDAS PARA PAGO. Al beneficiario de una orden de pago se le identificard mediante
conocimiento de firma de documentos oficiales. Para liquidar el importe de la orden de pago,
se requeriré |a autorizacién del departamento competente. Las érdenes de pago mayores de
N$ 1000.00 se fiquidaran con cheque de caja, a favor del beneficiario. En la liquidacién de una
orden de pago se recabard la firma del beneficiario.
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Camblos

Es el llevar a cabo, por cuenta y orden de una Casa de Cambios, el servicio de conversacién a
moneda nacional de la moneda extranjera o viceversa, ya sea qus las conversiones se realicen
en efectivo 0 a través de documentos.

NORMAS GENERALES. Toda operacitn de compra o venta de moneda extranjera, oro o
plata serd reportada a la Casa de Cambios. Podran tener bajo su custodia moneda extranjera,
oro y plata las sucursales autorizadas. Las que no tengan autarizacidn efectuaran las ventas

- cobrando por adelantado y entregando las divisas al siguiente dia habll.

OPERACIONES CON DIVISAS ORO Y PLATA. A las 8:45 hrs. solicitarédn a la Casa de Bolsa
los tipos de cotizacién, en estas operaciones se utilizara el formato “control de operaciones de
divisas®. Se remitira a la Casa de Cambios una copia del formato por cada una de fas ventas o
compras, Las dotaciénes de divisas oro y plata se solicitaran directamente a la Casa de Cambio.
Las concentraciones de divisas, oro y plata se realizardn a ia Casa de Cambio sl mismo dfa que
se reciben del pablico.

Guardavalores

Es la unidad del establecimiento bancario que se encarga de la custodia de valores o blenes
que por su naturaleza son accesibles para su guarda, custodia o administracién, ya sea que
éstos sean depositados por los clientes o por empleados o funcionarios de la sucursal a
consecuencia de las operaciones generadas.

NORMAS GENERALES. Elguarda valores llevara la custodia de los documentos de cartera,
cobranza, valores en custodia, garantias, tarjetas de crédito, cartas de crédito, contratos,
etcétera, o cualquier otro documento de valor para la sucursal. Los documentos en poder de la
sucursal permaneceran en la béveda en un departamento con cerradura ds llave. Los valores
en custodia, garantia o administracién seran guardados en sobres por cliente y tipo de valor.
Unicamente sl guarda valores tiene acceso a Jos documentos que estan bajo su custodia.
Mensualmente se elaborard la tabulacién por cada tipo de documentos comparando los totales
contra lo registrado en la cuenta correspondiente. Existe acuse de recibido por las entregas de
documentos.
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C) Importancia y fuerza coactiva

En base a todo lo gue hemos venido describiendo, es sin duda el uso bancario, un instrumento
de sumaimportancia en lavida cotidiana de las diversas instituciones por lo tanto suimportancia
radica directamente en que de su cabal obediencia se obtendran satisfactoriamente: el perfec-
cionamiento del servicio, et desarrollo de nuevas técnicas de atencién al cliente, aceptables
niveles de seguridad en todas las intermediaciones econémicas que realicen, agradables
ambientes de trabajo, que redundara por lo mismo, en mayor productividad del personal, su
propia capacitacién, optimizacién de recursos y funciones , precision en las operaciones,
coordinacién con los centros bancarios y cdmaras de compensacién, etcétera. Pudiéndose decir
que a la suma de todos estos elementos como base técnica de operacién de los bancos,
observamos, que se pueden alcanzar niveles plenos de eficiencia, para beneficio de! cliente,
de lainstitucidny del sistema bancario, ya que de no existir estas formas de operary de prestar
el servicio, se caerfa en una anarqula bancaria,

3.4 LAS PRACTICAS EN LA BANCA MULTIPLE

A) Definlclon de la préctica bancarla en la banca miitiple

Al abordar el uso bancario, debido a la necesidad descriptiva de que se tuvo que echar marno,
abarcé una Importante extension explicativa que redundd en el espacio de esta investigacion,
no obstante, dicha informacidn se sintetizé lo mas posible.

La practica bancaria es menos extensa toda vez, que no exige su explicacion el describlra
tan detalladamente como obligadamente tuvo que suceder con el uso bancario, es por elio que
su abordamiento y desarrallo, serd menos extenso.

De la misma manera que tratamos de describir qué es un uso bancario, trataremos de definir
qué es una préctica bancaria, Sin embargo debemos, por lo tanto, tomar en consideracién que
son pequenas diferencias, pequerias sutilezas lo que en realidad separan estos términos, sin
olvidar que en 1érminos comunes y carrientes, ya hemos visto que se utilizan como sinénimos.

Asi pues, habiamos sostenido que un uso es técnica, forma de operacidn, forma de operar
constante y reiterada quelos bancoshacen habitual. Ahora debemos senalar, porloquerespecta
a la préactica, lo que debemos entender por ella.

- Una préctica bancaria es politica crediticia.
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- Es un criterio de actividad en operaciones importantes para ef banco.

Una préictica sana son objetivos y politicas de gestién realistas.

- Una préctica bancaria sana es especificacién de estndares, limites y pardmetros de riesgos
e implantacidn para controlar su debida observancia,

- Una préctica sana es control adecuado de ejecutivos y empleados.

- Una sana practica bancaria es contabilidad adectada, detallada y tener registrada una gran
cantidad de informacion financiera.

- Una prdctica bancaria es mas depurada que un uso bancario, toda vez que aguel es técnica
de operacién, es decir, forma y la préctica bancaria es sl fondo. Uno es el contenido y otro el
continente.

La préctica bancaria versa fundamentalmente sobre las directrices de: prudencia, seguridad
y métodos ortodoxos, desarrollados interna y generalmente por {as diversas instituciones, de
las cuales hablaremos un pdco més adelante.

A la préactica bancaria podriamos definirla de la sigulente forma:

“Una préctica bancaria es el conjunto de formas, lineamientos, situaciones y directrices
internas de las diversas instituciones de crédito de Banca Muiltiple que se transmutan en politicas
generales de funcionamiento bancario en el ejercicio de las operaciones previstas y privativas
a éstas por ley, bajo los criterios de prudencia, seguridad y métodos ortodoxos de funciona-
miento, ya sea en la concesién de créditos, realizacién de gestiones, de servicios, liquidez
bancaria y proceso de control interno; y en general de Ja procuracién de respetar los limites de
todas aquellas politicas econdmicas bancarias que pemmiten el sano funclonamiento de la
institucidn.*

B) Clases de précticas y su Importancla

De nuestra propla definiciénde préctica bancaria y de conformidad con la informacién obtenida
a la largo de la investigacién, podemos senalar y distinguir dos clases de précticas bancarias:
Una de estas clases sera que se propugna satisfacer lineamientos, necesidades y politicas
econémicas que permitan el debido desarrollo de las fianzas bancarias y es o que se denominan
*pricticas sanas",

Dichas précticas, de conformidad con los criterios establecidos y unificados en el seminario
de supervisién bancaria, CEMLA -Banco Mundial- reserva Federal USA, llevado a cabo en fa
ciudad de México en el mes de marzo de 1993, son:
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- Fijar objetives y politicas de gestion realistas, especificar estandares, imites y pardmetros de
riesgos e implantar sistemas para controlar su respeto.

- Dotar provisiones antes de materializar pérdidas.

- Registrar puntualmente todas las transacciones con suficiente informacion para la gestién.

- Mantener una contabilidad adecuada y detallada y registros completos y usar informacién
que contienen para detectar, medir, controlar y gestionar los riesgos asumidos y estimar
adecuadamente la rentabilidad que generan.

- imponer a los clientes el cumplimiento de los términos contractuales, pactados, siguiendo
las politicas crediticias aprobadas.

- Aplicar las politicas de documenlacion y los procedimientos aprobados.

- Mantener un nivel de recursos propios minimos conmesaurado con el perfil y volumen de
tiesgo asumidos.

-Conceder créditos rentables y recuperables aplicando estandares prudentes, obteniendo
garantias eficaces de recobro,

- Diversificar las fuentes de recursos.

- Controlar y planificar las necesidades de liquidez.

- Implantar y seguir procedimientos de control interno apropiados.

- Respetar limites prudentes de concentracién de riesgos de crédito y mercado.

- Aplicar tipos de mercado y evitar transacclones con personas relacionadas.

- Procurar una capitalizacion adecuada y restringir el pago de dividendos a la constitucién de
provisiones adecuadas.

Por 1o anterior y como se habia sefalado anteriormente, se distinguen tres elementos
inherentes y basicos a éstas que son:

*prudencia, *seguridad y *métodos ortodoxos

Por prudencia, en estos términos, se entiende politicas de gestion realistas, con claras
especificacionss tanto de estandares como de parémetros de riesgos, asi como no proceder
de manera temeraria en las operaciones que reportan altos niveles de rentabilidad al banco

La seguridad es un elemento clave para la existencia bancaria; es ia caracteristica basica en
las operaciones bancarias y sobre la cual se finacan la concesién de créditos rentables con
amplias posibilidades de recuperabilidad y adicionaimente obteniendo garantias eficaces de
recobro. M&ximo rendimiento, minimo riesgo. Podria decirse que 1a seguridad es la directriz
bésica en los criterios de productividad bancaria.

Los métodos ortodoxos serdn aquellas practicas adecuadas que permiten obtener el buen
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funclonamiento general de 1a institucién. Pueden ser: el mantener un nivel de recursos propios
adecuados, para poder responder a una situacién de riesgos asumidos, sistemas computariza-
dos de informacién, correcta colocacién de las fuentes de recursos concentrados, diversificar
cartera de riesgos, etcétera.

Hemos notado una tendencia de las instituciones de enmarcar el saneo que éstas tengan de
sus précticas, asi como también de los margenes aceptables de rentabilidad®, como caracte-
risticas dindmicas que exigen los tiempos bancarios modernos. Es por todo esto que creimos
conveniente el citar {a entrevista realizada al sefior Guillermo Prieto Fortin, presidente de la
Comisién Nacional Bancaria que a tales respectos sefiald, como textualmente se reproduce a
continuacién:

*El Sistema Bancario Mexicano es saludable y altamente rentable y sus niveles de capitaii-
zacién estan por encima de las recomendacionss Internacionates. Por ello es Irresponsable
afirmar cémo se hace en la prensa de Estados Unldos, que la principal caracteristica de los
bancos del pals es la ineficiencia y {a corrupcion.

Agregé que a fin de evitar practicas insanas en el Sistema Bancario Mexicano la institucién
a su cargo leva una supervisién consolidada® a fondo, que no sdlo abarca a ios bancos, sino
a todas sus fillales tanto del pais como del extranjero.

El funcionario descarté que ese tipo de informaciones "malintencionadas y agresivas® que se
publican en algunos diarios estadounidenses vayan a alterar las negociaciones y la virtual
ratificacién del Tratado de Libre Comercio; “por lo que ni siquiera se deben tomar en cuenta™

Asegur que la Comisidn Nacional Bancaria no tuvo conocimiento de queja alguna de
corrupcién o frraude por parte de los inversionistas extranjeros hacla algin banco mexicano, &
indicd que es injusto que por los errores de algunas instituciones se acuse a todo el Sistema
Bancario. Recientemente el periddico estadounidense Washington Past publicod que los bancos
mecicanes son ineficientes y corruptos y cita a diversos empresarios de Estados Unidos como
{uentes de esa informacidn.

€l presidenta de la Comisidn Nacional Bancaria destac6 que la institucién recibié en 1992
tres mil quejas por diversas anomalias, pero comenté que si se considera el volumen tan alto
de negoclaciones que realiza ia banca de nuestro pals, esas quejas son minimas.

Precisé que si algunas instituciones crediticias han solicitado la ayuda directa de la Comisién
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Nacional Bancaria para tratar de evitar los errores e incluso se realizan al interior de las
socledades de Banca y Crédito investigaciones mediante mecanismos electrénicos para
detectar practicas insanas."*

Por otro lado la segunda clase de practicas son aquellas que a contrario sensu de las
anteriormente citadas se les ha denominado en el iéxico bancario como “practicas insanas®,

Esta clasificacion de practicas al igual que las "sanas" posee caracteristicas o elementos que
les son propios e inherentes, tales elementos son:

- La imprudencia y los métodos heterodoxos, luego entonces debemos entender que las
practicas insanas son:

- Omitir un control adecuado de ejecutivos y empleados.

- Omitir la constitucion de provisiones adecuadas.

- No registrar adecuadamente en la contabilidad las transacciones o no llevar los registros
con la suficlents informacion.

- No hacer cumplir a los clientes {0 a determinados clientes) las condiciones contractuales
pactadas.

- No constituir las garantfas que les sean precisas, documentarlas mal o no registrarlas.

- Operar sin el capital requerido.

- Conceder préstamos arriesgados de dificil recuperabilidad.

- No diversificacion de cartera de riesgos.

- Operar sin mantener niveles minimos de liquidez o no establacer y controlar dichos limites.

- Concentrar excesivamente las fuentes de recursos.

- No desarrollar criterios explicitos, estdndares y parametros de limitacién de riesgos.

- No respetar limites y pardmetros establecidos.

- Operar sin los minimas requisitos de control interno.

- Seguir politicas de inversi6n arriesgadas con fines especulativos.

. Pagar excesivos dividendos o dividendos basados en beneficios ficticios o no devengados
en efectivo,

- Pagar sueldos honorarios y comisiones excesivas.

Tanto la imprudencia como los métodos heterodoxos estan implicitos en todas y cada una

4 Vargas, Agustin. “Bancos sanos y rentables: Prieto Fortun® en Revista Epoca, México, No. 101, det dia 10 de
mayo de 1993, pag. 34.
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de las précticas insanas expresadas anteriormente, por lo que no es necesarlo, en nuestro
criterio, hacer un sefalamiento especial a cada una de ellas.

La importancia de 1as practicas bancarias se funda en una necesidad imperants y obligada
defijarseante todo, pardmetros paralas mas diversas operaciones bancarias, para no excederse
delos propios alcances delainstitucidny caer en estrepitosas moras y endeudemientos internos,
que a la vez redundarian en el desequilibrio del Sistema Bancaric Mexicano y por ende de la
destabilidad econémica de México.

Entendemos de ahi su impostancia de las practicas bancarias y que metaféricamente
hablando, serfan las sutiles y delicadas piezas de uno de los engranes que hacen girarla enorme
maquinaria bancaria, financiera y econémica del pals que de faltar o desquisiarse traerla
seguramente, graves consecusncias al Sistema Bancario Mexicana.

Es por eilo que se habla de sanas practicas, entendiéndose que son sanas toda vez que
poseen los elementos basicos para mantener saludable, libre de *vicios" o "enfermedades"” el
estado de funcionamiento Sistema Bancario Mexicano.

Finalmente, revisando la publicidad a que los bancos estan obligados, por ley, dedar a conocer
sus estados financieros o lldimese “estados de contabilidad” encontramos que las sanas
précticas bancarias presentan al parecer, un nuevo aspecto, éste es en lo relativo a que junto
con diversos artticulos de la L. I. C. y demaés relativos, fundamentan la elaboracién de tales
estados de contabilidad, constituyendo asi una nueva faceta, ya no sélo supletoria de la ley,
sino fundamentadora de los reportes de las fianzas bancarias. Y para ejemplificar lo anterior
extractamos una parte de laredaccion que se adjunta a la emisién de los estados de contabilidad
de cierta Banca Mdltiple, y que a ia letra dice:

"El presente estado de contabilidad, se formulé de acuerdo con los principios establecidos
en el Articulo 102 de 1a Ley de Instituciones de Crédito y a las Disposiciones de caracter general
dictadas por la H. Comisién Naclona! Bancaria, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
99y 101 dsla misma ley. De observancia general y obligatoria, aplicades de manera consistente
encontrandose reflejadas las operaciones efectuadas por la instituclén hasta fecha arriba
mencionada, las cuales se realizaron con apego a SANAS PRACTICAS BANCARIAS y a las
disposiciones legales y admir ivas aplicables y registrada en las cuentas correspondientes
del catélogo oficial, habiendo sido valorizados los saldos en moneda extranjera a los tipos de
cotizacién de dfa senalados por el Banco de México."

Como pudimos notar, por un lado, los usos y précticas bancarias Inicialmente abordadas
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tenfan un claro aspecto de supletoriedad a la ley, inclusive en e conjunto de leyes que conforma
la legistacién bancaria, tenian regulacién legal en sus diversos articulos.

Un segundo aspecto que surge de los usos y préacticas es el relativo a ser un elemento
justificador y fundamentador de la actividad bancaria e incluso de la propia declaracién de los
estados financieros o de contabilidad de la gran mayoria de las instituciones mexicanas
banicarias.

Estos aspectos vienen a ratificar la impariancia de la existencia de los usos y practicas
bancarias, que por su sentido y caracter tan amplio quedan enmarcadas fa gran mayorfa de los
bancos y las autoridades que ellas operan.
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PRACTICAS
BANCARIAS

SANAS

PRACTICAS
BANCARIAS
INSANAS

PRUDENCIA

SEGURIDAD

METODOS
ORTODOXOS

IMPRUDENCIA

METODOS
HETERODOXOS
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-PRACTICAS CON APEGO A LA
REALIDAD

-ESPECIFICACION DE RIESGOS
-OPTIMA UTILIZACION DE LOS

SISTEMAS CONTABLES
AUTOMATIZADOS

-RENTABILIDAD
-RECUPERABILIDAD
-OBTENCION DE GARANTIAS

- MANTENER UN ACEPTABLE
NIVEL DE LIQUIDEZ

- SISTEMAS COMPUTARIZADOS
DE INFORMACION

- Asf COMO TODOS AQUELLOS
METODOS QUE PERMITAN EL
BUEN FUNCIONAMIENTO
FINANGIERO DE LA INSTITUCION

- OMISION DE LA OPTIMIZACION
DE RECURSOS HUMANOS

- CARENCIA DE LIQUIDEZ

< INCUMPLIMIENTO DE LO
PACTADO

- NO GARANTIZAR LOS CREDITOS

- NO OPERAR GON EL CAPITAL
DEBIDO

- CONCEDER PRESTAMOS
TEMERARIOS

- CONCENTRACION EXCESIVA DE
RECURSOS

- NO FIJARSE LIMITACIONES DE
RIESGO

- PAGAR SUELDOS,
COMPENSACIONES Y
HONORARIOS EXCESIVOS



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Una vez realizada y expuesta la parte sustantiva de esta investigacion y de acuerdo con fo que
consideramos los aspectos més importantes, podemos sefiatar que hemos liegado a las
conclusiones slguientes:

Primera

Pese a los largos periodos en que estuvo sumida la banca mexicana y americana en general,
creemos que actualments no existe ninguna diferencia por parte de los bancos de América que
redunde en alguna desventaja del servicio que prestan, que haga pensar que el banco europso,
avin con toda su experiencia histérica, sea mejor hoy en dfa. No creemos que existan diferencias
técnicas de Importancia, por el contrario, existe competencia y colaboracién leales.

Segunda

La banca nunca ha estado estética, incambiable, por el contrario, siempre ha experimentado
innovaciones en su contexto que ia han llevado a que las consideremos como una institucion
indispensable en fa vida actual.

Tercera

Ef uso bancarlo y la practica bancaria son términos que no son sinénimos entre si, toda
vez que el uso bancario es identificable con la costumbre bancaria. La préctica es en principio,
consecuencia directa de la ley y de lo que ella prescribe; ocasionando que sea un término
enfocado a las politicas generales de toda la actividad bancaria.

En otras palabras, en e| contexto bancario, la ley preceptia las reglas a las que se sujetaran
las instituciones de crédito, las cuales desarrolian su técnica o prestan sus serviclos, segun por
lo que ella misma dispone, creando lo que se conoce como précticas bancarias,

No es éste el caso de los usos bancarlos, puesto que éstos surgen como una necesidad a
falta de la ley, para situarse en un contexto facilmente identificable a la costumbre, que como

108




tal, puede confirmar lo dispuesto por la ey supliendo sus lagunas o deficiencias pero nunca
debe ser contraria a ella, puesto que serfa juridicamente inadmisible su existencia.

La importancia de los usos y de las précticas bancarias es que ademds de ser un medio,
una via o una forma de prestar el servicio, permiten a una instituclén determinada actuar
correctamente en todas sus operaciones, manteniendo niveles éptimos de aprovechamiento
en los recursos manejados.

Cuarta

Las préacticas bancarias pueden ser clasificadas en:

a) Practicas bancarias sanas.

b) Précticas bancarias insanas.

Las précticas bancarias tienen los siguientes aspectos:

1. Son los lineamientos que guardan la generalidad de las politicas de las operaciones
bancarias.

2. Son justificadoras y cofundamentadoras de los estudios de contabilidad que, por ley, los
bancos estan obligados a presentar, y

3. El aspacto generalmente mas conocido que de los usos Y précticas hace la legislacién y
la doctrina, es el relativo a ser solo fuente supletoria a la laguna de la ley respectiva, que esta
inclusive regulada conesacaracteristicaentodaslas leyes queconformanlalegistacién bancarla
en sus diversos articulos.

Quinta

Las précticas bancarias sanas, concluyo, tienen tres elementos basicos Inherentes a su propia
naturaleza, que son:

a) La prudencia.

b) La seguridad.

c) Los métodos ortodoxos de operacién.

Las précticas bancarias insanas cuentan también con dos caracteristicas propias que son:

a) La imprudencia, y

b) Los métodos heteradoxos de operacion.
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Sexta

El factor de operacién definitivamente mas riguroso que se observa y practica en cualquier
Institucion bancaria al momento de celebrar operaciones preferentemente activas, es el de la
seguridad plena para la institucidn, ya sea en la recuperacion de los créditos otorgados, asi
como en ia rentabiiidad de los mismos.

Es decir, las premisas bdsicas sobre las gque dependeran la propia existencia, desarrollo y
permanencia de cualquier institucién bancaria, desde el punto de vista de la negociacién seran,
primero, la seguridad en todas sus operaciones, y, segundo, la captacién de aceptables niveles
de utilidad en todas esas operaciones.

Séptima

€l uso bancario es toda actividad ilevada a cabo por los bancos, creadora de experiencia y
costumbre en la prestacién de los servicios que, por ley, le estan reservados realizar, que surge
0 nace como una necesidad extralegisladora de gufas o técnicas operacionales, no codificadas
en la ley —pero nunca contraria a ésta—, que por sus caracteristicas, repetitiva, general y
obligatoria, constituyen a especializacién en materia bancaria.

Participan favorablemente en el saneo financiero de las instituciones de crédito, y fungen
como fuente supletoria de fa iey competents, todo lo anterior, con la finalidad de procurar el
sano cumplimiento de sus fines.

Octava

Finalmente, sefialamos que la actividad bancaria es en esencia, un instrumento indispensable
para el desarrollo mismo de la sociedad humana que ha estado, estay estara presente en todo
proceso de cambio que los propios sistemas econdmicos vayan exigiendo en épocas y
sociedades determinadas. La banca siempre ira de la mano del hombre hasta que éste se dé
a la dificil tarea de crear las instituciones capaces de superar y hacer caer en lo obsoleto a las
operaclones bancarias modernas. )
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