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I N T R O P U € C I O N.

En este trabajo académico, elaborado para ser presentado como
tesis en nuestra calidad de aspirantes al grado de Doctor en Derecho
Fiscal que concede la Universidad Nacional Autdnoma de México, a través
de la Divisidn de Estudios de Posgrado de su Facultad de Derecho, hemos
desarrollado el analisis de la problemitica Qque implica la doble
tributacidén en la =zona norteamericana de libre comercio (que
dependiendo de la aprobacién por parte del Congreso de los Estados
Unidows, serd integrada por éste pais, Canadd, ¥y México, a partir de
1994) a l1la luz de la eguidad que exige la Constitucidn Politica de

nuestro pais a las contrabuciones que imponga €l poder piublico.

Para nosSOtros resulta de suma importancia verificar i tal
principio constitucional es efectivamente respetado por las autoridades
administrativas de nuestra nacidén al celebrar convenios internacio-
nales para evitar la doble imposicidn en materia del impuesto sobre la

renta.

Dada 1a cantidad, cada vez mayor de convenios de esta natura-

leza que estin siendo negociados v firmados por el dobiernc mexicano.
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{y de igual manera ratificados por el Senado). =

ha limitado el
estudio de estos rratados a los celebrados con dos paises de singular

importancia para México, Y Que sOn precisamente los spocios comerciales

que habrin de integrar esta zona norteamericana de libre comercio. Pero

igualmente las conclusiones del estudio de egquidad constitucional aqui

pla h

extensivas a oOtros paises con quienes se

celebre este tipo de instrumentos juridicos.

Teniendo como marco de referencia la insercidn de la economia

mexicana en un cOntexto mundial, como una de las estrategias de

politica econdmica de nuestro gobierno, nos proponemos estudiaxr la

politica fiscal mexicana que. en concordancia con la apertura hacia el

exterior, pretende ser congruente Con este Proceso a través de la cele-

bracidén de convenios ©uyo proposito es el evitar la doble imposicién

internacional en mareria del impuesto & 103 ingresosa.

Nuestro objetivo fue el descubrir cuales son las condiciones

sOobre las qQue paga impuestos un residentes canadiense, uno mexicano vy

uno estadounidense dentro del marco de los tratados tributarios,

con
especial atencidn a los principales flujos de biecnes, inversiones vy
wervicios entre e3tos paises y a los £feCtos Que Se Presentan en su

vertiente de wquidad.

Al interesarnos por resolver la cuestidn relativa de =i era

observada la eguidad como un imperativo constitucional estricto aue

tienen gQue respetar tanto el Legislador., al establecer leyes, como el

Ejecutiveo y <1 Senado wmexicano al negociar v ratificar convenios

internacionales en materia fincel, se desaprenden las interrogantes de




la hipdtesis fundamental a investigar aque guiaron nuestro trabajo: <los
convenios fiscales internacionales firmados por México respetan la
equidad necesaria de las contribuciones? (o son tan =610 instrumentos
Juridicos que alisntan 1la inversidn extranjera en el pais dando
facilidades a los extranjcecros en detrimento de los mcxicanos?, dla
apertura comercial y el Tratado de Libre Comereio son politicas de
Qobierno a las que la pelitica fiscal se suma facilitando aquéllos
procesos mediante la crlebracion de tratados fiscales?. Estoas
cuestiones fundamentales sSon analizadas en la investigacidn y se iden-
tifican con la tematica a seguir, de ahi que el titulo gue hayvamos
adoptado en esta tesis sca el de “La doble imposicidn internacional en

la zona norteamericana de libre comercio. Un anadlisis de equidad™.

La hipStesis fundamental de la que partimos €5 por lo tanto ve-
rificar si la finalidad del Gubierno mexicane al celebrar los Tratades
fiscales con Canada y E=stados® Unidos, es garantizar la eqguidad en el
trato tributario a quienes llevan a cabo similares transacciones v
operaciones comerciales y financieras entre los tres paises. con-
siderando la instrumentacidén de éstos COmPp mecanismos Jjuridaicos para
evitar 1la inequidad y desproporcionalidad gue representa la doble
imposicién internacional. ©o si Por el contrario vienen a representar
una =imple herramienta de insercidn en la economia mundial vy sus

efeccros globalizadores cuya tnica finalidad serd la de establecer con-

diciones atractivas y seguridad Suridica para que los residentes en el

extronjiero inviertan en México.

Por ello, el andlisis se ha hecho bajo la pretension de enlazar

esta politica econdmica de integracidn con la politica fimcal Qque se
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Por @110, @1 anélisnis se ha hecho bajo la pretensidn de enlazar
eata politica econdmica de integracidn con la politica . fiscal que se
desprende de aquélla, al establecerse mecanismos bilaterales (las

tratados fiscales) Que atiendan a eliminar la doble tributacidn

internacional.

-MARCO TEORXCO DK LA TESXS DE GRADO REALIZADA.

En la estructura del trabajo yv en 1la

ecuencia seguida para
desarrcllar el mismo (prectendiendo dar respuesta a lags interrogantes
antes formuladas) se ha estudiado al Derecho Fiscal como un objeto
tridimensional Que tiene organizacidn facrmal (expresado en la
normatividad del Tratado de Libre Comercio y los convenios fiscales).,
un componente de faondo enraizado en las circunstancias politicas,
econdmicas y sociales qQue vivimos en el México actual (la decisidén del
gobiernc de negociar y celebrar tratados, tante el de Comercio Libre,
como l0s tributarios, tiene un sustento socioecondmico y politico);
pero igsualmente, en Ultima instancia, toda construceién juridica debe

aspirar a la justicia, meta iltima del Derecho vy la Ley,

(3unto con la
plena eficacia ¥ validez de la norma), lo que resulta en una teleoclogia

apoyada en la blisqueda de mejores condiciones de wvida para la

colectividad, al organizarse sobre banes racionales v firmes las

relaciones sociales.

El marco tedrico metodoldgico que sce ha seguido es entonces el

que caracteriza al derecho como un obieto traidimensional (cgmpuesto de
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la forma, fondo. ¥ fin expuestos arriba) y que en mavor medida resulta
aplicable al entudio del Dewrecho Fiscal. en donde por su sola ®sencia
econémica (al perseguir ordenar las relaciones =sociales y econdmicas
por medio de las cuales se allega )l Estado recursos para destinarlos
al gasto piblico) se convierte en un rama del Derecho tan dindmica vy
tan imbuida de actualidad, Que por esta razdén es factible brindar
opciones 5 alternativas viables que conducen al gobierno a sSer un
factor de transformacidn continuada dentro del juego de intereses en

que se ha convertido en ocasiones la relacidn fisco-contribuvente.

De ahi la importancia de considerar a la norma como un oObjera
en evolucidén constante compuesto de tres dimensiones y posibilidades de
reflexion, lo que permite una mejor explicacidn ¥y  comprensidn  del

trabajo a desarrocllar.

Estas posibilidades de andlisis =on: 1) el Derecho como forma
©con una satructura normativa, de acuerdo con su Conformacidén dogymatico-
Juridica:; 2) el Derecho como una realidad con contenido factico Que se
expresa en las conductas humanas materiales gue pretende regular a fin
de 9arantizar la convivencia social y el progreso de la colectividad
humana: ¥y 3) el Derecho como un ©bjeto qQue tiene metas orientadas a 1la
busqueda de la justicia en la sSociedad en gue ea creado, aplicado.
interpretado, ¥y en suma realirzado: lo Que significa un Derecho con una
connotacién valorativa ¥ axioldgica! la de estar encaminado al logro

del biencstar y la justicia colectiva,
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Con este marco de referencia realizaremos el andlisis de nues-

tro objeto de estudic, pero permit senow profundizar algunos

de esta merodologia,

Siguiendo a Antonio Hernindex Gil, quien tan brillantemente
desarrolla el problema del método para el estudio del Derecho Ccomo

objeto del conocimiento cienti{fico en =u oObra “Metodaologia de 1a

Ciencia del Derecho™l, diremos que la metodologia del derecho =e

refiere al conjunto de peasos mistematizados y ordenados a =megulr en

e
estudio de la materia juridica. Antonio Hernéndez Gil =e plantea en su
obra las siguientes preguntas en IErNo al @méetodo en la ciencia

juridica

"é4Que metodo o mEétodom. aué camino.,
de meguar conocer cilentificamente la materia
Juridica. Dara hacwe duefio de ella -gun
frame consagrada-, va smsea =#6lo con el fin de elaborarla
cientificamente, vya también con el de wencarnarla en las
realidades, esto es, aplicarla? O todavia mas ampliamente: <Cual
es la actitud mental ¥y vital -porque, digamoslo desde ahora, el
jurista no puede =€r pura mdquina pensante- que le Cumple adoptar
ante e©1 derecho? © mas extensamente aun: «Como se delimita v
sacota, cdmo se aprechende y configura la materia juridica? <JComo,
en fin, =e Opera el trinsito para rransformar la materia Juridica
en cientifico-juridica © para aju=atar los hechos especificos de
la vida a loas mupuentox de hecho SJenériccs de lawm normas? X

qué Procedimientos ha

Con estos Ccuestionamientos nos plantea el autor la labor aque

tiene que desarrollar un investigador a fin de aproximarse, adentrarse,

v aprehender la materia juridica (v dentro de eclla la fiscal) en sus

contextos ldgico-sistemdtico, WOCcioldgico y axioldégico. He agui el

A  HERNANDEZ GIL. ANTONIO, “retodologia de la Ciencia del Derecno™,

zaitorial ripasa-Calpe.
magria. 198

2  HERMANDEZ GIL., ANTONIO, Ibidem, p. 10.
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problema metodoldgico bisico para conceptualizar ¥y dar una explicacién

edrica, que logre realizar ¢! enlace cientifico y epintemolduico entre
lo Que es la realidad del Derecho Fiscal (en su vertiente de tratados

internacionales

ara eviter la doble tributacidn v la mvasidén fisgal),
¥ la Ciencia del Derecho Fiscal cuvo fin es la explicacién més racional
pozible de su objeto de estudio, de acuerdo con 1l0s paradigmas
cientificos con qQue se construye la Ciencia del Derecho e€n un momenta
histdrico determinado. En tal sentido #) jurista Hernindex Gil nos dice

al respecto!l

"+..1la mertodologia (...), tiene que adoptar una acritud
previa ante &1 (el derecho como objieto de estudio y anilismis); v
asi, toda direccidn metodoldgica vendra en gran medida deter-

minada por =1 punto de vista €n qQue con respecto del €1 se s=itde
vy refleja su influencia., aungue no sea un aspecto de la teoria
del método, =ino sS6lo un Presupuesto.

“"He ahi ligeramente enunciada la cuestcidn del metodo v de
la merodologia. El1 juriseta entregado a tal clase de estudios se
dirige una mirada introspectiva. hace un alto en sSu labor para
Preguntarse como la lleva a cabo. El que puesda hablarse de
direcciones metodoldgicas quiere dec:ir., por_ lo pronto, que la
contestacidn no €s ni mucho menos, uniforme.”™

Con las consideracioness anteriores establecemos un punto  de
referencia para la estructuracion metodoldgica del marco tedrico que ae
propone como guia para el desarrollo de esta tesis de grade. Nosotros
asumimos por lo tanto., la conaideracidn de un Derecho como realidad
normativa, armonico con la sociedad ¥y gue persiga entre sus fines mas
elevados la justicia. La conceptualizacidn de un Derecho tridimensional
en donde al soslayar una sola de las vertientes © facetas Qgue lo

componen se estd dejando de lade la importancia de su estudio, w1 Que

A  MIRNANDEZ GIL. ANTONIO, Id.(Las gursivas son nuestras).



se realira atendiendo a situaciones muy eupecificas en las gque la nor-
matividad, la realidad y la <teleologia con las que se conforma el
objeto llamado Derecho deben ser analizadas y valoradss, ya gque de otra

manersa la Comprensidn del fendmeno seria parcial.

Es por ello que, en esta fijacién del rumbo wmetodoldgico a
seguir, tOomamos COmO eje orientador de nuestro trabajo al autor espafiol
antes mencionado, Y& que non indice que el Jjurista no cumple con =u
misién por =l =dlo hecho de estudiar ¥ de lograr la armonia de un
sistema  juridico a través de la obtencidén de resultados ldgicamente
exactos; Sino que hay algo miés, existe una realidad que pertenece a
toda la comunidad de hombres, vy de la cual es destinataria esta uGltima
por medio del derecho: se eardn regulando relaciones entre los hombres.
Al respecto dice!

“"El derecho es una direccién hacia la justicia y se
integra en una realidad social...”

“Hay aque oponerse. a nNuestro Juicio, a esta escisidn
entre el elemento formal ¥y el material del derecho, para hacer
objeto de consideracidn cientifica =dlo al primero. Es precisa la
conjunta consideracién de amboa.*f

Coincidimos plenamente con las afirmaciones anteriores y por
ende con este investigador de la Ciencia Juridica, quedando establecida
la triada gue eatructura al Derecho segin el modelo tedrico desde el
cual partimos para nuestro analimin: forma (norma., dogmitica juridica),

contenido {(materia aue tiene un co

¥ social,

4  MERNAMDEZ GIL, ANTONIO, IDfdem. Dp. 20 ¥ 21,
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sociologia), ¥y valor (bisqueda de la justicia como finalidad bisica del

derecho., axioloasfia).

ESYRUCYURA DE LA INVESTIGACION.

Desde esta d&ptica de acercamiento al fendmeno. «l Doracho

Mexicano en general, pera mas ifi te e1 D Fiscal, =e ha
visto ligado a las nuevas estrategias de desarrallo econémico adoptadas
por el gobierno mexicanc. A mayor cantidad de intercambios comerciales
¥ de flujos econdmicos (inversiones por ejemplo) con Orros paises, se
ha hecho indispensable el reformar, delimitar, O Crear, en su caso, el
marco juridico necesario, lo aue s& ha efectuado per diversas vias: un
continio e incesante proceso de reformas a las leves fiscales a
propuesta del Ejecutivo Federal: una politica fiscal mas rigida para
tener mejores efectos recaudatorios, tratando de impedir @n
consecuencia la evasidn fiscal; agilizacidn del despacho aduanero;
medidas de simplificacidn fiscal y de establecimiento de nuevos
sistemas de recaudacién y de administracién de las contribucicones; y
también la firma de tratados tributarios, TtTanto de intercambio de
informacién fiscal, como para evitar la doble tributacidén en materia
del impuesto sobre la renta con diversos paises. Esta tdlrima como una
medida de politica econdmica y fiscal que en primera instancia
perjudica al Erario mexicano por que se dejan de ingresar en las arcas
recursos por concepto de no recaudacidén de digho impueste, peroc por el
otro lado se alega Que permitirdn a México un mayor acceso a los flujos

da capital internagional, generando confianza eatre lps invercionistas
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de aque sus ganancias no serdn gravadas doblemente, asi como la

seguridad juridica indispensable para el cas

Tradicionalmente nuestro pais =e habia negado con firmeza a
celebrar este tipo de tratados internacionales, dada la consideracidn
“de que le eran mis perjudiciales que benéficos., al representarle un

macrificio on la recaudacidén~.X

Pero ©3 precino mscfialar en concordancia c©on lo anteriaor, la
opinidn de la Academia do Estudios Fiscales de la Contaduria Pidblica,

que menciona:

"...l05 momentos que actualmente estamos viviendo inpli-
can la necesaidad de los paises de modernizar mus economias ha-
ciéndose mas cDmDetxtivos. atravendo inversiones del extranjero v
for bl icos por sefialar sélo algunos de los as-
pectos mis sobresllientes de este proceso de cambio. &

S afirma por ende gue con la celebracidn de estos oconvenion
México sigue @l camino de la wmodernizacidn, va aue facilitaran 1las

inversiones extranijeras a puestro pais al eliminarse o reducirse (al

menos ) las pasibilidadesn de una triburacidn excesiva, Yy el pode
fiscalizar ©on mayor eficacia las actividades internacionales de las
empresas, cuando se fije el intercambio de informacidn fiscal (uno de

los puntos contenidos en 1l0s mismos). lo que hemos de verificar.

2  ACADDMIA DE ISTUDIOS FISCALES DE LA CONTADURIA DPUBLICA, ““YTatados Dara

evitar 1a doble
imposicida™., Instituto Hexicano dc Contadores Pdblicos, Héxico, 12 edicida, 1

2. p. 14,

A&  ACADPMIA DE ESTUDIOS FISCALES DE LA CONTADURIA PUDLICA. Id.
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multicitados tra

En atencién a ello pretendemos desarrollar el estudio de los

dos en el contexto de laas variablen que,
del Derecho Fiscal

en =1 marco
mexicano, se estén viendo impactadas a fin de

ajustarlo ¥y armonizarloe con la integracién y apertura

exterior,

hacia e}
Siendo una de ellas precisamente el tratamiento fiscal de las

inversiones ¥y del flujo de mercancias y servicios en la futura zona de
libre comercio entre Méxica, Canadd v 1los Estados Unidos.

Para lograr los propdsitos anteriores ha sido empleado el
métrodo deductivo en la elaboracién de este trabajo, va que partiendo de
los aspecto=s mis generales de los tratados internacionales, el marco

tedrico de los convenios fiscales y las disposiciones del Tratado de
Libre C io. a

ido al estudio espeoifico de loms tratadows
tributarios con Canadad y Estados Unidos,

enfocando las relaciones de
equidad subsistentes.

para concluir con las repercusiones futuras del
régimen juridico estudiado.

En concordancia con 1o anterior.

la estructura =obre la que
organizamos la tesis, ¥ la propia de

lo=s dimtintos capitulos que la
conforman, nos permite redondear la idea concebida inicialmente de
delimitar los conceptos técnicos de la investigacidon,
asimismo los

estudiando
tratados _jinternacionales en lo general desde 1la
Peraspectiva de su forma y e=sencia, sefialando el marco tedrico de los
tratados internacionales para evitar la doble imposicidén en wateria del
impuesto sobre 1la renta; lo= antecedentes, estructura

normativa
implicaciones <tributarias del Tratado de Libre Comercio;

el andlisis
detallado de los convenios tributarios,

asi como sus implicaciones en
=1 marco de la eqguidad constitucionsal: para concluir con  algunes
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opiniones relativas a las perspectivas del régimen 3juridico de laos
tratados fiscales en su relacién con la eguidad (desde el punto de
vista de la no discriminacidn) ¥ las posibilidades que presentan las

zonas de libre comercio en lo Qque ve a la armoniszacidén fiscal y su evo-
lucidén dentro de este contexto.

Para descubrir cuales son 1los efectos ¥y cuales las condiciones
de equidad sobre i1aa que Pagea i o una

o] - Teal
canadiense,

una estadounidense ¥ una mexicana,

Se han desglosado cuatro
condiciones supuestas!:

el pago de impuestos como residente en México.
el pago como no residente en nuestro pais, la contribucidn que los
mexicanos deben hacer como no residentes en Canadd ¥y Estados Unidos; y
al final el tratamienta que ofrecen lo= convenios internacionales

celebrados bilateralmente por México con los otros dos paises.

No es=s materia de 1la investigaciédn el realizar un andlisis
exhaustivo por medio del cual se comparen los distintos sistemas
fiscales., lo cque en ultima instancia reo-——nos permitiria logarar ia
finalidad planceada en nuestra hipdtesis, v seris Practicamente

imposible de hacer dada la infinidad de situaciones vy de descripciones

casuisticas que SC contienen en las leyves fiscales de cada pais (ya que
muchas veces contienen referencias a instrumentos © instituciones
juridicas propias ¥y singulares),

v de diferencias en la formacidn de la
base gravable (ingrezos v deducciones autorizadas diferentes para cada
pais) que se roma para aplicar un impuesto que sin embargo si es
similar en su identidad <tributaria: el impuesto =sobre las ingresos
obtenidos por personas fisicas y morales.
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La mecdnica adoptada para €l andlisis fue la de seleccionar tan

=251l0 cuatro tipos de las dimtintas categorias de ingresos que se preven

en los tratados fiscales. atendiendo al volumen de la transacciones

icas efectuad entre los paises cCelebrantes., por lo que optamos

por estudiar en 1o particular los ingresas derivados de dividendos.

intereses y regalias (todos con retencidén en la fuente de riqueza).

pero ademis =e hacia necesaric esatablecer un pardmetro comparativo por

lo que se estudid el impuesto a los beneficios © utilidades

empresariales, que igualmente es aplicable a los ingresos obtenidos en

los establecimientos permanente= de una empresa situada en otro pais

bajo esta cacvegoria.

Con esta plataforma de andlisis ¥y de comparacidn en wl

tratamiento fiscal, nos fue posible llegar a las conclusiones gque se

proponen al final de la jinvestigacidn., mismas que sometemos a la

consideracidén de los sinodales respectivos que deberan ser gQuienes

estimen en conciencia la validez de las mismas.

For 1o que ve a la bibliografia empleada en la elaboracidn de
la tesis, me obtuvo tanto material publicado en el extranjero como en

en nuestro pais, a pesar de Que en este VGltimo e% un tema de estudio

muy reciente que apenas e3t4a comenzando & ser abordado. Por lo tanto

fue posible localizar y sistematizZzar un gran volumen de informacidn

acerca del objeto de analisis, 1o due nos obligd a seleccionar la mas

adecuada para la realizacion de este trabajo doctoral.
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I.~CONCEPYTOS TEORICOS FUNDAMENTALES.

A.—PRECISIONES TEERMINOLOGXCAS .

A.Z CONVENIOS ¥ ITRATADOS.

Al proceder al estudio de guaslguier cosa Que existe en el
mundo, Ya sea de la naturaleza O del sSocial, c3 importante tomar c;mn
punto de partida la precisidn terminoldgica acerca de lo que se esta
hablando y cual serd la materia fundamental de andlisis, Junto con las
delimitaciones tedricas ¥ merodoldgicas que atafien al objeto de

reflexidn., Esa serd la labor al iniciar este trabajo.

Dado Que =ste estudio =e referira acerca de tratados
internacionales, en su doble vertiente! norteamericano de libre comer-
cio e internacionales para evitar la doble imposicidn y prevenir la
evasidén fiscal en materia del)l impuesto sobre la renta, habremos de
referirnos en principio acerca de que entendemos por dichos objetos

para fines de este trabajo.

Segin Rafael de Pina y Rafael FE Pina Vara “tratado”™ se define

como aguel “acuesrdo entre Esxtados celebrado para ordenar ®sus relaciones
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reciprocas en materia cultural, econdmica, etcétera, o para resolver un
confiicto surgido entre ellos o pPara pPrevenirlio”.Z Bajo este

significado los autores no entran al andlisis de las caracteristicas

del rratado y de los elementos Aue lo integran, Simplemente lo definen.

Por su parte el Diccionario de 1la Lengua Espaficola de la Rea
Academia define e}

términp tratade bajo dos acepciones: 1. “Ajuste,
convenio © conclusidn de un negocio o© materia, 2

conferido y hablado mobre ella:

de n
especialmente, el que celebran entre =i
don o més principes o gobiernos. 2. Escrito o discursc que comprende o
explica las especies concernientes a una maceria determinada.~&

primera oacepcidn es la

contexto de nuestro

Obviamente que la que nos interesa para el

trabajo, sobre todo cuando se refiere a
“especialmente el que celebran entre si dos o wmds prinoipes o
fobiernos”

El autor Jorge Palacios Trevifio por su parte los define de la
siguiente manera! “Los tratadns -del francés traiter, negogiar- pueden
definirse como lo= ‘aguerdos entre dos o mas suljetos de derccho
internacional’. Algunos internacionalistas afiaden a la definicién otro
elemento para decir que pOoTr esos acuerdos se Ccrean obligaciones

conforme al derecho internacional™ .2
Z  DE PINA. RAFAEL., y DE PINA VARA, RAFAEL., "DicCionario de Derecha™, Editorial Porrda. S.A..
méxico, 1862 paicidn. 1909.

A REAL ACADDMIA CSPARGLA.
Madrid. 192 Edicién, 1981,

2 PALACIOS TREVIRO. JORGE, -~Tratados Legislaciéa y Prictica en mwéxico™. Secretaria ae
gelaciones mxteriores. Mixico. r2 Faiciom. 1366, D.11.

“Diccionario de 1a Leagua Espanola”, rditerial Espasa-Calpe,
Toms VI,
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Hace la aclaracién Palacios Trevifio de que prefiere hablar de

sSujetos de derecho internacional en lugar de hacerlo €on respecto de

Estados. ya que el derecho internacional “actualmente, le reconoce ca-
pacidad de celebrar tratados., ademis de a los Estados, a las organi-

zaciones internacionales intergubernamentales y a determinados grupos,

tales como las facciones rebeldes, los beligerantes o las partes en

algunos acuerdos de armisticio”.lf

De tal forma Que al pretender deasntrafiar 1o Que =3 en realidad

el tratado se purde resumir gQue e el acuerdo de voluntades entre

sujetos del derecho internacional. Pero si ese acuerdo de voluntades
entonces <cual

que se denomina “tratado” también puede ser un convenio,

es la diferencia que existe entre estos dos instrumentos? Definamos por
lo tanto gue ©5 un convenio.

“Convenio"” seglin Rafael de Pina y Rafael de Paina Vara se

significa como “un acuerdo de dos © mis personas destinado a Ccrear.
transferir, modificar © extinguir una obligacidn (art. 1792 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal)}. Por mu parte la Real Academia Espaiiola

remitimos a  la

define convenio como “ajuste, convencidn®, v Si nos
palabra convencion vemos que =u definicidn se expresa como Tajuste vy
conciertoc entre dos o mas personas © entidades”, por lo cual aungue va
no se aplica expresamente a 1lo0s sujetos de derecho internacional si nos
permite seguir el camino de conceptualizar a dicho término como el
han participado daos © mas

ajuste, concierto o negociacidn en que

personas © entidades de derccho piblico con representacidn estadual vy a

2R PALACION TREVING, JORGE, Ya.
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las cuales el derecho constitucional vy el derecho internacional les han
reconocido la posibilidad de ‘negcciar y celebrar dichas ‘ajustes vy
conciertas' a. fin de que prod

ias en la vida Jjuridica e

institucional de las entidades sujetas al derecho internacional.

Pretendiendo hacer mas adelante un analisis mis exhaustivo de
los tratados en =u congeptualizacidén y caracterizacidn dentro del
derecho internacional y del derecho constitucional interno mexicano,

aueresmos Unicamente de entrada sefialar que la Ley sobre Celebracion

de
Tratados publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 2 de
Enero de 1992 y cuyo objeto es regular 1a celebracidn de tractados y de
acuerdos interinstitucionales en &1 dmbito intermnacional”, con 1la
funcidn 1legal de dJdiferenciar entre uno y Otro instrumento, en =u

articulo 22 fraccion I se define al tratado de la siguiente forma:

“Tratado: el convenio regido por el derecho internacional
celebrado Por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno © varios suletos de Derecho Internacional
Puiblicao, va =ea aque para Su aplicacién reguiera

piblico,

o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas. cualQuiera dgue
nea su denominacion, mediante el cual los Estadona Unidos
Mexicanos asumen compromisas.

Tomando en cuenta la definicidn anterior. ®s evidente que el

legislador identifica agui 10s dos términos a los gue nos hemos estado

refiriendo: tratado con convenio. No entra a precisar propiamente lo

Que es el tratado (acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho
internacional publico para contraer  obligaciones): pero se
sobreentiende dejsndolo implicito, y lo conceptualiza mediante la
descripcion de sus elementos!
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-~ Convenio regido por el Derecho Internacional Piiblico;

2.~ »ca_slebrndn porlesarito entre el Gobierno de 10s Estados

Unidos. Mexicanos 'y uno O varios sujetos de Derecho Internacional
Puablico; )

a- aplicarse requiera o no de la celebracién
de acuerdos en matsrias especificas:

e (1o mén importante a

4.- Cualquiera que aea su denominacidn:

nuestro juséin)

3, Mediante -l cual los Estados Unidos Mexicanos -

comprometen en (29 concierto de los paises de 1a coumunidad

internacional.

Todas éstas caragteristicas no= llevan a expresar Que mas que

una definicidn, s=e establecen los ¢lementos POr los cuales un tratado

€8 precisamente e%0! un tratado independientemente del nombre gque sSe le

de ., k4 los tratados constitucionalmente (como luego se estudiara)

deberan ser aprobados por el Senada, siendo Ley Suprema de toda la

Unidn cuando estén de acuerdo con la misma.

Ese clemento caracterizador de la voluntad para obligarse queda

legislado en el articulo %2 de la misma ley donde =e dispone:

“La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para
obligarse por un tratado se manifestard a traves de intercambio
de nptas diplomiaticas, canje o© deposito del instrumento de
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ratificacién,. adhesién o aceptacidn,. mediante las Cuales s
noctifique la aprobacidén por el Senado del tratado en cuestidn.™

De tal forma que no importa el nombre aue se les dé: tratados,
convenios, acuerdos, etc., 10 trascendente €3 que sSe den los elementos

que la ley exige ¥y que se exprese la voluntad para obligarse mediante

un tratado por parte de nuestro pais.

Dicha disposicidn legal se ajusta al contenido de la Convencidn

de Viena sobre Derecho de los Tratados, aprobada en la ciudad de Viena,
Austria =1 22 de mayo de 1969, de la cual nue=mtro pais es signatario.
México dio paso a su ratificacién con la presentacién del instrumento
respectivo el 25 de wmeptiembre de 1974, ¥y publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 14 de febrero de 1973, entrando en vigor,
tantae €n México como en los demds paises, el 27 de enero de 1980.3%

Al respecto de 1la dencominacidn de los tratados, Qque de muy
variadas y diversas formas se hace en la costumbre y en la practioa
internacional, =1 autor Palacios Trevifio efectida un andlisis muy
completo. Pero =in el &nimo de profundizar en ello. va que no
corresponde al tema central de nuestro trabajo, tGnicamente consideramos

conveniente transcribir 1o siguiente!

“Ho obstante aue
utilizan muchos
decir.

ademas del nombre der
otros para designarlos, debe comenzarse por
que desde el punto de vista JSuridico. €l nombre gue lleven
l1os tratados no es relevante O pPor lo menos no debe serlo. La
misma Convencidn de Viena, antes citada, después de Consignar lo
aue debe entendersce por tratado, afiade:! “cualquiera que sea su
denominacidn®. Esta multiplicidad de nombres se debe a gue los
tratados presentan ¢ntre =i caracteristicas muy diversas segun la

Ttratados se

21 Ce€r. CALVO NICOLAU, INRIQUE, “Iatroduccidn al marco jerf{dico ae los tratados vy algunas
reflexiones al respecto™. en Op. Cit. supra NO. 5. Pp.40-41; y €n Op. Cit. Supra No.4. DD. Z0-
23.
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materia a qgue se refieren. las partes gue intervienen en la
celebracién, la formalidad o solemnidad con que se concluyven.
etceétera, vy por ello se ha Qquerido asociar un tratado con
detrerminadas caracteristicas a una denominacién especifica o
viceversa: sin embargo. COmo no existe una practica veneralizada.
se ha producido una gran confusidn al respecto pues tampoco puede
ignorarse que algunos términos, por lo menos en determinados
medios tienen una connatacidn especifica... 32X

En atencion a lo antes eXpDUEPsStO, queremns precisar gue usaremos
indistintamente los términos tratado y convenio como Sindnimosn, ya que
la practica en México con referencia a los recién tfirmados tratados
para evitar la doble imposicidn internacional vy evitar la evasidn
fiscal en materia del impuesto sobre la renta, ha sido 1a de
denominarlos “convenios®, y adin en &1 de intercambio de informacidn
tributaria entre México y los Estados Unidos de América la denominacién
que se le da es de un “acuerdo”, no asi el aque se refiere a Canadéd que
fue ya caracterizado COmo “convenio” ¥ publicado cuando la Ley sobre

Celebracidn de Tratados ya estaba vigente.

De tal forma aue en las expresiones “tratados y convenios™ se
entenderia un acuerdo de voluntades en el que nuestro pais parcticipa
como suljeto del derecho internacional piblico siendo representado por
el Estado mexicano., por medio del cual se obliga y contrars cCompromisos
con la comunidad internacional de conformidad c©on las dizposiciones

constitucionales analizaremos posteriormente.

AZ PALACIOS TREVINO, JORGE, Op. Cit. 3upra 1Mo.9., Dp. 13-l4.



A.2 [~ TOosS DE I ¥ DE RENTA.

Existe un gran dedbate en la doctrina en torno a lo gque debe
entenderse por ingreso, ¥, en relacidén con ello, a la renta Qque

identifica a 10s impuestos Que gravan ésta.

Ernesto Flores Zavala nos dice al respecto lo siguiente:

“Se llama renta, al producto del capital, del trabajo o
de la combinacidn de capital y trabajo. Puede distinguirse para
los efectos impositivos la renta bruta, que es el ingreso total
Percibido sin deduccidn alduna, como sucede por ejemplo cuando un
impuesto grava los ingresos derivados del capital en forma de
intereses. Otras veces s8 grava una renta neta dque es la que
resulta despues de deducir de leos ingresos los gastos necesarios
para la obtenciton de esos ingresos y la renta libre que queda
cuando después de deducir de 1los ingresos brutos lo= gastos
necesarios para la obtencidn de la renta, se permite también 1la
deduccidn de ciertos gastos particulares del sujeta del
impuesto.

Sin embargo al explicarnos lo que es renra, no nos dice Flores
Zavala lo que debemos entender por ingreso y nos €n la imposibilidad de

saberlo a partir de su definicidn.

Alfonso Cortina Gutiérrez parte de la diferencia entre renta ¥y

capital a fin de estar en posibilidades de “determinar la naturalexa y

A2 PFLORES ZAVALA, . "E1 ce ri PdDiicas i . Coitorial Porrda. S.A.,
Méxica, z72 raioicn, 298, p. ads.
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renta y sobre

los impuestos wsobre 1

el qua:u propio gravable
capitales“if

Sin embarga, ¥ a pesar de querer desentrafiar los conceptos de
renta ¥ de capital, la concepcidn que sostiene este autaor (que data de
1939, en que pronuncid 1la serie de conferencias que integran el libro)
creemos que ya Se encuentra superada por la dinimica propia de 1a
evolucidn doctrinaria y legislativa gue existe en nuestro pais v qQue
Precisamente me puede Obasrvar en el estudio hecho por Sergio Francisco
de la Garza titulado “Evolucidn de los conceptos de renta vy de

ganancias de capital en la doctrina y en la legisnlacidn mexicana

durante el periodo de 1921-1980 en donde partiendo de los conceptos de
riqueza, de capital y de renta desarrolla la vinculacion doctrinaria
con la evolucidn legislativa que hemos tenido en Mexico en las

distintas leves del impue=to =mobre la renta gue han exintido hasta la

18 CORTIMA GUTIERREZ, ALFONSO, “Ciencia Financiera y Derecho Tributario”. Tribunal Fiscal de
1a rederacidn, Coleccitn de £studios Juridicos. Volumen I, MERICO. 2 Edicidn. 1990, pp. 81-82.
£n relacidn con ello mos dice:

~EXiste una vieja @istiaciés civilista entre el fruto v el producto que data del Derecho
ROmano: €1 fruto es 10 gue se obtiene de UNa FigUESAa Sia destruirla, v el producto cs la parte
que do una rigueca %o ObDTiene agoLinAola, POr SiewWplo: 10 rutos Civiles do un capital. ow
decir, los intereses. no reducen €1 sonto del capital del cual derivan, 1o dejae intacto. Por
€l contrario es Producto el readimiento de 1a oxplotacidn de una miRka. G WR POTO petrolero.
porgue agotan 10s yacimientos; 1ot primeros intereses son €rutos y 105 minerales o petrdleo
Obtenidos €On Productos

“ESta distincion del derecho privado c©1451CO entre frutos y productos, es uwna distincion
todavia hoy vilida y que tiene grandes repercusiones en la ciencia econcmica. El (ruto,

concepcidn  privada del derecno Ccivil, eguivale de una manera exacta la renta, gue se
caracteriza primerc por su periodicidaa y segundo. por la permsanencia de la fu "~ ae la cual
deriva,

“NO puede pensarse gue COnstituya upa renta el rendimiento de un bien corpéreo qQue 10 agota
ridpidamente. La palabra "renta’” en su acepcidn francesa “‘revenue” ya cornouce d¢ uRa eanera
inmediata a la idea de periodicidad. “Revenue”, expresion francesa del términoc  rentas,
equivale a “volver a llegar” 10 gue conduCe incvitablewente a la iadea ae periodicidaa
consigui€ntemente, €5 también ineludible la perwanencia de 1a €uente. parque si €1 producto que
se obticne de on bien detersinado 1o agotara, entonces dejaria de ser una renta,

“Por el contiaria. el capital. es la causa Oe la renta, es el origen del cuil ésta deriva.. .
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tfecha. As{ identifica wres tipos conceptuales de renta: 1l.-El de renta
GComo producto: 2.-El de renta igual al flujo de riqueza desde terceros
¥y 3.-El de renta como la suma del consumo mds el incremento
patrimonial.}i gstos tres conceptos han influido en el legislador

mexicant para establecer €1 concepto de renta en la ley.

Por su parte Carlos M. Ciuliani Fonrouge y Susana C. Navarrine

al entrar al estudio del concepto de renta manifiestan que!

"Una de las cuestiones gque ha apasionado a la doctrina,
tanto en economia como en finanzas, €5 la definicidén del concepto
de renta. Si bien c¢reemos Qque ello no entrafia una cuestion
fundamental para el derecho positivo dado que las leyes no ae
redactan para consagrar esta o aquella ductrina s=ino para
resolver problemas de la realidad y deben interpretarse conforme
a la conciencia social de cada lugar y época. ©a indudable gue el
Problema adguiere interdés como guia para €1 intérprets o ©cOmo
elemento de orientacidn., programatico para el legislador.>*2&

A% DE LA GARIA, SERGIO FRANCISCO. “Evolucidn o€ 1os COnceptos de Renta y de Gamancias de
Capital ©n la DUCtrina v €8 la L£9islacion Wexicana durante el perfodo de 1921-1980%, Tribunal
riscal de la Federacién. ColecciOn de Eutudios Jurfdicos. Volumen V, MEKico, 13 ZAicion, 1963,
£n este Trabalo ©l autor nos OErece una V1S1ON muy CGompleta acerca de la evolucisn de 1a
doctrina y =u impacto enm 1a 1vgislaciOn. NOC pPretendowos extendernos €n este  punto  siao
solamente dar una base que nos

persi1ts conocer el amplio debate que en 1a doctrina ha susCitado
1a definicidn de 105 COnCeptas QuUE esStamos tratando.

18 GIULIANTI FONROUGE. CARLOS M.. ¥ NAVARRINE, SUSAMA C.,
Depalma. Buenos Aires, 13 Edacion, 19273, p. 3.

mpuesto a 1a Renta”, Editorial

Analizando eute tema los  autores  dicen  que  “1a
clasificarlos desde 105 mds variados DARTos de Vista. empero.
agruparse ©n cihco categorfas. a saber: 1) teorfas del fondo de Consumo: 2) teorfas de la
periodicidad; 3) teorias de 1a fuente: 4) Teorfas de las categorfas de productos: 5) teorfas
del incremento del patirimonio. LOS CRALrO Primercs grupos coinciden en la idea de que 1a nocifa
de renta depe limitarse a los ingresos pericdicos O Que pucden Telgvarse a intervalos mds o
menos regulares, la altima teorfa -por cuanto #5 UBa S0la Yy RO varias como en
anteriores- equipara la remta a 105 1ngTesos loyrados por el
fuente y a l1os demds requisitos

muitiplicidaa a

conceptos peramitirfa
generalmente las teorfas suelen

los grupos
sujttu. sim atenerse al origen o
©nuncisdos por 1as anterioces ™
“ComO algunas Oc 1a5 Opiniones CRcuadragas en 1as  teorfas csunciadas suclen cOnfundirse
parcialmente, $& 109ra una mayor simplificacidn polarizindolas en dos teorfas extremas,
las mis aceptadas por 1os autores: 1)

teorfa del increacnto
categoria gue dencwina

aue son
l1a teoria de la fucnte O el redifo-producto. ) la
patrimonial © ael rWIto-ingreso. Garcia Belsunce agrega una  tercera
e3 concepto legalista.” !
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En funcidn de la diversidad de criterios que existen para
definir y conceptualizar 10 Que es renta e ingreso, optamas  por
delimitar estos términos en la concepcidn legalista mencionada por

Fonrouge, que explica asi:

Como expresamos Janteriormente, Garcia Belsunce crea un
tercer grupo integrado por auienes no consideran posible propor-
cionar una definicidn tedrica de la renta desde el punto de vista
tributaric, por ctratarcs de un concepto emincntemente funcional,
con forma y contenidoa diversos segun la politica fiscal. Para
wata tendencia -en la cual incluye a Gomes de Sousa, Jarach. vy
Giuliani Fonrouge- €1 concepto de renta sera el que fije la ley v
Nno el QqQue resulte de las variadas y diversificadas eclucubra-
ciones doctrinales.1Z

Al respecto, gqueremos hacer dos observaciones:

1.- Coaincidimos <On la posicion legalista O positivista que se
atiene al texto de la ley fiscal para obtener el significado de renta:
ya que de otra manfra como se pedria explicar por parte de doctrinistas
¥ tratadistas el concepto de renta de la ley mexicana conocido como
“ganancia inflacionaria”; por mencionar tan 506l0 un ejemplo de la
miltiple variedad de ficciones legales a que recurre el legisladoar en

su labor de regulacién normativa del ambite tributario.

2.~ Fero por otro lado, =i tomamos en consideracidn este punto
de wvista, queda sin definir el conceptro de ingreso va que en ningin
articulo de 1a 1ley del ampuesto sobre la renta en vigor se hace
referancia a su definicidn. Exclusivamente lo que se hace es fijar la
obligacidn al pago del gravamen por parte de los sujetos pasivos que

incurran en lo- actos a hechos contemplados en la ley para los tipos

1Z GIULIANI FONROUGE, CARLOS M., ¥ NAVARRINE, SUSAMA €., Ib{dew, D.Z6.
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especificos de ingreso que se van describiendo en la misma., v aue puede

apreciarse Cabalmente cuando en el articulo 74 de la ley en vigor se

sefiala lo siguience:

"Estdn obligados al pago del impuesto establecido en este
Titulo, las personas fisicas residentes en México que obtengan
ingresos en efectivo, en bienes. ©n crédito., en servicios en los
casos que sefiale esta Ley, o de cualguier oxro tipo. La ganancia
inflacionaria es el ingreso que obtienen 1los contribuyentes por
i1a disminucidn real de sus deudas.”

Si observamos ésta disposicidn legal concluiremos que en la

miama nOo =e da una definicidn de ingresos. Y mis alin sSe establece una

enpecie de “cajdn de sastre”, cuando menciona “o de cualaguier otro
tipo”, por 1lo cual deberia analizarse la constituciconalidad de dicha

disposicidén en el caso de que la autoridad pretenda cobrar un impuesto

pPor una categoria de ingreso no comprendida expresamente en la ley, con

lo aue =Se es5td violando el princilpio constitucional que exige que las

elementos de las contribuciones (v que la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn ha interpretado en por lo menos sujeto, objeto., base, tasa o
tarifa, v €poca de pago) se encuentren contenidos en ley.

Los estudiosos del erecho Faiascal mas bDaien hacen referencia a
eata Ultima disposicidén considerando que el legislador pretende incluir

la ganancia inflacionaria en este rubro de ingresos gravados.ld

Por lo tanto se concluye gue no existe una definicidn precisa

de ingreso ni de renta en la ley., y daremos a “renta* la connotacidén

1R CUEVAS FIGUEROA., PEDRO, "Apuntes de la Materia de Tearfa v Leginlacidén del Iwpuesto sobre

1a Reata™., Cspecialidad en Derecho riscal. Divisidn de Estudios de Posgrado de la racultad de
Derecho de 1a UnAM, México, Ciudad Umiversitaria. Hayo de 1990,
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del hecho imponible en los actos qQue se gravan segin las disposiciones
legales de los paises gque nos corresponderd estudiar, y oOtorgaremos al
concepto Tingreso” una connotacidn de caridcter econdmico en funcidén de
que puede sSer cualquier modificacidén positiva en el patrimonio de una
persona derivado de su Trabaso, de inversiones, de ganancias de
capital, por caso fortuito, en ca=o de cesidén de bienes a tituleo
gratuito (donacidn): o de cualguier orre tipo o ficcidn legal que se

establezca en la ley considerada como ingre=aoc.

AT ESTADO, NACION Y PAIS.

Aunque los tres térmainos denotan un significado preciso,

especial en cada casol®, seran identificados como sindnimos para

aa Segdn el Diccionario de la tengua Espafiola de la Real ia Espafiola (
eaicitn),Vid. REAL ACADEMIA DUE LA LENGUA ESPAROLA, Op. Cit. Supra No. 8, Tomas III, IV, y V,
€és5tos tres términos se definen de 13 sigquiente farma:

“Lstado: cuerpo politico de una nacida™.

“MaciOm: conjunto de 105 habitantes de un pals regido POr el mismo gobierno./ Territorio de
ese miseo pafs./ Conjunto de perzomas de un ®icmo origem ¢tnico ¥ que generalmente Aablan an
micmo idioma v tienen una tradicida coadn™.

“Pafs: nacidn. provincia. regids o territorior.

Seqgdn Rafael ae Pina y Rafael de Pina vara. Cfr. Op. CitT. Supra Mo. 7, estos tres toreinos se
oefinen de la siguicnte manera

TESTADO. Sociedaad jurfdicasente organizada para hacer posible, en convivencia pactifica, 1a
realizacidn de la totalidaa ae 1os fines humanos. Puede definirss taapién CoeO 1a unidad de un
sistema jurfdico que tiene eon s mismo €l DrOpio CentrO autéromO y que BST3 on consecuencia
Provisto de la suprema cualidad 0e persona en €1 sentiado juriaico (DEL VECCHIO). E1 usOo ae la
patabra Estado €n este s@ntido ¢s relati v . habiendo tenido comicnzo on tiempos de
Maguiavelo. El CAaigo Civil para el Distrito Federal (art. 25 frac. I) define al EsStado coso
per<ona maral -

“MACIONM. COnjunta 4e personas ligadas, biem pPOr la coamunidad de origen, bien por l1a posesién
de un mismo idioma, bien por tener 1as wismas creencias religiosas, bien por 1la identicaa ae

costumpres. Dien sencillasente, pOr sentir aspiracién a realizar unidas el Oro'io destimo, ©
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efectos de este trabajo, va que la palabra “Estado™ denota a la persona

jJuridica que representa a una colectividsd determinade y se obliga con
dicha representacién (en nombre de un gobierno que ejerce la autroridad

formal y material en un territorio especifico que e3 habitado por

determinada poblacidan).

El término “pais” comunmente Se entiende como la delimitacién

geografica territorial donde ae asienta un Estado; v a la “nacién” sne

le define como el conjunto de habitantes que mantienen las mismas

costumbres y lenguaje, 1o que los identifica v les da pertenencia como

Srupo en el concierto de las naciones del mundo. Puede existir una

nacién sin Estado Como sucede en el Medio Oriente con los paleatinos. o

sucedia con l0s judios cuando no tenian territorio en donde asentarae;

©O puede eXistir un gobierno Sin territorio Que gobernar como fueron los
casos del gobierno de 1la

resistencia en la Francia ocupa

a por los

alemanes durante la Segunda Guerra Mundial © el de 1la Republica

Empafiola durante loas Ultimos afios de la guerra civil.

El Estado adopta la forma maa acabada de oOrganizacién asocial

del hombre Ppor ia aue juridicamente Ser establece una unidad de

Ppoblacidn., territorio vy gobierno gue se puede obligar frente a otros

Estados y Organismos internacionales.

por cualesquiera de 1as expresacdas circunstancias o reunidn de algunas de e11as.
fendmeno social tiene una cCowplejidad cxtraordinaria.
histdrico. emn €l Que intervienen (actores wsuy Aiversos.
1a nistoria ¥y se perf{#cciona en la historia =

La nacita como
Surge en virtud de un largo Proceso
Por es0 ha pPodido Aecirse due surge en

“PAXS. Se emplea esta palabra con 1as significaciones de regidan, cosarca,

provimcia v
territorio. También es considerada como $indniwo de Macidn Y de Estado.
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Praetendemos urilizar los tres vocablos como sindnimos, términos
cimilares ®n significado para denotar més al ente juridico Estrado., gue

al pais en su extensidén territorial o a la nacién tcon la

identificacidn particular que tiene un grupo de personas), ya que en
las ttres acepciones se expresara €1 compromiso de parte en las

obligaciones que se tomen al celebrar cualguier tratado internacional.

A. 4 REFERENCIA TEMPORAL DE [AS DISPOSICIONES LEGALES.

Todas las leyes ¥ disposiciones Jjuridicas (fiscales o de otra
materia) asi coma los tratados internacionales, que Se mencionan en @l
transcurso de esta investigacién, estaban en vigor al 12 de enero de
1993.
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B. -~ CONCEPTOS BASICOS.

B.2 DOBEIK IMNPOSICION INITERNACIONAL.

Trataremos aqui de exprosar inicialmente el concepta de doble
imposicidn. posteriormente haremos referencia a la miltiple tributacidn
internacional y a una de las consecuencias Dpara solucionarla mis estu-
diadas:! los convenios bilaterales firmados por distintos paises tra-

tando de hacerle frente evitdndola o minimizindola.

Antes de entrar al sefalamiente de las distintas definiciones
que se han expresado es convenientre hacer una precisién: La doble

imposicidén reviste dos formas:

a) La econdmica o amplia cuando se estd haciendo objeto de la
imposicidn a dos hechos econdmicos con relacidn entre si; c©omo por
ejemplo cuando una persona obtiene un ingre<o. ese indreso se grava con
el impuesto sobre la renta v en vl caso de que la cantidad restante de
ese ingreso se destinara al consum@ ¥ no al ahorro, al comprar

satisfactores u obtener servicios 1 imp to al (al wvalor

agregado por ejemplo), lo que estard representando la doble imposicidn

sObre una misma fuente econdmica! €1 ingreso qQue se grava, primero: y
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el restante de dicho ingreso que es gravado cuando se gasta para el

consumo de bienes o servicios.if

b) Por otro lado existe la doble imposicidn Jjurdidicsa en el
sentido estricto, formal y material del término cuando a tTravés de
distintos entes competenciales Se grava un mismo acto con dos O mas
contribuciones, smean iguales o no en el monto.?l Esta doble imposicidn
juridica me presenta cuando en un Entado me aplican dos ¢ méda impuestos
Sravando al mismo hecho imponible, debido a que dicho Eatado ticne una

estructura federal con distintos niveles competenciales de imposicidn

© cuando dos o mas Estados sujeros del derecho internacional imponen un

gravamen sobre el mismo ico t -1 en cuenta distintas

eriterios de vinculacidén impositiva.

A través de la investigacion efecctuada se hace manifiesto que
lo= distintros autores consultados ofrecen puntos de vista y opiniones

que coinciden en su mayoria.

Existen multiples definiciones acerca de 1o guce debe entendersc

por doble imposicidn internaciconalZZ, pero para efecctos pricticos

Al respecto Xaisos Gmazzo sofiala:  “EXiste una concepcidn amplia. A (undasento
bisicamente econdeico. segdn la cual existe la mdltiple imposicidn cuando por ejemplo. una
renta es gravada cOn Wn iRpuUesto a4l WOSCNTQ de su PErcepcion y lueqo SE VUCLlve A gravar en
ocasién de su uso O eapleo.” Cfr, GNAZZO, FUISOM, “Principales problesas y Oportunidades gue
gonera 1a Operacion ¥ segociacidn de tratados tributariosT. ea Op. Cit. Supra MO.5. D.139.

ZX ONAZZO. EDISOM, Ibfdem. pp. 139-140.

#Z alperto €. Arce en su Obra de Derecho Imternacional Privado (£aitorial universidad de
Guagalajara, Guadalaldara, Mdéxico, Primera Reimpresién de la Séptima Edicidn en Espanol, 1990,
pp. 292-293) Ros da las siguicotes Aefiniciones: “Seligman declara que €5 €l gravamen repetiao
Sobre 1a miswa persOona 0 1a misma COosa. Laband dice que 1a aoble imposicion tiene por causa la
diversidad de princCipios consagrados por las leves del impuesto, 10 cudl RO es eXaclo porguee
puede desosStrarse gue puede eXistir entr® Estados Que tienen sintewas igénticos. FL italiano
Salvioli cree QEe existe Cuando hay identidad do dot impuestos, Tean reales LEan POrwobales.
pero 1a reduccidn a impuestos de 1a wisma naturaleza es inexacta, porque en la prictica bay
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imposiciones que resultan de 13 yuxtaposicitn de impuestos de naturaleza diferente”. El wribu-
nal federal suizo la define cowo aguella gue se da *
-ioeeo EpUESTO pOT €1 WMiseo obJETo Y

©presa gue “la aoble
imposiciGn existe Cuando €1 iSO ciewento de DAtrisonio ha sid0 Qravanc MuChas veces en paises
diferentes, por un s610 y wismo perfodo” ¥y “Que a wveces 1a anarguia
Consecuencia que ningdn Citado reclamse ¢l pago del impusuto,

Ermesto Flores Zavala es su obra
No.

con

{iscal vrae como
apatridia fiscal seqdn Niboyet-.
Elémentos de Finanzas Piblicase Mexicamas:
13. p. 331) sefala gue “la doble imposicién

dos O mis impuostos.

<Op. Cit. supra
Rresenta CUARGO UYha wmisma fueate es gravada
ya 10% establezCa una misma entidad. O Dien porque cOmcurran en esa
fuente dos o wis entidades diversas”. Y explica gue "el probleea de la doble imposicida ze
puede pr ar pajo los

;3053280 una mitma entidad impositiva (rmeracxdn,
Sravincnes rotre s miima faebta de iapo

2.- Cuarco

3.- Cuando
IaTegran.

4.- cuanao en el 9 10%
10€ imtegran. -

rstado © Municipio) establece
concurren en una misma fuente dos O mis ESLados SODCranos
©n 10% Fs:tados federales gravan 1a missa fucnte la

dos o mis

rederacion v 1oz £stados que la

wicabros A la Federacids y 10% municipios as
Rafarl DBicl=ua

riscays

en Sa obra “Compendio Se DErecho PEblico Constitucionasl
(en el towo IXIX Derecho Fiscal. L4itorial Oepalma, Buenos Aires
Cuando ©1 wiswo hecho o acto

contribuciones,

Administrative y

1952, p. S2) la aefine
imponible y 1a wmisma causa €5 g9ravado con dos impuestos o
ignales o w0 en €1 moOnto”.

Moracio Carcia Belsw
Buenos Alres. 1982,
aiciena

Ce en Su oUra “Tewas de Derecho Tributario” (Editorial Abeledo perrot,
P. 167) pOS A3 WNAa GEfiniCiOR amplla ¥y ACBLTO AL CONtAxIO intersacioaal
que “ia 6n por 1ot Ketados SODEranos, ©n €jerciCio de S poder tributario, de
Aistintos Sistrwas para determinar 105 mOwentos de vinculaCiOn de un hecho imponibie especifico
con el sujeto activo de la opligaci6n tributaria, crea conflictos en el orden
cuando a2 a consecuencia de 1la c©Ollsién entre dichos sistewmas, e1
sometida al poder fiscal de un Estado”.

internacionat,
mecho imeponible resulta
Bimo Jaracm ea “El Mocho Imponible. Teor{a General del DErecho Swstantivo™

Perrot, Buenos Aires, 32 Ldicién. 1982, p.21S) 4a 12 siguiente definicid Se produce en
€f£Cto. una doble iwpPOSicids €n Cuanto 1a CORCUrrencia de 105 wowentos de vinculacidn adoptadas
POr dot leves fiscales esanadas de dos sobe fas aife la 1mposicién del mismo
bien Cributario por gos sujetos activos independicntess e 19ualmente now Gice que cel (chomeno
de 1a coble iwposicitas es debidao. ep otras palabras. Al hecho de yue dops Estados tiencn ana
pretensisn  iwpositiva ambos segfn £1 Criterio sixto ae 1a  imposicido  total del  sujeto
aomiciliado en €1 pafs v de 1a imposicidn a¢ 10T Sujetos NO domiciliados on €1 pafs limitada a
103 réaitos e procedencia macional.

atimar ®

(Eaitorial Apeledo

ler en wu obra de “PTrincipios de Derecha Internacional Iributarie (Cairorial ac
Derecho Financiero, Madrid, 12 E4icion .1968, P. 44). la define Como aquella situacion que se
produce “cuanto el mismo © Scwcjante impuesto es percibido por varios Estados en virtod de un
mizmo presupuesto (e hecho y pal i

persona® (identidaa de sujero).

uan miswo pericdo de tieapo. Cuando se aflade
e obticne @1 COACEPLO ©n sentido estricto.
Jose naria Martin y Gaillermo r. Usé sefialan en el texto de
General™ (Editorial Depalma. Ducnos Aires, 1986,
cefipicidn de Ottmar punter antes citada,

este cnunciado genérico del
decir.

‘de l1a misea
Rodriguer ‘Derecho Iributario
P.79) y towman Cowo Ppunto de partiga 1a
pera 1€ agregan las siguientes consigeraciones “si 2
1RST1tulo sE 1€ afade ¢l de 1a 1dentidad del 393CT0 pasivo -es
105 wismos @ idéRticus ispuesios SOR SOPOrtados por ona sOla persona-, 5S¢ obtienc el
concepto dr AoblE imposicin €8 SERTIMD ESLTICLO

TArigue Calvo Micolaw eo la Op. Cit. supra Mo. S, P.26, sanifiesta que la doble imposicidn
internacional “se presenta con wmotivo de

que s& establece una relacién jarfdica de cardcter
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tomaremos la definicidn contenida en la introducciédn al Hodelo de
Convenio para evitar la doble imposicidn internacional en materia del
Impuesto sobre la Renta acufiada por la Organizacidn de Cooperacion v
Desarrcollo Econdmico (OCDE) va Qque Se npnos hace la mé=s precisa vy
acertada e incluso debido a que en 103 convenios que México ha firmado
¥ los aue se encuentra negociando, ha sSido tomado como guia el modelo

de esta organizacion internaciocnal (mas= adelante haremos -2

sefialamiento de los modelos de CONVenio que existen, en 10s Que se pro-

lan las cunles negociar por los dimtintos paises este

tipo de tratados).

Esta definicidn es la siguiente:

“El fendneno de 1a doble imposicidn Juridica
internacional puede definirse de forma general como el resultado
de la percepcion de impuestos Similares en dos o mas Estados,
sSObre un mis=mo contribuyvente, pPoOr la misma materia imponible y
por idéntico periodo de tiempo"”.Zd

Bajo la caracterizacion anterior se desprenden algunos elemen-
tos especificos que en conjunto, segin la OCPE, dan lugar a la doble

imposicidn juridica internacional:

1.- Percepcidn de impueatos similares;

2.~ En dos o masn Estados;

3.- Sobre un mismo contribuyente;
4.- Por la misma materia imponible:;
.- Por idéntico periodo de tiempo.

patrimcnial cos individaos que se encusntran vinculados por obligaciomes de carfcter fiscal a
dos o0 mds Ordenes Jurfdicos estatales. respecto de las coasecueacias de un misao acto
Jurfaico™.

23 yomada de Dnrique Calvo Micolan, Op. Cit. supra Mo. 5, DP.26.
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Estas cinco partes en que se descompone la definiocidn hacen
destacar la gualidad de impuestos y de sujetos activos con derecho a
los mismos en una unidad de contribuyente, materia imponible y tiempo.

Esta e3 la definicidn que adoptaremos para el presente estudio.

B.2 CONCEPXO DE PODER O POYESTAD DE IMPOSYCION, Y DK CONPEYENCIA
TRIBDOYARIA.

En relacién con tales conceptos es importante definir  su
acepcidén, va qQue en este trabajc haremos alusidn a los mismos, Siendo

importante msu identificac on precisa.

La potestad tributaria la significaremos como “la posibilidad
juridica de ereacidn“ por parte de los distintos Estados (o niveles de
€sto=) de tributos, impuestes © contribuciones. En cambio habremos de
entender a la competencia tributaria como “la facultad de ejercitar en
el planc material el poder triburario” ©o como lo describe Sergio

Francisco De La GCarza ¢sta “consiste en poder recaudar el tributo

se ha p ido un hech ador. 24

Dentro de la Teoria General de la Tributacién, =e da como un

hecho indiscutible el que la potesntad Yributaria descansa en el sujeto

activo de la obligacién tributaria gue os o1 Estado, entendido énte
como ©1 cuerpo pPolitico que conforma a una colectividad. En nuestro
Z2 nF LA GARZA. SERGID FRANCISCO. “Derecho Financiero Mexicano rditorial Porrda., S.A..

wénico, 1988, p. zoe.
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paisfi el imperativo comastitucional contenido en el articulo 31 frac-

cidn IV =e refiere a la obligacidn de 1los mexicancos (aunque no limjits
ni prohibe que también lo hagan 1los extranjeros) de “contribuir para

los gastos piblicos, asi de la Federacidn como del estado y municipio

en que residan, de la manera proporcional y equitativa gue dispongan

las leves®™.

Queda asi establecido el fundamento constitucional que da wvida

a lo3 sujetos activos de la obligacién tributeria en nucstro pai=, vy en
especial del sujerto activo Federacidén, duien es3 titular del poder

tributario y de la competencia tributaria en contribuciones tan

importantes como €1 impuesto sobre la renta, €1 1mpucesto al  valor
agregado,

los impuestos al comercio exterior. etc.

Las entidades federativas, bajo la denominacatin de “Estados

Libres vy Soberanos”, en todo 1o concerniente a su ré9imen interior, sSon

también sujetcs activos Yy poseen porestad y competencia tributaria de

acuerdo con la disposicion constitucional antes vista y ©on vl articulo

40 de nuestra Carta Magna aue establece €1 caracter de repiblica,

representativa, democratica, y federal a la organizfacion politica de

lo=s mexicanos. Los e©stados 9ravan distintas fuentes tributarias de
acuerdo a la comperencia gue nNuestra misma Ley Suprema define, pero
tienen la minma potestad tributaria qQue la Federacidn, a <onaccuencia

de la autonomia de que

F5t05 gozan dentro del sistema federal, contando
con Srganos propios, distintos a les del poder de la Federacidn, pero

con la potestad y competencia que cspecifica nuestra Constitucion, con

23 paao e1 alcance de enta trabajo,

Babremos de referirnos primordialacate a las disposiciones
constitucionales y legalis de méxico.

a po ser qur we hava WenCidn expresa de 10 contrario.
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autoridad en el territorio que confaorma la entidad federativa de que se
trace,

EX mnunicipio ®&n México s sujeto activo de 1a

relacién
tributaria,

pero carece de potestad tributaria (ya que no cuenta con un

Srgano legislativo formal), teniendo unicamente la competencia que 1le

otorga el articulo 11% constitucional,

=urgiendo as 1la competencia
impositiva para poder administrar libremente =u hacienda, misma que se
forma comn las diversas contribuciones que le aportan las personas
fisicas ¥y morales que en €1 residan y con las participaciones que la
Federacidn le hace llegar por conducto de los estades,

dentro del
sistema nacional de coordinacidn

fiscal. La tarea de establecer las

contribuciones municipales estd encomendada a las legislaturas locales

estatales en la fraccidn IV del articulo 115 de la propia Constitucion
Federal.

Encontramos asi una doble potestad tributaria por parte de 1a

Federacién y los EstadosfR, y al municipio con competencia mas no
paotestad para imponer tributos por =i mismo, woenerandose campos
concurrentes de imposicicon entre estas tres instancias de gobierno (a

excepcidn de lo que sSefiala nuestra ley suprema cOmo prohibido en la

poteatad tributaria de uno u otro ente de gobierno).

De tal forma AQue gan el femino “potestad © poder” tributario

bhaccomos refereacia a la facultad legal de imponer tributos Que tiene el

Z& =-potestad trivutaria en forsa paralela“

Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, RAUL.
uvniveraitarios, méxico, t

1a llama Radl Roarigues Lobato.
“perecha riscal”, Editorial Marla.

Coleccitn Textos Jurtfdicos
EAaicidm, 1308, p. 131.
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érgano estadual, pero para efectos de este trabajio en todos los casos

(a no ser Que se haga mencidén especial de 10 contrario) habremos de

referirnos al drganco de poder publico superior, esto es al ente federsl

existente en los tres paises a estudiars Canada, Estados Unidos ¥

México.

B.3 TERMINOS ECONOMICOS.

ara efectos de la presente investigacidn estableceremos los

siguientes tos i Z1, a maber:

- BALANZA COMERCIAL: o) regiscro de transacciones

comerciales que un pais realiza con el exterior. yva sea del pais con

Otro u otros, O en sSu totalidad.

- BALANZA DE PACOS: ez €1 rogistro de las transacciones -

comerciales w de capatal- Que un pais realixa con el exterior. Igual

que la balanza comercial se pucde llevar ya sea de un pais ©con otro u

otro% o en su totalidad.

- POLITICA ECOHOMICA: Es el conljunto de medidas por las

cuales el Estado inteénta regular o modificar el empleo ¥y distribucidn

de 10s recursos econdmicos. De acuerdo con los fines Qque traten de

22 po entramos a SU esTUNID PO Ser CORCEPTOS claramente defimidns dentro de las Finanzas
PAD1icCas y dc 1a Economia. Toeados de BONIFAZ CHAPOY. DOLORES BLATRIZ, “Problesas derivados de

3a mdltiple imposicidn interestatal e internacional™. UMAM.  lnstituto de Investigaciones
Jurfaicas, Méwico. 12 EAiCiéa. 1972, pp. 9-13 y 167; y de LUCM., OWMEST, “C1 Desarrollo
Focondmico™, Diblioteca Salvat de Grandes Trwsa3s, Darcelona, 12 pdicion. 1373, pp.14£-14d.
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alcanzarse existen distintas olasificaciones dentro de 1a politica

econdmica:! politica de plena emnleo, anticiclica, monetaria, eto.

- POLITICA FISCAL: Se le llama al instrumenioc por medio del
cual el Estado intenta dirigir la economia mediante la variacidén del
volumen y estructura de los impuestos, deuda y gasto pdblico, fondos

gubernamentales, etc., con_ecl propésito de contrarrestar los efectos dea

los auges ¥ las 3 iones Smicas, tar el nivel general de
ingresos y redistribuirlos en una forma mds equitatriva (o apovar a una

clase o clases sociales determinadas).

- PRODUCTO INTERNO {(NACIONAL) BRUTO: Valor total de los
bienes y mervicios disponibles durante un afio, medido por sus precios
de mercade. Para obtener esa suma es necesario @vitar que se incurra en
una duplicacidn derivada de las operaciones de compra-venta gue existen
entre los diferentes productores. El INEGI nos da el siguiente ejemplo:
“...para producir una pieza de pan, debi® haberse producido previamente
1la harina que compré el fabricante de pan y a U Vez, en una etapa
anterior. debidé haberse producido el trigo. En cada una de estas etapas
se fue realizando un esfuerzo de produccidn (en la agrigultura el
trigo, en el molino la harina. ¥ en la fabrica de pan el producto
final)." 28 Por todas etopas se fuw mumando valor por 1o gue Dara obte-
ner e1 Producto Interno DBruto se miden solamente 1los valores que se
fueron agregando en Gada una de las etapas. A ¢sos incrementos de valor

se les denomina procisamente S valor agregado’ . ta tuma global de lo-w

Z4 Tomado de “El ADC de  las Cuentas Maciomales™, edicidéa dael Instituto Macional de
Lstadistica, Geograffia e Inforsiatica, Programa de las Naciones Unidas Dara e} Desarrollo. 22
Reimpresidn de la 22 raicidn, Aguascalismtes. Menico. 1936, p. 3.
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valores agregados en una economia es lo que constituve

el Producto
Interno Bruto de un pais.

B.4 XERMINOLOGYA FISCAL.

De 2a misma forma que los conceptos econdmicos habremos de

delimitar ociertos términos que Nos SErvirin como operadores para el

desarrollo de nuestro trabajo.&%

- CREDITO: el crédito contra el impuesto es otra forma de

disminuir la carga fiscal del contribuvente. Se denomina asi la cifra

que se resra del impuesto previamente calculado. Este procedimiento se

emplea para tomar en consideracién impuestos Pagados con antarioridad o

que fueron retenidos.

- DEDUCCIONES: se les llama asi & las cantidades due por

cConceptos especificos el contribuyente puede sustraer de sus A1NGgresos

para determinar la base aravable . Lag deducciones pueden Sser las

propias del negocio., o personales, wegun se concedan atendiendo a los

gastos Propios de la actividad gue da origen al inreso gsravable, o a

la situacidn personal o familiar del contribuyente.

- EICLUSION: es como la deduccidn, una cifra gue s& Sustrae
de los ingresos para determinar la base gravable, solo que no
za

pichas definiciones son tomadas de BONIFAZ CHAPOY, DOLORCS DEATNIZ,
PP. 38-31.

Op. tic. ‘S\:nra No. 2
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corresponde a gasros reales, sino que se trara de ocifras O porcentajes

fijoan eatablecidos por la ley.

- EXENCION: se da do P iones que lmente se

consideran como ingresos u operaciones gravables, quedan eliminadas de
la aplicacién de la ley. Existen las objetivas y las subjerivas, las

qQue se conceden atendiendo a la persona o al tipo de ingresos.

Damos por concluida la exposicidn de los conceptos
terminoldgicos ¥y operacicnales que utilizaremos a 1o largo de este
trabajo, a fin de continuar en el capitulo siguiente con un breve
estudio de 1los tratados ¥y convenios en la vertiente del derecho inter-

nacional ¥ en la del derecho internoc mexicano.




CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA.




42

IX.— MARCO TEORICO DE X OS CONVENIOS
INTERNACIXIONAXES ENH HATERIA
TRXIBUTARIA.

A. —EL DERECHO XNTYERNACICHNAIL DE YOS
TRATADOS .

Al ser el Tratado de Libre Comercio y los convenios para evitar
la doble imposicidn internacional en materia del impuesto sobre la
renta, negociados Yy celebrados por nuestro pais, la expresiédn de un
acuerdo de voluntades entre Estados Soberanos que se someoten abligato-
riamente a las disposiciones alli seflaladas., se producen sus efectos en

dos dmbitos:! a la lux del Derecho Internacional Piblico, en el compleio

sistema de las relaciones internacionales: y a la luzx del Derecho
Constitucional de los Estados contratantes en virtud de 1la
caracteristica soberana de los entoes auoe los acuerdan ¥ aque se

tran for d parte de un sistema de Derecho Interno en e1 que la

norma fundamental Constitucianal establece la jerarquia que les corres-

ponde a los tratados entre naciones.

En el analimis de la primer faceta de lon Tratados a la luz del

Derecho Internacional Publico diremos dque de acuerdo con lo que los
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doctrinistas estudiosos de esta rama del Derecho sefialan "los tratados
aon por excelencia la manifestacidén mis objetiva de la vida de relacidn
de los miembros de la comunidad internacional. Pueden definirse, en
sentido amplio. como los acuerdos entre dos o mas Estados Soberanos
para orear, para modificar o para extinguir una relacién juridica entre

ellos,"an

César Sepilveda expresa que la convencidn y @)l tTratado son
términos sindnimos v que ademids convenio, Pacto. tratado v acuerdo son
%510 distintas maneras de designar la misma cosa, tal ¥y como va lo

dijimon al principio de esta tesis.

El mismo autor manifiesta que los elementos de los tratados que

G te 1 la doctrina internacionalista son la capacidad, el

consentimiento., el objeto v la causa, En el primer elemento -capacidad
de las partes- el “Jus tractati® es un atributo propio de la soberania
de los Estados, ya que %0lo 10s Qque detenten esta condicidn pueden
negociar ¥y celebrar tratados con otrras naciones. Por 1o que hace al
consentimiento =l misma debe =er expresado por los Aarganos de
representacidn que tengan atribuida dicha competencia por parte del
Estado. El “jus representationis” estd contenido por 1o regular en el
Derecho Interno de los Estados, “y =dlo en ¢épocas de alteracidn o

anormales., esta representacién se elerce de hecho. il

AR SCPULVEDA, CESAR. “Derecho Internacional Publico™., Editorial Porrda. S.A.. México. 103
raicion. 1sse, p. 120,

AL SEPULVEDA, CESAR. ID{dew. p. 1EL.
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El objleto en el Derecho de los Tratados consiste en la licituad

de =u contenido, siendo vélido con to al D Internacional

egociacién

comd con 3 =1 to al Dy Interno. En atencidén a ello la
¥ suscripcion de un pacto internacional no puede tener como objieto el
violar abiertamente una norma internacional de Derecho © en su caso
flagrantemente atentar contra las normas internas de un Estado; en el
primer caso se menciona como ejemplo el negociar con otros Estados el
ejercicio de la pirateria, o en el segundo el de despreciar y atentar
contra las libertades individuales conssagradas en la Constitucidn de un

pais. A2

e encuentra

Por lo que hace a la causa de los tratados est
debatida por SepiGlveda como elemento integrante, debido a que a pesar
de que no haya causa esencial para la firma de un convenio o arreglo
entre naciones este sera valido =i cumple con las otras tres
condiciones de fondo v las de forma esenciales para un Tratado

Internacional.

Respecto a este lltimo contenido de forma se indica que los
tratados deben ser por escrito ya Que “de otra manera no podrian
precisarse ni exigirse las obligaciones resultantes de los pactos”.
Este autor sciiala:

“la practica ha venido consagrando un cierto estile, una
determinada manera de redactarlos, y aunque eute formalismo no e

ad solemnitatis Causae, por 1o menos resulta préctico para el
mancjo de los tratados. Ceneralmente el tratado va precedido del
titulo. Continba €]l proemio Qque puede contener una rocapirulacidn
do los npropdsitos gue mueven a 106 signatarios a pactar, ¥, 3

AX SEPULVEDA, CESAR. 1bfdem, D. 123.
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vecesn. una bhreve menciédn de antecedentes. En el proemio van 1los
nombres de los plenipotenciarios, ¥ la férmula usual de que se
han COmunicado sus respectivos plenos poderes ¥ encontrandolos en
debida forma, convienen en....., U Otra parecida. Siguen después
1los articulos o cliusulas, O Sesa la parte contractual propiamente
dicha. Las dUltimas clausulas =e refieren a la duracién del
tratado y al canje o depdsito de las ratificacionea. Poasterior-
mente van la fecha, la firma v los sellos.”

En el proceso de celebracidn de los Tratados se da una fase de
negociaciones (que se desarrollé en los tratados que aqui estudiamos:
@l futuro Tratado de Libre Comercio de América del Norte y los conve-
nios para e@vitar la doble imposicién en materia del impuesto sobre la
renta) y una de conclusién de los mismos en la cual se firman las
ejemplares rrspectiveos (situacidn que ya se dio también). Después viene
la ratificacién ¥y aprobacién por el Srgano competente, ¥ por Gltimo su

puesta en Dricrica.

Hodesto Sea Vizquez expone Gque =mon res las fases para

concluir un tratado: la negociacidn (que incluye 1la determinacidn del
idioma que se va a utilizar) 1la firma (Que igualmente comprende como
elemento de consentimiento ya s€a la firma o €l canje de instrumentos)

¥ la ratificacidén (aceptacidn y aprobacidén) 4

Como dijimos al principio el Derecho de Jloe Tratados se ha

reglamentado en el Derecho Internacional en la Convencidn de Vienalls

A3 SEPULVEDA. CTSAR. Ibfdem. p. 1I4.

A4 SEARA VAZQUESI, MODCSTO, ~Derecho Internacional Publico™, Eaitorial porrda. S. a.. HMéxico, 93
Edicién, 1983, pp. 205-219.

A3 con referencia a 1a Convencitn de Viena 4@l Derecho de los Tratados, Jorve Palacios Irevifio
(opl cit. suprm Mo.3. P.2r ) mos dice 10 sigmiente:
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concluida en 1969, la que entrd en vigor el 27 de Enero de 1980. A

continuacidn = los

tos referente= al derecho interno.

~La Convencitn de Viena sobre el Derccho de 103 Tratados consta de un predmbulo. 65
artfculos y ua anexo. Los artfculos estin agrupados en 8 partes, tituladas: Introduccidn;
celenracitn v entrada en vigor de los tratados; observancia, aplicacidn e interpretacidn ae los
tratados; enmienca v wmodificacion de 10s tratados: nAulidad. terminacidn vy suspessidn de 1a
aplicacifin de 105 tratados; fdisposiciones diversas; depositarios. motificaciones., correcciones
¥ registro; disposiciones finales. El anexo se refiere a la designacidn por los Cstados de 1os
amigaples cowponedores que han de  integrar  las  COWmislones de conciliacidn cuando  una
controversia sobre 1a propia Coaveacion s#a sowetida al procedimiento ahf previsro con miras a
llegar a Wna S01uUCiOn amistosa.

La Convencidn de Viena sobre el Derecho de 1o0s Tratados ha sido firmada por 70 Estados.
pero s46lo 44 1a Ran ratificado o han accedido a €lla; de esos 44 Estados parte, 138 han
formalado reservaz o GeGlaraciones y 8 han formulade objeciones a reservas o declaraciones.
(Datos a diciembre ae 1984.)

México firmd la Convencidn el 23 de mayo de 1983 £5 decCir. €l mismo dfa en Que 3¢ apnrid a
firma. K3 Senado ¢ la Repdblica 1a aprobd el 29 Ae dicicmbre de 197Z. segdn decreto publicado
en £1 piario Oficial ael 28 Ge marzo ae 1923, El insTrumento 0 ratificaciéa fue depositado el
25 de aiciesbre de 13974 y el Aecrelo de promulgacidn fue publicado ea e} Diario Oficial det 14
de (ebrero de 1975, IATro en vigor ©l 27 de cnero e 1980; es Aecir, al trigésimo afa aespeés
de gue 35 palces la habfan ratificado O se babfan adherido a olla. Héxico Bno hizo ninguna
reserva.l aeciraracion w opjecicm. -




B.-LA CONSTITUCION MEXICANA Y LOS
TRATADOS INTERNACIONALES



Todo el proceso de negociacidn y aprobacién de loa tratados o
convenios estd regulado por o1 Derecho Constitucional Mexicano., =iendo

el punto de vista desde el cual los analixaremos en este apartado.

La teoria y evolucidén del Derecho Internacional se ha realizado

to de la supremacia del mismo

considerando di iones r

sobre el Derecho Interno (teoria monista de la supremacia del Derecho
Internacional), existiendo por otro lado guienes piensan en la supre-

macia de este Bltimo sobre el Derecho Internacional (teoria monista de

la supremacia del Derecho Interno) y asimismo qguienes sostienen la

posicidin que considera que cada orden juridico es diferente uno del

otro ¥ qQue =on sistemas 0talmente separados e independientes ente si

los que conforman dichos ordenes {teoria dualista del Derecho

Internacional).

César Sepulveda afirma que la practica de las nacione= ha

derivado una posicidn eclectica L3 intermedia ol De

Internacional sSe incorpora ¥ es parce del Derccho Interno por

disposicidn expresa de este Ultimo. Infinidad de legislaciones internas

de los paismes establecrn esta unidad entre 1 Derecho Internacional y

el Derecho Interno cuando s cumplen los requisitos que

constitucionalmente © jJurisprudencialmente ==e han fijado para incor-

porar al Derecho Interno vl Derecho entre paismes, “1o que ademas deriva

i
i
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en un sistema gque dos 6r

juridicos interconectados de
manera intima,."1%

Este principio de que “"the international law is a part of the

law of the land” estd reconocido en la mayoria de las Constituciones de

los paises del mundo, aceptand b D

entre si y buscando la

adecuacidén del sistema Jjuridico interno con el orden internacional.

México no es la excepcidn a este principio, y mas, al ser nuestra

Conatitucidn de 1824 un firl reflejo de la estadounidense de 1787, (tal

¥ coma nos dice Sepulveda), de donde s=e ha traspasado a nuestras

posteriores Constituciones esta idea, llegando a tomar forma positiva

en el artigulo 1323 de 1la Constitucién de 1917, que estipula lo
siguiente:

“Art. 133.-Esta Constituciodn,
la Unién qQue emanen de ella y todos
acuerdo con ia misma, celebrados Yy que se celebren por el
Presidente de la Repiblica. con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucién, leyves y travados a pesar de las
disposiciones ©on contrario que pueda haber en las Constituciones
© leyes de los Estados.”™

las leyves del Congreso de
los tratados que estén de

En la WdUltaima dispoaicidn del artigulo oxiste contraversia

acerca de =ai eatuvo acdertado © no el Conatituyente al incluir la

obligacidn para 10= jueces de los Estados de hacer a un lado la

Constitucidn o las leves de las entidades foderativas para atender a la

Consatitucion Federal, a las leyes que de ella deriven, ¥y a los tratados

aue estén de acuerdo con l1a misma. Por razones de la extension de este

trabajo no entraremos a profundizar esta controversia y sélo la dejamos

A& sreurhroa. CE3aR. O, Cit. sepra Mo. z3. Pp. 68 y siguientes.
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apuntada como una de las cuestiones de

studio constitusional

interesantes v polémicas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a través de la inter-
pretacidén constitucional estableciendo tesis, ha hecho suyo el
principio de “the international law is a part of the law of the land”™,
cuando resolvié controversias acerca de tratados firmados por México en
los siguientes términos:

“La Sociedad y el Estado estdn ainteresados en el exacto
cumplimiento de los tratados internacionales, por lo Que no es de
e la su ién contra los actos de cojecucién de esos

tratados. ™ (6 de enero de 1920, Semanario Judicial de la
Federacidn, Tomo VI, Quinta Epoca. p.43.)

“l.as estipulaciones contenidas en los Tratados celcbrados
con las potencias extranjeras taiencsn fuerca de ley para los
habitantes del pais.” (8 de marzo de 1928, Semanario Judicial de
la Federacidén, Tomo XII, p. §76.)

“Es inconcuso que no puede autorizarse la celebracién de
tratados gue alteren las garantias indivaduales, por motivo del
interés piblico.” (Semanario Judicial de la Federacidn Tomo XIX,
p. 132.)

“Las estipulaciones contenidas en 1lo0s tratados celebrados
con las potencias extranjeras tienen fuerza de ley para los
habitantes del pais.” (Semanarioc Judicial de la Federacion, Tomo
CIV., p. 2243, Yy Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo CXVII,
o. 987).3Z

En el estudio qgque hace César Sepulveda de las anteriores tesis

de la Corte concluye que!:

“"El examen de la practica mexicana revela aque no ha
existido ninguna norma qQue trate de limitar el Cumplimiento de un
tratado internacional, ni la Jurisprudaencia mexicana se ha
encaminado. en caso alguno, a colocar a la Constitucién por

faz. SEPULVEDA, CESAR, Ibnfdes, pp.?7-79.
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encima de los Tratados. También es cierto que &l Estado Mexicano
ha cumplido con toda fidelidad sus obligaciones resultantes del
orden Jjuridico internacional, aun cuando «on ello se afecten
algunos intererses internos. La consecuencia ldégica es., pues, que
en lo seneral ha privado el Derecho Internacional por encima del
orden easatatal mexicano.”™

Con relacidn a este punto, opinamos que ha pesar de gque se haya
querido cumplir a toda costa con las obligaciones internacionales de

Méxica, en todo momento los tratados deben de ajustarse a las

dimposiciones constitucionales, ya que esta €5 la Unica forma de inser-

tar ¥y hacer que el Derecho Internacional tenga vigencia en el

territorio del Estado Mexicano, porque incluso desde las negocliaciones

que se faculta a realizar al ejecutivo en el articulo 89 fraccidén X de
la Constitucicon donde se dispone que es facultad y obligacién del

Presidente dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados

con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificaciton del Se-

nado, como en la atribucidn Que se concede a este Ultimo en =)l articulo

76 constitucional fraccion I. al establecer como facultad exclusiva de

esta Camara el “analizar 1la politica exterior desarrollada por el

Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales gque el Presidente

de la Repiblica ¥ el Sccretario del Despacho correspondiente rindan al

Congreso; adcmas, aprobar 1los Tratados Internacionales y Convenciones

diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn”. =9e entiende que en

toda la fase de negociacion de un Tratado por parte de)]l ejecutivo y de

aprobacién por el Senado debe vigilarse en todo momento el respeto al

orden constitucional.

AR  IrPULVEDA. CESAR. Infdew, B.793. i
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Esto se aclara un Poco mdés oon las siguientes frases de Felipe

Tena Ramirez quien en su obra Derecho Constitucional Mexicano™ afirma:

*... aunque la expresicon literal del texto (del arcticulo
133) autoriza a ponsar a primera vista gue no =aédle es la
Constitucién la ley suprema. Sino también las leves del Congreso
de la Unidn y los tratados, despréndese sin embargo del propio
texto gQue la Constitucidn es superior a las leves federales,
porque éstas para formar parte de la ley suprema deben ‘emanar’
de agquélla, esto es, deben tener su fuwnte en la Constitucion: lo

mMismo en cuanto a 1o0s tratados, Que necesitan estar ‘de acuerdo’
con la Caonstitucidn. Se alude asi al princapio de subordinacidn
(caracteristico del sistema norteamericano) de los actos

legislativos respecto a la norma fundamental, i3

Esto se confirma aun ma

. msegin Tena Ramirez, con la obligacidn
constitucional que so les impone a los funcionariaos publicos de

respetar la supremacia de la Constitucidén y que el autor infiere del

articule 128 constitucional cuande “todo funcionario publico, sin
excepcion alguna, antes de tomar posesion de su cargo prestara la
protesta de guardar la Constitucidn y las leyves que de ella emanen™. EL

constitucionalista manifiesta “que se faltaria a dicha protesta si se
llevara a cabo un acto contrario a la Constitucidn, 4t

Nosotros sostenemos una postura similar basada en  que los
principios contenidos en uno vy en otro derecho no se contraponen, ya
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
los postulados basicos Que el derecho entre naciones sustenta. los que
se fundamentan en el respeto a la persona humana en todas su formas Vv

vertientes (las garantias individuales): en el respeto a los urincipios

A3 TEMA RAMIREZ, FELIPE. “Derecho Constitucional Mexicano Faitorial Porrda. S.a.. México,

1983, p. 15. Las Cursivas sOh muestras.

AR TrNA RAMIREZ. FELIPE. Inldew, /p. 18.
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de aurodeterminacidn ce 10% pueblos, no intervencidn, solucidn pacifica

de controversias, proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en

la=n relaciones internacionales., igualdad Jjuridica de los Escados. coo-
peracidn internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y

t(articulo 89 fraccidn X,

las bases normativas para la

seguridad internacionales en donde se fijan
conduccidn de 1la politica exterior
mexicana por parte del ejecutivo).

Por lo que hace a los tratados intornacienales para evitar la
doble imposicidn,

alla,

O due cubren aspectos fiscales, la polémica va més

va que existen opiniones en el sentido de que estos deben verse

complementados por una ley, tal es 1la opinidn de Luis Carballo Balv

nera que al rospecto nos dice:

“El principio de legalidad
contributiva y

contribuyentes

rige toda Xa materia
le imprime a las relaciones entre el fisco y los
el sello de seguridad Suridica.

"Dicho Principio exige. pPoOr tanto. gue en el proceso de
formacidén de los tratados O convenciones fiscales internacionales
se le dé debido cumplimiento, al grado de aaue las diferentes
fases de dicho proceso cuenten con la debida publicidad.

“La armonizacidn concertada. al fijar un deslinde de
campos de imposicidn generalmentce decide sobre el reparto de la
recaudaciaon correspondiente entre 1os Estados contratantes, lo
cual parece exigic el 2xamen b4 resolucicon Ppor el Sroano
legimlative interno gue por esencia decreta el establecimiento o
supresion de 1os impueasius. esto es el Congreso.

“En el proceso de formacion de

los tratados tienen
importantes participaciones los poderes publicos del Estado
signatario vy para aque tenga fuerza obligatoria suele estar
revestido de otras

formalidades trascendentes de conformidad con
el derecho constitucional interno.

TEL mistema oxistento on 1a mavoria de los
consiste en que €1 tratado O convencidn una ves
4mbito interno tiene el rango de una ley. Eate
México, que como hemos visto, una
asume ese caracter.

paiscs
concluido en el
s el caso de

vez ratificado por el Senado
Formalmente €50 €s Cierto. |



imnlicada en e) rratado. "2

Coincidimos pPlenamente ©On £s5te autor en cuanto a la necesidad
de que el oSrganc aue promulga las leyes fiscales (el Congreso de la
Unicdn y no s6lo el Senado de la Remiblica) deba tener intervencidn en
la aprobacidn de los tratades internacionales en materia fiscal, situa-
cién a la que este autor se refiere diciendo que “es por ello que la
oportunidad s apropiada para examinar posibilidades de robuatecer el

procedimienteo parlamentario en esta importante materia, 42

Se presentan agui dos alternativas! la primera, consiatente en
elevar con rango de ley emanada de la Constitucidn a los tratados
internacionales on materia fiscal, por medio de un acto del Congreso de
la Unidn facultado para ello; o en un segundo contexto, el revisar el

modelo constitucional de aprobacidn de cicrtos tratados (de acuerdo a

ls materia) o de todos 10s tratados en gencral, para gue sean leyves en
toda =su ecxtensién (y no con la capitis deminutio que actualmence
presentan al ser aprobados s@lo por el Senado), a fin de que sean leyes

per =me. por el hecho de que pasen aprobacidn en las dos cGamaras -la de
Diputados v la de Senadores-, wva que con ello se refuerza el sustento
constitucional de los instrumentos Juridicos internacionales aue

estudiamos .

A1 CARBALLO BALVANLRA, LUIS, *“Marco COnsat1tuciOnal de¢ 105 Tratanos Internaciobales €n Hateria
Fiscal”, en la Ubra ~IStegracion £COnOwiGa vy Tributacion” Mesoria del COlOQUio gue COR @icho
tema Organizd la Universidad ae Guadalajasra ©p sepriesbre ge 1991, Universidad de Guadalajara,
12 Edicidn. ®éx1c0, 1992, D. $3. £l Subrawado €5 auestro.

A2 CARDALLD BAT.VANCRA., LUIS, Ibfdacw, p. Sa. i
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Por lo anterior de acuerdo con el andalisis hecho hasta agui,
concluimos esta seccidn sefialando que todo tipo de tratados vy de
acuerdos interinstituciconales gque sean celebrados por el poder
ejecutivo de nuesmtro pais ¥ aprobados por el Senado. incluso los
comerciales y tributarios que sSon objeto de la presente tesis, debon de
ajustarse a las disposiciones del sistema constitucional de nuestro
pais a fin de que formen parte del Derccho Interno del mismo y se les
considere en la jerarquia de leves que establece nuestro articule 133
constitrucional; proponigéndose inclusive que para los  tratados  en
materia fiscal (o e&n su generalidad), sean aprobados por el Congreso de

la Unién a fin de suprimir las criticas y el debatre que se suscita
actualmente CoOn motivo de que sSdlo sean aprobados por el Senado.

A continuacidn pasaremos ax estudio de los objetivos,
internacionales para

naturaleza ¥y caracteristicas de 1los tratados

evitar la doble imposicidn en materia del impuesto sobre la renta.




-CAUSAS DE LA DOBLE O MULTIPLE
IHPDSICIDN ¥ OBJETIVOS DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES PARA EVITARLA.
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C.— CAUSAS DE 1A DOBLE O MULTIPLE
IMPOSYCION, Y OBJETIVOS DEPALROAS

C.2 CAUSAS DE LA DOBLE O MULTIPLE IMPOSICION.

En referencia a las causas Que originan el fendmena de la

llamada doble © miltiple -isposicidn internacional es importante hacer

@1 sefialamienta de 10 que en, la dogmitica del derecho fiscal ha dado en

llamar 10 criterios dee vinculacidn, y aque existen entre el sujeto

activo de la obligacidn tributaria Qque tiene el derecho logal a

percibir el importe de la contribucidn con el Sujeto pasivo obligada al

pago de la misma,

Con respecto a 1lO0s criterios de vinculacién Dino Jarach mani-

fiouta que:

tributaria surge por el verificarse de un
hecho juridico; y como 1la relacidén juridico-tributaria es una
relacidén personal entre un Sujero activo y uno a mas sujetos
pasivos, es ldgicamente imprescindible Que aen la ley tributaria
el hecho juridico sea puesto en relacidén de un lado con €l sujero
a los sujetos pasivos mediante los criterios de
atribucidn, ... ... -0, de otro lado, con ex sujeto activo
mediante los titulados momentos de vinculacicn para gue surjan la
pretensién y la obligacidn tributaria, ™

“La relacidn

43 gARACH, DINO, “El Hecho Imponible. Teorfa Ceneral del Derecho Tributario Sustantive",

ADcledo Perrot. 32 Eaiciém.Durnos Aires, 138z, p. r03.
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Bajo el criterio doctrinal de Dino Jarach la relacidn juridico-
tributaria entre el asujeto activo ¥y el (o lo=) sujeto(s) pasivos

reviste criterios de atribucidén cuando se da entre el sSuUjero pasivo y

el hecho j\ll"l:.diCU imponible; existiendo también los que ¢1 llama momen-
tos de vinculacidn, que se dan en funcidn de la relacidn exiscente
entre el hecho imponible juridicamente por la ley y €1 sujseto activo de
la obligacidn tributaria; cuando hace referencia a dichos momentos de

vinculacién sefiala que:

.« .n0 sOn, pues, un momento anterior a la relacién
obligatoria tributaria, Dinco un Clemento de S5 Ta. .« vneenea™

“Y¥a 1o hemos dicho: 1la relacién tributaria es una
relacidn persaonal entre suletos! nace par el verificarse de un
hecho Jjuridico y &s menester gue existan criterios de atribucidn
del hecho imponible al sujeto aue resultard obligado y de
vinculacidén con el sujcto que posee la pretensidn tributaria. ~46

Si consideramos al hecho imponible cowo ¢l Presupuesto factico
Que =se contiene en la norma a fin de Que surja la obligacidn tributaria
que preve la ley.4% entonces podemos expresar que los momentos  de
vinculacidn de Jarach son aquéllos que la doctrina comunmente denomina
eriterios de vinculacién y que =se dan atendiendo al concepto de
=msoberania tributaria en funciodn de la cual el legislador no tiene mas
limitacidn a la imposicidn que la que le fija la Constitucidn General
de la Repiblica de conformidad con la competencia material (para los
niveles federal y 1local) y funcional (asignacién de funciones

especificas que se da entre l1os niveles de gobierno, como en la Coordi-

44 jARACH, DINO. IDIdem. P. 204.

AS cir. JIMDNCT GONZALEZ. ANTONIO, “Lecciones 4f Derecho Tributarip”, FEditorial ECcasa, 32
Esiciéa. Mexico, 1991. pp. 1a’-194. en donde el autor hace un detallado estudio acerca de los
aspectos, dogqmiticos gue conciernen al hecho iMponible CO=0 geperador primario de la obligacién
oriputaria.
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nacién Fiscal), ademis de su esStricto apego a 1los principios de

legalidad, equidad y proporcionalidad fijados en la norma suprema, por

lo que dentro de. dichos limites constitucionales el legislador puede

establecer el criterio de vinculacidén que considere factible.

Ahora bien, atendiendo a val situacidn parece légico suponer

Que el criverio vinculatorio que debiera prevalecer sea aquel que

atienda a la fuente territorial, donde el territorio (como elemento

integrador del Estado) sea el criterio por medio del cual se graven loas

hechos o actos sucedidos en €1 y que correspondan a la facultad sobe-

rana de imponer contribuciones, de conformidad con el poder © la

potestad tributaria que tiene €]l ente estatal a fin de allegarse los

recursos necesarios para sufragar los 9astos publicos, sin embargo si

esto fuera asi la doble o midltiple tributacidén no existiria enctre las

naciones y no seria accesario cncontrar una solucidn a este problema.

Muy pOor el contrario la miltipnle tributacion existe porque “en

materia tributaria sin ecmbargo, tedricamente el poder triburtario de un

- Eatado es ilimitade ¥ puede alcanzar,.......... & pOrsonas residentes.

bienes ubicados o hechos ocurridos. tanto dentro como fuera del

territorio de ese Estado”4® 1o cual nos conduce a afirmar gue en el

campo del derecho fiscal los Estado=s (entoendidos cowo paises sujetas al

derecho internacional) en el ejercicio de su potestad tributaria pueden

imponer extraterritorialmente sus leyes tributarias a 1os sujetos

pasivos oObligados gque incurran en los supuecstos 3Juridicos de la norma.

| 4% GNAZZO. EDISOM, Op. Cit. supra NO.3. D. 134.
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Edison Gnatz=zo lo sefiala de la siguiente forma:

“La doctrina y la levgismslacidn comparada identifican dos
criterios basicos para vincular el poder tributario esatatal caon
el h g d del i sto. Uno es el 1lamado 3
aohietivo, repreaentado por el llamado principio de la fuente
territorial o simplemente principio de la fuente, ¥y @l otro es el

i i i . que a diferencia del anterior, toma en
atributos o aspectos personales del
principios del

consideracidn ciertos
contribuyente, dando lugar a los denominados
domicilio y principioc de la nacionalidad.™

En el andlisis de los criterios de vinculacidén antes

transcritos, €1 autor sefala que el crirerio ebjetivo por el cual se

determina el principio de la fuente, consSiste en gravar aguella en gque

se genera el ingreso o se da el hecho gernerador del impuesto (sea un

ingreso, la propiedad de un bien, etc.). Pero ademids, ¥y tomando como

ejemplo el impuesto sobre la renta, el autor nos da a conocer dos

subdivisionen de este principio cuanda ~... la potestad tributaria =se

artribuye al Estado en cuyo rerritorio se producen 1los rendimientos

{teoria de la fuente productora), 0 €n cuyo territoric fue obtenida la

disponibilidad ecendmica © Juridica de dicho rendimiento (teoria de 1la

fuente pagadora). 4l

Por 1o que hace al criterio subjetivo este consiste en Que para

el caso del impuesto sobre la renta se graven la totalidad de los

ingresos que perciben las personas que resSiden o tienen su domicilio en

un determinado pais, configurandose asi €l concepto de renta mundial.

En giertos casos también &s tomada en cuenta la nacionalidad de un

contribuvente, como sucede con los Estados Unidos, en donde se aplican

AZ @AZZO, EDISON, Id. LOS 5uDrayados SOn RUestros.

AR  GMAZZO. EDISOM. Ibfdew. pp. 134-135.
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los tres principios:! el principio de la fuente., el de la renta mundial
en calidad de residentes o domiciliados en Estados Unidos, y el
Principio de la nacionalidad. En este caso uUltimo, s6lo gqueda fuera del
impuesto mobre la renta federal., la renta de fuente no estadounidense
obtenida por contribuyentes no estadounidenses domiciliados fuera de

los Estados Unidos.

L.a doble o miltiple tributacion resulta asi un problema que se
Presenta cuando entran en colisidn distintos Criterios de vinculacidn

del hecho imponible al sujeto activo del tributo:

- Cuando dos paices aplican @)l principio de renta O ingreso
mundial.,

- Cuando dos paises aplican simultaneamente diferentes
principios por medio de 10s cuales un pais grava a la
persona (residencia, domicilio o nacionalidad)
¥y ©otro grava la fuente de riqueza.

- Cuando dos paises aplican @1l principio do la fuente de

riqueza pero definen dicha fuente en sentido diferente.
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C.2 MEDIDAS UNILAYTERALES FARA EVIITAR O DISMINUIR LA DOBLXK ©O
MULTIPLE IMPOSICION INITERNACIYONAL.

El hecho de que exista la doble vy 1la miltiple tributacidn

conlleva una serie de inconvenientes vy conascecu#fncias negativas para el

desarrollo de las transacciones internacionales, que Se significan por

gravar con una carga fiscal muy alta a 1los sujetos obligados al pago de

los impuestos que correspondan, frenar la inversidn extranjera directa

e indirectra en su flu3o hacia los paines en desarrollo o desarrolladoa,
e incrementar la evasidn fiscal a nivel internacional con la finalidad
de no cubrir tasas impositivas que se consideran excesivas € injustas

por parte de lo=s contribuyventes.

Los tratadeos internacionales son sGlo uno de los dos tipos de
mérodos existentes para cvitar O mitigar los efectos econdmicos de la

doble imposicidn para el contribuyente. .oz métodoas o f{Oormas para
woluciconar l1a deoble imposicidn son: 1) e! método unilateral decretado

en las legi=mlaciones internas de 1los distintos paises que lo adoptan, ¥

que generalmente S€ Dresenta a través de un credito de los impuestos

pagados en el extranjero contra el impuestao que le corresponde pagar al

nacional (caso de Estados Unidos) o residente (casi todos los paises
aue usan esta solucidén 1ncluyendo los Estados Unidos) contemplandose

diversas reglas o modalidades; y 2) el método bilateral consistente en

la celebracidn de 10s tratados internacionales que estamos estudiando.

En esta seccion nos corresponde hacer el es

tudio de las medidas

unilaterales. ya que los diatintos elementos de las medidas bilaterales

i e P e
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que consisten en celebrar tTratados internacionales seran estudiados en

el préximo apartado.

Se dice que las medidas unilaterales “son generalmente
establecidas en la legislacidn fiscal de los paises que aplican el
principio del domicilio comn criterio vinculante basico, ya que al
agregar dicho principio al de la fuente, recas primordialmente sobre
ellos la responsabilidad de la doble imposicién™42, 1o que lleva a que
legislen para aliviar o eliminar este problema causado por la modalidad

del doble oriterio de vingulacidén utilizada.

La= medidas gQue se identificanif al respecta son las =sigui-

entea:

=) Exeencion de las rentas aobtenidas en el oxcerior. Con-
wsinte en eximir del pago de impueatos & la= rentas ©O utilidades
recibidas en el exterior por el pais donde reside el receoptor de ellas.
Solamente se da entre paises guiados por el criterio del domicilio o el

de la nacionalidad del beneficiario de las rentas.

bJ Crédi tos por Jimpuesros pagados en el exterior. Es la
forma mis aceptada v generalizada de molucidn unilateral al problema de

la doble imposicidn. Consi=ste en permitir el Acredi tamiento {tax

A% vid. GNAZZO, IDISON. Ibfdem, p.144.

5% pacrecs este anilisis tomando ©n consideraciéa 10s puntos Ae Vista y aportaciones de los
siguientes autores: DESENTIS RCYES. ARTURO, “El Sistosa Fi1scal Mexicano ante el Tratado de
Libre Cowercio™. en Op. Cit. supra MO. 34, pp. 113-115; GMAZZO, EDISON. en Op. Cit. supra NO.S,
¥ Ge MARTIN, JOSE MARIA. y RODRIGUCZ USE, GUILLYRMO F.. “Derecho Tributario
General”. FAitorial Depalma. Duenos Aires. 1985, pp. 066-69.
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credit) de las sumas de impuestos pagadas en paises extranjeros por

rentas o utilidades remitidas al pais Que concede tal beneficio, contra

la cantidad de impuestes que =se debe tributar en este UGltimo al

computar la totalidad de las rentas obtenidas.

Existen diversas modalidades y formas en las Cuales se da el
crédito por impuestos pagados:

b.12 Credito disrecto. Conaiatente en Ppermitir a los

contribuyentes de un pain acreditar Contra €1 imPuesto Que caumaron en

=l mismo, el monto total o poarcial del impuesto Que hubieran pagado o

Que les hubiere sido retenido en el extranjero. Tiene dos formas: el

crédito directo integral y el crédito directo ordinario. El integral se

da cuando un pais permite a 1los contribuyentes acreditar el impuesto
extranjiero sSin limivacion alguna, de modo gQue 2i resulta sSuperaior al

nacional se puede pedir la develucidn en el pais de residencia. A

diferencia del anterior el acreditamiento directo ordinaric se presenta

cuando existe la limitacién de acreditar hasta el monto del impuesto

establecido como tasa mAxXima en el pais del domicilaio.

.2 Crediro Indirecro. Opera en funcidn de permitir a

los contribuyentes de un pais el afiadir al i1mpuesto que les fuw

retenido en £1 extranjero, e1 impuesto Que se Causd POor 1s utilidad

obtenida por la empresa que distribuyd los dividendos, en la proporcidén
representada por la participacidn accionaria del impuesto en Cuestidn,

pudiendo acreditarse la suma de ambos contra el impuesto que lea toque
cubrir en el pais de origen.

o) Crédito por utilidades reinvertidas (rax deferral
privilege). Por medio de él se exime el pago del impuesto a la renta

en =l phin de arigen de los capitales cuya legislacidn siga el criterio
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del domicilio o de la nacionalidad, por 1los beneficios o utilidades aue

no sean efectivamente remitidos a aquél ¥ que aquedan, en Wvltima

instancia, reinvertidos en el pais receptor.

) Crédico por impuestos exonerados. Corsiste en que el

pais de origen de los capitales oOtorga a gquienes realizan inversiones
en el extranjero un crédito equivalente a la suma de los impuestos que

deberian haberse causado v pagado en el pais receptror de agquéllos sino

existiera una exencidn POr el mismo monto acordada por este Jdltimo
pais.
e) Credito Proesuncional (-4 Presumido (rax matching

Ccredit). Es aquel Qque consiste  en 1a arribucidn en el pais de

residencia de un crédito calculado con base en una alicuota o tasa

prefijada, superior a 1a aplicada en el pais de la fuente. Por elemplo.

cuando la tasa e¢stablecida en ¢l pais de la fuente para la renta de

dividendos remitidos al exterior es del 10%, pero el crédito concedido

en el pais de residencia serd del 15% Es importante aclarar Que o©sta

figura de crédito es utilizada mas frecuentemente en los tratados bila-

terales, por lo aue Solamente Queremos delar constancia de su

existoencia b4 mas adelante habremos de Teferirnos a lan figuras

urilizadas en 108 convenios.

£ Descusrntos por ipversiopes e o]l extoriosr. Se presenta

en el camo dr que =e Autroricen como deduccidn de la renta {bane

gravable) o del impuesto, y dentro de cierto limite, las inversiones on

algun pais extranjero, (-] cuando se reinvierten utilidades. il Esta

Al Fdisan  EnazTe sefala que esta  figura “tenarfa  efectos  importantes si @ dedujers
directamente del impupsto a pagar sobre 1as rentas de furnto €xtranjera. acercandose y. aon
auizd superando. 1as virtodes del 11am«do 'crédiI0 por impuesto exonerado’ (tax sparing)”.

aungue =i la deduccitn s diera en 1la base (renta OLtenida) se acercarfa al wmétodo ae
dmduleicn. Op. cit. supra Mo, S. D.157.
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situacidén se da por concesidn especial en la legislacién del pais de
origen de los capitales y con referencia & paises considerados en vias

de desarrollo., Yeneralmente por motivos de splidaridad internacional.,

. ) DPeduccidn del ITmpuesto como GCasto. Este procedimiento se
aplica cuando se autoriza & 1los contribuyentes de un pais a aue el
impuestro pagado en el extranjero sea considerado como un gasto de
operacidn v paor ende un concepto deducible. Se le ha considerado como
una medida de acreditamiento deébil, con tendencia a minimisar 1la

inversion de 1los residentes de un pais en otras naciones.

LOs anteriores son los principales tipos de soluciones internas
establecidas en la legislacidn fiscal de los diversos paises con el fin

de atenuar la doble imposicidn.

Entre las opiniones de 1los académicos vy doctrinistas Se ha

llegado a proponer la llamada solucidn uniforme para aliviar o evitar

ste problema; dicha solucidén consiste en la existencia de una ley
uniforme. en donde 1lo0s Estados GComo entes soberanos adonten en  sus
leves fiscales un sistema comun para determinar el criterio de
vinculacion entre un necho imponible ¥ el Sujeto aue derenta la
soberania fiscal.iZ Esta OpPinion no ha dejade de ser una mera
especulacidn doctrinal, que incluso Gltimamente ha sido retomada por la
Escuemla de Derecho de 1la Universidad de Harvard en Cambridge,

Massachusetts, Estados Unidos, proponiendo la adopceidon de un  Codigo

Tributaric Internacional a fin de que nd se den los problemas de la

SZ Cfr. GARCIA DELSUNCE, HOURACIO A.. “Irwas de Derecho Tributario”. Editorial Abeledo Perrot,
Duenos Aires. 1932, pp.186. 1
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doble imposicidén, ya que 1los paises deben adoptar un sistema de
imposicidn uniforme en donde los criterios vinculatorios ne entren en

celisién provocando este problema.id

En México se ha venido dando una constante evolucidn en este

sentido en nuestra le9islacidn interna, avanzando hacia las medidas de

solucién mis generales que existen en el mundo. Por dicha razén se han

esctablegido en 1a ley del impuesto sobre 1

renta disposiciones

conteniendo medidas de caracter unilateral en la forma de crédito

directo ordinario ¥y de crédito indirecto.

En el articulo 6?2 de la ley mexicana en la materia se autoriza

A qQuienes =on resjidentes en o)l territorio nacional el acreditamiento

contra =1 total de impuesto que tengan que pagar del impuesto que use

haya pagado en ¢l extraniero, por los ingresos que proceden de fuente

ubicada en el extranjera; cumpliéndose en todo caso con dos

condiciones:

1.~ Que el ingresco obtenido de fuentes en ©l extranjero sca del

mismo <tipo © naturalecza Por €1 que @e estd obligado al pago del

impuesto sobre la renta en Mexico, y

2.- Que la cantidad maxima a acreditar no se exceda de la

cantidad establecida como impuesto maxime con México.

33 IGNACIO ORENDAIN XUMHARDT inforsd de ello en wna conferenCia acerca de 3os tratados
internacionales en materia fiscal impartida en el Club Oe Industriales de Jalisco; AsoCiacida

Kacional de Abogados de Empresa, U‘niver's,iuaa Panamericana, Guadaiajara, Jalisco., 08 de enero e
1393,
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Lo anterior nos da la pauta para conceptualizar a este orédite

como uno del tipo directo ordinario. Pero ademés, se permite que

tratindose de ingresos obtenidos por concepto de dividendos se pueda

acreditar por los contribuyente=s. el impuesto pagado en el extraniero

Por las sociedades © corporaciones residentes en dicho lugar, en la

cantidad proporcional que corresponda al dividendo o utilidad percibida

Por el residente on México, reauiriéndose en dicho caso la obligacidn

Qe considerar igualmente Como ingreso el monto de impuesto cubierto por

la mociedad. Emte Gltimo cano se caracteriza por tratarse de un orédico

indirecrto.

En la disposicion respectiva sSe autoriza a las personas fisicas

que residan en el pais, y que en virtud de =u nacionalidad o ciudadania

estén sujetas a pagar impuesto en el extranjero (caso tipico de Eatados

Unidos de América), para qQue puedan efectuar el acreditamiento directo

ordinario al que hicimos referencia anteriormente, hasca Por el

equivalente al impuesto que sC les hubiera retenido en el pais=
extranjero de no estar gravadas en Virtud de sSer nacionales de dicha

nacién. La anterior ez una adicicon reciente en 1la ley, ¥y hace ver la

pPreocupacidn del gobierno de México por atenuvar la doble imposicidn en

el caso de nacionales de Estados Unidoa residentes on nuestro pais.

Las soluciones adoptadas por nuestra legislacidn interna seran

tratadas con detalle mds adelante vy solamente las deiamos apuntadas en

este apartado. con el fin de conocerlas.

Ahora bien, es motivo de debate el considerar a la doble

imposicidn cComo objeto de atencidn para evitarla, dado que 4i bien para
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algunos autores es importante el gque se atienda ¥y Sse resuelva el
probicema sciialado®4, otrros ofrecen una opinidn distinta

abjierctamente a
favor o que matiza Ta doble imposicicni® aduciendo razones der
contraprestacién por 10s servicios piGblicos que ambos paises ofrecen al
inversionista., obligado al pago de impuestos en los dos., pero en
Nuestra opinion la doble imposicién no puede en ninglin momento caer en

wmituaciones de injusticia o de plena confiscacidn del patrimonio o del

producteo d€ un capital © del tTrabajo, va que sSi es5to sucediera se
estarin atentando contra uno de 1los principios basicos de la
imposicidn, que precisamente consiste en que los impuestos deben ser
justos a los ©jos de auien 1os paga; ya que =i se le grava a una
persona con el 70 u B0% de =u ingresoc o riQueza, entonces existe el

3% rernando villar MNontekio aice
existente entre  las  naciones,

a1 respecto que: “La cada vez wsayor interdependencia
internacional cobrea una

ocasiona que problesas Como el de 1la  doble imposicion
impOrtancia relevante. en An muRdo Que. a finales del siglo W
experimenta casbios radicales en las relaciones ccondmicas internacionales. Surge asf 1a
necesidad de que las hRaciones busquen 1a SOlucién A€ Gicho problewa a wravés de la cCelebravidn
de eonvenios para evirar la doble ieposiciSn.™ Opinidn gue aparece €a 1a obra

ICA ¥ TRIDUTACION™ HewOria del COIOQuin QUE €On AICRO tema Organizo
Guanalajara en Septiewnre de 1991, uUniversidad de Guadalajara,

23 arperto arce G
©n aicho seatiao:

“INTEGRACLON
la universidad de
12 Eaicion, México, 1992, p. 89
. cita varias opiniones al respecto. inclusive antes Ge dar la saya propia
Mestralake opina gue el gue Se aprovecha €n 68os EStados, bien puede Pagar 1mpudttos ea 1ot
0%, dauntro do un limite ratonable. El Estado del racional Dierde 1 Capital que e coloc-
fuera y receslta cospensacion y el Estafo vn que e hace la inversitn o puede ap)ar de cobrar
1mpuestos

Grirziot: seflala gue “debc admitirse teniendo en cucnta las

ventajas gue ticne la persona ¥
relacidén con esas veatada

en

Nibryet manifiesta que “nO €5 el AUFECHhO Bl QUe debC 1RVOCATSe. 5in0G la oportunidaa, por et
interés reciyroco. advirtiendo gque wuchas veces 10 que se llama doble imposicién. RO es mis que
€1 payo de dohle servicio™

¥ por Qltiso el LiC. Arce justifica 1la dovle impasici6a internacional giciendo gue
coma pago de servicios recibides. RO es 1njusta”, siendo estos servicios
macionales y 10% sServicios consulares por parte de un pais,
péplicos. 1a seguridad pablica,

extranjercs inversionistas. Cfr.

“realwente
1a protecciba a
¥ por el otro pafs los servicios
leyes. tribunales. adminiswtracifn, erc. que drinda a los
ARCE G., ALBERTO, Up. Cit. supra No. 2Z. P. 296.



aliciente para evadir =1 i to, o se . timula la economia en ese

sSector. sumamente gravado.

.3 OBJB‘TIVOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES FPARA EVITAR LA
DOBLE O MULTIPLE IMPOSICION.

Tal y como sSe indica en 3u nombre, los tratados internacionales
para evitar la doble o miltiple imposicidn tienen por objeto impedir (o
aminorar) el Que un mismo hecho © actividad ccondmica sea gravada dos
veces con un mismo <tributo por distintos sujetos activos de la

obligacidén tributaria, en un mismo periodo de tiempo.

La necesidad de encontrar mecanismos y formas de evitar la
doble ¥y miltiple tributacidn en el &ambito internacional, que se ha
caracterizado uUltimamente por la conformacidn de blogues econdmicos v
organismos intcrnacionales, asi como por la exrensidn y aumento de las
relaciones escondmicas en el mundo, ha llevado & Que Surjia una creciente
coordinacidn fiscal internacional que Richard A. Musgrave y Peoggy B.

Musgrave explican de la siguicnte forma:d

“La crecaicnte interdependencia de la economia mundial ha
producido una preccupacién cada ver mavor por 1los  aspoctos
internacionales de 1l1la hacienda publica. La combinacidon de las
economias ecuroneas ©n el Mercado Comin, el papel cada vez mas
importante de las emprecas multinacionales., 1la financiacidn de
esfucrzos conjuntos Ccomo las Naciones Unidas y la OTAN, ¥ una
conciencia ecreciente de la mala distribucidn internacional de la
renta han apuntacdo hacia la necesidad de una tgordinacion fiscal
internacional.”

AR MUSGRAVE, RICHARD A., y MUSGRAVE, FEGGY B., “Hacienaa Puplica Tedrica v Aplicada™. McC Graw
rHill Espafia, 2 Fdicadn, 19%Z. p. 707,
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Con esta necesidad de coordinacién fiscal internacional los
Estados sujetos al Derecho Internacional han instrumentado formas de
relacién juridica a efecto de aminorar o evitar la carga fiscal que los
particulares deben cubrir cuando realizan transacciones en dos paises.

Los autores Musgrave opinan que:

“Cada pais debe decidir como va a gravar 1a renta
exterior de sus residentes y la ronta de los extranjieros gue se

origina dentro de sus fronteras. De forma mimilar, debe decidir
cdmo aplicar sSus impuestos Sobre la produccién v las ventas a sus
exportaciones e importaciones. Estas decisiones pueden tomarse

conjuntamente con Otros paises

cusationes. "32

Ademan , es importantc hacer mencion de que los convenios
internacionales en materia de impuestos (génera de clasificacion)
revisrten dos especies, dindosele <l nombre de “convenion

multilaterales” a lo= tratados olabarados coma modelos por paises
({especificamente el de Estrados Unidos) v organizaciones internacionales
(entre ellas ls Organizacidn de las Naciones Unidas y la Organizacidn
de Cooperacién y Desarrollo EconSmica, asni como el modelo del Pacto
Andino ¥y el de Cartagena entre nNOsotros los latinoamericanos). De los
tratados "modelo” hablaremos en el préoximo apartado, dejande dnicamente
constancia de ellos aqui. El nombre de tratados bilaterales se resercva
para los tratados © acuerdon celebrados entre dos paises y que tienen

vigencia juridica efectiva entre ellos.

A pesar de la existencia de medidas unilaterales inotrumentadas

en las leyes fiscales de los diversos paises., el uUnico camino que se ha

52 WUSGRAVE, RICHARD A.. y MUSGRAVE, PEGGY D.. Ibfdem, p. 708. LO 3nbrayado €3 nuestro.
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encontrado hasta el momentc para ofrecer soluciones viables a 1la
problemdtica de la doble imposicidon consiste en la celebracidn de estos
tratados bilaterales, con 1la finalidad de que paulatinamente se vayvan

eliminando los inconvenientes que origina la doble imposicidn.

El objetivo principal de este tipo de convenios consiste seglGn
el Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos de América
(Internal Revenue Service) “en prevenir 1la doble imposicidn interna-
cional>~ .5 En una resclucidn del mismo organismo, citeda por Ediaon
Gnazzo, =mec dispone gue los convenios tributarios cumplen tres funciaones
Principales: “(1) evitar la doble tributacidén mediante la distribucidn
© limitacidén de los derechos de imposicion del pais de la fuente y del
pais de la residencia; (2) evitar el tratamiento discriminatorio de los
residentes de los Estados contratantes: (3) permitir la asistencia
administrativa reciproca para la prevencidn de la evasién ¥y elusidn
tributarias~31, por lo que es evidente aque dichos convenios cumplen una
funcidn méis amplia que la del prapdsito inicial de prevenir la doble
impowicidn internacional. En atencién a ello los obletivos que se han
fijado 1los diversos paises celebrantes de e=tos convenios no radican
exclusivamente en eliminar la doble © la miltiple imposicidn, sino que
también =me pretenden Otras metas Como la no disgriminacion contra los
extranjeros y el ofrecer uh marce de smseguridad juridica 4 los mismos:
asi como el combate a 1la elusidn ¥ la evasidén fiscal en las

transacciones internacionales.

58 -~one Of tne main purposes oOf an incowe tax treaty 1S to prevent international double
taxation". Departwent of theé Treasary. Internal Revence Service, “Information on the tmitea
States-Canada Income Tax Treaty”, Publication 597, p. 1. Virginia. USA.

3% citara POr GMAZZD, EDISON en Op. Cit aupra Mo. 3, p, 143,




73 *

Los convenios bilaterales entre paises complementan las leves
de los Estados contratantes., que de esta manera deciden cual de los dos
tendra Jjurisdiccidn para sujetar determinados ingresos a sus leves

nacionales, Yy en que términos y con qgue limitantes se puede hacer esto.

En el articulado de los tratados existen cldusulas suscantivas
que fijan la competencia impositiva de 1los paisea de la fuente
territorial vy de la residencia, ©n relacidn con los distintos tipes de
ingresos. v bajo gQue condiciones se puede elercirar esto; asi como
cldusulas adietivas, daue fijan procedimientos y vias administrativas a
seguir para dar el debido cCumplimiento a las disposiciones convenidas,
considerando dos tipos de relaciones: las de los contribuventes cOn sus

paises de residencia © nacionalidad, y las de dichos paises entre s=i.

Otro objetivo mdés S€ ¢ncCuPntra €n €5t0 ultime, va aue con loas
relaciones entre Paines, por las que se ecstablece Ayuda mutua -
intercambio de informacidén por los gobiernos, se pretende hacer frente
a la posibilidad de que sC produzcan artificialmente las situaciones
favorables para logs contribuyentes incluidas en los tratados, haciendo
uso indebido de las reducciones Aimpositivas o de lan exenciones
contempladas, v resultando en consecuencia conductas de evasion fiscal

aue pretenden ser combatidas de esta forma.

Carlos Secllerier Carbajal define los objetivos que Se persiguen
en las soluciones bilaterales a l1a doble imposicicon, mediante 1a

celebracion de convenios en materia fiscal, de la siguiente manera:
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a) Para evitar la doble imposicién internacional dentro

de los principios de justicia y de no discriminacidn.

b) Como mecanismos de fiscalizacidn por

parte de las
autoridades fiscales.

) En la proteccidén Jjuridica a los contribuyentes a
través de disposiciones sobre no discriminacidn.

a) En ol interde de Jjuctioia ficocal por

parte de las
ermpresas de cada pais; ¥

a) En fomentar &1 crecimiento y desarrollo econémico de

los paises en desarrollo.Sf

Por su parte Herbert Bettinger Barvrios hace consistir los

objetivos de los convenios fiscales bilaterales en:

“La plena Proteccién de loa contribuyentes contra la
doble imposicidn ... ¥y la prevencién del efecto disuasivo due
Puede tener la tributacidn en la libre circulacidn del Comercio y
de las inversiones internacionales v la

transmision  de
tecnologia.

“Esas convenios tiene tambi€n por abjeto

impedic la
discriminacion entre los contribuyentes en la esfera
internacional ¥ ofrecer un eclemento razonable de

seguridad
juridica ¥ fiscal. como marco en el aue puedan realizarse las
operaciones internaciconales . “hl

&8 SOIFRIER. CARLOS M.. “Tratados para evitar 1a Doble Imposicidn™, en Op. Cit. supra No. S,
P. 950. Coma se puede ver agul ya e mCnCionan OIrOs ODJIETiVOS para €St0S COAVENios, COwo son el
interés de justicia (iscal por parte de 1as cepresas, y el dF Crecimiento y desarrollo
econdmico de 105 pafses on desarrollo. con 10 cual podewos Garnos una idca de que se pueden
€ncontrar Muchas razopes Ae S Y BUChOS (1ReS paAra 105 mlLmos.

&1 PBEYTINGER BARRIOS. MORBERT. “La DODle Tributacion (Casc méxico)™. ep 1n obra de BLANCD,
VICTOR. y PLATERO. GONZALO. compiladores “Persbectivas AcTuales del Derecho. Ensayos Juridicos
en Tiewpos de Cambios”. INStituto TECnOl0Iico AULONOwO GE MEXiCO., MENICO. 1991. pp. 187. Como
se desprende de 10% ODjUtives ApOrtados por este antor. va 10S CORVEARios Tienes un espectro mas
amplio Que es el de¢ contribair a [que 13 Tributaciéa RO rene 1a 1iPre circelacidn de bienes v
capital asf como la de tecnolugfa: con 10 cual s€ les 0a Un CORTeXTo Q€ T1PO rCONGWICO ©h 10S
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Como podemos observar, existe en estos tratados, de acuerdo con
los distintos autores y opinicones externadas, la finalidad primordial
de que se eliminen las cargas tributarias excesivas gue suponen un
obstadculo al libre flujo de capitales, bienes Yy =mervicios en el
concierto internacional, bumcando el prevenir la evasidn tributaria w
en el caso de los paises del tercer mundo, qQue sirvan para imnpulsar el

desarrollo atrayvendo capitales.

E=s importante manifestar que en América Latina, vy en los paises
subdesarrollados en general “la experiencia indica que los
inversionistas extranjeros, interesados en invertir en el pais en
desarrollo, #on  los que directamente © a través de Sus propios
gobiernos, impulsan la celebracidn de tratados por Paizes en
desarrolln. En estos casos, para dichos paises la celebracidn de tales
tratados puede propiciar la llegada de inversiones y compensar la
pérdida de ingresos fiscalez que pueden significar inicialmente los

tratadosa”, segin palabras de Edison Gnazzo.S2

Habiendo sefialado los oblietivos primordiales de loam convenios,
pasaremos en el apartado final de este capitulo al estudio =istemdtico
de las =oluciones adoptadas en los convenios fiscalen para remediar o

evitar la doble tributacidn entre distintos sisatemas impositivos.

tiempos actuales de apertura comercial y de g¢lobalizacifn econdmica del mundo en el que S¢ han
1 bloques iales. i 105 i 1a cualidad de “facilitadores"” en este
proceso.

A2 GNAZZO, EDISOM, en Opl Cit. supra Mo. S, p. 18e.
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D.—- ESTUDIO SISTEMATICO_ DE_LAS
SOILUCTONES ADODPTADAS CON EI FIHN DE
EVITAR LA DOBILY IMPOSIXCION EN 1LOS

TRATADOS INTERNACIONALES DE LA

HMATERIA.

En las soluciones adoptadas para hacer frente al problema de la

doble imposicion internacional (aminorandola o evitdndola). s ha visto

aque 1los tratados bilaterales han ocupadp un lugar preponderante entro

las opciones posibles superando a las presuntas uniones universales

(que =e darian entre la mayoria de los paises del mundo). o a las

uniones restringidas de paises (Que agrupan a paises c¢on afinidades

fiscales entre si).

La existencia mayoritaria do estos tratados bilaterales

conlleva el inconveniente de gQue existan cada vezr mis obsticulos para

1llegar a soluciones globales (uniones universales) v ademas, como

siempre se dan sobre el principio de reciprocidad, no opera la cléusula

de nacidn mas favorecida (que no se admite en este caso, porqQue conduce

a un tratamiento contrario al espiritu de igualdad inspirado ©n esa

cliausula), por lo que una solucidn general e ve lejana Si las
respuestas %e siguen presentando a través del establecimiento de redes

comprensivas de tratados contra la doble imposicion internacional. de

un pais con aquellos con los gque manela un importante volumen deo

transacciones comerciales y financieras.
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DPolores Beatriz Chapoy Bonifaz hace mencidn de que las medidas

internacionales dentro de 103 Sistemas para evitar la doble imposicidn

internacional consisten en? . : B

1.- La renuncia de parte de cada gobierno a sravar determinadas
categorias de 1os ingresos de sus residentes cuando. la fuente de . los

mismos esté localizada en el extranjero.

2.~ La consideracién en el pais de residencia de la totalidad

del ingreso del contribuvente, inclusive el proveniente del extraniero,

pero sujeto a reducciones por €l impuesto va padado alla.

3.- El acuerdo a fin de gravar determinados ingremos hasta una

cifra tope.

Bajo £5t0s sistemas Se establece la jurisdiccidn exclusiva

de uno de los paises contratantes para gravar determinados ingresos, o

también Be permite la reduccidn de las tasas de impuesto normalmente

exigidas con respecto a dichos paises.fd

Con la premisa de buacar una solucidn a los problemas a que da

origen ia doble imposaicidn internacional discintas organjizaciones

internacionales se han dedicado a trabajar buscande una s=olucién mé=s

iddnea aue se refleje on los tratados internacionales. De agui surgen
los 1llamados “convenios multilaterales”™ a lo=s qQuo hicimos mencidén

antes, cuya finalidad es que sirvan cono modelos en la negociacidn de

A3 CHAPOY BONITAZ., DOLORES DBEATRIZ,

“PROBLIMAS DERIVADOS DE LA
AL E INIERN

. Op. Cit. supra Mo, 27.pp. 171-172.

MGLTIPLE  IMPOUSICION
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todos 1os tratados que en materia tributaria (con relacidn a impuestas

mobre la renta o el ingreso) se celebran en el mundo. Tanto los paises

industrializados como los paises en desarrollo, asi ecomo distintos

Oorganismos internacionales han tenido entre =mus preocupaciones desde

fines de la Primera Guerra Mundial el buscar alternativas gue ateniden o

eviten los problemas de la doble tributacién internacional,

desarrollando v perfeccionando los citados modelos de convenio.

Esto &3 asi, porgue o= mids mencillo que 1lom paises que negocian

un convenio de esta naturaleca, 1l&guen a un acuerdo =i parten de un

modelo, a fin de que Sobre esa bhase surjan las adecuaciones indivi-

duales Que me consideren pertinentes.

Carlos Sellerier Carbajalf4 identifica el origen de dachos

modelos en lo=z esfuersos continuados de la Sociedad de Naciones vy la

L4 SELLERIER CARBAJAL, CARLOS, Op. Cit. Supra Ma. S, pp.92-95. E1 autor manifiesta al

respecto:
“Origen.

En 1921. 1a Sociedad de Naciones Confié a un grupo de cmatro coonomistas la tarea ae

£ 1922,

preparar un estudio ae 1os aspectos ©ConOmicos de la doble tributaciOn internacional.
€1 Cowmité Finanviero de la Sociedaad 1nvito &4 w0 9rubo dr Siete funcCioRArios fi5Calrs de OTros
105 aspectos administrativos ¥ pricticos de la doble isposicion
internacional y ade la evasidn internacional ae impuestos. Em 1925, €1 grupo fue aspliado con
funci10narios Ge Cuatro Pafses wids y, finalmente. €n 1927 € 1RCOCpOrO OLFO m De 1823 a 1927
€1 Grupo elabord convenios bilaterales para evitar la doble tributacion. £n una rounion de 1a
Sociedad de Macionrs efectuada en GibebFia en  OCtubre de 1928, asistieroa 27 pafses para
eXaminar €50% CONVERIOS €n una TEunion general de expertos gubernamentalCs. Cuya recosendacion
fue la de designar wn Comité ¥iscal permanente. Este Comitd dedicd una ateacisn camsiderable al
Dronlesa o (ormular. COR fincs f1scales. AOFMAs Dara la imputacién de 10s ingresos cowercialen
Qe las empresas gue Operaban en varios palses. €1abOrdndose ul proywcto de COnvenic en 1333,

que fue revisado por el Comite riscal on 193%

tantos paises a estudiar

el Comité r'iscal convoas i un LubCOMIté pard CXamlhal 109 progresaun realizados on
dende 1928 POCD dentpusy ComcRnd la refundicids deo
Los resultados ae sus
B.F.. en

“En 1940,
relacion con 10s acuerdos fi1scales habidos
105 moAl10S Qe Convenio de 1928 y del proyecto de convenio de 1935,
trabajos se examinaron en una Conferencia Tributaria regional celebrada en HONiCO.
que S volvid a reunir ¢n esta ciudaa en julioc ac 1943 para aprobar un Moaelo ac

Junio ae 1340,
para evitar 1a dgble tributacidn de 15' renta, otro para evitar el ae 1as

Convenio bilateral
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sucesiones y Otro para el establecimiento de una ayuda reciproca en wmateria de aplicaci6a y
Cobranza de 105 impuestos directos.

“En 1946, en Londres. el Comité¢ Fiscal examind vy Qio una nueva redaccidn a los eodelos de
convenios fiscales bpilaterales de México. La principal divergencia era la relativa al gravasen
de 10s intereses, dividendos. regalfas, anvalidades y pensiones. Los modelos aprobados en
Lopares eran menos atractivos Para algunos pafses (sobre todo de palses en Qesarrollo) v
entonces se Sugirid un examen POr UN 9TUDO €qQU1liDrado de administradores y expertos fiscales,
tanto de pafses desarrollados como en vias ae desarrollo cuando los trabajos de la Sociedad e

i faeron s por las unidas.

€on eso% antecedentes, ©l COnsejo Coondmico y Social de las Naciones tmidas ored en Octubre
Ge 1946 una Comisidn riscal para caprender estudios y asesorar al ConseJo en €l campo de 1a
hacienda pdblica, especialmente en sus aspectos Juridicos, administrativos y técnicos. Cuanao
la Comisién Fiscal ¥ su Comité de Relaciones Fiscales Internacionales dejaros Oe funcionar en
1954, €1 CoRnwrO de la ACTUACIOR en 1a eafera de la tributacidn internacional se aesplazd hacia
l1a OLCE (Orjanizacitn Furopea de Cooperacits Econdmica) .

“modelo de la OCDE

El Consejo de la OECC adoDtd Su primera recosendacion sobre doble tributacién ea 1933 y
establecid un Comitd¢ Fiscal enm 1956, a guien en 1958 se lc 96 que ¢l un vecto ae
conwvenci6n para evitar 1a doble Tributacidn en relacién con 105 impuestos mobre la renta y el
capital. asi comc propuestas COncretas para la aplicacidn ae esa convenciOn. De 1958 a 1961
e3te Comité prepard Cuatro infOrmes en los gue Propon{a %o woOdelo ae z5 articulos.

“Cuando la OLCE se convirtio en 1961 en la OCDE (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico) se confirmsd £l mandato adel Comité Fiscal v se 1llegd a un acuerdo sobre algunos
articulos nuevos (Cwatro) para integrar finalmente 29 artfculos y publicar uwn modelo on 1963

“Posteriormente en 1967 se reviss ol modelo aprobado en 1963, a efecta ae iscorporar 1a
experiencia optenida por 103 PAISCH MICMDrOs €n 1as nrgociaciones de nuevos Convenios O en su
aplicacién pridctica. E£sta revision concluyd en definifiva la publicacién de la Convencida
MOGRlo sOobre la renta y €1 Gapital en 1977, gue actualmente permanece en vigor.

“MOAEl0 de las MaCiones Unidas.

Un admero relativaments pequefio @€ ACuErdos se Ban COnCertado entre pafses gesarrollados v
pafses en desarrolla. Los acuerdos existentes entre pafses industrializidos regquieren a veces
que el pals de residencia renuncie al ingreso COn mayor (recuencia, 5in CmbArgo, €5 ¢l pafs de
Origen €1 QUE FERUNC1A A €5 IiNGTESO Y Ente @odrlo pucde RO Tesultar apropiado entre patses en
desarrollo y pafses industriallfados. Lo anterior fue reconocido desde 1965 en el Comité fiscal
ae 1a ocoe,

“fa convemiencia de foscntar la COPCUrtacién de acuerdos tiucales pilaterales entre palses
Arsarrollados y palses en desartrollo fue reconocida por €1 Conueclo ECondwico vy Social de las
Naciones unigas em 1967. SC fOrmd en 1964 para tal efecto el rupo de DXpertos ©n ACuerdos
Fiscales entre Pafses Desarrolladot y Palses en DeSarrallo. guien en siefte reuniones forsels
las qairectrices para 1a negoclaci6n de acuerdos bilaterales, gQue c€oncluyd en 1974, ima
resolucion dcl Concejo Erondeico y 50Cial nugirid en ¢se micmo afio aniformar las di1cposiciones
con la neqoctacion de sOlo un pequefio ndmero de ©liustlas On Casos ESPECiales a efecto ae
1legar a wn acuerdo v modelo internacional multilateral sobre 1a dople tributacida, 10 cual era
el objetro final

“El Grupo dr Expertos adoptd 1a opiniden de que no era factible aicho wmodelo durante el
siguiente decenioc pero. reconoOC1ERd0 la gravedad y urgencia de suchas de  las cuestiones
destacadas. concloyd gue era 1RPErative gue ©sas cuestiones we trataran a través de una red
adecuada de acuerdos fiscales bilaterales. Fue hasta 1378 que el Secretario General expreséd la
opinidn de elaborar un modelo de tratado pilateral para que pudieran utilizarlo los pafses
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Organizacién de las Naciones Unidas que van de 1921 a 1954: y 1la

evolucidn del centro de actuacidn en la esfera de la tributacidn

internacional a pPartir de 19595 en la Organizacidn Europea de

L] idn  E Smica (OECE). posteriormente transformada en Organiza-

cidén de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD por sus siglas en

idioma inglés, u OCDE, por sus siglas en idioma espafiol), ¥ los
cnfusrzos de lam Naciones Unidas por denarrollar un modelo que sirviera
de marco a las negociacionss ontre los paises desarrollados ¥y los

paises en vian de desarrollo @ subdesarrolladon. Este proceso oo

resefiado en la cita anterior de Carlos Sellerier.

En la evolucidn de estos modelos o Convenios multilaterales se

ha pPresentado sicmpre la oposicion de intereses entre los paises aue
=son exportadores de capital y aguellos que impoctan inversiones a fin
de impulsar su desarrollo; ©n otras palabras entre quienes son paises

desarrollados e industrializados ¥y los que son paises en desarrollo o

subdesarrollados.

En dicho contexto los paises que exportan capital prectenden la

proteceidn de sus fuentes de recursos fiscales, gravando los beneficios

Que me generen pPor las inversiones extranjeras que realizan sus nacio-
nales © residentes. ¥ en algunos casos establecisndo contribuciones

sobre los capitales que radican en el exterior.

desarrollados y los pafses en desarrolto, instando al Grupo de Expertos a que tersinara su
examen para un modelo de Tratado pilateral ea su octava reunifn que se llevarfa a cabo en
aiciempre de 1373, en 1a que 3€ aprobG el tento final v Se comentario. publicdndose en 1308.% F
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Por su parte los paises gue importan capital también alegan su
derecho a imponer gravimenes a 103 productos v rentas que derivan de su

territorio, establecienda el principio de la fuente como criterio

bésico de vinculacién al considerar el lugar en que 105 capitales son

utilizados econdmicamente o estidn situados.

Horacio Garcia Belsunce manifiesta aue “la doctrina y 1las

recomendaciones Que surgen de COngresos internacionales, aconsejan

timidamente la adhesidn al principio de la fuente y buscan si, ocon

énfami=, conciliar la concurrencia de 103 sistemas cuando no Se acepte

la imposicién sobre la base territorial, mediante el reconocimiento de

reducciones o crédaitos fiscales para atenuar los efectos de la doble

imposicidn. “A%

En roda la bibliografia consultada que hace referencia al tema

= aprecian las divergencias existentes entre las dos posiciones: la de

los paises desarrollados que gravan en funcidn del principio de renta o

ingreso mundial a sux residentes, v la de los paises en vias de

desarrollo que pretenden el que el principio de la fuente =ea

prioritario sobre «1 anterior, a fin de que se logren mejores condi-

ciones de aprovechamiento de los capitales gQue =on invertidom en =us

paises ¥ por los cualea realizan erogaciones on los servicios publicos,
la infraeatructura basica ¥y las condiciones de seguridad qQue =on inhe-

rentes al capital para su desarrollo productivo.

GARCIA DFLSUNMCE. HORACIO. Op Cit. supra Wo.

p. 189
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Con esta perspectiva los principales convenios que encontramos
en la actualidad son los ya mencionados modelas de la Organizacidn para
la Cooperacién ¥y el Desarrollo Econdmico (OCDE), de 1a Organizacidén de
la= Naciones Unidas, el de Estados Unidos, ¥y los que han sido
elaborados por paises del cono sur de América en la organizacién
regional Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercico y en los que

forman el Pacto Andino.

La Convencidn Modelo de la OCPE (de la cual para 1977, va =ac
habian celebrado 179 convenios bilaterales, numero muy superior a la
fecha debido al reconocimiento de distintos paises del mundo de 1la
necesidad de evitar © atenuar la doble imposicién mediante estos

tratados), parte del principio de qQue la potestad tributaria debe ser

ejercida por el pais de residencia con lo cual se limita el poder
tributario del pais de la fuente llegiandose a fijar tasa maximas de
retencidn en materia de dividendos, intereses y regalias, exentando de
impuesto a ciertos concentos de ingreso que serian oblieto de imposicidn
en el lugar en que se obtienen.%% En todo momento predomina la potestad
del paius de residencia, que on la mayoria de 1os casos es el gue

exporta capitales, originando la controvers:ia antes desncrita.

&%  Fernando villar Montexio nos dice que TAUFante sw redaccidn se procard. en la sedida de 1o
posinie, establecer una regla Gnica para cada Caso. Sin empargo. SODre Ciertos Puntos se estimo
necesario dejar cn €1 convenio 1a mayor flexibilidad en algunps articulos para redundar es un
mejor funcionamiento. As{ se Derwite a 1Us usuarios una Cierta libertad en 10 gue respecta a la
fijacion de 1os Tipos impositivos on la fubhte Sobre dividendos e istersses, la eleccidn del
®GTodo para eliminar 1a doble imposicidn y bajo ciertas condiciones la imputacion de bereficlos
a un establecimiento pereanente sobre la baue de la distribucién de los beneficios totales de
la cmpresa.* Y precicasente por 1a fiexibilicaa y la posipilidaa ae gue sea sujoto de
negociaciones al permitirse cierta libertad en la redacciéa del coavenio es par 10 cual se
cunstitays en modelo. CIr. VILLAR MONTZKIO. FERMANDO, Op. CIt 3upra mo. 47, p. 62.
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En el caso de los Estados Unidos es importante hacer notar que
este pais de acuerdo a sus propias poeliticas tributarias ¥y de ingresos
asi como a las particularidades de 1la legislacidn que tiene. ha

elaborado modelos Que partiendo del de la OCDE, presenta  algunas

variantes en funcidn de las caracteristicas particulares mencionadas

Por =mu parte la Convencidn Modelo de las Naciones Unidas repre-
Ssenta una transaccidn entre el principio de la fuente y el principio de
la residencia. aungue concede mds importancia al principio de la fuente
Que la Convencién Modelo de la OCDE, Como =e observa en la cita de
Carlos Sellerier Carbajal, este modelo fue el resultado de la
precocupacién de la Organizacion de las NRaciones Unidas por hacer
atractiva 1la celebracidn del mismo a los paisecs €en vias de desarrollo
que impugnaban fuertemente el modelo de la OCDE. Sin embargo, RO se
adopta totalmente €l principio de la fuente en Su texto ¥ se pretende
en primera instancia el introducir modaficaciones al modelo OCDE, por
1o que su importancia radica en el Propésito de distribuir el praoducto
de la carga tributaria de una forma ma=s atractiva ¥ €guitativa entre el
pais de la fuente ¥ el paias de residencia. Este modelo deja también

libremente la posibilidad de negociar entre las partes las tasas de

retencion en ¢l pais de 1la fuente para los conceptos de ingr ror

dividendos, interenes y regalias. Su texto desarrolla la premisa del
reconocimiento por el pais de la fuente dr que:

“a) en la imposicidén de la renta del capital extranjero
se tendrin en Cuenta 1los 9astos atribuibles a la obtencidn de esa
renta, de forma gue la renta %e gravara sobre una base netal

“b) 1la imposicion no serad tan elevada como para
desalentar las inversiones, ¥
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“c) tendrd en cuenta la caonveniencia de repartir los
ingresos con el pais que aporte el capital, &2

Obmervamos entonces que el modelo concilia més la potestad tri-

butaria de los paises que sSostienen el principio de la fuente con los

de la residencia.

Por su parte =1 Modelo de Cartagena se basa exclusivamente en
el principio de la fuente territorial, a fin de que el Estado en donde
=e

lo= ingr pueda aravarlos independicntemente de cudél sea

el pais de residencia del receptor de los mismo=s. Se consagra =1

principio de aque la doble tributacidn debe ser eliminada reconociendo

el derecho exclusivo de tributacidn al pais de la fuente, procurando

establecer una definicidn precisa de lo que o3 fucnte de acuerdo con

cada categoria de ingreso. Sin embargo el modelo de la Asociacidn

Latincamericana de Libre Comercio s mas flexible permitiendo que rijan
diferentes principios para determinar la fuente deo ciertos ingresos: va

sea el principio de fuente productora v de fuente pagadora, vy, en el

caso de servicios el de su lugar de utalizaciaén. Son estou los dos

Unicos modelo=s gue hacen caso omiso del pais de residencaia o del

domicilio del contribuyente para tener derecho a 9ravar 1035 ingresos

Que e=ste obtenga.

El principio de la fuente ha sido aceptado ¥y estd contepido en

los tratados entre paises de Centra y Sudamérica, pero México no lo ha

tomado en cuenta va due heomos adoptado en nuestra legislacidn el

principio de renta mundial de los residentes en el pais.

)
$Z  SIIIFRICR CARFAJAL, CARLOS, Op. Cit. supra Mo. 5, p. 93,
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De conformidad con los principios que sostengan va sea el
modeloc OCDE, ONU © el de Estados Unidos, el contenido bé&sico de los
Convenios de Doble Tributacidn derivados, estid dado en funcidén de 1la

asignacidén de determinados indreso

provenientes del extraniero, a fin
de gravarlos por parte de un pais junto con la renuncia a gravar orros;
asi como la asignacidn de 1la totalidad de cierton ingresos del
extranjero para su imposicidén por parte del pais de residencia tomando
en cuenta el impuesto que hayva wido pagado en el pais de la fuente a

fin de ororgar una reduccién o el acreditanmiento del mismo.

En los modelos de la OCDE y de la ONU se han establecido
distintos mecanismos a fin de cevitar la doble imposicidn a partir del
contenido bisico de asignacidén de competencias, v para evitar la doble
imposicion e presentan los siguientes métodosSh (algunos va
mencionados antes, porque también se aplican unilateralmente en ciertos

casos para dar s0lucidn al problema analizado):

al Método de Exencidn: Vimos gque era aquel mediante el cual
el Estado del domicilio o residencia, renuncia a gravar las rentas
procedentes del pais de la fuente, o© seca que no incluye en la base

gravable las rentas obtenidas por sus residentes en el extranjero.

Bajio este método se logra la igualdad de los causanten en el
pais fuente. pero de ninguna manera en el pais de residencisa del

inversor.

AR Towaco de GMAZZO, EDISON. Op. Tit. swpra no. 3. bp. 13e-ase.
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Se aclara que los paises en desarrollo -consideran due este
método e©s la mejor solucidén para esctimular las inversiones en sus
territorios, por ser L3S que menos carga representa para los
inversionistas, Los pajises desarrolladeos ven en el rismo un riesgo
c€uanda es adoptado unilateralmente, va que es contrario al principio de

neutralidad fiscal en cuanto al lugar de la inversién.

Se identifican normalmente daos clases o formas de exencidn: la
exencidn integral o total ¥ le exencidn o exoneracidn con

Progreaividad.

a.1) Exencicn Integsral: sSe utriliza para el caso de que ol
Estado de la residencia deja de tomar on Gguenta por completo las rentas
procedentes del pais de origen: o sSea que las mismas se excluven de una

vez del monto imponible en el pais de residencia.

a.2y Exencicn | con Progresividad. La exencién con
Progre=zividad opera en el caso de que el Estado de residencia tome en
Cuenta las rentas que proviencn del pais de la fuente, uolamente para
efectos de calculo de la tasa o cuota impositiva que corresponde a las
demis rentas. Esto es, que la tasa ©s determinada atendiendo a la
totalidad de los ingresos que hava obtenido el contribuyente. ya =secan
gravados o exentos. Una vex que dicha tasa se obtienc ensta se aplica al
tocal de los ingresos acumulables mengs los ingresos exentos

procedentes del pais extranjero.

La aplicacidn de este método tiene dos consecuencias, a saber:

!
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1.~ Que cuando la tasa de impuesto qQue es aplicada por el pais
de la fuente seca menos elevada que la del pais de residencia el
contribuyente resultard favorecido, a diferencia de aquel causante que
obtienr todos mus ingresps en una sunaA idéntica a la de agquel, pero gue
Proceden en su totalidad de actividades desarrolladas en el Estado de

residencia.

2.- Por otro lado, =i la tasa de impuesto en el pais de 1la
fuente es mis elevada que la gue corresponde al pais de residencia, el
contribuyente resultara perjudicado con el simtema de exoneracidén con

progresividad, y beneficiado con el de exencidn integral,

D) MErvodo de Creédito o0 Imputacidn del Impuesto: Se da como
va dijimos en 1los casos en que la cantidad de impuestos pagada en el
pais de la fuente se acepta para ser acreditada (o imputada) contra la
cantidad de impuestes Que se deben pagar por el causante en el pais de

residencia.

La diferencia ©on el método de exoncion radica en gQue mientras
este se da sobre la base imponible, ¢l acreditamicnto opera sobre las

tasas O cuotas del impuesto.

B.21) Crédito por impuesto exonerado © 2crédito ficticio
(tax sparingl). Por este sistema se concede la imputacién de impuestos
efectivamente pagado=. peroc igualmente loa gue el contribuyente deid de
pagar en el pais de la fuente con motivo de exenciones o franquicias

fiscales que le fueron concedidas.

e ety

i
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Se menciona que ciertos paises. Predominando los Estados

Unidos. han -] ado un h

Sistemdtico a aprobar este tipo de
crédito &n los trratados tributarios en 10= Que =On parte contratante,
va que =e estaria dando un  trate discriminatorio a sus propios
contribuyentes., ¥y por oira parte significaria el dar un consentimiento
a un régimen fiscal de beneficios e incentiveos en el que dichos paises

no han tenido participacidn.

Esa e3 la razdén por la cual muchos paisnes importadores de
capital e inversiones dispone en sus leyves fiacales que las exenciones
impositivas que ofrecen no entrardn en vigor si el destinatario Que se

beneficia de tales normas de ién no hacerlas efectivas en

su pais de residencia.

.22 Crédito Presumido (Matching Credit). Vimos aue
consi=stia en que el pais de residencia puede otorgar un crédito
calculado con hase en una cuota impositiva que es fijada de antemano,
superior a la gue =e aplica en el pais de la fuente. Dijimos igualmente
que siempre es utilizada en tratados bilaterales ¥ nunca de manera

unilateral.

b.3) Crédito por Inversidn. Se presenta on los Casos €n que
se autorita come una deduccidn dentro del ingreso o un crédito con
cargo al impuesto causadao, siempre dentro de ciertos limites, por las
cantidades que han =ido invertidas o reinvertidas en activos fijos vy

equipo dentro de una empresa O establecimiento.
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Se hace la aclaracidn de que este crédito podria ser
potencialmente extendido a las reinversiones que se realizan en el

extranjero, "y en tal caso tendria efectos importantes si se dedujera
las rentas de fuente

directamente del impuesto - pagar sobre

extranjera, acercandose, y ain quizd superando las virrtudes del llamado

‘orédito por impuesto exonerado’ (tax sparing) -2

Igualmente es de tomarse en cuenta que si la deduccidén operara
e©n la base gravable tendria efectos muy pPréximos a los del mérodo que

va expusimos dentro de 1los sistemas unilaterales,

©) MEtodo del diferimiento del Impuesto (tax delforesal).
Opera en 1los casos ©n que se difiere o suspende en el pais de
residencia la causacidn del impuesto hasta que la sociedad o
de la matriz Que opera @n el pais de

contribuyente filial (sucursal

residencia). transfiera, ©o gire utilidades; © remita o distribuya las

mimmas en forma de dividendos hacia la susodicha casa matriz.

&) Mérodo de reduccidn del impuesco. Se da en los casos en

los que las rentas o ingresos de fuente del extranjiero se gravan con

una tasa © cuota inferior a la que se aplica a las rentas o0 ingresos de

fuente nacional o interna.

Opera bajo dos tipos! 1) deduciendo del dividendo gue se paga o

del beneficio Que se remite una cantidad determinada vy aplicando a la

&%  cNAZTO. EDISON. Ibfdew p. 137.




diferencia la tasa ordinaria, y, 2) gravande el dividendo o beneficio
directamente con una tasa reducida (como 1o dice el nombre del método).

Baso esTe metodao s atenua mas gque evitarse la doble
imposicidn, va gue las cuotas impositivas reducidas no permiten que los

ingresos sean gravados con €l mismo nivel Que la tasa nacional.

Los métodos aqui descritos operan en funcidn de la reciprocidad
Pars ambas partes contratanten, e3 decir Que =salvo las cldusulas que
fijan un método especial en funcidn de Qque se apoye a un bais
subdesarrollado importador de capital, la férmula basica para evitar la

doble imposicidén internacional obliga a la reciprocidad entre las

pPartes caontratantes.

En América Latina se observa una dualidad en las posiciones

€ . Dara iar estos Cconvenios, va que la doctrinaZfi en la

mayoria de los casos observa una evidente inclinacidn a favor del

principio de la fuente de origen del ingreso: pero sin embargo a nivel
de 10s gobiernos se observa que la pcsicion ha variado con respecto de

la doctrina va que en los convenios celebrados por paisces

latinoamericanos con los paises industrializados se han  tomado como

base los modelos de la OCDE—» los de la ONU.

HMéxico ha optado por negociar sus tratados bajo el Modelo de la

OCDE (con algunas modalidades del Modelo ONU), incluso el celebrado con

Z® Ccfr. GARCIA BELSUNCE. HORACIO. Op. Cit subDra Mo. 45. Pp. 169-176. [ste awtor dosarrolla usa
extensa referencia de las posturas adoptadas DPor la doctripa lavincamericana. gefessoras en
TOO00 MOwento del principio de la furhte para €fecto de establecer la prioridad de gravar 1os
ingresos cataloyados en 10% tratados.
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Estados Unidos, que es una variante del primero, siendo importante

toOmar en cuenta €ata actitud de las autoridades hacendarias del

gobierno federal mexicano como referencia importante en nuestro
andlisis ¥y como punto de partida para estudiar el contexto de los

convenios, ya que si somos un pais en vias de desarrollo, ¥ a pesar de

aue lentamente nuestra legislacidn fiscal interna se fue encaminando a
1la adopoidn de principios y definiciones basicas Que Son necosarias en

la operacién de los tratados; nos aueda la duda de si realmente se

respeta la eguidad y la justicia fiscal tomando en cuenta a los

contribuyentes nacionales en relacidn con los residentes en el

extranjero: o si simplemente es un mecanismo Ppara otorgar ventajas a

los extranjeros, a fin de que tengan seguridad Juridica en sus

inversiones y operaciones en México, Dbrindando un atractivo mavor para

la inversidn extranjera en el pais. Esto serd abordado mids adelante

a

nos corr entrar al estudio ezspecifico de la hipotesis que

Plantomamos en la investigacidn.

Ahora bien, se hace evidente que esta actatud de parte de las

autoridades mexicanas ticne un proceso de evolucidén que inicia en 1985,
cuanda =

toma la decinitn de iniciar negociacionea a fin de

incorporarnes al Acuerdo Ceneral sobre Aranceles y Comercio (GATT por

=us ®=iglas en idioma inglés) con 1o cual la politica gue habiamos

tenido de cerrarnos al exterior y de que se privilegiara 1la planta

pProductiva nacional frente a importaciones y compras del extranjero,

se
cambid oprando por 1a apertura cuomreial vy por favorecer las
inversiones extranjeras a fin de atraer recursos econdmicos Qque

cCoadyuvaran al desarrollo nacional.

'
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Es en dicheo Tratado, ¥ en gus cC

s v as (unas
previsibles y otras no tanto) para la economia v la sociedad mexicanas,
donde establecemos la base y &)1 sustento de la politica fiscal aque ha

llevado a Mexico a opctar por ia celebracidn de los= convenios

internacionales en materia tributaria con Canada y Estados Unidos

(ademis de otros paises). va due se pretende hacer atractiva

{fiscalmente hablando) . al inversionista de ambas naciones la

expectacidn por obtener ganancias redituables del capital due participe

en actividades productivas y de inversidn en nuecstra patria, Din que =e

vean mermadas lasm utilidades por la doble imposicidn internacional.

Con Adicho enfogue v pretendiendo conocer de cerca el marco aue
da el Trarado de Libre Comercio de Norteamérica a los convenios
tributarioas con el pais de la hoja de maple v con €1 de las barras y

las eatrellsa, procederemos a4 analizar en el siguiente capitulo las
caracteristicas y los posibles efectos tributarios que tiene y tendra

dicho convenio internacional.




CAPITULO TERCERO

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
NORTEAMERICA Y SUS DISPOSICIONES
TRIBUTARIAS



AN. -ANTECEDENTES QUE LLEVAN A MEXICO A

EGOCIAR LA FORMACION DE UNA ZONA DE

LIBRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS Y

CANADA




IXIXI.— EL TRATADO DE LYBRE COMERCIO DE
NORTEAMERICA Y SUS DISPOSXCIONES
TRIBUTARIAS .

A fin de estar en posibilidad de analimar las implicaciones que
@n ®1 campo fiwcal de Méxice tiene el Tratado de Libre Comercio, hemos
creido conveniente o1 ofrecer una breve sintesis de las  causnas oy
factores que han llevada a nuestro pais a impulsar la firma de dicho

convenio con nuectros vecinose del norte: Ecrados Unidow y Canada.

En tal sentido diremos Que los antecedentes moediatos se
remontan al esguema de decsarrollo seguido por México desde fines de Ia
segunda guerra mundial, y CoOnocido Ccomo “desarrolleo estabilazador”.
Este modelo de desarreollo adoptado por nuestros gobhernantes partia de

tres ettrategias bdisicas: la industrializacidn del pais a toda costa

(p d en co: ia graves desequilibrios en el sector
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agropecuario). la sustitucidn de importaciones (originando una economia
cecrrada, con una industria protegida y con productos mexicanos de mala
calidad, al no tener comperencia externa); bajo este esquema el go-
bierno se considerd asimismo como el eje fundamental para lograr los
objetivos del desarrollo nacional, resultando en el promotor de toda la
actividad econdmica del pais. Esto dio origen a la llamada economia
mixta ¥ a la rectoria cconomica del Estado, creando un sistema
econédmico protegideo y auspiciado por el gobierno, con una participacidn
importante de éate en la produccidn de bienes y servicios a través de

las empresas puiblicas © paracstatales.

Este modelo de desarrollo se fue agotando en funcidn del alto
crecimiento demografica que mostrd el pais., lo qQue ya se hacia
manifiesto al finalizar la década de los scesentas: ademds de que se
fueron cenjugando otros factores internos vy externosZl, como el hecho
de que en aras de obtener los més amplios beneficios para nuestro pais
de la explotacion intensiva del petrdleo (v con la finalidad de lograr
el desarrolle de la industria petrolera mexicana), Se contrataren
grandes volimenes de crédito en el exterior. recursos financieros que
se habian generado en 10s paises &arabes a consecuencia de la crisis
petrolera de los afios 1972-1974 (donde los precios internacionales del
crudo subieron exorbitadamente), b4 - loa que el gobierno mexicano

APOsStd COMO un MEeCaAniSmo para acelerar ]l desarrcollo nacional.

ZXA r1 anilisis econdémico de la crisis wexicana de 1976 a 1987 fue towmado d¢ CADALLERO

URDIALES, IMILIO, “E1 Tratado de Libre Cowercio HéXico-£stanos Unidos-Canaad*, volusen I,

Irforse para la Com15i6n de Coaercio de la Cimara de Diputados, UNAM, México, 13 Eaicioa, 198),
. 13-z0.
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Los créditos contraidos en el exterior llegaron cada vez mis ¥
mém, y ¥a no tan sB6lo para financiar la explotacidn del petréleo sino
también wpara impulsar @1 necesario crecimiento econdmico del pais.
donde la poblacién aumentaba a un ritmo superior a la tasa mundial ¥y la
baja continua en los ingresos por las €xportaciones de materias primas

b 4 de) turismo, dio coma resultado aue Qquedara a la vista 1a

imposibilidad tanto del gobierno como del sector industrial (protegido,
impulsado ¥ prohijado por el primero) para generar mayores recursos que
impulsaran nuestro desarrollo econdmico. Esto acrecienta la necesidad
de devaluar la paridad cambiaria y de divisas en forma de crédirtos
externos., haciendo mas patente el endeudamiento del pais en los afios
Qque tTranscurren de 1976 a 1985, en que empezd a gravitar pesadamente

sobre la economia nacional.

El abrupto fainal, no prevaisto, de la bonanza petrolera en 1981,

no hizo miAs qQue agravar el desequilibrio de la balan*a comercial y el

excesivo endeudamiento externo. Estalla asi una de las crisis mas
fuertes Yy dolorosas en la historaia del HexiIco moderno, ocasionando H
altan tasas de inflacidén, descmpleo, falta de oportunidades para la :

poblaci®n que se incorporaba a la fuerza de trabajsoe, ¥y la continuacion
de un esquema desigual de distribucidn del ingreso, aumentando con ello

la pobreza e innumerables problemas sociales en €@ pais. Y

Emilio Caballero Urdiales sintetiza esta problemdtica de la .

crisis que estalla en 1982 de la siguiente forma!l

“Con problemas muy graves de oferta interna de bienes de
capital y de alimentos, con la produceidn industrial orientada al
mercado interno, exportando fundamentalmente recurso naturales
(prtréleo) y productos agropecuarios, con un patrén concentrado
del ingreso nacional y con una t ia al i ento de la
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pobreza en términos absolutos para amplios sectores de la
poblacidn. México mastraba todos los s=signos de un

pais
subdesarrollado inmerso en una de las crisis mis importantes de
Su historia.”

Es asi como el derrumbe de 108 precios del petrdleo, &1 aumento
de las tasas de interés internacionales, la devaluacidén en el tipo de

bic, ¥y un

de desarrollo econémico agotado generan la crisis

de la deuda externa en 1los afios ochenta, poniendo de manificsto el
desequilibrio econdmico del pais. El1  endeudamiento excesive. 1a
dimminucidn del ahorro, la fuga de capitales, el deficit de la balanza
de pagon, etc. hacen necesario llevar a cabo reformas qgue tiendan a
lograr el cambio estructural de la economia del pais y sienten laa

bases para un Crecimicento sostenido con estabilidad de precios.

Con este criterio, sustentadc en el sancamiento de las finanzas
pablicas, Se procede a la liberalizacidn comercial, que persigue, por
un lado, Que las importaciones sirvan para contener el Aaumento ©n los

precios internos. ¥y por otro lado, €1 crecimiento ¥ la diversificacidn

de las exportaciones y una mavor competitividad de la planta productiva

incluyendo al sector sServicios: se instrumenta una politica de Reforma
del Estado que implica el adelgazamiento del =sector pldblico,
procediendo a la venta de 1las emprosas propiedad del gcbierno, ©
enajenando la participacidn accionaria que sate tenia, ©on excepcidn de

las que fueron consideradas estratégicas.

Lan causas inmediatas se presentan en €1 aAmbito internacional

debido a que los tiempas

Qque vivimos son tiempos de cambio, donde en el

22 CABALLERO URDIALTS, PMILIO. Ifdem. p. :8.
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mundo se han dado transformaciones vertiginosas Qque no hubiera sido

pOnible imaginar tan =sdloe hace diez afioa. El ritmo de 1la historia

humana se acelera y observamos multitud de acontecimientos y hochos que

Nos permiten afirmar gque el entorno on que nos desenvolvemos ya no 5

el mizmo en Que nacimos.
Se observan wmultiplicicdad de indicadores: el baluarte del
socialismo real -la Unidén Saoviética-

desaparece como pais para dar paso
a una Comunidad de Estados Independientes gue todavia no presenta un

perfil definido y claro. Con este hecho el socialismo parece estar en

declive y el blogue oriental se desvanece poco a poco. LkLa humanidad

enca hoy en dia mis interrelacionada que nunca (sucesos v

acontecimientns Que se presentan en el otro extremo del mundo son

conecidos al instante Por millones de espectadores a través de los

medios de comunicacidn masiva ¥ en especial de la television.,

acercandonos cada ves mdés a la aldea global de Marshall Mc Luhan}: la

interdependencia también s econdmica vy las fronteras sSe abren para

permitir 1 paso de mercancioas, SOrvicios € inversiones a fin de llevar

A cabo una estrategia de globalizacién e i1ntegraci:dn econdémica  que
comenzd en 1947 con el Acuerdo General sabre Aranceles v Comercio.

(mejar conocido par sus

iglas en inglés GATT); continud con los
Tratados de Roma en 1957 (por medio de 10s cuales se sentaron las bases

para construir lo que hoy es la Comunidad Econdmica Europea), ¥ siguid
evolucionando en el marco de la Guerra Fria con la Jdisputa entre los

blogues wccidental capitalista ¥ oriental socialista (con su Consejo de

Ayuda Mutua Econdmica -COMECON):; para finalmente llegar a los actuales

tieopos de la unificacidn “alcmana, la globalizacidn vy @l auge do

estrategias de integracién e Smica (

»nr do las economias de
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escala ¥ las ventajas comparativas con las que cuenta cada pais): en
donde e1 socialismo tiene un notorio procesc de desgaste, ya que =dlo

China, Corea del Norte y Cuba siguen organizandose bajo este sistema.

Nuestro pais se ha viste inmersa en estos cambios
finiseculares, ¥ ©n una nueva cstrategia de desarrollo impulsada por el
gobierno. La sociedad mexicana estd entrando e&n la globalizacidn y la
apertura hacia el exterior, =ituacidn que rompe frontalmente con el
csauema de desarrollo adoptado hasta la crisis de 1202-198%. en donde
la politica de sustitucicdn de importaciones v de aislamiento frente al
exterior que caracterizsaron el crecimiento economico v social se
cambiarcon por una politica de puertas abiertas hacia el exteriur, que
comienza con la entrada de México al GATT en 1986, ¥y ngue se pretende
que culmine con nuestra integracidn a una zTona norteamericana de labre
comercio con el tratado internacional del mismo nombre que se termind
de negociar entre Canadd. Estados Unidos y México el 12 de agosto de
1992, ¥y que fuera firmado por 1los gobernantes de los tres paises en
octubre de dicho afio. Actualmente, ¥y a solicitud del gobierno de los
Estados Unidos, se negocian acuerdos paraleclos en las Arcas laboral y
de ecologia a fin de establecer reglas claras para los tres paises en
eatos a laoas que se considera intimamente vainculados con los aspectos

comerciales del tratado.

En 1lo referente a la politica de comercio exterior, México
encamina sus Pasos ¥y estrategias dando un giro de ciento ochenta
grados. Se cambia £l sistema anterior de permisos a la importacidn por
uno de aranceles y se reducen e€stos a niveles muy por debajo de los

acordados en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

!
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(CGATT). México ingresa a este acuerdo internacional vy desarrolla una

estrategia de continua liberalizacidén comercial con el exterior.

Dentro de este DpDroceso pero un aio antes, en 1985, el gobierno
de nuestro pais firma con &1 de los Estados Unidos un acuerdo de
entendimiento bilarteral en materia de subsidios e impuescos
compensatorios, “teniendo por objetivo que se esctablezca un procedi-
miento imparcial para que se pruebe plenamente el perjuicio que sufren
los fabricantes o productores norteamericanos antes de proceder a la
aplicacidn de impuestos compensatorios contra los productos que exporta
México."Z3 E1 6 de novicmbre de 1987, nuestro gobierns suscribe el
acuerdo marco bilateral con Estados Unidos, “por el cual se establecen
mecanismos de consulta previa para resolveor conctroversias en areas
sensibles para ambos paises"” .24 pe igqual forma se suscriben los
convenios de intercambio de Anformacion ¢n materia fiscal con los

gobiernos de Canada v Estados Unidos en 1989 y 1990.

Por lo que hace a inversiones extranieras se dan garantias para
la entrada de capitales y so promueva &sta a traves de un HNuevo
Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la
Bxtranjiera. guce fue expedido por el Ejecutivo en 1989, vendo en algunos
casos mas alla de lo que dispuso el legimslativo en 1la ley de
referencia; lo que nos indica la neceosidad del gobierno de promover
inversidn cxtranjera directa gue contribuyva a crear empleos ¥y apoye el

crecimiento econdmico del pais. Se e©stéd trabajando en la nueva loy

23 WITKER VELAZQUEZ. JORGE, *“Curso de Derecho ECOnGmico™. Universidad Nacional Aotdnoma de

Héxico, Hénico. 12 Edicidén, 1989, p.299.

24 WwITKYR VELAZQUEZ, JORGE, Ibldew, pp. 313-316. 1
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mobre inversiones extranjeras a efecto de dar seguridad juridica a los
extranjeros, para que no sSea un reglamentc el que rija normativamente

este tipo de actos.

Ante 1la urg@encia de sacar adelante la economia del pais, para
salir del estancamiento y la recesidn en que se encontraba, se toma la

decisidn por parte del gobierno mexicano, previa invitaciédn que me hace

al Senado Para aue Se realice una consulta sobre la forma ¥
convenicnocia de eatablecer platicas con oxros paines para lograr
de cor cic libre, e iniciar contactos formales con el

gobierno de los Estados Unidos para negociar un tratado entre los dos
paises (respondiende a la Iniciativa de las Américas emitida por el
entonces presaidente de esta dltima nacién el scoefor CSeoorge Bush),

pléticas a las que posteriormente Se  incorporaria  Canada, vy aue

concluyeron en las fechas arriba sefialadas.

Todo esto Se hace tomando en cuenta 1os bloaues comerciales que
se han ido formando en el mundo, y al hecho de Que durante los uUltimos
veinte afios la econumia mundial ha experimentado cambios vertiginosos
teniendo <como consecucncia la transformacicdn sustancial de los
intercambios comerciales y el Surgimiento de nuevas relaciones de
produccion. Entre dichas manifestaciones pueden mencionarse la gradual
unificacién de las economias de Europa Occidental en un mercado comun,

el fenomeno de 105 paises recientemente industrializados (los dragonesn

aniaticos: Singapur, Taiwan, Hong Kong, Corea. ctc.), la conformacion

del Mercosur en América del Sur, asi como el proceso de cambios v

apertura en los paises de Europa del Este va sefialado.
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Para México esrte esquema cambiante del mundo, segin el
gobicrno, plantea el reto de insertarnos de la manera mdas adecuada
dentro del ambito internacional. sin perjudicar la defensa de la
soberania., ya que el pais no puede qguedarse en el aislamiento en un
mundo cada vez mas inteffonectado v con relaciones cada vez mas
globales, ¥a& que es una prioridad del mismo régimen el avanzar sobre
bases solidas en un desarrollo que garantice el bienestar de todos los

habitantes del pais.

Después de haber expuezsto la relacidn de an tes v
que motivan a negociar un Tratado de Libre Comercico entre los tres
paises del norte de nuestro continente., pasaremos al estudio de las
distintas fases eon que se va dando &)l proceso de integracion comercial
¥ econdmica entre paises, con la finalidad de conoger a cual etapa

dicho io.




B.-LA ZONA DE LIBRE COMERCIO A LA LUZ DE
LA TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA.
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B.—LA ZONA
DE ILA TEORIA DE LA NTEGRACION
ECONOMICA .
las implicaciones que el Tratado de Libre

Para entender
Comercic pudiéra tener e¢n e©1l sistema Juridico-tributario mexicano., es
importante mencionar un poco de la Teoria de la Integracién Econdmica.
para estar en posibilidad de conocer ©n Que etapa de integracidn nos
encontramos con el Tratado va firmado, y Que entrard en vigor una ve=z
aprobado por el Qongreso de los Estados Unidos ¥y €1 Senado Mexicano (en

Canadd va fue aprobado).

Al respecto diremos que seglin Penjamin Retchkiman K.Zi 1la
integracidn econdmica entre paises abarca diferentes formas partiendo
de  tarifas © aranceles,

comunes., hasta llegar a

del Sintema pnreferencial zOnas de libre

comercio. las uniones aduaperas, los mercados
la unidn econbmica completa, “gue pProbablemente vava mds alléd de lo que
la integracién econdmica signifigue en si misma."I% Teniendo esta unidn
econémica completa caracteristicas de unidn politica ¥ de integracion
con 6rganas de gobierno comunes. A continuacidén procederemos a sefialar
las caracteristicas mds importantes de cada una de estas formas de

integracién regional:

25 Los cuscentos basicos ¥ AefiniClones en Que Se SiSYematita la Teorfa de 1a Inteyracion
Econdmica han 5300 tomados de RETCHKIMAN K., DENJAMIN, “Teorfa de las Finanzas Paplicas“. Tomo
IY. Universidad Naciohal ARtSnosma de HéXico, Mexico, 12 Laicidn. 1987, pp. 119-126.

2% RETCHEIMAN X., BIIIAMIN, IDfdem, D, 120
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1) Sistema Ceneralizado de Preferencias

A este Sistema Generalizado de Preferencias se le reconoce como
la forma mads simble de acuerdo de comercio exterior entre npaciones. Es
un convenio © acuerdo entre cierto nimero de paises cargando tasas mds
bajas © menores derechos aduaneros a los productos importados de cada
uno de ellos., gque aguellos gue =€ cobran a los productos importados del
resto del mundo. Dentro de esta forma simple de acuerdo comercial entra
también el Tratado de Trafico Fronterizo, ¥ se refiere a las ventajas
reciprocas contre dos o mas paises pPara facilitar su antercambio o

comercio fronterizo. Ambos Tipoas de acuerdos, segin sefiala

RetchkimanZl, més que ser considerados como acuerdos de integracidn

ica estan idos como procedimientos administratavos que

tienden a facilitar las rclaciones vy &1 comercio entre estados vecinos

O entre paises desarrollados y paises subdesarrollados (caso Ultimo qQue

we aplica precisamente al sistema generalizado de preferencias).

2) Zona o0 asociacidn de libre comercio!

Este tipo de unién econdmica se da entre dos o mas haciones,
entre las cuales los derechos © aranceles de importacidn sobre los
productos originarios o manufactursdos sSon suprimidos, y 1los micmbros
de esta =ona de libre comercio no presentan una tarifa o arance}l comun
frente al resto del mundo, reteniendo cada nacién el poder de fijar sus
barreras -arancelarias, cuantitativas o ambas- sobre las importaciones

de productos provenientes de paises fuera del Tratado. La zona de Libre

2Z RrTCIXIMAN K., DEMJAMIM, Infaewm. p. E1. i
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Comercio requiere de la wximtencia do aduanas en lan fronteras internas
de cada pais signatario del acuerdo. a fin de hacer valer las reglas de

origen que buscan prevenir la desviacion del comercio, impidiende que

los bienes de terceros paises destinados a uno de los miembros de 1la
zona, pueda penetrar al area a través de la nacidn participante de la

asociacién, con una mas baja tasma arancelaria para dichas mercaderias.

Esta es la forma de integracidén que asumird nuestro pais al formarvr

parte de la zona de libre comercio de América del Nor

)y Unidn Aduancra:

Tiene la caracteristica de permitir el libre comercio entre los

pPaises mi on, ¥y ad

el fijar aranceles comunes sobre mercancias

intercambiadas entre 1las naciones de la unidn y terceros paises. Segun

Retchkiman pueden tener aduanas para hacer frente al exterior en los

intercambios comerciales con paiases ajenos. pero no sucede aai en el

caso de los paises de la unicon debido a gue:

“administrativamente €sto significa Que no se reguiere de
aduanas para regular el movimiento de bicnes comprados fuera de

la unidén, y obviamente tampoco para las mercancias de dentro de

1a =zona, puesto gue los aranceles han sido romovados y en el
primer caso los derechos de importacidn son similares para las
compras a paisecs no Parficipantes, no importa cual sea la nacicn

adquirente dentro de la union. ™28

Ramdn Tamamesi? manifienta Dor su parte, que dada la dificultad

para el establecimiento de una unidén aduanera “per se”, ¢wtas nunca han

ZR RETCHRIMAN K., BEMJAMIN, Ihfgew, p. 122,

X2 TAMAMES, RAMON, “Cstructura fconéeica Internacional™, Coleccién Los moventa. Coedicida del
Conselo Nacional para 1a Cnltura y 1as Artes y Alianza Editorial, ®xico., 12 Epaicién, 1991, p.
197. i
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existido en su forma pura, =i no que rapidamente  han devenido en
uniones ®condmicas a fin de solucionar los problemas conjuntos que

atafien a lo= pafses que se inctegran bajo esca forma.
4) Mercado Comun.

Se trata de una Unién Aduanera, pero que ha evolucionado més

allé del comercio., incluyendo medidas adicionales -restriocotivas vy

regulatorias- en comin, a fin de asegurar la libre movilidad de los
factores de la producsidn. Lo que implica el l1ibre paso entre los
Estados miembros de personas. capitales v bienes. La Comunidad

Econdmica Europea conatituye =1 ejemplo mas exitoso de esnta forma de

integracidn en el mundo.

%) Unién Econdmica Completa:

Se define como un mercado comin con medidas adicionales que
incluyen politicas monetarias y fiscales ¥ otras actuaciones guberna-
mentales gue tienden a la igualacidn en las naciones de la Unaidn.
Implica ademAs una sola O lunica politica econdmica adoptada por todos

los paises participante=., lo gur en real:idad viene a desembocar en una

Federacidn, © mas bien dicho en una Confederacidn de Naciones. Con los
Tratados de Maastricht, la Comunidad Econdmica Europea pretende llegar
a constituirse en una unidn econdmica completa, en las gue exista una

moneda unica, una politica exterior ¥y de defonsa Gnica ¥y una ciudadania

europea para los proximos afos.
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De la antes oxpussto s desprende aue las implicaciones
nacturales para una ona © acuerdo de libre comercio, en lo que =e

refiere al marco juridico-tributario se hacen Consistir en la supresicon

de derechos o aranceles a la importacion sobre los productos
originarios o qQue se fabriquen en 1los paises firmantes del acuerdo,

manteniendo cada una de ellos sus propias politicas de comercio

exterior respecto de terceros paises.

Sin embargo existen Otros aspectos Que inCiden en el admbito
Juridico y que #%on 103 referidos a las reglas de origen., mediante las
Que ae intenta evitar que bicvnes de terceros paises, ajenos al acuerdo.

entren a un pais a través de oOtro miembro del acuerdo beneficidndose

con la supresién de 1los aranceles.

Estos distintos mecanismos de regulacidén de la =ona de libre

comercio surgen en la medida en que el Derecho del Intercambio

Mercantil Internacional sc ha consolidado con la practica del comercio

entre distintos paises del mundo.

Es asi cowo dentro del marco Suridico internacional del Acucrdo

General =aobre Aranceles y Comercio (GATT)., en el texto del Tratado de

Adhesidn, parre III, articulo XXIV, pdrrafo 5, inciso b, s dispone la
zTona de libre comercio ©como una exCepPcién al Principio bdsico del GATT

Que establece la “clausula de la nacidn mds favorecida™ (dando a tedas

las naciones integrantes del GATT el mismo trato que se hayva dado a un
pais, favorecido en reduccidn de aranceles por una determinada nacion).
antes citvade daspone lo

El parrafo S, del inciso b del articulo

siguiente:
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“5.-Por consiguiente, las disposiciones del presente
Acuerdo no impedirdn, entre los territorios de las partes
contratantes, el establecimiento dc- una uniéGn aduanera ni el de
una zona de libre comercio, asi como tampoco la adopocidén de un
acuerdo provisional necesario para—sel establecimienta de una
unién aduaners © de una zona de libre comercio, a condicidn de
que:

LY IET IR et e e e

b) en el caso de una zona de 1libre comercio o de un
acuerdo provisional tendiente al establecimiento de una =ona de
libre comercio, l1os derechos de aduana mantenidos en cada
territorio constitutivo y aplicables al comercio de las partes
contratantes que no formen parte de tal territorio o acuerdo.,

en
el momento €n que Sse establezca 1a Tona O ©n Que Se concierte el
acuerdo provisional.

no sean mis elevados, ni las demas
reglamentaciones comerciales mas riguresas gue los derechos vy
reglamentaciones comerciales vigqentes en los territorios
constitutivos dc la

Zona aniecs del eatablecimiento de ésta o de
la celebracion del acuerdo provisional segun sea el

c) todo acuerdo provisional a que
apartados a) ¥ b)) anteriores compr
=1l establecimiento.
de la

casa: v

se refieren los
nda un plan y un programa para
en un plano razonable, de la unidn aduanera ©
=ona de libre comercio. ™

El Acuerdo Goneral sobre Tarifas y Aranceles contempla asi la
posibilidad de dque existan zonas de libre comercio entre sus paises
miembros., si

3 v ndo 1los de arancelarios ¥ las reglamen-
taciones Comerciales no sean mds raigurosas frente a terceros paises.
Que las aue existian antes de Qque se constituyera dicha zona de
comercio libre.

Ee conveniente recordar que nuestro pais es contratante  del
GATT, b 4 aque la reglamentacion Comercial de dicho acuerdo le es

aplicable a efecto de cumplir ©on sus obligaciones de miembro. razdn
por la cual la zona de libre comercio no costa en contraposicidn con sus
clidusulas y por el contrario es reconocida como una forma de ampulso a

la liberalizacidén comercial mundial.
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Una vez qQue hemos visto las principales formas de integracidn

ica a € del © entre naciones, emon e
en el siguiente apartado los pPrincipios y reglas bhiasicas que rvigen al

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



QUE RIGEN EN EL
CIO DE AMERICA DEL

LIBRE COMER
NORTE

C.—PRI%S;PIDS BASICOS

TRATADO
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Las disposiciones inicirales del Tratado establecen formalmente
una =ona de libre comercio entre Canadi, Estados Unidos v México, de
conformidad con el multicitado Acuerdo Ceneral sobre Aranceles v
Comercio (GATT): conteniendo dichas disposiciones las reglas b 4
principios bisicos aue regirdn el funcionamiento del Tratado v los

obiwtivos en que se funda la interpretacidn de las mismas.

Coma acuerdo multilateral de cooperacidn comercial, el GATT
constituye un cédigo de principios gue deben rer observados por sus
miembraos. En efecto, segin Jorge Witker Velazquezlfl sus fundamentos
sOn! la clausula de la nacién mds faveorecida, la reciprocidad, la no
discriminacidn, la igualdad formal de todos los Estados, y finalmente,
las tarifas © aranceles como Unicos regsuladores de los intercambios

comerciales entre sus mienbros.

Jorge Witker Veldzauez para explicar estos principios recurre
al esquema de “Flory"8l gquien explica que lo esencial en el GATT “es el
pPrincipio de no discriminacidn comercial entre Sus miembros., (l1o) que
52 materializa o©on la aplicacidn de 1la cldusula de la nacidn mas

favorecida y la ¢liausula de tratamiento nacional a todos los productos

AR WITKLR VELAZOUIZ, JORGE. “Fl1 Gati”. Universicad macional Auténoma dr MExico. Coordinacién
de Humanidades. Mexico. 12 £Aicidn. 1386, p. 7.

Al WITKER VELAZQUEZ, JORGE. Ibfdem, p. 3.
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de ocualquier origen gque circulen en el territorio de las partes

contratantes.™

La explicacién de estas bases o fundamentos esenciales del GATT

Que Se toman en cuenta para estructurar el Tratado de Libre Comercio de

Norteamérica es la siguient

A)d CLAUSULA DE LA NACION HAS FAVORECIDA.- Supone aque
toda concesidn tarifaria O privilegio mercantil que un pais
©otorgue, a otro miembro del Acuerdo, sobre productos o lineas de
Productos originarios sc hace extensiva ipso facto a vroda la
comunidad del CATT sin necesidad de negociacion posterior. En
esta clAuasula euta la base de la mulrilateraliadad del acuerdo.

con lo cual se limitan 1los pactos bilaterales que discriminan
productos vy paises.

Esta disposicidn constituye  una cxcepcidn en  su
aplicacion cuando se constituyen zonas de libre comercio o

' uniones aduaneras de conformidad con las disposiciones del
acuerdo a due ya hicimos men@ion  anteriormente, pero solo en
relacidn con otres paises extrafios a la  regién: para  sus
integrantes si tiene vigencia Y  es  muy  1importante  en  la

: estructura normativa del Tratade de Libre Comercio de
Norteamerica.

i B) LA RECIPROCIDAD.- Implica Qque cada concesién o

1 beneficico que algun miembro logra en el esQuema comercial del

| Acuerdo debe ser compensado de  alguna  forma por el pais

{ beneficiario. Nada €5 gratuito o unilateral.

!

H €) LA ¥o DISCRIMINACION. - Nadie  puede  utilizar

: represalias © castigos comerciales  por razones raciales,

! politicas, religiusan o de

nacionaladad.

D) LA ICUALDAD DE LOS ESTADOS. -
sus miembros tienen el mismo estatus al margen de su poderio
economico ¥ comercial de tal SUerte qQue sus derechos v
obligaciones deben ser e3ecutados €rga hammes.

El acuerdo supone aue

E) LOS ARANCELES Y TARIFAS.-
importacidn son ©n principio  los GUnicos  protectores de las
industrias nacioconales de 109 paises del acuerdo, miembros que una
vez consolidados por los miembros deben negociarse y reducirse en
forma gradual y paulatira, declinando los gobiernos

Los impuestos a la

intervenir
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via “restricciones cuantitativas™ en los intercambios mercantiles
internacionales.

F) LA CLAUSULA DE TRATAMIENTO NACIONAL. - La
ampliacién de los mercades regulados sélo por medio de tarifas o
aranceles aduaneros implica que la mercancia debe circular
libremente por los territorios de las partes contratantes =in
discriminacion de origen o procedencia. Esto significa gue una

vez que la mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en la
aduana, dicho producto es reputado como de origen nacional no
pudiendo ser objeto de impuestos o cargas especiales.

En el casa de la zona de libre comercio esta regla de
tratamiento nacional e extiende Gon mayor ratén a los productos
de los Daises de la rewién aue  adopte esta modalidad  do
integracion comercial, con lo cual deben de recibir trato del
Pais gue adauirio 1us mismos.

A continuacidn desarrollusremos el analisis de 1los elementos
sustanciales aue conforman l1a estructura del Tratado de Libro

Comercio, 22

“OBJET1IVOS DEL TRATADO. Bajo 1los principios esenciales del

CATT (v sus excepciones) se establecen los objetraivos del Tratado de
Labre Comercio que estudiamos: eliminar barreras al comercio entre loz
tres paises, promover condiciones para una competencia Jjusta,
inerementar las oportunidades de inversidn., proporcionar proteccad

adecuada a los dercchos de propiedad intelectual, establecer

procedimientos efectivos para la aplicacion del tratado y la solucaion

AZ pas referencias al Trarado. su estructura y principios hlan sido consultados en  las
siguientes obras:

-~CABALLERO URDIALES, EMILIO, Op. Ci1t. supra No. 7t.

-~SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMINTO INDUSTRIAL. “Resumen del Tratado de Libre Cowercio entre
Héxico, Canana y EStados Unidos”, Cdicidn de la propia Secretarfa, Hexico., 12 Edicidn. Agasto
ae 19932

-SCCRETARIA DE COMERCIO Y POMDNTO INDUSTRIAL, “Tratado de Libre Cowmercio de América del
Norte”, Dos towos. Fdicidn ae 1alpropia Secretarfa. meéxico. sin fecha ni ndmero de eaicidn.
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de controversias, asi como fomentar la cooperacidn trilateral, regional

y multilateral.

Un antecedente importante en la estructuracién normativa del

Tratado que estudiamos 1lo es el “acuerdo de libre comercio” ("free
Ttrade agreement” de conformidad con el nombre cque adopta en el idioma
inglés)

celebrado entre Estados Unidos y Canada, que entrd en wvigor el
1?2 de enero de 1989, por el cual e=tos dos paises acuerdan una serie de

reglas para dar seguridad a 1as relaciones cComerciales aue desarrollan

en la =ona de libre comercio formacda., ¥ Que va mdas Aal1la de la libre
comercializacién de bienes (al reducir, primero, aranceles, v lucgo al

dejar de aplicar estos al intercambico #ntre las dos naciones) ya que se

establecen normas en funcidn de la participacion de nacionales de ambos

paises en compras de  gobierno, el importantisimo sector de los
servicios y de las inversiones, la cntrada temporal de personas en
funciones de negocios. los servicios financieros, v toda 1a

normarividad referente a la =olucidn de disputas ¥ a 1a aplicacidn de

medidas en contra de subsidios y de cuotas comp

rnsatorias cuando se den
eosatos casos.

~PRINCIPIOS BASICOS. Se acuerda que los paises signantes del

TLC lograran 1o0a obletivos del mismmo mediante 1 cumplimiento de

lo= —
principios Yy reglas banicas del traxado, como  la%s de Tratamiento
nacional, trato de nacién mas favorable entre los contratantes, la no

discriminacidn, la eliminacidn progresiva de aranceles, las reglas de

origen, ¥ la transparencia en los procedimientos para la solucidn de

controversias.




¥ -obligaciones

Cada nacidén ratifica sus tivos
derivados del GATT y de otros convenios internacionales entre los qQue

se incluye e}l Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos ¥ Canada.

Para efectos de interpretacidn en caso de conflicto, se

establece que prevaleceran las disposiciones del tratado sobre las de

Otros convenios, aufque existen excepciones a esta regla general. Por

ejemplo, las disposiciones en materia comercial de algunos <convenios
ambientales prevalecerdn =obre =1 TLC, a fin de minimizar 1la
incompatibilidad de emtos convenios con el TLC, pero sdlo en la medida

que de una serie de opciones © alrternativas que se tenga en  la
aplicacidn de dichas disposiciones e opte por la gque sea mas

compatible con el tratado,

~DISPOSICIONES IYNICIALES. Sc dispone como regla general la
relariva a 1la aplicacadn del tratado en los diferentes niveles de
Gobierno der cada pais. Esta situacién ha generado polémica sobre todo
en #1 Area de compras de gobierno, en donde la Federacion negoCiara con
los Estadas., antes del 31 de diciembre de 1998 (articulo 1024, parrafo
de los tres peaimes las

3), =1 =mometer ‘a licitacion para proveedore:
compras de dichos niveles de g9obierno de México, =in Que esto De
disponga expresamente en nuestra Constitucidn y disminuyendo aun masn la
plena autonomia Que =e les otorga en la Carta Magna, qQue se ha visto

mermada de muy distintas formas.

Igualmente se definen 10s conceptos generales que se emplean en

tratade, a fin de ascgurar uniformidad Yy congruencia en su

aplicacidén por los tres paimes.
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~RECLA DE TRATO MNACIONAL. E]l tratvado -de libre comercio
incorpora el principio fundamental de <trato nacional del GATT, por
medico del cual, como ya dijimos, los bienes importados a un pais
miembro del convenio provenientes de otro de ellos, no serdn objeto de
discriminacidn. Para asegurar sus efectiva aplicacidn esta medida se
extiende también a las disposiciones provinciales, estatales v de
niveles inferiorea de gobierno, ¥a aque podria resultar muy facil
establecer medidas discriminatorias a travées de estos entes =i =e les

dejara fuera de las disposiciones del convenio.

Con la regla de trratamiento nacional también ae dispone que
cualqQuier mercancia que hayva sido importada de alguno de los paises de
la =ona., o miembro del GATT, no serd objieto de discriminacién, es decir
el tratamiento debe ser eguitatavo O aigual a 1los biesnes producidos
internamente sin detrimento de los importados del otro pais. Bajo este
concepto se comprende la estipulacidn de que los impuestos internos al
comercio do biencs Nno podran Ser mayores para los productos importados
de 10 Que lo son para los producidos internamente, ¥ gue las normas qgue
protegen la caladad de producto. la =alud vy la seguridad nacional
(harreras no arancelarias) no podran ser maAs rigurosas para 1os bienes

importadas gue para 10s bienes domesticosn.

El articulo 301 del Tratado hace referencia al trato nacional

manifestando lo siguiente:

“1., Cada una de las partes otorgard trato nacional a los
bienes de la otra parte, de conformidad con el articulo III del
Acuerdo weneral sobre Aranceles Aduaneros vy Caomercaio (GATT) .,
incluidas sus NOtas interpretativas. Para tal efecro, el articulo
IIXI del GATT y sSus notas interpretativas, o cualauier disposicidn
cquivalente de un acuerdos Sucesor del que todas laa partes scan
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parte, s ipcorporan & este tratado y sopn parte integrante del
Son nuesctras.)

mi=mo.” (Las cursivas

"2, Las disposiciones del parrafo 1 referentes a trato
nacional significarén, respecto a un estado o provincia, un trato
no menos favorable que @l trateo mas favorable que dicho estado o
pProvincia conceda a cualesquiera bienes similares, competidores
directos © sustitutos, segun el caso, de la Farte de la cual sean

integrantes.”

De esta forma la regla de trato nacional se convierte en un
Juridico en contra de la discriminacion a loa

importante instrumento

bienes o =mervicios de un pai= con especifico.

—HELIMINACION DE TARIFAS ©O ARANCELES. Por 1o que hace al

comercio de biencs en =1 tratado se prevé la eliminacidn gradual de las
tarifas © aranceles existentes entre los tres paises en tres etapas:
1.-Inmediatamente, lo que serd para la mavoeria de les bienes, 2.-Un
periodo de cinco afos, ¥y 3.-Un periodo de diexz afios. Esto se da

atendiendo a las asimetrias gque México ticene respecto de 1os Ootros dos

paises gue serin contratantes (gue incluso se situan en =1 grupo de los

siete paises mas industrializados del planfta) y a la ceompetitividad

Que =se SuPONne tienen NUEestiros bienea de exportacion.

~RECLAS DE ORIGEMN- POr otra parte y dado que el Tratado da la
posibilidad de =meguir aplicando los aranceles a la importacidn de
bienes de otras partes del mundo distintas a la zona de libre comercio
que =me forma (lo qQue ya vimos antes), se establecen las reglas de

origen para caracterizar a los productos qQue se considerardn nacionales

se disponen las reglas de oragen

de los tres paises y como resultado

para bienes (“Rules of Origin for Coods™).
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Estas reglas sefialan que los bienes se considerardn originarios

de la regidn de Ameérica del Norte que se produzcan on =u totalidad en

loa paises que forman la zZona. Pero para el caso de aquellas bienes aue

contengan materiales Qgque no sSean praoveanientes de i1a misma sSe les

considerard como ©riginarios siempre y cuando 10s matevriales ajenoas a

la regidn scan tranasformados en cualquier pais contratance.

Entendiéndose por transformacidn aguella gue debe ser suficiente para

modificar su clasificacion arancelaria conforme a las dicposiciones del

Tratrtado, y para el caso de cicrtas aindustrias se ©xige la incorporacion

de un porcentaje especifico de contenado regional. El tratado contiene

una disposicidn similar a la del acuerdo entre Estados Unidos vy Canada

Que permite que los baienes se consideren originarios cuando se designen

especificamente en la misma subpartida aranceglaria due Suas componentes

¥ cumpla con el reguasito de contenido regional.

Este porcontale de contenido regional s¢ calcula de conformicdad

con los métodoa de valor de transaccidn © el costo neto. El primero se

refiere al precio pagado o pagadero por un bien de conformidad con las

diwposiciones del Codigo de Valoracidn Aduanera del GATT, y el metodo

de costo neto disminuyve al costo total del bien., 10s gastos efecruadas

en regalias, promocién de wventa, empague b embarque, limitdandose

igualmente la carga financiera que se puede incluir. Este ultimo metodo

deberd utilizarse cuando el valer de transaccidn Nno Sea aceptable de

conformidad con las reglas del GATT o para algunaos productos de 1la

industria automotriz.

En el caso de los productos de ésta ultima industria debera

calcularse! su contenido regional en base a la fdrmula de costo neto que
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anciende @ un 62.5% para automdviles de pasajereos, camicnes  ligeros
motores ¥y transmisiones para este tipo de vehicules: y a un 60X para
los demés vehicules y autopartes. ’

En otros casos mediante una cliusula denominada de minimis se

evita que los bienes pierdan la posibilidad de recaibir Ttrato

preferencial por la =ola razdn de contener cantidades muy reducidas de

materiales que no sean originarios de la regién., De conformidad con

mata cléusula, un producto que en otra modalidad no cumpliria con une

regla de origen especifica =era considerado Originario de la zona, en

el caso de que el valor de los materiales ajenos a ésta no exceda del

siete por ciento del precio o del costo total del bien.

~MEDIDAS TECNICAS ¥ DE NORMALIZACION.- Un aspecto sumamoente

importante es el las barreras técnicas al cSomercio exterior, va aque

mediance ellas ne

stablecen disposiciones qQue pueden constituir

verdaderas barreras no arancelarias que signifiguen la adopcidn de

medidas proteccionistas por parte de un pais con 1o Cual no se cumplen

los ebjerivos del tratado.

En Drimer lugar en el convenio = aliencta a los paises

contratantes a utilizar las normas internacionales que sean relevantes

para el desarrollo de sSus medidas sanitarias y fitosanitarias, pero ano

obstante 1o anterior se permite a cada pais adoptar medidas  mas

estrictas que las internacionales, cuando =e apoyen en resultados

cientificos Yy sean necesarias para alcansar los niveles de proteccidn

que me considere conveniente.

!
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De la misma forma se establece en el capitulo de medidas

relativas a la normalizacidn {que incluye normas oficiales,

reglamentaciones técnicas del gobierno v a los procesos utilizados para

determinar si estas medidas se cumplen) el reconocimiento de la

importancia de las mismas en la promocién de la seguridad y en la

proteccicon de la vida y de la salud humana y vegetal, del medio
ambiente y de los idor . iende la conveniencia de no
utilizar estas medidas como Obstdculos innecesarios al comercio, ¥y por

tento la colaboracif6n de lo=s wmiembros para mejorarlas vy hacerlas

compatibles con el libre comercio que se pretende en la zZona.,

Cada pais signatario del tratado utilizara las normas

internacionales comoe la base de sus acciones y medidas  de
normalizacidn, miempre que de esta manera se cumplan los obietivos del

miwmo. Sin embargo, cada contratante conserva el derecho de adoptar,
aplicar v hacer cumplir sus medidas de normalizacidn para alcanzaf un
nivel de proteccidn mas alto que el que =e lograria con base en las

medidas internacionales.

. A nuestro juicio esto NOs parece sumamente discrecional. va que

en determinada medida se pueden imponer barreras no arancelarias a

través de normas técnicas mas exigentes gque las internacionales, aunaue
en la mayoria de los casos se eatablece la obligacién de notificar con
anterioridad a 10s otros paimes miembros del tratado de la adopcidn o
modificacidn de las medidas de normalizacidén gue pudieran afectar el

comercio en la regidn.
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-COMPRAS DE GOBIKRNO: Mediante la aplicacidn de las reglas de

nacional y de nacidn mas favorecida para los paises intecgrantes

trato

de la zona, €l trataco abarca a las compras efectuadas por dependenciacs
¥ empresas del gobierno federal (en una primera etapa. ¥ una segunda

negociada con lo= @#antados)} de cada uno de 10s paises aignatarios.

La aplicacidn del Tratado se hace a las adauisiciones de lau
dependencias del gobierno federal cuyo monto supere los siguientes
valores (Que serasn actualizados a la inflacidn de los Estados Unidos):
60,000 dolares para bienes y servicios; y 6.5 millones de délares

para obra pudblaca.

Igualmente la dispOuicidn concierne a las compras de empresas

publicas Ccuyo monto exceda de los siguientes valores!
290,000 ddblares para bienes y servicios: y 8 millones de ddlares

para obra publica.

De esta forma se abre, sObre una supuesta base de »no

discriminacidn., un segmento de las compras del sector publico de los
gobiernos de cada uno de los paimes del TLC a 1los proveedores de los
paines contratantes a fin de Proporcionar bienes, serviciaos ¥

construccicon de obra piblica en un marco mas favorable aian Que el del
GATT.

-SERVICIOS, INVERSION Y ENTRADA TEMPORAL DE FPERSONAS. En
esta parte deel Tratado se establecen las reglan del j3ucyo on relacion

con las inversiones. el comercio transfronterizo de servicios., la
telecomunicaciones, los servicios financieros (gue por su importancio
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e negociaron vy se regulan aparte de los servicios en general), la

solivica en materia de competencia, lios y 2 as del Estado y

ta entrada temporal de personas de negocios.

Al igual que en el acuerdo entre Canadid y Esatados Unidos se
liberalizan la prestacidn de servicios ¥y las inversiones de un pais
hagia o©otro de la =ona, situacidn que es novedosa va que antes del
acuerdo mencionado no exiacia una reglamentacidn general para 1a

liberalizacidn de los mercados de servicios.

S= adopta en el Tratado el principio de tratamiento nacional

par, el aprovechamiento de 1los servicios., por medio del cual cada pais

otorgari a los prestadeores de servicios de las otras naciones
contratantes un trato igual que e) otorgado a sus Propios prestadores
de servicios., en Gircunstancias similares; y ademds la regla de tTrato
de nacién mas favorecida que requiere a cada pais miembro a otorgar a
los proveedores de servicios de log otros paismes, un trato na menos
favorable que el otorgade a prestadores de servicios de cualguier otro
pais; signifacando con e€llo que no habrd discCriminacion entre los

provecdores de los tres palses.

En telecomunicaciones Se dispone qQue las redes publicas  de
telecomunicaciones y los Servicios de la materia suatarédn disponibles,
en términos ¥ condiciones razonables v no discriminatorias, para
empresas e individuos que las utilicen en 1a realizacidn de sus
actividades: incluyendo la prestacion de servicios mejorados o de valor
agregado y las comunicaciones internas de las empresas en uso de las

rede=a publicas.
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En el rubro de inversiones se adopta la postura de Canada y

Estados Unidos en su acuerdo particular, en donde se eatablecid la

necesidad de que para mantener los beneficios de la reduccidn de las

barreras al comercio de bienes ¥ servicios, era indispensable

garantizac un ambiente de seguridad Jjuridica a los inversionisctas. De

esta manera México negocia. y se establece en el convenio comercial en

estudio, la eliminacién de barreras importantes a l1a inversion,

otorgidndose garantias bimicas & los inversnionistas de 1los tres paises y

entableciends un mecanismo para  la =plugién de Ccontroversias  que

Pudieran =aurgir entre 10s inversionistas y el gobierno de un pais

contracante. Para efectos del Tratado el término “inversidn” se define

de manera amplia ya que abarca todas las formas de propiedad v

participacidn en las empresas., a la propiedad tangible o intangible, vy

agquella derivada de un CORtrato.

En lo que sc refiere a servicios financieros se conviene que

cada pais debe otorgar trato nacional, en funcidn de las oportunidades

Para competir, a los nacionales de los otros paises., asi como el trato

de nacidén mas favorecida a 10s prestadores de servigios financieros que

operen &n su territorio. Esta medida de otorgar oportunidades iguales

para competir adquiere vigencia cuando no se coloca en desventaja a las

pPrestadores de sServicios financieros de otro pais ©on respecto a 10s

nacionales,

L.as disposiciones de servicios financieros se aplican a todas

aquellas acciones aue afecren la pPrestacion des sErviclos por

inastituciones financieras de banca., sSeguros, Vvalores Yy Otros servicios

financictos. Aunado a esto, cada pain establece sus propios Gofprominos
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especificos de liberalizacidn, los periodos de transicién para apegarse

& los principios acordados y algunss reservas a dichos principios.

En el casno de MéxicO, este permitird a las empresas financieras
organizadas conforme a la ley de otro pais miembro

del Tracado,
establecer sus instituciones

financieras, las que estarin sujetas a

ciertos limites de mercado y ciertos requisitos durante un periodo de

transicidén que concluira hacia el aifio 2000; en donde a parctir de esa
fecha nuestro pais podra aplicar wsalvaguardas Ttemporales en los
Sectores de banca y de valores.

FPor lo Que ve a entrada temporal de perszonas de negocias se
especifican los compromisos, que mobre bases reciprocas, asumiercon los
tres paisex para agilicar la entrada temporal de personas nacionales de
los tres paises. Esta entrada temporal de personas d& negocios esta
dada sobre la base de cinco categorias, a =aber: visitantes de
negocios, comerciantes, inversionistas y personal tranasferido dentro de

una compania: autorizandose ademas la entrada  temporal de ciertas

clases de pProfesionales, como abogados, contadores, disefiadores,
economistas, administradores, médicosn, €IC., PEro en este Ultimo punto
=e acordo con Estados Unides el limite de cnirada temporal de

profesionales mexicanos a 5,500 personas en un pPeriodo de transicion
que concluird diez afios despudés de Que entre en vigor el Tratado.

-HONOPOLIOS ¥ EMPRESAS DEL ESTADO. También en cl convenio sec
incluyen disposiciones relativas a practicas comerciale:

no
competitivas, publicas y privadas, y monopolios y empresas del Esatado.
Cada pais debera asegurarse aqui que 10 mOnopolios no se valgan de =u
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posicidn para involucrarse en pricticas contrarias a la competencia en

r d no

51icos en su territorio.

-~PROPIEDAD INTELECTUAL. En el A&Area de Propiedad Intelectual

Se establecen obligaciones derivadas de los trabajos del GATT y de las

convenciones internacionales sobre la materia, donde cada pais
Protegera adecuada v efectivamente los derechos de propiedad
intelectual con base en

el principio de trato nacional, y asegurara el
cumplimiento cfestivo de estos derechos, definidéndose compromisos
eapecificon sOobre la pProteccidn de derechos de autor {incluidos
fonogramas), patentes, marcas, derechos de las personas que obrtienen
variecdades de vegetales, disehos industriales, secretos industriales,
circuitos integrados e indicaciones geograficas.

De la misma forma sco  incluyen obligaciones relativas a los
pPracedimientos judiciales para la efectaiva vigencia de los derechos de

propaiedad intelectual incluyendo las disposiciones relativas a dafos,
sSuspensidn Precautoria vy o en general a los aspectos referides a la
lergalidad de los procoedimientos, asi como  al Cumplaimiento de  los
derechos de

propiedad antelectual en 1a frontera, incluidas las
salvaguardas para prevenirc el abuso de estos.
~SOLUCION PE CORTROVERSIAS. En 1la parcte relactiva e

establecen las instituciones responsables de la aplicacidn del Tratado.
buscando asegurar su administracidn conjunta asi como la prevencidn vy
©0lucidn de controversias derivadas de la interpretacion vy aplicacidn
del convenio comercial. Para ello se preve la creacion de una Comision
de Comercio integrada por funcionario=s a nivel de gabinete gue sean
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designados por cada pais, ¥y su trabajo serd 1llevado a cabo por
funcionarion de 1los tres dobiernos participantes en los diversos
comités y grupos de trabajo establecidos a 1los largo del texto del
tratado comercial, los gque trabajardn por cConsensd para establecer sus

decisiocnes.

Se creari un Secretariado en apoyo de la Comisién de Comercio e
igualmente =e crean y delimitan procedimientos efectivos v expeditos

para la smolucidn de controversias,

Se da privilegio a la conciliacién como forma de resolver las
controversias, pero en el caso de que esta no funcione se nuede
convocar a la Comisién de Comercio para due procure una solucién a
través de buenos oficios, mediacidn, conciliacién u otros medios, v en
el Ultimo supuesto de que no se logre lledar a un acuerdo después de 1la

intervencidn de la Comisidn de C io e p 4 at establecimiento

de un tribunal arbitral gue ventile la controversia de conformidad con
la=s disposiciones del Tratado. Podra asesorar a entc tribunal der
arbitraje una comisidn cientifica de peritos &n cuestiones relotavas al
medio ambiente, normas técnicas 4 orros asuntos cientificos

pertinentes.

A pesar de el establecimiento de eate tribunal de arbaitraije, en

el apartado de i reion se tran disposiciones normativas que

contemplan el recurrir al arbitraje internacional para el caso de
controversias entre inversionistas y pPaisces miembros de la regidn,
=ituacidn Que consideramos reviste Cierto riesgo porgque S1 no Se manela

correctamehte algunas Situaciones de conflicto que atafren a la
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capacidad wmaoberana der un Estado pueden someterse al arbitraje

internacional, cosa que

= delicada desde e} Punto de vista del

resguardo de la moberania.

Hasta aqui la resefia sucinta de los miés importantes principios

v reglas gque dan egstructura al Tratado de Libre Comercioc de Amdrica del

Norte. y que hemos querido sefialar en este trabajo debido a la relacién

causa-efecto que sSe presume entre la politica de liberalizacidn de

flujos comerciales, finanGieros Yy de =ervicio

de México hacia el

exterior, y la politica fissal adoptada consistonte en proceder a la

negociacidén y firma de convenios internacionales en materia fiscal, a

fin de brindar condiciones tributarias Aatractivas para los

inversionistas exrtranjeros anteresados en colocar capgital en nuestro

pais va sea a traves de inversion extranjera directa, © en cartera por

medio de valores privados y gubernamentales Que otorgan un  interés

Sumaments  atractive en  relacion con  e)l Se estad paganda en  Otros

mercados internacionales. 3

Dado que nuestro interés esta en analizar la interrelacion gue

tiene el cambio estructural modernizadar de México confrontando la

apertura comercial, un tratamiento mas propicio para la inversion

extranjera, una politica cconomica que privilegia la competitividad

internacional, ¥ una Reforma del Estado gue amplia la participacidn de

108 particulares en el proceso de desarrollo eConomico nacional con las

medidas de politica tributaria tomadas en &1 ambito fiscal! entoncCes

debemos atender a 1los aspectos tributarios aue se contemplan en el

E3 fuando en FEstados Unidos © Alemamia la tasa

fluctea entre el 6.5 y el 8 parciento
anuatizdaa.

©n HExico se DPIgan tasas de alrcdedor de un 13 A WA 17 por Clento anval.
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte, a fin de completar
Posteriormente nuestro estudio con los -EEPvenius internacionales en
materxé tributaria firmados por las autoridades de nuestro pais con
Canadé y Estados Unidos. Bajo esta linea habremos de proseguir nuestra

investigacidn.




D.-IMPLICACIONES TRIBUTARIAS.
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D_.—IMPLICACIONES TRIBUTARIAS.

En lo referente a las implicaciones fiscales del Tratado de

Libre Comercio. diremos que el ©convenio comercial en nu Octava FParte,

Capitulo XXI., al establecer las disposiciones finales, por 1o aque ve a

iones. di en relacidn con los aspectos tributarios aue los

mismos se regiran por los convenios para evitar la doble tributacidn

que se celebren entre los paises miembros.

En efecto, en el tratado se hace referencia en el articulo 2103

@ ello, aludiendo a Su vezT a varios articulos del misme convenio asi

como al articulo III del CGATT. La disposicidn referida se estructura de

la siguiente manera, y al momento de su transcripcidén, haremos el

estudic respective parrafo por parrafo:
“Articulo 2103. TRIBUTACION.

“1. Salvo 1o dispuesto en este articulo, ninguna
disposicion de oste trarado se aplicard & medidas tributarias. ™

Una de las excepciones que se hacen al Tratado (existen las qQue

#we refieren a scguridad nacional, balanza de pagos, divulgacidn de

informacion esprcial gue Se encuentra resguardada por normas legales, y

las Qque protegen las industrias culturales del Canadd) en cuanto a su

ambito de comperencia material es la que se refiere a 1los aspectos

fiscales, dando independencia absoluta a los tres paises en la

conduccidn de su politica ¥ ad normatividad tributaria.
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Es importante seifialar que para efectos de interpretacién de

este numeral, =1 término "medida™ incluye “cualquier ley, reglamento u

otras disposiciones jJuridicas, asi como cualquier procedimiento,

requisito o practica” segin se sefiala en las Definiciones Generalea del
Capitulo II del Tratado, lo Que significa que con el términe “"medidas

tribucarias®” se esta haciendo refercncia a cualquier disposicidn

Juridica, asi como a procedimientos, requisitos o pPricrticas qQue tendan

relacién con lo=s aspectos tributariosa de alguna de las Partes

contratantes,.

Por consiguiente ninguna norma contenida en el Tratado habra de

aplicarse a medidas fiscales, con las excepciones gue dispone este

mismo articulo y que veremos a continuacidn.

2. Nadoa de lo dispuesto on &1 presente tratado afectara
los derechos y las cobligaciones de cualquiera de las partes gue
deriven e cualquier convenio tributario. En cano de
incompatibilidad encre das disposiciones de este tratado L 4
cualquierra de estos convenios prevaleceran les disposiciones del
convenio., en la medide de la incompatilsxlidad. ™

Ha sido voluntad de los paises contratantes el que los aspecros

fiscales que les conciernecn ne regulen a traves de Cconvenios

tributarios independientes, Que para el canmo y de conformidad con el

articulo 2106 del minmo tratado Se definen como aquel “oconvenio para

evitar la doble tributacidn u otro convenio O arreglo internacional en

materia tributaria”.

En funcion de ello, a 10 derechos y obligaciones en materia

fiscal Que =me contiencn ©n lo% convenios po leos concede una jerarauia

mavor que al Tratado de Libre Comercio, y se pacta expresamente que la
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interpretacidn de este bltimo, asi como su aplicacién, se hard en el
entendido de Que no Se afectan las disposiciones de 1los tratados eon

materia tributaria. pero aiun asi - el caso de Qque exista

incompatibilidad entre 1o gue =se conviene en uno OEro u oTtros

tratados, prevalecerdn 1las reglam Que se contienen en los convenios
fimcales, en la medida Qque sea necesaria para dar solucidn a la
incompatibilidad presentada, dandoles con esto preeminencia sobre ol

Tratado de Libre Comercio.

“3. No obstante lo dispuesto en &1 pdrrafo =

Como excepciones de la excepclidn, es decir a pesar de que en
todo momento los convenios tributarios deberdin de ctener un lugar
preponderante en relacidn con €1l convenio materia de comercio libre. se
fijan determinadas reglas para ciertos casos en gue s5i se deberd tomar
en cuenta el TLC en las medidas y en las politicas tributarias gue los

tres paises independientemente o por medio de tratados bilaterales

adaoptéen.
“(a) el arriculo 301, “Traro Nacional y Rcceso de bienes
a1 mercadeo- Trato nacional™, » aquellas orras disposiciones en

este TIratado necesarias poara hacer efeccivo dicho arriculo, se
aplicardn a 1as medidas tribUfarias en &1 mismo grado gue €1
articulo ITT del GATT; 3y

El articulo ITII del Acuerdo CGeneral sobre Aranceles y Comercaio
se refiere al trato nacional Qque ©n materia de tributacion y de
legislacion y reglamentacidn interiores deben de recibir los bienes de

un determinado pais exportados a otre.l4 Esto es, se fijan reglas para

A4 pn 10 referente a disposiciones ep materia £i5Cal, dicho artfcule sefiald 1o siguiente:
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que los productos importados por un pais no sean gravados miés aue los
nacionale=n

la cual llevaria a una situacion de discriminacidn en
contra de los extranjeros, cosa que en este articulo del GATT se
pretende evitar.,

. Por su parte, el articule 301 del Tratado de Libre Comercio

de
del Norte haciendo referencia al

América “trato nacional” especifica la

forma en la gue debe entenderse este principio a fin de que vaya de
acuerdo con el articulo III del GATT ¥ sus notas interpretativas. AS

1. Las partes COntratantes Feconocen gue 105 impuestos y otras cardas interiores, asi como las
l€yes, reglascitos ¥y presCripClones que afecten a la venta, oferta para la venta, 1a
transporte,

compra. el
1a distribucién O €1 wsO de Productos €n €1 wercado interior y las reglamentaciones
cuantitativas interiores aue prescriban la meIcla. 1a transformacién o el uso de ciertos
productos en cantidades O €n Droporciones determinadas,

ne aeberfan aplicarse a los productos
impOrtados O naciomalcs (e manera gue %€ proteja 1a produccion nacional.

LOS Productos del tEFTItOrio de toda parte CONratante importados
parte contratante€ no estarin ssietos.

interiores. de cualguier clase guc scan.
a 105 productos bacionales similares.
Otro wodo, impuestos u Otras cargas
forma contraria a los

©n el ae cualguier otra
directa n1 1ndirectamsente.a 1mpuestos [ OtTak cargas
superiores a 10s aplicades. directa o indirectamente,
Adewmds, ninguna parte contratante aplicari, de cualquier

interiores a los productos importados © nacionales, en
principios enunciauos en €1 parrafo 1.

3. En lo que cConcicrne a todo impuesto  interior visente que

Gisposiciones del PArrafo I. pero Que ewteé EXPresamcnte autoritado PO un aCUPrdo cowercial
vi190r el i0 Qe anril de 1%47 y en ©1 gue e COns0l1daviel derecho ae importaciom sobre el
ProucCto gravado. la parte contratante gue apligue el impuesto Hodrd diferic, en 10 aue se

refiere a dicho impuesto. 1a apliCacidn de las d15poslCiORes ael DAFFafo 2. hasta gue pucda
ontener 1a exencitn de 105 Comprowmisos contrafdos

<ea IncGompatible con  1as

en virtuad de dicho acucrdo Ccomercial y
FECONrar asi 1a facultad de aumentar ece Aerecho ©n 1A mdlida Beceaarila pare CompCRLar 12
SuUpPres10n de la Proteccion Obtenida ©On GIChO 1mpursto. ™

Como se ve. al consistir £l pirrafo 3 oon oupa di=sposicida transitoria
sitwacianes dque ya depen Raber perdrido  vigencia.  es

que hace referencia a
exclusivamente Ios pArraros 1 y & para muescre estadic

Jmparcante romar enp consideracide

A2 r1 artfculo 301 del Tratado de Libre Comercio. dispone 1o siguiente:
1. Caga wna de las Partes OTOrgard trato nacional a 10s bicnes de otra rarte,
con el Articulo ITI del ACUErao GeACral SODIC ATARCR1NS ANBARPTOS ¥ COMErcio (GATT), inGluidas
sus moras interpretativas.  Para  tal  ©fecto. el Articulo  I1I  del GATT vy sus  notss

interpretativas. © cualquier 4dispos1cién equivalente de un acuerdo sucesor del gue todas las
Partes Scan parte, S€ iDCOFpOran a ©ste Iratado y

de contormisan

“On Parte inteyrante del mismo
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Por 1o que en este inciso se previene la aplicacién de dicho

articulo a las medidas tributrarias, de conformidad con las reglas del

GATT, a fin de evitar la discriminacidn mencionada ancteriormente.

“(b)el Articulo 314, "Trato nacional ¥y acceso de bienes

al sercado- Impuestos a la exportacicn”, y o1 Arvicule 804,

o “Enereia 'y Petrogquimica bdsica” se aplicardn a las medidas
tributarias, ™

Esta otra excepcidn en donde si se puede aplicar el Tratado de

Libre Comercio al ambito tributario hace reforencia a las enclusiones

Que respecto de los impuestos a la exportacidn =e hacen en relacidn con

bienes en lo general., y biencas cnergeérico’s o petroquimicos basicos en

lo particular, para poder ser gravados en circunstancias reciprocas y

de no discriminacién  en «u  exportacidn  hacia todas lias Parces

contratantes, asi como e¢n €1l COnsumo interno en el pais due aplique el

impuesto.lh

~2. Las dicposiciones del pirrafo 1 reoferentes a trato nacional significardn,
©StTado © Provincia, un trato no mRROT favorable que @1 trato mas favorable que dicho estado O

proviaCia cosceda a cualecquiera bienes similares. competisores directos o sustitutos, segtn el
Caso, O¢ la Parte de la cual sean integrantes.

respecto c¢e un

. Los DArrafos } v 2 no se aplicarin a 1as medidas ¢nunciadas er €1 Apexa 301.3.7

In el anexo 301.3 se aetalla una 1arga Iista ae axiidas gue 1o0s tres paises,

exceptdan de la
aplicacion comprensiva de la regla del Irato Nacional

%% Estos artfculos dlsponen lo siguiente:

“ARTICULD 314. IMpuestos a 1a EMPArtacion. (Traio nacional y accewo de bienes Al wercaao).

“Salva 10 dicpuesto ©n el Anexo 314 © P el Avriculo 604, ninguna Ge las partes aaoptara ni
MARLONArA 1MPUESTO O Arancel O Cargo alguno SODF@ la €XpOrtacion d¢ ningdn Dien a territorio ae
Otra Parte. a w¢nos GUe eStos se AdOpten O mantengan SObre

(a) 1a exportacién de dicho bien a territorio de todas 135 otras Partes. y

(b} aicho

n. €uando este desStinado al Consumo tAterns.”

“ARTICULO 604. Ispuestos a 1a Exportacion. (Energfa y Petroguimica biasical.

“tren
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g,

Salvo lo dispussto en el pdrrafo 2:%

Aqui se hace referencia a 1os distintos supuestos y situaciones

que se presentan para el caso de que si se tomen en cuenta las reglas
del Tratado a fin de aplicarse a ciertas medidas tributarias.
respetando en toda su literalidad y significado las disposiciones del

pirrata 2, es decir las normas del o los convenios tributarias que -
existan.

Por 1o tanto, las medidas tributarias que deban ajustarse a las
disposiciones del Tratado de Libre Comercio =dlo tienen vigencia
efectiva en su aplicacién, exclusivamente para el caso de gue na exiscta

un Convenio tributario que abarque el supuesto de Que sSe trate, ya que
cuando exista una franca contradiccidén, se aplica este ultimo convenio

a fin de soOlucionar la oposicion planteada entre ambos Ordenamientos.

“falel arciculo 1202, Comercio transfronterizo e
servicies- Trato nacienal”, » el Articulo 1405,
Financierps- Trato pacicnal™, se aplicaran a medidas
sobre la renta. ganancias de capital o capical
empresas, vy a 1los impuestos liastados

“Servicios
traburarias
gravable de las
en el parrafo 1 del Anexo

“MInguna de las Partes podri adoptar ni

mantener Yravamen, 1mpucsto o Cargo a4199n0 sObre 1a
©XpOrtacion de ningln Dien energdtico O PeLtroguimico bASICO a tErritorio de Otra Parte, a menos
que dicho 9ravasen. 18PUOSLO 0 Cargo <@ AdoPTe O @antonya cobre:

(2) 1a exportacidn de GICho DICR 4 LErritorio de todas las Otras Partes, y

(D) Aicno pien. Cuandoc esté Ae=Tinado al consumo Interno

Como podemos apreciar sdlo se persite 1 gravar las exportaciones de pipnes. y de bicaes
€pergfticos Cuandto de  19ual WAREITA  SE graven para €] aifao Dien ¥y Aecho isroniple en

su
exportacidn Bacia todas las partes contratantes del ITatado y en €] €aso de que se destine al
copsnmo interno

En £1 ARENO JI4 £ RACE referencia a AetOrmInadas eXOepCIOnes gue rila Mérico,
cldusula de salvaguarda, a (18 Ap poder gravar 1a exicuttacion de pienes

(seflalados en el pdrraro 4 dpl anexod, de sus SAgrodientes,
AXCNOS JrOctuctos alimenticios

a manera de
Alimenticios pdsicos .
o sonre los pienes de 1os cuales
fe OLEIORCR Ao ESTE Tipa de DIepes. €ST0 para el CasD de que se
concide’e neCosario €1 que Se ACIenda £1 abasto BaCcional en lugar del sercado extranjero.
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D2103. 9., re!erel?ltzes a 28 adguisicicon o al

consumo de servicios
especrficos;

82 1as aisposiciones de dichos articulos seflalam 10 siguiente:

Tarticulo 1202. Trato Nacional. (Cosercio Transfronterizo de servicios).
“1. Ccada una de las Partes < a 105 o de servicios de otra Parte un trato no
menos favorable que el iao, en circw ias similares. a sus Provewdores de servicios.

El trato Que otorYue una Parte de COnformidad con €1 parrafo 1 Significa, respecto a un
estado O a una pravinCia, un trato RO =en0s [avVOrable qQue el trato Bis favorable que ese estaao

© prowingia or. ciro Cimilarec. a 106 Provoodores de curvitios do la Darte a
1a que pertenecen.

“Articulo 1405. Trato nacCional. (Servicios Fihancieros).

1. da una de las Partes Otorgari a 10s inwrsiOnistas de o4ra Parte TratQ RO BCROS favorabnle
del Qque otorga a SuUs DpPropios inversionistas, en circuasTancias similares, respecto  al
establecimlento, adgulsicion, eXPANS1OR. AdminiStracion, COnRdUCCION. OPeracion y venta m Olras
formas de ena3 de instic < fi

fas e inversidn en instituciones financieras en
su Territorio.

~2. Cada una G 1as DArtcs OTOrgara a 1as InsTituclOnCs financieras de Ora bParte y & las
inversiones de 105 invercionistas e OLra Part® en 1nstituciones f1iRancieras. Lratd RO monos
favoranle del Quc OtOrga a Sus Droplas INSTituCiones filnancleras vy a 1as 1BVErs10nes Oe suo
Propios inversionistas en 1Ratituciones {inancieras, €n Cilrcunstancias Simildces, Pespecto al
establecimientO. anQuisicion. <xpans1On. AdminiSTIracitn, CORAUCTIOR. OPEracidn vy venta u blras
formas de enaJenacion de 1nsTituciones fiNanCleras e 1nversiones

3. Conforme al articulo 14v4, “Comercio transfronterizo’,
Prestacien tTransf{ronteriza Qe un servicia financiero otorgara a
financieros Trans{routerizos de Olra Parle trato no menos
Propios prestadores 4de  Servicios {iRancieros.
prestacion de tal servicio

una Parte permita  la
prestadores de servicios
favorable del due ©OTOFga A sus
en cirtunstancias simllares, respecto 3 1a

“4- C£I rato Que una Parte €stia 0Dlagada a OtOrgar conforse a 1os pidrraftos 1 a 3 significa,
respecto a una medida de cualqoier ¢stado o provincia.

(A) en €1 Ccaso GFf un 1RVErsionista de OWra Parte ©€On WRa inversisén €8 una Inst:itucion
financiera. Ae una inversitn de AiCLo inversionista en una 1hotituclon. o de uWna 1RSTitucion ac
G1ChO INVersionista ubicada ©n un €L1a4dU O PFOVIACIA, trato nO wenos favorable gor €1 OTOrgads
a un 1nversi0nista oe 1a barte ¢n una apstitucaén  (IRancivra, 2 una  inversion de  dicho
inver-i1oninta unicada Pn ELe ELtad0 O PRVIACEA. *n CIrCEINSTANCIAs Si@ilares: v

(D) &n Cvalyuier Otro Casg, trato ne menos favorable gue el wds favorable OTOrgado a un
invercionista de la Parte ©R una Institsocién financieora, a Su 1nstitucion financicra, © a u
inver<ion enh una IALTITUCION (inaAnClera, ©n Circunstancias similares.

“para mayor certidusbre, €8 el Caso UF un 1nversionista de otra Parte c©on
instituciones finanCleras O en 10STITUC1OneS ubicagas
exigiao contorme al incisc (a) significa:

inversiones en
cn sds 4¢ un estado © provincia, el trate
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Como una notable aplicacién del convenio comercial a medidas
fiscales, para el caso de que no Se contemple nada relativo en los
convenios tribuctarios,

encontramos este inciso del pirrafo 4. en el que

we permite la aplicacidén de medidas tridbutarias sobre el ingreso,

las
ganancias de

apital o el capital gravable de las empresas, asi como al

(c) trato al inversionista que no sea menos favoranle gue el sis favorable otorgado a un
inversionista de 1a Parte CORp una inversidn ubicasa en dichos estados., ©n circunstancias
similares; y

() respecto a una inversica ael

inversionis en uDa insTituciom financiera,
institucién financiera de dicho inversionista ubicado ean ana estado o provincia,
favorable que €1 Otorgado a una ibversién de un inversionista de la parte.
financiera de dicho inversionista

similares.

© a una
trato noc menos
©o a una institucidn
ubicada en ese estado © provancia. ©n Circunatancias
“S. E1 trato de¢ una Parte @ inntituciones financieras y a prestadores de

transfronterizos de otra Parte. ya s€a diferente o 1deRtico al otorgido a propias
instiruciones O prestadores de sorvicios on Circunstancias similares. we€ra congrueate con 1os
PArTrafos 1 a 3 si les conficre igualdad de OpOrtunidades competitivas.

servicios fimancicros

“&. Fl trato d¢ una Parte contlerr igualdad A¢ Oportunidades Competitivas sicepre y cuando no
afecte desventajosasente a 1as InStituciones fiRANCLIEras ni A 108 prostadores de servicios
financiergs transfronterisos ac otra Farte ¢ S8 CaPACidad DAra Prestar serviclos

©n comparacién €on  la Capacidad de lan

finAncieros.
£erVICIOs {10anCileres ar la Parte,

matitucianes IRARCICFAS ¥ dc 0% DReatadory

©n circunstancias similares

oo

7. Las giferencias ©n parficipacion de mercado,

wismas una denegacion de la 1gualdad de oportunidades
pRecGen ser utilimacas Como un indicio sobre 51 el
1gualdad de OPOrtunidades Competitivas.

Fentabilidad O Tamalo, N0 GORLLITIYER DOT S1

compotitivas. pero tTales diferencian
Trato otargano por una  Parte contiere

En €Ste eNTENSO Artf{culo 5e establecen 1as reglas de 0°a€o nacional que on sateria de
FIRARCIErCs C1eDED QUE ODSErvarse Cowoe parte de 105 frincipios Dasicos
estructura 1 convenico

servielon
sapre los que se
En el anexo 2103 .4 pdrrafo primero 2 dispone que Upara efectos del Articuio 23103 (4)
(D), el 1mpuesto listado es ©1 imPuesto al activo

ay v
de conformidand con 1a Ley del
ACTivo 0f 1as Caprecas, de Koxico.™

Impuesto al
COMO s& ODSPrVa. en este aneno se
“Ley del Iapues€o al ACtive
Piep el ispuesto al active

mencicna a1 japucsto al

Active estapleciac de
e las Drrreeass,

acuerto con 1a
e qur e Dresta a C1erta confur: ya que 1
FEtd £n viyar en nuestro pais. la ley que 10 pstanlece camnpic
1niCial dencminacicn para 1lamarse Tan =dlo “Ley ael fspuesto al ACTive™, con 10 que se deduce
gue si el tratado cOnCcluyd €n sus nMEIECIaciones vy fue Firmado en el R0 de 1832, para €sa £echa
ya se moocla ¢l Cambio de nombre 3 dicax Iy v dedbid Rabers

e aseptado pl correcto
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impuesto al activo referente a la adquisicién o al consumo de servicios

especificos.

Nos llama la atencidn el hecho de se haga referencia al pdrrafo

1 del Anexo 2103.4 a fin de que el i to ahi ido a

entrar en las medidas tributarias a las que gSe puede aplicar 1la
normatividad del Tratado. pere  obuervamos una coentradiccidén sl
respecto: €n dicho pérrafo se hace la mencidn del impueato al activo y
en el texto del inciso a) del articulo 2103 di=mpone "v a 10= impuestos
limtados en el parrafo 1 del Anexo 2103.4, referentesn a la adguiznicidn
O a)l consumo de servicios especificos™ por lo Que resulta extrafia esta

dltima relacidn ya que el objeto del impuesto al active ¥y wmu base

uravable se determinan on funcion, precisamente, del Tactivo que
Tengan, cualguiera que sea su ubicacidén®, las personas fimicas b4
morales que so0on 10s Sujetos pasivos del impuestc., ¥ nNno precisamente en
lo aue Se reficra a la adgquisicion o al conswno de servicios

especifices, on cuyo caso scorian el impuesto al valor agregado o el
impuesto especial sobro produccidn v servicios los que Meéxico ha

establecido para gravar estos hechos,

() los Articulos 1102 y» 1102, “Incersion- Trato nacional
» Traro der  Nacicn mas favorecida™; 1202 vy 1203, “Comercio
Transfronteorizo de Servicios- Trato pacional 3y Trato de nacion
mas favorecida®; y 149085 » 1306, "Servic2o0s Finoancieros- Trato

nacional 3y Trato de nacidn mas favorecida™., se aplicaran a todas
las medidas rcributarsrias., distipras a las relativas a la renca,
ganancias de capital o capital graevable de las empresas, asi camo
a 1os Iimpucstos sobre el parrimonio, Ssucesrones, donaciones.,
transferencias por enclmae de gensracilones y dquellos 1mpuestos
senalados en el parrafo 1 del Anexo 2103.4, pero nadas de 1o
dispursto rn osos articulos se aplicara: Ak

2R 155 artfculos de referencia sefialan 10 siguiente:

!

“Articmio 110z, Trato Macienal. (lnversida)

|

RN,

15T
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Este inciso hace referencia a la  vigencia de todas las
disposiciones comprendidas en los mencionados  articulaes del convenio

comercial a “medidas tributarias®™ distintas de las que se refieren a

gravar ingresos, ganancias de capital © capital gravable de la=

1. Cada una de as Partes brindard a 1los inversionistas de otra parte un trato no menos
favoraple que el gue Otorgue, en Circunstancias si-:xa.res a sus propios inversionistas, ea 10
referente al establecimiento, adauisicida, . adanmi idn. 161 i

venta w otra disposicién de las inversiones.

pe. Sn.

“2. Cada uwna ae las Partes drindari a las inversiones de inversionistas de otra Parte, trato no

menos favorable gue £1 Que OtorYa. ©n circunstancias similares. a las inversiones de sas
propios inversionistas en el establecimiento, adquisicion, expansidn, administracaidn,
conduccidn. operacidn. venta o otra disposicidn de las inversiones

3. F1 trato otorgado por una Parte, de conformidad con 1os parrafos 1 y 2, significa. en
relacitn ©On cualguier estado O Provincia, un Trato DO menos favorable que €1 mds favorabie
otorgado por ese estado O provincia, en Circunstancias similares. a los inveruionistas e
inversiones de 1a Parte dc 1a Que forman parte intesrante.

“4. Para mayor certeTa, ninguna Parte podra:

€a) iwponer a un inversionista GF otra Parte un reqoisito d€ gue un
participaCidén accionaria en una empresa establecida en territorio de 1a Parte
sus nacionales., salvo que S£ Irate de  ACCIONes nominativas
fundadores de sociedades; ©

nivel wfnimo ce
esté en manos de
para directives © wiembros

(b) redmerir que un inversionista de otra Parte. por Fazon de su nacionalidad., venda o
@18pOnga de cualguier OUra W.NEra Ae UNa INVErsion en territorio de una Parte.

En el articulo anterior observamos las roglas dae trato nacional para el caso de inversiones que
se fijan en el Tratado.

~Art{culo i103. Trato de Nacién sds Favorecida. (Inversiones).

"1, Cada una de las Partes brindard a 105 inversionistas de
favorabple que £1 Que OTOrguT. €n Cilrcunstancias similarecs.
de un Pals gue no sea Parte, en lo referente al
aaministracidn, conduccidn., operacidn.

otra parte, un trato no ®senos
a 103 inversionistas de otra Parte o
eutablecimiento, adquisicitn, expansioa.
VeRtA 9 OTra d1SpPO5iCcion de iaversiones.

*Z. Cada una de las Partes otorgara a l1as inversiones de inversionistas de otra Parte un Gato
RO menos favorable due ©1 Que Dtorgue, en cifcunstancias simjlares, a las inversiones de
inversionistas de Otra Parte O d® un pafs que no Ses Parte. €n 1o refereate al establecimiento.
adquisicidn, expansidn, administracidn, conduccién, operacién., venta u otra disposicidéa ae
inversiones.

Los artfculos 1008 3y 1203, 10 numcrales 1404 y 1405,
2103. 4 ya fueron Lranscritos urriba por 1o que en
nuevo,

e igualsente ©l pdrrafo 1 del Anexo
omiyo de repeticiones no Jos Uansc:r“tnjnos dae
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empresas, incluyendo los impuestos sobre el patrimonio, sucesiones,
donaciones, transferencias por “encima de generaciones™ y el impuesto
al activo, en los ©as0s en que no Se Contemplen medidas especificas en

un convenio tributario, © en Que no exista contradiccidn con este

tltimo.

Ento origina la posibilidad de aplaicar 10 dispuesto en los
incisos a) ¥y b) de este parrafo a las medidas ributarias, con 1la
msalvedad de Que primeramente debe tomarse en cuenta lo qgue dispones el

pArrafo 2, es decir 1lo gue estables=can los convenios tributarios.

Lo que aimplica que los SUPUeS tOoN [ROrmativos gque han =ido
convenidos en el Tratado para los casos des inversiones, comercio
transfronterizo de servicios, y servicios financieros (para los gque =e
estipulan determinadas reglas de trato nacional y de trato de nacion
mas favorecida) podran aplicarse a las medidas tributarias que se
consideren adecuadas por los gobiernos, (cuidando ante todo gQue no sean
discriminatorias para los extranj)eros, o para los nacionales de una
Parte), pero en cualguier caso deben se¢r medidas tributarias daiferentoo

de las enlistadaas eon ol parrafo anterior.

Por otra parte, gqueremos chtender gue la fra=me “cransferencias
por encima de generaciones” we refiere a gravar aguellas transforcRcias
que se hagan entre empresas. relacionadas o asociadas Sin que se genere
un ingresc cierto para uno dJde los contribuyentes que efectuan dicha
transfervencia, ya gue en ol articulo 2107 del Tratado {Definiciones) o
especifica gque para  los  efectos  del  capitule  aque  estudiamon

"trannferencian @aignifica transaccianes internacionales ¥
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transferencias internacicnales y pagos conexos”, y por lo que hace a
transacciones internacionales de capitel la frame viene a significar

“transacciones internacionales de capital segin la definicidn en 1los

Articulos del Convenio del Fondo®™

Ea importante manifestar gque no sSe aplicara ninguno de los
articulos del Tratado sefialadeos en el inciso b de este piarrafo, es
decir & las reglas de <trato nacional y de ctrato de nacién més
favorecida en inversiones, comercioa transfronterizo, b4 mervicios

financieros, =i ae dan lo0s Supuestos normativos Qque ae aehialan A

continuacidn.

“fcra ninguna obligacion des nacicn mas favorecida
respecto de lo= beneficios otorgados por una Parce en
cumplimiento de un convenio tributario’”

Esto viene a significar que las reglas de trato nacional y de

trato de nacidn mas favorecida, fijadas en los articulos sefalados en

el inciso anterior quedaran sin vigencia para efectos de Ia no

discriminacidn a nacionales de otra Parte, cuando se dé el caso de que

acatando lo dispuesto €n un convenio tributario se otorguen beneficios

por una Parte ejecutando preocisamente do compromisos asumidos en el

mismo, y¥a que no pueden hacerse extensivos a la otra Farte sino en

virtud de 1o que disponga dicho convenio traibutario.

Esto se entiende ldgico poraue los beneficios acordados en los

tratados en materia Ttributaria se entienden estructurados en un

mecanismo de reciprocidad gue las do% partes 0 concoeden entre si. a no

ser que se fijen eospecificaciones muy claras como pudiera ser 1a

U
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disposicidn establecida en el Convenio para evitar la doble imposicidén
¥y prevenir la evasidn fiscal en materia del impuesto =mobre la renta can

Canada, donde en el Protocolo ambas partes acuerdan que “conforme a un

Acuerdo o Convenio concluido Con posterioridad a la fecha de firma del
presente Convenio Con un pais que sea miembro de la Organizacidn para

la Cooperacidén y Desarrollo Economico, México acuerde una tasa de

impuesto sobre intereses o regalias, gque sca menor del 15X, dicha tasa

menor {(que en ningin caso sera inferior al 10%X) se aplicara para los
Propositoas del parrafo 2 del Articule 11, en relacidn con intereses o

del parrafo 2 del Articuloe X2, en relacién con regalias., segun

corresponda”. por lo que si México diese un trato mias favorable a

cualguier otro pais miembro de la OCDE, hasta una tasa ne mernor del 10X

para el caso de intereses ¥y regalias, se le debe conceder el mismo
trato al residente en Canad& para efectos de hacer extensiva dicha
rebaja en la tasa como parte de una obligacion contemplada expresamente

en dicho tratado en materia fiscal.

“(dla ninguna disposicicn disconforme de cualauier modida
tributaria vigeonete/!

Se incorpora e&n eate inciso una ©liusula famesa conocida como
la “cliéusmula abuclo” =n la que %e dispone la proteccidn para ciertos
ordenamientos  juridicos gQue =on anteriores en  su  vigencia  a la
aplicacifn del Tratado ¥ por lo mismo no importa que sean disposiciones
contrarias al texto de este Gltimo ya gue por virtud de la cldusnula

"abuelo” gozan de plena validez para aplicarse en el territorioco de una

Parte.



1238 M

Este inciso se establece como excepcidn a las bases

estructurales de na diseriminacidén contenidas en los articulos
multicitados mencionados en el pdrrafo 4, inciso b), y por el aue se
dispone la plena validerz vy aplicacién de cualquier medida tributaria en
vigor que inclusive sea contradictoria o se oponga al texto del tratado

comercial .

“(e)a 1a continuacicn pronta renovacidn de’ una
disposicidn disconforme de cualguier medida tributaria vigente;™

Pe la misma forma se invoca aqui una “clausula abuelo™ pars

permitir gue no se apliquen las disposiciones de no discriminaciédn del

convenio comercial “a la continuacion o Pronta renovacion” de una norma

©o reglamentacidén tributaria que no este de acuerdo con las reglas del
Tratado.

En relacién con 1o anterior se dispone en concecuencia la no
aplicacidn del inciso b) para el caso de Que =e dguiera continuar o
renovar  cualquier disposicidn contraria de medidas tributarias en

vigor.

“¢£f)a una reforma a una disposicicn disconforme de
cualguicr medida trilbutaria vigente, en tapto e5a reforma pno
redurca., al moamento de ofectuarse, su grado de conformidad con
ningunc de es0=s arciculos:”

Nuevamgnte encontramos reoeglas concernientes a la clausula del

abuelo que preven la no aplicacidn de los articules mencionados en el

inciso b) €n una medida Ttrabutaria en vigor {gque va vimos gue puede ser

cualquier ley, reglamento., o disposicidn juridica. asi como cualguier

procéddimicnto, requisito O Practica en materia tributaria), Que sea
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contraria al Tratado v Que habiendo sido reformada, no se minimice el
grado de conformidad que se tenga con los articulos mencionados en el
inciso b)), por 10 gue ®c concluye que si habrad aplicacién de estos
dltimos articulos si la reforma disminuve

la conformidad previa que
existia entre ellos.

“fg)a ninguna medida tributraria nueva., encaminada &
asegurar la aplicacion » recaudacicn de impuesros de maners
equitative y efecriva, ¥y Que no discrimine arbitrariamente entre
personas, bienes O servicios de las Partes, ni anule o menoscabe
del mismo modo las ventaras otoreadas de conformidad con esos
arriculo=, en el =ecnrtido del Anexc 2004; o™l

&2 F1 Anexo 2004 referente 2 anulacifn Yy WOROSCADO Qe  benefiCios, contenido en  las
“pisposiciones instituciohales y procedimientos para 1a solucidn de controversias™ sefiala ta
siquientes reglas

~1. Las Partes podrin recurrir al wecanismeo Ge s0lucion de controversias de este capftulo.
Cuanto en virtud de 1a aplicacifn de una wedida Que no Contravenqa el Tratado, consideren que

se nulificCan O wenosCaban 105 benefiC10s (ue Faconablemcnte pudiercn haber esperado recibir dae
las siyulentes d1sposiciones:

“qad Sequnda Parte, “CLaercio de bienes
“Comercio e inversion en el sector

. 5alvo las relativas a 1RVErsion del Ancko J00-4,
autowotirin, o del Capltulo VI, “Enerqflas;

) Tercera Parte, “Barreras tecnicas al Comercio”.

“(er Capitule ¥Il, “Comercio transfronterizo ae

servicios"
eay Sexta Parte. “Propiedad intelectual’.

“2. Las partes no podrin 1nvocar

“eay 10 incisos (a) o (h) del parrate 1, en la

®meg3da gue €1 bent(iCio aerive de cualguier
Aisposicion relativa al cOomercio transf{ronter:izo de

<ervicios de ia Segunca Parte: O
(b 1os incisos (c) © (d) dael parraro 1;

en relacion con las medigas sujetas
“Excepciones generales

a una excepcidn de cosforsigad £on el Artfculo 7101,

Fste anexo determina por 10 tanto 1a contducta a seguir en el caso de Jue RO s« Contraveads
pinguna disposicidn del TrATado pero S1n embaryo se coasiders pour 1as Partes aQue so Aan
Buliricada o menoscabado 10S DenefiCios que pretendian en atencion « 1as reglas previstas por
| et comvenio comercial.
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Las reglas previstas en los articulos de gue tratan estas
excepciones no tendran aplicacidn en aguellas medidas fiscales recién

implementadas (“"nuevas”) gue pretendan la recaudacidn de impuestos de

una manera que sea Justa” para las Partes (“eguitativa y cfectiva™) e
igualmente que no discrimine a las persona=., bienea o servicios de
estas Partes, ni qQue se anulen o menoscaben las ventajas otorgadas de
conformidad con el Anexo 2004 {cuando no se contravenga ninguna
disposicidn del Tratado pero se considere por las Partes gue se han
nulificado o menoscabado los beneficios que pretendian en atencidn a
las reglas previstas, permitiendo a ciertos sectores contemplados en el
Tratado la posibilidad de ejercitar accidn al respecto).

“thla las medidas listadas en el pdrrato 2 del Anexo
2103.49. "

£1 parrafo 2 del anexo 2103.4 establece que “para efectos del
Articule 2103 (9) (h), e1 impuesto listado es cualguier impuesto al

consumo sobre primas de seguro que adopte México, en la medida en que

ese impucsto. de ser recaudasdo por Canada o por Esctados nidos,

quedaria comprendido en el Articuleo 2103 (4), (d), (e) o (£)."

La interpretacion que =e puede hacer a £sSte anexo en su parrafo
2 consiste en Que no procedera la aplicacion de 1las reglas de trato
nacional y de trato de nacion mas favorecida comprendidas on los ruliros
de inversiones, comercio transfronterizo de serviciaos, v sCrviciosn
financieros. cuando Mexico establexzca un 1mpuesto al consumo sSobre
primas de seguros, en el grade aue conilevaria su recaudacidn por parte
de Canada o de Estados tinados Siendo un 1mpuesto similar y que quedaria
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comprendido entre las excepciones de los incisos d). e) o £) comentadas

antes.

Nos llama la atencién este parrafo 2 del anexo 2103.4 ya qgque

México actualmente si tiene un i sto al de primas de seguros

que es el impuesto al valor agregado, ¥y sSi bien en la fraccidn IX del
articulo 15 de la Ley de que establece dicho impuesto se dispone una
exencidn para “el aseguramiento CcoOnira riesgos agropecuarios vy los
sSeguros de vida, ya sea que cubran el riesgo de muerte u  otorguen
rentas vitalicias O pensiones, asi como las comisiones de agentes y los
reaseguros, gue correspondan a los seguros citados”, el gue no se
graven estos sServicios no exenta a las demas Primas de sSeguros guc

cubren Otros riesgos, las que si se encuentran gravadas.

Lo que pOoSiblemente Se pretenda con este inciso h) tal vez sea
que €l impuesto gue sce aplica actualmente, O uUno nuevo que estableczca
Nuestro pais sobre primas de meguro=, tenga las mimmas posibilidades de
ser cubierto por las clausulas del abuelo de 105 incisos d) v e) o la

proteccion establecida en e} inciso ) para el caso de reformas

fiscales gue scan discriminatorias.

5. Salvo 1o dirspuesto en el parrafo 2 y sin perjuicio de
10s derechos y cbligaciones de las Partes de conformidad con el
padrrafo 3. el Arciculo 1106 ¢(3). (92.3 (5). “"Inversion Reguisicos
der desempeno”, se aplicara a das medidas triburarias, “32

AR oS PArratos seRCIORAGOS SeNalan 10 siyulvnte.
“Articulo 1106 Fegquisitos de Desespedo (Inversiones).

=3. MiByuna de las Partes poaArd Conaicionar la FCcepcion de upa vesataja o que s¢ continde
recibiendo la misma. en relaciéa Ccon u®wna inversién ean sSu  territoric por Parte de un
inversionista ae un pais Parte O no Parte, al cumplimiento de¢ cualquiera de los siguientes
requisitos: !
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En pste parrafo s dispone que con excepcién de lo acordadao en

los convenios tributarios bilaterales gue se celebren entre los paises

contratantes, ciertas disposiciones del Tratado referidas a no exigir

requisitos de desempefio a la inversion extranjera, Si se aplicarian a
las medidas tributarias de las Partes.

Esto porque a través de leves vy medidas fiscales se puede
incidir en el comportamiento de la inversion extranjera en el pais que
1la recibe, o en su caso limitarla v discriminarla frente a los
nacionales, =situacidn que se pretende evitar a1 hacer expresamente el

asefialamiento de que

inclusive para “medidas tributarias deberian
contemplarse las disposiciones del tratado comercial.

&~ E1 Arcticule 1110, TInversicn- Expropiacion ¥

compensacion” se aplicara a las medidas triburarias, pero ningun

“ead aaquirir. utilizar u otorgar preferencia a bpienes Producidos €n su territorio, o a
comprar bienes de productores en su territorio;
“¢p)

alcanrar un determinado grada O porcentaje de contesnido nacional;

ey relacionar., en cualquicr forsa. €1 volumen © valor de las importaciones con et
VOlumen @ VAalor 0@ 1at expoclacione:sn, O COn ©1 ®ORTO e 1as ©ntradas de A1vVisas asocCiadas con
aicha inversidn: o

restripgir las ventas en
0 presta, retacionando de
EXPOITACIONES B a 14

su territorio de los Diene
cualauies
© ganancias en divisa

© Servicios gue Tal tnversion
manura dichas wveatas al volusen O valor de suc
que generen

Nada de 10 d1SPUesto en el pirrafo 3 e INLErpretard como impediacnto para  que una
Parte COndiCione 1a recepcion 0F una ventala O la CORTINUACIOR de B Froecepcion. en relacion Con
Wna inversion eon su territorio por parte de un inversionista de un pafs Parte o no Parte. al
requisito de que Se ubigue 1a Producolon, DRESED LErViCios. Capacite O raplee trabajadores,
construya o amplfe i1nstalaciones particulares.

© lleve a cabo investigacidn y desarrollo. en sa
tTerritorio
"6 LOS PArragos 1 y 3 no se aplican a4 ningdn OUro requisito distinto a 10s seflaiados en
esos piArrafos .t

POr su PArte £] pArrafo 1 Bace referencia a la prodipician que Tienen IAS Fartes para 1sponer o
AAcer cumplir reduisiros eSpeciales, Compromisos & Iniciarivas A la Inversion en e@ gerritorio
dF ana FArce gque efectide el ipversiopista de otra Farte, o de on pafs due po 1o ps.
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inversiconista podrd invocar ese articulo coemo fundamento de una
reclamscicn en mareris de dinversion, en el senrido de los
arriculos 1115 3 1117, cusndo se hayas dererminado de conformidad
con este parrafo gue 1a medida no constiruye una expropiacion. El1
dnversionista rturnara el Asunto a las autoridades compotentos
sefalada= en e@! Anexo 2104.6. para establecer si la medida ne
consrituye expropiacion al momento de hacer la norificacidn a que
se refiere el Articulo 1118, Si las aurcoridades compecentes no
@écuerdan examinar el asunto o si. habiendo acordado examinarle ne
cenvienen en esrimar aue 2a medida no constituye una
expropiacion, dentro de un plaro de seis meses despufs de que se
les haya rturnado el asunto, el inversionista podra someter la
controversia a arbtitraye, de conformidad con el Arcviculo 1120, "3

4 g2 texto ae los artriculos e3> €1 =i te:

“Articulo 1110. Cxpropiacion y Compensacidn. (Inversion).

*1. Ninguna de las Partes podrid nacionalizar ni expropiar, aqirecta o indirectamente. una
inversion ae un inversionista de otra Parte en Su territorio. 01 adoptar ninguna sedida
cquivaleate a la expropiacion © paclonalizacion de €sa 1DVErsion (EXPropiacion). salvo que sea:

“car por causa de utilidsa paplica;

"Coy wobre bases no disCriminatorias

ey con apego al principip de 109alidad y al Articule 1105 (1) y
“ear mediante indemniTacion conforme a 1os pArraftos © a6

“2. La 1ndemnizZacion serd €1 eyguivalente al valor Justo de mercado que ten9a la inversion
OXUroDiAda anmediatamente antes de gue la medlda CXPrODiatoria e haya llevado a cabo (fecha dw
EXpropi1acion). y no reflelara ningnn Cambio en €1 valor debido a Que 1a intencién de expropiar
s& COnOCi6 con antelacion a 1a fecha de expropiacidn. Los criterios de valuacion incluirdn e
valor Ccorriente. el valor el activo (incluyendo el valor f£1scal declarado e bicnes
Tanyinies), asi COMO OLMOG Griter10% GHE Fesulten aproplados PAra ACtePrwinar ¢l valor Justo de
mepcano.

3. El pago de 1a 1ndemnlTacion ¢ hari Sin demora y sera completamente liquidable

“4. En caso de que la 1ndEwN1TACION SEA PAGARA ©n 1A WORCAA G U Pals miceDro del Grupo e
10S S1ete. 1a i1ndemnizacion INACIulrd INTerescs o URa Taca COsAIGIAl FaZonable para la moneda en
Que AiChO Dago e FeAlice. 3 PATTAr dr Ia fecba de 1a €XPropracion hnasta la frcha de pago

“3. S1 upa parte clige Pasar en una woneda d1stinta a la acl Grupo de les Siete. ta
Gantinand pagada no serd IRFErIOr a4 1a CANTI0AG eyBivalente gue poF 1ndemni=acion & Bebiera
pagado en la divisa Qe alguno de 10S Dalses micmbros ael Grupo de 10w Sicte en la fecha On
EAPrOp1ASION ¥y €413 (iviGd 56 RUDLELE COAVArTIan ¢ la COTITATION AC MEFCado vigente en la fecha
de VAINAC16n, mas 10% 1RTErULes que AUDICSE 9Nnerado A una tasa Comerclal raSonable para dicha
Qivisa hista la fecha del ala del pago

**6. Una wveT pagada. la 1ndemnizacion poxird transferirse lihresente de conformjdad con €3
Articulo l109. i



“7. Este articulo no o aplica a la expedicién de licencias Obligatorias otorgadas es
relacion a derechos de propiedad intelectual, O a 1a revocacidn, limitacion © Creacion ae
Aichos dercchos ©n la medida que dicha oxpedicidn, revocacidn, limitacida © creacion sea
conforwe con €1 Capitulo AVII, "Propiedad Intelectual

“8. Para 105 efectos de este artiCulo ¥y para mayc,'—-oerteza, no se considerard que una
medida no discriminatoria de aplicacidn general es una medida equivalente a 1a expropiacitn de
un valor de deuda © Bn prédstamo Cubiertos por este capftulo. s610 porgue dicha med:ida imponga
©OKtOs a un deudor Cuyo resultado sea la falta df pago del adeuwdo.™

articulo 111&. Dewanda del Inversionista de una Parte, por Cuenta Propia.

1. De conformidaa con esta seccidn €l inversionista de una Parte podri soseter a arbitraj
una demanda en el sentido de Que otra Parte ha viclado una obligacids establecida en:

“cay 1a Seccién A o ®1 Articulo 1503 (2), “Capresas del Estado™: o

(D) €1 pArFrafoc 3 (a) del Articulo 150Z, “Honopolios y empresas del Estado cuando el
®WOROPO1i0 Ba actuado de wanera incoapatible con las obligaciones de la Parte de conformidad coa
1a Seccidn A: y que el inversionista hava sSofrido pérdidas O dafos en virtud de 1a violacién o
a concecuancia ac ella

2. £1 inversionista no poAra presentar una deeanda 5i han transcureido sis de tres anos a
partir ce la fecha en la cual el inversionlsta tuvuo CONOCIMIANTO DOF Drimera veZ O debiG haber
1eNnino conocimiento @e la presunta vViolacion, asl como A 1as pOrAIdas o dahos safriqos. ™

“Artfculo 1117 . Demanda del inversionista de una Parte, €n representacion Gp UNA Dmpresa.

“1. El1 inversionista de upa Parte, €n represcntacion Af una capresa de otra Parte Que sea
una persona moral propiedad del inversionista © baje su CORTrol directo o0 indirecro, podrd
someter a arbitraje. ¢ ConfOrmidad con €sta SOCCIONR. Una demanda en @1 entido 4@ Que la atra
Parte ha violado una obligacién establecida en

R LH 1a 5eCC10n A; O €1 Artficulo 1503 (2), "Depresas del £Staco™ o

~¢b)y el Artfculo 1302 (3) (a) “NOROPO1iOs y e.presas ael Estado™, ©uando €1 monoholio
haya «Ctuaco de manera incompatible Con 1as Obligaciones de la Parte de Contormiaad Con 1a
Seccion A. vy que la empresa haya sufrido pdrdiflas 0 qafios on Virtug de esa violacidn o a
consecuracia as clla

“2  URn INVErS10R1Sta RO DPOARr3d Presentar una demanda @R COPEELeAtacion de 1a empresa a la
que e refiere el parrafo 1, si han transcurrldo mads de tres alos a partir de 1a (6Cha en 1a -
Cual 13 empresa TUVO CUNOCIMIGNTO POr Primera Ve, O debio Lener COM=I11m1CRTo ap 14 DIecunta
violacidn y de las péraidas o dafos sufridos

3. Cuando un 1nver¢ionista presente una demanda ae Cconforai1dad con ©ste articulo y ae
®anera paralela el iInversion1sta O Un 1Over<ionista gue no tenga €1 COntrol de una eaprosa,
presente una desanda en 1os términos del Articulo 1116 comoO CORSECUPNCia de 105 mismos actos
que d1eron 1uyar 3 1a Presentacion de una demanda de acuerdo COh e@ste articulo. y A0S O mis
demancdas se sometan a arbitraje en 10 térwinos del Articulo 1120, el Tribunal establecido
conforme al Artfculo 1126, ©XAM1nari CONJURCAMERTE dichas domandas, salvo que ©@ Tribunal
determine que 10s intereses de una parte contendiente se verian perjudicados.




~4. Usa inversidn tal como se define €n este capitulo
seccicn.

no podrd presentar una desanda
conforme a esta

“Articulo 111%. Motificacidn de la Intencidn de Someter la Reclamacidn a Arnitraje.

“E} inversionista contendiente notificard por escrito a la parte
s® someter una reclasacidén a arbitraje,
formalmente la demanca,

e su int 16,
Cuando menos 90 dfas antes de que we presente
¥ 1a notificacion seflalari lo siguiente:

“¢a) €1 nombre y domicilio de€l imversionista iente y 1a se raya
realiTado corforme al Artfculo 1117. 1ncluirid €1 nombre v la direccidn ae la empresa.

<Dy las aisposiciones de este Tratado preosuntamente incumplidas Yy cCualguier otra
disposicion aplicaple;

“tey 105 RECROS en gue s¢ funda 1a dewanta; Y

“eay la reparacién gue se solicita y et

BORLO APFOKIMAGD G€ 105 GahOSs reclamados.”

Articulo 1120. Spometimiento de la Reclamacién a Arbitrase.
“1. Sa1v0 10 4ispuesto €n €1 ANCHo 1120.1 y S16mpre que hayan Iranscurrido seis
Que tuvieron 1ugar 10s actos Que morivan la reclamacioa,
sOmcter 1a reclamacion a arbitraje

wesen aesde

un inversionista contendiente podrd
de acuerdo con:

~¢a) €1 Convenio de CIADI. Siempre que tanto

i1a Parte contendiente coso 1a Parte del
inversicnista., sean Estados parte del misa

“¢py 1as Feglas del Mecanismo Complementario del CIADI

cuando 1a Parte contendiente ©
la parte del invers:ionista, peroc no ambas.

sean ESTAdo parte ¢l COnvenio del CIADIL ©

“eey 1as Feglas de Arpitrale de UNCITRAL

. Las reglas aplicables Al pProcedimientu arbitral sC9aifan €3¢ Proccalmicnto sailvo en la
wedida de 10 modificado €n e5a seccidn.

~Anexo 210

.6 Autoridades Competentes
“Para efectos de este capitulo:

mtoridan competeate significa:

“(ay en el cCaso de MENICO, €] SubsSeCretario de Ingresos de la Secretarfa de Hacienda v
Credito Pdblico

(n) ©n el caso de Canana,

€1 Assistant Deputy Hinister ror Tanx POlicy,
of Finance.

del pepartment

“te) en el caso de EsStados Unidos,

el Assistant Secretary of the Ireasury (Tax Policy).
del pepartment of the Treasury.
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Lo aue se pretende en este pirrafo es que el texto del Tratado
de Libre < io, ¥

amente el Articuleo 1110, sean aplicados a

las medidas tributarias de las Partes, sin contemplar o atender a la

disnos‘icién del pédrrafo 2 del arviculo 2103 que

stamons estudiando, que
hace descansar en l0s convenios tributarios la normatividad bisica del
TLC.

Esto a fin de evitar que con medidas de caracter tributaria ase
encubra una verdadera expropiacidn que sea discriminatoria contra los

inversioniatas de otra de las Partes contratantes.

Se instrumenta un pProcedimiencto para aue cuando (3N

inversionista extranjero considere gue la medida tributaria repreasenta

una expropiacion., este pueda ocurrir ante la autoridad competente del

pais de aue se trate a fin de gque examine el asunto, pero en caso de

aue no sSe realice tal examen €1l inversioniasta podrd =oOmeter la dismputa

& arbitra’e de acuerdo con el procedimiento respectivo.

Este Gltimo parrafo de las disposiciones en materia fiscal a

que hace referencis el Tratado pretende ser una proteccidn para los

inversionistas de los tres paises ¢n contra de medida=s expropiatorias

diafrazadas, pero la =sola determinacién de las autoraidades en el

sentido de gue no sSe CunsSTtituVe una exXpropiacion, conduce o dejar =in

accidn al mismo inversionista ya que no podra hacer referencia al

articulo 1110 como fuente de su reclamacidn.

Las anteriores di=mposiciones sSon las que especificamente hacen

referencia a las implicaciones tributarias del Tratado. pero es obvio
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tambifn due €l mismo convenio tiene la consecuencia inmediata al entrar

en vigor de el co D de aranceles para la importacién vy
exportacidén de mercancias entre los paiseas qQue integran 1la zona de

iibre io de

& laz reglas ¥ periodos que en el Tratado se
disponen.

D.,1 ASPECTOS J“RIBII!‘ARIOS DL ACUERDO DE LIBRE COMNKRCIO KENTRE
NADA ¥ ESTADOS UNIDOS.

Es interesante, después de haber estudiado v desentrafiado el

sentido del articule 2103 en e} que se organizan las cuestiones

tributarias del Convenio Comercial., hacer una breve referencia (a fin

de considerar 105 Aaspectos comparatives) a las disposiciones que en

materia fiscal establece €1 Acuerdo de Libre Comercio entre Canada vy

los Estados Unidos, yva Que este dltime constituyve 1 antecedente
inmediato del tratado comercial negociado ¥y firmado por el gobierno de

nuesiro pais.

£n efecto. el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados

Unidos fue coniecuencia de uUn pProceso que tuvo como obletivo el

disminuir 1las barreras comerciales entre ambos paises, dicho proceso

dio inicio el mes de marzo de 1986 y culmind el 1¢ de enero de 1989 con

1a puesta en practica del Acuerdo de Libre Comercio entre ambos paises.

En las dicposicione

derl Acuerdo en comento se observan tres

Tipos basiceos de reglas que tratan de cubrir los aspectos tributarios!

i



1.- Aquellas que se refjieren a la limitacion para las partes de

concribu

iones & la exportacidn de bienea. Al respecto en los
.articulos 408 (comercio de bienes) ¥ 903 (bienes energéticos) disponen
lo miguiente

“Ninguna Farxe introducir cualquier
impuesto, derecho O carqgqo sobre la exportacion de cualquier bien
al cterritorio de la otra Parte, a menos qaue dicho aimpuesto,
derecho © cargo tambi€én mantenido o introducido sobre el
mismo bien cuando sea destinado para consumo doméstico.

podrad mantener o

sea

Como podemos oObscrvar esta disposicion es similar vy tienen los

mismos efectos aque la contenida en el inciso b) del

piarratoc 3 del
articulo 2103 del Tratado de Libre Comercio.

comentada yva antes.

2.- Las que protogen de la aplicacidn del acuerdo a nuevas
medidas tributarias Qque se adopten vor los paisces contratantes. En
relacién a ello se dispone en los articulos 1407 (servicias) 1609

(inversién) que:

“Sujeto a lo que =e dispone en el Articulo 2011,
Capitulo no podra aplicarse a ninguna medida
el caso de que dicha medida tributarzia
discraiminacién arbatraria o
Partes, a una

cate
tributaria nueva., en
Nno constituya un medio de
injustificable entre personas de las

restriccion simulada al @amercio entre las Partes
por 10S servicios cublertos. 13

AZ £1 texto en 1ng1és €5 1 Siguilnte: “Neither Party shall mantaln OF introduce any tax.
AQuty. ar charge On rne export of any 9ood to the TErritory of the other Party. unless such tax,
duty. or charge is als@ ®antained Or introduced ©On SUCh gOOG When destined for  domestic

consarprion £n €1 caso del articulo 993 “Dicncu energeticos” hace referencia a “enersy gooa’
sierdo el Tewto del articulo similar en 1o demds.

22 £1 texto en 1RG1ES ©5 el saquiente
O any new TAXATION MEASUrC. Provided THAC SUCH TaKATIOn measure
arpitrary Or unjustifiable @A1SCrimination betwecon pe-laons  Of The Parties
FOSTriCTion On Irade in COVOred SCrvicns Delween The Parties. ™
{ipversidén) ®n lugar df hacer Te{FrUntia a
investors” esto es de 10% beneficios
siciones en TOAC 10 dewds.

“Supject to Article 2011, this Chapter shall not apply

Qoes not constitute a weans of

or a gisyuiced
En ¢l £auo @l art{cuio 1809
“eervices” hose—soncidn de 10% Thenc{1ts acooraes to
otorgatus a inversionistas, Siendo 1guales ambas dispa-

PRRTpe———
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C Lo que se pretende con esta disposicidn es fijar reglas gque
limiten la aplicacidn del acuerdo a medidas tributarias nuevas,
exclusivamente con €1 fin de evitar la discriminacidn para un prestador
de mervicios o un inversionista de una de las Fartes, © gue en su caso
se ®mimulen restriccicones al comercio 0 a los beneficios otorgados, ya
que si se dan estos dos Ultimos supuestos si se aplicardn los capitulos

relativos del acuerdo a dichas medidas tributarias.

En el texto del acuerdo se pretendid incidir lo menos posible
en la soberania tributaria de las Partes, vy dejar los aspectos fiscales

al Convenio tributario respectivo que data de 1960.

3.- La que hace referencia a la no aplicacidén de las reglas y
principios del acuerdo comercial y la no afectacidn de los derechos y
obligaciones de las partes contenidos en el Convenio entre Canada v los
Estados Unidos de América respecto de los impuestos sobre la renta v ol
capital (con intercambio de notas) firmado en 1980. En efecto el

articulo 2001 expresa que!

“Nada en este Acuerdo podra afectar los derechos v
obligaciones de las Partes establecidos en el Convenio celebrado
en 1980 entre Canada ¥ los Estados Unidos de América respecto de
los impuestos sobre la renta vy el capital (con intercambio de
notas)., incluyendo cualquier reforma O cualcaier convenio que le
suceda. Los articulos XXV vy XXVI del Convenio regiran
exclusivamente las cuestiones relativas al Acta del Impuesto
sobre la Renta de Canada o al Cddigo de Rentas Internas de los
Estados Unidos do América” .24

24 r1 texto en iuglés €5 el siguiente. “NOthing 1n this Agroement Shall affeet the rights and
obliqations of the Parties under the 1960 Convention between Canada and the United States of
AmEliCa w1th reSPEct to TAKES on InCOome and on Capital (with Exchange of Notes). including any

s or any Convention. Articles XXV and XXVI of The Convention shall govern
involving the Income Tax ACt of Canada Or the Internal Revey‘.ue

exciusively issues or matters
Cooe ©f tne Unitrd States Of Amcrica.™
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De lo que se desprende que el Convenio en materia tributaria

prevalece junteo con el Acuerdo sin afectarse entre si, debiendo cada

uno cubrir su r tiva tencia.

Esto hace enirever una notable diferencia <con el texto del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que en €l parrafo 2 del
articule 2103 dispone la primacia de los convenios tributarios que s
havan firmado entre las Fartes, en casco de incompatibilidad entre el
tratado comercial ¥y los convenios tributarios esto sdlo se aplica a
México en relacidén con los Estados Unidos v Canadid, dado que el Acuerdo

de Libre Comercio cignado entre estos lUltimos paises continuard
aplicandose por 10 gue ve a las relaciones comerciales entre estas dos
naciones.

Lo que hasta aqui hemos €Xpuesto nos hace ver la necesidad de
conocer y estudiar las c<ldusulas y disposiciones centenidas en 1los
tratados en materia tributaria celebrados por nuestro Pais con Escadas
Unidos vy Canadd, dado gque estos Gltimes tendran una aplicacidn
predomninante sobre el Tratade de Libre Comercio. en el caso de aue
exista incompatibilidad entre ambos; 1o que nos 1lleva a recordar
nuestra hipdtesis de trabajo en el sentido de coOnsiderar a los
convenios tributarios recientemente firmados por Mexico, Como instru-
mentos de politica fiwcal qaue ticnen como objetivo ser la regla-
mentacion tributaria derivada del TLC.

Do ahi la importancia de entrar a conocer la postura gue México
miempre habia coctenido al recpPRcto de @ste tema, v oomo dioha politica
cambid, asumiendo Que tuvo suU causa en la pretendida constitucidn de la
zona de libre comercio de Norteamérica y la apertura al exterior, lo

Que sera analizado en el prdximo capitulo de ecta investigacadén.



CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES DE LA POSTURA ADOPTADA POR
NUESTRO PAIS EN RELACION A LA
CELEBRACION DE TRATADOS EN MATERIA
IMPOSITIVA.



XV .~ ANTECEDENTES DE LA POSTURA
ADOPTADA POR HNHUESTRO PAIS EN RELACION
CON LOS TRATADOS EN MHMATERIA
IMPOSITIVA.

La actitud que wradicionalmente tuvo nuesteo pais frente a los

la de recha a celebrar este tipo

convenios de naturaleza fiscal fue

de tratados. Se pensaba que nuesStra soberania fiscal se veria

ibilidad de una basa

disminuida, pero sobre todo se temia 1a po

sensible en la recaudacidn qQue afectara a las finantas publicas.

Esto habia sido asi, porgque se observd dgue los convenias

internacionales tributarios no resultan ventajosos para aquellos paises

que 1mportan capital, va gue de suyo amplican laimitar la potestad para

imponer graviamenes sobre 1o0s ingresos Que s originan en su territorio,

especialmente Cuando Se trata de ingresos: obtenidos por el empleo de

capital extraniero en el pais de gue se trate.

Sumamente interesante resultra la opinion vertida por Dolores

veinte afnos pronosticaba que

Beatriz Bonifac Chapoy quien hace mas de
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México no podia seguir negdndose a firmar este tipo de convenios de la
siguiente manera:
“Hasta la fecha, México se ha negado a celebrar convenios
internacionales €n esta materia, gue favorecerian a los paises
contratantes de donde provinieran los capitales exportados. nerca

al dingrementarc
¥ maa adelante afiade:!

“"Por 1o Que toca a tratados internacionales en materia de
doble tributacicén, nuestro pais no ha celebrado ningin convenio

de esa naturaleza, considerando Que poar las desventajas gue
representan para los paises importadores de capital -y nuestro
Pai®m estd en =sa situacion-, weria lesivo para 103 intereses

nacionales ser parte de uno de estos tratados. 38

De esta Opi1nidn nos interesa rescatar dos cuestiones:! una
consistente en qQue para la fecha en que fue escrita esta obra resulta
relevante como manifestacién de la opinidn de la época en )l sentido de
que estos convenios favorecerian solamente a 1os palrses exportadores de
capital sin aportar nada a los importadores; y la otra que radica en la
proyeccion prospectiva de que al incrementar nuestras relaciones con
distintos paises del mundo México no podria mantener esta pasicidn v
que necesariamente deberia celebrar estos convenios. lo cual en cierta

medida asi ha sado.

Con respecto a la Primera opinidn (de consaderar desfavo-

recedores 1los tratrados para un pais importador de capitales Ccomo

33 CHAPOY BONIFAZ. DOLORES BLATRIZ. Op. Cit. Supra No. 27 .p. 163. EsStos comentarios datan del
aro de 1972 en gue fue publicada la ODF3, pero existe la posibilidad de Jue scan de fecha ante-
rior COn mOtive del PEriodo de tiempo Que S Raneia entre 1a redacci6a del 1ibro y su publica-
cion. E1 subravado et huestro.

38 CHAPOY DONIFAZ, DVILORCS BLATRIZ. Ibfdem. D. 196.
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México) se observan va €n los tiempos gue corren opiniones distinvas v
existe un apoyo muy favorable de distintos autores para la negociacidn

v firma de tratados en materia tributaria.

Enrique Calvo Nicolau en relacion a ello afirma que:

“Come es del conocimiento seneral nuestro pais se habia
resistido sistemdticamente a la firma de este tipo de tratados
con otros paises por considerar que le eran mds perjudiciales que
benéficos al representarle un sacrificio en la recaudacidn. Ko
obstante 1o anterior. los momentos que actualmente estamos
viviendo implican la necesidad de 1os paises de modernizar sus
econaomias haciéndose mas competitivos, atrayvendo inversiones del
extranyero y formando blogues econdmicos por sefialar sélo algunos
de aspectos mis sobresalientes de este proceso de cambio.

En este marco de referencia la celebracidn de tratados
para evitar la doble ctrabutacion internacional representa  un
anstrunento gque san duda contribuird a esta modernizacidn. Entre
las ventajas que puara MéXiGo representard la tirma de este tipo
de tratados se encuentra sin duda la de facilitar las inversiones
extranleras a nuestro pais al eliminarse o al menos reducirse las
posibilidades de la doble © excesiva tributacidn ¥ la de poder
fiscalizar ©on mavor eficacia las oOperaciones internacionales
cuando en los tratados T convenga el intercamnbio de
informacaan, "2

Fara este autor 1los convenios representan una alternativa mas
que se suma a la modernizacion del pais en todos sus ambitos, lo cual
da mayor oportunidad Para atraer ©apitales eliminando  la  doble
imposicion y de allegarse las autoridades fiscales del pais de ele-

mentos i1nformativas a fin de fiscalizar ©€On mada eficiencia.

Por su parte Herbertr BSettinger Barrios hablando del proceso de

apertura de México hacia €l oxterior, manificsta lo siguiente:

37 caLvO NICOLAU. ENRIQUE. en “Introduccion al marco 3uridico ce los tratados y algunas
refieniones at respecto”. Op. Cit supra Mo. 3. p. 14,
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“Circunscribir el ingreso a un territorio determinado,

desconociendo el entorno en el que se desarrollan las
transacciones 1nternacionales. €5 tanto CcOmo no  aceptar la
Posicidn de un Pais que busca la afluencia de capital e inversidn
lo gue ademds de ser inconveniente., afectaria sensiblemente la
conceptualizacion de 1o que se denomina el ingresc unaiversal. S5i
observamos nuestro entorno econdmiceo, asi como nuestras

pretenaiones politicas y S0Ciales nos daremos cuenta qQue México
surge de un aislamiento con el fin de ubicarse como un pais
potencial para la captura de inversiones, con la intencidn de
crear fuentes de trabajo ¥ ubicar al mexicCano ante una nueva
perspectiva de nivel de vada.

¥ pPor 10 que hace a la negativa de nuestro pais a firmar eate

tipo de convenios afirma que:

estos

"MExicO ha nido ajieno de participar en entos tratados en
virtud de que se considera Que se restringen los derechos a la
recaudacidn y me ve afectada la libertad impositiva, 1o cual es
un error tomando ©n cuenta la actualidad viviente de nuestro
pais, puesto qQue uno de los factores de encarecimiento en la
recuperacidén del capital, ea justamente €1 impuesto que sobre &1
gravita.

“No es lo mismo invertir en un pais donde la rocuperacion
de la inversion es libre de impuesto a aquel gque 1o grava en un

porcentaje, 1o que desmotiva la repatriacaidn de aguello Que un
dia se invirtid.," 21

Igualmente considera una necesidad gue nubstro pais coutrate

tratados a fin de que captemos mids 1nversi1dn v capttal:

“"La participacion de México en los tratados de doble y
miltiple triburacion €S un ACtO ARCeS5ario. sSi €5 Que nNosotros

Queremos ubicarnas - 12 vanguardaa de aguellas nacionesn
captadores (sic) de capital e i1nversion, ¥y dejar de un lado el
triste reflejo de la limitacidén de nuestra soberania on materaa
tributaria Jo cual no es comprensible, pursto., que lo gue debenos

observar es3 el cumplimiento 3justo del contribuyente ante los
impuestos y =i esc cumplimiento se realiza con Justicia €n otro
pais, como a la inversa pudiera  suceder gue  cusa operacion

A% BEITINGER PARRIOS. HMERDERT, ©n Op. Cit. supra No. 61. p. 168

AR PETTINGER BARRIOS, MERBERT. Ibfdem, p. 169 i
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internacional cause en México el sravamen, el acto impositivo se

debe considerar satisfecho. ..

Como s=se desprende de lo antes transcrito, este autor (cuyas
opiniones tienen come fecha de referencia el aiio de 1990) hace ver la

necesidad de gue 1os tratados de doble imposicidn sean adoptados por

MEXIiCcO COmo una estrateglia de palitica econdmica, a fin de captar mas

capital e inversiones vy llega incluso a valorar en funcién  de
principios de Jusrtacia gque i un cumplimiento fiscal =e dio con
justicia en un pais debe tener=mc por satinfecha la obligacidn fiscal en

otro pais, lo qQue nos lleva a recordar precisamentes @1 argumento
central due conforma la hipdtesis de nuestro trabajo. manifestando que

no se puede partir de un cumplimiento justo (0 Con justicial) a priori,

por parte de determinado contribuyente por 21 solo hecho de aue pague

un impuesto, yva gque debe realizarse un estudio gue comprenda dicho
Objetivo a fin de no CAr Como una Presuncion valida el hecsho de gue por

existir un tratado v que la contribucion cste de acuerdo Gon las leyes
de determinade pazxs, por ecsa sola razén deba de aceptarse como
efectuada en  "jumticia”: ya que para ello ifs te h

planteado la realizacion de este trabajo academico. a fin de verificar
lan condicaones de equidad bajoe las gue se ributa en

internacionales de doble imposicidn.

los convenios

Fara £l autor Carlos Sellerier Carbajal el entrar a negociar vy

celebrar tratados en la materia estudiada era nocenario, “yaoa  que

nuestro pais no podia

quedar recagado en @sta materia®, y aaregas

"Se requieren fuertes volumenes de inversion ¥ dar
seguridad juridica a los inversionistas extranjeros. La apertura

AR BETTINGER BARRIOS, HLRBERT, Ibidem. p. 170. !

i
|
i
|
i
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comercial de México y las negociaciones que se estin llevando a
cabo para un Tratado de Libre Comercio con Canadid y los Estados
Unidos hacen indispensable gue la politica fiscal se adapte a la
politice mcondmica Que 3e estd siguiendo.

El escritor Sellerier agrega el elemento “seguridad 3juridica
‘para 10s extranjeros” a la necesidad de inversiones, conjudando ambos.

Edi=on Gnas=o haciendo referencia a la importancia de este tipo
de tratados especifics que:

“En pste mamento,

la eelebracidn de tratados tributarios
constituye un importante instrumento disponible para los paises
en desarrollo, a los fines de favorecer inversiones, promover
tranmsferencia de tecnologia y asistencia técnica y combatir la
evasién. For ello,

pucde preverse una ampliacidén de la red de
tratados comprensivas, par lo que los paises en desarrollo deben
estar técnicamente preparados para su eventual negociacidn.”

Como s¢ desprende de las opiniones Anteriores exXisto ¥a un
cambic de actitud Qque considoera

a los rratados

para evitar la doble
imposiciédn en materia del impuesto sobre  la renta como algo
indispensable para impulsar el decarrollo @condmico del pais,
permiticndo a

las extranjeros condiciones fiscales gue na les scan
desfavorables con motivo de la doble imposicidn, como las aue existen
cuando ningtin tratado entra en operacidn.

Nuestra nacion habia efectuado con anterioridad algunos
convenios que limitadamente pretendian evitar 1la doble imposicidn
internacional, y decimos laimitadamente poraue se constrifien

dnicamente

28} SELLERIER CARBAJAL. CARLOS, Op. Cit. Supra NoO. S. p. 91,
A82 GNATZO. EDISON. en Op. C1t. Supra NO. 5. D. 1860,




a ciertos tipos o categorias de actividades por las que se obtienen

ingre=sos, a saber:

1.- A l1los ingresos obtenidos de la operacién de. barcos o

aeronaves en trafico internacional celebrado con Canadi en 1974.

2.+ La exencidn del impueanto sobre la renta a laos ingresos por
operaciones provenientes de la operacidén de barcos mercantes celebrado

con el Reineo de loam Paines Bajon el afio de 1985.

A los ingresos que provienen de la operacidn de barcos
matriculados y aeronaves registradas bajo las leyes mexicanas, firmado

con Emntados Unidos de Ameérica en 1987.

Sin  embargo ia disposicion a celebrar convenios max
comprensivos no existia, y fue hasta 1989 ¥y 1990 cuande nuestras
autoridades fiscales optaron por estudiar v evaluar la posibilaidad de
celebrar tratades aenerales que eviten 1a doble imposicion
internacional con los paises que se consideran de mas importancia para
México, dado el volumen de la= ransacciones internacionales Que So

tuvieran.

En la Exposicion de HMotivos de la Ley de Ingresos de ia
Federacidn para el afo fiscal de 1991 e observa ya una posicidn mas
favorable de parte de nuestro gobierno para la negociacidn v
celebracion de tratados con la mareria, cuando se dice!

“Las vontajas aue conlleva la coelebracidn  de tratados
para evitar la doble imposicidn, Cconnisten principalmente en 1a
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posibilidad de armonizar 10s% sistemas impositivos entre paises
(sic) ¥y en resolver la dobkle causaciftn del impuesto que no es
posible eliminar con medidas unilaterales. Ademds, este
instrumento permite establecer ciertas wmedidas reciprocas de
exencidn y otorga mayor certeza juridica al inversionista. Otro
de los atributos méds importantes de 10s ctratados, es  que

posibiliten una mds eficiente adwinistracidn y fiscalizacién de
loa impuestos.”

De lo anterior se desprende ya una pos

cién distinta de las
autoridades fiscales mexicanas para negociar y celebrar tratados que
impliquen la formacidn de una red comprensiva a fin de dar soluciones
més efectivas para evitar la doble imposicidn internacional con loa
paises con los que tenemos mayores flujos S

icos y diales, que
las exclusivamente unilaterales.

Desde 1930 nuestro gobiernc empieza la negociacidn de estos
tratados ¢on base on el Modelo OCDE pero utilitando algunos arcticulos

del Modelo ONU.

La evolucidn ©n este Proceso arranca de fechas anteriores, va
Que segun Selleracer Carbajal, "México inicid desde 1961 un procesoc

importante de adaptacion de nuestra legislacion en materia de impuesto

sobre la renta a la técnica due se utiliza en 103 tratados. AsSi tenemos
Que en ese ano Be aduptd el cCriterio de residencia para establecer a

lo= =ujetos del

to., aband ando el eGraiterio de nacionaladad.

Asimi=mo se incluyveron definiciones de establecimiento permancnte que

=on practicamente las mismas Qque  we  contiepen en los  distintos

modelos M3, con esto podemos deducir que las autoridades fiscales
estaban ya encaminando un proccso paulatino para celebrar tratados, el
Que culmind en €1 pPresente Sexenio  como

parte instrumental de 1la

Aa3 SELLERILR CARDAJAL. CARLOS. OpP. Cit. Supra mo. S, p. 91
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politica econdmica del mismo. Por ello solamente se hacen necesarios
ajustes minimos a nuestra legizlacion interna a fin de ajustarse a los
tratados que se convienen Ccon otros paises, lo que sSe dio en la “Ley
que armonisa diversas disposiciones con el Acuerdo General de Aranceles
¥ Comercia, los Tratados para evitar la doble <tributacidn y para
simplificacidn fiscal” publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

el lunes 120 de julio de 1992,

Con el objietivo de imblementar la red de convenios a fain de qQue
tanto las residentes en México, que  realizan actividades en el
ext‘erinr, como los residentes de fuera e nuestras fronteras gue
realizan actividades en México, gncen de un régimen tributario mas
adecuado haata la fecha (abril de 1993), se han celebrado y aprobado

por el Senado dee nuestro pais los siguientes convenios!

1.- Con Canadd, primero en la historia del pais, cuyo decreto
promulgatorio aparecid publicado en el Diario CGficial de la Federacidn
el dia 17 de julio de 1992.

2.- Con Sueccia. cuyo decreto de promulgacidn se publicd en el

Diario COficial de la Federacion ! dia 10 de febrero de 1993,

3.- Con Francia, cuyo decreto de promulgacion se publicd en el

Diario Oficial de la Federacion ©1 16 de marzo de 1993,

Se han negociado yva y procedido a su firma, %in gue esten aun
promulgados los convenios con Italia (firmado cl 8 de 3julio de 1991) vy

el que atafic & Estados Unidos, firmado en septiembre de 1992. Ademas se
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llevan a cabo negociaciones para la celebracidn de convenios en este
campo con Alemania., Ecuador, Bélgica, Holanda, Suiza, Japdn, Corea y

algunos paises mas.

Por otra parte también =e han negociado ¥ Celebrado tratados
para el intercambio de informacidn tributaria, en donde se establecen
medidas de coordinacidn entre las autoridades fiscales de los dos
paise=s para sostener intercambios de informacion tendientes a prevenir
la eva=idn fiscal ¥y atacar el fraude en materia tributaria; debido a
qQue tratdndose de las Operaciones comerciales que se dan entre empresas
localizadas en dintintos paises, las mismas pueden Ser “ajustadas™ o
“arregladas™ para que =e dé en los paises de tasa= impositivas méas

bajas la “colocacidn” de las utilidades obtenidas por las mismas.

De estos acuerdos los gue ya han sido aprobados por el Senado

Mexicano ¥ promulgados son 10% miguientes:

1.- Con Estados Unidos de América, que fue promulgado ¥
publicado en el Diarico Oficial de la Federacion el dia 23 de enero de

1990; ¥

2.- Con Canada, qgue fue publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacién de fecha 15 de julio de 1992,

Herbert Bettinger Barrios manifiesta que las fainalidades de los
Gltimos convenios mencionados (de intercambio de informacion fiscal)

radican en:
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“...aquéllas relacionadas con la administracidn v
aplicacion de las leyes naCionales en los Estados contratantes,
incluyvendo toda aquella Qque se redquiera para la determinacidn,
liquidacion vy a ién de i tos, el cobro Yy la ejecucion
de créditos fiscales, asi CoOmo para investigacidn y persecucidn

de delitos fiscales., o delitos aque cContravengan la administracidon
tributaria.

“(Ademis de)...otras medidas para mejorar el cumplimienzo
de las disposiciones en materia trabuctaria. tales como
intercambio de conofimientos técnicos, el desarrollo de nuevas
técnicas de auditoria (incluyvendo auditorias simultineas en
investigacidn de delitos on sus jurisdicciones), 1a
rdentificacidn de nucvas areas de evasidn de impuestos Yy estudios
conjuntos en torno a dichos sectores. 1ikd

En 1nnegable Que la nueva conduccion en la politica econdmica

de nuestro pais a llevado a replantear 4mbitos tan estratégicos para el
Estado mexicano como 10 es el tributario, razén por la cual se mengiona
por las autaridade

de nuestra patria que atrrndiendo a las necesidades

de modernizar 1a economia., haciéndonos mdas productivos ¥y competitivos,

se busca gue fluyan inversiones extranjeras que impulsen la ereacidn de

empleos v la transferencia de tecnologia, donde nuestra posaible

incorporacian a la zona de libre Comercio de América del Norte en 1994

(con los retos que implica de hacer frente a relaciones comerciales,

industriales, tecnologicas vy financieras mas competictivas). exige due

se busQuen mecanismos nuevos que impulsen diches procesos a traves de

la materia fiscal, celebrindose tratados aue eviten 1a doble

rmponicidn; Yy &l mismo tiempo fiscaliTando y controlando ©con mavor

cuidado 1 4 atencidn las operaciones internacionales o fin de que

mediante £1 intercambio de informacidn se luche contra la evasidn y el

fraude fiscal.

DETTINGER DARRIOS, MERDERT, Op. Cit. 3upra, No. 61, pplieo-101.
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Es importante analizar por 0 tranto si dichos objetivos se

cumplen con los tratados firmados por Mexico, haciendo especial énfasis

en los celebrados con Estados Unidos vy Canadd, aue buscan brindar

incentivos fiscales; pero que al mismo tiempo nQ sSe incurra en

situaciones de inequidad e injusticia cCon respecto a los contribuyentes

nacionales




CAPITULO CINCO

ANALISIS DE LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA
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A.-OBSERVACIONES ACERCA DE SU NATURALEZA
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YV.—ANALISIS DE LO0OS CONVENIOS PARA
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACIXON EN MATERIA
DEL ITMHMPUESTO SOBRE LA RENTA ENTRE
HMEXICO Y CAaANADA: Y MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS |

A.~ OBSERVACIONES ACERCA DE SU
NATURALEZA JURIDICA.
Dade gue ya hicimos mencion de 1os PUNTOS mas relevantes en el
estudio juraidico de 10s tratados en lo ygeneral, convendiria en este

apartado hacer una breve resefia de aquellas si1tuaciones que se aplican
€n lo particular a los convenios en materia tributaria, a fin de entrar

de 1lleno en el analisis Ao los que corrvespondoen - nuestra

investigacidn.

Retomando un peoco de lo ya mencionado diremos que el creca-
miento de las relaciones econdmicas internacionales ha originado
sSituaciones que sSi bien NO son nuevas dentro del ambito Juridice, =i se

han multiplicado y revisten la necesidad de tomar medidas entre los
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disctintos paises que forman el concierto de naciones., Uno de 1los
problemas creados por el ©oOntinuo aumento en 1os  intercambios

econdmicos mundiales es el de la doble imposicidn internacional.

Senala Juan José Perulles Bassas aue “el desarrollo del
comercio internacional y la facilidad de medios que posibilitan que una

versona se traslade de un pais a otro, dando lugar en muchos casos, a

aue no s pueda precisar con exactitud donde estéd domiciliada, originan
numereosos casos de doble impoesicidn internacional. 183
Esta doble imposicidn se determina, segin Mauricio Fernindez

Cuervan, por el hecho de aue “dos o© mas Estadeos pueden legalmente

establecer normas que obligan a una misma persona 4 contribuir a sus

correspondicontes erarios, respecto de un mismo hecho ocurrido en un

miwmo lugar gcografico en € mismo momenta. O bien. pueden establecer

normas tributarias que oObliguen a personas distintas a contribuir,

respecto de un mismo hecho, a8 sus respectivos erarios. 18k

Bajo un punto de vista mas tecnico (Juridicamente hablando) nos

dice el autor antes citado aque los ambitos material, personal ¥

temporal de la norma tributaria establecida por dos © mas Estados

soberanas “pueden ser uno y €1 miusmo” y €]1lo traer por ende como

consecuencia la doble tributacion i1nternacianal .

s PERULLES BASSAS. Juan JOse. “Manual de Derecho Fiscal™.
Bosch. Barcelona, 12 Edicidn, 1961, p C1. Observandao ia
pOOEewOs concluifr Que adn mis en nuestros tlempos

(Parte General). Librerfa
fecha de publicacion de la obra
e dan las situaciones descritas por el autor.

les FERNANDLT CUEVAS. José Mauricio. “Derecho Fiscal®, Institato de

Invistigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autdnowa de Mex1CO, México, 12 rdicion, 1991,

p.711
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Distintos paises. junto con sus inversionistas. pPreccupados por
evitar O aminorar 1los problemas de un aumento excesivo en la carga
fiscal que cubren., sumando 103 Pagos Que en cada nacién se deben hacer
de conformidad con los criterios de vinculacidén determinados por el
ente soberanoc satatal (=ujeto activo de la obligacicén tributaria), han
buscado soluciones de tipo bilatreral,. es decir celebrando tratados

entre los paises que asi lo acuerden.

Eato Ticene un ecfecto Juridico que se materializa en ia
reastriccion de las facultades imposicivas e un orden Juridico
determinado, a traves de medidas de exencidn o de acreditamiento, v

mediante tratados bilaterales que hacen armonicos los siastemas tribu-
tarios de las Partes a fin de gue exista coincidencia en los &mbitos de
validez de la norma, en funcidn de reglas especificas de gravacion para
los contratantes e igualmente mediante métodos de exencidn © acredi-
tamiento que establezcan una carga fiscal uniforme para aguellos suje-
tos pasiveos gue se encuentran incluidos en 1lo% SUDUESTOS qQue integran

la norma del tratado internacional en materia tributaria.l8Z

De tal manera que los tratados internacionalea en matercia
tributaria =on formal y materialmente instrumentos gue conforman el

orden Juridico internacional, en donde los Estados contratantes =e

12 JOSé Mauricio Fernangez Cuevas (I8 ) MiCe Al respeclo 16 siguiente

“Diferentes consideraciones sustentadas en Juicios de valor de muy Aiversa fndaole. ... han
llevado a 1o0s espocialistas a proponer... (la) Celebracion de tratados bilaterales (v en
ciertas ocasiones multilaterales): toda veT que la doble O wdlTiple 1mposiciSa internacional zp
£S_per Se Confracia a derechn, no obstante gue frccuentemente es calificaca en tal sentido por
estimarla “injusta”. CONSECHEenTewenIe a €fecto de facilitar el f1lujo de capital. tecnologla y
servicios, 5 = 5 se limairan ¥ _Cestringen por Gualesauiera de las
dos vias de referencia.® (LS SUOrayados SOR BUESIIDS). i
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obligan a cumplirlo de acuerdo con las disposiciones de su derecho
interno., y las que =0on inherentes al derecho entre las NHaciones. Es por

ello cque el principio de “pacta sunt servanda” es uno de los mas

importantes que conforman el derecho internacional ya que los Estados

al manifestar su voluntad de Celebrar, y ratificar el contenido de un

convenio internacional, a partir de que €scte entra en vigor quedan

obligados inmediatamente® a cumplir lo que en ellos se dispone. El

"pacta =sunt servanda®” no es Otra cosa qgue 1la obligatoriedad en el

reconocimiento de gue los tratados =se celebran para cumplirse y deben

mer cfectivamente cumplidos,

La mnaturaleza Juridica de 1los tratados internacionales en

materia tributaria reviste por lo tanto una dualidad basica! por una

PArte €s un acto que condiciona a los paises obligados a cumplir =us

clausulas, ¥y por otra, en relacidn a los habitantes de un Estado, una

norma de derecho interno gue confeorma el orden juridico de conformidad

con las disposiciones constitucionales.

Sin embargo., y de acuerdo con 10 gque comentamos en €1 capitulo

Primero de esta investigacidnlik, debido a las caracteristicas propias

Que reviste nueairo mecanismo constitucional de aprobacién de tratados,
v al rango de ley fundamental qQue =me les aotorga a los aue bayan sido

aprobados vy entén de acuerdo con el

TeexTo constitucional, seria
deseable gue vl Srganco gue legisle y esntablecid “las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto”, esto es, el Congreso de la Union

(con =Su conformacién bicameral) participara &n la aprobacidn de este

1ea £n el Cual hiCimoOs un extenso estudioc de 1a haturaleza jurfdica de 10%

tratados ea 10
general y al gue nos rewitisos en ObviO de repeticiones.
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tipo particular de tratvados, o© incluso en 18 de todos los tTratados

cCelebrados por e}l Ejecutivo. Esto c©on la finalidad de que exista la

Congruencia neocesaria gue les dé un definitivo marco legal a aquellos

cConvenios

nternacionales en 103 Que se reatringe la soberania fiscal

establecida por nuestras leyes, vy Que fijan incluso bases dimtintas de

imposicidn para l0os no residentes, en aras de aliviar o dar solucion al

problema de cargas fiscales excesivas que gencera la doble tributacion

internacional, pPerc estableciendo un marco juridico diferente al aue

aprobd =@ Legislador.

Es euata la razén por la cual afirmamos gue los ctratados

internacionales en materia tributaria revisten una natruraleza juridica

similar a la de 1os xratados en lo general, pero que los efectos muy
“maui generis® que producen (al modaificar, para ca=os de ©oxcepGion

perfectamente bien definido=m, =1 orden juridico ainterneo) debieran ser

aprobados por el Congreso de l1la Union en Sus J00S camaras.

Poasaremos en seguida al andlisis ¥y estudic mistematico de las

disposiciones de los convenios internacionales para evitar la doble

Amposicidn v prevenir la evasmion fiscal en materaa del impuesto sSobre

la renta, firmados por nuestro 9obierno con Canada y Estados Unidos.

{



B.-ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y
CLASIFICACION DE LAS DISPOSICIONES DE
AMBOS CONVENIOS.




B.1.- ESTRUCTURA.

Anteriormente hicimos la Yreve mencion de gue los Tratados
estaban integrados bajo dos tipos de clausulas: las clausulas
Sustantivas (determinantes de la jurisdiccidn impositiva de 1os paises
de la fuente y de res=idencia, sefialdndose las categorias o rubros de
ingresos comprendidos, ¥y las condiciocnes ¥ limitaciones gue conforman
l1a potestad tributaria negociada), ¥y las clausulas adjetivas que esta-
blecen los procedimientos a Seguir para dar una aplicacion efectiva al
convenio y su interpretacion, considerando las relaciones aque derivan
del orden Juridico internacional entre paises, ¥y aquellas de derecho
interno gue existen entre 10s Estados contratant€s y sus respectivos

contribuyentes .

Los convenios firmados por México parten del modela de l1a
Organizacadn de Cooperacidn b4 Desarrollo Econdmico (OCDE) pero
incorporan algunas modalidades del modelo ONU, Y para e1 caso del
convenio con Estados Unidos se disponen ciertas reglas especificas del

modelo de este pais.
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Como ya se dijo el principio que rige los convenios es el

imposicion por.el’pais de.residencia, siendo la excepcidn el principio

de imposicidn por el pais de la fuente o de origen de la renta.

Los casos de gravacidén que se dan en 1O0s convenios =on los

siguienctes:

cho a gravar por el pais de reaidencia.

2, La imposicidn en el pais de la fuente ©a la excepcidn.

Existen casos de derecho de imposicidn compartida entre el
pais de residencia y el pais de la fuente, Pero Con limitaciones para

este Glrimo.

a. Existen situaciones en las gue se da un derecho exclusivo

de imposicidén para uno de los Eatados Contratantes.

T.a® categorias de indreso comprendidas en ambos tratados son

las de rentas inmobiliarias. urilidades o© beneficios empresariales,

Transportacién maritima v  aérea, empresas asociadas, dividendos,
intereses, regalias, ganancias de capital, Servicios perszonales
independientes, servicios personales dependientes, participacién de
consejeros, ingresos de artistas v deportistas, pensiones v

anualidades, ingresos por funciones miblicas, ingresos de estudiantes,
otras rentas, ¥y para el caso del celebrado con 105 Estados Unaidoa ne

convienen reglas relativas a los ingresos de Organitaciones exentas,
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A continuacion desarrollaromos &1 andlisis de los aspectos nds
trascendentes de los Convenios firmadas por Méxica €on Canadé el ocho

de abril de 1991 y publicado el diecisiete de 5julio de 1992 en el

Diario Oficial de 1la Federacidn: v el celebrado con los Estados Unidos

de América firmado el dia 18 de septiembre de 1992,

En ambos tratados se establece en el Preimbulo la manifestacion

de voluntad de coneluir un tratado que evivte la doble imposicidn v

pPrevengsa (impada en =l caso de Estados Unidos) la evasidn fiscal en

materia de impuestos Sobre la renta,

El convenio can Cunada se integra por veintinueve articuloes y

un protocolo muy pequeno en el cual se fija la disposicidn de hacer
extensiva por parte de Mexico las reducciones 1mposlitaivas que conceda a
paises de la <

DE con los gue celebre tratados en.la materia para el

caso de ingresos por antereses Yy regalias; pero el que se refiere a

Estados Unidos consta de treinta ¥ un articulos y un exrtenso protocolo

formado por veinte parrafos en el que se puntualizan numerosas

Ssituaciones concernlentes a delimirar las disposaciones del convenio.

A coOntinuacién el catudio Bistemitriso acerca de la forme en queo

los convenios estadn oOrg9anizados se harda con referencia a las situa-

ciones gue me deaprenden de cada articulo en particular.
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B.2 ORGANIZACION.

B.2.1 AMBITO SUBJEXIVO DE APLICACION.

ARTICULO 1. {Ambito Subjetivo de aplicacidén).
-Amboa Tratados:
-AplicaciOn & residentes.

En el contenide del articulo 1 me dispone la aplicacidn del
convenio - residentes de uno o de ambos Estados Contratantes. La
definiCién de residencia se establece en =1 articulo 4.

-Con Estados Unidos?

-Posibilicdad de aplicar el convenio & nacionales.

En el tratado con Estados Unidos se expresa la =alvedad de que
el Convenio puede nefialar otra cosma, haciéndose especialmente esta
referencia por las dispasiciones ©on dgue este pais grava a sus
ciudadanos .

-Limitacrones.

Como limitaciones del Convenio estan las due se refieren a la

vigencia plena de las{excluniones, exrncioncs, deduccionean, ocreditos, o
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cualquier otra desgravacion existente O que s establezga en el futuro
pPor las leyes de cualquiera de los Estados Contratantes o por cualauier

otro acuerdo entre 108 mismos.

~Aplicacicon de la porestad rributaria & ciudadanos de Estados

Unidos.

Se dispone en el parrafo 3 la apiicacidén de la potestad
tributaria por parte de los Eatados Unidos a sus ciudadanos (“como =i

el convenio no hubiera entrado en vigor

s dincluyendo las siguiesntes
salvedades al respecto! la no afectacidn de los beneficios concedidos
Por un Estado Contratante en el Gaso de ajuste de utilidades en
empresas vinculadas, los concedidos al gravar el Estado de la fuente
los beneficios de la seguridad social, otras pensiones publicas, y los
alimentos; asi como en los cases de reglas para la deducibilidad de
organizaciones exentas de  los Estados= Unidos a organizaciones
mexicanas; y los beneficios concedidos por un Estado Contratante de
conformidad con los articulos gue disponen las reglas de trato fiscal a
los ingresos por funcaiones publicas, de agentes diplomaticos v
funcionarios consulares. y estudiantes, Quienes no deberan  ser

ciudadanos O residentes permancntes legales de este Estado.

B.2.2 COMPETENCIA MATERIAL DE VALIDEZ,

ARTICULO 2. (Impuestos Comprendidos).

~Ambos Tratados:?
i
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;~Aplicaciin a impuestos sobre la renta.

De confarmidad con el modelo OCDE =me determina la aplicacidn de
los convenios a leos impusstos sobre la renta que son exigibles por cada

uno de.los Estados contratantes.
~Que seo considera como Timpuestos sobre la renta®.

Se considera como impuestos mobre la renta a “loa gque gravan la
totalidad de la renta o cualguier parte de la misma, incluidos las
inmpuestos wsobre las ganancias derivadas de la enajenacidn de bienes

Esta delimitacidn es importante ya dque Jlas

muebles © inmusbles
g9anancias de capital derivadas de la enajenacidén de muebles o sinmuebles
en ocasiones no =mec puedern encontrar gravadas dentro de 1los impuestoa

=mobre la renta.

En este articulo se estableces el ambito de competencia material
de las normas Que integran el Tratado, las guales por =us cfectos
entran en relacion estrecha con las normas dispuestas en las leyes
impositivas i1nternas de cada pais, a las que modifican o suspenden en

=u aplicacion.

~Aplicacicdn a impuestos analogos.

Ademas se estipula la aplicacién del convenio a cualquier
impuesto analogo aue en el fururo se establexca como afadido o

Sustituto a 10u gue actualmente se contemplan. Esato le da vigencia al

t

B s e —
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convenio para @l caso de wodificacionem internas o adicidn de nusvas

normas al derecho fiscal de cada pais.
-Con Estados Unidos:
-~Conrribuciones Iincluidas.

Se determinan lo= impuestos en vigor tanto de México como de
Entados Unidos que, de acucrdo - su legislacidn interna, esctan
incluidos. Para el caso de nuesatro pais el que se encuentra comprendido
=en la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin incluir el Impuesto al
Activo, Qque =i ne incluye con Canada, ¥ para Estados Unidos los
establecidos en el Cé6digo de Rentas Internas (Internal Revenue Code)
con sus excepciones, asi como a les impuestos especiales sobre las
primas de seguros pagadas a ascguradoras extranjeras Y los impuestos
especiales a las fundaciones privadas en la medida necesaria para
exentar de impuestos especiales de este pais a las organizaciones
mexicanas que no reciben casi todos sus recursos de personas aue no

sean de los Estados Unidos.

Le aplicacion del convenio se hara a los impuestos especiales
sobre primaz de sw“ecguros pagadas a ancrguradoras extraniera=s, sSdlo para
el caso de gue los riesgos cubiertos NG se hayan reassgurado con una
pPersona a la que no se le concedan los benefaicios de cualQuier convenio

a4l que le mean aplicable dichos impuestos.

Es importante denotar que los Estados Unidos no incluyeron el

. ! X
impuestn 1l activo dentro del Tratado por gque consideran que acreditar
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el mismo para efectos del impuesto sc;bre la renta qrnv-ble‘ de este pais

no es conveniente, ya que no estd incluido dentro de los esquemas de

reciprocidad de =u politica fiscal, pero =i se. le considera para
ciertos efectos en el Protocolo del Convenio México-Estados Unidos,

como veremos mi&s adelante.
-Con Canadéa:
-Coneribuciones incluidas.

Para el convenio con este pais los impuestos aplicables de

México son los que =g establecen en la Ley del impueato =mobre la Renta

y en la Ley del Impuesto al Activo, ¥ por parte de Canadéd los que =e
encuentran contenidos en el Estatuto del Impuesto =obre la Renta
(Income Tax Act).

Conviene recordar que el impuesto al active mexicano es  un

impuesto minimo complementario del impuento =Obre la renta ¥ Canada =a

estuvo de acuerdo en aceptarleo dentro de 1os impuestos comprendados

para el tratado.
B.2.3 DEFINICIONES GENERALES Y ESPECIFICAS.

ARTICULO 3. (Definiciones Generales).

Ambos Tratados:
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Con la intencién de gque se interpreten los convenios de 1la

manera més esatricte powible a la letra ¥ eapiritu cde la manifestacian

de voluntad de las Partes, se establecen definiciones precisas que se

aplican a la generalidad del tratado., pero igualmente a lo largo de las

disposiciones del mismo s precisan definiciones que surten sus efectos

para algiun articulo en lo particular.
~Deefiniciones para la totalidad del Convenio.

Los términos definidos, cuyvos efectos se extiende a la tota-

lidad del convenio, son los siguientes:

a) “HMéxico~, loas Eatados Unidos Mexicanos, © (de conformidad

con el Tratado celebrado con los Estados de Unidos de América) la

definicidn dada en el articulo 8 del Codigo Fiscal de la Federacion que

dispone que México, pais y territorio nacional, se entiende “lo que

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

conforme a la Constituciodn
integra el territorio nacional y la Tona economica coxclusiva aatuada
fuera del mar patrimonial”™., Por su. parte el articulo 42 de nuestra

Constitucidn determina que el TOrritorio nac:onal comprende:

integrantes de la Federacaion:

“I.El de las partes
¥y cavas en

ITI.El de las islas, incluyendo los arrecifes
los mares advacentes:

IIXI.El de las 1slas
siruadas en el océano Facifico;

IV.La plataforma continental y los

las islas, cayos y arrecifes;
V.Las aguas de 105 mares territoriales en la extension v

términos que fija el derecho internacional., v las maritimas
interiores; y

VI.El espacio situado sobre el teorritorio nacional. con
la extensidén ¥y modalidades que estable=zca el propio derecho

internacional . ”

de Guadalupe v las de kevillagaigedo,

zécalos wsubmarinoa de

i

e e et e
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b) “Canada®, en sentido geogrifico significa el territorio

que integra dicho pais.

<) “Estados Unidos~, =e significa por la forma como es

definido en el Codigo de Rentas Internas de dicho pais.

Es importante mencionar gque sogin el parrafo 1 del Protocolo

del tratado con este Gltimo pais, para b Estad =e 12 la

plataforma continental y e} subsuelo de 103 mares territoriales.

a) ~“Persona”, hace la relacién comprensiva de: personas
fimicas o morales. las =ucesiones, los fideicomismos, las sociedades,
las asociaciones, las compafiias (en el caso del tratado con Estados

Unidos) y “cualquier otra agrupacidn de personas®.

d) “Sociedad”, es cualaiter persona Juraidica o0 cualquier
entidad que =e considere persona mnral para efectos tributarios, pPero
en el caso de Canada se agrega gue “en franceés, el término ‘societé-’
tambien significa una sociedad en los teérminos de l1a legaslacion

canadiense™.

e) “Un Estado Contratante y el otro Estado Contratante™
hacen referencia a cualguier pais que sea Parte de los tratados bajo el
contexto de la frase: Canadad o Meéxico, ¥y Estados Unidos © Mexico, segun

sea el casno.

£) “Empresa de un Estado Contratante ¥y empresa del otro

Estado Contratante™ se definen en =1 convenio con Entados Unidos como
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"una empresa explotada por un residente de un Estado Contratante ¥ una
empresa explotada por un residente del otro Estado Contracante™. EL

término residente serd analizado en el préximo articulo.

. 9) “Autoridad Competente”, en €l caso de México v para ambos
convenios denota la competencia del Secretario de Hacienda y Creédito
Piblico: con Canad& significa el Ministerio de Renta Nacional o su
representante autorizado; v con Estados Unidos hace referencia al

Secretario del Tesoro O su representante autorizado.

h) “Tréfico Internagional™, denota con Estados Unidos “todo

tranasporte efoctuado Pror un buque o asronave v con Canada =

especifica como “cualguier viaje de un bugque o aeronave para
transportar pasajeros © mercancia”™ (sea o no explotado o utilizado par
ese residente) Pero con la salvedad en ambos de que Guando dicho
transporte se efectue exclusivamente entre dos puntos situados en el
otro Estado Contratante no se le considerara como trafico

internacional.

i) “Impuesto”, on £l convenio con Canada o3 asagnifacado como

lo= impuestos aplicables de ambos paises.

2) “Hacional” viene a denotar aquella porsona fisica Qque
tenga la nacionalidad de un Estado Contratante, y en el Supuesto de
pPersonas morales =ignifica toda w=sociedad o asociacidén de personas qQue
se constituva conforme a la legislacion que este vigente en un Estado

celebrante del tratado.



179

CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION: Como cCriterio gcneral a
efecto de interpretar el sentido de ciertos términos o expresion cue no
sSe define en los convenios, sSe acuerda Que tendrén “a menos que de su
contexto me infiera una interpretacion diferente, el significado gue en
ese momento se le atribuva por la legislacion de este Esrado relativa a
los impuestos que son objeto del Convenio.“” Es decir se deja a la
soberania de cada pais el definir térmings y expresiones que  sean

necesarios para aplicar los tratados.

Para efectos g9encrales de los convenios, los arcticulosn 4 yr 5
determinan el significado de dos expresiones muy Limportantes en la
estructura y organizacidn normactiva de las disposiciones de éstos:
“residente” y “eatablecimiento permanente”, los que estudiaremos cuando

me haga el analisis de dichos numerales.

Creemos conveniente aque en esta parte de la investigacidn se
wsistemaricen las definiciones con efectos aenerales para cada convenio,

© las especificas g particulares para cada articulo. lo cual haremos a

continuacion.

DEFINICIONES GENFERICAS PARA AMBOS TRATADOS (contenidas en

otros articulos).

“"Bienes inmuebhles se conviene en darle el saignificado que
se le atribuya por da legislacion Ampositiva (con Canada. pero

incluyendo cualguier derecho de opcion u otro similar respecto de los

mimmos bienes), © el Jereche inrerno (en el caso del canvenio con los



180

Estados Unidos) del Estado Contratante en el que los bienes inmuebles

=e tren =i -1 .

Se incluyen dentro del significado “en todo casoa, los

accesorios, el ganado ¥ equipo utilizado en las explotaciones agricolas

¥ silvicoglas, los derechos a los Que se apliquen las disposiciones de

Derecho Privado relativas a los bienes raices, el usufructo de bienes
inmuebleas ¥y lo= de a

P bir variables o fijos por 1la
explotacién o la conftesidn de la explotacidén de yvacimiento minerales,

fuentes y Otros recursos naturales. No se consideran como bienes

inmuebles los bugues v asronaves (y con Estados Unido=s lows

conrenedores) .

~“Intereses": significa “los rendimientos de cCcréditos de

cualquier naturaleza, con O Sin garantias hipotecarias o cliusula de

participacion en los beneficios del deudor, ¥ especialmente las rentasn

de fondo= piblicos v bonos u obligaciones, incluidas las= primas y

premios unidos a estos titulos, asi come cualQuier atra renta cue la

legislacicon faiscal del Estado de donde procedan los intereses asimile a

los rendimientos de las cantidades dadas en préstamo. ™

-“Regalias™: *n ambos convenios sicnifica “las cantidades de

cumlquier Gla=ne pagada=n Por rl usmo o la concesién de umo de un derecho

de autor =Obre una obra laiteraria, artistica o Gientifica, incluidas

las peliculas Cinematograficas Yy obras registradas -n Peliculas o

cintas mMAagneIoscopicas u otros medios de reproduccion para uUso  en

relacion con la televasion. de una patente, marca de fabraica o dJde

I comercio, dibujo o modelo. plano, férmula O Drocedimicnto Secreto. u
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©otro derecho o propiedad similar, © por informaciones relativas "a
experiencias industriales, comercisales o cientificas asi comn por =1
usc © la concesidn de uso ‘de un equipo industrial, comercial o
cientifico Que no constituyva propiedad inmueble ®n los términos del
Articulo 6. El término ‘regalias’ ctambién incluve las  ganancias
obtenidas de la enajenacién de cualquiera de dichos derechos o bienes
Que estén condicionadas: a la- produdtividad, uso O disposicién de  los

mismos. ™

~Con Canada:

-"Regalias~: con este pais se define el término igual que con
lo=s  Estados ' Unidos, -pero ademiés se incluyen “las informaciones
relativas a experiencias industriales, comercrales o cientifaicas®™.

-~Base fija~"! para los efectos del convenio., se considerara
qgque un resaidente de un Earado “tiene una base fija en el otro Estado

Contratante durante cualquierr periodo de doce meses, %1 el residente

permanece en total e=n ese otro Exstado mias de ciento ochenta vy tres dia
en el periodo mencionado”. Con los Estados Unados no se especifica una
definicicon propia aungque se hace el =“enalamiento de 10 ciento ochenta

v tres diasm © mads en un periodo de doce menes.

DEFINICXONES ESPECIFICAS (contenidas e&n otros articulos) .
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Otros numerales a lo largo de ambos Convenios van delimivando

el Bentido de Ciertos términogs para los efectos qQue Se establezcan en

cada articulo (o parrafo del Protocolo con Estadas Unidos).
-Ambhos tratados:

-"Servicios Personales™:

Se refiere “especialmente (a) las
actividades independientes de caracter cientifico, literariao,
artistica, educativo o pedagtaico. asi como a las actavidades
independientes de los medicosa, abogados, ingenieros, arauitectos,
odontdlogos ¥ contadores™.

-Con Canada:
-“Beneficios“: En el parrato 4, inciso a, del articule 8
referente a “transportacion maritima vy aerea’ se hace 1a precaision de

que el término beneficios comprende 1los “beneficios netos, ingresos

brutos e ingresos derivados directamente de la oxplotacion de bugues o

asronaves en trafico internacional® a=i como los antereses “sobre
cantidades generadas directamente de 1la explotacidn de pugues o
aeronaves en trafico internacional, sSiempre Que dichos aintereses sean
incidentales a la explotacion™”., Con

e=sta precision se

nmarca con mas

detalle cuales seran las utilaidades Que gravara €n exclusiva el Estado

de 1a residencia.

-"Explotacidn de bugues o acrronaves en Tra

fico

internacional por un persona®! en el inciso b, del parrafo 4 del

articulo 8 Se indica aue esta frase comprende el flexamento o
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are amiento de © aeronaves, el arrendamiento de contenedores y

equipo relacionado y la enajenacitn de bugques, aeronaves y  equino

reincinnqdn. siempre que las actividades anteriores sean incidentales a
la explotacidn de bugues © avronaves en trafico internacional, Dero sin
incluir “la Transportacion por una Persona por cualguier otro wedio de
transporte 0 la prestacion del servicio de alojamiento”. Esta precisidn

es importante ya que amplia el concepto de explotacidon, y cuyas

utilidades tendra el derecho a gravar el Estado de la residencia.

~"Dividendos~": con Canadd =e adopta la definicidn contenida

en 1 modelo de 1a OCDE que determina el smignificado de este término

Para “los rendimisntos de las acciones © bonos de disfrute., de las

partes de minas, de las partes de fundador u otros derechos., excepto

los de crédito, que permitan participar en los beneficios, asi como las

rentas sujetas al mismo regimen fiscal que los  rendimientos de  las

acciones por la legislacicn del Estado en que resida la sociedad que

las distribuyva™. Esta daltima precision de incluir aguellos ingrescos que

we conasideren de acuerdo a la legislacaidn fiscal interna e oada pais

donde resida la persona moral aue daistraibuya es importante va sSe

incluyen los casos de dividendos presuntos vy fictos aque cada orden

Juridico-fiscal determina.

Con los Esctados Unidos esta definicion de dividendos se hace de

manera muy similar aungue en Otros términos.

-“CBrilidades™: con Canadad se identifica en ©) parrafo 6 del

articulo 10 este término como los “beneficios © rentas atribuibles a un

eatablecimiento Permanente o o hienes Anmuebles =n e Ewmtado




del impuesto adicional”

1984 -
Contratante” asji como a toda ganancia gue pueda ser gravada en el mismo

pais de conformidad con las reg9las contenidas en el convenio bpara

ganancia de capital “después de deducir todos los impuestos, distintos

que se puede establecer sobre las utilidades
que se atribuyvan a un establecimiento permanente y que sean exigidos en

dicho pais wobre los beneficios, rentas ¥ ganancias,

Si bien dicha definicion es especificamente referida a las

urilidades obtenidas paor un establecimiento

permanente. por bienes
inmuebles © ganancias de capital. nosotros a lo largo de este trabajo
de investigacion identificaremos indisctinctamente el término
"utilidades" como las que se definen €n este apartado, y tambi€n como

sinonimo el de tepeficiros empresariales, que consideramos es mas

entendible, va que nuestro ordenamiento Juridico utilita la expresion

"utilidad para aguellos ingresos cfectivamente gravables una vec

que
s han efectuado la=s deducciones autor:izadas, ©s decair l1a “utaladad
fiscal™”.

-“Intereses”: con este pais sSe excluven de la definieion
genérica de  intereses arriba  expuesta. las  rentas obtenidas por
concepto de explortacidén  del Transporte maritime y acvreo. o por
dividendos.

-“Bienes Inmuebles”™: para los efectos del parrafo 4 del

articulo 13 referente a ganancias de capital =se entiend

n comprendidan

las acciones de una —ociedad residente en el pais  de la fuente,

"distintas de las acciones cotizadas en bolsa de valores autorizada” en

dicho pais, “cuyo valor provendga principalmente de| biences inmuebles
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situados” en el Estado de la fuente; O un derecho a parcicpar en una
asociaqién. fideicomisno o sucesicn qQue tambien tenga valor
primordialmente por la propiedad de biecnes jinmuebles ubicados en el
territorio del pais fuente, “pDero no comprende cualquier bien. distinto
de bienes arrendados., en el que se desarrollen las activdades de la
sociedad. asociacion, fideicomiso O sucesién™. De lo cual se desprende
que =i incluyve el derecho sobre 1los bienes arrendados en el que
des;rrolle sus funciaones el fideicomiso. la sociedadqd, asociacidén ©

mucesidn.

- “Anualidades™; significa “una suma decterminada pagada
periddicamente en fechas determlhadas durante la vida o durante un
nimero de afios especificos., con la obligacidn de hacer pPagos a cambio
de una adecuada ¥ total retribucién {distinta de servicios prestados).
pero mo incluye Pagos Qque no sean pPeriddicos o cualguier anualidad cuvo
costo haya sido deducible para 1los efectos de la imposiciédn en el

Estado contratasante en aue se haya adguirido la misma”,
-Con Estados Unidosn:

~"Diwvidendos™ con este pais =e atribuye al termino el

significado de aqguellos “rendimientos de las acciones u otros derechos,
excepto los de crédito, Que permitan participar en lo= beneficios, asi
como las rentas de otras participaciones wsociales suletas al mismo

régimen fiscal que los rendimientos de las acciones por la legislacidn

del Estado en que resida la sociedad que las distribuya,
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En el parrafo 5 del Proxocolo se conviene en la posibilidad de
aplicar el derecho tributario interno de cada pais., en el caso de que
un pago Sea considerado como dividendo. o de gue se limite la

deducibilidad del mismo.

~“Intereses”: con este pais =e dispone en el parrato 9 del
Protocolo que se pueden tratar como dividendos., v de conformidad con la
legislacién de cada pais cuando se actualice el supuesto de “que el

instrumento de deuda correspondiente incluya una participacidén en el

capital®.

~“Actividad Empresarial”! en el parrafo 15 inciso a) del
protoceolo se dispone la definicién de esta frase para el caso de
Mexico, v en relacion con las actividades empresariales que se
artribuyan a un egctablecim:ento permanente ¥ GoOn los requisitos para
conceder los beneficios del tratado. Se entiende pPOr esta expresion “la
actividad realizada por medio de un estableocimiento pPermancnte Como se
define en la Ley del Impucsto sobre la Kenta de Mexico”, que como
veremos en c©l estudio del articulo 5 del convenio se delimita en los
numerales 2 ¥ 3 de dichs ley lo que debe y no debe entonderse  por

establecimiento pDermanente.

-~Bienecn inmuebles nitusdon en ey otro Estado
contrarante”: con este pais se establece, para efectos del articulo 13
del rubro de ingresea de ganancias de capital, aue la expresion

incluve:
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a) los bienes inmuebles definidos en el

articulo 6 (ver 1la
definicidén)

situados en el Estado de la fuente.

) la participacion en

cualquier asociacidn,
sucesion,

fideicomiso o
siempre dque los activos consisntan en inmuebles ubicados en el
pais de la fuente.

<) las acciones © derechos simnilares en una sociedad u otra
persona moral “que sea O se considere como un residente” del pais de la

al menos un 50 por ciento en

fuente, con activos aue tengan un valor de

bienee inmuebles ubicados on dicoho pais.

d> "cualQuier otro derecho que permita el uso © goce de bienes
inmuebloec cituadose” en @l Ectado de la fuente.

e) en el parrafo 12 del FProtocolo se fispone dAue para el caso
de aue los Estados Unidos <ean el pais de 1la

fuente incluira la
participacion inmobiliaria de éste. B

-“Anualidades™: de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 19
del tratado, esta palabra significa “una sSuma determinada pagada
periddicamente en fechas determinadas durante un numero de  afios
eapecificos., conforme a una obligacidn contraida como contraprestacién

a una adecuada Vv Toral retribucidn {(distinta de 1la prestacién de
servicios)”.

-TAlimcntos”T

para los efectos del parrafo 3 del articulo 19

wsignifica “los pagos periodicos efectuados conforme a un  acuerdo de
separacidn por esSCcrite o a una sentencia de davorcio, manutencidn por
separacidn, o ayuda obligatoria®”.

-"Manutencidn O

menores”T:  tambafén para los efectos  del

parrafo 3 del articulo 19 =ignifica “lo=

Pagos periodicos para 1a
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menor., conforme a3 un acuerde de separacidén por

manutencidn de wun
manutencidn por. separacidn,

eacrito © a una. =mentencia de divorcio, o

ayuda obligatoria™.

ARTICULO 4. (Definicién de Residente).

Ambos Tratados:?

En este articulo se define para los e@fectos de los convenios la

expresidén "residente de un Estado Contratante”, sumamente necesario va

que delimita y da seguridad Juridica a uno de los supuestos mis
importantes para el derecho de imposicidn que estdn determinando los
contratantes, a fin de aplicar los Tratados y resolver 1os casos de
doble imposicidn que e Presenten por dualidad de criterios de
el de residencia ¥y el del pais de la fuente.

vinculacién para gravar:

~Definicicon.

Residente viene a significar en ambos convenios “toda persona

que en virtud de 1la legislacidn de este Estado esté sujeta a imposicidn
en @1 por razén de su domicilio, residencia, sede de direceidn., lugar

de constitucidén O cualquier otro criterio de naturaleza andloga™.

Con la disposicidn anterior se remite a cada legislacidn
es o no residente de un Estado

interna a efectos de decerminar qQuien

qQue hayva celebrado el Convenio,




<Residentes en México.

En Meéxico el articulo 9 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
establece las regla= relativas A quienea =e

consideran residentes en
México

(territorio nacional), con las miguientes disposiciones
normacivas:
“Se consideran residentes en territorio nacional:
I. A las siguientes personas fisicas:® .
a) Las gue havan establecide su casa-habitacién en
México, walvo aue en el

aiio de calendarico permanezcan en otro
paxs por mis de ciento ochenta y tres dias naturales consecutivos

no y acrediten haber adquirido 1la
fiseales en ese otro pais.

“b) L.as de nacionalidad mexicana que sean funcionarios
del esxtado o trabasjadores del mismo.

residencia para efecrcos

aun cuande por el caricter

de mu=m funciones Permanezcan en el extranjero por un plazo mayor

a1 sefialado en el inciso a) de esta fraccion. :
“I1. A las personas morales due hayan establecido en

administracion principal del negocio.

“Salvo prueba en contrario,

fisicas O morales.

territorico nacional.
“Tratandose de personas fisicas, la

extranjerao se acreditara ante l1a autoridad fiscal, mediante

constancia expedida por las autoridades competentes del estado

del cual son residentes.

México, la

se pPresume aue las personas
de nacionalidad mexicana, son residentes en

residencia en el

Como sSe puede observar, 1la casa-habitacion en nuestro pais
determina la residencia para efectos fiscales de

una persona fisaca,
pero esta residencia no se considerara =i en el ano de calendario dicha

pPeErsona permanece en 0otro Estado por mas de ciento ochenta v tres dias,

¥a mean consecutivos O no, vy acredite haber adguirido la residencia en
€l; esta acreditacion Se hace a traves de la certificacidon que hagan
dichas autoridades de aque la persona sSe encuentra registrada para
efectos fiscales en ese pais v de que ha presentado

sus declaraciones
respectivas.
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-Casos de doble residencia.

La doble residencia de una persona fisica, Que pudiera darse
en virtud de las normas de la legislacidn interna de un Estado. se

Pretende resolver en los convenios por medio de las siguientes reglas:

-La residencia serid considerada en funcion del pais donde la

persona fisica tenga una vivienda permanente a su dimposicidn.

-Si la vivienda permanente de dicha Persona exiaviera en ambom
Estados la residencia se considerara con respecto al pais con el que
mantenga relaciones personales y econdmicas mas estrechas, es decir su
centro de intereses vivcales.

-S3 no es pPosible determinar en gue Estado ticne la persona el
centro de =us i1ntereses vitales O no existiera vivienda permanente, ae

considerara como residente de aquel pais en el gue viva habitualmente.

-Si wviviera habitualmente en ambos paises contratantes, o
inclusive en ninguno de ellom, la residencisa me conaiderard en funcion
del Eatado del que sea nacional.

-Cualquier oOtro caso .no previscto sera resuelto de comin

acuerdo por las autoridades tentes de E= a celebrantes.

-Con Canadi

i
i

:
L
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En el convenio con Canadid se incluye como residente de un

Estado contratante “al Gobierno de este Estado, © una subdivision

politica ©o entidad local del mismo, o cualgquier agencia u organismo de

dicho Gobierno, subdivision politica o entidad.”

Ademas se dispone que la doble residencia de las personas

morales debe resolverse de comuan acuerdo entre las autoridades

competentes de ambos Estados, a fin de determinar la forma en que se

aplicara el Convenio & dichas permonas. Pero 3i no se llega a ningan

acuerdo, eguella Persona moral qQue ©sté en el Supuesto anterior sera

excluida de la eaplicacién de los articulos que dan el derecho de

imposicién a un determinado Estado y el que se refiere a la no

discriminacion en la aplicacion del tratado.

Nos llama la atencion el Que se deje en estado de indefension a
alguna persona moral en caso de qQue no se pueda resclver su doble resi-

dencia por no haber acuerdo entre las partes contratantes, lo cual a

nussttro Juicic puede ser impugnada de acuerdo con las leves de

procedimiento del Estado gue se considere deba permitir la aplicacidn

del convenio a dicho caso concreto.

~Con Esntados Unidos:

Se fina, de conformidad con €1 modelo de la OCDE, coma

exclusidn del términco “residente” a las personas sujetas a imposicidn

exclusivamente por los ingresos que obtengan procedentes de fuentes

=wituadas en el otro Estado.



192 M

-Precisicn del término,

En el protocolo se recstablecen las wsiguientes diaposiciones

refersntes a precisar aun m&s el ctérmino resxdenta.

-México admite la residencia de los ciudad-nos o inmigrantes

de Estados Unidos =610 cuando exista una presencia lustlnca.ll de ‘lo=

mismos en este Gltimo pais.

-Una ascociacion, sucesion o fideicomiso se considera reaidencte
de un Estado cuando sus rentas Sean gravadas en dichs calidad, ya sea

directa © indirectamente,

-El término =# aplica a los Estados celebrantes, una de sus

subdivisiones, o entidades politicas.
~Camos de doble residencia.
La forma de resolver los cascos que se presenten de doble

recidencia en personas morales €3 mas limitativa incluso qQue la gue se

establece con Canada., L 4

qQue dispone “gue dicha persona no  se
conaiderara residente de ninguno de los Estados Contratantes para los
efectos del presente Convenio”, con lo que wne le deja fuera de los

beneficios fiscales estableoocidos en el Convenio, © injustamente e le

©oloca en una =ituacidn de inequidad frente a oOtras personas morales
Que =i pueden tener acceso a dichos beneficios por no caer en el

supuesto de la doble residencia.
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Lo anterior pone de manifiesto que .si la doble residencia

fuera producto de la mala fe, se estaria discriminando y dejando en

eatado de indefensidn a la persona moral, ya que eos manifiesta la

inequidad del caso.

-ARTICULO 5.- (Definicidén de Establecimiento Permanente).

-Ambos Tratados: ' )

~Definicidn.

Se dispone que el significado de la expresidn “establecimiento

permanente” sera el de “un lugar fijo de nedocios mediante el cual una

enpresa realiza toda o© parte de su actividad®, y =se contiene un

catdloge especifico de lo que debe entenderse por establecimiento

permanentre, comprendiendo las sedes de daireccidn, las sucursales, las

oficinas. las fabricas, los talleres., las minas, 103 pozos de petrdleoc

©o de gas, ¥ las canteras © cualQuier otro lugar de extraccion de

recursos naturales. Igualmente =me incluyen una oObra o construccicon, un

provecto de instalacion © montaje, y las actividades de inspeccidn

relacionadas.
- Excepciones.

Como excepciones al término establecimiento permanente =e dan

los casos en donde existen instalaciones que se usan © mantienen

solamente coma almacén, o para exposicidén o entrega de bienes

pertrnecientes a la empresa; el mantener un depdsito de bienes pare que




194 .

sean transformados por Otra empresa! el mantener un lugar fijo de

negocios exclusivamente para Drar mer ias o informacion,
hacer publicidad, suministrar informacidn., realizar investigaciones
cientificas., preparar la colocacidn de préstamos © actividades
similares con cardcrer preparatorio o© auxiliar para la empresa

residente en =l otro Estado contratante.

De la misma forma nao se considera como establecimiento
permanente el mantener un lugar fijo de negocios por el que se prevenda
solamente desarrollar las actividades anteriores, pero conservando el

carécter auxiliar o preparatorio de las mismasa.

-Desarrollo de actividades por medio de un representante.

Pretendiendo evitar la evasidn fiscal, para el caso de que el
residente en un Estade desarrolle actividades por medio de un
representante con poderes Qque le faculten para concluir contratos en su
nombre., los convenios establecen la ficcion de considerar “que dicho
residente tiene un establecimiento permancente en este otro Estado

respecto de todas las actividades que esta persona realia por cuenta

del residente™, a menos que dichas actividades =ean la= de
almacenamiento. exposicién, publicidad, transformacion por otra
empresa, recoger o© sSuministrar informacion, realizar inveatigaciones
cientificas o Preparar la colocacion de prescamos, o actividades

similares.

-Establecimiento Permanente en el caso de aseguradoras.
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Tambie#n se considera como estableciitiento permanente el que una

empresa aseguradora recaude pramas

en el territorio del otro Estado, o©

gure riesg situad en él por medio de un representante contratado
al efecro, sin que para el caso se incluyan los reaseguros.iid

-Los comisicnistas © agentes no constituyven un Esctablecimiento
Fermanente .

El hecho de que una empresa realice actividades por medio de un
corredor, comizionista general o© cualQuier agente Que preste Sus
servicios en forma independiente, no constituira eastablecimiento

permanente para la primera.

- ~No se considera Establecimiento Permanente en el caso de
=ociedades vanculadas,

Se hace la observacion especifica de Que NnO Se CONStituye nl se
convierte en establecimiento permanente  por el hecho de aque una
=ociedad residente de un Estado Contratante controle ©o sea controlada
Por una sociedad residente del otro Estadeo Contratante®., o que realice
agtividades en este orro Estado (ya usea por medio de ecwsiablecimiento
permanente o de otra manera)”. Esto resulta porfectamente normal yva que

ambas =ociedades tienen vida juridica propia ¥ mon dos entes totralmente

diferentes aunaue ex1s5ta vinculacion entre ellos.

103 Carlos ®. Sellerier esn Op. C1t. Supra No. S. p. 99,
SuUpuUESTO EStAd Previsto enm el Hodelo de 1as Maciones Unidas y ruestra legislaciéa no prevé es
forma especifica esta siTuacién. Fn €1 MOdelo de 1a OCDE O Se¢ CORS1ACF0 OPOrtuno insertar esta

disposicidn (aunque si sSe prevé en los comentarios) porgue deplndy ade 1a S1tuacioh de hecho y
de derccho existente entre 105 E3TAdos CORTratantes.™

manifiesta que “propiamente este
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En la legislacidn interna de México, y concreramente en la Ley
del Impuesto sobre la Renta en los articulos 2 v 3 se han adoptado las
disposiciones del wmodelo OCDE en cuanto a definir lo que es un

establecimiento permanente . l1lf

1. En 10% articulos ade referencia se aispone 10 siguiente:

~articulo 2. Para 10% efectos de esta Ley, se considera establ iento pe cualquier
lugar de negocios en @l que se Adesarrollen.parcial o tOtalmente, actividades empresariales. Se
entenderad como establecielento permanente, entre OTros, 1as sucursales. las agencias, 1as
oficinas, las fabricas, los talleres, las instalaciones. las aeimas. 1as canteras o cualquier
lugar de exPloracitn O @Wtraccidn ae recursos maturales

"NO ODSTANI® 1D AiSPUESTL ©R @1 PANFAfO ARTEriOr, CUando uUR recidente gn @1 GNIran)ers actie on
el pafs a través ae una persona (Ifica O moral, S& considerard que existe establecimiento
permanente o baze fija de un residente en el extranjero. en relaci6n a todas las actividades
que aicha persona realice para el residente en €1 €XTranjero, aun CUARGG nO tenga un lugar ae
£7@gOCiOe @8 TETritorio nacional, y o«té on alguns d@ 10% SigUieNATes SUPUGSLOS:

"E. £lerzZa pPoderes para celenrar CORtratos a Rombre del residente en Ol  e@xtraanjero
tendientes a 1a realizacion de las actividades empresariales de éste en el pafs que ao sean de
las mencicnadas en @1 articulo 3. © a la prestaciOa de servioLlos personales ingdependientes,
£alvo Que e€n ¢Ste GlUIiNO Caso <€ trate de poderes Para celebrar COntratos tendientes a 1a
realizacidn de actividades (que tengan naturaleza previa o auxiliar

“Ir. Tenga existencias ae nienes o sercancfas con las gque efectde entregas por cuesnta del
resitente en €l extranjero.

“ITI. ASuma riesyosS POF Cuenta del residente en €le CHTIranlIero

"IV, Actde sujeto A instrucciones detalladas © Al c€ontrol geaeral del residente en el
extranaero.

V. EJerTa actividades gue @CONOm1CAMPNLE COrresponden a las del residente en ¢l extranjero
¥ BO a las Que corresponder{an de actuar ae manera independiente.

VL. Tenya remuneraciones garantizadas 1ndependientemente del resultado de sus actividades.

“En los contratos de asoclacion en participacion se considera que existe establecimieato
permanente para el asoCiado residente en €1 extran)ero Cuando €1 asoCiante, sea O no residente
en Mexico. desarrolle sus activiodades en 1o que serfa establecimiento permaneate si  fuera
FES1A@Nte en @1 exTranlern

“Iratindose de e vicios de COASTrUCCIOR de obra, instalacidn., mantenimiento © montaje en
bienes inmuebles, © pOr actividades de 1nspeccica relacionadas con e}los, Se considerard que
existe pstablecimiento permanente solasente Cuando 10S mismos tenpgan tna duracidn de mds de 183
Gdfas naturales. CORS@cCuUTivos o BO. ©n un perfodo de 12 meses.

“Tendrdn el tratamiento ae esTablecimiento permanente. las bases fijas ea el ppls, de
asociaciones O de sociedadec civiles residentes en @1 eXITanlero, a través de lar Glales €@




-Con Canadi:®

-Requisitos de rtiempo para considerar un Establecimiento Perma-

nence.

Con este pais me fija el requisito de que la obra, construccitn

© las actividades de inspeccidn duren un periodo muperior a seis meses.

Orra diferencia en el io con C

dé radica en que no se
considera como 3 - tante i

iente y por ende se conatituye un

wstablecimiento permansnte “cuando ese representante realice todams ©

casi todas sus actividades en nombre de tal residente”™.

-Con Estados Unidos:

~Qtras actividades que se& cospideran Establecimiento Perma-

nence.

En el tratado con este pais se agregan como establecimiento

Permanente las instalaciones © plataformas de perforacien, lo=s barcos

servicios pe 1es i pe entes. Constituye base fija cualguiwr lugar ea el aque se
Presten servicios personales independientes de caricter cient{fico. literario. artistico.
€dUCATiVO O pedagdyico. entre otros. v 1as profesiones independientes ™

£ e! artfoulo 3 se CAaralogan aquellas acTividades ep 1as cuales no se copsidera 1a existencia
de un establecimiento persaninte. las que san similares a 1as tontenidas en 10s coavenios s que

fueren resefiadas en  la investigacion, onnm excepcidn de la  fraccidsy v que & costinvacidn
Eranscribimos.

“V. El depdsito fiscal dge Rienes o mercancias de un residente en el extranjerc en un almacén
general de depdnito. ni la entregs de 103 wWineon pars ao impartacion al pafs
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utilizados a la exploracién o explotacidn de recursos naturales vy las

actividades de supervision relacionadas con dichas actividades.

impuesto al ac-

tivo de Mexico.

Se establece en el parrafo 3 del Frotocolo del tratado que los
establecimientos permanentes y las empresas propiedad de residentes de
Estados Unidos si deberian pagar el impuesto al activo de Méexico.
exceptuando A los demds residentes de los Estados Unidos del pago de
dicho impuesto con salvedad de los actives formados por bienes
inmuebles vy equipo industrial, comercial o cientifico., de l0s cuales =c
obtengan ingresos ror arrendamiento inmobiliario o regalias
respectivamente. los qQue si pagaran también 1 impuesto al actaivo., pero
les sera concedido un credito igual al impuesto sobre 1la rencta
correspondiente para que se obtenga el efecto fainal de que no se les
grave con esta contribucidn mas que formalmente (teniendo la autoridad
el control correspondientel

~Se considera como Ectablecaimiento FPormanente a ciertos repre-

sentantes.

Con esta nacion se ancluyve también la norma de considerar como
establecimiento permanente, cuando a pesar e no tener poderes para
celebrar contratos on nombre del residente en el extranjero, el
representante “procesa habitualmente en el praimer Estado, por cuenta de
la empresa bienes ©O mercancias mantenidas en este Estado por esta

empresa., siempre que dicho procesamiento sea realizado utiliz=ando
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activos proporcionados, directa © indirectamente, pPOr ssta empresa o

cualguier empresa asociada.”

Para que no =urja la figura de un establecimiento permanente

cuando se realizan actividades por medio de un representante

independiente se exige gque no exista vinculacidn entre ambaas partes a

f£in de qQue “no estén unidas PoOr condiciones aceptadas o impuestas que
difieran de las Qque serian generalmente acordadas por agentes

independientes,

Esta figura del establecimiento permanente es de  vital

importancia para efectos del tratamiento a los ingresos obtenidos por

un residente en el extranjero, y para considerar las deducciones a que

=se le autoriza, por lo gue mas adelante veremos el regimen fiscal que

conforme a 10% tratados le es aplicable.

B.r.q4 TRATAMIFENTO FISCAL FPARA LOS DISTINTYOS I'IPOS DE INGRESQO.

ARTICULO 6.- (Rentas Inmobiliarias), ill

sopre 1a Reata de nuestic pars, en eI titulo V regula  l1as
wste i & Jos residentes em o1

epicada en territaric nacional.

a1 La Ley del Impresto
opligacionrs formales y sustantivas que
extranjero con Ingresos provenlentes de foente de riguesa
determinando en €1 ArtICulo 144 quienes $On sujeros del impueste vy 1A Sorwa en que debes
2 faper este articulo dispone lo siguiente.

cumplir con sos opiigacianes.

impuesto SObre 1a renta conforme a este Titulo

“Articulo 144. Estdn obligados al pago ael
en arrvicios, o

105 residentes ©n ©@ exXIrAR)Or0 gue ODYONRgan ingresos en efectivo, on hienes,
en Credito. aun €uanda hayan sSido determinados presuntivamente por 1a Secretarfa de nacienda v
Crédito PGblico, en 10s términos ge los articulos 64, 64-A, 65 y 66. Drovenientes de (uente oe
rigueza situadas en territorip nacional. Cuando no tenyan un establecimiento permanente o base
fija en el pals O Cuando te’1éndolo. 1o% ingresos no sean atribuibles 3 é<tos. Se considera que

i
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A partir del articuleo 6 de ambos convenios se dispone la forma

en gque Seran gravados 1os distintos tipos © categorias de ingresos

conforme a las normas negociadas entre ambos paises.

fOrwan parte de 103 ingresos Bencicnados en esate pérrafo
105 actos © actividades a que se refiere este Titulo,
extranjero. inClusive cuando le eviten una €rogacion.

108 pagos efectuaaos con motiveo ae
que beneficiea al residente en el

“Cuando 1a persona que baga alguno de 10s Pagos A Que sSe refiere este TItWlo cudbra por cuenta
del coatribuyente €1 impuesto a que a €sTe COorresponda. €1 impOrte Ae Aaicho impuecsto se
consiaeraré ingreso de 10% comprendidos en este Titulo.

"Para 103 efeCtos de este T{tulo. no se considerard ingreso del residente en el extranjero el
impuesto al valor agregado que traslade en 10s términos de Ley.

‘Cuando en 10s términos de este Titulo e€steé DProvisto gue el 1mpuesto $@  pague mediante

n l1a con prestacion no se hublere efectuado en la fecha de st exigibilidaa, el
retenedor estard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debié naber retenido on
1a fecha de la ex191bilidad. Tratindose dr CORtraprestaciones efectyadas ©n moncda extranjera,
®1 impuesto se enterard nacicndo la conversion a moOneua RAC1ORal en £l ®momento €n que SEa
exigible la contraprestacian

“El ispuesto Que COrresponda pagar en loS teérminos ac ©ste Titulo
en e1 art(culo 161 de esta Lev. S¢ considerarsd coso aefinitive v
aue se presentari ante las of1cinas autorizadas

a esxcepcion de 1o senalado
S¢ pagara medlante declaracion

MO se estard Opligado a efrCtuar 1 pagyo 4l impucsto €n 105 TErminos de este TITtulo cuando se
trate de ingyresos Qque deriven de 1as 1NVersiones efectuadas por fondos Ge DPENS1ones Y
Jjupilaciones constituidos en 103 términos de 1a legislacion Gel pails de Que se trate, siewpre
Qque 2ichos fOnAos e€5tén exentos del impudsto sobre la renta en dicho Pals ¥y <€ Tegistircn Dara
tal ante la Secretaria de hacienda y Credito puplico.™

£1 artfculo 181 Bace mencidn de Ios casos en Ios que
impuesto pagado. ya S€A gue la persond  £1sica Daya  adgquirido la residencia en €4 pafs
(CAICUIARAO €1 1MpPUESTO eRtORCes confcrwe Al Iitulo fV), © Que Se cOnsCituya establecimiento
Peresnente (en Cuyo Caso se calcula de confcrmidad con los Iftulos f1 o IV de la I1ey)

e Cowsidera cowo pago provisional el

EFste tipo de Ingresc ©n particuldr (renatas derivades de i1nenebles) S€ encaentra §ravado en
Doestra Ley en el artIcmlo 143, £ dOonde s& CONSIdera Coec fOeste (e CIQUETa en Terrirario
nacional cvando en £1 pals estdn upicados 10s bienes 1npuedles par 1os que se obtieaen ingre-
s0S, al Oortorvar €1 uso O goce tomparal.

La norma £1scal seflala igualsente que “tamOien S& CORSIderaran ingre=cos de los que se refiere
este articulo a 1as Contraprestaciones que Optiene un residente en €1 extranjero por conceder
£1 derechc G use © gOCE y deeds GCreCAOS qUe se CORVengan SOfUe dn fien Insucole obicado es €1
PAfs, Aun CUARAE (1CNAS  CONCFAPICSTACICALS o dPriven dp 14 epajenacidn o cesian de dos
derechos mencionados

La tasa de Ispogesto sobre fa renta es del & sahre e1 1agre=o abterido sin deduccidn alguna. ¥
Dara el caso de arrendamiento de Carros de ferrocarril 1la tasa es ael 5i. estamdo obligado a
retencr las cascidadies lfquidas gue resultea las personas que ofectden 10S pagos.
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-Ymposicicn por el Estado de 1la Fuente.

La primera categoria Gque sSe establece en

de rentas
inmobiliarias (de bienes raices para el caso). En este numeral los
ingresos =me encuentran aujetos a imposicidén por el Eatado donde se

encuentre la fuente de riqueza (incluyendo las renta

de expluetaciones

agricolas o silvicolas).

~Ocros ingresos con derecho a ser gravados por el Estado de Ia

fuente.

Se ingluyen en el derecho a Sravar por el Es do de la fuente
los ingresos que =e obtengan POr el uso directo, arrendamionto o
aparceria, asi’ como de cualquier otra forma de explotacidn de los

bienes inmuebles.

También =e da el derecho a gravar del pais fuente por los

ingresos derivados de bienes inmuebles utilizados para desarrollar
actividades empresariales, ¥ de agquellos utilizados para le prestacion

de trabajos independientes.

~Con Canadi:

Se fija el derecho de imposicidn para el Estado de la fuente

Por la renta obtenida en conCepto de enajenacidn de un bien

inmueble.

-Con Kstados Unidos:
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~Caso en que 105 residentes de E.U. pagan impuesto al activo.

En el parrafo 3 del Protocolo del convenio se dispone que si
pPOdri gravarse a los residentes de Estados Unidos con el impuesto al
activo por 103 activos que sean bienes inmuebles ¥y que sSe proporcionen
a un residente en México para su uso o goce, Pero en eatre caso se
concederd por parte de nuestro pais “un crédito contra el impuesto
sobre dichos activos en un importe igual al impuesto sobre la renta que
les hubiera correspondido, de conformidad con la Ley del Impueatos
wmobre la Renta de Mexico, a las rentas brutas (31 las hubiere).(...)

ain cuando e! residente de los Estados Unidos opte por ser sometido a

imposicidn sobre una base neta,(...) sSiempre Qque menos del 50 por
ciento de las rentas hbrutas del reamadente de los Eatados Unidos
provenientes de dichos acdtiveos, sSe urilice, directa O indirectamente,

para cumplir obligaciones (incluvendo obligaciaones por concepto de

intereses) COn personas Que no Sean residentes de los Estados Unidos. ™

- Opcrdin de calculo & partir de una base neta.

La referencia anterior a una “base nera” es porque se permitco
como opcidén {que una Ve tomada, = obligatoria para todos los
ejercicios fiscales subsecuentes, hasta en tonto no medie autoriTacion
de la autoridad competente). la pasibilidad de calcular el impuesto por

los ingresos obtenidos de propiedad inmueble situada en el otro Escaco
Contratante sobre una base neta {(es decir con deduccignes) “como =i
dicha renta fuera atribuible a un establecimiento permanente” del otro

Estado™ .
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Esta opcién no existe con Canadid y permite realizar 1la
idn de

acuellos gastos necesarios para obtener el ingreso
Que estén autorizZados en 1la legislacidn. interna del pais donde se
encuentre situado el bien inmueble.

-ARTICULO 7.~ (Beneficios empresariales).

~Ambos Tratados:

~Derecho de imrosicidn al Estado de la Residencia.

Se indica qgue las uctilidades de una empresa de un Estado

celebrante del convenio soOlamente pueden eatar gravadas por el Estado

de residencia, cCon excepcion de que dicha empre=a haya realizado sus
actividades -

el otro Estado a traves de un establecimiento
Permanence .

-Las ucrirlidades de un Establecimiento Permanente =05 gravadas
por el Estado de la fuente.

En este ultimo mupuesto, =i %e han realizado actaivadades por
conductao de cate establecimiento., las ut:ilidades gravables =dlo pueden

w“ometerse a imposicion en el Estado de la fuente en

la medida en aue
dichas utilidades se atribuyan al establecimiento pormanente O a ventas

on el Estado de la fuente “de bienes © mercancias de tipo idéntico o
=similar” al de aquellos que se venden a traves de este.
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La=z utilidades obtenidas por las ventas antes mencionadas no
scrén gravadas por el Estado de la fuente =i la empresa comprueba gue

la= ventas se han  hecho =in el objetivo de obtener 1oz beneficios

concedidos por los tratados.,

-~Atribucidn de utilidades propias de un Establecimients Perma-

nence.

e  atribuyen . al establecimiento permanente  las utilidades
obtrenidas en caracter propioco (s decir las que hubiera podido obtener

sin la dependencia con la empresa del extranjero).
-Posibilidad de deducir gastos del Establecimiencto Permanente.

Se permite igualmente la deduccidn de ciertos gastos en los que

se haya incurrido para la realizacion de los fines del establecimiento

Rerpanente (comprendiendo 10 gastos de direccidn ¥y los grnerales de

administracidn) efectuados en 1 lugar de residencia del estableci-

miento Como en otra parte.
-Deducciones no permiticas.

Pero en ambos casos se prohibe, a8 fin de evitar la evasion

fiscal y limitar la elusidn tributaria, 1la deducibilidad de todo tipo

de pasgos o remesas (gue no sean hechos por to de 1m0 de

gastos efectivos) a la oficina central de la nocaiedad o a alguna de sus

otras sucursales, aun asi sSea “a titulo de regalias, honorarios., a

pagos ansdlogos a cambio del derecho a utilizar patentes u oOtros|
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derechos, a titulo de comisidn, pﬂr‘ieryicias concretos prestados o por
gestiones hechas ©. malvo en el caso'de un banco, a titulo de intereses

sObre el dinero prestado al establecimiento permanente™.l12

-No son urilidades del Esctablecimiento Permanente cuando se
obtienen como comisionista en compras.

No se consideran para efectos de este articulo como utilidades

‘aquellas en las que el escablecimiento permanente es comisionisca en
las de la

presa de la cual depende.

-Consistencia en el ciélculo de los beneficios o perdidas del
Establecimiento Permanentce.

Se dispone gue la forma de calcular los beneficios © pérdidas
Ppor las actividades del establecimiento permanente serid congrusnte con

el principio de consistencia fiscal, a fin de calcularlos “cada afio por
=l mismo método, & nNnO =mer que existan moOtivosm vélidos y suficientes
para proceder de otra forma"”. Con esta disposicidn sSo pretende que no

se usen los métodos de calculo de las utrilidades © pérdidas que tenga

az £n £1 articulo £} de nuestra [ey df1 Impuesto sobre la Fenta es donde se Contewpla esta
disposicion. sa Que siguiendo 105 lineamientos del modelo de Comvenio Iriputario de 1a on,
asuescra nores riscal dispone aqne “nop seran deducibles las rewesas aue efectte 1
£sTablecimiento PErmanente ubicado ©n MAOXICO a 1a OficCina ceatral de la sociedad o a otro
E3TADIECIMIENIO de ésta €8 el ENtran)ero. aun cuando AiChas rewesas 5S¢ hagan a tigulo ce
regalfas. honoracios. © pavos Similare€s a cambio el derecho de utilizar patentes uw otros
derechos, O a titulo de comisiones POr %e€rvicioS Concretos O por g9estiones hechas o
intereses POr Aihesro €nviago a4l cstablecCimiento permanente.” Sin SMbArgo 51 S£& DErmiTe €2
CONCOIYMARCIA on €1 Moxfelo OCDE %3 s perwmiten las dstucciones gue correspondan a las
acrividades efpctuadas par £1 e5CADIrCimIenlc per@anintle “ya 03 las orodadas ©n Méuico o es
cuaiquier otra parte, aun cuanto Se¢ Prorratecn €oo la oficina central o sus ecstablecimientos y
algune de ellos S encuentre en el  extraniero, siewmpre gue se cumplan 105 reguisitos
estabplecinos en esta Ley v su Reglamento. ™
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establecimiento al arbitrio propio  y conforme = sus intereses
un al - €

{consistencia

el
econdmicos. sSino qgue se siga

fiscal).

- Indepsandencia cde 105 articulos del Tratacdo.

Por iGltimo se establece la independencia de las normas de los
tratados, para el caso de gue las utilidades obtenidas estén Compren-
dida= en otre tipo de ingreso de los convenios. las Que no se verén
aféctadas por lo dispuesto en e=ste articulo 7.

-Con Entado=s Unidos:

~Aplicacicn cdel Impuescto al Acrtivo.

Se daspone en el parrafo 3 del Frotecolo la aplicacidn del
impuesto al ACTivo de México a 108 residentes de los Estados Unidos que
obtengan ingresos por actividades empresariales comprendidos en el

articulo 7 del tratado.

~Aplicacitn del Derecho Interno.

Se permite igualmente en el parrafo 4 del Protocolo 1la
aplicacidén del derecho interno de un Esrado Contratante para detrerminar
presuntivamente utilidades, o restringir deducciones (por parte  de

siempre que la determinacicn

Meéxico) de un costablecimiento permanente.
de utilidades esté de conformidad con las dasposiciones del articulo 7

del convenio.
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-Deducciones autoripadas para el ocaso de un Estrablecimiento

Permanente. -

En el parrafo 5 del Frotocolo se hace una precision de las
deducciones autorizadas comprendiendo “una distribucién razonable de
los gastos de investigacién y desarrollo. intereses y Otros gastos” que
se hayan hecho para la realizacién de 103 fines de la empresa como un
todo con independencia del lugar en que se hagan., perc adlo en 1la
medida en que neo se dedujeran anteriormente por la empresa o se hayan

autorizado como deducciones al establecimiento permanente.

[ o el an de un pais limite la deducibilidad de
ciertos dividendos @ reguiere que un pago se considere como dividendo,
se podran aplicar por ¢l Estado correspeondientse las normas contenidas
en dicha legislacidén interna (parrafo 9 del Protocolo). Esto puede
darse eon nuestra legislacidn con los divaidendos fictos contenidos en
Algunas disposiciones del articulo 120 de nuestra Ley del Impuesto

sobre la Renta.Xld

~ARTICULO 8.- (Tranzportacion Maritima y Acrea.)lla

Axa Que 50n 10% SuUPUETLOS NOTMATIVOS CONTEn1dos €n 1as (FACGIORFS I11 a VII del mencionado
articula.

R El artIcnlp &3 pircaro 7 de 1a La Loy del impuesto sobre la Fenta de MOx1oo dispone es
relacion con esto que “10s establecimientos pormancntes de empresas residentes en el extrandero
gue se dediguen al Transporte internaciconal aéreo O terrestre. en lugar de las deducciones
ectableciaas on el Irticulo 2z ae esta Ley, €fectuarin 1a dequccion de la parte proparcional
del gasto promedic aue por Ssus Operaciones haya tenido en €1 mismo e3Jercicio dicha empresa.
consicerando 1a oficina CORTral y tOQOS 3US e3TADIECIMIENTOS. CUANAD €1 eJercicio fiscal ae
Michas ewpresas No CoInCida con €1 ano de calendarlo, PfeCtuaran la doduccion antes citada,
CORS10ErandD €1 ClT1MO EIRFCICIOo terminado de la emoresa.™

Como se observa. no inCluye €£ta A1SPOTICiOn la mencion relativa al trapsporte maritiso por 1o
cual gueda fuera de Ia posiditidad de deducir 1a rarte proporcional del gasto prosedic.
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~Derecho de imposicion por el Estado de la Residencia.

En los ingresos obtenidos por esta actividad =me da el derecho
‘exClusiveo de imposicidén al Estado donde reside la persona que realiza
la explotacidn de buques © aeronaves en trafico internacicnal (en el
apartado de definiciones =e delimita lo gque debe entenderse como
“tréafico internacional~, tal como va hemes visto). Conviene mencionar
que en ambos tratados =se omite la mencidn qQue en el convenio modelo de
le OCDE == hace a “la mede de dircecicn cfcctiva” (Que por este motive

define el lugar para considerar la residencia) y se Cambia a su ves por

el de “residencia on sentido genérico de la empresa o© persona,

siéndole entonces aplicable las reglas de residencia del articulo 4.

Las utilidades obtenidas por una empresa de transportacion
maritima o aérea seran gravadas por el Estado de la Residencia, cuando
dichos ingresos procedan de “la participacion €n un consercio o en un

organismo internacional de explotacidn®™,

~Vigencia de 21

Irarado= anteriores.

E= importante serfalar que nuestro pais celwmbro tratados para
evitar la doble imposicion sobre 103 ingresos provenientes de barcos v
aeronaves con Canada en 1979 y con 1os Estados Unidos de America en

1989, y en materia de barco=s con los Faises Bajos eon 19B85.

Los convenios anteriores celebrados con

Canada y los Estados
Unidos por diwposicidn expresa de los tratados gue estudiameos (en el

primer caso el parrefo 2 del articulo 26 vy en el segsundo en el parrafo

i
|
i
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3 del articulo 27) dejarién de surtir sus efectos en la fecha de entrada
®n vigor de é=atom (cosa que ya ocurrid en el celebrado con Canada,
surtiendoe sus efectos a partir del 1? de enero del afio de 1993)., por 1o
Que con este pais va queds sin vigencia el primer convenio mencionado.
Por lo que hace al celebrado con 1os Estados Unidos e3té aliin continua
_en vigor, hasta en tanto no entre a surtir sSus cfectos =l rratado

general (valido para todas las clases de ingreso).

Es conveniente mencionsar gque wi la persona © empresa  que
explota las embarcaciones maritimas © aéreas, hiciera dicha explotacion
& travém de un esatablecimiento permanente, sus utilidades aerian

eravadas por conducto de esta figura Jjuridica.
-Con Canada:
-Caso especial con derecho a wravar por el Estado de 1a fuence.

Con este pais sSe especifica en el tratado, gue el Esatado de 1la
fuente tiene la facultad de someter a imposicidn las utilidades que
deriven de la explotacion del Iransporte ASrec © MATItimo Siempre Vv
cusndo el trafico =se haga entre puntos ubicadoa en =1 mismo Eatado.

Esa

facultad de gravar por parte del Estado de 1l1la fuente gueda
implicita en el convenio con Estados Unidos, va gue en el artaiculo 3 de
definicione=s generales (a pesar de que e parecado al convenio con
Canada donde =i =se especifica esto) se expresa la salvedad de qaue
"cuando dicho transporte se efectie exclusivamente entre dos puntos
situados en el otroc Estado Contratante” s le consziderara como

!
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“tréfico internacional”, por 1o que pudiera entonces ser sometido el
ingre=o a imposicidn en el Estado de la fuente.

~Con Estados Unidos:
-No gravacidn con el Impuesto al Activo de México.

En el parrafo 6 del Protocolo se determina qQue no se dgravard
can 1 impuesto al activo a los residentes de Estados Unidos “por los

activos utilizados ©on la obtencidn de tales heneficios™, cuando las

utilidades obtenidas en México no puedan gravarse por nuestro pais,

%ino por el Estado donde reside la persona que efectia la explotacidn

de bugues o acronaves. Esto a simple vista parece ldgico ya que si

México no tiene el derecho de imposicidn en renta, entonces tampoco

deberia aplicarse e1 Impuesto al Activo: lo gue da mas ventajas a los

extranjeros en detrimento de los mexicanos.
~Ingresos cobtenidos por arrendamiencto.

En este artriculo se delimitan técnicaments los ingresos,

utilidades o beneficios que =e conaideran incluidos en la explotacaidn

de buques © aeronaves, contemplande al efecto “lom benefacios
procedentes del arrendamiento sobre una base do nave completa” e

igualmente “los beneficios derivados del arrendamiento sobre una base
de nave vacia de buques y aeronaves, cuando dichos bugues o aeronaves
scan operados on triéfico internacional por ¢l arrendatario v dichos
beneficios sean accesorios” a los que se obtienen por la mera

explotacion de dichos biencs. I
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wrecho de gravacidn en el casc de contenedorss

En este convenic y articulo especifico se establece ademdés el
derecho exclusivo de imposicidén del Estado de residencia por el uso o
goce, Y pagos por demora, de contenedores ~(comprendiendo los
remolgues, las barcazas ¥ el equipo relacionado para el transporte de

contenedores} ™.
-~ARTICULO 9 .- (Empresas Anogiadasn).lli
Con eate articulo la norma juridica del ztratadeo ne avoca a
regular las cuestiones relativas a los precios de transferencia entre
empresas ascociadas, ya gque es comin gue muchas medidas de elusidn y de
evasidn tributarias sean tomadas en el contexto de la vinculacidn
(directa o indirecta) existente entre empresas de un pais y de otro.ll%

~Ambos Tratados:

~Coaracterxzsticas e la vinculacion.

1135 La Ley del Impuesto sobre la Renta de nuestro pafs contempla 01versos supuestos en
relacida - los precios {o transacciones) de ransferencia eatre CmMpresas viaculadas,
estableciendo la facultad de las autroridades fiscales para r €1 precio

n. ol
en que los contribuyentes adguifrar o enajenen bhienes. asi cowmo la cantidad gue COrresDOnda a
la contraprestacitn en otra clase dA¢ ODeraciOnRes,. cCuando S trate Gf 1mportacién O exportacide
de Difnes O servicios, O d¢v pagos &} extranjero em general. rstas disposiciones ze encueatran
contenidas en los articulos 64, 64-A, 65 y 66 de gicha 1ey.

11s Enrique Ramfrec Villegas, €n la obra Citada en el himerc 5. p. 103, sefiala que “este
artfculo reqguia 1os ajustes f135Cales Que deben CfCCTUArse Cuando una empresa resideate en ®a
rstado Contratante partiCipa airecta o indirectasente en 1a aireccin, COntrol @ capital de uma
ewpreaa situada er el OUro Estado COontratante, © CUANdO amDas EWPresas son controladas ©
dirigidas POr un =ism0 gTUDO Ge DErsonas y 1as transacciones celedbradas entre las dos capresas
no Se realizan ea las mismas coORRiciones Como Si fecran empresas independirntess.
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Las caracteristicas de vinculacidn entre personas O empresas

asociadas estén dadas por el hecho de Que “una empresa de un Eatado

Contratante participe directa © indirectamente en la direccidn, el

control. © ol capital de una empresa del otro Estado Contratante™

(control entre empresas): © Que “unas mismas pPeErsonas participen

directa ©O indirectamente en la direccidn, el control o el capital de

una emnpresa de un Estado Contratante y de una empresa del otro Escado

Contratante” (control de ambas empresas a través de un tercero); siendo

en ambos casos totalmente nula la independencia en sus relaciones

comerciales vy financieras
~Caso de derecho a gravar por el Estado de la residencia.

En razdn de que no hay utilidades que no se han manifestado por

la dependencia existente, las utilidades O beneficios presuntos pueden

wer gravadas por el Estado de residencia de la empresa o persona que

controla, dirige o aporta capictal.

-Procedimiento amistoso para realizar asustes en el monto deld

dmpuesto cobraco.

Se establece de 1s wmisma forma la posibilidad de due mediante

el procedimiento amistoso entre las Partes #e realicen los ajustes

necesarios correspondientes al monto del impuesto que un Estade hava

percibido vy que deba ser artribuido al otro Estado, ya gue se gravaron
por el pais de residencia las utilidades que se habrian obtenido de ser

empresas independientes.
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-No habrd ajuste en caso de fraude, culpa o negligencia.

Con ambos paises (Canadé y Eztados Unidos) se acuerda que no se
aplicard el ajuste mencionado en el pirrafo anterior, =i exiscte fraude,
culpa © negligencia (con Canadd

n el parrafo 4 del arcticulo en
comento, ¥ con Estados Unidos en el pirrafo 7 del Protocolao),

ocasionando con ello que el Estado del pais fuente deje de recibir un

impuento Por la tranaferendia efectuada, =in que sea hecho

1 ajusce

-Con Canada:

-No se realirara ningin ajuste después el termino

prescripoidn.

Se convino con este pais que no me modificaran las utilidades
derivadas de la vinculacidn después de c©inco afios de que se hayan
obtenido 1lom ingresos o urtilidades, © cuando se den 103 plazos
previstos en la legislacion interna de cada Estado. Esto con la
finalidad de que haya certeza juridica o

prescripeién serdn respevados.

Que lo0%s <Términos de la

-Con Estados Uniuv.ss:
-Posibilidad de aplicar la legislacion dnterna.,

Sw acuerda una disposicidn consistente en la posibilidad de Que
los Estados Contratantes

puedan aplicar lan disposiciones de su
legislacitn interna a fin de permitir la “distribucidn, asignacidén. o
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atribucidn, de las rentas, deducciones, créditos o descuentos entre
personas, residentes 0 no de un Esctado Concractante, va sean propiedad o
estén controladas, directa o indirectamente, por los mismos intereses,
Cuando Sea necesario para prevenir la evasidén de impuestos © para

reflejar claramente la= rentas de cualquiera de dichas personas™.

Con esto =me pretende que con independencia del derecho a. gravar

Que sSe asigna al pais de residencia de la empresa © - persona
controladora, ambos Estados puedan desarrollar sSus facultades de
fincalizZzacidn v determinacidén en base a las normas juridicas internas
qQue correspondan.

~ARTICULO 10. - {Dividendos) .11Z

i1z Conviene manifestar que 10s dividendos que sean pagados por sociedades residentes en
DUEesTro Pafs nO Causan impuesto sODre 1a Fenta a 105 acC1OR1stas que sOn beneficiarios de 10s
wizmas, ¥ de conforwidad com el articulo 10-A de la Ley de Ispucsto sobre 1a Renta solamscente
ex1ste un gravamen del 3s% gue debe pasar 1a persona woral que distribaye dividendos que no
altan=an a CUbrirse COn Cargo & 1a Cuenta de 8tilidan (1503l neta, e OECIr gue Previawente no
Causaron el lmpuesto sobre la Fenta Que Aebid cubril 1a empresa de que se trate.

En €1 art{culos 133 {raceidn V de
1nyresos cowprendaidos en el
siguientes

1a Ley del Impursto =Obre 1a Renta

“e a1spone que =on
CApitulo R (De low demas ingresos ae

las prrsonas fisicas) los

“LOS dividendos O mtilidades distribuidos por soCiedades residentos en el extranjero. rm el
CASO dp reduocidn ae capital o de IIQUIdacian g soC1ed3des residentes ©n £} extranjero.

Inyreso se determinard restanto al »Onto del roeapciso por accios. el costo oompropado de
AMQRISICION A& 1a ACCIAR ACTUAIITAdO POy €1 Perlodd comprendido desde ©] mes de Ia adquisician

Rasta aquel en que se pague €1 roeepclso  En estos ©asos serd aplicable es 1o conducents o1
artfculo 82 de esta Ley. ™

P

Ademds con el artfculo 135 se dispose 1a forsa en gue € deberd hacer el pago ael
respectivo, ya que “IOs CONLribuyeRtes gue abtengan €n
SEMALAROS £n eSTe Capftull, CUOrirds COmO N3go Provisional 4 cnenta del Sapuesto angal. el 2ox
del Ingreso percibide. sin deduccida alguna. F3 pago provisional se Aard sediante aeclaracion
que presentardn ante las DfICiDAS ANTOTiTAdas CPREro de 10s quince dfas siguientes a 1a
opteacion del ingreso.

puesto
forea espordica iagresos de los



~Ambos Tratados:

-Derecho a gravar para ambos Estados.

El derecho de imposicién se concede B

a los dos Estados (tanto

el de residencia de la persona que percibe los mismos, como el de la

fuente donde resida la smociedad qQue pague), los aque pueden gravar el

mouto de loa dividendos pagados.
~Limitaciones para €] pai=s de la fusnce,

Sin embargo existen limitaciones para el Estado de la fuente en
el caso de Que el beneficiario efectivo sea un residente del atro
Estado Contratante, en donde el impuesto en’ €1, primer. pais no puede

exceder de ciertas tasas fijadas con cada contraparte como 1o veremos

més adelante.

~No se limita la tasa de impuesto aque el pais de 1a fuente

puede aplicar al ingreso gravable de una empresa.

En ambos convenios se establece la no afectacidn, en Cuanto a

la limitacidn de tasam del impuesto para el pais de la fuente, de 1a
utilidad gravable de la sociedad que pague los dividendos, vya que esta

utilidad si podrad ser gravada por el Estado de la fuente con las tasas

que fije =u legislacidn interna =in ninguna limitacion.

POr su parte el articulo permite el acraditamicato del impuesto que Se bubiese pagado en €1
pafs en gue resida 1a empresa gue Aistriduyd €1 dividendo. con Ciertos requisitos y msodalidades
Que BADrEWOS de £ tRdisr wmis delaontie
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Ahora bien, para evitar la elusidén y la covasidén tributaria al
poder sSer utilizadas las disposiciones de los convenios para obtener
beneficios indebidos, s€ limitan las reglas anteriores y no se aplican
=i el residente de un Emtado contratante que recibe los dividendos
"ejerce © ha ejercido wa e1 otro Estado Contravtante, del aque es
residente la sociedad aue paga los= dividendos, una actividad
empresarial a través de un entablecimiento permanente aqui situada, o
presta o ha prestado unos (5iC) trabajos independientes por medio de
una base fija agui situada® vy los dividendos que se reparten se
atribuyan (con Canadd se menciona “"gue la participacidn que genera 1los
dividendos esté vinculada efectivamente) a dicho establecimiento o base

fija.

En el caso del supuesto anterior, para evitar gque se haga la
transferencia via dividendos se dispone la aplicaciton de las reglas de

lo= convenios aplicables a utilidades empresariales ¥ a la prestacion

de servicios p altes in ientes.

~Limiracionmss para o1 Estado de la fuente.,

Se limitan también los derechos de imposicicon a los divaidendos
pagados por una sociedad no residente cuando obtenga utrilidades Que
provengan del oOtro Estado Contratante. Sélo =e podrén gravar dichos
dividendos cuando sean pagados a un residente, o atribuidos a un
establecimiento permanente o base fijada, ubicados en el Estado de la

fuente.
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Esto para evitar que swan gravadas doblemente tanto las
urilidades por la ubicacidén de 1la fuente de riqueza, como  la
distribuﬂién de lom dividendos identificados con dichas utilidades, a
excepcidén del dereche de imposicidn (donde si puede gravar el pais de
la fuente) sobre 10s pagoes a un residente del pais fuente como a los

dividendos vinculados a un establecimiento permanente o base fija.
-Con Canada:
-~Limitaciones en 18 tasa del impuesro.

Con este pais se establece una limitante para gue &l Esxtado de
la fuente grave COn una tasa nnQ mayor del 10X del importe bruto de los
dividendos “si el beneficiario efectivo eS una sociedad posea directa o
indirectamente al menos el 25X de las acciones con derecho a voto de 1a
sociedad que pague los dividendos® y del 15X del importe bruto de los

dAivi o en los de més casmos.

~Limitaciones para el Estado de la fuence.

Al convenirse la prohibicidn de Que el Estado de la fuente
@rave loa dividendos pagados por una sociedad no residente se sigue el
modelo OCDE, que dispone el no someter las utilidades no distribuidas
de la szsociedad no residente a una contribucidén sobre los mismos,
“aunque 1los dividendos pagados © 1los beneficios no distribuidos

consistan, total o parcialmente, en benepficios o rentas procedentes de

este otro Estado” es decir del pais de la fuente.
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~Fosabilidad de aplicar un iopuesto adicional.

Con Canada se establece en el articulo 10 parrafo 6 una
disposicidn que en el convenio con los Estados Unidos se encuentra en
el articulo 1l1-A., y que se relaciona con la posibilidad de gravar con

un impuesto adicional las utilidades atribuibles a un establecimiento

=1 te, =i

¥ Cuando este impuesto extra no sea superior al 10X

de las utilidades Qque no hayan sido sometidas a4 dicho gravamen en los

ejercicioa anteriores.
-Con Esctados Unidos:

~Limitaciones en 1a tasa del Jmpuesto.

Se establece una limitacidn Para e) Estado de la fucnte

gravar con mas de un 5% 2! amporte bruto de 1os divadendos

beneficiario efectivo s una sociedad propietaria de al menos el 10 por
ciento de las acciones con dereche a voto de la sociedad que paga los
divicdendos™

¥ de una rasa no mayver del 10X en !0s demds supuestos,

Como podemon obaservar se reduce el requinito de porcentaie de

control sobre las acciones con derecho a voto, que en cl caso de Canado

v de conformidad con e}l modelo OCDE =e fija €n un 25%., pero con los

Estados Unidos disminuye a un 10%. Con esto se dan mayores facilidades

para que los accionistas (perwonas maorales) Sean gravados en el pais

fuente cOn una tasa muy reducida.
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-Perfiodo de transicidn para aplicar la tasa del 10X.

Es importante hacer la observacién de que se establece un
reriodo de xransicidén de cinco afios. durante un lapso de <tiempo que
.1 o -l

en que surtan efectos las di=mposiciones del
articulo que eatudiasos,

para que en vez de que se aplique la tasa del
10X ge

ral, en su ludar se grave con la tasa del 15%.

-Excepciones en la graveacicn con tasa reducida.

En el parrafo 8 del Prortocolo se disponen exclusionea para la

apliceciédn de la tana reducida a los dividendos pasados en Estados
Unidos por una “Compafiia de Inversiédn Regulada® o un “Fideicomiwmo de
Inver=sidén en bienes inmuebles”. f[as cargas fiscales que se impondran
serdn las de 15% (inicialmente por un lapso de cinco afios) v 10%
{de=mpués de cinco afios de que iniciaron

los efectos de este articulo)
pPara el supuesto de dividendos pagados por una

“Compafiia de
regulada

inversion

¥ para el caso dc un “Fideicomiso de Inversidn en Bienes
Inmuebles™ se aplicaran las mismas tasas antes schnaladas, “ei el
bPeneficiario efectivo de loz dividendos es una persona fisica gue pOsSea
menos del 10X de l1as participaciones” en dicho fideicomiso., en caso
contrarioc =e lo gravara con la tasa previata por la lesaimnlacion interna
de lo= Estados Unidos (el “Internal Revenue Code™).

Lo anterior para efectos de que los accionistas mexicanos de
dichas personas morales no se vean beneficiados con la tasa reducida
del 5 por ciento y S les apliquen las otras cuotas impositivas.
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~Cldusula de traro de nacion m&ds favorecida.

En el mismo péarrafo 8 del Protocolo se dispone una cldusula
especial de trato méds favorable por la cual se acuerda que cuando los
Escados Unidos negocien en algin Convenio con otro tercer pais
cualquiera imponer una tasa de impuesto sobre los dividendos inferior a
la del 585X, en el camo de que el beneficiario mea una sociedad duefia de
al menos el 10X de las acciones c©on derecho a voto, entonces ambos

Estados Contratantes harén extensiva dicha tasa alin miAs reducicda,

en
lugar de la prevista del 5X.
-~ARTICULO 11.- (Intereses) .AlR
-Ambos Tratadas:
Las disposiciones del criterio de vinculacidén aue debe
13 inar den el

a gravar a l1os dos Estados Contratantes:

de la residencia v el de 1a fuente. Sin

embargo wse fijan

11n En nuestra Ley del Iupuesto sobre la remta se gravan en €l articulo 154 los intereses

Pagados a residentes en €l extran)ero. Que sean producto de Capitales que se invaertan en
México, con tres tasas diferenciadas que son del 15X en €l caso de intereses en créditos
otorgados pOr bancos registrados en el pafis, del 21% en €1 ©aso 0€ intereses CoODrados por
instituciones de creédito residestes en el extranjero daistintas de la anterior. de agquellos que
sean pagados a proveedores de maguinaria.y para habilitacion o avio ¥ cowcercializacion; y del
35% en los dewis casos.

La determinacion de 1a fuente de riqueza se da en el primer pirrafo del citado arrfculo de la
siguiente manera

“Iratdsdose de ipgresos por intereses s considerard que 13 fuente de riquesa Se encuentra en
territario aaciasal cwando en el pals se cologque o dsvierta €1 Capital. o £wande 105 intEreses
que e paguen Al extranjero se deduscan, (03l © parcialeeste, por an  establocimiento
permanente o base fija en el pafs, aun Cuando o1 paga se efectde a waves de cualquier
estapleciniento £ ©1 EXTranjero. salve [roeba en Contrario, S€ Dresase gue €l capital se
Colocs © invierte €n e3} pafs cuando duien pagve 10s intereses Soa residente en 0l pafs o
residente en el extranjero con imicnto © Dase £iJa ea X pags. "
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iimitaciones para’ que’.dentro de ‘las” normas tributarias del Estado de la

fuente se grave  al beneficiario efectivo de los intereses con un

' Como. casos’ exclusivos de imposicidn por el pais de residencia

se determine que "=m8lo pucden nometerse A inposicién en =1 Estado
Contratante del que e=a residente el heasficiacia . mfective de  les
intereses” cuando dicho beneficiario sea uno de los Estados parte en el

convenio, sus subdivimiones politicas 0 una de sus entidades locales, o

en el caso de que los intereses Sean unagadasn Por cualguiera de dichas
personas.

Igualmente s&lo podra gravar el Estado de la residencia en el
caso de que el “beneficiario efectivo sca un fideicomi=o, una maciedad,

u orra entidad constituida vy operada con el uUnico fin de administrar u

otorgar beneficios” cubiertos por planes de pensiones, retiro,
jubilaciones, u otros beneficios a empleados (siempre que los ingresos

estén generalmente® exentos de impuesto en dicho Estado.

El E=stado de residencia tendra el derecho de somexer a

imposicién los interesecs cuando procedan de México, pagaderos por un
préstamo a un plazo no menor de tres afos. que sea concedido,
garantizado, © asegurado por el “Export-Impert Bank” o el “Oversecas
Private Investment Corporation” en el caso de los Estados Unidos, o el
“Export Development Corporation™ de Canada. asi como en el supuesto de
que lo= intereses procedan de 1o=m dos paises mencionados anteriormente
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¥y sean pagados “respecto de un préstamo a Plazo no menor de tres afios o
més, concedido, garantizado © asecgurado”, BOr un residente en México
que sea el beneficiario efectivo de los mismos o por el “"Banco MNacional
de Comercio Exterior. S.N.C."” en el caso de Canadd; o po- este lUltimo v

“Nacional Financiera, S.N.C."” en el caso de Estados Unidos.
~Limictaciones para aplicar lIa rasa reducida.
Para evitar que se encubran como intereses y se tomen los

beneficios de las tasas reducidas fijadas en los convenios se establece

que las disposiciones poar las cuales se concede a ambos paise

el
derescho a gravar la categoria de ingreso que representan lox intereses,
no =@e aplicaran =i quien reocibe estos tiene en e} pais fuente un

esctablecimiento permanente O una base fija de prestacion de wservicios

profesionales independientes “con los que el crédito que geonera los
intereses esté vinculado efectivamente”., ©n Cuyd Supuesto se aplican
las reglas referentes a urilidades empresariales o de servicios
personales i ientes i proceda.

-Regla acerca de la procedencia de los intoreses.

Se considera gque cuando el deudor de 1loS intereses sSe€a O no
residente de un Estado Contratante, tenga un establecimiento permanente
© base fija en el otro pais con los que €l crédito esté vinculado, los

intereses Se consideraran procedentes del pais donde =me encuentren

situados el establecimiento permanents o base fija.
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-Caso de vinculacidn por intereses.

Para =1 supuesto de que existan casos de vinculacidn entre el
deudor vy el beneficiario efectivo de los intereses

“o de las qQue uno y
otro man

con t© “, ¥ en cuyo caso los intereses convenidos

excedan de los aque se hubieran pactado en ausencia de tales relaciones,

®]1 exceso puede ser gravado por cada pais de conformidad con su
leginlacidn interna (teniendo eon Cuenta las demé Qinposici

ambos convenio=n).

= de
~Con Canada:

-~Limitacidn en la tasa para el pais de la fuente.

En el convenio con este pais,

se dispone que el impuesto gque
podra aplicar el pais de la fuente no podrid exceder del 15% del importe
bruto de lo® intereses, =i el beneficiario efectivo de 1058 mismos
reside en el otro Estado contratante.

~Dinposicicn para casos de vinculacion.

Para evitar la evasidn fiscal y el disfras de capitales Como
pPréstamo Se¢ conviene con esta naciédn en qQue cuando las condiciones
{incluido el monto} del créedito difieran de las Qque habrian mido
pactadas libremente entre el deudor y el acreedor, 1los intereses se
pueden someter a gravamen en €1 Estado de 1a fuente vy con las
previstas on el

tasas

articulo 10 que regula 1os dividendos.

i




-Con Estados Unidos:

~Tasas que deberd aplicar el pais de la fuente.

En el caso del convenio con este pais, el impuesto gue podra

qpl._ﬂc-r el pais de la fuente nNo podrd exceder de un 10X (que deberéa

bajar al 4.9X después de cinco afios a partir de la fecha en gue surtio

sus efectos el articulo qQue se estudia), para el caso de intereses

cobrados por bancos, y los intereses Que sSe paguen por bonos u Otros

titulos de creéedito que “se negocien regular y =msustancialmente en

mercado de valores reconocido”.

Para un “mercado de valores reconocido™ se determina

un

su

significado en el inciso b del parrafo 1% del Protocolo, de acusrdo con

lo siguiente:

Para Estados Unidos:

“El sistema NADSQ propiedad de la Asociacidn nacional de
Agentes de Bolsa. Inc. (sic), ¥ cualquier mercado de valores
registrado en la Comisidn de Cambios y Valores como mercado de
valores nacional a los efectos de la Ley de Cambio y Bolsa de

19347 ;

Fara México!

“Las bolsas de valores debidamente autorizadas conforme a
los establecido en la Ley del Mercado de Valores del 2 de enero

de 1975 ;
FPara ambos paises:

"Cualguier o©otro mercado de valores que acuerden
autoridades competentes de los Estados Contratantes™. .

law



-Caso de excepcidn.

Las reglas del pirrafo anterior (limitacidén de tasas a imponer

poxr el pais de la fuente ®n 10 & 4.9%) no se aplican por disposicidn

del parrafo 10 inciso a) del Prorocolo, al interés excedente percibido
de un “certificado de inversidn en hipotecas sobre bienes inmuebles de

los Estados Unidos"” ("REMIC™) por un residente en México, o en un trato

reciproce por un residente de 3o Estados Unidos en =1 caso de que

nuestro pais establezca un certificado “sustancialmente similar”  al

“REMIC” de lOom Estados Unidos.

Ademas me fija =1 15X {que baja al 10X después de cinco afios a
Partir de la fecha en gque surta sus efectos el articulo gue se estudia)

Para agquellos intereses=s pagados por bancos, vy l1los gque se paguen por el

adauirente de maquinaria ¥y equipo al beneficiario efectivo enajenante

de dichos bienes en una venta a crédito.

En el parrafo 10 inciso b) del Protocolo se especifica que la

tasa anterior se “aplicara sélo cuando el beneficiario efectivo del
interéa mea el enajenonte original de la maguinaria y equipo”., yva due

=i =e trans=fiere el derecho apercibir los intereses la tasa aplicable

Seré la gue corresponda sSublctivamente “a la persona a quien se le

transfiere dicho derecho”.

En los casos exclusives de imposicidn por el pais de residencia

no =se aplacaran las taraifas reducidas del convenio con Estados Unidos

al interés excedente de 1os “"REMICY o =su posible similar mexicano, de

conformidad con lo que ya expunimos anteriormente.
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-Tasa general del impuesto sobre ingresos por Iintereses.

En el articulo que analizamos Se establece una tasa general del

15% del: importe bruto de 108 intereses. sin periodo de =ransicién, para

los demés ‘no comprendidos en le que expusimos

anteriormente.

-Forma de imposicidn en casos de “back to back=™.

Se aclara en el convenio con este pa

YQue los Aintereses

d por de préstamos respaldados (“back to back™) serin

sometidos a iwposicidén de conformidad con el Derecho Interno del Esntado

del que p los int

» lo cual es muy importante ya due para
no incorporar capital, muchas empresas oOptraban por recurrir a esta
forma de financiamiento. ¥y Ppor ende Se deja a la legislacidn de cada

pais su tratamiento fiscal.

-ARTICULO 11-A.- (Imposicidn sobre sucursales).

~EXCLUSIVAMENTE con los Estados Unidos de América:

-Posibilidad de gué el Estado de la fucnte grave con  un

impuesto adicicnal.

En ecste articulo, que se contiene en el modelo de convenio de
los Estados Unidos de América con otros paises (¥ que en ©l Tratado con
Canadd su materia se norma en el parrafo 6 del articulo 10 sin ser un

numeral aparte)., se dispone la posibilidad de gravar en el Estadc! de 1a
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. fuente cOn un impuesto adicional a una sociedad residente en el otro

Estado Contratante.

- : cieLimitacidn para el impussto adicional gque se aplique.

Se fija sin embargo la limitacion de que el impuesto adicional
(Qque =me conviene sntre las partes como posible) no debe exceder del 5%
de  “la cantidad w=quivalente al dividendo” de lom beneficios de la
sSogicdad Qque eatén y ae traten como efectivamente vinculado=m <on
actividades empresariales en el pais de la fuente. axribuibles a un
establecimiento permanente en dicho pais, © gravados de conformidad con
las disposiciocones para rentas inmobiliarias y ganancias de capital del

tratado.

La limitacidén se hace exten=iva también para nm gravar mas alla
del 10% del excedente gue resultare de la proporcicon de los intereses
deducibles sobre 1loa intereses pagados con cargo 4l establecimiento
permanente o© la actividad empresarial; pero cuando se trate de
intereses cobrados por bancos, el impuesto adicional no podra exceder
del 4.9% después de cinco afos de la fecha B8 gue el articulo referente

a intereses surta sus efectos.

-ARTICULO 12.- (Regalias) . 112

113 Mméxico grava en el articulo 156 de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta Cuando por fuente
de riqueza en €1 pafs se efectden pagos a residentes en ¢l extranjero donde se cubran rcgalfas
por bienes o derechos aprovechados en ¢l Territorio nacionatl.

Igualmente se dispone e€n este articulo gue “cuwando Ios ragos de regalfas que se efecrden en ol
Extranero se deteIcan. tOtR! D parcialsests, por ua establecimiento o base rija en et pafls,
Apa coapdo £ pago se efectie a través de cualguier establecimiento €5 el extranjero® se deben
de considerar coeo fuente de riQquea CR RUEStro territorio macional.
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-Derecho de imposicicn para ambos Esrados, pero con limita-

ciones para e! de la fuentce.

Se otorga el derecho a gravar para ambos Estados Contratantes.
pero en el caso del Estado de 1la fuente (cuando quien percibe la=s
regalias sea el beneficiario efectivo) €l impuesto se limita al 15X del
importe bruto de las regalias en el tratado con Canada, ¥ a un 10X de

dicho importe en el gque se celebrd con 1los Estados Unidos. Como se

= favorables

observa las tasas negociadas con este Gltimo pais son m

Que las concertadas con Canada

~Limitraciones para cCuando se eJerran sctividades empresariales

o presten Servicios pers ales i dientes.

Para evitar la elusién ¥y la evasidn tributarias se fijan
disposiciones (también =me encuentran en Otro=s articulos de loa tratados

referentes) donde no aplican los derechon de impoaicidn para ambos

Se presame ademis Que “salvo [rUeba ep Contrario, S€ entenderd aue £ ADIOVvecRamiento se
erectda en €1 pafs cuasdo so paguen 1as regalfas por oa residente on CELTItoriO nacional., o por
an residente en £1 exTranlero can establecimiento permasents O base rijya en moxico”

Las tasa aplicables al efecto son (5i1n Que medle Ocduccidn alguna para €1 calculo de 1la
contribucidn) del 154 para el SuUpPuesto de TOY4lfAs PAr el uso o goce temparal de dereckos de
agtor sobre oaras  literarias.  artfsticas o clentiricas.  inclmidas  las pelfculas

. ricas y . para radio y television. dsf Cowo de dibnios o sodelos. Dlanos.
f0rmulas © Drocediimientos ¥ €quipos industriales, coserciales O cienatfficas vy 1as Cantidades
PAYAAAS por IBFOrmaciases relativas & eNperi€ACias Industriales. cowerciales O Clentfricas y en
general por Asistencia técnica o tr encia ae tecnol . Pxaste aoemis una tasa del 3Is%
POF CORcepto de ~regallas por £l uso O goce Cowparal e patentes O de Crrtiricados de invencids
O de wejora. marcas ae fApriCa y nOmOres coeerciales. A5 COwo por conoepto de publicidan.

€5 también de relevancia el considerar ¢l que se tienen cowo regalfas "I0s PIgOs par SErvVICios
profesionales o Ceenicos que guarden relacida €on 10s COnceptos a que se refiere 1a fraccids
de este artfculo”, y la fracci6n I corresponde a las regalfas gravadas con el 15% de impuesto
sobre ia renta.
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Estados Contratantes,

en el caso de que el beneficiario efectivo de las
regalias ejerza © hava ejercido actividades empresariales © preste o

haya prestado aservicios

=1 ales i ientes a través de un
eatablecimiento permanente o de una base fija situada en el pais fuente

de laz regalian, siendo estas atribuidas a dichas figuras Jjuridicas, lo
Que en lleva a que se apliquen las reglas relativas a los numerales de

utilidades emnpresariales o de aervicios

ersonales independienctes.

~Origen ' de  las regalias pagadas por un establecimiento

permanence o base fija.

Para aquellos casos #n dque las regalias procedan de una

obligacidn de pago y gue la carga respectiva saea

1] tada por to
de un establecimiento © base fija, las mismas =me consideran con fuente
de ritueza en el Estado =n que se sitie £l mastablecimiento permanente o

la base fija.

-Caso especial e&n vincuvlacién deudor beneficiario.

Se dispone que cuando existan relaciones de vinculacidn entre
el deudor ¥y =l bheneficiario efectivo de las regalias, o mutuamente con
terceros, por las gue =g acuerden cantidades en exceso, dicho exceso se

podra gravar por cada pais de conformidad con sus leyes internas y con

las disposiciones de 10% cConvenios.




-Coan Canadi:

-Derecho del pais ‘de la residencia s wgravar cierte tipo de

regalias,

Con esta nacidén se acuerda un derecho exclusivo de imposicidn

Para el pais de la residencia a "las regalias pagadas en virtud de
derechos de autor y otras remuneraciones Similares por la produccién o

reproduccién de una obra literaria, dramitica, musical o artistica”™

pero no se incluye en este derecho especial el gravar las regalias

provenientes de peliculas cinematograficas y de obras que havan wnido

registradas en peliculas o cintas magnetoscdpicas u otros medioas de

reproduccidn “para su utilizacién en relacion a la televisidn™., Esto
o a en < A siempre han estado muy orgullosos de sus
manifestaciones artistiCas e 1incluse %u industria cultural no forma

parte de las normas de liberalizagitn del comerciao y 105 servicios

contenidas en ©1 acuerdo comercial entre este pais ¥y los E=ntados
Unidos. ni en las que forman PpParte del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte ©on ©stas doS naciones ¥ nuestro pais.

-Con Enstados Unidan:

~Imposicidn del Impuesto al activo mexicano con credito por

parte de puestro pais.

Tal y Como lo mencionamos anteriormente, en el parrafo 3 del

Protocolo, s=e permite la aplicacién del impucsto al active de México,

como casp de excepcitn., a residentes de los Eatadeos Unados, cuando se

Lo
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trate de regalias “por el uso o la concesién de uso de un equipo
industrial, comercial o cientifico que no constituya propiedad inmueble
en los términos del articulo 6™ del tratado. No bbstante para este
Supuesto nuestro pais concederd un “crédito contra el impuesto =mabre
dichos activos en un importe igual al impuesto sobre la renta que les
hubiera correspondido a las regalias pagadas (si las hubiere) aplicando
la tasmsa del]l impuesto prevista en la Ley del Impuesto sobre la Renta de
MéXLioO", en Sustitucidn de la tabDa Previnta en el numeral gque estamos

eatudiando.

KRuevamente nuestro pais concede reglas de excepocidn para los
residentes de Entados Unidos, 1lo Que a nueatrro juicio disgrimina en

contra de los residentes en Mexico.

-Procedencia de las regalias en  caso de establecimiento

pPermanente O base fija.

En &l tratado con esta nacién se determina que =1 no es posible
ubicar las recgalias como obtenidas en algun Estado parte, de acucrdo
con la fuente pagadora a cargo de un establecimiento permanente o base

fija, =i lon pagos sc relacionan con el uso, © la concesidn de uso de
cualQuier propiedad o derecho”™ que %se menciona en la definicidn
acordada en el convenio, las regalias se consideran provenientes del

pais en que =me ubiguen los bicnen © derechos sobre dichos bienes.

-ARTICULO 13. - (Canancias de Capital).lZf

izs La Ley del Iapuesto SObre la RFenta de nucstro pais grava en I0s articwlos 150 y 151 1a
ganancia en 13 ERajenacion ge inmuebles y Q¢ accirnes’ y Citulos Valor que representem 1a



-~Ambos Tratados:

~Las ganancias por enajensacidén de bienes inmuebles O muebles se
gravan =n el Estado de la fuente.

Se dispone que las ganancias por enajenacién de bienes

inmuebles se gravan en el pais de la fuente.

Las ganancias por enajenacidn de bienes muebles de un
satablecimiento permanente o basc fija,

¥y laws qgue corresponden a 1la

enajenacién del mismo establecimiento © base =on gravadas por el pais
de la fuente.

-Ganancias que son gravadas por el Estacdo de la residencia.

Las ganancian Ppor la enajenacidn de buques o asronaves
explotadas en trdfico internacional (o los bienes muebles afectos a la
explotacidn de los mismos, en el convenio con Canadi) son gravados
exclusivamente por el Estado de residencia de la persona Que efectia la

explotacidn.

propiedad de bienes., cuando 103 Primeros ar CNCRentran Shicados en €1 pafs y 10% segundos 3on

emitidos por residentes en MéXiCO, O cCuando el valor cOntable de dichas acClones Pravenda en
»is ae wn S0%

de Dienes inmucbles ubicades en €1 pafs sin Que en Pl CASO de acciones importe e1
porcentaje ae capital gue se posea A8 1a ewpresa esisora. El impuesto ea 10s dos Casos seri del
2¢ por ciento del total del iRIreso que se haya obtenido, sin deduccion alguna: pero se fija 1a
posibilicad de aue se efectde €1 cadlculo de 1a ganancia, Para gravar ésta si se cumplen ciertos
requisitos.

Llama la atencifén gue S€ exceptian Gel pago 0el impucsto a 105 ingresos por enajenacion ae
accicnes © de partes socCiales “cuando la Operacids se realice A traves de polsa de valores
aproricada en £1 pars y siewphe que dicAos valores seap de 1os que se coloquen eatre £1 gran

pinlico inversiopista conforwe a 1as reglas generales que al efecto eoxpida la Secretarfa de
Haciends y Credtito publico. =
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Las gapancias obtenidas e&n la enajenacidn de cualquier bien
distinto de inmuebles, muebles de un  establecimiento permanente o de
vuna base fija, o de esgcs ﬁlt&mos‘en‘sl. las de bugues, aeronaves O
contenedores (en el caso del tratado con Estados Unidos) ‘v las de
acciones © derechos de participacidén fincados en bhienes inmuebles.

serin concedidas en imposicidn exclusiva al Estado de la residencia.

Las ganancias obtenidas por la enajenacidén de dJderechos sobre
regalian se sujetardn a las disposiciones del articulo 12 anteriormente

estudiado.
~Con Canad&:

Las reglas para el supuesto de enajenacitin de acciones en las
que tiene derecho a gravar el Estado de la fuente son dos: 1) cuando el
au; percibe 1la 9anancia detenta una participacion en el capital
accionario de una sociedad residente en el pais de la fuente, cuyo
valor esté fincado en bienes inmuebles aituados &n este Gltimo pais, ¥
2) cuando sue enajene un derecho de particinacién =ustancial ©n  una
asociacitn, fideicomiso O sucesidn cuyo valor provenga principalmente

de bienes inmuebles ubicados en el pais de la fuente de riquexa.

~Diferimiento en el momento de considerar el ingreso por
enajenacicn de bienes en escision, fusion o recrganiracicon de

sociedades.

Con este pais se Conviene en gque “cuando un residente de uno de

loms Estados Contratantes enajene bienes en el tranacurso de una fusidn
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© escisidén de sociedades o de un canje de acciones con motivo de una

reorganizacion de sociedades”, ¥ no se acumulen en dicho momento los

ingresos derivados de dicha enajenacidn, si se solicita el diferimiento

por el adquirente de los bienes, se puede acordar por la autoridad

competente del otro pais “diferir el imiento del

ficio,
g@anancia © renta en relacidn a dichos bienes para efectos de los

impuestosn sobre la renta en este otro Estado hasta el momento y la

forma qgue Se estipule en el acuerdo”:; con lo qQue se le otorga al
contribuyente un trate reciproco en ambos paises para los efectos de

las demés disposiciones del numeral que estudiamos,

-Derecho del Estacdo de 1a residencia original o dndicial a

gravar 1 enajenacicn de cualquier bien por e persona risica

residente en el cotro Estadco.

Importante s mMencionar Que no se afecta el derecho de un pais

parte en el convenio., va smea Coanadé o México. de exigir (haciendo caso

omiso del derecho de imposicidn para el Estado de la residencaa) “un
impuesto =obre ganancias derivadas de 1a enajienacion de cualguier bicn

que obrenga una persona fisica™” residente actualmente en €1 Otro pais,
cuando haya =ido residente inicial del primer pais en un momento dado,
durante los meis afios inpediaton anteriores a la enajonacidn de qQue se

trace.

-~Con Esvados Unidos:

-La enajenacicon de contenedores es gravada en el pais de la

residencia
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Con este pais sSe determina que las ganancias por la venta de

con

» incluy remolques, barcazas y equipo relacionado con

el transporte de dichos contenedores, =se incluyen dentro de. las aque

3910 puede gravar e) pais de la residencia.

~Limitacidn para el Estado de 1a fuente e enajenacidn de

acciones.

Se acuerda que la ganancia obtenida por un residente de un paia

en la ena

nacidn de “acciones. participaciones u ©Otros derechos en el

capital de una soOciedad, u Otra persona moral residente” con =1 Estado

de 1la fuente =dlo pueden Ser gravados exclusivamente, cuando quien

enajena ha tenido, directa ©o indirectamente, durante los doce meaes

anteriores a la venta, una participacion nRo menor al 2% por ciento en

el capital de la =sociedad © persona moral que se vende., Esro como un

requisito para poder conCeder los heneficios fiscales del tratado.
-Reegla para considerar las ganancias del paixs fuente.

Ademas las ganancaas obtenadas solo seran consideradas del

Estado de la fuente on la medida y Gantidad necesaria para Qque no se de

la doble imposicidn. Con esta regla se limita de derecho la posabilidad

de iwmposician por el pais de l1a fuente, cuando no existe doble

tributacién que grave dichas ganancias.
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.. ~Reglas para. . transmisidn de bienes encre empresas que
conscolidan para efeccos fiscales.

En relacidn con la enajenacién de acciones, participaciones o
derechos sobre el capital de una sociedad o persona que reside en el

pais de la fuente, Se fijan reglas en el parrafo 13 del Protocolo., a

efecto de gque no se cause “impuesto alguno™ por transmisidn de bienes

®entre empresa

que consolidan para efectos fiscaleslZl, en la medida en

Que 1la contraprestacidn recibida por la =ociedad gue <transmite los

bienes consista “en accionesz u oOtros derechos en el capital del

adguirente o de otra socfiedad residente en el mismo pais, que detenta
la propiedad del 80 por ciento o mas ©on derecho a voto ¥y del capital

del adguirente” si ambas empresas residen en el mismo Eatado, ambas =on

Aropietarias del ochenta por ciento (transmitente o adguirente una de

la otra o a la inversa) o mas de las acciones Con derecho a voto y del

capital de la otra; ¥y ademds se Ajustan a las reglas para determinarc la

ganancia en transmisiones sSubsecuentes que fija este parrafo en su

inciso iii. Pero el Frotocolo es muy claro en dar al Estado de la

fuente el derecho & gravar en ©l1 supucsto normative de aue se reciba

efectivo o bienes distintos de las acciones mencionadas (o inclusave

otros derechos). pudiendo gravar solamente la ganancia que se obtenga

“hasta por el limite del impaorte recibido en efectivo u orros biecnes™,

Resulta conveniente estudiar si la expresion “impuesto alguno

gue no se debe causar por transmision de bienes entre empresas  gue

consplidan, se refiere 6lo a i1mpuestos federales (por 1los cCuales Si

azx En méxico las disposiciones relativas a las ewpresas gque consolidan para efectos
fiscales Se encuentran en 1os articulos 57-A a 57-F de 13 Ley del Ispuesto sobre 1a Renta.
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tienen capacidad de obligarse los Estados que contratan)

© también a
los impuestos locales con que los e=stados federales de ambos paises
aravan dichas operaciones © actos, en Ccuyo Cas0 nos parece gue los

Estados gue celcobran el tratado se estan excediendo en sus funciones va

Que no pueden obligarse por dichos entes locales, a los

aue la
Conatitucion 1les determina cual

debe ser =Su competencia tributaria.

Pero en el caso de Meéxico y referido a la transmision de inmuebles no

resultaria dificil para la Federacidn imponer esta disposicién, yva que
con motivo de la Coordinacién Fiscal, la primera deja =in aplicar la
ley federal =i

an entidades federales lcgislan en la materia con
dizposiciones Qque fijen los elementos del tributo =ubstancialmente
similares a la norma fincal de la federacidn.

~ARTICULO 1A4.- (Servicios personales independientes) .1X2

~Ambo=n tratados:

-Derecho de impasicidn exclusivo para el Estado de 1a

residencia con =us excepoiones!

Lo= ingresos Obtenidos poOr una persona fisica a traves de 1la

prestacidn de servicios personales independientes (o de actividades con

azzr Se considera en relacién con 10s ingresos dAerivados de dichas actividases dque ~la
farnte de rigquesa =& eRCHEentra €n territarico pacicnasl cwando £1 servicio =e preste oo o1 pafss.
Igualmente S8 INrsues gue €] Servicic se presta [ofAIsente 0 HENIco Cuabido se proepe que
PrrCe (0] RMIsSSO 3€ [ueNta on terriforio nacional., salvo que el contribuyente cesusstre la parte
del servicio Que prestd en el extranjerc, €0 Cuy0 £aso el impoesto se calcnlard sopre ia parte
ac 1= a. ‘dn que a Ja proporcidn ep que e! 3ervicio” se presto en el
pafs. La tasa de retencidn gue se €ija es 1a del 307 sin deduccidn alguna, €stando obligado el
Drestador del aervicio a €wpenir recibos por/los honorarios obtenidos.
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naturaleza analoga) se somererin a la imposicicon exclusiva del Estado

de la residencia. .

-Caso de icn &> dond

gravar en exclusiva el Estado

de la fuente de riqueza: ' ’

Cuando el residente tenga en el pais de la fuente una base fija

para el desempefio de sus actividades, a6lo sme podran gravar por dicho

pais los ingresos aue se atribuyan a dicha base fija.

-Con Estados Unidos!@

Con es=ta nacién =me aclara especificamente el derecho a gravar
para el Estado de la fuente cuando un residente de un Estado este
presente en el pais donde =e generan los ingresos por un periodo o
periodos de cicnto ochenta ¥ tres diaz, © mas, en un lapso de doce
meses, ®=in =er una base fija. Pero practicamente viene a tener los
mismos efectos gue lo que se dispone en el convenio con Canada, va aue
émte identifica una bas¢ fija con los cdmputos de permanencia en el
pais de 1a fuente, 1o que lleva a concluir que la base fija osta
constituida poer la resideoneEila en un lapsoc de tiempo Que €n Similar en

anbos tratados.

En el FProtocole (parrafo 14) me permiten las deducciones (a fan
de calcular el impucsio mexicano Sobre una base neta o de resultado
fiscal como Si existiera un establecamiento permanente) Que Ccorres-

pondan a 1los ingresos obtenidos por una sociedad residente de los
|
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Estados Unidos en el ‘supuesto de la prestacidn de servicios personales

independientes a través de una bane fija en México.

~Articulio 15. (Trabajos dependientes) .l

-Ambon tractados?

-Derecho de imposicidn para el Estado de l1la residencis con

excepcidn & fevor del otro Esctado:

Se especifica que "los sueldos salarios v remuneraciones

similares obtenidos por un residente de un Estado contratante”, en

funcién de un mervicio personal msubordinado, sdlo puede smser gravado por

el Estado de la residencia. Sin embargo =i el empleo s presta on el

otro pais, 1o ingresos percibidos son gravados por este Gltimo Estado,

aclarando aue las disposiciones de los tratados referentes a

Participacione=s de consejeros: pensiones, anualidades y alimentos. ¥

funciones publicas no se veran afectadas por lo gque en este articulo se

dispane.

azra El articule 145 de la legislacidn fiscal federal sobre la renta de nuestro pafs,
pone ©1 regimen fiscal aplicaplc a 103 inYTe303 POr Salarios y en general por ia prestacion ae
un serviCio personal Subordinade. en cuyo caso “se considerard gue l1a fuente de riqueta se
encuentra en territario pacional cuando €1 servicio se preste sn €@ pafsT. En el numeral 148
exceptda del impuesto a guienes perciban ingresas de personas f{sicas o morales “que no tengan
establecisionato permanente ca el pafs © Que tesiendolo, €1 servicio RO esté relacionado oom
dicho establecimiento, siempre gque e1 servicio prestado Cenga una duracidn mepor a 183 dfas.
copsecutivos 0 po. en un periode de doce meses. ™

Cuando €1 servicio tenga mna Quracidn wayor a Aicho perfodo de afas 105 ingresos que no Sean
wayores a treinta y dos milloses de vielos pesos ESTardn exentos., 105 gue excedan de Gicha
Cantidad pero no sean superiores a doscientos cincuenta y seis milloncs de pesos antiguos. at
excedente de 32 millones se les aplicard la tasa del 15X vy al excedente G 105 dOSCientos
€incuenta y weis wmillones Se aplicars 1a tasa del 0% 1
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-Excepciones para 1a JAmposicidn por el orro FEstado, en cuyo

canso 8510 grava o1l de Ilsa Resmidencias:

- - Cuandao un residente de un Estado obrtenga ingresos con motivo de
un emplec ejercido en el otro pais, =510 se pusden someter a imposicidn
en el Estado de la residencia si se dan los sSiguientes supuestos

normativos:

a) CQuien perciba el ingreso no adguiera la residencia para
efectos fiscales en el orro pais contratante. (Con Canadi ademds se
exige que el periodo de doce meses para Que se calcule la residencia se
contabilice "a partir del primer dia o del Gltimo dia del afio de

calendario de que se trate™).

b) Que las remuneraciones malariales sesan pagadas par, o en
nombre de un patrén que no Sca residente del Estado donde se preatan

los servicios.

c) Que la remuneracion no sea Pagada o deducida por un
establecimiento permanente O base fija Que el patrdn tenga en el pais

donde =ae prestan l1Oo= servacios.



-~Can Canada:’

“Requisito para que pueda gravar el Estado de residencia en el
caso de que 10% servicios personales subordinados se presten en el otro
pais:

Con este pais se agrega como requisito adicional para que el

pais de la residencia del trabajador grave los ingresos aue obtenga por

trabajos en el otro pais, el consistente en gque la remuneracicn

percibida en el Estado de la fuente no exceda de mil quinientos ddlares

canadienses O sSu equivalente en moneda mexicana, © de otra cantidad
(contabilizada por un afio de calendario) gue se estipule wediante el
intercambio de notas entre lam autoridades competentes de ambosn
Estados.

Ademas me concede al Estado de la residencia en la explotacidn

de buagues o aeronaves en trafico internacional. el derecho a gravar las
remuneraciones pagadas por parte de un residente en dicho pais. Se
exceptia de la anterior disposicién el caso de Qque lo= ingresos Se

obtengan por un residente del otro Estado (pais de la fuente).

-Articulo 16. (Participacidn de Consejeros).li4

izs El tratamiento fisSCal en México para este Tipo de ingresos estd reqgico por el artf{culo
145 de 1a Ley del Iapuestc sopre la Renta indicando que “cuasdo se trate de in por
ROROrarios a syieapros (e CORSEIOs arrectivos. de vigilancia o de cualcuier otra fadole asf como
105 AONOrarios a adwisistragores o comisarios, ©aso en €1 que se entenderd que la foente de
rigeeca estd ubicada ea rerritorio pacional cuando 105 miswos sean Pagados,
EXCranJerc, por ewpresas residentes en HOXico. ™

sin deduccion alguna, aebicnao
carrespondientes.

en el pals o en 1
Se gispone gue la tasa de impuesto scrd del Joz
nacer 1la retencidn correspondiente gcien haga  1os  pagos
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Ambos tratados:

-Derecho de imposiciin al Estado de la fuente

Se acuerda qQue por los ingresos que se obtengan en concepto de
“participaciones, dietas de asistencia, ¥ ' oOtras retribuciones
similares™ obtenidos como administrador, comisario, o realizando
actividades similares en una sociedad residente en el Estado de 1la

fuente, podrin someterse a imposicién en este Gltimo.

-Con Canada:

~Derecho de imposicicon para o1 Estado de 1a fucnte
Sin definir lo que debe entenderae ror un alto cargo

directivo” se estipula que los ingresos obtenidos en calidad de

empleado con las caracteristicas antes mencionadas y pagados por una
sociedad residente en el Estado de la fuente, podrdn ser gravados por

eate Glrtimo pais.

-~Articulos 17 ¥y 18.- con Canada y Estados Unido= respecti-
° vamente (Artistas vy Dueportistas).rii
Azs En nuestra nacion 10s articulos 147 y 159 de la Ley de la materia contiencn 1as normas

Jjurfaicas referentes al tratamiento fiScCal para este tipo de personas.ya %ea por la prestacidn
Qe un servicie personal independiente (RORGrarios) o por la presentar de espectdculos pdblicos
respectivamente. CO®O Ya COWGNTamOS ACeIca 01 articulo 142 en la nota 112, bhabrewos de
referirnos al numeral 150 gue seftala que “Par J0S ingIesos QUE ODCENngaR JAs empresas  de
espectdcnlos publicos, se considerard que 1a fuente de riquera se escuentra es territorio

ional o &1 10 s& presente es o! pafs.~ Igualmente dispone aue “guienss
abtengan ingresos por Jos conceptos 3 que se refiere este artfoculo, calcnlards el iapuesto
aplicando ia tasa del JUX al total de las per 2 . sin idn alguna, y 10 eaterards
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~Ambos tratados:
-Derecho de imposicicon por el pais de la fusnte:

Para =1 caso de los ingresos obtenidos por los artistas y
deportistas (que no son considerados servicios persanales
independientes, ya qQue se regulan en un articulo aparte) que son
residentes de un Eatado y Que ejercen su actividad en el otro pafs,

dichos ingresos se gravarédn por =1 Eatado de la fuente,

-~Descripocidn de los distintos tipos de artise

Los artistas incluidos en las disposiciones de los articulos
#won los que corresponden a “artista del espectidculo, tal como actor de

teatro., cine, radio vy televisidn,” asi como los misicos y deportistas,
En ambo= tratados (con Canadd en el parrafo 1 del articulo 17 y
con Estados Unidos en el parrafo 16 del Protocolo) se aclara gue los
ingresos con derecho de imposmicidén por el pais de la fuente incluyen
vinculadas a 1a

agquella remuneracitn relacionada con las actavaidades

reputacién personal del artista o deportista.

mediante aeclaracidsy gue presestards ante las oficinas AUtOriradas que correspondan al legar
donde Se presente e espectdAculo. al dfa siguiente en que se QOTOVO €1 ingreso. ~
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-Ingresos obrenidos a través de otra persona.

En los dos convenios se concede al Estado de la fuente la

posibilidad de grav 1o ing

obtenidos a través de otra persona y
que wean atribuibles a &

En ambos convenios se incluyve la excepcidn de gravar para el

Eatado de 1la fuente 103 ingresos Que se obtengan a travées de otra

persona “cuando se compruebe Que ni el artinta © el deportista ni las
personas  relacionadas con los mismos, participan (o Participaron)

directa o indirectamente” en las utilidade= obtenidas a través de la

otra persona residente en cualquier forma "incluyendo la percepcidén de

remuneraciones diferidas, bonificaciones, honorarios, dividendos.

distribuciones de asociaciones u otras distribuciones™. Como se ve., lo

que se pretende €= Que exista vinculacidn a fin de gue las ingresos

=sran gravados por el pais de la fuente.

-Con Canada

No se aplicard e) derecho a gravar por el pais de la fuente,

cuando me realice una visita al mismo de una organizacion con fines no
lucrativos del orro Estado,

siempre y cuando la visita Sea pagada

“sustancialmente por fondos publicas

-Con Estados Unidos:

Se aclara en el pirrafo 16 del Protacolo que no se inGCluve en

los beneficios del articulo 18 a loa ingresos obtenidos por personal
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auxiliar o de apoyo de los artistas o deportistas “tales como técnicos,

entrenadores e instructorea™ los

aQue deberédn sujectarse a las
disposiciones de ingresos por tTrabajos independientes o dependientes

del convenio, segin sea el caso.

-Excepcidn parsa gravar por el Estado de la fuente:

Como excepcidn a la imposicidn por &) pais de la fuente se
deoternina que cuando el importe de la remuncracidn obtenida por las
actividades aque se mencionan tincluidos 1los gastos reembolsados o

woportados por cuenta del artista o deportista) no excedan de tres mil

ddélares de loas Estados Unidos o su equivalencia en moneda nacional de

México en el ejercicio de que se trate, la imposicién se realizard por
el pais de residencia.

~Facultad para que el Estado de la fuente efectue retencicones.

Ademas se concede al Estado de la fuente la posibilidad de que

cobre el impuesto Que corresponda conforme a las disposicioness de este
numeral, siempre y cuando =e conceda la devolucidén cuando no exista

impuesto a cargo del no residente.

Se estari exento de Pago del impuesto en el pais de la fuente
cuando los ingresos Que se oObtengan Por un residente (Como artista o
deportinta) de un pais signante del convenio. %e oObtengan ©On mMOTivo de
una visita al otro pais financiada “sustancialmente” con fondos
miblicos del E=stado © de sus sSubdivisiones peliticas.

i
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-Articulos 18 v 19.- Con Canadd y Estados Unidos respecti-

veamente. (Pensiones, Anualidades y Alimentos).lZk

-~Ambos tratados?

Las pensiones y anualidades obtenidas por una  persona fisica
(gque sea su beneficiario efectivo, se aclara en el tratado con Estadon
Unidos) serdn sometidas a imposicién por el Estado de la residencia
(que para e}l caso del convenio con Estados Unidos e3 un derecho

exclusivo).
-Con Canada:
~Posibilidad de que el Estado de la fuente grave las pensiones.
Con este pais se acordd gue también el Estado de donde proceden
las pensiones puede someterlas a una contribucidn. Sin embargo cuando

=ue hagan pagos periddicos en concepto de pensiones el impuesta aue se

exija no debera exceder del menor entre 10s siguientes SUPDURSTOS S

a) 1% por ciento del monto bruto del pago. y
178 Nurstra Ley del Ispuesto SODICC 1a Renta CORtiene diversas ©Xenciones para las personas
€1sicas resioentes en €1 pais cuando POrciben ing por de jupil . pensiones,
haberes ae retiro, etc. . incluyendo prestaciones de seguridad social otorgadas por

instituciones pdblicas. Aderds en dicha ley no s0on gravados los Pagos que POT €ste CONCepto se
hagan a residentes en el exterior. i



247 M

b) la tasa determinada de conformidad con el impuesto

anualizado que habria gue pagar =i la persona fisica perceptora del

Pago fuera residente del Estado de la fuente.

-Posibilidad de gravar las anualidades en el Estado de 1l1la

Fuente .

Se emtablece el derecha para el pais de la fuente a gravar

también las anualidades., Pero =in que el impuersto determinado en
cantidad liguida exceda del 15 por ciento de la parte de la anualidad

que ente mometida a gravamen en este pais.

-Limitaciones para gravar por parte del Estado de la residencia

en el caso de pensicones y asignaciones de guerra.

Aquellas pensiones ¥y asignaciones rda guerra (ancluyendo las gue
sean pagadas a veteranos de guerra o como consecuencia de los dafios o
heridas sufridos a causa de una guerra) no seran gravadas por el Estado

de la residencia en la medida en qQue no habrian sido sometidas a

gravamen =i == hubicran percibido por un residente en el Estoado de la

fuente .

~Imposicion de alimentos vy pagos Similares por el Estado de la

residencia.

Se establece la exclusividad de gravar por parte del Estado de

la residencia. ESto no opera para €l ©aso de Que no se permitan deducir

!
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o acreditar los alimentos. 0 Pagos similares., para efectos fiscales en

el Estado de la fuente.

-Con Estados Unidos:

. ..~.Con eate pais se acordd gque los beneficios de la seguridad
-social .y otras pensiones plblicas pagadas por un Estado Contratante
.a8lo pueden sSometerse a imposicicon en &) pais de la residencia.

Los alimentos, incluyvendo 103 pagos de manutencidn de menores,

tal ¥y como se definieron i1 s sélo ser gr por el Estado

de la fuente de donde proviene el pago de dichas obligaciones legales.

-Articulos 19 ¥ 20.- Con Canada b4 Estados Unidos
respectivamente . (Funcicones publicas).lZZ
azz En el articelo 77 fraccitm HMII Se establece la excepcion de RO gravar 1los ingresos

percibidos por 10s siguientes Ciudadanos extranjeros, owpleados por otros pafses pero gue
residen en nucstro Territorio. a saber.

“a}) LOS agentes di1plowdticos.

“p} LOS agentes consulares, en el €3ercicipo df 58S fURCIiOnes, en CASOSs de reciprocidad.

"€} LOS ewpleados de embayadas. 169ACIOnes y COnsulados ©Xtranjorts. que sean sacionales de
Jos palses represeastados, siPmpre que PRISta reciprocidad.

~“d) Los mieanros de aelegaciones OfiCiales. en Casp de reciprocidad. cuoando renresestes
pPafses extranjeros

“e} LOS miembros de adeleyaciones cientiricas y Bumanitarias

“£) LOS represeptantes, fUnCicmarios y capleados de 1os Organissos intersacionales con sode
B oficind €p MEXIcO. cuando 35y Jo establescan Jos Lratados O coavenios.

“g) LOS t&cmicos extranjercs contratados por €1 gapierno federal. cuando asf se fuma en
105 acuCr(os cOnCTTtados ewtre méxico v £1 pafs de Gue depesdan. ™




-Ambo=s tratados:

~Imposicidn por parte del Estado de la fuente:

Se acordé que el Estado de la fuente gravara los sueldos,

malarios ¥ remuneraciones =aimilares, =in incluir las pensiones, que

Pague una parte, O alguna de sus subdivisiones politicam © entidades

locales a una persona fimica, ©con motivo de mervicios prestados al

Estado o a dichas entidades policicas.

-Caso de imposicidn por &1 Estado de la residepciar

Podra ser 9gravado por el Estado de la residencie  en
exclusividad, el ingreso de 1a persona fisica por concepro de
aciones gul namentalesa,

=i los servicios perscnales se prestan

en dicho Estado ¥ la persona fismica es un residente en el mismo que

pasee la nacionalidad de ente, v ademés no ha adquirido la condicidn de

residente en el mismo =6lo para prestar los servicios.

-Con Canada:’

-Excepcion en el caso de remuneraciones en acrividades

empresariales pagadas por un Estado.

A las remuneraciones pagadas por servicios prestados en el

desarrcollo de actividades comerciales © industriales realiTadas por un

Estado Contratante © por una de sus subdivisiones politicas o entidades
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locales no les serdn aplicables las reglas de imposicién por funciones

D\ibl‘i:na .
-Con Estados Unidos:

-Reglas para  gravar las penpsiones por servicios piblicos
prestados.

Se dispone con este pais que las pensiones gue hayan  sido

pagadas por un Estado contratante, subdivisiones o entidades localea, &

una persona fisica por razén de servicios prestados previamente a tales

personas, “wa mea que =me paguen directanente © Ccon Ccargo a fondos

constituidos” por dichas personas, seran gravadas por el Estado de 1a

fuente.

Dichas pensiones 5910 se someteran a imposicidn en el Estado de

la residencia si la persona fisica fuere residente y nacional al mismo

tiempo.

-Excepcicon para el caso de renuneracaiones y pensiones pagadas

por un Estado.

En el caso de remuneraciones Yy pensiones pagadas en  una

relacién laboral con un Estade Contratante © una de sus subdivisiones

politicas © entidades locales se les aplicara lo qgue disponen las

reglas del tratado referentes a servicios perconales independientes,

consejieros. artistas v

trabajos dependientes, participaciones de

deportistas, y las de pensionen, anualidades y alimentos.
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~Articulos 20 y 21.- Con Canada y Estados Unidos respecti-

vamente. (Estudiantes).lZR

Se acuerca en ambos tratados que no habra imposicion en el
Estado de la reaidencia de las cantidades recibidas (o remitidas de
fuera del mismo Estado, en el caso del trratado con Estados Unidos)
cuando sean percibidas para cubrir gastos de manutencaién, estudios o
formacién de un estudiante o una pPersona en practicas “Que sea o hayva
wido inmediartramente antes de llegar a un Estado Contratante residente
del otro Eatado Contratante” y Que Su estancia persiga adlo =1 fin de

proseguir sus estudios o formacién.

-Articulos 21 y 23.- Con Canada y Estados Unidos, respecti-
vamente. (Otras rentas).lZa
aze Nuestra legislacifn fiscal federal en materia del impuesto sobre la renta no grava este

tipPO de ingresos Cuando sSON enviados 68 MEXICO a residentes en el extranjerc. y ademds en el
artfculo 77 fraccién XXIV establece la exencidn de 1os ingresos gue se reciban cowa donativos
entre ascendientes y descendientes en linea recta “CullguiPra Que sFA 5L santo” y Sin impartar
Si se conceden para desarrollar estudlos O no. POr Otra parte el articulo 81 del Reglamento de
1A 1@y QU@ COmentamOs AISPONE QUe “'SO8 1AgIWSOs par 1a Prestacion de un servicito personal
subardinado, . el Jmpute e 1as DECAS OTOrgamas A pertOnas  gue  Aubleran arueido  1a
ODligACidn de Arestar servicios a guien OTOrga 1x peca, asf o0wo 1a ayuda O COspentacian pars
renta de casa, transporte © Cudlquier OTro CONCENTO QUE SO OATreygue en dinero O en breaes. sin
impOrtar @1 nowhre con €1 cusl se les designe”. Queda solamente la duda acrrca de la
CORsStiTucionalicad de esta dltima 015POSICION FEglasenTaria. ya que de ACuCrdo al principlo ae
legalidad todos 10s €lemenTos DASICUS GC UA JIravamen AEDER Palar CORTERIA0S @n ley, y on cote
CasO S Getermina ©n ©1 reglasento un Elemento 1mPOrtant{simo del 1mpUesto SObDCEe 1A renta Como
10 @t @1 Gl hechO impPORIble QUE S& 9rava COn FESPACLO 3 CIertos actos O activiaades

1zs Para el cazo de ingresos A1STintos a las caregorfas que s£ esnc3lan en 1os tratados
fiscales. 1a Loy del Impuesto sonre la Fenta de MOXICO Sigue 1a Sugerencia de 14 OCDL en el
Sentido de Que cualguler Otro Tipo 06 iRYreso SOl0 S¢a Gravado Lur el F4tedo de rewldencla de
guien 1os percibe. pero el dnico caso en gue 51 SOn gravados €n hMUPSTro Dafls ¢S5 ©n 10S DIremios
por loterfas, rifas o Concursos. en el que el artfculo 138 de la ley antes mencionana dispone
que “tratindose de 10s Ingresos pxus oDEencion de presios. se considerard gque 1a fuente de
riqueza se encuentra en Terriforic Aacional cuando 13 10Levid, rifa, sarteo O Juego COn
apuestas y conCcursos (e Ttoda clase se Ccelenren en el pals. Salvo proeba oa contrario, s
en que 1a . ;Ife, SQrTEO O JUSYO COR APUPSTAS y CONCUrSOs de toda clase se
celenra en €1 pafs Cuardo £1 prewio se payue en €] wisao. T 1as tasas de impuesto que se aplican
a loterfas, r.fas, SOrte0s ¥ COACUrsos SOn del €% para preei1os Con valor de 500.00 a 5,000.00




-Con Canada:
-Derecho de imposicidn para el Estado de la Residencias.

Con este pais =e establecen reglas derivadas de los modelos

OCDE y ONU, en donde en primera instancia todas aguellas categorias de
ingresn no contempladas en el articulado del t:atado, cualquiera qgque

msea su origen, sdlo pucden mometerse a imposicidén en el Estado de 1la

residencia pero tomando en consideracion la disposicidn siguiente.

~Posibilidad de imposicicn de oOtros ingresos por e1! Estado de
1a fuencte.

Se permite ad is, que do dichas rentas sean obtenidas por

un residente de un Eatado Contratante de fuentes situadas en el otro

Estado Contratante” tales Aingresos =nean sravados en el pais de 1la
fuente y de acuerdo con %u legislacidn interna. Pero tratindose de los

ingresos de una sucesion o fideicomiso, el impuesto Que se cobre no
podra exceder del 15X del monto bruto de dichos ingresos, siempre gue
estén someridos a imposicidén en el Estado en que resida quien =ea el

beneficrario efectaivo de las rentas,

pesos antiguos, y del 15% para presios con valor de 5,000.01 en adelante (£Stando exentos
aguellos cuyo valor no exceda ge S00.00 DesOs antiguos, cosa que resulta imposible de darse en
estas époCAs ©n Qque CoOn WOTivo de 1a crisis econdmica la representacitén monetaria del valor ade
pienes v ;erv‘icias se dispard). Para juegos con apuestas la tasa seri del 5%

e1 valor
total de la chatidad » gistribair eptre rodos 10® DOletos que respltes premiadosc.



‘
-Con Estados Unidos:

-Se acuerda 14 imposicion por &1 Estado de la fuenrte.

Se estipula que 1l0s ingresos vy rentas abtenidas por un

residente de un Estado Contratante. ¥ Que no se contemplen dentro de

las categorias de ingresos de los distintos articulos del Convenio =i

proceden del otro pais (Estado de la fuente) =ae permite Que eate Gltimo

grave dichos ingresos.

Lo que se desprende de esta disposicidn es el acuerdo para que

grave @l pais de la fuente con el consentimiento del Estado de la

residencia.

INGRESOS POR DONATIVOS QUE ESTAN AUTORIZADOS PARA SER DEDUCIBLES

A ORGANIZACIONES EXENTAS Y DE BENEFICENCIA PUBLICA.

-Artigule 22. - Unicamente en el tratado con Estados Unidos,

{Organizacione= Exentas).

Como una variante propia del modelo de tratado que Celebra este

pais Con Otras nacliaones se incluye €1 régimen fiscal aplicable dentro

del convenio para las organizacdiones exentas (Que son muy importantes
para los Estado= Unido=s), reglas

auve resultan tombién de suma

trascendencia para México por las implicaciones de armonizacidn formal

de la legislacidn fiwcal Que exi4%te para regular & este tipo de

organiraciones y asociaciones, ya que en todo este numeral se establece

un |rincipio S armonizacidn finmcal informal, a se
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mutuamente 105 dos paises a sus organisaciones exentas, a fin de aque
puedan otorgar o recibir donativos provenientes de personas residentes
en ambos paises.

-Reglas para conceder la exencion.

Las reglas aue se fijan para que una organizacidn residente do
uno de los paises que celebran el convenio, ¥y que cxclusivamente so
dedique a fines religjiosos, cientificoas., literarios. educativos, © de
bencrficencia, se considere oxenta del impuesto =obre la renta en el

otro Estado Contratante, son las siguientes:

~Estar exenta de impuesto en el primer Estado.

Cue “a) dicha oOrganizacion esté exenta  de impuesto en el

primer Estado Contratante! ¥

~Poder estar exenta en el otro Estado Contratante.

Que “b) las rentas de dicha organiTacién hubieran estado
exentas de impuesto” en el oOtro peis normalmente dcobaido a 12
personslaidad juridica Que ostenta la organizacicn exenta (por =er una

organizacion con los finecs senalados anteriormente).

“Reglax para la deducibilidad de donativos de organiraciones de

Estados Unidos a mexicanas y viaceverca.
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Ambos Estados deben acordar que 1los requixitos para que las

organizsciones exentas (donataria

autorizadas) puedan recibir

donativaos deducibles de impuestos Sean escncial ¥y sustancialmente

equivalentes a los que se estahlecen en la legislacidén de low Esctados

Unidos para las instituciones de beneficencia publica.

Al darse este sSupuesto se determina una ficcidn juridica para

efecto de considerar como instictucion de beneficencia piblica de

conformidad con lam leyvens de los doa paises a las orgasnizccicones

esntadounidenses o mexicanas; y Ppor 1o tanto los donativos efectuados

Por un residente de un pais © dJdel otro seran considerados como

donativos deducibles de acuerdo a las leyes de ambas naciones.

~Limiracicones fara I deducstraladad de los donativos -
instituciones de benefxcencira piublaica de ambos parses.
Los donativos no seran deducibles on ningdan caso, cuando

excedan de la cantidad que resulte de aplicar 1os limites establecidos

en l1a legislacidn de ambos Estados Contratanteos referentes a la

autoritacion para recibir y deducar donataivos hechos a organicaciones

autorisadas (o Mexico) o & i1nstituciones de beneficencia publ

ica (de

Estado=s Unaidos) con respecto - lo=s ITNgresos que estas rec:ban,

procedentes ya sea de México o de los Estados Unidos.

Por 1o que se aclara (a nuestro juicio en forma innecesaria)

gue de acuerdo con la disposicidn anterior no debera permitirse la

deduccicon de donativo alguno que exceda de las cantadades permatidas
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aue resulten de aplicar los limites establecidos en las leves de ambos

Estados.

En el parrafo 17 del Frotocolc se establecen 10s siguientes

acuerdos entre los paises contratante:

a) Que se acepte reciprocamente la certificacidén de un Estado

para este tipo de crganizaciones., perc con la posibilidad de negar (en

un casg O circunstancia especifica) la exencidn., previa consulta con el

otra Estado, vy

b) Que =xe busque que las disposiciones legales de ambos paiscs

sean "sustancialmente equivalentes®. No se especifica que debe

entenderse por “sustancialmente eqguivalente” DpEro NOsSOLros creemos Que

debe referirse a gue =€ mantengan los principios basicos, en primer

lugar, ¥ Que No existan contradicciones entre ambos drdenes juridicos,

en segundo lugar; por 1o gque acu€rdan Que Su marco legal es Similar en

1o gue a continuacidn =Se transcribe:

“el articulo 70-B de la Ley del
Mexicana v la seccidn 509 (a) (1) v (), con excepoion de las
organicaciones descritas en la Seccidén 170 (b) (1) (A) (i1). del
Cédigo de Kentas Internas de los Estados Unidos vy conforme a 1o
establecido en 10s reglamentos VY reglas agenerales de cardacter

Impuesto sobre la Kenta

administrativo de Hexico ¥ de los Estados Unidos,
respectivamente., vigentes a la fecha de firma del Presente
Convenio, contienen dispoOsSiciones sustancialmenie equivalentes
respecto de las organizaciones a aue sa refieren dichos
preceptos. . .13

i3e £l artf{culo 70-B de 1a ley seNalada sonciona los requisitos gue e exigen para ase

Pueaan recibir goeativos las instituciones de asistencia o de beneficencia autorizadas por 1as
leyes de 1a materia; las soCiedades © asociaciones civiles gue 1lleven a cabo actividades
similares autorizadas para recibir dosativos deducibles, las socledades 0 asociaciones de
caricter Givil que se dediquen a la ensefianza, con autori i © con iento ae valid~z
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Para este caso se conviene en que la aceprtacidn por ambos
Estados Contratantes de las organizaciones exentas autorizadas para
recibir donativos de conformidad con las disposiciones legales antes
m;ncicnadas “serd aceptada por el otro Estado Contratante a los efectos
de otorgar a dichas organizaciones los beneficios™ que se preven en los
paArrafos 2 y 3 del numeral en estudio (aunque con la posibilidad de

negarlos, como yva se dijo, previa consulta con el otro Estado).
~Exencidn especial para organirsciones mexicanas.

la ién de 1los impuestos

De igual a se di
especiales de Estados Unidos que deben pagar lams fundaciones privadas,
a organizaciones mexicanas Qque reciben casi todos sSus recursos de no

residentes ni ciudadanos del primer pais mencionado.

-Articulos 26 y 28.- Con Canada v Estados Unidos., respecti-

vamente. (Agentes Diplomaticos y Funcionarios Consulares).

Aungue no se refierce especificamente a Clerta categaoria de

ingreso, creimos conveniente analisar dentro de este apartado la
disposicidn que se incluye en ambhos convenios, relativa al trato fiscal

que se dara a los ingresos Que ohtengan los funcionarios del servicio

exterior de los paises contratantes.

oficial de estudios en 1os términos de la Ley Federal d= CAuCacion; as{ cowo las asociaciones o
sociedades civiles oryanizadas con fines caulturales, cientificos. o tecnologicos.

Como se considera que 10s reqQuisitos deben ac S6r 105 Wis®OS. €5 OF e©Sperarse una reforsa a
©sta ley a £feCcto de 1RCOrPOTar dentro de la AUTOrizacidn PATa reciDir donativos deducibles a
1as asoCiaciomes religiosas, y wis ahora que te les ha reconoCido dicha persoralidad por el
£ataco mexicano.
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Este numeral pretende que lo establecido por 1los trratados no
afecte de ninguna manera 103 privilegios fiscales de que disfrutan los
agentes diplomaticos © funcionarios consulares. ~“de acuerdo con los
principios generales del Derecho Internacional o en virtud de acuerdos
especiales”.

Con esto se persigue que dichas personas tengan un trato al
menos tan favorable como €1 que ¢l Derecho Internacional o los acuerdos
especiales les brindan.

Como ya vimos antes, nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta
determina en el articulo 77 fraccidén XII el trato fimscal en México, por
el cual se otorgs la exencidn, siempre ¥y cuando exista reciprocidad,
para los ingresos Qque obtengan este tipo de funcionarios publicos
laborando para el sServicio cxterior de distintos paises.

Con e=to concluimes ©) prescnte capitulo referente al analisis
de las disposiciones contenidas en los tratados respecto a los ambitos

subjetivo y matrerial de aplicacidn, las definiciones generalea y

especificas gque se conticnen, y a los distintos tipos de ingreso que se
sefialan en forma de catilogo para ir ordenando las normas referentes a
cada uno de estos rubros.

A continuaci®n pasaremos al estudio de leos aspectos de
eplicacién (comprendiendo low mecanismos disefiados para eliminar la
doble tributacién internacional), de interpretacison, vy de los que
definen a las autoridades competentes para dar vigencia y  fuerza

efectiva a las disposiciones gue ambos Estados acuerdan: ya que como lo

dijimos antes el principie de “pacta wsunt servanda® es decir la
disposicidén de derecho internacional de gue “los tratadeos se cclebran
para cumplirse”, no puede soslavarse y deben ponerse en practica las

reglas convenidas.




CAPITULO SEXTO.

APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS .



A.-LIMITACION DE BENEFICIOS EN EL
TRATADO CON ESTADOS UNIDOS.



VI.— APLIXCACION E INTERPRETACION DE
ILOS TYTRATADOS.

Dentro de este capitulo hemos oreido pertinente desarrollar las
en lo que

l1os dos tratados estudiados,

Ppeculiaridades que presentan
¥ posteriormente proceder al analisis

hace referencia a sy aplicacion,
se adeopran a

fin de eliminar la doble inposicion

de los mecanismos gque
¥ los aspectos procedimentales contenados en los multicitados

convenios.

En primer lugar diremos que con los Estados Unidos se conviene

un articulo (el numeral 17) Qque contiene reglas muy interesantes acerca
que concede el

a los beneficios fiscales

de quienes = tener
tratado, esta con €1 fin de evitar mecanismos de elusidn tributaria
utilizando las disposicicones del convenio para una planeacion fiscal

internacional a efecto de aprovecharse de las medidas acordadas.
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Se dispone que una persona que resida en un Estado Contratante

del orro Estado Contratante tendra

¥y Que perciba ing que p
derecho al régimen de beneficios fiscales concedidos en el convenio
(para ser aprovechados en el pais de la fuente) =dlo cuando la persona

que pretenda dichos beneficios cumpla con uno o algunos de 1los ocho

siguientes requisitos:
a) Que sea una persona fisica:

b) Que =ea un Estado Contratante, una de sus sSubdivisiones

Politican © una de asus entidaden locales;

c) Que lasm actividades empresariales que realiza en el pais de

la fuente tengan relacicon, © sean accesorias, con las del Estado de

residencia, perpc Que estas smean “distintas a la realizacidn o maneijio de

inversiones™, con excepcidn de las de banca o seguros realizadas por

compafiias de seguros.

De 1lo anterior se desprende que las actividades empresariales

relatrivas al manelo de inversiones no deben cubrir el requisito de que

la=s mismas al realizarse eon ambos Estados esten relacionadas © sean

accesorias.

En el parrafo 15 del Protocolo se incluye también la definicion

de actividad empresarial para México como aquella “actividad realizada

por medio de un establecimiento Permanente tal y Ccomo se define en la

Ley del Impuesto sobre la Renta de México™., En el aparctado relarivo a

| 1a definicidn de establecimiento pormanente (articule 5 de los tra-
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tados) vimos ya 10 Que nuestra legislacidn fiscal Sefiala al respecto

como "sctividad empresarial®, ¢ 7 s

a.1) " Que sea ‘una " 'sociedad. “‘Con ‘bDersonalidad ' suridica
reconocida ex-profeso, que cologue acciones' ‘(de’ clase principal) en un
mercado de valores reconocido de cualquiera de-10s dos Estados., y que

las mismas se negocien “sustancial ¥ regularmente” en dicho mercado.

No =e define que debe entenderse por  “sustancial v
regsularmente” pero debe referirse al hecho de Que sea negociado  un

volumen elevado en periodos o intervalos de tiempo sSucesivos.

Por 1o que hace a “mercado de valores reconocido” se dispone en
el inciso b) del pérrafo 1% del Prorocolo la definicion que ya vimos en
el estudio del articulo 11 de los convenios refsrente a la categoria de

ingresos por intereses.iil

a.2) Que seca una sociedad totalmente propiedad de un
residente en un Estado Contratante que coloque acciones {(de clase
principal) y scan negociadas (sSustancial ¥ regularmente) en un wercado

de valores reconocido de cualquiera de 10s dos Estados.

El elemento distintivo es por lo tanto la propiedad total por

parte de un residente de uno de los paists gue celebran el convenio.

131 | pefiniciOn que aparece en la piAgina ZZ4 de esta inveatigacida.
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da.3.1) Que sea una sociedad = propiedad. directa o

indirectamente. de residentes de cualQuier pais del Tratado de Libre

Comercio de Norteamérica qQue negocie acciones (de clase principal) en

un mercado de valores reconocido.

Destaca la referencia que se hace al Tratado de Libre Comercio

¥ en el inciso o) del parrafo 1s del Protrocolo se incluye un

transjitorio para que esta disposicion surta sus efectos a partir de la

fecha de entrada en vidor de dicho convenio comercial.

Es importantisima esta referencia, Ya que expresanente hace

mencién al Tratado de Libre Comercio que es parte destacada de nuestra

investigacidn, ademas de que se incluyen tacitamente los beneficios del

convenio en materia fiscal a las empresas  del Canadd aue eastén

coctrzadas en Bol=a o &n un mercado de valores reconocido, ¥ no hace

referencia Como requisito a que dicho morcado este situado en lo=s dos

Envtados Contratantes: Estados Unidos y México, por lo gue las empresas

de Canadd pueden tener acceso a los beneficios fiscales que se acuerdan

¥ ademis Cualquier cmpresa de cualquier Otro Pais que vaya manife=stando

=y adhesidn al convenio cComercial.

E=to denota un 1n:cio muy notable on Cicrta armonizacion fiscal

dentro del Tratado de Libre Comercic de Norteamérica debido a que el

régimen derivado del convenio fiscal se aplacard a las personas morales

("=sociedades™) wuyas acciones usean coti=adas en Bolsa v ademas que el

Estado #n el guc residen sea parte del tratado comercial, con 1o Que se

incluye a Canada como ya 1o dijimos.
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..d4.3.2) . Ademis =me exige gque la anterior sea una sociedad
“totalmente propiedad en més del 50 por ciento”., directa o
indirectamente,: de residentes de cualauier pais contratante, gque
negocie’ acciones (de clase principal) en un mercado de valores

reconocido y localizado en e1l Estado de la residencia.

Con esto =se garantiza que la saociedad que tenga derecho a los
beneficios tributarios. tenga ademis una participacidn de residentes de
lom tres paises miembros del Tratado de Libre Comercio, lo que incluye
al pais de la hoja de maple. Asi para qQue una empresa bajo este
supuesta pueda disfrutar de las ventajas fiscales que se conceden, debe
ser totalmente propiedad (directa o indirectamente) de residentes de la
Tona de libre comercio. e igualmente debe ser propiedad en mas del 50
por ciento de residentes de México © de Estados Uniados vy sus acciones

negociarse en Bolsa en dicho Eatado.

Como se podra observar las reglas que conciernen a cada
sociedad por su propiedad vy bursatilidad =on distintas y atienden a
caracteristicas diferentes, siendo s5lo iguales 10s requisitos Que so
exigen de negociar acciones de clase principal en un mercado de valores

reconocido, a saber!

1) Una sociedad que negocie accaiones en un mercado de valores

en cualquiera de los Estados Contratantes.

2) Una sociedad gue sea toralmente propiedad de un residente
de un Estado ¥ Que negocie acciones €n un mercado de valores situado en

cualquiera de 1oa Eatados Contrartiantes.
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3.1) Una sociedad totalmente propiedad, directa o
indirecrtamente, de residentes de cualquier pais parte del TLC que
negocie acciones en un mercado de valores reconocido de cualquier pais,
auﬁque no sea’ ﬁari:e en e)l tratado en materia fiscal, y

3.2) Adicional al requisito anterior se exige gque la sociedad
sea propiedad en més del 50%, directa o indirectamente, de residentes

de cualgquier pais contratante Que negocien acciones en un mercado de

Vllﬂreg. l;b.lr:ada n el Eatado de residencia del propiertario.

®) Otro cas=o en que si pueden aplicarse los beneficios es que
Sea una persona moral con fines no lucrativoes, no contribuyente del
impuesto sobre la renta (incluidos los fondos de pensiones o
fundaciones privadas), siempre ¥ cuando mads de 1la mitad de miembros.
beneficiarios, © participantes tengan derecho a los benefaicios del
convenio de acuerdo con las demds disposiciones Que estamos estudiando

en eate articulo.

£.1) Un supuesto mas es el de una PErsoOna que tenga mas del
50 por ciento de participacion en 1los beneficios que perciba de una
permona moral. (o en el caso de unsa sociedad., mds del 50 por ciento del
nimero de cada clase de sus accCione=), ¥ Que ademads =nea propiedad,
directa © indirectamente, de personas con derecho a utilizar los
beneficios fiscales del tratado. Siempre y cuando rednan los requisitos
gue se contemplan en les incisos a), b), d), & e) del numeral que

analizamos.
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£.2) Se exige ademids que menos del 50 por ciento de las
reatas brutas de la persona a que me hace referencia en el inciso
anterior, = urilice {directa o indirectamence) pDara cumplir
obhligaciones (incluvendo las roferentes a intereses v regalias) con
pPeErsonas que no rengan derecho a los beneficios fiscales del convenio

de acuerdo con los mencionados incisos a)., b)), d), & e).

La definicidn de rentas brutas aplicable al efecto de este
PuUnto @me da en el parrafo 15 ineciso c) del Frotocolo sefalando Sue
conmisten en “las percepciones brutas, © Cuando so trate de una empresa
dedicada a una actividad empresarial gue incluya la fabricacidn o 1la
produccién de mercancias, las percepciones brutas disminuidas con el
costo directo de trabajio y de materiales imputables a dicha fabricacidn
© produccidn qQue se paguen o doban pagarse con dichas percepciones™.
Esto ea. para e] caso de° fabricacidn de mercancias las rentas brutas se
disminuyven con el costo de dicha fabricacidon. En los demas casos si

incluye 1lo0s ingdresos globales o brutos,

-Cuando -—e

oliciten los benoficios fiscales por concepto de

dividendos, Intoreses, 1mpuestos sobre sucursales sy regalia

. deben de

sarisfacerse 105 SsIiguientes requisitos’

9.1) Que mas del 30 por Ciento de la participacidn en laswn
utilidades de una persona moral, (o del 30 por ciento de cada clase de
acciones, en el caso de una sociedad) sea propiedad de residentes de un
Estada Conctratante que tengan derecho a los beneficios fascales del
tratade de conformidad con los ineisos a), b), d). o e) del articule

Quer S analiza. '
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$.2) Que mds del 60 por ciento de la participacién en las
utilidades (o més del &0 por ciento del numero de cada clase de
acciones, en el caso de una sociedad) sean de propiedad. directa o
indirecta. de personas residentes de un pais parte del Tratado de Libre
Comercico de Norteamérica. (Enta disposicicon surte efectos al entrar en
vigencia el TLC).

Ccon lo anterior también se incluve a los residentes en Canada

para poder tener acceso a los= beneficios fiscales del tratado en los
caso0s de dividendos., intereses, regalias, = impucestos adacionales sobre
sucursales.

Esto es importante ya Que un canadiense que tenga una empresa

aue sea residente de uno de los Estados

Contratantes del convenio en
materia fiscal,

tendra derecho a los beneficios Tributarios del mismo

por el sdlo hecho de tener mas del 60 por ciente de la particGipacion en

las utilidades., © en e1 numero de cada clase de acciones de una
=ociedad mercantil.

9.3.1) Se exige ademas que menos del 70 por ciento de las
rentas brutas de una persona scan utilazacdan, dairecta o indircctamente,
para cumplir obligaciones (incluyendo lan de intereses y regalias)

aue
no tengan derecho a los beneficios trabutarios del convenaio e
conformidad con los incisos a), By, d) o e) de este articulo aue
comentamos, vy

9.3.2) Adarcional a ello es el reguisito de gue menos del 40
por ciento de 1A= rentas brutas obtenidas por

la persona ©n cuestidn,
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sea utilizado, directa © indirectamente, para cumplir obligaciones

(incluyvendo las de intereses y regalias) con personas Que no tendan

dmrecho & los beneficios del convenio fiscal de conformidad con los

incisos ad), b), d), o &), ni gue residan en un pais parte del Tratado

de  Libre Comercio. (Esta disposicidn surte efectos al entrar en

vigencia el TLC).

Con lo anterior =e vuelve a TOmar en Cuenta a 105 residentes de

Canada, y sSc aclara que “un residente de un Pais Que sea parte del TLC

=610 =e considera que tiene una participacidén en los beneficios (o

acciones)” cuando e cumplen los sSiguientes requisitos:

1,- Que dicho pais tenga un Convenio amplio en materia de

impuestos sobre la renta con el Estado de la fuente de las gue proceden

las rentas; y

2.- Siempre que el dividendo, utilidad o renta que esté

Sujeta al g9ravamen s=obre sSucursales (acordado en €l articulo 11-A) o el

pago de intereses o regalias de las cuales se solicitan los bencficiosn

tributarios del convenio en dicha materia, tenga una tacsa de impuesto

que sc fijde en dicho convenio amplio (mencionada arriba)., Que no sea
mis alta (o menos favorable) gue la que se fij>a en el Tratado Estados

Unido=s- México.

Como sSe padra observar México vya cuenta con un Convenio en
materia de impuestos sobre la renta con Canadd, y sSus tasas para
impuesatos =obre sucursales y dividendos son menos favorables que las

contenidas en el tratado con Estados Unidos; laos de inrereses ¥
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regalias serdn. las mismas, por disposicidn del Protocolo contenido en
el tratade con Canada.

Por lo anterior el dividendo o© utilidad sujeta al impuesto

sobre  sucursales no se considera. para 1la participacidn en los
beneficias (© acciones) de un residente de un pais parte del Tratado de

Libre Comercio de Norteamérica

Si las tasas de impuesto fueran més favorables (qQue no es el
caso del tratado con Canadid) se aplican las del convenio amplio con

dicho pais.

-FPosibilidad de que una persona que no tenga derecho a

aprovechar 1os beneficios tributarios del convenio demuestre que si lo
ciene:

Se aclara &n el parrafo 2 del articulo 17 que estudiamos. que

cuande las disposiCciones anteriores lamiten el derecho de una Persona,

exta tendra la posibilidad de probar ante “las autoridades compotentes

del Estado del que proceden las rentas su derecho a los boeneficios del

Convenio”. Fara ello =e tOmara en cuenta que la socaiedad., empresa o

persona ¥ =us actividades no persiguen como une de sus Drincipales

propdésitos el obtener los beneficios del tratado tributrario.

Como se desprende de lo visto en este apartado, con el

establecimiento de reglas v requisitos para tener derecho a los

beneficios de los convenios, Se preotende gque es5tos se obtengan sin Que

medie una plancacidn fiscal doloma o ®lusiva, ¥ par consiguiente no se

busquen las tasas reducadas del Canvenio para benecficiarse. ocasionado

con ello perjuicio al fisco del pais de Que se trate.
i
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A continuacidn veremos un apartado en el que se estudian reglas

del Convenio con Canadd que no se encuentran en el modelo OCDE, y que

£ iadan con Estados Unidos por 10 que son especiales

pDara eate caso.




B. -REGLAS ESPECIALES EN EL CONVENIO CON
CANAD



B.—-REGLAS ES N EI COHNVENIO

Con esate pais se fijan en el articulo 27 del tratado

disposiciones especiales acerca de =u aplicacidn.
~El convenio no afecta orros beneficios fiscoles concedidos.

En primer lugar se determina que nada de lo establecido en el
Convenio se interpretarid para aplicarlo en el “sencido de restringir de
cualqQuier manera toda exencion. reduccidn, crédito u otra deduccidn

otorgada™ por las siguientes dismposiciones:

1.- La=s leves internas de uno de lon Estados Contratantes

para determinar €l impuesato establecido por dicho pais; o

2.- “Cualquier otra acuerdo celebrado por un Estado

Contratante™.

Esto es importante ya que se establece una clausula de
msalvaguarda en favor de las disposiciones de ambos paises que concedan
reducciones, crédito © deducciones fiscales, ¥ un las que

exenciones,

el tratado fiscal no interferira.
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~Perechoc del Escado de residencia - gravar 1as rentas

especitricadas., -

Se conviene en que el tratado tampoceo afectard el derecho del
Estado de residencia para gravar 1los ingresos que se perciban por una
asociacidn, fideicomiso © una subsidiaria extranjera controlada, en la

que tiene participacidn el residente. : .

-Excepcidn para aplicar el convenio si el impuesto s menor.,
considerando la propicdad o concrol toral por residentes on relacidn

con el pagado por no residentes.

Se estapula en no aplicar el convenio a las sociedades.
fideicomisos o asociaciones que residen en un Esatado Contratante v que
son propiedad efectiva de, © controlados por uno o varios, no
residentes, si la cantidad de impuesrto a pagar sobre los ingresos o el
capital de dichas personas morales, s significativamente menor al
impuesto Qque hubiera correspondido pagar en caso de aque todas las
acciones de 1a socicdad., o la participacion en el fideicomiso o
asociacidn fuera propiedad efectiva de una o varias personas fisicas

residentes en dicho pais.

Aqui =e hace necesario efectuar el calculo a fin de conocer
cual impuesto seria el menor, el que s pagaria por los no residentes
en €tal condicion, =l el aue se pagaria =1 las peEreaoOnas fisicas
propiectarias fuesen residentes, En caso de gque sra menor el primero se
considera gue beneficia mas al nNno residonte (en comparacion con el que
pagaria el residente por los mismbs actos) v por dicha razén no se
aplica el tratado. Es decir, gue Cl ¢convenio permite la discriminacadn

cuando sea & favor de 15s residentes del orro Estado Contratante.




272 *

Las anteriores son reglas generales de excepcidn que hay que
tomar en cuenta al aplicar el convenio tributario con Canadid, ya qgue
determinan importantes medidas primeroc de interpretacidén vy luego de

aplicacidn.




C.-ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.
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C.— ELXIM

HH
Xz
WD
[=]7}
wH
HQ
0z

LA DOBLE
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-Ambos Ttratrados:

En los dos convenios se acepta €liminar la doble imposicidn a

través del método del crédite. esto s, que cantra el impuesto que =e

deba pagar en el Eatado de la residencia debera disminuirse el impuesto

pagado en =1 Estado de la fuente.

-Ficcidn legal para considerar al Estado en Que se someten s

imposicidn las utrilidades o ganancias comp el Estado de la fuente.

Se acuerda Que para los efecros de este artviculo, en que se
determinan los métodos para  eliminar  la  doble imposicaidn, lam
utilidades, ingresos o ganancias de un residente en un pais parte, que
estén sujetas a imposicidn en el ortro pais de conformidad con las

reglas del Convenio, "“=e considerardn que tienen su origen en este orro

Estado”.

-Con Canada
-Crédito Directeo Ordinario por parte de Mexico.

Se acuerda que l0% residentes ©n NUESIro pais acrediten conctra

) impuento sobre la renta que deban pagar, el impuesto qQue hayvan
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pagado en Canadi, hasta por un. nontn que no exceda del que se pagaria

en México por el mimmo ngg;-im

. El -creditmientn en Hexicn llega hasta

1a cantidad que ' se pagaria“ =i dxchos “ingresos se qenerarén en su

totalidad por residentes ‘en el mismo-
-Crédicto Indirecro por parte de México.

De acuerdo <con la legis)lacidén mexicana, las sociedades

resjidentes en €]l pais podrén acreditar contra el impuesto a la renta

Que tengan gue pagar pPor la obtencidn de dividendos provenientes del
Canadé, el impuesto sobre la renta pagado en este iltimo pais por las

utilidades Que se obtuvieron en la mismma nacidn, con cargo a los cuales

se cubrieron los dividendos.
-Crédito Direcro Ordinaric por parte de Canada.

El impueato Que hava Sido pagado en México por las utilidades,

ingre=sos 0 ganancias que proceden de este pais, serd acreditado contra

el impuesto canadiense aue deba pagarse resmpecto de dichas utailidades o

ingresos, pero ==

deja la salvedad de gque dicho acreditamiento se bara

& menoa que me Otorgue una mayor deduccidn o beneficio en lon términoan

de l1la legislacidn de Canada™, ea decir que =1 el acreditamiento on

mayor de acuerdo con la legislacion interna de esta nacidn, ©€ntonces se

aplicaran las reglas de ecsta legislacidn. Se discrimina en favor de 1los

residentes en Canada.

£l acreditamiento anterior estd “sujeto a las disposiciones

eximtentes en la legizlacidn de Canadéd en relacion a 1o deduccidén del
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i to en C d

del i =to do fuera de Canadid, y a
cualquier modificacidn saubsecurnte a dichas dimposiciones -que no
afecte sus principios generales-~. Como se ve la legislacidn interna es

la que determina la forma de efectuar dicho acreditamierto.

-Crédirto Indirecto por parte de Canad.

A una compafiia residente en Canadid se le permitird acreditar en

=1 Galculo de sus rentas imponibles cualQuier dividendo recibido por la

misma “aue p g del te exento de wuna filial extranjera

residente en México™.

Lo anterior debhe aplicarse en relacion con las disposiciones
internas de la legizlacidn canadiense a fin de determinar “el excodente
exento de una subsidiaria extraniera ¥ a cualquier modificacion
subsecuente a dichas disposiciones -~que no afecte sus Drincipios

9enerales- para los efectos de calcular el impuesto canadiense™, 232
~"Tax sparing® acreditado por Canada.

Este pais concede un crédito ficto sSobre el acreditamiento
directo ordinario, conaiderando un impucste del 18 por ciento como
cubierto en relacidn a un divaidendo pagado por una sociedad residente

en nuestra nacidn, pero con el reguisito de qQue dichas utilidades

132 Tales disposiciones de Canadd e encuentran contenidas en la sccci6n 5907 supsecciom 1
inciso a) del CsTatuto del Impuesto sobre 1a Renta, en donde Se eacientran CATOrce subincisos
que aisponen las reglas para el cdiculo de dicCho “excedente PXento” o “exeapt surplus”. Reglas
a 1as cuales nos rewitisos sim hacer su Transcripoion. i
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distribuidas "deriven principalmente de actividades desarrolladas en

Méxica®™. -
-Con Estados Unido=s:
-Crédito Directo Ordinario.

Tal y como se hace con Canadia, en el tratado con los Eatados
Unidos de América se establece que de conformidad con las disposiciones
¥ limitaciones de las leyes internas de los paises contratantes
(incluyendo las reformas ocasionales que no afecten sus principios
Qenerales). Se permitirad al residente de un Estado, v en el caso de los
Estados Unidos a un ciudadano de este pais. el aCreditamiento contra el
impuesto sebre la renta gue se deba pagar en dicho pais del impuesto
sobre la renta Que se hava pagado en el Estado de la fuente por el
residente © por cuenta de este, © del gubierto por un ciudadance en el

caso de los Estados Unidos.

Es decir operara un crédito directo de conformidad con las
disposiciones fiscales de México y de los Estados Unidos mismas que

habremos de ver mas adelante,
-Crédito Indireceo.

Cuando s presente el caso de una sociedad gue sea propietaria
de por lo menos ! 10 por ciento de las acciones con dorecho a voto de
una sociedad que reside en el orro pais (Estado de la fuente)., v de 1la

cual recibe dividendos la propietaria mencionada, se dispone un creédito
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indirecto para acreditar contra el impuesto sobre 1la renta pagaderc en
el pai= en que reside dicha propictaria (en relacidén con las utilidades
con cargo a las cuales se pagan dichos dividendos) el impuesto schre la
renta pagado por la persohna moral que efectda €l reparto.

~El acreditamiento se deberd efeccusr tamando en cusnta las
reglas fiscales del Estado de residencia.
consideracidn que los impuestos

E: muy Limportante ToOmar en

msobre la renta contemplados en el articulo 2 del convenio (impuestos

comprendidos., qQue son los .que fijan las leyes actuales, y los futuros
que sean de caricter analogo) serén considerados como impuestos sobre

en que dichos impuestos graven a las

la renta sdlo en la medida
utilidades y beneficios calculados conforme a 1as reglas fiscales del

Eatado Contratante en que resida el beneficiaric eofectivo® de 1la

dimtribucidn de utilidades.

Can esto ae busca qQue en el Galculo del impuesto Que grava a

las utilidades v beneficios, para efectos del acrediramiento, sean las

reglas del Estado de la residencia las gue sS© tomen ©n cuenta, lo que

resulta un poCEo extrafio, ya gque =i se distribuyen en el Estado de la
fuente los dividendos con cargo a las utilidades de 1a empresa, el
calculo del impuesto se debe hacer conforme las reglas del pais de la

se

residencia para gue =ne considere COmo iMpuesto Sobroe la renta v

pueda hacer el acreditamiento Que permita eliminar la doble imposicion.
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-cilculo en Méxivo con Crédito Progresivo.

México incluye una disposicidén en el convenio para el supuesto
de que conforme a las reglas del cratado tributario los ingresos
obtenidos por un residente en el pais estén exentos de impuesto sobre

la renta &n México.

La cliusula consiste en que nuestro pais “no obstante podra, al
calcular el monto del impuesto =obre las rentas restantes de dicho
tomar en consideracion las rentas exentas”,

Pare realizar el

residente,

esto es, que

acredjitamiento y calcular el impuesto a pagar en
México wse tomardn en cuenta las rentas exentas, lo gue viene a
constituir segin la doctrina un crédito progresivo. Esta forma de
crédito progresivo no exi=te en la ley mexicana.

“Regla especial para el caso de considerar al Estado que cienc
derecho a gravar como el Esrtado de la fuente.

La regla se encuentra en los dos convenios estudiados, sin
embargo con los Estados Unidos la ciudadania es una excepci©on a la
misama, Ya qQue no se purde considerar al Estado que tiene el derecho a

gravar como el pais de l1a fuente =i se utiliza e

e criterio de
wvinculacion.

Ademss, salvo las reglas del convenio para los ingresos por
9anancias de capital, el principio de considecar al pais con derecho a
gravar (cusndo las rentas las obtiene un no residente), como el Estado

de a fuente., eaté asu

=to a lam dinposicionea finscales internas de cada
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pais Que se aplican “para 1los efectos de limitar el oréditoc del

imPpueato pagado on el extranjero®”.

-Reglas para eliminar la doble tribuctacicn

n el caso de

ciudadanos de 1los Estados Unidos que sean residentes en Mexiceo.

Es importante manifestar gue México reconoce el acreditamiento
de impuestos causados por el criterio de vinculacién basado en 1a

nacionalidad est i . -} Be trate de

ingresos con ctawnman

reducidas o exentas., Dicho acreditamiento debe hacerse de conformidad
con o Qque disponen las leyes fiscales internas referentes al

acreditamiento de impuestos pagados en el extraniero.

~Crédico eon Estades Unicdos del impuesto mexicanc.

Existen dos reglas para efectuar el Crédito en relacion con

impuestos sobre la renta causados con motivo de la ciudadania:

1

A fin de calcular el impuesto de los Estados Unidos,
este pais dara un crédito contra cl impuesto sSobre la renta que hava
=ido pPagado en MeExico, una ves efectuado el acreditamiento que México
permite por el criterio de caudadania en el caso de tasas creducidas o
exentas del impuesto norteameraicano. Se aclara que “sin embargo, el
crédito otorgado no reducira la parte del impuesto estadounidense que

sea acreditable contra el impuesto mexicano” efectuado en primer lugar.

~Ficcion para considerar las reptas obtenidas para el acrediea-

miento en Mexico, come de fuente mexicana.
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2.- Con el objetivo unico de evitar la doble imposicidn en
Estados Unidos sae dispone due los ingresos que obtenga un ciudadano de
los Estados Unidos (y gue estén exentas o con tasa reducida de impuesto

norteamericano) se consideraran de fuente mexicana, s6lo en la medida

en que Se evita la doble imposicidén.

Convendria exponer aqui un ejemplo practico a fin de entrender
el mecanismo de acreditamiento en el caso de ingresos obtenidos por

ciudadanos de Estados Unidos residentes en nuestro pais.

Si un ciudadano norteamericano  obtiene ingresos por X0.000
Nuevos pesos siendo residente en México, y esos ingresos se encuentran
sudetos en E.U. a una tasa reducida de un $ por ciento y en México
pagsan una tasa del 30 por ciento, tendremos que hacer los siguientes
cdlculos vy operaciones de acreditamiento para llegar al impuesto a

pagar en los Estados Unidos:

1) Si convertimos a ddélares americanos, al tipo de cambio de
3.14 nuevos pesos por ddlar, los 10,000 nuevos pesos de ingresos del
residente en Mexico ¥y ciudadano norteameraicanoc, nos da una cantacdad de

3.184.71 dolares americanos a los gue aplicamos la rasa del S por
ciento, 1o que representa la cantidad de 159.23 ddlares por 1mpuesto en
Estados Unidos, Qque =i volvemns a convertar a pesos mexicanos nos
resulta en cifras cerradas en 500 nuoevos peswos. O 51 NosS quiideramos
ahorrar el paso de la conversion monctaria nada mas deberiamos aplicar
a los 10,000 nuevos penos la tasa del 5 por ciento Que pagan en Estados
Unidos y resulta igual: 300 nuevos pesos.

i
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2) Al impuesto mexicano que se debe pagar, aque es el 30 por
ciento de los 10,000 nuevos pesos, ¥ que resulta en 3,000 nuevos pesos,
se le efectia =1 acreditamiento de los 500 pesos por tasa reducida en
los Estadas Unidos lo que viene a dar 2,500 penos como resultado de

impuesto mobre la renta a pagar en México.

3) Ahora bien, a fin de calcular el gravamen de los Estados
Unidos, este pais otorgard un crédito ©ontra su impuesto por los 2,500
Bumvue  pesos  pavados wn Maxioo, lum  Que cunvertidos &  moneda
estadounicdense dan 796.18 ddélares. ¥ si ) impuesto de Estados Unidaos
fuera finalmente de X centidad, por orros ingresos que obtenga dicho
ciudadano, al monto gue se obtenga sne le acreditarda la cantidag de

768.19 délares que se obtuvo por el inpuesto pagado en México.

Se hace entonces un doble acreditamiento considerando 1los
ingresos (qQue estén exentos © Suletos a tasa reducida de 1mpuesto
estadounidense) del ciudadano de Estados Unides como de fuente de
riqueza en México, sSolamente con &1 fin de evitar la doble tributacidn

internacional.

En el siguiente apartado haremos el analisis de las
dimposiciones de derecho interno de cada pais contratante referentes al
acreditamiento v la forma en gue opera en el pais de la residencia, aue
es el que cancede (bajo el principio de renca mundial) el
acreditamiento de 1los impuestos pagados por fuente de riqueza en el
extranjera contra los que les corresponde pagar  al recidente de
confarmidad con las normas juridico-fiscales de cada Estado.

i




D.-EL ACREDITAMIENTO Y LA FORMA EN QUE
OPERA EN EL PAIS DE LA RESIDENCIA.
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Cada pais tiene reglas de acreditamiento en conformidad con su

legislacicdn interna para conceder €)1 crédito de los impuestos pagadas

en el pais de la fuente de riqueza contra el impuesto que resulte a

pagar en el pais de la residencia. Analicemos a continuacidn los casos

que se refieren a los paises que integran el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte y qQue igualmente sSon las partes contratantes de

los tratados en materia tributaria que nos corresponde estudiar,

D.2 CANADA .

Un contribuyente que fuc residente en Canada en cualguier

tiempo durante el =jercicio fiscal esntd sudeto al impuesto sobre la

renta por =mu ingreso mundial, pero con la finalidad de evitar la doble

tributacidén poOr el impuesto pagado sobre €l ingreso obtenido de fuentes

de riqueza en el e¢xtraniero se establecen normas a efecto de conceder

el acreditamiento drl impuesto que debe wer pagado de conformidad con

la Parte I del Estatuto del Impuesto sobre la Renta de Canada, de una

cantidad calculada ©on relacion a los impuestos pagado= en el lugar de

origen del ingreso al gobierno o la subdivisidn politica de un pais

extranjero.i33

iaa Las disposiciones legales relativas y 1os comentarios a 1as mismas se tosaron de las

siguientes ofras:
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En la Parte I, Divisidn E, subdivisidn €. seccidn 126 del “Acta
del Impuesto sobre la Renta™ se establecen las disposiciones inherentes
al “"foreign tax deduction” qQue en la practica RO es oOtra cosa que el
acreditamiento del impuesto pagado en =1 extranjero, Yy el Cual se
otorga en base a dos modalidades:! crédito por ingresos Que nn provienen
de actividades emnpresariales, ¥y Ccrédito por ingresas percibidos en

relacidn a dichas actividades.

Las disposiciones de la subsmccidn 1L, para ingresos por
actividades que ng =mon empresariales, son las Que a continuacidn ae

tranacriben:

“Un contribuyente que hayva sido residente en Canada en
cualqu;er periodo de tiempo correspondiente al ejercicio fiscal,
ir del i st0 que le corresponda pagar en dicho

ejercicio y dque deba pagar bajo las reglas de esta Parte una

cantidad igual a.

“(a) agurlla parte de cualquier impuesto pagado durante el
afio por los ingresos que no provengan doc actividades
empresariales a un gobierno que no sea el de Canadd (excepto, en
el caso de que €&l contribuyente sea una persona moeral, cualguier
impuesto o parte del mismo que pueda razonablemente ser
considerado como bpagado por el contribuyvente en relacicn al
ingreso Que tenga POr avciones en el capital de una subsadiaria
extranjera de dicho contribuvente) ¥ que dicho contribuvente
puede molicitar, peroc sin Que exceda de ninguna forma de,

“(h) la proporcicon del impuesto que durante el afio se
hubiera causado de conformidad con esta Parte por el mismo
contribuyente., obtcnida por.,

A) ©CH CAMADIAN LIMITED, “Canadian IncCome Tax Act. with Income Tax Regulations™. Ontaria,
Canadd. 62na Edition, 1992. pp. 1033-1050.

D) CCH CANADIAN LIMITED, “1993 Capadian Master Tax Goide”, Oatario, Canadd, 49th Edivion,
3293, pp. SLI-633. i
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(i) la sSuma de los Angresos del contribuyente
provenientes de fuentes de rigqueza situadas en el otro pais, sin
ineluir cualguier porcidén de dichos ingresos Que sea deducible
para el contribuyente bajo las reglas del subpéarrato 110C¢1)f£)(¢i)
O con respecto al cual una cantidad sea deducible para €1 baio
las reglas de la seccidn 110.6.,

"(A)durante el ano, si la seccidn 114 no es aplicable, o,

“(B) =i la seccidén 114 es aplicable, por el periodo o
periodos del ejercicio a qQue se refiere el pdrrafo (a). de 1la
misma,

“presumiendo que.,

ey el contribuyente no llevd a cabo negocios
enpresariales en dicho pais,

(D) cuando el contribuyente sea una corporacidén, que
ésta no haya tenido ingresos por las acciones gque detenta del
capital =social de una subsidiaria extranjera de dicho
contribuvente, ¥.

“(E) cuando el contribuyente sea una persona fisica,
“(I) que ninguna cantidad se hava deducido bajo las reglas de
la subseccidn 91(5) para calcular el ingreso del ejercicia, v,
“(XI) =i dedulo alguna cantidad bajo 1las reglas de 1la
zubseccién 122.3(1) _del impuesnto del ejercicio gue corresponde
pagar bajo las reglas de esta Parte, aue &)l ingreso obtenido por
el contribuyente por la prestacidén de un servicio personal
subordinado no hava sido de fuente proveniente de tal pais en la
medida de la menor de las cantidades determinada con relacidn al
mismo bajo los piarrafos 122.3(1)(c) vy (d) para ¢l ejercicio,

Tentre.,

“(idi) 1a suma de,

“tA)la cantidad, si 1la bhay, por la cual,

“(I1) i1a suma de los ingresos percibidos durante el
ejercicio, donde la seccion 114 no se aplaca al contribuyente por
dicho ejercicio. ¥y 1la cantidad. si existe, qaue se suma bajo 1la
subseccidn 110.4¢(2) para computar el ingreso gravable del
ejercicio, v,

i

|
'
i
i
i
|
|
|
i
|
i
|
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“(II) donde la seccién 114 es aplicable al contribuyente
en relacidn- al ejercicio, el ingreso por el periodo o periodos en
el  afic’ referente a lo ‘aue dispone el parrafo (a) de dicha
weccidén,

“excede a,

“(IXI) la suma de rtodos los conceptos, cada uno dce las
Cuales es un concepto deducible por w1 contribuvente bajo la
seccién  110.6 © =) parrafo 111(1)(b), © deducible por el
contribuyente bajo el parrafo 110¢(1)(d), (d.1), (d4.2), (d4.3), (£)
© (j). O la seccién 112 o 113, por el afioc o con respecto al
periodo © periados a que se refiere la subcliusula anterior,
segin sea el caso. V.

“(B)la cantidad, =i la hay, sumada bajo la seccidén 110.5
Ppara calcular el ingreso gravable del afo.” {Las cursivas son
nuestras) .

Como podemos abservar resulta complejo el calculo del
acreditamiento (“deduccion” segin se le llama en esta ley) de los
impuestos sobre la renta pagados en otro pais por actividades no

empresariales. El cialculo y la forma de efectuar dicho acreditamiento

siguen la serie de qaue a continuacién de la manera mas

clara posible.

‘Esta norma fiscal dispone aque uwn contribuyente podra en
cualquier momento del ejercicio fiscal deducar del impuesto de dicho
ejercicico una cantidad igual al resultrado de hacer las oOperaciones gque
se disponen en la subseccidn 1 de la seccion 126, misSmas auea se

efectuardn de la siguiente manera:

(a) El1 acreditamiento se hard por la parte que corresponde al
impuesto sobre la renta por actividades qQue no sean empresariales y que

haya sido pagado a un gobierno extranjero durante el ejercicio fiscal.,

s e i 4 o e A7 5 ey et
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¥ que el contribuyente puede solicitar, sin que exceda de ninguna
manera de,

{b) la proporcién del imnusesio gue de orra forma se pagaria por
dicho contribuyente bajo las reglas de 1a Parte de 1la ley aque
corresponde a la seccidn en estudio y que representa (i) la suma de los
ingresos del contribuvente en el pais extranjere. sin ancluir ningdn
concepto deducible por cantidades exentas del impuesto mobre la renta
en Canadd con motivo de una disposicidn contenida en un convenio o
acuerdo ©n materia tributaria con oiro pais que tenga fuers=a de ley en
Canadd, © las deducciones por ganancias de capital, (A) por el afio, =i
no le aplican las disposiciones para residentes temporales dque sean
personas fisicas, ©O (B) por el periocdo o periodos en que dicho
residente temporal hava estado empleado © hava desarrollado negocios en
Canad&, en el supuesto que (¢C) no haya efecctuade actividades
empresariales en el otro pais, (D) gue en el caso de un contribuvente
Persona moral no hayva tenido ingresos derivados de detentar acciones
del capital social de una subsidiaria extranjiera de dicha persona
moral: ¥ (E) en el caso de gue el contribuycnte =¢a una persena tisica
Que (I) ninguna cantidad por dividendos recibidos se hava deducido para
calcular el ingreso del ejercicia, v (II) gue las deducciones por el
ingre=soc obtenido de un trabajo dependiente fuera de Canada =can las
menores que se puedan determinar con relacidn a las gue se autorizan

por el impuesto pagadero per un empleo fuera del pais,

La cantidad que se obtenga de efectuar las operaciones

matemdticas antes descritas serd dividida entre,
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El ingreso del contribuyente en el ejercicio mis las cantidades

Por ingreso gravable del afio antes sefialadas,

la ién por

pérdidas netas de capital, las ganancias de capital deducidas bajo 1la

exencidn de ganancias de capital vitalicias, Ciertos dividendos

gravados deducibles para personas morales, la cantidad deducible bajo

las reglas de la opeidn de deduccidn de capital, cualquier cantidad

deducible de conformidad con planes de capitalizacidn para emplecados,

de distribucidn diferida de ganancias, l1las cantidades deducidas en

relacicdn Con pPréstamos para Cambio de caszsa y 103 pagos de asistencia

=ocial, compensaciones para trabajadores ani como las cantidades

exentas del impuesto mobre la renta canadiense en virtud de un tratado

&n materia tributaria con oOtro pais.

La cantidad que resulte serd la proporcién gue se podra

acreditar de acuerdo con Estas reglas.

P

a e)l casoc de que se lleven a cabo actividades empresariales

en el otro pais se disponen en la subseccidn 2 de la seccidn 126 del

Estatuto © Acta del Impuesto sobre la Renta de Canada, las saiguientes

reglas para ! acreditamiento:

“Cuando un contrabuyente que haya sido residente en
Canadéa ©n cCualquier tiempo en un ecjercicio fiscal, desarrollando
actividades empresariales en dicho ejercicio en un pais distinto
a Canadé, dicho contribuvente podra deducir del
®n el ejercicio, gue de otra
conformidad con esta Parte,
menor de,

dmpuesto causado
manera debio ser pagado de
una canticdad gue no exceders de 1la

"(a) 1la parte de la suma del
pagado durante el ano con
desarrolladas en el otrro pais.,

impuesto sobre la renta
relacidn a las actividades
¥ las sumas que no hava utilizado
por creditos de impuestos extranjeros relacionados exclusivamente
con dicho pais, pPor lom sSicte ecjercicios fiscales inmediatos
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anteriores v por los tres ejercicios fiscales inmediatos
posteriores al ejercicio en que se soljcite el acreditamiento,

“{b) la cantidad que se determine bajo las reglas de la
subseccidén (2.1) porc el ejercicio con respecto al cual llevd a
cabo las actividades ecpresarisles en el otro pais, v,

"({c) la cantidad por la cual,

(i) el impuesto del ejercicio que deba ser pagado por el
contribuyente de conformidad con 10 Que eatablece cnta Parte,

Texceda 3.,

“(iid

la cantidad o la suma de las cantidades, segin sea
el caso,

deducidas bajo la subseccién (1) por el contribuyvente
del cdlculo del impuesto por el ejercicio que me deberia pagar de
conformidad con esta Parte.”

La explicacion que damos a esta norma juridica es gue de esta
forma al contribuyente que desarrolle actividades empresariales en un

Ppais del extranjero se le permite acreditar del impuesto de Canada

calculado de conformidad con las disposiciones de la Farte I, un.a

porcidn  del impuersto  sobre la renta por ingresos por actividades

empresariales pagado durante el ejercicaio con relacion al cual

desarrollo dichas actividades en aquel pais, adicionada con las

cantidades no utilizadas por crédito de impuesto extranjerc con dicho

pais,

El acreditamiento esta limitade a la menor de las siguientes

cantidades:

A.- La proporcicon del impuesto que deba pagarse de conformidad

con la Farte I que se forma por:
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a) El1 ingreso que =] contribuyente hayva tenido en =1 ejercicio

por actividades empresariales desarrolladas en el pais extranjero. sin

incluir 1la cantidad que ae permite deducir de conformidad con las

reglas del tratado en materia fiscal que en su caso se tengan.

La

antidad que resulte se divide entre:

b) La =muma del ingres=o del contribuyente en el ejercicio y de

cualquier canctidad previamente determinada gque se incluyva n w1 ingreso

gravable., menos,

1) Las ganancia= de capital que sean deducibles dentro de la

exencién de ganancias de

apital vitalicias para personas fisicas.

P

2) Las pérdidas netas de capital deducibles.

3) La cantidad deducible bajo las reglas de la opcién de

deducoidn de capital.

4) Cualqguirr cantidad deducidble de contormidad con planes de

capitalizacidén para empleados., ¥y de distribucion diferida de ganancias.

5) Laa cantidades

cambio de casa.

6) Los pagos de
trabajadores asi como las

deducidas en relacidn con préstamos para

asistencia wocial, compensaciones para

cantidades exentas del impuesto sobre la
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renta canadiense en virtud de un tratado en materia tributaria con- otro

pais.

7) La deduccién por dividendos gravados recibidos de una

sOona moral residente en Canad

. ¥

8) La deduccién por los dividendos recibidos de  una

Bubsidiaria en el extranjero adicionada, en el csso de una persona
moral, con la suma del ingreso gravable que incrementard el cridito por

impuestos pagados en el extranjero, mis, en caso de Qque proceda, el

impuesto del %2% por ingresos que nNo son percibidos en una provincia,
¥,

B) La cantidad por la cual el impuesto gque deba ser pagado de

conformidad bajo las reglas de la Parte I, exceda la deduccidn para el

crédito del impuesato Por ingreso= en actividades no empresariales,
permitiendo de tal modo Que 1los impuestos POr actividades no

empresariales se acrediten primero.

Como =e puede observar., para €1 sSupucsto de impuestos pagados

en L3N extranjero por actividades empresariales we Presentan

conaiderables limitaciones para efectuar el acreditamiento (como

erédito directo ordinario) de la cantidad total de lo que represontaria

el impuesto Sobre la renta a pagdar en Canada. Lo que se hace sin

embargoc es permitir que dichos impuestos pagados en £l extranjero sean

acreditados en declaraciones complementarias contra el impuesto sobre

la renta canadiense en un pericdo de diez afios, sicte hacia atrds v

tres hacia adelant#, lo cual da un margen muy amplic para gue las
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finanza

del gobierno canadienne no =se  vean mermadas Por un orédito
directo ordinario que de otra forma se acreditaria en su totalidad en

un =S5lo ejercicio fiscal.

Un ejemplo que nos puede ayudar a entender mejOor el mecanismo
de acreditamiento para personas morales fijado por este pais, seria el

siguiente:ild .

La compafiia “X* Ltd. tiene una nucurmal e&n oOperacidn en los

Escados Unidos v por ia cual recibe ingresos vor actividades
empresariales de 20,000 ddélares canadienses en el ejercicic. Sobre este

ingreso un impuesto de 8,640 ddélares canadienses se pDaga al gobierno de

los Estados Unidos v 2,000 ddlares adi e al estado v a

la ciudad de Nueva York. Ademas hay un impuesto de 1,000 ddlares
canadienses Que Se Pago Al gobierno de los Estados Unidos por ingresos
de actividades empresariales gue esta disponible para acreditarlo en
los ejercicios inmediatos pPosteriores Yy gue provaene del ejercicio

fiscal inmediato anterior.

La compafiia “X" también recibe un dividendo de 1,000 dSlares
canadienses de una afiliada cxtranjera residente en el Reino Unido; se
Pago un 15% de impuesto retenido ©n la fuente al gobierno del Rcino

Unido que representa la cantidad de 150 ddlares canadienses. Es

-
dividendo estid exento para efectos fiscales en Canada. La misna
compafiia que wencionamos recibe  también un  ingreso en  forma de

&
dividendos de 2,000 ddlares canadienses de una compai

no afiliada vy

i34 Tomado de CCH CANADIAN LIMITED. ~1993 Canadian Master Tax Guide~, ©Op. Cit. supra,
P.6d4. i
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se hiso una retencidn de 300 ddlares canadienses lo que equivale a un

15X de impuesto en el Reino Unido. Los

empresariales de fuente de riquexa en Canadé

ingresos

por

actividades

ascienden a 100.000

ddlares canadienses y la tasa de impuesto conjunto federal ¥y provincial

es del 50%X.

CAlcrro ac Twpucsto Oaniatense:

Inereso por actividedes no emprezarisles:

Dividendo recipido de una adili:

en €1 R Unleo.....C 1.000

PEGUCEILN. et

por a1

por Ace. 2

Canaalenses. ... .o..

De Tztados Untdos. ...

Ingreso Gravobie...

Zapucsto federal y provincial. ...

€reaitc por Impucsto extranjero .

e ELO CANSEIENTr & PRIAR. . L. coLabn-s

Tapuesto eatraniere por ACt. Mo Lep. en €1 X euda.

Impuesto payado al . Unido por iNtresos por

Act. Mo Emprezariales (3150+2300)

Henos: la porcien splicable a 1ot dividendos Caentos de

wna compaRda affliada. ... ... o oee.s e

Dicponible pare acrcattar... .. .... ..

Inerczo por ACt. MO Emp. en €} R Lrido. ..

o
=. 000 ox, 000
5100, 000
zza.000  z1to_ooo
2152.000
£ex,000
2:0.300
zso 7p0
s o
— 1150y
200

g



Inereso total del ejercicto..

Tapuesto dedcrel y provincial....

Lim1tacien;: (£2,000/51T2. 000 H(CEE . 000) . ovvenronnrannn

£2.000
tozumicnao un creaite g13cel Pravincial)
Credito €1ccan por Anarezos por ACt. o Tap. el E. Unido.. o0
Creasto Fiscal por ACt. Imp. on Kstados ntdos.
Supucsta paraco on 1os Extator tnsdes
(u;.m . #R.000 = cwvsaite itscar sin wems as €1.0007. ast.sso AR

Inereco por ACt. ImD. on Zrtedos uUnidas.

Ingreso anval. . .

Iupuesto Frovincial y dederal cancatense. .

tacin: (320.000/2152,000) (361.0000. - .

Credito 617cal permitice por ingresas ©n act. emwpresaria—
les (w1 mcvor de 311,640 y 310,000). ... e 210.009 -
Total del Creaito por 1mpucilo TXULFAN)erc PATadO.......... z10.300

Como se desprende el cialculo es sSumamente complejo. Pero a

continuacion pasarcmos al analisis del mecani smo aue fida la

legislacidn fiscal de los Estados Unidow, intentando hacer un estudio

comparativo.

1asx §1.640 dGlares (51.000 « $8.640 - $2.000 - $10.000) de CréditO POr 1MPUEsto extranjero
sin usar estdn disponibles para acreditarlos bacia atrds vy hacia adelante. 5640 dSlares ($8,640
- $2.000 - $10,000) pueden llevarse hacia adelante siete afos y hacia atras Tres aflos a partir
del prezente ejercicap fiscal. $1,000 dolares Canadienses Durden acreditarse
105 proximos se1s afios a partir del presente ejercicio fiscal. Acreditarlos hacia atwrds no se
permite en el Cas3o de 103 1,000 dolares ditimos, ya gQue €1 acreditamiento hacia atrids debe

hacerse en e1 afio en el cual se 9Cnerd el CTrédito fisCal POC 1mpuestos pagados en el =
extraniero.

bacia adelante par
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D.2 ESTADOS DONIDOS.

Las normas juridicas del derecho interno de los Estados Unidos

referentes a la deduccidén y acreditamiento de impuestos Dagados en el

extranjero estan contenidas en el “"Internal Revenue Code™ (Cédigo de
Rentas Internas) de este pais, en las secciones 901 a 908. En dichas
normas %se dispone que un contribuyente ir el i S*TO sobre

1a renta pagado © causado en el extraniero, ©O en Su caso puede
molicitar un creédito contra el impuesto sobre la renta de los Estados

Unidos .13%

El créditeo por el impuesto extranjiero puede ser tomado Por los
impuestos sobre ingresos o ganancias con los aque grava un pais
extranjero O una posesidn de los Estados Unidos a una Persona moral
doméstica o a un riudadano de los Estados Unidos, sea o no residente (o
por una contribucién con la gque una posesién de los Estados Unidos
@grava a un residente de dicho pais), siempre que dichos impuestos scan

pagados © causados durante el ejercicio fiscal.

For 1lo comiin la cantidad a acreditar autorizada para ciudadanos
y personas morales domésticas, residentes de low Esetados Unidos v
Puerto Rico, para personas fisicas extranjeras no residentes ¥y personas

morales extranjeras. asi Como para asociaciones Y Ssucesiones esta

A3k Las di15p0Ticiones legales relativas y 105 COmentarios a 1as mi5mas 50 Towaron de la
obra siguient

COMMERCE CLEARING HOUSE, INC.. “1993 United States Master Tax Guide”, Chicago. USA, 7&th
Eaition. 1193, pp. S32-536.
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sujeta a las limitaciones que me fijan en la seccién 904 del Cédigo de

Rentas Internas, las que Veremos mas adelante.

Un extranjero residente de los Estados Unidos durante la

totalidad del ejercicio fiscal puede acreditar los impuestos pagados o

causados en cualquier posesién de los Estados Unidos. Un extranjera
residente durante todo el ejercicio fiscal esta autorizado rara
acreditar €1 impuesto determinado por cualauier pais extranjiero (sujeto

a la conaideracidn dimcreoional del Preasidente de los Estados Unidos),

BSlo =i el pain del cual es ciudadano O esta sSujeto a impPosicidn en la

fuente por tales Limpuestos permite un crédito similar

para los
ciudadanos de los Estados Unidos que residen en diche pais.

Excepto en el caso de una reduccion del créd: o por
participacién en un boicot extranjero, un contribuyente gque clige el
crédito contra el impuesto en cualquier adoc fiscal <tiene prohibido

deducir el impueste extranliero del ingreao de Estados Unidos en dicho
afio.

Tombién, un contribuyente no puede Yomar un creédito por algunos

impuestos extranieros y una deduccitn poOr oOrros en un ejercicio fimcal

excepto cuando €1 crédito haya =ido reducido o limitado por los
impuestos pagados Sobre un ingresoc que sea producto de un boicot al
exterior. Un contribuyente si puecde de cualquier manera cambiar de la
deduccién al crédito o viceversa en diferentes ejercicios fiscales. Una
persona fisaica puede solicitar el crédito del i1mpuesto extirani@ro aun
cuando elija el no especificar sus deducciones.
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No se permite ninguna deduccidén por los impuestos al ingreso.,
de ganancias de guerra., ¥y de ganancias en exceso, que son aplicados por
cualquier pais extranjero o poscsién de lo=s Estados Unidos., =i dichos
impuestos son pagados © causados en relacién a lo= ingresos por
comercio exterior de una persona moral extranjera dedicada a la venta

de mercancias.

A peaar de que con e1 crédito se pre ir i ton
sobre 1la renta pagados en el extranjero, se permite gue =me cubran
impuestos que se aplican en lugar de contribuciones al ingreso, gue son
fijadas en ciertos casos y por determinados paisea en particular. De
cualquier forma, cuando elJn}Duestn de un pais extranjero en particular
no sea substancialmente simil.ar al impuesto sobre la renta, no se podra

conceder el crédito y no se califica para poder tomarlo.

Las disposiciones administrativas (“"Regulations™) limitan los
tipos de Jimpuestos extranjeres que califican para el erédito v
establecen una guia comprehensiva en la gue se determina cuales tipos
de dichas contribuciones se pueden acreditar contra €1 impucsto de los

Estados Unidos.

Para calcular la cantidad liguida en credito que se pucde tomar
contra el impuesto tratandose de impuestos extranjeros, l1os contrx-
buyentes estadn sujetox a las= limictaciones que evitan Que el crédito sea
usado para reducir la cantidad de impuesto estadounidense a pagar sobre
ingresos de fucnte de riguetza ubicadas en los Estados Unidos. El método

por el cual se establece la limitacidn se encucntra contenido en la
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seccidn 904(a) del Cédigo de Rentas Internas y se le denomina como

mfrodo tocal

Bajo las reglas de dicho método. un contribuyente totaliza los
impuestos cue ha pagado a todos 1los paisea extranjeros y posesiones.

Este toutal est

sujeto a la cantidad limite gQue results de multiplicar

el impuesto de los Estados Unidos por el factor que se obtiene al

dividir el ingreso gravable de fuentes extranjeras entre el denominador

consistente en el ingresc gravable de renta mundial. La limitacidn ase

calcula en forma soparada por algunos de los distintos tipos de ingreso

segin se establece en el Cdadigo. Un ejemplo para el cidlculo de diches

limitacidn se hace al final de este apartado.

Las deducciones relativas al ingreso en el extranjero, asi como

la parte proporcional de las deducciones due no tienen ninguna relacidn

con algun tipo especifico de ingreso, se incluyen en €1 céalculo del

ingreso extranjero gravable. Las personas fisicas, las sucesioncs y los

fideicomisos deben calcular su ingres=o gravable sin tomar las

deducciones personales autorizadas, o lam que =14 pormiten Dara

sucesiones vy fideicomisos.

Para el célculo de la limitacidn del credito por impuestos

pagados en el extranjero., las pérdidas rélacionadas con el ingreso de

paises extranjeros reducen ©l  ingreso “dGbrivado de  dichos  paises

extranjeros, asi como las cantidades de impuestos CXIranjeros gue

pueden ser tomadas de dichos paises para efectos del coredito contra el

impuesto de los Estados Unidos. Las pérdidas tenidas en el extranjero

reducen el impuesto de Fitados Unidos v €l ingreso gravable para eate
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pafs s51l0 en las casos en que dichas pérdidas exceden al ingraso que s@

hayva tenido en el ejercicio fiscal en todos los paises extranjeros.

El grado en el cual una ganancia de . capital  de” fuente
extxionjex;c puede ser utilizado para calcular la limivacidén para un
crédito contra impuestos extranjeros estd restringido. El  efecto
seneral de esta limitacién es el de requerir que la pérdida neta de
capical de una fuente de riqueza de los Estados Unidos sea tomada en
Cuenta para determinar la sanancia de capital de una fuente de ragueza

en el exctranjero.

Los siguientes conceptos de ingreso que p gan de p as

morales en el extranjerc cuya propiedad sea detentada por personas de
nacionalidad de los Estados Unidos =son tratadas como si hubieran sido
obtenidos de una fuente de riquesa en dicho pais para efectos de las

limitaciones al crédito por impuestos pagados en el extranjero:!

a) intereses, b) dividendos, ©) ingresos obtenidos en relacidn
con la subparte F del Cddigo de Rentas Internaa, y o) el ingreso
obtenido POor una compafiia extranjera propiedad de residentes en Estados

Unidos.

Los ingresos obtenidos en relacidn con la subparte F y los de
una compafiia extraniera propiedad de residentes en Estados Unidos serdn
considerados como de origen en este pais en la medida en que dichos
conceptos sean atribuibles a un ingreso de fuente de riQueza con origen
en los Estados Unidos o sean de una compafiia extraniera propiedad de

norteamericanos. i
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El Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos ha sido

autorizado a expedir reglamentacidén a fin de requerir a los contribu-

yentes a reubicar el ingreso de cualgquier miembro de un grupo de

enpresas afiliadas, o a modificar las reglas de las declaraciones para

121 que lidan, en la medida Qque =mfa necesario para tomar en

cuenta las reglas que limitan el crédito por impuesto pagado o causado

en el extranjero.

En el caso de las categorias o rubros de ingreso miguientes, =se

debe calcular PpRor separado el oredito por impuestos pagados en el

extraniero!

a) ingreso pasivo, b) intereses con alta retencidn de

impuestos, c) ingreso por sServicios financieros, d) ingresos por

transporte maritimo, e) dividendos percibidos DpDor personas moraics de

cada empresa que no estad bajo Su control directo, f) ciertos dividendos

de una empresa doméstica que sea © haya sido vendedora internacional de

mercancias, @) ingresos del comercio exterior, h) ciertas

distribuciones provenientes de una emnpresa de  venta de mercancias

extranjera o que haya tenido esta naturaleza Juridica, por concepto de

ganancias atribuidas a ingresos por comerci® exterior, interesnes, y

cargos peor flote © Ttransportacion, € i) por rodos los demas ingresos no

incluidos en las anteriores categorias {ingrenos con limitacion

general) y Que se encuentran contenidos oen la seccidn 904(d) del Cédigo

de Rentas Internas y en las reglas administrativas del numeral 1,904-4.

El siguiente es un cliemplo Que nos ilustra acerca de la forma

en gue se calculan las lamitaciones qQue se deben tomar en cuenta antes
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de efectuar el crédito fiscal por impuestos pagados €n el extranjero

que corresponde:l3Z

La compafiia “Z" tiene un ingreso mundial gravable de $800,000
délares americanos, y un impuesto tentativo a pagar en Estados Unidos
Por la cantidad de $370,500. De sSus Operaciones en Espafia, "Z" tuvo una
cantidad de $300,000 ddélares americanos de ingreso gravable aue son
g9ravados a una tasa del 30 por ciento poOr concepto de impuesto sobre la
renta, y de sus operaciones en Canada la compafiia “Z” tuve un ingreso
gravable de $200,000 ddlares americanos gue deben cubrir un impuesto
con tasa del 20% . Para calcular 1la limitacidn de coreédito fincal
extranjero, la compania “Z°” debe multiplicar el impuesto de los Estados
Unidos ($370,500) por el ingreso gravable proveniente de fuentes en el
exterior ($300,.,000 + $200,000 = $500.000) dividido dicho resultado
entre el ingreso gravable mundial obtrtenido.

CAlculo dei Limite de €XCdIto de Iwpaesto DNEIraniere
Ingreso percibido en Espaha sAs ingreso percibido en Canada:
$300,000 « $200.000 : $500,000
Divisidn del resultado obtenido entre ©f ingreso gravable mandial:

$%00,000 / $800.000 = O 625

Al factor que resulte se le multiplica por el impuesto teAtatlvo a pagar ea los Estados

Unidos, ¥ la cantidad resultante serd £l 1{smite de acreditamiento que se peraita:
0.625 X 370.500 = $231.562.50

La cantidad resultante que ectablece €1 11mite a acreditar ©s de

aaz E1 ¢jcmplo ha 5100 tomado Ae la OLFa anterior. pp. 353-334. i




$231,562_S0 ddlares,

Como se desprende del eljemnplo presentado la cantidad resultante
es mucho mayor del impuesto pagado en &l extraniero que es el 30% de
$300,000 dadélares percibidos en Espaifia {(s$90.000) vy el 20% de los
$200,00D0 ddlares percibidos en Canadd ($40,000) lo gue suma $130,000
ddlares por lo Que si es factible el acreditar en su totalidad dicho
impuesto pagado en el extranlero contra el que corresponda pagar en los

Estados unidos.

A continuacidn estudiaremos el mérode fijade por nuestro paifis

Ppor el cual se concede €l acreditamiento.

n.z MEXICO.

En nuestra nacidn, hasta antes de la celebracidén de los
tratados internacionales para evitar la doble tributacidn en materia
del impuesto sobre la renta, el ilnico método que existia (aue fue el
que las autoridades fiscales consideraron €l menos perjudicial para las
finanzas piblicas, pero due aliviaba en parte el problema de la doble
imposicién) era el metodo unilateral, por el cual en puestra
legislacidn s concedia la posibilidad del acreditamioento contra

impuestos pagados en @l extranlero.

Como se pudo abservar, law disposicioncs on la materia de
Canada y de Estadoss Unidos son prolificas (y ademas las de Canada con

bastantes reglas e@specificaz o casuisticas), pere sin embargo llevan
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afios de ventaja, en comparacién nuestra, en la celehracidn y aplicacidn

de tratados bilaterales en la materia.

En México el articulo 6 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
establece =) mecanismo para efectuar el acreditamiento del impuesto
pagado en el extranjero, el cual serd transcrito y analizado a

continuacidn,

“Los residentes en México, podridn acreditar contra el
impuesto gue conforme a esta Ley les corresponda pagar, el
impuesto sobre la renta que havan pagado en el extranjero, por
los idingreso= oprocedentes de fuente de rigqueza ubicada en el
extranjero siempre que se trate de ingresos por los que se esté
obligado al pago en los términos de esta Ley.”

Con el requisito inicial de QqQue sean similares los ingresaos
gravados que se establecen en la ley mexicana y 10s Qque se gravan en el
extranjero, ce permite el acreditamiento en contra del impuesto
mexicano que resultre, del impuesto pagado en ©l extranjero por ingresos
obtenidons de fuente de riquesa ubaicada en el exterior. El crédito es un

crédito directo ordinario como T guida a también se

autoriza el credito indarecto.

“Tratindose de ingresos por dividendos o utilidadnr
distribuidos por sociedades residentes en el extranjero
personas morales residentes en México, también se podrd acredxtar
®l impuesto =mobre la renta pagado por dichas sociedaden en el
monro propercional que corresponda al  dividendo © utiladad
percabido por el residente en Mexico, que se doterminara en los
términos del reglamento de esta Ley. Quien efectie el
acreditamientc a que se refiere este parrafo considerarid como
ingreso acumulable, ademds del dividendo © utilidad percibido, el
monto del impuesto sobre la renta pagado por la sociedad,
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correspondiente al dividendo o

utilidad parcibido
residente en México. El

Por 2 8
acreditamiento a que sae refiere este
parrafo =dlo procederd cuando la persona moral residente en
México uando

el 10% del capital social de 1la
sociedad residente en el extranjero.”

Se autoriza un crédito indirecto entre personas morales,
siempre y cuando la gue reciba los dividendos residente en México posea
cuando menos el 10X del capital social de 1a aue reside en el
extranjiero y paga los mismos.

El crédito se hace por el impuesto sobre la renta

{correspondiente al monto pProporcional de las utilidades percibidas en
México) due $e hava pagado al diastribuir utilidades o© dividendos 1a
sociedad residente en el extranjero.

La forma de cilculo del monto proporcional esta sehalada en el
articulo 5% cdel Reglamento de la Ley, v se obtiene dividiendo 1la
utilidad percibida por la sociedad mexicana “entre el total de 1la
utilidad que hava oObtenido la sociedad

residente en el extranliero que
sirva para determinar el imPpuesto sObre la renta a su cargo”
multiplicando el resultado por el impuesto pagado por la sociedad al
reparctir los dividendos,.

Tanto la wutilidad percibida como el impuesto pagado en el
extranjero por dicha utilidad deberdin acumularse.

Una ultima disposicién reglamentaria aindica qQue el 10X como

minimo del capital social de dicha socicedad residente en el extranjero



304

se deberi tener cuando menos “1l0s Seis meses anteriores a la fecha en

Qque se decrete el dividendo o utilidad de que se trate”.

“Tratindose de personas merales., el monto del impuesto
acreditable a que se refieren los parrafos anteriores no excedera
de la cantidad que resulte de aplicar la tasa a que se refiere el
articulo 10 de esta Loy, a la utilidad fiscal del ejerciciao de
gue se trate, en la proporcién gue la utilidad fiscal percibida
de fuente de riqueza ubicada en &l extraniero represente respeEcto
del total de 1a utilidad fiscal.®

Aqui se establece una limitacidn para conceder el crédito por
1mpuestos pavados en €1 extranlero., tal ¥y como se hace en 1os Estados
Unidos. La forma de calcular diche limite se hace obteniendo la
proporcién que los ingresos gravables de fuente de rigueza en ol
extranjero representan del total de ingresos gue hava tenido la persona
moral, multiplicando el cociente que se obtenga por ¢l impuesto
tentativo que corresponderia pagar en Méxaco. El cadlculo es similar al

de los Estados Unidos.

“En el caso de personas fisicas. el monto del ijmpuesto
acreditable a gue se refaiere el praimer parrafo de este articulo.
no excederia de la cantidad Que resulte de aplicar al total de
impuUeetos que deban padar e@n MexXico, el cociente gue resulte de
dividir los ingresos de fuente de rigueza ubicada en el
extranjero entre el total de ingresos del ciercicio.™

El calculo es5 @l mismo Que para las personas morales. nada mas
Qque se towan en cufhnta en lugar del 1mpuesto tentativo a pagar, “el

total de impuestos que se deban pagar en México™.
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- “Las personas fisicas reszidi¥fites en México que estén
sujetas al pago del impuesto en el extranjero en virtud de su
nacionalidad o ciudadania., podrdn efectuar el acreditamiento a
aue se refiere este articulo hasta pPor una cantidad eruivalente
al impuesto que S les hubiera retenido de no estar aravadas en
virtud de dicha condicién.™

La 1limitacidn Qque se establece para el acreditamiento de
impuestos pagados en el extranjero por el criterio vinculatorio de la
nacionalidad es sdlo por 1la cantided qQue en =u caso =me debid hober
retenido en la calidad de no residentes con fuente de rigquesza en el
otro pais. La cantidad adicional gue se le obliga a cubrir a dicha
persona fisica no sec podra acredivar., La operacion que =e realazsa aqui

fo tan s6lo determinar 1o gue @ le hubiera retenido on 1a fuente, eae

s el limice.

En el articulo 62 del Reglamento de la Ley se dispone gue para
las personas fisicas la forma de calcular el limite maximo de impucunto
extranliero acreditable se hara “dividiendo el rtotal de impuestos qQue
POor smus ingresos deban pagar en México entre” la cantidad Que =e hava
fijado de ingreso gravable para calcular el impuesto segin la tarifa
anual para dichas personas contenida en el titulo IV, y el resultado
AQue “e obtenga sSc multiplicara por 1los ingresos acumulables de fuente

ubicada en el exirandero.

En el mismo articulo del reglamento se da otra opeidn para el
cdlculo del acreditamiento maximo permitado al considerar como limitve

el 35X de su utilidad fiscal en la proporcion qgue resulte de dividir
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los ingresos de fuente extranjera entre el total ' de ingraesos

acumulables.
Para e)l caso de un esidents en el extranjero con
establecimiento permanente en México, do se atribuy a este tUltimo

. establecimiento ingresos de fuente de riquecza ubicada en el extranjerc
we efectuard el acreditamiento =6lo poer 103 1nyresos Que hayan aido

sujetos a retencidn de impuesto en la fuente

“Cuando el impuesto acreditable se encuentre dentro de
los limites a que se refieren 1los parrafos qQue anteceden vy no
pueda acreditarse total o parcialmente, el acreditamiento podrid
efectuarse en 1l0s Cinco ejercicios siguientes, Para los efectos
de este acreditamiento wer aplicaran en lo conducente las
disposiciones saobre pérdidas del Capitulo III del Titulo II de
esta Ley."”

Se establece aqui una regla para llevar hacia adelante el
acreditamiento que se encuentre denrro de 1os limites pero que no pueda

acreditarse.

La operacion de "cCcarryforward” para efectuar el acreditamiento
en los cinco ofios posteriores se realata dentro de la normatividad

establecida para las peéerdidas de pPersonas Morales en la ley

“Para detrterminar el monto  del impuesto Pagado en el
extranjeroc aue pueda acreditarse en los téruinos de este
articulo, se deberd efectuar la conversion cambiaria respectiva.
considerando 1 tipo de cambio gue resulte aplicable conforme a
lo wmefialado &n el tercer PArrafo del articulo 20 del Cddigo
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Fiscal de la Federacidn.,
ubicada en el extranjeroc a que T

a los ingresos procedentes de fuente
el i to. "~

La norma es clara en el sentido de que para el c&lculo del
acreditamiento el contribuyente eatd obligado a efectuar la conversidn

cambiaria respectiva de los ingresos de fuente de riqueza ubicada en el

extranjero por el qQue =e paga el impuesto, de conformidad con el tipo

de cambico que el Banco de México publique en el Diario Oficial de 1a

Federacidon.

Un ejemplo para el cdlculeo del acreditamiento e3 el due

exponemos a continuacidn:lan

La compafifa “"Industrias 5~ tiene inversién en la empresa “¥Y" de

San Antonio, Texas por N$10,000 gue representan una gQuinta parte del

capital de la empresa residente en =1 extranjiero. Durante 1991 cabrd

dividendos por N$1,500, habiéndole retenido N$500 como impuesto sobre

la renta.

Se desea conocer w1 limite de acreditamicento suponiendo que 1a

utilidad de 1la persona moral mexicana e=s de N$5,000, sin considerar los

ingresos por dividendos, habiendc hecho pagos provisionales por
Ns1,800.

Cdlculo del Impuesto sobre la Renta de México:

Utilidad ©n MEXECO. ..t -ettetrocnssnronreesncrsnescesss..N65,000
22 E1 ejemplo ha sido tomadn de: CALVO LANGARICA. CESAR, “Estudio Contable de los

Impucato=", COiturial PAC, México, rie Laicién. 1991, p. 6-f.
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MAS,

Dividendos cobrados a personas morales res. en el ext...N$1,500
El impuesto saobre la renta retenido en Estados Unidos.....Nss00
Resultado Fiscal que S€ obtiene........cccececseeevesss.NST7,.000
Impuesto sobre la Renta 35X (articulo 10 de la Ley).....N$2,45%0
MENOS :

Pagos Provisionales........ccisesersnssersacasaacncs-ess. .NE1,800
Impuesto retenido en Gl eXtraniero. ... -t io o vasnas.. . HSH500
Impuesto Total —Hs2.300
Diferencia a pagar por la empresa...N§2,450 - Ns2,.300 =___Ns180

E>l limite de acreditamiento se bhace con €1 ciguionte cilzulo.

Proporcién de la utilidad fiscal de fuente de rigueza en el
extranjero respecto del total de la utilidad fiscal:

N$1,500 + Ns$S500 = N$S2,000 ¢/ Ns$7,000 = 0.286
Que se mulriplica por €l impuesto tentativo a pagar en México!
N$5,000 = 35% = N$1,79%0 x 0.286 = HSS00.5

Por lo que el limite de impuesto acreditable sera de N$500.5,
con lo que procede acreditar en su totalidad el impursto =wobre la renta

retenido en ¢l extranieroc por la percepcidn de dividendos.

Es asi como hemos visto las tres formas on que «2 realicae el
acreditamiento en los paises due cstudiamos y Que representan en cada
caso especifico €1 pais de residencia que acredita contra st 1mpuesto

el impuesto pagado por fuente de riau

Za ubicada en €l extranjero. Cada

Estado con un método unilateral propio traca de dar solucién al

{
i
{
¢
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problema. pero igualmente lasm reglas de acreditamiento se utilizan en

los métodos bilaterales y on Tepr tan una respucata mas

efectiva al problema.

En el siguiente apartado pasaremos al estudio de una de las

disposiciones mis importantes de lon tratados gque es la no discri-

minacidén. por la que <se hacen pxtensivas las reglas comerciales de

trato nacional ¥y de trato de nacidn mas favorecida al Ambito tribu-

tario.



E.-NO DISCRIMINACION.



E.—- NO DISCRIMINACION.

-Ambos tTratados:

Estas reglas estdn contenidas en los articulos 23 y 25 de los

tratados celebrados con Canadd y los Estados Unidos, respectivamente.
~No cdiscriminacicn a los pacionales de un Escado.
Es importante estudiar con detalle 1o que se dispone en este

articulo, ya que nos llama la atencidn que =i bien los criterios de

vinculacién primordialmente aceprados en los tratados y gue derivan de

los wmodelos OCDE y ONU como =an el de residencia y el de fuente o
riqueza se dejan de lado en estos mismos modelos y en los tratados,
miendo la nacionalidad el eriterio determinante para reglamentar la no

discriminacidn,.la%

Se establece la reg9la de que 10s nacionales de un Estado que
celebra el convenio no serdn sometidos en cl otro pais a ninguna
contribucidn u obligacion relativa a la misma, QuUe no se ©Xija O gQue

sea MAas gravosa que las contribucliones a las qgque ©=tan © pusdan estar

a2z Th DUestra 1¢g3s5lACion 1nterna S€ exige 1a resigencia Como requisito para tener derecho
a las di1sposiciones de 10s tratados. ASi el articulc 4-A de la Lev del Impuesto sobre 1a Renta
de HMéxico dispone que “los tratados internacicnales que establezcan Cardas menores o

excepciones distintas a las previstas en esta Ley., 5610 Se aplicardn cuando €1 contribuyeate
acredite 1la residencia on €1 pafs dr qUe se trate, en 1os térainos del propio tratado
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sometidos los nacionale:

del otro pais que Tengan las mismas
condiciones.

Con lo anterior, tal Yy ©Como Se hace en  la normatividad
comercial internacional, y concretamente en ®l GATT, se bu=sca evitar
aue los impuestos © las obligaciones formales que tienen relacidn con
los mismos, sea

utilizados para discriminar o©on contra de Jlos
ciudadanos de una nacidén celebrante, sin hacer

consideracidn a la
residencia del mismo o a la

fuente de riqueza de la gue deriven los
ingresos.

-No discriminacio

para establecimientos permanentes.

Los establecimientos permanentes de una empresa de un Estado

Contratante, que realicen actividades en el otro pais tendrian al menos

el mismo trato gue sc les otorga a las enpresas de este atro pais que

desarrollan actividades aimilares.

-Excepcicon en la no  discriminacicon  para establecimientos
permanentes.

La no discriminacion para establecimientos Dermanentes no
incluye las deducciones Ppersonales, desgravaciones ¥ reducciones
impositivas que oOtorga “a sus Propios residentes en consideracidn a su

esrado civil o cargas familiares™.

Lo anterior a efecto de aue los aspectos Ssubjerivos de

imposicidn para ! perconas con determinado estado civil o sargas
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familiares no sean exigibles por un Estade Contratante para los

residentes de la otra parte.

-No discriminacicon en contra de Spciedades con participacidn

accionaria o control de extranjeros.

Aquellas sociedades que sean residentes de un Estado

Contratante (pain de la fuente) Yy Cuyo capital sea total o parcialmente

propiedad o esté controlado, directa o indirectamente., POr uno o varios

residentes del otro pais. tendrén en dicho Estado el mismo tratamicnto
que me concede para otras empresas similares en dicho paias. ¥y no =me les
impondré ninguna obligacién més gravosa gque aquella gue tienen las

demids empresas que realizan actividadesn similares.

E=ta es una importante disposicidn de trato nacional por la que
=e obligan lo0s contratantes a dar la misma atencion que en su nacion se
dé a las empresas de nacionales del otro pais que tienen la propiedad o

el control de ellas en ©1 pais de la fuente.

-Con Canada

-Sélo se incluyven los Impuestos sobre la renta de Mexico y

Canada y el Impuesto al Acriveo de Mexice.

Es importante moencionar gue a diferencia del convenio con los

Estados Unidos, en el caso del Que se coelebro con Canada sdlo s
contemplen en la proteccidn contra medidas disgriminatorias los

i
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i tos if4 te wmefialados en el tratado: los gue se imponen

=obre la renta en ambom paises, ¥y el impuesta al activo de México.
-Con Estados Unidos:

-Excepcién al principio de no discriminacidn por imposicidn de

renta mundial.,

Con esate pais me acucrde dQue la imposicidn por la renta mundial
de . una persona nacional de. un Estado, ¥ otra que no estd sowmetida a
imposicién por dicho principio en el misamo Estado pero que es nacional
del otro pais, no estén en las mismas condiciones, ¥y por ello se
entiende que no se discrimina en la diferenciacién de criterios de

vinculacidn.

noiacidn de

Regla muy importante que hace veor la supuesta dife
condiciones entre dos personas sometidas a distintos criterios de vin-

culacidén, que por ese hecho no estdn en igualdad de condiciones.

-Excepciones & la no discriminacion, cuando no hay obligacion
de un Estadco de conceder deducciones o desgravaciones a los residenctes

del otro.

No se interpretardn ni aplicaran las disposiciones de no
discriminacién del trarado para impedir gue alguno de los Estados
Contratantes imponga un impuesto adiciopal sobre las urtilidades de
sucursales contenido en el articulo l11-A del convenio, o en £l caso de

México a no una i6n por gas’‘os Dresuntos a una persaona
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fisica que resida en los Estados Unidos y gue haya optado por qua sus
ingresos derivados de bienes inmuebles scan gravados sobre una base

neta, es decic con iones. los gastos presuntos podran
deducirse sin tomar en consideracidn el lugar en que se hicieron dichos

gaston.

~No discriminacicn en la deducibilidad de intereses, regaliss y

demdis gastos pagados.

Con excepcion de que se apliquen las disposiciones relativas a
vinculacién en los casos de enpresas asociadas, de pago de intercuesn vy
de regaliasn, "los intereses, regalias o demas gastos pagados™ por un
residente en el Estado de la fuenter a un resadente del otro pais
contratante, seran deducaibles en todos 105 casos a fin de determinar la
utilidad graveble del residente del Estado de la fuente, como =i los

pagos hubieran sido hechos a un residente de este Gltimo pais.

-No discriminacion en relacion & rtodos los Jdmpuestos de un

E=tado.

Sin importar 1los impucstos que eontén comprendidos como materia
del convenio, se acuerda entre las partes gue las reglas contra 1la

discriminacion previstas en el articule que analizamaos son aplicables

“a todos los impuestos exigidos ror un Estado <Contratante. una de v

us entidades locales™.

subdivisiones politicas o una de

Esto ©9% sumamonte trascoendente yvya que a pesar de Que parece

inconstitucional que la Federacion fde 'Estados Unidos v de México) se
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obligue por los estados o entidades federativas y demis subdivisiones

politicas, esto resulta sumamente razonable v parece enxplicable, Sobre
Ttodo para proteccidn de México, ya que la dismscriminacidn puede
efectuarse precisamente

no a ctraves de mpuestos federales, =ino a
través de impuestos estatales o locales. Como we msabe en los Estados

Unidos la fuerza politica de las entidades locales es muy importante ¥
algunos de estos aplican sus pPropios aimpuestos a la renta localmente,
pero en México con motivo de la Coordinacidn Fiscal, los impuestos mis
importantea ¥y sustanciosos econdmicamente =mon federales, lo que nos
lleva - que exiata 1 prligro de gque discriminen en contra de personas
residentes en Estados Unidos que sean nacionales mexicanas, que lleven
a cabo actividades en el pais del norte.

Con Canadd no se estipuld esta regla y s6lo se comprenden en
las reglas de no discriminacidn como va vimos, 1lO% impuestoS materia
del tratado celebrado.

Son importantes todas las reglas vistas con anterioridad va que
asi como en materia del Tratado de Libre Comercio de Norteamerica ya

vimos las reglas de trato nacional ©on materia fiscal (remitimos al

efecto al apartado D del Capitulo 111y, Para que no se vava a
discriminar a bienes y sServicios

de un pais Que entran O Se prestan en
otro Estado, asi también se uniforman reglas para que no S€ vava a
dascriminar a travies de medidas tributarias a un pnacional o residente
de un pais que efectue actividades ocmpresariales ©on oltro pais mediante
la no deducaibilidad, tasas mas altas, reauilsitos forinal

mas compli -
cados, etc.




F.~-AUTORIDADES COMPETENTES PARA APLICAR
LOS CONVENIOS, Y ANALISIS DE SUS
RESPECTIVOS PROCEDIMIENTOS.



F.— AUTORIDADES » TES PARA
EJECUTAR 10S CONVENCIODMS.ETYENQNQLISIS DE
PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICACION.

Como v lo ©eXPpUSimos al inicio del capitulo de eata

investigacidn por México. =me designa como autoridad comperente para
aplicar ambos tratados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico,
por parte de Canada se designa al Mainistro de Renta Racional o© su

representante autorizado. V¥ por parte de los Estados Unidos al

Secretario del Tesoro o su representante autorizado.

Estas Tres autoridades cCompetentes Tienen faculrades para

aplicar 10s tratados v Para interpretarlos de acuerdo con o1

significado Que se le atribuya por 1la legislacién de este Estado

relativa a los impuestos qQue son objeto del Convenio™ . Dicha
interpretacion tendrd 5510 el objietivo de ejecutar el tratado v no de
resolver controversias entre ambas partes contratantes. © entre  un
contribuvente v éstas. Para estos Gltimos casos se sigue un

procedimiento especial.

Igualmente se les faculta en 1os tratados para que puecdan
comunicarse entre si, £s5to es., sin necesidad de recurrir a i1nstancias

diplomaticas a fin de resolver las cCuestiones gue se les presenten.
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F.1.« PROCEDIMIENTO AMISTQOSO.

Con Canada me contienen en el arcticulo 24, ¥ con Estados Unidos

en el arcticulo 26 de ambos convenios., las disposiciones relativan a
Ccomo se organizara el procedimiento amistoso.

-~Ambhos rratados: L

-DPerecho del Contribuyente aue s considere afecrado a reclamar
2as medidas de la auroridad.

Un contribuyente puede someter su caso a la autoridad
competente, con independencia de 10s recursos previstos por el Derecho
Interno de cada Estada, Si considera aue las medidas adoptadas paor uno
o ambos paises contratantes “implican o pueden implicar® una
contribucidén que nn se adecie a las disposiciones de los tratados. Con
Estados Unidos se 1ncluve la posibilidad de gue un nacional somcta su
caso a la autoradad de este pars.

-Resolucion dcol asunto en cuestion mediante el Acuerdo amistoso
entre Estados.

Tomando en consideracidn las razones

v fundamentos gue exponga
<l coentribuyente para Su reclamacidén, =i a la autoridad le parecen
adecuados lo reswolverd dentro de las facultades que le competen, pero
en caso Contrario se

tratara de “adoptar una solucién satisfactocvia®

intenﬁando resolver la cuestidn mediante el procedimiento de “acuerdo
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amistoso™ con la autoridad competente del otro Estado que celebra el
convenio, esto con la finalidad de que las contribucionesz que se
realizan al erario piblico de ambos paises estén de conformidad con 1o

que dimpone ®1 convenio.

~-Facultad de las autoridades para resolver cuestiones de

dinterpretacidon y aplicacidn.

La=n autoridades de los paises contratantes de los respectivos

tratados esté

facultadas para rescolver, dentro de 1lo posible, las
dificultades o solucionar las interrogantes que se planteen con
relacidn a la interprectacidén ¥ ejecucion de los convenios. Dicha
facultad debera ejercitarse mediante el procedimiento de acuerdo

amistoso entre los paises celebrantes.

~-Faculrad de las aurtoridades para comunicarse directamente

entre si.

Sin recurrir a los conductos diplomaticos como wva lo dijimos
antes, las autoridades competentes eatén facultadas para comunicarse vy
establecer CoOntactos entre si a 1in de llocgar a acuerdos qQue permitan

la ejecucictn eficiente de los tratados.

-Con Canadd

~Forma de presentar e1 escrito por el cual se =olicita lIa

revision de las medidas de la autoricdad.
i
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En el convenio con este pais se dispone que el contribuyente
presente ante la autoridad competente del Estado del cual es residente,
=u peticidn por eacrito =in més formalidad que la de declarar los
fundamentos del tratado en los cuales =mse basa para solicitar “la

.
revisidn de dicha imposicién™.

~Término para interponer &1 escrito de reclamacidn.

El eacrito por =1 Que De haga la prricidn de reclamacidn tiene

Que =er presentade dentro de los dos afios gue siguen a la primera

notificacién del acto “"qQue dé origen a la imposicidén no conforme a las

disposjiciones del Convenio™”. Con es5to se da seguridad Jjuridica procesal
para ambas partes, la autoridad y el contribuyente, ya que se establece

un TéErmino Perentorio que representa un plazo mediano de tiempo

7130

dias naturales.

-Caducidad de las facultades de l1la autoridad de l1os Escados

Conctractantes pars ampliar la base gravable.

Con Canadd se establece un principio de seguridad juridica muy
importante para 103 contribuyentes de ambos paises contratantes. Con
esta disposicidn se reglamentan las facultades de las autoridades
competentea de ambos Estados, por 1an gue = =cefiiala gue “deapudca deld
vencimiento de 10s plazos Previstos con Su legimlacidén interna, v en
todo caso, después de Ginco afios Ccontados a partir del tlrimo dia del
ejercicio fiscal en ¢l dQue la renta en cucstidn se Obtuve™, no padrén
dichas autoridades aumentar la base gravable de un residente en

cualquiera de 1lo=m paismes que celebran el “onvenio incluyvendo en la
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misma rentas aue también se havan gravado en
Contratante. )

el ovro Estado

Es importante sefialar que en caso de que s pruebe fraude, dolo
o negligencia por parte del contribuyence, no e aplicara la
restriccidén de caducidad que =e menciond anteriormente,

v esto resulta
razonable debideo al hecho de aue no debe ser el mismo trato para un
contribuyente que actid de mala fe o ©on negligencia Que para uno qQue
=i actia de bucna fe; dado que la caducidad en realidad se constituye
en una importante garantia de seguridad juridica para el causante o
particular honesto ¥y responsable que es cumplido en lo

que respecta a
sus obligaciones fiscalea.
-Con Estados Unidos:

-Plazo para dinrerponer 1a reclamscidn -

dnstaurar el
procedimiento de acuerdo amistoso.

En el tratado con los-Estados Unaidos se dispone un plazo mas
largo aue con Canadi, ya que el procedimiento de acuerdo amistoso se

llevara a cabo cuando la auteoridad competente del pain de gue

ne trate
haya sido “notificada” del caso dentro de los cuatro afios vy medio
siguientes a la fecha ultima © posterior

en que se presentd

© debiod
haberse presentado la declaracidn en el otro Estado Contratante.



321

Esto deja la posibilidad de que antes de que tranacurra ol

término de la prescripcién del crédito fiscal para nuestro paisli® ge

acuda ante la autoridad fiscal a efecto de hacer de su conocimiento un

caso de tributacién Que no esta de acuerdo c©on las disposiciones del

convenia.

~Plaro qgue tiene la autoridad fiscal para Jimplemeptar los

acuerdos alcanrados por la via amistosa. i
i
i
.

Los acuerdos obtenidos por esta via se implementardn en un
lapso de diez afios que Se computard a partir de la fecha dultima o H

Posterior en que se presento n debid haberse presentadoc la declaracidn
en el otro Estado, "o en un periodo mis largo cuanda lo permita el
Derecho interno de este otro f£stado™. El periodo de tiempo efectivo
alcanzados o traves

para la implemcntacién del o los (-4 o

del procedimiento es de Cinco afios ¥y medio, Si suponemos que el escrito

de reclamacion haya =ido presentado en la fecha limite para ello
Cuatro afios y medio a partir de la ultima fecha en gue =e presentd ©
debiéd haberse presentado 1a declaracién fiscal de la contraibucién de

aQue se trate.

P2 S E1 t€érmino de la Prescripoidn ©n HEXICO G un CTedato fiscal es At Canco ahos scgdn el .

del Codigo Fiscal de la Federacion gque 4ispone en cuanto al tOrmino de la misaa
inicia a partir de la fecha en gue €1 pPago pudo ser logalmente €xigido y se podrs
excepcitn ea 10s recursus administrativos. El térwmino para gue se consume 1a
=se interrumpe con Cada gestitn de cobro Que ¢l acrcedor notifique o haja saber al
€1 reccaocimientn expreso ¢ ticito de ¢ste respecto de la existencia del crédita

articulo 146

@eudor o por
Se considera gesti6n de cobro cualguier actuacidn de la autoridad centro del procedisiento :

administrativo de ejecucion, sifapre gue ¢ haga del conocimiento del deudor. ™

Unigos e generalemente ae
la secci6n 6501 y  sus
General -

El término para la prescripcion de un crédito fiscal en 1os Estades
tres anos sSegin las reglas del rnrernal Revenue Code contenidas en
regulaciones 301.6501 (a)-1. “Limitation Period for Assesssent ana Collection of Tax.

Tharee-year Prriocd™
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F.2

PROCEDIMIENTO ARBITRAL KN EL TRAJTADO CON ESYTADOS UNIXIDOS.

~Posibilidad de someter una controversia a arbirtraje.

Con los Estados Unidos se establece un mecanismo de arbitraje

para el caso de qgue las autoridades competentes de ambos Estados no

logren el acuerdo amistoso (que precisamente pPor Ser amistoso, no Se

estructura con formaligmos en las reglas del tratada). por 1o gue el

asunto e someterd a arbitraje =i dichas autoridades v low

contribuyentes involucrados asi 1o acuerdan, y estos dltimos aceptan

POr escrito obligarse a la decisidn gue dicte la junta de arbitros.

La decisidn que adopte la junta de arbitraje en un asuntco o ne-

9ocio en especial debe obligar a los Estados Contratantes en relacidn

con dicho caso.

E=s muy importante seiialar dque no serdn objeto de arbitrale

asuntos de politica impositiva © legislacidn interna de cualauiera de

los Estados que son parte en el tratado tributario.

El procedimiento de arbitraje se ectablecerd por medio de un

intercambio de notas diplomiticas ¥ surtird sus ecfectos después de que

ambos Estados lo acuerden en la misma forma.

El procedimiento general paAra el arbitraje se encuentra

contenido en el parrafo 18 del FProtocolo gue es uno de 105 mas extonsos
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en =1 tratado ¥y por el cual se disponen las reglas

Que a continuacidn
se sefialan:

~-Consulta para efectuar el intercambio de notas despuds de tres
afos que. entrd. en vigor el convenio.

El intercambio de notas diplomidticas para efecto de poner en
vigor el procedimiento de arbitraje se hara tres afios después de que

entrd e=n vigor el tratado, ¥ las autoridades

ten s ltaran
para decidir si es adecuado instaurar 10s mecanismos del procedimiento

arbitral.

Lo anterior significa gue con el periodo de transicidn de <tres

afios se pretende que el convenio hava side pueusto en pricrica y vava
av =And

en el imiento de sSus mecanismos de ejecucion.

-Procedimiento para

ometer a arbitraje un desacuerdo.

Cuando tanto 1los contribuyentes como las autoridades acuerden

sSometerse al arbitrase, vy los primeros se obliguen a aceptar la
decisién de 1la junta de arbitraje el Dprocedimiento sSe seguard
bAsicamente de la siguiente forma:d

1) Al no haber acuerdo amistOso entre las autoridades después
de dos afios de sometido a consulta un asunte., se procederd al arbitraje
como dltimo recurso.
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2) Serd establecida una junta de arbitraje para cada caso en

particular.

3) La Jjunta de arbitraje estard integrada poc lo menos con

tres miembros. Dichos miembros serdn designados en el mismo nidmero por

cada autoridad competente, ¥ a Su vez estos miembros acordardn designar

a orro u orros miembros.

4) Las autoridades compercontes estdn facultadas para expedir
instrucciones con relacidn al Eriterio de seleccidn de 105 miembros de

la 3Junta de arbitraje que =ean designados por Sus mismos integrantes.

%) Los miembros de la junta de arbitraje deben firmar 1la

aceptacion de que quedan “obligados ¥ sujetos” a las normas  de

confidencialidad y de divulgacidn de los dos paises v de las contenidas

en el Convenio. En caso de que hava conflicto de normas, las que

contengan las disposiciones mds restrictivas seran las gue se apliguen.

6) Las reglas de procedimiento concernientes a la Juntra de

arbitraie (“tales como la designacion de un presicdente, lo=
Procedimientos Dara alcanzar una decasion. el establecimiento de
plazos”, etc.) pedran ser dictadas de comin acuerdo Por las autoridades

competentes, pero en caso de Qque no %ea asi la propia  Jjunta de

arhitraje determina sSus propias reglas de procedimiento de conformidad

con “los praincipioas de cguaidad goneralmente aceptadon

fLos "principios de cguidad generalmente aceptados” opinamos que

deben ser los que ragen las actuaciones de cualquier organe judicial o
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jurisdiccional tomando en Cuenta 10s principios generales del Derecho v

los de teoria general 4gle.l  procesc.

la garantia de audiencia, los contribuyentes vy/o

) En apeas

sus. representantes. pusden’ . comparecer . ante la _3junta de arbitraje a

lsusa

tos 'y .alegatos.

7). La forms en que resclvers la junta de arbitraje sera la

siguiente:

7.1)  Primeramente sme tomars en consideracién la reglamen-

tacidn,Que contenga el tratado.

7.2) . Se le darid debida observancia a las leyes internas de

los dos paises y a lo0s principios del Perecho Internacional.

7.3) la junta de arbitraje explicarda a ambas auteridades
competentes la razdn de su decisién, la qué sera obligatoria para todas

las partes. Eatados Contratantes y contribuyente.

7.4) La decision de l1a Junta de arbitrase no establece

precedente.

T.%5) A pesar de gue no Se constituye en precedente de Orros
casos, las decisiones tomadas si pueden tomarse en consideracidn por
las autoridades competentes cuando los casos Que se presenten versen
sobre la misma livis, v sean los misamos contribuyentes y hechos

mimilares que dieron lugar a la decinidn arbitral anterior. Se faculta
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a las autoridades competentes para que apliquen dichas decisiones como
precedente "en otros caxos donde =me conaidere apropiado”., 1o cual a
nuestro parecer gueda muy abierto discrecionalmente a la opinidén de la
auroridad, va que se deja sin garantia de defensa a un contribuyente
cuando se considere por la sutoridad fiscal que la decisidn tomada deba
apiicarse y le periudique; por 1lo que guedan expeditas las vias de
defensa Que el derecho interno de cada pais conceda para atacar estas

deci=iones discrecionales.

8) Loas costos de cada procedimiento arbitral seridn cubiertos

de la siguiente forma:

'B.I) Cada pais deberd cubrir el costo de la remuneracidn de
103 miembros que designe en la junta de arbitraje, asi’'como =1 coato de

las actuaciones que realice ante dicha junta.

8.2) Los gastox por la remuneracién de 1l0% otros miembros "y
los demds Ccostos de la junta de arbitrajis”™ scorén cubiertos a prorrata

entre los paises contratantes.

8.23) Sin embargo, me faculta a la Junta de arbirrajze para

que decida una distribucidn diferente de 10s gastos dque se tuvieron.

0.4y Igualmente se dioponi? aue cuando ne considere
conveniente en Cierto caso, "“en virtud de la naturaleza de €ste y de
las funciones de las Partes”, e le podrd fijar al contribuyente el

requisito previo de que acepte pagar los costos de un Estedo a fin de

poder someter el caso a arbitraje. ’

i
i
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Con ‘relacién a los procedimientos antericres se faculta a las
autoridades competentes para modificar ‘o complementar 1l0s mismos,
observando ‘en todo momento los principios generales que se disponen en

el Protocolo de retferencia.’

Para México es muy importante que se definan reglas @y
procedimientos clares en la aplicacidén del tratado ¥ en la solucidn de
controversias Que deriven del mismo. A diferencia de Canada, pais con
=1 gue no =e determinan reglas muy elaboradas  para solucionar los
conflictos y Que incluso sdlo gquedan a nivel de “acuerdo amistoao™ con
los Estados Unidos incluso se establece un procedimiento arbitral con
bases y principios generales Qque quedan en €l Protocolo del convenio,
lo cual nos llama la atencion va que el gobierno de nuestro pais tanto
en las negociaciones que llevaron a consolidar el texto del Tracado de
Libre Comercio de Norteaméricsa comoO en este tratado en materia fiscal,
deja entrever la necesidad de que la= disputas y controversias =se
solucionen en un medio donde el mas fuerte (gue en todo momento 10 =on
los Estados Unidos) an imponga sus reglas vy sus decisiones ante las

laguna= que pudiera haber en los convenios.

Como vemos se pretende gque a través del procedimiento arbitral
se s0lucionen las cuestiones qQue no pudieron solucionarse por l1la via
Aamistossa entre las autoridades de ambos paises, vy Se deda #n manos de

Arbitros expertos la decisién de este cvipo de asuntos.
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INTERCAMBIO DE IRFORMHACION FISCAL.

-Con Canada:

-“Reglas para el intercambio de informacidn.

1) DPispone el numeral 25 del convenio Que las autoridades
competentes de los Estados Contratantes intercambiardn la informacién
referente a los impuestos wateria del tratado Que sSea necesaria para
aplicar las normas especificas del mismo cenvenio, o las del derecho
interno de arbos paises  cuando las disposiciones referentes a

imposicidén no sean centrarias al primero.

2) El intercambio de informacién no se limita tan

s6lo a los
residentes de los dos paises, v puede por lo tanto hacerse en relacidn
con nacionales © con no residentes due tTengan fuentes de raiduesza en
cada pais.

3) Se dara el trato de confidencialidad necesario para

mantener el secreto tanto de la informacién aque se reciba de otro pais.

como de la que se obtenga con base a las normas del daerecho interno de

la nacidn de Que se trate.

4) Se faculta a las autoridades compoticntes a comunicar dicha

informacion s8lo a las porsonas o autrtoraidades ("aincluidos los
tribunales y Organcs administrativos”) dgue sean competentes en  la
administracién o recaudacidn de los

Aimpuestos Qque s establescan por



cada pais, de los. procedimientos relativos, y de la resolucién de los
recursos. . en @ relacién  con . dichos  impuestes. Dichas. personas  ©

autoridades =dlo utilizarén la informacién para esos fines.

%) La informacién podrd revelarse en audiencias piblicas de

tribunales O en sentencias judiciales.

Las dimsposiciones anteriores, relativas al secreto y tTrato que

deberd darse a la informacidn recibida ¥ a la propia Que se obtenga, no
contemplan ninguna sancién o ninguna nulidad para los casos en gue =e
contravengan las mismas, lo Que nos lleva a una norma imperfecta gque no

establece los mecanismos para su debido cumplimiento.

-Limitaciones especificas para el intercambio de informacicn.

A pesar de las disposiciones relactivas al intercambio de
informacidn no € podra obligar a ningin pais a realizar los siguientes

actos:?

1) Que realice medidas administrativas contra su legislacidn o

su practica administrativa, o0 las del otro pais.

23) Que provea informacidén aue no sea posible obrener de
acuerdo con las reglas de su legislacadn o de su practrica

administrativa normal o las del otro pais.
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3) Que provea informacidn que por ese sdlo hecho contenga vy
revele “un secreto comercial, induscrial o profesional a un
procedimiento comercial™, o una informaci®n gQque por &1 hecho de
comunicarse signifique una contravencidén al orden miblico.

~Trato como =i fuera de Interés nacional para la informacicn

que =& requiera,

A l1a informaciédn que sea solicitada por un pais =e le daré
trato de interés nacional en el orro, y el Estado requerido hara lo
posible por obtenerla, “sin importar el hecho de que este otro Estado.

en ese momento no requiera tal infoarmacidn®.

-La dinformacidn deberd recabarse de conformidad con 1a legis-

2acidn ¥ pricticas administrativas diel ocro pa

Cuando en forma especifica se solicite por la autoridad de un
Estado. la autoridad competente del otre proporcionara la informacidn

en la forma requerida, en la medida de 1o posible, aincluyvendo en su

caso “"declaraciones de testigos y copias de documentos originales y sin

enmiendas {incluyendo libros, papeles, declaraciones, registras,

informes © escritos), ¥ deo conformidad con la legislacidén interna y
Practicas admini=strativas del otro pais” en relacion a sus Propios

impuestos.

En lan disposiciones del tratado gue venimos estudiando no se

hace ninguna referencia al Convenio ¢©ntre Héxico y Canadi para el

Intercambio de Informacaidn Tributaria firmado el diccisdéis de marso de
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mil novecientos noventa ¥ que fuera publicado para su entrada en vigor

el quince de julic de mil novecientos noventa ¥y dos.

Sin embargo las disposiciones que esxtructuran este Gltimo
convenio estéan basadas en las reglas de intercambio de informacidn va
mencionadas aqui, vy sdlo se especifican ¥ detallan con mayor precisién

en el tratado que reglamenta el intercambio de informacidn tributaria,
-Con Entadas Unidos:

-E£l1 JdAntercambic de informacicon se realirard de acuerdo al

convenio de la materin.

Con los Estados Unidos si se aclara en el articule 27 del
tratado para evitar la doble imposicidn, gque el intercambio de
informacidn fimcal se hard de conformidad con las reglas contenidas en
el “Acuerdo” (que en realidad es un convenip) entre los Estados Unidos
Mexicanos ¥ lo= Estados Unidos de América para el Intercambio de
Informacidn Tributaria fairmado el nueve de noviembre de mil novecientos

ochenta ¥ hueve.

En el parrafo 19 del Protocolo se dispone que si por alguna
razén el acuerdo anterior se da por terminado “1os Estadoa Contratantes
procurardn formular lo antes posible un Protocolo” al Convenio gue se
estudia €l gue deberd satisfacer los objetives que se mencionan como
principios basicos, tomados del modelo de la OCDE, vy gue son iguales

por lo tante en su contenido a las reglas para el intercambic de

'
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informacidn fiscal del tratado con Canadd., analizadas y sistematizadas

anteriormente, por lo qQue remitimos al lector a las mismans.

~Aplicacidn del convenico en 1o relativo & inrercambio de

informacidn.

Una muy amportante disposicidn co

trnida en el tratado con
Estados Unidos e3 aguella que fija la extensidn del ambito material de
competencia de dicho convenio, Por lao que ve al intercambio de
informacidn, ra todos las impuestos federales” ¥ no =5le a los
impuestos sobre la renta de ambos paises, con 10 que se autoriza a que
dicho inrercambio de informacidn snea relativo a cualquier contribucidn
federal, lo 4que para los particulares tiene una importancia muy
acentuada porgue es la comunicacidn de sus actividades referente a

todos los impuestos federales la Que se hace.

F.49. - ENTRADA EN VIGOR ¥ TERMINACION DE AMBOS CONVENIOS.

~Entrada on vigor. farticulos 28 3 9 con Canada y Estados

Unidos., respecrivamente).

En los dos tratados se dispone el intercambio de notas
diploniticas entre 1los Estatdos Contratantes, en el que se natifiguen el
cumplimiento de rodeos 1los requisitos nNEcCeSaArios (constitucionales vy
legales) para que entre en vigor cada ¢onvenie. Las particularidades

para cada pais en cuanto a la entrada en vigor son las siguientes
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-Con Canada:

- 1) Por los impuestos aue Se retienen en la fuente “por las
cantidades pagades o atribuidas a personas no residentes™, la fecha de
entrada en vigor serd a partir del primer dia de enero del afio de

calendario. en que el Convenio entre en vigor.

2) En relagidn Con otro tipo de impuestos, entrard en vigor a
partir del primer dia del mes de encro del afio de calendario "en gue el
Convenio entre en vigor® por los ejercicios fiscales iniciados
relativoa a dichos impucstos.

En lo referente a la fecha en que surten efectos las

disposiciones del tratado con Canad& se presentan varias interrogantes,
a maber: =i el intercambio de notas diplomaticas final se efectud en su
dltima instancia el dia once de mavo de mil Rovecientos noventa y dos,

entonces entrd on vigencia &n tal fecha, como 1o dispone el artaculo 28

del convenio, pero en Moxico, por lo menos, nao puede surtar

fectos
contra los pariticular

vl no e pubila

“n el organo de Gomunicacaion
yubernamental corresbondt

it v tara

a0 tue hecha tal
publicacidén el dia diecimiete de jJulio de mil novecientos naventa vy dos
en el Diario Oficial de la Federacion: pero ademas Segdun Se interpreta

de las reglas de entrada en vigor vy Para

(imp ros
retenidos en la fuente, v demas impuestos) el tratado surte efectos que

se retrotraen al primero de enero de mil novecientos noventa vy dos,

situacidn aue puede ser muy buena sSi se beneficia a los contribuventes

pero en €1 caso de gue sSignifique perjuvicio para e5tos Gdltimos sSe

debera de tomar como fecha para que surta efectos la de nu publicacidn!
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que también conlleva, desde NUEStro punto de vista, la correspondiente
entrada en vigor.

-Con Estados Unidas:

Con este pais el tratado estid wejor elaborado técnicamente en
cuanto a la fecha @n que surte efectos., va que se dispone 1o siguience:

1) Que con relacidén a impuestos gue Se establezcan =mobre
dividendos, intereses y regalia=m, la focha en gQue surte efectos puede

ser de dos formas:

1.12) Por las cantidades que se paguen o exijan “a partir del

Primer dia del segundo mes 3Siguiente a la fecha en Que el Convenio
entre en vigor”, cuando esta entrada en vigor haya sido antes del
Primero de julio de dicho afio. Es decir, si el convenio entrd en wigor
en marzo, por ejemplo, se comienzan a dar los efectos el primero de

jJunio.

1.2) Pero =i el convenio entrd en vigencia después del
primero de julio entonces 10=s efectos COmienzan a darse hasta el primer
dia del

mes de enero del afio de calendario -

Isdguipntel a aauel en que

=1l Convenio entre en vigor.

2) Por impuestos distinteos a los anteriores, ©£1 convenio surte
efectos por ejercicios f{iscales iniciados a partir del primer dia del
mes de enero del afio "oigquiente” a aguél en gue el Convenio hava
entrado en vigor.
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Aqui claramente se delimita la posctactividad del convenio en
cuanto a la fecha en que surte efectos y en los dos Gltimos casos
sistematizados =se transfiere al afio siguienrcte la fecha para que surca
efectos, Y no como sucede con Canadé, &0 Que =me retrotrae tal fecha al

primero de enero del afio en que hayva entrado en vigor el convenio.

Con la fecha de iniciacién de vigencia del tratvado con los
Estados Unidos es pertinente mencionar la misma observacién hecha
anteriormente para el convenio con Canada, consistente en  gue no
connideramos que entré efectivamente en vigor hasta en tanto no 8 hava
publicado en =1 Diarjio Oficial de la Federacidn como un requisito
conatitucienal de primordial importancia para que laos particulares
e=stén obligados al cumplimiento de las disposiciones de las leyes que
expide el Poder Legislativo, y cComo e©n este Case se asemeja a “ley
suprema de la Unién™ por virtud del articulo 133 constitucional como va

vimos en los pPrimeros capituloas, entonces €5 un redquisito que debe

cumplirse igualmente con relacion a los tratados.

~Terminacion de los conpvenios., (articulos 2P y 30 con Canada v

Extados Unicdos., respectivamente).

-Con Canada:

El tratado permanecera en vigor indefinidamente, pero se podra
denunciar mediante aviso por escrito en la via diplomitrica, “antes del
30 de 3Sunio de cgualguier afno de Ccalendario posterior a aguel en el
cual” entre en vigor, ¥y dejara de surtir sus efectos Yy aplicarse de la

siguiente forma!
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1) Por los impuestos retenidos en  la fuente, por las
cantidades pagadas o atribuidas a no residentes, a partir del primero
de encro del afio de calendario posterior a la fecha en que se denuncic

o de por terminado.

2) Cuando se Trate de Otro tipo de impuestos, dejara de surtir
efoctos por los ejercicios fiscales que se inicien A& partir del primero

de encro del afio de calendario inmediato siguiente.

“Con Estados Unidos!

Can este pais se precisan reglas mas estrictas para la denuncia
del convenio, v reglas de salvaguarda gue protejan al orro Estado de
cambios en la legislacicn fiscal qQue afecten los beneficios que ne

conceden on el tratado.

La denuncia podrd hacerse de=pués de transcurridos cinco aifios
de la fecha en gue el convenio entre en vigor, debiendo ser hecha por
la via diplomatica con seis meses de anticipacion a la fecha en que se

pretenda dar por terminado el convenio.

Los efectos dejaran de surtirse en las siguientes modalidades!:

1) Por 1035 impuestos que =e exijan por cantidades pagadas o
exigibles de dividendos, intereses y regalias, la fecha serda el primer
dia del! segundo mes gue siga a la fecha de vencimiento del plozo do

=ei= meses Que se exige para notificar la terminacién del travtado.
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2) Por atroas impuestos la cesacidn de efectos serd por los

ejercicios fiscales Que =e inicien a partir del primero de enero que

siga a la fecha en que vence el plazo de los seis meses para notificar
la terminacién.

-ClAausulas de salvaguarda para resrablecer €1 balance de 1los
beneficios fiscales del tractado.

£s muy importante atender a las reglas de =alvaguarda cdue se
encuentran contenidas e©n el parrafo 20 del Protocole en donde =ne
dispone que cuando la autoridad competente de uno de los Estados
conmsidere que la ley fiscal del otro pais estd siendo, © puede ser,
aplicada en una forma Que ProdusSca liMlItaciones © que elamine alguno de

los beneficios fiscales establecaidos en el tratado, sne procedera a
consultas entre los dos paises a rcfecto de restablecer el balance de
los beneficios en el caso planteado., Cuande medae la solicitud de
consultas para este supuesto, el otre pais deberd injicaarlas en un
PlaSo Que nO Podra sSer mayor a tres mesces despues de la f

*cha en que la
solicitud de las mismas s¢e hava hecho.

Como les tratados € negocian y  plantean sobre la base de
reciprocidad entre ambas partes, queda claro gue “cuando los Esntados
Contratantes

no logren acordar la forma en la cual el Convenio deba ser

modificado para restablecer el balance de 105 beneficios™, el pai=s Que
se considere afectado por ello tendra la posibilidad de denunciar el
tratado san aue medie el redursito de que

transcurran einco afos de
aplicacién del mismo.
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El pais Qque se considere perjudicado también podri tomar
cualquier otra medida para restablecer dentro del convenio =) balance
de beneficios multicitado, que =sea licita conforme a los principios

generales del Derecho Internacional.

El hecho de gue no opere el términoc de cinco afios de vigencia
del convenio, como condicidén para denunciar, es una excepcidn muy
importante® gQue Se NOos antoja propuesta POor México como una salvaguarda
para el caso de que €n sSu relacidn con los Eatados Unidos no exista
entendimisnto y sSe impida el efectivo rescablecimiento del balance

reciproco que se debe buscar en una tratado de esta naturalesa.

A continuacicon, Yy como ultimo apartado de este capitulo,
veremos 105 medios de impugnacidn que en el derecho interno mexicano se
conceden para impugnar la aplicacion e interpretacidn por parte de las

autoridades competentes de los multicitados tratados.



G.-MEDIOS DE IMPUGNACION PARA EL
GOBERNADO EN LA APLICACION E
INTERPRETACION DE LOS TRATADOS.




&. -~HEDXOS DE GNACION PARA EL
a aDn

IMPU
OBERN [2 2

En México al ser los tratados Ley suprema de la Unidn., tal v :
como hemos sefialado en el capitulo II de esta investigacién, se
encuentran sujetos al orden constitucional del pais, ¥y por efecto de
tal situacidn se les ha considerado como materia de impugnacidén en el
juicio de garantias que establece nuestra “Ley de Amparo., Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos®,

En efecto. cuando 10s derechos fundamentales Que se garantizan
en la parte dogmdtica de nuestra Carta Magna son conculcados con la
celebracidn y aprobacién de un tratade (o ©on su aplicacadn), afectando
a particulares. se dispone en la ley de amparo, en €1 articulo 114
fraccion primera, oue €l julcio de amparo podra interponerse ante el
Juez de distrito compeotente, concediendo acgaon  al Dparticular con
respecto de los siguientes actos de autoridad:

“Contra leyes federales o locales., rtratados interna-
ciconales., reglamentos experdidos por €1 Presidente de la Republica

de acuerdo con la fraccidn I del articulo B9 constitucional,
reglamentos de leyves locales expedidos por los wobernadores de

los Estados, u otros reglancentos, decretos © acuerdos de
b vancia ge 1., que por su =o0la entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacidn., causcn  perjuicios  al

quejoso”

El juicio de amparo que se interponga debe de cumplair todos los

regquisitos gue se l')'.:jar‘l1 para la demanda en el capitulo II del titulo
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segundo de la ley de referencia y serd seguido de conformidad con las
reglas del capitulo IV de dicho titulo.

Al respecto de 1la impugnacidén de l1as trartados en materia
tribuctaria conviene sefialar aue estos por =u naturaleza v
caracteristicas son autoaplicativos, ©s decir que por el sdlo hecho de

su entrada en vigor y desde el momento en que empiezan a surtir sus

efectos, a partir de dicho “momento™ se van constituyendo en leyes
nacionales que debr aplicar el particular =2i Quiere o pretende tenec

acceso a los beneficios fismcales de un ratado, cuando Se encuentre en

los supuestos de residencia en un pais v de fuente de rigqueza en otro,

de 103 que hayan celebrado =1 convenio.

Pado que en nuestro Sistema fiscal 1la determinacion ¥y el pago

de los impuestos corresponde hacerlos al sujero pasivo obligado, es
decir al contribuyente, desde la fecha en Qque surten efectos las
disposiciones de los convenios en materia tributaria, =l particular

puede ¥y tiene el derecho de aplicar las masmas para lograr los efectos

que =e pretenden con dachos convenios: elaminar la doble imposicidn
internacional entre los Estados contratantos.

Como se da entonces “la autoaplicacidn™, si un tratado llegara
a afectar a un particular deberd impugnarse en juilcic de amparo ante el
jues de distrito que sea competente v dentro del término de quince dias

que =e fija en el numeral 21 del ordenamiento estudiado, pero por otro
lade cuando la autoradad competonte para aplicar e interpretar el
tratado., establesca la intecprotacitdn en un sentaido Que  cause
perjuicios al contribuyence, desde €l momento en gue se le dotifigue la
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resolucidn en la que se establezca el sentido de alguna de las reglas
de los tratados o de que =e nicguen los beneficios fiscales que se
acuerdan entre lo= Paises contratantes; desde ese momento podra
interponerse €1 juicio de amparo si we considera gque la interpretacion
no se dio de conformidad anI.as normas constitucionales, y ademis esta

en contraposicidn a 1o gue se dispone en los convenios.

Como se recordard al momento de aplicar el convenio Dor parte
de un E=stado CoOntratante, =e eatablece en el articulo 3 gue “cualauier
término o expresidén que no se defanan en ¢l Mmismo tendrd, a menos que
de su contexto se infiera una interpretacidén diferente”, la
significacidén que 1las leyves internas de c¢se pais le den pero en
relacidn con los impuestos materia de los convenios, Que con Canadé son

los impuestos a la renta de ambos paises y el impuersto al activo de

Mexico, y con Estados Unidos los impuestos sobre la renta de ambos

paises.

~Con Canada

Con Canadid, se establece una limitacidn para la interpretacion
que =me haga del Convenin, a fin de gque mediante ella no restrinjan de
ninguna manera cualquier “exencidén, reduccion. crédito u © otrra deduc-

cidn” aue se fije en las leyes fiscales de 1os paises contratantes © en

cualguier otro acuerdo o convenio celebrado por ellos.




-Con Estados Unidos:

Otra limitacidén a la interpretacion del convenio se fija con

los Estados Unidos en el articulo 2%, en donde no se debe interpretar

ninguna regla fijada en dicho numeral para impedir gue alguno de los

paises contratantes imponga una contrabucidn adicional sabre

sucursales, © para México, a Que este niegue una deduccitn por gastos

presuntos cuando un residente en los Estados Unidos elija ser gravado

“sobre una base neta POr sSus ingresos ohtenidos de bienes inmuebles” .

Independientemente de las reglas de interpretacidan aue

establecen los tratados en materia fiscal estudiados, cada autoridad

competente puede tener sus cariterios de interpreracidn y aplicarlos

como ya dijimos en pPerjuicio de un particular $i Sse da el caso, en

México sparte del juicio de amparo comentado antes., se puede recurcir

al procedimiento amistoso a fin de resolver una controversia dada, ©

con Estados Unidos se puede recurrir al arbitraje, pere de cualguier

forma 1los recursos © medios de impugnacion previstos on el derecho

interno de cada pais Se seguirdn aplaicando.

El poder impugnar en Juiclio de ampare un tratado en materia

fiscal exs sumamente importante si consideramos gue l1as contribuciones

en este pais SEe fncufntran Sujetas a l1os principios constatucionales de

legalidad, proporcionalidad, eguidad., y destino a un g9asto publice ya
sea de la Federacidén, Estado o Municipio de la residencia, principios
Que se encuentran establecidos en €l articule 31 fraceion IV de nuestra

Constitucion Politica.
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Juan José Perulles Bazsas &n la parte de su obra “Manual de

Derecho Fiscal” relativa a la interpretacién de los tratados fiscales

internacionales hace los siguientes mefialamientos, que resultan de suma

importancia para este trabajo:l4t

"Los acuerdos relativos a la aplicacién de las normas

fiscales en el 4&mbito internacional constituyen normas de
excepcidén c©on relacién al sistema tributario de cada pais. ;
Partiendo de esa idea, sSe =sostiene GQue Cuando en la :

interpretacion de les convenios internacionales. se planteen
situaciones dudoxas debe prevalecer el principio de soberania en :
contra de las limitaciones resultantes de su articulado”™. '

(Este principio s congrucnte con la drsposicicdn del arciculo 3
de ambos trarados, basados en el modelo oCDE, que dispone da
prevalencia del derecho interno para interpretar agquellas situaciones
que no se definan expresamente en 10s convenios. )

“Es corriente admitir Que, en la interpretaciton de los
convenios internacionales. hay Que distinguir dos grandes campos!

litigios de interés privado ¥y cuestiones de orden pablico. De
esta forma sSe establecen a su vez dos Griterios inrerpretativos
distintos. Los litigios de interés privado deben ser sometidos a
la Jurisdiccion ordinaria sin que prevaleczca criterio de
excepcion alguno en la interpretacidn de la norma fiscal. En
cambio., cuando se planteen conflictos con oOtros Ecstados han de

solventarse mediante acuerdos de loa respectivos gobiernos o
recurri:endo a la decision de organiomos internacionales.”™

.+ sreconociendose asi en 10S cOnNvenios internacionales
se contienen, de uUna manera general normas de excepcidn. A tal
efecto, sSe estructuran  organismes especiales o 2 S€  concede
competencia a otros distintos de los gue 1la tienen reconocida
para conocer en la Jurisdiccion ordinaria para resolver lo=

recursos qQue sce Promuevan en materia trabutaria internacional. vy
ademan, =e deja a salvo la posibilidad de recurrair ante los B
respectivos Ministerios de Hacienda, con lo aque no cabe duda que .
en tales casos, e€ntraran en jucgo factores Que conduCiran & una

Anterpretacion distinta de la Que usualmento tiene efecto.

2a1l PERULLES BASSAS. Juan José, Op. Cit. supra No. 102, pp. 67-68. !



Esto resulta congruente con nuestra afirmacidén de que cuando se
vulneren los interesea del particular causédndole agravious, mediante la
aplicacién © interpretacién de un tratado., esce debe recurrir a las
vias de accién que el derecho interno establece, en este caso el juicio
de amparo. Pere para aquellas divergencias de interpretacién que se den
con respecto a los Estados Contratantes deberd recurrirse a los
mecanismos fijados en los convenias mediante 1los procedimientos v
acuerdos amismtosos. © al procedimiento arbitral, en el caso Gltimo de
divergencias en la aplicacidn e interpretacidn del convenio celebrado

con 1oa Escados Unidos.

Lo anterior es de suma importancia para el estudio de la

aplicacidén e interpretacidn de los tratados, pero en 1o refeoerente a la

ia dex interno para molucionar diferencias cuando estan
en Juego intereses particulares se debe recurrir ineludiblemente al

juicio de amparo.

A continuacidn desarrollaremos la hipdtesis central de este
trabajo de investigacion ¥y gue  se reficre a verificar o3 ilas
condiciones de equidad gue exige nuestra Carta Magna se  encuentran
contenidas en las dinposiciones de 1os tratados aqui estudiades, © ai
por el contrario no reugnen tTal naturaleza, pudiendo por lo tanto

impugnarse en juicio de amparo.



CAPITULO SEPTIMO

ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS
CONVENIOS ESTUDIADOS A LA LUZ DE LA
EQUIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICO.



A.-CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD .



VII.— ANALISIS PEIL REGIMEN JURIDICO DE
L0OoS CONVENIOS ESTUDIXADOS, a La LUuZ DE
LA EQUIDAD DE EAS COHNHTRIBUCIONES EN
MEXICO .

A.—CAPACIDAD COHNHTRIBUTIVA, FEQUIDAD Y

La base fundamental .sobre la aue descansa este trabajo de
investigacion radica en verificar si los tratados, al celebrarse aten-

diendo a 1lo0s craterios de politica econdmica y fiscal que son fijados

por el gobiernc federal a través de la Secretaria de llacienda y Crédito
Fublico. al ser “lev Suprema de la Union” obrervan los requisitos
constitucionales que se exigen para las leyes gue establecen  las
contribuciones ©n nucestro pais. En este capitulo habremos de desarrco-

llar el estudio de los aspectos 1nherentes a la equidad de los mismos.

Ern el Titulo Praimero., Capitulo Scgunda. articulo 31 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos e establecen las

obligaciones itnherentes a los mexicanos, pero concretamente en 1a
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fraccién IV (a la que antes ya hiciéramos una somera referencia) se

dispone la obligacidén para 105 mexicanos de

l.-Contribuir para los gastos piblicos.
2.-De la mahera proporcional y equitativa.

3.-Segin se disponga en las leves de la materia,

4.-Que T a la Feder ién, Estado y Municipio en aque
B : residan.

Muchas obras se han escrito y muchas opiniones se han verctido
acerca de esta disposicidén constitucional gque fija las bases para

contribuir al gasto publico por parte de los mexicanos.

Fero igualmente para 1los exrranjeros no S omite el cumpli-
miento de dicha obligacidén, va aque en la “Convencidn sobre condiciones
de los extranjeros™ fairmada en la Habana, Cuba el 20 de febrero de
1928 ,14F se conviene expresamente €n que es “facultad privative de los
Estacdos establecer las disposiciones legales gue Jjustguen convenlilentes

para reglamentar las condic:i:ones de entrada, Transito y residencia de

los extranjeros en su territorio”34i especificando que estaran sujetos
a las disposiciones nacionales salvo pPOr 10 que e disDOnga en otros
tratados O convenios. Cuando los €xtranlcoros no cumplan adecuadamente

con las leyes internas de cada Estado. las irregularaidades agbservadas

serén sancionadas igualmente de conformidad con el Dereche Interno.

142 AProbaga COn reservas expresas por 1a CAmara ae Senadores 6¢ nuestro pals €1 2 ae
saiciembre de 1930, ratificada por €1 jefe del €jocutivo el 20 de (ebrero a¢ 1931, y depositado
el instrumento de ratificacion €1 25 de marto del mismo afko en 10S archivos de 1a unidn
Panamericana. Cfr. CADRA YBARRA, JOSE, "mMéxico en 1 Derecho Convencional”, Tomo 1. México,
universidad Macional Autonoma ae MSxico, 12 eticion, 1969, pPp. 181-107.
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Esto es 4importante, va que con base en 1l1la convencidn antes
mencionada la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934, vigente
hasta e@ 21 de 35Junio de 1993, disponia en el articulo 32 aque “los
extranjeros y las personas morales extran)eras estan obligados a pagarc
las ‘cantribucxones ordinarias ¥y extraordinarias, y a satisfacer cual-

dquier otra prestacion pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las

autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacidn donde residen”.

En euwta norma juridica se hacia extensiva la obligacidn para
los extranjeros de contribuir a los gastos plblicos en la forma de

“contribuciones ordinarias y extraordinarias”, y de cubrir cualguier

Otra prestacidn pecuniaria de caracter general, que na fuera discrimi-

natoria en contra de los mismos. ordenada por las autoridades.

Con respecto a =sta dltima obligacién para los extranieros de
pagar cantidades pecuniarias ordenadas pPoOr las autoridades que secan de
carécter general, nuestra interpretacidn es que exclusivamente la
autoridad del Poder Legislativo (Federal y Estatal) es la gue tiene la
potestad de jimponer gravamenes., y no debe pensarse que se facultaba a
cualquier otra autoridad para Que discrecionalmente aplicara ¥ cobrara
dichas cantidades, a no ser de que =se trate de alguna de las excepcio-
ne= contenidas en los articulos 29 y 131 constitucionales; en donde el
Ejecutivo, en uso de facultades extraordinarias con motive de la sus-
Pension de garantias individuales y en ¢l caso de gravimenes al comec-

cio exterior, si podrd imponer los mismOS a extranicros y nacionales.

142 CADRA YBARRA, JOSE, IRIDEM, p. 163.
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CISH la nueva Ley de Nacionalidad que se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el dia lunes 21 de Junio de 1993, ésta obliga-

cidén va no se contiene en dicho ordenamiento y se deja (a nuestro jua-

cio) a lo que disponen las leyes fizmcale=s de conformidad con el hecho

imponible que cada una g9rave, por lo Que en el caso de)l impuesto sobre

la renta, la Ley de la materia en su articulo primero (como ya lo

dijimos en un capitulo anterior) determina la gebligacidn de las
exstranirros de coarcibuic a los gastoa iblicea  pagsando el impuesto

respective en los dos canos siguicntes!

a) Para lo= residentes en el extranjerco “que tengan un

establecimienta permanente © una base fija =n el pais, respecto de los

ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija”, v

b) Fara los residentes en el extraniero “respecto de los ingre-

=09 procedentes de fuentes de riquesa situadas en territorio nacional,

cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais,

© cuando teniendolos, dichos ingresos nNo sean atribuibles a éstos”. En

eate caso la retencidn se efectua en la misma fuente de rigueza.

Por dicha razdn, Qqueremos remarcar gue las facultades qgue le
asisten al Legislativo de imponer contriumuciones (de conformidad con su
especifica competencia federal o local) a 1os extranjeros, estan

limitadas por la debida observanc:ia de 10S pPrinciplos constituciocnales

de legalidad, proporcionalidad ¥y eqauidad, asi como de destino a un

gasto piblico. No se pucde, en ningidn caso, desestimar estos impe-
rativos establecidos en nuestra Carta Magna.

!
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Se establece asi un punto de partida para el andlisis due nos
corresponde realizer: tanto lo0s mexicanos comD los extranjeros estén
obligados a contribuir para los gastos pliblicos de los distintos
niveles de gobierno de nuestro pais, en 1a forma aue las leyes
dispongan, pero guardando apegoe a la preporcionalidad y equidad que han
sido consideradas., junto con el Principio de legalidad, como verdaderas

garantias en favor de los gobernados.

¥, analizdndolo desde otra perspectiva, si la naturalesza juri-

dica que la Conatitucidn otorga a lozs tratados es la de “ley suprema™,

en estos riamente guardar dichos principios para que
estén de conformidad con nuestra Carta Magna y nao se les considere

contrarios a ella.

Nos interesa por 1o tanto entrar al analisis de 1la equidad,

para concluir con esatas dos posibles soluciones al problema estudiado:

A) Los tratados en materia tributaria para evitar la doble
imposiciSn con respecta al  impuesto sobre la renta ne miguen este
principio. ya que =6lo me eatén negociando vy celebrando como una mera
forma de atraer inversidn extranjera, resul tando por esta via un

mecanismo atractivo para el capital extranierao Son el Que me elinina la

doble imposicidn.

B) Los tratados guardan 3y observan e©ste princapio, vy la
politica fiscal, desarrollada por nuestro gobiernc en conjuncién con la
politica econémica (de la cual el Tratado de Libre Comercio es una

!
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entar da a la justicia tributa-

h ienta fund tal), pre

ria gue determina nuestra Constituciodn.

La  equidad v la proporcionalidad, ¥y por ende 1la Justicia

tributaria, se pueden estudiar deade dos puntos de vista:

3y El propiamente juridico., Y estrictamente apegado a 1la

situacidn que guarda un individuo © grupo de individuos, por el gue se

determina su capacidad Tontributiva asi como la equidad en el gravamen,
Y en consecuencia si €3 Justo o no (fiscalmente hablando v de acuerdo a
los principios constitucionales) el pago de un determinado tributo, ¥

=) Un enfoque macroecondmico on donde las relaciones

econdmicas entre paises determinan una equidad para efectos de saber si

cierta regla © narma Juridica se puede “considerar Jjusta cuando las
condiciones y circunstancias de cada paismon diferentes, incluso con

elevadas asimetrian Como la gue me dan oatre Auestro pPeils v lon Estados

Unido=.

Sostenemos la opinidn que nuestra Anvestigacion debe

primordialmente atender al primer punto do vista, pera igualmente

haremos un pequeiio estudico cen relacion al segundo.

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y FECQUIDAD SEGUN EL ANALISIS JURIDICO.

Atendiendo al primer Punto de vista desde el cual se puede

analizar el planteamiento hipotético de esta investigacidn, es conve-

i
niente €1l examcn acerca de 1o gue debe entenderse DOr proporcionalidad
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y equidad dentro de nuestro sistema juridico fiscal, lo que significa
el eatudio. de las opiniones vertidaan por doctriniatas mexicanos, asi
como de las ejecutorias y tesis Jjurisprudenciales que la Suprema Corte

de Justicie de nuestro poais ha emitido tratando estd cuestidn.

Coma ya lo dijéramos antes, la equidad y la proporcionalidad

son principios obli ot aue spetarse  y  observarse en  la

imposicidén, por lo que para su aplicacidén deberdn tomarse en cuenta los

elementos aque reflejen la realidad mas objetava posaible del nivel

econdmico de Qquién estda sujero  a imposicion, ¥ para ello los
doctrinistas y el legislador han acufiado el término “capacidad
contributiva” para designar al hecho de que “la distribucidn de 1la

carga fismcal debera hacerse de acuerdo con la habilaidad para pagar de
cada contribuyecnte, entendiendo POor fata el bicneatar economico o nivel

de vida de cada causante*l44

Para gue exista una contribucion ajustada a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo del impuesto debe atenderse al hecho de
aue contribuya mds quieén mas tiene (Quien mas puede hacerlo en términos
econdémicos), para qQue a medida qQue descienda & nivel econdmico del
causante, este pague cada vez menos, ya Que =wus posibiladades de
contribuir son menores a las de una persona ©on capacidad de insreso,

de rigueza o de gasto mayoer.

Tradicionalmente, €1 impuesto sobre la renta ha saido uno de les

gravamenes en los que mas s toma en consnideracion la capacidad

144 Istas opiniones reflejan ©n gran parte 1as de CHAPOY DOMIFAT. DOLORCS BEATRIZ. Op. Cit.
aupra Mo. Z7. pp. 1S-16. i




362

conctributiva de los sujecas pasivas, va que al emplear tasas
progresivas conforme sean mayores 103 ingresos mayor seria la proporcion
en que el contribuyvente haga sSu aportacién para sufragar el gasto
piblico.

Esmsta condicidn de progresividad del impuesto sohbhre la renta se
ha criticadeo sefialando que =e castiga el &xito, desanimando la
iniciativa personal y 1la inversidn a medida que se obtienen mavores
ingresos, pero se aduce que es en 1los paimes capitralistas desarrollados

donde la progresividad se ha ubicado en tasas verdaderamente altas, =in
Que sSe hayan obstaculizado las inversiones ni el biene=star econdmico

general.

En el marco Juridico constitucional de nuestro pais= ia
Proporcionalidad y equidad debida de las contribuciones se encuentra
contenida inicialmente en la Constitucién de 1857 (articulo 31), por
Primera vez €n un texXto constitucional, y actualmente sSe encuentra en
1a Constituc’ién de 1917 en el multicitado articuleo 31, fraccidn 1IV.

Ernesto Flores Zavala., en el estudio doctrinal que hace al res-
Pecto, habla de gque no €= posible separar las dos palabras =sino que
debe hacerse una interpretacion al tenor saiguiente!’

De la expresion proporcional y equitativo como signifi-
cado de justicia: lo que el Constituyente pretendio expresar fue
que los impuestos sean Justos.

esto aparpce por Primera vez en el
nravecto de Conntitucidn de 185%7, arxiculo 36, aue dice: “Es
obligacidén de todo mexicano: defender la independencia, el
territorio. el honor,

los derechos y Justos
tria., ¥ contrabuir para

Ccomo del Estado ¥ Municipio en
proporcional y equitativa ue dispongan las
culo, con la uYnica modificacidn de
anterior a intereses.

intereses de su pa-
publicos asi de la Federacidn
Qque resida, des la

los gastos

manera
leyes™ . Este arti-
suprimir la palabra “jumtas™
fue aprobado en sesién del 26 de agosto de
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1855 y =eguramente la Comisidn de Estilo, 10 dividid en dos
fracciones que €S Ccomo aparecen €n el texto aprobado en defini-
tiva con el nGmero 31. auedando la obligacidn de contribuir a los
gastos pDUblicos como fraccidn III, ¥ en la Constitucidn de 1917,
come fraccidn IV, pero con la misma redaccidn. Ahora bien este

principio, (...) reauiere la realizacion de dpos praincipios: &1 de
weneralidad y ¢l de unifarmidad, es decir, que todos los gue tie-
nen capacaidad contraibutiva. Paguen algun imPUe=sIo., ¥ gue este
represcnte para todos ¢l minimo de saucraificilo posible. Es decar
aue ol Estade salo ‘debe imponer el sacrificao minimo, el

andispensable para cubrir el presupuesto, sSih atesorar. ™

Como podemos Oobservar este tratadista considera que 1a

proporeionalidad y la cguidad expresan garantias de Jjusticia fiscal.

Por las que ©1 Constituyente ampone una limitacidon al Legislador a

efecto de que las contribucicnes guarden dicha caracteristica en su

realizacidn.

For nuestra parte consideramos que los dos Dreceptos!

proporcionalidad y equadad, representan los fines de justicia del

Constituyente, poro para efectos de este trabajo habremos de recalizar

exclusivamente nuestro estudio basados en la equidad, dandole la

connotacion que mas adelante veremos.

Servando J. Carza, citado por Hugo Carrasco Iriarte, manifiecta

lo siguiente:

T"...en el precepto constitucional encontramosn la exigen-
cia en materia tributaria acentuada mediante una expresion
pleonastica por su idéntico lenguaje conceptual. Es pos:ible pen-
sar que el lenguaje del legislador se justifica porque ¢l princi-
los impuestos andirectos mediante
directos mediante la progresiva
Pero manteniendo siempre, para
i1déntica cuota triburaraia.

P10 de JuLIiCla Le expresa en
la cuota Pproporciconal, y en los
Que &% tambadén {Srinula de cguidad,
analogas capacidadee contraibutivas,

“Ortra razon viene a corroborar 1o expuestod

2145 FLORES ZAVALA, Ernesto, Op, €1t supra No. 13, B 204
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“Si esos dos conceptos, a los cuales debe
wimul téneamente toda ley tributaria del Congreso
articulo 31 constitucional) fueran

ajustarse
(fraccidn IV del
contradictorios o _excluyen-

tes, ninguna Ley podria ajustarse =imult te a

su adecuacidén a uno implicaria desajuste al otro y la fral:cxun
constitucional laga los adjetivos mediante 1a canjuncidn
copulaciva.”

“Ahora puede explicarse la importancia del epigrafe sobre
€1 que llamamos la atenciton al inicio: si1 el Derecho es el arte
de lo bueno vy 1o equitativo ¥ se llama asi poraue el vocablo la-
tino deriva de "Justicia”. nuestro derecho tributario se cimenta
con wmayor razdn en el principio de equidad (justicia)..."l4&

Eate autor hace referencia al epigrafe letino que dice “Jus est

ars bon &t aequi” por el que al Derecho se le ddentifica con lo bueno v
equitativo, siendo necesariamente un Precepto de Justicia Tributaria el

Que establece nuestra Constiiucion, POr 1o Que es necesario considerar-

los un sS5lo imperativo de justicis fiscal qQue =in embargo en la acep-
cidn de cada término representan conteptos muy bien definidos como
veremos mas adelante.

Sergio Francizsco de la Garza por su parte manifiesta que:

“Nosotros consideramos que la exigencia de proporcionali-
dad y de equidad gque establece la fraccaon IV del articuleo 31, es
una Justicia tributaria y que €n esta materia impera la justicia
llamada distributiva, la cual tiene por oObjleto directe los bienes
comunes que hay gue repartir ¥y por indirecto solamente las car-
gas, entre ellas l1o=s tributos. En la distribucion de las cargas,
la justicia daistributiva exige trator a los i1guale. como 1guales.
v & los desiguales como desiguales. Tal postuladoe ne puede cum-
pPlirse si no es tomando en cuenta las distintas capacidades
contrabutivas de los ciudadanos., El sistema mas adecuado para las
capacidades contrabutivas es ©l de los impuestos dircctos. que
Por su naturaleza pueden ser progresivos. Sin embargo. en  los
impuestos indirectos. gue no pucden eliminarse de ningun sistema

14w Citado DOF CARRASCO IRIARTE. MUGO. “Handatos Constitucionales en Materia Tribtataria™
£aitorial Themis. WCx1CO. 12 EAicidn. 1987, p. €1, tomardo de GARZA. SLCRVANDO J.. “Las
cConstitecionales es el Derccho Tributaric Mexicano-.
1943, pp. 71 ¥ 72. !

Garantfas
Ed1torial Cultura T.G.. $ A.. México.
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tributario, la distribucidn tiene Que hacerse en forma proporcio-
nal.

“Por otra parte, no se ha puesto suficiente énfasis en
las Gltimas palabras de la fraccidn IV del articule 31, que esta-
blece Que es 'en la forma qQue establezcan las leyves' donde debe
encontrarse la proporcionaladad y cquadad.

“Nasotros creemos que no puede darse una foérmula general.
que e]l requisito de la justicia tributaria ticene que ser definido
Jurisprudencialmente, como sucede en todos los paises del mundo

donde el Poder Judicial tience una actuacitn destacada, y cuya
influencia sobre los demas poderes ¥y la sociedad son relevan-
tes 142z

Este autor identifica a la jJusticia traibutaria con la llamada

justicia distributiva, por medio de la cual ne reparcen las cargas

sociales entre todos los integrantes del cuerpo social, pDero con un

trato "a 10s i1guales como iguales, ¥y a 1les desiguales como desiguales™

tomando en todo momentO o©n Ccuenta la capacidad contributiva de los
causantes, de esta forma la cequidad vy la proporcaonalidad =ne hacen
presentes Ccomo una cxpresion de “justicaia faiscal”, debiendo ser defini-
das por el Poder Judicial encargado de formular la jurisprudencia de un

pain. Por nuestra parte estamos de acuerdo en Que se pretende  una

Justicia fiscal real con e=ste postulado constitucional.

Precisamente, en el 4rea de la justicia dcecbemos estableCer un

campo abierto de accidn y de analisis los estudiosos y estudiantos del
Derecho, a efecto de qgue sScamos los DpPrimeros qQue en todo momento

exijamos mu vigencia vn el marco de las relaciones socia-les humanas,

47 Citado por CARRASCO IRIARTE. HUGD, IbIdem. Dp. 61-82, tOmado de DE LA GARZA. SLCRGIO
FRANCISCO, “Derdcho Financieroc Mexicano™. Editorial Porrda, S.A., México, 1983, pp. 257 y 256.
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Arturo de la Cueva, con referencia al término justicialdl, ngs

dice, en el estudioc de destacados tratadistas, 10 Que a continuacidn se

transcribe:

“La justicia tiene una exlistencia propia vy obietiva, si
bien no material. cobrande sentido en funcidn de la vida humana.
colectiva a individual: tiene asi mismo. un caracter moral en
cuanto busca un tratamiento general para Yodos los hombres...

“Al ocuparnos del significado de la justicia debemos
atender., pPor una parte, al actuar individual del hombre, =3in que
por ello gueramos hacer exclusiva referencia a la virtud perso-
nal. No obarante gue la praimera ¥ mas proxima relagion se esta-
blece entre el individuo y el sentido de 1o justo. Ahora bien,
desde esta per=pectiva consideramos qQue la proycccidn se mani-
fiesta colectivamente, dado el caracter de alteridad vy referencia
a loas semejantes, 10 mismo ©n sSituaciones de igualdad que en las
de subordinacion social, econdmica. politica. etc.

“Por otra parte, el scentido amplio de justicia abarca las
relaciones sociales en su Conjunto s decir la interdependencia
e n que Se encuentran inmersas en la vida comunitaria, lo que
weneraliza el Goncepto a la universalidad que le es propia.

“(...)eonsiderando como Propnio de la normatividad la
posibilaidad de su violacidn, salvo las llamadas leves naturales.,
estimamoz Que el derecho ¥y en la prdctica la ley, consmtituyen el
instrumento idoneo para ¢l logro de la justicia en genperal. ¥y por
ende, la econdmica., sin olvidar que 1los hombres espontdneamente
no permitiridn establecer el marco necesario para ello.™

aan DE LA CULVA, ARTURO. *JustiCia, Derecho y Tributacion™. Cditorial POrrda. S.A., Mexico.
12 ©aicion, 198%. pp 7, 8, 9.

i4as Entre algunas e 1as 1ef1n1Ciones gue Gita Arturo De 1la Cueva e eacuentran 1as
siguientes:

“Castan Tapeflas sefala yue si Dien o1 L6r@ino €5 canfiso y ampiguo,

1o que ha 1levado a peasar
8 sy A0 GCIETACION. CADE AADIar de Ias sIJuientes acepciones

A} General. Como areonfa proporcidn o cosgraencia

B) LimiTAdA Arecnfa Freferida 38 1as oanduClas HAusanas.

€} JUSLIC1a MumAnA. ADArCa TANTo €1 campe maral coeo Jurfdico

£) ObIetiva. La JUstiCla cowd Principro, valor

£) Seatido propi1o. £uando sp Race FECOreacia al CORtenido Intrinseco del derecho. ..~

“EI termine Justicia Segda Toral MONERD TiPne Varios s1gpificados:
A) JUSTO &5 10 verdadero
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De lo anterior se desprende la consideracidn de este autor de
Qque la finalidad dltima del Derecho v de la ley positiva, consiste en
Procurar la justicia para todos los scres humanos, punto de vista con
el que coincidimos, pero Que no necesariamente para nosotros significa
que toda ley sea justa O todas las construccianes del Derecho efectiva-
mente aspiren a, o representen. la justicia, per le que atendiendo a la
opinidén qQue hemos vertido en la cita anterior, si convenimos en

iltima del Derecho, que en

consicderar a la justicia como la finalidad
4u objetiva manifestacidon normativa persigue €1 equilibrio entre los
distintos individuoa integrantes del cuerpo social, con ol fin de
brindar un trato igual a los iguales, ¥ un trato desigual a los
desiguales; entonces esta significacian deberd extenderse al marco de
la justicia fiscal para que en materia de tributacion se guarden las

consideraciones esenciales y prangipios inherentes a la Susticia en

B) JuSEO €5 10 Perfectamente Adaptado © ajuerado
C) Justicia es legalidad, arego a3 1a ley.

) TuRCIC1A £S JA CONCORPIACION de 1a ImparticiOn S£eCruvada pow o1 Foder Judicial,
E) JuUSTICia £5 SARTIdad o Suma de todas las virtudes

£} viptud especirica (Jasticia imterna).

G} JusSticia QpISCIva.

“Leis Recaséns Siches Barla ae acs acepcianes ae 1A palabra Fusticiac POr una parcte, pace
Feferencia 41 CIITEri10 1deal qUe JODe INEpisar al desiChO v IXut otra. @ la virtud universal
cewprensiva de todas las demds. Selalandc que estad 41TiBa acepcidn As Id0 Cayendo en assuso
HesDuds e ArisTOTeles, Conslderando que Aoy dfa  se pace referencia A aleo mucho  mds
LeStringida ¥y 1imiTA0, CcORcOrvando, desde 1uego su pape] prisordial dentro de 1a estimativa
Jurddica. -

Todas 1as Ciltas tomadas de DE LA CUCVA. ARTUFO, 1bidew, pp 6-8

Como se desprende de 10 antes Transcrito, resulta obvia 1a sultiplicidad de acepclones para la
palanra jus=ticla. y $e hace evidente que tiene 1aC1NSO CORNOtaciones G4ue 1a wmayoria de 1as
veces son subjetivas, por 1o QUE PAT4a e{eCTos de e5te cstudio Convenimos eon considerar a la
Justicia como la fimalidad 0ltima del Derecho. (U@ €n Su OD3CLIVa MANISSTaCién normativa
PErsigue el euuilibrio Qe labs AlSTintans Partes JAUSGTAntes del COncilerto 50Cial ©on la meta de
prindar un tratado igual a los 19uales, y un trato desigual a 103 dissiguales,

La Justicia TribuTaria para nesoOLros viene a si9nificar el que on mAteria de trinutacion e
quarden las considaeraciones esenciales y principios inherentes a la justicia jantes vistos.
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general, ¥ que el Conatituyente de 1917 hizo descansar en ia

proporeionalidad v equidad respectivas.

R La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién ha emitido considera-

bles pronunciamientos en relacidén con la interpretacidodn que =e debe ha-
cer de la proporcionalidad y equidad de los impuestos contenaida en )

articulo 31 fraccidn IV que estudiamos. Hasta 1985 se habian emitido

cincuenta ¥ dos tcsis Jurisprudenciales por las que =ne resolvian

controverasias de fondo constitucional relatives a la proporcionalidad vy

l1a eguidad, por 1o que resulta interesante el analizar las que a nues>

tro juicio resultan mas importantes en las circunstancias actuales.lif

Estas tesis jurisprudenciales son las sSiguienctes:

IMPUESTOS. -~ DESTINCO DE LOS.- EN RELACION CON LOS OBRLIGADOS A
PACARLOS.- De acuerdo con el articulo 31, fracecion 1V, de la
Carta Magna, para la valide= constitucional de un impuesto, se
requiere la satisfaccién de tres reguisitos fundamentales! pri-

mero que sea proporcaonal; segundo,
ro, aue se destine al pago de los gastos publicos. Si faltan to-
dos O uno de esos regulisitos necesariamente el impuesto  sera
contrario a lo estatuido por la Constitucidn, ya auo ésta no
concedid una facultad omnimoda para establecer las exacciones daue
a 3uicio del Estado fueran convenientes,

aque sca egquitative, vy terce-

“ino una facultad
limitada POr esos (res requisitos.
S5a. Epoca T. LXIX., p. 398, Amparo adminisirativo ¢n revision
8402/40, Cabewur Alberto N. y coagz.. 11 de julio de 1941,
unanimidad 5 votos.

AL Cfr. GUERRERO [ARA. [FRCQUILL v CORTINA  QUIJANG. AURORA. cospiladores, “La

Interpretacién Constitucional de 1a Suprema Corte de Justicia en materia de impuestos 1917-
1983, nstituto de Investigaciones Jurfdicas de 1a Universidad Nacional Aatdnoma de México.

Tribunal Fiscal de la FederaciOn. Fideicomiso para Promover la Investigacion del Derecho Fiscal
Y Administrativo. Mexico, 2 Edicién. 1339,

Cfr.. igualmente, GUCRRERD LARA.FZEQUIEL v GUADARRAMA  LOPEZ.  ENRL
Interpretacion Coastitucional o la Saprema Corte de
AUTOnOwa de MEXICD. MEXICD, £2 rdicitn. 1986,

a
Justicia (1917-1984), imiversidaa Nacional
Po. 3tlo-31fL.
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Como se podrid observar en esta jurisprudencia se fijan tres

requisitos bAsicos. ¥y 1! que wme refaere a la proporcionalidad v la

equidad se separa en dos., situacidn que es criticada por algunos

tratadi=mtas entre cllos Ernesto Flores Zavala, san embargo Emilio Mar-

9ain Manatou (con el que coincidimos)lil considera Que son dos requisi -

tos distrintos. pero aue ambos vocablos, Juntos. delimitan la exigencia

constitucional de Jjusticia.

IMPUESTOS. - PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD EN LOS IMPUESTOS. - Si bien
*1 arriculo 31 de la CON®Titucion, qur csxtablece lom reQquisatos
de oroporcionalidad y eguidad del impuesto. como derechos de los
Contribuyentes no estda on el capitulo de las garantias andividua-
les, eso no obstante, la lesiton de aguellos derechaos constituve
una violacidn de las consignadas on los arctigulos 14 ¥ 16
constitucionales. ID. - ID. - Las caractrteris-
ticas de proporcionalidad y edquidad, prescritas por la fraccion
IV del articulo 3! constitucional, se refieren. en los términos
de la doctraina hacendaraia, a que las contribuciones Se
establezcan por el legislador. en condiciones tales., Qque graven
a1l Caumante en relacidn con ®u capacidad econdmica, © can la
amportancia del hecho o acto que las Causa, Sequn s@ trate de
1mpuestos directos o 1Ndirectos., y a4 gue los arbicrios del Escado
Yraviten sobre distintas fuentes de rigdueza, v no sobre
determinada.

152 ¥Ya Vimos QUP LrAesto Flares Javala CORSIO0Cra unAa <0la a 1a 9arantia Que contipne y Dor
U DArte® Im1110 Margdain Manatou o0 Fetd de 4cuerdo con 110, y aclara gue la evolucion aue ha
TENI00 Auestra 1e9islaciOn tribDutaria 1leva a4 sosteasi” gue *On (103 CONCTPIOs lO0s QueE encierran
las palanras de nuestra Carta mMagna

€ ). murstia Supress Corte Aa CORErIDUIHO @ CIvul SiyCW [ONIBSIdn <ODAe PSOR probleea. a2
AeCIrnOS e Gna SEALAACIA QUE Tol0 Iepuesto dene reunis JOS requisitos de peoponcionafidad v
SGUuIAAR, YA Gue 41 Aablar ea plural (3 Ja IEPresi1on que  soa Aos  10% requinitos  gue  dete
TACISAACEr TOUO Criduto Para =er COASLICECIONNl &) 46 ArCINUTIoNAtItad par Ba 1afo vy e} dc
fqusdad por el ofro

“Atendiepto 3 la evoluciOa Que B3 vEs1d0 pNperimentando 1a Le91SIacian IVIDUCArIA MOKICARa.
Dien pueds sOSTeRerse QUEe SO8 A0S COWICENTOS v mO Unpe SAIC 10s Qque cungienes 1as palabras
‘mroparcional y eqwitativac  OWe un Cributo €A DreporciQRal, 51ga1£icA Que comprenda  por
ignal. cde la wirea manera. a UMos AQBEllOs Iafividuos gque sS© enceeptran coloCados en Ia misea
51ENACIAR © CIrCUNSTANCid. QUe 5fa PGUICATIVA SIGRIL1ICA Que €1 1epacto del tribhato depe ser el
mIsmO para COA0S 10s COMDEendidos en Ja micma =1Cuacion.

C3tado por CARRASCO IRIARTE, MUGO, Op Cit. Supra. p 08I, tomado G MARGATN MANATOU. PHILIO. “'La
Constitucion y algusos aspectos ael Derecho TribUutario Mex1ca.o™, Universidad Auténoma de San
Luis POTOSL, MéXiCo, 1967, p. 10%.
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Sa- Epoca., T. LXV. p. 3830.

6428730, Morales Antonio y coags., 21
unanimidad de cinco votos.

Con es=ta tesis jurisp d ial 1la

la Nacidn establece la posibilidad de
violacién a las garantias contenidas
luego fue considerada en la evolucidn

miximo organismo Jjudicial como una

verdadera garantia) cuanda

Amparo administrativo en revisidn
de septiembre de 1940,

or a Corte de Justicia de
impugnar en juicio de amparo por
en los articulos 14 y 16 (pero

de la interpretacién de nuestro

argumentaba por el quejoso que un dererminado cobro tributario no creu-

nia los requisitos de proporcionalidad v eaquidad.

blece wun interwsante principio de interpretacién en el aque

contribuciones deben atender a la capacaidad econdmica del causante,

la importancia del hecho o acto respectiva, procediendo dastribuir

cargas Yiscales entre todas las fu

ntes de rigueza existentes ¥y no

8610 en una de ellas. Esta Jurisprudencia delimita un poco mas 1o

Igualmente Se costa-

las
vy a
las
tan

que

debe entenderse por €l principio de proportgionalaidad y equidad pero no

lo define con mayor precision.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS.- NATURALEZA.- El impuesto re-
Quiere ser proporcional y esa proporcidn para ser justa, se fun-
dard, en pramer términe, en el

de partida para aguilatar su

ingreso del contribuyente, punto

capacidad contributiva y poder
significarae aune =1 adauel obtiene mayvores ingdresos, mas aAlto ten-
drd qgue ser e1 impuesto gue llegara a satisfacerse. correspon-
diendo al legislador ¥ a su obra i1nmediata, esto es, a la ley,
fijar esa proporcion.

Es de trascendencia conocer. para poder apreciar cuando un
Puesto es proporcional, cuales son
cién IV, del articule 31,
blica.

1., La Asamblea Constituvente de Francia,
cién del afio de 1789. considerdo que
fuerza publica ¥y para todos
indispensable una contribucidn
los ciudadanos &n atencidén a sus facultades larticulo 13).

i

im-

los anteccodentes de la frac-
de la Constitucién General de ta Repu-

en su nombrada Declara-
“para el mantenimiento de la
los gautos de la admainistracion,

2

igualmente distribuida entre todos
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2. Los impuestos deben ser en proporcién a los haberes del obli-
g9ado a satisfacerlo o a sus facultades vy,

3. Las contribuciones =meran proporcionadas a los gastos piblicos i
del Estado vy si €staos SOn mavores, mavores tendrdn gue ser tam-

bifn esas contribuciones; mediante decreto del 10 de junio del H
afio de 1898 y a)l adicionarsele con una fraccién mas, pasd a ser :
su antigua fraccitén II. la tercera, para resultar concebido como

sigue:

“Art. 31. E£s obligacidn de todo mexicano:

. Defender la andependencia, el territorio, el honor. los
derechos e intereses de Su patria.

I1. Prestar sun erviacios en el ejéercito o guardia nacional.,
conforme a las loyCs Organicas respectivas.

IXIXI. Contribuir para 1los gasto=s publicos, a=si de la Federa-
cion. del Estado ¥y Municipio €n gue resida, de la manera propor-
Cional ¥ equitativa gue dispongan las leyes™.

El proyecto de COnstitucion presentado por Venustiano Carranza al :
Congreso CTonstituvente de 1916-1%17, conservd en Sus Dpropios
términos la fraccidn ITI, del articulo 31, de la Constitucidn de '
1857 al incluirlae como la fraccidén IV, del mismo articulo 31 vy
asentar que es Oblilgacion del mexicano contribuir para los gas-
tos publices., asi de la Federacidn como del Estado y Municaipio en
que resida, de la manera proporcional vy equitativa gue dispongan
las leyes. La Comilsidn integrada por los diputados constituyentes
Francisco J. Mijica, Alberto Koman, Luis G. Monzon, Enrique Recio
v Enrique Colunga. no introdujio modificacidon a las fracciones IIX
v IV, del arriculo 31 del wvroyecto, aunque si ¢ las dos primeras
v el Congreso Constaitucional aprobd en su sesion del 19 de enero
de 1917, por 139 votos, c¢sa clausula cConstitucional gue se cino
en todo, incluso on Su uUxpresidn literal, 4 lo dispuesto per el
antiguo articuio 31 de la Constitucion de 1857 vy cuya travectaria
respeta 21 prineipio de gue 1a justicla 1mPOSitiva en MEXLCO esta
fundamentada en 1a proporcionalidad y cauidad del impucsto.

|
i

Esta proporcionaladad exigida para el ampuesto por la fraccion
1V. del vigente artaiculo 31 de la Constitucidn de 1917, concuerda
con sus antecedentrs conntlitudionales va examinados y con la doc-
trina econdmico-politicu ©n Que se ansparo la Declaracion Fran-
cema de 1789 (articule 13) ¥ la Caonstitucién de Cadiz de 1812
tarticulos 6, 339 y 340) vy su verdadero sentido ©sta directamente
vinculado a la capacidad contributiva del deudor fiscal ¥ a los :
tributos regueridos pars cubrar los gastos publicos de la Federa- !
cién Mexicana, pues ¢l impuesto debe ser “en  atencién a  sus
facultades” (posibilidades), como pPropuso dicha Declaracidn © “en
proporcidén a los gastos decretados y a las haberes o facultades™
del obligado, como Quiso & instituyo la micma Constitucidn de _
Cadiz.

Estos Principios constitucionales del impuesto ¢n Francia v en
México, han tenido tal uroyeccion para la teoria de la Constitu-
eion que Italia 10s procura en su vigente loy fundamental del 31
de cdiciembre de 1947, cuando en su articulo 53 afirma que: “todos
son! llamados a concurrir a los gastos publicos en razén de

su
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capacidad contributiva ¥ el sistema tributario se inspirara en
criterios de progresividad”™ son., con justesa, la proporcionalidad
de gque trata la fraccidn IV, del articulo 31 de la Constitucidn
de Meéxico, mi se tiene en Ccuenta la pProporcidn impositiva del
obligado a satisfacer el tributo ¥ las necesidades requeridas
para scolventar los gastos piliblicos de la Hacidn, de modo que si
mayor es la capacidad contributiva, mayor sera también la cuota a
Cubrir, qQue en sSu progresividad encuentra su justa realizZacion
tributaria y su adecuada proporcion.

Amparo en revisadn 605171957, Inmobailiaria Zafirea, S.A. Ottubre
17 de 1969, 5 votos.

Amparo en revisién 3444/1957. Isabel, S.A. Octubre 27 de 1969, 5

vatos.

Amparo en revasion 40/1957. La Inmobiliaria. S.A. Octubre 27 de
1969, 5 votos.

Amparo en revasion 66871957, Compania Inmebilisria Fare, S.A.

Noviembre 5 de 1969, 5 votos.

Ampare en revaisidn 316071957, Bajio, S.A. Noviembre S de 1969, S
votos,

Amparo en revaision 283571957, Edifitios Xodak, S.A. Noviembre S
de 1969, § votros. .
Amparo en revisién 5397/19%7, Ascomil, S.A. Noviembre 5 de 1969,
4 votos.

Amparoc en revision 7584/1957, Negociadora = Inmobiliaria
Metrropolitana, S.A. Noviembre 5 de 1969, 4 voros.

Jurisprudencia, Sala Auxiliar (Moteria Administratziva), Informe
1969 . Pagina 456.

CTomo se desprende de la tesis antes transcrita, la progresivi-
dad =me i34 COmO uUn reEQUISIto praimordial para gque se dé la Proporcion
exacta de contribucicn pPor parte de un Su3Cto pasivo obligado al pago
del gravamen, Sobre este aspecto, Mas adelante daremos NUEsSIro punto deo
vista referente de la interpretacion gue fija la progresivadad como
reguisito necesario para que se de 1a proporcionalidad v equidad
impositivas.

IMPUESTOS, FPROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD DE LOS,- Es dol caso insis-
tir en gque ©! impuesto es un fendmeno historico del actual Estado
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Constitucional, quien 1lo decrerta mediante un acto legislativo en
ejercicio de su soberania, siendo propia de su naturaleza la
transmisidn de valores econdmicos. en servicio de los intereses
sociale=n que le toca cumplir. El E=mstado, por consiguiente, o3 el
HWnico titular de la soberania fiscal., por antonomasia del aim-
puesto, a travées del pago de una prestacidn incondicionada.

Todo impuesto afecta, directa o indirectamente, la capacadad
contributiva personal o real del deudor fiscal, mas para gue el
impuesto no mea un acto indebido, ni esté sujeto. por supuesto a
arbitrariedades, es indispensable que sea praporcional y equita-
tivo. con lo cual aueda limitada la soberania del poder legisla-
tivo de un Estado en la imposicidn de cargas fiscales.

La fuente de toda imposicidn e el conjyunto de bienes gue
constituyen el patrimonio del contribuvente ¥y de los provenien-
tes de productos de rendimientos del capital., del trabaijo o de l1a
union y relacidn de uno y de otro. El limite constitucional., a la
facultad del legislador. para decretar un inpuesteo. a fain de gue
éste sea proporcional y equitativo, es no acabar, Jjamas destruir,
la fuente de la imposicidn fiscal, poraque @llo cauivaldria a
aniguilarse asimismo >junto con el sistema econdmico de un pais,
aue debe estar percatado de due la peor politica financaera que
puede adoptarse contra la sociedad modoerna es la existencia de un
Estado COR ©SCas0s recursos economicos para la satisfaccidn de
sus gactos publicos, estimados, dentro de ésStes, los sociales,
para su cabal desarrollo ccondmico.

Corresponde apreciar ya, ©n Cuantos a la funcién econdmica que
cumple el impuesto en el seno de una sociedad, que si mavor es el
potencial econdmico del contraibuycnte. mavor tendrd que ser el
impuesto. aunaue invariablemente, en pProporcidn a una capacaidad
contributiva personal o real, puers la teoria del interzs publico
en bien de la misma sociedad y esa capacidad contributiva, son
las dos bases fundamentales para fijar el imDuUesto. GUEe ONRCUENTra
en el escalonamiento de la cuota tributaria, uUna Propercion cuyas
resultados deberian repercutir en ia necesidad  de una
redistribucion de la renta nacional: en el qucechacer de progurar
el desarrollo econdmico v constante del pais: on la estabilidad
de su moneta y en el cmpleo de sus miembros, unica forma de lo-
grar. para éstos, un meJor eguilibrio social ¥y un bienestar
econémico.

Amparo ©en revision 605171957, Inmobiliaria Zafaro, 5S.A. Cctubre
de 1969. 5 voros, Pouente: Mrro. Luis Felipe Canudas COrezza,
Srio.:Lic. Ignacio Magafia Cardenas.

Amparo en revision 283571957, Edificio Kodak, S.A. Noviembre de
1969. S votros, Ponente!: Mrro. Luis Felioe Canudas Orezza.
Srio.:Lic. Ignacio Magafia Cardenas.

Amparo en revisidn 344471957, Isabel, S.A. Octubre 27 de 196%, 5
votos Ponente: Mtro. Luis Felipe Canudas Oresza, 5rao. 1.
Ignacio Magaha Cardenas.
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Amparo en revisian 4071957,
1969, 5 wvatos,

La Inmobiliaria, S.A. Octubre 27 de
Srio.:lic.

Ponente! Miro. Luis Felipe Canudas Orez=za,
Ignacio Magafia Cardenas.

Amparo en revisidén 316071957,
votos,., Ponente: Mtro.
Ignacio Magafia Cardenas.

Bajio, S.A. Noviembre 5 de 1969, 5
Lui= Feclipe Canudas Orecscta, Srio.:Lic.

Amparo en revision 2835/1957.
de 1969, 5 voros.,
Srio.:!Lic.

Edificios Kodak. S.A, Noviembre 5

Ponente: Mtro. Luis Felipe <Canudas Orezza,
Ignacio Magafa Cardenas.

Amparo en revision 5397/1957.

Ascamil, S.A. Noviembre 5 de 1969.
5 votos, FPonente: Mrro. Luis Felipe Canudas Oreczcza, Srio. :Lic.
Ignacio Magafia Cardenas. .
La anterior tesais

igualmente destaca la progresaividad
{"escalonamiento en la cuota ctributaria” se le llama) coma la mejor
forma de cumplir con lo= requisitos de la proporcionalidad. por lo que
para concluir esta seccidn de tesis jurisprudenciales pasaremos a sefia-

lar una de las mdis recientes junto con los comentarios pertinentes a la
progresividad aue son pPropicios en relacidn con las tesis antes cita-
das .,

IMPUESTOS. - SU PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD. -
cion iv. de la Constitucion establece
proporcionalidad y equidad en 1o0s tributos.
radica, medularmente, en que los

El articulo 31, frac-
los principios de
La proporcionaladad
sujetos pasivos deben contribuar
a los gastos plUblicos en funcidn de su respectiva capacadad
econdémica, dehiendo aportar una parte Justa y adecuada de

ingresos. utilidades o rendimientos. Conforme A este principio,
los gravamenes deben filarse de acuerdo con la capacidad econd-
mica de cada sujeto pasivo., de manera que las personas gue obten-
9an ingresos elevados traibuten on forma cualitativamente superior
a los de medianos y reducidos recurses. El cumplimiento de oste
Principio se realaza a traves de tarafase progresivas, pucs me-
diante ellas se consiSue Que cubran un iMPUESTO, ©n MONtO sSupe-
rior los contribuyentes de mas elevados rocursos y uno inferior
los de menores ingresos. establecieéndose, ademas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresando en
Otros términos., la proporcionalidad =e encuentra vinculada con la
capacidad ecendmica de los contribuventes cue debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas Progresivas, para que en cada
caso el iumpacto sea dastinto no sdlo eon cantadad sino en lo
tocante al mavor o menor sacrifacio. reflejado cualitativamente
en la disminucidn patrimonial due proceda. v aue debe encontrarse
en proporcion a oo ingresos obtenidos. El principio de equidad

sus
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radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos 1l0s sujetos pasivos de un mismo tributo, 1lO0s que en ta-
le= condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en 1lo
concerniente a hipdtesina de causacidn, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.. debiendo
dnicamente variar las tar:fas tributarias aplicables de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada contribuyente para respetar el
principio de proparcionalidad antes mencionado. La eguidad
tributaria signifaica. en consecuencaia., que los contribuyentes de
un mismo impuesto deben guardar una situacidn de igualdad frente
a la norma Juridica qQue lo establece ¥ regula.

Amparc en revision 2598/85.- Alberto Manuel Ortega Venzor.- 26 de
naviembre de 1985.- Ununamidad de 17 votos de los schiores minis-
tros: Lope:z Aparicio, Ldpez Contreras, Cuevas Mantecon, Castella-
nos Tena. Azuela il1tran. Castaidn Ledn, Diaz Infante. FPavon

Vasconcelos. De Silva Nava., Martinez Nelgado, UonzAlez Martinez,
Salmorian de Tamavo., Mureno Flores, Del Rio Rodrigue=z, Schmill
Urdofez, Olivera Toro vy presidente Indrritu.- Fonente: Marsano
Azuela GUitrdn.- Secretaria; Ma. del Carmen Sdnchez Hidalgo.

Amparo en revision 2980/8%.- Jesus Farias Salcedo.- 26 de noviem-

bre de 1985.- Unanamidad de 17 votos de los SenoresS ministros
LOSpez Aparicio Lopez Contreras, Cuevas Mantecon, Castellanos
Tena, Azuela itroén, stafon Lecn, Daiaz= Infante. Favon
Vasconcelos, De Silva Nava. Martinez Delgado., CGonzale= Martines,
Salmordn de Tamavo, Moreno Flares, el Kio HKodriguez, Schmall
Ordonec, Clivera Toro ¥ presidente Inarritu., - Ponente: Luixn
Fernandez Doblado.- Secretario! Roberto Terrazas Salgado.

Amparg en revision 2982/85.- Ruben Ferna Arias.- 26 de noviembre
der 1985, - Unaniwidaed de 17 votos de los senores ministros:!: Lopes
Aparicio Lépesr <Cantreran, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena.
Tuela CGuitron, staren Leon, Diaz Infante, Favéan Vasconcelos,
De Silva Nava, Martinexs Flores, Gonsdlez Martanen, Salmoran de
Tamayo. Moreno Flores. Del KRio Rodriguen, Schmill ordoie=. Olzx-

vera Toro y presidente Iadrritu.- Fonente:! Fausto Morcno Flares. -
Secretario: Herminio Huerta Diaz.

Anpare en revision A4292/85.- Juan <Carlos Francisco Ponce de
Leon.- 26 de noviembre de 1985. - Unanaimidad de 17 votos de los
sefiores ministros:! Lopez Aparicio, Lépe=z Contreras, Cuevas Mante-
cén, Custellanos Tena., Azucla Chitrdn, Castafos Ledn, Diaz In-

fante, Pavéon Vazsconcelos. De Silva Nava, Martine:s Delgado. Gonza-
lexz Martinexz, Salmoran de Tamayo., Moreno Flores., Del Rio Rodri-
gquex, Schmill Ordoéne=n Olivera Toro v presidente IRarritu. -~

Fonente: Mariano Asuwela Gultron. - Secretarial Ma. del Carmen San-
chez Hidalgo.
Amparo en reviuidén 4928/8%.- Jean Vandchaute Longard, - 26 de

noviembre de 1985.- Unanimidad de 17 votos de los sefiores minis-
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tros: Lomez Aparicio. Ldpez Contreras, Cuevas Mantecdn, Castella-
nos Tena, Azuela Giitrdn, Cascafios Leon, Diaz Infante, Pavdn
Vasconcelos, De Silva Nava, Martinez Delgado., Gonzalez Martinez,
Salmorén de Tamayo, Moreno Flores, Del Rio Redriguez, Schmill
Orddfiez, Olivera Toro y presidente Inarraitu.- Fonente: Carlos da
Silva Nava.- Secretaria: FAtima Samano Hernandez.

En esta tesis Jurisprudencial se hace =efialamiento expresc de

la proporcionalidad y la equidad como dos praincipios separados, pero

que en =1 contexto de la jJusticia fiscal pueden valorarse ambos. debido
a que deben estar vinculados cuando se analiza la constitucionalidad de

un impuesto.

Al establecer su significado se define la proporcionalidad como

=indnimo de progresividad que va de conformidad con 1la capasidad

contributiva de cada individuo causante de lams contribucionesn, ¥y la

equidad es jdenrificada con el mi=smo tratamiecento impositivo., para gue

=se haga efectiva la misma posicidén ante la ley, de los causantes de un

tributo, debiendo darse por ende una condicion de i1gualdad “frente a la

norma Juridica que lo establece v regula™ ., For nuestra parte

coincidimos con la definicidn gque hace la Torte de este praincipio

ccnstitucional, pero estamos mughno masn de acuerdo con que se consadere

& la proporcaonalidad como anherente a 1la capacaidad cuntraibutava de

cada mujeto paszivo del impuesto, que con la progrenividad en las tasas,

va gue en la imposicicdn indirecta de ninguna forma es aplicable la

progresividad ¥y =i se da en cambip la proporcaionalidad fijzacda on un

porcentaje de los actos roalizados (como en €1 caso del IVA) que de

cualguier manera atiende a la capacidad contributiva de guien realiza

los miemos, aungue e importante recalcar gue la progresivadad si debe

wWOer una caragieristica 1NIrinseca a 1los impuestou direcios Que Se re-

chauden en nuestro pais.
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Por lo anterior, para efectos de este trabajo convendremos en
que lo= principios de proporcionalaidad ¥ ecguidad constitucional
significan: el primero, que las contribuciones deben atender en todo
momento a la capacidad contributiva del sujeto obligado al pago. ¥y el
segundo, la equidad., representa la igualdad de condiciones y elementos
Dar’q 1 mismo grupo O sectar de contribuyentes que deben cubrir los
érav&menes que establece el legislador, o en su defecto para todos los

causantes.

En la formacion de las leyes tributarias, ¥ al tener que ajus-
tarse émtas necesariamente a la proporcionalidad y eguidad como impera-
tivo constitucional. los extranjeros tambien deben contribuir para los
gastos publicos de la misma forma proporcional v equitativa que 1o ha-
cen los mexicanos, va que no se les puede brindar un trato
discriminatorio con relacién al que reciben estos dltimos., porgue asi
lo establecen los convenios internacionales firmados vy ratificados por
Meéxico. Juridicamente la Constitucion Politica de nuestro pais le=
brinda la misma proteccion que a los mexicanos: pero igualmente a estos

les otorga la garantia de Qque pagusn sus impuestos dentro del marco de

equidad especifico que deben guardar ©on respeocto de los  mismos
sujetos, hechos imponibles v demas elementos intcgrantes de las
contribuciones, frente a otros sujetos oblaigados al pago, como es ol

caso de los no residentes en el pais.

Precisameonte es5tc aspecto habremos de desarrallar para analizar
=i la eqguidad (en el marco constitucional) es un principio que se
respeta dentro de los tratados internacionales para evitar la doble

imposicidén en/materia del impuesto mobre la renta que estudiamos.
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A z EQUIDAD SEGUN EL PUNTO DE VISITA ECONOMICO.

Por =mu parte, ¥ desde la perspectiva de la Economia., Richard v

Feggy Musgravelil establecen que para el estudio de la equidad se pue-

den seguir dos lineas de pensamiento (de ellas una no se aleja dema-
siado de lo que eatablece la Suprema Corte de nuestro pais en sus

interpretaciones), a saber:

“Una =& bazsa en vl denominado principio del bencficio. De
acuerdo con esta teoria, qQue =€ remonta a Adam Smith v a leas
primeros tratadisctas, un sistema fiscal eguitativo es aquel en el
cual cada contribuvente paga en funcién de los beneficios gue
recibe de los servicios piblicos. De acuerdo con esate principio,
el sistema verdaderamente egqulitatavo diferiria en funcidn de la
estructura de gasto. Por lo tanto, el criterio del)l beneficio no
es Jdnicamente un criterio de politica impositiva, sino también de
politica de impurstos v de gasto.. .

“La otra linea de pensamiento, también de considerable
antigiedad, se basa en el principio de capacidad de paga. Desde
este enfoque, se contempla el problema impositivo en i mismo,
con independencia de la determinacidn de gasto. 5Se necesata un
ingreso total dade y a cada contribuvente se le pide aue contri-
buya =egin su capacidad dr pago. Este enfoque abandona la ver-
tiente del wasto del sector publicGo siendo por  tanto  menos
satisfactorio desde £l punto de vista del ecconomista. Sin
bargo, la politica imnositiva real es determinada,
con aindependencia de la vertiente del
norma de equidad gue sirva de guia.
de pago es ampliamente

em-
en aran parte,
gasto ¥y sSe necesita una
El principio de la capacidad
aceptado como tal guia,

"Ninguno dJde los dos enfoques s facal de

Anterpretar o de
llevar a la practica. Fara qaue el principio del beneficio sea
operativo han de cConocerse los beneficios del Yasto para

determinados contribuyventes. Para que el enfoque de la capacidad
de pago sea aplicable debemos saber exactamente como medir dicha

capacidad. Estas dificultades son formidables y ninguno de los
dos enfoques supera al orro en el terreno prictico. For otra
parte, no puede afirmarse que ninguno de los dos enfogues consi-
dere realmente en su totalidad la funcién de la politica imposi-
tiva.

3az MUSGRAVE, RICHARD A.. ¥y WUSGRAVE, PEGGY n.. Op. Cit. sujma nN0.38., pp. £263-267.
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"El enfoque del beneficio asignard perfectamente aguella

parte de la recaudacién impositiva gque sufraga el coste de los

’ servicios plublicos. Rero no puede arbitrar 105 imPUEsSTOS necesa-
rios para financaiwr los pagon de tranaferencia y servir a lo=z

objetivos redistraibutivos. Fara que la imposicidn segin ol
beneficio sea ecquitativa, hay Que suPoner gque existe en principio
un estado ‘'adecuado’ de distribuc:idn. Esto constituye un fallo

grave ya que en  la préctica no ©xiste separeccidn entre los
impuestos utilizados para financiar 10s servicios publicos y los
utilizados para redistraibuir la renta. El enfogque de la capacidad
de pago se enfrenta mejor al problema de la redistribucidn pero
deja s:in resolver la prevision de los servicios piblicos.

A pesar de estas fallos. ambos PrincCapios tienen
aplicaciones realmente importantes, aungue limitades. en el di-
sefio de una estructura triburaria equitativa que sSsea aceptable
para la mavoria de la poblacion v preferible a disposiciones
alternativas.

Como podewos observar, los autores destacan pramordialmente as-

pectos econdmicos en su referencia a la  justicia tributaria. Par

huestra parte y en atencidn a las opin:iones aqui vertidas hacemos

manifiesta nuestra adhesitn al principio de la capacidad de pago.

dejando en un scgundo plano de iwmportancia @l principio del beneficio.

Esto lo consideramos asi debido a que si bien contemplar el gasto desde

una perspectiva macroeconomica €5 iubertante, €1 conocer el prorrateo

de los beneficios que una  persona tiene dentro de la derrama de

servicios pliblicos es muy dificil de obtener., y ademds subletivo (desde

el punto de vista real) va aque dichos beneficios pueden ser mas

importantes para una persona aue para otra en funcidn de sus

circunstancias econdmnicas, sociales. personales Y sSu capacidad de

generar riguesa.

Pero el principio de 1la capacidad de pago {o contributiva)

creemos que Si nos da un indicador de la medida en gue un individuo

debe estar ohligadao a pagar sSUus cont ribucioras. ya aue las
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manifestaciones objetivas del ingreso,  la ridqueza y el gaste =i son
indicadores mas Eredisusanra Que ‘me instrumenten politicas fiscales,
Que, plasmadas en .las leyes. tributarias, aecan més equitativas y justas.

A.T EKEQUIDAD DESDE UN MALI:IS MACROECONOMICO.

Ahora ien, Otro punto de vista desde ]l cual se puede eévaluar
13 e@quidad en Su CONtexXIo oCONSMIco., ©c ©1 gue o refiere a las

condiciones econdmicas y las relacicnes que en este campo se dan entre

los paises aue formardn 1a nona de libre comercio de Nortcamdrica, lo
gue es importante sefialar porque ocubre el marco de analisis de 1la

politica tributaria en torno a la decision que se ha tomado de impulsar

la celebracidn de tratados en materia faiscal., dentro de la politica de
liberalizacién de flujos de capital, inversiones, bienes y servicios de
México para con el exterior.

Este punta de vista econdmice hace wecesario recurrir a los
indicadores econdwmicos vy a la informacitn disponible, que nos permita

conocer la condicién de las economias de los tres paises que estudiamos
v con loc cuales el nuestro ha celebradao el tratado trilateral de libre

comercio v los tratadoc bilaterales para covitar la doble imposicidn en
materia del impuesto sobre la renta.

Entre los indicadores mas importantes € i1lustrativos de las
condiciones de la asimetria entre México y las otras dos naciones se
encuentran los concernientes al producto interno bruto, la balanza de
Pagos, 1la balanza comercial ¥ otros indicadores especificos aue nos




371 -

ilustran acerca de la condicidn que guardan las relaciones econdmicas
entre ambos paiases. A continuacidn veremos dichos dato=s.

PRODUCTO INTERNO BRUIO.

En 1950, con una poblacién de 26.2 millones de habitantes en
Canada, de 248.8 millones en Estados Unidos, ¥ de 685 millones en
México, . we daban lo= siguientes indicadores que permitian evaluar el

arado de las asimetrias entre los tres paises de la siguiente manerat

CUADRO I.

MEXICO, ESTADOS UNIDOT Y CANADA. FOBLACION, FRODUCTO INTERNO
BRUTO ¥ PRODUCTO FOK HABITANTE,.133

Pais (nfﬁbf.":.'fb". ) 5:2‘33:32? P';::’bu:::.:\:p;r Saldo C.C.«
(mill.dle.) (dolares) (%)
México 85.0 227.6 2677.6 -n.2
EU 248.8 5424.6 21606.6 -68.9
canada 26.2 680.0 25934.1 -10.6
SUMA 360.0 6332.2 50a16.3 -8a.7

«*Saldo en la cuenta corriente de 1a halanta de pagows.

153 Tomado de RCY ROMAY, BENITD, coordinador. “La Inteyracion Coscrcial fe méxico a £stados
Unidos y Canaaa. (Alternativa o destino Siglo XAI Editores. Instituto de Investigaciones
f£condamicas 0€ 1a UMAM, Mexico. 32 edicién. 1992, p. 107. Tuente: Indicadores financieros. Fonda
Monetario Internacional.
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Como se puede observar en el cuadro anterior y con cifras de

1990, lo= Estados Unidos. pais con una ' poblacidén cercana a los

doscientos cincuenta millones de habitantes. o a un p to interno
bruto ocho veces mayor aue el de Canada y veinticuatro veces mayor aue
el de Mexico. El producto per capita de los Estados Unidos e€s uno de
los ma=s elevados del mundo con 21,806 dolares por habitante, que en el
caso de Canada e=s mayor -25,934.1- debido a =u poblacidn inferior
{cerca de diex veces menos la de Estados Unidos y 3.3 veces menos la de
nuestro pais), Pero para México., que se encuentra dentro  de  la
cléﬁxficﬂcién de pPais subdesarrollado, == de 2,677.6 délares Ppor
habitante. La cuenta corriente presenta un déficit en los tres paises

siendo el menos abultado el de México, y el mavor el de Estados Unidos.

|

|

I Es importante sedalar que la economia estadounidense tiene un
peso sustantivo en la economia mundial, contribuvendo con el 8% del
producto muncdial bruto. Y esto a pesar de las serias dificultades y

problemas de recesidn econdmica por los gue pasa en estos momnentos

(19923). Por lo que hace al producto regional brutro de Norteamérica, los
Eatados Unidos detentan el B868.6%X de participacion en el mismo, Canada

participaba con el 8.5X y México cen el 2.8X del toral.

BALANZA DE PAGOS.

La balanza de pagos de nuestro pais ha sado deficitaria en el

saldo de la cuenta cCorriente del afio de 1988 a 1la fecha, ¥ en la cuenta

de capital a partar de 1909 hemos tenido superavit debido a los altos
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que se han recibido, como se des-

volimenes de inversidn extranjera

prende del siguiente cuadro:lid

CUADRO IX.

\SALDO DE LAS CUENTAS CORRIENTE Y DE CAFITAL DE LA BALANZA DE FAGOS DE
MEXICO. (En millones de délares).
CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992-1 {1992-11| 1992-111
CUENTA Y _2922.1)-6085.3] -7113.9] -13262.0 | -4645.0| -5386.9] -s166.2
-} corRIENTE
CUENTA DE[ _,163.1{ 3175.9 | 8163.6 | 20179.0| s0aa.e | eooe.2 | s16a.5
CAPITAL
Los saldos anteriores delimitan de entrada la condicién econd-
capitales, quec s0on

mica de México: somos un pais iwmportador de
utilizados para financiayr las CompPras &n @] exterior y para sostencr

lag reservas internacionales &n davisas.

No fue posible encontrar una balanza de pagosn decagregada por
paic, de tal forma Gue pudieramos conocer ¢1 total de las trancacclonco
comerciales, de servicios y flNancleras que realicamos con Estados Uni-
dos y Canada, por 10 Que habromos deé ectudiar estos indicee econdmicos
en lo que se refiere a la balan=a comercial ¥ a4 la inversidn extran-

jera, a fin de darnos una ideda acerca de nuestras rolaciones comercia-

les con dichas nagiones.

54
dae 1993, p. Iv-1, Iv-z.

Towado de los fndices de inforaacion econdeica del Banco de Mexico, S.A.. México. Enero

i
i
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BALANZA COMERCIAL.

Con respecto a las cifras econdmicas y de intercambio comercial

Emilio Caballero Urdiales dice que “los paimes gque conforman la regidn

norte del continente americano E.U., Canadéd y México .se caracterizan

Por tener niveles de desarrollo economico distintos, siendo México el

pais menos desarrollado.

¥ luego agrega:lii

“Dentro de este marco. se dio en 1989 un fluic comercial
dentro de la regidn de América del Norte de 225 mil millones de
délares en el que destracan dos situaciones importantes:

“En primer lugar, los E.U., representan el eje del comer-
cioc entre los tres paises. Las tltransacciones comerciales entre
Canada y México en el aho de referencaia fueron =dlo de 2.3 mil
millones de ddlares., que representan el 1% del total de la =ona
(5,900 millonea de ddlares), ¥y en segundo lugar. las relaciones
comerciales de Canada econ E.U sSon cuantitativamente mas importan-
tes Que las correspondientes a Meéxico v E.U. En efecto Canada
tuvo en 1989 un flujo comercial con Estados Unidos de 171 mil

millones de dolarves, mientras el de Mexico v E.U.. en el mismo
afio fue de 52 mil millones de ddlares. es decir, las relaciones
México-E.U. en el comercio de mercancias representaron =olo el

30% de las relativas a Canadd v E.U.

“Tanta Cunada como México realizan  con U. la mayor
parte de Su COomercio internacionsl: law expartaciones de Canada
hacia E.U. representaron on 1989 el 71X de <sus eoxportaciones

totales y la= importaciones canadiensec provenivnres de  E.U.

ascendaeron al 64%X: las cifras correspondientes para México son
63 ¥y 67% reapectivamente. For ultaimo, el tapo de mercancian
exportadas e importadas por Canada f{orman parte tambidén de las
compras ¥ ventas internacionales de México, Canada exporta

principalmente automoviles de pasaleros., Dartes Y motores para
automéviles, papel para periddico, camiones, pulpa de madera y

similarec. A su vez las Principales importaciones de Canada son!
vehiculos de motor. partes ¥ motores para automdviles, auto-
méviles de pasajeros, computadoras elecrronicas (sie),  ropa vy
Pt CABALLFRO URDIALES, DMILIO, “El Tratado de Libre Comercio Herico-Estados Unidou-Canadd, ©
Volumen I. Informe Dara ia COsi5ion A¢ Comercio d¢ la Camara de  Diputados™, Universidaa

Nacional Auténoma de MEXiCO, México, 12 elicidn, 1991, B
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accesorios, ¥ productos para la telecomunicacién v equipo rela-
cionado. Existe también en Canadd una 1ldgica de comercio inter-

nacional guiada PoOr las empPresas transnacionales muy parecida a
la aue ae detectd en Mexico. ™

Agregando a 1o dicho bor

oS que el comercio
entre Canadd y Estados Unidos alcanzd las siguientes caifras en el afio
de 1990;:13f

CUADRO III.

FLUJOS COMERCIALES ENTRE E.U. Y CANADA (1990) (en miles de
millones de délares de E.U.)Y .,
PAIS E.U. CANADA .
E.U. - 83.9
CANADA . 91.4 --

Estos datos dan idea del flujo comercial entre los dos paises
en donde a dicha fecha, 1990, Canada <tTenia un  TUDEeravit frente a
E=stados Unidos, que =se ha visto afectadoe por la puesta en marcha del
Acuerdo de Libre Comercio entre ambos paises.

La balanza comercial de Mexico con las otras dos naciones qQue
conformardn la

zona de libre comercio de América del HNorte =se repre-

pLiy Cuadro tomado de TAMAMCS, RAMON. Op. Cit. supra No. 79. p. 265. Con datos de Time: 25-
11-91. i
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senta en el siguiente cuadro, lo que nos da una idea de la evolucién de

dicho indicador ;132

TUADRO IV

Balanza Cosercial de MEXiCO COn Canadi. 1938-1991. (en millones ae adlares).
Concepto 1988 1989 1990 1991
Balanza (7.70) 1{96.41) (115.67) (19.04)
Comer -
cial.
Importa- 288.50 329.88 325.44 578.280
ciones.
Exporta- 280.80 233.97 209.77 559.24
ciones.

Como se ohserva sienpre ha sido defici

comercial con Canadd, aunque, no se dan los

bio como el cque tenemos con Estados

nuacidn:liil

CUADRO V

Unidas,

Balanza Cowercial de México Con £s5tados Unidos 1988-1991. (e

taria fnuastra balanta

mismmos niveles de intercam-

como s€ ve a conti-

n millones de asdlares).

=z Tuente: cifras obtenidas POr nosotros directamente en la Secretarfa ge Comercio y
r = ¢ al, DIl General de Politica de Comeroio Exterior, México, D.F.
a5k

Fuentr: SOCRITARIA Of COMERCIO ¥y FOMONTO IMDUSTRIAL, Ia.




Concencto 1988 1989 1990 1991

Balan=a 2372.20 2512.72 2465.41 (1515.219
Comear-

cral.

Importa- 10271.27| 12525.17] 14701.69] 19892 .86
ciones.

Exporta- | 12643.47| 15037.69| 17167.01| 18377.66

ciones.

En @l cuadro anterior. @ Observa Claramente como NUEstro saldo
superavitario en la balanza comercial frente a E.U. empieza a descender

@ partir de 1989 y se convierte en deficit a partir de 1991.

Las condiciaones cconémicas son tan cambiantes, y la dinamica
propia de los sectores productivas hace que se prescenten diferencias
considerables de un afio a otro. Que para el afdo de 1591 wme habian
exportado & Canadd productos por 1a suma de %59 millones de ddélares,
mientras gue @l volumen da las importaciones significd 578 wmillones
délares (déficit de 19 millones de délares para Mexico). Los montos de
intercambioc de Mexico con los Estados Unidos para ese maismo ano habian
ascendido a la suma de 18,377 willoncs de dolares POr exportaciones, y
e habian realizado amportaciones por la cantidad de 19,0892 milloues de
délares (déficit para nuestro pais de 1,515 millonces de délaree). Fara
1993 la 1liberalizacion comercial hacia el exterior habia llevado a
nuestro economia a un déficait considerable en @l intercambio comercial
can dichas naciones, gue para ©1 mes de julio de 199213% representaba

las siguientes cantidadas: con los Estados Unidos teniamos en esa fe-

s Fuente: SECRETARIA de COMERCIO y FOMINTO INDUSTRIAL, Id. '
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cha importaciones del orden de 1os 14,2850 millones de délares, en tanto

aque habiamos exportado productos por la cantidad de 10,850 millones de

délares. Con Canadé las cifras eran un poco més equilibradas ya que a

dicha fecha se habia generade un flujo comercial consiatente en 450

millones de dilares de exportaciones y en 4959 millones de délare=s de

importaciones, con 1o que el déficit ©con este pais era del orden de los

cuatro millones de ddélares solamente.

Como se desprende del andlisis de las cifra=m del comercioc exte-

rior de México, rFesulta evidente QUE NUESTro MAayor intercambio es con

los Estados Unidos, v gue el volumen del comercio con Canada es incluso

inferior al Que existe con paises como Japon, Alemania, Francia, v Ea-

pafialtf por lo gue aclamente me entiende su inclusmidn en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte por la estrategia de conformar una

=zona geografica de libre comercio, ¥ por el interés de México de no

Quedar =0lo en el marco de sus relaciones comerciales con un gigante de

la talla de lo= Eatados Unidow, qQue 1mplicabha las wiguientes cirfras

economicas en la relacion con Mexics:

“El comercip exterior (importaciones mas exportaciones)
representa 16X de la economia norteamnericana, Fara México., el
comercio exterior representa 23% de nuestra economia.

“El comercio con México representa 8.2% del gue realiza
Estados Unidos con el mundo. El comercio que realaiza Mexico con
Estados Unidos asciende a 75X del total. el

E

Cfr. INSTITUTO MACIONAL DE ESTADISTICA. GEOGRAFIA L INTORMATICA.
Estados Unidos Mexicanos. Edicién 19927, Mexico. 12 edirion,

“Agenda Estadistica.
1993, pP. 116-119.

E

REY ROMAY, BENITO, Op. €i1t. supra Mo. 153, p. 102.
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Por razdén del volumen deé intercamhic econdmico. los Estados
Unidos =e han convertido en el primer social comercial de México,

situacién que nunca se ha reflejado en un trato reciprococ de parte de

ello= hacia nuestro pais.

Del andlismis de la balanzTa comercial mexicana ae deaprende un

=maldo deficitario para nuestro pais gue ne increnentd on forma global

{en todo nuestro flulo comercial internacional) al finalizar el afio de
1992, seqin los datos e informacidén disponible, con un déficit de
15,792 millones de doélares de E.U0., lo que representd un 4.9 del Pro-
ducto Interno Bruto del pais.l82 Las cifras del flujao comercial para
tode el afin, arrojan un monto de déficit aun mayor si se excluven las
ventas de maguiladoras, en Cuyo caso el déficit, que no estd desagre-
gads por paises Sino en su conjunto., llega a los 20,607 millones de

dolares de E.U. (el 6.4% del PIB de México).

El comportamiento de la balanta comercial nos puede dar una

idea de la politica de apertura hacia el exterior seguida por el pre-

sente regimen, =cgin se puede obscrvar en &€l siguiente cuadro:lil

33 Cfr. BANAMLX. “Examen de 1a situaCiOn econdmica de MERiIco™, Volumen LXIA, Numera 809,
ADril e 1893, p. 145
i8I Tomado de Indi -

s mac i . REVISTA QUORUM. Publicacitn mensual del
Instituto de Investigaciones Legislativas ade la H. Camara de Diputados, AMO II. No. la,
mayos93, p. es.

‘
i
i
{
|
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CUADRO VI,

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO DE 1988 A 1992, (millones de délares).

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Balanza 272.0 (2595.8)| (4433.9%9)] (92063.5)] (20607.6]¢1170)/%
Ccomer-

cial.

Importa- 20273.0}) 25437.9} 31271.9| 36164.0] a8138.4| a661.5/~
ciones.

Exporta- 20m4an.0f 228az.1| 2es83e.qa| 27120.2] 27330.8] 3491.7/%
ciones.

Datos para ro, incluy ing s de maguiladoras.

Es evaidente como se va dando una evoluciédn hacia mayeres nive-

les de aéficit en la balanza comercial, 1o gue viene a tener su con-

texto en la decisidén gubernamental de apertura comercial coma iastru-

mento de politica econdmica.

INVERSION EXTRANJERA,

Por lo que hace & la inversion extranjera en el pais, se

contabilita la directa ¥ la Que se da en cartera (permatida en la Bolsa

Mexicana de Valores a partir de 1989 por autorizacidn expresa del

gaobierno mexicano). Su  comportamiento se aprecia con el siguiente
cuadro:led

Toradto de “InAICANOTES MACTOECONGEWICOST. REVISTA QUORLM. ld.
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CUADRO VII.

(millones de

FLUJO DE INVERSIGN EXTRANJERA EN MEXICO 1988-1992
ddlares), g o

Concepta 1988 1989 1990 1991 1992
Inversadn 2594.6 3530.2 4627.7 -12301.8 13114.4
Extraniera . R Z

Directa 2594.6 3036.9 2633.2 fa762.9 a512.7
De Cartera c.o0 493.3 1944.5 7540.0 8601.7

importante flulo

LOsS datom anteriores nos permiten apreciar el

de

divisas a nuestro pais en inversion extranjera de cartera

{distintoc

qQue es lo que ha permitido tener

valores gubernamentales y privados).,
unas reservas internacionales sustanciales para sufragar el desequilid-

brio en la buranz=a comercial,

La estructura cde composicidn

Jera directa en Mrexico

guiente manera:lfi

AR

Tomado de BANCOMER,
Irvestigaciones Ecoudmicas,

porcentual de la inversidn exiran-

eara ©] sofio de 1990 eastaba formada

“panorama LcOndmico. principales indicagores, 1993,
con base en fucntes ofiCiales, Meéxico, 1991.

de 1la mi-

Direccidéa de
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CUADRO VIII.

COMPOSICION EORCENTUA

PALIS

DE_LA _IED

EN MEXICO.

x
1. ESTADOS 6.9
UNIDOS.

2. ALEMANIA 6.5
3. GRAN 6.3
ERETANA

4. JAFON a.e
5. SUIZA 4a.a
6. FRANCIA 3.1
7. ESEANA 2.3
8. CANADA 1.4

9. GUECLA

10. OTROS




- ForAaL . .. |. . 1o8x

Se puede observar el predominio de la inversién extranjera di-
recta de los Estados Unidos (con . un 62.9%X) rebassando en cerca de diez

vecesn mas a la del miguiente pais que es Alemania (con un 6.5%).

Canadé cocupsaba. un modesto lugar en la lista SOn un 1.4% de la
Fatructura total de la inversidn extranjiera directa. aungue sSi =e
encontraba dentro de 1lO0s Dprimeros die=z paises en realizar inversiones

e=n nuestra nacion.

Por lo que hace a la inversidén extranjera directa acumulacda lawm

cifras hasta 1990 =mon las =siguientes:lik

CUADRGC IX.

ACUMULADO DE INVERSISON EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO, (millones
de ddlares). De 1988 a 1990.

PAIS ACUMULADA ACUMULADA FLUJO 1990 ACUMULADA
1988 1989 1990
1. ESTADOS 14957.8 16771.7 2308.0 13079.7
UNIDOS.
2. ALEMANIA 1583.0 1667,7 I88.2 1955.9

168 DANCOMER, Ida. i



3. GRAN 1784.7 114.4 1913.8
BRETARA ' o ‘ o

a. JAPOK 1319.1 1334.8 iz0.8 1a585.6
5. SUIZA 1004.8 1198.9 148.0 1346.9
6. FRANCIA 748.85 768 181.0 946
7. ESPARNA 637.2 681.2 10.8 692.0
B. CANADA 323.85 360.9 56.1 4a17.0
9. SUECIA 3z2s.7 336.6 13.3 349.9
10. OTROS 1429.4 1670.9 a01.8 2182.7

TOTAL 24087.4 26587.1 3722.4 30309.5

El gobhierno do Mexico. ({como paio smportador neto de capitales

Que somos) ha planteado la polirtica de atracr 1o anversion foranca como

un instrumento de impulso al! desarrollo nacionall&?Z gque genere empleos,

A&7 Cada wvez €5 mayor 1a compotencia por 1as 1nverciores extranjeras, adeads de que el
comportamiento en €1 patron de 10S 1hVersionistas se co Sponte Con 1as CORAIC1IOnes mundiales
que se presenten ©n Aeterminadas CIrCUNStancilas

“DUrante 1O OGhEnTta S¢ aprecCla Un CamDIO S1ynifiCativo &n ©1 mMURAO €h CUAnto a Composicitn y
destino de la inversifn extranjera directa (IFD), particularsente en 1930 y 1991: se dan
menorec miveles Que @R 10% Ochenta: disminuye la de Citados Unidos y %o fortaseo la
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capitalizacidn y rransferencia de tecnologia., entre otros hbeneficios

buzscados, vy es aqui donde me hace més palpabhle vl atractivo de cele-
brar convenios para evitar la doble © miltiple tributacidn, ya aue a
lo= inversionistas extranjeros les da la ventaja de contribuir para el
fisco de su pais de origen acreditande el i1npuesto pagado en México de

conformidad con las reglas de los convenios. vYa mencionadas antes.

intercomunitaria en Europa: JapOn se reorienta de Estanos Unidos a Curopa ¥ Asia y. por regidn.
1a Comunidad Egonimics Curopea (CEL) ¥ AmGriCa Latina ganan participacidn como receptores.

Japon ¥ Reino Unido son 105 pafses gue traticiOnalsente ewplican 1a corriente
Despues del auge de 1os ©chenta, se aprecia menor crecimiento
481ares) cae 18.5% respecto
1% en

“Estades Unidos,
sundlal de 1nVersion extranjera.
durante 1931; el flu3o anual (€ €5Tas NACIONES (88.500 mallones ae
del ano anterior. La 1acon de IED a fOrmacion bruta de capital 130 aumonta en Japon de
1960 & 7% @n 1990. pero es menor a la del Reino Unido (94) y Francia (11%). En £5%ados Unidos

tambien asciende. de 1% a 3%

“{...> En la cdcada de 10s OChhTA, 1A IED Qe EStados Unidos Cae respecto 3 la de Japon vl
CELC. Mo obstante. sS4 PArticipaclon en el aAcCaivOo mubdial CONntinla s1ends S19nificaTtiva. 421,500
mitlones de déiares en 1990 (24% del total). Gran Darte de las inversioners se eealizan aurante
10% sesenta ¥y setenta. ¥ =u valOr Ue merceuo se estima on 714 sl sillones 1990 Aunguc
declina desde ese ano, GORtIRUA #1  interes AF 1as grandes COrporaciones  por  aupentar  suc
QPEraCc1ones 1Nternacionales Lo (ACTOres Aue Al1eAtan la CXPARSIONn 00 £1rmas eSTAGDUnIaense:
en ©1 extranlero Son: reinversion de utilidad dqe £11iales, Jraredo o LI0re  Comercio par
NOSEEAPPIICa. PErSDUCTIVA UP WD MesGCed0 BAICD ¢h FUrOpi Y 4 fUrmis vOnOCICas &0 algunos bl s
e dmerica fatina

“La COMUN10AA LCOROMICA LUropead AtTat 13 MayOr Parte de la 1D 60C RUEsSTro vecino ©n 1os Altimos
Lres ales  EmperO. S G13Lribuclon yeOusr 4F1CR S€ diverclflCa  mientras Aaue ea 1986 Darticis
con $6% ael total. en 1990 con 31k America LATIna santiene un rCEto de patres pata de
2624 a S51%. Cambian del FC1no Unldo haCla Alemania y [4ancla, medcrando la 61stribucion en 1a

Comunidaa.

=us

LA POZI1CiOR relativa de EsTacos Unidos €n AS1a dizminoye  Destaca &1 pOCO  Avance o
empresas ©on la aapliaClon de GUECac1ones  ©n Japon.  AunGue aumcntan €n €1 sudeste asidtico
(COrea el Sur. Taiwan y $ingapur. principalmente). la expantion de 1as  JADONCSAS RACE  Que
pPiecdan partlCipacién en esta SORA. La d1STribucion sectorial favoreCe al automovilistico
alimentos  y  pebidat.  et1torial.,  servaiclos  flhancleros  y  adminlstrativos,  farmacéutico,
e1eCtrénico y de teleComunicaciones

BANAMEX. “Cxamen de 1a situacion

economica de Héxico” . volumen LHIK, Kueero 810, Mayno de 1993,
pp. 196-200. Las cursivas son nuestras. I



OTROS INDICADORES.

En relacidén con los Estados Unidos,

que representa nuestro ma-

yor vinculo econdmico en el extranjerc y el ser nuestro mayor =ocio

comercial, sme establecen en la revista “Examen de la situacién econd-

mica de México“lsR 1os siguientes indicadores comparativos:

“Alld (en E.U.) la poblacion que vave en ciudades con mas
de cien mil habitantes represcenta el 29% de la total en 19390 y el
54% en la actualidad. Las cifras en Méexico son 10X ¥ 55X, En me-
Aio miglo oe invierte la mituccidn vy ahora tenemos méads gentes qQue
habita en urbes de ese tamafo en términos relativos. S6lo aue
aqgui el fenomeno ne oxplica por la miseria rural y oOcasiona gra-
ves problemas en tales localidadoes. Esta es la raton de que nues-
*ra ciudad capital. jJunto con los mMuUTHCiPios conurbados., ocupe un
deshonroso cuarte lugar mundial (despudés de Tokio, Sao Faulo v
Nueva York). contra el decoroso trigésimo tercero quec tiene en
1930. Con la cantidad de poblacidn nos sucede algo similar dé-
cimo Sexto Sitio en 1950 y hoy undecimo. TransformaciOnes nota-
bles, en sentado favorable., son gque en cincuenta anos la PEA
masculina pasa de 61X a 73%; la diversificacion dc actividades,
manifestada en un cambio de la estructura de la fuersza de trabajo
(agropecuaria de 65X a 36X -en EUA es apenas 4%-, andustrial de
13%X a 29% -en EUA la proporcion ©% casi 1gual- y Scrvaiclios de 220%
a 35% -en EUA es la enorme mavoria, 66%-); el numero de medicos
por cada diez mal habitantes pacsa de uno & once, pero aun  no

.“ llegamos.a la cifra de EUA hace med:io S:910; 1os mexicanos tie-
nen una esperanca de vida al nacer de 33 aidoe cn 1930. contra
casni 69 en la actualidad, muy cerca del vecino, 75. Una mutacion
de gran impocto social ¢s qgque la FEA foemenana sube del 4% en 1940
a 33% el ano pasado.”

For snu parte Capnada (Junto con  los

stado= Unades) oo ante-

grante del grupo de los wmicte palscs mas industraializados del mando v

se encugentra entre las naciones desarrolladas del planeta qut exportan

capital, tecnologia ¥ servicios, nus niveles de bicnestar y edutativos

=0n de l0s mas altos. Emilio Caballero Urdiales sciiala Al respecto:d

18 DANAMEX. “Examen de

1a situacién econdmica de MeXico™. Volumen LMVII,
Noviembre ge 1991, p. S20.

Nomero 79z,
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“L.a estructura sectorial de la economia canadionse es
similar a la de México. en ellas se muestra el gran peso gue tie-
nen los sectores comercio, =ervicios ¥ finanzas (%8.4 ¥ 57X)
respectivamente ¥ la rolativamente monor particapacion de lan
manufacturas (19X en Canadd ¥ 21X en México). La existencia de
recursos naturales abundantes ¥y de una presencia importante de
los servicios publicos son también caracte: isticas semejantes de
ambos paise=, Sin embargo, el patrén de distribucidén del ingreso
en teérminos de los factores productivos es 1 -
trade en Canadd qQue ©en Mexico. En el primero de 103 paises la
participacién de los sueldos. salarios y prestaciones en el PIB
asmcendi® en 1988 a 53.4%, mientras qQue en MoXico en ese afio ape-
nas fue de 25.5%".

Todo lo anterior nos da una idea de la posicidn ©n que nos
colocamos (bastante modesta por caerto) en relacidn & nucstros Otros
dos socios comerciales en lo que seria la zona del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. donde de manera indiscutible los Esta-
dos Unidos de Norteamérica san el polo de atraccidn regional ¥ la
econowis mas pocerosa de las tres Que integrarian e€sta zona de libre
comercio; ademds, Estados Unidos sigue siendo la principal econamia

mundial ¥y la primera del continente americano,

Como vemos, la economia mexicana se encuentra en condiciones de
pPlena asimetria v desequilibrio frente a la de Canadd y Estados Unidos.
Los indicadores sociales también san asimétricos con Aamplias
desventajas Para nuesira patria. Esta situacién no es determinante en
la negociacion y firma de 1los convenios tributarios. ya due nuestro
pais acuerda celebrarlos en uso de las prerrogativas que tiene «como

nacién soberana.

Ademas, e1 gque los tratados Se confiban sobre bases reciprocas
es lo que les da la condicidn de igualdad entre las partes celebrantes.,

sean paises desarrollados o en desarrollo, encuadrando aqui el epigrafe
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aue dice que el derecho €s majestuoso “¥a que prohibe por igual al rico
¥ al pobre dormir debajo de los puentes”. Lo que =me traduciria en
relacién ©on nuestra investigacidn es Aaue la majestuosidad del Derecho
permite que nuestro pais celebre tratados en igualdad soberana de
condicianes y de circunstancias Juridicas con paises mds avanzados v
desarrollados econcdmicamente que el nuestro, 1o que llevard a estable-
cer solamente condiciones propicias para que los extranjieros inviertan
en un pais necesitado de recursas. teniendo la seguridad juridica de un
régimen legal eapecifico para Que sSus 1AVersiones no me vean afectadas
POor la duplicacidn o multiplicacidén de la carga del gravamen, cuando
incide =Sobre la miama fuente tanrto en el pais donde =se genera el
ingreso © riquesa, como en el de residencia (o ciudadania en el caso de

lo=s Estados Unados).

Si bien el aspecto =contmico ¥ el macroecénomico son
importantes, somos de la Opinion de que el andlisis se efectie desde el
pPunto de vista juridico-fiscal, materia de esta tesis, Para contar con
NAsS elementos de juicio que reafirmen nuestra hipdtesis;: por lo aue en
el apartado siguiente desarrcollaremo= la temdtaica relativa a  la
comnparacion de 1os di=tinios tratamientos tributarios Dara Clerto tino
de ingresos en ambos paises, a efecto de Conocer el impacto real sobre

lo= arametros de equidad fijados por la Constitucion de€ PUEestro pais.




B.-ESTUDIO COMPAKATIVO DE LA LEGISLACION
QUE ESTABLECE E%A%gégAMEN EN LOS TRES
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B_—ESTUDIO COMPARATIVO DE LA
LEGISL CI%“ g [
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La metodologia sobre la cual planteamos esta investigacion (tal

¥y como expusamoz en la introduccion respectiva) prerende analizar los
aspectos Jjuridicos-fiscales comprendidos en los tratados en materia
tributaria, a la luz del proceso de integracidén comercial vy ecoromica
de México con loas Estados Unidos y Canadd que se formalizarda en un
Tratado de Libre Comercio. Esto nos ha 1llevado a estudiar las
cuestiones juridico-fiscales planteadas en los convenies tributarios
desde una posicidn in situ dentro de la materia Jjuridicse: asimismo
hemo= tomado un lugar de ohservacidn vy de estudio fuera del Derecho.
desde donde contemplamos la realidad social, economica y politica en

donde csta inmerso lo juridica.

Hemos establecido también la finalidad de justicia implicita en
toda creacion humana gue reviste la forma de norma juridica. Es decir
el quechacer normativo del ser humano, la ley, debe pretonder  como
finalidsd vdltrtima (releclogia especifica gue le os consubstancial) la
Justicia, ¥y esa 3umticia se ha expresado en Mexico a través de lia
fSrmula de equidad ¥ Proporcionalidad que el Con=tituvente dejo

plasmada en el articulo 31 fraccidn IV de la Tarta Magna.

En este marco de 1a equidad es donde analizaremos las
disposiciones fiscales inherentes a 1los tres paises para observar si se

corresponden con dicha (busgueda de justicia tributaria. Con coste obje-
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tivo es conveniente decir que la posibilidad de determin . .

cpnatitucionalidad o inconstitucionalidad de un i1mpuesto especific.

puede darse en el marco de nuestro sistema legal, por lo que estamd.

plenamente de acucrdo con 1o dice Ernesto Flores Zavala al respecto, .
saber 13

- .Crecemos gue el Poder Judicial Federal, si puede estu-
diar =1 en un iIMPpuUCEsto ©n CcConcreto, indavidualmente determinado vy
no con relacicn al sistema impositivo., se viclan 10s praincipios
de proporcionalidad y equidad, es decir, de justicia. (...) esto
siunifica aue el Poder Judicial Federal. puede estudiar =i e)l aim-
pPueato se aplicae en todos 10D Cas05 en Que se realisa la mitua-
cidn aue la ley senala como hecho aonerador del crédito faiscal, o
Pien., =1 hay violaclion al prancipio en virtud de las exenciones
que se conceden, ¥ también Si1 el aimpuesto es igual. cuando las
situaciones generadoras del credito fiscal son e€exactamente igua-
les de acuerdo con los elcmentos due para este efecto se toman en
cousaideracion; on caso contrarao, habra tambidén violacidn al
principio constitucional gu

comentamos .

Atendiendo a la opinién del maestro Flores Zovala, Cre@mos

necesario estudisatr en la particular si las condiciones gue se presentan

para el vago del i1mpuesto €n los tres Pailises son sunilares, con la que

se cumple el criterio de equidad, o i por el contrario se desatiende

este requisito.

Fara abordar nueSstro analisis. €5 necesario Drecisar due oS3

bien 1los convenios estudiados aAQul PEersiguen minimizTar o de plano

eliminar 1la doble imposicidn internacional en

ateria del aimpuocsto

sobre la renta, las daimensiones ¥y estructura de este trabajo, asi como

las del impuesto sobre la renta en los tres palses no hacen posible el

Que se realice un cstudio conparativo Compieto dr este 1mPuesto  Ppara

dichas naciones, por 1o que hemos aptado por analazar las cuatro

2he FLORES ZAVALA, Ernesto, Op. Cit. supra to. 13, pp. 212-213. ;
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categorias de i1nyreso que a nuestro Jjuicio representan significativa-

mente un indicador fehacirnte de la relacion entre los tres paisesn

(considerando los volumenes de intercambio comercial, flujo de

inversion extranjera -tanto directa como en cartera, vistos en el apar-

tado anterior; los de transfercncia de tecnologia, vy 1los servicios

personales y financieros) por 1o qQue efectuaremos el estudio de las

siguientes categorias de 1ngresos contempladas en los tratados: 1)

beneficios empresariales, 2) divi » 3) ance v 4) regalias, El

impuesto ©n el caso de la primera categoria se paga de acuerdo a las

reglas gensrales para 1os residentes del pais de que se trare, v en el

caso de los tres tipos de ingresos restantes se les aplica una reten-

cidén en la fuente., Iniciemos esta seccidn ©on una breve referencia

yeneral al impuesto analizado.
B.2 EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LAS TRES NACIONES.

A raiz de gue México 1niciarsd negociaciones ©on los Estados

Unidos, (¥ posteriormente se& incorporara Canada) con la finaladad de

formar una zona de libre comercio, la cusstidan fiscal surgic como un

intereszsantoc rema de estudio para porsonas e los Tres Daiscs

involucradas en dicho asunto: académicos. enprecarios, funcionarios

publicos, Periodistas, otc.lii

1a sigulente informacion que hace refereacia al toma ¥y que donota

que ha Aespertado

pray Memos  Obrenido
tampien la importancia € intere

“La falta de competitividas ae los microeworesarios

CAMARA NACIONAL DL COHERCIO DE HONTERREY.
Trapajzo sin

motivo del Tratand Trilateral ae Libre COmercio”

mexicanos en el amnito fiscal con
edivar. Mexico. am'il de 1932

CARRILLO CAREAGA, LUZ DEL CARMIN, “Régimen fiscal comparada entre héxico y Loatados Unidos™.
INSTituto AC ESPec1ali=acion para EJjecutivos, A.C., Irabalo Sin «¢ditar, Mimeo., MEK1CO, Enero de
‘

1992,



El realizar una comparacidén entre los tres sistemas tributarios

no es una cosa sencilla, y més = consideramos que el estableocer
esquemas comparativos no corresponde tan s6lo a la evaluacidn de las
tasas impositivasl?l aino a la forma €n gue la base gravable se integra
vara wfectos de calcular la cantidad a la que se le aplicard la tasa

respectiva.

En relacién a ello. en el estudio de Mancera, S.C..12Z2 encon-

tremos er sus conclusiones lo miguiente:

CDORDINACION EMPRESARIAL PARA EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO-ESTADGS UNIDOS-CANADA
(COECE). "Andlisis comparativo del régimen del impuesto sobre ta ronta en México, Estacdos
Unigos de Zmérica ¥y Canada”. Trabajo sin editar., M@x1C€Oo. Febrero de 1993

MANCERA, S .C.,“Sistemas Impositivos Canacta, Estados Unidos, México. Estudio Comparativo™,
@Aic10n 0F 1 M1SmO BPSPACKO, mavo de 1997

FEVISTA DL ACTUALIZACION EMPRESARIAL “BANUCA Y COMLRCIO™, Nimco 3. AGOSTo.0Ctubre ge 1992,
REYNOLDS. ALAN, “Propuesta Fiscal ante €1 Tratado de Lihre Comercio™, pp  39-%0

REVISTA “CONTADURIA PUBLICA™. editada por €1 Instituto HeX1CANO de Contadores Poblicos, A.C..

Federacion e (oleyios de FrofesiOnistas. Numerces 233 ¥ 2314 Colveapondientes a Lnero v
Fenrero de 1332
aza Alan Reypolds desarrclla su €5tudi;o bacando la comeetitividad fiscal en el analisis

exCLuSivo Ae 1as Tasas. pPrecisendo gue 1a bBala ©n 1as tasas 5 Un (actor Que ayuda a conjuntar
una expansicn A aCctividad Productiva privada vy con €110 el esarrollo  econémico ae
cuaiguier pats, Ciendo €)emplos de pafses Como BOlivia. Canadd, JamaiCa. Norurya, Patses
Bajos. Singapur. y Suecia entre Otres. €n 10T ue ¥na bala €ensible en 145 Tasas impositivas ha
11evado COnSIg0 PRricxios de Crecimiento ¥ 4esarrollo economico

CI1r . RIYISTA DL ACTUALIZACION TMPRESARIAL “DANCA Y ("OMERCION tamero 3, AUSTO-OCtubre de
1992, FETHOLDS, ALAM, “Fropuesta Fiscal antu el Jralado de LIrre ComeiGlo™. pp. 39-50.

NOSOLI'OS OPiInamos GUE las Tasas de 1as CONtribuciones (a DPesar de que expligquen ©1 repunte en
12 economia de wn pals y ex15ta 1a COrPelacion entre tasas v Crecimiento econoeico) no
deTerminan un pUnto CGIAClivo OF COMParacion entre 1o% Siotimss tributarios de distintos palses,
¥a gue 1 estudio eXClusivo 00 1AS CUOTAS F15CAles RO GIHIGCe Un Bantiama amPlio Yy COMPleto Para
la ComparaciOu. Qebido 2 uue la Dbase gravable. ©on 105 distintos t1pos A0 1RGresos v
deducciones que la conforman, (en el Caso el 1mRuUPSTO SOBIC 1A FERTA) Aafecta También l1a
CARTIGAN 1RAL 11Guida a Pagar del gravamen (e que e trate, incluso GG ae impuesto
Sim1lares. POr £116 ponsamos GUe @1 andlisis a fOneo e eote tema debe 1a pase ael
tributo

12z Cfr. MANCEFA, S C ,“Sistemas Impositivos Canada, ESTados uaidos, mixico, Estudio
Comparativo™, EQICIOn a2l m1sSeo despachd. maya ae 1937, p 12
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“Es importante destacar aue mediante una Ssample
comparacién de conceptos © de tasas no se puede llegar a una
conclusidn generalizada respecto de cual de las legislaciones
fimcaler comparadas ofrece mayores ventajas al contribuyvente;
tampoco se puede concluir que pais tiene mayor O WMEneor gravamen,
va aue rodosn los elementos aue intervienen para esta
cuanctificacidn, tienen una mayor o menor anfluencia en funcidén de
las circunstancias particulare= de 103 sujetos tributarios.”™

En concordancia con las ideas anteriores diremos gque el caso
concreto de cada contribuyente es el gque nos puede brindar con mayor
rigor y precision un método de comparacion qQue nos permita conocer la
carga fiscal que aplica cada pais, ya qQue no es comparable un sistema
Tributario si =olamente se aticnde a las tasas, debxr:ln a qQue la base
Que ase grava, (e incluso la posibilidad de aplicar impuestos locales)
cambia compleramente la cuantia del impacto final de la carga que se

aplique.

Por dicha razén., ¥ para efectos de Contar con un ordenamiento
logico ¥y sistemdtico que nos permita lograr el objetivo de conocer el
arado de equidad gue zme proesenta en la obligacidn sustantiva de pago
del tributo, desarrollaremos el eztudio sobre la base de un ejemplo auec

=ea congruente con la aplicacion de los tres sastemas fascales.

Si =uponemos ingresos correspondientes a  los  tipos  antes
descritos (bencficios empresariales, divadendos, antereses ¥y regalias)
¥ les damos un valor de 100,000 nucves peson (Con sus correspondientes
conversiones cambiarias a dolares canadienzes i4 Aamericanos) los

supuestos gue debemos verificar a fin de conocer la relacion de eguadad

que se guarda entre los tres DAaitnes Y Que VEeremos a cContinuacidén son
1) Tratamiento Dara residentes en México, 2) Tratamiento para

residentes en =l extranjero, 3) Tratamiento en Mexico para residentes
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en el extranjero, ¥, 4) Régimen Fiscal que resulta de lo= convenias.
Bajo €StOs Cuatro sUPUEStOs =€ permite Conocer la relacién que guardan
en circunstancias similares los contribuyentes gQue tengan fuente de
rigueza en México sean © no residentes., ¥y para el caso de un indicador
que nos ofrezcs posibilidades comparativas estudiaremos €l  régimen
fimcal que en Estados Unidom vy Canada existe para los residentes en el
extranjero (en este caso mexxcan;:;a) que tengan fuentes de rigqueza en
dichas nacionesa.

Lans reglas fiscales béaicas aue =e aplican o cCada tipo de

ingreso por pais se establecen en funcidn de los siguientes postulados:

1.-Los beneficios empresariales se gravan de conformidad con la
legislacidn partricular de cada pais, ya Que en 1los conveniosn fiscales
el Estado de la remiaencia es el facultado para sSometer a imposicién,
con excepcidn de los ingresos  Que

deriven de un establecimiento

pDErmanente BN Cuyo Ccaso e=tos se graven de conformidad con las leves

del pais de la fuente en gue S8 encuentra Situado este ultimo.

2.-Los dividendos, aintereses y regaliss =s0On gravados por ambos
E=todos, pero con las limitaciones especificas Que taiene el pai=s de la

fuente en lo que =e refiere a <asas.

El analisis de eguidad que emprenderemos pretende conocer la
noeutralidad gue aportan 1om convenios tributarios para veraificar =i los
residentes de las tres naciones tienen un trato Similar ante hechos

imponibles, obietos gravables y supuestos de causacidn similares. Esto
instancia significa cConoter Di existe un trato igual entre
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iguales ¥y desigual entre desiguales; lo que viene a resultar en la

interprectacidn constitucional dada POr nuestra maximo drgano juzgador.




B.2. - TMTMISN"O FPARA LOS RESIDENTES EN MEXICO.

La ley del impuesto sobre la renta determina en la normatividad

fiacal que le o3 Dropia el Tratamicnto para los residente=s en el pais,

por ‘lo qQue en el articules 192 s especifican lom sSujetos pasivos

‘obligadon  al pago del impuesto, siendo, come® ya antes lo vimos, los

residentes respecto de su renta mundial o ingreso universal y los

ingresos aque

v 2)

residentes en el extranjero con referencia a: 1) 1los
perciban a traves de un establecimiento permanente o base fija;

los ingresos que perciban con relacion a las fuentes de riguecza

ubicadas en territorio nacional.

FPor lo gue hace a la definicién de establecimiento permanente,

el coatdlogo especifico que hace la ley de estos, vy su normatividad en

1o gue ve & ingresos y deducciones permitidas., nos remitimes (en obvio

de repeticionesa) al capitulo IV de esta tesis donde realizamos una

amplia descripcidn de las norman fiscales aplicables: por 1o aue

pPasaremos al estudia particular de cada categoria especifica de

ingrewo.



1. -~BENEFICIOS EMPRESARIALES.

La utilidad fiscal de las empresas se obtiene de conformidad
con las disposziciones del titulo IX,1Z3 aplicindose al resultado fiscal

‘de las personas morales una cuota proporcional del 35%.174

El resultado fiscal se obtiene restando a la totalidad de los
ingresos acumulables (articulos 15. 16. 16~A., 17 ¥ 21) obtenidos en el
ejercicio fiscal, las deducciones Que se autorizan en los articules 22,

23. 7. 28. 29. 31, ¥ 41 a S51-A, {(por =u parte el articulo 2%

especifica los conceptos que np son deducibles).

El resultadeo que se obtenga sera la utilidad fiscal, pero si

existieran pérdidas fiscales pendientes de aplicar de otros ejercicios

1z tn el titulo IX-A se estaplece un régiwen especial s1eplificado (a nuestro Jjuicio on
programa piloto) aplicable para el Pago del 1MDUESTO A€ las personas morales €on actividades,
AYricolas., ganaderas. pPesyueras, s5ilvicolars vy de autotransporte terrestre de Carya o pasajeros

Para efecto de 105 ejemplos agul meacionados SOlO COnElIARTaremos €1 régimen yeneral de Ley del
titulo II.

124 £n una ejecutoria de la SupTema COrte Oe Justicia oF nuestro pats.
inconstitucional el que 1a lev disponya una Tasa proporcional del 3s:
€On 103 regeiIsSItos ConsTItUCIONAles de Proporclonalidad v equidad.
en €1 Sentldo A€ €X1GDNCIA O URa 1asd Progresiva a fin de atender
6F 10% SUJELOS DATIVOS OD1IgAGOD Al PAYO; ATYURERTARAD Gue 2010
este fin tratandose de imMpuestos directos

se  conmidero
aduciendaose gque no cumple
que 1a Corte ha i1nterpretaco
a 1a capacidag contributiva
1a progresividas cumple con

NUESEro punto de vista €% gue la opinién de la Corte es muy resprtable v gue sS{ tiene sustento
real en la medida en gne 1a transparencia fiscal adoptada a traves de la cucata as otilidaa
£isCal neta (CUFIN -para queé un miSaC 1ngreso An € Vea doblemcnte ygravado), Se ve afecCtada on
®1 Cumplimiento df 10% FEQUISITOS CORStiTUCiOnAles de Droporcionalidad y eguifad, cuando a 1A
persona f13iCa nC se le obliya (POF senalamiento eunreso del «rticnlo 122) a acumular sus
ingresos por Aividrndos O utilidades distribwldos POr personas morales res:aentes en MeKico. Sa
sc aiera la obliyacién legal de acumular y aplicarle las tasas progresivas del articulo 141 ae
1a ley. entonces. a nuesiro Juicio, Si se cubrirfan 1os DFinciplos constitucionales, =lendo 1a
persona moral tan s61la una £1Cci6R JWSIdICA a traves de la cual operarta

la transparencia
fiscal en la distribucidén de dividendos o utilidades.
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=e le disminuiran igualmente, siendo esta dltima cantidad la que ae

considera para aplicarle el 35X de tasa proposrcional.,

Existen obligaciones formales, como las declaraciones de pagos

provisionales, el ajuste anual a los mi=mos (en el mes de >ulia),
llevar contabilidad de las operaciones efectuadas, en su caso
dictaminar estados financieros, presentar informes de los principales

clientes y proveedores, declaraciones por las retenciones efectuadas,

ete,

Las obligaciones faormales no seran objeto especifico de este
estudio comparative, por lo cual habremos de Qguedarnos exclusivamente
on las wsustantivas, mismas gue conforman uno de los elementos del

impuesto conforme al analinis dogmatico correspondiente,

Si a los cien mil nuevos pesos (considerados como resultado
fimcal) de nuestro ejemplo le aplicamos la tasa del 35X el impuesto a

pagar mera de treinta cinco mil nucevos pesos.

Fara =1 =mupuesto de un establecimiento permanente en Mexico aa
“le aplicaria la misma tasa vy el impuesto & pagar (dado el mismo
rezultado fiscal) seria similar.

RESULTADO:

En el castC coOncreto que nos ocupa, la cantidad de impuesto a

pagar es de! N$35,000.



2.-DIVIDENDOS.

- El ingreso por dividendos estd gravado en el titulo IV de las
personas  fisicas donde en el capitulo VII se establece vl mecanismo y
supuestos legales de tributacidn para “1os ingresos por dividendos y en

general por las ganancaias dastribuidas por personas morales™.

En el articulo 120, con =iete fracciones, se =sefialan los

supuestos a considerar para el caso de utilidades distribuidas.

Cabe aclarar que no S€e paga impuesto por dividendos que sean
distribuidos con cargo & la cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN), en
los demas casos, sSe efectuard el pago del impuesto cuando la utilidad

no provenga de dicho saldo aplicandole una tasa del 135%

La tasa del 35X se establece para gravar tanto a las personas
finicas que recaben los dividendos auc =e dimtribuyen sin cargo & 1la
cuenta de utilidad faiscal neta, como a las personas morales aque
efectian €1 reparto va que segun el articulo 10-A de la ley “las
pPersonas morales que distribuyan dividendos © wutilidades deberan
calcular =1 a1mpuesto gue corresponda a los masmos. aplicando la tasa
deel articulo 10 de esta Ley, al resultade de multiplaicar dichaos
dividendo=s o utilidades por el factor de 1.54." El factor produce el
efecto de piramidar el impuesto para gQue la persona fisica reciba la
cantidad neta & pagsr por la distribucidn de Que =e trate v la per=ona

moral pague el que = ha dado on llamar “impuesto Gorporativo”.,
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Como 10 qaue nos interesa agqui

es conocer la carga fiscal

que
tendra la persona fisica Que recibe el davidendo., =dlo diremos aque
practicamente Se encucntra exenta cuando hava saldo en la CUFIN, por lo
que en casco de Que no exista saldo Pagard la persona moral el impuesto

corporativo gque le corresponde con una tasa proporcional del 35X, con
1o que se produce el evfecto de que la persona fisica no pague realmente
ninglin impuesto.

RESULTADCO:

Impuesto a pagar: Ns$35,000.

3. -INTERESES.,

El articulo 125 de la Ley del Impuesto sobre la RentalZi conmi-
dera coma intereses., para efectos del capitulo VIII del titulo de
personas fisica=m, 103 conceptos que a continuacion se troanscrabent

“I. Los provensiontes de
obligaciones, i1ncluyendo descuentos,
a los rendimientos de tales
carias, certificados de

toda clase de> bonos u
primam, y promios asimilados
bonos u obligaciones, ceédulas haipote-
participacion inmobiliarios., certificados
amortizables v certificados de participacidn ordinaraios, salvo lo
dispuesto en el ultimo parrato de este articulo, siempre due seéan
de 1los gue se colocan entre el gran pablilico 1nversiaoninta.
forme a las reglas goenerales

con-
que al efecto expaida la
de Hacienda y Credito Fublaco.

Suereraraa

“IX.Los percibidos de
de credito. pPréstamos u otros
de creédito o de

certificado,
créditos o
auxi lrare

acrptaciones, titules

cargyo de instituclones

crganiTacionvs de creédito.

azs En el articulo 7-A se especifica lo Que son
Ley. por lo gue ve al calculo ae
interesa estudiar e1

Antereses bara 10s ©feCtos generales de
1a ganancia © pérdiga inflacionaria Perc COmO a nOSOLras mnos
©fecto en 1a persona £151¢a  individual. tomarceos exclusivamente las
f1smposiciones Ael capftulo VIl del titulo IV (Personas risicas)
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N “IXI. Los obtenidas por la ganancia en la enajenacidn de
bonos, valores y otros titulos de crédito, asi como los premios y
primas que se deriven de dichos titulos, siempre que sean de los
Gue wse colocan entre 1 goran PlUblico inversionista conforme a las
reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda v
Creéedito Publico.

“También se considerara como interes la ganancia
cambiaria que resulte por la fluctuacién de moneda extranjera
incluyendo la correspondiente al principal, en el ejercicio en
que se devengue, tratandose do operaciones efectuadas e=n monedsa
extranjera pagaderas en moneda nacional, qQue en los términos de
este articulo originen =l pago de intereses.

“Cuando los AnQ@resos provenientes de certifaicados de
participacidén ordinarios, no  aean interenesa, e estard - 1o
dispuesto en los demas Canitulos de este Titulo.™”

En este numeral se legisla primero con relacidn a una serie
casuistica de conceptos de interés o sus asamilados, posteriormente
vemos «cue 1a ganancia camhbiaria se asimila por ficcidn de la ley a
interés en el caso de que se realicen operaciones en moneda extranjera

que deban ser pagadas en la nacional.

En el articulo 126 se fijan las tasas del impuesto aplacables a

.los supuestos anteriores:

a)'Quicne= paguen 19% 1ngre=sos Senalados en el articulo

anterior (125) estan obligados a retensr el 1mpuesto a la tasa
del 20X wmobre los daie:x pPrimeros puntos porcentuales de los
intereses payados =in deduccion alguna, misma aue tendra el

caracter de pago definitaivo. ’

b)"Tratindose de titulos de crédito a que se refiere el
articulo 125 fraccicon III de esta Ley., que se enajsenen con
intervencion de casas de bolsa, el ampuesto se retendra por
dichas casmas de bolsa y sera del 20X mobre 1os daiez DpDrameros
puntos porcentuales. sin deduccidn alguna vy tendra el caracter de
definitivo. ™
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La tasma de retencidn £n ambos Casos se fija en un 20X sobre los

pPrimeros diez puntos porcentuales, ¥y por

ende si habliramos de un

Ingreso por intereses de cien mil nuevos pesos, calculados anualmente,

que ' de  hubieran pagade con una tasa de 17X al afio, tendriamos una

retencidn del 20X sobre los primeros diexz puntos porcentuales, dejando

de gravarse los restantes sicte puntos.
El calculo se obtiene de 1la siguiente forma:

Si e1 10X de 1lcas 100.000 nuevos recibidos en concepto de

intereses reprezenta 10,000 nuevos pesas, ¢s35tos deben mer gravados a

una tasa del 20X, lo que resulta en dos mil nuevos pesos de impuesto

sobre la renta a retener pPor quien pagdue dichos intereses.

S5in embargo el articulo 77 de 1la Ley, en su fraccion XIX

dispone que “tampoco se estara oblagado a pagar €1 impuesto por los

intereses gue se perciban de instituciones de credito y que provengan

de inversiones que éstas hubieran hecho en valores a cargo del gobierno
federal inscritos en el KRegistro Nacional de Valores « Intermediarios,

Las instituciones de credito calcularan el monto de los intereses PoOr

lo=s gue no sSe pagara el i1mpuesto en los terminos de esta fracecaidn, de

conformidad con las reglas acnerale=s que al efecto dicre la Secretarlia

de Hacienda y Credito Fuablaico. ™

La “Resolucién que eatablece realas generales v otras

disposiciones faiscales para el afno de 1993° hace referencia, en la

regla 155, a la siguiente disposicion administrativa de la Sccretaria

de Hacienda, sefialando:
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"l.as instituciones de crédito calcularan el monto de los
intereses por los que no Se pagard el impuesto en los términos
del pDramer parrafo de la fraccion X1X del arcticulo 77 de la Ley
del Impuesto =obre la Kenta, eplacando a la totalidad de los=
intereses pagades., un  porecentaje  eauivalente a la tenencia
promedio por parte de dichas i1nstituciones en valores emitidos

por el gobierno federal. For lo anterior durante el anho de 1993
la retencién a Gue =se refiere el Aarticulo 176 de la Ley
mencionada, se efectuara sobre el monto de capital a la tasa

anual del 1.7%-1Ik

Si1 w=e diera el caso de qgue el sSupuesto anterior fuera el
aplicable para 103 interesces de nuestro ejemplo la tasa anual del 1.7%
sobre el capital e 1a indicada rara calcular el impuesto
correspondiente gue en este caso seria, sSuponiendoe un capital de
588,235 nuevos pesos, el 1.7%X sobre dicha cantidad, 1o gue resulta en
un impuesto anual de 1,000 nuevos pesps. A todas luces resulta mucho
maas bajo por la desgravacion en favor de 1os valores emitidos por el

gobierno federal.

RESULTADO:

Impuesto a pagar: Casmo 1 N$11,764.60.

Caso 2 NsS1,000.

4 . -REGCALIAS.

Este tipo de ingreso (fiue no se concuentra expresamente gravado
en lea ley para persona= fisicas -a pesar de Que los derechos de autor

se le parezcan en <. :cta forma) pPor sSus condicionantes y cCircunstancias

i1z8 NG ODwmervamos N1Nguna relacion entre 1a tenencia promedio ae valores emitidos por el
9ODiernd feaeral y el CAlGulo @61 1mpuesto tomando ComO base el capital Al que se 1f aplica un
POr ciento determinado. Creemos que esta meciniCa obedefe- sDlamente a simplificar el cilculo
Ael impuesto maAs gus A OTra cusa.

;
I
i
i
i
i
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en la transferencia de tecnologia, uso de marcas, patentes, nombres

comerciales, etc. se da mém entre Dorsconas morales.

El establecimiento de un parametro de igualdad, que plantee
similituces precisas en la compardcion, no es del todo posible debido a
las diversas modalidades que puede asumir la integracidén de la base de
un impuesto, por dicha razon en este caso de regalia= daremos dos

supuestos de su aplicacion:

1) A personas morales gue de conformidad con =su objieto =mocial
realicen este tipo de acrividades siendo gravadas con 1a tasa
proporcional del 3I5%X. Se aplica la taraifa normal sefialada en el
articulo 10 de 1a LISK., ¥ & la canticdad de 100,000 nuevos pesos de
nuestro ejemplo. al ser bace final del gravamen {después de las
deducciones respectivas gque procedan), se le aplicard la tasa debiendo

cubrir un impuesto de 35,000 nucvos KCSOS.

2) De igual manera NUPSTEO €s5tudlo COmMPAaArativo pretende abarcar

a las personas fisicas por uso © yvce temporal de derechos de autor

sobre obras literarias, artisticas © cientificas, incluidas  las
peliculas cinematograficas y grabaciones para radio v television, asi
como de dibulos © modelos, Planos. formulas o procedimientos y cuuipos
industriale=, comerciales © cientificas. En este ©aso ne specafica

claramente en el titulo IV de la Ley =u tratamiento,. considerando su
acumulacion junto con los demads ingresos percibidos ¥y la aplicacion de
la tarifa progresiva para el calculo anual contemplada en el articule
191, previo el acreditamisnto de OCho salarios minimos que permite el

articulo 141-B de 1la Ley; 1lo que nos da, conmiderando el singreso
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acumulado de 100,000 nuevos PesosS un impuesto a pagar de cerca
15,700 nuevos pesos (si

solamente percibiera ingr ror

autor), quedando pendiente de considerar la actualizacidédn hecha por
Secretaria de Hacienda en funcidn de la indexacién inflacionaria, v
porcentajze de subsidio

que le corresponda de conformidad con

articulo 1491-A.
RESULTADC

Impuesto a pagar: Caso 1 K$35,000,

Caxwo 2 NS1%,700.

de

de

la

el

el

Habiendo establecido los Supuestos nara el pagoe del impuesto

POr parte de residentes en el pais pasaremos en e)l siguiente apartado a

sistematizar el tratamiento para residentes en el extranjero.



B.3. ~ TRATAMIENTO EN MEXICO PARA RESIDENTES FEN EL EXTRANJERO.

El tratamiento del gue nos ocuparemos en este inciso es el

contemplado en el titulo V de l1la Ley, y del que mencicnamos sus

principales normas en ol cepitulo v de enter trabaio acadeémico

(refiriendonos o los Ttipos de ingreso sefialados en los Ttrateadas

fimcales), pero paras emte andlisis usaremos sdlo 10% 3Iupue=IOosS capeci-

ficos ante= establecidos.
1.-RENEFICI1OS EMPRESARIALES.

Los beneficios empresariales obtenados por fuente de rigqueza en

el pais por recsidente

¢en el extranjero es obvio gue se  encuentran

gravados de conformidad con las disposicignes del tatulo 11 de la Ley,

va gque alli se considera a la pereona moral como constituida en Mexico,
¥ por ende meoxicana, ne qmportando la nacionalidad o residencia de sus

propietarizosn, ¥ en el supuesto de un establecimiento permanvente o base

fiza, de agual manera =on gravados €en lsa tama general aplaicable a

personas morales gue es del 35% ya mencionasdo, por lo gQue al resultado

fimcal de 100,000 nuevos peso: de nuestro ejemplo =e le aplica 1la

tarifa proporcional del 35% del articule 10, 1o aue resulta en 35,000

nuevos pesos de impuesto.

RESULTADCO:?




Impuesto a pagar: N$35,000.

+~DEVIDENDOS.

.- En

caso de ingresos por dividendos. va hicimos con
antelacidn referencia a 1a mecanica de aplicacion del impueato,
sefialando:

“Conviene wanifestar dque los
por sociedades residentes en NUesStro pais no  cCausan  impuesto
sobre la renta a los Aaccionistas aue son benefaiciarios de lo=
mismos, ¥y de conformidad con el articulo 10-A de l1la Ley de
Impuesto sobre la Renta solamente existe un gravamen del 35X aue
debe pagar la persona moral que distribuye dividendos «que no
#lcanzan a cubrirse con carvo a la cuenta de utiladad fiscal
neta, es decir gue previamente no cCausaron ¢l impuesto SDbre la
renta aue debid pagar la ewpresa de due se trate.

dividendos aque scan pagados

En el articulo 152 de la Ley antes referida s¢ dispone uue en
el caso “"de los ingresos

por dividenden vy oen goenoral ner las o g

AanE1as

distribuidas por personas wmorales, ce conmiderard aue la fuente  de
riguesa se encuentra en territorio hacional, cuando la persona gque los

distribuya resida en el pais.”

Pos son los SupuestEs due sSe gravan como dividendos

al articulo 152:

de acuerdo

a) Los ingaresos a que se refiere el articulo 120 de la Ley

(incluyendo Ja reduccidn de capital de wersonas morales), debiendo
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cubrirse el impuesto “Corporativa” del 35% de conformidad con el
numeral 10-A, v, ‘

b) Las remesaz Que envien 1los establecimientos pErmanentes o
bases fijas de personas morales extranjeras a la oficina central de 1a
sociedad © a otro establecimiento de esta en @l extranjero; e€n cuyo
Caso el establecimiento permanente O baze fija debera pagar el impuesto

resultante de aplaicar el 35% al importe de laz Citadas remesas.

En los dos crsos la mecCanica para determinar la base gravable

se establec

a partir de 1a cuenta de utilidad fiscal neta., va gue el
=aldo de la misma se acredita contra l1os dividendos a distribuir: vy en

caso de gque resulten dividendo=s en exce=o al saldo de dicha CUFIN se

gravaran con un 39% a cargo de las personsa=s morales, pero con motivo de
1a pairamidacion del ampuesto =c debe multaiplicar el importe de lps
dividendo= a distraibuair por el factor de 1.54 y a este resultado

aplicar el porcentaj’e de la tasa due s un 35%.

Suponiendo nuestro eJlemplo de 100,000 nuevas resos de
daividendos percibidos, se¢ presentan dos supuestos: El pramero, en el
cual no = paga impuesto por que Todos los daivadendos Tienen

acreditamiento contra la cuenta de utilidad fiscal neta, con el efecto

de disminuir &sta Sin Payar impuesto por la distribucion; ¥y el segundo,
on gue no exaista suficiente saldo en la CUFIN, 1o que origina guse los
100,000 nuevos pesos se tonNgan gue multiplacar por el factor de 1.54 1o
aque resulta en 154,000 nuevos pesos, & 103 que se aplica la tasa del
35% gue signifaica un 1mpuesto de 53,900 nuevos Pesos, ¥y una cantadad
por divadendos A& repartic a la persona fisica por 100,100 nuevos pe=os.
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RESULTADO:

Impuesto a pagar: Caso 1 NS0.00

Caso 2 N$53,9500.00

3. -XINTERESES.

Se gravan en el articulo 1959 de la Ley de la materia los

interemses pagados a residentes en el extraniero con tTres tasas

diferenciadas que son del 15X en el caso de intereses por creéditos

otargados por bancos registrados en la Secretaria de Hacienda v Créditro

Fuiblico, =iendo de tres categorias!

@) Entidades de financiamiento Perrtenecientes - estados

extranjecros, siempre gue sean de las beneficiarias efectaivas de los

intereses.

b} Banceos exiranj)eros=, incluyendo los de inversion, Siempre ague

=ean los beneficiarios efectivos de 103 antercses.

©) Entidades gue coloduen o© inviertan en el pais capital que

provenga de titulos de Crédito gue emitan vy gue sean colecados en el

extraniero entre el gran miblico inversionista conforme a la= reglas

generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda.
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El 21% en el supuesto de interceses cobrados por instituciones
de crédito res:identes on el extranlero distaintas de las anteriores, de

los que sean p dos a

=4y eeaq: de magqu

naria, 1os qaue se& cubran
para financiar la adquisicion de bienes © para habilitacidon y avio ©
comercializacion, siempre gue se haga constar en el contrato el objetra.

¥ las sociedades se registren para este efecto ante la Secretaria de
Hacienda.

La tasa del 35% =cra aplicable en loa demé=s ca=oa.

La determinacion de la fuente de raiqueza se da en el primer

parrafo del citado articulo de la siguiente manera

“Tratindose de ingresos pOr intererses e considerard aue

la fuentes de riQueSa_=6c encuentrd ©n Territoraio nacional cuando

. e el pais se colodaue o iAnvierta el capital, © cuando los
antereses aue s paguen al extranjero se deduncan, Ttotal o
parcialmente, por un esStablecimiento permanente o base fija en el
pais, aun cuandao el pagso se efectue a traves de cualguirco
establecimiento ©n el exurinjero. =aAlvo prucba eu contrario, se
presume aue el capatal se coloca © i1nvivrte en el pails cuando
auien padyus los intor rs sea residente en el pais o residente en

el extranjero con establecimiento permanente © base f£13a en el
paie.”

Agui resulta sSencillo aplicar la tasa que corresponda a la
totalidsd de los interceses recibhidos por cada tiwo. For lo que si e

reciben ingresos por 100.000 nuevos pesos Se aplicard la fraccion

correspondienteo representande en las tasas preferenciales 15,000 o

21,000 n de i

o to, La tasa general del 35X (Que sera la

gue utilicaremos) resultara en 35.000 nuevos pesos de impuesto.

RESULTALCO @
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Impuesto a pagar: N$35,000.
4. -REGALIAS.

En

Dais 5 gGrava

v =1 articulo 1%6 de 1la
Ley del Impuesto sebre la Renta cuando e realizan pagos A residentes
en el extranieroc v la fuente de ridaueza se ubica en M4éxico, al hacer
PAYOS en concepto de regalias por bienes o de

pProwv dos en el
territorio nacional.

Este mismo articulo igualmente dispone aue "cuando los pagos de
regalias aue s& efectien en el extraniero se deduzcan, total o
parcialmente, por un establecimiento o base fija en el pais, aun cuando
el pago se efectie a traveés de cualguier establecimiento en el
extranjero” se deke de considerar cemo fuente de riqueza en

nuestro
territorio mnacaional.

Se es=tablece la presuncion de Que “salvo prueba en conirario,
=e entendera gue 1 aprovechamiento zc ecfectuas en el pais cuande se
paguen las regalias por un residente en territorio nacional., © por un
residente en el extraniero con establecimiento permanente o basoe

= fida
en Mexico”

Las tasa= aplicables al efecto son (sin aue medie deduccion
alguna prara el calculo de la contribucién)

del 15% para el supuesto de
‘regalias por el uso O goce temporal de derechos de autor sohre obras
literarias, artisticas o cientificas, inclusrdas 1ac peliculas
cinematoaraficas vy grabaciones para radio ¥y television., as: como  de
dibujos o modelos, planos. formulas ¢  procedimientos ¥ cQuaipos
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industriales, comerciales © cientificas

v las cantidades pagada nor

informaciones relativas a experiencias indusctriales, comerciales o

cientificas ¥ en general POr asistencia tédcnica o tranaferencia de

tecnologia*.

Existe ademds una tasa del 35X por pagos en calidad de

‘regalias por el umo O goce tamporal de patentes o de certificados de

invencién o de mejora, marcas de fabrica ¥y nombres comerciales, asi

cono pur conceoto de publa

Hoved ™

E£= tambaieén relevante considerar gue e tienen como redalias

" los pagos por servicios profesionales o técnicos que guarden relacién

con los conceptos a que se refiere la fraccion I de este articulo”, vy

l1a fraceion I corre<ponde a regalia® gravadas con el 15% de impuento

=obre la renta.

Como se observa son dos las tasas aplicables. una reducida del

15% que reprezentaria en nuestro elemplo una cantidad a pagar de 15,000

nuevos pesos, y una del 35% qQue representaria una cantidad a pagar de

35,000 nuevos pesos segun el supuesto dol gue deraven lps Aingresos

res*pectivos Para ol residente en el exiranlero.
RESULTADG:

Impuesto a pagar!? Casoc 1 NS15,000.

Casoc 2 K$35,000.

Cabe sefialar gue en (odos los supuestos hasta agqui analizados

la retencion ase =fectia Por aquien hoce los pagos, teniendo como




413 .

definitivo el impuesto (sin permitir deduccidn aiquna). ¥y estando -
obligado a realizar el pago mediante declaracidn que se presentard ante

las oficinas autorisadas. R B S

i
{
{
!
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B.49.~ TRATAMIENTO EN EL EXTRANJERO PARA RESIDENTES EN MEXICO.

Al igual aue México, tanto Canada como Estados Unados

establecen. sus propias reglas para gravar les ingresos que residentes

en el extranjero obtengan derivados de fuentes de riqueza ubicados en

su respectivao territorio.
Canaddz

En este pais se aplica una retencion del inpuesto “aplicable &

cada cantidad gue un residente en Canadd pags © acredita, O se presume

que paga o acredita, a una persona que no utea residente” a cuenta del

inpuesto o cono pawc del miswmo, 0 en satisfaccion de Ciertos requlsitos

especiales vnumerados en la Ley.l2Z

En el caso de gue el nn residente omita ealizar la eleccion

especial gue sutoriza la ley para tributar dentro del reyiaen normal de

ley canadiense (lo que le& perwmite deducar los rubros autorizados). la

retencion general establecida es del 5%, pero en ocasiones se reduce
por disposiciones contocwpladas en los tratados bilaterales a un 153,
adamnis de que la tasza de 1MDUESTO A retener por intereses provenientes

de ciertos bonos provanciales es séle del $X.

a1zz COM CANADIAN LIMITED, Op. Cit. sSupra No. 123, p. 205.




Estados Unidos:

La tasa de retencidon del impuesto ypor los ingresos gue se

obtienen en la fuente e= del 230%, aungue una rasma reducida del 14X =e
aplica para ciertos ingdresos por becas de extranjercs nao residentes que

tienen legalmente la categoria de no inmigrantes.il28

En los casas de prestacidn de servicios personales s

cubre el

impuesto a la tasa normal para residentes en Extados Unidos, » en la

celebracién de tratados internacionales =e aplica la cuota gue se

determina en l1os mismos.

A continuagion desarrollaremos las distintas modalidacdes de

tratamiento fiscal dAue estos tHos paises dan a 105 ingres=os objeto de

este sanalisas.

1.-BENEFICIOS EMPRESARIALES.

Canada:

Lo=s heneficios empresar:ales son gravados en Canada de acuerdo

con las reglas fiscales gue atanen a los resaidentes en el pais. La base

=se compone de conformidad con la ©obtencion del

resultado fiscal, a
pertir de Jos ingrezos gravables, a 1os cuales =e les restan las
deducriones eutoritedas, vy en wsu casc las pérdidas de ejercicios

anteriores.

azn Vid. COMMERCE CLEARIMG HOUSE. INC. Op. Cit. supra MO, 136, D. 557.
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La tasa aplicable para personas morales (“corporations™)
efectiva a partir del 1e de Julio de 1968. para actividades
empresariales en lo general s del 38X, Esta tarifa se redujo desde un
46% para 1los ejercicios fiscales terminados antes del 12 de julio de
1987 ¥ se marcd un periodo de transicidn. En la “Guia canadiense
maestra de impuestos” se lee al respecto 1o que sigue!l

“La tasa federal basaica de dimpuesto a las personas

morales es= disminuida por rubros tales como la reduccidn de un
10% del impuesto federal eon el caso de gue S apliguen impuestos

Provincisles, o deduccion para pequefias empresans ., =1
acreditamniento Por manufactura v proceso, los créditos poOr
impuesto pagado ©n el extranjero vy @reditos  por  impuestos

especiales provinciales.

“Efectivo a partir de 1987 y los subsecucntes ejercicios
fiscales, un impuesto adicional a las personas morales del 3X a
Pagar con base ©n el impuesto a la renta federal se aplica a
empresas distintas de aguellas gue tienen 1nversion propiedad de
no residentes.

“Un impuesto federal al capirtal se aplica c©on una cubta
del .2X%X del capital gravable (:'leP«dc en Canada gue sea superior
a 10 millones de dolares canadienses" .

En conclusidon se puede seorfialar que aparte de la tasa general
del impuesto federal del 38% (Que puede tener una reduceidn del 10X por
distintos supuestos bien especificos. 1l gue 1a lleva al 28%), se
aplican también los impuestos Rprovanciales, ol impuesto fodeval
adicional de un 3% para las empresas que sean exclusivamente propiedad

de residentes canadienses, v el impuesto federal al capital de un .2%.

Las tasas de impueston provineiales para personas morales en

1993 son las siguientes:121

1za CCH CANADIAM LIMITED, op. Cit. suora No. 133, p. 636.
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. . Alberta 6, 24.5 ¥y 1IS5X.
Columbia Britdnica 20 » 16X,
Isla del Frincipe Eduardo 7.5x.

Manitoba 10 » 17x.

Nueva Brunswick 9y 27 x.
Newfoundland 10 ¥ 17x. )
Territorios de Northwest 5.5 12%.

Nueva Escocia 5 5 16x.

Ontario 9.5, 14.5 y 215.5x%.

Quebec 13.75, 6.9. » 16.25%. (m&s una sobreta-

=a de do= puntos porcentuales del impuesto por actividades empresaria-
les realizadas).

Saskatchewan o, 9.5 ¥y 17x.

Territorio de Yukon 2.5, 5 v 10X.

La diversidad de tasas obedece a que unas =son preferenciales
para pequefios cempresarios, ¥ las tasas mas altas por lo comin son las

de aplicacién veneral.

Las cuptas de impuesto pravincial para personas fisicas varian
de acuerdo a catla provincia, vendo de la mas baja gue esw Quebec (de un
16 a un 24% del i1mwuesto federal determinado) a la mas alta que es

Newfoundland (con un 66X de la base del impuesto federal).lR2

El cuadro siguiente nos muestra las tasas provinciales vigentes

para 1993:

aae Heeos querido 11ustrar la diversidad de Tasas en €1 impuesto provaincial. y aungue solo
SOn aplicadles a las persconas f{51Cas (Slendo las wmorates 1las gue realizan la mayorfa de las
actividanes empresariales). nos sirven para conocer de cerca el mivel de competitividaa de
Tasas © IMPUESIDS Oe MENICO frente a Canadi y ESTAGos Uni0OS Que mis 2delante estudiaremos.

Cfr. CCH CANADIAN LIMITED. Op. Cit. supra Mo. 133, p. szl
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Alberta 46% (mis un impueste adicional
88X con el caso de causar impuesto en exceso a $3,500).

Columbia Britanica $2.5% (méds un impuesto adicional
del 20% sobre el impuesto provincial, mayor a 5,300 délares,
mas un 10X de 1mpuesto adicional por una contribucion
provincial que resulte mayor a 9.000 délares canadienses).

Isla del Principe Eduardo 59.5% {mas una sobretasa
adicional del 10X sobre &1 ingreso de aquellos contribuyventes
cuyo iwmpussto &l ingreso provincial exceda de $12,500 dolares
canadiensees.

Manitoba 54.%X% (un 1mpuesto adicaional del
O% me aplice Al ingre=moc en exceno de Qierton niveles de inareso
determinados de acuerdo a las carcunstancias perzonales y
familieres del contribuyente, a=si como una reduccion por los
Wismos Motivos).

Nueva Brunwwick 60% (se aplica una sobretasa
adicional del 8X del 1mpuesto provincial gue resulte en exceso
de 13.500 dolares canadicnsesl).

Newfoundland 66X,
Territorios de Narthwest g9x.
NHueva Escocia 59.5% (hmis una sobretasa

adicional del 10% sobre el i1mpuesto provaincial a pagar que
resulte en exceso & 10,000 dolares canadienses).

“ntar:o 55% (mas una sobretasa
adicicnal del 14% del impuesto al 1ngreso provincial aune
rezulte en exceso de 5,500 dolares canadacnnes) .,

Quebec 16 a I4x.

Saskatchewan 50X (mas un impuesto
proporcional del 2X del ingreso neto, mds una tasa adicional
del 15X en los casos en Qque o)l impuesto provincial exceda los
4,000 délares canadienses).

Territorio de Yukdn 45%.
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La potestad y competencia tributaria gue tienen las provincias
canadienses pera Sravar con el impuesto provincial =obre la renta
(calculado sobre la misma bace que se tiene para el impuesto federal,
¥a que == aplica un porcentaje determinado mObre este ultimo) origina
aue las personas morales y fi=icas tomen -la decisidn “plancada™ acerca

de qgue preovincia les conviene mias para -instalar su empresa © 2 para

vivir, basandose en decisiones de tipo fai=cal, la aue genera
competencia entre las provancias para ofrecer tasas reducidas -
incentivar la creacidn de puovas empProsas., v c©€on ello fomentar el

consecuente aumente del empleo vy «1 desarrollo cecondmico.

Con la diversidad de cuotas existentes en el naivel pravincial,
dependerd de 1a decizidn que se ttme €l hacer un calculo ecerca de cual
wera el impuo=to & pagar por los beneficios empresarialesz que Se

rerciban; pera supon:iendo que la empresa decsarrolle suse operaciones en

Quebec, el impuesto sobre la renta a Pagar (incluyvendo el federal v
Provincial) == cercano al 45X de lo% 1ngre=os recibidos, que €n nuestro
ejemplo. una ver efectuadas las DpEraciIones cambiarias, ceria de

alrededor de N$S45, 000 nuevos pesos,

RESUL TADCG:

Impuesto a pagar! Ns5a45,000.

Estados Unidos!

Una pereona fisica extranjera no residente en el pais, asi como

una persona moral extitranicra que desarrollen actavidades de negocaios o
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empresariales son gravadas de la misma forma que las personas fisicas v
morales residentes; sobre todo en el ingreso que esté efectivamente
relacionado con negocios © actividades empresariales desarrollados en

lon Esctados Unidos.

Para determinar como se paga el impuesto de acuerdo con las
disposiciones del Codigo de Rentas Internas debe atoenderse a la
personalidad de la persona moral (o “corporation”™) de gue se trate., ya
que de eata circunstancia dependera bastante low modalidades de
gravacién del tributo, perce suponiendo gue por el resultado fiscal de
Nuestro ejemplo la persona moral o fisica estén gravadas con las tasas
minimas o mas bajas de ley., la base se forma restando del ingreso bruto
obktenido las deducciones que corresponden a4l mismo {(es decir l1os gastos
NEecCeSArios para obtener el 1ngre=o “Que Son distintos a los de Mexico,
por ramonres de legislacicon w der polatica tributaria). mENOS las
deducciones especiales permitidas (pérdida neta de operacion,
divaidendos recibidos. amortizacion de gastos organitacionales), lo gue
rezulta un ingreso gravable, al que como se sabido se le aplica la tasa

correspondiente.

En este caso se aplica una tarifa prouresivalfl situada en el

pPrimer nivel cde 1a tabla que resulta en una contribucion de 39,000

nuevos pesos, una ves h h 1la r tiva ién cambiaria.

RESULTADC:!

ama Cfr. COMMERCE CLEARING HOUSE, INC. Op, Cit. supra No. 136, p. 102.




421 *

Inpuesto a pagar: N$39,000.

2.-DIVIDENDOS.

Canada:

Se aplica la tasa general del 25X de impuesto, por 1o Que en el

caso de nuestro ejemplo, ¥y suponiendo gue la conversidn cambiaria diera
lios 100,000

» Que estado utilizando la tasa que so
aplicaria seria la mencionada vy el impuesto a retener en Canadd el
equivalente a 25,000 nuevos pesos.

La conformacidn de la base incluye 1los dividendos gravados
pagados o que

e presume han saido pagados, v los daividendos por
reducciones de capital pagados © aue se presume gue 1o han =sido. por
parte de una persona moral privada, =iendo dividendos que eatan fuera
de ia mitad de la=m ganancias de capital acumuladas v de

distribuyven libres

ctras
cantidades gue se

de ampuesta a tenedores de
scciones canadienses.

RESULTADO

IMPpUesSTo a pagar: HS25,000.

Estados Unidos:

La tasa proporcional del 30X, sin ceducciones, =e fija para los
ingre=os de fuente de lo= Estados Unidos o para

ingresos periodicos
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{que no estédn efectivamente relacionados con laas actividades empresa-

riales desarrolladas en dicho pais), por lo gue se le retiene el 20X de

la cantidad pagada en dividendos.

En nuestro ejemplo supuesto la retencicn seria de 30,000 nuevos

pesos, més © mencs, una ves efectuada la’ conversion cambiaria que
proceda.

RESULTADO:

Impuesto a pagar: H$30.,000.

3. -INTERESES.

Canada:

El interds pagado © por pagar a no residentes en Canadid esta

sujeto a rerepcion cuando es pagadero. El impuesto es exigible cuando

el deudor canadiense paua o acredita al no residente el inreres

respecrtavo. onde 1ot pagos =e ~ombPinan en lugyar de 1ntercses con pagos

de mapital ¢ ingreso por iAntereses, el impuesto T2 aplaica a la porcaion

de paco que razonablemente pucede ser cunsiderada como anteres., La tasa
general es del 25X con excepcion de 103 interescs pagados por bonos
provinciales siemore gue €stos  havan sido emitaidos antes del 21 de

dicrembre de 1960.
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Los intereses pagados por bonos de los gobiernos federal, pro-
vinciales o municipsles emitidos después del 15 de abril de 1966 estén

exentos del pago del impuesto y por ende de retencidn.

Suponiendo . un. .illgreso que ‘represente N$100,000 (una vesz

efectuacds la conversidn cambiaria) el impuesto seri de 25,000 nuevos

pesas. . N . B

RESULTADO:

Impuesto a cubrir: NS25.000.

Estados Unido=sn:?

Una fuente de riguesa en Estados Unidos en la cue el inatreso
este f£iJo o sea determinable periodicamente

sc  grava & la  tasa

proporcional del 30% {o menor en el caso de trratadeosn  tributarios)

cuando dacho aingreso no este efectivamente vinculado con la conduccion

de un negocio © activadad cmpresarial en el rais. Si ose da un caso de

vinculaciéon, entonces =e gorava con las tasas regulares

del impuesto
=Oobre 1a renta.

Segun el Codigo de Rentas Internas de los Eosrados Unaidos en sus

cecciones B71(a) y 8Bl para el caso de una fuente fija o periodica de
ingreso= se incluyen ingresos por “aintereszes, dividendos, rentas.
salarios, premios., anualidaoades, Yy otrasn 9anancias € 1nareses £i130s O

determinables anual o periddicamente.”

i
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Los

razonamientos expuestos €n la retencidén por ingresos en
dividendos son 1l0s mismos Que para ingresos por intereses, por los que
el impuesto & pagar es similar.

RESULTADO:

Impuesto a pagar: N$30.000.
4. -REGALIAS.

Canada:

La cuocta aplicable e= la general de un 25%, el impuesto se
retiene on la fuente por los pagos hechos o acreditados Ppor un
residente en Canadd a un no residente, Tin gue pueda deducir=ec ningun

g9asto atribuible a la Obtencion del ingreso.

El impuesto & retener sSe causa  por los pagos hechos con
cualauiera de 103 siguientes propositos;lRZ

1) For ey uso, o el derecho a  usar en Canada cualguier
propiedad, invenc:on. nombre comercial., patente, marca comerciol,
disefio, nodelo, plan, formula secreta, Rroceso,

o cualguiera gue se le
pareczca.

2) For informacidén concerniente a experiencias industriales.
comerciales o cientificas, donde &1 total de la cantidad a pagar sea
calculada en cousideracion al uso o beneficio, la produccidn o venta de
bienes 0 servaicios, O las ganancias.

CCH CANADIAN LIMITED. Op. C€it. Jupra Mo. 133, p. 913,
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3) Por servicios de carécter industrial. comercial, o

cientifico wprestados por el no residente en donde la cantidad a pagar
total es caloculada con referencia al uso © beneficioc, la produccidn o

venta de bienes o servicios, © las gananciazs resultantes de daicho=

servicios. Esto no se aplica a 1los Ppagos por servicios que tienen

relacion con la venta de una proviedad © la negociacidén de un cContrato.
4) For pagos hecho bajo el acuerdo entre un residente
donde €1 no residente acepta no
Permitir a otra persona el uso de los derechos © propiedades
1,

canadiense vy un no residente, usar © no
del punto
o cualguier informacidn referida en =1 punto 2 antes mencionados.

53 Un mnago que depende del uso o

Produccion de bienee en
Canada, =ea © no

un pPago en parcialidades que =e

corresponda con el
precio de venta de dichos bienes. Esto

no incluye a los pagos en

parcialidades Qque se fijen sobre el precio de venta de tierras
agricolas.
Suponiendo un ingreso que represente N$sl0O0,Q00 (una vez

efectuada la caonversion cambiaria) el impuesto sera de 25,000 nuevos

f=1-1-1-1 3%

RESULTADO

Impuesto a pagar: NSI5,000.

Estados Unidos:?

Los razonamientos expu@stos acerca de la retencidn del impuesto
por ingresos en forma de dividendos L= intereses S0n igualmente
aplicables al caso, por lo aue el

impucsto a pagar es similar.

RESULTADO: 1




Impuesto a pagar! NS30,000.

Queda por establecer en ultima instancia €l tratamiento fascal
que de conformidad con los tratados tributarios que hemos estudiado
corresponde LY las categorians de ingreso planteadas en nuestros

sljemplos, CosAa que haremos a continuscion.

Las leyves tributarias de cada pai= fijan tasas de impueanto por
ingre=os con  retencaion en la  fuente gencralen, Por 1o Que. los

resultados son similare= en los tres casos. -
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B.5.~ TRATAMIENTOQ DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DE LOS
TRATADOS XRIBUTARIOS.

1.-BENEFICIOS EMPRESARIALES.
Con Canadd:
La delimitacidn entre el Estado de la residencia v el Estado de

la fuente para gravar 1o0s ingresos gue ce obtengan, estd dada en

funcidn de los principios basicos que va analizamos en el capitulo IV

de este trabajo. De a ida di que son los siguientesn:

de la

l1.- Tiene el derecho exclusivo a gravar el
residencaa. :

2.- En el caso de que dicho residente realice actividades
empresariales a traves de un establecaimiento permanente las utilidades
atribuidas al mismno solo pueden ser gravadan por el Estado de l1a fuante

en que se encuentra ubicado el establecamniconto.

3. - Se consideran i1ngresos atribuibles al establecimiento ner-
manente 105 gue sc cobtengan cuancdo la empresa o persona moral resaidente

en un pais enajene en el otro Estado wercancias de naturaleza i1déntica

a las gue € cnajenan por medio del establecilruiento permanente. con la

salvedad de gue i se cowmprueba gque dichas LrancAcclones No porsiauen

una planeacion fiscal para obtener low benefaicies del tratade fiscal.,

entonces deben atribuirse a la persona meral.

4. FPara el caxzo del establecimiento permanente =e consaderan
Aatribuibles ai mismo las utilidades gue hubiera podido obtener de ser
una persona Jjuridica independiente, y ademnds se permate deducar los

gastos en que se haya incurrido para realizar los objetivos i1nherentes

A este.
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5.- No se consideran las utilidades en las Qque el estableci-
miento permanente s comisionista en proveeduria de la empresa para la
cual depende.

€.~ Ce exige consistencia en el método de calculo de las

urilidades dol ectablecimianto pormanente.

7.- Cuando se obtengan utilidades o beneficios regulados por

otras disposiciones del convenio se Ttomarin en cuenta &€stas uUltimas.

De lo anterior ce dechrende que para formar Jla bacsoe gravable
respectiva, considerando el darecho a gravar de un Ectado on especial,
s€& tomardn en cuenta las distintas reglas aplicables al caso concreto,
vy postecriormente se aplicarid la tasa que corresponda segilin el pais que
deba gravar. Si grava Mexico estaremos a los resultados del apartado
B.?, vy i grava Canadé ostareans a 1os aue se obtienen en el apartado

B.4a.
Si grava en exclusividad un pajis no existaira doble tributacidn.,

por lo cual no es necesario acreditar ningun impuesto ¥ por ende los

resultados de ambos ejanplos gquedardn iguales.

Con Estados Unidos:

Al ser el modelo OCDE la base para negociar los tratados, las
reglas vistas con Canada son similares <~ fin de consaderar los
beneficios obtenidos por actividades enpresariales; sin embargo en ol

convenio con este pais. las reglas para formar la base del inpuesto oo



determinan Ccon mayor precisidn en razdn de 1los siguientes puntos
adicionales:

l1.- Se aclara que no son deducibles 1ios pagos a la oficina
central © alguna otra de sus Sucursales

por concepto “de regalias,
hOonNOrarios © NaYos analeoyos a cambio del derecho de utilizar patentes u
otros derecho=. © a titule de comisidn, POr smervicios concretos
prestados o por gestiones hechas o, salvo en el caso de una empresa
bancaraa. a titulo de intereses sobre dinero prestado al
e@stableciniento permanente” y en el parrafo 5 (para due wo existan
dudas) =e hace -

un  descripcion pormenorizada de las deducciones
autovizadas.

2.- Se aplica el ampuesto al activo de México a los residentes
de Estados Unidos., que tengan

e=Ttablecimientos permanentes situados en
el pRrimer pDais.

3.- Se aplicara

el derecho
insuficiente

1nuterno en ciertas Casos cupecCiales:

informacian para qaue l1a autoridad

pueda decterminar
beneficios, en “autorizadas por Mexico a los estableci-

1a conwmaideracion total © parcaal

las deducciones
mientos permanentes.
como divadendo.

vy en de un pago

Tomando en cuenta dichas reglas para formar la base gravable de

la gque se correndra el 1mpusuato Sobre la renta a pagar, e aplica 1la
tasa que corresponde, Ppor la gque ya sea que tengan la exclusividad para

aravar los Estados Unides ©  Mexice. el resultado  final  de  la
contribucion correspondiente sera similar en la mecanica a los
procedimientos desarrollados en los puntos B.2” v 5. 9.

2, -D!VIDENPOS -
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Existen distintos aspectos & consaderar de conformidad con los

requisitos plantcados eon el texto de ambos convenios Y Que fueron
senalados en el apartado correspondiente del capitulo IV de esta

itnvestigacion.

Suponemos para este ¥y todos los casos posteriores, un ingreso
exclusivo ¥ nico por el rino de ingreso especifico de aue se trate, el

que s acumulable de conformidad con las thsposiciones fiscales de cada

pais.,

Con Canada

La pomibilidatd de due ambos Estados (el de la residencia y el
de la fuente) graven =mimultaneamente el mismo ingreso. resulta en la
doble imposicion internacional estudiada aqui., Pero negociada en
funcion de 1lo0= limites de tasas gue aoe

al método especifiCo que se acuerda para eliminar ésta.

Las l1imitaciones QUe ©ate Convenio impone al pais de la fuente

de riqueza (cuando guicen percibe lo= daividendos sea el beneficiario

efectivo de 1o mimsmos) consisten on;

&) una tasa del 10X del importe “bruto” de 1los dividendos en el

Caso de que el beneficiario ecfectivo sea una sociedad que posea cono

minimo el 295X de las acciones con derecho a voto de la socicdad que

distribtuya l1los dividendos: v

imponen al pais de la fuente v
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b) una tasa del 15% del importe bruto de los dividendos en los
demas cemos, Lo Que agul nos anteress establecer o3 el hecho de gue
CTanadd puede gravar los dividendos gue recihan sus residentes., y Mexico

tambien como Estado de la fuente.

Los dividendos recibidos del extraniero por un residente en
Tanadd deberan acumularce junto con los demas ingresos aque reciba la
Persona moral de que se trate. La tasa a la qQue =e grovan seria la gue
corre=ponda de conformidad con €1 eliemplo expresado en el punto B.4,
aue para 1os wmpucsros federal vy provineial estaria oen un 49%, De

acuerdo con 103 cAalculos aue =e efectian corresponderia pauar 45,000

nuevos pesos una veT hecha la respectiva convercion cambiaria, de 10s
yue  Bse puede  deducar la toralidad de  los  dividendos recibidos
provenientes “del excedente exento de una f11:a1 e€xtranjera residente

en Mexico™” que para este caso dejaremnns en los 49,000 nuevos pesos a

pagar, por lo aue no se pagaria ningin ampuesto.

RESULTADO:

Impuestc a pagar: 0.00

Do 1g9ual manera es po=ible acreditar o] mporte del

Pagado ®n Mexico contra el impuesto canadiense, gue por razon del

método de crédito directo no puede

er mayer del 35% (que pagaria 1a

persona moral en caso de gue oo hubluerae saldo a cubrair con Cardo a 1la

UFIN, de acuerdo al diseno y reglas atrtuales de la LISK) por lo gue el

impuesto definitivo a pagar en Canadd (incluvendo provancial v fedecal)

seria de 10,000 nuevos peson; © de 30,000 nuevos pesos consaiderando el
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"tax sparing credit” de un 15X que Canadia acordd por los dividendos
pagados en México que =i alcancen a cubrir saldo de la CUFIN y que por

ende resultan exentos del pPago del impuesto en México.

RESULTADO!?

Impuesto a pagar: Caso 1 H$10,000,

Caso 2 N$30.000.

Si Mexico fuera el pai= de la residencia los dividendos deberan
igualmente ser acumulados por la persona moral y pagar un impuesto del

35X lo gue daria un trotal a pagar segun nuestro ejemplo de 35,000

nuevos pes=os de los gque se acreditaria el impuestoc pagade en Cenada

“por los beneficios con cargo a 1los cuales la sociedad resaidente en

Canadad paygo los dividendos”™ (metodo de creéditoe indirecrto) que seria del

45% (4%,000 nuevos pesps suponiendo la conversion cambiaria) pero que

s6lo podrian acreditarse hasta el monto del impuesto mexicano que on

este caso seria de 235,000 nuevos pesos, representando la totalidad del

impue=to mexicano a cubrir.

RESULTAD

Impuesto a pagar: Ns0.00

Con Estados Unidos:

Similar al convenio con Canada, en €ste se fija el derecho a

imponer el gravamen para ambos Estados, %6lo gque el della fuente =ne ve
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limitade cuando el “beneficiario efectivo de loa dividendos™ sea

residente en el otro Esteado, #n cuyo caso el impuesto gue =e exiia no

podri exceder de: a) el 5% “del importe bruto de los dividendos si el

beneficiario efectivo es una sociedad propietaria de al menos el 10X de

las acciones con derecha a votro de 1la sociedad aue paga lo=s

dividendos”, v b) el 10X del importe bruto de los daividendos on los

demas casas.

Se observa que las tasas limitadas para el pais de la fuente

mon 5% mas bajinas (en ambos casos) que las esteblecidas con Canadé.

En E=tados=s Unidos 1os davidendos =son ingresos completamente

acumulablean. PFara propositos del impuesto sobre iIa renta, segin el

cSdigo de KRentas Internas (seccion 316) el Termino ‘dividendo*

"=mignifica cualquier distribucion hecha pPOr una persona moral a sus

accionistas, va sea en dinero o en especie, distinta de los ingresos y

genancias acumulados después del 28 de Febrero de 1913, o distinta a

1om ingremos v ganancias del ejercacio fiscal™.Xad

Ademas =i un davidendo ze distribuye en efectivo, ¢l monto del

daividendo ©a la cantaidad en numerario. Feoro =i el dividendo se compone

de ambo=: efecrivo ¥y bienes en cupecie, =1 monto del dividendo ea 1la

cantidad del efectivo mas ol vealor dee mercado de 1a pPropiedad

distribuida, lsd

282 COMMERCE CLEARING HOUSE, INC Op Cit. Supra No. 136. p. 203.

iaa COMMERCE CLEARING rOUSE, INC. Id
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Si los dividendos (vya sea en efectivo o en especie) se acumu-
lan al ingreso debemos aplicar &~ nuestro ejemplo 1a tasa
correspondiente aue fue solialada en el aparrtado HB.4 dque es de un 39%

{incluyendo 1la cuota fiz3a ¥ la tarifa proporcional) ror lo que 39,000
nuevos pesos de impucsto Se pagarian por e©1 ingreso percidbido en los
Estados Unidos.

Con=ziderando que Estados Unados fuera el pais de la resadencira
(mituseidn lovics deda 1o subremacis econdmica del mismmo) ¥ Mexico ol
de la fuente,

NUestro pa1s no efectuaria ninguna rertencion HOr concePto

del impuesto s) existiera saldo de la CUFIN, y aun =i no hubiera saldo,

el impuesto seria pagado por 1a persona moral gue distribuve con lo aue
el acreditamiesto indirento seria el aplicable (dado ¢! caso “de una
sociedad propiecteraa d

al menos= 10 per ciento de 10s accaownes con

derecho a voto de una socliedad residente del otro Estado™) a fin de que
el impuesto ragado por lo= beneficios con cargo a los que Se
distrabuven los dividendos =sea tomade en cusnta para ac:reditar el
impuesto. For ello =1 €n Mexico se gravaron con un 25X los bonefacios,
entonces dicho imoBue<to vagado. que represenca 35,000 en nuecstro
ejemplo, =era acreditado contra los 39,000 gue corresponde pagar on
Estados Unido= €on 1o due recultaria un 1mpuesto de 4,000 nusvos ponon
a pagar en E.U.

RESULTADO:;

Impuesto a pagari. N§4,000.
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5i México fuera el pais de la residencia se acreditarian contra
=l impuesto mexicano & pager los 39,000 nuevo= pesos= {deel 1mpuesto
sobre la renta a las utilidades corporativaes) pagados en Estados

Unidos, con lo que en nuestro pai= no se pagaria ningun impuesto.

RESULTADG

Impuesto & pagar: Ns$ 0.00

- -THRTERESES.

Al igual qgue con los divid . en F=] ios se pres-
cribe la posibilidad de que sean ambos Estado= 1os que graven, pero con

limitaciones en tasas para el Estado de 1a fuente.

Con Canada:

La ta=ma limitada que e fija para el Ectado de la fuente es del
15%, que por disposicicon del FProtgcolod®i bajza a 10X, con la gue
es dehen de

Buponiendo gue Mexico sea ©1 paiz de 1a fuente los intere

aravarse con daicha tesa, donde para nuestro ejenplo cccia de 10,000

- D el 2 to caumado, Cantadad que Le acreditaria contra el

ampuesto de Canadéa.

285 £n el se dispone que “en €1 Caso (e QUE. CORfOrme a n ACHErcto O CORVENn1O CORClulao con
posterioridad a la fecha de firma del presente Convenio con un pais Gue sSea miembro de 1a
OrganiZacion para Ja COOperacitn v cesarrollo CCoONoRICO. HAXICO acuerde uns tisa de 1wpursto
SODIE 1Atereses O 1regallas, guf sea menor el 154, G1Cha tasa menos (gUue €h RILYUR CASO Sera
inferior al 10%) se apliCard para 10w propatites el pArrato I oel AQticulo 11, en relasion con
intereses 0 (A1 parrafo I del Articulo 17, en relacion Con reQallaes, Segln corresponda
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Los intereses recibidos (o0 devengados) al deber ser incluidos

en el ingreso lable =l i to canadiense normal a los

beneficios, calculado segun el apartado .4 en 45.000 nucvos pesos a

lo=s que se acreditan (o deducen) segin el término técnico empleado en

1a ley de dichs nacidn los 10,000 L ¢ de 1 to o en

Mexico con lo que resulta un impuesto a pagar de 35,000 nuevos pesos.

RESULTADCG !

Impuesto a pagar!: N$35.000.

Con Estados Unidos:

Las tasas maximas limitadas para el pais de la fuente son de
4.9% para préstamos otorgados por anstaituciones  fanancieras vy de
seguro, asi como en bonos U Otros titulos de credito gue se negocien en
mercacdos de valores reconocidos: del 10X para los antereses pagados por
bancos, adgquirentes de maguinaria y cdquipo (siemr-e gue el beneficiarao
efecrivo sea ol vendedor de dichos bicnes): ¥ del 15% eon lo: demas
crrom.

Si Estados Unidos fuera el pails de la resadencis todos los

intereses recibidos © devengados deben ser acumulados {(de manera
similar a Tanada), con excepcidn de los gue S paguen ©n Hhonos emitidos
por los gobiernos estatales o munacipales, ¥ los Que se emlitan para

présramos a emplcados.

£n el caso del Convenio con Estados Unidos (miembro de la OCDE) 1as TASAs soh mEnOres. por 10
que se est €1 supuesto del Prorocolo ¥ 1a tasa ablicablie €3 ael 10%
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Procede hacer el cémputo del tributo de manera similar a los
anteriores, partiendo del ejenplo para el calculo del impuesto por
beneficios empresariales (va que

son acumulables v gravados
9lobalmente) sefialado en el apartado HB.4, con 10 gue al cubrirse un
impuesto de 39,000 P (heck 1a A0n cambiaria) en
Estados Unidos i

como »ais de la residencia. vy sSuponiendo la tasa
limjitada general para el pais de la fuente, México.
15,000 nuevos peso

que es del 15% (o
en cantidad liguida) e3te GUltimo como impuesto
acreditable =e resta de los 39,000 a pagar en E.U. y resulta un
impuesto de 24,000 nuevas pesos,

RESULTADO

Impuesto a pagar: Ns24,000.

En el caso de que México fuera el pais de la residencia vy
Estados Unidos el de la fuente (situacién posible por loms depdsitos de

met =ol a en b

de E.U.)

la operacion wmeria saimilar,
que tendriamos la ventala de una

=olo

tasa mEnor Yy por consiguicnte de un
Ampuesato menor: 235,000 nuevos DesSo® A pagar en Mexico eontra los que =e
acreditarian los 15,000 nuevos pesos de la tasa limite por el pais de
la fuente dando

una cantidad a pagar de 20,000 nuevas pesos.

RESULTAIDNO?

Impuesto a pagar: NsS20,000.

4 .-RECALIAS.
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La posibilidad de gue ambos Estados. tanto el de la residencaia
como el de la fuente, graven 1los 1NYresos por este concepto eos similar
a la de dividendos e intereses, por lo que el Estado de la fuente tiene

también limitaciones en la cuantia de la tasza a imponer.
Con Canadas

La tasa limitada wara el pais de la fuente (cuando guien recihe
las regmlias e el breneficiario ofective) =e sitia »n &1 15%, pero por

efecto de la disposicion contenide ©n el Protocolo se baja a un 10%.18&

Considerando gue Canada sea el pais de 1la residencia las
regalias deben acumularse Junto coOn los demds ingreso= recibidos, e
deducen los gastos de la persona (gue haven =icdo necesarios paras
obtener el i1ngreso) v e forwa la base gravable. que incluye los pagos
por regalias recirbidos, a los que se aplaca la tasa de brneficios
empresariales del apartacto 8.4 vy luergo se efectia el acreditamiento del

impuesto pagado on Mexi1eco (nacion de la fuente de ricueza).,

El colculo a «f.

vtar, suponiendo, al ag9ual qgue con  todos= los
COBOI ANtErioren, un Ingre2o exclusivo Y unico por regalias acuwnulable;
partiendo de una base o resultado fiscal de 100,000 nuevos pesos a 1la
tasa del 45X reprecenta 45,000 nuevos pesos (Con conversion cambiaria)
a pagar on Canada contra los aue se acredita un i1mpucsto de N§10,000
por retencién en la fuente lo gue reculta en 35,000 de impuesto A

pagar.

L Ea vAlido €1 comentario expresado on la nota inmediata anterior.




RESULTADO: .

Impuesto a pagar: N$35,000.

Si México fuera el pais de la esidencia se acumulan ¥ gravan

eztoa ingre=eos & una tasa del 35% lo gque da en cantidad liguida 35,000
nuevos pesos, contra los due sSe acredita la tasa minima prevista para

Canadéd como pais de la fuente que seria de un 10% (10,000 nuevos pesos

en cantidad liquida), obteniendo un resultado de impuesto a pagar de

2%,000 nuevos pesos.
RESULTADG
Impuesto a pagar: NSI5,000,
Con Estados Unidos:

La taza fijada para gravar por parte del pais de la fuente
cuando el beneficiario efectivo de los pagos mea residente del otro

Estado no podrd onceder del 10% del importe hruto de las regalies. Por
lo tanto mera e€sta cCuotad la gue tomaremes en cuenta.

En Estados Unidos los pagos por regalias derivadas de derechos
de autor =obre obrazm literariss, musicales © artisticas o derechos
similares, asi como 103 gue provienen de una PAYTEntc O 1nvencion estan
incluidos en el ingreoo gravable v deben por 1o tanto acumularse.iiZ

182 COMACRCE CLEARING HOUSE. INC. OP. Cit. subra Mo, 136, p. Z11



440 -

Si. como parece obvio por la dinamica de nuestras relaciones
economicas., Estados Unidos fuera 1 pais de la residencia, las regalias
recibidas se gravarian como ingreso acumulable a una tasa supuesta del
39X (aepartado B.4 PBeneficios Empresariales) y el impuestao a cubrir en
MExico como nacidn donde se ubica la fuente de rigqueza serd del 10X por
l1e qQue el impuesto definitivo a pagar por el contribuvente se obtendra
de la resta de los 39,000 nuevos pPesos a pagar en Estacdos Unidos (hecha
la reapectiva conversién cambiaria) contra los 10,000 nuevos pesos gue

se pagaron en Mexico lo que reaulte en 29,000 nuevos pesoS.

RESULTADO

Impuesto & pagar: NsS29,000.

Si México fuera el pais de la residencia (suponiendo qgue
contaramos con la propiedad de los derechos de autor o la tecnologia
exportable que suponen 1los pPagos Por regalias) el impuesto seria del
35X © 35,000 nuevos peses (sobre 1a ya multicitada base o resulrtado
fiscal de N$100,000) aue =se acredita contra 1o NsiD,000 aue  we
retuvieron en la fuente en Estados Unido=. =iendo el resultado 25,000

nuevos pesos.

RESULTADO:

Impuesto a pagar: N$25,000.



B.6 ANALISIS:

Como se puede observar en todos los casos anteriores en que

fueron confrontados ciemplos cupecificos de ingreso de acuerdo a las

disposiciones fiscales que atafien a las ogircunstancias precisas de

residencia ¥y no residencia en México, no residencia en Canadia vy Estados

Unidos=s, ¥ &1 tratamiento que brindan 1o0s tratados. consideramos dque la

Justicia fiscal que exige nuestra Constitucidn se atiende perfectamente

con las disposiciones y reglas negociadas en los tratados para impedir

la doble tributacidn internacional en materia del impuesto sobre 1a

renta. Mds adn, las tasmas mexicanas (contempladas como un  impuesto

Gdnico dentro de la Coordinacidn Fiscal, va que las entidades

federativas no imponen este gravamen) sSon competitivas y equaitativas

frente a las tasas de Canadd v Estados Unidos, resultando on algunos

casos ser mdis balo ©l1 impuesto a pagsar en nuestra pais para los

residenctes, una ves efvctuado el acreditamiento gue Permi ten los

convenios tributarios.

Se obsecrva igualmente que ©l mdétodo de acreditamiento indairecto

resulta sSumamente cfectivo para minimizar lom efectos de 1la doble

impesicidén vya qQue se toma en cuenta el impuesSto sobre las utilidades

corporativas que se pagd en el Estado de la fuente,

Con esto se prueba que a través del mecanismo de acreditamiento

lde l1om convenioa fiscales =i se cumple el reduisito constitucional de
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equidad que quicnes se encuentran en la misma circunstancia y situacidn
de hecho tengan una carga triburtaria simnilar =in importar el pais en el
cual residen, ya aue 103 cfectos del acreditamiento permiten que so
neutralice la doble imposicion ¥y sean 1oz propios, paises con e3crcicio
de su soberania ¥y de su DD:sfad impositiva los que determinen el grado
de presion fiscal que debe f!‘XLS(LI‘ dentro de los sistemas tributaraos
interconectados de cada pais. va gue las tasas elevadas de impuestos
repercutiran chviamente on contra de sus propiros residentes, ¥y lo=s no
residentes tendran la carges fascal (en ingreso= c©on rotencidn en la
fuente) que sea fijada en el texto negociado de los tratados fiscales,

la que sSe aplicarsd reciprocamente.

Un problema gue Si s 1mportante & nuestro juicio radaca no en

el trato desigual que pudicre recaltar de low convenioz, sino al
contrario, en el Irato ineguitativo que aparecce por el hecho de que con
ciertos paises Mexico haya optado por firmar este tipo de instrumentos
jJuridicos ¥y con otros no., lo gque perjudicara & gquienes tengan 1ntereses
economicos y efectien tTransacciones ©on naciones con las gue no haya
convenios. ya gue te veran obligados a utalaizar €l merodn unilateral de
acreditomiento brindanto por la legazlacion anterna do Mexacos, ¥y aue
como vimo= es restrictivo (por el calculo de la Proporoion a acreditar)
por lo gue ve & permitir un credito coempletro del ampuesto pagado en el
extranjero. Aaul =i Opinamos gue  francemente  oxiste aneguidad vy
discrim:nacion en contra de 10os nacionales gue decarrollan operacaiones
en otroa palses, POr due unes tendran acceeo a benefacios especiales

derivados de lo= conven:ios bilaterales y otros no.
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A pesar de ello la mayoria de los autores consultados coinciden

en considerar de Suma importancia la colebracion de tratados fiscales

va que pretender atender a la cirrcunstancia especifica de cada persona

v oe logran condiciones de cquidad que de otra manera serian dificales

de obhtener.

Herbert Bertinger Barrios expresa sobre las ventaias de los

tratados de doble imposicion:

Es importante recordar aue el Signar los tratados
implica la rvenuncia a 1a recaudacion de las oOperaciones que
dentro del contexto del documento gueda rescrvada para un pais
determinado, pero al mismo tiempo =se obriene en el caso inverso,

una recaudacion aue no fluiria a nuestro pais. Sino

fuera a
traves del tratado.

.. .e8 nuevauente conveniente

una recaudacidan implica la afluencaa de agquella que no
obtendriamos por discrepancias entre disposiciones levales v
fiscales de 105 palses involucorados y por otro lado, la falta de
elementos Que permitan cerciararnos de la fuente del angreso.,

apuntar qQue la renuncia a

"Los tratados permitliran como soe senalo,
proporcionaladacd en los trabuto.
del ingreso. .

1a eqguidad y la
ane: Afectan la fuents universal

“"El signar un tratado oor parte Jde nuestro pais de

doble
o mulvicle Imposicion. ademac s un lowro on materia
tributéeria internacicnsl. Lermitite gue  los  contribuyentes en
territoric  nacional reflejen sanemente el monto  de  las
opcraciones realizad-z en €l exiranlero,  en

virrud de aque l1a
carga fisecal con 1a que se ha cumplido e considera como €1 se
hubiera satisfecho en Méxicao,' iub

isa BCITINGER PARRIOS, Hecrhwert, Op. Cit. Sunra Ho 61, hp. 269-270 Las cursivas son
nuestras

LSte ®1Sm0 antor también OPINA uue debe “observarse o1 cumplimiento jasro del contribuyente
JusfiCla ©n Otro pals. como a la

ante 10s impuestos y s1 ece cumplimiento se realizo con
1nversa LUIEra SUCRdEr gue €53 DPCTACION INternacional Cauue €n MEXico el gravamen. ©! acto
S1vas “on nuvLtras )

impOs1tIVD SE OeDr: ConSiderar matinfecho. . i” p. 2720  (Las ©
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Dolores Beatris Chapoy Bonifaz plantea lo siguiente!

Desde el punto de vista de la eguidad debe darse el
mi=mo tratamiento fimcal a guiencs estan en la misma situacion
econanica, independisntemente de la fuente £n que se originen sus
dngresco=, Contraria a e©ste pPrincipio es la doble imposicidn aue
se origina cuando entre los Angresos percibados por el
contribuyvente =@ CUuSNtan ganancias ohtenidas en el extraniero., De
omitirse la consideracison de los LINPUEeSTtOoS pagados en el
extranjerc al procederse a practicar la laauidacion del impuesto
nacional, se estaria aplicando la misma carga nacional a todos
los i1nverwionistas., pero al miemo tiempo € esterias imponiendo
una carga discriminatoria contra quienes hubaeran invertido en el
extranjero. pues gquedarian sujotas A anbos impuestos. 143

<on relacion a la cguidad anternacional la autora nos dice:

...en la practica este wsistema (el del acreditamiento)
favorece al pais de 1la fuente, guien tiene prioridad para imponer
el gravauwen. acreditable en el pals de la residencila, sicapre vy
cuando no exceda las tasas del 1mpuesto domestaico. lo cual, =1
bien no propaorciona una distribucidn equitativa de la base
graveble internacional, pues significa un sacraficio para el pais
exportador del capital, contribuye al labre flujo internacional
de capitales al evitar al inversionista el gravamen multiple
sobre zus utialidoades.

Esta AUtOra conszidzara que en materia de recaundacidén we
beneficia el pais de la fuente s1 se da el crédita del iwpuesto
extranjero contra el impuesto nacional, Borgue obviamente ¢l flujo de
las inversiones tiene csa direccicdn (pagar el impuesto en el pais de la
fuente y despues acreditarlo en €l! pais cupertador) pero croeemons que
tambien a la larga el pais de la fuente se ve afectado eCondmicamente
por la salida de recursos financieras hacia el expoartador. va aque tarde

o temprano el capital extranjero inverrtido tendra gue regresar a su

CHAPOY BOMIFAZ. Dolores Beatriz, Op. Cit. supra No. 7. p. 168.

priy
L3R CHAPOY POMITAT, Dolares Beatriz, 'Ya.
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lugar de origen pPor los distintos medios Juridicamente posibles. La
misma investigatdora reconoce esto al decir que:

“La mavor desventaja de 1la

inversion extranjera es su
impacto en 1a balanza de »agos:

a menos aue el flujo de capital
vaya en constante auuento. 1a repatraacién de intereses ¥
dividendos llega a exceder el fluijo de capitales. ¢...) E= por
esto aue s6lo deben permitirse las inversiones gue puedan generar
las divisas sufacientes pard cubrir esos ©onvios de dinero al
exterior. il

Juan Joeé Faerulles Basseas estudiando 1lom efectos de la blisgueda

de sauidad dentro deol sistema fiscal comental

“Todas las medidas tendiconte=s a la efectividad del prin-
©iparo de igualdad

ante la ley conducen, inevitablemente,
mavor presion faiscal, El tributo se extiende a

influyentes gue habian conseguido, hasta
como légica contrapartida s€ provoca en
vigilancia v control cobre el
tributario, llevando necesar:tamente, a una reduccion o contencion
del. prinero v a la supresion de los impuestos injustos O a la
eliminacion de las posibles deficiencias de los demas,

a una
los sectores mas
entonces evadirlo. Fero

elios una reaccion de
gasto Buhlico v el iS5 TEna

Emve cfecto creemos cue = onserva en la bu=queda de
condiciones de eguidad dentro de nuesStro Si1stema Amposl tivo, Ya gue al
conziderarse la doble imposicion como  algo  “inJjusto” se urge  al
aohilerno prara aue entablence CONVEN1Oos en la materia & fin de afrontar
una menor carga fiscal por perte de agquellos actores emprezariales aue

intervienen en 103 volumenes de intercambioco economico de Mexico,

Ton relacidn & la politica de permitir el acreditamento del
impuesto pagada en el pais fuente opainamos de forma Similar a Quienes

stiman que al Ser el 1mpuesto =obre 18 renta un itrabuto personal, debe

131 CHAPOY BONIFAZ. Dpolores featriz. Infdem, p. 191
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privilegiarse al pais de la residencia para efectos de considerar 1l1a
totalidsed de sus ingresos y poder 9gravorlo en relacidn con la capacidad
contraiburiva gue resulte, ya qgue, comop hemoSs visto on rtodo el estudio
elaborado en este coapitulo, la 1mpPEOsi1cidn en la fuonte Lo garantiza una
epreciacion efectiva de la capacidad de pago por que =dlo atiende a
retenciones que muchas veces no representan una cuantifacacion real de
la povibilided cte contraihuar para los gasteosr publicos, por 1o gue (v o
traves de este analisiz  hemos intentado  prabarlo) el pais  de la
residencia Al autarizer =1 screditamiento es ©l GQue nocesariamente debe
atender a las cConsideraciones de cauaidad contrabutava entre sus
causantes, pPoOr ©so Méxaco necesita ofrecer a4 sus residentes las mismas
condiciones doe trabutacion aue se ofrecen para los extranieros: de otra
forma se e=s=taria actuando con inegquidad € injustacia en el ambito

fiwcal.

Por eso analizaremos on el siguiente apartedo de este capitulo
las condiciones de competitividad del sistema fiscal mexicano, para
posteriormente conclulir esta investigacion académica ligancdo c©concep-
tualmente lazs perspectivas  Juridicas del regamen fiscal estudiadc
(desde el punto de vista de la eaquidad) con los afanes de integracion

economica del gobierntd mexicano.



C.-LA COMPETITIVIDAD DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE MEXICO EN RELACION CON EL DE
CANADA Y ESTADOS UNIDOS.
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C —LA COMPETITIVIDADY DEXI IMPUESTO
A RENTA DE MHMEXICO EN RELACION
DE CAHADPA Y ESTADOS URNIDOS .

Al constatar aue Mexico tiene tasasldZ gue correlativamente son
Similares a las de Canada ¥y Ewtadaos Unidos nos damos cuenta de la
trascendencia del diseio de 1as nuevas politicas vy estrategias fiamcales

implemontada=s por el actual gobaierno.

Las reformas fiscales de los afios recientes han estado encami-
nadas a efectuar ajustes (de manera gradual) a la legislacion mexicana
para que se alcancen niveles similares a los internacionales. Los con-
venios en materia £1sGal aqui analizados, ©n principioc se encam:inan a
impulsar 1l2 aintencion del gobierno mexXicano por atraer inversion
extranjera dando seguridad Juridica y confianza a 1los inversionistas,
pero tambien persiguen la finalidad de neutralitar 105 efectos adversos
de la doble i1mposicien. lo gue nos brinda la opciodn de que se tome en

cuenta la competitividad propr1a de NUCSTrOo sistema fi1scal, ya gue esto

er muy imrortante para contender con bueno

Procios vy colidad en los

isz La competitividad 0€ 1as TA%Aas MOX1CANAS Se CORfirma ¢R #5ta  1NVEST1Yacion. pero
Crueemus  GUE MAS que Ul unico  y  exclusive problema de tasas déle  tomarse en Guenta  la
integracion de la base gravable en Cada pals, Cor  1as  ex19encias  legales  para  acaenlar
Ingresos. 10s requisitos eSpeClficos O 1as Aeducciones y 1as 1imitantes en este rubro gue Cada
1ey contien Fxto porqus 1 bien NUESLIo pals £s COMPETtiTive a nivel e tasas. en €1 rubro ar
deducciones por ejcaplo Canada y 1os Estados Unidos Ofrecen un sinflh de dedueClones por las
circunztancias cupeciales de cada persona (minusvA1idos. viudos, veteranos de guerra. ete.) 10
UNE DAJA CROImMemente la Cantidad de impuesto a Cubrir aehido a gue la base resulta menor.

ALOFa L1eR, ©R MENICO £@ Yrave una ganantia [iCta O sujuceta por ¢l leyislador. 1a ganancia
inflacionaria, gue en Canadd ¥y Estado= Unidos no €5 tOmada COmO Un 1nYreso gravanle; 10 que nos
lleva a opinai® gue no tan s61o las tasas determinan 13 competitividad de un Sistema fiscal
frente a Otros patses SINO tambidn 1a COmPesSicion de la bate gravable.
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mercados internacionales © regionales, ademas de atraer inversién

extranjera. al pais (lo deseable s=eria  que - dichos  recursos se

invirtiersan productivamente) para generar flujos de divisas gue finan-

cien los objetaivos de nuestro desarrollo.

" Lo necesidad de un esfucrzo werio por conocer el grado de

competitividad de nuestro maistema tributario se observa en las notas de

Prensa que & CoNtinuacion transcribimos vy aue fueron tomadas para un

Tstudin Previo gque realizamos:

1. “Las autoridades hacendariasas pProserieron a los
industriales qgue =i se demuestra " no tener competitividad en
materia fismcal. de frente al tratado de libre comercio, =e
adecusaran lan tasas 1Impurs Loy Correspondicentes . azevero
hoy =1 presidente de DHCAMIN, Jestuas Cevallos CGCome=..........En
el campo faiscal, el dirigente de la CONCAMIN indico qgue tTras una
jJunta con la Subsecretaria de Ingresos (sic) y la Comisién de
Impuestcs de eoste oOrganlismo empresarial, e llego a la concluzion
de la necesidad de un estudio mediante el cual se  Sepa con

Certidumbre =1 somos © no competitivos frente a Estados Unados v
Canada.”

-

. £n  tres ocasiones distintas 1S SeCretarios  ne
miraron uno a otro ante alguna pregsunta indisereta o difaicil v
salieron del paso con una broma foutelada por 1O repErteros: asi
sucedid con el problema canadiense de la cultura. con 105 tiempos
de negociecion vy con algunor cambicsw tiwGales. SoBre ette ultaimo
punte Jaime Serra explico en varians GCaslones gque No Se nedosiara
la situacion tischl en Moxico.

i ewbarao, una de 1las bromas de
Carla Halle fuce uha  rcecpuesta cenctllag Agua toda e rosi-
Lle. .. ."i34

3. “La Secretaria de Hacaienda y

redl to Fablico tercio
en la controvers:ia entre el sector privado v el Secretoario de

Comercio Jaime Serva Fuche: el divector general de Planeacidn vy

Capracion de Credito Externo, Enriaue Vilatels Raiba, asevero aue
MERICO RO €% CoOMpetiItiva on

materaa fiscal frente a paises indus-

trializados, situacion que 1ncluso nos resta posibilidades para

1323 “Frente al TLO, AR L0F RACESArio =t AdCUu~ran tand dr 1epuesios”. nota periopdistica
aparecioa en ENCELSIOR, 19 de Junio ae 1391, priwera soccion. p 5

1ax “ACherdan MEMICO. €Canacda y £5Tados Unidus 1a reduocidn de todos 1os arancelest, nota
periodlstica aparecida en LA JORNADA. 21 Oe ayosto de 1991, o 41
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acrecentar la capracién de inversiones. Por tanto., indicod, México
requiere que su esquema fiscal sea compatible con los del primer
mundp si guiere entrar en la competencia con los paises indus-
trializados.

4q. “Tras 4informar gue la recaudacidn fiscal aumnentara
este afio 33 por ciento en términos reales en relacidén a 1988, el
subsecretario de ingresas de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Piblico, Francisco Gil Diaz=., rechazé aue la carga tributaria en
México sea superior a la de Estados Unidos v Canadd, v por el
contrario, asegurd, estd hasta 6.5 puntos porcentuales por abajo
de esos paises, lo qgue garantiza el incremente creciente de la
inversion extranjera, vy la competitividad de nuestra economia
frente al exterior.”13%

Las notas anteripres exsaresan distintas opiniones relativas a
la situacidn fiscal de nuestro pais, en 1 marco de las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio que se estaban realizando por esas fe-
chas. El1 debate y las opiniones encontradas acerca de la competiti-
vidad del sistema fiscal mexicano han estado presentes en los medios de
comunicacidn vy en la expresion de la opinién publica en los altimos

tiempos.

Desde gue se Conocid la rropuesta del Senado mexicane e€n la que
se recomendaba la celebracion d& acuerdos o tratados comerciales con
diferentes paises del mundo. ¥y posteriormente la decaision del gobierno
mexicano de emprender negociaciones con Estados Unidos., nramecamente., v
con CanadAdA, que se incorpord después, a fin de conztituir una SZona
norteamericana de libre comercic. desde ese MOMENto s@ enpezo & Sentir

la preocupacicén de los diferentes Jrupos socliales interesadeos en la

133 “Nula competitividad en materia f£35Cal frente a los fUturos $oc10s ¢n el TLC, nota
periodistica aparecida en EL UNIVERSAL. £1 de octubre de 1991, primera seccion, po. 1 vy 9.

1s8 “Recha=a Gil Diaz gue la carga tributaria sea sayor a la de E.U.". nota periodistica
aparecida en EXCELSIOR. 25 fe octubre de 1991, primera seccidn, p. 3

i
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competitividad de nuestiro sistema tributarid de cara al libre comercio
aque se proponia.

Las notas de prensaa igualmente refleljan la necesidad de proce-
der a un estudio aue identifigue nuestro verdadero nivel e
comperitividad €n materisd de impuestos.

El hecho de que México buscara
sSiempre gque los aspectos fiscales aquedardn fuera de la negocisacién
general del Tratado y =e ventilaran por =eparado en convenios de la
materia., precendia desvincular las cuestiones comercialea de les

tributarias teniendo el marco de dichas dreas expresamente definido en
lo® objetivos de ambos tratados.

Las posiciones encontradas entre funcionarios de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publaco. en la= que

e debaten cuestiones
relativas a la competencia de nuestro sistema  tributario frente al)
extranjiero con diferentcs puntos de vista, nos aportan igualmente una
muestra de la diveraidad de opinienes y de 1a

preccunaciéon nacional
existente en torno A este tema.

Aui, encontrames opiniones defendiendo la labor del gobierno y

cugstionamicrntos referente®s a la falta de condicionea de 1a planta
pProductiva para competair. Sin embargo dichas aprecaracioneszs nos dan idea
de aue con el fin de dar competitividad al empresariado mexicano, 1la
materia fiscal repressnta un punto muy importante en el estudio del

Derecho Comparado con los otros dos socio=s comerciales de Mexico,.

Con el punto de vista de la Sccretaria de Hacienda y Credito
Publico., el Lic. Franciamco ¢il Diazx, =ubsccretrario de aingresos, ha dado
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a conocer en diversas publicaciones los resultados del estudio que se

menciona &0 la nota periodistica arriba transcrita.

En un articulo Publicado on dos numeros de la revista

Contaduria Piublica (editada por el Insatituto Mexicano de Contadores

Publicos A.C. Federacion de <olegios dre Frofesionistas), se dan a

conocer las conclusione=s, vy entre los aspectos mas relevantes de dicho
estudio se cncuentran los sSiguicntes:

"La tasa maxima 1miPos1tiva a4 los angresos de las ampresas

es de 35 por caento, ean tanto que la tasa combinada promedio pre-

valeciente en Estados Unidos se ubica en 38.3 por ciento vy en
Canada 43.3 por caiento

"Asi misno. ademds de la reduccién de la tasa del Im-
puesto Sobre la kenta de las empresas del 42 al 3% por ciento, la
base gravabhle actunl di»l ISR, la 1limada base nueva gue ajusta la

utilidad por nflacaon, fue menor €n 21 por ciento a la utiladad
tradicional, =1 =& consideran las cifras de 1988."°

“El impuesto mobre utilidades distribuides es de 59.7 por
ciento en Eustados Unidos, vy de $9.9 por caiento en Canadd, contra
35 por ciento on Mexico. FPOr otra parte a1 las utiladades se ob-
tienen mediante la venta de accaones, el aluste en el casto ase-
gurara gue la= ganancias de capatal no puedan pagar on Mexico mas
del 35 por ciento, contra 59,3 por ciento y 63.8 por ciento ma-
nimo, en Estados Unaidos vy Canada. ™

En Estados Unidos ¥ Canacda se gravan los davadendos vy

las ganancias de capital, mientras gue en Mexice puede incluso
acreditarse a nivel ewprcesarial el Lwpuesto pagsdo por la em-
presa. (Transparencia Faiszcal).™

“La politica tributaria se ha modernizado ¥ ©S uno de los
factores basicos de la estabilicdad econdmica del palz. y en mate-
ria tributaria nuestro pais es sUpeEriIor estructuralmente & los
vecinos del norte, por lo que MexX1co e5tid listo para enfrentar
los retos del Tratado de Libre Comercio."X3Z

137 “La competitavidad internacional de 3a Legislacicn Tributaria en Mdxico", articslo
lescrato por Francisco Gil Di1as, en la REVISTA “CONTADURTIA PUBLICA caitada por el Institura
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Los datos anteriores nos permiten corroborar la competitividad

de las tasas fiscales mexicanas observada en nuestra investigacion y
conocer 10s puntos de comparacidn en los que se basa nucatro gobierno

para destacar la competitividad de nuestro sistema de contribuciones.

FPor Ootra parte el autor Jesd Reyes Heroles CGonzsalez Garz=a, en
un andlismis acerca del tema titulado “El sistems fiscal como determi-

nante de la competitividad en el contexto del Tratado Trilateral de Li-

bre Comercie” sefiala lo =ig9uiente:

“El debate acerca de la relaci16n entre competitividad y
sistema fiscal debe abarcar considoeraciones de impuestos vy de
gasto publico, siendo necesario referirse a la carga fiscal efec-
tiva, due indica la aportocion neta del sistema fiscal al aparatxo
pProductiva., resultado de impuestos ¥ dgasto. En términos senerales
los sisStemas impositivos & las emrresas de Canada, EUA y Meéexaco
son similares., De ~ahi que el de nuest1Io pais nNo i1msligue un Sesgo
Aantioperativo para la exportacion, nl inhibe la competitividad.
Sin embargo, sc pueden realizar algunos ajustes que podrian maini-
mizar diferencias, haciendo el sistema fiscal mas neutral en los
tres paises, 33

Como e puede apreciar la posicion aue presenta Francisco

1
DPiaz como funcionario gubernamental es la de un sistema faiscal aue s3
puede competir con las otras dos naciones, Sin cwbargo la postura de
Jesis Reyves Heroles donzalexz

arza va mas alla al considvrar necesarios
Aajustes, con el fin de hacsr mas peutral ol waintema fiecal de 1os tres
paises, propomiendo un cierto grado de armonizac:ion fiscal {(que serd
estudiado mis adelante) .23

Mexicano ae Contadores Publicos, a €
234 correspondientes a €hero py 66-72

aian

rederacion de (olegios de Profesionistas,

nmeros £33 Y
y febrero de 1592, pp. 62-

(Extracto)

UNIVERSIDAD DE GUADALAJATIA, Op. C1t. supra No. al

a3 Nuestra postura es Similar a 1a G e5te  AutOr ¥a Uue Auhdue reconocemos  l1a
competitividad relativa de nuestra 1egislaciér fiscat,

por 1o Que hace al andlisis de tasas
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Las opiniones relatrivas a la competitividad de nuestro sistema

tributario deben =mer objicto de una reflexidn eon el miguiente =mentido:

buscar soluciones propositivas que permitan la transformacidn =obre 1la

que debe avanzar rodo Sastema juridico.

Al no ser un problema exclusivo de tasas, ©s conveniente

observar la interrelaciodn de Jlos sistemas fiscales en Su conjunto,

analizando las posables repercusiones gue tendria el Tratado de Libre

Comercio en el Area fiscal, ya que si desde el inicio hemos planteado
el estudico del Derecho desde una perspectaiva tridimensional, opinamos

Que estudiar nuestro sistema Juridico~-fiancal v PpPlantear las expec-

tativas de un cambio en el mismo desde la base de un Suceso viable como
seria la aprobacidon vy entrada en vigor del tratado comercial., nos
Permite conmtruisr en funcion de los elementos teoricos conocados v
SUpO=iciones cientificas Propuestas una proyeccion de las necesidades

de adecuacidn de la politica vy 1la legislacién fascal mexicana,
obzervando al Derecho FiscGal como un objerto e¢n Constante transformacion
en donde la realidad vy la practica legislativa vy administratava

cho Mexicano en

mexicans= 1o han hecho la rama mas caepbirante del Der

los dlrtimos tiempos.

El Derecho Fiwcal e= un conjunto de normas de derecho Publico

Que inciden en la estructura productiva ¥ en la cconamia, a fain de cap-

consiferamos nNECesario cfectuar tambien el ajuste de Clertas normas a fin de
1A yravacion de 105 inyresos vy en la autorinacion de las deducciones
niveles actuales € inflacifn 10T CONCEPlus OC YananCia inflacionaria y

han dejalo de wer operdativeu ¥y $1 representan una muy Complicada
©omo ya e ha dicho en varias
a pesar de ser las normas de

impositivas, =i
ofrecer similitud en
permitiaas: vg. con 103
de peraida inflationaria
mecanica de calculo: €1 abanico dr las AeduCCiones autoriz=atas.

ocasiones, €5 mis amplio en Canadd y C5tados Unidos gue ©n Mexico,
AQUEllas NACIONES mAs Figurosas Que 1as nIestras
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turar el fendmeno econdmico Que habri de convertirse en el hecho impo-
nible del tributo. La legislacion faiscal parte de la realidad econdmica
en importantisimo grado, ¥y nuestra realidad en dicho campo =e vera
ineludiblemente impactada con el multicitado acuerdo comercial: pero
también 1la misma norma traibutaria va creandoc Su Propia estructura ¥y es-
quema neormative con 1o cual adguiere modalidades particulares “sui

generis.

Precinmamente por ecsa razon el Dereche Mexicane., ¥ con €1 1la
rama Fismcal., deben de adecuarse a  las nuevas  reglas del  Juego
internacional que habri de darse entre Tres naciones Que cCompetiran por

los mercados ¥ en donde el proceso de desarrollo econdmico ¥ sus

tes  reper iones sociales involucraridn ajustes en nhuestro
sistema Juridico-legal, gue de nNno actualisarse ¥ no incorporar reglas
eficaces en smu estructura, ird DPerdiendo paularinamente =1 grado de

valides ¥y eficacia gue socialmente le debe ser caracteristico.

En atencion a ello, las nucevas realidades vy  condiciones
economicas tendran cue ser asimiladas por el Derecho Fiscal Mexicano
con la finalidad de que no s¢ vea rebacodo por las Clrcunstancias, para
poder atender a los niveles de recaudacién requeridos y ser competitivo
al mimsmo tiempo (lo que uni perece facrible en nuestro medio, donde cada
afio -0 menos- nt presentan reformas legislativas en materia faiscal, ¥
en lap=os de tiempo més reducidos se dan reformas administrativas a

través de las reglas de cardcter general de la Secretaria de Hacienda).

Sostenemos la opinidn de gue las reformas  fiscales de los

dltimos cinco afios, Sjunte con 1oz convenias fiscales para evitar la
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doble imposicidn internacional, son un punto de partrida para entender
la pousicion Que en el concicrto mundial de naciones dessa tomar el
gmnbierno de Mexico a fin

de ostructurar un sistewa faiscal acorde con 1a

necesidad de integrarnos & la globalizacion de las relacicones econo-

micas 1nternacionales, Signo inequivoco de la sSituacion imperante que

nos habra de llevar de la mano al fain de un siglo., ¥ al comienzo de

crre, junto a la apertura de un nuevo milenio

Frevemos que habra dos aspectos qQue repercutiradn en el sistema

tributario mexicano, conforme el Tratado vava entrando en vigencia,

dadas sus sucesivas etavas de aplicacidén:

1) En 1o guec se refiere a las reglas de tratamiento nacaonal

que el tratado 1melica. 10 cual ticne intima relacion con los esguemal

de competritividad de 1os productores ¥ proestadores de servicios de los

tres pailses=s; ¥y asimismo que los tratados tributarios branden la eguidad

constitucional reqguericdsa para los mexicanos frente a 103 extranjeros, y
de estos ultimos frente a los

= nacionales, es decir, Que nNoO exista

ningun tipo de discriminacion, y.

23 Una armonizacion fiscal incapiente que comien=a Y

deaarrollarse & partir de ciertas dispesicioness Que vimos contenidas en

los tretados tributarios (pero muy en especial el celebrado con Estados

Unicdo=n}, las e permiten un acercamiento en los sistemas de

contribuciones de 10= tres paises: primero pars eliminar los aranceles

¥ las bharreras Al conercio coxterior, ¥y luego para sSer competitavos

entre sSi., para neutralizar los efectos adversos en las wvariantes
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peculiares gue . presenta cada sistema; y por Gltimo para ir preparando

un camino mas formal de integracidon economjica.

Estos dos puntos serdn motivo de analisis en el capitulo final

de eate trabajo.




CAPITULO OCTAVO

PERSPECTIVAS DEL REGIMEN JURIDICO
ANALIZADO EN UN PROCESO DE INTEGRACION
ECONOMICA



A.-LA EQUIDAD TRIBUTARYA DENTRO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO EXPRESADA EN
LA FORMA DE NO DISCRIHMINACION.




VIIXI.— PERSPECTIVAS DEL REGIMEN JURTI —
DICO ESTUDIADO TN UN PROCESO DE IHNTE-—
ERACION ECONOMICA.

A.—LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEHTRO DEEL
TRATADO_ D LIEBERE COMERC
rLa O DISC

IO EXPRESADA EHN
FORMA DE N RIMINACION .
Los trratados i1nternacionales on mateoria  fiscal  cumplen  la

funcidn especifica de evitar la doble imposiciéon en el impuesto sohre
la renta gque se fiia por los paises celebrantes, v su funcion es la de

brindar seguridad jJjuridicCa ¥y un trato mas CUUITAtIVO én la o

"G fiscal
aue €@ ejerce sobre los contribuyentes de daichas naciones. ¥a& que los
metodos unilaterales por esencaa estan 1anitados en cuanto a 1la
proporcion del gravamen a acreditar. Sin  ombargo, Ofro 1Nteresante
Ppunto de analisis en cuante a la cquidad nos lo brinda Ja no

dicoriminacicon a aueo obliga la regla de trato nacional.

omo ya fue analizado en el capitulo 111, la regla de trato
nacional en materia de contribuclones, una de las mds impgortantes en

@este ansdlisis, s hplica (de conformidad con las disposiciones del
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convenio comercial y del GATT) en los casos especificos contemplados en
el articulo 2103 del Tratado de Libre Comercio:? comercio de hicnes

diversos para su libre acceso al mercado (sarticulo 301), impuestos a 1a

erxportacion para acoeso de bienes al mercado (articulo 314y, e

impuesntos a la exportacidén en energia y petroguimica basica (articuleo

604) .

En el caso de gue no exista ninglin convenio tributario (no es

e=te =1l sSupu=zto, ya Que Meéxico los ceolebrd con Canadé ¥ con Entado=

Unidos, y estos dos ultimos paises entre =i yva lo tenian en vigor), o

que éste no contemple ningliin tratamiento especifico, se aplicaré 1la

regla de tratc nacaional en los supuestos sigumientes: camercio

trensfronterito de =aorvicios (articulo 1202), servicios financieros

{articulo 140%) con relacaien a impuestos Ssobre la renta, ganancias de
capital o capital gravabhle de law empresas y al impuesto al activo de
las empresas de México roferente a l1a adgmisicion o a1 consumo de
servicios eapecificos; » en los dos cCasos anteriores (artaculos 1202 v

1203, 1405 ¥ 1406) e inversion (articulos 1102 » 1103) se aplicaran la

regla=s de trato necional v de necion mas favorecida a ampuestos

distinto=s de leos qgue aravan la renta, ganancias de capatal o capatal
gravable de las empresas, © l1gusilmente sera aplaicable a los ampuestos
sobre €l patrimonio. sucesiones, donaciovnes, transferencias por encima

de generaciones y al impuesto a1 activo de Mexico.

Toda= las medidas tributarias qQue se tomen al amparo de dichos
articulos del Tratado de Libre Comercio tienen los eXxcepciones que se
fij3an en los incisos <) al h) del parvafo 4 del articulo 2103 ded

i
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misme. ya analizadas en el canitulo III de ests investigacidn academica

o 17 aune hate 2 smum amplicnTiones trabtutary o,

Lo= articulos 1106 parvafos 3, 4

S f(inversion- requirTitos de

desempeno) sc aplican tambiién si los convenios on materia tributaria no
disponen ninguna regulacidn ezpecifica al respecrto; asi como el arti-

culo 1110 (inversion- exn

opLachion ¥y compencacion), pero sin que se

conceda  accion Gue  De fundame

te en el para reclamar una medids

tributaria como disCrimInatoria., cusndo e derermine que la masma e

ConEtituye una expror: aciron.

Por medio de la reula de

cCualgiier morcarcla © TOrvicio

trato nacional, Cconsisteate en quo

Provemente do cualguirra de los pais

Celebrantes N sora ELIULE dr tiecrimaineCIen, e da  uUn Tratamento
equitativo a los productes Y  SOrvicios sinalares de las naciones
integrantes de la zona: es decir, no podra beneficiarce via medidas

tributarias a loz producldos i1nternamente ©n una Nacion. en dectrimento

de los impertados.

Eute praincipao de trese

o oneTicn sl aneliea en concecuencia,

¥y retomando 1&7 palabras de E

1l:10 Ceaballerc Urdiales:

"aue lus 1mpuestos anterncs al  comercia de bacnes
servicios no podran ser mayores para 10s productos importados que
los aue =e aplican a los producidos internamente. vy ague las
normas que protugen la calud v 1la seguradad naciconales no podren
ser Mas rigurosas pars los bienes i1wportadon que para 1os bae
domesticos

“La fanalaidad de ecsta regla @53 garantiZalr Gue los bhaeacs
que provengan de otros parses firmantes del convenio esten laibres
de discriminacion y que los productores. ciantes, prestado-

comc
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res de servicios, inversionistas, agricultores, pescadores.

etc.
puedan planear e i1nvertir con seguridad Juridica y confianza.

Esta regla df trato nacaipnal nos abre un amplio panorama de

reflexidn con respecto A nuestro trahaso, relacionindolo con los aspec-

tos de equidad trributaria antes comentados, pudiendco desglosarse de la

siguiente forma:

Suponiendo que en el Trartrado se cdiera 1a totrtal laiberacion del

comercio de bienes y servicios entre los ti'e@s Palses deLpuss del Tiempo

estimado de avance preore

civo en el gue laz harreras arancelorias se

irén suprimiendo; en este caso cualguier norma fiscal mexicana que

impida O limite 1la entrada y enajenacicon en el pa:s de producteos O

servicios de orro de los dos paises (va 2ea por medio de 1mpuestos

directos o indirccroc) eora considerada comd arentatoria a la rogla de

fratamiento nacional, de conformidad <©on las diSpoziciones eXpresas

patra dicho SuUpusLsto contenidas en 1os CONVeNIos traibutarios o en ol

articulo 2103 del Tratado de Libre Tomerailo, dado que se gravarcia

diferenciando entre el producto O SErvicio hac:onal 3 el producro o

servicio imporrtado.

La regla de trato Nacimonal opera tanto Parad 1aiostos dl 1ectos

como para 1ndirectos, Ya Que si a traves de un Impuesto {(qur no necesa-

riamente sea a las ventas) como el impuesto sobre la renta e fijan
condiciones de discriminacidn Para 10s exiTHnjieros (1mplicandn mayores

cargas y gravémenes), se puede impugnar esa ley debido a gque se mierde

el eauilabrio en la reciprocidad de 1os benefirmios d2 1os convenios

CIr a1 respecto CADMLLERO URDIALLS., CHILIO, Op. Cit  =ufra NO. 15%. p. 44.
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tributarios, quedando en desigualdad de condiciones los residentes de
algin pais, por lo que el Estado que legi1slo debe tomar medidas para
restablecer dicho= beneficios reformando, derogando © abrogando la

misma, sSegin sea el caso; Si no se hace asi no hay la reciprocidad

necesaria y obliga a ia del io tributario o la aplicacidén

de las medidas del tratado comercial relativas.

Como ejemplo podemos sefialar ciertas deducCiocnes Qque para pPro-
ductos nacionales (vg., automoviles) =i se hicieran ¥y para productos im-
portados no. O también 1la diferencia sustancial para autrorizar deduc-
ciones que pueden exiatir en la ley de un pais a otro., lo cual con-
lleva la discriminacion en contra de los bicnes y servicios producidos

mn un Estado, va que ciertos costos podran deducirse ¥ otros no.

En la publicacion sobre TE1l tratado para evitar la doble
imposicion entre Estados Unidos y Canada™, se lee “que un importante
beneficio que los tratados en materia del impuesto sobre 1a renta
proporcionan a los Siudadanos de Eastados Unidos gue =mon residentes en
un pais extranjero es el de la ‘'no discriminacion’. Esto significa que
un ciucdadano de Estados Unidos resaidente en otro pais. no bucde sor
gravado mas que un Ciudadano de dicho pais residente en el mismo vy

teniendo las mismas clases y cantidades de ingreso. S

Igualmente la regla de trato nacional en materia fiscal que se
establece en el modelo OCDE prescribe el principio de gue en materia

fiscal "estan prohibidas las discriminaciones por razon de naciona-

zo1 DEPARTHENT OF THE TREASURY, Internal Revenue Service, PubliGation 597, Op. Cit. supra
No. 5B, p.1.
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lidad, ¥ que a condicicn de reciprocidad., 1os nacionales de un Eastado
Contratante no pueden recibir en el otrro Estado Contratante un Trato no
menaos favorable que el gue se aplica a los nacionales de este ultimo
Estadeo qgue se encucntra en las mismas condiciones... Todos los nacio-
nales de un Estado Cantratante tienen el derecho de invocar, frente al
otro Estado Contratante, el beneficio de esta disposicidn.
Particularmente esto es aplicable a los nacionales no residentes de uno

de estos do= Estadon., Sino de un tercer Estado”.Z82

Por otro 1lado la clausula de nacidvn mas favorecida no es

aplicable y no puede alegarse como discriminacidn, a no ser que
expresamente se senale, va que “es normal que tal clausula no se
aplique =n &1 caso de convenios de doble Lmposicion. va que WLOS s
basan en el prancigico de reciprocidad. Debe observarse. sSin embargo.
gue ciertos Estados, en los convenios de doble imposicidn que han
suscrito, preven la posibilidad de aplicar estas normas ‘en casos

especiales’ a los establecimientos permanentes de empresas de un tercer

Estado, “243

Un ejenmple de clausula de nacion mas favorecaida expresamente
m=enalada en un tratado fiscel ew la que e gontiecne en el FProtocolo del

Convenio con Canadé por e1 cual se especifica la reduceion de

Tanas
limite para el pais fuente sobre intereses y regalias, cuando Meéxico
conceda tasas mas bajas a paises miembkros de la OTDE, 204

ATADCMIA DE ESTYRIOS FISCALES UE LA CONRTADURIA PUBLICA, Op. Cit. Supra Mo, 5. p. 121

ACADEMIA DE ESTUDIOS FISCALES DE LA CONTADUREIA PUBLICA. Infdem. p. 122,

EEE

via. moda supra mo. 163
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For 1o tanto al no cumplirse los requisitos de equidad,
estanlecida en los tratadoz en su faceta de no discrimanacion, =
pueden impugnar los actos contrarios a ello, a nuestro modo de ver en

tres diferentes instanclias competenciales:

1.- En las que son propias del Jjuicio de amparo, vya que se
rompe £} requisito de equidad tributaria aue nuestra Constitucion exige

¥ Que la Corrte interpreta en el sentido de darle un trato igual & los

guales v desigual a los desiqguales,

2.- En las instancias de procedimiento amistoso (con Canada).,
de arbitraje y de restablecimiento del equilibrio (con Estados Unidos)
en 1los beneficios reciprocos que deben darse ambos pailses dentro de 10s

tracados tributarios; v,

3.- £n 1a instancia propia de los oryanismos de consulta v
autoridades gque se creardn con la iniciacidn en vigor del Tratado de
Libre Comercio de Norteamerica, ya gque a pesar de ser un problema de

tipo fiscal sus implicaciones ttrasciendoen hacia el ambito Comercial,

debido & aue la AINErIMINaE@IEN ©n Mati'r 1a Ccomereial Se hace por la vas
impositiva. )
Por ello el Tema e las contribuciones tendra un efecto
determinante ©n 1la  con=ecucion  de  lon  obietavosn de integreacion
ercial vy omica de México con 1os dos S0oc10% comerciales  Que
formaran la zona de libre comercio de Norteamerica, y ademesn dehrera ser

cuidadosamente atendido para que 1a polaitica fiscal del gobaerno de

nuestra hacion sea la correcta dentro del esguema de apertura comercial

=’
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e integracidon, en 1los rubros de competivividad, Jjusticia tributaria y
seguridad juridaica. pero cuidando a la veS que TSe pPreserve la soberania
nacional tal allegarse los suficientes ingresos tribuctarios) vy ue

Persiga la firme busauecda del desarrollo nacional ¥y el biecnestar para

todos 10% mexicanos.

Fara concluir esta tesis procederemos al desarrollo del Jdltimo
tema, concernicnte a caracteritar 1los aspectos contgeptuales de 1a

armonisscion fimcal ¥y =sus poasibles consscucncias Practicas para

México

al inmtaurar=se una z=ona de libro comercio.




B.-LA ARMONIZACION FISCAL EN LOS
DISTINTOS TIPOS DE XNTEGRACION
ECONOMICA .




IZACION
TIPOS DE
ECONOMIC

Como ya observamos €n el capitulo tres de #ste trabajo. la Teo-
ria de la Integracion FEcondmica Regional conceptualiza a la zona o
aguerde de likre comercie {aue puede ser bailateral o multilateral),
como  aquella formads per dos o 2 mds  naciones due convienen la
disminucion progresiva y paulatina de las barreras arancelarias v no
arancelarias, las que afectaban reciprocamente su comercio exterior.
Sin embargo y a wpesar de que las barreras al comer-cic exteraor
desaparecen entre  dichos paises, éntos siguen manteniendo su
indeprndencia v autenomia f(rente a terceros con el fin de rewular su
comercio internacional con las deméds naciones de la manera que les pa-

rezca mas adecuada.

£l proceso de cambio y ajuste en la estructura econdmica de un
Pais Para iNCOrporarse a un proyecte regional, se hace en determanado
periodo de tiempo (POr lo reqular daies anos, -este ha saido el termano

que se dio en el caso del acuerdo Canada-Estados Unidos para su zona de

libre comercio, ¥ en el de la ‘omunidad Econcmmica Europea para lograr
1la integracidén) a fin de aque no sufra grandes perjuicios la planta

productiva e industrial de los paises celebrantes.

Dentro del texto del acuerdo se disponen las qaue han sado

l1lamadas cldusulas de salvaguarda, cnnsxsten(c‘-s en ofrecer proteccidn a
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cCierto sector, rama o oroducto de la economia de un pais mediante la

ampliscidn del Teriodo de entrada en vaigor del Tratedo.

Las barreras arancelarias y no arancelarias (fitossanivrarias.
cCuantitsataivas, etc.) s van eliminando gradualmente con la finalidsad de

fue exista libre competencia ¥ no se frene ol comercio entre los paises

Que conforman o1 Area geagrafica teniendo en su momento culminante, al

entrar en vigencia en su totalidpd el convenio, la meta de un comercio
libre entre Extes naciones.

En el aspecto fiscal las implaicaciones del Tratado de Libre
Comercio no significan (por la esencia msma de la =ona de libre
COomerasio Que ya antes 2e comento) gue Se tenga que dar un  proceso
necesario dr srmenitacidn fizcal, como =eria el caso del mercado comin
© de l1a Unién Economica Completa. La experiencia on el acuerdo Canadé-

Estados Unidos no desa lugar a duda= ya que no hay armonisacion faiscal,

¥ no se dan cambios sustanciales en su legislacidn impositiva a partir
de la entrada en vigor del Tratade y =u posterior desarrello, gue a la
fecha va lleva mas de cuatro anos de 1niciado.

Fero el hecho A

que la Tons  de Lahre  Comereio no ntede-
mariamente deba tender hacia la armonizacion fizcal., no excluye el que
=e pueda menifeatar una forma de asocC1acion tributaraia (segun Dosser,
citado por Benjamin KetchkimanZli) cuando los Estados muestran deseos
de aceptar acuerdos limitados sobre agravamenes, como 1os Tratados para
evitar la dokle imposicion. Este ha cido el GCaso de México, que
adelantandose a la fecha de inicio de vigencia

del Trartado ha celebrado
ro% RETCHKIMAN X., Bendamin. Op. Cit. supra ~a. 7S, p. 138
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va convenios para el intercambio de informacidn en materia fiscal v
para evitar la doble tributacidn en materia del impuesto sobre la rencta

con ambas naciones: Canadd y Estados Unidos.

Dicha situacidn no puede asimilarse a una armonitacidn fiscal
e&n SBSu Cconcepto méas estricto, pero sin cmbargo, ®i representa  la
voluntad =soberana de cada Estado expresada en convenios en materia
fiscal, Que posiblemente desembogquen a largo plazo en un proceso de
desarrollo de futuros acuerdos Cripartitos modirante los que se

coordinen las politricas fiscales de estos paises.,

La anterior afirmacion puede gencrar cierta polémica entre

sectores Qque srean opinion ©=n Mexaco {sobre todo lo=

alguno

guberranamentales) con mMOtivo e gue e ProNo=tique Una armoniTacion

fiscal: pPero aunque la misma no opera on el tipo cde tratado que
estudiamos (inicamente =se conjunta © armoniza la eliminacidén de
barreras arancelarias ¥ hno arancelarias, como ya se dijo) Benjamin
Retchkiman K.. nhos senala al respecto que:

“Las necesidades v posibilidaces de la armonizacién
fincal eotan proyectadas sobhre la =olucion de  dos prablemes
interconectados estrechamente entre 51, Cowo son la teoria de la
tributacion & la luz de la Teoria del <Comorcio Internacional, v

las guestiones 1mpositivas de las economias individuales dentro
de la= diversas formas de integracion econdmica”.

For ello resulta i1mportante tomar on cuenta la preoblematica

fiscal derivada del aintercambio de bievnes Yy mercancias, ¥y que en su

aspecte mAs amplio se extiende a estudiar 1os problemas tributarios

zes RETCHXIMAN K.. Benjam{n. la.
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creados por.la libre movilidad de los factores de la produccidn. Este

Gltimo aspecto no se comprende en las negociaciones iniciales del

Tratado y sdlo se refiere al libre cambio de mercancias, servicios, ca-

pitales e inveraiones,

Como va lo dijimos, 1l0s paises signatarios mantienen su total

independencia con respecto a =us regimenes juridicos internos, a las
politicas fiscales, monetarias vy fineancieras que sigan. asi como al

comercio exterior que deasasarrollen ©con terceros paises.

Los efectos inmediatos del Tratado en el ambito <tributario
mexicano serdn sobre el =m:i1stema de aranceles, repercutiendo el comercio

e intercambio que se genere con los otres dos paises, en las distintas

Tasman de lo= impuestos Ad valorem gue fi13a le Ley deld

Impuesto neral
de Importacidn ¥ la fey del Impuesto General de Exportac:ion. Aunuue

cabe hacer la aclaracidn que dichas tasas o tarifas son modificadas por
decretos del ejecutaivo de acuerdo con la coyuntura econdmica del pais;
uno de los dos uUnicos casos en que la Constitucion ororga facultades
legislatavas al ejecutivo, va que como es sabido dichos impuestos no
tienen precisamente una funcion recaudatroraia sino Que =e han ConvertaidD
en instrumentos de politica de comercio exterior, teoricamente basados
en estrategias de proteccion vy fomento que buscan  eguilibrar  la
produccidn interna con lo= productos extranjeros aue ingresen al
territorio nacional.

Al ser un proceso de integracaon cowmercial en el ague estamos

entrando, e

necesario determinar el grado de armonizacion fiscal que
requerilré, ¥ sSegun FE=onjamin Ketchkiman K. esta puede darse de dos
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formas la primera, y la qgue m

S se ajusta a la estructura de la zona

de libre COmerclC toOma en Cuenta:

“en forma primordial la factibilidad en la realizacion de
ciertos acros © eon el dejar de efectuar algunus hechos, que
lesionen en forma apreciable la competencia en la union econdémica
de que =se trate; en otras palabras se modificarédn los impuestos v
otros tipos de barreras en los diferentes paises. que tiendan a
crear consaderables distorsiones en la distribucion de
mercancias, formula gue %Se Conoce como empirica, para diferen-
ciarla del mérodo formal aue se aplica al otro sistema de inter-
pvretar la armonizacidén fiscal ¥y gue consiste €n una tendencia a
la nivelacidn completa de zistemas ¥ tasas traibutarias, “Z8Z

Derivado de 10s conceptos teoricoz anteriores se puede decir
que la zona de libre comercio que se pretende implementar no requaere
de una armonizacién fiscal formal. en donde se vean obligados los pail-
=es miembros dei Tratado & renuncaiar & Cierto arado de soberania en
este campo. Sin embarga, =21 e hace indaspepnsable que las naciones del
drea geografaica del acuerdo comercial i1ntecrvengan por conducto de sus
autoridades hacendarias en aguellos casos en Que e van haciendo obvias
las distorsiones (ror cualQuier causa econdmica © tributaria) en las

condiciones de competencis en los distintos sectores economicas o pro-

ductos gue van entrando en el marco del acuerdo, €onfOrme las distaintas

fasew (e su amplementacion. Lo anterior con la tinalidad de preveasr,
- Femover @ CamprRsar estas dintorsi10nes. Balo este fsquema e da una
armonizacion fiscal incipiente, © como lo define Retchkiman “empiraca™,
en donde =olo se afecta inicialmente el rubre de derechos de

importacion y exportacion entre los paises maembros.

282 | RETCMKIMAN K.. Pen3amin, Ibfaem, pp. 1z6-129.
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Qtros ejemplos de esta armonisacion fascal empirica los brinda

el convenio en materia fiscal con Estades Unidosz, cusndo se permite que
«e  tomen medidas en contra de una descompensacidn en los beneficios
reciprocos que ambos Estados estdn Obligados a otorgarse; o el conceder
participacion en los beneficios del tratadao faiscal a las empresas de
Canada.

Esta armonizacion fiscal empirica” © informal tiene reper-
cusiones observables en el caso de gue 1los LNDUEPSTIOS dirccros mexicaAnos
tensan bases gravables o tasas aue impliduen contraibuciones mas bajas
aque las gue se tienen en los otros dos paises. Bajo dicho punto se
estaria hablando de supuestos apoyos faiscales a los contribuyventes

mexicanos (porque. en la medida del sacrificio fiscal que se esté
dispuesto  a emprender, nuyestros impuestos sSerian  mas bajos, v
permitivian por ende un

mavor 1mpulwo  Com

Giol exportador) lo gue
podria gencerar: 1) aue 10s Oiros paises se vieran obligados a bajar sus
impuestos también, 2) gue se ejercleran Presiones para Que NueSiro 90-
bieyv

© los subiera, © 3) aue se establ

C1Eran acusrdoSs Para aue 1as
tres naciones tuvieran impuestos similares, nivelando de esta forma la
carga impositiva regional, y dando pauta a una armonizcacion tributaria
incipiente.

Ahora baien. partrendo de la hapdresis de que las normas
fiscales mexicanas fueran mis estrictas Que las extranieras, o aue las
tasas ¥y Jla base gravable de contribui+eones directas dieran como
resultado un gravamen mas alto en México (tante en impuestos directos
como indirecrtos)., esto ocasionaria un grave riesao a nuestros
Productores, comerciantes y prestadores de servicios, dado aue en el
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mercado interno no serian competitivos frente a otros productos o
servicios importados, e igualmente no serian  competitivos para
exportar. En este caso los nacionales con Justo derecho pedirian al
Sobierno que pPermitiera igualdad de condiciones fiscales para poder

competir dentro del libre comercio.

Los contribuyentes mexicanos podrian hacer valer en todo
momento., ¥ legitimamente, la exigensia de ner Competitivos fronte & los
praductores, comerciantes y prestadores de scorvicios de los otros dos
socios comerciales. Esto en la préctica generaria ineludiblemente 1la

armonizacidn incipiente de la que ya hemos hablado.

Por 1lo que hace a los impuestos indairectos, o Amportante
manifestar gue la experiencaa de la Comunidad Economica Europea resalta
1a imporrancia de un impuesto a las ventas que satistaga los
requerimientos  del trafico comercial nrre DAaises. Esta situacaion
parece alejada como posibilidad dentro de un esguema de armonizacion
fiscal (aunaue sSea empirica) dado Que AunQue nNuestro pais vy Canada
Cuentan ©ON un 1MPuesto muy avanzado ©n la materia como lo es el 1VA,
pero lom Estados Unidos tienen una gama muy amplis de 1mpuestos a las
venta=, ¥ la mayoria de ©ct0S SOn 1MPuestos estatales dado gue  su
sistema Politico de Confederacion hace recaer una gran fuerza politaica
en dichos niveles de gobierno! Por 1o Que se ve muy difacil gue vayan a
ceder 1los estados su soberan:a tributaria en favor de un impuesto a las
ventasn federal vigeoate bDara toda la Unian Ameracana (asunto ague 1ncluso
va es explorade por parte de la administracion del presidente de los

Estados Unidos., William Clinvon).
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Respecto de los impuestos indirectos coincidimos plenamente ©on

Retchkiman cuando sefiala que!

“La importancia de la distincidn entre impuestos directos
r indirectos =ec refleia en =l hecho de gue estos lltimos son el
perfecto substituto de 1los 1mpuestos al comercio exterior -dere-
chos aduanales-, por lo Que a los paises miembros de una unidn
econdmica (cualauiera s€a el tipo de €sta) se les debe vigilar en
lo qQue =e refiere a las tantas veces mencionados tributos andi-
rectos, pues por medio de ellos pueden volver a usar las discri-
minaciones contra los Droductos de los asociados, que aparen-
temente eliminaron al abolir las ad = . 28R (A entre los
paizes colebrantes. agregariamos nosOrros<., ya que estas no de=sa-
parecen en un acuerdo recional de libre comercic).

En este asunto s México auien tiene mids gue perder, va que al

na poder darse una armonizacicon fiscal completa, las provincias o
estados, tanto de Canadd como de Estados Unidos, pueden caer en 1la
“tentacion” de discriminar los praductos mexicanos a través de
impuestos indirectos. F[ara prevenir ezto. dicha imposicion especifi-

camente se prohibe en los dos convenios para evitar la doble
tributacién en materia del impuesto sobre 1la renta, en 1la parte
referente a No iscriminacion, mencionande en l1a prohibacaron “cuslauier
Iimpuesto” aque sea fijado por los gobierncs federales o alvunas de sus

subdivisiones o0 entidades politicas,

Todo lo anterior nos Permite opainar que si es 1real vy palpasble

la implicacidn aue tendra el Tratade de Libre Comercio en la politica

fiscal mexicana. ¥ consecuentemente eon la legislacidn tributaria
nacional, debido a que ésta S debe adecuar a nivel =onal para hacerla
auan mas eficiente, con todas las ventajas que esto significa:

competitividad para nuestros productos vy qgue se realicen inversiones

Zon RETCHKIMAN K.. Denjamin. Ibfacw, p. 196.
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productivas en nuestro pais por parte del capital extraniero

{preveoleciendo indimcutaiblemente la seguridad juridica).

Sin competitividad no pusde haber wmodernizadidn. vy los cambios
que ésta tarea exige deben hacerse enfrentado 103 retos gue trae

conaigo.

Armonizacion Fiscal eon su sontido formal ©reemos Que no se dara
en euts etapa de la 1ntegracion econdmica (& la gue entraremos si se
aprusba ©1 TLC o NAFTA -por sus siglas en ingles- en e) Congreso de
Eatados Unidos), =in embargo, =i debe buscarse competitividad en las=
leyes fiscales mexicanas para realmente aprovechar todos los factibles
heneficios del Tratado de Libre Ceomercio, de la apertura de nuestras
fronteras ¥ de una maAS tenaz competencia internacional, en la busaueda

de mercados vy Capitales.

Opinamos aue toda la regulacion legal vy administrativa en mate-
ria de politica de comercio erxterior, vy de politica fiucal en relacion

con el comercio exterior, veran la influencia del Tratado vy se tendran

que hacer las modificaciones necesarias para ajustarse al mismo. La
baja gradual en lo= aranceles hasta su  tortal desaparicion en las
relaciones comerciales con  las naciones maiembros del  ecuerdo;  una
recomposicion de las facultades del elecutivo en la materiad mejores vy
mAds expeditros procedimientoz aduanales; una nueva conformacion en lac

facultade=s v competencias de los poderoes Judaicial, legislatavo v

ejecutivo en Cuanto a c©u intervencidn en los asuntos doe la materia

(recuerdese nuesIreo GComentario apoyando vy sustentando la opanion de que

los tratados fiscales deben ser revisados vy aprobados por el Congredo vy
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noe por una wola Camara): ademds de gque serada imprescaindible revisar los
medios de reclamacaion judicial en México, dada la creacion e inte-

g9racion de un orgsanismo multilateral y un panel arbitral que conocera v

resolveraA 1a3 CONTroversias gue Se Susciten en torne a las disposi-
ciones del Tratado.

Todo lo hasta agui cxpuesto nos lleva a formular la opinidén de

Qque debemos estar preparados para los cambio= que la spertura hacia el

exterior estA reguiriendo. Los convenio: fiscales =on un buen eiemplo

de Que nuevos temas ¥y nuevas oportunidodes de estudio ¥y superacidn se
Presentan continuamente en el &rea fiscal, Estar al dia es5 mnmuy
importante para el profesionista actual., Nuestra intencion al abordar

el tema de este trabajo académico fue hacer una modesta aportacion eon

un campo relativamente nuevo de estudio Pero de =uma trascencencla para

nuestra nacion.

Agui terminamos e€5ta Tesis doctoral. No Greemos agotado €l tema
pere hemos intentado hacer nuestre mejor esfuerse ¥ vl mas s6lido
acercamiento para conocer la situacion fascal, desde la perspectiva de
1a equidad, que deraiva del Tratado de Libre <Comercio entre Canada,
Estados Unidos y Mexico, asi como de  1los respectives conven:os  en
materia fiscal, enfocado a analizar la es-trictad observancia aue deben
hacer tanto el poder Ejecutivo como el Legislativo del princivio de
equidad COmO requUITITO CONZtitucional & reSpetarse en NuUestro sistema
tributario.

Los puntos de vista agul expresados constituyen precisamente,
desde nuesiro muy pPersonal enfoqQue, Oopiniones gue la&a puesta on pPractica
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efectiva de los tratados validard o modificard. También creemos que no
sSe daran sutomaticamente los cambios juridico-fiscales gque se hacen
necesarios de conformidad con 1o planteado aqui: habrd gque esperar
necesariamente a que exista una completa liberalitacicon del comercio
entre los tres paises y la entrada en plena vigencia de los convenios

en materia fiscal, con roda la amplia gama de modalidades aque con-

llevan.

Para concluir queremos sefalar que 1la presente tesis es tan
=s3lo0 una modesta aportacadén {con todas las implicaciones ¥
responsabilidades gue atafien a su autor), ha =ido elaborada pensando
siempre en que la contribucion hecha al estudio del Tema, sea  un

ladrillo mas que =ne ofresca para construir el hermoso ¥ gran edificio

que conforma el conocimiento del Derecho Mexicano.




CONCLUSIONES




De lo expuesto en esta tesis se obtienen como conclusiones las

siguientes:

1.- La doble tributacidén internacional (4que se origina por la
diversidad de criterios de vinculacidn impositiva) es un problema afiejo
qua se ha tratado de resolver de muy diversas formas. Los métodos
unilaterales y los bilaterales reprecentan un esfuerzo CONCreto por
solucionar @l problema planteado. El método universal adn no es
factible de lograrse en la prictica debideo a que existen condiciones ¥
aritorios difoerentes de soberania impositiva aue impiden una
armonizacidén de este tipo entre todos O la mayoria de los paices dael

orbe.

2.- La solucidn ue ofrecen 1l0s nétodos unilaterales es una
respuesta limitada debido amue la proporcidn del impuesto pagadoe en e}
extranjero, por acreditar en 2l paic de la recidencia, ecstid restringida

a través de las reglas de derecho interno de cada pais.
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3.- Los métodos bilaterales, que consisten en la celebracién de
convenios entre paises, son mas efectivos porgue permiten acreditar la
totalidad del impuesto pagado en el pais de 1a fuente. pero ademas
delimitan el derecho de impesicion de cada pais y se negocian =sobre
bases reciprocas; es decir que 1los beneficios v reglas del tratado
fimcal estan disefiacdos de tal forma que los residentes de ambos paises

pueden utilizar en su favor las normas convenidas.,

9.- Los metodos bilaterales desarrellados en los tratados
tienen como origen  varios modelos: de acuerdo con el cSriterio de
vinculacidn que se considere preponderante:! ya smea el derecho del pais
de residencia, o el del Estado de la fuente de riqueza Dara gravar los
ingresos rercibidos. ’

5.- México ha negociado “los tratados para evitar la doble
imposicitn internacional en materia del impucsto sokre la renta v para
prevenir la evasidn fiscal”™ con base en el modelo de la QOrganitacidn
para la Cooperacion ¥ el Desarrollo Economico (formada por naciones
desarrolladas). pero tomando algunas cléusulas del modelo de la
Orgenizacién de las Naciones Unidas (para naciones con desarrcllo).
Hemos verificado en eata investigacion gue por la foerma ©n Que eostén
estructurados los tratados si se alaivia eficicntemente el problema de

la carga excesiva gque reprosenta la doble tributacion internacional.,

6.- Como =e desprende del estudio hecho, los convenios en
materina fimcal Objieto de analimis pretenden cumplir dos objetivos: el
brindar seguridad juridica a 10s extranjeros para que 1nviertan

en

nueatro pais =in verse afectadoas por las continuas reformas a las
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disposiciones legales v administrativas que rigen la materia

tributaria; y garantizar la ju=ticia fiscal que constitucionalmente

debe prevalecer n las contribuciones aue sSe impongan 'n  México,

evitando una carga fiscal injusta.

7.- La apertura hacia el exterior y el Tratado de Libre
Comercio de Nortcamerica_han ®ido los factores fundamentales de
influencia en la decision de las autoridades fiscales para implementar
mmrtrategias de negociacion ¥y celebhracion de ‘convenios pars evitar 1la
doble imposicion en materia del impuesto sobre la renta y prevenir 1a
evasion fiscal“. La politica tributaria de nuestros tiempos atiende o
encuadrarse y facilitar mecanismos que Sean atractivos para la inver-

sion de capitales exXtranleros en nuestro pals.

9.- Los aspectos fiscales del Tratado de Libre Comercio se
dejan reservados en =u mayor parte a los convenios en marteria
tributaria, dando=e incluso preeminencia a éstos sobre @l convenio
comercial., Los trarados tributarios son por lo tanto la reglamentacion

basica en materaia fiscal del TLC.

9,- En el caso de aue no existiceran tratados traibutarios, o
deien de tener vigenc:ra estos, se aplican las reglas fiscales

contempladas en el articulo 2103 del TLC.

i10.- En las reglas de caracter impositivo del Tratade de
Libre Comercio sc hace mencion a la caurded bajo dows formos: 1o

aplicacion y recaudacion de impuestos de manera egquitataiva v efectiva

¥ la no discriminacidén orbitraria entre las partes. Eata Gltimh aaspira
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al logro de una equidad sustantiva y formal sumamente importante para

brindar & los extranjeros el mismo trato Que a lo= nacionale= de un

pais.

Estos dos elementos son parte intrinseca de las condiciones de

equidad que se buscan en el intercambieo Comercial. las cque se refledan

a Su ves en el ambito fiscal.

11, - El convenio de comercio libre amplacaras la necesidad de

modificar el orden jJuridico normativo sobre el que descansan las

relaciones de intercambio econdmico en nuestro pais, ¥ a su ves de éste

con el exterior. La liberalizacidn de los mercados se refleiard

abligadamente en una liberalizacidn de las normas juridicas y fiscales

que los regulan.

12. - E} tratado comercial obliga a la equidact entre

nacionales de distintos paises por nedio de la no dascrisanacion

contenida en la rewla Jde trata nacicunal.

EZta fotwa de eqgquidad e ve

apeyada porr las disposiciones deoe los tratados tributarioeos gue prohiben

cualauier forwma de discriminacion a traves de impuestos locales o

federales.

13, - En Mizxico los imperdtivos constitucionalcs de

proporcionalidad y eauidad han sido interprotados de diversas maneras

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, atendiendo siempre a las

condiciones imporantes en ia época en wue s realiza dicha

interpretacion constitucional.
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Coincidimos con la Jurisprudencia de nuestro méximo &rgano
jurisdiccional que sefiala que la eguidad “radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los 3uUJEetos pasavos de
un mismo tributo. los aue en tales concdiciones deben recibair un
Ttratamiento identico en 1o concerniente a hipdtesis de causacion,
acumulacidn de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de
pago, etc..”. Lo aque en iltima instancia representa el traro de
igualdad que todos 1los contribuyentes de un  impuesto deben  tener

“frente™ & las dispomi1ciones del Legislador que faija el tribute y =zus

modalidactes.

14. - La definicidn de eguidad antes seralada nos sirvicé de
puntce de partada para emprender un analas:ie de las daistintas
modalidades de causacion del mpuesto =obre la venta, considerando la
legislacién fiscal que deben cumplir los residentes en Mexico: los no
resadentes con fuente de rigquesta &n nuestro pais; los resaicdentes en
México con fuente de raquesza en Canadd y 1los Estados Unidos: los

residentes en estos dos ultimeos paises; y por Ultimo el trato especial
Que =me concede a través de los coavenios en la materia (benéfico para

el contribuyente & AQUESICO JUIC1IO) .

15. - Los COonvenios tributarios claramente establecen un marco
Juridico diferente al qQue aprobo el Legislador. por ello coincadimos
con la opinidn de varios tratadintas aue consicderan que =on

instrumentos Jjuridices que modifaican las levyes fizscales de nuestro
pais, debiendo en consecusncia ter aprobados por las dos Camaras del
Legislativo: la de Diputados ¥y la de Senadores! ¥y no tan solo por esta

Gwlrima.
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16.~ La reciprocidad gue los convenios tributarios fijan en

sus reglas es un mecanimme amplio de Aajuste de las asimetrias que

exizten entre paises desarrollados ¥y paises subdesarrollados, va gue a

pesar de las diferencias macroeconemicas que pudieran existir;: deasde el
punto de vista juridico los convenios aportan MecAnisamos y estrategias

qQue bencfician a residente= de amboas paiznes.

Lo que no puede cambiarse en los tratados es la condicidn
economica de un pais para ser exportador de capaitales vy la del otro

para ser importador de los mismos.

17.- México es un pais importador netos de capitales vy

tecnologia, poar 1o ue a pesar de la reciprocidad gue hbrindan los
convenios fiscales, es obvio Que nuestra condicidn de pais en

desarrollo hard que nos situemos mas como pais de fuente de ricguecsa aue

como pais de residencia. Esto s€ hace wmds palpable si nos comparamos
freate a Canadid vy Estados Unidos. gue seran nuestros socios comerciales

en la Tona de libre intercambio econocmico gue se aretende formar.

18. - La eguidad dentro de las relaciones cowerciales, v o su
correspondiente reflejo en al 4dmbito frabutario. presenta diwtaintas
vertientes, mismas due fueron analizadas en este trabalo academico.

De entrada diremos que las condiciones de injusticaia fiscal por
las exageradas cargas fiscale= gque representa la doble imposicicon
internacignal =i =0n efectivamente solucionadas pPor medio de este

mecanismo bilatreral.
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19, - e acuerdo con la interpretacién constitucional due se
hace del termino “equidad”, el que las sutoridades de Meéxico celebren
tratados Con unos paises y Con Otros no. creemos QuUe =1 constituye un
signo de ineguidad en contra de los residentes en ¢l pais que no pueden
disfrutar de 10s beneficios de algun convenio fiscal por el hecho de
desarrollar transacclones COn naCiones con las gue no Se ha creido
conveniente la fairma de los mismos.

20, - VLre Aa*pecto gue nos llera la Atenzion es que =i bien en

=l convenio con anada e permite la discriminsacaon cuando seca a favor

de lo= residentes “del otro Estado™, y en el Convenio con los Escados
Unidos esto adguiere matlces practicos al excenptuar del pago del

Impuesto al Activo & 1los exitranseros residentes en la nacién de las

barras ¥ lac estrellar: opinamos qQue esto =i e discriminacién en
contra de los= rosidentes en Mexico, lo que implicatamente probaibe
nuestra Constitucaon al exigar al Legaislacdor equidad en la=

wcontribuciones.

A nuestro Juicio las bondades de solucionar 1a doble
trikhutacidn 1nternaciponal so ven opacadas DpOr la duscriminacion aue
favorece a 1l0s extranjeros en contra de los mexicanos., Situacidn aue

atenta contra lo que se prescribe en nuestra Uartae Magna,

21. - Por lo que hace a la competitividad del impuesto sobre
la renta en nuestra patria, es amportante senalar que el estudio
comparado de las tasas imPoSitivas entre distintos sistemas fiscales no
Permite una apreciacion correcta de la competitividad de un pais va que

la conformacidn de las bases (v las ©asi siempre casuisticas normas
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juridico-fiscales), son distintas para cada nacién. Aan asi, es conve-
niente afirmar que MeExico presenta tesas del impuesto 2cobre 1a renta

muy sSimilares a las de Estados Unidos sy Canada.

22.- Los efectos pricticos de los tratados impositivos llevan
& concluir que si las tasas fueran mas altas en el pais de 1la fuente,
=i Méxirco es el Estado de la residencia. no se pagaria impuesto por los
ingresos

ercibidos en el exterior. dado que el acreditamicento del

impuesto pagado en €1 extranjero produciria este efecto.

8i las tasas fueran mas altas en México como Estado de 1la

residencia, =i deherd cubrarse la diferencia aue resulte entre el

impuesto pagado en la fuente (por acreditar) v el que corresponderia
pagar como resident® en nuestra nacidn.

23. - Los tratados para evitar la doble tributacidn interna-

cional representan mecanisamos informales de armenizacién fiscal, que
para 1 catso del <Tonvenica con Estados Unidos adaguiere foruwa=s reslaente
interesantes Por la wmenclon expresa gue =e hace al Tratado de Laibre
rfomercio, permitaiendd gue lan cmpresas doe Canada partaicipen de los be-

neficios gque se otorgan en el mismo tratado fiscal.

249. - El gobicer no nexicano recanoce elnresamnente la

celebracidn de l1os tratados estudiados come una via para "armonisar los
Sistemas impOSitivos entre paises™, por lo gue no estamos alejados de
1a posibiladad de una evolucidn hacia etapas mas claboradas de
integracidn econtmica, ¥ Ppor consiguilente® de armonizocidn frszcal més
formal.
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295.- Otro ejemplo de armonizacion fiscal incipiente lo0 encon-
tramos en las dieposiciones del convenio tributario con Estados Unidos

Que permiten el mutuo

reconocimiente  de las organizaciones no

lucrativas de ambos paise

26. - Es importante mencionar la salvaguarda que se fija en el
convenio con Estados Unidos para poder reatablecer el balance de los
beneficios del tratado, cuando por algun acto de las autoridades del

otro Esctadeo eston beneficios =e ven afecrados. La regla permite
denunciar =1 tratado antes del termino posible Juridicamente,

ofreciendo una salvaguarda on camo de Que no se lleve adecuadamente Su

ejecucidn.
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