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INTRODUCCION

Uno de los temas mas polémicos en la actualidad le
constituye, sin duda, la celebracidén del Tratado del Libre

Comerclo México - Estados Unldos - Canada.

Su novedad y complejidad despertaren en nesotros
grandes inquietudes, muy propio de la juventud estudiosa,
pere en este caso Lamblén de todos los mexicanos, pues sus

consectencias miltiples a todos nos alcanzan.

De tal manera que en esta ccasidén tan importante para
nyestras  pretensiones profesicnales, lo hemos elegide para
dasarrollo de la Tesis profesional que tiene como finalidad
primordial la obtencidén del Titulo Profesional que nc;s
permita 1a obtencidn del Grado Académico : Licenclatura en
Derecho.

Ventajas y desventajas del Tratado del Libre

Comerclio Méxlco - Estados Unides - Canadd

Tal es el titulo que hemos asignade al trabajo al cual
ahora nos introducimos. En 61 nuestros objetives se
encuentran bien definides y las conclusiones totalmente

claras.



Dada la naturaleza de nuestra especialidad, quisimes en
principio partir de lo que pueds denominarse como el Marco
Tedrico Juridico de los Tratados; sefalAndose los aspectos
Jjurfidicos mAs reelevantes, que sirvieron de preambulo a la
celebracién del Tratade en cuestion. Precisando que los
preceptos constitucionales gue regulan la suscripeidn de
Tratados Internacionales se encuentran contenides en el
Articulo 133 del Pacto Federal; asimismo, el articulo 89
Fracc. X de la propio Constitucidn al definir las facultades
vy obligaciones del Presidente de la Republica y finalmente
an congruencla con ambas disposicicnes el Art. 768 referidc a
las facul tades del senado en materia de Tratades

Internaciocnales.

Posteriormente fuimos claros en preci sar las
eireunstancias que rodearon la realidad de los paises que
intervineron en la celebracién del Tratado Trilateral,
remarcando los factores politicos, econdmicos y sociales que

incidieron en el misma.

Nuestra preocupacién por ser no sdlo claros en nuestros
conceptos. sino ordenados en las ideas nos obligs a plantear
en su parte conducente las bases, objetl vos y

caracteristicas.



Finalmente, remarcames las principales ventajas vy
desventajas que a nuestro juicio se ocasionaran para nuestro
pals con la celebracién del Tratade de Libre Comercio,
buscando encauzar nuestras conciusiones en forma positiva y
optimista, consclente de que a fin de cuentas las

necesldades de un pais exigen cambios trascendentes.

EL SUSTENTANTE.



CAPITULO PRIMERO

SUKARIO

LOS TRATADOS INTERNACIONALES. DEFINICION,
NATURALEZA ¥ GENERALIDADES

1.1. GENERALIDADES.

i.2. DEFINICION.

1.3. NATURALEZA.

1.4 CLASIFICACION.

1.8. - PRINCIPIOS QUE LOS RIGEN.

1.8. LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL.



1.1. GENERALIDADES.

Sin duda, las reglas del Derecho Internacional mas
numercsas en la actualidad., son las convencionales, las que
resultan de los tratados. La rapidez c¢on que crece la Cole-
ccidn de tratados de las Naciones Unidas nos da una ldea
eclara de este desarrollo. De 1945 a 16855, se raegistraron y
publicaron por la Secretaria de las Naciones unidas 225
volumenes, que comprenden 3833 Tratades, ya a medlados de
1963, se hablan reglistrado 7420 Tratados, que formaron 470
volumenes. La amplia diversidad de estos tratados es muy
llamativa, tanto por el namero de campos cen los cuales sa
relacionan ¢ asuntos politicos, econdmico-administrativo,
comerciales, financleroz. militares, culturales, socbra la
paz. la situacién juridica del individuo, los derechos huma-~
nos, etc), como por la importancia y el numero de paises
participantes.

La mas breve hojeada sobre el contenido de la Colecciédn
de Tratados de las Naclones Unldas evidencia lo importante
que as el Tratado de las Relaclones Internacionales contem-
poraneas. Es un expediente muy variado que permite a sus
signatarios fijar reglas de Derecho Internacional de <cual-
quier caracter o contenido y realizar operaciones de tipo
maAs variado. Mis adn, los Tratados, deblido a que generalmen-—
te e consignan por escrito, comparades con otras fuentes
poseen el mérito de una presicidn muy considerable, que con-
duce en cuanitce al contenldo del Derecho. Ademas la  forma
con que entran en vigor permite la rapida introduceidén de
nuevas reglas. Por todos estos motivos, el desarrolla
progresivo de las relaciones internacionales implica
el aumento creciente de los Tratades y es a su vez,
intensificade por este proceso natural y scocial. 1

1) SERONSEN  MAX, Monual de  Deroche  Internacional  Pibli-

¢o, Fondo de Cullura Econémica, MNexico D.F, 1978, pp. 154~
133, .




1.2. DEFINICION

La convencidén de Viena define a los Tratados Interna-
cionales en su articulo 2o.parrafo 1, que dice :

* Se entiende por Tratado un acuerdo Internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho-
Internacional Publico, ya conste en instrumento Unico en dos
o mas instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denomi=-
nacidn particular ", 2

De dicha definicidén se desprende que la Convencidn se

aplica uUnicamente a :

lo. Tratados celebrados entre Estados,
20. Por escrito, y
30. Regidos por el Dereche Internacional Publico,

De manera inteligente,la Convencidn decidiéd circunscri-
bir los acuerdos exclusivamente entre Estados y con exclu-
sidn de los concluidos entre Estados y Organismos Internacio
nales solamente, La razén de ello, segun la propia Comisidn
, es que se hublera compllicade o retrasade excesivamente la
preparacién del proyecto, por tal motivo se decidid que los
tratados celebrados entre Organismeos Internaclonales, o
entre Organismes Internacionales y Estados serian objeto de
otra Convencidn; ésta fué adoptada el 21 de marzo de 1886,

Por otro lado,los acuerdos celebrades entre un Estado y
un particular, sea persona fisica o juridica, no son trata-
dos sino simple acuerdos que con frecuencia se concluyen en

[+ 3] ORTIY AHLF LORETA, Derecho Internacional Fublico,
Edit. Marla, México, D, F. 1989, p, 3.



nuestros dias.

De acuerdo con la definicién de la Convencién de Viena
el segundo requisito es que el tratado sea escrito,excluyen-
do asi los acuerdos verbales, a pesar de ello, si se diera
este supuesto,la Convencidn de Viena, no afecta el valor
Juridico de los mismos.

Por ultimo, la Convencidn exige que los tratados inter-
nacionales celebrados entre Estados y por escrito se encuen-
tren regides por el Dereche Internacicnal Publico, se
excluyen asi los acuerdos celebrados entre Estados regulados
por el Dereche interno de alguna de las partes o por algtn

otro derecho interno.

Conviane sefalar que el derecho de gque se celebren
acuerdes internacionales fuera del ambito de aplicacidén de
la Convencidn no afecta la validez juridica de los mismos y
no impide que se les apliquen las normas anunciadas en la
Convencitn de Viena, a las que estén sometidos en virtud de)
Dereche Internacional Pdblico.

1.3. NATURALEZA

Es importante no dejarse llevar a conlusiones errdéneas
por el caricter vy contenido diverso de los tratados. No
obstante los titulos que se les den, o a la materia de que
traten o el numero de signatarios, todos los tratados se
ajustan a la misma definicidn, esta quizid pueda formularse
convenientemente en la forma sigulente:

" El tratado es cualquier acuerde Internacional que
calebran dos o mas Estados u otras personas Internacicnales,

y que estA regido por el Derecho Internacionai “.=»

{9) EORENREN MAX, Opus cii. p. 18%
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La definlcidén establece que todo aquello que se califi-
que de tratado debe ser necesariamente un acuerde interna-
cional. Es decir debe basarse en la coincidencia de volunta-
des de las partes. Generalmente la veoluntad de cada parte se
manifiesta por el procedimiento de rectificacién o de la
aceptacldn.

Por otra parte independientemente de que la Convencién
de Viena intenta reglamentar tUnicamente los tratados conclu-
idoz por los Estados, segun seffala su articule primero. al
definir el términe tratado; sin embarga, sus disposiciones
no perderin fuerza por elhecho de que un tratade figuren
como partes sujetos que no son Estados.

La Convencién de Viena no afade mas requisitos a los
acuerdos interestatales,para que sean considerados tratados-—
. que el que revistan en forma escrita. Pero la doctrina y
la practica actual reservan el nombre de tratados para aque-
llos acuerdos entre sujetos de Derecho Internacional ¢ Esta-
dos. Organismos Internacicnales, o sujetos de otra naturale-
za J. en cuya conclusién participa el drgano provisto de
poder de concluir tratades y que esién contenldes en instru-
mento formal tnico.

Se necesita entonces para que haya tratado, que el
acuerdo sea celebrado en primer lugar, entre sujetos del
Derecho Internacional.

Ademds aun cuando el acuerdo sea entre Estados, es
necesario que intervenga el dérgano provisto del poder de
concluir tratados y que el acuerdo estée contenido en un
instrumento.
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Sin embargo, hay que distinguir también los tratados de
las declaraciones de principios que ne estin destinadas a
producir efectos de Darecho, sino sélo pretenden indicar una
determinada intencidn de los goblernos signatarios, a dife-
rencia de los tratados que si estan destinados a producir
obligaclones juridicas.

1.4. CLASIFICACION

Aunque es de poca importancia saber cémo ha de llamarse
un tratado, resulta dtil establecer la diferencia que existe
entre varios tipos de tratados, de acuerde con criterios

distintos del de la mera nomenclatura.

Entre las muchas c¢lasificaclones que pueden hacerse de
log tratados, atendiendo a diversozs factores y diferentes
criterios nos Interesan, uno relative al fondo y otro al
numero de particlpantes.

La mAs importante es la primera, segtn la cual pueden

distinguirse dos tipos de tratados :

I.~ SEGUN EL FONDO.

2). TRATADOS-CONTRATO. ~ De finalidad limitada a crear
una obligacién jurfdica que se extingue con el cumplimiento
del tratado.

b>. TRATADOS-LEYES. — Destinados a crear una reglamenta-
cién juridica permanentemente obligatoeria.



IX.~ 'SEGUN LAS PARTES.

a). TRATADOS BILATERALES. - También llamados bipartites,
reciben tal denominacién cuando solamente hay dos partes.

b>. TRATADOS MULTILATERALES. -También llamados plurila-
terales o multiusos o multipartitos, que son aquellos donde

participan mis de dos Estados. «

1.5. PRINCIPIOS QUE LOS RIGEN.

Hay una serie de principios generales, fundamentales
que rigen el derecho de leos tratados y de los que podriamos

mencionar los siguientes ;

a).~ " Pacta Sunt Servanda *,
b).~ ' Reg Inter Altos Acta ™.
e). - " Ex Consensu Advenit Vinculum .
dy. - " Jus Cogens ™.
[ EI:_ARA VARQUER MORESTO, Derecho Internacional
pPablico, Editorial Parrua, q.A, Moxico, D.F. 1094, P. P

B4~



ad.— EL PRINCIPIO “PACTA SUNT SERVANDA™

De origen consetudiario, recogido por la Convencién de
Viena de 1969, en su articule 26, afirma la obligatoriedad
de los tratados, respecto a las partes, affadiendo, ademis la

necesidad de su cumplimiento de acuerde con la buena fe.

La seguridad de las relaciones internacicnales estaria
comprometida sl se dejase a la voluntad de las partes el

cumplimiento o incumplimiento de los pactos.

Bd. - EL PRINCIPIO DE QUE LOS TRATADOS SOLO CREAN OBLIG-
ACIONES ENTRE LAS PARTES, O " RES INTER ALIOS ACTA ”.

Un tratado no puede, en principio, obligar a les suje-
tos que no han participado en él, puesto que naturalmente,no
ha podide dar su consent.imiento.Pero tampoco puede enunclar-—
se este principlio, de un modo abseolute, y en algunos casos-
«» un tratado créa derechos y obligaciones respecto a terce-
ros. Por ejemplo en el asunto de la desmilitarizacidn Islas
Aland ¢ decidida en un tratado firmado entre Rusia y otros
palses), Finlandia sostenia que, por no haber tomade parte
en este tratado, no se creia obligada por él; pero la comi-
s14n de Jjuristas reunida en Paris en 1829 decidid que este
tratado,a causa de los interéses vitales de olras potencias-
. envueltos en ¢l, habf{a creade una situacidn Jjuridica

objetiva, y era opinable a los estados terceros. s

¢ ,~ BL PRINCIPIO * EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM »
El consentimiento es la base de la obligacidén juridica, *
" ex censensu advenit vinculum “,es el resultado de la estruc-

i5) SRARA VAZQUEZ MODEETO, Opum , cil. p. o5-6d
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tura de la socledad internacional,principalmente formada por
Estados, formalmente considerados iguales, al no haber un
ente jurldico superior a ellos capaz de imponerles una de-
terminada conducta para que nazcan las obligaciones juridi-

cas de caracter contractual.

D>.~ " EL PRINCIPIO DE RESPETO A LAS NORMAS DEL “JUSCO
GENS"'.

Sumamente discutide fué el principio incorporado en el ar-
ticulo 53 de la Convencidn de Viena, segun el cual un trata-
do seria nulo cuando fuera contrarioc a una norma imperativa
de Derecho Internacional. Dejando a un lado la enorme difi-~
cultad de determinar cuande una norma internacicnal es de esa
clase, estAd claro que la aplicaclidén de esta disposicidn
interviene con la libertad de contrataclén de los Estados
pues incluso una de las normas que unanimamente se considera
del " JUS CONGES" como e¢s la prohiblcidén de ia agresién
podria ser derogada en clertos casos, para las relaclones en
algunos Estados en particular.

Supongédmos,. por el ejemple que daos Estados declden abande-
nar parte de su soberania,con el fin de proceder anterior-
mente el dereche de intervenciédn armada en determinadas eir-
cunstancias, Esta intervencién armada, que hoy se considera
agresisén, violatoria de normas del "JUS COGENS" no seria
aceptable, y el tratado que la hubiera preavisto careceria de
validez, al mismo tiempo que Cy ahi estd la fragante contra-
diceidén) no habria nada en contra de un tratade que preevé
la desaparicidn total de un iratado Estado,por fusidn con
otro, Otra vez estamos aqui en un terreno nebuloso moviéndo-
nos entre la politica y el derecho: si un pais concluye un
pats eontrarie al “jus cogesns”. en el que se preved la
posibilidad de intervencion armada, ptquien es el que tiene
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autoridad para proclamar la invalidez del tratade? Esta
elare que estas acciones sélo pedrin corresponder al Estado
supuestamente agredido y si este no invoca la invalidez de
tales tratados en forma \que otro Estado u organismo tendria
derecho a hacerlo?. El texto del articulo 53 proclama la
invalidez de tales tratados en forma automdtica, lo que no
corresponde con la realidad. Por otro lade, al un Estado
concluye un tratado sablendsd que va contra el “jus cogens',
seria premiar la mala fé¢ si se da luego la oportunidad de
invocar su invalidez. o

1.8. LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL.

El articulo 38 del Estado o Estatuto de la Corte Inter-
nacicnal de Justicia enumera con autoridad las Fuentes del
Derecho Internacicnal, en la forma sigulente :

La Corte, cuya funcidn es decidir conforme al Derecho
Internacional las controversias que le sean sometidas. debe-
ré aplicar :

ad. - Las Convenciones Internacionales, sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas

por los Estades Litigantes;

b).- La costumbre Internacional como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho;

e), - Los principios generales de derecho por las naclo-
nes civilizadas;

(@ SEARA VAZQUEZ MODESTO, COpus cit. p. ©9
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d), - Las decisiones Judiclales y las de publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio
auxiliar para las determinaciocnes de las reglas de derecho,

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 89.

En la redaccién anterior del artfeulo 38 sobresalen
como fuentes auténomas: la costumbre internacional. los
tratados y los principlos generales de Derecho, Las decisi-
ones Judiciales y la doctrina son fuentes auxiliares por
cuanto que requieren para sus aplicaciones de una fuente

autédnoma que las apoye.
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2.1, EL PROCESO DE CELEBRACION DE LOS  TRATADOS
INTERNACIONALES.

En el proceso de celebracidn de los tratados
Internacionales podemos distinguir tres fases o etapas, que

san las siguientes @
PRIMERA. La Negoclacioén.
SEGUNDA. La Firma y ,

TERCERA. La Ratificacion.

Acto seguido y por considerarlo necesario, dada a la
finalidad de la presente investigacidén se procederd a la

explicacidn concreta de cada una de estas etapas.

LA NEGOCIACION. Bajo este nombre se designa el conjunto
de operaciones encaminadas a establecer el texto del
- Tratado.

Tales negociaciones pueden tener lugar en el cuadro  de
discuciones. Los agentes diplomdticos de un Estado y los
representantes de otro. Este es él procedimiento normal de

negociacidn para tratados bilaterales.



15

Los 6rganns que pueden encargarse de la negociacién
son aquellos estatales. Gue tienen la competencia de
las relaciones internacionales, Ministro de Relacianes
Exteriagres y Secretaria de Relacicnes Exteriores. Las
persanas que han de negociar deven ir provistas de "Poderes"
» que consiste en la autorizacidén, concedida por los drganocs

antes citados.

La manifestacidén del consentimientc del Estado para
aceptar las obligaciones derivadas, de ese tratado se requi-
ere

a) Presentar plenos poderes otorgados par las 6rganos

competentes de su Estado o,

b) Clara la intencién del Estado, de dar a las perso-
nas en cuestiones de la funcién de la Repdblica si el otor-
gamiento de los plenos poderes para proteger los intereses
de los Estados, no estardn obligados por tratados concluidos

por personas que no reunan los requisiteos antes mencionados.

A FIRMA .- Tiene la doble funcién de reconocer por

parte de los representantes de los Estados, el contenido del
Tratado y fijar el final del periodo de la negociacién y por
atro lado, también significa la expresid6n del consentimiento

del Estado, para obligarse por el tratado.
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La firma se considera como la manifestacién del consen—
timiento del Estado, =i 1o establece el tratada, si los Esta-~

dos negociadores asi 1o han establecido.

En relacidn a la firma deben examinarse dos operaciones

que pueden tener efectos equivalentes :

a) La Rubrica.- Que consiste en que el representante

de un Estado, coloca al final del texto sus iniciales,

mismos efectos equivalentes a la firma.

b) La Firma.= " AD REFERENDUM “ implica la necesidad
da someterla a aprobacidn definitiva por parte del Estado
correspondiente, y cuando sea confirmada por el Estado es la

firma definitiva.

LA RATIFICACION.~ En la convencién de Viena de 1969,
s& observa un cambio de postura en lo relativo a la ratifica
cidn, porque anteriormente esa era considerada la Gltima
fase del procedimiento de conclusidn de los tratados. y se
part{a del supuesto normal de que un tratado debia ser rati-
ficadp para que adquiriera cardcter obligatorio, a menos que
se dispusiera lo contrario.
Esta postura habia sido permanentemenle asumida por la Comi-—

sién de Derecho Internacional al elabarar el proyecto de . la
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Convencién de Viena, pero fué modificado de talt modo que
actualmente no se supone a la ratificacidn. La manifestaci-
6n de consentimiento mediante la ratificacidn sélo se exten-

dera si:

a) El tratado as{ lo dispone,
b) Los Estados miembros lo han acordado a que se someta

a ratificacién.

La ratificacién se deduce de plenos paderes o se haya

expresado en este sentido durante la negociacidn. 1

Cabe recordar que por ratificacidn en realidad se enti-

enden dos cosas distintas aunque relacionadas

A} Por una parte, la operacidn mediante la cual esta-
blece en su derecho interno los requisitos para obligarse

Internacionalmente.

Dentro de este contexto, hay que sefalar un tipo espe-
cial de tratados gque no necesitan ratificacidén ll§mados
“EXECUTIVE AGREEMENTS ", éstos a diferencia de los TREATIS ,

no s necesario la aprobacidén del Senado; y de los cuales

1 SEARA VAZQUEZ MODESTO, Derechs Internacional, puiblico
Editorlal Porrua, .4, México, D.F. ih
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se pueden diferenciar dos modalidades: Presidencial Executi-
va, Agreements y los Caongressicnal executive Agreements. Los
primeros somgtidos a la aprobacién del sefior Pregidente vy

los segundos a la aprobacidn del Congreso.

El otro sentido en que se entiende la ratificacién es
la operacitn que se realiza en el dmbito Internacional, para
darle al tratado su fuerza obligatoria procediendo a un

intercambic de los instrumentos de ratificacion.

2.2. ORGANOS ESTATALES COMPETENTES PARA LA CELEBRACION
DE LOS TRATADOS

La palabra capacidad seqin se aplica con relacién a los
tratados, puede referirse a la cuestidén de si un estado o
una institucién Internacional, tiene el poder o la facultad
juridica para la celebracién en forma general o para
celebrar determinadas clases de tratades, dicho término
puede referirse también al problema de determinar en donde
radica, de acuerdo con el derecho interno del estadav
interesado o de la institucidn interesada de dicho poder o
facultad.

Sin embargo, los dos aspectos de las cuestiones no son
completamente diferentes, pues si la facultad de celebrar
tratados se limita constitucionalmente, esto puede producir
efectos interpacionales, por ejemplo en el caso de un estado
miembro de la Unidén Federal, cuyos tratados tendrian validez
Internacionalmente, s6lo basta donde dicho estado miembro

tuviera la facultad constitucional de celebrar tratados.
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Respecto a la capacidad para la celebracidn de los
tratados, en términos del derecho Internacional, casi no es
necesario decir que en un principio, la posee todo el

estado.

Esto es asi porque la celebracién de los tratados es
una de 1las formas mds antiguas y caracteristicas del

ejercicio de soherania.

Ciertamente no debe negarse que la adquistcidn del
poder de celebrar tratados, ha sido en el pasado, un escal6n
significativo en el proceso de las comunidades dependientes,
hacia la independencia y el cabal logro de su condicitn de
Estados.

Por otro lado, los instrumentos constituyentes de las
Instituciones comunmente no contienen una autorizacién
general para que la organizacidn calebra tratados, pero
muchos de estes las autorizan para la celebracién de
tratados de ciertos tipos. La Carta de las Naciones Unidas
especificamente autoriza a la Organizacién para la
celebracidn de acuerdos con estados mienbros. sabre el
suministro de cantingentes militares ( Art., 43 ), y con los
Organismos especializadeos para vincularselos con las
Naciaones Unidas ( Art. 43 ). Los articulos 77 y 105, han
sido interpretados en el sentido en que autoriza la
celaebracién de acuerdos fiduciarios y convenciones con
estados miembros, respectivamente. No obstante dichas
disposiciones, lIas Naciones Unidas, bhan celebrado gran
ndGmero de tratados tante como estado como con Instituciones

Internacionales.

Ahora bien partiende de la disposicién de que la
rapacidad para la celebracidn de tratados es un atributo de

la saberania, de la cual no se encuentran en posesidn de las
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Instituciones Internacionales, los autores han buscadn una
base diferente para la capacidad de celebrar tratades ,
mientras que algunos consideran que 1la posesién de esta
capacidad por una institucidn es prueba del rveconocimiento
de la personalidad Internacional, otros adoptan un criterio
distinto que consideran a la capacidad comp consecuencia de
la parsonalidad Internacional. Un tercer grupo de opinién
dice que de acuerdo con éste, la capacidad de  una
institucién Internacional para 1la celebracién de los
tratados, debe deducirce no  del simple hecho de su
personalidad, gue amplia la personalidad y la capacidad de

celebrar tratados. z

Par otra parte, el grado hasta donde pueda tenerlo,que
algo limitado por la circunstancia de que el sistema clasice
de Derecho Internacional reconocia sd8lo dos drganos de
gobierno central en las Estados : El jefe de Estada y el
Ministro de Relaciones Exteriores. El primero considerarlo
tener el " Jus Omnimos Dae " , el derecho a la capacidad de
representar al estada, en cualquier circunstancia. Ahors
bien el Estado que esta dispuesto a celebrar un tratado
bipartito con otrao estado, puede exigir que los
representantes subalternos, de éste tengan autoridad exprasa
o implicita para actuar, consistente en una delegacion
general o especial de un superior quien deba tener el
caracter de Ministro de Relaciones Exteriores, ©c agente
Diplomdtico; acreditados que posean plernos poderes.

2 parry the, trealy Markin Pover of Unites Nations)

MAX SORENEEN IDEM p. 203
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2.3. LA ADHESION

Cuando lo pertinente no era de la negociaci6n de un
tratado de Novo; sino el acuerdo de un Estado para obligarse
por términos de un tratade ya negociade entre otros dos o
mds Estados .

Ese proceso llamado adhesidn no entrafaba dos etapas

sino un s6lo acto; la razdén de esto es demasiada obvia.

Y su consideracién permite un andlisis de las etapas
impresindibles en la concertacién de tratados wsobre cuyas

bases puede construirse un sistema ldgico.

Por otro lado podemos mencionar la adhesién como ," El
acto mediante &l cual, un Estadoe que no ha Ffirmado un
tratado puede entrar a formar parte de é} ". Para prestar
la adhesidn no es necesario gue el tratado haya entrade en
vigor ya, y puede prestarse en cualquier momento, después
de la firma de los tratados originales. ahora bien no hay
que confundir la adhesidn con accesidén, la primera seria
entrada pura y simple en el tratado, arepta de todas las
abligaciones y beneficiandose de todos 1los derechos. La
sequnda seria la entrada en un tratado limitada Gnicamente

a algunas disposiciones del tratado.

Podemos concluir que :

La adhesidn, @s un acto voluntaria, vpluntarienda que
debe entenderse de la siguiente forma:

a) Respecto a los estados que farman parte del
tratado; pudiendo limitar la entrada a los otros en la forma
que sga conveniente o permitiéndolos a ciertas
disposiciones.
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b) Respecto a los terceros estados son libres o no de
entrar y de aceptar todas o parte de las disposiciones
convencionales. En principioc la adhesién tiene como
consecuehcia inmediata que el estado que la preste entre a
formar parte automaticamente al sistema convencional en

cuestidn, en su totalidad o en parte como hemos sefalado.
2. 4. LAS RESERVAS.

Puede pensarse que este pase produciria uwna solucidn
adecuada a !a dificultad, probablemente lo haria si en todos
los casos los estados estuvieran preparados, mediante
tratados, para hacer promesas identicas. Por o tanto, ha
de tomarse en cuenta la reserva: " La manifestacidn hecha
por una parte de no encontrarse dispuesta a encontrar alguna
disposicidn determinada o de pretender alguna otra variacidn
a su favor ". La reserva constituye una proposicién de
enmienda al texto del tratado. En el caso mds simple de
reserva reciproca a un tratado bipartito, ésta es de hecho
la enmienda. For ninguna reserva puede tener efecto a menos
y hasta que haya sido aceptada © acordada par todas las
partes. Ad4n en el caso mds simple, esto tiene que entrafar
que el significado gque la intencién, por parte de guien
propone una reserva, debe quedar obligado por el tratado, no
pusde surgir efectos inmediatos.

Ahora bien, como la reserva " E= «l acto jurdidico
unilateral por el cual un estado, parte en un tratade
declara gque rechaza la ampliacidén de ciertas disposiciones o
que las atribuye determinado sentide, no - puaden ser
admisibles , no tendrian sentido para los tratados
bilaterales, puesto que en realidad a lo que equivaldrian
seria a limitar el alcahce del tratadso o sea que seri{a una

manera de mostrar inconformidad con el texto negoclado, si
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se admitiese la reserva ya no seria el texto redactado del

tratado el que se pone en vigor, sino otro diferente.

Si la reserva no esta expresamente autorizada en el
tratado, los demds contratantes podran oponerse a que el
tratado entre en vigor en dicha reserva respecto a cada uno
de ellos, pero el tratado tendra validez con los que ng se

hayan opuesto expresamente.

Las reservan pueden formularse en el momento de la
firma, la ratificacién, la aprobacién, o aceptacién, el
momento, la adhesién y el Estado deberd ponerlas al
conacimiento de las demas partes contratantes. Para saber

su opinién.

2.5, REGISTRO Y PUBLICACION DE L.OS TRATADOS.

Aunque el articulo 20 del pacto no declard expresamente
que los tratados posteriores incompatibles era nulo, el
articulo (8 dispusc que ningan tratado o compromiso
Internacional de un miembro de la liga serd obligatorio.
Antes de haber sido registrado en la Secretaria. 8i ge
tiene en cuenta el texto del articulo, es en verdad, dificil
salirse del criterio de que la falta de registro era un
defecto fatal que afectaba la validez esencial del tratado,
y que por haberlo sometido a los miembraos de 1a 1liga,
durante el periddo en que fueron miembros por su capacidad
de celebrar compromisaos Internacionales obligatorios con
otros miembras, a esta condicidn, el compromiso quedaba

incompleteo hasta que dicha candicién hubiese sido cumplida.

La disposicidén carrespondiente de la carta (Art. 102 }
no  declara que los. tratados no registrados no sedn
obligatorios, sino que simplemente inhabilita a que sea
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cualquier parte de ellos, a invocarlos ante cualguier
drgano de las Nacioneys Unidadas y el reglamento que rige el
procedimiento de registro aprobado por la Asamblea General,
dispone gue 21 registro no se llevard a efecto hasta que el
tratado haya entrado en vigoar.

Par otro lado el Articulo 18 del pacto de la sociedad
de las Naciones Unidas, intraduje una inpvacién en el

derecho de los tratados:

" Todo tratadeo o compromiso internacional que ctelebre
1o sucesivo por cualquier miembro de la sociedad, dehberad ser
innediatamente reqgistrado por la Secretaria y publicado por
ella lo antes posible. Ninguna de estos tratados o
compromisos Internacionales serd obligatoric antes de haber

sido registrado

2.6. ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO Y SU APLICACION
PROVISIONAL.

La primera cuestidn que ha de considerarse en relacidn
con el afecto de un tratado s la fecha desde el cual opera.

Es necesario diferenciar la fecha de entrada en vigor
y la del comienzo de su operacidén. Cual sea cada fecha,
depende de la intencidén de las partes. En cuanto a la fecha
de entrada en vigor, la intencidn se ha declarado
expresamente, por lo menos desde el tratado de Versalles
decde 1919, el cual sefiala que entraria en vigor en cuanto a
las partes que entonces lo habian ratificado. Cuando  ne
existe una estipulacidn expresa de esa indole, el problema
no es dificil, por 1o menos a falta de alguna implicacién en

sentido contrario.
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Igualmente cuando se requiera ratificacidn, deberia ser
la fecha del canje o del depdsito de la dltima ratificacién
exigida. Sin embargo, de acuerdo con sus términos una parte
o todo un tratado puede ponerse en vigor antes de la

ratificacidn.

Anteriormente se distinguian y se discutia si la fecha
pertinente era la ratificacidn, o si al produgirse 1la
ratificacion el efecto del tratado retrotraia a la fecha de
ila firma, pero en los Gltimos tiempos la teoria del efecto
rétroactivo, de la ratificacién ha sido sontenida con menos
fuerza, por ello los tratados se contemplan en forma para su
mejor condicién del mismo, angue a veces no son del todo

eficaces.

2,7. OBRSERVANCIA Y APLICACION DE LOS TRATADOS.

Sin duda las reglas del derecho interno que hoy no son
mis numerasas pero o menos importantes son  las
convencionales, las que resultan de 1los tratados. La
rapidez conque crece la coleccidén de tratados de las
Naciones Unidas da una idea clara de este desarrollo. La
mds breve hojeada sobre el contenido de 1la coleccién de
tratados de las Naciones Unidas evidencia lo importante que
as el tratado en las Relaciones Internacionales
Caontemporaneas, es un expediente de muy variadas
posibilidades que permite a sus signatarios (ya sean sélo
dog estados, un grupa pequefio de ellos o la totalidad de los
miembros de la sociedad Internacimnal ) fijar las reglas.del
Derecha Internacional de cualquier caracter y contenido vy
que generalmente se consigna por escrito, comparados con

otras fuentes que poseén el mérito.
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De una posicidén muy considerable gque conduce a una
mayar certidumbre en cuanto al contenido del derecho.
Ademds la farma como entran en vigor permite la rédpida
introduccidén de nuevas reglas. Por egtos motivos, el
desarrrollo progresivo de las Relaciones Internacianalies
implica el aumento creciente de los tratados, vy es,

intensificado por este proceso.

LLa amplia diversidad de estos tratados por el nimerc de

campos con los que se relacionan  asuntos politicos,

ecanémicos, administrativos, comarciales, financieros,
militares ¥ culturales; el mantenimiento como la
importancia.

2.8. INTERPRETACION DE LOS TRATADOS.

El praoblema de la interpretacién de los tratados, surge
cuando los diversas contratantes, adoptan  posicianes
distintas en cuanto al alcance que haya que dar a

determinadas disposiciones contenidas en esos tratados.

l.a solucién puede buscarse de diferentes modos:

a) Las partes han incluido en el texto del tratado
ciertas cldusulas sedalando el sentido que dan a los

términas en cuestién.

h) A veces, en ausencia de tada disposicien
convencional, tuando el canflicte ya se presento, las partes
concluyen un nuevo tratado sobre ese punto concreto; lo que

se llama un acueirdo de interpretacidn.
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Pera puede occurrir que no haya disposicidnes
convencionales previas, ni conclusién de un acuerdo
pasterior. Entonces se acude a ciertas normas que la
préctica Internacional ha consagrado, y que el instrumento
recoge los Articulos I3 y 31.

Como medios complementarios de interpretacidn sea

enumera en Viena:

a) Los trabajos preparatorios.

b) Las circunstancias de la celebracidn de un tratacdo.

Por lo tanto, las circunstancias especiales de 1la
comupnidad de los estados, excluyen la posibilidad de
adopcidn por el derechoe Interpacional. El efecto del
proceso de celebracién de un documento deba limitarse al
cantenido de la documentacion y considerarse lo demds

irrelevante.

2+9. LOS EFECTOS DE LOS TRATADGS.

l.a respuesta comin de este casoc es que puade tenerse
efectos sobre las partes y sdlo respecto de éstas, en
concardancia con la maxima " pacta tertis , nec nacent, nec‘
prosunt". En este contexta, las " partes " significa los
estados u otras Internacionales que contratan originalmente
o gue se adhieren al tratado posteriormente. Si un estado
se encuentra subdividido Internacionalments, en subunidades,
sin embargo, la aplicacidn gengréfica del tratadao puede no
ser necasariamente coextensiva con la soberania territorial

de dicho estadoe.
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Segan esto, y en base a ias normas establecidas; los
tratados concluidos entre determinados sujetos no pueden ser
fuente de obligaciones ni derechos para los otros sujetos,
que no han dado su consentimiento a las disposiciones del
tratado. Atora bien, mucho mds controvertida es la
posibilidad de que un tratado crea obligaciones para
terceros estados. Pero el derecho Internacional
cansetudinario, lo mismo que la convencidn de Viena, lo

considera posibles.

Hay sin embargo una diferencia importante entre lo que
establece el documento de Viena y 1o gue la prdctica
Internacional habia ide creando. En Viena (Art. 3%
"Para que un tratade cree obligaciones respecto a terceros no
basta que el tratado lo disponga, s5ino que es necesario que
los terceros afectados otorguen su consentimiento por.
escrita . Lo que en realidad llevaria a no considerarlos
como terceras, ya qgue de un modo oblicuo se convierten en
partes, mediante ese consentimiento escrito dado que las

abligaciones concreten que las conciernen.

2.10. LA ENMLENDA Y LA MODIFICACION DE LOS TRATADOS.

En sentido estricto, la revisidn de un tratado sugiere
su modificacidn o enmienda a pesar que, simultdneamente el
tratado original queda en vigor, supeditade a cualguiera de
las modificaciones o enmiendas que se 1le hicieren. El
proceso de revisién es pues, distinto al de reemplazo, que
implica la terminacién de un tratado original vy su
sustitucidn por otro, el cual puede o no producir algunas o
todas las disposiciones. De ser producidas, dependerdn para
la continuacidn de su vigencia, no del tratado original,
sino del nuevo tratado. Por eso el nueva tratado de proceso
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de revisién de un tratado es igualmente diferente del otro
por el cual, el caracter o las incidentes de las

obligaciones gque dispongan.

Impaoner a las partes,o llegar a ser cambiado,no a causa
de una revisién de dichas disposiciones, sino por haber
incurrido upa transformacidn del derecho general con arreglo
al cual a que aquellas deben ser interpretadas, lo gue
produce la necesidad de interpretacién en forma distinta.

Si hien en prdctica es dificil distinguir la revisién
de los tratados, de su reemplazo y consiguiente terminacién,
sin embargo es claro que la revisidén no es5 un proceso.Una de
las partes no puede por si misma efectuar la modificacién
de un tratado , ni insistir en elloa con base al derecho.
Ello entrafiaria la negacidn de la nocidn de obligacidn. Sin
ambargo, aun aqui dehe admitirse por lo menos la posibilidad
de una confusién. Asi por violacidn de sus deberes en
relacién con un tratado, una snla parte puede en ciertas
circunstancias relevar a otras del cumplimiento de los

SUyoS.
2.11. LA NULIDAD.

La validez de un contrato en el derecho interno depende

de la capacidad de las partes, de que éstas cumplan los

_ requisitos faormales, de la realidad de su consentimiento vy
de la compatibilidad de sus intenciocnes con el sistema

juridica.

En al derecho interno, la validez del contrata se
vic{a si una de las partaes de éste fué forzada a prestar -su
consentimiento bajo coaccidén. Sin duda, la regla de derecho
interno Internacional es la misma.
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El efecto que la intervencidn tendria sobre un contrato
de derecho privado celebrado entre las parte, resulta ser en
el caso, asunto de tradicién y de la técnica de cada sistema
juridica. Puede disponer que el contrato sea nulo, si
carece de estipulaciones deseables o si contiene algunas
prohibiciones o la situacidn puede ser sgimplemente que el
contrate anque valido en general, carezca de eficacia para
anular ventajss que hace derivar de la posicidn més bien que
del contrato. Sin embargo, en ningun caso estan ampliamente
interpretadas, la falta de realidad del consentimiento como
para que comprenda algo tan general como la carencia

prédctica de alguna otra alternativa del consentimiento.

El error como motivo de invalidez, tiene sin duda un
alcance mayor, pero los asuntos de las Naciones y la materia
de los tratados no son de indole tal que admitan mucha
oportunidad para el error, ya sea éste inocente o inducido

por fraude o por falsas manifestaciones.

Ahara bien, los tratados pueden ser nulos par
ilegalidad, no es f4cil encontrarse ejemplos de la
aplicacidén en esa regla. Pero aqui el motivo mds profundo,
en primer lugar, los sujetos del derecho Internacional, son
los custodios de las normas de legalidad en sentido mds
directo que los sujetos de derecho interno. Por esto lo gue
alguna vez era ilegal puede convertirse en legal ]
viceversa. En segundo lugar, puesto que la comunidad de
estados sdlo recientemente ha adguirido alge propic de una
institucién centralizada, puesto que presupone la soberania
de los estados como una proposicidn fundamental,
forsosamente tolera los régimenes Juridicos especiales,
aplicables sélo a dos, o varios estados.
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2.12. EXTINSION DE LOS TRATADOS.

Un tratado gqueda terminado en cuanto las partes de éste
queden relevadas ulteriores gbligaciones originadas de é&l.
En el caso de un tratado multilateral puede darse el casa de
que aungue una o mds partes queden relevadas de sus
obligaciones, el tratado continda vigente y en operancia
entre las partes restantes.

El proceso mediante €1 cual esto puerde ocurrir es
exactamente igual al que existe cuando los tratadaos

terminan.

La causa de extinsidn de los tratados puede ser de

indole muy variada:

I. POR EJECUCION. Para los tratados que no tienen
por obieto establecer una regla juridica general, sino la
realizacién de un negocio juridico concreto, wuna vez que
éste se ha realizado y cubierto el objetiva de esos

tratados. Es natural que se extingan.

1X. PERDIDA DE CALIDAD ESTATAL DE UNA DE LAS PARTES.
Cuando el estado desaparece por cualquier causa ( guerra
de otro estadon), los tratados que habian concluido se

extinguen.

IXI. ACUERDO ENTRE LAS PARTES. Los estados partes en
un tratado pueden dejarlo sin vigor por un onuevo acuerda,
ya sea de manera expresa mediante la inclusién de una
cldusula a ese fin, ya sea de manera ticita cuando el nuevo
tratado es incompatible can el anterior.
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Iv. TERMI NO. Muy a menudo los tratados son
concluidos para un periado determinado, a cuyo fin
cualquiera de los estados contratantes puede declarar sin

vigor unilateralmente.

V. DENUNCIA. Es el acto juridico por el cual un
astado parte de un tratado declara su voluntad de retirarse,
basdndose en las condiciones a ese respecto establecido
anteriormente en &l. La denuncia de un tratado bilateral
significa su extincidn multilateral, el estado denunciante

respecto al mismo se extingue.

VI. CUESTION DE VIOLACION DE UNTRATADO POR UNA DE
LAS PARTES. Generalmente esta admitido que cuando una de
las partes viola una disposicidn escencial del tratado, la
otra o las otras partes pueden declarar su extinsién . Far
eso debe recalcarse que la terminacidén no es un proceso

unilateral, utilizabla a capricho por una sola parte.
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3.1. INTRODUCCION,

Durante un largoe Liempo, sobre tode hasta 1888, las
personas encargadas, de la politica Mexicana de Comercio
Exterior han tenido que luchar con dos corrientes opuestas:
La presion para explotar el mercado exterior natural de
Méxice, que es E.U., ¥y el tener ge limitar la

vulnerabilidad que acompafa la concentracldén excesiva.

Asi, de esta manera, la politiea de exportacidén de
petréleo, por ejemplo, a constituido en enviar petrélec a
E.U pero en restringir las ventas al S0% de la exportacién
total cuando estaba fuertemente Iinfluide por los
productores en utilar el petrdlec disponible para llevar
acabo acuerdos bilaterales de comercio con los paises
Europeos y con Japsn, perc no eon E.U.; o en erigirse
lider, al menos retoricamente, en el movimlento de

integracién comercial en América l.aun\?.

A pesar de estos esfuerzos, la concentracién de las
axportaciones -asi E.U. no ha disminuido. En el caso de la
exportacidédn de preductos manufacturados, la concentracion
"se ha incrementado durante la dltima década y todo ha
contribuldo a dar §ste resultado: La pro:dmidéd. el enorme

tramo del mercado Estaunidense, su relativa apertura  los
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patrones de comercie eregldes durante largos afleos, el
intercambio entre grupos relacionades en ambos lades de la
frontera y la produccién complementaria en las mismas

industrias.

La idea principal en el presente capitulo radica en
analizar ctal es preclsamente la situacién que guarda
nuestre pais frente al Lratade de libre comercio, para lo
cual conviene tener presente la tesis que sostiene que, si
bien la concentracidn en las exportaciones puede fomentar
la vulnerabilidad, el no explotar al vasto mercado vecino,
fomenta wun emprobecimiento innecesarlio, Ademds el
desarrollar una estructura industrial eficiente permite que
México, no compita udnicamente en el mercado de Estados
Unides, sino también en el resto del munde. En particular
la vulnerabilidad adquiere otro significado cuando la
concentracidn de exportaciones es el resultado de la venta
del producto manufacturado en lugar de dependencia en
materias primas. Los productos manufacturades habren otro
tipo de posibiiidades, competir en todes los mercados y
generar el enriquecimiento gradual de todas las poblacicnes
E} peligro de la economia de México no es tanto la

concentraclén del mercado sinoc la ineflcacia . industrial o
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el retorno a un tipo de cambio sobre valuado. 1

Los ingresos relativos bajos en México, impiden upa
concentracién de exportaclones de productos norteamerlcancs
hacf{a México, aunque México es un mercado importante para
la economi{a estadoudinence, Estados Unidos exporta a les 25
millones de Canadienses en sy frontera norte; de 3 a 4 lo
que exporta a los 80 millones de mexicanos al sur, -lo que
equivale a una cantidad superior en diez vecas, en Lérminos
per capita sin embarge, hay vulnerabilidad en la economfa
estadoudinence respecto a México., como fué evidente durante
el abrupto descenso, en las exportaciones norteamericanas,
hacfa México-, de ocho mil setecientos millones de dolares
entre 198t y 1883 de hecho serfa mejor para el interes
nacional de Estados Unidos. S su vulnerabilidad respecto
a México fuera mayor, es decir si la economia mexicana
fuera eflcientemente grande, como para absorber una

cantidad mayor de importaciones.

3.2. MARCO DE REFERENCIA.

Los elementos claves de las politicas industriales 'y
comerciales de México desde 1la segunda guerra mundial deven
o) WEINT  TRAUB RIDNEY, México Frente al acuerdo . de

libre comercio canada=Estados Unidos, Alternativas para ot
futuro, Editorial Diona, México D.F. 1PPL, p.p. 319-16¢.
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ser reconsideradas con el objeto de elaborar un marco
acerca de los sucesos que sSe dieron de manera previa al

Tratado de Libre Comercia,

México acepto la proposicién de que las industrias
“infantiles"” se desarrollan mejor s1 aceptan y estan
rodeadas de paredes protectoras; también aceplo el
razonamiento, en el sentido de que el camine hacia el
desarrollo tenfa que ser a travez del establecimiento de
una base manofacturera. Se consideraba que sdélo de esa
manera podria la desigualdad en el intercambio comercial,
que era el resultado de los términos comerciales
deteriorados de un pais que exporta basicamente productos

primarios, e importa blenes manufacturados. 2

El principal instrumentos de protececién la industria
que se empleoc fue el requisito de permiso previce a las
importaciones. Al neo otorgarse una licencla, no podia
haber competencia legal por parte de las importaciones.
CAunque el contrabando constitufa de hecho una importancia
legal 3.

Al principio, las industrias establecidas deirds de
ésta pared protectora eran basicamente poductoras de blenes

2 KIMMO KILJUMEN, “La Divisitn Internactonal det

Trabajo Induatrial v ol Concepto de Gantro Periferial*
Reviasta CEPAL N\?lm. 3 (Diciembre 198G, p.p. P7-115,



38

de consumo durarero y no durarero. Estas son industrias de
sustitucidn de importaciones que pueden denominarse
"fdciles". Se eligieron productos de consums para un
mercado que era conocide de antemano en dimensiones vy
caracteristicas. Sin embargo, el logro de una politica de
sustitucién de importaciones es modesto si México importa
la mayoria de los materiales necesarios para la produccién
y genera uUnicamente productos de consumo final, Fué por lo
apterior que con el tlempo se complemento el requisito de
permiso previe a la importacidn, con legislacién vy
regulacién que exigian un contenido nacional minims,
Estas regulaciones requerian que los preductos mexicanos
incorporaran cantidades minimas, pero creclientes de
compenentes nacionales en sus productos finales, Las
provisiones de contenido doméstico fueron siendo mds y mAs
estrictas tomando en consideracidn inclusive el contenido

nacional de los bienes intermedios

“Desarolleo hacia adentro”™, fué la frase utilizada para
descubrir la politica industrial y comercial mexicana, que
aspiraba a la produccién interna de la mayoria de los
bienes de consumoc con proporcicnes crecientes de blenes
intermedios a ser utilizades en la fabricacién de bienes
finaies.

21 siguliente paso 1légico era buscar mercados

externos. Una Lécnica impeortante, conoélda‘carmo réqul.s.tt.os
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de desempefo. ¢ Performace requirements ), se uso para
obligar a los inversicnistas extranjeros a exportar, Esto
fue especlialmente importante en la industiria autemotriz., La
mayor parte de la estructura de la politica industrial y
comercial se basaba en la regulacién, se proporcionaron una

variedad de subsidios para fomentar la produccién nacional.

El mercado era visto como algo manipulado por el estado a
travez de una estructura regulatoria compleja. La paridad
no fue muy utilizada como instrumentoc para promever la
exportacidn, mas bien, por largos periodos, hasta el finpal
de 1982, el peso estubo sobrevaluado. Aunque esta medida
ayudaba a subsidiar las importaciones necesarias en la
practica . perjudicaba severamente a las exportacicnes
necesarias de los productes cotizades en peses. Algunas
mercancias, como el petrdéleo crude, no se vieron afectadas
por el tipo de cambio pues se cotizaba en los mercados
mundiales en dolares. En general, sin embarge, muchas
exportaciones preclsaban de subsiduic para poder competir

ios mercados extranjeros,

EL desarollo hacia adentro si fomentd el
restablecimiento de una estructura industrial en Méxica.
Sin embargo, por estar tan protegida, la preducecién
mexicana no resultaba competitiva en los mercados

mundlales;de hecho, tode el sistema econbémico lenia una
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vida media relativamente corta vya que dependfa casi

totalmente de el limitado mercado mexicano,

A principlos de la década de 1970, si no es que antes,
liegd a su punto maximo las industrializacidén por
sustitucién de importaciones: logré sobrevivir durante teda
esa época por la uUnica y exclusiva razén de que Méwico
obtuvo recursos ¢ Divisasd para llevar a cabo las
importaciones necesarias de fuentes ajenas a los bienes
manufacturades, fundamentalmente el petrdlec y la deuda
externa. Fué en colapso de ambas fuentes lo que obligd a un

camblo en el modelo de desarrollo en 1982.

En efeclo el Ingreso al acuerdo general de aranceles y
comercioC(GATT), simbolizd el cambio en la politica comercial
al pertenecer al GATT, existiendo alguna seguridad de que
las politicas instituidas después de 1882, persistiria mis
para alld de la admlnistracién actual, porque la
liberalizacidn comercial forma ya parte de un acuerdo
internacional. Sin embargo, el Banco Mundial justificéd
cientos de millones de ddlares en préstamos sobre 1la
liberalizacidén de las importaciones en México, indicando la

certidunbre que las nuevas politicas representan.

Mas tarde, a la mitad de Diclembre de 1887, cuando los

precios al consumidor subfan a una tasa anual de 1860%,
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las autoridades implantaron un programa de choque, llamado
Pacto de Solidaridad Econémica. La paridad se desprecid a
28%, y mas tarde se congeld. A la fecha el congelamiento se
a venido extendiendo; también se conirolaron los salarios y
muchos de los precios, las politicas fiscales y crediticia
que hlelieron muy restriectivas y las tasas de inflacidén
mensuales se redujeron, al menos en relacidén a la canasta

bisica oficial, hasta caer por debajo del 12 mensual.

De acuerdo con lo anterior, pueden destacarse cuatro
puntos que resumen la politica comercial mexicana y la forma
en que esa politica afecta a las regulaciones econdémicas con

Estados Unldos.

En primer lugar la apertura econdmica genera nueves
interéses creados: El productor eficiente con mentalidad de
exportador estd& reemplazande al industrial que seolia vender

unicamente en el mercado domestico protegido.

En segundo lugar, la polftica comercial e industrial
siempre a constituldo un foco de conflicto ldeolégico en
México ., desde la década de 1830 a la de 1980, los grupos
dominantes estaban formados por personas que crefan en el
desarrollo hacia adentro. Estos  se beneficiaban de la
proteccidn de las importaciones y abogaban por un desarrollo

dirigida per el gobierno. Actualmente, el grupo dominante
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compuestos por personas convencidas de que México debe mirar
hacia afuera en esta etapa de su historia; el grupo
proteccionista depende mucho de las regulaciones
gubernamentales, el de los que lo abogan por una visidn

externa encaminada a la importancia del mercado.

En tercer lugar, el ¢xlto de la politica actual se
bas® al menocs en el corto plazo en los vinculos econdmlcos
entre los mercados de México y E.U, al observarse los
porcentajes e incrementos absolutos de las exportaciones de

preductos manufacturados,

En cuarto lugar, el Lemor a la sSobredependencia en el
mercado estadounidense es una abstraccidn importante, pero
la existencia de ese mercado es realidad significativa. La
vulnerabilidad de México por sobre la concentracidén de

exportaciones a un mercado Unico es el mayor riesgo.

3.3 ANTENCEDENTES.

Han transcurrido ya dos affos desde que los gobierncs de
Mésieo, Canada y Estados Unidos decidieren inteiar
negoclaciones para acordar un mercado de Libre Comercic en
Norteamérica. Iniclalmente Yy tomande en cuenta y  en

consideracidn la tendencia cada vez mas creclente de su
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comercio, asi como su localizacldn geografica., los gobiernos
de México y Estados Unidos decidieren iniciar platicas para
continuar de una manera rirme el camino que ya hablian tomado

en dos affos antes Estados Unidos y Canada.

Las platicas entre el gobierno Norteamericano y México
se inlciaron justo en los momentos en que el sefior Bush y el
licenciado Salinas iniclaronh sus campaffas a la presidencia
de la Republica en sus respectivos palses. De ahfi que
decidieran en sus programas de gobierno la firma de un
Tratado de Libre Comerclo. Esta ha sido una de las razones
las cuales el Lratadeo se le considere un tema politico,

relacionado tanto en México como en Estades Unidos.

A su propio ritmo, y sin estar supeditadas a presidn
alguna, las plAticas entre Estados Unidos y México, a las
cuales se les sumd Canadd posteriormente, noc han tenido
ningan contratiempo. Los negociadores de las tres naclones
trabajan en una relacién de mutdo respelo y cumpliendo
eserupul ssamente con  los  intereses de sus  respectives
paises, apoyados sSlempre por los empresarios y los

productores que hacen factible el comereio éexterior.

En aste sentide, apreciamos el importante esfuerzo de
los negociadores, quienes han efectuado largas y Lediosas

negociaciones y reuniones de trabajo para llegar a
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convenlentes acuerdos para los tres palses.

Cabe destacar que los principales sectores econdmicos
que han ocupado el mayor numero de horas a los negociadores
son agricultura, indusiria automotriz y otras ramas
productivas, como la textil, energéticos y petroquimicos,
asi como lo no menos importantes los que son serviclos,
entre ellos sobresalen los financleros, seguros,

transportes, telecomunicacliones e i{inversionistas.

3. 4. EL COMERCIQ EXTERIOR.

Asi mismo. es de conslderar que en su conjunto el 70X
del comerclo internacicnal que realiza México ez con Estades
Unidos y solo el 3% con CanadA, aunque Sse espera un muy
importante crecimiento en los intercambios mercantiles con
ambas naciones. A estas fechas se encuentra casi concluida
la negociacidén de reglas de orlgen, aranceles, barreras
arancelarias, subsidios internos, subsidios a la exportacidén
y normas téenicas, ecuyo tema han side materia de largas
discusiones, pero donde la voluntad de los negociadores se '

ha impuesto con ello las soluciones.
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Ya se tiene acuerdo con el fin de que en agricultura
la regla de “origen" determine mediante el método de salto
arancelario, lo cual hari obligatorio que sélo los productos
agropecuarios de la zona sean los anicos beneficiados con

el tratado.

El tema de barreras no arancelarias ya se ha
discutido en su totalidad y sdlo falta algunos productos por
apl icar el princlpic en que ningdn caso habra
discreclonalidad y arbitrariedad en la implementacién de

cuotas, permisos y medidas sanitarias y fitosanitarias.

Industria automotriz. Para este tema se . han
realizado wmas de clen reunicnes con los respectivos
fabricantes, de donde ha surgidoe la Jjdea principal de

determinar un periodo de transicidn,

Con relacidén a reglas de origen, ya se aceptd una
férmula que permita impulsar el comercio y la inversidn
extraregional, para armonhizar los requerimientos de

competlvidad.

El sector textil interesa de manera especial a
Mexico, pues la existencia de cuotas y aranceles ha frenado
sensiblemente las exportaciones de México estd destinado a

convertirse textil Canadiense.
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En cuanto al sector petroguimico, la discusién se a
centrado en la reclasificacidn de los petroquimicos y ello
responde a los avances tecnolédgicos que han rebasade las

clasificaciones anteriocres,

En el tema de servicios, la negoclacidn se ha
basado. en los uUltimos terminos que al respecto se han
alcanzado en la Ronda Uruguay, Ya se acordd incorporar los

criterios de trato nacional o de nacidn mas favorecidas.

En serviclos financiercs, son dos los objetivos
centrales que busca México:; mantener la preeminencla de los
mexicanos en el control del sistema financiero y lograr una

apertura que refuerse la compelitividad.

En el transporte terrestre es otro gran tema de -
negociacidn, en virtud de que el 60% del comercio exterior
en México se reallza atraves de la frontera Norte mediante
el uso de esa via. La negociacién ya identificéd las
actividades a concluir, también las excluidas y ya se Lienen

definidas las normas técnicas y de operacion.

3.5, LA POLITICA COMERCIAL
El tema de condicliones de acceso a mercados es la

columna de teodo tratado de Libre Comercloe. lLas condicianes
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de acceso deben de ser claras y precisas para que puedan
beneficiar realmente a los suscriptores. Por otra parte se
acentan las politlcas protecelonistas tradicionales, se
menosprecian las normas de comercio internacional y, en
suma, se agudiza la competencia de los mercados de
exporlacidn y de capital. Realmente el tratado trilateral ,
inlenta un cambio en estas condiciones, con el fin de
proplciar aquellas mas adecuadas para que los tres palses
aprovechen y se enriquezcan de la complementacidn existente
en sus respectivas economias, tantoe en dotacién de recursos,

como en preocesos productivos.

Asi mismo estas condiciones deben promover un mejor y
mis seguro acceso de los productos de la regiédn; y con allo
elevar el bienestar de los cludadanos de los tres paises, El
Comereio Intraregional deberid ser sin aranceles y sin
cuctas, permisos o cualquler otra barrera que los limite. Es
preciso entonces, establecer un calendario de liberalizacién

que permita llegar al final de un periodo de transicidn.

Por consiguiente nuesiro futuro exige un conocimiento
profundo de la situacién Internacicnal;  habilidad vy
capacidad paa encontrar mayores beneficios en la
constitueién de una zona de Libre Comercio en Amerf{ca del
Norte; entender la dipndmica economica y politica -y la

estirategia general de los Estados Unidos; conocer a fondo
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los bastos recursos que la naturaleza le ha dotado a Canadéd
asi sus sistemas y proyeccidn econdmica. Pero también
esos dos grandes pafises, deben conocer mejor a México, sus
anhelos, sus preocupaciones y sus aspiraciones para acceder
aun futuroe con certidumbre y superacion para las nuevas
generacliones de Mexicanos. Solo asi entenderemos los tres
palses que un intercamblo comercial Juste y equitativo
beneficiara a los protagonistas y as{ estaremos preparados
para un formidable embate comercial que nos aspera en el

siglo XX1. integrado por bloques de los paises del mundo.
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4.1, ASPECTOS INTRODUCTORIOS,

Desde 19088, CanadA y los Estados Unidos comenzaron a
formalizar la creaclién de una zona norteamericana de libre
comercio. la cual se concretd en posiciones comunes para
enfrentar el iniclio de las negoclaciones de la Ronda Uruguay

del GATT.

Por su parte México al ingresar al GATT, consolidd una
politica de apertura comercial, saneamiento de las finanzas
piblicas y privatizacidn de distintos sectores que en maneos
de empresas paraestatales lmpactaban el gasto ptblico. Con
estos elementos, convine con los Estados Unldes un conjunto
de mecanismos plasmados en un acuerdo de marco sobre
comercio e inversién el e¢ual cubre una cerie de Areas
sensibles que afectan al comercio bilateral. No esta de mas
recordar que este comercio significa para México cerca del
70% y que las linversiones extranjeras y el turismo son
renglones cuye orlgen fundamental esta en el vecino del
norte.

A estos f‘éct.ores reglionales se suma las tendencias a la
ereacién . de bloques comerciales que inscritos en  una
supuesta globalizaclén, ublca tres grandes zonas o espacios

especificos : Comunidad Econdmica Europea, la Cuenca del
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pacifico, y la zona Norteamericana que se formalizara con

Norteamérica.

En dicho escenario internacicnal, y congruente con las
politicas medernizadoras de la actual administracién México
solicitd oflcialmente en 1990, su inclusidn en la zona
norteamericana, solicitud que el 5 de febrero de 1901,
encontrd el respalde de Canadd, dando paso con ello a la

firma de un Tratado Trilateral de Comercio.

4.2. LA SITUACION FINANCIERA DE NEXICO FRENTE A ESTADOS
UNIDOS Y CANADA. 1

En el cuadro de la pAgina siguiente se describen los
principales indicadores del area que conformaran la zona

norteamericana en la cual ahora México sera participe:

1.~ Desigualdades de sociocs enh norteamerica.

Al integrarse una zZona de libre comercio entre México,
E.U y Canada; se formara un bloque con grandes contrastes en

sus economias.

oy WITKER Jorge y Jaramille daerarde, El Régimen
Juridico del Comarcio Exterior de México. Editads por UNAM,
Mdaxico, D.F, 1901, p.p. 165-4C4.
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TAMANO DE LA ECONOMIA

(PIB total en miles de millones)

México. . oot an . 2014
EU.....oo0 [ 5.163
Canadd............... 850.1

En México es B6% menor a E.U. y 64% inferior a Canada.

NIVEL DE YIDA.

CPRODUCTO POR HABITANTE EN DOLARES)

Mésleo. ... v 2. 456. Anual
EU...oveniian., 20. 73S. *
Canada............. 21.504 "

En México, son 84X menor a E.U. y 8894 inferior

Canada.

EXPORTACIONES
México...... e a2z.8
E.U... e 364
Canadad,..... . +.....120

En Méxlee son 94% mencres a E. Uy 81% inferior

Canada.
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INFLACION

CTasa anuald

México ............ ...18.28%
BLU. oo 5. 8%
Canadd ......oovvennn. 4.1%

En México es superior 12.8% a E.U. y mayor 14.1% a la

de Canada.

DEFICIT PUBLICO

CImportancia con relacidn PIBY

Méxdco............... S.8%
EU ..o 2.7%
Canadd .......c..0.0..28.8%

En Méxdco es 3.15% maysar a E.U. y 3% mayor a Canada.

4.3.L0S OBJETIVOS COMUNES DEL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO.

Reconocliendo la asimetria de México respecto a Canadid y
E.U. y séle con firmes didicticas., los obJeLi\)os comuhes
son:

1.~ Generar una Zzona econdmlca que permita aprovechar -
economias de escala para diseffar exportaciones a Lerceros

palses, especlalmente al mercads comin europeo.
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2.- Aprovechar los recursos energéticos naturales y
tecnoldgicos, para medernizar las empresas de los tres
palses,

3.~ Proyectar desde Norteamérica una =zona global
americana.

4.- Aprovechar el mercado ampliado de 360 millones de
habitantes.

$.- Establecer una disciplina comercial que evite el
proteccionisme unilateral, que impide el flujo comercial de

México y Canada.

RESPECTO A LOS OBJETIVOS MEXICANOS ESPECIFICOS SON:

Segun secofi.

.~Aumentar las exportaciones con el fin de generar
divisas.

.~Aprovechar la zopa global de 380 millones de
habitantes.

. ~Aprovechar las opciones tecnoldgicas,

.=Pugnar por establecer entre los tres paises; reglas
claras y comunes para resolver controversias sustrayendolas

de imposiciones unilaterales e impositivas.
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4. 4. BASES JURIDICAS DE TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

El © de Febrerac de 1991 los ejecutivos de Canada,
México y E.U. anunciaron la desiciédn de suseribir un Tratade
Trilateral de Libre Comercie. Esta desicidén significa para
nuestro pats varfiar un tanto su estrategia negociadora, pues
el intento bilateral manejade por la acta de administracidn
durante 1980, pasa ahora asimilar un esquema formalmente que
esta funciconandoe desde el primero de Enero de 1989 , en
efecto en la practica pasar de lo bilateral a lo trilateral

implica adherirse.

En este proceso de adheslién a la zona norteamericana de
Libre Comerclio, la SECOFl; ha seBalade que la adhesién de
México girard en torno a los sigulentes a los siguientes

puntos fundamentales:

1.~Estricto apego a los lineamientos establaclidos en la
Constftucién.

2. =Gradualidad en la eliminacién de aracen.

3. -Supresidén de barreras no arancelarias.

4.-Claridad en las reglas de origen.

S. ~Control y regulacién de subsidios.

6. ~Especifidad en las Normas.

7.-Mecanismos para la sclucién de Diferentes.
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8, ~Cangruencia de TLC con los principios del GATT. De

los cuales los definiremos cada unho.

4.4.1. ESTRICTO APEGO A LOS LINEAMIENTOS DE LA CONSTITUCION.

Para analizar esle punto. entre la significacidén
del tratade en los E.U. y Canada para luego extrapolar dicha
situacioén respecto lo que un tratado implica para derecheo
Maxd. cano.

a) El acuerdo (no tratadol en E.U . la Constitucidn de
los E.U de 1787, entregé al congrese la facultad de regular
el comercio con nacicnes extranjeras. Derivado y con base al
sistema real de separaciédn de poderes el poder legislative
mantiene en tode momento el control de las relacicnes
econémicas internacicnales,en este contexto con el Congreso
delega el Presidente de los E.U.. la tarea de suscribir
acuerdos internacionales con terceros palses, para la cual
el mandatario deberi someterlo al Senado, quien por el voto
de las dos terceras partes lo proclama como instrumento

internacional valido.

k) El Tratado en la Constitucién canadiense. Canadad se
rige por el acta constitucicnal de 1982, que tiene su
antecedente en la Constitucién de 1887, como pals de
comonlow, los tratados internacionales no tienen aplicacién

interna directa, los tratados internacionales s6lo tienen
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prioridad por lo que el acuerdo con E.U. ha requerido una

tarea de Ilmplementacién legislativa,

Las partes del acuerdo tomaradn las medidas necesarias
en orden a dar efectividad a sus disposiciones lncluyendo a

los goblernos estatales, provinciales y locales,

En sintesis, el futuro Tratade Trilateral de Libre
Comercio, en CanadA tiene un caracter de acuerdo que no rige
come norma  directa y que ademdas de las leyes de
implementacién debe de respetar los derechos estatales y

locales.

e)El Tratado en México. para abordar el TLC, debemos
seflalar los preceptos consititucionales que sirven de base a
todos estos instrumentos que celebra el goblerno de México,

En efecte, el articuleo de la constituclédn Ne. 133,
seffala;

"Esta Constitueidn, las leyes del congreso de la unién
que emanan de ella y todos los Tratades que esten de acuerdo
con la misma, celebrados ¥y que se celebren por el Presidente
de la Reptblica mexicana, con aprobacién del Senado, seran
ley suprema de toda la Republica los jueces de <ada estado
ge araglaran a dicha constitucidén., A pesar de las

disposicienes en centrario que pudiere haber.
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Diche este precepto se contempla con el articule 88
fraccién 10a de la propia Constitucién; le otorga al
monopolio de las negociaciones Internacionales limitando su

ejercicio al respecto a la Constitucidn Federal.

Por su parte el articulc 76 fraccién la., expresa que
corresponde al Senado de la Republica aprobar log tratados
internaclonales y las convenciones diplomaticas que celebre
el ejecutivo de la Unidn. Esta aprobacién por parte del
Senado le da a este instrumento la categoria de ley Nacional

de la mas alta jerarquia al contenido del Tratado.

Como vemos el apego a la Constitucidén Mexicana seflal ado
en los puntos antericres; deberd manifestarse en dos

momentos:

" Aprobar estas materias por parte del Senado, quien
debe evaluar sy compatibilidad con la Constitugién y-o
proceder una vez aprobado par el Senade a modificar,derogar.
o reformar todas las leyes secundarias que entren en
conflicto con lo contemplada con el respective Tratadeo

Trilateral *.
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4.4.2, GRADUALIDAD EN LA ELIMINACION DE ARANCELES,

Respecto a este punto, debemos contemplar dos
aescenarios, el escenaric arancelario que México negocid en
el Acuerdo General de Aranceles y Comercio CGatid en 1986 ;
y el escenariu actual de los aranceles unilaterales fijados

por México.

Estos derechos y otras reservas aprobadas por el Senado
estan completamente fijados y pueden perfectamente ser
Juridicamente exigidos al momento de las negociaciones

dentrc de la zona.

Para el caso de que el goblerno de México renuncie a
estos derechos en la Gatt; y asuma la postura de iniciar en
negociaciones unilaterales, logicamente que influira, en el
Tratado de Libre Comercio. En otras palabras no debemos
procurar para armonizar impuestos ad valorem. sino informar

los desgrabaciones al mismos consejo del equlbo negociador. 2

4. 4.3. SUPRESION DE BARRERAS NO ARANCELARIAS.

En .este campo fundamental para las exportaciones
mexicahas se hace indispensable ldentificar con claridad los

(2) SECOFI, EL Procese de Adhesién de Méxice al GATT,
Publicacién oficial, México, D, F., 1987, p.p, 40 y 55, :
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tipos de obstaculos técnicos y adminlstrativez que
especialmente la legislacidn norteamericana contiene muchos
de los cuales estan amparados bajo el principlo de 1la
cladsula ' Abuelo " y que debemos denunclar y reclamar con
claridad. Ademas debemos recordar que por ellec esta el

codige de obstaculos técnicos al Comercio Internacional.

4.4.4 CLARIDAD EN LAS REGLAS DE ORT.GEN.

Ern una zona de Libre Comercio el problema de origen
asume una importancia trascedental, pues cada pals conserva
Ja facultad de aplicar a sus lmportaciones con Lerceros
paises la tarifa aduanera que estime adecuadamente. Por
ejemplo Estados Unidos establece beneficlios arancelarios a
mis de 120 palses a travez del SGF ( Sistema General de
Preferencia ), por México otorga preferencias otras naclones
a traves de 1la negoclacion del ALADI € Asoclacidn
Latincamericana de Integracidn J.

Ctra forma de abordar este espinudo asunto es la

de sectorizar productos en funcidn de su naturaleza,

Para abordar sectorialmente el asunto; hay que

establecer un consensa en worno a tres condiciones

a) Que se labore una lista de productos enteramente

originariocs.
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b? Que se estructure una lista de preoductos gque se
califiquen originarios.
¢ Productos que se hayan elavoradoe en la zona con el

valor ‘determinade originario.

Para complementar este disefo de origen tentativo
habria que acordar consensualmente entre los paises una
lista de materiales basicos que son considerados

originarios de zona, sea cualquiera su crigen veradero,

Algunos productos abundantes en Canadd y México puede
que sean abundantes pero necesarios en Estades Unidos . por
consiguiente, para ambos casos se considera originariocs de
la zoma, y las califican con el 50 % con base al sistema de

porcentaje.

Para ser operar un sistema o esquema de arigen como el
que proponemosz, Se requiere establecer mecanismos de control
documental de origen ¢ certificado de origen tenléndose en
cuenta los perfiles especificos de cada sector, preducto o

cadena productiva 3.

Corolario a todo lo anterior es el requisito de 1la
exportacién directa, wvia transporte armeonizade de los
productos zconales, a fin de evitar iLransito en cubiertos

procesos de montaje C  simple O o perfecclonamtentos



63

industriales; recordemos que el Tratade Trilateral como el
que se negocia. termina con todos los régimenes arancelarios
suspensivos ( importacliones temporales tipo PITEX ), por
elio creemos que dentro de las negoclaciones de Tratado
deben un perfil bajo una orientacién bilateral de no

proteccionismo.

4.4.5. CONTROL ¥ REGULACION DE SUBSIDIOS.

Como sabemos, los subsidios o subenciones son practica
desleales de Comercio Internacional que ejercen los
organismos otorgando distintos apoyos a exporlLaciones due
lleguen a los mercados externos como precios artificiales y
cuya presencia perjudica a los productores naclonales de
bienes identicos o iguales. Estos apoyos pueden ser de
caracter fiscal., crediticlos financleros ete, Apoyos éstos
que con fondos publicos otorga competividad artificial a los

determinados productos de exportacidn.

En efecto su protocole de adhesién al Gatt, México se
obliga a suscribir el cddigo de adhesidn de subsidic
compensatorios instrumentos internacionales que al igual que
otros cinco codigos contemplan una disciplina para

regularlos.
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4.4.6. ESPECIFICIDAD EN LAS NORMAS.

En este aspecto se hace necesario armenizar y homoclogar
reglamentos que nuestro vecino utiliza con criterios
protecclionistas evidentes, En materia de norma de calidad y
reglamentos técnicos exlste una compleja legislacién
administrativa, que anula loda negociacidén arancelaria,
igual sucede en el Area de compras gubernamentales, en donde
se limita el acceso de proveedores mexicanos y se descrimina
a favor de productos nacionales marginales, todo ello con

base en la Buy American Act,

4.4.7. MECANISKOS FARA LA SOLUCION DE DIFERENDGS.

En esta meteria convendr{a rescatar los sistemas que
aclualmente rigen en la zona Norteamericana de libre
comercio, sistema al cual nuestro pais debherd acceder
indudablemente,

En efecto el capftulo 18 del Tratado establece normas
institucionales para resolver eventualmente confliclos o
controversias que se presentan con ocacidn de la aplicacién
e interpretacidén del clausulado del Tratado, se trata de
proveer instancias que se apunten a una esSpecie de¢ control

de legalidad en materias espec(flicas del Tratado.
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Por su parte el articulo 19 del Tratado, establece la
creacldén del panel binaciconal para resolver especilicamente
cenflictos de Dumping ¥ de Subvenciones y subsidies. Antes
de pasar a describir los menclonades articulos, nos parece
necesario deseribir los objetivos de dicho Tratado sefal ado

en el articulo 102,

% Eliminar las barreras al comercio de bienes y
servicios,

» Facilitar las condiciones de competencia.

% [iberalizar las condiciones para la inversién,

* Establecer procedimientos administrativos eflcaces
para la resolucién de disputas.

» Promover acciones de coperacién bilateral vy

multilateral que ayuden al cumplimiento del Tratado.

Ahora ‘bien ambos esquemas instituclionales mantienen
como recurso del fonde al acuerdo general de aranceles y
comercio ¢ GATT 3 , de tal suerte que al fracasar estos
mecanismos cualquiera de las partes pueda recurrir al

esquema multilateral de comerclo como estancia final.

Como dijimos anteriormente en el capltulo 18 contiene
un reglamento y un MmaArco institucional para la

interpretacién y aplicacidn de los principios sefllalados en
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el Tratado, El paig que se vea afectado por una medida que
contravenga a los dereches del Tralade tiene la opcién de
utilizar los articulos 22 o 23 del GATT o recurrir a la
comision Mixta de Comercle Canadlense~Americano, comlsién

que tiene a sy cargo supervisar la aplicacidn del tratado.

Se plantea &l derecho de solicitar consultas cuando ze
presenten interpretaciones al respecte y deben esfarzarce
por establecer soluciones mutuamente satisfactorias, st
esta medida de consulta no tiene éxito debe presentarse la
reclamacidn a la comisién, la que Liene un plaze de 30 dias
para resolver la controversia, y si no fuera paesible
resolverla por ella, la dehe someter a un arbitraje
obligaterie, arbitraje <que deberd ser por expertos

binacionales,

Conviene sefialar que la decisién arbitral es asumida
por la comisién, la que puede obligar a remover la medida
que efectud a la otra parte e incluso establecer una sancidén

en lo econdmico en contra del pais infractor.

Para lo que no estid suficientemente clara, es la
intervencidn judicial a nivel nacional; que puede exigir el
cunplimiento de la recomendaclén o decisidn de la comisién

bianacional.
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El capftulo 19, establece un reglamento para los
di ferendos en materias de derechos antidumpign Yy
compensatorios aplicables a los productos originarios de las
partes contrantantes manteniendo en vigor cada pais su
legislacidn nacicnal. En general el reglamentc sobre esas
controversias sigue los articules VI y XVI del GATT,
actualizado por los cadlgos de conducta que ambos paises ha

suscrito, Sin embargse persisten las divergencias.

En este campo México debe prepararse para enfrentar con
abogados especializados el desafid de aplicar con criterio
nacional su actual legislacién en la materia, lejos de 1la
antigtiedades con que se ha estado manejando hasta la fecha

estos asuntos.

4. 4.8. CONGRUENCIA CON LOS PRINCIPIOS DEL GATT.

Como sabemos, el articulo XXIV, del Acuerda General de
Aranceles y Comercio establece una clara excepeidédn al

principio de clausula de la Nacidn mas favaorecida CN.M.F.2.

Dicho precepto establece la posibilidad de que dos o mas
miembros del organismo puedan crear zonas de libre comercio

o uniones aduaneras ¢ bloques regiocnales 2.
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Segin el GATT, estos acuerdes regionales -Coma el
Tratado Trilateral en negoclacién- deben cumplir las
siguientes reglas :

a) Elimlnaclén de Aranceles y Restricciones C barreras

Arancelarias en general J.

b)Y Promover y proveer la creaclién de un territorio
aduanero comin, en donde los {mpuestes aduaneros Yy
restricciones con eliminados con respecte a tedo el comercio
entre los territorios aduaneros constituyentes ¢ México,
E.U. y Canadd para los productos originarios de tales
paises,

¢) Segin el precepto del GATT que analizamos, las
restricciones permitidas por los tres palses exclusivamente
son:

#» El articulo XI, que permite la imposicidén de las
contribuciones necesarias para proteger los preclios de la
agricultura.

Los articulos XII, XIII, XIV y XV. que permite utilizar
restriccicnes, permisos, licencias comerciales y monetarias.

El articule XX, que permite restricciones por razones

de salud, seguridad, orden pdblico, etc.

Hay dque destacar que diche articulo deja fuera de las
restricelones permitidas para los acuerdos regionales, las

seffaladas en los articulos XXI (seguridad nacional vy
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Naciones Unidas > y XIX, referido a las salvaguardas
vigentes. Sin embargo, el tratado Canada - Estados Unidos

las establece como facultades de cada pals. s

4. 4. 9. COCNCLUSIONES.

Come vemos, la adhesién de México al Tratado Trilateral
de Libre Comercic es un proceso distinto al Intento
negociador de Lipo bilateral que el goblierno de México se
habia propuesto. El 5 de Febrero de 1891, cabla el escesario
y el entorno polilico de este tracendental pasa. destinadeo a
integrar la economia hacional a una 2zona norteamericana y

comercio ya estructurada.

Los temas ya regulados en dicha zona comprenden
aspectos macroecondmicos mas alla de asuntos meramente
comerciales, y que cambiaran definitivamente el modelo o

proyecto nacional plasmado en nuestra carta naclonat.

Las variables juridico-constitucionales implicadas en
esta adhesidn constituyen aspectos fundamentales que deben
de convocar a toda la socledad a fin de que dicha adhesidn

obtenga la legitimaciédn social ¥y politica de todo el entorno

] EL tratado  canadd ~ E.U. declara en varios artlculos su
adhesidn - loa principios del QATT: aln embargo, la
Salvaguarda para outos morcadoa regionales no entd

autorizada, segin vemes por el articule 24.
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pelitico soeial y econdmico.
4.5. DEL FAST TRACK A LA AGENDA DEL TRATADO TRILATERAL.

El 24 de mayo de 1991, el congreso de E.U. aprobd luego
de una larga discusién publica, el procedimiento de la via
rdptda para el presidente Bush negociara tanto la ronda de

Uruguay en el GATT., como el TLC.

En dicho contexto, el 12 de junio del misme afio, en
Toronto. Canad4d ,se dio inicioc formal a las negociaciones en
una primera junta ministerial en la que extuve ausente el
secretario de comercio de los Estados Unldos. en dicha junta

se fljaron los seis puntos escenclales del TLC. , que son :

»* Acceso a mercados.

% Reglas de origen.

# Solucién de controversias comerclales.
®» Inversiones extranjeras.

# Servicios.

* Propiedad intelectual.

Respecto a los tres primeros son  estrictamente
comerciales; los tres restantes son sugeridos por  Estados

Unidos.
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4.5.1. LA INVERSION EXTRANJERA.

Como - hemos afirmado en diversos foros, el escenario
juridico del Tratadoe ya estd estructurade y cristalizado.
Los principios del Tratado Canada - E.U. son la base en la
cual la inversién extrangera tiene un estatus de libre
radicacién que gira en Ltorno a las tres premisas basicas:

13. El derecho de establecimienta.

2). El tratado nacional.

3). Garantias, para expropiacidén y nacionalizacion.

Ahora bien, la inversién de México en el trilateral
respondera en este campo a las tres premisas seflaladas como
regla general y que entran en colisién como los articulos 25
¢ economia mixta ), 26 C(plan accién de la economia nacienal)
27 ¢ titularidad exclusiva en energéticos J y &8 ¢ funciones
estrategicas exclusivazs del estados D; de la Constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las leyes para

promover la inversicén extranjera y regular la nacional.

En cuanto a la ley secundaria que regula la inversidn
extranjera al dereche de establecimiento estd limitado y
prohibido en los siguientes campos : radio, Lelevisién. etc.
La carta fundamental establece claras diferencias por

sectores estrategicos como los energéticos que impiden toda
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posibilidad de presencia extranjera segun lo provisto en los

articulos 27 y 28 de la carta fundamental.

pero bay una "laguna® muy grande que hay que regular en
el aspecto de que no se puede Llnvertir en cuestidn
energética en la cual si interviene el extranjero, por el

momento se tendra que modificar.,

4.5.2. LOS SERVICIOS.

Como expresién de que el Tratado es una instancia de un
proceso de integracién econdmica mayor., la agenda contempla
los serviclos cuya covertura y plazos habra que negociar, en
este campo se distinguen los servicios al consumidor , y en
ello van implicitas las inversiecnes que se requieran para la’

prestacldén de los serviclos,

Convlene de todas maneras seNalar que en servicios que
requleren inversiones para su prestacién, van a estar
regulados bajo los principlos de la inversidn extranjera que
como vivimos su actual regulacién en la zona norteamericana
del Libre Comercio contradice varios preceplos nuestra carta

Magna.
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4.5-3. PROPIEDAD INTELECTUAL.

En esta materia la disciplina vigente en la zona
norteamericana a punta de reconocer un prineipio que E.U. ha
buscade en todos los medios y feros internacionales
incluyende la ronda de Uruguay, en el GATT dicho prineipio
logra por una parte proteger el monopolic tecnoldgico de las
empresas transnacionales y . por otra se impide la llamada
inovacién imltativa tecnoldgica que tanto sirvie a los

paises del Asia.

En este aspecto México tiene muy poco gue negociar
puesto gue la diciplina ya acordada, en la zona mencionada

zerid el referente a lo domas.

4.5.4 LOS DIECISEIS GRUPOS DE NEGOCIACION.

Como consecuencia de la Agenda de Teronto, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,en acuerdo con
COEECE, han establecido los siguientes grupos de trabajo en
relacién con lo sels puntos de la agenda acordada ellos son:

a) Accesos a mercados.

1.~ Aranceles y barreras arancelarias.

2.~ Regias de origen.
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3.~ Compras de gobierno.
4, - Agricultura.
8.~ Aulomdviles.

B. - Otros sectores industriales.
b).~ Reglas de comercio.

7.~ Salvaguardas, subsidios y leyes contra practicas
desleales.

8. - Estandares.
¢). - Servicios.

8.~ Principlos generales para la negociacién de
servicios.
10. - Servicios Fipancieros.
11. -~ Servicios de Seguros.
12. - Transporte terrestre.
13. -~ Telecomunicaciones.

14.-~ Otros servicios.

d). -Inversidn.

18.-Un .sole grupe el de Inversién: principios ¥y

restricciones.
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e). -Propledad intelectual.

18. -Grupo dnico.

4.6. EL TLC VISTO DESDE LOS E.U. ARGUMENTOS OBJETIVOS Y

PROBLEMAS.

El fortalecimiento de la Comunidad Econdmica Europea y
la creciente y amenazante competividad de Japén junto con la
escasa eficasia del GATT. han motivado al goblerno de E.U.
un cambio en la politica de comercio exterior. En esta
perspectiva se ublica el interés por crear un verdadero
mercado comun norteamericanc con sus dos socios comerciales,

mercadio que podria incluir a algunos palses

nor teamericanos.

Entonces es muy probable que el interés de E.U. por un
tratado de Libre Comercio con México, a objetivos muy
distintos a los de nuestro pals, que se expresan bisicamente
en la busqueda de una mayor liberacidén comercial extranjera.
Ahora bien no premss decir que el Tratado vaya a ser una
calca del que ya suscribio E.U. con Canad4 pero esie seri en

gran parte base para partir hacia el nuevo Tratado.

Para el gobierno de E.U. el TLC con México y Canadd y

su interes de extender posteriormente al resto de America
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latina en convenios similares no obedece s6lo a una
predisién ante la conformacidén de los grandes bloques sino
tambien es el reflejo de la decadencia en la participacién
de su ecopomia mundial el cual requiere volver a emprender y

nivelar su balanza comercial.

Por ello en consecuencia existe una gran necesidad de
la economia norteamericana de aumentar sus exportaciones y
ampliar y asegurar sus mercades. Entonces desde los acuerdos
bilaterales y la inlciatliva de las americas propuesto por el
Presidente Bush, obedece a la intencién de recuperar junio
con el equilibrio de el sector externo la homogeneidad

perdida,

En el marco de este consenso respecto a la necesidad.de
estableser un TLC, surgen diferencias respecto de su futuro
contenido Y de los tiempos requeridos para su
implementacidn.

Asi en el Caongreso estadounidense t.ienen las
devergencias entre los congresistas tlenen que. ver
fundamentalmente con la amplitud de la agenda de negociacién

y en el plazo para su firma.

Para la mayoria de los entrevistados estadounidenses no
es  necesario ligar el TLC con  condicionamientos: :de

denocratizacidn en la vida politica de el pais.
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Existe el concenso en el sentido de que la firma de ¢l
TLC hara irreversible las reformas econdmicas

liberalizadoras de México.

La mayoria de los entrevistados estiman que el
contrabando de trafico de drogas no es tema de el TLC, pero

s{ habrirle un capitulo en donde mencicnarlo.

Hay unanimidad en que el TLC no generard problemas

culturales dada la solidez ¥y diferenclias de ambas culturas.

En general se estima que en E.U. Llene impoerLancia no
solo  econdmica sino tambien cultural, politica '

extrategica.

Del mismo estudio se desprende que con la firma del

TLC, los E.U. obtendrian las siguientes ventajas :

% Aprovechar la mano de obra harata de Méxicao.

# Mejorarian se acceso al encrme mercade de México,

® El incremento de su comercio favorecerfia el
desarrolle de una zoha fronteriza con México.

* Se crearian nuevos puestos de trabajo.

* A través de las ventas desde Méxieco aumentarfa la
demanda de productos estadoudi nense al mercado

latinocamericano.
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* El consumidor norteamericanos se veria favorecido con
los precles mas bajos en varlas frutas, legumbres ¥

hortalizas, etc.

Por Gltimo mencionaremos las desventajas

®Perdida de empleos no calificades.

* Se prevé una mayor conceniracidn de su ingreso al
eliminarse los puestos de trabajo no calificado.

# Tendrian efectos negativos sobre el medic ambiente a

lo largo de la frontera.

Para conecluir, la posicidn del Ejecutive
estadounidense parece resumirse en el deseo de contar a la
brevedad posible con un TLC, suscrito a las relaciones

comerciales y al libre movimientc de capitales.

A su vez, la mayoria de los grupes de presidn en E. U,
han manifestado su adhestén a la posible firma del tratado
aunque haya mucha presién por parte del congreso del mismo

pais norteamericano. 4

14} LEVINE Elaine, EL Trotado de Libre Gomercio México
Estadon Unidos on la problemdtica econdmica y soctal
eatadounidente, . en  Integraclén  Comareilal de México - E.U. y
Canadé, Edit. Slglo XXi, México, D.F., 1090, p. 132,
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4.7. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO VISTO DESDE MEXICO.

Para Moxico. la negociacidn del TLC; se presenta en una
situaclédn en la cual existe una Lendencia al déficit en la
balanza comerctal que se acenlia conforme aumenta la tasa de

crecimlento de la produccidn.

En los ultimos alos ha umentado la concentracidn de
nuestro comercio con E.U., el volumen comercial de México
con ese pals, aumentd de 11.4 miles de millones de dolares
en 1983 a 26.2 en 1898. St se incluye la industria
maquiladora. entonces el ccomercio con E.U. asciende a 52
miles de millones de dolares. En la actualiidad el comercio

con E.U. significa ya el 68% de Méxlco.

En estas condiciones. el TLE, tiende simplemente a
normalizar un " proceso real de integracidén * econdmica,
social y econdmico, que esta pussto ep marcha ¥ gue
esperamos tome cursc legal a partir del 1o, de eneroc de
1994,

Perc a su vez, el apoyo empresarial al TLC, ha sido
menos  generallzade, mis cauteloso, La CANACINTRA,
reitedaramente ha expresado Su preocupacidén por “quiebras de
pequeﬁask y medianas empresas ante la excesiva apertura al

exterior.
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Este organismo empresarial, ha deteclada varias
indystrias que podrian ser afectadas y en las que existen
riesgos de perder empleos, sl no se les da tiempo para que

puedan ser competitivas.

Roberto Sanchez de la Vara, presidente de CANACINTRA,
expresd en su documentn titulado "La postura y las
acclones’ las  siguientes recomendaciones para llevar

adelante un Tratado : s

1. Las evidenles desigualdades en los niveles de
desarrolle ¥y en la capacidad de produccidn entre las
economias y las indusiria mexicana y norteamericana deben
encentear calendarioes diferentes de desgravaclones etce. para

que puedan adecuar las accliones del misma.

2. La necesidad de fortalecer las negociaciones con
mecanismos que garanticen el acceso a producteos nacionales a

mercados norteamericanos.

3. La complementacidén reglamentaria del proceso: de

apertura al exterior.

S£COFL, Tratado de Libre Comerelo, Informe semanal, 27
de febrero de 1901,
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4. Las normas de origen deben en forma tal que se

estimule la capacidad de incorporar mayor agregads nacional,

B.~ Una c¢lara definlcidn de las legislaciones que

implida la creacidn de organismos sectoriales.

Por su parte la ANIERM, seflala la adhesi¢n de México a
la zona norteamericana de libre comerclo podria considerarse
conveniente si se tomaran los siguientes elementos:

a) La marcada tendencia mundial por integrarse zonas
economi cas,

b) Los riesgos de que se aliminen los beneficios
comerclales que otorga Canada y Estados Unides, a través del

sistema general de preferencia.

Por su parte CEESPO, en un estudia establece que uno de
los mayores riesgos, que se corren con el tratade, es
“Agudizacién” del Trataro traeri desigualdades soclales lo
que Aincrementa la amenaza los conflictos sociales y
politicos del pais, asegura también que los beneficios
directos de! Tratado seran a corto plazo unicamente para los
sectores modernos y para parte del factor capital.

Para el secretario ejecutivo, de la CEPTAL, Gert
Rosethal, el TLC, es positivo desde el punto de vista de la
estrategia de desarreollo. Pero ¢l observa algunos riesgoes y

elfectos negativos a corto plazo:



Hay wvarios riesgos,...... el mas viable es el
peligre de quiebras masivas de empresas que no pueden
competir en virtud de que han sido industrias muy
sobreprotegidas en el pasado, lo que tienen es la produceciédn
muy pequefia .

En general, algunos de los entrevistados en el estudlo
USITIC estiman que el tratado de libre comercio, sera de mis
beneficlios que perjulcios sobre todo si tomamos en cuenta
las divergencias que pudieran existir, perc se vayan
resolviendo de acuerdo al modo de estilo e indosicracia
mexicana y menciona lo siguiente:

* Favorecerd el ingreso de varlos sectores al mercade
mas grande del mundo.

* Proverid seguramente al mercado norteamericanc y
eliminara acciones comerciales injustas.

# Habra tendencias a incrementar el empleo..

% Favorecerd la inversian directa de Europa y Japén.

% Favorecera el retornc de Capitales.

De esta manera., puede conclulrse que no solo el poder
econdmico de Maxico y Estados Unidos s=on muy distintos
también las perspectivas las razones e incluso los objetivos
son distintos de ambos palses difieren respecto al mismo, cie
ah! la dificultad de un proceso de negoclacldn que lleve a
Méxleco a -una relacidn cualitativamente superior y mas

equitativa con su prineipal socio comerctal como lo es E.U.
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Una relaclén mejor a la que ya tiene en ambito del GATT y
el Acterdo marco. Este es un gran reto para el pais:
mejorar en la letra y en la practica esos acuerdos ya
vigentes sin necesidad de hacer las conseciones que

comprometan su futuro como nacidén soberana. ¢

(13 SECOFL, EL Tratado del Libre Comercio v lag
Relaciones Comerciales de México con Norteamerica, ? de
marzo de 1001,
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S.1. LA DIVISION INTERNACICNAL DEL TRABAJO.

Adam Smith, quien es considerado el padre de la ciencia
econdmica. se percatd de las enormes ventajas que tiene
para una socledad., desde el punto de vista econdmico y

social. el desarrello de la divisién sccial del trabajo.

Hoy en dia resulta facll percalarnos c¢éme en Una
empresa la productividad aumenta notablemente cuando
las personas que en ella elaboran se especlalizan en una

determinada funcidn.

Incluso socialmente aceptamos como lo miAs adecuado al
especializarnos dentro de esa divisioén social de trabajo,
es lo mejor. No pratendemos ser autosuficlientes
desarrollande todos los oficios habldes y por haber; sino
al contrario siendo UGtil en lo que nos corresponde de

acuerdo a cada uno.

Por ello y por la complejidad de la economia actual,
muy pocos paises podran ser o aspirar a ser realmente
eflicienles. Por consiguiente por la bilsqueda de esa

autosuficlencia lo que ha gensrado es:
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1.- Que palses come el nuestro dilapen sus recursos
pretendiendo abarcar demasiades campos, lo cual no

es recomendable.

2.- Que el proteccionisme gque disfrutaron muchas

empresas les significara seniirse presionadas.

Por ello hay quienes creen que esa division
internacional nos llevaria fatalmente a convertirnos en
eternos exportadores de materias primas y mano de obra

barata.

Durante mis de dos siglos los economistas lanzaron sus
argumentos tanto a favor como en contra de la divisioén
internacional del trabajo, hoy todas las naclones aceptan

como un paso necesario y deseable para sus economias.

Por ello los llamados milagros econdmicos, llamados asi
por el surgimiento, como lo son Japén, Alemania Federal,
Hong Kong, Singapur, Taiwan y Corea del Sur; son les
ojemplos maAs claros de las ¢grandes ventajas de la division
social del trabajo. Las economias soclalistas, que durante
décadas  se encerraron en si mismas. -han terminado - por

aceptar el fracaso de su politica de autosuficiencia” y~
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ahora han salido a buscar un lugar en el mercado mundial.:

8.2, EL FOMENTO A LA COMPETENCIA.

El libre mercado, en contra de los que piensan los
soclalistas, fomenta la competencia ya que significa el mas
directo estimulo para que las empresas nacionales se
vuelvan mas eficlentes, permite y fomenta el ingresoc de
nuevas empresas y productos, ampliando con esto la libertad
de elegir de los consumidores y permite el desarrollo de
nuevas unidades para producir un mercado externo al que

anteriormente no tenian entrada.

Clertamente no en todos los campos se manlfiesta de la
misma manera el incremente de la competencia, ya que la
econemia de una sociedad no se comporta igual en todos los
campos y puede ser incluso que en algunos campos en vez de

aumentar se reduzca y aun desaparezca.

Precisamente es éste temor a la competencia lo que a
hecho que, en numerosas ocasicnes algunos empresarios coh
€ 4 ) MASON Edgar, Luz y Sombra del Traitado de Libre

Comercia, Edit. PFoaada, 2a, ediclén, Méxica, D, F,. 1991,
p.p. 20 - 8¢,
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mayor fuerza se opongan al libre comercio. Pero a lo que
deben temer los empresarios no es a la competencia, sino a
la incompetencia, porque ésta es la que los hace

conformistas apiticos y roco productives. 2

Por elle =f los empresarios creen en la aconomfa de
libre mercado, deben ser congruentes y sobre Lodo aceptar
el libre comercio y la competencia como factores
inseparables, a los que hay que enfrentar y que nos ayudan
a mostrar nuestras verdaderas capacidades y con ello

constituir el factor mis eflciente para el logro requerido.

6.3. LA GENERACION DE EMPLEOS.

El ingreso de una economia, que durante medio siglo o
mas ha estado protegida, a un mercado mis de competencia,
easi inevitablemente generaria reacomodos, quiebras de
empresas y dusempleo. Pero todo esto es sélo mero reajuste

a nuestras economias.

Por esto y por consiguiente liberar el comercio,
significa liberar recursos Y energias que a su vez Se

traducen en nuevas y mas eflcientes empresas' la . que por

(2} MASON Edgar, Ob. cit, p,p, 8S4-39
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ende multiplicarin la riqueza y el empleo.

Clertamente en una sociedad donde hay libre comercio
las quiebras de empresas son practicamente inevitables,
perao éstas no Lienen porque asuslarnos. ya gque esta es una
caracteristica de economias dinamicas y competitivas, pero
lo que realmente importa es que el ndmero ¥y el peso de
empresas que nacen, Sus niveles de eficlencia y el
surgimiento de empleos. que deben ser mayocres que las que

quiebran.

Por ello y asi como las empresas tienen que afrontar
log reajustes y la competencia, quienes en ellas laboran
tamblén , empresarios. empleados , obreros, profesionistas
independlentes tendran que enfrentar una mayor competencia
para mantener sus empleos, muchos tendran que cambiar no
sélo de empresa sino de giro, pero los mis aptos, los mas
eficientes, los mas productivos y sobre todo arortunados
encontrardn en el nuevo mercado muchas y mejores opeiones

de sus productes. 2

(3 MASON Edgar, 0b, Cit. p.p. S4-39
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§.5. EL PROGRESO ECONOMICO.

En economia la tecorias se comprueban en la practica, no
pedemos hablar de una buena teoria si no se aplica. Por
ello en torno al libre comercio se han escrilo muchas
toneladas de papel. tanto en favor como en contra, pero
cuando la teoria se aplica, sus resultados son mucho mas
convincentes y definitivos y que tal vez de todo lo que se

pudo haber especulado,

Cuando muchos paises asiidticos declidieron abrir sus
economlias hacia el exterlior aceptando ese reto el cual
impera, muchos especlalistas en economia se levantaron

sentenciindolos al fracaso.

Hoy los llamades " Tigres del Pacifica " eran hace
apenas ireinta affas atras. pueblos que venian arrastrando
su pobreza.

Todos estos pueblos abrieron sSus economias,
establecieron libertad de competencla, mejoraron calldad y

sobre todo se alejaron de un proteccionisme que no eran
recomendados; lo que ahora sus tasas de crecimiento de
exportaciones son mayores atn al punto que hoy son grandes

exportadores mundiales. «

4} Tdem, Pep. BP - de,
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6.1. LA BUSQUEDA DE LA AUTOSUFICIENCIA.

La sola ldea de que México pueda integrarse en una zona
de libre comercio con Canadd y Estados Unidos ha causado
una profunda preocupacldén entre ciertos circulos Mexicanos.
resultado loégico de todos los historiadores creando
desconfianza y temores alimentado por nusstro sSistema
educativo, la tendencia soclalizante de nuestro gobierno en

el pasado y de otros hechos que ho debemos ignorar.

Todavia hoy en dia a fines del sigle veinte, podemos
encont.rar numerosas personas que miran con desconfianza e
incluse con clertc odico a las empresas vy produclos
extranjeros, aunque cabe aclarar que en su gran mayoria no
son los mexicanos comunes, los obrereos o les emplea:ios
conunes, gque trabajan en las mismas; sino la elite
académica de las universidades publicas, los soclalistas y

los sepdointslectuales de cate,

Por otro lado la certeza de gque sSomos un  pais
inmensamente rico por un lado y la desconfianza hacia los
extranjeros; nos empujaron casl inevitablemente hacia 1la
busqueda de la autosuficiencia, | Para que depender del
producto  externo si  busca aprovecharse de nuestra

identidad?.
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De ahi que durante varias décadas y especialmente de
1830 a 1288, se abogara por esta clase de politica.
As{ México se lanzd a la busqueda de la autosuficiencia

en base a lo de adentro sin mirar hacia afuera. 1

8. 2. EN DEFENSA DE NUESTRA  INDEPENDENCIA Y

NACIONALIDAD.

Uno de los argumentos que alimentan aquel deseo de
lograr nuestra autesuficiencia econdmica, lo constituia

nuestra independencia de nuestros valores nacionales.

El ingreso de inversiones y productos extranjeros se
vela y ain lo ven como un atentado conlra nuestra historia

de gque hemos heredado.

Por otro lado, &l control del mercado por las grandes
empresas trasnacionales tarde o temprano rebasarian los
limites del a&area econdmica para luego pasarse al lado
politico, que gracias a su peso financiero, terminarfan por
constituirse en un atentado contra nuestra scberania
nacional .

v MASON Edgar, Luz y - Sombra del Tratado de - Libre

Qomercio, Bdit. Posada, 2a. Edicién, México, b.F., 1004,
P.p. 4750,
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Por elle y en base a lo establecido, necesitamos f{jar,
corroborar y llevar los lineamlentos y los estandares para
cumplir con los requisitos y normas que nes establece el

tratado con Norteamérica. 2z

6.3. QUIEBRAS DE EMPRESAS NACIONALES, EL DESEMPLEOQ Y

MONOPOLIOS,

Quiza la preocupacién mias generalizada que constituye
el argumento de mds peso en contra del libre comercio, y
que va mas alla de argumentos ideolégicos es la posible
quiebra masiva de empresas nacionales principalmente las
pequefias y medianas, lo que inevitablemente agudiza el

problema del desempleo,

las medianas y pequeflas empresas no podran competir con
los grandes monopolios ., con los productes extranjeros y

las empresas trasnacionales establecidas ya en la regidn.

Pero aparejando la quiebra hay quienes creen que la
apertura en nuestro mercado signifique una saturacidén de

productos lo mismo que habra de desplazar a los nacionales.

2) Idem. p.p. H-5G.
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Nuevamente la teorfa leninista hace actoc de presencia,
ya que sostiene que las grandes empresas al igual que el
injusto intercambio cultural y comercjial traen como
consecuencia la inevitable descapitalizacién del! pafis a

través de la obtencién de la plusvalia.
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CONCLUSIONES

I, ASPECTOS GENERALES SOBRE EL TRATADC DE LIBRE

COMERCIO.

PRIMERA. - Desde un puntec de vista general, el Tratado
de Libre Comercio ser& beneficloso para México en les

siguientes aspeclos:

a) Favoreceri el ingreso de varioes secliores mexicanos
al mercade de leos Estados Unidos actualmente limitada
por aranceles o cuotas, verfan facilitade se acceso a
este mercado ¢ textiles, confeccidn y algunos productos

agricolas J.

b) Incrementarid el emplec dada la mayor demanda
externa y el flujo creclente de ilnversidén extiranjera.
Al mismo tiempo favereceri la retencién de mano de obra

calificada y no calificada,
¢) Favorecera el retorno de capitales.

d) Reducira la inflacidén debldo a la competencia

externa.
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e) FElevard 1la productividad y competitividad de
México en el mercado mundial al favorecer el desarrollao
de la infraestructura del pals, ya que permitira el
acceso de México a la tecnolagia mas avanzada de les
Estados Unidos y faeilitard la experf{encia en Técnicas

de mercadotecnia internacicnal.

SEGUNDA., - Igualmente en los general las desveniajas que
se seffalan para Méxice resultante del Tratade de Libre
Comerclo, son las siguientes:

ad> La mediana y pequefia industria se varan
per judicadas. Seria recomendable antes de eantrar en
vigor, analizar su impacto sector per sector y tomar las

precauciones caso a caso,

bd) Se teme que el modele que se impulsard sera de la
maquila eon bajos salarios y sin posibllidades de

desarrollo para México.

©) Habrad dificultad para lograr de imnediato mayor
competitividad en la industria mexicana; se perders
competitividad en el mercado interno sin avances

signifiecativos en el mercado externo.

d) El ejido se verid per judicado.
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@) La creacién de nuevos empleos sera unicamente para
gente joven; por tanlo ni se elevaran los salarios nl se
frenard el movimiento migratorio haclia los Estados

Unidos.

1I. ASPECTOS ESPECIFICOS SOBRE EL TRATADG DE LIBRE

COMERCIO.

TERCERA. - En lo referente al tema del petrdédlec en el
Tratado de Libre Comercio existen poslciones
contradictorias entre los gobiernos de México y Estades
Unidos; en el fonde creemos que para Justificar
Jjuridicamente la ingenieria de los Estados Unidos en la
explotacidn del petrdleon, se buscan razonamientos que
sustenten la distincién entre propiedad del petrdédleo de
nuestro suelo, que seguirid slendo exclusiva de México, y
su exXploracidén y explotacidn en Lla que podrian
participar en forma independiente o en forma asociada

empresas norteamericanas.

CUARTA. - Respecto al desarrollo de 1la inversion
extranjera con relacién al Tratado de Libre Comercio, va
a ssr necesario replantear estrateglas y polfiticas.
Para la economia mexicana., la inversién extranjera
directa a adquirido una importancia desiciva, Ya sea

mediante la repatriacién de capitales o la inversién
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directa de empresas transnaclonales, en los Gliimos affos
esta entrada de capttales ha sido fundamental para
alcanzar clerte equilibric en la balanza de pagos.,
debido a la tendencia al déficit en la balanza comercial
¥ en cuenta corriente. Sin embargo el hecho de que los
cambios en la liberalizacién de la inversién extranjera
se hicleron por decretos gubernamentales, manteniéndose
la misma legislacidn. Elle provoca incertidumbre y

desallento en los inversionistas.

QUINTA. - Por lo que se refiere a la industria mexicana
frente al Tratado de Libre Comercio, es profundamente
heterogénea; Junto a las grandes empresas
transnacionales, naciocnales y estatales, coexiste una
gran cantidad de empresas pequeflas y medianas; cerca del
85 % de las unidades econdmicas de la industria pueden
considerarse de este Uliimo tipo. Consideramos que
seria un suicidic competir en estas condiciones con la
nuevas formas de mercado del capitalismo contemporanec
representados por grandes coligopolios concentradeos .y

mixtos.

SEXTA.- Uno de los sectores que ha resultado mas
sensibles y golpeado por la apertura unilateral de
México es el agropecuario. La apertura unilateral de

México ha profundizado una crisis agricola que se padece
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dasde miAsz de des décadas. En este sector el Tratadeo de
Libre Comercio no es la solucidn, ya que aunque hubiera
reciprocidad en el trate comercial por parte de E.U., no
habria mayores ventajas para Méxica, ya que el mercado
de E.U. se limita al café y productos hortofruticolas en
sSu mayor parte. En camblo en la produccidn de granos,
que constituyen, Junte con los preductos pecuarioes, la
base principal del consumo alimentario, existe una gran
diferencia productiva en favor de leos E.U. imposible de
syperar en un plazo previsible. Estados Unidos es la
primera potencia agropecuaria del mundo, la
participacidén de Méxdco en su mercade de productos
agricolas es y seguira siasndo marginal; en éémblo para
México, la crizsis agricola a determinado una creciente
dependencia alimentaria.

SEPTIMA,. - En el aspecto Juridico cabe observar que
nuestiras leyes regulatorias son menos numerosas y menos
actualizadas que las estadounidenses; ademds muchas de
ellas tienen en nuestro pafs un caracter potestativo y
no mandatario, es decir estan sujetas a la
diserecionalidad de los funcionarios pubiicos encargados
de su aplicacién. De esta suerte se concluye que México

tendra necesidad de actualizar y complementar su

legislacidén imprimiéndoie un caracter mandatario que =

elimine la diserecionalidad.
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CCTAVA. ~ Finalmenle, se observa que exislen diferencias
importantes entre México y E.U.. raspecto a los
participantes en el precese de negociacién y del caracter
Jjuridies a partir del cual participan.

Mientras que en México el presidente de lz Republica es
el encargado de celebrar Tratades Internacionales y el
senado las ratifica, en E.U, los Acuerdes Comerciales son
responsabilidad tanto del Ejecutive ¢omo del Congreso
Norteamericano, representado como el comité de Medios y
Arbitros que pertenece a los representantes y por el Comité

de Finanzas del Estado.

En México, el Ejecutive negocla leos términos del
Tratado a traves del Secretario de Comercio quien a nombrado
un jefe de la negociacién del Tratado de Libre Comercle
¢ Subsecretario de SECOFI >, quien dirige a un equipo
compuaesto por funcionarios de la propia Secretaria. Ademas
se ha constituido la Coordinacidén Empresarial de Comercio

Exterior, sin perscnalidad juridica.

En E.U. por el Ejecutivoe deben participar : lia
representacién comercial de E.U.: el Secretario de
agricultura; el de Comercle; el encargado de la Segurid;d
Nacional, y la Asesoria del Sector Privado. Ademis es
obligacian del Presidente de E.U, solicitar la realizacién

de un estudic que analize las repercuciocnes para su pals que



102

tendria la celebracién del Tratado de Libre Comeralo.

NOVENA. - Otro aspecto juridico de la mayor importancia es el
relativo a la inversién extranjera en México; en el acuerdo
Canada -~ E,U.. por ejemplo. se eliminaron los requisites
para autorizar el establecimiento de nuevas empresas o la
adquisicion de las ya establecidas; si ese fuese el caso en
el Tratado Trilateral entrarf{a en contradiececiédn con algunos
aspectos del Art., 27 Constitucional, asi como la Ley para
premover la  inversién mexicana y reguilar la inversidn

extranjera.

DECIMA., - Hasta la fecha existen muchos puntos obscuros scbre
el Tratado de Libre Comercio no obstante su firma, la
finalldad en el presente trabajo es puntualizar sus
espectativas, en pro o en contra de los intereses nacionales
correspondiende a investigaciones futuras evaluar resultados

y planear alternativas.
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