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INTRODUCCION

El Juicio de Amparo tiene a saber, dos objetivos principales que —
son: la proteccién individualizada del gobernado que consiste en hacer
respetar sus garantias individuales y otro la tutela de la ley Suprema
del Pais (nuestra Coastitucidn); o sea que su utilidad prctica viene
siendo, regular nuestras leyes para que estas no se salgan del orden -
general marcado por nuestra Carla Migna, obligarnks a las autoridades a
respetar las leyes; por otra parte, quien conoee de €1, es el poder ——
Judicial Federal por conducto de los Juzgados de Distrito, los Tribuna
les Colegiados de Circuito y la il. Suprmma Corte de Justicia de la Na-
cifn. Y para poder acwdir ante la antoridad vampetente on demanda de -
Garantias se requiere cierta calidad, ya gue sdlo puede prooverse a —
instancia de parte agraviada o bien, debidamente legitimada en los —-
casos en que la ley mizma lo permita; y exigiends en todo mamento que
la parte demandante acredite su interés juridico en la dewanda de ga—
rantias, figura sobre la cudl haré un minucioso estudio en @ste traba-
jo, par tener esta figura un amplio sentido y ademis porque en la ——
prictica, se voelve deteminante para la procedencia o improcedencia -
de una demanda de amparo; lo anterior debido a que no existe un crito—
rio definido de esla figura por las autoridades que conoom de la ma--
teria; lo que degenera en que se omitan resoluciones eguivocas, tales
oo el Sohreseimiento del Juicio que 0o sicnpre es acertado; gor tal
motivo el estidio a fondo sore dicha tigura Juridica, pvra que en un
future praximo se regqule el concepto en la mimna ley de Auparo, en un
articulo especial que lo defina y nos marque ol modo de acreditarlo, -
tanto al quojoso, autoridades responsables y tercero pecjudicado; con
lo cual, debe también quedar unificado un criterio respecto a las au—
toridades comwpetentes y se quite la aplicacidn de criteriocs persoaales
con el propdsito de dignificar nuestro Juicio de garantias que s ba ~
venido influenciando de criterios que cbedecen muchas veces a cuestio-
nes politicas que impiden que el Juicio de Amparo cumpla con los fines
para los cuales fud creadd.



CAPITULO ‘PRIMERO.

1.~ ASPECTOS GENERALES.
1.1.~ RESENA HISTORICA,
1.2.- FIGURAS AFINES.

1.- ASPECTOS GENERALES.

El artfculo 73 de la lLey de Amparo en su fraccibn v, establece la
improcedencia del juicio de garantias, cuando se interponga la
demanda contra actos gque no afecten los intereses juridicos del
quejoso y conumnente, en la practica llegamos a ver gue se dicta el
Sobreseinmiento con fundamento en dicha fraccidn, en relacién también
con lo que establece el articulo 74 de la misma Ley en su fraccidn
I1I, y en el casc de esas resolucicnes, también nos hemos percatado
gue el juzgador aplica su criterio para poder tener por acreditado el
interds juridico del quejoso. 1

Por otra parte, el criterio de nuestro widxino Tribunal la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidn, ha dejado asentado en la
Jjurisprudencia que "El interés juridico no puede establecerse a base
de presunciones" criterio factible de consultar en el ApGndice de
Jurisprudencia de 1917, del Sawnario Judicial de la Federacidn Sexta
Parte, pdgina 239. También se ha venido exigiendo cam requisito
indispensable para la procedencia de lda demanda de garantias que el
quejoso acredite la afectacion directa por parte del acto © actos de
autoridad que sefiale camo responsables y cam pucde apreciarse de la
escasa Jjurisprudencia en torno a esta figura juridica, existe un
amplio margen por falta de un criterio bien definido y por no existir
un ordenamiento adjetivo que indique el modo de acreditar el “interéa
juridico", para erradicar los vicios o pricticas viciosas que
provocan muchas veces gue una dananda procedente de garantias sea
desechada.

1.- Noeva Leyislacidn de Amparo Refaomda,
Alberto Trucha Urbina, Jorge Trueba Barrera.
®m., porrida S.A., 1992, pigs. 5, 39-86.



Ahora bien, la Ley de Aparo, al igual que tcios los diversos orde-
namientos legales, es un instrumento en manos de la autoridad, ya que
es ésta quien determina su aplicacidn cuando procede el derechoi pero
es el caso que atendiendo a gue el juzgador es un ser hunano, conse—--
cuentenente, puede variar su criterio al atender un caso juridice con-
creto o bien, poder estar influenciado por cuesticnes politicas, so-——
ciales o simplemente de interés personal que le impidan realizar un —
razonamiento justo, para poder tener por acreditedo el interés juridi-
co en un asunto; razdn por la cual reitero una vez mas la necesidad de
un criterio definido respecto al mndo de acreditar el inter@s juridico
en el juicio de amparo, tanto para el quejoso, autoridad responsable y
tercero perjudicado.

El O3digo Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacidn Supleto~-
ria a la Ley de Amparo en términos de lo establecido por el articulo -
Zo0. de la mencionada Ley dice en su articulo lo., parvafo I, sdlo pue-
de iniciar un procedimiento judicial o intervenir en &1, quien tenga -
inter@s en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena, y quien tenga interés contrario... En razdn de ~
lo anterior, la misma Ley de Amparo especifica en su articulo 4o: El -
Juicio de Amparo Onicamente puede pramoverse por la parte a quien pec-
judique la Ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier --
otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representan—
te, por su defensor si se trata de un acto que correspondd a una causa
criminal, por medio de algin pariente o persona extrafia en log casos -
en que esta Loy lo permita expresamente; y sdlo podrd seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor... El articu-
lo 50., de la misma ley de Amparo dice... Son partes en el juicio -
de Amparo: I.- El agraviado o agraviados; 1I.- fa autoridad o autori--~
dades responsables; 1II.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con ése cardcter la contraparte del agraviado, el ofendido,
la persona © personas gue hayan gestionado en su favor el acto contra
el que se pide el amparo: El Ministerio Piblico Federal; tcdos en los
términos que establece la misma Ley... (1).

1.- Idem., p3g. 265.



Para los efectos de simplificar el modo de acreditar la capacidad y
personalidad en el juicio de amparo, la Iey destina para tal efecto —-
todo un capitulo gue comprende los articulos 4o., y al 20; no obstante
lo anterior, queda unha grave interrogante respecto al modo de acredi--
tar el interés juridico en el juicio de anpara, por carecer principal-
mente de una definicidn apropinda y sistemitica para la materia de am~
paro; asl como de las hases que determinen el modo de acreditarlo; 1o
anterior, para gue no quede a criterio del juzgador tenerlo por acre-—
ditado y sobrescer el juicio con una decisién que puede ser erronga, -
yue puede muchas veces traer consecuencias [atales para el quejoso =--
particularmente; lo anterior en virtud de que con el sobreseimiento ——
también deja de otorgarse la suspensidn provisional del acto reclama--
do. {1).

1.1.- RESERA HISTORICA.
ANTECEDENTES HISTURICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

En la época prehispdnica no se ha descubierto ningan antecedente --
del Juicio de Amparo, de ninguno de los pueblos que habitardn los te--
rritorios gque conforman lo que es ahora la Repiiblica Mexicana.

Oonsecuentemente, se puede afirmar que entre los Aztecas y deamis --
pueblos que habitardn el territorio Nacional en la época prehispanica,
s6lo existia un incipiente derecho civil y penal consuvetudinario; no ~
siendo posible formular igual aseveracidn por lo que toca a la exis---
tencia de un reconocimiento juridico de los derechos fundanentales del
gobernado frente a las autoridades, ya que en primer lugar ostas apli-
caban arbitrarianente las reglas consuetudinarias y, en segundo t&mi-

no, las posibles controversias a las costusbres de sancidn juridica.

1.- Idem pigs., 51, 52, 53, 54, 55 y 56.



"Al consumarse la conquista de México y al iniciarse la coloniza-——
cién de la tierra recién daminada, la penetracidn juridica Espailola se
encontx® con un conjunto de hechos y pricticas sociales autdctonas que
fuerbn consolidadas por diversas disposiciones reales y posteriommente
por la recopilacién de las leyes indias de 1681, asi en la Nueva Espa~
fAa estuvo vigente en primer término la legislacidn dictada exclusiva--
mente para la Colonia de América dando lugar célebre a las leyes de -~
indias. Por otra parte, las leyes de castilla tenian aplicacidn en la
Nueva Espafia, con un cardcter supletorio pues la recopilacidn de 1681
dispuso que tode lo que estuviese ordenado en particular para las in--
dias, se aplicarian las leyes de castilla".

Ya en el México independiente el control Constitucional se llevd a
cabo a través de dos sistemas, seqgln sea el drgano que realiza el mis-
mo y puede ser de dos fonmas; de caracter politico o judicial. El pri-
mero de ellos es un drgano ad-hoc para tal efecto con las facultades -~
necesarias para declarar contrarias a la Constitucidn todos aguellos -
actos o leyes que transgredan o quebranten el ordenamiento juridico ~-
fundamental. El judicial, eamo su nconbre lo indica, se encarga de la -
inviolabilidad de la Constitucién, siendo uno de los poderes consti---
tuides por la misma.

Por lo que resulta interesante saber que Organo y consecuentemente,
que sistema de control constitucicnal se adopto en las diversas cons--
tituciones que ha tenido México en su vida independiente, para con esa
base, identificar el nacimiento del juicio de amparo; pero necesaria--
mente es nccesario remitirmos un poco mis atras, es decir, al régimen
colonial; en donde se daba un sistana de marcado absolutismo en el que
la autoridad del monarca absorbia a cualquier otro poder, imposibili--
tando el nacimiento y desarrollo de los derechos fundamentales del in-
dividuo. Sin embargo analizando el derecho Espaficl, en su aspecto le-
gal y consuetudinario, encontramos gua existia una verdadera garantia
juridica para los gobernados en la jerarquia legislativa.

2.~ Esquivel Cbregon Toribio. Apuntes para la Historia.
del Derecho en ¥exico Tamwo I, Bd., Polis P.336 1984.



Para. el efecto, cabe citar la ley 238 de Estilo, que establecia el
orden y prelacidn del derecho como debian de aplicarlo los jueces: En
primer lugar, debian acatarse los principios del derecho natural, lue-
go las costumbres razonables, es decir no contrarias a aquel derecho y
finalmente, las leyes positivas. El derecho natural era pues, camo las
wodernas constituciones y las leyes no debian cumplirse cuando eran
contrarias o se oponian a las costumbres,

Consiguientemente, en el derecho espaiiol existia una aut@ntica je--
rarquia juridica en la que la norma suprema era el derecho natural cu-
yos mandatos debian prevalecer sobre las costunbres y las leyes.

Asi pues, cuando existia upa oposicién con el derecho natural, las
leyes no debian ser cumplidas, esto e3, no debian ser acatadas BuS —-—
disposiciones ni ejecutadas, sino que solamente debian escucharse asu-
niendo una actitud pasiva. El afectado o agraviado por tal nomma, po--
dfa acudir al rey, solicitando su proteccidn contra actos de su direc-
ta autoridad o de los inferiores: se apelaba al rey ante el rey mismo
o se pedia amparo al rey, a quien se ilustraba sobre los hechos contra
el rey que habian mandado algo por abrepcidn o por subrepcidn.

Por tal notlvo es pertinente manifestar que cl recurso de "obedez=-
casé, pero no se cuapla”, hallamos un precwdente histdrico Espaiiol, de
nuestro juiclo de amparo, alnque t&cnicamente consideradas ambas ing--—
tituciones ofreszcan profundas diferencias por su diversa estructura --
juridica, que nos hace inclinar a creer que es especificamente el men-
cionado recurso hispinico aduinistrativo, auncue genéricamente, en el
aspecto teleoldgico, puede serlo del amparo.

Anhora bien, el juicio de amparo surgld con el progdsito esencial de

proteger los derechos de la persona humana consagrados constitucio---—

2.~ Idem pags., 5, 6, 7. 8, 9, 10, 11l y 12.



- nalmente, contra su violacién por parte de las autoridades piblicas.,
30,

En efecto, después de haber sido introducido en varios documentos -
constitucionales, tales como la Constitucidn Yucateca de fecha 16 de -
nayo de 1841, debido al pensamiento de Manuel Crescencic Rején y en el

[acta de reformas a la Constitucidn Federal de 1824, pramlgada el 21 -
de mayo de 1847 a iniciativa de Mariano Otero: la institucidén se esta-
blecid definitivamente en los articulos 101 y 102 de la Constitucibn -
de 5 de febrero de 1857. la importancia de la Constitucidn de 1824, --
radica en que tratd de preparar la independencia del Poder Judicial
al determinar que la eleccidn de magistrados de la Supremi Corte, debe
ria de hacerse por la legislatura de los Estadns, sostenidndese asi
que el pueblo a través de sus representantes se encargaris de nonbrar
a los que deberian tamar el poder Judicial, ctorgando de esta manera
una independencia respecto de los otrog poderes. Carece de un
capitulo de garantias individuales y no centiene medios correctos
para evitar violaciones a la Constitucidn. (4).

Por otra parte, la Constitucidn de 1836, modifica la ferma de
gobiernc de Federsl a Central, wediante las 1lamudas siete leyes
constitucionales en las cuales, ademis de los tre

pedderes conocidos
se crea un cuarto poder; el conservador que a pesar de sus abusos,
puede tomarse cam antecedente del control constitucional por drgano
politico, aunque de indole histdrico, pues no funcicnd, vigilaba a
los otros poderes y cual era la voluntad de la nacidn, situacién gue
se presto a abusos, ya que no establece a guien correspondia
calificar los actos de dicho poder, cuankio en sus fallos o
resoluciones se cometieran actos contrarios a la Constitucién. La
caracteristica principal de esta propuesta, e€s que 5@ trataba de un
mode de control  copstitucional, no  ejercida  camw  funcida

3.~ El Juicio de Amparo, Ignacio Burgoa O, Bd., porria 1989.
pigs., 95, 96 y 97.



jurisdiccional, sino politica; siendo un primer ensayo propiamente
dicho para preservar las garantias individuales, pero en la practica
produjo resultados desastrozos porque limitaba el ejercicio de los
otros poderes; por eso se le denomind el cuarto; es decir, el suprem
podé.r conservador. lo que origind enanlistades y rupturas entre los
demds poderes ya que sus resoluciones tenlan vAlidez absoluta y
universal. Por lo que se le censidera un antecedente remoto de
nuestro actdal juicio de amparo, en cuanto a la temporalidad para
atacar una ley inconstitucional.

A mediados de 1840, el jurisconsulto José Francisco Ramirez,
integrante de la camnisién encaryada de proponer modificaciones y
reformas a las  leyes constitucionales de 18356, emite un  voto
;nrtiéular por la separacidn y autonomia de los pxxleres. y propone el
establecimiento de un medio protector de la Constitucidn para gque
cuando estd fuere violada, cierto nimero de diputados, senadores o
juntas de parlamentales, acudiran en reclame ante la Suprema Corte de
Justicia, para subsanar la violacidn cometida. Establece Ramirez, el
deseo de que el control de la Constitucidn, sea ejercido por Grgano
judicial, al afirvmar gue el pxder conservador deberia ser sustituido
en sus funciones de salvaguardar a 1la Constitucidn por las
autoridades judiciales. Su mérito radica en tres propuestas: (4},

A).- La suspensidn del Supremo Poder Conservador;

B).~ La independencia entre los podoeres y;

CJ.- La creacidn de un Sryano judicial encargado
del cumplimiento de la Constitucién en manos
de la Suprema Corte,

Asi mismo el proyecto de la Constitucidn Yucateca de 1840

realizado por el celebre Don Manuel Crescenclo Rejdn; consagra por pri

4.- Fermando Arcilla: El Juicio de Armparo Treinta mdicion
Bd., Kratos México 1989, pigs. 22-27.



mera el juicio de anparo; ya que considerd conveniente insertar
diversas garantias individuales tales como la libertad religiosa y la
imprenta, pero penso que no sdlo bastaba su emmeracidn o declaracidn
sino cue era necesario proveer un medio eficaz para hacerlas valer y
para tal efecto era necesario que se revistiera a la Suprema Corte de
Justicia de “"Un poder suficiente para oponerse a las providencias
antlconstitucionales del Congreso y a las ilegales del poder
Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a los derechos politicos y
civiles de los habitantes del Estado; y que los jueces se arrcglen en
sus fallos a lo prevenide en el 0&digo fundamental, prescindiendo de
las leyes o decretos que de cualgquier modo lo contrarian”. Asi la
Supramwa Corte al dictar su sentencia no tendria mis objeto que el de
descargar el golpe sobre un interés personal y la ley sdlo se
encontraria ofendida por casualidad, aun asi de todos nodos la ley no
quedaria destruida; se disminuiria fuerza nmoral, pero no &e
suspendera su efecto material.

Por lo que corresponde a Don Crescencio Rejdn, el haber usado por
primera vez el verbo amparar cuando sostiene en uno de sus articulos
del proyecto de la Constitucidn de Yucatan que: “"Correspunde a onte
Tribunal (el superior del Estadol}", el amparo o gooe de sus derechos
a los que pidan su proteccién contra las leyes o decretos de la
legislatura que sean contrarios a la Constitucidn o contra los
procedimientos de yobierne o Ejecutive reunido, cuando en ello s
haya infringido el C&ligo PFundamental o las lLeyes, limitindose en
ambos casos a reparar el agravio en la parte en gue d¢stas a la

Congtitucidn hubiesen sido violadas, (S).

La cbra de Rejoén es sGlo un mero antecedente del amparo, ya que en

5.~ Carlos Fchanove Trujillo: La Vida Pasional o Inquieta
de Crescencio Rejon, Tercera Bdicién porréa S.A., 1961
pag., 270.



una Oonstitucién de una Entidad Federativa unicamente es idear un
régimen -de vigilancia de su propia Constitucidn Local, y lo que se
persigque en un sistema federal es el control contra las leyes o
actos. Sin.  ambargo, Rejdn logrd un sistema de vigilancia
constitucional en el &mbito en que podia establecerlo y estructurd el
primer intento jurisdiccional para mantener incSlume la Constitucidn
en un caso local, con la finalldad de evitar actos arbitrarios. (5).

En el afio de 1B42 se establecid una camisién con la finalidad de
reformar la Constitucién de 1836, fué presentado un proyecto conocido
por €l de la minoria, en el cual se sientan las bases de nuestro
actual juicio de amparo presentado por tres miarbros que se
proclamardn por la Repiblica Federal y fuerdn Mufios Ledo, Mariano
Otero y Espinoza de los Monteros. Declaraba que  los  derechos
individuales debian ser el cobjeto primordial de proteccién de las
instituciones constitucionales; pero lo mis interesante de é&ste
proyecto es que previd la suspensidn del acto reclamado; es decir,
que las cosas se dejardn en el estado en gue se encontraban antes de
la supuesta rea) violacidn alegada, entre tanto no sc¢ resolviera
sobre la constitucionalidad de Iondo del asunto en cuestidn, lo que
vino a dar al juicio de garantias la fuerza y ténica 4o nuestros
dias. Aclarando que nunca llegd al terreno practico, poro sirvid de
punto de partida para que, afos mis tarde, se instituyerd el juicio
de amparo cam es conocido en nuestros diag (6).

Resalta la obra de Don Manuel Crescencio Rejon al considerar ya
dentxro del juicio de amparo una férmula nueva paria cl efecto de que
las sentencias fueran acatadag  por  funcionarios y autoridades
respongables y no quedard camd simple declaracidén 1irical del Poder
Judicial; sino que tuviera la coercibilidad requerida para que sus

6.~ Programa de la Mayoria de Diputados del Distrito Federal.
de 1846, pigs., 272 y 40-49.
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. rescluciones se cumplieran Y no fueran letra = muerta.
Desaﬁortunadanente cauo ya se dijo unicamente guedo camo antecedente
del actdal juicio de amparo. (6)

Por otra parte, en el acta de reformas de 1847, obra que se
“atribuye en exclusividad al jurisconsulto Mariano Otero se coloca al
poder Judicial comwo salvaguarda de las garantias, ante los frecuentes
ataques de diversas autocidades, sosteniéndo que dicho poder era el
protector nato de los derechos particulanmente en su articulo 25 que
dice: "Los Tribunales de la Federacidn ampararan a cualguier
habitante de la Replblica en el ejercicio y conservacién de los
dereches que le concede esta  Constitucidn  y  las  leyes
_constitucionales contra todo atagque de lus poderes Ejecutivo y
legislativo, ya de la Federacidn, ya de los Estados limitdndose
dichos Tribunales a impartir su proteccidn en el caso particular
sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién de la
ley o del acto que la motivare". Sin embargo, este precepto fué letra
muerta y no tuvo aplicacién por falta de ley reglamentaria; no
cbstante, la iniciativa revela la inquictud de Otero por salvaguardar
los derechos del individuo, ddndoles una proteccién eficaz y que se
iba a reflejar en la Constitucién de 1857. (7)

Asi mismo camo nos damos cuenta, se ve el avance en cuanto a los
proyectos y leyes pramulgadas en relaci®n al amparo; misms gue poco a
poco fué senbrando su estructura. Asi tenemos a Ja Constitucidn de
1857 en dorde ya se contiene un enunciado muy claro de los derechos
del hambre, preocupados los constituyentes por los abusos del poder,
quisierdn proteger al individuo, ctorgfindole sus derechos pdblicos en
foama expresa. Entonces , ¢l coutrol de la Constitucidn quedo
encavendado al drgano jurisdiccional ya que la Suprema Corte
conoceria de los actos o leyes que el particular estimara violatorios

7.~ José R. Padilla: Sinfpesis de Amparo, Hl., Cindenas.
México 1975, pag. 78



de sus derechos plblicos individuales, lograndose asi, que se hiciera
posible ' la justicia Mexicana del juicio de amparo, tal y como es
conocido en nuestra &poca. Por lo que incluso dicha Constitucién ya
es idéntica en algunos articulos particularmente en lo que al amparo
se refiere a nuestra Constitucidn actdal. (7)

El juicio de amparo como se¢ ha podido apreciar surgid con el
propdsito asencial de proteger los derechos de la persona humana
congagrados constitucionalmente, contra su violacidn por parte de las
autoridades plblicas. Sus antecedentes lo0s encontramos principalmente
A raiz de la colonizacién espafiola a través de otras que de algin
modo pueden tener alguna similitud con lo que actualmente s el
juicio de amparo; lo anterior en la asencia de que se ha buscado
garantizar los derechos del hombre. (7)

Cabe hacer remombranza a las leyes de ampato de 30 de Noviembre de
1861, la del 20 de enero de 1969 y la del 14 de diciembre de 1882,
asi como la parte relativa de los Ciligos de Procedimientos Civiles
Federales de 6 de octubre de 1897 y 26 de diciembre de 1908 y la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, el Juicio de Amparo
amplic paulatinamente su esfera tutelar en varias direcciones para
camprender la  proteccidn de varics derecheos de los  gobernados
conocidos camo “"Garantfas Individuales”, es decir no solamante
aquellos consagrades directamente en la Constitucidn, sino también
los establecidos en leyes de cardcter secundario, es deciv, lo que se
conoce con el nambre de "Control de la legalidad", especiakmente a
través de la impugnacidn de las sentencias pronunciadas pov tados los
jueces del Pais, tanto locales caw federales lo gue ne encontraba en
los fines originales de la institucidn. Est¢ crecimicnto se debid

desde el punto de vista formal, a una interprotacido nwy discutible

7.~ Idem 188.



del articulo 14 de la Constitucién de 1857, pero en el fondo se
produjo en virtud de factores sociales y culturales que se inpusierdn
contra -el criterio de varios tratadistas e inclusive de los
legisladores, ya cque del articulo octavo de la ley reglamentaria de
1869 prohibid expresamente el amparo contra resoluciones de carfcter
judicial, precepto que fué declarado inconstitucional de manera
implicita por la Suprema Qorte de Justicia, provocando en el afio de
1869 un enfrentamiento con el Congreso de la Unidn. n.

En la Constitucidn Vigente pramilgada el 5 de febrero de 1917 se
reconocio de manera expresa en los articulos 14 y 16, esta amplitud
protectora regulindose el juicio de amparo en sus bases esenciales,
en los articulos 103 y 107 de dicha carta magna Eundamental, los
cuales fuerfn reglamentados por las leyes de amparo de 18 de octubve
de 1913 y la vigente, con numercosas raformas poesteriores. (8).

En nuestros dias el juicio de amparo es una Institucién procesal
sunamente carpleja, que protege practicamente a todo el orden
juridico nacional desde los preceptos mds elevados de la Constitucidn
hasta las disposiciones de wn humilde reglamento Municipal. De
acuerdo con esta gran extensiSn de los derechos tutelados y las
funciones procesales que realiza. (8).

8.~ Dicclonario Juridico Mexicano del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Bl., porcia S.A. 1989 paga., 157 y 158.
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1.2, FIGURAS AFINES. L
i EN a).~ TA ACCION.
-b) .= LA CAPACIDAD.
c).~ LA PERSONALIDAD.
©d).- LA LEGITIMACION.
o €)i- LA REPRESENTACION.
SRR £):- LA PRETENSION.

mac:lou.
" Entendemos por accidn el derecho, la potestad, la facultad o

actividad mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcibu
jurisdiccional.

ACCION: Del latin actio, movimiento, actividad, acusacién,

Partiendo del anterior concepto, para mayor abundamiento respecto
a esta figura, me apegaré para mayor precisién a lo establecido por
el maestro Cipriano Gomez Lara en su obra Teoria General del Procesc
en donde da tres acepciones al vocablo en el sentido prucesal yue son:

a),~ COMO SINONIMO DE DERBCHO.~ Que es cn el sentido que
tiene el vocablo cuando se dice "¢l actar carece de
accidn”, o sea se identifica a la accidn con-
el derecho de fondo 0 sustantivo o en todo caso, se
le considera una prolongacidn del derecho de fondo
al ejercitarse ante los Tribunales. Situacidn que
nos parece bastante aceptable ya que defintivanente
en la prictica carecer de accion se entiende  como
carecer del derecho mismo.

1.~ Cipriano Gamez Lara: teoria General del Proceso
Bi. Harla, Octava Edicidn 1990, Cap.l19.
pigs., 118 y 119,
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b} .~ COMO SINONIMO DE PRETENSION Y DE DEMANDA.- La accién
en este supuesto se interpreta camo la pretensidn de
que se tiene un derecho vilido y en razdn del cual -
se pramieve la damanda respectiva de ahi que se hshle
de demanda fundada e infundada. (1).

¢).~ COMO SINGNIMO DE FACULTAD DE PROVOCAR LA ACTIVIDAD ~
DE LA JURISDICCION.~ Se alude, entonces a un poder -
juridico que tiene todo individuo came tal y en ayo
nanbre es posible acudir ante los jueces en demanda
de amparo de su pretensidn. El hecho de que esta pre
tensidén sea fundada e infundada no afecta a la natu-
raleza del pder juridico de accionar. (1).

Dado lo anterior entonces pueden promover sus acciones en justicia
aiin aquellos que errdneamente se consideran asistidos de razdn. Se
estd pues con la idea del autor citado al entender por accidn, ya no
el derecho material del actor ai su pretensidn o que ese derecho sea
tutelado por la jurisdiccién, sino su poder ante los Organos
jurisdiccionales.  (2)

No cbstante lo anterior y cque es una opinidn bastante aceptada
dada por un excelente tratadista, de mi opinidn personal y a manera
de simplificacidn y siguiendo otro criterio mque es el de &l tradista
Ignacio Burgoa Orihuela; el dice... Que la accidn es el elewents
procesal que abre la puerta a todo juicio, y on especial al de
anparo. .. Lo que dice en razdn de su especialidad com investigador
y Jurisconsulto. Asi nmimno ooincidimos con €l b el sentido de qua
existen un sin ninero de doctrinas y definiclones al respecto del
concepto de accidn y de que algunas ubican lo que es la accidn de

1.~ Idem pags., 16, 17 y 19
2.~ Ignacio Buryoa O.: El Juicio de Amparo #d., porrGa 1990.
p3g. 313.



15

acuerdo a la Spoca y con respecto a los avances sociales; tan es asi,
que existe la . teoria del régimen de auto defensa, en la cual, la
caracterfstica principal es que correspondia al parcticular - la
facultad de defender su derecho y repeler los ataques dirigidos
contra s mismo, y conseguir por toda suerte los medios cuando la
violacidn sea consumada al restablecimiento de las cosas a su estado
anterior; lo que implica una total auto defensa; para pasar
posteriormente a la &poca de la Ley del Talidn donde surge la
intervencién del pxder plblico y donde se presume que tiene sus
origines ¢l concepto de accién en su acepcidn juridica; ya que
camenzo el poder piblico a intervenir en la problemitica social,
dando a los particularcs el derecho de instar o accionar a través del
mxdiador (autoridad piblica) en oontra de otras personas; para
posteriormente el mismo poder plblico con el prupdsito y exigencia
del desarrollo social procurar una mejor solucidn de los  problemas
convirtiéndose en arbitro o conciliador para sustituir la lucha
individual por una camposicidn amigable; y por Qltimo, Fud reservado
paulatinamente para si la solucidn directa.del conflicto, lo cual fué
el mamente culminante segin la teoria en cita ya que, de este mndo se
llegd al principio segin el cual la defensa privada es s3le en caso
de excepcidn, en tanto que la regla es constituida por la solucidn

oficial de los litigios; a través de la funcidn jurisdiccional por lo

que de ahi se pasa a lo que es propiamente la funcidn jurisdiccional ,
cuando la solucidn de las controversias y en general la tutela del
derecho es encamendada al poder plblico; en donde se encamicnda a
énte, la facultad de decir el derechio; por lo que al respecto y de
minera sanera por no ser este el tema principal de este trabajo,
unicamente a manera de ubicucidn citames algunes de las principales

1.- Idem pag. 19
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teorias; por lo que tenemos las siguientes que hablan gespecto al
derecho de accidn: La de Nicolas Coviello, la Tesis de Hans Kelsen,
la Teoria de derecho de accin, (AUTONCMIA). La accidn core derecho
cobstracto, Teoria del derecho concreto a la tutela juridica, Teoria
de accidn como derecho potestativo, etc., de lo anterior nos damos
cuenta que el concepto de accifn es muy debatido por la amplia gama
de estudios al respecto; perc en lo concreto, una de las definiciones
mas aceptadas viene siendo la del tratadista Hugo Rocoo quién define
a la accidn de la siguiente manera ...Cao el derecho de cada
ciudadano , como tal de pretender del Estado cl ejercicio de su
actividad para la satisfaccidn de los intereses amparados por el
derecho... lo anterior, en el sentido de que existen pretensiohes
hoy en dia en casos concretos que a través de acciones no amrparadas
en el derecho llegan a crear éste por mero formalismo juridico por
lo anterior, coincidimos en que la accidn debe de estar amparads por
el derecho como un auténtico sindnimo de éste. (2).

De lo anterior, se desprende dado el origen de nuestras
instituciones juridicas; que la Accidn Procesal propiamente dicha,
tiene sus origines en Rara y se le ha venido estudiando dentro de los

tres probables pericdos del procedimiento civil ramano que son:

1.- La época de acciones de la Ley (754 a.c.), hasta la
mitad del siglo II a.c.

2.~ la época del procedimiento formulario (que data de -
la segunda mitad del siglo I@ a.c., y subsiste hasta
el siglo III de la era cristiana).

3.- El procedimiento extraordinario, que abarca del si-
glo III a.c., hasta Justiniano y su cudificacién, -
que lo es en el 534 de nuestra era. (2).

2.~ Ibidem.
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~:.No -obstante, - en- la  actualidad - Gnicamente 's¢ ha tecnificado el
concepto, casi sin variar en su acepcidn original. Asi tenemos que el
maestro Burgoa,  siguiendo a Chiovenda nos dice que la accién debe
contener los siguientes elementos:

1.~ Sujeto (a) activo (actor)

2.- Sujeto (s8) activo pasivo.

3.~ El objeto (materia del litigio).
4.~ Organo jurisdiccional.

El mismo actor, nos da una definicidn de accidn de amparo. (2).

ACCION DE AMPARO.

Es el derecho subjetivo piblico que tiene como fin u objetivo la
reclamacin del servicio piblico jurisdiccional, es decir, la
actuacidn de los Organos jurisdiccionales para que se resuelva la
controversia constitucional suscitada por actog de autoridad
legislativos, administrativos o jurisdiccionales. Sus elementos son:
Sujeto activo o agraviado que se convierte en quejoso cuando ejercira
la accidn de amparo a través de la demanda respectiva; sujeto pasivo
es decir, la autoridad responsable, o sea, el Organo del Fstado del
que dichos actos provengan © a las que se atribuyén por el sujeto
activo: Causa remota que es la relacidn sustantiva constituecional
entre los dos sujetos mencionados. Causa proxima, esta es, el acto de
autoridad que se inpugne; y objeto o sea la proteccifn que el quejoso
solicita contra lecs actos agraviantes.  (3)

LA GARANTIA DEL DERECHO DE ACCION, se encuentra consagrada en los
articulos 17 y B de nuestra Constitucidn: lo anterior, en el sentido

3.~ Diccionario Juridico Mexicann del Instituto de Investigacicoes.
Juridicas de la UNAM, Bd., porria S.A. 1989,
p3g. 31
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de que el artIculo 17 establece que, “"ninguna persona podrd hacerse
justicia por si misma", y afiade que los tribunales estaran expeditos
para administrar - justicia. Por otra parte, el articulo 8, dice que
los funcicnarios y empleados plblicos respetarin el ejercicio del
derecho de peticidn; carmplenentando esta disposicién con la ahi
establecida obligacidn a cargo de los funcionarios piblicos de hacer
recaer acuerdo escrito de la autaridad, respecto a la peticitn que se
les haya planteado. Por otra parte, y por lo que respecta al juicio
de anparo, su  accidn esta mis  ampliamente teglamentada on  los
articulos 103 y 107 como nomma  suprema constitucional, de donde
deriva la reglamentaria Ley de Amparo, por tal motive, el derecho de
peticidn es la base fundamental camprendido dentro de las mimnas
garantias individuales que oonsagra la Constitucidn; por lo gue de
ahi mismo se deriva la accidn procesal, que permite hacer un llamado
a la jurisdiccidn, respecto a los derechos accionables, y que
conforman la institucidn del proceso; por lo que se puede aflinmar gue
el derecho de peticién es el genero y la accidn procesal ante los
Tribunales oonstituye una especie de aquel derecho, reafinnado por el
articulo 17 constitucicnal. {3)..

CAPACIDAD.

Por capacidad debe de entenderse la aptitud para poder ser sujeto
de derechos y obligaciones. FEsta capacidad debe ser de goce © de
ejercicio, la capacidad de goce es la aptitud del sujeto para poder
disfrutar de los derechog que le confiere 1a ley y por ello, se
identifica en ese sentido con el concepto de persecnalidad juridica,
entendiendo esta, precisamente como la idoneidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones y que implica la concurrencia de una secie de
atributos de la persona, asi llamados; por ejomplo, el nmbre, &l

3.~ Ibidem.
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damicilio, el estado civil, el patrimonio, etc., ahora bien, frente a
la capacidad de goce, tenemos la capacidad de ejercicio que es la
aptitud para ejercer o hacer valer por si mismo, los derechos u
cbligaciones de los que sea titular, la capacidad de ejercicio,
presupone la de goce pero no a la inversa, una idea contraria a la de
capaclidad, es la incapacidad, que debe entenderse cano ineptitud del
sujeto, ya seca en el aspecto del goce, ya sea en el aspecto del
ejercicio. Estos conceptos el de capacidad de goce y el de capacidad
de ejercicio, estdn intimamente ligados con el oconcepto de
personalidad. De acuerdo al maestro Cipriano Gomez lara, la capacidad
es un atributo de la perscnalidad. {1)

POr otra parte, el maestro Rafael Rojina Villegas, define a la
capacidad como el atributo mis importante de las personas, y dice que
todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad juridica y
que estd puede ser total o parcial. Dice el mism autor que es la
capacidad de ejercicio la que puede faltar en las personas; pero
independientemente  sigue existiendo la personalidad. Por lo que
manifiesta oo Que el principal atributo de la personalidad del
sujeto y de su existencia para el derecho, estd constituido por su
capacidad juridica, o capacidad de derechos gue es la actitud (o
idoneidad) para ser sujeto de derechos subjetivos en general; y
ternnina diciendo que la capacidad juridica es atributo inseparable de
la persona humna, la cual se adquiere por el hecho mismo de la
existencia, esto es, desde el mamento de la concepcifn que se
reafirma con el nacimiento y que acawpafia al sujeto hasta la muerte;
pero la capacidad de ejercicio se resune en la aptitud de la porsona
para adquirir y para ejercer derechos por si misw, lo que la
diferencia de la capacidad de goce. {1)

1.- Cipriano Gamez lara: Tearia General del Proceso,
cbra ya citada pbgs., 260 y 261.
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pPentro del ‘drea del derecho civil la capacidad se ha venido
definiendo de la siguiente manera: Gomo la aptitud general para ser
“sujeto de derechos y obligaciones en la esfera del derecho Privado: o
bien, capacidad es la suficiencia para ser sujeto activo o pasivo en
relaciones Jjuridicas determinadas. {4).

No obstante lo anterior, es de sobra sabido que el ser humano
adquiere desde el momento mismo de la concepcidn la proteccidn de las
leyes. No obstante la doctrina unicamente viene analizando la
capacidad de goce a raiz del nacimicnto del individuo y los derechos
de que gozan durante su gestacién no pueden de ningln modo
considerarse cano capacidad de goce ya que en el Gltimo de los casos
quien goza de ese derecho es la gestadora; por lo anterior, el ser
humano como sujeto de derechos y obligaciones también puede ser
privado de su capacidad de goce de una manera limitativa al igual que
de su capacidad de ejercicio, pero esto es en situaciones previstas
por las mimmas leyes; por lo que al respecto sc debe de entender como
capacidad de goce y ejercicio lo que contempla el articulo 22 del
©5digo Civil para el Distrito Federal; el cual textualiente dice:

Articulo 22. 1a capacidad Juridica de las porsonas fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte;
pero desde el marento en gque un  individuo es
concebido, entra bajo la proteccidn de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el
presente Cidigo. (5).

Para abundar respecto al tema transcribo loa articulos 23 y 24 del
misno Oddigo Civil,

4.- Rafael Bojina Villegan: Derecho Civil Mexdicano
Introduccidn y Persanas Bi., porrfia S.A.
Pags, 431y 432, 1990,



Acticulo23. '1a minoria de edad, el estado de interdiceidn y demis
incapacidades. establecidas por la ley; son
restricciones a la personalidad Juridica, que no deben
menoscabar la dignidad de la persona, ni atentar contra
la integridad de la familia; pero los incapaces pueden
ejercitar sus derechos © contraer obligaciones por
medio de sus representantes. (5).

Articulo 24. EL mayor de edad tiene la facultad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes, salvo las
limitaciones que establece la ley. (5).

Por lo que respecta a la materia de amparo ¢l maestro Ignacia
Burgoa Orihuela dice ... Bn derecho camin, todo individuo gue tiens
el pleno ejercicio de sus derechos viviles puede conparecer por si
mismo en juicio, es decir ésta dotado de capacidad... Manifestando
que la capacidad de ejercicio es un aspecto de potestad de la persona
para ocurrir por si ante los Tribunales en demanda de justicia
siempre y cuando no tengan ningin lmpedimentc legal remitidndonos al
articulo do., de la ley de Amparo diciéndonus gque ¢s un principio
general que todo gobernado gque se vea afectads por cualquier
contravensidn prevista en el articulo 103 Constitucional, puede
intentar la accidn de Agaro y. por ende, canparecer por siomiawo
ante las autoridades vrespectivas  y  figurar en el julcio
correspondiente como quejoso.  (6).

A continuacién damos una definicidn del término juridico capacidad.

Capacidad.-~ (Del latin capacitas, actitud o suficiencia para algunas
cogas) juridicamente se entiende cawo la aptitud legal -

$.- (&digo Civil para el Distrito Federal Actualizado.
Bd. Delma 1993. p3gs., Sy 6
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de una - persona. para ser sujeto de derechos |y
obligaciones, como la facultad de posibilidad de que esta
persona  pueda ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones, como la facultad de posibilidad de que esta
persona pueda ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones por si mimna. Hans Kelsen considera al
respecto que debe entenderse por capacidad la aptitud de
un individuo para que de sus actos se deriven
consecuencias de derecho. Asi a la capecidad se le
estudia desde dos aspectos diferentes que son la
capacidad de goce y la capacidad de ejercicio.  (6)

As] tenems gue la capacidad de goce es un atributo de la
personalidad gue se adquiere con el nacimiento y se pierde con la
muerte en virtud de la cual una persona puede ser titular de derechos
y obligaciones. La capacidad de ejercicio es la aptitud que requieren
las personas para ejercitac por si mismas sus derechos y cunplir sus
ohligaciones se adguiere en la mayoria ce odad o con la anancipacidn
y se pierde justo con las facultades mentales ya sea por locura,
idiotismo, imbecilidad o por la muerte. Log sordanxdos gue no sepan
leer y escribir, los ebrics y los que hacen uso de drogas y
enervantes también carecen de capacidad de ejercicio. Al respecto, el
articulo 450 del C&digo Civil Vigente para el Distrito Federal dice:

Articulo 450. Tienen incspacidad natural y legal:
L.~ Los menores de edad;

I1.- tps mayores de¢ odad disminuidos o percurbados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos licidos; y aguellos -

6.~ Ignacio Burgoa O. Diccicnario de Derecho Constitucional
Garantias y Amparo Hd., porxGs S.A. 1989.
pags., 71y 72.
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que padezcan alguna afeccidn originada por enfermedad o
deficiencia persistente de cardcter fisico, psicoldgico o
sensorial o por la adiccidén a sustancias téxicas camo el
alcohol, los peicotrdpicos o los estupefacientes; siempre
que debido a la limitacién, o la alteracién en la
inteligencia que &sto les provoque no puedan gobernacse y
obligarse por si mismos, o manifestar su vcluntad por algin
medio.  (5).

Existe en la doctrina varias definiciones del témmine capacidad
que se dan dependiendo de la situacidn en que se encuentrdn los

individuos como sujetos de derechos y obligaciones asi tenomoss

CAPACIDAD PARA SER PARTE EN JUICIO.- Debe distinguirse de la
capacidad procesal o sea de la capacidad para camparecer ante los
Tribunales y también del derecno de postulacién. (3.

Tiene capacidad para ser parte en juicio, toda perscna Jjuridica
sin excepcidn alguna. Aun el concebido pero no nacide puede ser parte
en el juicio, lo gue subraya una vez mis la diferencia entre parte en
el sentido material, parte en el juicio, por consecuencia, todos los
scres humanos y las "personas morales" sean de orden plllico o de
derecho privado tales comwo la federacién, los Estados, los
municipios, las Sociedades Civiles y mercantiles, los Sindicatos,
etc. (5).

CAPACIDAD PROCESAL.- En el ambito procesal la capacidad es la
aptitud o facultad para comnparecer en juicio par si mismo, o en
representacién de otres. la capacidad procesal es, por ende, una
especie de la capacidad de ejercicio in genere. De ahi que quien sea

3.~ Idem pig. 397
5.~ Idem pag. 85
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incapaz para- ejercitar por si mismo sus derechos, ro puede comparecer
judicialmente sino por conducto de su representante legal. (7)

Tor su parte la Ley de Amparo en su capitulo IT, nos habla del
modo de acreditar la capacidad y personalidad en el juicio de amparo,
remitiéndonos ai modo practico.  (8).

No cbstante las anteriores definicicnes aun se sigue confundiendo
el concepto de capacidad con el concepto de personalidad debido al
manejo indiscriminado el legislador al no distinguirlos claramente y
basta ver para ello lo que establece el articulo 22 en relacidn con
el articulo 23 del C&digo Civil para el Distrito Federal ya referidos
y transcritos, en relacidn con los articulos 1799, 1306 y 2210 del
mismo ordenamiento legal que dicen:

Articulo 1799. La incapacidad de una de las partes no pucde ser
invocada por la ctra en provecho propio, salvo gue
sea indivisible el objeto del derecho o de la
obligacidn camin.

Articulo 1306. Estan incapacitados para testar:

“I.~ Los menores que no han cunplido dieciséls afios de
edad, ya sean harbres o mujeres.

II.- los que habitual o accidentalmente no disfruten
de su cabal juicio.

Articulo 2230. la nulidad por causa de error, dolo, violescia, lesida
o incapacidad sdlo puede invocarse por el que ha
sufrido esoz vicios de  ccusentimiento, se  ha
perjudicado por la lesidn o es el incapaz. (5)

5.~ Idem pigs. 272, 203 y 333

7.~ Bduardo Pallarea: Diccionario de Derccho Procesal
Civil Ed., porcia S.A. 1990 pigs. 134 y 135.

8.~ Rueva legislacidn de Amparo Reformwio, Alberto Trucba
Urbina, Jarge Trueba Barreca (olwa ya citada).
pags. 51-56.
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PERSONALIDAD.

El - concepto de personalidad es bastante confuss, debido
principalmente a la camplejidad de lo que entrafla en si mismo el
témmino; dado lo anterior, en la prictica se cenfunde con otros
términos de capacidad y legitimacidn, pero no debanos confundirlo,
por tener éste su acepcidn particular. Consiguientemente, es menester
desentrafiar el concepto de personalidad partiendo del mimmo origen
del vocablo.  (9).

Personalidad (del latin personalitas, atis conjunto de cualidades
que constituyen a la persona). En derecho la palabra personalidad
tiene varias acepciones; se utiliza pora indicar la cualidad de la
persona en virtud de la cuil se le considera comtro de imputacién de
normas  juridicas © sea sujeto de derechos y obligaciones, Esta
acepcidn es apropiada, pero corta para definir el vocablo, ya que
todo lo referente a personalidad tiene una vinculacidn con el
concepto de perscna y sus temas oonexos, como la distincién entre
persona fisica, persona moral o colectiva; lo gque influye en que se
confunda el manejo del t&rmino. (9.

Asi pues tenenos gue se hd venido definiendo a la personalidad
coo la aptitud legal para ser sujeto de decechos y obligaciones,
afingue con frecuencia se confunde con el término capacidad, gque de
ninguna manera es lo miswo; lo anterior, en virtud de que capacidad
juridicamente se puede definir camo una potencia o facultad de cbrar,
atnque civilmente capacidad se ha venido definivndo como la aptitud
general para ser sujecto de derechos y obligaciones. {9)

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, define a la capacidad y rws
dice: ... Que es la facultad o aptitud de camparecer en juivio por

9.~ Rafael de Pina, Elementos de Derecho Civil Mexicano.
Bl., porrGa S.A. 1990 pSgs. 209 y 210.
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sl mismo, capacidad no se identifica con la legitimacidn activa o
pasiva sino que es la cualidad reconocida par el juzgador a un sujeto
para que este actué en un procedimiento eficazmente, pero con
independencia del resultado de su actuacidn; por lo que dice que
-tener personalidad en un negocio judicial entrafla estar en
condiciones de desplegar una conducta procesal deatro de €l. Desde
este punto de vista, la personalidad es un concepto opuesto al de ser
extraiio 0 ajeno a un juicio determinado. (2)

Por lo anteriormente manifestado, la personalidad puede existir
originariamente o por modo derivado. El primer caso curprerde al
sujeto cque por si mismo desampefia su capacidad de ejercicio al
camparecer en juicio este o mo legitimado activa o paslvanente, en el
segundo la persona que la ostenta no actla por su propio derecho,
sino, camo representante legal o convencional de cualyuiera de las
partes procesales, independientemente de la legitimacidn activa o
pasiva de estis. En materia de ampero, tenemos que oxisten diversag
reglas legales y jurisprudenciales que rigen la personalidad del
quejoso, del tercero perijudicado, de la autoridad responsable y del
Ministerio Piblico Federal. (2)

Asi pues tenemos que a la personalidad se le ha venido definiendo
como la aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones;
aunque en realidad es lo que diferencia a log individuos entre si;
también se define cono la capacidad de camparecer en juicio, de donde
deviene propianente dicho la excepcifén de falta de persocaalidad. Y
para los cascs de representaciin; la personalidad recibe otro nombre

que es el de personeria cuyo significado es el siguiente: (2).

2.~ Ignacio Burgoa O. El Juicio de Amparo Ed., porria S.A. 1990.
pig. 338.



PERSCNERIA. ~

27

Atributo del personero, procucador © repcesentante de
otro en juicio. En términos generales equivale' a
mandatario o apoderado; especificamente se refiere a
mandatario © procurador judicial. (10)

la anterior definicidn, viene slendo un americanismo que se define

oano. la personalidad juridica que entrafia la capacidad de camparecer
en juicio por otra persona.

Los atributos de la personalidad segin varios autores son: EL
NCMBRE, DOMICILIO, ESTADO CIVIL Y SU PATRIMONIO, Y se definen dichos

atributos de

EL NOMBRE.~

la siquiente forma:

Es el signo que distingue a una persona de las demds en
gus relaciones juridicas y sociales; se adgqulere a
través de la filiacidn de los progenitores, salvo en
determinados casos que pueda adquirirse de otra fomma
legal.

EL DCMICILIO.- De la persouna Fisica, es el lugar en que reside con el

propdsito de establecerse en €l; a falta de @ste, el
lugar en que tiene el principal asiento de sus
negocios y a falta de uno y otro; el lugar en que se
haya. FEl G&digo Civil presupone el propdsito de
establecerse en un lugar con la circunstancia de gue
resida en &l por m3s de seis meses; articulo 29 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal.

EL ESTADO,.- Civilmente, ¢s el estado en jue se cncuentra la persona,

puede ser padre, hijo, esposo, hermano, etc., o bien
puede teper otra acepcidn oomo estado de nacionalidad, y
puede s€r nacional o extraniero de acuctdo a la calidad
oon que se encuentre en el pPais,

10.- Diccionario Juridico Flemental: Guillemmo de Torres
Bd., Weliasta SRL 1988, pag. 244
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EL PA’IRIF(NIO.- A este respecto, existen varias teorias como son: La
Clasica, subjetivista, llamada también personalista.
Y algunas consideran al patrironic como un reflejo
de la personalidad; pero otras, definen 1la
existencia del patrimonio cam una individualidad
juridica propia, sin tamar en cuenta el hecho de que
este unidd © no a una persona, por lo que
generalmente se le atribuye al patrimonic un aspecto
juridico.

LA PERSONALIDAD EN EL AMPARO.

Segiin el maestro Ignacio Burgoa Orihuvela ... Esta no es la
facultad o aptitud de camparecer en juicio por 81 mismo (capacidad)
ni se identifica con la legitimacidén activa o pasiva, sino gue
entrafia la cualidad reconocida por el juzgador a un sujeto para que
actué en un procedimiento eficazmente pero con independencia del
resultado de su actuacién. Tener personalidad en un negocio judicial
entrafla estar en condiciones de desplegar una oconducta procesal
dentro de 8l. Desde este punto de vista, la porsomalidad es un
coneepto opuesto al de ser extraiio o ajeno a un julclo determinado.
(6)

LEGITIMACION.

Se puede definir caw la calidad que tiene una persona; hablando
unicamente en el aspecto juridico al camatrecer ante cualguiec
autoridad, es decir, gue es apto de acverdo con la ley para reclamar
un derecho por corresponderle éste, cuando se le afecte, o bien,

6.~ Idem pag 338.
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tener la legitimacidn tambi&n viene sicndo estar debidamente
habilitado ¢ autorizado para desempefiar una encomienda, cargo u
oficio.

El maestro Burgoa Orihuela nos dice al referirse al témmino
legitimacidn lo siguiente: ... SI la capacidad es una posibilidad o
aptitud general en los téminos que hemos sefialado, la legitimacidn
ez una calidad especffica en un juicio determinado, vinculdndose a
una causa remota de la accidn... También nos hace alucidn a que el
actor y el demandado estardn legitimados activa o pasivamente, e¢n sus
respectivos casos si son sujetos treales de la relacidn sustantiva que
implica la mencicnada causa. Por consiguiente si el gue ejexcita una
accién no tiene © no demuestra su calidad de sujeto en dicha
relacidn, no estard legitimado activamente; y bajo los misnog
supuestos, s5i el demandado carece de ella no tendrd legitimacidn
pasiva. (2)

Por lo anterior, vemos que el término de legitimacidn, diverge del
de capacidad, pues independientamente de que el actor y el demandado
sean capaces © incapaces, pueden estar © no legitimados activa o
pasivamente en un juicio deteminado,

El maestro Cipriano Gimez lara, dice, que debe de entenderse a la
legitimacidn come una situscidon del sujeto de derccho en relacidn con
determinado supuesto nonmativo que lo autoriza a adoptar determinada
conducts y aclara que la legitimacidn es una autorizacién conferida
por la ley en virtud de que el sujeto de derecho se ha colocado en un
supuesto normativo y tal autorizacidn implica el facultamiento para
desarrollar detertninada actividad o conducta. Nes dice también gue la
legitimacidn puede ser de fordo, es decir, casual, la cual es la que

2.~ Ibidem pdgs. 355 y 356
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tiene toda parte material; y esta intimamente vinculada con la
capacidad de goce.. Para explicar lo anterior, pone los ejemplos de un
nifio y un enajenado mental que tienen legitimacidn adcausam en cuanto
que son titulares de algin derecho de fondo o sustantivo; que no
tienen capacidad de ejercicie, lo que se traduce en una ircapacidad
precesal, muy diferente a la que tienen aquellos sujetos validamente
facultados. o autorizados, para actuar por sl o en representacidn de
otros, (1)

Por otra parte, la legitimacidn también puede ser activa o pasiva.
La primera es la facultad que posee un sujeto para iniciar un
proceso; por el contrario, la legitimacidn pasiva se refiere a la
situacién de aguel sujeto de derecho en contra del cual se requiere
enderezar el proceso y nos hace referencin a que la legitimacidn debe
de preceder sicnpre a la pretension ya que esta Oltima encuentra su
fundamentacidén en la legitimacidén, o sea, en su razdn legal; lo
anterior lo manifiesto ya que en la practica se dan nuchas veces
pretensiones sin legitimacidn real {no legal} que llegan a concederse
anparadas en el técnicismo de la ley. (89

LA LEGITIMACION EN EL AMPARO: Seyun Ignacio Burgoa ... Este
concepto estd Intlmamente ligado al de "parte", puoes implica la
capacidad de intervenir en el amparo con ese cakdcter. Asi, todo
gobernado que ha recibido o estd proximo a sufrir un agravio
proveniente de algin acte de autoridad, estd legitimado para pramver
contra estd el amparo, convirtiéndose en guejoso; o su vez, toda
autoridad del Estado estf legitimada para cagparecer en juicio
constitucional defendiendo el acto que de ella se impugne; ademds, la
persona que tiene interés juridico en la subsistencia del acto

1.~ Ibidem pigs, 261 y 262.
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vimpugnado tiene legitimacidn para acudir al juicic de amparo en que
éste ‘se ataque, como tercero perjudicado; y por filtimo, el Ministerio
Piblico Federal como parte en el mencionado Jjuicio tiene
legitimacidn para intervenir en 8l... (6)

Cabe hacer la observaciSn, ya que aparentemente el maestro Burgoa
maneja como sindoimo los téminos interds juridico y legitimacién,
dado que no obstante su similitud podemos decir que difieren en
cuanto al alcance de sus significados. El concepto interés juridico
se puede traducir en lo que es propianente el derecho subjetivo; pero
esto no implica el ejercicio de tal derecho, cuando hablamos de
legitimacidn: por lo que en consecuencia, se puede estar legitimado
activamente, pero no hacer uso de ese inter@s juridico o derechon
subjetivo.

LA LEGITIMACION PROCESAL.

La legitimacidn procesal se deriva de las normmas que establecen el
proceso civil; mismas que establecen quienes pueden ser partes en un
proceso. Algunos autores como Hugo Rocco, dice que es la capacidad de
ser parte, Guasp dice que es la aptitud juridica para ser titular de
derschos o de obligaciones de cardcter procesal que a las partes se
refiere; de lo anterior se desprende gque los sujetos legitimados
procesalmente hablarde son aquellos que en el procesn contencioso
civil pueden asunir la figura de actores, camo titulares del derecho
de contradiccién.  (11)

La legitimacidn segln nuestra ley positiva corresponde a quién
este en pleno ejercicio de sus derechos y tavbién a quién a2 se
encuentre en este caso, pero éste deberd hacerlo por sus legitimos
representantes, o por 1os que deban de suplir su incapacidad, Ver
articulos 44 y 45 del Cidigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito federai. (11)

6.~ Thidem pag, 267
11.~ Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario
Mexjcano Bd. porriia 1989 pigs, 1939-1941
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_ Para Chiovenda la legitimacifn ad procesum es la capacidad de
presentarse en juicio y la legitimacifn ad causam es la identidad de
:la persona del actor con la personsa en cuyo favor esta la ley
“{legitimacidn activa) y la identidad de la persona del demandado la
persona contra quien se dirige la voluntad de la ley {legitimacién
pasiva). (11)

Por lo aaterior, es de concluirse que tener legitimacidn, es estar
facultado para conparecer en juicio en cualquier postura legal; asi
mismo, para estar debidamente legitimado se requiere tener interés
juridico. Por lo que de esa forma, estan legitimados para actuar
sctiva y pasivamente, los titulares de los intereses en couflicto o
sea, quienes considerean tener el derocho sustantivo. En  nuestra
legislacidn la ley permite el derecho de accidn a una persona extrafia
a la relacidn material originfndose la sustitucién procesal.

En algunas legislaciones a nivel mundial se requiere para
ejercitar una accién: Primero tener interés juridico y segundo estar
debidamente legitimado para emprenderla. (11}

Nuestro juicio de garantias requiere tal legitimacidn para ser
sujeto activo y aunque en la ley de amparo no exige claramente
acreditar tal legitimacién, s8i establece como se acredita la
capacidad y perscnalidad en el juicio; asi mismo exige acreditar el
interés juridico para que proceda la demanda de garantias so pena de
sobreseer el juicio, dicho interés juridico para los efectos de
procedencia se traduce en legitimacidn, ver el capitulo 11, asi cam
los articulos 73 fraceidn V, en relacidn con el 74 fraccién 111 de la
ley de Amparo. De lo anterior y previo andlisis de los reteridos
articulos, es de apreciarse que nuestra legislacién de amparo
requiere para ser parte en el juicio de garantias que acrediten las
partes su legitimacidon y consecuentemente su interés juridinco para
poder camparecer en él. a1

1.4dem pags, 1939-1941
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REFRESENTACION.

Se-ha venido definiendo a la representacidn, .cono la sustitucidn
de  una persona en cuyo nhanbre se actGa debidamente facultado para
exponer pretensiones, quejas, intereses e incluso sentimientos;
traduciéndose el significado en lo que es propiamente la figura del
mandato; aungue con la salvedad de gue representacidn juridic

hablando tiene una acepcidn rds amplia en el sentido de la miama
palabra; por lo que cabe citar al respecto lo que dice el maestro
Cipriano Gdmez lara, al referirse a esta figura juridica oo Ia
representacidn  es una  institucién  juridica de muy amplia
significacién y aplicacién cano la cual entrada la posibilidad de que
una persona realice actos juridices por otra, ocupando su lugar o
actuando por ella. También hace referenciz a gue la representacidn
cano  institucidn juridica tiene aplicacviones al derecho piblico
(derecho electoral), etc., asi cano también en diversas ramss del
derecho privade (derecho civil, mercantil, hereditario, etc.) Y que
la representacidn nos ofrece a maber tres aspectos fundamentales que
son: Primero en la capacidad general de las personas para suplir sus
limitaciones ejomplos (la patria potestad y la tutela), Segundo en
orden a la capacidad de delegar las facultades propias, cuno el poder
y el mandato; Tercero respecto a la institucidn hereditiaria cono
derecho de representacidn que corresponde a ciertos herederos
forzosos. {1).

Fl mismo autor, dice que la representacidn puede ser legal o
forzosa y convencional. la representacidn legal o forzosa es la que
el derecho establece con cardcter imperativo “"dentro de la
representacidn legal de las personas fisicas" hay dos géneros, el que
determina la ley en su encarnacidn personal camo el de la patria

1.— Ibidem pag. 262



potestad ~que s3lo puede corresponder al padre o0 a la madre; y aguel
que ‘se limita a regular, aungque permite en ocasiones la designacion
del representante, camo en la tutela de los huérfanos, en que los
padres pueden por testamento y con enorme libertad designar a las
personas que han de ejercer la representacidn; para el caso de morir
ellos. En las personas juridicas (colectivas o corporativas), juega
asi mismo la representacién legal. Asi la del Estado, la de las
provincias y los municipios establecidos ea las constituciones, leyes
y estatutos, provinciales y municipales sin excluir la posibilidad de
delegar algunas atribuciones y actividades y nos da varios casos, nos
habla de representacién legal y representacidn voluntaria y nos da la
diferencia entre la primera y la sequrkla y ol respecto manifiesta en
que esta radica en que en la primera el representante manifiesta la
voluntad del representado y en la sequnda, ¢l representante
manifiesta su voluntad y no la del representado; al respecto dice que
una correcta representacidn es un requisito indispensable para que
las partes puedan activar validamente en juicio. [¢8]

Por lo anterior, conviene mencionar lo que es en si el mandato

camwo una de las formas principales de la representacidn.

MANDATO.- Se define cano orden, mandamiento, mandado precepto,
disposicidn. Prescripcidn  para  proceder.  Encargo,
oami 816n, vepreseatacidn, poder, Consecucntamente,
mandante es la persona que en el contrato consensual de
mandato confiere a otra llamada mandatario su
representacidn, verbalmente o por escrito, le encauienda
una gestidn en su nanbre y por su cuenta. Y por
deduccidn, mandatario es guién acepta tal encanienda o
encargo. {1}

Idem pig. 263.
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Cano es’ de apreciarse, representacidn es el cardcter con que actia
una persona en nanbre de. otra; por lo que es conveniente referir
también ‘la’ figura de la personeria que se define de la siquiente
‘manera:

PERSONERIA.~ Atributo del personero, procurador o representante de
otto en Jjuicio. En términos generales equivale a
mandataric o apoderado; especificamcnte se refiere al
mandatario o procurador judicial. (1)

LA REPRESENTACION EN EL AMPARO.

la Ley de Amparo por su parte nos habla de la representacion en el
amparo en el capitulo 11, particulanmente en sus articulos &, 6, 8, 9
y 4. (8)

El articulo 4 dice: +.. El juicio de amparo unicamente puede
pranoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reylamento o cualquier otro acto que sc reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se
trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de
alglin pariente o persona extrafla en los casos en que esta ley lo
peruita expresamente; y s8lo podra sequivse por el agraviado, por su
representante legal o por su defensor. (8)

En materia de amparo el menor de edad, puede pedir amparo sin
intervencitn de legitimo representante cuando &ste se halle ausente o
impeddido; pero en tal caso, el juez, sin perjuicic de dictar las
providencias que sean urgentes, le nombrard un represcatante especial
para que intervenga en el juicio y si hubicra cumplido ya 14 abos,
padra hacer la designacion de representante en el esccito de demanda,
(8)

8.~ Ibidem pigs, 51-56
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Por otra pacte, el articulo 8§ establece:  ,..Las personas morales
“Fprivadas’. podran pédir ~amparo por medio de sus  legitimos
f‘reptésentantes. El articulo por otra parte dice: ...Las personas
mirales oficiales podrdn ocurrir en damanda de amparo, por conducto
--de - los  funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando
“el acto. o0 la ley gue se reclamdn afecten los intereses patrimoniales
“da aquellas... (8)

Asi mismo, el articulo 14 dice: ...Que no se requiere clafisula
especial en el poder general para que el mandatario prowueva y siga
el juicio de amparo, pero si para que se desista de éste; asi mismo,
el articulo 12 en su pirrafo segundo establece: .. Tanto el
agraviado conmo el tercero perjudicado podzdn constituir apoderado
para que los represente en el juicio de amparo, por medio de escrito
ratificado ante el juez de distrito o autoridad que canozca de dicho
juicio. (8}

Dado lo anterior, en nateria de amparo ademds el representante
debe de tener una buena vepresentacifn; debiendo acraditar ante todo
su personalidad con la gque actla en el juicio; debiendo acreditar su
legitimacion y consecuentemente su interés juridico, (8)

PRETENSION.

Por pretensidon se entiende el guerer algo de alguien; asi es que
dice Carnelutti al respecto gue as: .0 cuigencia de la
subordinacién del interés ajeno al interés propio... ES entonces la
pretensidn un querer, una voluntad, una intensidn exterioricada para

sameter un interds ajeno al intecds propio. (1)

1.~ Ibidem pigs.. 6-9
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R nismo autor citado dice que la pretensidn puede ser discutida,
s fundada, . infundada, ingatisfecha, resistida o bien sin derecho. Por
1o anterior, dice que la pretensidn precede a todo litigio y que
ademiis, la pretensidon no sicmpre desamboca en un litigio; en razén de
las mismas formas menciocnadas con anterioridad, ya que puede haber un
sametimiento, o blen alglin acverdo entre las partes; por lo que no
siempre témina en un litigio, par otra parte, para que la pretensién
pueda ejercitarse requiere a la accidn, por lo que se dice que la
pretensidn es el precedente de la aceidn. Asi mismo, puede haber
pretensidén sin que exista el derecho que la ampare, cayendo al
presupuesto de la ilegitimacién; por otra parte, puede existir el
derecho sin que se de la pretensidn, Al ejercitarse una pretensién
por conducto de la accidn correspondiente, en la prictica nos damos
cuenta de que se llegan a crear derechos formales aln cuando la
pretensidn no sea asistida por el derecho de fondo inicialmente; lo
anterior, se debe a técnicismos legales debido a la imperfoccidn de
nuestras leyes, lo que provoca que se cametan injusticias graves, ya
que 51 bien es cierto que todos los sujetos con capacidad plena son
iguales ante la ley, la situacidn econimica da la ventaja a quien
tiene una posicidn econdmica desshogada; lo que deja en entredicho la
perfeccidn de la ley por ser abstracta y general, lo que provoca que
se cometan injusticias graves. Por lo anterior, muchos tratadistas
han venido pugnando por que la pretensidn cawo base del ejercicio de
cualquier accidn sea legitimada plenamente; debiendo ser  la
legitimacidn, sianpre el precedente de  cualquier preteasicn
previamente & ejercer la accién que en derccho corresponda.  Por
consecuencia, los jueces deben de exigir la acreditacitn de tal
legitimacion, asi camo del interés Jjuridico camo requisito de

Tdem.



procedencia  de la  accidén intentada, en base a lineamientos
previamente establecidos en la ley aplicable al caso concreto; para
que “tampoco quede a criterio de los juzgadores tener por acreditada
la legitimacidn, asi ccmo el interés juridico en un juicie
dztarminado de amparo. (1)

2.~ PRINCIPIOS QUE RIGEN EL JUICIO CONSTITUCIONAL,

El juicio de amparo sustentado por los articulos 103 y 107 de
nuestra Qonstitucidn Politica, en esos miswos articulos consagra los
principios que rigen el juicio de garantias; marcando los casos de
procedencia, quienes pueden interponer el  juicio y en que
situaciones. Del andlisis del articulo 107 principalmente se
desprenden log principios fundamentales gue lo rigen, concatensdcs
armdnicamente con lo que establece el articulo 103, derivado de la
division de poderes, el articulo 49 y la supremacia constitucional
que pregona el articulo 133, todos de nuestra Constitucidn. Asi
tenemos a los principios gue aluden a la accidn de amparo que son: El
de instancia de parte agraviada, el de agravio personal y directo y
el de definitividad.

No obstante lo anterior, del articulo 107, en relacitn con el
articulo 4 de la ley de Amparo, se decivan otros principios, mismos
que a continuacién se anunclan; de iniciativa o instancia de parcta,
de existencia del agravio personal vy directo, de prosecucién
judicial, de relatividad de las sentencias (FOrmula Oterv), de
dafinitividad, de estricto deracho, de procedencia contra sentencias
definitivas o laudos, de procedencia del arparo indirecto o bi-
instancial.

a}.,- Constitucidn Politica de loa Fstados Unidos Mexicanos
pd., parria S,A. 1992 pigs, 83-91

b).- Carlos Arellano Garcia: Practica Forense del Juicio de Amparo
gd,, porria S.A. 1991 pig. 11
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Principio de Instancia de parte Agraviada.

Este se encuentra definido en la fraccién I del articulo 107 de la
Constitucidn; esto es, que se iniciard por la persona a quien
perjudique 1a ley o acto reclamado; por lo gue unicamente ticne la
gracia del amparc gquidn se ha visto perjudicado en su esfera
Juridica; de lo anterior, ha venide la siguiente determinacién:

“Tan sBlo tiene derecho de invocar el amparo la persona directamente
afectada por el acto violatorio de garantias, porque ese derecho es
personalisimo toda vez que el acto violatorio afecta solanente al
agraviado y parte agraviada es para los efectos del amparo, la
directamente afectada por la violacién”. (b}

Principio de Ayravio Perscnal y Directo.

Ain cuando hay autores gque pretenden separar el principio de
instancia de parte agraviada del principio del agravio personal y
directo otorgdndole a éste Oltimo, vida independiente; es necesario
mencionar que para precisar ¢l concepto de parte agraviada se
requiere tratar tods lo relacionado con el agravie; ademis de que la
Constitucidn no hace esta distincidn en su articulo 107,

Para conocer aln mis las implicaciones de este principio es
necesario profundizar en el concepto agravio, figura que contiene dos
elementos:

a).- Elemento material.- Presentado por la existencia
de un dafio o perjuicio cametido por una avtoridad
en la esfera juridica de una persona.

b).- Elemento juridico.- Consistente en gue dicko da~
o o perjuicio redunde en una vielacifn de garan
tias individuales o en una invasidn a la sobera-
nia Federal o Local. (b)

a) .~ Idem pigs, 12 y 13
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Memds debe de cunplir determinados requisitos:

Debe ser personal: Es decir que afecte a una persona determinada,
pudiendo ser esta fisica o moral; o mis bien que el titular de la
accién de ampato debe ser precisamente la persona que ha sufrido el
dafio o ha sido perjudicado en su esfera de derecho. (b)

Debe ser directo; esto es, que sea de realizacién presente o
pasado es decir que tenga o haya tenido una existencia real. Por lo
que respecta a la causacibn de un dafio futuro, para que sea materia
de un juicio de amparo se requiere que la autoridad haya dado
muegtras inequivecadas de su actuar, por lo que la afectacidn es
inminente. (b)

Es de estimarse que las caracteristicas de directo e indirecto por
lo que se refiere al agravio; en primer témmine, es directo porgue se
refiere a que el acto debe de dirigir su afectacidn al derecho del
quejoso, quien de esa forma es el directamente afectado por dicha

actuacién. Por lo gue respecta al agravio indirecto, se considera que
es el que se incide por via de consecuencia y que si afecta al
interés juridico del demandante de amparo. {c)

Sin embargo, la jurisprudencia de laz Suprema Corte de Justicia
define al perjuicio de la siguiente forma:

"Perjuicic base del amparo, es agraviado para los efectos del
amparo, todo aquel que sufre uwna lesidén directa en su  interés
juridice, en su perscna o en su patrimonio, por cualguier ley o acto
de autoridad en juicio o fuera de €1, y puede por tanto, con arreqle
a los articulos 107 constitucional 4 y 5 de la Ley Reglamentaria del

Jjuicio de garantias, pramover su accidn constitucional. Precisamente,

c}.~ Idem p3g. 329
d).~ Ignacio Burgoa: ELl Juicio de Agparo
Bd.,porrda 1989 OP. Cit.154
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toda perSona a quién perjudique el acto o ley de que se trate; sin
que la ley bhaga distincidn alguna entre actos accidentales o
habituales, pues basta que alguna Entidad juridica, moral o privada,

sea af da en sus int . es decir se le cause agravio por acto

de autoridad o ley para gue nazca el correlativo derecho o accitn
anulatoria de la violacidn", (c)

"Perjuicio para los efectos del amparo. El concepto perjuicio para
los efectos del anparo no debe tamarse en los témminos de la ley
civil, o sea cam la privacién de cualquier ganancia licita que
pudiera haberse obtenido, o camw el menoscabo en el patrinonio, sino
camo sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una
persona“ (c)

Finalmente, cabe sefialar gue este principio de parte de instancia
agraviada se ha convertido en uno de los mis importantes del amparo,
en virtud de que pemite un equilibrio entre los poderes del Fstado.

Principio de Prosecucidn Judicial.

El procedimiento ejercitado por el guejoso se llevo a cabo
wxdiante el principio de prosecucién judicial y queds doterminado por
el accionante, quien debe de apegarse a loa lineamientos establecidos
en la ley de la materia. (c)

Se encuentra expresamente regulado en el pirrafo intraductorio del
articulo 107 de la Constitucidn y que a la letra dice: “Todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas de orden juridico que determine la ley”. Asi
la obligacion de procedimiento y formas a las gue se sujeta el juicio

de garantias, establecidas por la ley de amparo reglamentaria de los

©).— Idem psg. 329
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articulos . 103 y 107 constitucionales, estd implicita en la
subsistencia de un evidente proceso judicial integrado por las etapas
del “mimmo, tales como la dananda, su admisidn, el informe,  la
auwdiencia constitucional en la que se reciben y desahogan pruebas y
se fommula alegatos para concluir cen la sentencia. {q)

Y tratdndose de un tipico procedimiento judicial lleva en su seno
un verdadero conflicto intersubjetivo de intereses, entre el
gobernado que sufrid el agravio y la autoridad. En &ste, el actor es
el perjudicado y la autoridad la parte responsable, siendo la esencia
o materia de litiglo el acto preciso a la autoridad que el quejoso
considera cam un dafio o violacién en sus garantias individuales; y
la sentencia camo todo proceso de este género, correspondera unica y
exclusivamente a los tribunales de amparo.  (d)

Por lo anterior, el doctrinario Héctor Fix Zamudio, ha afirmado
categdricamente que el amparc tiene una naturaleza ominentancnte
procesal por lc que sus principics de la teoria General del Proceso,
son exactamente aplicables; por lo que este principio de prosecucidn
judicial ne rawe con sus principios, sino Qe re confirman
ablertamente. (@)

Principio de Relatividad de las Sentencias.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo, se
traduce en que, la sentencia que se dicte, cn gus puntos reaolutivos,
ha de abstenerse de hacer  declaracicnes generales de
inconstitucicnalidad o ilegalidad y ha de limitarse a coocader «l
amparo y proteccién de la Justicia Federal al quejoso gue hizd valer
la demanda de amparo, respecto del acto o ley de la autoridad
responsable, que constituyd la materia de amparo, sin abarcar otras

d).- Idem pdg. 295
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autoridades que no fuerdn parte, ni otros actos reclamados que no se
produjerdn en la demenda de amparo. (@)

El fallo no ha de traceder a sujetos que no participardn en el
respectivo juicio de amparo, ni afectard situaciones  que no se
1levardn a la controversia constitucional.

Bn - la Constitucién vigente, el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, se plasma en la fraccidén II del articuwlo 107,
amplidndose en el articulo 76 de la Ley de Aaparo. Lo que se traduce
en la famosa férmula Otero a la gue ya hicimos referencia en la parte
de antecedentes histdricos del juicio de amparo. (d)

Principio de Definitividad,

En las fracciones I1 y IV del articulo 107 de la Constitweidn se
contiene expresamente este principio, en el cual se obliga al quejoso
a que agote, previamente a la interposicién del amparo los medios de
defensa, juicios o recursos existentes dados por la ley que requld el
acto reclamado cuya finalidad tienda a modificar, revocar o©
nulificar; por lo que seria improcedente en esas hipdtesis. ()

Este fundamento del principio de definitividad no es categarico
abgoluto, pues suele acoger en sU seno excepciones erigidas por la
ley en las cuales faculta al quejoso a optar por la impugnacion del
acto reclamado cuya finalidad tienda a modificar, revocar o nulificar,

In anterior en razdn de que el juicio de amparo tiene camo fin
primordial la salvaguarda constitucional; en tal supuesto la
juxispru;fencia tante de la Suprema Corte de Justicia camo de los

a).- Idem pag, 154
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Tribunales Coleglados de Circuito se ha inclinado a dejar bien claro
que “ruando se alegue violacidn directa de un precepto constitucional
por el quejoso hay cabida para interponer sin necesidad de agotar los
recursos ordinarios que establezca la ley de la materia de que se
trate, para interponer el juicio de amparo; situacién que es del todo
obvia, razonable y justa seglin mi criterio personal; por lo que son
@21 todo justos los supuestos que a continuacién se mencionan:

Tales excepciones facultan al quejoso de acuerdo a la ley misma de
la materia a impugnar el acto reclamado por medio del juicio de
garantias y no tener que interponer prlmordialmente los medios o
recursos de defensa dados para el efecto. Esas excepciones se dan por
materia; por ejemplo, tenemos que en la materia penal el parvafo
sequndo de la fracecidn XIII, del articulo 73 de la Ley de Amwparo,
ardena que serd motivo de exclugidn: " Cuando el  acto  reclamado
importe peligro de privacién de la vida o de la libertad, deportacida
o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articule 22
de la Constitucidn”, la citada disposicidn tiene gran relevancia por
la gravedad del acto qgue se reclama. Otro es cuando e ha dictado un
auto de formal prisidn e impugnado por ¢l juicio de garantlas porque
se han violado los dercchos otorgados pur la Constitucidn, plasmados
en el articulo 19 de la misma Carta Magna, pramviérdose el amparo
sin la necesidad de agotar el recurso respectivo, cavo lo scilala la
jurisprudencia nimero 64, visible a fojas 93 del apZndice al
Semanario Judicial de la Federacibn apéndice 1985. (e}

En materia administrativa el amparo procede, ademis  contra
resoluciones yue causen agravio no reparable mediante algim recurso,
juicio © medio de defensa legal. No serd necesario agotar estos

cuando la ley gue los establezca exija, para otorgar la suspensidn

e).— Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1985
Tesis nimero 196, Tomo VIIT, pag. 319

£).- Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacidn Tone LXX
pag. 2276 5ta., época.



45

del -acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley
reqlmfenmria del juicio de amparo requiera como condicién para
decretar esa suspensidn; lo anterior previsto por la fraccidn IV del
articulo 107 de la Constitucidn. (£)

En materia civil, no se exigira que se agote ningin recurso si se
trata de sentencias dictadas en controversias sobre accicnes del
estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia.
{d)

Raspecto de actos que afecten a personas extrafias a juicio, no se
requiere el ayotamiento previo de los recursos que procedieren. 114 -~
fraccidn V contra actos ejecutades dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafiag a &1, cuande la ley no establezca a favor
del afectado algin recurso ordinario o medic de . defensa que pueda
tener por efecto wodificarlos o revocarlos, siampre que no se trate
del juicio de terceria.

1A Ley de Amparo, en las fracciones XIII1, XIV y XV del articulo 73
plasma el principio de detinitividad y on sus fracciones
categSricamente nos dice en que casos es improcedente el julcio de
amparo, con las correspondientes excepciones; para tal efecto existe
abundante Jjurisprudencia gue ha venido determinando los casos de
procedencia e inprocedencia.  {H)

Principio de estricto derecho.

El principio de estricto derecho se ha venido manejando de mavera
formal y consistente en gue el juzgador debe de fallar dentro de los
limites propuestos por las partes contendientes en el juicio
respective y de acuerdo al caso concreto; es decir, debe de resolver
de acuerdo a la litis planteada por las partes; por 1o nenos de éste
mxdo se ha venido planteande en el ambiente doctrinal. (G)

G).~ Diccionario de Derecho Qoastitucicnal Garantias y Auparo
pXj. 41 obra ya citada.

H} .~ Nueva Leginlacidn de haparo Refaomwia, cbra ya citada
pigs, 86-89 y 114
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Por lo gue respecta a la materia de amparo y conforme al principio
d2 estricto derecho, el juzgador de amparo, limitard la funcidn
jurisdiccional a resolver scbre los actos reclamados seflalados en la
demanda’ de amparc y no sobre otros; asi mismo se limitard a resolver
sobre dichos actos y en contra de las autoridades que hayan sido
sefialadas camo responsables y no sobre otras; asi mismo se avocard a
resalver sobre los conceptos de violacidn que se hayan hecho valer y
no sobre otros que no se hicierdén valer. No se hardn conslderaciones
de inconstitucionalidad o ilegalidad que el quejoso no haya
planteado. (c)

ElL principio de estricto derecho en el juicio de amparo es de
observancia general para las avtoridades gue conocen de la materia;
al lgual, debe ser de obscrvancia general para los abojades de manera
particular, el primero en el sentido de que es quin va ha valorar
los hechos, materia de la queija, conceptos de violacidn, etc., asi
camo el derecho mdgm, y en segunde lugar el abogado debe de
esmerarse en el planteamiento de la demanda de amparo, exponiendo
ante el juzgador en concreto la materia de su demanda, autoridades
responsables, conceptos de vioclacidn y en general el sustento de lo
que constituye el acto reclamado. Lo anterior es de manifestarse en
el sentido de que el juzgador no podra ir mis alla del planteamiento
del quejoso, salvo que se estd en el caso de procedencia de suplencia
de la queja deficiente prevista en casos detenninados en la miuna Ley
de Amparo,

Principio de Procedencia contra sentencias definitivas o lawdos,

Este principio al igual que el de procedencia del aparo indirecto
esta determinado por la propia Constitucién en su articulo 107 en
razdn de que la via apropiada para impugnar sentencias definitivas o

G).~ Ibidem p3g.41
c).~ Ibidem p3g. 342
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Il

laudos es la aceidn en Via de Amparo Directo; por lo que es
innecesario abundar m3s al respecto de este principio, asi como en
relacidn al principio de procedencia del amparo indirecto; unicamente
nos concretamos a mencionar que nuestro Juicio de Awaro se
desenvuelve en dos procedimientos que son: Amaro Indizecto y Anparo
Directo debiéndose incluir las situaciones que determinan la
procedencia de una u otra via y es asl que tenams gque el Amparo
Directo se pranueve ante los Tribunales Colegiados de Circuito contra
sentenclas definitivas o laudos, o bien resoluciones que pongan fin
atn juicio y que no admitan recurso ordinario alguno y por lo que
respecta al Amparo Indirecto este se promueve ante los Jueces de
Distrito cuando los actos de autoridad que se reclamen no sean
sentencias definitivas o laudos. {a)

3.~ DIFERENCTA ENIRE RECURSO Y JUICIO.

..."Por juicio para los efectos del amparo debe entenderse el
procedimiento contencioso desde que se inicia en cualquier forma,
hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva"... (1)

El diccicnario nos menciona gue el recwso es un nedio o
procedimiento extraordinario que sirve en lo procesal para reclamar
resoluciones; normalmente los recursos los prevee la ley de la
materia de gue se trate y normalmente se interponen ante la autoridad
que este conociendo del asunto © ante el Superior imediato, con el
£fin de que la reforme o revoque.

Una definicifn de Juicio podria ser la siguiente:
"Juicio es un conjunto de actos, por los cuales una o varies

personas trata o tratan de hacer valer un derecho, en contra de una o
mis personas que incumpliercn en e} respecto ha esté derecho ante un

a).~ Idem
1.~ Tesis ACA-T 2844 de Béctor Marcelino Flores Hidalgo 1990.
Pag.9
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Organo jurisdiccional, quien tiene la obllgacién de estuliar el
conflicto y decidir el derecho, mediante una resolucidn. (1)

Esta.definicidn nos da como elementos del juicio los siguientes:

A).~ Sujeto actlvo, quien ejercita una accidn ocon
Fundamento en la TTTULARIDAD, de un derecha.

B).~ Sujeto pasivo, es la persona a la que se le
exige el cumplimiento de una obligacidn,

C}.~ Organo jurisdiccicnal, el cudl por medio de
su titular, tiene la obligacién de estudiar
y decidir la controversia que se le plantea.

D} .~ la causa viene a ser ¢l incumplimiento de -
una de las partes que integran una relacidn
juridica.

E).- El objeto en el juicio, es la pretensitn -~
del titular de un derecho, de que se cumpla
éste por parte de 1la persona que tiene la -
obligacién de respetarlo.

El"recurso es un medio legal, por el cuidl la persona berjudicada
por una resolucidn, dictada por la autoridad gque conoce del
procedimiento en que interviene esta, intenta la revocacidn o
modificacién de dicha resolucién infesta, que punde estar apegada a
derecho © no.

En base a la anterior definicién, encontranos que el recurso es
una figura dependiente de un procedimiento previamente establecido,
sin el cual el recurso no puede surgir a la vida juridica. Esta
aserciébn se puede tamar cao Mota O elawnto trascedentalmente
caracteristico del recurso. (2)

2.~ Puardo Pallares: Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio
de Amparo BEd., porria 1975 pigs. 23-27
1.- Idem pag. 9
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A).~ Sujeto Activo, es la parte afectada por alguna resolucidn
dictada dentro de un procedimiento y la cudl interpone el medio
de defensa.

B).- Sujeto Pasivo, es la autoridad que emite la resolucidn dafiina.

C).~ La causa o motivo, es en si el perjuicioc resentido por alguna de
las paries, dentro del procedimients, por una resolucidn emitida.

D).~ El objeto del recurso, es la mcdificacidn o revocacidn de la
resolucidén que perjudique, desde luego estos efectos son los
esperados por el interpositor pero puede suceder que el efecto
gue se dé sea el de confirmacidn.

Al razonar la causa, dentro del Juicio y del recurso, se observa
que mientras el Juicio es una derivacidn, en la vida jurldica, de una
controversia suscitada por el incurplimiento de alguna de las partes
integrantes de una relacida juridica, el recurso es consecuencia de
una resolucidn negativa al derecho, en donde se perjudica o agravia a
alguna de las partes que forman la controversia, De estw, se deduce
el siguiente teorema. {2}

..."La causa del recurso es una consccuencia de la causa de un
procedimiento, pues si- no existe procedimiento no puede existir
recurso”... {1)

Por Gltimo, la diferencia entre el objeto de Juicio y del recurso,
la encontramos en la finalidad principal de ellos. En el Juicio es la
demanda del actor ante un &rgano jurisdiccional, para que 8ste
mediante un estudio de ella, condene al demandado al cuwplimiento de
las prestaciones gque le exige. It tanto, en ¢l recurzo es la
modificacion o revocacién de una resolucidn la cudl es dictada dentro
de los pilares del estudio que debe realizar el juzgador, para
resolver la controversia que se le plantea. (3)

1l.- Idem pdg. B
3.- Romeo Ledan Qrantes: El Juicio de Apparo BEd. Superacitn M&xico.
1941 pags, 19-20
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De lo ‘anterior, se deduce, que el objeto del juicio es la de
reconocer -un derecho y el objeto del recurso es el de reconducir o
enderezar el ‘procedimiento del Juicio, siendo la finalidad u objeto
la diferencia entre 2l Juicic y el Recurso.

«.."Mientras el Juicio de Amparo son un todo que llevan camo
finalidad el reconocimiento de un derecho original, el recurso, cam
parte integrante de ese todo, es un medio de reconducir o reencauzar
por el camino justo ese todo, cuando este se desvia en alguna

pacte”... (L)

AMPARO COMO JUICIO.

El amparo como juicio, es un medio juridico de proteccidn o tutela
de la constitucionalidad, que mantiene a cada poder en sus limiten
para conservar la Soberania de la Fedevacidn y la de los Estados.

A eate respecto el Licenciado Rameo leGn Orantes dice ques

El amparc es una controversia absolutamente distinta e
independiente de la que did® lugar a la violacidn constitucional; la
accidn ejercitada es originaria, de naturaleca juridica distinta de
aquella y tiende a lograr fines que no coinciden con los de
confirmacidn, revocacidn, modificacién perseguide por el recurso.
3)

En el juicio de amparo no se revisa en su totalidad el acto
reclamado considerado inconstitucional, simplemente se le sanete a
las prucbas de la constitucionalidad. ()

En este sentido el amparo camo proceso o juicio y de acuerde con
las prescripciones anteriores, el t&émmino estd en intima relacién con
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el concepto de Soberania el que analizado es la capacidad tanto
juridica como real, de decidir de manera definitiva y eficaz en todo
conflicto gue altere la unidad de la cooperacidn social territorial,
en caso necesario, incluso contra el derecho positivo y ademds de
imponer la decisidn a todos, no sOlo a los miembros del Estado sino
en principio a todos los habitantes del territorio. (4)

AMPARO QOMO RECURSO.

El amparo camo recurso, es un medio de control de legalidad, cuyo
fin es revisar las resoluciones o proveidos por &l, atacados.

El Licenciade Roweo Ledn Orantes dice que:

En el recurso ... El superior jerdrquico de aguella se avoca a
el conocimiento de la controversia iniciada entre los particulares y
las resuelve lisa y llanamente... {3)

Para reforzar este concepto, transcribiré las siguientes
definiclones del Recurso.

RECURSO: Es la accidn que queda a la persona condenada en Juicio para
pxder acudir a otro juez o ‘'iribunal en solicitud de que s¢
enmiende el agravio que cree habérsele hecho.

Recurso. Medio de  bwpugnacidén de los actos administratives o
judiciales establecidos expresamente al efecto. (2)

Por disposicidn legal. Medio de impugnacidn de las resoluciones
judiciales que permite a quien se haya Jegitimado para interponerlo,
sameter la cuestién resuelta en estas o determinados aspectos de
ella, al mismo Grgano jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia
judicial para que enmiende s existe error o agravid gue lo motiva.
{2}
4.~ Juventino V. Castro: Lecciones de Garantias y Awparo

Bd. porréa 1978
2.~ Ibidom pags. 23-27
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En estas definiciones quedo entendido que el recurso se did
después de un procedimiento como un medio de prolongar un julcio o
procesc, para revisar la resolucidn; es por.eso que es mero control
de legalidad, con independencia de cualguier infraccidn a la Ley
Suprema.

En este sentido el maestro Juventino V. Castro dice que:

..«El Amparo Directo contra sentencias definitivas, es considerado
por las legislaciones que la establecen comd un  recurso
extraordinario, razdn por la cual doctrinariamente, lo denaminan
Anparo-Casacién o Anparo-Recurso... (4)

El maestro Héctor Fix Zamudio dice que cuando a través del Juicio
se persigue la correcta aplicacidn de disposiciones legales
ordinarias, sdlo configura un recurso aungque sea de caricter
extraordinario.

De aqui se desprende que el amparo reviste dos aspectos: Camo
juicio y como recurso, seqgiin la materia de que se trate y el caso
concreto.

RECURSO EN MATERIA DE AMPARO.

Nuestra ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
nuestra Constitucidon General de la Replblica, ha instituido en su
articulo 82, los {nicos recursos admitibles en Materia de Amparo y
son: El recurso de revisidn, el de queja y reclamacién, oon los
cuales segin el caso, pueden impugnarse, apropiadamente las
resoluciones emitidas por las autoridadus que conozcan de la materia.

Lo anterior visible en el capitulo XI de la ley de Auparo.

4.~ Tbidem 541 y 542

5.~ Alberto Trucba Urbina y Jorge Trueba Barrera
Nueva fegislacién de Amparo Reformada, ., porrGa 1992
ohra ya citada, pags. 93-106
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4.~ OPINION PERSONAL.

El Doctor Eduardo Pallares en conclusidn nos dice: Que el amparo
es  un proceso, un Jjuicio, por regla general, un recurso
extraordinario en determinados casos y una institucidn juridica. (2)

Lo anterior en razbn de gue se ha discutido si es un recurso o un
juicio y la respuesta a estd cuestidn depende necesariamente de lo
que se debe de entender por recurso y por juicioc. §I por recurso se
camprende, en general, a cualquier medio de impugnacién de naturaleza
judicial, que tenga por objeto revocar, modificar o nulificar una
resolucién judicial, el ampsro podrd incluirse en esa categoria, pero
si se entiende por recurso el medio de inpugnacidn que se ejercita en
un juicio con el objeto mencionado, dando nacimiento a un nuevo
preceso, y por ende a un nuevo juicio, entonces hay que resolver que
el amparo no €s un recurso porgue no cabe la menor duda de gue se
promueve fuera del juicio cuyas resoluciones se impugnan, y mediante
un nuevo proceso; del anterior razonamiento es de desprenderse de
manera particular que el amparo puede revestir ambas cavacteristicas
© sea como recurso cuando se praweve en la secuela de un proceso
diverso; es decir en el misno para impugnar cualquier acto de
autoridad que perjudique a cualquiera de las partes contendientes en
términos de la Ley de Amparo y en los casos en que este procede y
caw juicio cuando propiamente constituye un proceso independiente o
sea cuando se impugnen resoluciones mediante un nuevo proceso; asi
tenemogs al amparo directo gue se ha venido tamndo oano recurso
extraordinario, cuando propiamente constituye un Juicic notivado por
otro cuya resolucién se impugna a través de este; aclarando que en
opinidn personal es un Juicio independiente que constituye otra

2.~ Ibidem pags, 23-27
6.~ Carlos Arellano Garcia: Prictica Farense del Juicio
de Aoparo, pags. 635-637
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instancia. Por lo que raspecta al amparo indirecto, este puede
revestir ambos caracteres, camo Juicio y camo Recurso; en este Gltimo
caso cuvando se impugna alguna resolucidn derivada de un Juicio de
cualquier materia.  (6)

Por todo lo anterior, es apropiada la definicién del maestro
Edvardo Pallares, quién define a los recurgos camo los medios de
impugnacidén que la ley otorga a las partes O a terceros para
defenderse contra las resoluciones, leyes o actos, incluso
abstenciones u amisiones, contrarias a la justicia o violatorias de
las leyes que los rigen; y que estos se hacen valer dentro de un
proceso jurisdiccional (Juicio). Asi mismo, exige la formulacidn de
un agravio, y la existencia de un inter@s, en quien lo hace valer.
(2)

CAPTTULO SEGUNDO
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

1.~ El amparo canmo instrumento de control constitucional.
2.~ El Juicio de Garantias Uni y Bi Instancial,
3.~ Autaoridades que conocen del Juicio constitucional.

3.1.~ Juzgados de Distrito.

3.2.- Tribunales Colegiados.

3.3, Suprama Corte de Justicia de la Nacidn.

3.4.~ Procedencia de la Suspensién del Acto Reclamado y Garantias.
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PROCEDENCIA DEL, JUICIO DE AMPARO.

La procedencia del Juicio de Amparo, :se encuentra prevista en el
articulo 103 constitucional y es a su vez reiterado en el articulo
lo. de la ley de Amparo y procede cuando exista violacidén de
garantias individuales o del sistema de distribucidn canpetencial
haciendo la aclaracidn, de que las disposiciones generales de tales
ordenamientos no constituyen un abstidculo para que a través del
amparo se pucda tutelar toda la Constitucidn y la legalidad de los
actos de la autoridad estatal. En efecto, a través del enomme alcance
que correspornde a la garantia de la legalidad, prevista en los
articulos 14 y 16 constitucionales, se puede proteger al quejoso de
toda conculcacidn a toda la Constitucidn y a toda ley, sea federal o
local. El fin de todo juicio de amparo es restituir o mantener al
quejoso en el gove de sus presuntos derechos; por tal motive debe de
existir en todo amparo un acto de autoridad estatal que se imputa por
el quejoso a la autoridad responsable; tal acto puede ser una ley, un
tratado internacional, un reglamento o un acto concreto. Por tal
motivo, en toda damanda de amparo ya sea indirecto o directo, deberd
establecer cual es el acto reclomado gque se imputa por el quejoso a
la autoridad responsable en los términos que marca la Ley de Amare y
leyes de aplicacién supletoria, asi camo de la Jurisprudencia.
(ly2)

1.~ Ignacio Burgoa O.: Diccionario de Derecho Conotitucional
Garantian y Auparo B3., porriia 1989
pigs. 228-229, cbra ya citada.

2.~ Carlos Arellano Gareia: Prictica Farense del Juicio de Amparo.
Bl., parriia 1991, obra ya citada, pags. 17
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1.~ EL MPARO OO INSTRUMENTO DE OONTROL CONSTITUCIONAL.

Se ha venido definiendo al amparo cono una institucidn Juridica,
ien:virtud de gue esta concebido y regulado Juridicamente por
murercsas nammas  Juridicas constitucionales y ordinarias que se
vinculan teleoldgicamente, es decir por una finalidad comin. Tal
finalidad comin es proteger al gobernado frente a los actos
presuntamente inconstitucionales o ilegales de la autoridad estatal.
(2)

No obgtante lo anteriormente vertido y dado que el amparo es un
instrunento procesal creado por nuestra Counstitucidn para que los
gobernados puedan hacer proteger sus gqarantias constitucionales de
las violaciones que al respecto cometan las autoridades; ya que esto
se ha vuelto hasta cierto punto Otopico puesto que la Justicia
Federal no llega aun a las clases mis debiles, por lo que n» se logra
el funcionamiento apropiado entre el poder del Estado y los intereses
legales de los individuos; lo anterior debido a que las autoridades
de amparo hacen de la técenica de este juiclo mal uso que limita
muchag veces la proteccidén real y concreta de los derechos
constitucicnales, cawplicando a los ciudadanos el obtoner amparo
contra las violaciopes que canetan las autoridades, aun para la
proteccidn de los derechos mas fundamentales; lo que proveca que
infinidad de demandas de garantias sean desechadas, sin aplicar el
amplio sentido de la Institucién de Amparo.

No obstante lo anterior mencionado, es ] Juicio de anparo el
principal medio de mantener el control constitucional en cuanto a los
gobernados. Asi que hoy en dia corresponde particulamente a la
Supramna Corte de Justicia dedicarse a la interpretacidn definitiva de
la Constitucidn, por ser el mis alto Tribunal del Pais, por lo qua

2.~ Ibidem pigs. 1 y 2
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le toca salvaguardar la Ley Suprema, ya que la cbservancia y respeto
a la Constitucidn atafle al interés superior de la Nacidn. Por otra
parte a los Tribunales Colegiados de Circuito se les reserva conocer
de. todos  los problemas de legalidad, sin distingo de cuantla,
penalidad o caracteristicas especiales de las cuestiones Judiciales
involucradas; por 1o que es de concluirse que el juicio de arparo es
el medio mis efectivo de control constitucional en nmanos de los
ciudadanos; pero para consagrarlo plenanente se requiere en primer
lugar erradicar los vicios que propician las politicas de gobierno,
agl como los criterios poco definidos de algunos Jueces, magistrados
y ministros, lo que repercute en que sean desechadas infinidad de
demandas sin un andlisis definido. (2)

En materia de amparc se han dado varias refocrmas, entre las cuales
tenemos las que se hicierdn a la lLey de Ampuro publicadas en el
Diario Oficial de la Federacitdn de fechas 20 de mayo de 1986 y S de
enero de 1988, asi cam la nueva Ley Orgénica del poder Judicial de
la Federacidn de fecha 5 de enero de 1588, al igual que las reformas
a los articulos 73, fraccidn 1-B, articulo 104 y un parrafo Final &
la fraccién V del articulo 107 de la Constitucién de la Repiiblica,
siendo estas las mis recientes. (2)

Existen otros medios de rnantener el control  constitucional
independiente del Juicio de Amparo; lo anterior, es apropiado dadn
que el Juicio de Amparo no es defenscr de toda la Constitucidn; tan
s0lo de las garantias indivicduales enumeradas en el Capitulo I, del
Titulo Primero de nuestra Constitucidn, independientamente de que a
través camo ya se dijo de los articulos 14 y 16 constitucionales que
consagran la garantia de legalidad se pueda tutelar toda la
Constitucién pero esto es en relacidn a los particulares. AsT tencmos

2.~ Ibidem pigs. 7 y 8
3.- Juventimo V. Castro: Garantias y Amparo,
obra ya citada, pig. 273



que la misma Constitucin establece el modo de salvaguaxdarse con cl
sistema de divisidon de poderes y otros procedimientos juridicos y
politicos que crean  instrumentos para restauvrar el arden
constitucional que pueda ser viclado. Por consecuencia, con la
divisidn de poderes, cada poder va a realizar las actividades propias
de su encemienda limitdndose para no invadir la esfera de los demds
poderes, lo que lleva a mantener armonia en el poder piblico que camo
sabemos se divide en Ejecutivo, Iegislative y Judicial y cuyos
miembros de dichos poderes se encargan de vigilarse y evitar las
invasiones a sus respectivas facultades. (3)

El Doctor Heéctor Fix Zamudio dice, que a su criteric la propia
Constitucidn establece cuatro procesos diversos de concrol
constitucional y que son los siguientes: (3)

a).- El prlmero.,- Que tiene el caridcter de "represive", es el
conocido como juicio politico o de responsabilidad, y que se
refiere s las responsabilidades oficiales o politicas de los
altos funcionarios, independientemente de su responsabilidad
penal; reglamentado en el Articulo 111 de la Constitucidn. 3)

b).- El proceso establecido por el articulo 165 de la propia
Constituci®i, que se refiecre a las coontroversias entre dos o
més Estados; y a los conflictos en que la Federacidn sea parte.
(3)

¢).— El proceso de amparo, consignado en los articulos 103 y 107

constitucionales y que se contrae a toda controversia que se
suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantlas

3.- Ibidem pigs. 274-275
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individuales; por leyes o  actos de autoridad - Federal  que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y por leyes
o -actos de las autoridades de estos gue invadan la esfera de la
autoridad Federal. Este juicio segiin criterio muy acertado del
autor. citado oonstituye la garantia jurisdiccional de mayor
eficacia, y casi la iOnica de splicacidn practica en nuestro
Bistema constitucional. (3

Por = {ltimo, un proceso también de cardcter represivo,
establecido por el artfculo 97, pdrrafos sequndo y tercero, de
la Constitucidn, y segin el cual la Suprema Corte de Justicia
tiene tan sdlo la funcidu de investigar, como una especie de
Juez instructor, pero sin gque formule resolucién sobre
cualquiera de estas cuatro cuestiones: la conducta de algin
Juez o Magistrado Federal; algin hecho o hechos que constituyan
una violacién de alguna garantia individual; o la violacidn del
voto piblico. El resultado de sus investigaciones debe do
comunicarlo la Suprema Corte de Justicia a autoridad diversa,
que es la que debe pronunciar la resolucién gue correspondi.
(3)

e).~ En materia electoral se encuentra establecido un procedimiento

de impugnacidn electoral fundamentado en el pirrafo Gltimo del
articulo 60 constitucional que dice: Que la ley establezca los
medios de impugnacién para garantizar que los actos de los
organismys electorales se ajusten a lo dispuesto por la
Constitucidn, e instituya Tribunal que tendrd la campetencia
que determine la preopia ley, pero manteniendo el fiome critecio
de que log Colegios Electorales de cada Cimara serdn la Gltima
instancia en la calificacién de las elecciones, y €l que sus
resoluciones tendrdn el carcter de * definitivas e
inatacables. (3)

3.~ Ibidem pigs. 276 y 280
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Por lo anterioz, el maestro Juventino V. Castro concluye diciendo
que : ... Estrictamente, y en la forma en que ha gquedado establecido
con anterioridad, el amparo mexicanoc no protege a teda la
Constitucidn, sino unicamente a los individuos en contra de actos de
autoridad que violen sus garantias individuales... Si bien las
fracciones JI y 1I1 del articulo 103 constitucional, parecen
establecer hipdtesis diversas de procesos de amparo gue protegen
tanto a la Federacidn camo a los Estados por la invasidn de sus
Scheranias provenientes de leyes o actos de la otra Entidad, la
controversia ho puede plantearse mediante la accidn de amparo sino
bajo la condicidn de que el quejoso alegue la violacitn de una
garantia constitucional que a €l se le atorque, razén por la cual en
el fondo sdlo prevalece la hipdtesis de la fraccidn I, del articulo
103, resultando aparentemente initiles las otras dos fracciones de
dicha disposicién constitucional... (3}

Vale la pena hacer un comentario a tan respetable opinion, en el
sentido de que efectivamente el Juicio de Amparo protege a los
individuos en contra de actos de autoridad que violen sus garantias
individuales y que es el medio mis cfectivo y de mis practica en
nuestro medio juridico en cuanto a la salvaguarda del orden
Constitucional; pero si es de contravenirse lo gue manifiesta en el
sentido de que las fracciones II y III del articulec 103
constitucional, son aparentenente inltiles; lo anterior dado gue en
la practica se han venido usando de manera regular al igual que la

fraccidn I, en casos coucretos; por lo que no son inGtiles.

3.~ Ibidem p3gs. 278-280
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2.~ EL JUICIO DE GARANTIAS UNI Y BI-INSTANCIAL.

La. procedencia del amparo indirecto (Bi-Instancial)l esta prevista
constitucionalmente en la fraceidn VII . del articulo 107
constitucional y cuyas reglas genéricas se encuentran en -las
disposiciones de los articulos 114 y 115 de la Ley de Amparo.
bDoctrinalmente, se le ha venido 1llamando tanbién “amparo
bi-instancial®™ concepto que se le da por existir en este Juicio dos
instancias, cuando 8e interpone el recurso de revisidn; pero, en el
amparo directo también puede haber dos instancias en la hipdtesis
prevista por la fraccidn V del articulo 83 de la ley de Amparo; por
lo que es conveniente dencminarlo como se le ha venido haciendo
comunmente o0 sea amparo indirecto. (2)

Conviene aclarar que, el amparo indirecto, en el supuesto
excepcional previsto por los articulos 156 y 37 de la Ley de Ampard
se puede interponer ante el superior del Tribunal que haya cametido
la violacidn; dice textualmente el articulo 37  “la violacidén de las
garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones
I, VIII y X, pirrafos primero y segundo de la Constitucidn Federal,
podrd reclamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el
superior del Tribunal que haya carmetido la violacién", (2)

1o que menciona ¢l articulo 37 de la Ley de Amparo es lo que so
conoce cano canpetencia concurrente. (2)

Una regla general para determinar procedencia del amparo indirecto
sera la de seflalar la procedencia de este Juicio cuando se trata de
actos reclamados que ho sean sentencias definitivas o laudos o©
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacidn se cometa
en el procedimiento o en la sentencia nisma. (2)

2.~ Ibidem pigs. 422 y 423
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El consultado menciona que ...No es conveniente llamarle a este
anparo indirecto "amparo bi-instancial", pues, si bien es cierto que
en el amparo indirecto existen dos instancias, cuando se interpone el
recurso de revisidn, no menos cierto es que en el amparo directo
también puede haber dos instancias en la hipdtesis prevista por la
fraccidn V del articulo 83 de la ley de Amparo,.. {2)

Ia operancia del recurso de revisidn contra la sentenciu dictada
en el amparo indirecto esta comsignada en la fraccién VIII del
articulo 107 constitucional; en la misma fraceidn se detemmina cuando
procede la revisidén ante la Suprema Corte de Justicia y cuando
conocen del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito; siendo
determinante  la  existencia del vrecurso de revisidn para  la
confiomacién de la denaminacién de "amparo indirecto" ue de manera
acertads se le da a este Juicio. (2)

la hipdtesis gque contempla el articulo 83 de la ley de Amparo en
su fraccidén V consiste: En que procede el recurso de revisifn. Contra
las resoluciones que en materia Jde amparo directe pronuncien los
Tribunales (olegiados de Circuite cuando decidan sobre la
constitucicnalidad de  leyes [federales o locales,  tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repiblica de acuerdo con 1la fraccidén I, del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales oxpedidos por los
gobernadores de los Estados, o cuando cstablezcan la intxpretzciin -
directa de un precepto de la Constitucidn. (2)

... La materia del recursu se limitard, exclusivamente, a la
decisidn de las cuestiones propilonente constitucionales, sin poder
oamprender otras... Por lo anterior, es concluirse que pdara el uso
de una epropiada designacidn de ambos juicios de amparo, Gnicamente
serdn anparo indirecto y avparo directo. {2)

2.- Idem pig. 424
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El Juicio de amparo directo, por su parte recibe tal dencminacidn
en razdén de que llega en fonma lwrediata a los Tribunales Colegiades
de Circuito. & diferencia del amparo indirecto, en el cudl el acreso
a los citados Tribunales Oolegiados de Circuito se produce al
interponerse el recurso de revisidn, Por regla general, el arparo
directo se realiza en una sola instancia, con la excepcidn prevista
en la fraccidn IX del articulo 107 Constitucional, que tiene plena
relacidn con el articule 83 fraccidn V de la ley de Amparo ya
referido anteriommente; lo anterior se manifiesta, en el sentido de
que: ...las resoluciones gque en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no aduiten recurso
alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley
o  establezcan la  interpretacién dirvecta de un precepto de la
Constitucién, caso en que serdn recurribles ante la Suprema Corte de
Justicia, limitindose la materia del recurso exclusivamente a la
decisidn de las cuestiones propiamente constitucionales... (4)

Asi mismo, la resolucidn del Tribunal Colegiado de Circuito no
serd recurrible cuando se funde en la Jurisprudencia que haya
establecido la Suprema Corte de Justicia sobre la constitucicnalidad
de una ley o la interpretacién divecta de un precepte de la
Conatitucidn en el previsto por el articulo 93 de la ley do Amparo  ~
tamhién cuando se trate de revisifn de sentencias en este caso
previsto, la Suprema Corte de Justicia unicamente resolvera scbre la
constitucionalidad de la ley, tratado internacicnal o reglamento
impugnades, © sobre la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucidn en los térninos del articulo 5 de la Ley de Anparo, {4)

De lo anterior, extraemos las diferencias mis marcadas entre el
ampaxo directo y el indirecto:

4.~ Muardo Pallares: Diccicnario Tedrico Practico del Juicio
de Mparo Bd., porrGa 1975 pag. 23

5.~ Ignacio Burgoa O.: Fl Juicio de Amparo Fd., porria 1988
pigs. 177 y 178.



1.- El- amparo-directo se plantea para ser resuelto por los Tribunales
“Colegiados de’ Circuito, mientras que el indirecto se somete ante
los jueces de Distrito o autoridades gue tienen ocorpetencia
auxiliar o concurrente.

2.~ Ambos Juicios de Amparo Directo o Indirecto, tienen diferente
procedencia y sustanciacién.

3.- En el Awparo Directo no hay una audiencia Constitucional de
pruebas y alegatos. (4)

En conclusién, existen unicamente dos formas de sustanciar los
Juicios de Amparo que son segin el caso Amparo Directo e Indirecto.
El Directo se sustancia en términos del capitulo IV del Titule
Tercero y el Titulo Sequndo se aplica tratdndose Jde amparos
indirectos; lo anterior no abstante que algunas disposiciones de 1la
iey de Amparo se aplican conimmente a arbos procedimientos.  (5)

3.~ AUTCRIDADES (UE OUNOCEN DEL JUICIO QUNSTITUCIONAL.

Para poger hablar amp)iatentc Je las avtoridades que conocen del
Juicio constitucional de arparo, cn principio de cuentas es menester
que para que una autoridad puedda conocer de cicrtas cuestiones en el
ambito Juridico, en este caso del Juicio de Amparo, primero tiene que
tener lo que llamamos conpetencia  jurisdiceional, asi tenomos que
Carlos Arellano Garcia, d€ un concepto de campetencia en el amparo y
dice ...La canpxetencia Jurisdiccional es la aptitd derivada del
derecho objetivo que se otorga a un Srgano estatal para ejercer
derechos y cumplir obligaciones, en relacifn con el desomperio de la
funcidén jurisdiccional dentro de los limites en que validamente puede
desarrollarse esa aptitud... De la anterior definicién es de

desprenderse que la campetencia deviene de la ley misma, lo que se

A.- 18em phg. 23
5.- Idem 178
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aduce en que la ‘misma ley determina los casos de competencia de las
autm:ida es y 12" medida“de enta; -asl’ tenemos: - (2)

a).~ La competencia por territorio.
b).- Campetencia por materia.
c).~ Competencia por grado, {2)

Tarbién se tiene la mimma clase de competencia, pero en cuanto al
&érgano jurisdiccional cawpetente; asi tenemos:

a).- Campetencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

b).- Competencia de los Tribunales -
Colegiados de Circuito.

¢).- Competencia de los Jueces de -

Distrito.
d) .~ Carnpetencia Concurrente.
e).- Cumpetencia auxiliar. (2)

_En términos generales cuande se le otorga campetencia al drgano de
autoridad, este tiene el derecho y el deber de intervenir en los
asuntos propios de su competencia y debe de abstenerse de conocer de
las cuestiones que no le campatan de acuerdo a la ley. (2}

En materia de amparo se otorga cavpatencia al poder Judicial de 1a
Federacidn. Tal compecencia ecstd regulada por los articulos 94, 103 ¢
107 constitucionales, esta congetencia  se  oovrobord por  dos
ordenamientos ordinarios que son: La ley de Asparo y la Ley Organica
del Poder Judicial de la Pederacidn. A manera de oxcepcifn, en casos
muy limitados, se le otorga campetencia al Poder Judicial del Fuero
Comiin, en la competencia concurrente y en la campetencia auxiliar,
pero no deja de ser cumpetencia, lo gue se tiene que tener bien
presente. (2)

2.~ Ibidem pigs. 49~52
Idem pigs. 60-82
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3.1. JUZGADOS DE DISTRITO.

Conpete a los juzgados de Distrito conocer del juicio de amparo
indirecto en los témminos de la disposicidn de la fraccidn VII . del
articulo 107 Constitucional que dice: ...El amparo contra actos en
juicio, fuera de juicio o después de concluide, gque afecten a
personas extrafias al Juicio, contra leyes o contra actos de
autoridades administrativas, se interpondrdn ante el Juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccidn se encuentre el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacidén se limitard al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el
mismo auto en el que se nande pedir el infomme y se recibirdn las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia; "Por otra parte,
la ley de Amparo, dispone en sus articulos 114 y 157, la forma de
sustanciacidn del juicio de amparo ante los juzgados de Distrito;
concatenado lo anterior, por las disposiciones de la Ley Orgdnica del
Pxler Judicial de la Federacién en cuanto al funcionamiento y
estructura de los Juzgados de Distrito emmarcadas en el Capitulo V de
dicha Ley Orgdnica; esta ley fud publicada en el diario oficial de
fecha 5 de enero de 1988, que entro en vigor el dia 15 del mismo mes
y afio, fija en detalle la carpetencia de 1os Juoces de Distrito y en
primer témminc se refiere a la conpetencis especializada de los
jueces de Distrito; encontrindose otras disposiciones en cuanto a la
campetencia de los Juzgades de Distrito en la Ley de Amparo; asi
tenamos en el articulo 36 se enmarca la canpetencia tercitorial de
los Juzgados de Distrito, el articulo 42, por su parte nos habla de
la Competencia de los Juzgados de Distrito tambi@n, pero mis a fondo,

pués previene que un Juzgado de Distrito, coaczca de loy actos de

6.~ Alberto Trueba Urbina, Jarge Trueba Barrera: Noeva Legislacion
de Amparo Reformada, ., porria 1992
pags. 212-218
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otro siendo de la misma categoria y dentro del mismo Distrito si lo
hubiere, o.en su defecto, el mis irmediato dentro de la Jurisdiccidn
del Tribunal Colegiado de Circuito a que pertenezca dicho juez.
También ' egpecifica la competencia de un Juzgado de Distrito para
coniocer de los juicios de amparo que se promuevan contra actos de un
Tribunal Unitaric de Circuito, que sin pertenecer a su jurisdiccidn,
este mis proximo a la residencia de agquel; entre otras disposiciones
competenciales en cuanto a categoria y especializacidn. (6y 2)

3.2. TRIBUNALES COLEGIADOS.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, fuerdn creados inicialmente
con el propdsite de que vinieran ha ayudar con la carga de trabajo
que tenia la Suprema Corte de Justicia, siendo esto a través de la
Reforma Alendn de 1950. Esta refouna resolvid dejar lo wis importante
tanto en los amparos directos cam en los amparos en revisién a la
Suprema Corte y dar campetencia a los nuevos Tribunales para aquello
que no se considero tan trascendente. Creo ademis una sala auxiliar
gue se planed camo transitoria, para conocer de ciertos asuntos del
rezago contanplado en aquella época. {2)

Su  campetencia de los Tribunales Colegiades de Circuito
actualmente esta definida por la fraccidén V del articulo 107
constitucional, corroborada dicha oconpetencia en el articulo 44 de la
Iey Orgdnica del poder Judicial de la Fedaracidn, articule que a
continuacion se trascribe para un mejoc entendimienta. Articulo 44.
Con las salvedades a que se refieren los articulos 11, 24, 25, 26 y
27 de esta Ley, son campetentes los Tribunales Colegiados de Circuito
para oonocer: (2 y 6)

2.~ Ibidem pags. 72-75
6.- Idem
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I.~ De los juiclos de amparo directo contra sentencias definitivas o

: lawdos, o contra resoluciones que ‘pongan fin al 3juicio, por
violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
‘procedimiento, cuando se trate: (2 y 6)

a}.- En materia penal, de sentencias o resoluciones -
dictadas por autoridades judiciales del arden -
comiin © federal, y de las dictadas en incidente
de reparacidn del dafio exigibles a personas - -
distintas de los inculpados, © en los de regs-—-
ponsabilidad civil pronunciadas por los mismos
tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectives o por tribunales diversos,
en los juicios de responsabilidad civil, cuando
la accién se funde en la cumisidn del delito de
que se trate; y de las sentencias o resolucices
dictadas por los tribunales militares amlguiexa
que sean las penas impuestas.

b).~ En materia administrativa de sentencias o reso-
luciones dictadas por tribunales administrati--
vos o judiciales sean locales o federales,

c).- En materia civil o mercantil de sestencias o re
soluciones respecto de las que no proceda el re
curso de apelacidn, de acuerdo a las leyes que
las rigen o de sentencias o resocluciones dicta-
dos en apelacién en juicios del orden camiin o =
federal; y

2.—- Idem P.P, 70-72
6.~ Idem P.P.208-212
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d).~ Bn materja laboral, de laudes o rescluciones
dictados por juntas o tribunales laborales -
federales o locales.

I1I.- De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones

que proauncien los Jueces de Distrito o el Superior del

Tribunal responsable, en los casos de las fracciones I, II, IIX
del articulo 83 de la Ley de Amparo.

III.- Del recurso de revisidn contra las sentencias proaunciadas en
la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito o por
el Superior del Tribunal responsable en los casos a que se
refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo y cuando se reclame
un acuerdo de extradicidn dictado por el Poder Ejecutivo a

peticidn de un gobierno extranjero;

IV.- Del recurso de gueja en los casos de las fracciones v, VI, VII,
VIII, IX y XI, del articulo 95 en relacién con el 99 de la Ley
de Amparo;

V.- De los recursos que las leyes establezcan en los témminos de la
fraccidn I-B del articulo 104 de la Constitucibng

VI.- De las conpetencias gque se susciten entre los Jjueces de

Distrito de su Jurisdiccidn en Juicios de Mparo;
VII.- De los impedimentos y excusas de los Jueces de Distrito de su
Jurisdiccidn en los juicios de amparo;
VIII,- De los recurses de reclamacidn previstos en el articulo 103 de
la Ley de Amparo; y

IX.- De los demds asuntos que la ley les encomiende acpresanénte. (2)

2.~ bidem
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Asl mismo, la misma ley establece en el articulo 45 que los
Tribunales . Colegiados Especializados conocerdn de las materias
propias de su especializacidn, la cual se regird, en 1o aplicable por
lo dispuesto en log articulos del 24 al 27 de esta ley. {2)

Ios Tribunales Colegiados de Circuito gue no tengan jurisdiccidn
especial conocerdn de todos los asuntes a que se refiere el articulo
anterior. (2)

Cuande se establezchn en un Circuite en materia de amparo varios
Tribunales Colegiados con residencia en un mismo lugar, que no tengan
jurisdiccidn especial, o que deban conocar de una misma materia,
tendedn una oficina de correspondencia comGn, gque recibird las
promociones, las registrard por orden nimerico riguroso y las turrara
inmediatamente al Tribunal que corresponda, de conformidad con las
disposiciones que dicte el Pleno de la Suprema Corte. {(2y6)

En cuanto a la camposicién de los Tribunales Colegiados de
Circuito, esta marcada por los articuloe 38, 39, 40, 41, 42; y por lo
que respecta al mode en gue se dan las resoluciones, esto se
contempla en el articulo 43 de la misma 1€y Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn.

Dz manera general es a los Tribunales Colegiados de Circuito a
quienes corresponde conocer del juicio de amparo directo, en razdn de
la oompetencia que se les otorga con la excepcidn en caso de que se
ejerza por la Suprema Corte la facultad de atraccién, en cuyo caso
oonocerd esta Gltima autoridad; en la mayoria de los casos, las
resoluciones gue emiten los Tribunales Colegiados de Circuito son
definitivas, con la salvedad que establece la fraccidén V del articulo
83 de la ley de Amparo, en cuyoc caso cabe el recurso de revisién ante
la Suprema Corte de Justicia. (2 y6)

2.~ Idem.
6.~ Idem.



n

3.3. SUPRBMA CORIE DE JUSTICIA.

A la Suprema Corte de Justicia se le ha venido distinguiendo, por
ser el mds alto tribunal de nuestro Pais y base consecuentemente del
Poxder Judicial de la Federacidn, que tiene su legitimacidn en el
articulo 49 de la propia Constitucidn que consagra la divisién de
poderes y dice: «..El supremo poder de la Federacidn se divide,
para su ejercicio en legislativo, Ejecutivo y Judicial... Fste
Odltimo que estard encabezado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. (7)

El articulo 94 constitucional en su primer pirrafo dispone:
...5e deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacifn en
una Suprema Corte de Justicia, en Tritamales de Circuito Colegiados
en materia de amparo y unitarios en materia de apelacién, y en
Juzgados de Distrito... Lo que se cenfirma con mayor abundamiento
con lo dispuesto en el articulo lo. de la ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacitn que establece: ...El Poder Judicial de la
Federacidn se ejerce: ...

1.~ Por la Suprema Ccrte de Justicia de la Nacidm.

I1.- Por los Tribunales Colegiados de Circuito.

III.- Por los Tribunales Unitarios de Circuito.

Iv.- Por los Juzgados de Distrito.

V.- Por el Jurade Popular Federal.

VI.- Por los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal.

Bl los casos previstos por el articulo 107, fraccidén XTI, de la
Oonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demis
en que, por disposicidn de la ley, deban actuar en auxilio de la
Justicia Federal. (7)

7.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ed., porxfia 1992, pags. 45, 78, 79, 85-90.
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Son - Tribunales que conocen de amparo, en primer lugar la Suprema
Corte de = Justicia, los Tribunales Colegiades de Circuito y los
Juzgados de Distrito; pero también actlian con tal cardcter en auxilio
de la Justicia Federal, los Tribunales de los Estados y del Distrito
Federal en los casos previstos por la fraccidn XII, del articulo 107
constitucicnal. (7}

El amparo desde sus origenes, vino regyuldndose de manera sencilla,
tocande conocer de amparo directo unicamente a la Suprema Corte,
siendo esto en Onica instancia cuando se tratase de sentencias
definitivas en los negocios Jjudiciales y los Juzgados de Distrito,
conocian de lus amparcos indirectos, derivados de leyes o actos de
autoridad que no constituyerdn una senteancia definitiva; conociendo
también la Suprema Corte del recurso de revisidén, aodo en que vino
funcionando el juicio de amparo desde su creacidn en la Constitucidn
de 1917; pero la Suprema Corte aun se encontraba constituida en base
a la Ley Orgadnica del Poder Judicial de la Federacidén de 1908, por 15
ministros, que siempre uactuaban funcionardo en pleno bajo la
presidencia de uno de ellos; posteriommente y debido al rezago de
trabajo se optd por que la Corte funcionara en Salas, siendo
inicialmente tres, para posteriomente por regulaciones hechas al
articulo 123 constitucional crear una Cuarta Sala en materia laboral,
lo que condujo a la modificacién de leyes constitucionales y
reglamentarias para precisar la oompetencia exclusiva de cada una de
ellas; pero tales medidas no fuerdn suficientes para sacar la gran
carga de trabajo que tenia la Corte, por 1o que en el afio de 1950 a
través de la Reforma Aleman se resolvid crear Tribunales Colegiados
de Circuito, que vinieran en aywda de la Suprema Cocte. Esta reforma
resolvid dejar lo mis importante tanto en los amparos directos, cano
en los amparos en revisidn, a la Suprema Corte, y dar conpetencia a
los nuevos tribunales para aquello que no se considero  tan
trascendente. Creando adanis una Sala auxiliar que se planed cam
transitoria para conocer de ciertos asuntos del rezago contemplado en
aguella época. {3)

3.~ Tbidem pSgu. 391-393
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Por - tal motivo la Suprema Corte conoceria de amparos directos
contra sentencias o laudos definitivos, por violaciones cometidas en
la sentencia misma de fondo, y para los Tribunales Colegiados de
Circuite el conocimiento de las propias sentencias o laudos por
viclaciones cometidas durante la secuela del procodimiento, y que
oportunamente hublerén sido preparadas y reclamadas; lo que se
resumid en que duplicardn précticamente el conocimiento de tales
asuntos tanto por la Suprema Corte, asi cam de los Tribunales
Oolegiados de Circuito. (3)

los amparos en revisidn, gquedarén a cargo de los Tribunales
Oolegiados de Circuito, con excepcidn de violaciones al articulo 22
constitucional, en cuyo caso le correspondia a la Suprema Corte
conocer de tales revisiones. (3)

En el affo de 1968, se hace otra reformma, en donde se establece ya
una revisidén que es del conocimiento exclusive del pleno de la
Suprema Corte y no de las Salas de ella, cuando se hacen
interpretaciones directas del texto constitucional, y en los casos de
amparo-Soberania; y ratifica la revisién especial contra las
sentencias dictadas en amparo directo por los Tribunales Coleylados
de Circuito, por motivos de interpretacidn de la Constitucidn. (3)

El amparo directo se deja al conocimiento de las Salas de la
Suprema Corte en los asuntos de mayor importancia sin coasiderar que
sean de fodo © por vicios de procedimientos, ya sea por razdn de
interpretacién constitucional ya por cuantia de los asuntos, ya por
la importancia de las sanciones impuestas en materia penal, ya por la
naturaleza de los procescs laborales que en el orden no federal se
refieran a conflictos colectivos y todos los provenientes de juntas o
tribunales federales. El resto de los asuntos quedan al culdado de
los Tribunales Colegiados. (3}

3.~ 1dem pigs. 394 y 395.
6.~ Idem pégs. 180 — 204
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No obstante que se aunentd el nimero de Tribunales Onlegiados de
Circuito, asi camo de Juzgados de Distrito el rezago continfia; por lo
que en el afio de 1987, para entrar en vigor el 15 de enero de 1988,
“se pranulga por el constituyente una reforma al articulo 107
oonstitucional, mediante la cual se dispone que de manera directa la
Gnica autoridad que conocerd de amparo directo ser@n los Teibunales
Colegiados de Circuito, disponiéndose que el amparo contra sentencias
definitivas, laudos o rescluciones que pongan fin al juicio, sea que
la vioclacidn se cameta ducante el procedimiento o en la sentencia
misma, &e pramnoverd ante el Tribunul Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la  distribucidn  de caompetencias  que
establezca la ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacibn. Y se
prevén los casos en que procede la revisidn contra las sentencias de
los Jueces de Distrito, apartindose para el conocimiento de la
Suprema Corte solamente aguellos en que se impugnard, por cstimarlos
directamente violatorios de la Constitucidn, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Repiiblica de acuerdo con la fraccidén I del articulo
89 constitucicnal y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, cuando subsista en el recurso el
problema de la constitucionalidad, y odemis cuando se trate de los
casos de amparo-Soberania comprendidos en las fracciones II y IT1 del
articulo 103 constitucional. (3)

En tal situacidn queda la Suprem Corte de Justicia de la
nacifn, cano el miximo interprete de la Constitucidn y asi mismo,
para evitar que este alto tribunal se vea impedido para conower de
amparos que no sean de extricts constitucicnalidad o sea sinplemente
de legalidad, en amparo directo, se reafixma la facultad de atraccidn
en tal supuesto. al igual, en amparo indirecto, la fraccidn VIII del

3.~ Idem P.P, 395 y 396
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- proplo -articulo 107 autoriza la facultad de. atraccidn; la nueva
fraccién V de dicho articulo en su {iltimo pdrrafo, precisa que la
Suprema Corte de Justicla podrd conocer de los amparos directos gue

“-por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten; y la fraccidn VI
del mismo articulo remite a la ley reglamentavia el trdmite y
téminos a que deberdn samcterse los Tribunales Colegiados y la
Suprema Corte para dictar sus respectivas resoluciones, la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn en los articulos 24 y 27
precisan la facultad de atraccifn para conocer de asuntos que son de
estricta ocampetencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en
ténninos de la fraccidn V del articulo 107 constitucional. ver
articulos 107 constitucional fraceidén V, asi camw 182 de la lLey de
Awparo; fracciones III de los articulos 24 al 27 de la Ley Ocginica
del Poder Judicial de la Federacidn. (6)

La Suprema Corte de Justicia esta campuesta por veintlin ministros
nunerarios y de hasta cinco supernunerarios, y funcionard en Tribunal
Pleno ©o en Salas: la ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn, especifica en el capitulo II, el muo en gue esta
oonstituida la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuanto al
Pleno y Salas, asl como las funciones del Pleno, su forma de
sesionar, y competencia de este, las atribuciones del presidente de
la Suprema Corte, su administracin, la comosicidn de las Salas,
funcionamiento, conpetencia, etc., razdn por la cuil en este apartado
unicamente me remito a dicha ley. (6)

3.- Idem pig 398
6.~ Idem pigs. 180-204
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3.4. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECIAMADO Y GARANTIAS.

La suspensidén del acto reclamado, se da sobre la marcha del
desarrollo segiin sea amparo indirecto o directo, teniendo una
naturaleza de providencia cautelar que consiste en que el &rgano
jurisdiccional ordena a las autoridades respunzables mantener
provisoriamente las cosas en el estado que guarden al dictarse la
providencia, hasta que se resuvelva en definitiva la controversia
constitucional, lo que se resume en la preservacidn de la materia del
proceso en el juicio de amparo de que se trate; de manera regular, la
suspensidn del acto reclamado se da con la sola presentacidn de la
damanda de amparo cuando procede de oficio o bien cuando se solicita
abriéndose el incidente correspondiente; de manera regular son los
Jueces de Distrito o el Superior de la autoridad responsable
tratdndose en esté Gltimo caso de Amparo Directo los que ordenan la
suspension del acts reclamado. (3)

La Suspensidn del acto reclamado, en la Ley de Miparo, traténdose
de amparo indirecto esta regulada en los articulos 122 al 144 y los
articulos 170 al 176 regulan la suspensidn tratdndose de amparos
directos; aclarando que la mayor parte de las reglas para la
suspensidn en ambos juiciocs es muy seamejante por 1o que se pueden
manejar al mismo nivel. El articulo 122 de la Ley de Amparo nos habla
de la suspensidon de oficio o apeticién de parte agraviada en los
casos de campetencia de los Jueces de Distrito. Al respecto de esta
figura que para alqunos tratadistas es teda una institucidn, existe
abundante jurisprudencia derivada de casos concretos, para normar los
criterios tanto de Jjuzgadores camo postulantes; lo anterior lo
manifiesto con el propisitc de no abundar mis en este tema. (6)

3.- Ibidem pigs. 493-500
6.- Ibidem pigs. 117-127 y 142-144
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Ahora bien, por lo que respecta al amparn directo se puede decir
que la mayor parte de las reglas del amparo indirecto son campatibles
para este juicio también con la salvedad que en esos cascs quienes
llevan el - incidente de suspensién del acto roclamado son las
autoridades responsables que hayan dictado las sentencias definitivas
o lauwdos y que son precisamente las impugnadas en el amparo, en 10s
términos del artfculo 170 de la Ley de la Materia.  (6)

A ~onsecuencia de la suspensidn provisional del acto veclamado a
través de la demanda de awparo ya sea inlirecto o directo, el
juzgador del conocimiento ordena gue las cosas se mantengan en el
estado que guardan, hasta que se dicte la suspensidn definitiva, con
lo cual se logra se violen las garantias individuales, asi como las
garantias de legalidad y audiencia consagradas en los articulos 14 y
16 constitucicnales, lo que manticne la materia propia del juicio a
salvo evitando la ejecucién del mandato de una autoridad que sélo
podra tener calidad de definitiva al decretarse asi en la sentencia
principal que resuelva la pretensidn planteada en la demanda. (3)

3.- Ibidem phgs. 501-509



CAPYITULO TERCERO.

IMPROCEDENCIA Y- SOBRESEIMIENTO PCR FALTA DE INTERES JURIDICO.

Nuestro derecho positivo vigente, reglamenta al interés juridico
dentro_de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
.73, fraccidn V, el cuil estipula, el amparo es inprocedente: Fraccibn
V, contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.
(11)

En otro sentido, nuestro alto tribunal contempla dos especies de
interés juridico, uno que es el privado cuando es un particular el
cbligado y el otro que es piblico (cuundo el obligado es un &rgano
del Estado).

Al darle un enfogque adninistrativo, algunos de nuastros Tribunales
de Amparo sostienen el criterio de cbservar la falta de interés
juridico, cuando la autoridad administrativa regula, por medio de un
reglamento o de una ley, una situacidn genérica cualquiera sin
otorgar dentro del ordenamiento regulador un medio coactivo de pedir
su nulidad o revocacidn, en el caso de que dicha situacién causare
una molestia a algln gobernado. (I}

La Suprema Corte de Justicia, ha expuesto el criterio que a
continuacidén se expone acerca del interés juridico.

“EL interés juridico reputado como un derecho reconocido por la
ley, no es sino lo que la déctrina juridica comnace con el nambre de
derecho subjetivo, es decir, caw la facultad © potestad de
exigencia, cuya situacién consigna la norma objetiva del derecho. tn
otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncidn en su

I.~ Tesis ACA-2844, pigs. 124-130
II.- Alberto Trueha Urbina, Jorge Trueba Barrera: tucva Legislacidn
de Amparo Reformada, chra ya citada, pigs. B86-89.
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esencia de dos elementos inseparables, a saber; una. facultad de
_exigir una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de
cumplir dicha exigencia y cuyo objeto, desde el punto de vista de su
indole sirve de criterio de clasificacién de los derechos subjetivos
en privades y piblicos". {1)

"... Tal spucede por ejewplo, con las leyes o reglamentos
administrativos que prohiben o regulan una actividad genérica o que
consagran una determinada situacidn abstracta en beneficio de la
colectividad..." (1)

... Si el estatuto legal o reglamentario es contravenido por algfin
sujeto porque su situacidn particular discrepa o no se ajusta a uwus
disposiciones, ninguno de los particulares que obtenga de aquel un
beneficio o derive una proteccidn puede hacer valer tal discrepancia
a .dicho desajuste por modo coactive, a no ser que el poder de
exigencia a la situacién legal O reglamentaria se le conceda por el
ardenamiento de ue se trate... {(n

En esta clase de improcedencia, se da, a su vez Ootra
clasificacién. Por un lado, estan las primarias, son mondatos
estrictos de improcedencia del Awparo. Verbigracia, en la fraccién I
del articulo 73 de la ley de amparo, se determina que contra actos de
la Suprema Corte no procede el Juicio de Amparo. Por lo gue tocs a
las circunstanciales, estas se cefieren a las cordiciones relativas
del acto reclamado y de la voluntad del quejoso, esto es, por
ejanplo, que el acto no sea reclamade en tiempo, lo que acarrea, que
ésta no tenga procedencia. (11)

cTy TTAe ne om
1.— Idcm 124-130 TR oS BEBE

1I.—- Idem pags, 86-89 SM‘& E’i ié g&mnm



En resumen sabemos que la naturaleza del inter@s juridico, es ser
una causa de improcedencia, pero el problema consiste en sabor a que
causa pertenece, a las primarias o secundarias, para encontrarle su
ubicacidén: juridica, necesitamos encontrarnos dentro del criterio de
quien pretenda encontrarle su naturaleza exacta, pues dada la
diferencia de criterios que al respocto existen, no se podria
generalizar la ubicacién del interés juridico dentro del derecho
{I11)

En lo personal la naturaleza juridica del interls ea de una causa
secundaria de improcedencia del Juicio de Amparo.

EL INTERES JURIDICO DE ACUERNO A LA
H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El interés juridico camo situacién dada dentro de nuestra realidad
en el campo del derecho, es un tanto de dificil definicidn, en cuanto
a sus raices, pero en cuanto a instrumento técnico de aplicacifn
dentro de nuestros tribunales, se le podrian dar de acuerdo a su
enpirismo, algqunas acepcicnes como lo ha hecho nuestro alto tribunal.
(111}

Este en su afan de encontrarle su faceta mis justa para su
aplicacién ba sostenido que el interés Jjuridico es adquel derecho
subjetivo que la teoria ve camo la facultad que otorga la norma para
exigir el cumplimiento de una obligacidn correlativa de cunplir con
dicha exigencia. {I1I)

Al hacer un desgloce de esta idea, en opinidn particular,
encuentro que costa figura, es purancnte fenf@iweno del derecho

IXI.- Ignacio Burgoa 0.: Diccicnario de Derecho Constitucional
Garantias y hmparo, Hl., porria 1589, chra ya citada
pigs. 226 y 227
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procedimental, el cual es el encargado de seflalar bajo que
condiciones wna persona debe de actuar, cuando tenga interés en hacer
valer un derecho sustantivo por lo tanto, como facultad procedimental
de actuar, quien carezca de esta aun siendo titular de un derecho
sustantivo, no tiene interds juridico y por lo tanto carece de la
facultad de exigir juridicamente en su caso la restitueidn del
derecho agraviado.  (III)

“Articulo 73. El Juicio de Amparo es improcedente®.

V. Contra actos gque no afecten los intereses juridicos del
quejoso, Del enunciade del articulo 73 en relacién con su fraceién Vv,
podemos deducir que la naturaleza del inter&s juridico es la de ser
una causa de improcedencia del Juicio de Garantias, cuando este
interds no aparece dentro de la demanda de Amparo. (11}

La existencia del interés juridico, dentro de una demanda de
Amparo es determinante para el buen curso de las aspiraciories del
quejoso debido a gue au falta acarrea camo consecuencia inevitable
que la autoridad que conozca de esta, dicte una resolucidn de
sobreseimiento, en base a la fraccidn I1I, del articulo 74 y en
relacién con la fraccién V del articule 73, del ordenamiento de

Amparo. (11}

Nuestro ordenamiento legal, establece que procede el
sohreseimientc cuando aparezca o sobrevenga una  cauvsa  de
improcedencia y siendo el interés juridico una causa, cuando esto
falta en la demanda de amparo, entonces es dable © acertada la
determinacidn de sobreseer el Juicio. Seria siempre lo mis acertado y
justo que el interés juridico este o vaya implicito al ejercitar la
accién Constitucicnal, pero mis viable seria que 1los lineamientes

I1.~ Idem pigs. 86-89
III.~ Idem P.P. 227 y 228
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para acreditar el interés juridico estuvieran marcados en la Ley de
la  Materia; por lo que seria obligacién de quien pretenda el
ejercicio de la accién de amparo acreditar &ste en su escrito de
demanda en base a tales ‘lineamientos y si es asf, el juzgador no
tendrd motivos para desechar una dananda por tal causa de
improcedencia.

La  improcedencia del Juicio de 2amparo, consiste en la
imposibilidad juridica, por parte del &rgano Jurisdiccional de
control, de decidir o resolver scbre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto de autoridad, que #se reclama en la
demanda de Amparo.  (11I)

1.- OONCEPTO DE PROCEDENCIA.

Procedencia.- F. Nacimiento, origen, punto de partida de una
parsona © cosa. Fundanento legal, oportunidad de
una demanda o recurso. (IV)

De la anterior definicién que nos da el diccionario, es de
degprenderse para los efectos de la materia de que tratd,
particularmente el dato de fundamento legal que se requiere en
particular para la procedencia del amparo, lo que ocasicna la
oportunidad de una demanda o recurso. El articulo 103 de la
Constitucién nos marca los casos de procedencia del juicio de amparo
deponiendo primero que los Tribunales de la Federacidn son los
encargados de conocer de este, y dice el articulo 103. Los Tribunales
de la Federacidn resolverin toda controversia que se suscite. (V)

II1,~ Idem pag. 229
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I.~ Por -leyes o actos de la autoridad
que violen las garantfas indivi—
“duales.

II.—‘ Por leyes ¢ actos de la autoridad
- federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados.

III.~ Por leyes o actos de las autorida
des de estos que invadan la esfera
de la autoridad federal.

Lo que ratifica el articulo lo., de la Ley de Amparo; por tal
nohnatividad y en atencidn a lo establecido en la Loy Reglamentaria
(Ley de Amwparo) en los articulos lo., 4o0., 76 y 73, para poder
demandar en juicio de garantias, se debe de estar debidamente
legitimado, es decir debe de existir una afectacién en su esfera
juridica; lo que se ha venido traduciendo en el sentido de que el
quejoso debe de acreditar plenamente su interés juridico en sgu
demanda de garantias; situacidn que en capitulo posterior explicaréd
abundantemente para no entrar en tema antes, ya Jque unicamente nos
concretaremos a explicar los multiples supuestos de la procedencia
del juicio de amparo, en este capitulo. Asi pues bien sabepos que la
institucidn del juicio de amparv, surgid a través del tiempo y merced
a un impulso social y a la eterna preocupante humang de crear un
medio de control que garantizara las gyarantias individuales o mejor
propiamente dicho, los derechos del haubre; es devic la esfera del
gobernado contra cualquier acto del poder piblico que afectase o
amenazase su integridad y dentro de cuya esfera ocupa un  lugarc
prominente la libertad humana; en otras palabras, la tutela de las
potestades naturales del hoibre a través de la Constitucidn,

V.- Constitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos
., porrta 1992, P.p. B3-90
IV.- Diccionario del Espoiiol Actual, K. Grijalbo, piag. 777 1991.



2.- SOBRESETMIENTO, SU MOTIVACION Y PROCEDENCIA
EN EL JUICIO DE AMPARO.

B el Juicio de Amparo sol existen jas definitivas,
pues los que resuelven un incidente, reciben el nombre de autos.

la sentencia en el juicio de amparo, puede ser dictada en tres
posiciones, que pucden ser sobreseimiento, concesifin de amparo, o
negacidén del mismo. La sentencia de sobreseimiento, no es propiamente
una sentencia, puesto gue en ella el juez no entra al estudio de
fondo del amparo; aungue la fraccidn IIT del articulo 77 de la Lley
Reglamentaria del articulo 103 y 107 constitucional, nos indica que
las sentencias de amparo deben de contener:

" Lo puntos resolutivos con que deban
terminar, concretindose en ellos, con
claridad y presicidn del acto o acton
por lo gue scbresea, conceda © nie--
guen el amparo".
El sobreseimiento es desde lucgo un acto procesal derivade de la
potestad judicial, que concluye una instancia, por lo que es
definitivo, (VI)

Al respecto, en cuanto tratar de dar una definicibn a esta fiqura
meramente procedimental, el maestro Ignacio hurgoa, manifiesta que:

... ES un acto procesal provenientz de la potestad juriediccional,
que concluye una instancia judicial, sin resolver el negocic en tanto
al forxlo sustantivamente, sino aterdiendo a circunstancias o hechos
ajenos o al menos diversos, de lo substancial de la controversia
subyacente o fundamental,.. (VI)

VI.~ Ygnacio Burgoa O.: El Juicio de Mmparv, ohra ya citada,
pigs. 76,77 y 409
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Asi mismd, dicho autor manifiesta que:

Es un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que
concluye una instancia judicial en el amparo, sin decidir sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, sino
atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ellas, provenientes
de la falta de interés juridico en el juicio, de la improcedencia
legal de la accidn de amparo, de la improcedencia constitucional de
la misma, o de la inactividad procesal. (vi)

Efectivamente, el sobreseimiento es una institucidén que pone
fin al juicio de amparo, sin hacer ninguna consideracidén sobre la
constitucionalidad del acto reclamado, y por tanto respecto de si la
justicia de la unidn ampara y protege ¢ no a la parte quejosa en esa
virtud, la autoridad de control, en la resolucidn que dicta para
fundar el sobreseimiento se concreta a corprobar la existencia de
alguna de las causas que lo originan, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 73 y 74 de la ley de Amparo, sin analizar por ningin
motivo los conceptos de violacidn. (11)

Es aplicable a lo anterior la tesis de jurisprudencia nGmero 1025
visible a fojas 1B48 del apéndice al tomo XCVIL que dice:

SOBRESEIMIENTO.~ El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio
sin hacer declaraci®n alguna sabre si la justicia
de la unidn ampara © no a la parte quejosa, y por
tanto, sus efectos no pueden ser otros que dejar
las cosas tal camo se encontraban antes de la
interposicién de la demanda y la  autoridad
responsable estd facultada pata chrar conforme a
sus atribuciones. (II)

II.- Idem pigs. B6-90
VI.~ Idem pags. 76 y 77
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Seqiin ‘el articulo 74 de la Ley de Anparo procede el sobreseimiento:

I.-~ Cuando el agraviado desista expresamente
de la demanda o se le tenga pxr desisti-
do de ella, con arreglo, a la ley siem--
pre que no se trate de amparos interpues
tos por niicleos de poblacién ejidal o oo
munal, contra actos que afecten sus derg
chos agrarios total o parcialmente ya --
sea en fonna temporal o definitiva.

1I.~ Cvando ¢l agraviado muera durante el jui
cio si la garantia reclamada sdlo afecta
Su persona.

I1I1.- Cuarndo durante el juicio apareciere o so
breviniese alguna de las causas de impro
cedencia a que se refiere el capitulo -
VIi1 de la ley de Amparo.

IV.~ Cuando de las constancias de autos aparg
ciere claramente demostrado que no exis-
te el acto reclamado o cuando no se pro-
baré su existencia en la andiencia cons-
titucional.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamade cuando hayan
ocurride causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la
autoridad o autoridades rusponsables estan obligadas a manifestarlo

asi, y si no cunmplen con esa obligacidn ge les impondrs una nulta de

II.~ Idem paga. 89 y 90
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‘diez a ciento ochenta dias de salario, segin las circunstancias del

caso. " (11)

; V.~ En los amparos directos y en los indirectos
que se encuentren en trémite ante los jue--
ces de Cistrito cuando el acto reclamado --
proceda de autoridades civiles o administra
tivas, siempre que no este reclamada la in~
constitucionatidad de una ley, si cualquice—
ra que sea el estado del juicio, no se ha -
efectuado ninglin acto procesal durante el -~
término de trescientos dias, incluyendo los
inhdbiles, ni el quejoso haya pramovido en
ese mismo lapso.

En los amparos en revisidn, la inactividad procesal o la falta de
pramocidn del recurrente durante el término indicado, producird la
caduwcidad de la instancia, en ese caso, el tribunal revisor declard
que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo, cperard el sobreseimiento
por inactividad procesal o la caducidad do la instancia en los
términos antes sefialados, cuando el gquejoso o recurrente, segln el
caso, sea el patrdn.

Cuando hayan cesado los efectos del acte rcclamado o cuando hayan
ccurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la
autoridad o autoridades responsables estan cbligadas a manifestarlo
asi, y si no cumplen con esa obligacidn, se les podrd imponer una
nulta de ciento ochenta dias de salario, seqgln las circunstancias del
caso.

II.- 1dem pig. 90



El sobreseimiento no prejuzga schre la responsabilidad en que haya

incurrido las autoridades responsables al ordenar o ejecutar el acto
reclamado.

El sobreseimiento se da dentro de la. audiencia oconstitucional,
cuande la causa determinativa del sobreseimiento signifique
controversia entre las partes del juicio de amparo misma que se
suscita gensralmente en tormo a la existencia o no existencias de
alguna causa de improcedencia de la accidn constitucional a que se
refiere el articulo 73 de la Ley de Amwparo. En esta hipbtesis el
maestro Ignacio Burgoa, manifiesta que:  (II}

"El scbreseimiento se implica en un auténtico
acto jurisdiccional, en cuyo caso este ge --—
denomina sentencia de sobreseimiento, en el
sentido material del concepto, ya que impor—
ta la solucién de un couflicto juridico con-
sistente en determinar, con vista a las pro-
banzas aducidas, si existe o no alguna cau—
sal de improcedencia alegada por cualquiera
de las contrapartes del quejoso en el juicio
de amparo”. {(vI)

Por ende cuando el motivo determinante del sclreseimiento no
implicue wuna cuestidn controvertida, el sobreseimiento puede
decretarse,

IX.~ Idem pig. 77
VI.- Ibidem pig. 409



3,~- INTERES ‘JURIDICO SU DEFINICION Y EXTENSION.

El interds juridico es un requisito gue se tiene que acreditar
~.para; la pr c ia de la < de amparo; so pena de que se
sobresea el juicio en los términos que precisa la ley de amparo en

los articulos 73 fraccidén V, en relacidn con la fraccidn III del
articulo 74 que nos habla de la procedencia del sobreseimiento.

En tal situvacidon, es menester definir y explicar lo que debe de
entenderse al escuchar el concepto "Interés Juridico" y debemos
partir diciendo que el interés juridico es una de las condiciones del
ejercicio de la accién. Lo anterior en razdén de que todo individuo
que pretenda ejercitar una acceién, primero tieae gue toner en la
conciencia que le asiste un derecha, que esta legitimado para
ejercitarlo y gque consecuentemente tiene la necesidad de defender
judicialmente su derecho preferente, amenazado o violado por alguien;
por que sin interés no hay accidn, ya que es inadmisible que un
individuo venga ajuicio alegando una pretensidn  suceptible de
reconocimiento judicial sin demostrar ese interés. (88}

In la prictica se han venido confundiendc 1os términos legitimacidn e
interés juridico; 1o anterior, por ser bastante campatibles en cuanto
a significado y extensidn; pero para el caso, es necosario
distinguirlos por ser dos figuras juridicas diferented.

Asi tenomos pues, que para Chicvenda la leyitimacién ad procesun
es la capacidad de preseutarse en juicio y la legitimacifn ad causam
es la identidad de la persona del aclor con la persona en cuyo favor
estd la ley (legitimacidn activa) y la identidad de la persona del
demandado, la persona contra guién se dirige la voluntud de la ley
(legitimacion pasiva). (2)

1l.- Jurisprudencia: Infomme 1984, Segunda Szla, 107, pdg.102
2.- Instituto de Investigaciones Juridicas: Dicclonario Juridice
Mexicano Bd., porria S.A. 1989, pigs. 1939-1941
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En consecuencia de lo anteriormente mencionado segin el criterio
de .Chiovenda algunos oddigos extranjeros interrelacionan el interés
juridico con la legitimacién; asi tenemos que el Cidigo de
Precedimientos Civiles de Brasil en su articulo 3ro., establece que
para proponer O contestar una accidn es necesario tener interés
juridico 'y legitimacién. Por su parte el Ciligo Federal de
Procedimientos Civiles de México, establece en su articulo lo.,
+..56lo pueden iniciar un procedimiento judicial o intervenir en &1,
quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya
un derecho © inponga una condena, y quien tenga interés contrario,..
Asi mismo el articulo mencionado nos habla de gque pueden hacer valer
dicho interés los mimmos interesados © sus representantes o
apoderados, en los té&rminos de la ley. (2y 3)

El articulo 2do., del ordenamiento en cita nos dice «..Cuando
haya trasmisidén, a un tercero, del interés de que habla el articulo
anterior, dejard de ser parte guién haya pexdido el interds, y lo
serd quien lo haya adquirido. (3)

Estas trasmisiones no afectan el procedimiento judicial, excepto
en los casos en gque hagan desaparecer, por confusidn substanclal de
intereses, la materia del litigio, {3)

Devis Echandia, afirma que las cuestiones relativas al interés
para cbrar y de la legitimacidn {legitimeticién ad causam) representa
dificultades para la doctrina y para los efectos pricticos que de
ellos puedan deducirse, pues todavia hoy la doctrina sigue confusa,
contradictoria e indecisa. (2)

2.~ Idem
3.~ Nueva Legislacién de Amparo Refanmaxia, Alberto Trueba Urbina
Jarge Trueba Barrera, ohra ya citada, pig. 265.
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Para ' corroborar esta . afirmaciSn refuta las teorias que han
expuesto Chiovenda, Rosemberg, Redenti, Cernelutti, Fairén Ghillén,
~ Hugo Rocco, ete.  (2)

Al resunir el pensamiento de dicho autor dice: La legitimacién en
la causa (como el interés para obrar} no es presupuesto procesal, por
que lejos de referirse al procedimiento o al vidlido ejercicio de la
accidn, contempla la relacidn sustancial que debe existir entre el
sujeto demardante y demandado y el interés perseguido en el juicio,
es pues, cuestidn sustancial. En este punto la doctrina es unifonme,
se trata de un presupuesto sustancial o mejor dicho de un presupuesto
de la pretensidn para la sentencia de fondo.

Por otra parte, la leogitimacidn ad procesum si es un presupuesto
procesal que se refiere a la capacidad de las partes para ejecutar
vilidamente actos procesales y, por tanto, es condicidn para la
vilidez formal del julcio; por lo que puede concluirse que
doctrinalmente, la legitimacifn ad causam se identifica cou la
vinculacién de quien invoca un derecho sustantivo que la ley
establece en su favor {inter@s juridice) que hace valer mdiante la
intervencidn de los drganos jurisdiccionales, cuando ese derecho es
violado o desconocido. Por lo que consiguientemente la leyitimacidn
ad procesum es la capacidad de actuar en juicio tante por quien tiene
el derecho sustantivo que la ley eastablece on su favor, asl camo de
quien tenga Interés en contrario ya que también estard legitimada en
el proceso.  (4)

Para temminar, puede afirmarse que la legitimacidn procesal es una
institucidn estudiada por la generalidad de la doctrina dividiendo su

2.- Idem.
4.— Diccionario de Derecho FProcesal Civil: Bluardo Pallares
Ed., porria 1990, pigs. 439-444
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contenido en legitimacién ad causam (legitimacidn en la causa) y
legitimacidn ad procesum (legitimacidn en el Proceso). lLa primera es
la afirmacién que hace el actor, el demandado o tercerista de la
existencia de un derecho sustantivo cuya aplicacién y respeto pide al
drgano jurisdiccional por encontrarse frente a un estado lesivo, a
ese derecho, acreditando su inter@s actyal y serio. La segunda se
identifica con la capacidad para realizar actos juridicos de cardcter
procesal en un juicio determinado, (Zy 3

En la prictica, nos damos cuenta que se puede tener interds en un
juicio determinado sin tener capacidad de ejercicio, estando el
individuwo oconsecuentemente incapacitado para hacer valer dicho
interés, por lo que requeriria representacidn legal para poder estar
legitimadn ad causam y ad procesun.

DEFINICIONES DE INTERES JURIDICO.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, lo define de la
siguiente forma:

Es la afectacidn directa de la esfera juridica del quejoso por cl
acto reclamado, creando, extinguiendo, modificando © trasmitiendo
darechos y obligaciones. (5)

Rafael de Pina lo define diciendo:

... Disposicién de animo creada en quien la ejerce por el
convencimiento de que, en un caso dado, la intervencidn de un Organo
jurisdiccional es inexcusable para prevenir un dafio o un gorjuicio o
para corregir © hacer cesar los efectos de los gue por consiguiente,
sblo por la via del proceso de amparo se pucde alcanzar la proteccién
de los derechos afectados... (5)

5.- Rafael de Pina: Diccionario de Derecho ., porria 1984
pig. 308
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Interés juridico en el amparo. La - afectacitn de los intereses
Jjurfdicos debe realizarse de manera directa para que sea procedente
“el ‘juicio de amparo. No acontece esa situacidn cuando es mediata ‘la
afectacifn que produce al pramovente del amparo, el acto de autoridad
que este reclama. (5)

Interds juridico. Aceptacién del debe probarse fehacientemente. En
el Jjuicio de amparo la afectacidn del interés juridico debe
acreditarse en forma fehaciente y no inferirse solamente a base de
presunciones. (1)

La Suprema Corte de Justicia, en resumen, ve el interés juridico
piblico cawe ese derecho procedimental, sin el cuil la interposicién
de una demanda de Amparo no prospera o resulta improcedente. (1)

Camo especie de observacidn, pienso gue dicho criterio no es del
todo justo, dado que este no tama en cuenta las situaciones de hecho,
porgue dado el nivel de ignorancia gue prevalece en nuestro pais, hay
muchas personas que no realizan sus actividades juridicas con
estricto apego a derecho, es asi, que tenamss que aunque detarminads
porsona tenga un derecho de hecho, estd imposibilitada para acudir a

pedicr amparo ante los tribunales respectivos, puss su demanda resulta
improcedente por carecer de la titularidad del derecho en forma

juridica.

EL INTERES JURIDICO Y EL INTERES SIMPLE.

... Para los fines de este inciso, no se intentard definir al
interés simple en su contexto amplio, sino en su significacién como
un  sentimiento de la voluntad humana. Asi tacbién, se le dencmina

c).~ Ibidem
6.~ Tesis Aca-T-2175 Claudio E. Labastida Vargas
1988, pigs. 38-40
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interés  simple, por ser esta dencminacidn la que le otorga la Suprema
Corte de Justicia, al interés no juridico, sin dejar de rer el sentir
humano' el que estudia este tribunal,.. (6)

El interés juridico se ha definido caw agquella facultad de
exigencia, prevista en la Iey, en beneficio de cualquier persona, con
inter8s de hacer valer un derecho, el interds simple por el
contrario, no tiene a su favor una ley ¢ reglamento gue dentro de sus
normas faculte a la persona para hacer valer coactivamente su
interés, en el fin préximo perseguido en el. Por lo gue siguiendo el
criterio de Chiovenda, se sostiene que el inter@s en su estado de
animo en pos de alguna finalidad especifica, caw puede ser, por
ejenplo, la satisfaccién de una necesidad de bienestar fisico o la
satisfaccifn de un estado moral. Es la voluntad hunana de realizac
cualquier conducta, a lo que se le llama interés simple, de acuerdo a
la idea manejada, tanto en los tribunales de amparo comd en este
trabajo. {6)

Interés simple es, un acto de la inteligencia, que esta dado por
la representacion de un objeto, por la representacidén de la apcitud
del cbjeto para la satisfaccidn de una necesidad.

Concluyendo, que el interés simple es aquel estadoe de animo,
creado en la mente humana, traducido en un deseo orientado hacia la
satisfaccidn de wuna necesidad y carente, dicho deswo de un
procedimiento juridico coactivo, para el caso de querer hacerlo valer
en contra de otra persona.

Por consiguiente, el interés simple para ser juridico no solamente
tiene que contencr el desco de eatisfacer una necesidad, fisica o

4.- Blpardo Pallares: Diccionario de Derecho Procesal Civil
El., pacriia 1990, pags. 439-444
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moral sino debe existir un derecho sustantivo, un derecho cbjetivo o
procedimental y una trasgrecifn a ese derecho. (6)

Un apoyo a las ideas expuestas, queda enmarcado en el estudio
realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, acerca del
interés simple, y el cudl se transcribe a continuacidn.

"Entre los diversos intereses que puede tener una persona, o sean
situaciones favorables para la satisfaccién de una necesidad”,
existen los llamados ‘“intereses simples", que consisten en
situaciones en lascuales los particulares reciben un beneficio del
Estado cuando este, en ejercicio de sus atribuciones y buscando
satisfacer las necesidades colectivas, que tiene a su cargo, adopta
una conducta que coincida en esos intereses particulares; y en cawbio
sufren un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a los propios
intereses. En el primer caso reciben un beneficio y en el segundo se
perjudican pero no tienen ningin derecho para exigir que mantenga esa
situacidn privilegiada. Puede decirse gue esos intereses no tienen
ninguna proteccién juridica divecta y particular, sino tan sdlo la
que resulta caw reflejo de una general, porgue no se puede crear una
defensa especial para intereses particulares indiferentes para el
Estado.

(t;abe adentrarnos a lo que se opina en algunos paises respecto al
concepto interés juridico, asi tenaws: Que los franceses consideran
el interés desde el punto de vista de la utilidad o provecho que el
actor obtenga del ejercicio de la accidn. 5i mediante €1 no ha de
lograr ninguna utilidad o ningln proveche legitimo, falta el interés
y la accidén no procede., {4)

6.~ Idem.
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Por su parte la doctrina italiara considera el inter@s cam un
fendmeno  de necesidad. S5lo hay incerés cuando el actor necesita
acurdir a los Tribunales y ejercitar la acciGn para lograr hacer
efectivos sus derechos o bien porque sea forzosa la intervencidn de
los Tribunales para declarar © constituir el derecho. (4)

1a doctrina de Hugo Rocco es mds sutil y en ella se distinguen dos
clases de intereses, el primario y el secundario. El primario
consiste en el derecho mismo de accidn procesal, considerado coms
derecho piiblico, autdnamo y abstracto, de acudir a los tribunales
para obtener una resolucidn. El interds secundaric es el de obtener
una sentencia favorable a guien prameve, (4}

Garsonet explica , la doctrina del interds diciendo "sino existe
el interés, no existe la accién" o "El interés es la medida de la
accidn”.  (4)

Alsina, Goldschmidt, Carnelutti y Chiovenda, consideran el interés
cano la necesidad de acudir u los tribunales para hacer efectivo un
derecho desconocido o violado. Creande en lo individual varias
doctrinas.  (4)

Rodolfo von Ihering por su parte, define al derecho subjetivo camo
la autoproteccidén de un interés. (2}

Ia teoria de lheriny influyd decisivanente en la escuela alemana
de "lLa Jurisprudencia de los Intereses", representada principalmente
por Philipp Heck y Max Rimelen. Esta corriente doctrinal sostiene que
al interpretar y aplicar el derecho es necesario desechar los
conceptos juridicos abstractos remplazdndolos por una valoracidn de
los intereses protegidos por la ley. (2)

2.~ Jdem
4.~ Idem
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En .razén de la amplia gama de estudios y doctrinas que existen en
torno al concepto interés juridico, es que me atrevo unicamente a
mencionar algunos de los principales exponentes del toma; ya que ni
ain simplificando al miximo seria posible cubrir el significado tan
amplio del tézmino intecés juridico.  {4)

4.~ SU APLICACION DEL INTERES JURIDICO COMO DETERMINANTE
PARA LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS.

En el ejercicio del awparo, el interés juridico en prancverlo esta
claramente precisado por los Articulos 107 de lz Constitucidn General
de la Repiblica y el 4to., de la Ley de Mparo gue dice: “El juicio
de amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique
el acto o la ley que se reclame, pudiendo hacerlo por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que vorresponde
a una causa criminal, o por medio de alglin parients o persona extrafia
en los casos en que esta ley lo permite expresarente; y sdlo podra
sequirse por el agraviado por su representante legal © por su
defensor. ly2)

El interés juridico es uno de los elewentos de procedencia del
amparo en el sentido de que, si los actos reclamados no lesionan los
intereses juridicos del quejoso, sino ctros dw variada indole que no
tengan este cardcter, po existe la legitimacidén para entablar
validamente la accidn constitucicnal. El "intevés", desde el punto de
vista del derecho, no denota simplemente un elemento subjetive que
pueda revelar deseo, finalidad o intencidn, sino que debe traducirse
en una situacidn o hechos objetivos de los que pucda obtenerse un
provecho o beneficio positive., (3)

1.~ Omstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
K., porria, obra ya citada 1992.

2.~ Nueva legislacidn de Faparo Refoomada: Alberto Trucha
Urbina y Jorye Trueha Barrera, Bd., porzia 1992, chra
ya citada pig. 51
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Ahora bien, cuando la situwseidn o hechos objetivos estin
consignados © tutelados por el orden juridico nommativo y dicha
situacién o hechos, por su propla naturaleza, son susceptibles de
originar un beneficio o provecho se estard en presencia de un interés
jurfdico. No basta, pues, que tal provecho © beneficio puadan existir
materialmente.  (3)

Este inter@s puede ser colectivo indetermminado o individualmente
determinable. En el primer caso de la situacidn o hecho que
juridicamente se prevea o tutele, puede aprovecharse o beneficiarse
la comnidad misma, sin que el ordenamiento previsor o tutelar
establezca categorias especificas de beneficlarios. En ol segundo, el
provecho © beneficio se consignan legalmente en favor de todos
aquellos sujetos cuya situaciSn concreta coincida con  alguna
situacidn abstracta determinada. (3)

En otras palabras, un individuo gque con el cardcter de simple
miembro de la colectividad, pueda aprovecharse o beneficiarse pOr una
situacién legalmente prevista o tutelads y sin que el provecho o
beneficio se establezca en razdn del estado juridico especifico en
que tal individuo pueda CNCONELarse {arrendador, poseedor,
propietario, ooncesionario, permisionario, etc.,) no  tendrd  un
inter&s Jjuridico propiamente dicho cuya lesidn por un acto de
autoridad haga procedente el amparo.  (3)

Por el contrario, si la ley prevé y protege detenninadas
situaciones abstractas, todos los sujetos cuya situaci®n particular
encuadre dentro de ellas, tendrdn un interés juridics cao elunmento
bisico de la procedencia del wparo. (3)

3.~ Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Arparo
Ignacio Burgoa O., cbra ya citada pags. 240 y 241
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De lo anterior se deduce que si un acto de autoridad no lesiona
ninguna situacidén concreta que se haya formado o eétablecido conforme
a una. situacién determinada, abstractamente prevista o tutelada por
la ley, contra &l no procederd el amparo por no afectar ningln
“interés - - juridico de persona alguna, aunque tal acto pueda
perjudicarla material o econdmicamente. (3)

la Suprema Corte, dando por supuesto el concepto de "interés", ha
estimado que por intereses juridicos de un sujeto deben entenderse
aquellos gue estdn legalmente protegidos por modo directo, pudiendo
decirse, que hasta cierto punto, los ha identificado con los derechos
subjetivos. Por tanto la lesidn a un simple interés material o
econdmico de una persona sin tutela legal directa, es decir, sin que
la ley lo proteja con vista a la situacién especifica en que aquella
pueda encontrarse, hace inprocedente el amparo conforme al articulo
73, fraccidén V, de la Ley de la materia, (3)

La identificacidn entre "interés juridico” y "derecho subjetivo"
la ha sostenido reiteradamente la Corte durante varios lustros al
interpretar y fijar el alcance de dicha causa de improcedencia. {3)

El derecho subjetivo se ha considerado camo facultad (una) que la
noma juridica objetiva concede a cualquier sujeto, dr donde deriva
su dencminacidn, Esa facultad no entrafia simplenente un poder de
obrar, sino una potestad de exigencia. Ahora bien, es evidente gue
esta potestad debe ejercitarse freate a otro sinjeto distinto del
titular de dicha facultad, cual es el obligado a cumplir © acatar lus
pretensiones que se reclamen a través del ejercicio de ésta. En otras
palabras, todo derecho subjetivo implica necesariamente  una
obligacién correlativa, la cual corresponde l&gicamente a otro
sujeto. (3)
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La mencionada cbligacidn, que por su naturaleza misma es
coercible, frente al derecho subjetivo que es ooercitivo, puede
recaer - en entes de diferentes iIndoles, sean personas flsicas,
personas morales, organos estatales, Instituciones plblicas,
organismos descentralizados, entidades sociales, eilc., siendo
concanitantes al derecho subjetivo, la obligacién correlativa, debe
concluirse que sin esta, aquel no puede existir. La correlatividad a
que nos acabamos de referir nos permite distinguir el derecho
subjetivo en su equivalencia a "interés juridico", de loa simples
intereses de una persona. En efecto, los intereses dJde cualguier
especie implicardn un interds juridico, si constituyen el contenido
de algin derecho subjetivo, es decir, de la facultad coercitiva en
que este se revela y cuya existencia no puede darse sin la nponoma
juridica objetiva que la prevea. Esta facultad, segln lo hemos
afimmado, sianpre debe ejercitacse frente a un ente deteoninado, a
cuyo cargo, se encucntre la cbligacidn correlativa. Por consiguiente
sl la ley no prevé esta cbligacidn especificamente detenminada, el
interds no serd juridico, puesto gue no existird derecho subjetivo en
los términos que brevemente haros indicado. (3)

Si la fuente del derecho subjetivo es la nomia juridica objetiva,
para que tal derecho se foume concretamente en favor de  alguna
parsona determinada, se requiere la realizacidn de algin hecho
condicionalmente, también concreto, Yy que variablemente puede estar
implicado en un contrato, convenio, pemmiso oficial, licencia,
concesidn, etc., Por ernde, si los actog reclanados no afectan ningin
derecho subjetivo del quejoso, sino que sdlo lesionan sus slmples
intereses, surge la causa de improcedencia prevista en la fraccién Vv
del articulo 73 de nuestra ley de Amparo. (3)
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CAPITUIO CUARTO.

“SE PROPONE REGLAMENTACION DEL CONCEFTO INTERES JURIDICO".

1.~ Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn y
Tribunales Federales.

Se ha venido contemplando al interés juridico como el - derecho
subjetivo mismo, que se entiende camo la facultad que otorga la norma
a los individws cbjeto de la ley para exigir el cumplimiento de una
obligacién determinada a otra persoha, quien tiene la obligacién
correlativa de cumplir con dicha exigencia. (1)

En el mismo sentido, la H. Suprema Corte de Justicia contempla dos
clagses de interds juridico; el privado y el piblico; el primerc de
ellos se da en el supuesto de que es un particular el cbligado y otro
cuando &1 cbligado es un drgano del Estado; se ha discutido si se
debe de tomar en cuenta anbos tipos de interés en el juicio de amparc
y se ha llegado & la conclusién de que ¢l mas inportante es el
interés juridico piblico en razén de la misma naturaleza del juicio
de amparo que propiamente es un juicio politico de equilibrio social
armonizador del sistema politico constitucional. Ver came ejeplo el
articulo 124, fraccidn II de la Ley de Amparo.

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior, la suspensién se decretard cuando concurran los rojuisitos
siquientes:

I.~ Que la solicite el agraviado;
II.- Que no se siga perjuicio al
interés social, ni se contra-
vengan disposicicnes de orden

pablico.

I.~ El Interés Juridico en el Juicio de Amparo en Materia
Adninistrativa. Tesis ACA~I2175, chra ya citada, pigs. 35 y 36

II.- Nueva legislacidan de Aoparo Reformada, chra ya citada phg.118
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Se considerard, entre otros casos, gue si se siguen esog
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de concederse
la suspensidn: se continfie el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccidn y el ocamercio de drogas enervantes; se
pennita la consumacidn o continuacidn de delitos o de sus efectos, o
el alza de precios con relacidn a articulos de primera necesidad o
bien de oconsuno necesario; se impida la ejecucidn de medidas para
combatir epldemias de catdcter grave, el peligro de invasidn de
enfermedades exSticas en el pais, o la camwpafia contra el alccholismo
y la venta de substancias que envenenen al individuo o degencren la
raza; © se permita el incumplimiento de las Srdenes militares;

II1.- Que sean de dificil reparacidn
los dafios y perjuicios que se
causen al agraviado con la eje
cucién del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspensidn, procurard fijar la
situacién en que habran de quedar las cosas, y tamrd las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la tenmminacién
del juicio. (11)

La H. Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado al respecto
existiendo varias tesis jurisprudenciales que definen en casos
pricticos la naturaleza del concepto interés Jjuridico en las
siguientes tesis.

««» "ELl interés juridico refutado cano un derecho reconocide por
la ley no es sino lo que la doctrina juridica connce con el nanbre de

I.- Idem.
11X.- Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985 Tercera Parte
pag. 758
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derecho -subjetivo, es decir, camo facultad o potestad de exigencia,
cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho. En ctras
palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncitn en su esencia de
dos elementos inseparables, a saber; una facultad de exigir y una
obligacidn correlativa traducida en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia y cuyo objeto, desde €l punto de vista de su indole
sirve de criterio de clasificacidn de los derechos subjetivos en
privados y piblicos”... (03]

".oo Tal sucede, por ejemplo, con las leyes © reglamentos
administrativos que prohiben o regulan una actividad genérica o que
consagran una deteminada situacidn abstracta en beneficio de la
colectividad si el estatuto legal o reglamentario es contravenido por
algin sujeto, porque su situacidn particular discreps o no se ajuste
a sus disposiciones, ninguno de los particulares gue cbtengan de
agquel un beneficio ¢ derive uns proteceidn puade hacer valer tal
discrepancia a dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que el
poder de exigencia a la situacidn legal o reglamentaria se le conceda
por el ardenamiento de que se trate".., (1)

«.."Aungque manifieste el quejoso yue el acto reclamado afecta sus
intereses econdmicos, este es diverso del interés juridico y si bien
es clerto que toda situacién favorable a la satisfaccidén de una
necesidad resulta un interds, este no siampre puede calificarse de
juridico; pues para que tenga ese cardcter es menester gue el derecho
objetivo lo tutele a través de alguna de sus normas y si no lo hace
asi, el puro interd@s material no puede ser protegido por el juicio de
garantias”... (I)
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1029. INTERES JURIDICO EN AMPARO CUANDC SE RECLAMAN ACTOS PRIVATIVOS
DE LA POSESION DE TIERRAS EJIDALES, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
CALIDAD DE LA POSESION.

Cuando se reclaman en juiclo de garantias actos tendientes a
privar de la posesidn de parcelas ejidales, si existe interés
juridico de quien pretende convertirse en ejidatario pacra  1la
procedencia del juicio de amparo, independientemente de la calidad de
la posesidn, calificacién que deberd determinarse por las autoridades
agrarias correspondientes. (111}

1030. INTERES JURIDICO EN EI. AMPARO.

La afectacidn de log intereses juridicos debe realizazse de manera
directa para que sea procedente el juicio de amparo. No acontece esa
situacién cuando es mediata la afectacion que produce al pramovente
del amparo el acto de autoridad que este reclama. (IV)

TESIS RELACICNADAS.
INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENIE.

En el juicio de amparo, la afectacién del interés juridico debe
acreditarse en forma fehaciente y no inferirse solamente a base de
presunciones.  {(IV)

INTERES JURIDIOO EN EL AMPARO, OBLIGACION DE PROBARIO AUNQUE OPFRE
PRESUNCION DE CERTEZA DE LA EXYSTENCIA DEL ACTO RECIAMADO POR FAL~
TA DE INFORME.

La presuncién de existencia del acto reclamado por falta de

informe justificado de las autoridades respcensables que previene el

1IT.~ Idem, Octava parte, pag. 291
IV.- Séptima Epoca, Tercera Pacte: Vols. 187-192 pig. 85
Vols. 133-138 pig. 70
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articulo 149 de la Ley de. Amwparo, no exime al quejoso. de la

:.Obligacién que tiene de acreditar que el acto gue reclama afecta su
interés juridico, ya que, de no hacerlo, el juicio de garantias
resulta improcedente y debe scbreseerse en t&mminos de la fraceidn V
del articulo 73, III del articulo 74 de la ley de Amparo. (IV)

INTERES JURIDICO, IMPROCEDENCIA DEL JUICIO POR NO ACREDITARSE LA
AFECTACION

La causa de improcedencia prevista en la fraccidn v del arxticulo
73 de la ley de Amparo puede configurarse con posterioridad a la
presentacidn de la demanda de garantias, puesto que el quejoso puede,
desde la presentacién de su demanda hasta antes de gue concluya la
correspondiente  audiencia constitucional, presentar las pruebas
idSneas para acreditar que el acto reclamado afecta su interés
juridico, y 8i en el referido lapso procesal no acredita o no se
encuentra camprobada tal situacidn, debe sobreseerse en el juicio por
configurarse la causal de referencia. (1v)

INTERES JURIDICO, NO PUEDE ESTABLECERSE A BASE DE PRESUNCICHES.

las circunstancias de promover un juicio de amparo y que las
autoridades no hayan rendido en el los informes justificados no
establecen una presuncién juris tantu que acredite el interds
juridico del quejoso, pues ningin precepto de la ley establece que la
sola presentacion de demanda de amparo y la relacidn de los hechos
afirmando en ella, traiga aparejada esa presuncién, dudo que la
eficacia de los mi=mes estd condicionada a su demostracidn y porgue
la amisidn de las autoridades responsables rendir informes sdlo

V.- Idem. Vols. 145-156, p3g. 147
vols. 139-144, pig. 95
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acarrea la presuncidn de ser ciertos los actos reclamados conforme a
lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley de Amparo, sin gue ello
signifique que esa presuncidn se extienda hasta el grado de relevar a
los quejosos de la carga procesal de demostrar su interés juridico
para pramover el juicio de garantias.  (Iv)

INTERESES JURIDICOS, CUANDO SE AFECTAN LOS.

Camo el derecho sdlo tutela bienes jurldicos reales u cohjetivos,
procede aceptar que cuando los dafios o perjuicios gue una persona
pueda sufrir en sus bienes juridicos no afecten real y objetivamente
a estos, entonces no puede decirse que exista un agravio en téruinos
Jjuridicos. Luego, si las afectaciones que constituyen un perjuicio
deben ser reales, es obvio qgue para que puedan ser estimadas en el
amparo  es indispensable que sean susceptibles de apreciarse
objetivamente. De no ser asi, seria dificil que se surtiera, en la
préctica, la causa de lrprocedencia prevista por la fraccién v del
articulo 73 de la Ley de Amparo, pues bastaria la mera afimmacidn del
prarovente del juicio de garantias, no corroborada por prueha alguna,
de que la autoridad le irroga molestias en sus derechos, y
ciertamente no es eso lo que tutela la fraccidn V del articule 73
citado., {ITI)

1031. INTERES JURIDICO, EN EL AMPARO FALTA DEL.

El laudo que se pronuncie sobre titularidad de un Contrato
Colectivo de Trabajo no afecta los intereses juridicos de la awpresa,
cuando condena a reconocerle a cualquiera de  los  sindicatos
contendientes la citularidad, administracidn y detencitn del Contrato

I1I.- Apéndice 1917-1985. Quinta parte pag. 123
Iv.- Idem %ols 97-102, pag. 67.
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Colective de Trabajo, pues por una parte no se admisible la
intervencién del patrén en el Régimen Interno de los Sindicatos,
conforme a  lo establecido en el Articulo 133 fraccidn V de la ley
Federal del Trabajo de 1970, y por cotra, es intrascendente para el
patrén cuil de los sindicatos sea declarado titular del Contrato
Colectivo, pues por disposicién de la propia Ley Laboral, contenida
en los articulos 387, 388 y 389 el patrdn gue emplee trabajadores
miembros de un sindicato tiene la cbligacidn de celebrar cuando se lo
soliciten un Contrato Colectivo, o bien de celebrarlo con aguel que
represente ¢l mayor interés profesional. Por lo mismo el amparc que
se interponga en contra de esos laudos es improcedente en términos
del articulo 73, fraccién V de la Ley de Awparc, y debe sobrescerse
el juicio en témninos de la fraccidn III del articulo 74 de la propia
Ley. (III)

1032.- INTERES JURIDICO EN EL AMPARC, QUE DEBE ENTEXNOERSE POR
PERJUICIO PARA LOS EFBECIOS DEL.

El articulo 4 de la lLey de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe que el juicio constitucional unicamente pucde
pranoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que sa
reclaman. Es presupuesto, de consiguionte, para la procedencia de la
acecién de amparo, de acuerdo con el anbito conceptual de esa norma
legal, que el acto o ley reclamados en su caso, en un Jjuicio de
garantias, causa un perjuicio al quejoso o agraviado. Asi lo ha
estimado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sus diversas
tesis jurisprudenciales, 1o que ha lleyado, incluso, a definir cual

es el alcance del concepto perjuicio, como podra apreciarse si se

II1.~ Apéndice 1917-1985, sbptima parte pig. 46
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consulta el Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1985, del Semanario
Judicial de la Federacidén, Sexta Parte, pagina 233, en donde se
expresa gue: "El concepto perjuicio, para los efectos del awparo, no
debe tomarse en los téminos de la ley civil, o sea, cam la
privacién de cualquiera ganancia 1licita, que pudiera haberse
obtenido, © cawo el menoscabo en el patrinonio, sino cano sinénimo
de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una persona".
Este Alto Tribunal de la Repliblica, en otras ejecutorias que
desenvuelven y precisan el mismo concepto, es decir, lo que debe
entenderse por perjuicio, ha 1llegado a estimar que el interés
juridico de que habla la fraccidn VI, ahora V, del articulo 73 de la
ley de Amparc, "no puede referirse, a otra cosa, sino a 1la
titularidad que al quejoso corresponde, en relacidén con los dercchos
o posesiones oconculcados". Y es que la procedencia de la accidn
constitucional de anpare reguiere, camo presupuesto necesario, que ge
acredite la afectacidn por el acto reclamado, de los derechos que se
invocan, ya sean estos posesorios o de cualguiera otra clase, como se
sostiene, acertadamente, en la ejecutoria visible en la pagina 320,
del Tamo LXVI1 del Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca.
Sin duda, un acto reclamado en amparo, causa perjuicio a una persona
fisica o moral, cuando lesiona, directamente, sus intereses
juridices, en su persona o en su patrimonio, y es ontonces cuande
nace precisamente, la accidn constitucional o anulatoria de la
violacidn reclamada en un juicio de garantias, conforme al criterio
que sustenta la Suprawa Corte de Justicia de la Nacida, en la
ejecutoria publicada en la pdgina 2276, del tam IXX del mismo
Semanario Judicial. (V)

V.~ Infarme 1986. Segunda Parte, Sequnda Sala, pag. 12
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1033.~ INTERES JURIDICO, NO LESIONA EL DE LA PARTE QUEJOSA LA OPINION

" QUE LE PROPORCIONA UN DELEGAD AGRARIO EN EL SENTIDO DE QUE

LOS TERRENOS QUE CONSIDERA DE SU PROPIEDAD PERTENECEN A BIFNES
OOMUNALES RECONOCIDOS Y TITULADOS EN FAVOR DE UN POBLADO.

No lesiona el interés juridico de la parte guejosa el oficio por
el cual un delegado agrario, limitdndose a proporcionur la
infarmacidn solicitada, le manifiesta que, segin los trabajos
técnicos de investigacidn efectuados, lus terrenos gue considera de
su propiedad fomman parte de los bienes canunales que fueron
reconocidos y titulados al poblado terreno perjudicado mediante
resolucifn presidencial, siamnpre y cuando el oficio mencionado no
contenga orden que afecte directamente la esfera juridica del
quejogo, ocasionandole un agravio, y se limite a expresar una opiniéa
acerca de la ubicacifn de esos terrenos absteniéndose de indicar
efecto alguno a su determinacién; ya que, en esos témninos, el oficio
que contiene el acto reclamado contiere unicamante una opinidn, y no
puede estimarse que en dicho oficio el delegado esté emitiendo una
arden para "declarar pertenecientes a 10s bienes cannales”, los
terrenos en cuestidn, pues se romlte expresamente a la resolucidn
presidencial que oconfimmd y tituld dichos bienes; igualmente, tampoco
puede considerarse que al dictar esa ouomunicacién la  autoridad
responsable hubierd resuelto una controversia socbre derechos
agrarios, ni tampoco gue hubierd dictado una orden para privar de su
propiedad o posesidn al quejosc. {1v)

For su parte, los Tribunales Colegiados de Circuito y les Juzgados
de Distrito se rigen por las mismas disposiciones (ejecutorias de la
Suprema Corte} para poder tener por acreditado el interés juridico en

IV.- Idem



una demanda de anparo. Pero, el interds juridico camo concepto y cand
causa primordial de improcedencia en el juicio de arparc no tlene una
concepcidn bien definida pero debe de existir para que exista un
criterio uniforme entre las autoridades que conocen del juicio de
amparo. Sabamos a que se puede deber la confusibn y es en cuanto al
interés juridico particular y el interés juridico sucial; pero ello
no da la pauta para gue jueces de Distrito, Magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito y ministros de la Suprema Corte
hagan uso indiscriminado del concepto por negligencia, pereza,
influencia, cuestiones politicas etc., razén por la cual insisto en
su reglamentacidn en la misma Ley de Amparo.

2.~ LA NORMATIVIDAD DEL CONCEPTQ EN LA LEY DE AMPARO.

En razdn de la naturajeza juridica del Juicio de Aaparo, que tiene
oamo’ finalidad proteger a los individuos dentro del Estado de derecho
en que vivimos, salvaguardando las garantias individuales,
protegiendo a su vez las leyes en cuanto a su legal aplicacidn y
observancia general procurando a su vez salvaguargdar la propia
ConstituciGn Politica que nos rige; en tal virtud se reguicre
normatizar el concepto interés juridico en la misma Ley de Amparo,
estableciendo ¢l modo de acreditarlo para gue no dependa del criterio
del juzgador tenerlo o no por acreditado en un caso cuneieto. (o
anterjor dado que sc¢ tana oamo causa de improcedencie de manera
genérica, contamplado en las causas de improcedencia del articulo 73
de la Ley de Mwparc en su fraccién V, que se relaciona con las causas
de sobreseimiento del articulo 74, particulamente en su fraccién
III. Ahora bien 1la doctrina ya ha definide el oconcepto  de
improcedencia nada menos, el Doctor Carles Arellans Garcia lo define
diciendo: {a)

a).~ Nueva Legislacidn de Mparo Reformeda: Alberto Trueba Urbina y
Jarge Trucha Barrera, pags. 86-90
b) .- Tesis ACA-T 3024 1991 de Rene Molina Valenzuela pigs. 101 y 103



"... la improcedencia en el Juicio de Awparo, es la.institucida
juridica procesal en la que, por razones previstas en la
Constitucidn, en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia obligatoria,
se desecha la demanda o se decreta el scbreseimiento sin resolver la
cuestidn controvertida constitucional planteada..." (b}

Dada la situacidn que prevalece, no es posible (que se aigan
generarlo dichas causales; particularmente la de sobreseimiento por
falta de interés juridico, puesto que debe de establecerse de manera
clara en la Ley de Amparo el moxo de acreditarlo, en razdn obvia de
que el quejoso debe de acreditarlo; pero debe de narcarsele el modo,
para que esté demuestre el perjuicio juridico que el acto reclamado
le ocasiona; lo anterior dado que existen infinidad de intersses que

pueden wotivar la pres acidén de una demanda de arparo, mismos que

pueden ser morales, ccondmicos, sociales, religiosos, cupirituales y
también juridicos, estos {ltimos que son los que nos interesan, todas
estas clases de intereses se pueden afectar por actos de autoridad, y
sin embargo unicamente procede la demanda cuando se acredite el
inter&s juridico, lo que implica que se debe de tener un derecho
previsto por la ley y gque la violacidén del miamo constituye el
interéy juridico wue debe de ir implicito cn la domunda de amparo.
{b)

E)l articulo 4 de la ley de Amparo es claro; ya que establece que
el juicio de amparc unicamente puede pramoverse por la parte a quien
perjudique el acto que se reclama. (a)

Pero no hos define gue clase de afectacidn deke de ser ni en que
valores.

a).~ Ibidem pig. Sl
b).~ Ibidem p3g.110
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CONCLUSIONES.

El concepto "interds juridico”, se ha venido manejando de
un modo indiscriminado, camo causa de improcedencia del
juicio de garantias, por falta de definicifn en la mimma
ley de Amparo,

si bien es cierto que nuestra sociedad se mueve por
intereses, no obstante ello, debe de prevalecer el Estado
de derecho, funcién misma que corresponde tener en
equilibrico en salvaguarda de nuestra Constitucidn al
Juicio de Amparo que esta al alcance de los gobernados
para salvaguardar las yarantias individuales; razén por
la cuil se reitera que los conilictos de intereses
sociales, politicos o econdmicos de ninguna manera
repercutan en la sana y justa tramitacidn de une dansnda
de amparo en perjuicio de los gobornados, debiendo de
prevalecer el interés legitino.

Existe jurisprudencia definida por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en el sentido de que el
interés Jjuridico 1o puede establecerse a base de

presunciones; sino que debe de acreditarse de manera

fehaciente en la dananda de garantiaz, ¢l problama es que
no se contempla el modo de hacerlo co la ley de Amparo,
pero es clerto que debe ser mediante la probanza relativa

al caso concreto.

El juicio de wapparo procede contra violeciunes a las
garantias reconocidas  por  la Constitucidn  a  los
gobernados, con las excepciones constitucionales, legales
en cuanto al articulo 73 de la ley de Amparo, asi cam la
jurisprudencia definida de la Suprana Corte y los
Tribunales Colegiados de Circuito.
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Existe wuna grave interrogante respecto al modo de
acreditar el inter@s juridico en el juicio de amparo, por
carecer principalmente de una definicidén apropiada y
sistemitica para la materia, asi comw de bases que
determinen el modo de acreditarlo fehacientemente, tanio
en la ley de Amparo, asi cono en las leyes de aplicacidn
supletoria.

Mientras no se defina el concepto interés juridico cam
causa de improcedencia del juicio de amparo, no se
logrardn los fines primordiales de los articulos 103 y
107, es necesaric legislar al respecto y agregar el modo
de acreditar tal intexés juridico del modo en que la
misma ley de Amparo nos marca los requisitos que deben de
contener las demandas de amparo en sus articulos 116 y
166, tratandose de Awparo Indirecto y Paparo Directo;
aungue ello impligue mayor técnicismo a mancjar tanto por
la autoridad que conoce de la materia, cam por los
postulantes.

El Jjuicio de amparo surgid con el propdsito esenclal de
proteger los derechos de la persona hunana ccnsagrados
constitucionalmente, contra su violacidn por parte de las
autoridades piblicas y ha venido cvolucionando en forma
progresiva y en nuestros dias ¢s una institucidn procesal
sumamente compleja, que protege practicamente a tado el
orden juridico nacional.

las figuras afines al concepto interés juridico son
principalmente la legitimacidn, misma que origina a
través de la pretensidn el derecho de accidn; en esté
supuesto de la accidén de amparo, gque implica de naneca
global a todas las fiquras afines de un mudo con tal
concepto.,



La garantia 'del derecho de accidén, se encuentra
consagrada  en los articules 8 y 17 de nuestra
Constitucién para todas las materias de la amplia gama
del derecho, y por 1o gue respecta al Juicio de Amparo,
su accién se espec{fica en los articulos 103 y 107 de la

‘misma Carta Magna, que cuentan ademds o©on  BU  ley

reglamentaria que es la Ley de Amparo que a su vez
especifica la aplicacién supletoria del CGddigo Federal de
Precedimientos Civiles a falta de disposiciSn expresa en
la referida Ley de Amparo.

El juicio de amparo requiere que se acredite la
legitimacidn con la que se praweve la dananda, lo que
implica la acreditaciGn de la capacidad y personalidad
con que se piensa intervenir; lo que se traduce en lo que
es propiamente el interés juridico que a fin de cuentas
es lo que la doctrina conoce camw legitimacién en la
causa y en el proceso.

En los principios que rigén al juicio de amparo, va
implicito el elemento interds juridico y se ha dicho que
equivale por analogia al principic de "instancia de parte
agraviada” o “agravio personal y directo”.

La Suprema Corte de Justicia de la Hacidén en relacidn al
punto que antecede dice: ".,.Es agraviado para los
efectos del amparo, todo aquel que sufre wna agresidn
directa en su interés Jjuridico en su persona © en su
patrimonio, por cualquier ley o acte de autoridad en
juicio o fuera de &l..."
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El juicio de amparo tiene dos formas de ser utilizado en
el contexto juridico nacional; asi tenands al amparo camd

w.juiclo, . cvando se utiliza cam medio  juridico de

proteccién o tutela de la constitucionalidad, para
mantener a cada poder en sus limites para conservar la
soberania de la de los Estados y se utiliza como recurso
para mantener el control de la legalidad, cuyo fin es
revisar las resoluciones o proveidos por &l atacados.

los tratadistas en materia de amparo, lo consideran como
una * institucidn juridica, porque es propiamente un
proceso, un  juicio, por regla general un recurso
extraordinario en funciones multimodales de control de la
constitucionalidad y legalidad en cuante a los actos de
autoridad.

El interés juridico como causa de urmprocedencia del
juicio de amparc se encuentra unicamente mencionado mds
no reglamentado en el articulo 73 fraccidn VI, y en la
préctica se aplica hasta de manera indiscriminada cawo
causa de sobreseimiento del Jjuicio en relacidn con el
articulo 74 fraccidn III de la misma ley de Anparo.

la doctrina crftica el hecho de que de manera
circunstancial se ban venide manejando 10s criteries
jurisprudenciales en razdn de la acroditacién del intexés
juridico en las danandas de amparo y mis adn que e
manejen cum causal de improcedencia jurisprudencial; lo
anterior, dado que unicamente han confundido mis el
té&mino; por lo gue se argumenta que si la Ley de Amparo
no define el té&mnino entonces es ilegal gque cualquier
criterio pueda prevalecer al respecto.
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El juicio de amparo, ha venido siendo el instcumento mis
efectivo de control constitucional, de los ocontemplados
por nuestro. sistema juridico en razdn de su constante
aplicaci6n.

El juicio de garantias se desenvuelve en dos tipos de
julcios que son el de amparo indirecto y amparc directo
qﬁe la doctrina también maneja camo juicio de anparo bi-
instancial y uni-instancial que hoy en dia a dejado de
ser acertado por razones de téenica juridica y dado que
ambos juicios pueden ser bi-instanciales.

Asi tenemos en razdn del punto que antecede que no es
conveniente 1llamarle al amparo indirecto ‘“amparo bi-
instancial" pues, si bien es cierto gue en este amparo
existen dos instancias, cuando se interpone el recurso de
revisitn tanwbién en el amwaro directo puede haber dos
instancias en la hipStesis prevista por la fraccidn V del
articulo 83 de la Ley de Nparo.

Por regla general el amparo directc se realiza en una
sala instancia, con la excepcidn prevista en la fraccidn
IX del articulo 107 constitucional, de donde se deriva el
supuesto del articulo 83 fraccidn V de la Ley de Anpara.

La campetencia jurisdiccional en vazén del Jjuicio de
amparo esta en manos de la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Juzgades de
Distrito, existiendo cawpetencia concurrente Yy
canpetencia auxiliar a cargo de Tribunales del [fuercv
camin. Tal competencia deriva de la Constitucién
articulos 94, 103 y 107.
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“Es canpetencia de los Juzgados de Distrito conocer del

juicic de amparo indirecto en los términos de la
aisposicién de la fraccidén VII, del articulo 107
Constitucional, de acuerdo a lo que dispohe la ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn en cuanto a
su estructura y funcionamiento, enmarcadas en el capitulo
V, de dicha ley Orgdnica que fué bastante modificada y
publicada en el diario oficial de fecha 5 de ¢nero de
1988, que entrd en vigor el dia 15 del mismo mes y afio.

Los Tribunales Colegiados de Circuite, que inicialmente
fuerdn creados con el propdsito de que vinieran ha ayudar
con la carga de trabajo que asumia la Suprema Corte de
Justicia, hoy en dia son los auténticos tribunales de
arparo, puesto gue conocen de manera directa del Amparo
Directo y del amparo en via de revisidn provenientes de
los Juzgados de Distrito, desplazando en su gran parte, a
la Suprema Corte de Justicia, pues sus resoluciones
tienen el cardcter de definitivas.

La competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
actualmente esta definida por la fraccidn V del articulo
107 constitucional, corroborada diche coapeteacia en el
articulo 44 de la ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn y cuyas resoluciones unicamente pueden ser
recurridas, cuando desidan scbre las  cuestiones gque
establece la fraccidn V del articulo 83 de la ley de
Amparo, en cuyo caso cabe el recurso de revisidn de las
resoluciones de estos ante la Suprema Corte de Justicia,

1a Suprema Corte de Justicia, por su parte, se ha venido
distinguiendo, por ser el mis alto Tribunal de nuestro
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Pais y base consecuentemente del Poder Judicial de la
Federacién, misma que tiene su legitimacién en el
articulo 49 de la Constitucifn que consagra la divisidn
de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Supremo Poder de la Federacidn, se deposita para su
ejercicio segin el articulo 94 constitucional en: Una
Suprema Corte de Justicia, en 7Tribunales de Clrcuito
Colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de
apalacidn y en Juzgados de Distrito, lo que se confirma
por el articulo lo., de la Ley Ocrginica del Poder
Judicial de la Federacidn.

Son Tribunales que oonocen de amparo, en primer lugar la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales CQolegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito; pero también actudn
con tal cardcter en auxilio de la Justicia Federal, los
Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los
casos previstos por la fraccién XII, del articulo 107
constitucional.

Desde el afio de 1950, a través de la Reforma Alanan, por
la cudl se crearéa los Tribunales Colegiados de Circuito,
la Suprema Corte de Justicia vind conociendo de maneca
conjunta con estos de Amparo Directo, asi camo amparos en
revisidn; inicialmente les dejo’ a los ‘Tribunales
Colegiados de Circuito unicamente log asuntos de menor
importancia.

Naturalpente de manera paulatina, la Suprema Corie de
Justicia vind deswembrando facultades a favor de 1los
Tribunales Colegiados de Circuito; primero los ampuros en



revisién quedardn a cargo de dichos Tribunales, con
excepcidn de violacicnes al articulo 22 constitucional,
en cuyo caso le correspondia a la Suprama Corte; del
mismo modo en el afio de 1968, se establece ya una
revisidn del conocimiento exclusivo del pleno de la
Suprema Oorte, cuando se hacen interpretaciones directas
del texto constitucional y en los casos de
amparo-socberania y ratifica la revisidn especial contra
las sentencias dictadas en amparo directo por los
Tribunales Colegiados de Circuito, por motivos de
interpretacidn de la Constitucidn.

se siguid conservando por la Suprema Corte, pero al
conocimients de las salas de la misma, los asuntos de
mayor beportancia sin considerar que fueran de fondo o
por vicios de procedimiento, ya por razdn de
interpretacidn constitucional ya por cuantia de los
asuntos, ya por la imgortancia de las sanciones impuestas
en materia penal, ya por la naturaleza de los procesos
laborales que en el orden no federal sc refieran a
conflictos colectivos y wodos los provenientes de juntas
o tribunales federales. Quedando el resto de los asuntos
al cuidado de los Tribunales Colegiados.

| el afio de 1987, para entrar en vigor el 15 de enero de
1988, se premulga una reforma al articulo 107, mediante
la cufl se establece que la (nica autoridad gque conocerd
de amparo dirccto serdn los Tribunales Colegiados de
Circuito; ¥y por lo gue respocta a la Suprema Corte,
Onicamente conocerd en tratindose de amparos indirectos y
directos cuando subsista en el recurso el probloma de la
constitucionalidad, y adonds cuando se trate de los
amparos soberania comprendidos en las fracciones II y IIT
del articulo 103 constitucional.
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Se  reafirmma para la Suprema Corte la facultad de
atraccién por 1la . fraccidén VIII del articulo 107
constitucional, tanto en amparo indirecto camo en
directo, para asuntos de cualquier naturaleza, por simpie
importancia o caracteristicas especiales.

La suspensidn del acto reclamado en el julcio de amparo
indirecto estd regulada en los articulos 122 al 144 de la
12y de Amparo y por lo qQue respecta a la suspensién en
amparo directo, estd se determina por los articuloes, 170
al 176 de la misma ley; cabe manifestar que la mayor
parte de las reglas para la suspensién en ambos tipos de
juicio es muy semejante y sabemos que la misma se di a
peticién de parte cuando procede y de oficio en los
mismos términos, regulammente para su procedencia se
atiende a la abundante jurisprudencia que existe en casos
concretos al respecto.

La suspensidn provisional del acto reclamado es el eje
sobre el cudl gira el juicio de amparo, en ra:dn de que
las cosas se mantienen en el estado que guardan hasta que
se dicte la resolucién definitiva, von 1o cudl se loyra
se violen las garantias individuales, asi como las
garantias de legalidad y audiencia consagrados en los
articulos 14 y 16 constitucicnales.

La ley de Amparo en su articule 73 fraccibn V de manera
tajante dice: Que el amparo es improceduentu coutra actos
que no afecten los intereses Jjuridicos del quejoso; por
lo que de manera general contanpla dos especies de
interés juridico, uno qgue es privado cuyo titular es un
particular y el otro que es piblico, cuando se trata de
cuestiones de orden piblico o cusndo es un Grgano del
Estado el titular de tal.
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El criterio mds acertado respecto al concepto interés
juridico "es el que expone la misma Suprema Corte de

“Justicia en sus nmultiples jurisprudencias al respocto,

particularmente la que precisa que: "El interés juridico
reputado como un derecho reconocido por la ley, no es
8ino lo que la doctrina juridica conoce con el nambre de
derecho subjetivo, es decir, cowo la facultad o potestad
de exigencia cuya situacidn consigna la nonma objetiva
del derecho.

La naturaleza del coucepto interés juridico, es ser una
causa de improcedencia, pero dada la diversidad de
criterios que en torno a esta figura existen, no se puade
generalizar la ublicacidn del interés juridico dentro del
derecho; pero a mi criterio personal es una causa
secundaria de improcedencia del juicio de amparo, por ser
puramente fendmeno del derecho procedimental,

El interés juridico debe de acreditarse en una demanda de
amparo de manera f[ehaciente, por ser deteominante para el
buen curso de las aspiraciones del gquejoso; dado que su
falta acarrea camo consecuencia inevitable, que se dicte
una resolucifn de sobreseimientc en base a la fraccidn
IIX del articulo 74 de la Ley de Amparo en relacidn con
la fraccidn V del articulo 73 de la miema Ley.

Respecto a la procedencia del juicio de angaro, esta
determinado por el articulo 103 de la Constitucién;
mencionando los casos de procedencia gue es: I por leyes
o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales; II.- Por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
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Estados; IIX.-~ Por leyes o actos de las autoridades de
estos  gue invaden la esfera de la autoridad feceral.

“Mencionando en' forma preliminar que los Tribunales de la

Pederacifn son los encargados de conocer de estd,

El sobreseimiento es un acto procesal derivado de 1la
potestad judicial, que concluye una instancia sin
resolver el asunto en cuanto al fordo de manera
sustantiva; pero es definitivo y procede en cualquier
supueste del articulo 74 de la Ley de Amparo.

ElL sobreseimiento se motiva dentro de la audiencia
constitucional, «cuando la causa determinativa del
schreseimiento signifique controversia entre las partes
del juicio de amparo misna que se suscita generalmente en
tormo a la existencia de alguna causa de improcedencia a
que se refiere el articule 73 de la Ley de Niparo.

El interés juridico se define cuwo la identificacidn de

quién invoca un derecho sustantivo que la ley establece
en su favor, que hace valer nediante la intervenciin de
los brganos Jurisdiccionales, cuando ese derecho es
violado o desconocido; lo que tiene plena relacién oon la
legitimacidn para obrar en defensa de tal derecho, lo gue
se traduce en 1o que es el interés juridico.

En materia de amparo, se ha venido tamando al interés
juridico cam la afectacién directa de la eafera juridica
del guejoso por el acto reclamado, creandd, extinguiendo,
modificando o trasmitiendo derechos y obligaciones.

El interés juridico es un requisito gue se tiene que
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acreditar para la procedencia de la demanda de amparo; so
pena de que se schresea el juicio en los téminos del
articule 73 fraccidn V. en relacién con el articulo 74
fraccién III de la ley de Amparo; razdn por la cudl debe
de distinguirse el interds juridico del interés simple.

El inter@s juridico, es un elemento determminante para la
procedencia - del Jjuicio de amparo y la necesidad de
acreditarlo viene de 1la exigencia de la misma ley
(Articulo 107 de la Constitucién), que dice s EL
juicio de amparo unicamente puede pramoverse por la parte
a gquien perjuiique el acto o la ley que se reclame...
Lo que se traducce er el principio instancia de parte
agraviada.

La Suprema Corte en relacidn a la aplicacidn del interds
juridico ha estimado que por intereses juridicos de un
sujeto deben entenderse aquellos que estan legalnente
protegidos por modo directo en la ley, identificandolos
con los derechos subjetivos.

Si la Suprema Corte dJdeline al interds jucidico reputado
camo un derecho reconocido por la ley, que no es sino, lo
que la doctrina juridica conoce con el navbre de derecho
subjetivo, es decir camo faculted o potestad de
exigencia, cuya institucidn consigna la norma objetiva
del derecho, en multiples casos, a través de actos de
autoridad se afectdn intereses de los particulares cuyos
intereses no sicmpre estdn tutelados por el derecho
objetivo de manera directa por lo gue la autoridad de
amparc  sobresee  dichos juicios sin  un  estudio
pormenorizado del caso concreto; en tal situacién, el
quejoso queda en estado de indefensién por talta de un
instrumento legal que tutele sus dereches.
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El ‘criterio- de Suprema Corte en relacién al fendmeno
Yinterés juridico” es que el quejoso debe de probarlo;
pero a la fecha no existen los lineamientos gue nos
indiquen el mxdo de acreditarlo, lo que se traduce en una
inperfeccidn de la institucidn del juicio de amparo, por
corresponder al quejoso la carga procesal de acreditar su
interds juridico en un juicio de garantias y ya que por
otra parte corresponde a las autoridades conpetentes usar
su amplio o reducido criterio para tener por acreditado
el inter@s juridico del quejoso en casos concretos.

No es posible que se sigan generando causales de
improcedencia, menos, por falta de interés juridico, por
lo que debe de establecerse de manera clara en la mimna
ley de Amparo el modo de acreditarlo por parte del
quaioso, quién debe de demvstrac el perjuicio gue se le
cause de acuerdo a la disposicibn de la ley.
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