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[INTRODUCCION. B}

En la época actual el desarrollo de la ciencia juridica en lo tocante al conocimiento
de nuestras instituciones, es de trascendental importancia en el estudio de ta célula
basica de la organizacion politico administrativa del estado mexicano, el municipio.
Su origen establece su imporlancia como base fundamental de este
éonstiluyéndose como condicidn esencial Lo anlerior es evidente para quienes
como nosotras, habitamos dentro del espacio geografico de uno de ellos, donde se
centra toda manifestacion de la vida politica, administrativa, social y familiar de la

colectividad que lo habita.

Es por ello, que el municipio requiere ser profundamente estudiado, pues es la
institucién fundamental del desarrollo politico del estado como federacién, en el
que el municipio se presenta con varias posibilidades y caracteristicas, que lo

hacen en la mayoria de las veces, diferente uno de otro.

Por lo anterior, debemos remitiros a los antecedentes de esta institucion, a su
desarrollo histdrico, pues es ahi, donde encontramos la raiz de su conformacion y
estructura; conocer el papel que este ha jugado dentro del contexto de nuestro
desarrolio histdrico y, teniendo una vision actual y futura de este nivel de gobierno,
encontrar la solucion a las demandas actuales y futuras de los ciudadanos

integrantes de los diversos municipios que componen e! Estado de México.

Asf pues, el primer capitulo trata lo relativo al desarrollo de los diferentes aspectos

histéricos del municipio en nuestro pais, desde el CALPULL! azteca, pasando por



el conocimiento de su desarrollo en la colonia, hasta la significativa epoca de la
dictadura porfirista, y también, las diversas constituciones y fey organica municipal,

todo ello como referencia histérica del municipio.

En el segundo capitulo se enuncian los diferentes conceptos e hipotesis historicas
que explican el origen del municipio. ias caracteristicas del mismo y la
conformacién del ayuntamiento. También, las figuras politicas que lo componen

como son el presidente municipal, sindicos y regidores.

En el tercer capitulo se hace especial hincapié a las reformas, que como un
esfuerzo legislativo del constituyente y de las diferentes legisiaturas, se han
realizado permanentemente para ir actualizando y vigorizando al articulo 115
constitucional. Destaca, por ser motivo de andlisis para el desarrollo del presente
trabajo, el conocer las diferentes fracciones del articulo ®n mencion, ya que este es
la base fundamental del marco juridico y constitucional del municipio, aspectos y
elementos que lo componen como los que a cortinuacién enunciamos: el municipio
como base de los estados de la federacion; el ayuntamiento de eleccion popular
directa; su personalidad juridica propia; su facultad normativa; los servicios
publicos municipales; autonomia, patrimonio y hacienda municipal; el mando de la

fuerza publica; sus relaciones laborales y otros aspectos municipales,

£l capitulo cuarto, se dedica al estudio y analisis del municipio en la constitucion
estatal, la que consagra un capitulo especial al municipio, que lo reglamenta de
manera general y hace alusion a su formacion y ejercicio municipal. Al mismo
tiempo que se analiza la ley orgénica municipal, conocida también como cédigo
municipal, donde se establecen las bases de inlegracion, organizacion y
funcionamiento del municipio, mencionando las facultades y atribuciones de los

integrantes de este, su régimen administrativo, los servicios publicos municipales,



n

las diferentes legislaciones municipales y los organismos auxiliares de que se
compone. Por otro lado, la ley de organizaciones politicas y procesos electorales
del Estado de México, explica en su contexto, el proceso electoral y la serie de
actos, decisiones y actividades que realizan los organos electorales, los partidos y
los ciudadanos para elegir a sus representantes. Como corolario menciona algunas

otras leyes municipales aplicables en la esfera politica administrativa del municipio

Por ultimo, se deja asentado que el presente trabajo, llama la atencion para seguir
estudiando al municipio, a fin de que se enriquezca y a la vez se aporten mas y
mejores investigaciones sobre el tema a desarroltar, gue se conozca mas a fondo el
marco juridico del municipio en el Estado de México, para darie a este la
importancia como organo de gobierno, la verdadera autonomia politica y
econdmica a la que aspira, y con ello lograr un mayor desarrollo y bienestar de la
poblacion arraigada dentro de los diferentes municipios que conforman el Estado
de México.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES.

1.1. EL CALPULLL

Las fuentes formales, histéricas y materiales son los instrumentos a través de los
cuales el jurista hace la reconstruceion de las figuras juridicas que se dieron desde

el surgimiento del hombre dentro de la colectividad.

La familia ha sido en todas las agrupaciones humanas, base esencial y slemento
moderador del poder del estado. Fue el culto familiar lo que distinguid y sostuve a
los primitivos pueblos indoeuropeos, lo que formd el linaje: el culto o por lo menos
el recuerdo, de los antepasados. Los aztecas tenian el vocablo connotativo de ia
idea de los padres, pero ahi cesaban las ideas familiares; mas alla, todos eran
iguales, tanto a los abuelos como a los ajenos les llamaban simplemente vigjos
CULLE O TESI. Si de la familia pasamos a la tribu, vemos a los individuos
agrupados bajo el mando de un jefe CUTLI sin mas liga que una absoluta
sumisién, que una potestad sin limites del que ordena y sumisidn servil del que

obedece.

La organizacién indigena estaba fundada en la fuerza, en ef terror que inspiraba el
que manda, el vasallo obedecia por temor al casligo y la llamada docilidad de!
individuo desaparece al perder el terror. No exisle otro elemento en la conciencia
del nativo, que [o compela a actuar, no tiene idea de la obligacion como impulso

del cumplimiento de un deber. (1)

Aguirre Belfran confirma estas apreciaciones al decir que: “en todos aquelios



lugares en que las circunstancias lo permitieron y propiciaron, la confederacion de
tribus, fue la forma de agrupacién mas compleja, ideada por indigenas mexicanos,
como patrén cultural, para regir grandes contingentes humanos, hgados, no sélo
por una cultura basicamente 1gual, sino también por lazos de parentesco que los

hacian descender de un mitico antepasado comun”. (2)

Es conveniente plantear {a ancestral problematica doctrinaria, acerca de si
realmente existié et municipio en el México prehispanico, ya que un gran ndmero de
estudiosos de estos temas aseguran que el municipio fue conogida entre los
aztecas con el nombre de CALPULLI y que éste cumplia con las tareas que
vendrian siendo equivalentes a las de los municipios europeos. Segin Salvador
Toscano dice: "que el CALPULLI significa barrio, linaje, congregacion de callis,

casa". (3}

Segiin Munoz y Ruiz Massieu, definen "al CALPULLI como a un sitio de
asentamiento y una corporacion unida por la sangre y cuyo origen estd en las
tierras que poseen, que fueron repartimienios de cuando vinieron a esta tierra, y
tomd cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sefalados para ellos

y sus descendientes”. (4)

Es la civilizacion Azteca una de las mas importanies en la historia del mundo,
llegando a considerarse una de las culturas mas desarrolladas de su época y en el
mas vasto imperio de mesoamerica, digno de asombro para muchos estudiosos de
la materia. Con asiento en el Lago de Texcoco, en su parte occidental, la ciudad se
hallaba rodeada de agua y contaba con canales a lo largo de los cuales corrian
estrechos senderos; siendo como base social el CALPULLI. territorio que dividieron
primero en cuatro parcelas, siendo hasta veinte el numero de ellas, con lo cudl se

dio pauta a la formacion de un verdadero estado con una division de clases



sociales, que en lo fundamental lo constituian los privilegiados y el pusblo,
aquellos lo formaban la milicia, los sacerdotes y los comerciantes, con marcos
privilegiados, mientras que el pueblo desempefaba por lo general aclividades
agricolas, ganaderas, caza y pesca, asi como labores artesanales de lipo civil,

militar y religioso.

Como piedra angular de Ja organizacion tribial, estaba el clan y este grupo de
singular importancia, formaba precisamente la comunidad o sea la célula social.
Dicho en oftras palabras, el municipio primitivo, estaba constituido por el Clan

Totémico.

£l CALPULLI es el antecedente mas remoto que podemos encontrar en relacion
con e! municipio dentro de la historia de nuestro pais, su origen lo podemos
encontrar en el fendmeno de la reparticién de tierras que hicieron los aztecas
cuando llegaron al Valle de México, a cada linaje le correspondia un pedazo de
fierra y la forma de propiedad de un tipo comunal, es decir, que pertenecia a ia

comunidad en general.

Aguirre Beltran anade: "e! CALPULLI, constelacion cultural, semejante a la Gens

griega o el Clan Escocés, ha sido itamado por Thompson Clan geografico,
determinado asi la conexidn entre el grupo consanguineo y el territorio ocupado”.

(5)

Estas peculiaridades son las que motivaron a Thompson a Hamar al CALPULLIL
Ctan Geografico. Es, desde luego, una modalidad de clan pero no geogréfico, ni
puramente aglutinado por los vinculos domicitiarios; se trata de un tipo de clan,
estructurado por las relaciones de la familia con la tierra, en cuanto a su
explotacion es, por ello, un auténtico plan agrario, o un municipio primitivo de

caracter agrario. Por lo tanto. no es simplemente de indole geografico, como



tampoco Io es escuetamente vecinal, de ahi que, los espadoles falsearon su

naturaleza al designario barrio o parcialidad. {6)

Cabe agregar que “el CALPULLI era el sitio ocupado por el linaje, es decir, por un
grupo de familias emparentadas por los lazos de consanguinidad, cuyo antepasado
divino o natural era el mismo. Por ello cada calpulli tenia un dics particular, un
nombre y wuna insignia particular y, lo que para nuestro objeto liene mayor
significacion, un gobierno también particular, era por lo tanto, el CALPULL! un Clan

Totémico, con sus instituciones emanadas de su propia naturaleza”. (7)

El mundo azteca se dividia en dos partes: la parte principal, donde se erigia la gran
ciudad-estado, Tenochtitian, ceniro del control y de decisiones politicas,
economicas, religiosas y militares, donde prevalecio la organizacién socio politica
de los aztecas, y por otro lado los pueblos sojuzgados, que en regiones o
provincias dependientes del centro se situaban en sus cercanias, y los cuales no
formaban parte del estado mexica, pero tenian que pagar tributo y depender en
cierta forma de las decisiones de la metrdpoli, dichos pueblos se gobernaban por si

mismos formando alianzas.

Los CALPULLIS o barrios eran verdaderas unidades autosuficientes, en las cudles,
las familias que lo integraban producian bienes necesarios o suficientes para su

subsistencia.

Los integrantes del CALPULL!, a cambio del derecho sobre la tierra, quedaban
obligados ante el Tlatoani a pagar un tributo en especie, asimismo, estaban
obligados a prestar algun servicio de trabajo, como el cultive de otras tierras y la

construccion de obras publicas. (8)

La tierra perteneciente a la comunidad se repartia en tantas partes como Calpuilis o



barrios habia, cada uno de ellos se subdividia en tres

a)

b)

c)

La asignada por el aprovechamiento de los miembros del CALPULL| Esta
tierra era distribuida entre {os jefes de familia de este grupo, a quienes tocaba
un solar en el pueblo para vivir y una parcela cultivable en ei campo

La destinada para cubrir gastos ptiblicos, y

La dedicada a usos comunes, y que era tierra baldia

La mas aita autoridad interna de los Calpullis era ei consejo. Compuesto por los

jefes de las familias que integraban el clan. Este consejo de ancianos, especie de

consejo municipal, era la expresién social local. {9)

La Licenciada Teresita Rendon nos menciona que el CALPULLI tenia los siguientes

rasgos caracteristicos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

ga)

Conjunto de linajes o grupos de familias generalmente patrilineales y de
amigns o aliados; cada linaje con tierra de cultivo, aparte de la de caracter
comunal,

Entidad residencial localizada, con reglas establecidas respecto a la propiedad
y el usufructo de la tierra.

Unidad econdmica que éomo persona juridica tiene derecho sobre la
propiedad del suelo y Ia obligacion de cubrir el total de fos tributos

Unidad soctal con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos sagrados y
organizacion politica que llevaban a la cohesién de sus miembros.

Entidad administrativa con designatarios propios dedicados principaimente al
registro y distribucion de tierras y a la supervision de obras comunales
Subarea de cullura, en cuanio a veslidos, adornos, costumbres, actividades,
efc.

Institucion politica con representantes de gobierno ceniral y con alguna

ingerencia en él.
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Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos propios. {10)

En el CALPULL! la alianza de familias delermind una forma de gobierna: la del

consejo municipal, el cudl designaba por eleccion a cierto tipo de funcionarios que

tenian facultades ejecutivas

Los funcionarios de! CALPULL| eran

a)

b)

d)

e)

£l Teachcauh o Tlatoani: panente mayor, era el de mayor rango. Eslaba
encargado de la administracion de la localidad, sus funciones principales eran
adminisirar ei régimen comunal agrario. €| trabajo de los miembros del
CALPULL], el producto de as tierras, cuidaba del orden y era el encargado de
que se impartiera justicia.

Este era una persona prominente y "habil para amparar y defender” segun las
palabras de Borita. Su eleccion era de por vida, y a su muerte elegian a otro,
"el mas honrado, sabio y habil a su modo, y viejo, el que mejor les parece
para ello".

El Tecuhtli era el encargado militar del CALPULLI sus funciones eran,
adiestrar a los jovenes y dirigir a |as fropas en <aso de guerra.

Los Tequitlacos cuya funcion era de dirigir ios trabajos comunales.

Los Calpizques eran los encargados de recaudar los tributos

Los Tlacuilos eran los escribanos o pintores de jeroglificos. que llevaban la
cuenta de los hechos del CALPULL! incluvendo los acontecimientos
histéricos.

Los sacerdotes y médicos hechiceros. a cuyo cuidado esta la saiud del

CALPULLI. (31)

Particularmente importante fueron los sacerdotes y los médicos hechiceros en la

produccion del CALPULLE Pues los primeros transmitian los valores religiosos



presentes en todas las actividades de los indigenas y los segundos, de acuerdo a
una concepcion mitolégica y a una acumulacion de conocimientos sobre las
diversas propiedades curalivas de los vegetales, preservaban la salud de los

miembros de [a comunidad. (12)

Las caracteristicas de esos funcionarios eran:
a) La duracién de su cargo era de manera vitalicia
b) La disposicion de su cargo, por el consejo, si daba molivo para ello
c) El caracter efectivo de sus designaciones
d) La restitucion electiva que solo consideraban a los indios cabezas, a los
jefes de familia 0 ancianos de linaje
e) La excepcién respecto a los Topiles-to; maestro, Polli-hijo, que no eran

escogidos entre los jefes de familia. (13}

En conclusidn, las caracteristicas y funciones del CALPULL| nos llevan a pensar
que era una asociacion de caracter natural y politico, que en algunos rasgos se

identifica con el municipio. {14)

Obvio es, que dada la conquista, la organizacion politica y social del pueblo azteca
se vio modificada paulatinamente, desapareciendo poco a poco los CALPULLIS y

ocupando su lugar los lamados cabildos indigenas.



1.2. EPOCA COLONIAL.

Es conocido que el municipio se dio a través de la conquista como una institucion
politica y social. "El CALPULLI, como célula de la organizacion social y politica, fue
progresivamente destituido con la colonizacion espafiola. A mediados del siglo XVI,
esta institucion sucumbid ante el poderio implantado por los conquistadores y por
la metropoli espariola y dio paso a la instauracién de nuevas formas de produccién

y organizacion del gobierno”. (15}

Sabido es que el descubrimiento de Meéxico se llevd a cabo desde la isla de cuba,
gobernada en ese entonces por Diego de Velazquez. La primera expedicion estuvo
a cargo de Francisco Hernandez de Cordoba, quién toco tierras mexicanas el 10.
de marzo de 1517. Posteriormente Juan de Grijalva, en 1518 llego a las costas de
Cozumel; siendo et 22 de abril de 1519, cuando la tercera expedicion espariola,
arriba a la isla de sacrificios, frente a las costas de lo que ahora es el estado de
Veracruz;, Hernan Cortés funda el primer municipio en nuestro pais, llevando por
nombre el de la "Villa Rica de !a Vera Cruz", siendo creado en nombre del rey de

Espania.

El 16 de febrero de 1519, Cortés levé anclas en la punta de San Antén y se lanzo a
la avenlura. Aquél natural de Medellin, refinado a la manera maquiavélica, se sirvio
de una institucion de las mas respetables, estableciendo por medio de una manera
sagaz, el primer ayuntamiento en la América Continental, con el objeto de abtener

de él los poderes de que carecia para llevar adelante su empresa

Una vez en tierra firme, Cortés se desliga de la autoridad de Diego de Velazquez,
adjudicandose el titulo de justicia mayor y capitan general, reconociendo

unicamente la autoridad de el rey de Espafa. "Bernal Diaz del Castillo hace radicar
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en estos hechos y en la independencia que Cortés habia logrado, la fundacién del
primer municipio fue un acto de suprema democracia, que seria el primero del

nuevo continente™. (16)

£n su obra "Historia verdadera de la conquista de ta Nueva Espaiia“, Bernal Diaz
del Castillo comenta: (...} fundada la willa hicimos, alcaldes v regidores, y fueron
los primeros alcaldes Alonso Hernandez Puerlocarrero y Francisco de Montejo. Y
este Montejo, porque estaba muy bien con Cortés, por meterlo en los primeros y
principal, le mando nombrar aicalde; los regidores dejallos he de escribir; porgue no
hace el caso que nombre algunas y diré como se puso una picota en la plaza, y
fuera de la villa una horca y senalamos capitén para las entradas a Pedro de
Alvarado, y mestre de campo a Cristébal de Oiid; alguacii mayor a Juan de
Escalante y tesorero a Gonzalo de Mejia, y contador a Alfonso de Avila y Alférez y
a Ulano Corral, alguacil real, a Ochoa y a un Alonso Romero y escribano a Diego

Godoy (...)". (17)

El México colonial fue dividido en reinas, gobernantes, y se subdividid a su vez en
provincias. Cada provincia contaba con una diversidad de pueblos que debian
tener una cabecera. Las cabeceras eran las capitales de las regiones que
sostenian una suma determinada de localidades...En todas las cabeceras debia
implantarse obligatoriamente un cabildo o ayuntamiento, que fue la entidad mas

pequena de la administracion politica hispana. (18)

Ese sistema politico que rigié en la Nueva Espana fue

1) Un dispositivo central peninsular integrado por el rey, sus secretarios y el
consejo de indias;

2)  Un dispositivo centrat novohispano, constituido par el virrey y la audiencia,

3) Un dispositivo provincial y distrital formado por los gobernadores, corregidores
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y aicaldes mayores y;

4} Undispaositivo local. (19)

"Siguiendo los lineamientos de la peninsuia, la legislacion municipal que estuvo
vigente en la Nueva Espafia, lo fue primeramente las ordenanzas de Cortés, de
1524 y 1525, que tuvieron vigencia hasta la promuigacién por Felipe li en 1573 de
las ordenanzas sobre descubrimientos, poblacidn y pacificacion de las Indias, las
cudles prolongaron su vigencia hasta 1776 fecha de las ordenanzas de

intendencia”. (20}

Fue durante la dominacian arabe que el municipio espano! adquiere mayor impulso
a traves de los consejos municipales, siendo estos el origen de lo que mas tarde se
conoceria con el nombre de ayuntamiento o cabildo, y que en Esparia llegarcn a
tener gran fuerza, como sucedio en Aragon, Catalufa y Valencia, siendo asi, que
en la ciudad de Toledo, en el ano de 1519, se decide frenar los excesos del rey
Carios V, declarando en 1520 la guerra de las comunidades que trae como
resultade la derrota de Ios comuneros en los Campos de Vilialar y con elio el freno

también de la libertad municipal, haciéndose mas absoluta la monarquia espafola.

LOS CABILDOS INDIGENAS.

En un principio, estos cabildos indigenas, en la que respecta a su organizacion se
encontraban intimamente relacionados con lo que habia existido en los
CALPULLIS; de estos cabildos podemos decir gue tenian como funcionarias a los

Tlatoanis, y siendo estos integrados exclusivamente por indigenas.

El funcionamiento de los cabildos indigenas fue objeto de una doble dependencia,

pues estuvieron sometidos a las autoridades espanolas residentes de la Nueva
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Esparia, asi como a la autoridad central proveniente de la metrapoli. {21)

Decidiéndose que los funcionarios de los ayuntamientos indigenas, fueran los que

en tiempos anteriores a la conquista habian sido dirigentes (Tlatoanis), pues los

habitantes de las comunidades no reconocian autoridad en los espanoles. {22)

Toribio Esquivel {23) nos dice: “al tratar de la organizacion de las poblaciones de

indios, debe hacerse una distincion especial para comprender la vida juridica de los

naturales después de la conquista y hace el siguiente agrupamiento:

a)

b)

c)

d)

Pueblos que ya existian antes de la conquista con instituciones, costumbres y
territorio propio; a éstos se les dejaba gobernar por si mismos siempre que no
estuvieran en contra de la religion catdlica ni en contra de ias leyes de
Espafia.

Puseblos que no tenian vida civil y costumbres definidas, compatibles con la
nueva cultura pero que carecian de tierras suficientes para cubrir sus
necesidades, debiendoseles devolver las tierras que se les hubiera usurpado.
Pueblos que tenian un territorio, pero no estaban reducidos a la vida civil
sedentaria, sino que vivian de la caza, sin asiento bien definido. A estos se les
conservaban sus tierras y se les organizaba conforme a las reglas de {a vida
municipal castellana conservando sus costumbres.

Pueblos nuevos de indios ya familiarizados con la cultura espafiola,
generaimente de caracter pacifico, que se formaban en lugares de avanzada
como medio de introducir las nuevas instituciones castellanas debiendo
entenderse y adaptarse atin en aquelios pueblos que en un prircipio se
gobernaba por sus antiguas leyes, y hubo entre ellos algunas que se
aplicaban a todos los pueblss sin distincion, como ias escuelas, hospitales,

cajas de comunidad, etc.
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L.as funciones municipales eran judiciales y administrativas, destacando de enlre

las funciones administrativas las siguientes:

a)

b)

2}

d)

e)
f)

g)

El cuidado de Ias obras puablicas, que se decretaban bajo la
superintendencia de los regidores.

El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones, siendo especial
atribucian del ejecutor, la de vigilar las pesas y medidas.

La policia y el orden de mercados y abastos.

El cuidado del disfrule comun por los vecinos de diez leguas a la redonda de
los pastos y bosques y aun de las tierras de sefiorios después de levantadas
las cosechas.

Administracion de los derechos para la venta de carne y pan.

La formuilacion de las ordenanzas que habian de ser mandadas al rey para
su aprobacion, lo cual acontecia en el término de dos afos, pero rigiendo
mientras tanto .

La disposicioén de las obras publicas tocaba al presidente de la audiencia.

(24)

El ndmero de funcionarios que constituian los cabildos de indigenas era muy

variable. "En un principio los cargos municipales eran adquiridos por eleccién

popular, lamentablemente con posterioridad, la adjudicacion de los oficios

consejiles se efectud mediante subastas publicas haciéndose en forma perpetua y

renunciable.

Los funcicnarios de los ayuntamientos tenian las siguientes obligaciones:

1
2.
3.

Recaudar y entregar los tributos a los esparioies.
Distribuir la mano de obra para construcciones y tareas agricolas.

Cooperar con el proceso de evangelizacion.(26)
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Las obligaciones de los cabildos indigenas se consideraban de acuerdo a lo
siguiente:

a) Poria diversidad de instituciones

b) Por el mestizaje

c) Porlaintervencion de funcionarios espanales. (27)

Los funcionarios esenciales de la administracion municipal eran los regidores que
en las capitales como México, llegaron a ser hasta ocho, pero en las pequefas
villas solo llegaron a cuatro. De entre ellos eran elegidos anualmente, los alcaldes
ordinarios, por lo general dos y el alférez cuya funcion consistia en llevar ia
bandera municipal en los dias de fiesta. El aicalde mayor o corregidor era
caracteristicamente el funcionario del poder central. El procurador general,
conocido después por sindico era hombre de habilidad reconocida, de categoria
social y de influencias politicas, que sabia defender os derechos de la ciudad y
veia por el interés general, pero no podia ser nombrado salvo casos especificos,
sin previo permiso del rey o de la audiencia, otro cargo muy importante era el de
escribano; los habia de varias clases: de gobernacion. publicos y reales,

eclesiasticos con diversas funciones cada uno. (28}

Ademas dei alcaide y del regidor, los ayuntamentos se formaban por escribanos,
quienes se encargaban del registro de lodas las actividades de ia administracion
municipal, y debian conservar los documentos referentes a tributos, mapas de
propiedades de territorios, acusaciones de indigenas en contra de funcionarios

espanoles que los explotaban en exceso, etc (29)
El pocito como complemento del régimen economico y financiero del municipio.

El objeto de los pocitos, fue prevenir los males ocasionados por las pérdidas de las

cosechas o alguna otra calamidad publica en aquelios tiempos en que por dificultad
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e nseguridad de las comunicaciones cada iugar habia de abastecerse a si mismo,
granos que se adquirian en época de la abundancia para venderse a mejor precic
Y las alhondigas era una bolsa de cereales controlada por los ayuntamientos. por
ella pasaban todas las operaciones que hacian de esa especie, castigandose con

penas mas o menos fuertes a quién eludian su intervencidn (30}

Sin embargo, ta imposicion de una diversidad de instituciones y de funcionarios
espanoles, asi como 1a fusion de ia poblacion espafiola e indigena, provocaron la
disolucién de los cabildos indigenas. El cabildo indigena sufrid un debilitamiento
extremo que no hacia mds que manifestar el aniquitamiento de la organizacion

politica, econdmica y social de los indigenas.

LOS CABILDOS ESPANOLES:

En los primeros afos de la conquista, los cabildos de espafoles tenian cierta
independencia en relacion a la metropoli... Dicha autonomia se expresé mediante
la existencia de cabildos y juntas de procuradores... En los primeros diez afios de la
conquista. se celebraron cabildos abiertos que consistian en la reunion de diversos
vecinos y funcionarios del ayuntamiento para discutir asuntos referentes a la
poblacién indigena, a la creacion de leyes y a los problemas administrativos de las

comunidades. (31)

El ayuntamiento se integraba por.
1. El corregidor;
2. Unaiférez real;
3. Un procurador general;
4

Un alguacil mayor;
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5. Un sindico y otros cargos dependientes del cabildo como eran: los diputados
de los pobres y los diputados de los propios, que fiscalizaban los fondos;

El obrero mayor;

Los diputados de fiestas;

Los diputados de policias;

© o N o

Los diputados de alhdndiga y pocito;

10. El contador,

11. Un mayordomo;

12. Dos regidores llamados fieles ejecutores;
13. Un fiel encargado de marcar los pesos, y

14. Un vendedor de matadero (inspector de rastro). (3:2)

Todos estos funcionarios atendian los asuntos ordinarios de competencia del
cabildo y éste, en pleno, acordaba las medidas de caracter extraordinario. En lo
que se refiere a la forma de eleccion de los cabildos esparioles inicialmente los
jefes de las expediciones fueron electos por sus compafieros o bien se

autonombraban representantes del ayuntamiento.

Una orden del rey Felipe Il, el 30 de junio de 1620 dispuso: {...) En todas las
ciudades, villas y lugares de espafioles de todas las indias y sus isias adyacentes,
no se provean los regidores por eleccion o suerte, no en otra forma, y que en todas
partes donde pudieren se traigan en pregon y publica aimoneda par los oficiales de
nuestra real hacienda por término de treinta dias, y vendan en cada lugar lo que
estuviese ordenado que haya y pareciere conveniente, rematandolos en justo valor
conforme las ordenes dadas al respecto a los demas oficios vendibles; y los sujetos
en quienes se rematare sean de la capacidad y lustre que convengan teniendo en
consideracién a que, donde fuera posible, se beneficien y los ejerzan

descubridores, pobladores o sus descendientes. (33)
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En un principio, los cargos municipales eran adquindos en forma popular,
posteriormente fueron por subasta publica lo que motivd que estos cargos cayeran
en personas acaudaladas, forméndose de esta manera verdaderas oligarquias.
Otra forma de adquisicién de estos cargos, era en virtud de concesiones por parte
de la colonia. El cargo de regidor era adquirido mediante enajenacion, no obstante
todo lo anterior y arbitrario de este sistema, se llegaron a establecer determinadas
reglas que deberian de observarse durante el ejercicio de los mismos; asi por

ejemplo. era obligatorio recibir el poder en el lugar donde se iba a ejercitar el cargo.

Dentro de las funciones principales de estos cabitdos citaremos Ias siguientes:
1. Ejecucion de la justicia
Administracion municipat

Tribunal de apelacion en contra de las decisiones de [os alcaldes

IS

En materia de asuntos administrativos, existia la obligacion de levar a cabo
el adorno de [a ciudad, mejorar las obras publicas, reglamentar todos los
asuntos de caracter econdomico, regular la actividad de los talleres

artesanales, elfc.

Interesante es conocer el régimen econdmico y financiero que poseyeron los
municipios coloniales y que les permitié gozar de una suficiente independencia
econdmica. Los ayuntamientos tenian bienes comunes, los cuales eran definidos
por ia ley 9, titulo 28, partida 3, diciendo que. “apartadamente son del comun de
cada ciudad o villa las fuenles e plazas do facen las ferias e los mercados, e los
lugares donde se ayuntan a consejo e los artesanales que son en las riberas de los
ricos e los otros exidos, e las carreras do corren los caballos, e los montes o de
esas e todos los otros lugares semejantes a esos que son establecidos e otorgados

pro comunal de cada ciudad, o villa o castillo o todo lugar" (34)
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Ya en el siglo XVIll, se estabiecieron las llamadas intendencias, se ancontraron
constituidas por funcionarios que tenian la representacion directa de la corona
espafiola, a los que se les denomind intendentes. Estos intendentes intervenian
esencialmente en las finanzas municipales. como por gjemplo en ei cantrol de las
cuentas del municipio, en la organizacion de las actwidades de naturaleza agricola,

en la creacion de vias de comunicacion, etc

Las intendencias implantadas segun el modelo espanol que en la metrolopr existian
desde 1718, eran 12, a saber las de México, Puebla, Veracruz, Sta Fe de
Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacalecas, Durango. la de Sonora y

Sinaloa. (35)

1.3. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

“El movimiento renovador surgida en Espana, con motvo de los referidos
acontecimientos de 1808, dio vrigen a la celebracidn de las cortes generales
extraordinarias, de la cual emand la conslitucion de la monarquia espafocta, mejor

conocida como "Constitucion de Cadiz" (36)

Dicha constitucion fue promulgada en Espana, el 19 de marzo de 1812, y el 30 de
septiembre del mismo ario, el virrey Francisco Javier Venegas o hizo en México,

expidiéndose los decretos necesarios para su inmediata aplicacion.

Poco tiempo después fueron elegidos diputados a las cortes ordinanias y se
integraron, las seis diputaciones provinciales de Yucatan, Nueva Galicia,

Provincias Intimas de Oriente, San Luis Potosi y México, creandose posteriormente
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una séptima diputacion en Valladolid, para fas provincias de Yucatan y Guanajuato.

Sin embargo, la vida efimera de estas diputaciones termind cuando el rey Fernando
VI, expicio en Valencia, el 5 de mayo de 1814, un decreto para abrogar la
constitucion de Cadiz y todas las leyes expedidas por las cortes, Féliz Maria Calleja
120 1@ publicacion oficial de tales disposiciones el dia 11 de agosto de 1815 y con

ello quedo establecido el régimen colorial tradicionat.

En marzo de 1820, Fernando Vil restablecio la vigencia de la constitucion de Cadiz
obligado por la insurreccion de riego, y el virrey Apodaca ordené su

restablecimiento en la Nueva Espafia

"En 1820 el gjército espariol, acaudillado por el virrey, restaurd la vigencia de ia
constitucidn, y meses después el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba la
convirtieron de modo expreso, en la carta que fincé el citado derecho del nuevo

pais mexicano" (37}

En el titulo VI denominado "El gobierno exterior de las provincias y de los pueblos”,

compuesio de dos capitulos, dedica la constitucidn gaditana una especial y

detallada atencion a la institucidn municipal

“En el capitulo primero de dicho titulo, se hace referencia a la eleccion popular de
los alcaldes, regidores y procuradores, sindicos, y a fa no reeleccion del que
hubiere ejercido alguno de estos cargos sin que pasaran por o menos dos afos y

donde el vecindario lo permitiera También prohibio los oficios perpetuos” (38)

Asi visto, es notable que desde este tiempo se le da un gran impulso a la vida y
constitucién de los municipios, sin embargo, hace también el sometimiento de los

ayuntamientos a los jefes politicos.
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A continuacion, estudiaremos los articulos de la constitucion de Cadiz. (39) que

reglamentaban los ayuntamientos:
Del gobierno interior de las provincias y de los pueblos:

Articulo 309.- Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos,
compuestos de alcalde o alcades, los regidores y el procurador sindico, y
presididos por el jefe politico, donde to hubiere, y en su defecto por el alcalde o por

el primer nombrado entre éstos, si hubiere dos.

Articulo 310.- Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no lo tengan y en que
convenga [o haya, no pudiendo dejar de hacerlo en los que por si o con su

comarca lleguen a mil almas, y también se le sefialara término correspondiente.

Articulo 311.- Las leyes determinardn e! numero de individuos de cada clase de
que han de componerse los ayuntamientos de los pueblos con respecto a su

vecindario.

Articulo 312.- Los alcaldes, regidores y procuraderes sindicas se nombraran por
eleccién en los pueblos, cesande los regidores y demas que sirvan oficios

perpetuos en los ayuntamientos cualquiera que sea su titulo y denominacién

Articulo 313.- Todos los afos en el mes de diciembre se reuriran los ciudadanos
de cada pueblo para elegir, a pluralidad de votos con proporcion a su vecindario
determinado nimero de eleclores, que residan en el mismo pusblo y estén en el

ejercicio de los derechos de ciudadano

Articulo 314.- Los electores nombraran en el mismao mes a piuralidad absoluta de
votos, al alcalde o alcaldes, regidores y procurador o procuradores sindicos, para

que entre a ejercer sus cargos el 1o de enero del siguiente ano
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Articulo 315.- Los alcades se mudaran todos los afios, los regidores por mitad
cada afio, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos: si hubiere solo

uno, se mudara todos los anos

Articulo 316.- El que hubiere ejercido cualquiera de éstas cargos no podra volver
a ser elegido para ninguno de ellos sin que pase por lo menos 2 anos, donde el

vecindario o permita

Articulo 317.- Para ser aicade, regqidor o procurador sindico, ademas des ser
ciudadano en el ejurcicio de sus derechos. se requicre ser tnayor de 25 afos, con
5 a lo menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determinaran las

demas calidades que han de tener estos empleados

Articuto 318.- No pedra ser alcalde, regidor o procurader sindico ningun empleado
publico de nombramiento del rey. que esté en ejercicio, no entendiéndose

comprendidos en esta regla los que sirvan en tas miticias nacionales

Articulo 319.- Todoes los empleados municipales referidos seran carga consejil, del

que nadie podra excusarse sin causa legat

Articulo 320.- Habra un secretario en todo ayuntamienta elegido éste a pluralidad

absoluta de votos y dotado de los fondos da} cemin

Articulo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos
Primero: La noticia de saiubridad y comodidad
Segundo: Auxiliar del alcalde en todo lo que perienezca & la seguridad de
las personas y bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden publico.
Tercero: La administracion e inversién de los caudales de propios y
arbitrarios conforme a las leyes y reglamentos con el cargo de nombrar

depositarios bajo responsabilidad de las que les nombren.
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Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y
remitirlas a la tesoreria respectiva

Quinto: Cuidar de todas las escuslas de primeras letras. y de los demas
establecimientos de educacidn que se pajguen di los fondos del comun
Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios, casa de expdsitos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescnban
Séptimo: Cuidar de la consiruccion y reparacion de los caminos, puentes
calzadas y carceles, de los montes y plantios def camin, y de todas las
obras publicas y necesidad, utiidad y ornato

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las
cortes para su aprobacion por medio de la diputacién provincial, que las
acompanara en su informe

Noveno: Promover la agricultura, la indusiria y comercio, segun la
localizacion y la circunstancia de los pueblos, y cuando le sea util y

beneficiosa

Articulo 322.- Si se ofrecieren obras u otros objetos de utilidad comun y por no ser
suficientes los caudales de propios fuere necesario recurrir a arbitros, no podran
imponerse éstos, sino obteniendo, por medio de la diputacion provincial. La
aprobacidén de las cortes. En el caso de ser urgente de obra u objeto a que se
detienen, podran los ayuntamientos usar intennamenta de ellos con el
consentimiento de fa misma diputacion, mientras recae la resoclucién de las cones.

Estos arbitros se administraran en todo como los caudales de propios

Articulo 323.- Los ayuntamientos desempefaran todos estos cargos bajo la
inspeccion de la diputacién provincial, a quienes rendiran cuentas justificadas cada

afo de los caudales publicos que hayan recaudado o invertido
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Al consumarse la invasion francesa en Espana, se firmaron los tratados de Ballona
en 1808, mediante los cuéles los reyes esparioles cedieron la integridad politica y
territorial  de sus dominios en favor del emperador francés Napoleon,
estableciéndose del mismo modo ia igualdad juridica entre la metropoli y las

colonias de uitra mar

1.4. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

A través de estas leyes se dividid el terrilorio de ia republica en departamentos, los

cuales fueron divididos en distritos y éstos en partidos {40}

En 1836 en la sexta ley constitucional denominada “Division del territorio de Ia
replblica y gobierno interior de los pueblos”, consagrd constitucionalmente a los
ayuntamientos, al disponer gque fueran popularmente electos y los hubiere en todas
{as capitales de departamentos, en los lugares en que los habia en 1808, en los
puertos cuya poblacion llegara @ 4,000 habitantes y en los pueblos de méas de
8,000. El numero de alcaldes, regidores y sindicos se fijaria por las juntas

departamentaies y por los gobernadores (41)

“La libertad municipal otorgada por la constitucion era muy relativa. En 1836 la
constitucién centralista dispuso que las autoridades municipales debian ser de
eleccion popular, pero la ley del 20 de marzo de 1837 suprimié los ayuntamientos
reemplazandolos por los jueces de paz, subordinados a los prefectos y a los

subprefectos”.(42)
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1.5. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

En 1843, Santa Ana nombra a una junta nacional iegislativa, que expide una nueva
constitucidon centralista, ilamandola "Bases de la organizacidn politica de la
republica mexicana"; estableciéndose en ésta, entre ofras cosas que: la republica
se deberia dividir en departamentos, distritos, partidos y municipios. Asi también
dentro de este cuerpo legislativo, se concebia al municipio, pero sin su autonomia,
puesto que éste ya no dependia de los prefectos y subprefectos, como se
astablecia en la constitucién de 1836, sino ahora serian los gobernadores y las
asambleas de los departamentos los que venian a ocupar su lugar, teniendo entre
otras facultades las de nombrar a los miembros del ayuntamiento, despedir sus
ordenanzas, de reglamentar los servicios y fijar el presupuesto y egreso de los
mismos ayuntamientos, trayendo como consecuencia de ésto, que el municipio
dependiera absolutamente del gobierno central y por io tanto no cumpliera con sus
fines. Ademas de que la nacién mexicana adopta como forma de gobierno a una

republica representativa, popular y central (43}

Esta constitucion respecto a los municipios, refiere en su articulo 134 de las
facultades de las asambieas departamentales, en su fraccion x: “Hacer la divisién
politica del territorio del departamento, establecer corporaciones y funcionarios
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la policia urbana y
rural®; en su fraccidn Xlil sefala: "Aprobar los planes de arbitrio municipales y los

presupuestos anuales de los gastos de las municipalidades”.
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1.6. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La constitucién de 1857, al igual que la de 1824, es de lipo liberal y federal “Fue el
acta constitutiva el documento que consiguid la pnmera decisién genuinamente
constituyente del pueblo mexicano y en ella aparecieron por primera vez de hecha

y de derecho, os estados como entidades federativas” (44)

Pero a pesar de ello, se omitid la reglamentacion del municipio, haciendo mencion
tnicamente de este en los articulos 31, 36, 72 respectivamente. Ef articulo 32, nos
dice: Es cbhigacion de todo mexicano contribuir para 1os gastos publicos, asi de la
federacion como de los estados y municiplos en que resida, de manera
proporcional y equitativa, como lo dispongan fas leyes. En ei articulo 36, se
enuncian las obligaciones de tode ciudadano de la republica dentro de las cudles
se encuentra el de inscribirse en el padron de la municipalidad. manifestando ia
propiedad que tiene o la industria, profesion o trabajo que se ejercita para subsistir.
Por altimo, en el articulo 72, se van a expresar las facultades de las cuales se
encaniraba investido el Congreso de ta Unién, dentro de las cuales podremos
nombrar las siguientes: al llevar a cabo todas las actividades tendientes ai arreglo
interior del distrito federai y territorios, basados en la eleccion popular de las
autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus

gaslos.

Examinando lo anterior, podemos reafirmar lo dicho acerca de la constitucién del
57, en relacion a que el municipio no se reglamentd en su organizacion politica y
juridica, asi como también en su forma de funcionamiento por esta constitucién,

quedando a expensas de las entidades federativas.

Para el afo de 1857, el poder municipal fue considerado por muchos como una
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importante garantia a las libertades publicas “Tiene sus funcamentos mas
importantes; en el plan de Ayutla, pese a que no se eleva ai rango de constitucional

y lo atiende el régimen de! municipic”.(45)

Todos los ayuntamientos de la republica mexicana estan subordinados a los jefes
politicos, y el de la capital lo estd al gobernador del dhstrito federai Esta
subordinacion es tan compleja, que con rarisimas excepciones los ayuntamientos
nada pueden hacer sin la aprobacion de los jefes politicos y estos pueden en todo
caso deshacer todo cuanto hacen ios ayuntamientos en beneficio general No
obstante que no hubo mucho hincapié en la constitucion de 1857 acerca del

municipio, si se tocd algo al respecto

"Por ofra lado, aun la constitucion de 1857 no atendid la planeacién de !a hacienda
municipal, pues ias rentas publicas aparecen divididas entre la federal y los

estados, y de ahi su absorcién para esas entidades” (46)

La constitucion federal, del 5 de febrero de 1857, no prestd sinoc una superficial
atencion al municipio en sus articulos 31, fraccion [, anticulo 36 fraccion | y articulo

72 fraccion VI, que fueron transcritas con anterioridad

Resulta clara la circunstancia de que al no haber sido contemplado el municipio por
la constitucion federal, su regulacion quedaba dasplazada a las constituciones de

los estados.

“En el Ultimo tercio del siglo XIX. los estados estaban divididos en partidos,
municipales y secciones, los jefes politicos de los partidos eran nombrades por los

gobernadores estatales” (47)

Con respecto a la condicidn en que se encontraba el municipio mexicano en

aquéllos anos, Ramdn Rodriguez escribidé en 1875 "Et poder municipal
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considerado por muchos como una importante garantia de las hbertades publicas,
no es, a mi juicio, supuesta muestra actual de organizacion politica, mas que una
reliquia tan venerable como ndtil, de tiempos calamitosos que para fortuna de la
humanidad, pasaron ya probablemente para no volver jamas Su origen solo basta

para demostrar que en la actualidad nunca tuvo razon de ser" (48)

Agregando el mismo audtor que “téngase presente, por ultimo que entre nosotros, ta
existencia de os ayuntamientos o poder municipal no se halla sancionada por la
constitucion que nos rige, y si se conservan, y como una reliquia inutil de la
antigiledad. La autoridad que ejercen los municipios es la prueba mas concluyente
de que son eternamente indtiles en las naciones que no tengan una organizacion

puramente municipai{49)

1.7. LA DICTADURA PORFIRISTA.

Durante los 30 afios que tuvo el poder en sus manos el General Porfirio Diaz, el
municipio practicamente desaparecid, pues los ayuntamientos sufrieron divisiones
administrativas superiores, a las que se les denomind partidos, disiritos ©

prefecturas, estando estos a cargo de los prefectos o jefes polilicos.

"Ya que de esta manera se procura el bien de la municipalidad y el pueblo, justo y

necesario, es procurar el bien del individuo" (50)

Este fenomeno se origind debido a la politica reinante en nuestro pais en esa
época, ya que el poder se encontraba centralizado en 1a persona del presidente de

la republica."La sofocacion del mas leve respiro de autonomia municipal fue uno
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de tos caracteres distintivos del régimen del General Porfiro Diaz" (51)

Tal era la importancia del municipio en esta época, que fue en el seno de éste, en
donde se empezaron a gestar las ideas revolucionarias. Asi tenemos que en el
afio de 1906, los hermanos Flores Magon lanzaron el programa del partide tiberal

mexicano, que conlenia los siguientes reclamos.

La supresion de los jefes politicos en fos municipics, que tan funestos fueron para
la reptblica, como Glles para el sistema de opresion reinantes, siendo esta
supresion una medida democrética, como o es también ta multiplicacion de los

municipios y su robustecimiento

"Por otro lado, Madero, en su plan de San Luis, critica tenazmente la imposicion
centralista, Ia forma de regular el funcionamiento y la organizacién del municipio,

asi como también |a inexistencia de la libertad de éste” (52)

Durante este periodo en México, se experimentd una concentracion de poder en la
figura de! presidente de la republica, siendo uno de sus mecanismos la restitucién
de los prefectos o jefes politicos que eran auloridades dependientes del
gobernador, pero superiores a los ayuntamientos, debido a que sin control alguno

se dedicaban a obstaculizar, la autodeterminacion del municipio.

“Dichos jefes politicos llegaron a consumar terribles arbitrariedades, fueron

ejecutores de las crueles matanzas de obreros en Cananea y Rio blanco”. {53)

En esta época, fos municipios sufrieron divisiones administrativas superiores,
denominadas partidos, distritos o prefecturas que estaban a cargo de los prefectos
o jefes politicos "cada estado expidid su constituc,on y establecié un tratamiento.
similar en 1o concerniente al régimen municipal, pere habia tanto desconocimiento

de lo que era una constilucidn, se establecia la existencia de cuatro poderes, esto
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es, "legislativo, ejecutivo, judicial y municipal". (54)

{.os odios que engendrod la nefasta participacion de estos funcionarios, que tienen
su origen en la canstitucion centralista de 1836, motivé uno de los postulados de la
revolucion, el municipio libre, como lo fueron también los anhelos de tierra, trabajo

y no reeleccion.{55)

E! porfirialo se significd por la centralizacion de las aclividades del estado
mexicano en todas sus ramas. Las decisiones eran tomadas desde el centro y la
organizacion politica y juridica de México, fue adecuada de tal modo que el sistema

pudiera funcionar eficazmenie.

"Por tanto, la dictadura porfirista se sirvio del municipio a través de las jefaturas

politicas para comculcar los derechos ciudadanos” (56)

1.8. LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1914,

"Fue el 25 de diciembre de 1914 cuando Venustiano Carranza expidié la ley del
municipio libre, a través de la cual se constituye uno de los antecedentes mas
importantes del articulo 115 de la constitucidn de 1917, siendo el siguiente texto:
Articulo Gnico.- Se reforma el articulo 108 de ta constitucion federal de los Estados

Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, en los siguientes términos.

“Los estados adoptaron para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica el municipio libre, administrade por ayuntamientos de eleccidn
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popular directa, y sin que haya auloridades intermedias entre éstas y el gobierno

de! "estado".(57)
Respacto del municipio. el misino Carranza afirmo lo siguiente

*....El municipio independiente, que es sin disputa una de ias conguistas que no
solo daran la libertad politica a la wvida municipat. sino también, le dara
independencia econdmica, supuesto que tendra fondos y recursos propios para la
atencion de sus necesidades, sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que de

ordinario han demostrado los gobernadores”.(58)

E! mismo Carranza, en su proyecto de constitucion en el afo de 1916, se referfa a
los municipios en los siguientes términos. “es sin disputa una de las grandes
conguistas de la revolucion, como es la base del gobierno libre, conquista que no
solo dard libertad politica a la vida municipal, sino que también una buena ley
electoral que tenga a estos completamente alejados del voto publico, y gue
castigue toda tentativa por violarla, establezca el poder electoral sobre las bases
racionales que le permitiran cumplir su cometido de una manera bastante

aceptable.

"Ahi arranca la reforma municipal de la revolucion y de ahi continuaremos con la

constituciéon de 1917".(59)

1.9. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

En el afio de 1916, una vez vencida la faccion villista y recluida la zapatista, habia
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legado el tiempo de restablecer el orden constitucional, para lo que se planteaban
varios caminos, la restauracion lisa y llana de la constitucion del 57, 1o que
obstaculizaba 1a reforma politico social ya iniciada, la revision de 'a carla mediante
el procedimiento por ella instituido. lo que demoraria o acasn menascabaria aqueila
reforma, la reunion de un congreso constituyente Encargado de reformar la
constitucion de 1857 o de expedir una nueva. Es en este congreso canstituyente de
1916 y 1917, cuando se elabord el articulo 115 de 1a constilucion, el cual establece

las bases de la organizacion de los estados y de los municipios. (60)

En el mensaje y proyecto de iniciativa de reformas y adiciones a la constitucion
federal de 1857, representado por Venustiano Carranza, el 1o. de diciembre de
1916, ante el congreso conslituyente en la ciudad de Querétaro, en su titulo V de
los estados de la federacidn dice: articulo 115.- Los estados adoptaran para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su division politica, el municipio
libre, administrado cada uno por un ayuntamiento de eleccidn directa y sin que

haya autoridad intermedia entre esta y el gobierno del eslado.

"El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados, tendran el mando de la

fuerza pablica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente”.

"Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su cargo

mas de cuatro afios".

“Son aplicables a los gobernadores sustitutos no interinos, las prohibiciones dal

articulo 83"

"€} numero de representantes en las legislaturas de los estados sera proparcional

al de los habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el nimero de representantes
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de una legislatura local. no podra ser menor de siete diputados propietarios”

"En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un

suplente”.

“Séio podra ser gobernador constitucional de un estado, un ciudadano mexicano
P g

por nacimiento".(67)

Articulo 116.- Los estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos sus

respectivos limites, pero no se llevaran a efecto esos arreglos, sin la aprobacion del

Congreso de la Unién.

Articulo 117.- Los estados no pueden por ningun caso:

vi.

vil.

Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro estado, ni con potencias
extranjeras.

Expedir patentes de cursos ni de represalias.

Acuiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

Prohibir ni gravar indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de &,
a ninguna mercancia nacional o extranjera.

Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros con
impuestos o derechos cuya exencion se efectué por aduanas loccales,
requiera inspeccién o registro de bullos o exija documentacion que
acompaiie la mercancia. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos, por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produccidn similar a la localidad o ya
entre producciones semejantes o de distinta procedencia.

Emitir titulos de deuda publica, pagaderos en moneda extranjera, o fuera del
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territorio nacional, contratar directa o Indirectamente préstamos con
gobiernos extranjeros o contraer obligaciones en favor de sociedades o
particulares extranjeros, cuando hayan de expedirse tilulos o bonos al

portador o transmisibies por endoso

Articulo 118.- Tampaco pueden sin consentimiento del Congreso de la Union:
|.  Establecer derechos de lonelaje ni ofro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.
. Tener, en ningun tiempo, tropa permanente ni buques de guerra
1. Hacer fa guerra por si a alguna polencia extranjera, exceptuandose los
casos de invasion y de peligro tan inminente, que no admita demora. En

estos casos, daran cuenta inmediata al presidente de la republica.

Articulo 119,- Cada estado tiene obligacion de entregar, sin demora, los criminales
de otro estado o del extranjero, a la autoridad que lo reclame. En estos casos, el
auto del juez que mande cumplir la requisitoria de extradicién, scra bastante para
motivar la detencién por un mes, si se tratare de extradicion entre los estados y por

dos meses cuando fuera internacional.

Articulo 120.- Los gobernadores de los estados estan obligados a publicar y hacer

cumplir ias leyes federales

Articulo 121.- En cada estado de la federacion se dara entera fe y crédito a los
actos plblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. Ei Congresa
de la Union, por medio de las leyes generales, prescribira la manera de probar
dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos, sujetandose a las
bases siguientes:

I Las leyes de un estado solo tendran efecto en su propio territorio y por

consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él
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i, Los bienes muebles e inmuebles se regiran por ta ley del lugar de ubicacion

Il Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un estado, solo derechos
reales o bienes inmuebles ubicados en otro estado. solo tendran fuerza
ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes, tas sentencias
sobre derechos personales solo seradn ejecutadas en otro estado cuando la
persona condenada se haya sometido expresamente o por razén de
domicilio a la justicia que las pronuncid; y siempre que haya sido citada
personalmente para ocurrir al juicio

IV. Los aclos del estado civil ajustados a las leyes de un estado tendran validez
en los otros.

V. Los titulos profasionales expedidos por las autoridades por sujecion a sus

leyes, seran respetados en los otros

Articulo 122.- Los poderes de la union tienen el deber de proteger a los estados
contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion y trastorno
interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por las

legislaturas de su estado o por su ejeculivo, si aquella estuviera reunida. (62)

En la propuesta de Carranza el articule 115 sefialaba. Los estados adoptaran para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular;
teniendo como base de su divisidn territorial, y de su organizacion politica, el
municipio libre, administrado cada uno por ayuntamientes de eleccion directa y sin
que haya auloridades intermedias entre éste y el gobierno del estado. El ejecutivo y
los gobernadores de los estades tendrén et mando de fa fuerza publica de los

municipios donde residieren habitual o transiteriamenle. (63)

Era clara la idea del establecimiento de ia institucion municipal, aungue hubo tres

importantes propueslas relacionadas al segundo parrafo del articulo en mencion y
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refecentes a la hacienda municipal; ia asamblea aprobd el nutrido debate {a fraccion
primera del proyecto de Venustiano Carranza y somelid a debate la fraccion
segunda relativa a 1a autonomia scondmica del municipio, debate que en acalorada
discusion finalizd por aceptar la propuesia de! diputado Ugarte, con 82 votos a
favor y 62 en contra, consagrandose asi la libertad municipal de su hacienda,

aunque no reglamento su ejercicio

"Les municipios administrardn kbremente su hacienda, la cudl se formara de las
contribuciones que sefalen las legistaturas de los estados, y que en todo caso,

seran fas suficientes para atender a sus necesidades” (64)

“El tiempo ha venido a decidir el camino en el senlido de hacer necesaria la

extensidn de los ordenamientos reglamentarnios del articula 115 constitucional” (65)
El texto original aprobado por el constituyente de 1917 fue el siguiente:

Articulo 115.- Los estados adoplaran para su régimen interior, a2 forma de
gobierno republicano, representativo popular, teniendo come base de su division
tersitorial y de su organizacién politica y administrativa et municipia libre, conforme
a las bases sigutentes:

L. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gabierno def
astado;

It Los municipios administraran libremente su hacienda, fa cual se formara de
las contribuciones que sefialen fas fegistaturas de fos estados, y que en todo
caso seran las suficientes para atender a las necesidades municipates, y

. Los municipios serén investidos de personalidad juridica para los aspectos

legales.
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El ejecutivo federal y ios gobernadores de los estados, tendran el mando de i@
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los
gobernadores constitucionales no podran ser reelegidos mt durar mas de cuatro

anos en sus carges

Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibiciones del

articulo 83.

El nimero de los representantes en las legislaturas de los estados sera
proporcional al de los habitantes de cada uno; pero en todo caso, el nimero de
representantes de una legislatura local no podra ser menor de 15 dipulados

propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrard un diputado propietario y un
suplente. Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afios,

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.(66)

Iniciada la vigencia de la conshtucion de 1917, el 10. de mayo de ese afo, el
municipio es la institucidn mas importante en la vida politica, juridica, econdmica y

social de México.
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CAPITULO 1l
CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO. .

2.1.CONCEPTO SEGUN LA TESIS SICOLOGICA, O CONCEPTO
SOCIOLOGICO.

innumerables son las tesis que explican el origen del municipio en sus primeras
manifestaciones como asociacion politica y en la que los investigadores juridicos
tratan de explicar tal o cudl fenémeno, acontecimiento o hecho, basados en las
fuentes formales, materiales o histéricas que dieran origen a los diferentes

conceplos del municipio.

Algunos autores afirman que el municipio se da en una forma natural, dadas las
caracteristicas del ser humano, orilldndolo a reunirse y asociarse, argumentando
que el municipio es anterior al estado. Los hombres que viven en espacios
limitados tienen necesidades comunes y es natural que se produzcan sentimientos

de comunidad

ta teoria del instinto social como tendencia organicista, ha de buscarse
ariginalmente, en Aristateles, para quien, de Ia familia-asociacién natural, se formd
la polis como una unidn, en una comunidad que se basta a si misma. Dice: "hay en
todos los hombres por naturaleza un instinto sociable; por eso, el que fundo la
primera polis, fue el mayor de los benefactores”. En cuanto a la base subjetiva de

esta tendencia sociable, Aristdleles la hace radicar en la amistad. (66)
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Como mencionamos lineas arriba, el instinto gregario del hombre lo hace sociable
por naturaleza, este instinto nos da como consecuencia al municipio; instinto social
gue se empieza a desarrollar en la familia risma, dando orngen a un grupc mayor
de vecindad. hasta llegar al municipio. "como una agrupacion natural del grupo

local”. (67)

Fernando Albi al referirse al municipio, cita al mucipalista Pascaud, que senala
“La constitucion de los municipios se remonta al origen de las sociedades. Las
familias al principio dispersas en los vastos espacios del mundo primitivo, se
retnen obedeciendo a esa ley de la sociedad que esta en la esencia del hombre
£n seguida, por una consecuencia compietamente natural, experimentan la
necesidad de tener una administracion interior, de darse instituciones que puedan
proteger los intereses y garantizar la seguridad de las personas, se explica asi
como fa asociacién municipal se encuentra en todos los pueblos civiizados.

después, esos muUnicipios se unieron a otros que han formado las naciones”. (68)

Sobre el mismo tenor, alrededor de 1910, Berthelemy sostiene: "esa
asociacion..."el municipio”...es la primera que se constituye en cuanto los hombres
se civilizan, la primera forma de estado es la civitas. desde que se desarrollo la
ciudad, choca con la civdad vecina; ta una domina a la otra y. o bien la absorbe o

bien se extiende y el estado toma la figura de federacion de municipios” (69)

Tocquivitle, razona diciendo que el municipio es ia uncia asociacion que esta de tal
modo en la naturaleza, que en donde quiera que hay hombres reunidos, se forma
por si mismo un municipio: "la sociedad municipal existe, pues, en todos los
pueblos, cualquiera que sean sus costumbres y sus leyes, es el hombre quién hace
los reinos y crea la repUblicas, pero el municipio parece salir directamente de dios”.

(70)
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Gaston Richard, dice: "La comunidad es una forma, una unidad; la sociedad una
rmultitud, una diversidad; el individuo se sirve de la sociedad para realizar sus fines
propios, para satisfacer sus necesidades particulares, la comunidad y sobre todo el
estado se sirve de los individuos para realizar fines superiores a los fines
individuales. El primer tipo de comunidad es la familia...su base es la de los
vinculos naturales y forman dos sub-tipos, los de parentesco fincados en la sangre

y en &l matrimonio y los locales fincados en el domicilio". {71)

Hablamos del municipio natural al referirnos a la comunidad domiciliaria,

independiente de que posea o no la forma politica propia del régimen local

Queda asi definido el municipio, en su origen, como una especifica agrupacion
sociable, natural, de tipo local asi como en forma semejante, la nacion es la tipica

agrupacién que sustenta al estado.

2.2. CONCEPTO SEGUN LA TESIS JURIDICA O CONCEPTO
JURIDICO.

Son diversos los autores que fundamentan esta tesis en la que la ley esta
considerada como la fuente generadora del municipio, misma que le sefala sus

requisitos, formas y cardcter como tal.

Esta corriente juridica nos sefala que el municipio en esencia es el conjunto de una
comunidad asentada en el tefritorio de un estado, con una estructura social
determinada y un gobierno; y todo este cornjunto regido por un orden juridico. Como

elementos indispensables para la existencia de un municipio, este debe de
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comprender un tefritorio, habitado por una comunidad, denominada pobiacién un
poder publico sustentado en un orden juridico y un gobierno encargado de
desempenar las funciones administrativas, sustentando en e! principio de
autonomia, para darse sus propias reglas dentro de los lineamientos fundamentales
que ia constitucion estatal establezca, asi como la facultad para elegir, a los
titulares de sus organos gubernativos, que ejercen las funciones publicas

inherentes a su competencia.

Dentro de esta corriente juridica uno de los exponentes clasicos de esta tesis es el
Doctor Ignacio Burga quién afirma que ni tedrica ni practicamente, puede
concebirse al llamado municipio natural y que. "el municipio entrafia una entidad
juridico politica que tiene como elementos de su estructura formal una determinada
comunidad humana, radicada en un cierto espacio territorial, esios elementos
onticos o naturales por si mismos, es decir, sin ninguna estructura juridica en la
que se proclamen su autonomia y autarquia de las que hemos hablado, no
constituyen al municipio, cuya fuente es el derecho fundamenta! del estado al que
pertenece, no puede concebirse tedricamente ni existir facticamente el municipio™.
(72)

En efecto continua diciéndonos que: "forma y materia en una inexplicable sintesis,
constiluye por tanto, la autoridad municipal que es titular de un poder publico
autbnomo y autarquico que en su nombre y representacion ejecutan sus
autoridades, las cuales organicamente integran su gobierno. Este poder publico se
manifiesta en actos de autoridad administrativos y jurisdiccionales principalmente y

con tos actos legistativos”. (73)

De esta manera podemos concluir que el municipio es el conjunto organizado, con

autonomia y autarquia en el desempeno de sus funciones, de la comunidad y su
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gobierno dentro de un territorio delimitado, el cudl es autdnomo y autarquico para el
desempenio de sus funciones, libre en el manejo de sus recursos econdmicos

propios y autosuficiente para su existencia

Sin embargo, esta concepcidn es puraments tedrica, ya que en la practica tanto la
autonomia como Ja autarquia estan sujetas a factores de tipo politico y econdmico,

totaimente centralizados en la federacion y el gobierno estatal.

2.3. CONCEPTO SEGUN LA TESIS ECLECTICA O CONCEPTO
ECLECTICO.

En esta tesis se argumenta que debe de existir una relacién armonica en el aspecto
juridico y saciologico, debido a que las agrupaciones que tengan caracleristicas de

municipio, tienen que ser reconacidas por la ley.

Asi como la doctrina socioldgica o jusnaturalista concibe al municipio como una
institucién de derecho natural, impuesta por necesidades vigentes de |a vida
humana de la sociedad, asentada en una localidad, y la doctrina juridica establece
que el municipio es una entidad territorial creada por la ley, con atribuciones
delegadas por el estado, las que pueden serles ampliadas, reducidas y aun
suprimidas, la tesis ecléctica o concepto ecléctico establece que el municipio es la
agrupacion humana e institucién juricia en la que los hombres constituyen grupos
sociales localizados estos geogréficamente en un territorio y en el que solo el

estado puede acordar y revestir a esos grupos sociales como municipios.

Alvarez Gendin, afirma: "asi como la ley determina para el hombre, el momento
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para el cual ya tiene capacidad para obrar, asi la ley determina al nlcleo (de

poblacidn) su capacidad para obrar como municipio™. (74)

Carmona Romany, hace referencia y sefiala: "Es el municipio una institucién como
base sociolégica y por fo mismo jusnaturalista, pero asi como ia plenitud de los
derechos civiles se requiere en el hombre la mayoria de edad, de ese modo se
exige a la sociedad vecinal, por lo general, alguna condicién que garantice el

debido funcionamiento de sus poderes y la posibilidad del logro de sus fines". (75)

Ochoa Campos, argumenta que: "el municipio es un efecto de la sociabilidad, como
tendencia ésta a inslitucionalizar Ias relaciones sociales, se praduce como mediata
agrupacion natural y como inmediata unidad socio - politica, funcional, aglutinada
en forma de agrupacion local. Es fuente de expresion de la voluntad popular, en
consecuencia, atiende a sus fines propios como institucion y a la de sus

componentes como asaciacion de estos”. (76)

Acosta Ramero, refiere que: “"el municipio es una reaiidad social regulada por el
derecho, a partir de sus mas remotos origenes, dandole mayor o menor amplitud”.

(77)

Tena Ramirez, sefala que: "es a la legislacion local a la que corresponde fijar las
condiciones que ha de satisfacer una comunidad de personas agrupadas
normalmente en familia para merecer la categoria de municipalidad. Una vez
satisfechas estas condiciones y reconocida su existencia por la autoridad, surge el
municipio con la personalidad juridica que Ipso Jure le otorga la constitucién

federal”. (78)

Coma se deduce de Ias tesis de los diversos autores que combinan los conceptos

sociolégicos y juridicos, el municipio surge en ef momento en que existiendo la
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norma, la comunidad llega a un estado de desarrollo tal que hace posible la
aplicacion inmediata de dicha norma, la que juridicamente ie da la calidad de

municipio.

2.4, CONCEPTO COMO FORMA DE DESCENTRALIZACION
POLITICA Y ADMINISTRATIVA.

En |a antigliedad en Roma; recibieron la denominacion de municipios, las ciudades
libres o aliadas que se gobernaban por sus propias leyes y costumbres, a cuyos
vecinos se le otorgaban privilegios andlogos a los de los ciudadanos romanos.
También recibieron el mismo nombre de municipio, e! conjunto de habitantes de
cierlas circunscripciones territoriales, mientras a los encargados de su gobierno se

le flamaba ayuntamientos.

Algunos tratadistas han definido al municipio como una circunscripcion territorial,
con cardcter politico y administrativo, ubicado dentro de un estado y que entrafia la
forma de descentralizacion de los servicios publicos, lo que se ha venido a llamar

descentralizacion.

€l vocablo descentralizacion tiene dos significados; uno politico que corresponde a
la forma del estado o forma de gobierno, y administrativo, que se refiere
exciusivamente a la organizacion de los elementos administrativos, dependientes

del poder ejecutivo, ya sea federal, estatal o municipal

A continuacién mencionaremos dos escuelas que nos hablan de la

descentralizacion: la escuela clasica, que considera a la organizacion municipal
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como la base mas importante de la desceniralizacién por region, senalandole
varias caracteristicas como son:
1. La existencia de una personalidad juridica.
2. La concesidén por el estado de derechos publicos en favor de esa
personalidad
3. La creacion de un palrimonio cuyo titular es la propia personalidad.
4. La existencia de uno o varios organos de representacién de la persona

moral.

l.a escuela realista, que no admite ni el conceplo de personatidad ni la existencia
de la soberania como un derecho subjetivo que pueda transmitirse, distinguiéndose
los siguientes caracteres:
1. La existencia de un vinculo de los funcionarios de la organizacion
descentralizada por la region.
2. El nombramiento de los propios funcionarios mediante elecciones.
3. La existencia de un patrimonio auténomo que garantice la libertad de accién

del organismo descentralizado frente a la administracion central.

A su vez, la escuela realista, considera que hay analogia entre la descentralizacion
y la representacion, que no implica transmision juridica de poderes, sino que dichos
poderes ios tiene el representante por designacion de la ley, asi tratdndose de
descentralizacion, el origen de los poderes debe buscarse en las disposiciones de
la ley que los otorga. Implicando con ello un control de los electores sobre sus
representantes, estos nombrados por eleccion y en consecuencia la opinidon publica

obra sabre el ejercicio del poder discrecional de los representantes.

Podemos considerar que nuestra legislacidn se inspiro en la escuela clésica, pues

nuestra constitucion establece como bases de la organizacién municipal las
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1. Los municipios seran investidos de personalidad juridica, para todos los
efectos legales

2. El municipio libre constituye la base de la division territorial de los estados
de la federacién y de su organizacion politica y administrativa

3. Los municipios administraran libremente su hacienda. la cual se formara de
las contribuciones que sefialan las legislaturas de los estados y que en todo
caso seran los suficientes para atender a las necesidades municipales

4. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa.

5. Excluida la competencia tegisialiva, debemos precisar el contenido de esta
descentralizacién municipal, vinculando del articulo 115 de la constitucion

federal, los primeros parrafos que se refieren al municipio libre.

En su parrafo inicial, en su arliculo 115 dispone gue los estados tendran “como
base de la divisidn territorial y de su organizacion administrativa, el municipio libre",
pero resulta de ello que en la practica no se respeta, como sefala el maestra Tena
Ramirez (79) que "la formula es inexacta, un estado-miembro de su calidad de tal
no puede fraccionarse en municipios para los efectos de su organizacion interna,
tanto porque esta organizacion es distinta y en cierto modo, antagénica a la
municipal, cuanto porque la descentralizacion burocratica confiada a los numerosos
y variados municipios conduciria al caos. La division territorial de los estados no
tiene por base al municipio, sino a ciertas circunspecciones territoriales mucho méas
extensas llamadas distritos o cantones, cuya area se fija con los 6rganos centrales
da acuerdo con las necesidades de la administracion. Esa division territorial se
utiliza principaimente para finalidades de orden fiscal y electoral y nada tiene que

ver con 10s municipios.
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Lo que el precepto hizo intuir a través de la formula imprecisa, fue la libertad del
municipio y al mismo tiempo sus vinculos de coordinacidn con el estado. La
constitucién trato de organizar esos dos extremos, como son [a relativa autonomia

del municipio y su relativa subordinacion al estada.

En ‘su fraccién tercera el articulo 115 determina que “los municipios Sseran
investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales”. A nuestro ver,
ese preceplo no salva, por si solo, la vieja querella entre quienes afirman que el
municipio es de formacién natural y anterior al estado y aquelios otros que lo

consideran como creacion del estado.

Estas bases constitucionales sobre el municipio nos ilevan a pensar que su
existencia se debe a la ley con caracteres que solo esta puede precisar, es decir,
hay que considerar que la ey lo crea y reconoce a la constitucion como su cara
constitutiva, derivando de ella su situacién dentro del estado, su organizacion

interna, sus atribuciones y los medios de que dispone para actuar.

El concepto de descentralizacion tiene el sentido opuesto a la centralizacién,
derivado este del griego “"centro®, entendiéndose al municipio en este sentido como
el érgano politico administrativo concehido en la constitucion, visto esto desde una
forma estrictamente politica, no se puede hablar de descentralizacidon
administrativamente existen varias caracteristicas teéricas entre el municipio y la
entidades federativas, por lo que, es mejor considerar at municipio como una de las

esferas previstas por la canstitucién dentro del estado.

El municipio realiza moltiples actividades, tanto de servicios publicos, como
politicas, administrativas y socioculturales y no existe jerarquia directa entre el
presidente de la republica o el gobernador y los municipios, porque estos son de

eleccion popular directa y gozan de la autonomia que les garantiza la constitucion
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federal.

A continuacion mencionamos  algunos  inconvenientes  al régimen de
descentralizacion como son: que dicho régimen debilita al poder central, disminuye
su fuerza y le impide cumplir eficazmente las necesidades de la colectividad,
debido a que dicho poder central no tiene autoridad para ir adaptando la
descentralizacién a las necesidades de orden practico para la colectividad, como
se hace en la organizacion centralizada. Otro inconveniente es su coincidencia con
la descentralizacién politica, ya que siende los mismos érganos administrativos y
politicos, se produce la intervencion de factores politicos, como son, que el
persona!l se nombra dentro de los elementos politicos o que tiene relaciones con
ellos, sin preocuparse por la competencia para los cargos, trayendo como resultado

un deficiente funcionamiento de los servicios.

A continuacion hablaremos de algunos autores significativos que hablan de la

descentralizacion como son:

Para kelsen (80) la descentralizacion es: “cuando el estado tiene una organizacion
esencialmente democratica y se le otorga la autoridad a un cuerpo territerialmente
definido, se estaria hablando de una descentralizacion”. Sigue diciendo que: "si el
municipio es indudablemente una forma de descentralizacion, se debe ante todo,
aungue constituya una forma espontanea y primaria de organizacion comunal que
el estado autocratico puede pretender ahogar, pero que al estado democratico solo
corresponde reconocerfa o incorporarla a su estructura. En esa zona se refugia lo
mas elemental de las libertades individuales y de grupo, y por eso solo puede ser
mientras exista como municipio, una zona descentralizada, es el municipio una

manera de descentralizacion por su contenido de permanente libertad".

Gabino Fraga (81) considera que: “el municipio no constituye una unidad soberana
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federal.

A continuacién mencionamos  algunos  inconvenientes  al régimen de
descentralizacion como son: que dicho régimen debilita al poder central, disminuye
su fuerza y le impide cumplir eficazmente las necesidades de la colectividad,
debido a que dicho poder central no tiene autoridad para ir adaptando la
descentralizacion a las necesidades de orden practico para la colectividad, como
se hace en la organizacién centralizada. Otro inconveniente es su coincidencia con
la descentralizacién politica, ya que siende los mismos érganos administrativos y
politicos, se produce la intervencion de factores politicos, como son, que el
personal se nombra dentro de los elementos politicos o que tiene relaciones con
ellos, sin preocuparse por la competencia para los cargos, trayendo como resultado

un deficiente funcionamiento de los servicios.

A continuacion hablaremos de algunos autores significativos que hablan de la

descentralizacion como son:

Para kelsen (80} la descentralizacion es: “cuando el estado tiene una organizacion
esencialmente democratica y se le otorga la autoridad a un cuerpo territerialmente
definido, se estaria hablando de una descentralizacion”. Sigue diciendo que: "si el
municipio es indudablemente una forma de descentralizacion, se debe ante todo,
aungue constituya una forma espontanea y primaria de organizacion comunal que
el estado autocratico puede pretender ahogar, pero que al estado democratico solo
corresponde reconocerfa o incorporarla a su estructura. En esa zona se refugia lo
mas elemental de las libertades individuales y de grupo, y por eso solo puede ser
mientras exista como municipio, una zona descentralizada, es el municipio una

manera de descentralizacidn por su contenido de permanente libertad".

Gabino Fraga (81) considera que: “el municipio no constituye una unidad soberana
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constitucionaimente figado a iunguna jerarquia Supenor, No presta servicios
publicos como su Omica funcidn, por lo que se debe considerar al municipio
unicamente como céluia de nuestra organizacién politico - administrativa concebido
en la constitucion, es dudoso que pudiera hablarse de descentralizacion por region
administrativamente puesto gue si entre el municipio y las entidades federativas
existen caracteristicas comunes, entonces se entenderia que los estados son
también orgarismos descentralizados por regian. Por consiguiente eslima que el
municipio debe entenderse como "una de las esferas previstas en la constitucidn
dentro del estado federal, pero que ne tiene ninguna caracteristizca de organismo
descentralizado administrativo, puesto que. el municipio constituye una persona
juridica de derecho publico, eminentemente palitico, cuya forma de gobierno puede

variar, de acuerdo a las modalidades que cada estado adopte sobre el particular”.

Entendida la descentralizacion por region o terntorio, como “una forma mixta,
administrativa y politica que organiza una entidad auténoma, bajp un régimen
juridico especial” se desprenden los siguientes elementos.

1. Un grupo de poblacion agrupado en familias.

2. Una porcién determinada de territorio de un estado.

3. Determinadas necesidades colectivas, relacionadas principalmente con el

gobierno de la ciudad y del territorio que comprende, con exclusion de los

servicios federados y de la entidad federativa

Esta es la razon por la cudl en México se habla del municipio como forma de
descentralizacion, y es que si el municipio fuere poderoso, entonces quiza se
hablaria de un municipio como centralizacion politica y administrativa, se daria a
entender con esto, que habria que reducir la fuerza municipal para fortalecer el
estado mexicano. Por ello el estado debe tender a un justo equilibrio del municipio

con este, ni muy fuerte que tienda a debilitar al centro ni muy débil que se
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autodestruya y haga privar un centralismo, como es el caso de México.

A juicio del que escribe podriamas hablar de descentralizacion como !a forma en la
que el estado cansidera al municipio una circunscripcion territorial de caracter
politico - administrativo, en la que se organizan sus elementos adminstrativos y se
descentralizan los servicios pablicos, para la mejor realizacion, es decir para un

buen gobierno.

2.5. OTROS CONCEPTOS.

Existe una gran cantidad de definiciones y conceptos del municipio, los cuales nos
harian caer en limitaciones en cuanto a sus elementos al definirlo como institucion,
es por ello que a continuacidn expondremos algunas definiciones que a nuestro

parecer dan una idea amplia del municipio en su concepto.

Primeramente haremos mencion de la acepcion etimoidgica de la palabra
municipio, que proviene de la conjuncién "munus” -oficio- y “capere” - tomar-. Es
decir, el termino municipium deriva de la munio capere, que era el acto voluntario
por el cual una comunidad de habitantes aceptaba las cargas de interés publico,
no todos los municipios romanos tenian igual jerarquia, sino que se establecian
entre ellos clases y categorias en razon de los derechos. Conforme a este
concepto romano de "municipio”, este calificativo se adjudicaba a las ciudades
conquistadas que habian side incorporadas al estado y cuyoes habitantes, por este
motivo, se convertian en ciudadanos de Roma, conservando, sin embargo, una

cierta libertad interior, ef derecho de elegir a sus magistrados y la administracion
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de los negocios generales dentro de los limites juridicos fijados por las leyes

eslatales,

Enseguida mencionaremos algunas definiciones que se refieren al municipio: “El
municipio es un conjunto de habilantes en un término jurisdiccional regido por un
ayuntamiento”. (86) Otra definicién es la que se refiere al municipio como "la
organizacidn politico administrativa que sirve de base a Ia division territorial y

organizacion politica de los estados. miembros de la federacion”. (87)

Se dice que “el municipio es una sociedad necesaria, organica con personalidad
juridica definida a la realizacion de aquellos fines publicos que trascendiendo la
esfera de la familia, no Hegan, sin embargo, a que se desenvuelvan otras
entidades de caracler politico de la misma manera como son las provincias
regiones, estado o unién de estados". (88) "E! municipio o municipalidad es,
juridicamente, una persona de derecho publico, constituido por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y
peculiares intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una

entidad publica superior, el estado provincial o nacional”.(89)

En el libro de juslicia de los municipios, el Lic. José Rivera Pérez Campos,
encontramos una nocidn juridica del municipio, con la cual. el lo define "como !a
unidad de concentracion humana y de convivencia delimitada territorialmente, de
formacion natural y contractual reconocida por el derecho, con personaiidad de
derecho publico, base de la organizacién territorial, politica y administrativa y

regida en forma republicana, representativa y democratica’.

Sergio Francisco de la Garza nos dice: “el municipic es una extensién espontanea
de la famihia, y el estado aparece como una extension espontanea del municipio,

de lo que se deduce que una sociedad posterior se apoya en la anterior; por ello,
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la poslerior -en este caso el estado-, esta obligada a respetar a la anterior, o sea,
al municipio reconocerte su autonomia en sus actlividades especificas y a suplir su

deficiencias, pero s invadiria. sin mutilarla, sin frustrarla” (80)

Fritz Fleiner define a los municipios como "organizaciones integrales que ltevan
una existencia propia, paraleia a la del estado, como una esfera de accion propia”

(91}

Giner nos advierte "no es el municipio una delegacion del estado nacional -
centralizacion- ni la consecuencia de un contrato sinalagmatico entre varias familia
- federacion- sino que tiene una existencia propia y substitutiva, que no recibe ni

aon del conjunto de sus miembros”. {92)

En nuestra constitucion politica no existe una definicion concreta del municipio.
Nos dice que el municipia libre es fa base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estades, que es administrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal,
sindicos y regidores, con personalidad juridica propia y libre en et manejo de su

hacienda y patrimonio conforme a ia ley.

Todo municipio, como todo estado cuenta con una pablacion, un territorio y una
autaridad comun a todos sus habitantes, de estos elementos el que mejor define v
caracteriza al municipio al decir de {a mayoria de los tratadistas, es el de su
poblacién, que se particulariza por su densidad y por las necesarias relaciones de

vecindad que crea enire sus habitantes.

Ademas, el municipio debe tener un vinculo de subordinacidn can respecto at
estado def que forma parie, porque se afirma que considerar que el municipio es

anterior at estado, es confundir fa materia municipal con la institucion municipal, si
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se considera al municipio independienta del estado, entonces, ya no es municipio
sino estado, porque la faita de ese vinculo de subordinacién es el que caracteriza

al municipio.

El tratadista Kelsen (93) expresa este concepto: "si la comunidad parcial hoy existe
como municipio hubiera precedido al estado, es que el estado habria coincidido

con el municipio, es decir, el municipio habria sido estado”

Basto seria seguir abundando en la infinidad de definiciones y conceptos, que el
municipio se podrian seguir ofreciendo, pero creemos que las anteriores
definiciones tomadas de la doctrina y de la legistacion nos dan una idea del
concepto de municipio. Unas basadas en la comunidad o agrupacion humana,
olras en su asentamiento en un territorio, las basadas en el orden juridico o forma
de regirse y aquellas que lo consideran como un sistema de descentralizacion.
Pero tomando estos elementos y en la personal opinién del que escribe, puede
decirse que el municipio se define como, es el municipio la célula base def estado,
como institucion y organo juridico politico, el cual se encuentra regido por un
ayuntamiento que lo administra y gobierna, siendo éste parte esencial de la

organizacion politica basica de nuestro estado.

2.6. CARACTERISTICAS. .

En el municipio existen una serie de caracteristicas que constitucionalmente
nuestro articulo 115 establece, desprendiéndose las siguientes

1. Es la base de la division teritorial y de la organizacién politica .
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2. Es administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, ef cual se
integra por un presidente municipal, sindicos y regidores.

3. Tiene personalidad juridica propia.

4. Maneja su patrimonio conforme a la ley.

5. El ayuntamiento estd facultado para expedir bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general

6. Tiene a su cargo la prestacion de determinados servicios publicos.

7. Administra libremente su hacienda y aprueba su presupuesto de egresos.

8. Estafacultado para formular, aprobar y administrar 1a zonificacion, planes de
desarrollo urbano municipal, asi como participar en la creacién y
administracion de sus reservas territoriales, controlar y vigilar el uso del
suelo e intervenir en la reglamentacién de la tenencia de {a tierra.

9. Las relaciones de trabajo entre el municipio y sus trabajadores se rigen con
base en lo dispuesto en el articuto 123 constitucional.

10. Estad facultado para celebrar convenios con otros municipios y con los

estados.

Ademds los siguientes principios fundamentales que se desprenden del texto
constitucional, como son: la libertad o autonomia municipal, €n tanto que las
comunidades locales disponen de sus propios organos de poder; autoridad
municipal, en la medida en que el pueblo elige a su ayuntamiento y en que no
existe infermediacion entre éste y el estado; libre administracién de su hacienda, no
se limita ya a la simpie administracion. sinc que se extiende ya hasta la
determinacién por parte del municipio, de sus propios impuestos, a fin de sacarlo

de esta penuria financiera que en cierta forma lo consume. (84)

Es el articulo 115 constitucional, en efecto, el que se encarga de complementar las
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disposiciones que en materia de federalismo consagra nuestra carta magna, al
estructurar juridica y politicamente a las entidades federativas y establecer las

bases para la organizacién municipal de ellas.

2.7. EL AYUNTAMIENTO.

Ei municipio es administrado por un ayuntamiento; Hamado cabildo o consejo, el
cual es un cuerpo colegiado con personalidad juridica. Y sdlo como cuerpo
calegiado puede administrar, pues ningunc de sus miembros puede hacerio en
forma individual. €l ayuntamiento esta formado por un presidente municipal que se
encarga de la administracidon en su parte ejecutiva, siendo también del
ayuntamiento el presidente del consejo, un secretario de ayuntamiento, un regidor
o varios regidores y un sindico o varios sindicos procuradores, siendo su eleccion
popular directa y de representacion proporcional, como lo establece la ley organica
municipal respectiva la que nos dice: que el ayuntamiento sera renovado cada tres
afios y estara integrado de {a siguiente forma:

1. Un presidente, un sindico y cinco regidores de mayoria relativa y hasta uno
de representacion; cuando tengan una poblacidon hasta de 150,000
habitantes.

2. Un presidente, un sindico y siete regidores de mayoria relativa y hasta dos
de representacion proporcional cuande tenga mas de 150,000 y hasla
500,000 habitantes.

3. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores de mayoria relativa y hasta

tres de representacidon proporcional, cuando lengan mas de 500,000
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habitantes

Para poder formar parte del ayuntamiento los ciudadanos deben de reunir los
requisitos siguientes:

1. Ser ciudadano de! estado al que pertenece el municipio

2. Tener la mayoria de edad.

3. Ser vecino de la municipalidad con residencia habitual durante fos ditimos

seis meses.
4. Sin antecedentes penales
5. No desempeiar cargo, empleo o comisién dentro del gobierno municipal,

estatal o federal, por lo menos 60 dias antes de efectuarse la eleccion.

El ayuntamiento es el encargado de la administracion de los intereses municipales
y la autoridad politica del lugar, por lo que, es el 6rgano de representacion del
municipio. Como cuerpo colegiado, resuita la materializacion en la persona gue
ocupa el cargo de presidente municipal, y a quien la ley le otorga facultades
ejecutivas. Tedricamente este no es su superior jerarquico de los demdas miembros
del cabildo, los demas integrantes del municipio le respetan cienta jerarquia no
necesariamente como subordinacion total, dado que tanto sindicos como regidores
ejercen su derecho de volo contra las propuestas del presidente municipal. La
unidad de criterio y la buena marcha de la administracion municipal algunas veces

se logra cuanto mejor son las ralaciones personales y politicas de sus miembros.

Se sabe que los miembros del ayuntamiento como representantes de los intereses
del pueblo, son el conducto mas proximo para canatizar sus problemas y demandas
ante las autoridades. En otras palabras, el puebio recurre al ayuntamiento, porque,
sabe que las autoridades municipales son las mas comprometidas con Jos

problemas de su comunidad, son el medio abligado para lograr que sus peticiones,
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Generalmente los ayuntamientos mas numerosos se dan en las capitales de los
estados poar la concentracidn ciudadana que existe en ellos. cuyas causales

podriamos considerar principalmente el grado de desarrolio de estas ciudades

El ayuntamiento residiera en la cabecera municipal y para resolver ios asuntos de
su competencia, sesionara cuando menos una vez a la semana llevandose a cabo
en la sala de cabildos y seran publicas, salvo qua exista motivo para que sean
privadas. Las leyes organicas municipales en su mayoria asi lo establecen, que
estas deliberaciones de cabilde ocurran entre menos veces posible a puerta
cerrada, para que tengan oportunidad de asistir los ciudadanos que asi lo deseen.
Con esto, se permite a la ciudadania conacer, como, cuando y porqué se toman
decisiones que afectan 1a vida comunilaria. Es por «llo que reconocemos el

ejercicio democratico que les exige esa responsabilidad social

En su totalidad; como antes lo mencionames, 10s ayuntamientos se renuevan cada
tres afos, segun lo establecen las constituciones y respectivas leyes organicas de

los estados.

Los cargos de municipes y otros da eleccion popular, san renunciables, asi pues,
los municipes no pueden excusarse de servir a cargo alguno, salvo por causa

justificada que califique el ayurtamiento

El ayuntamiento se conslituira en cabildo ptblico, como lu establece la ley
orgénica. a las 10:00 horas del 30 de diciembre det! Ultimo afo de ejercicio en el
que el presidente saliente leera su informe de trabajo realizado durante su ejercicio
y acto en el que lomara la protesta de ley dando posesion a los nuevos miembros

del ayuntamiento. El presidente entrante dara lectura a su plan y programa de
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trabajo, comenzando su ejercicio a las 9'00 horas del primer dia del afo. Asignando

las funciones que desempefara cada uno de los regidores.

Cabe sefialar que los miembros del ayuntamiento, son responsables solidarios de
las irregularidades que se cometan en el manejo de los asuntos de la
municipalidad. Los municipes entrantes recibiran de los salientes, los fondos
municipales mediante el corte de caja respectivo, asimismo, un minucioso

inventario de los bienes que manejen

Respecto al ayuntamiento entrante, cuando uno o mas miembros del ayuntamiento
no se presemaren al acto de protesta, tendran un término de lres dias para
presentarse, si no lo hicieren los suplentes seran los que definitivamente los

sustituirdn.

Si no se integrase el ayuntamiento entrante, se dara cuenta inmediata al ejecutivo
del estado para que éste, en un plazo de cinco dias, instale el ayuntamiento, de no
ser posible la legislatura local o 1a diputacién permanente, a propuesta del ejecutivo

designara los miembros necesarios para formar el nuevo ayuntamiento.

Son funciones del ayuntamiento las de legislar y las de auditar; las de legislar son
las de expedicion del bando de policia y buen gobierno, de los presupuestos de
ingresos y egresos y de los diterentes regiamentos municipales; la de auditoria es
ejercida por los sindicos o comisiones nombradas al efecto, segun el proposito al

que obedezcan.

Agustin Montafio (95) se refiere a las funciones del ayuntamiento y dice que son
los servicios publicos, las de gobernacion, las de materia hacendaria, las del
trabajo, las economicas, las de agricultura, las de obras publicas, las de educacion

y las de salubridad
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Por lo que se refiere a los servicios publicos estos son: la determinacion de las
aclividades consideradas como servicios publicos en el municipio, el
establecimiento de las normas a que estaran sujetas la prestacién de estos
servicios publicos y la organizacion y prestacién de estos servicios de policia,
transito, agua potable, alcantarillado, pavimentacion, limpia, mercados, parques y
paseos, jardines, panteones, vias publicas, nomenclaturas de calles,
reglamentacion y vigilancia de las construcciones realizadas por particulares,
planeacion, planificacion y zonificacion, ampliacion y ornatoe de las calles, caminos

vecinales y otras considerados como servicios pubhces municipales.

En materia de gobernacion el municipio cumple con las funcicnes de: regiamentar
todos los servicios municipales y ordenar su publicacion en el periddico oficial del
estado, cumplir y hacer cumplir las leyes municipales. eslatales y federales,
castigar a los infractores en los términos que las leyes y los reglamenios le
sefalen, reglamentar los espectaculos publicos prolegiendo el interés de la
colectividad fomentando la buena moral y las buenas costumbres, reglamentar el
astablecimiento de fabricas, comercios y el ejercicio de cualquier actividad licita
para que no cause molestias a los habitantes de las zonas destinadas para la
habilacién, proporcionando seguridad y proteccidn tanto a las personas como a las
propiedades, fomentar los sentimientos patridticos, difundir la cultura y promover
los espectaculos y diversiones sanas y hacer publicidad a tas actividades

municipales.

Con relacion a la hacienda municipal tiene las siguientes funciones como son:
formular los presupuestos de ingresos y egresos anuales, remitiéndolos al
congreso local para su analisis y aprobacion, examinar y aprobar la cuenta general
de gaslos formulada por el ayuntamiento anterior correspondiente a su ejercicio y

expedir el finiquito respectivo, contraer obligaciones posibles en su pago dentro del
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periodo de su ejercicic con la aprobacidn de la legislatura local contratar
empréstitos, enajenar y gravar bienes inmuebles de los municipios, recaudar y
administrar los ingresos municipales, fievar contabilidad con la inspeccién dei

ejecutivo estatal y el congreso local y hacer los inventarios de sus bienes

Con respecto a las relaciones de trabajo con sus trabajadores el municipio liene
como funciones las siguientes: proteccién de los intereses de los trabajadores
eventuales que contraten sus servicios por destajo, vigilar que no trabajen los
menores de edad en cantinas o centros de vicio y cooperar con las autoridades
federales o estatales para el mejor cumplimiento y aplicacion de la ley federal del

trabajo.

En materia econdmica tiene como funciones |a de cooperar con las autoridades
federales y estatales para combaltir la especulacion y la carestia en los productos,
fomentar el desarrollo de la industria local, realizar las estadisticas que le fueren
solicitadas par los gobiernos federal y estatal y conservar las del propio municipio y

fomentar el turismo.

En fa agricultura tiene como funciones ia de colaborar con ei gobierno federal y
estatal en cuanto a programas agricolas, garantizar que no se interrumpa la
produccion agricola, fomentar la produccion agricola y ganadera y combatir el

abigeato y el robo de produclos agricolas.

Con relacién a las obras publicas sus funciones son ias de conservar en buen
estado los bienes publicos municipales, conservar y cultivar los jardines y parque

publicos y planificar nuevas obras para cubrir necesidades del municipio.

En educacion sus funciones son las de cooperar con el gobierno federal y estatat

para la correcta aplicacion de la ley de educacion, vigilar que todos los nifios de
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edad escolar asistan a recibir su educacién primaria y secundaria puntualmente,
informar de los programas educalivos a la autoridad federal o estatal para su pronta
resolucion proceder por iniciativa prepia a construir y reparar escuelas, sostener el
funcionanuento de estas otorgar becas para cursar estudios superiores y

patroct .o vipectaculos culturates y musicales.

Y por ultimo en materia de salud publica sus funciones son las de cooperar con la
autoridad federal y estatal en los programas de salubridad, higiene y asistencia
social, combatir la desnutricion infantil, crear y fomentar centros asistenciales,
contribuir a erradicar el alcoholismo, la drogadiccion, ta prostitucion y toda clase de

actividades que constituyan delitos contra la salud piblica

En lo que se refiere a las facullades que tiene el ayuntamiento para el ejercicio y
realizacion de las funciones anteriormente establecidas son:
1. Crear los depaniamentos y organismos necesarios para la prestacion de los
servicios publicos.
2. Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas de trabajo.
3. Asignar a cada regidor sus funciones correspondientes para que a su vez
formulen sus programas de trabajo
4. Nombrar al presidente sustituto, en caso de ausencia temporal o accidental
de! propietario o del suplente
5. Conceder licencias a los miembros del ayuntamiento y empleados
municipales, cuando sean debidamente justificadas,
6. Dividir el territorio municipal en delegaciones, subdelegaciones, sectores o
secciones y manzanas, todo ello con la aprobacion del congreso local.
7. Designar los miembros de las comisiones de planificacién y desarrolo.
8. Nombrar secretario, tesorero y jefes de departamento a propuesta del

presidente municipal y removerlos por justa causa.
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9. Nombrar con caracter honorifico, al cronista municipal como fedatario del
acontecer histdrico local fornentando de esta manera la preservacion de la

identidad de los pobladores con su municipio

Los ayuntamientos se encueniran mmpedidos para ejercitar las alribuciones o
facultades. T2 la ley no les conceda expresamente, negarse a cumplir las
obligacione. © u:ipensar de estas a algunos de sus miembros o empleados,
desobedecer ordenes superiores o desconocer a ios poderes estatal o federal,
dictar disposiciones relativas al derecho privado, hacer erogaciones sin la
autorizacion del congreso, hacer donaciones de los bienes propiedad del
municipio, celebrar iguatas en el cobro de los impuestos y ser reelectos para el

periodo inmediato.

Las sesiones de cabildo seran ordinarias celebrdndose cuando menos
quincenalmente y extraordinarias cuando el presidente municipal o uno de los
regidores lo considere conveniente, estas se realizaran con la asistencia de méas de
{a mitad de los miembros de cabildo, tomdndose las decisiones por mayoria de
votos de los miembros presentes, no pudiéndose abstener de votar, sino se llegara

a un acuerdo la proposicion serd desechada

2.8. EL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICOS Y REGIDORES.

El presidente municipal forma parte del ayuntamiento y su principal funcion radica
en la parte ejecutiva de la administracion, quien a su vez es el presidente dei

consejo, en teoria es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las funciones
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de cabildo, siendo este el unico medio de comunicacidn entre el ayuntamiento y las
demas autoridades, los empleados municipales y el pdblico quién a su vez para el
cumplimiento de sus aclividades podra auxiliarse de los demas integrantes de

cabildo formando comisiones permanentes o transitorias

El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones contenidas en la
constitucion estatal en su articulo 155 como son:
1. Presidir las sesiones de sus respectivos ayuntamientos.
2. Ejecutar dentro del municipio las leyes federales, estatales y todas las
dispasiciones que expidan los ayuntamientos.
3. Ser el organo de comunicacion del ayuntamiento con otros ayuntamientos y
con et gobierno del estado.
4. Asumir [a representacion juridica del municipio en los casos sefialados por ta

ley. (96)

En asamblea constituyente el presidente municipal, presertara un informe detallado
cada afio de su ejercicig, y al terminar su trienio procederd a leer el informe de
trabajo de! periodo de su ejercicio final, tomando a su vez la protesta de los
miembros del ayuntamiento entrante y a los jueces menores municipales. E!
presidente entranle leera su programa de trabajo y nombrara en ese acto y

asignara las funciones que desempefaran los regidores

En sse mismo acto se hara entrega de los fondos con el corte de caja respectivo.
Respecto al ayuntamiento entrante sino se presentaren sus miembros, el
presidente saliente exhortara a que se presenten aqueitos que deben rendir la
protesta, y sino lo hicieren se ilamara a los suplentes para que ocupen su cargo

definitivamente.

En lo que se refiere a las facultades que tiene el presidente municipal para el
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ejercicio y realizacion de las atribuciones y funciones inherentes a este, son tas

siguientes:{37)

1.
2,

10.

12

Ejecutar las resoluciones tomadas por el ayuntamiento

Presidir las sesiones del ayuntamiento con voz y volo

Dar cuenta al ejscutivo delf estado de todos los asuntos refacionados con 1a
administracion publica.

Comunicar al ejecutivo con la urgencia que el caso demande cualquier
novedad que acurra deniro de su territorio,

Ejercer vigilancia en los templos en los términos que sefiale el articule 130
constitucional.

Conceder licencia econdmica hasta par 6 dias a los empieados det
municipio, para lo cual se necesita la aprobacién del ayuntamiento.

Cumplir y hacer cumplir todas las leyes y disposiciones an vigor, en su
jurisdiccion municipal.

Informar oportunamente al ayuntamiento respecto de la sjecucidon de los
acuerdos aprobados.

Cuidar que no se altere en el municipio et orden y la tranquilidad publicos.
Auxiliar a las autoridadeé judiciales cuando lo requieran en el ejercicio de
sus funciones.

Nombrar y remover a los empleados de fa administracion municipal, dando
cuenta al ayuntamiento, el cudl puede cancetar ¢l nombramiento o revocar la
remacion.

Farmar antes del 1o. de actubre de cada afo, en unidn det sindico y del
tesorero, los proyectos det presupuesto de ingrescs y egresos sometiéndolo
a la consideracion del ayuntamiento quién posteriormente o remite af
congreso del estado

Citar las sesiones extraordinanas det ayuntamiento
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20.

21.

22.

23

25.
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Tomar la protesta legal a los miembros del ayuntamiento y empleados
municipales

Auxiliar al ejecutivo estatal en el cumplimiento de ias sentencias dictadas por
los tribunales

Auxitiar a las autornidades educativas y formar el padron escolar de la
municipalidad

Formar la estadistica municipal y rendir sobre dicho ramo todos los informes
que demanden ias autoridades competentes

Solicitar del ejecutivo el auxilio de la policia de! estado para hacer cumplir
sus resoluciones.

Requerir por conducto del mismo ejecutivo el auxilio de las fuerzas federales
en caso de motines y alteraciones graves del orden piblico.

Cuidar que los centros de reclusion municipales funcionen de acuerdo con
los reglamentos

Vigilar gue se cumplan las disposiciones relativas a inhumaciones y
exhumaciones y también las relativas a salud publica

Perseguir enérgicamente la vagancia, |a prostitucion y ia drogadiceion.
Celebrar contratos o convenios en nombre del municipio en beneficic de las
facultades que !a ley le confiera o en ejecucion de los acuerdos aprobados
por el ayuntamiento o por 1a legislacion local

Presentar al municipio ante los tribunales con todas las facullades de un
apoderado general y nombrar asesores o delegados.

Presentar un informe detallado de cada afo acerca de su ejercicio y

someterlo a la consideracion del ayuntamiento.

A continuacidn haremos referencia a otro de los funcionarios del ayuntamiento, los

regidores, que como cuerpo colegiado, son los encargados de administrar los
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intereses del municipio, sin tener por ello facultades de gobierno en forma
individual, pues esta recae en el presidente municipal. Debiendo cumplir con las
comisiones que le senala el ayuntamiento las cuales son: la de gobernacion,
seguridad publica. educacion, comunicaciones, obras publicas, satubridad y
asistencia, aguas, agricullura y ganaderia, comercio e industria, trabajo,

forestacion, mercados, alumbrado publico, economia, estadistica y otros servicios

En lo que se refiere a las facultades que tienen laos regidores para el ejercicio y
realizacion de las comisiones que le sefiala el ayuntamiento, coma las menciona el
maestro Agustin Montano (88) en su manual de admunistracién municipal, son las
siguientes:

1. Citar a las sesjones extraordinarias del ayuntamiento.

2. \Vigilar e inspeccionar las aclividades del o los ramas a su cargo.

3. En lo que respecta a sus funciones ejecutivas, solo podrén ejercitarlas

cuandc actien como cuerpo colegiado al celebrar el ayuntamiento sus

sesiones.

Como obligaciones las de:
1.  Asistir a las sesiones puniuaimente
2. Desempeiiar correctamente sus funciones
3. Intervenir en las discusiones con voz y voto.
4. Poner a consideracién del ayuntamiento las iniciativas convenientes para el
mejoramiento de la administracion municipal.
5. Cumplir con las comisiones permanentes especiales y de ceremonia que el

ayuntamiento le confiera.

o

Informar mensualmente del estado que guardan sus respectivos ramos.
7. Hacer del conocimiento def ayuntamiento sobre omisiones o deficiencias que

noten en los servicios municipales
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8. Desaprobar los gastos indebidos autorizados por el presidente, asi como los
acuerdos que estén fuera de sus atribuciones, y
9. Realizar visitas a los diversos departamentos municipales para darse cuenta

de su estado, procedimientos, y reglamentacién

St los regidores dejaran de asistir a tres sesiones consecutivas, Sin causa
justificada, serdn sancionados y el presidente tendra la obligacion de exhortarlos a
que concurran, ¥ i no o hicieren el ayuntamiento lo declara cesante, llamando al
suplente para que cubra la vacanle. Por otra parte. el ayuntamienic podra

consignar, si asi lo acuerda, at regidor fattista par abandone de funciones plblicas.

Podriamos concluir, que los regidores son aquelios funcionarios del ayuntamiento
encargados de la administracién municipal y la prestacion de los servicios ptiblicos,
para lo cual, el ayuntamiento les designara comisiones enire sus miembros, para
analizar la problematica municipal y propaner las medidas pertinentes que estimen

necesarias para la conservacion de los servicios y satisfactores da {os usuarios

Otros de los funcionarios del ayuntamiento son los sindicos, quienes deberan ser
abogados de profesién, que ademéas de ser los representantes juridicos del
ayuntamiento, gozaran de facultades como mandatarios legales, teniendo a su
cargo la vigilancia de la hacienda publica municipa! v la defensa de los intereses
econémicos del mismo, el maestro Agustin Montano (99) nos dice que los sindicos
tendran las siguientes funciones, facultades y obligaciones como son

1. Procurar, defender y promover los interese municipales.

2. Representar juridicamente al ayuntamiento

3. Colaborar con el ministerio publico en el levantamiento de las diligencias de

la policia judicial.

4. Inspeccionar las actividades de la {esoreria municipal.
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Vigilar el cumplimiento de las leyes hacendarias.

Cumplir con las comisiones que se le asignen en materia de hacienda.

Como auxiliares del ministerio publico sus facuitades y obligaciones son

1.
2.

Recibir las denuncias y querellas que le sean presentadas

Practicar 1as primeras diligencias de averiguacion previa en los asunios de
que tenga conocimiento

Remitir al agente del ministerio plblico las diligencias segun el distrito a que
pertenezcan, en un plazo de 72 horas de haberlas iniciado, si no hubiere
detenido: y si lo hubiere, dentro del término de 24 horas

Ejercer fas funciones del ministerio publico en los juzgados menores
municipales, que no sean de las cabeceras de distrito

En las cabeceras de distrito, ejercer las funciones de ministerio publico,
cuando esle no se encuentie en la localidad. Estas funciones consistiran en
la practica de la inspeccion acular del lugar de los hechos, también realizara
todas las diligencias necocsarias para preservar las huellas del delito y

asegurar los objetos e instrumentos def mismo.

Y deberan observar las siguientes reglas: estar con una linea delgada (as palabras

equivocadas, de tal manera que se puedan leer las palabras textadas, salvar

palabras entrerenglonadas, mediante constancia. al final del acta, evitar las

abreviaturas, escribir fechas y canlidades con nimero y letra, no dejar espacios ni

hojas en blanco. recabar las firmas de guienes intervienen en la diligencia, al calce

y al margen de los documentos en gue se asienten las actas, estampar ia huella del

pulgar derecho cuando no sepan finmar las personas que intervienen, haciendo

constar este hecho, autorizar con la firma del secretario o de dos testigos de

asistencia, las diligencias, inmediatamente después de practicadas, foliar, rubricar

y sellar las hojas respectivas, y actuar en original y cuatro copias.
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Concluyendo, que fos sindicos, son aquellos funcionarios del ayuntamiento,
mandatarios legales de este, representantes juridicos encargados de vigilar los
intereses econdmicos del municipio y el buen manejo de su hacienda municipa!
para un mejor aprovechamiento de los recursos economicos en beneficio de la

comunidad municipal

Independientemente de tas comisiones, exislen dos érganos operativos que son |a
secretaria del ayuntamiento y 1a tesoreria municipal. La secretaria del ayuntamiento
es la encargada de despachar y aulorizar todos los asuntos que competen al
ayuntamiento y a la presidencia municipal, teniendo a su cargo las oficinas y el
archivo municipal. El encargade de esta secretaria es designado por el
ayuntamiento a propuesta del presidente municipal, nombrado y removido
libremente por este, siendo jefe inmediato de las oticinas de la presidencia

municipal.

La secretaria del ayuntamiento es la encargada de coordinar e! despacho de los
asuntos administrativos y desempenfo de las funciones asignadas a los empleados
municipales, llevar el libro de actas del cabildo, la audiencia publica y privada del
presidente  municipal, informar del estado que guardan los negocios del
ayuntamiento, conservar el archivo y turnar fa correspondencia respectiva, observar
y hacer cumplir ef reglamento interior del ayuntamiento y tener una coleccién
ordenada y anotada de Ieyes, decretos, regiamentos, periodico oficial dei estado,

circulares y ordenes relativas a los distintos ramos de la administracion municipal

La tesoreria municipal es la autoridad fiscal del municipio, la unica perscna
autorizada para recaudar los ingresos municipaies y efectuar erogaciones
consignadas en el presupuesto, asi como el inventario de los muebles y Gtiles de la

dependencia a su cargo.
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Teniendo ademds, las siguientes obligaciones: colectar los fondos que deben
ingresar a la Tesoreria, hacer los cobros con oportunidad y exactitud, llevar la
contabilidad, dar cuenta al sindico cuando este por aprobarse alguna partida
presupuestal , hacer un corte de caja mensual de deberdn aprobar el presidente

municipal y el sindico.

Causionar su manejo, elaborar proyectos que sometera a la consideracion y
aprobacién del ayuntamiento, mediante los cuales considere que mejorara el
funcionamiento de la tesoreria y la recaudacion de los impuestos. Hacer los pagos
de acuerdo con el presupuesto de egresos aprobados por |a legistatura del estado,
para el correspondiente ejercicio fiscal, exigiendo que los comprobantes
respectivos estén visados por el presidente municipal o por el sindico, en la
inteligencia que cualquier page hecho sin las formalidades referidas, carecera de
validez y servira de base para exigir las correspondientes responsabilidades,
presentar al ayuntamiento cada afno los proyectos de presupuestos de ingresos y
de egresos para el siguiente ejercicio fiscal, vigilar que la contabilidad se encuentre
al corriente tanto en lo que respecta a los movimientos de fondos cemo al
presupuestio de egresos, revisar las concifiaciones mensuales de las cuentas
bancarias, manejar el fondo fijo de caja, dirigir y controlar el personal de la

tesareria municipal.

La fabor del tesorero, ademas de su importancia dentro de la administracion
municipal, su caracter operativo facilita la buena marcha de la misma, siendo el

principal responsable del imanejo de valores y bienes del municipio



78

NOTAS.

66.

67.

68.

69.

70.

7.

72.

73.

74.

OCHOA CAMPOS MOISES, LA REFORMA MUNICIPAL, TERCERA
EDICION, EDIT. PORRUA, S.A, MEXICO, 1979, PAG. 256 Y CITA A
ARISTOTELES. "LA POLITICA".

IDEM. PAG. 26.

ALBI FERNANDO, LA CRISIS DEL MUNICIPALISMO SEGUNDA EDICION,
EDIT. INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION, MADRID, 1966,
PAG. 144

BERTHELEMY, CITADO POR FERNANDO ALBI - OB.CIT. PAG. 10

TOCQUEVILLE, ALEXIS DE, LA DEMOCRACIA EN AMERICA CUARTA
EDICION, EDIT. FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 1863, PAG.
78

OCHOA CAMPOS MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL. OB.CIT PAG. 21.

CITANDO A FRANCISCO DE LA GARZA "EL MUNICIPIO, HISTORIA,
NATURALTZA Y GOBIERNO", QUIEN A SU VEZ CITA A GASTON
RICHARD.

BURGOA IGNACIO, DERECHQ _CONSTITUCIONAL MEXICANO, SEPTIMA
EDICION, EDIT. PORRUA, S A, MEXICO 1889, PAG 827

IBIDEM.

ALVAREZ GUENDIN, SABINO, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO




75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

79

ESPANQL. SEGUNDA EDICION, ENIT BUSH. BARCELONA ESPANA,
1953, PAG 7

CARMONA ROMANY, ADRIANC._NOTAS SOBRE LA __AUTONOMIA
MUNICIPAL TERCERA EDICION, EDIT. LIBRERIA DE LA HABANA. 1953,
PAG. 16

OCHOA CAMPOS, MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL. OB.CIT. PAG. 29

ACOSTA ROMERO, MIGUEL. TEORIA GENERAl DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, NOVENA EDICION. EDIT PORRUA, S.A., MEXICO.

1990, PAG. 322

TENA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,
VIGESIMA CUARTA EDIGION. EDIT. PORRUA, S.A., MEXICO, 1890, PAG.
47

IDEM. PAG. 145

IDEM. PAG. 146-147.

FRAGA GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO, VIGESIMA OCTAVA
EDICION. EDIT. PORRUA, S A, MEXICO, 1989 PAG. 218-219

MORENO DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ, DECIMA
CUARTA EDICION. EDIT. PORRUA, S.A.. MEXICO, 1990, PAG. 363

MOYA PALENCIA, MARIO. TEMAS CONSTITUCIONALES, SEGUNDA

EDICION. EDIT. UNAM MEXICO, 1983, PAG. 47

SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO, EDIT. PORRUA,
S.A., MEXICO, 1988, TOMO |, PAG. 649




85.

86.

87.

88

89.

80.

91.

92,

93.

94,

80

ACOSTA ROMERQ, MIGUEL. "TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO". OB.CIT. PAGS. 573-574

DICCIONARIO _DE LA LENGUA, SEGUNDA EDICION, EDIT. ARGOS
VERGARA, S.A,, BARCELONA, ESPANA, PAG 1292

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TERCERA EDICION EDIT. PORRUA,

S A, Y EDITORIAL UNAM, MEXICO, 1988, PAG. 2166

ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA. "EUROPEC-AMERICANA" EDIT.

ESPARZA-CALPE, S A, MADRID ESPARNA, PAG 331

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, PRIMERA EDICION, EDIT. DRISKILL,
S.A., ARGENTINA, 1984, TOMO IX, PAG. 961

DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. EL__MUNICIPIQ; HISTORIA
NATURALEZA Y GOBIERNO, TERCERA EDICION. EDIT JUS, MEXICO,

1847, PAG. 58

FRITZ FLEINER, INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVQ, PAG.
84, CITADO POR DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. OB.CIT. PAG. 67

GINER Y CALDERON. "PRINCIPIOS DE DERECHO NATURAL", PAG. 247,
CITADO POR DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, OB.CIT. PAGS. 50-59

TENA RAMIREZ FELIPE. "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO"
OB.CIT. PAG. 146

SAYEG HELU, JORGE. INSTITUCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANQ, PRIMERA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A, MEXICO,
1987, PAG. 214



95.

97.

98.

a9,

81

MONTANO AGUSTIN, MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL
SEGUNDA EDICION, EDITORIAL TRILLAS, S.A, MEXICO, 1985, PAGS. 15-
18

. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE

MEXICO, EDITORIAL COMISION ESTATAL ELECTORAL, TOLUCA DE
LERDO. MEXICO, 1890, PAG. 35

MONTANO AGUSTIN, "MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL"
OB.CIT. PAGS. 24-26

IDEM, PAGS. 21 Y 22

IDEM, PAGS 23Y 24



82

CAPITULOQ {Il. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

3.1. EL ARTICULO 115 Y SUS REFORMAS

3.2. EL MUNICIPIO COMO BASE DE LOS ESTADOS DE LA

FEDERACION..........ooovi i i . 102
3.3. EL AYUNTAMIENTO DE ELECCION POPULAR DIRECTA................ 105
3.4. PERSONALIDAD JURIDICAPROPIA. ... 108
3.5 FACULTAD NORMATIVA ... v 111
3.6. LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.........c.cocoooeciiininen 112
3.7. AUTONOMIA, PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL ... ............... 115
3.8. OTROS PLANES MUNICIPALES ..o s 121
3.9. EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA. ... .. 124
3.10. LAS RELACIONES LABORALES ..o i v 126



83

CAPITULO L.

EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

3.4. EL ARTICULO 115 Y SUS REFORMAS.

El municipio en México desde su aparicién en 1519, pero sobre todo a raiz del
Hlovimiento de independencia, por regla casi general, ha estado presente en la
historia constitucional del pais, como muestra inquabrantable de nuestra voluntad
politica; para que ! estado federal proyecte su evolucian, con base a una autentica

descentralizacion politica y administrativa.

El decreto que reformo ef articulo 109 de la constitucidn de 1857, expedida por
Venustiano Carranza en la ciudad de Veracruz ef 25 de diciembre de 1914,
constituye el antecedente inmediato del articulo 115 de fa constitucion de 1917, Si
analizamos detenidamente e} diario de debates que alude a la configuracion de
este arliculo, podemos percatarnos de que la preocupacion fue principalmente de

cardcter econdmico y que la materia politico electaral paso a segunde plano.

El articulo 115 estructura administrativa y politicamente a ta célula basica que
confarma el federalismo mexicano, en efecto, en el se precisan los lineamientos

fundamentales que han de regir al municipio.

La constitucion palitica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de 1917, tuvo vigencia a partir de! to. de mayo de 1917, guedando

establecidas en elia tas bases conslitucionales del municipio, en su articulo 115, en



84

los términos siguientes:

"Articulo 115.- Los eslados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobiernc republicano, representativo, popular, tentendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio iibre, conforme
a las sigurentes bases

l Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de elecciéon popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del
estado.

B, Los municipios administraran libremenle su hacienda, ia cual se forma de las
contribuciones que senalen las legislaturas de ios esiados y que, en todo
caso, seran lo suficientes para atender a sus necesidades

li. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para tedos los efectos

legales.

El ejecutivo federal y tos gobernadores de los estados tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde res:diran habitual o transitoriamente. Los
gobernadores constitucionales no podran ser reslectos, ni durar en su encargo mas

de cuatro anos.

Son aplicables a los gobernadores, suslitutos o interinos, fas prohibiciones del

articulo 83.

El niumero de los representantes de fas legislaluras de los estados, sera
proporcional ai de habilantes de cada uno; pero, en toda caso, el numero de
representantes de una legislatura local no podra ser menor que quince diputados

propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputade propietaric y un
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suplente.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de €l o con vecindad no menor de cinco afnos, inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion™ (100)

Para comprender en su exacta dimension a la norma constitucional, es necesario
valorarla como la sintesis de las aspiraciones juridicas y politicas del pueblo
mexicano, esto es, la constitucion representa los anhelos y esperanzas de varias
generaciones por estructurar un régimen mas justo, con libertad y respsto a ia

dignidad de la persona y a las instituciones politicas.

REFORMAS AL ARTICULQ 115 CONSTITUCIONAL :

PRIMERA REFORMA

Esta modificacion fue publicada en el diario oficial de la federacién, con fecha 29
de agosto de 1928, modificando al articulo 115 en su parrafo cuatro de la fraccion

Iti, en los términos siguientes:

CArticulo 115,

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados, sera proporcional

al de los habitantes de cada uno; pero en todo caso no podrd ser menor de siste
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diputados en los estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientes mil habitantes:
de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este numero y no llegus a
ochocientos mi! habitantes y de once en los estados cuya poblacién sea superior a

esta uitima cifra".(101)

Esta modificacién, se hizo para regular el nimero de representantes en las
legisiaturas locales que deberia de ser proporcional al numero de habitantes de
cada estado, no debiendo ser menor de quince diputados. Esta reforma al decir del
articulo transitorio de esa misma fecha, contenia "las reformas al parrafo cuarto de
la fraccidn {ll dei articulo 115 constitucional surtiran su efectos en las elecciones de
diputados a las legislaturas de los estados en las fechas en que, de conformidad
con sus constituciones politicas locales y leyes electorales respectivas se

verifiquen, a partir de la promulgacién de la presente ley.

SEGUNDA REFORMA

Esta reforma se refiere a la modificacion publicada el 29 de abril de 1933, en el
diario oficial, por iniciativa del partido nacional revolucionario y habla sobre et
principio de no reeleccidn absoluta para los gobernadores, ya que quien ha
ocupado el cargo de gobernador por eleccion popular ordinaria o extraordinaria no
lo podra volver a ocupar nunca. También establece el principio de no reeleccion
relativa para los diputados locales e integrantes de los ayuntamientos, en la que se
dice, que no podran ocupar el cargo para el periodo inmediato siguiente, pero si

para los subsecuentes y textualmente establece:

"Articulo 115. - Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo y popular; teniendo como base de su divisién
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territorial y de su orgarizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme

a las bases siguientes:

Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno de!

estado.

Los presidentes municipales, regidores, sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelegidos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad, desemperen las funciones propias de estos
cargos, cualesquiera que sea la denominacion que se les de, no podran ser
electos para el periodo inmediato. Todos los funcienarios antes mencionados
cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrén ser electos para el
periodo inmediato como propielarios a menos que hayan estado en ejercicio

Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos

legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados, tendran el mando de la

fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores de los estados y de las legisiaturas locales serdn elegidos por

eleccidn directa y en los términos gue dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea ‘a elecciéon popular ordinaria o

extraordinaria, en ningn caso y por ningun motivo, podran volver a ocupar ese

cargo ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del

despacho.
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NUNCA PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO:

a) El gobernador sustitulo constitucional, o el designado para concluir el periodo
en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuande tenga distinta
denominacion

b) El gobernador interino. el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempefie el cargo en los dos Uitimos afios del periodo.

c) Soélo podra ser gobernador constitucional de un estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de &l o con residencia efectiva no menor de

cinco anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccién

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados serd proporcional al
de habitantes de cada uno; pero en todo caso, no podran ser menor de siete
diputados en los estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientos mil habitantes;
de nueve en aquellos cuya poblacién exceda de este numerc y no llegue a
ochocientos mil habitantes y de once en los estados cuya poblacion sea superior a

esta Gltima cifra

Los diputados a la legislatura de los estados, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos para e! periodo

inmediato con cardcter de suplentes”.{102)
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TERCERA REFORMA

Esta reforma se publicé en el diario oficial de la federacién con fecha 8 de enero de
1943, relativa a la reforma del parrafo tercero de la fraccion il del aniculo en
estudio, dicha reforma se rafiere al tiempo de duracién del cargo de gobernador, la

cudl expresa lo siguiente:

Articulo segundo.- Se reforma e! parrafo tercero de la fraccion 1l del articulo 115 de
la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos en los términos que

siguen:

Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas de seis anos,

como a la fecha se encuentra vigente este precepto. (103)

CUARTA REFORMA

Fue publicada en el diario oficial de la federacién con fecha 12 de febrero de 1947,
siendo de importancia basica en 1a historia del pais, ya que se otorga el derecho a
la mujer para participar en elecciones municipales, tanio para votar como para ser
votada. El texto de la reforma en lo conducenta, textuaimente indicaba que: “en las
elecciones municipales parliciparan las mujeres, en igualdad de condiciones que
los varones, con el derecho de votar y ser votadas". Con esto, por primera vez en el
texto constitucional se otorgaba este derecho fundamental de participacion

ciudadana a la mujer mexicana, y se establece:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn

territorial y de su organizacidn politica y administrativa, el municipio libre, conforme
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a las bases siguientes:

1. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del

estado.

En las elecciones municipales participaran las rmujeres en iguaidad de

condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”.(104)

QUINTA REFORMA

Publicada con fecha 17 de octubre de 1953 en el diario oficial de la federacion,
intimamente ligada a !a anterior reforma en virtud de que la nusma suprimio el
parrafo que textualmente se transcribid en referencia a la cuarla reforma y en
relacion al articulo 34 de la constitucion, que otorgé la plena ciudadania a la mujer
para participar en forma cabal en todos los procesos politicos nacionales, y que

textualimente sefala:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre conforme

a las bases siguientes:

. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del

estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,

electos popularmente por eleccion directa no podran ser reelectos para el
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periodoc inmediate  Las personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad, desemperien 1as funciones
propias de esos cargos cualquiera que sea la denominacion que se ies de no
podran ser electas para el periodo inmediato Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarics, no podran ser
electcs para ef periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero ios que
tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo

inmediato como propietarios, a menos que hayan estade en ejercicio” (105)

SEXTA REFORMA

Publicada en el diario oficial de |a federacién et 6 de enero de 1976, adicionando

al

articulo 115 en sus fracciones IV y V, para adecuarlo a los establecido en el

parrafo tercero del articuio 27 de la constitucién, sobre la regularizacién de

asentamientos humanos y desarrolia urbano; quedando como sigue:

Articulo 116, ...

IV. Los estados y municipios, en el ambito de sus competencias, expediran las

leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para
cumplir con los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
constitucion en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la ley

federal de la materia.
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V. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
geografica, la federacion. las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias ef desarrollo de dichos centros

sera en apego a la ley federal de la materia (106}

SEPTIMA REFORMA

Esta reforma fue publicada en el diario oficial de la federacion con fecha 6 de
diciembre de 1977, adicionando al articulo 115, con el objeto de introducir el
sistema de diputados por minoria en las legislaturas locales y sl principio de
representacion proporcional en los ayuntamientos de los municipios cuya
poblacion fuese de trescientos mil o mas habitantes, esto con el objelo de
fortalecer nuestro sistema demacrdtico ddndole participacidn a las minorias,

aumentando un parrafo en la fraccion lif, manifestandose al respecto.

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme

a las bases siguientes:

Lyt s, .
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De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades
federativas se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccién de las
legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en la eleccion de
fos ayuntamientos de los municipios cuya poblacién sea de 300,000 o mas -

habitantes.(107)

OCTAVA REFORMA

Publicada en el diario oficial de la federacion con fecha 3 de febrero de 1983, esta
reforma cambid substancialmente el contenido del articulo 115, dividiéndolo en diez
fracciones, siete de las que corresponden especificamente a las estructuras
municipales, dos son comunes a los estados y municipios y una mas reglamenta

cuestiones de los estados

Esta reforma es la de mayor trascendencia juridica y social que las anteriores, a los
cual haciende eco de las palabras del profesor Jestis Romero Flores, dltimo

constituyente del congreso de Querétaro, quien expresaba:

"Muchas han sido en efecto, las adiciones y reformas hechas a nuestra cana
magna, la constitucion de 1917; su necesara actualizacion ha tenido que marchar
paralelamente a los vertiginosos cambios que se han cperado en la realidad de
nuestro pais, sin embargo, las que en este volumen se comentan, son de las que
mas se ajustan al espiritu del congreso constituyente de Querétaro de 1916-1917.
La reforma que en materia municipal se hizo al articulo 115 constitucional con
fecha 3 de febrero de 1983, ha venido a complementar la labor de aquelia
memorable asamblea constituyente sobre dicha materia, que en aquél entonces

parece haber guedado un tanto incompleta”.(108}
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Quadando el decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la

constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme

a las bases siguientes:

. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del

estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccidn directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempedie las funciones
propias de sus cargos, cualquiera que sea la denominacion que se le dé, no
podran ser slectas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podrdn ser
eleclos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el cardcter de suplentes si podran ser electos para el periodo

inmediato como propietarics a menos que hayan estado en ejercicio

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y

hacer los alegatos que a su juicio convengan
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En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a !a ley no procediers
que entraren a funciones los suplentes ni gque se celebraren nuevas
elecciones, las legislaturas designardn entre los vecinos a los consejos

municipales que concluirdn los periodos respectives

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo, sera sustituido

por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley,

Los municipios estaran investidos de personatidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

Los municipios, con el cancurso de jos estados cuando asi fuere necesario y

lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:
a) Agua potable y alcantaritiado
b) Alumbrado publico
c) Limpia
d) Mercados y centrales de abastos
e) Panteones

f) Rastros



a)

b)

c)

g) Calles, parquesy jardines
h) Seguridad publica y transito, e

1)  Llos demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones terrtoriales y socioeconémicas de los municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerda entre sus ayuntamientos
y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz

prestacion de los servicios publicos que les corresponda

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que Ias legistaturas establezcan a su favor, y

en todo caso

Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales. que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacidn y mejora asi como las

que tengan por base el cambio de valor de los ininuebles

Los municipios podran celebrar convenios con el estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las f{funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las legistaturas de los estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.



Vi

97

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a y ¢, ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la federacion, de los

estados o de los municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingreses de los
ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.

Los municipios, en los términos de |as leyes federales y estatales relativas,
estardn facuitados para forinular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales: intervenir en la reguiarizacion de
la tenencia de la tier;a urbana, otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefdalados
en el parrafo tercero del adiculo 27 de esta constiucion, expediran ios

reglamentos y disposiciones administrativas que fuere necesarios.

Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacion, las entidades federativas y los municipios

respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y reguiardn de
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manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego ata

ley federal de 1a materia.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de
la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o

transitoriamente.

Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas de

seis anos.

La eleccion de los gobernadores de los estados y de las legislaturas locales
sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales

respectivas

Los gobernadores de los estados cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningan motivo podran volver
a ocupar ese cargo, ni aun can el caracter de interinos, provisionales,

sustitutos o encargados del despacho.
No podran ser electos para el periodo inmediato.

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para cumplir el
periodo, en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tengan

distinta denominacion.

b) EI gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo
cuaiquiera denominacion, supla las faltas temporales del gobernador,

siempre que desemperie el cargo los dos Uitimos afnos del periodo

Sdélo podra ser gobernador constitucional de un estado, un ciudadano

mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor
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de cinco aios inmediatamenle anteriores at dia de la eleccion.

El nidmero de representantes en las legislaturas de los estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser
menor de siete diputados en los estados cuya poblacion no llegue a
cualrocientos mil habitantes; de nueve, en aquelios cuya poblacién exceda
de este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los

estados cuya poblacidn sea superior a esta tltima cifra.

Los diputados de las legislaturas de los estados no podran ser electos para
el periodo inmediato Los diputados suplentes podran ser eleclos para el
periodo inmediato con el caracler de propietarios, siempre que no hubieren
estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos

para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

De acuerdo con ia iegislacion que se expida en cada una de las entidades
federativas se introducira el sistema de diputadaes de minoria en la eleccion
de las legisiaturas locales y el principio de representacion proporcional en 1a

eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios

Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legisiaturas de los estados con base en lo
dispuesto en el articulo 123 de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los municipios observaran

estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere

La federacién y los estados; en fos términos de la ley, podrén convenir la
asuncidn por parte de estos del ejercicio de sus funciones, ta ejecucion y

operacion de obras y la prestacidn de servicios publicos, cuando ef
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desarrollo econdmico y social io haga necesario.

Los estados estan facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios, 2 efecto de que estos asuman la prestacion de los servicios o la

atencion de tas funciones a las que se refiere el parrafo anterior. (109)

NOVENA REFORMA

Esta reforma fue publicada en el diario oficial de 1a federacion el dia 17 de marzo
de 1987, con el que se da a conocer el decreto que deroga las fracciones IXy X del
articulo 115 de la constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, a iniciativa del
presidente constitucional de los Estades Unidos Mexicanos, proponiendo derogar
las fracciones VilI, IX y X del articulo 115 de la propia constitucion, para reubicarlas
en el articulo 116 y consagrar en exclusiva al articulo 115 a las normas que rigen a

los municipios.

En a iniciativa de decreto que reforma los articulos 17, 46 y 116 de la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, y deroga las fracciones VIIi, IX y X del
articulo 115 de la propia constitucion en su articulo segundo menciona que se
derogan las fracciones VIII, IX y X del articulo 115, reubicando por este medio
algunas fracciones del articulo 115 en el 116 y dado que este se dedica a la
estructura y funcionamiento de los poderes de los estados de 1a federacidn, etlo da
por resultado que, en la reorganizacidon propuesta, la fraccién | del mismo se
destine a fas normas relalivas al poder ejecutivo, la fraccion i a ias disposiciones
concernientes al poder legislativo y la fraccion Il a las bases propuestas a que

debe sujetarse la organizacion y funcionamiento del poder judicial

Por otra parte, la fraccidn IV se dedica a sefialar la posibilidad constitucional de ia
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justicia administrativa en el ambito local, y ias fracciones V y Vi, que repiten el
contenido de las fracciones [X y X de! texto vigente de! articulo 115 constitucional,
que se refieren a las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores y a
la posibilidad de celebrar convenics entre la federacion y los estados y entre estos

Y sus municipios

Con ello se obtiene una adecuada ordenacion de preceptos fundamentales de fa
organizacién politica de los estados. Con una separacion clara y estricta de todos
aquellos ordenamientos que se refieren al municipio libre, como la célula
fundamental de fa organizacion politica de México, por cuanto que nuestra
republica es una federacidon, le compete sefalar la estructura de los estados

federados y fa de los municipios.
Quedando en la actualidad e! articulo 115 constitucional, de la siguiente manera:
Articulo 115

laVi

Vill. Las leyes de los estados introduciran el principio de representacion

proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados, con base en lo dispuesto en el

articulo 123 de esta constitucion y sus disposiciones reglamentarias. (110)
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3.2. EL MUNICIPIO COMO BASE DE LOS ESTADOS DE LA
FEDERACION.

Nuestra constitucién politica establece en el articulo 115, que el municipio es la
base de la divisidn territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
estados de la federacion, sefalando sus caracteristicas basicas, otorgandole
facultades y atribuciones para los diferentes aspectos de su gobierno y

administracion.

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo comn base de su divisién

territorial y de su division politica y administrativa el municipio libre... (111)

El concepto de estado federal implica la existencia de ios niveles de gobierno; uno
local o estatal y otro general o federal. Es asi como el municipio se ubica como
parte esencial de la organizacion politica y administrativa de los estados federados,
y al mismo tiempo, es la comunidad primordial en la que un grupo de familias
avecindadas en un mismo territorio se rige en sus intereses con un gobierno propio.
Como entidad politico juridica, el municipio se canstituye con cuatro elementos, que
son: el territorio, la poblacion, el gobierno y el orden normativo. €n este sentido, el
municipio, depositado en un ayuntamiento de eleccidon popular, tiene como
competencia determinada las atribuciones que la ley le sefiala y que ejerce sobre la

poblacién y dentro del territorio de la entidad municipal que representa

Los elementos constitutivos del municipio son iguales a los estados; el territorio, la

poblacion, un gobierno y un orden normativo.

El territorio es aquella circunscripcién o demarcacion territorial, sobre la cual, las

normas legales y el gobierno no tendran validez y poder de mando. Siendo el
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municipio la entidad mas pequeda que forma parte del estado y que en términos
precisos es la base de la divisién territorial y de la organizacidn politica y
administrativa de los estados de la federacién. El territorio como parte constitutiva
del municipio, es la parte esencial de éste, ya que no se puede imaginar ni siquiera
la existencia de un municipio sin su territorio, toda vez que. para que exista un
asentamiento humano es necesario este elemento, sea cual fuere su superficie, ya

que asi se integran varios municipios.

La poblacién en el municipio es la comunidad primordial integrada por un grupo de
familias asentadas en un delerminado territorio, formandose como elemento
constitutivo de la entidad municipal, ya que tratdndose de una forma de
organizacion politico - juridica, llevando la idea de conglomerado, agrupamiento

humane, resultaria indtil 1a creacidn o existencia de un municipio sin este slemento.

La creacién de un municipic esta determinada por la voluntad de un grupo humano
con necesidades o fines que contemplan la oporunidad de organizarse

politicamente para satisfacer y alcanzar necesidades y fines correspondientes.

Gobierno es aquella necesidad-de una adecuada direccion y coordinacion de los
integrantes del municipio, esto es de tener un gobierno. Ya que gobernar significa
mandar con autoridad o reair, guiar o dirigir una cosa. En conclusién, todos los
grupos humanos Ilamense pueblos, naciones o empresas requieren de una

conduccién y de un orden, es decir, de un gobierno.

Lo antes expuesto es aplicable al ambito municipal, ya que la comunidad basica o
primordial, es como hemos afirmado, un conjunto de familias asentadas en un
determinado territorio, con necesidades y fines comunes; que requieren de fa
coordinacion y la direccion de sus integrantes. En la relacidn gobierno - comunidad

municipal debe existir la aceptacion del segundo elemento de esté, que es la
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reciprocidad respecto de ia jerarquia y el poder de mando del primero. Esto as Ia
conviccion de fa comunidad en el sentido de que convencer al gobierno municipal
es bueno, justo y legitimo, ya que esta expresion es la mas genuina de ia voluntad

mayoritaria de ta comunidad.
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3.3. EL AYUNTAMIENTO DE ELECCION POPULAR DIRECTA.

La constitucion federal lo establece en los siguientes términos
Articulo 116.- ... ... .

. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del
estado. Los presidentes municipales, regidores y sindicos, de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelaclos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o
por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempenen las
funciones propias de sus cargos, cualquiera que sea la denominacion que se
le dé, no podran ser electas para e! periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en

ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenide oportunidad suficiente para rendir las pruebas y

hacer los alegatos que ha su juicio convengan

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ey no procediere
que entrare en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas

elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos a los consejos
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municipales que concluirian los periodos respectivos

Si alguno de los miembros dejare de desempedar su cargo, sera sustituido por

su suplente, o se pracedera segun lo disponga la ley. (112)

En esta fraccion primera se apoya y robustece la estructura politica municipal en
cuanto a su funcionamiento. Esta tibertad politica, entendida como fa facultad que
tiene la comunidad para elegir a sus autaridades o representantes en el marco de
las leyes electorales; libertad ésta limitada, puesto que la accion electoral no ésta
bajo control directo de la comunidad sino que es manejada por organos externos
Otra forma de entender esta libertad politica seria aquella facultad de ejercicio de
poder local, de acuerdo a las circunstancias especificas del momento y el lugar, ya
que ta autoridad municipal no es agente subordinado a ofro poder publico. Pero
esta libertad de ejercicio puede ser limitada por 1a legislatura local, por Ia atribucién
gue tiene de suspender ayuntamientos. La no reeleccién inmediata de las
autoridades municipales trata de preservar la libertad politica y mantener el

principio politico del federalismo mexicano.

Para el Licenciado Carlos F. Quintana Roldan (113): La fraccién primera concluye
la decisién politica de que no existan autoridades intermedias entre el municipio y
el gobierno del estado. debido al nefasto recuerdo histdnico de las jefaturas
polilicas y las prefecturas. Se establece también el principio de la no reeleccion
relativa a las autoridades municipales, de acuerdo a ello, quienes estén ocupando
esos cargos no podran ocuparlos en el periodo inmediato siguiente. Como novedad
de gran impcrtancia para garantizar |la autonomia politica del municipio se
establece un procedimiento general, estricto y claro, al que deberan sujetarse las
legislaturas locales para suspender y revocar el mandato de algunos de sus

miembros.
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Afirma el maestro Jorge Sayeg Held (114): gue el enunciadao del articulo conserva
la iniciativa de la formula redactada por el constituyente de Querétaro, misma que
se encuentra identificada plenamente con nuestra nacionalidad e ideologla
republicana. En esta fraccion se apoya y robustece la estructura politica de los
ayuntamientos, consignando bases genéricas para su funcionamiento y requisitos
indispensables para la suspension, declaracion y desaparicion de poderes

municipales o revocacién del mandato a los miembros de los ayuntamientos.

Cabe destacar como principal innovacién de esta fraccion, la obligada instauracion
de un previo procedimiento de derechos de defensa para los afectados, ajustando a
requisitos legales, antes de interferir sobre el mandato que los ayuntamientos
ejercen por dscision del pueblo a través del sufragio directo, o dicho sea en otras
palabras, el establecimiento de la garantia de audiencia para la observancia en el
caso de los principtos de seguridad juridica y de legalidad Asitambién se pretende
inducir a las entidades federativas para que en sus consttuciones locales y leyes
relativas sefalen con toda precision cuales deban ser las causas graves que
puedan ameritar el desconocimiento de los poderes municipales o de los miembros
de los ayuntamientos, y en otro aspecto, la adecuada instrumentacion de los
procedimientos y requisitos que deban cubrirse para la toma de tan transcendente

decision.

A partir de su parrafo tercero, la iniciativa innovo lo que se refiere al otorgamiento
de atribuciones a las legislaturas de los estadas en la suspension y desaparicion
de los ayuntamientos, ya sea en lo general, o en lo particular, mediante |la
revocacién del mandato a alguno de sus miembros, en cuyc caso se confiere a
estos la oportunidad para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.
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En opinién de la Licenciada Yolanda Senties de Ballesteros (115), respecto a la
fraccion primera sefala: el primer parrafo contiens el principio general de la
autonomia municipal y consagra el legitimo reclamo nacional de descentralizacién
que ubica al municipio como conformador de la estructura de gobierno integrante
del pacto federal; por lo tanto, deberd incorporarse a todas las constituciones
locales en el capitulo relativo a la organizacidn politica de los municipios. Ya que
cada uno de sus municipios sera administrado por un ayuntamienta de eleccion
popuiar directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno

del estado.

E! segundo parrafo de la misma fraccion, a efecto de unificar ios criterios que se
desarrollan en las constituciones de los estados en lo relativo al principio de no
reeleccion, se hace necesario previamente. que estos ordenamientos uniformen el
tratamiento respecto a la constitucién de los ayuntamientos. con la idea de aclarar
en el capitulo relativo a sus atribuciones, especificamente las facuitades y
obligaciones de los ayuntamientos como organismos colegiados, y precisar las
derechos y obligaciones especificas de los integrantes institucionales del

ayuntamiento.

En io que respecta al tercer parrafo de la fraccion en cuestién, marca que los
requisitos para la declaracién de suspension, desaparicidn y revocacion def
mandato de los ayuntamientos o de alguno de sus miembros por causas graves,
tomando en cuenta que ninguna de las constituciones locales sefala cuales son las
causas graves, ni tampoco atribuye directamente a las legislaturas locales referidas
facultades de suspension, desaparicion o revocacion y menos sehalan el
procedimiento a seguir y tampoco &l crilerio para designar consejos municipales.
Salvaguardando el principio de segundad juridica que haga efectiva la autonomia

politica sin alterar la esencia del federalismo.
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Respecto al cuarto y titimo parrafo refiere que toda vez que este parrafo se refiere
en esencia a la suplencia, se propone sea tratado conforme al lineamiento que
esclarece el articulo 115 de la constitucidon, de marera general en la constitucion

local, para desarrollario en la ley elecloral y organica respectiva

La parte politica de la reforma aludida introduce una innovacion. precisa las reglas
fundamentales para la desaparicion de los poderes municipales y su nueva
integracidn. El érgano competente para suspender a los ayuntamientos, declarar
que han desaparecido y privar del mandate a algunc de sus miembros o renovario
en él, es la legislatura local. Los motivos para fundar tales acciones serdn
determinadas por cada ley estatal. El acuerdo de las dos terceras partes de la
respectiva legislatura y la garantia de audiencia son otros requisitos
constitucionales, establecidos para evitar un proceder arbitrario en tan delicado

asunto.

Otro aspecto politico de la reforma es el relativo a el principio de representacién
proporcional en |a eleccidn de los ayuntamientos. Anteriormente se aplicaba solo a
fos municipios cuya poblacion fuese de 300,000 habitantes o mas. El limite
cuantitativo fue suprimido, por lo que, para eleccién de cualquier ayuntamiento
deberd introducirse la representacion proporcional sea cual fuere e! numero de

habitantes. (118)

3.4. PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA.

El articulo 115 en su fraccion |l establece que: los municipios estardn investidos de
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personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los
ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer ias legislaturas de los estades, los bandas de
pclicia y buen gobierna y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
con ello se robustece juridica y politicamente a la inslitucidon municipal, dando
formalidad constitucional al manejo de su patrimonio. Esta personalidad juridica es
|la capacidad que tiene el municipio para ser sujeto de derecho y obligaciones,
manejar su patrimonio conforme a fa ley, en este sentido es un poder publico que
puede celebrar convenios con otros entes sujetos de derechos y obligaciones;
celebrar acuerdos dentro de su compelencia y jurisdiccion y dictar los bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general.

En opinién del maestro Jorge Sayeg Helu (117): en la fraccion segunda se reitera
la personalidad juridica de los municipios, se confiere jerarquia constitucional al
manejo de su patrimonio de conformidad con la ley, a fin de evitar interpretaciones
que s8 han dado en la préctica institucional, inclusive de orden judicial, que no
corresponden a la ortodoxia juridica de la naturaleza de Jos ayuntamientos como
érganos deliberantes y de decision de las comunidades municipales, se establece
con toda claridad que estaran facultados para expedir de acuerdo con las bases
que fijen las legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen gobierno y
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones. La autenomia juridica de fos municipios es
claramente sefalada y se precisa en ella el alcance que se le confiere a los
municipios y se establece la base para las facultades que en seguida se les

otorgan.
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Para el Licenciado Carlos F Quintana Roldan (118), la fraccion segunda le da
personalidad juridica al municipio y el poder manejar su patrimonio conforme a la
ley. La doctrina cataloga al municipio como una persona juridica oficial o de
caracter publico, capaz de adquirir derechos u obligaciones tanto en la esfera del
derecho publico como en el derecho privado y también llamado de coordinacion

con otras personas fisicas o morales.

Yolanda Senties de Baliesteros (119), opina que este principio fundamental que
confiere jerarquia constitucional a la personalidad juridica y patrimonio del
municipio conforme a la ley, sea incorporado a las constituciones locales de los

estados de la federacion, en el capitulo relativo al estado como entidad juridica.

Y asi, considerando que la personalidad juridica implica ia actitud legal para
manejarse auténomamente y que uno de los atributos de la personalidad es el
manejo de su patrimonio conforme a la ley, resulta indudablemente que los
ayuntamientos como cuerpo colegiado del gabierno municipal tienen personalidad

definida en su marco constitucional.

3.5.FACULTAD NORMATIVA.

La facultad normativa en nuestro articulo 115 fraccidn 1l de nuestra constitucion,
nos dice: los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir
de acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de

ios estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
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disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones

Para los municipios la libertad administrativa concedida para organizarse como
mejor les convenga en el gjercicio y accion de su administracion local; en este
sentido, el ayuntamiento como organo maximo de la administracién municipal,
ordena, admite y adopta ciertas disposiciones privativas de su autoridad. Cuando
por medio de normas administrativas reglamenta los diferentes ambitos de la vida
local, siempre y cuando no corfespondan ha otras instancias gubernameniales,
analizando 10s negocios mas importanies, y asuntos de interés permanente de fa
comunidad determinando la mejor manera de enfrentarlos y represerta o gestiona

ante jos poderes publicas los asuntos propios de su competencia.

Carios F. Quintana Roldan (120) opina que: se precisa también que los
ayuntamientos tienen facultades para expedir bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y otras disposiciones administralivas de observancia
general, siempre siguiendo las bases normativas que al efecto establezcan las
legislaturas de los estados. Esta facuitad debe entenderse solamente como
facultad reglamentaria, pues los bandos de policia y buen gobierno, asi como los
reglamentos no adquieren el rango de leyes en sentido formal, tampoco aceptamos
que se trate de los llamados reglamentos autonomos tan controvertidos en la
doctrina administrativa mexicana, sino simple y ilanamente de reglamentos

ordinarios que los ayuntamientos pueden emitir en la esfera de sus competencias.

3.6.LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

En relacion a la problematica que han enfrentado los municipios respecto de la

prestacién de los servicios pubiicos, el articulo 115 constitucional en su fraccion I
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menciona los servicios publicos de responsabilidad municipal y a la letra senala

Hl.  Los municipios, con el concurse de los estados, cuando asl fuere necesario y
io determinen las leyes, tendran a su cargo |os siguientes servicios publicos:
a) Agua potable y alcantaritiado:
b) Alumbrado piblico;
c) Limpia;
d) Mercados y centrales de abastos;
e) Panteones,
f}  Rastro;
g) Calles, parque y jardines;
h) Seguridad publica y transito;
1) Los demas que la legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y sociceconomicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de

los servicios publicos que les corresponcda

Estos servicios pueden presentarse en forma coordinada y asociada, es decir, de

manera intermunicipal st asi lo determinan sus ayuntamientos

Para el maestro Jorge Sayeg Helti (121). los problemas que con mayor frecuencia y
dramatismo han confrontado las comunidades municipales, es el de la prestacion
de los servicios piblicos a sus pobladores, pues ante la ambigtedad constitucional
sobre cuales de dichos servicios les corresponden, y la incapacidad manifiesta de
algunos ayuntamientos para prestarlos, no pocos de elles han sido absorbidos por

los gobiernos locales o la federacion. Estableciéndose que podran proporcionarse
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estos servicios con el concurso de los estados cuando asi fuere necesanio y lo
determinen las leyes. En el entendido que esta problematica no ha sido privativa de
nuestra nacion, acudimos a las experiencias de otras latitudes, recogiendo por sus
reconocidos resultados pos:itivos el derecho de los municipios de una misma
~~'Jaq g coorcdinarse y asociarse para la eficaz prestacion de sus servicios

publicas con la sola sujecion a las leyes de la matena

En el campo administrativo se enriquece la competencia municipal en cuanto a los
servicios publicos, en dos sentidos:
1. La responsabilidad que se le otorga en la administracion directa de cierfos
servicios publicos basicos
2. Llafacultad que le es concedida para celebrar convenios con la federacion y
fos estados, con et fin de asumir la prestacion de un servicio de competencia

previamente federal o estatal.

En ambos casos, la reforma pretende la descentralizacion de ios servicios ptiblicos
y la facullad de convenir entre dos o mas municipios scbre la prestacidn de

servicios publicos

Yolanda Senties de Ballesteros (122), opina que los servicios publicos que el
municipio debe prestar deben ser por medio de concurso entre los municipios de
los estados cuando asi fuere necesario, y que en caso necesario, y solo por
excepcion, el estado debera en forma directa hacerse cargo de los servicios
publicos, o cual sera temporai en cuanto el municipio tenga capacidad técnica,
administrativa y financiera suficiente, las responsabilidades deben de revertirse en
él.

Para Carlos F. Quintana Roldan {123} la fraccion )l establece que los servicios

publicos estaran a cargo de ia municipalidad, observandose que tales servicios son
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aquellos que la poblacion requiere en forma inmediata para tener un digno modo de
vida. E! precepto deja abierta la posibilidad a los municipios que econémicamente
puedan asumir otros servicios publicos, para que to hagan y brinden una adecuada

atencién a su poblacion.

E! parrafo final de esta fraccion establece la llamada asociacidn de municipios, para
la prestacion de servicios publicos, figura ésta que ha operado con éxito en otros
paises; creemos que sera de gran wtilidad para coordinar la preslacion mas efectiva
de los servicios publicos y se sumaradn asi esfuerzos de las municipalidades en

beneficio de sus poblaciones.

3.7.AUTONOMIA, PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL.

El articulo 115 constitucional en su fraccién IV, consigna lo relativo a la
administracién del municipio en su aspecto trascendenta como lo es ta hacienda
municipal, donde se le asignan los impuestos y contribuciones que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, en su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslado y mejora Atribuyéndole también a los municipios los
rendimientos de sus bienes propios, asi como de ofros ingresos por la prestacion
de los servicios publicos. Consagrando constitucionalmente el derecho a recibir
participaciones federales, confirmando asi ta hbre administracion de ia hacienda
municipal, al consagrarse gue sus egresos deben ser aprobados solo por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles Estableciendo la prohibicion
a las leyes federales para establecer contribuciones sobre propxedad de inmuebles

y los derechos por prestacion de servicios publicos, asi como, el establecimiento de
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exenciones o subsidios sobre dichas contribuciones.

La fraccidn IV del ariculo 115 constitucional, dispone que: los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se formara con los rendimientos de
los bisnes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que

las legistaturas establezcan a su favor y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones incluyendo tasas adicionales que establezcan
los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de sus fraccionamientos,
divisién, consohdacion, trasiacion y mejora, asi como las que tengan por

base el cambio de vaior de los inmuebles

b) Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con fa administracion

de esas contribuciones.

c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacidn a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las legislaturas de los estados.
d) Los ingresos derivados por la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran ta facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas
o morales, ni en instituciones oficiales y privadas. Solo los bienes del dominio
publico de la federacién, de los estados o de los municipios estaran exentos de

dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
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ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibies

(124)

Teniendo de esta forma el congreso local la facuitad para establecer impuestos o
contribuciones especiales sobre diversas actividades, precisando que las entidades
federativas participaran en el rendimiento de esas conttibuciones especiales en la
praporcion que ia ley federal determine, ademas las legislaturas locales fijaran el
porcentaje de los ingresos por impuestas sobre energia eléctrica que corresponda

a ios municipios.

Para el maestio Jorge Sayeg Held {125), en la fraccidn IV y ante la necesaria
restauracion de la economia municipal para una cabal libertad politica en los
municipios y cuenten con una autosuficiencia econdmica, como renglon
fundamental para la subsislencia y desarrollo de fos municipios. La libre
administracion de su hacienda por parie de los municipios y en una forma de
descentralizacion y de correcta redistribucién de competencias en materia fiscal,
estimamos conveniente asignar a las comunidades municipales los impuestos o
contribuciones, inclusive con tasas adicionales, que establezcan los estados sobre
la propiedad inmobiliaria, asi como de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
frastado y mejora que tengan en base al cambio de valor de los inmuebles,
previendo en caso de carencia de capacidad para la recaudacion y administracion
de tales contribuciones. Los municipios podrén celebrar canvenios con los eslados
para que estos se hagan cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
mencionada administracidn contributiva. Se atribuyen igualmente a los municipios,
los rendimientos de sus bienes propios, asi como de las otras contribuciones y los
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y fundamentaimente los

ingresos provenientes de las prestaciones de los servicios publicos.
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Ei derecho de los municipios a recibir la participaciones federales se elevé a rango
constitucional, disponiéndose la obligacion de las legislaturas locales de establecer
anualmente las bases. montos y ptazos con arreglo a los cuales la federacion debe
cubrir @ los municipios dichas participaciones, consignando la obligacion del pago
de sus conlribuciones para toda persona fisica o moral, institucion oficial o privada
sin exencién o subsidios, evitando de esta manera a nivel constitucional las
prdcticas de exentar a diversas personas o empresas del sector piblico, de estas
conlribuciones que scn consustanciales para la vida de los municipios.
Proponiéndose que los presupuestos de egresos de los municipios, sean
aprobados por los ayuntamientos en base a los ingresos disponibles y de acuerdo

con los ingresos que sa les hubiesen autarizado.

Para Carlos F. Quintana Raldan (126): respecto de la autonomia financiera en la
fraccidn {V del articulo 115 fue sin duda el mas discutido, porque no se reglamento
adecuadamente las contribuciones, que serian para ia municipatidad, propiciando
una gran penuria econdmica en la mayor parle de los municipios, siendo esto
causa de modificacion la fraccién Il dei articulo en cuestion, quedando como

fraccion IV y que a la letra dice:

Que los municipios tendran la libre administracién de su hacienda; que ésta se
formara con los rendimientos de las legislaturas de ios estados a su favor y que
cuando menos deberan ser |as relativas a la propiedad inmobitiana de su division ,
consolidacion traslacion, o traslado, mejoria 0 cambio de valor de los inmuebles;
con las participaciones federales que correspondan al municipio y €on los ingresos

derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Estableciendo que los municipios podran celebrar convenios con el estado para

que éste se haga cargo de alguna de las contribuciones anteriores; esa facultad de
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ceiebrar estos convenios se atribuye a los municipios como un sistema de
transicidn por virtud del cual el estado administrara algunas de estas
contribuciones, siendo evidente que actualmente algunos municipios no cuentan
con la infraestructura administrativa y técnica para administrar estas
contribucianes, por o que es importante en el futuro los municipios asuman el
pleno manejo de sus contribuciones, También tiene mucha importancia el indicar
que las leyes federales no limitaran ia facultad de los estados para establecer las
contribuciones en beneficio del municipio, asi como los derechos por la prestacidn
de los servicios publicos municipales y no peder exceder a las propias leyes

federales con exenciones en relacion con tales contribuciones.

Las leyes de ingresos de los ayuntamientos y la revisién de las cuentas publicas de
éstos la haran las legisiaturas de los estados en virtud de la cual los presupuestos
de egresos deberan ser aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles. La forma que actualmente se establece para la aprobacion del
presupuesta de egresos, por los propios ayuntamientos, es una garantia mas a la

autonomia financiera del municipio.

Yolanda Senties de Balles\ems.(127) afirma que: 1as finanzas publicas constituyan
une de los instrumentos de las entidades federativas y de los municipios, para
orientar su desarrollo econdmico y social mediante una administracion que busque
alcanzar un equilibrio sostenido y justo. Importa evaluar el fortalecimiento financiero
y municipal por concepto de la propiedad inmobiliaria en los ingresos derivados de
la prestacion de servicios publicos a su cargo y las participaciones federales con
las medidas para resarcir el impacto administrativo y financiero que pueda generar
fa capacidad politica del estado, sin que el ayuntamiento constituya un cuello de
botella para las finanzas publicas. La hacienda municipal, para que pueda

administrar por su propia cuenta las contribuciones, sin lesionar los intereses del



120

estado, relativas a los bienes que le pertenezcan en propiedad inmobiliaria y los

ingresos derivados de la prestacidn de servicios publicos a su cargo.

Los impuestos exclusivos de los municipios son: el impuesto predial, que grava la
propiedad y posesion de bienes inmuebles; el impuesto sobre traslacidon de
dominio; que afecta los actos de traslacién, adquisicién y consolidacion de jos
bienes inmuebles; el impuesto sobre fraccionamientos, que tiene por hecho
generador la constitucion de fraccionamientos; y el impuesto sobre divisién de
bienes inmuebles, que grava la divisidn y subdivision de predios. Por lo que toca a
los derechos, estaran dados en razén de los servicios publicos que han de prestar
los municipios, que se ancuentran referidos en la fraccion il del articulo en
cusestion, cualquier servicio que realicen los municipios debe considerarse
legalmente como hecho generador de derechos, comprendiéndose entre otfros las
certificaciones, estacionamientos en la via publica, registro y revision de fierros
para marcar ganado y magueyes, alineamiento y nomenclatura de calles, y los

demas que la ley menciona. (127)

Las reformas que deben instrumentarse con los ordenamientas locales deberan
realizarse en forma gradual y sostenida para hacer homogéneas las posibilidades
de autonemia municipal. La coordinacién y asociacidn que se sugiere de acuerdo a
la ley, en cuanto a los municipios, presenta la autentica oportunidad de apoyo
intermunicipal y de respeto a la autonomia constitucional propia a esta estruclura

de gobierno.
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3.8.0TROS PLANES MUNICIPALES.

En relacién a otros planes municipales, en las fracciones V y V1 del articula en
mencidn, contempla el desarrollo urbanistico municipal. el cual es de trascendencia
en el desenvolvimiento socio - politico de los municipios y es sin lugar a dudas de
elemental importancia, por el constante aumento poblacional de los municipins mas
desarrollados en ios cuales incide mayormente la industria y la economia. En
materia de desarrollo urbano se prevé la planeacion y el crecimiento de los
municipios y los faculta en términos de las leyes federales y estatales relativas
para: formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, intervenir en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
realizar el control y vigilancia del uso del suelo en su territorio; intervenir en la
regulacion de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos para
construcciones, participando en la creacidn y administracion de zonas de reserva
ecolégica. Los municipios expediran os reglamentos y las disposiciones

administrativas necesarias.
El articulo 115 en sus fracciones V y Vi establece gue:

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas
estaran facultades para formular, aprabar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollc urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoniales; controlar y vigilar la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales. intervenir en la regularizacion de
la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en ta creacion y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad con los fines

sefalados en el parrafo tercero del articuto 27 de esta constitucion,
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expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demaografica, la federacion, las entidades federalivas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrolio de dichos centros con apego a la

ley federal de la materia. (128)

En el andlisis correspondiente que hace el maestro Jorge Sayeg Hell (129), refiere
que e! desarrallo urbano en el municipio libre tan necesaric para su planeacién y
crecimiento nacional, faculta a los municipios para intervenir en la zonificacién y
planes de desarrolls urbano municipales, en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo, en la
regularizacion de [a tenencia de la tierra y en su necesana intervencion como nivel
de gobierno estrechamente vinculada con la evolucién urbana en el otorgarento
de licencias y permisos para la construccion y para la creacion y administracion de
zonas de reservas ecologicas Todo ello de conformidad con ios fines y
lineamientos generales sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la propia

constitucidn,

la Licenciada Yolanda Senties de Ballesteros (130), menciona que los
asentamientos humanos constituyen una de las grandes prioridades politicas
nacionales, debido al fuerte desequilibrio en este sector por la falta de una politica
de ordenamiento que provoca un incontrolado crecimiento fisico de determinadas
ciudades y propicia altos niveles de toxicidad y contaminacion ambiental, erosion y

desertificacion de las areas rurales y forestales contiguas. Habiéndose otra parte



123

de la regidn del pais o del estado se merma la capacidad econdmica de la
poblacién para adquirir bienes y productos a precios accesibles repercutiendo en
fos movimientos migratorios que no permiten un desarrollo constante de dichas

localidades.

Entendemos por zonificacion, las dreas o reservas territoriales convenientes para
convertirlas en espacios urbanizados, que quedan apartados momentaneamente
del proceso de urbanizacion por disposicidn expresa del ayuntamiento, para tal
efecto se considerara zonificacidon primaria de tas delegaciones de cada municipio,
y por zonificacién secundaria las dreas o reservas especificas a las que se
asignaran los usos o los fines establecidos. La formulacion, aprobacién y
administracion de los planes de desarrollc municipal, deberan estar en
concurrencia con sus relativos federal y estatal, para ejecutar y controlar el proceso
de desarrctio urbano y facultar al municipio para conducir y formular sus politicas
en la materia. Faculltad para otorgamiento de licencias y permiscs para
construccion, asi como la participacion en la creacion y administracion de zonas de
reserva ecoldgica. Cabe destacar que la autorizacion de la licencia de construccién
ademas de la responsabilidad de satisfacer normas técnicas de seguridad
estructural, implica la responsabilidad de mantener el adecuado funcionamiento de

las inmuebles.

Carlos F. Quintana Roldan (131), senala que las fracciones V y VI, otorgan a los
municipios amplias facultades para que dentro del marco de las leyes federales y
estatales, se formulen, aprueben y administren sus zonificaciones y planes de
desarrollo urbano, para que participen en ia creacién y administracion de sus
reservas territoriales; y asi controlen y vigiten la utilizacién del suelo del territorio
municipal & intervengan en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

Faculta a los municipios para otorgar permisos y licencias de construccion y para
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participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecologicas. Los
municipios podran convenir con la federacidn y con el estado en e! ambito de sus
competencias lo relativo a la planeacion, regulacion del desarrollo de las zanas de
asentamientos humanos conocidos como conurbados, siendo que ésta no baste
que se presente geograficamente, sino que debe existir una interdependencia

econdmica y social

La constitucion otorga al municipio una serie de facultades reivindicatorias en
relacién a su territorio, pues anteriormente poco lenian que ver las municipalidades
en la regulacién de su propio desarrollo urbano, de sus reservas territoriates y de fa
regulacion de la tenencia de ia tierra urbana. También los municipios cuentan para
planear y regular de manera conjunta y coordinada con la federacién y las
entidades federativas e! desarrollo de los centros de poblacidon cuando estos
tiendan a formar una conlinuidad demogréfica, o sea que se encueniren

conurbados.

3.9.EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA.

En relacién a la fraccion VIl del articulo 115 constitucional establece que el
ejecutivo federal y los gobernadores de los estados, tendran el mando de la fuerza
publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Se
jerarquiza los tres niveles de gabierno respecto al don de mando en los cuerpos de

seguridad.

Carlos F. Quintana Roldén (132), comenta que la fraccién VIl en su contenido
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conserva su originalidad desde 1917, al definir en la constitucién que el ejecutivo
federal y los gobernadores de los estados tengan el mando de la fuarza publica en
los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Asi evitar un eventual
conflicto en la decision de mando en los cuerpos de seguridad entre los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal) que pudiere afectar eventualmente la

actividad de la poblacion.

Para el maestro Jorge Sayeg Held (133), la fraccidn VIl nos da reglas en materia
estatal, que no municipal, no se hizo sino repraducir también el texto anterior a la
reforma que entonces se hallaba contenido en la fraccion tercera, ahora como
fraccion séptima y que nos refiere a la jerarquia de los cuerpos de seguridad
publica entre los tres niveles de gobierno. Con ello ademas se garantiza el estado

de derecho y el principio de autoridad, en beneficio de 1a poblacion en general.
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3.10. LAS RELACIONES LABORALES.

E! articulo 115 en su fraccion VIIi contempla otro tema importante que es el
referente a las relaciones laborales entre los estados de la federacion y los
municipios con sus trabajadores, innovando asi la relacion laboral de los
trabajadores con la fereracion y el municipio. Con esto se deja a los trabajadores
de los municipios y de los estados protegidos en sus derechos laborales, al senalar
que: las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legisiaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de la constitucion politica y sus disposiciones reglamemarias. Los
municipios observaran estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se

refiere. (134)

Por otro iado, el articulo 123 constitucional en sus fracciones XXV y X!, establece
que: el servicio para la colocacidn de los trabajadores sera gratuito para estos, ya
que se efectue por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra
institucién oficial o particular. De la misma manera que: todo contrato de trabajo
celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero, debera ser legalizado por
la autoridad municipal competente y visado por el consul de ia nacién donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas ordinarias,
se especificara claramente que los gastos de representacion queda a cargo del

empresario conlratante. {135)

Para el maestro Jorge Sayeg Held (136), con relacién a ta fraccion VI,
correspondera a los estados y los municipios regular las relaciones de trabajo de
sus trabajadores, con base en las leyes que expidan las legistaturas locales y sin
contraponier lo dispuesto en el articulo 123 de la constitucion. En referencia a esta

cuestion de las relaciones laborales se hace una reproduccion textual como
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anteriormente aparecia en la fraccion novena, antes de las reformas.

Carlos F. Quintana Roldan (137), coincide que en lo referente a las relaciones de
trabajo entre los municipios y sus empleados, se sefiala que observaran al respecto
las reglas que para el efecto establezcan las legislaturas eslatales, con base en lo
dispuesto en el ariculo 123 de fa constitucién general de la republica y sus

disposiciones reglamentarias.

Finalmente, la fraccion Vill parrafo segundo, relative a la materia laboral, viene a
resolver con claridad un problema relativo a ia legislacion laboral local. Ahora las
leyes de los estados que regulen las relaciones laborales entre el gobierno jocal y
sus servidores, requieren contemplar materias tan fundamentales para ef trabajador
como son fa garantia de sus derechos minimes, el servicio publico de carrera, el
acceso a la funcion publica, la estabilidad en el empleo, la proteccion al salario, {a
seguridad social y normas que regulen las controversias laborables. Estos
contenidos minimos deberdn también incluirse en los estatutos legales que,
elaborados por las legisiaturas locales, regulen las relaciones entre los municipios

Y sus servidores.



128

NOTAS.

100.LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO 1814-1991, H. CONGRESO DE LA
UNION, COMITE DE ASUNTOS EDITORIALES, MEXICO, 1991, PAG. 437.

101. DIARIO OFICIAL_DE LA FEDERACION, DEL 28 DE AGOSTO DE 1928,

TOMO XLiX, NUM. 40, PAG. §5.

102. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 29 DE ABRIL DE 1833, TOMO

LXXXVI, NUM. 44, PAGS. 694-695.

103. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 8 DE ENERO DE 1943, TOMO
CXXXVI, NUM. 6, PAG. 2.

104. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 12 DE FEBRERO DE 1947,
TOMO CLX, NUM. 35, PAG. 3.

105.DIARIQ_OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 17 DE OCTUBRE DE 1953,

TOMO CC, NUM. 39, PAG. 3.

106. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 6 DE FEBRERO DE 1976, PAG.
3.

107.DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1977,

PAG. 4.

108. ROMERO FLORES JESUS, LA REFORMA MUNICIPAL, PRIMERA EDICION,

ED. PORRUA, S A, MEXICO, 1985, PAG. 8.



129

109. DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 3 DE FEBRERO D& 1983,
PAGS. 16-21

110. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 17 DE FEBRERO DE 1987,

PAG. 24
111.LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO 1814-1991, OB. CIT., PAGS 437-438
112. IDEM, PAGS. 437-438

113.QUINTANA ROLDAN CARLOS F. 'PRINCIPIOS Y CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE LAS REFERENCIAS Al ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
REALIZADAS EN LA ACTUAL _ADMINISTRACION FEDERAL {1982-1988)",
EN REVISTA DEL CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES,
NUM. 15, ED. SECRETARIA DE GOBERNACION , MEXICO, 1987, MAYO-
JUNLIO, PAGS. 173-195

114. ROMERO FLORES JESUS, 0B. CIT. PAGS. 26-27.

115.SENTIES DE BALLESTEROS YOLANDA, 'REFORMA MUNICIPAL Y
REGLAMENTACION", EN REVISTA DEL CENTRO NACIONAL DE
ESTUDIOS MUNICIPALES NUM. 8, ED. SECRETARIA DE GOBERNACION,
MEXICO, 1986, MARZO- ABRIL, PAGS. 91-133

116. MEXICANO: ESTA ES TU CONSTITUCION. TEXTO VIGENTE 1893, CON EL
COMENTARIO DE CADA UNO DE LOS ARTICULOS DE EMILIO O. RABASA
Y GLORIA CABALLERO, ED. MIGUEL ANGEL PORRUA, COMISION DE
REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA, INSTITUTO ODE
INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS, COMITE DE ASUNTOS EDITORIALES,
MEXICO. 1993, PAGS. 258-299.




130
117.ROMEROQO FLORES JESUS, OB. CIT., PAGS. 2729
118. QUINTANA ROLDAN CARLOS F., OB. CIT.
119 SENTIES DE BALLESTEROS YOLANDA, OB. CIT.
120. QUINTANA ROLDAN CARLOS F., OB. CIT.
121, ROMERO FLORES JESUS, OB. CIT. PAGS. 29-31.
122.SENTIES DE BALLESTEROS YOLANDA, OB. CIT.
123 QUINTANA ROLDAN CARLOS F.,, OB. CIT.
124.LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO 1814-1991, OB. CIT., PAGS. 439-440.
125. ROMERO FLORES JéSUS, 0B. CIT, PAG. 32 Y SIGUIENTES.
126.QUINTANA ROLDAN CARLOS F., OB. CIT
127.SENTIES DE BALLESTEROS YOLANDA, OB. CiT.
128.LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO 1814-1991, OB. CIT, PAG. 441.
129. ROMERO FLCRES JESUS, OB. CIT., PAGS. 35-36
130. SENTIES DE BALLESTEROS YOLANDA, OB. CIT.
131. QUINTANA ROLDAN CARLOS F,, OB. CIT.
132.IDEM.
133. ROMERO FLORES JESUS, OB. CIT., PAG. 37.

134. LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO 1814-1991, OB. CIT,, PAG. 442,



131

135. IDEM, PAG. 460.

136. ROMERO FLORES JESUS, 08. CIT,, PAG. 37.

137. QUINTANA ROL.DAN CARLOS F,, OB. CIT.



132

CAPITULO V. EL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

5.5 A CONSTITUCION ESTATAL ... o i 133
A) LOS AYUNTAMIENTOS Y SU INTEGRACION. ... 134
B) FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO . 135
4.2. LALEY ORGANICA MUNICIPAL ... ... . e e e 137

A) EL AYUNTAMIENTO e e . 138

B) FACULTADES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL ... ...coovviinn 145
C) FACULTADES DE LOS SINDICOS................ RSO RRO PR 147
D) FACULTADES DE LOS REGIDORES ... PR s ... 148
E) ORGANISMOS AUXILIARES ... 150
F) REGIMEN ADMINISTRATIVO .. ..o s 152

G) SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES ...

H) LEGISLACION MUNICIPAL .......... JE TSSOt 169

4.3. LALEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES



133

CAPITULO V. EL MUNICIPIO EN EL ESTADG DE
MEXICO.

4.1. LA CONSTITUCION ESTATAL.

Es en el nivel constitucional donde se establece el marco juridico basico del
municipio, se forma por las disposiciones contenidas en la constitucion general de
la republica, en las que se sefalan en el texto de [a constitucion estatal. En el nivel
organico se establecen cuales son las bases de integracion, instalacion,
organizacién y funcionamiento de los érganos de gobierno y administracién del
municipio en el Estado de Méxica. Este nivei estd formado por la ley organica
municipal, la ley de hacienda municipal, la ley de ingresos municipales y otras
disposiciones legales que tienen relacién con el ambito de campetencia propio del

municipio.

En el nivel reglamentario, se sefala las bases de la organizacién de la
administracion publica en la vida comunitaria del municipio. Este nivel normativo
asta formado por el bando de policia y buen gobierno y el conjunto de reglamentos
municipales que expide el ayuntamiento; por lo tanto, este nivel es de exclusiva

comnpetencia y responsabilidad del gobierno municipal

La constitucion estatal dedica un capitulo especial al municipio, en el que o
reglamenta de manera general y se hace alusidn a Ia creacion y ejercicio municipat,
hablandose también de la eleccion e instalacion de los ayuntamientos, de las

facultades y obligaciones del mismo, de su patrimonio y hacienda municipal, en el
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que de esta forma se recoge el espiritu contenido en el articulo 115 de la

constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cabe senalar que el municipio goza de libertad para reglamentar ta vida politica de
su comunidad conforme a derecho: elegir a sus representantes y administrar su
hacienda. Estd investido de personalidad juridica que supone el egjercicio de
facultades y obligaciones, debiendo asi hacer cumplir las leyes federales y

estatales de la entidad federativa.

En la conslitucion estatal se hace referencia al municipio libre coma [a base de la
divisién territorial y de la organizacion palitica y administrativa del estado; se refiere
al municipio como ta célula del estado, representando de esta forma, la
democracia, entendida esta como la manifestacion primaria de la voluntad

ciudadana para designar a sus autoridades con las que tiene contacto inmediato.

A) LOS AYUNTAMIENTOS Y SU INTEGRACION.

También en ia constitucién estatal se sepala que et municipio serd administrado por
un cuerpo colegiado denominado ayuntamiento, siendo este una asamblea
deliberante y érgano maximo del gnbierno municipal, a través del cual, el pueblo
ejerce su voluntad politica, realizando la gestion de los intereses de la comunidad,
esto significa que los ayuntamientos como cuerpos colegiados tienen autoridad y
competlencia en los asuntos que les sefalen la constitucion estatal y |a ley organica

municipal.

Ei municipio es administrade por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
compuesto por un conjunto de personas llamadas municipes que forman un cuerpo

colegiado y deliberante, el que toma las decisiones por acuerdo de la mayoria de
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sus miembros de acuerdo con el texto constitucional en mencion. {138}

El ayuntamiento esta formado por un presidente municipal y el numero de sindicos
y regidores gue establezca la constitucion y la ley organica municipal. Los
miembros del ayuntamiento son electos directamente , mediante el principio de
votacidn de mayoria relativa y por el principro de representacién proporcional,
seran designados un determinado numero de regidores considerando el nimero
total de los habitantes de la poblacion. El ayuntamiento se renueva en su totalidad
cada tres arios , segun lo determina la fey organica municipal y la ley electaratl de!
estado, tomando en cuenta que los miembros del ayuntamiento no podran ser
reelectos para el periodo siguiente, en cuanto los suplentes si pueden ser electos
para el periodo inmedialo posterior, segun lo prevé el articulo 135, de la

constitucion. (139)

En los articulos 137 a 141 se establece el procedimiento para el nombramiento de
fos miembros del ayuntamiento y los requisitos que hay que llenar para ser
miembro del mismo. También se senala quienes no podran formar parte del

cabildo. (140}

B) FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

La constitucion local otorga a los ayuntamientos, la facultad para elaborar y
publicar, de acuerdo a las normas que expida ia legistatura estatal ios bandos de
policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general en su circunscripcion lerritorial Es decir, se otorga al
ayuntamiento la facultad reglamentaria que significa la capacidad para instrumentar

y aplicar {a ley estatal y municipal en el ambito territoriai det municipio; a través de
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normas y disposiciones administrativas de caracter general.

E! ayuntamiento es el 6rgano de representacion del municipio y este desempena
dos funciones: las de legislacion y las de inspeccién. Las de legislacion se
encuentran comprendidas en el articulo 143; y las dg mspeccion en los articulos

144 y 148 de I3 constitucion estatal (141)

Es ofra facultad exclusiva del congreso local, en lo que respecta a la creacion o
suspension de los municipios; que para que un municipio sea creado, es necesaria
una determinada cantidad ' de poblacion, asi como los elementos para su
funcionamiento, entendiéndose la capacidad econdmica y administrativa y de
servicios publicos necesarios para la poblacién. Por otra parte, como cuerpo
colegiado sus facultades ejecutivas se limitan a deliberar y acordar lo conducente
para satisfacer las necesidades de sus habitantes. El presidente municipal, como

miembro del ayuntamiento es el Gnico ai que se le reconocen facultades ejecutivas.

En el aspecto administrativo, el ayuntamiento debe atender todo o relacionado con
los servicios publicos, la seguridad, el bienestar y desarrollo de sus habitantes con
base en las garantias a que tiene derecho, asi como velar por los intereses

municipales de conformidad con la autoridad politica del lugar.

Son también, facultades del municipio administrar libremente su hacienda, seialar
las contribuciones, tasas adicionales establecidas por la legislatura local sobre la
propiedad inmobiliaria. asi como, su fraccionamiento, division, consalidacion,
traslado y mejoras con base al cambio de valor inmobiliario. Asimisma, revisar sus
cuentas publicas, aprobar sus presupuestos de egresos, y prestar los siguientes
servicios publicos como son: agua potable, alcantarillado, alumbrado publico,
limpia, mercados, central de abasto, panteonss, rastros, parques y jardines, asi

como aquellos otros servicios que determine la legisiatura local, tomando en cuenta
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condiciones territoriales, socieconémicas y capacidad administrativa y financiera de
los municipios. Con todo lo anterior, quedan definidas las responsabilidades de los

ayuntamientos sobre [a importante funcion admnistrativa municipal

En lo relativo a desarrollo urbano, el municipio esta facultado para intervenir en fa
zonificacion y desarrollo urbano municipal, creacion y administracion de sus
reservas territoriates, control y vigilancia en el usa del suelo, en la regularizacion
en la tenencia de Ia tierra urbana, otorgamiento de licencias para la construccién y
en la participacién y administracion de la reserva ecoldgica. También se manifiesta
cemo atribucion del ayuntamiento, su participacion, planificacion y regularizacion
de las zonas conurbadas, de manera conjunta con los estados y la federacion.

(142)

4.2.LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

La ley orgénica municipal, también llamada codigo municipal, esta fundamentada
en la constitucion local y es expedida por el congreso local. en ella se establecen

las bases de integracion, organizacion y funcionamiento de los municipios

Se ocupa de reglamentar detalladamente y en su conjunto lo concerniente a la
administracion municipal. Asi mismo, se encuentra reglamentada la hacienda
municipal, ¥y hace mencién a las facultades y obligaciones especificas de los
integrantes del ayuntamiento y de los érganos auxiliares. Entre sus ordenamientos
de mayor importancia destacan las relaciones con la iniciativa de ley de ingresos y

presupuesto de egresos, asimismo, los lineamientos basicos para la formulacion de
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reglamentos, incluyendo el bando de policia y buen gebierno. En la ley organica
municipal, en sus articulos 10, 20, 5o., 17, 18, 19 y 20, se desprende a idea de
municipio como una inslitucién de caracter politico y administrativo, constituida por
una comunidad de personas en un territorio delimitado. que tienen las facultades y
.inttaciones que establece la constitucidn poiitica de Ins Estados Unidos Mexicanos
y que funciona sobre las bases de la propia ley arganica municipal considerando
los siguientes elementos contenidos en los articulos 18 y 19 de la ley en cuestion.

(143)

Para su organizacion territorial interna, los municipios se dividiran en delegaciones,
subdelegaciones, sectores o secciones y manzanas, cuya extensién y limite seran

determinado por cada uno de elios

Los centros de poblacion de fos municipics. por su importancia, grado de
concentracidn demografica y servicios publicos podran tener las siguientes
categorias y denominaciones politicas, segun satisfagan los requisitos que en cada

caso se sefalan:

a} Ciudad, al centro de poblacion gque tenga censo no menor de 25000
habitantes, servicios publicos: servicios meédicos y de policia; calles
pavimentadas sobre materiales similares. edificios adecuados para las
oficinas municipales; hospital, mercado, rastro, carcel y pantedn;
instituciones bancarias, industriales, comerciales y agricolas; hoteles y

planteles de enseiianza preescolar, primaria y educacion media.

b) Villa, al centro de poblacion que lenga  censo no menor de 25,000
habitantes, servicios publicos, servicios meédicos y de policia, calles
pavimentadas sobre materiales similares; edificios adecuados para los

servicios municipales; hospital, mercado, carcel y pantedn; escuelas de
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ensefianza primaria y media.

c) Pueblo, al centro de pobiacion que tenga: censo no menor de 1,000
habitantes; los servicios publicos mas indispensables; edificios para las

autoridades del lugar; cércel y pantean; y escuelas de ensefianza primaria; y

d) Rancheria, al centro de poblacion que tenga censo menor de 1,000
habitantes; edificio para escuela rural; delegacion o subdelegacion

municipal.

£n caso de necesidad, el ayuntamiento podra promover la elevacion de categoria
de un centro de poblacion, siempre que redna el namero de habitantes, no obstante

que no reuniera el total de los requisitos estabiecidos anteriormente.

Al referirnos al régimen de gobierno del municipio, 1a fey organica municipal define
al ayuntamiento como el drgano de gobierno municipal, a través del cual, el pueblo
en ejercicio de su voluntad politica realiza la autogestién de los intereses de la
comunidad. A continuacién haremos alguna referencias del ayuntamiento

contenidas en 1a ley organica municipal.

A) EL AYUNTAMIENTO.

E! ayuntamiento, llamado también cabildo o concejo, es un cuerpo colegiado, la
palabra cabildo, viene del latin capitulum, con el que se designaba al cuerpo de
eclesiasticos capitulares de una iglesia, y civiimente quiere decir corporacion
representativa de los pueblos. En algunos casos, se designa con esta palabra al
ayuntamiento, a la junta celebrada por el cabildo y también a la sala donde se

celebra.



140

g1 ayuntamiento se integra por funcionarios elegidos en forma directa, quienes
ocupan los cargos de presidente municipal, sindicos y regidores, variando el
namero de los dltimos de un municipic a otro, de acuerdo al numero de habitantes

que tenga.

Los ayuntamientos tienen la obligacion de resolver los anuncios de su
competencia, para lo cual, deberd celebrar una sesion ordinaria por semana; en
caso de asuntos de urgente resolucion se convocara a sesién extraordinaria, las

sesiones seran publicas o secretas

El ayuntamiento se renueva en su total/dad cada tres anos segun lo establece la
constitucién estatal y la ley organica municipal. Los cargos son irrenunciables.
salvo por causa justificada ya que uno de los principates deberes juridicos de los
habilantes de un municipio, es el de desempenar los cargos de eleccion popular,

cada municipio cuenta con un cuerpo de seguridad publica.

Asimismo, el ayuntamiento designa fas comisiones entre sus miembros, a fin de
analizar los problemas municipales y proponer las medidas que estime necesarias
para la satisfaccién y precuracion de los servicios municipales. Igualmente se
plantea el establecimiento de comisiones de planificacion y desarrollo municipal

para planear eficazmente el desarrollo urbano.

En la division terntorial del municipio se establece una relacion de representacion
municipal que el ayuntamiento hace sentir su autoridad a través de delegados
municipales, comisarios, agentes, presidentes de las juntas auxiliares, jefes de las

tenencias o jueces auxiliares

Los funcionanos y empleados del ayuntamiento son responsables de los delitos y

faltas oficiales que cometan en su encargo, respondiendo por estos delilos en los
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términos que establece la constitucion estatal, siendo juzgados de acuerdo a ley de

responsabilidad de funcionarios y empleados del estado y municipios, véanse los

articulos 25, 26, 28, 34, 37 y 39 en la ley organica municipal (144)

Para cumplir con las atribuciones y responsabitidades que la ley organica municipal

sefala en los articulos antes mencionados, y por lo que se refiere a los

ayuntamientos, estos tienen las siguientes facultades y obligaciones, como se

desprende del articulo 42 de 1a ley en mencién, que son: {145)

1.

Formular el bando municipal, reglamentos, circulares y disposicionss
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Contratar o concesionar obras o servicios publicos municipales con la
autorizacion de |a legisiatura del estado

Crear los departamentos y organismos de orden administrativo necesarios
para la eficaz prestacion de las servicios publicos

Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas y enviarlos al ejecutivo
para su coordinacion a nivel estatal.

Designar a los miembros de las comisiones de planificacion y desarrolio.
Convocar a eleccion de los miembros de los concejos de colaboracion
municipal o de participacién ciudadana y delegados municipales,
reglamentando su funcionamiento.

Solicitar la expropiacion de bienes por causa de utilidad publica.

Llevar acabo la municipalizacion de los servicios pdblicos municipales
cuando estén a cargo de particulares

Nombrar secretario, tesorcro y jetes de departamento, a propuesta del

presidente municipat y remaoverlos por justa causa.

10. Aprobar su presupuesto de egresos con base en sus ingresos disponibles,



13.

16.

18.

17.
18.
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consignando una partida especifica para asistencia social.

Celebrar convenios de colaboracion, ejecucion, operacion de obras y
prestacién de servicios publicos, cuando sea necesarto con el estado, otros
municipios de !a entidad, o particulares y remitirlos para su aprobacién a la
iegisiatura local por medio del ejecutivo.

Administrar su hacienda publica conforme a la ley, aplicando el presupuesto
de egresos del municipio a través del presidente y sindico.

Enviar a la legislatura local por medio del ejecutivo para su autorizacion, los
proyectos de contratacién de empréstitos que afecten los ingresos de las
posteriores administraciones municipales.

Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados por el
propio ayuntamiento o presidente municipat

Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad sociatl establecide en el
estado.

Aprobar e impulsar y en su caso ejecutar planes estatales y federales de
desarrollo agropecuario y forestat

Construir o parlicipar en empresas paramunicipales y fideicomisos.

Designar, con caracter honorifico, at cronista municipal como fedatario del
acontecer histérico local, el que preserve y fomente Ja identidad de los

pobladores con su municipio

Con relacion a las comisiones, las mas comunes en todos los ayuntanientos son

las de gobernacion y policia, las de hacienda, educacidn, obras publicas,

salubridad y comercio. Aungue se debe de mencionar que a raiz de las reformas y

adiciones conslitucionales, muchos ayuntamientos han creado una camision

encargada exclusivamente de {a prestacion de servicios publicos.

Respecto a las faltas y licencias de los funcionarios, la ley orgdnica municipat
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para separarse del ejercicio de sus funciones. Las faltas y licencias son temporales
cuando no exceden de 15 dias, las faltas temporales del presidente municipal
seran suplidas por el sindico procurador, tas de las regidores no se supliran cuando
no excedan de 8 dias y mientras haya el numero suficiente de miembros que la ley
marca para constituir el quorum, en casc de que no haya ese nimero fijado, se

llamara al suplente.

También, la ley organica municipal establece que el ayuntamiento serd el unico que
puede conceder licencia, por mas de 15 dias, y lo hard en sesion de cabildo. La ley
organica sefala como causas para que |os miembros de las ayuntamientos sean
declarados inhdbiles de los cargos para los cuales fugron electos, las siguientes:
abandonar sus funciones durante un periodo de 15 dias consecutivos sin causa
justificada; cuando se presenten conflictos entre ios miembros del ayuntamiento
que impidan el logro de sus fines; que les sea dictado acto da formal prisidén por

delito intencionado y por incapacidad fisica o legal.

Dentro del marco juridico del municipio, en el ayuntamiento destaca la secretaria
dal ayuntamiento y la tesoreria municipal; la primera como un érgano de apoyo
administrativo, y la segunda, como responsable del manejo de la hacienda publica

municipal.

Con relacion a la hacienda publica municipal respecto de su marco juridico ocupan
un lugar muy importante los codigos fiscales municipales, las leyes de hacienda
municipal, las leyes anuales de ingresos propias de cada municipio, y las demas
leyes y disposiciones de caracter hacendario aplicables en el municipio. Ya que en
este conjunto de disposiciones legales se encuentra seitalada la integracion de la

estructura fiscal propia del ambito del gobierno municipal.



144

En lo gque respecta a su estructura politica y organizacién administrativa, la
composicion de los ayuntamientos, es diferente de una entidad a otra, incluso,
existen diferencias en la integracién de los ayuntamientos de una misma entidad
federativa. Este fendmeno esta directamente relacionado con el principio de
preporcionalidad en la representacidon popular, es decir, a mayor nimero de
habitantes en un municipio corresponderd un mayor numero de regidores y uno o
dos sindicos, pero siempre en los ayuntamientos, solo habrd un presidente

municipal.

Son autoridades municipales todos los miembros del ayuntamiento, tanto en plenc
como en ejercicio individual de sus atribuciones. Esta categoria de autoridad la
adoptan con base, a que han sido nombrados por el pueblo a través del sufragio
direclo, es decir, son representantes populares responsables del gobiemno de la
localidad. No hay que confundir a la autoridad con el funcionaric municipal, a este
ultimo no lo elige el pueblo sino que recibe su nombramiento del ayuntamiento, en
forma directa a través del presidente municipal, con el proposito de que realice

tareas propias de la administracion municipal.

El ayuntamiento reside en la cabecera municipal, esta se considera la principal
localidad def territorio del municipio, y en muchas ocasiones, es calificada de
manera informal como capital del mismo, precisamente, porque en ella se asienta el

drgano superior de gobierno el "ayuntamiento”.

En resumen, la impartante funcion de la ley organica municipal, es la de establecer
las bases para la integracion, organizacion y funcionamiento del ayuntamiento y de

tos principales drganos politicos y administrativos del municipio.
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B) FACULTADES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,

El presidente municipal, al mismo tiempo que es miembro del ayuntamiento, es el
representante politico y adminisirativo, siendo ademas, =l responsable de ejecutar
\as decisiones y {os acuerdos del propio ayuntamiento con base en los criterios y
las politicas establecidas por este. situacion que lo coioca como el encargado de
realizar 1a administracion del municipio. Ademas de ser el presidente municipal, es
el canal de comunicacién entre el ayuntamiento y el gobierno del estado. Es el jefe
inmediato de la policia municipal y de los bomberos en los lugares donde esltos
existan: puede disponer de la primera, cuando las circunstancias lo demanden con
el fin de asegurar la conservacien del orden y tranquilidad publicas. Corresponde
igualmente al presidente municipal, por nombramiento del ejecutivo estatal, actuar
como oficial del registro civil, dar fe de los actos trascendentales de la vida de las
personas fisicas . También, representara juridicamente al ayuntamienlo en los
litigios donde forme parte, por falta de voluntad del sindico para asumir su

responsabilidad o se encuentre impedido jegalmente para hacerio

Durante su gestion, debe residir en el territorio municipal, incluyendo las

dependencias, departamentos adninistrativos y las comisiones municipales.

Para cumplir con dichas responsabilidades. la ley organica sefala ias facultades y
obligaciones que tiene el presidente municipal, en los articulcs 44, 46 y 47: (146)
a) Promulgar y publicar el bando municipal.
b) Publicar las normas de caracter general y reglamentos aprobados por el
ayuntamiento.
c) Presidir y dirigir las sesiones de jos ayuntamientos
d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y

reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicarlos a los
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infractores con las sanciones correspondientes

Convocar a sesiones extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento.
Proponer al ayuntamiento, los nombramientos de secretario. tesorero y jefes
de departamentos municipales

Vigitar que los departamentos administrativos municipales, se Integren y
funcionen en torma legal.

Vigilar que se integren y funcionen los consejos de colaboracion o
participacién ciudadana y las comisicnes municipales

Vigilar ia recaudacion de todas las ramas de la hacienda municipal.

Vigilar que la intervencion de los fondos municipales se aplique con estricto
apego al presupuesta,

Celebrar todos los actos y contratos necesarios a nombre del ayuntamisnto
para el desempeno de los negocios administrativos y la eficaz prestacién de
tos servicios municipates.

Vigilar e inspeccionar las dependencias municipales

Visitar a los poblados del municipio con las personas que presidan las
comisiones y consejos municipales, para conocer de sus problemas,
informando al ayuntamiento para que este tome ias medidas pendientes a su
resolucion

Autorizar las ordenes de pago a la tesoreria municipal, gque sean conforme al
presupuesto, firmando en union de los regidores del ramo respeclive y el
secretario.

Informar al ayuntamiento de la forma en que ha cumplido los acuerdos de
este.

Rendir su informe de gobierno, en sesion solemne de cabildo al
ayuntamiento, del estado que guarda la administracion murnticipal siendo esto

anual.
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q) Nombrar al personat administrativo cuando asi se requiera
r) tLas demas que les conceda las leyes y reglamentos o el propio

ayuntamiento.

C) FACULTADES DE LOS SINDICOS.

Es el segundo miembro del ayuntamiento en orden de importancia, llamandose
sindico procurador municipal o sindicos municipales, cuando exista mas de uno.
Los sindicos son los representantes juridicos del ayuntamiento con facultades de
mandatario legal y tiene a su cargo la vigilancia de |a hacienda publica municipal y
la defensa de los intereses econbmicas del mismo. El sindico procurador como
defensor de los intereses municipales, es ademas, suplente del ministerio publico

en cuyo caso le corresponde practicar las primeras diligencias de la policia judicial

Los sindicos de! ayuntamiento tienen ias siguientes facultades y obligaciones

segun los articuios 48 y 49 de la ley orgdnica municipal: (147}

Las de procurar, defender y promocionar los intereses del municipio, representarlo
juridicamente, gestionar los negocios de la hacienda municipal, estar en los
remates publicos de interés para el municipio, presidir las comisiones que se le
asignen, revisar que no existan rezagos en |a hacienda municipal, revisar {os cortes
de caja de la tesoreria, cuidar que los gastos sean conforme al presupuesto, vigilar
que ingresen a la tesoreria las multas apilicadas con su respectivo comprobante,
revisar que el tesorero haya entregado la fianza correspondiente para lievar acabo
el desempeno de su funcién, remitir las cuentas de la tesoreria municipal a la
contaduria general de glosa del estado, hacer visitas de inspeccion a la tesoreria,

practicar las primeras diligencias por falta del ministerio publico y turnarlas al
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distrito judicial correspondiente, formular el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, inscribiéndolos er el libro especial
expresando sus valores y caracteristicas, asi como el destino de los mismos, tener
al corriente este inventario, anotando las altas y bajas, revisar el inventario cada
que lo juzgue conveniente, verificar que los funcionarios y empleados hagan su
manifestacion de bienes correspondiente, vigilar que los responsables de las
comisarias observen las disposiciones de la constitucion general y estatal, en lo
que respecta a las garantias que tienen jos detenidos y las demas que le imponga

la ley, los reglamentos o el ayuntamiento

Cuando sean dos los sindicos, uno estard encargade de los ingresos a la hacienda
municipal y el otrc a los egresos. El primero, a revisar frecuentemente las
relaciones de rezagos para que sean liquidados, viglar que las multas que
impongan las autoridades municipales ingresen a la tesoreria, previo comprobante
y cerciorarse que el tesorero municipal otorgue {a fianza respectiva para el ejercicio
de su funcién. El segundo, asistir a los remales publicos en los que tenga interés e!
municipio, ofreciéndolas al mejor postor guardando los términos y disposiciones
prevenidas por la ley respectiva y cuidar que ia aplicacion de los gastos se hagan
llenando los requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo,

entendiéndose que ejerceran indistintamente fas demas

No pueden desistirse, transigir, ni convertirse en arbitros, cediendo bienes, salvo

autorizacion expresa que en cada caso le otorgue el ayuntamiento

D} FACULTADES DE LOS REGIDORES.

Los regidores, que también asumen un doble papel en su calidad de autoridades
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municipales, en primer lugar, al formar parte del ayuntamiento y participar en las
decisiones que este toma en pleno, y en segundo, como tilular y responsables de
las comisiones formadas para atender las distintas ramas de actividad puablica que
afectan y determinan la vida municipal senaladas en la ley organica municipa!

respectiva.

Los regidores en su caracter individual asumen Ia titularidad de alguna conusion, la
ley organica indica la cantidad y tipo de comisiones y sus facultades para con

estas.

Son muy variadas las comisiones existentes en los municipios, eslo quiere decir
que no hay homogeneidad en cuanto al nimero y caracteristicas de estas formas
de divisién de funciones propias de! gobierno municipal, sin embargo, se pueden
sehalar entre las funciones mas comunes las siguientes: gobernacidn, asistencia
social, hacienda municipal, educacion publica y culiura, salud publica, obras
publicas, industria, comercio, agricultura y ganaderia, seguridad publica,
recreacion, turismo y departes y servicios publicos.

- Las facultades y obligaciones que tienen los regidores al integrar el
ayuntamiento, es decir, ai formar parte del pleno son, segun el andlisis
efectuado al articulo 50 de la ley respectiva son- (148)

- Asislir a las sesiones de cabildo

- Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales.

- Vigilar y atender el ramo de la administracion que se le encomendd.

- \Vigilar y atender el desarrotlo y fomento agropecuario y forestai.

- Formar parie de las comisiones asignadas por ef presidente municipal.

- Proponer las medidas pertinentes para el debido desarrollo de los diferentes
rames de la administracion municipat

~  Vigilar y atender el ramo de la salubridad, mejoramiento ambiental y servicio
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social voluntarnio
Concurrir a las ceremonias civicas y a los actos para los que fueren citados

por el presidente municipal.

Son los regidores del ayuntamienio los encargados de procurar el buen
funcionamiento de ta administracion municipal y de la prestacidon de los servicios

publicos.

E) ORGANISMOS AUXILIARES.

Son los representantes del ayunlamiento en cada localidad y que forman parte del
municipio, su eleccidn o designacitn se hara de acuerdo a lo que determine ia ley
organica municipal. Las autoridades municipales actuardan como delegados de los
ayuntamientos y tendran la atribucion de mantener el orden y la tranquilidad de los

vecinos conforme lo determinen los bandos municipales

Son consideradas como autoridades auxiliares conforine lo establecido en los

articulos 56,58 y 59 da la ley organica municipal: {149)

1. Los delegados municipales en los centros de pobtacion del municipio

2. Los subdelegados municipales, en los lugares comprendidos dentro de la
jurisdiccién de la delegacion, cuando sean necesarios.

3. Losjefes de sector o seccion

4.  Los jefes de manzana.

Estos representantes del ayuntamiento, son electos popularmente por los

habitantes de la comunidad o nombrados por el propio ayuntamiento, en la



generalidad de los casos, duran en su encargo tres afios, con fa posibilidag de
reeleccion. Dichos representantes asumen el papel de auxiliares del ayuntamiento
para todos los asuntos de responsabilidad de este en sus comunidades. Una
situacién que es muy comun encortrar, es la que se refiere al doble cargo que
ocupan estos representantes del ayuntamiento, ya que generalmente, el delegado,
comisario o agente municipal es a la vez lider o representante de la comunidad

agraria, ya sea ejidal, comunal o de pequena propicdad

Las facultades que tienen estas autoridades auxiliares son practicamente las
mismas que tienen los ayuntamientos y que les permiten actuar en sus
jurisdicciones para mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos
del lugar, asi como la funcionalidad de fos servicios publicos de acuerda con las

disposiciones de! bando de palicia y buen gobierna y los reglamentos municipales.

La ley organica municipal establece que los ayuntamientos podran integrar
comisiones de planificacién y desarrollo con objeto de solucionar los problemas
municipales, otorgandole facullades y obligaciones como lo menciona en sus
articulos 61 y 62. (150)
1. Presentar proposiciones al ayuntamiento para la elaboracién de planes y
programas municipales.
2. Formular recomendaciones al ayuntamiento para mejorar la administracion
municipal o la prestacion de los servicios plblicos.
3. Realizar estudios y captar |a informacion necesaria
4. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo requiera o cuando las comisiones
lo estimen conveniente.
5. Proponer, previo estudic, a las autoridades municipales fa realizacion de
obras o la creacién de nuevos servicios publicos o su mejoramienta en

ambos casos a los ya existentes mediante el sistema de cooperacion y en su
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oportunidad promover la misma
6. Desahogar las consultas que en materia de creacidon o establecimiento de
nuevos asentamientos humanos dentro del municipio, fos lurne al

ayuntamiento.

También, funciona uno o varios concejos de colabaracion municipal o participacion
ciudadana, integrados por tres o mas miembros, fungiendo uno como presidente.
En la organizacidn, funcionamiento y supervision de los concejos sélo podra
intervenir l1a autoridad municipal, siendo los concejos 6rganos de promocion y
gestion social, mismos que estan integrados con vecinos del municipio, electos
democraticamente en la forma y términos sefalados por el ayuntamiento, con una
duracién de tres arios; por lo gue rendirdn un informe mensual dirigido al pueblo y
al ayuntamiento, el que contenga los proyectos que se realizarén y el estado de las
abras en proceso, las obras terminadas y el eslade de cuenta que guarda la

recoleccidn de aportaciones econémicas de la comunidad

Para su cumplimiento tiene las siguientes facuitades y obligaciones contenidas en
los articulos 65, 66, 67 y 68 de la ley respectiva (151); coadyuvar para el
cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados; promover la
participacion y colaboracion de los habitantes y vecinos en todos los aspectos de
beneficio social; presentar proposiciones al ayuntamiento para fijar las base de tos
planes y programas municipales o modificarlos en su caso; y colaberar en el
mejoramiento y supervisién de los servicios publicos municipales de su drea de

adscripcion.
F) REGIMEN ADMINISTRATIVO.

Existe un aparato o estructura administrativa encargada de la ejecucién de las

decisiones que toma el ayuntamiento y que son los responsables de la politica y la
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conforman la vida muricipal, dependiendo de los factores y variables econdmicas,
sociales y politicas que predominen. Para tal proposito. el aparato administrativo se
encuentra formado por unidades encargadas de atender y satisfacer las

necesidades que demander 55 habitantes del municipic

La composicién administrativa de un municipio es una serie de estructuras
administrativas compuestas de las uridades necesarias para responder a las
obligaciones y tareas cotidianas del quehacer municipal, no existen dos
administraciones idénticas , lodas presentan algun rasgo que las diferencia de las

demas.

En algunos casos, la administracién municipal se organiza en direcciones, y en

otros, a través de departamentos y en lo mas, por medio de oficinas.

Al frente de cada unidad administrativa se encuentra un respensable que asuma el
cardcter de funcionario municipal y que ha propuesta del presidente municipal,
estos funcionarios reciben su nombramiento en forma dirccta de éste. La
presidencia municipal, la secretaria del ayuntamiento y la tesoreria municipal son
las unidades administrativas que conforman fa estructura béasica de la organizacion

municipal.

Hay casos en que tanto la presidencia municipal como la secretaria y la tesoreria,
requieren de subdividir sus areas de responsabilidad, lo que ocasiona una
composicion mas compleja, encontrandose con  oficinas, departamentos o
direcciones. Lo importante es dejar claro que cualquiera que sea el grado de
complejidad o importancia del municipio y de su crganizacion administrativa, estas
unidades administrativas son basicas para la operatividad del ayuntamiento y su

presencia es esencial en el gobierno de cualquier municipio
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Existen ademas olras unidades administrativas a través de las cuales el gobierno
municipal desarrolla las funciones que le pe:miten cumplir con las
responsabilidades que le demande su comunidad. dichas unidades atienden areas
de ia vida comunitaria cuyo grado de tmportancia se encuentra estrechamente
ralarinrmann con las circunstancias que prevalezean en cada localidad y con mas
amplitud en cada municipio, de ahi que la estructura o composicion administrativa
en nuestros municipios sea tan diversa, ya que las areas de accion gubernamental
a nivel iocal, se generan en el ambito de la sociedad y el conjunto de estos érganos
o unidades denominados basicos, conforman la estructura de ta administracion

ptiblica municipal

Hay dos o6rganos operalivos: la secretaria del ayuntamiento y la tesoreria
municipal, los funcionarios de ambas son nombrados por el ayuntamiento a

propusesta del presidente municipal.

La secretaria de! ayuntamiento es la encargada de coordinar ef despacho de {os
asuntos administrativos y el desempenc de las funciones asignadas a los
empleados municipales, entre sus principates abligaciones esta la de llevar el libro
de actas de cabildo, atender la audiencia publica y privada del presidente
municipal, informar al ayuntamiento de! estado que quardan los negocios, llevar el

archivo, turnar la correspondencia, y demas que le sefalz la ley

Ya se ha indicado que en muchas ocasiones la secretaria det ayuntamienta realiza
las tareas administrativas, pero el caracter de esta facultad es totalmente informat,
es decir, no se encuentra como disposicion especifica en la legislacion basica.
Ademas, excepto en los municipios de mayar desarrclio administrativo el secretario
ejerce un sin numero de funciones, desde supervision y tesoreria hasta tas de

registro civil, esto sucede con mayor frecuencia en ios municipios rurales. Entre las
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funciones antes mencionadas se encuentran especificadas en la ley orgénica

municipal las siguientes en sus articulos 71y 73 (152)

1.

Tener a su cargo el cuidado y direccion inmediata de la oficina y el archivo
del ayuntamiento

Controiar la correspondencia oficial y dar cuenta diaria de los asuntos al
presidente, para acordar su tramite

Citar par escrito a los miembros det ayuntamiento & las sesiones de cabildo.

Presentar en todas las sesiones del ayurtariento con voz informativa y
tevantar las actas al terminar cada una de ellas.

Expedir copias, credenciales y demas cenificaciones que acuerde el
ayuntamienta.

Suscribir todos los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o def
presidente y demas miembros.

Presentar en la sesion de cada mes, relacion del nimero y contenido de los
expedientes que hayan pasado a comision, mencionando cuales fueron
resueltos en el mes anterior y cuales son los pendientes

Dar cuenta al presidente municipal de los detenidos que hayan cumplido con
la sancién impuesta por dicho funcionario, o por quien esté hubiese
delegado esas atribuciones, expidiendo oportunamente |a boleta de libertad.

Tener una coleccidn ordenada y anotada de leyes, decretos, reglamentos,
periddico oficial del estado, circulares y ordenes relativas a fos distintos
ramos de la administracion municipal

Formular el inventario general de bienes muebles o inmuebles propiedad del
municipio, de los destinados a e! servicio publico y los de uso comudn,
expresando en el mismo todas las caracteristicas de identificacion.

Observar y hacer cumplir debidamente el reglamento interior del

ayuntamiento, procurando el pronto y eficaz despache de los asuntos.
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La tesoreria municipal es el 6rgano administrativo encargado de la recaudacién de
los arbitrios que correspondan a su ambito tributario, fos cuales le son decretados
por el congreso del estado. Compete a la tesoreria el manejo de los fondos y
valores a su cargo, cuya aplicacion serd atender {as necesidades municipates con
apego al presupuesto de egresos aprobado por el ayuntamiento para et ejercicio
fiscal anual de que se trate; por lo tanto, debe programar y coordinar las
actividades relacionadas con la recaudacién, la contabilidad y los gastos
municipaies. En resumen, la tesoreria es la unidad administrativa responsable de la
hacienda publica municipal y de cumplir con lo dispuesto en la legislacion estatal,
en io que a esa materia se refiere. Las facuitades y funciones que tiene el tescrero
son las enunciadas en los articulos 76, 79 y 80. (153)

a) Verificar, por si mismo o por medio de sus subaltornos la recaudacion de las
contribuciones municipales, de acuerdo con las disposiciones generales.

b) Cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones,
de ia prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia, y del buen
orden y debida comprobacion de las cuentas de egresos e ingresos

c) Tener al dia los libros de caja, diarios, cuentas corrientes y libros auxiliares y
de registro gue sean necesarios para la debida comprobacion de los
ingresos y egresos.

d)} Llevar por si mismo la caja de la tesoreria cuyos valores estaran siempre
bajo su inmediato cuidado y exclusiva responsabitidad.

e) Activar el cobro de las contribuciones con la debida eficacia, cuidando que
los rezagos no aumenten

f)  Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos e informes que
sean necesarios para fa formulacion del presupuesto de egresos y del
proyecto de la ley de ingresos municipales, vigilando que dichos

ordenamientos se ajusten a ias disposiciones de la ley.
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Cuidar que las multas impuestas por las autoridades municipales, ingresen a
la tesoreria municipal

Pedir que se hagan a la tesoreria municipal visitas de inspeccion o de
residencia

Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento

Praponer al ayuntamiento las medidas o disposiciones que tiendan a mejorar
la hacienda publica def municipio.

Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, ordenes y disposiciones
del ayuntamiente, que les sean comunicadaos en los términos de la ley.

Hacer junto con el sindico, tas gesliones oportunas en los asuntos en que
tenga interés el erario municipal.

Remitir a la contaduria general de glosa, 1as cuenias, informes contables y
financieros mensuales, dentro de ios primeros quince dias habiles del mes
siguiente.

Presentar mensualmente al ayunlamiento, el corte de caja de la lesoreria
municipal con el visto bueno del sindico.

Conlestar oportunamente {as observaciones que haga la contaduria general
de glosa, en términos de ia ley respectiva.

Administrar a su inmediato anteceswr, todes los datos oficiales que le
solicitare, para conlestar los pliegos de observaciones y alcances que
formule y deduzca la contaduria general de glosa.

Cuidar que el despacho de la oficina, se haga en las dias y horas fijados por
el reglamento interior sefialados por el ayuntamiento

Comunicar al presidente municipal las faitas oficiales en que incurran los
empleados de su dependencia

Cuidar bajo su responsabilidad, del arreglo y conservacién del archivo,

mobiliario y equipo de [a oficina.
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1)  Expedir copias cerificadas de los documentos a su cuidado solo por acuerdo
expreso del ayuntamiento.

u) Informar oportunamente al ayuntamienio sobre las partidas que estén

proximas a agotarse, para ics efeclos que procedan

v) Realizar el padrén de contribuyentes municipales.

La inspeccion de i1a hacienda municipal compete al ayuntamiento per conducto del
presidente o sindico, en los términos de la ley correspondients, y también a fa
contaduria general de glosa. E! ejecutivo podra en cualquier tiempo solicitar a la

contaduria general de glosa, fa practica de visitas de inspeccién.

Finalmente, en el régimen municipal, la administracidn de justicia para los delitos
del orden comdn se ¢jerce a través de jos agentes del ministerio publico, los jueces
de primera instancia y los jueces menores de paz. Los jueces son nombrados por
aleccion popular directa. Los jueces menores son auxiliares, encargados de vigilar
la observaricia de las leyes para asequrar la convivencia social, amonestaran a 10s
infractores en asuntos civiles de cuantia menor, obligande en su caso, a la
reparacion de! dano, turnando los casos que ameriten consignacion ante el agente
del ministerio publico y éstos son electos popularmente junta con el ayuntamiento,

no forman parte de é/

G) SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES,

Los servicios publicos municipales, son aqueflos que conforme a la ley deben
prestar los ayuntamientos Se conoce como servicio publico municipal a ta actividad
organizada que efectian ios ayuntamientos, para satisfacer en forma continua,

uniforme, reguiar y permanente las necesidades colectivas de la poblacion del



municipio, fundamentada esa actividad en Ias leyes, reglamentos y disposiciones

administrativas que regulan su prestacion

Debido al aumento de la pobiacién y al desarrolio social y econémico alcanzado

por algunos municipios, son cada vez mayores las demandas de los servicios

publicos en la vida iocal del municipio. La ley orgdnica municipal sefala los

servicios publicos |, las atribuciones y caracteristicas de los ayuntamientos para

proporcionar los servicios publicos, en los articulos 83, 84y 85. (154}

1
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10.

11.

Agua potable y alcantarillado
Alumbrado publico.
Limpia.
Mercados y centrales de abastos.
Panteones.
Rastro.
Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas.
Seguridad publica y transito.
Embellecimiento y conservacidn de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social
De empleo que se prestara por los municipios que tengan las siguientes
caracteristicas:
a) Aquelios que tengan mas de 100,000 habitantes o que se encuentren
ubicados dentro de un area metropolitana.
b} Aquellos que por sus caracteristicas contemplen polos de desarrollo.
c) Los que por su exiensidn e imperlancia ameriten su apertura y
aperacion.
d) Otros que asi lo cansideren necesario.

Asistencia social en el ambito de su competencia.
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A continuacion haremos un pronunciamiento tematico de cada uno de los servicios
plblicos municipales, clasificandolos en: servicios ptiblicos basicos; servicios
publicos complementarios; servicios publicos de seguridad; servicios publicos de

proteccién a la comunidad y servicios publices de bienestar social

LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS SON:

El agua potable, esta se hace llegar a la poblacidn para satisfacer sus necesidades
de consumo, es el agua que se necesita para beber, lavar, asear, cocingr, aseo
personal, en fin abarca de una manera todo lo referente a uso familiar, y del
poblado, también, el agua que se uliliza para las necesidades de la industria, el
comercio, los hoteles y en fin todo tipo de actvidades urbanas. Como se
proporciona? conservando en buen estado la red de distribucion, haciendo las
reparaciones necesarias, dandole tratamiento al agua, generalmente con derivados
de cloro, para que no ocasionen enfermedades entre sus consumidores. llevando el
cantrol del consumo de la poblacidn y cobrando las cuotas correspondientes por e!

consumo

E! servicio de agua potable debe dar ingresos, tanto para que se vaya pagando la
inversion que se hizo en la infraestructura, como para que cubra jos gastos de

operacion y mantenimiento.

Alumbrado publico, es el servicio de luz eléctrica, instalado on calles |, plazas,
parques, jardines y todo lugar publico, que permite a los pobladores de un
municipio la visibilidad nocturna. Et alumbrado publico da sequridad y comaedidad a
la poblacion, brinda una buena imagen al publico y genera ingresos al municipio

por el cobro de derechos de alumbrado publico. Organismo que proporciona el
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alumbrado publico, es la comision federal de electricidad, por gestiones del
ayuntamiento, haciendo todos 10s pagos y tramites que corresponden al sistema de

instalacion de alumbrada publico

Drenaje y alcantariliado, para la eliminacidn de agua sucia, en general de todos los
liquidos, sanitarios, industriales, y demas, asi como del agua de lluvia, por medio
de alcantarillas y una red da tuberias que la conducen al canal del desague de ia
poblacidn, 0 a depositos donde esta agua &5 sometida a tratamientos que permiten

volver a utllizaria, el procedimiento mas comun para hacer que esa agua se vuelva

a utilizares el Hamado de reciclgye, por lo giie se elvmmnan las sustancias y olores
que lleva, el agua asi tratada no puede ser utihtzada para beber o lavar, sino solo
para santarios, calderas, maquinana hidraulica. riego agricola y de parques y

jardines. Como se proporciona? para mantener en funcionamiento este servicio, el

ayurtarenta se encarga

comanienar mpias Las canerias y desasclvar las que se

obstruyan asi como mantener en buen estado las redes recolectoras, depositos y
plantas de tratamiento, igualmente cuida que las canales de desague no se
desborden ni se obstuyan Beneficios que recibe la comunidad; como son,
conservar la salud de la pablacion la higiene en el madio ambiente, evita focos de
infeccion, inundaciones y charcos en bempos de lluvias, permite un mejor

aprovechamiento del agui y todo ello al tratamients para su reutilizacion

Las calles y banquetas, son un servicio que presta el ayuntamiento a la poblacion
mediante las obras que realiza para rellenar baches, mvelar calles y banquetas,
emparejar el pavimento que por el uso, el derramamiente de diesel y otros motivos,
se quiebra o se ondula el que hay quo volver a pavimentar 1as calles donde la
cubierta ya este muy quebradiza o desnivelada, darle consistencia a la tierra en
calles sin pavimento para evitar que se formen hoyos y s levante polvo, también,

empedrar fas calles. Bancficios que aporta al municipio; 1a conservacion del buen
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estado de las calles y banquelas propicia la adecuada circulacion peatonal y de
vehiculos, proporcionando cor ello la seguridad fisica y materal de los mismos,
evitando ademas la contaminacion producida por el polve y de esta manera mejorar

la imagen urbana de los centros de pobliacion

SERVICIOS PUBLICOS COMPLEMENTARIOS SON:

El servicio de limpia, consiste en mantener limpias las calles, avenidas. parques,
plazas publicas, mercados y vias de acceso a la ciudad, recolectar la basura de las
casas y de las institucicnes publicas dandole una disposicion final a la basura de
acuerdo a ias posibilidades de cada municipio. El servicio ds limpia es unc de los

mas importantes para conservar la salud pubtica y et buen aspecto de la ciudad.

Los mercados y centrales de abasio son: {as instalaciones donde se retinen fos
comerciantes de los mas diversos articulos, principalmente de prnmera necesidad y
que de esta forma cumplen con esa necesidad social, pues los productos que
necesita la poblacion se pueden concentrar en un tugar en donde la gente acude a
surtirse. El ayuntamienlo obtiene ingrescs por el cobro de derechos de alquiler de

locales y de piso. y por multas a quienes incurran en infracoicnes al reglamento de

mercados

Panteones, el ayunlamiento debe disponer de terrenos suficientes en cada
localidad, destinados a proporcionar a la pobiacion el servicio de inhumacion.

exhumacién y cromacion de cadéveres. Ademas del mantanimiento, conservacion y

vigilancia en los panteones municipales, ®f ayumtamienta s¢ vricarga de otergar
permiscs para inhiumacion, exhumacion y cremacion, tanto para estos cementerios

como para los particulares que existan en su territorio. En los panteones deben
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prestarse los tres servicios fundamentates que sont inhumacion, o sea &l entierro.
La exhumacion, o sea sacar restos mortuorios principalmente para su traslado a

otro sitio, y la cremacion, o sea incinerar caddveras,

Educacion, es el sistema administrado por la fedsracidn, estado y municipio,
conforme ab articio 3o, de la constitucion, para desarrollar arménicaments las
facultadss de los mexicanos, para fomentar on ellos 1a solidaridad, independencia y
justicia social. El sistema educalivo tiene las siguientes caracteristicas: nacional

an de nuestros problemas, al éntimo

porque esla orientada o la comp

apravechamiento de nusstros recu . a ta defensa du nuestra independencia

politica, econdomica y at acrecentamiento de nuestra cultura demacratica. Laica,
porque se mantiene ajena a cualquicr doctrina religiosa y se basa en los resuitados
del progreso cientifico, lucha contra la gnorancia vy sus efectos, a servidumbre, los

fanatismos y los prejuicios

Rastro, es el servicio por al cual se conirola la introduccidn de aves y ganado, la
matanza y distribucion de las carnes y sus derivados destinados al consumo de ta
poblacion. El servicio que presta el ayuntamiente consiste en inspaccionar que las
aves y ganado que se introduce al rastro no padezcan enfermedades y que la
carne en canal se manaje con |as necesanss condicionas de higiene Realizar la

matanza, incinarar 1os anyt

men o contaninen a

all mantener corrale

los demas y a ta carne en car

s para guardar los animales

vivos; distribuir la carne y sus denivados 2 los comerciantes v pablico que acuden al
rastro, mantener refrigerada la carme en canal, cobrar los derechos de corral,

matanza, almacenamiento y mantener en buen ¢stado (as instalaciones
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LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SEGURIDAD SON:

Seguridad publica, es la garantin que otorga e municipio a sus habitantes para
evilar o prevenir 1os delitos y mantener el orden la paz v ta tanquiidad poblica, lo
anterior estd determinada por 105 reglamentos mumcipales, que facultan a las
autoridades a ejercer ciertas normas preventivas y coorcitivas, para conducir al
individuo a respetar los derechos du los demas y cantnbuir a un mayor bienestar

social.

Transito, £s la circulacion de vehiculos que se efectus dentro de un poblado, en ias
carreteras o caminos cercanocs o &l como servicio, et transito de un municipio debe
planearse cuidadosamente, paia que no provoqgue probdemas rr a la comunidad ni
a las autoridades municipales. A las autoridades municipales corresponde planear
el trénsito de vehiculos, para lo cual debe emilir y poner al dia, de acuerdo con las

{famento o

nuevas necesidades que sa presenten, el ro

sefalamientos necesarios para que, lanto 1os mangjaderes de vehiculos como fa

poblacion en general los conozcan y respeten

Los bomberos, es el servicio de auxilio que presta el ayuntamiento a la comunidad
en caso de emergencias urbanas de todo tipo, camno. incendios, derrumbes,
temblores, inundaciones, ciclones Se proporciona con la particacion permanente
del personal encargado de mantener en buen estado ef equipo necesario, COMoc
son los transportes, bombas de agua, ropa protectora, esting.edores, escaleras,

lanchas en los poblades que tienen frecuentas inundaciones

LOS SERVICIOS PUBLICOS DE PROTECCION A LA COMUNIDAD SON:

El de salud, que procura que la poblacién tenga acceso a un derecho social que
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tienda a prevenir y cecmbatir 1as enfermedades, atendiendo situaciones de mediana
urgencia de los habitantes de ia poblacién para contribuir a su bienestar social. El
servicio de salud a nivel municipal consiste en la promacion. administracion e
integracién y apoyo econamico de las inshituciones de beneficencia, a las que
puede recurrir 2 poblacion para la prevencién de salud y alencion medica de

urgencia a través de dispensarios, consuitorios y clirucas de medicina general

£l de prevencian de desaztres, generalmernile estas inesperados, a veces, gracias a
las observacionos meteorologicas, podemoas ser avisados de que se acerca un

ciclén, o se espera

una seguia, pere en la rayoiia de los casos sen imprevistos
Prevenir un desasire, en tomar las precauciones debidas para evilar que se
presente eon los casos antes mencionados y debidamente prevenirlos Hay otros

desastres que no se pueden evida y llegan inasperadamente como un temblor de

tigira, en eslos casos {a prevencién consiste en estar siempre preparados para
movilizar rapidamente el salvamaento y que ia poblacion viva en condiciones que la
construccion de 1as casas offzzca el maximo posible de seguridad, para que los

posibles darios sean {os mas minimos.

En ta proteccion contia ia cortaminaciang os ovitar que fas aguas y el are se
contaminen con residuos o con humos, por gjemplo: el agua de los rios, lagos,
lagunas, manantialas, eic, se comtaminess con las aquas naegras de las ciudades,
con los residuos di las industrias, con 2l petroleo y con tos detergentes, entre otros
elementos. £l aire sc contamina por su parte, con humos y gases que producen 10s

automoviles y la quema de materiales especialmente elaborados con hule y

plastico.

£l de la comunicacion social, que quiza sea el de mayor responsabilidad y de mas

dividendos con que pueda trabajar e! presidente municipal, junto con los procesos
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de apertura de canales para ila participacion ciudadana, son necesarias amphas
corrientes de comunicacion en todo el aspecto somal, que vayan de la
administracion y el ayuntamiento municipa!, hacia ja sociedad y viceversa, y gue
ademas sirvan de enlace entre los mismos cudadancs No es posible qun los
grupos de pobladores o 10s individues puedan participar 2n la reforma municipal sin
tener mecanismos de comunmicacidn ¢ infonmsacion. Se hace necesario, entonces
que el municipio acceda a los modernos medios de comunicacion dejendo de ser

que pocas vecns se ajustan a sus

simpie receptor de menszjes y programacior

necesidades y caracteristicas

SERVICIOS PUBLICOS DE BIENESTAR SOCIAL SON:

La adminisiracién murkicipal, £s un servicio que el ayuniamenio proporciona a la
poblacion para crear un amblenta social mas saludable para fomentar las
tradiciones culturales del lugar dando a conocer expresiones culturales de otros

sitios.

Los pargues y jardines, son &reas verdes y espacios abertos equipados,
destinados al esparcimienta, recreacion y convivio famibar. Los parques y jardines
sirven para fomentar la convivencia e integracion famuliar para que la comunidad

lenga dreas donde realizar reunienas civicas, culturales y arlistcas.

Los patrimonios artisticos. historicos y culturales son todes aquellos sitios y
monumentos que tienen cierto valor cultural, histonico o artisheo, que deben
conservarse para beneficio do iz pobtacién prasenta y fulura El patrimonio cultura
de un pueblo estd en ciertos edificios coloniales, en fos cuales nacieron y vivieron

personajes importantes, ruinas historicas, rmuseos arqueoclogicos, plazas histdricas,
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musaos, biblictecas e inclusive en algunos iugares valiosos publicamente por el
estifo de sus construcciones. Otro aspecio menos material pero no menos
importante del painsmonio cultural de un pueblo, % constituyen sus tradiciones

cuentos. leyenaas, canciones vestuarios y dialzctas

La accion deportiva, consiste en la organizacion de eventos deportives aus van
desde juegos senciilos que propicien la convivencia, hasta ta formacion de equipos
para la practica de juegos tales como fGtbol, béisbol. voleibol, etc. Estos eventos se
organizan con fa finahdad de fomentar la convivencia tamiliar y veainal para tograr
el esparcimiento y recreacion de la poblacion, generands en las comuridades el

espiritu deportivo.

La ley organica municipal preve dderentes sistemas de prestacion de los servicios
;

publicos municipales, entre los que destacan, ante la imposibilidad por parte del

ayuntamiento de prestar por si nusnio uno 0 valios servicios o ante a imposibitidad
de hacerlo, la concesidn a particulares. como {0 establecimos con anteaoridad
mediant2 la facullad de rescindir o declarar la caducidad de cualquier concesion
por violacion=s a los términos de ta nusma. No podran sar concesionades os

servicios de seguridad pdbhca. transto y recaudacion  de Ios  impuestos

municipales

Los servicios publices que estan en poder de los  particuiates, padran
municipalizarse a iniciativa def propio ayuntanuento o a solicitud de la mayoria de
los usuarios y can la aprobacion del congreso local Lo anterior causa efecto
cuando sea deficiente o wregular su prestacion o que esta cause perjuicios graves

a ia colectividad o en uitima instancia cuando su utilidad sea de beneficio pubtico y

social.

La creacion de las empresas publicas municipales trengn como finalidad lograr una
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mayor eficiencia en {a prestacion de los servicios publicos municipales.y cumphic
con los objetivos economicos encausados a pramever el mejoramiento de la calidad

de vida en [a ~omunidac

En vanos municipios los sarvicios de recoleccion de basura, agua potable v wienaje
son prestados pur estas empresas. de las cusles el municipin es propietario en

forma tetal o parcial

La ineficiencia del transporte urbano concesionado en algunos municipios. ha
ocasionado la cancelacion de las concesiones, dando nacimienlo a empresas
municipales, debido al aumento de la poblacion y al desarrollo social, econdmico
alcanzado por alqunos municipios  Las empresas pablicas municipales son

entidades formalmente separadas de la admimstracion municipai

En principio, todas ias concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion
de servicios publicas deberan ser olorgados en subasla publica. requiriendo de la

aprobacion de a legisiatura local, st el término de la concesion excede a la gestion

del ayuntamianto o si ta prestacion alectare bienes inmuebles municipales.

Los servicios publicos prestados  diwrectamente por 2l ayuntamiento  seran

administrados bajo vigilancia y suparvision ael presidente municipal, regidores o de

fas comusiones municipales respectivas, cuando sean prestados bajo el sistema
mixto de econcmia, el ayuntamiento debe tener a su cargo la organizacion o
direccion, coordinandose este a su vez, con el estado o con olros municiplos

pudiendo concesionar Ios servicios publicos a perscnas fisicas y morales.

En resumen, es on fos sarvicios donde ef municiia con el cancurso del estadn
organizara, administrara y se ercargara del funcionamiento, conservacion y

explotacion de los servicios pdblhicos en beneficio de la comunidad municipal.
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H) LEGISLACION MUNICIPAL.

£€n el marco juridico de la reglamentacién municipal la refarma al articulo 115

constitzcional, &s =i sl misma un avance significativo, ya que el nueve texto en su

fraccion segunda precisa facultades reglamentanas a los ayuntamientos & induce a
las legislaturas de los estados a dictar "bases normativas”. Para gue a partir de

ellas los ayuntamientos expidan los bandos de policia y buen gobierno, los

reglamenitos, circulares y disposicianes adminisirativas de observancia general

dentro de sus respectivas jrisdicaionas

La autonomia mumcipal comprende el gjercicio de legislar que consiste en el poder
del municipio para darse sus propias leyes internas a través de acuerdos de
cabiide como cuerpo coleqrado y deliberante, mediante la expedicién de bandos de
policia y buen gobiernc. reglamentos | circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciongs. Dicha funcidn es
legistativa porque los acuerdos en que se funda constituyen narmas de observancia

abligatoria dentro de ia jurisdiccion municipal

Legislar es dictar normas juridicas de observancia qeneral, los bandos y las
ordenanzas municipales, contienen normas de observancia general en su ambito
municipal, por lo quo conslituyen actos legislativos municipales. diclados por
cuerpos colegiados deliberantes, que son cabiloos. En efecto, estas disposiciones
estan constituidas por un elemento matenal que radica en los caracteres de la

norma legai que conlene: su cardcter obligatario impuesto por of podar publico;

que produzca efectos personaics y que se establazca en térmunos abstractos

La norma expedida por el cabildo cumple, por consiguiente, con las caracteristicas
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de obligatoriedad. generalidad, abstraccion, impersonahdad y permanencia comao
se refiere de la ley organica municipal en sus articulos 133 al 138 (155) y en los
que sefiala que Ias nfracciones cometidas a lcs bandos, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas seran sancionadas con. amonestaciones, muias,

susdpension tamperal o cancelacion del permiso ¢ licencia, Ciausurs y arrestos

4.3.LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE MEXICO.

El proceso electoral esta constituide por una serne de aclos, decisiones y

actividades que realizan los &g SVERRY
ciudadancs encaminados a elegir a los integrantes de {os poderes legislativo.

ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado de Mexico, de conformidad por o

dispuesto en la constitucién poiitica de la entidad mexique

Este proceso elecloral sefala fechas especificas para 2! cumpliniznto de los actos

procedimentales. E! procedimiento electoral comorende la  integracion y
comprebacion de! funcionamiento de las organismas electorales, determinazicn de
la demarcacion de los distritos electorales y of nimero. ambito y magnilud de las
circunscripciones a gque se refiere el articudo 38 de la constitucién potitica del
estado, apertura y realizacion del registro de candidatns, formulas y planllas de
candidatos; asi como tambien. a3 realizacidn de las actividades previas 2 la
sleccion, recepcion dal sufragio v realizaciones e escrulinios €l dia de la eleceidn;
en este orden también, fos computos correspondientes a |a eleccion. ef registro de

las constancias de mayaria: la asignacion de las diputacionss de representacion
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proporcional y expedicion de las constancias correspondientes, en el caso de las
elecciones municipales; y como corolario, la asignacion de las regidurias y
sindicaturas de represeniacion proporcional y expedicién de las constancias

correspondientes segun sea e caso

En el marco juridico de 1a legislacion electoral se hace mencion al iumiciplo coma
base de la division terrtorial y de la organizacién potitica y administraliva det
estado; quienes pueden ejercer el voto, {as obligaciones de los ciudadanos, los
partidos o agrupaciones independientes que puedan presentar candidalos a acupar
cargos de eleccion popular direcla, la ordenacidon y regulacién de estas
organizaciones politicas, la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales para elegir a sus representantes

Toda eleccidn requiere de una legislacién comeo drgano rector y regulador, que en
este caso es {a ley de organizaciones y procesos electorates del Estado de México,
a continuacion transcribiremos algunos articulos que se refieren a aspeclos

fundamentales de los procesos electorales, contenidos en esta ley (156)

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido en el articulo 136 de la constitucién
politica local, el municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de México y como tal, esta
representado por un ayuntamiento electo mediante sufragio universal, libre, secreto

y directo.

El ayuntamiento se compone de un jefe de asamblea que se denomina presidente
municipal y de varios miembros mas, llamados sindicos y regidores, electos por
votacion mayoritaria relativa en cada municipio. El numero de los sindicos y
regidores que deben formar parte de un ayuntamiento sera determinado por la ley

organica municipal
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Los ayuntamientos de todos los municipios podran tener adicionalmente regidores
y, en su ¢aso, sindicos, electos segun el principio de representacién proporcional,
conforme a las siguientes regias
1. Hasta dos regidores de representacion proporcional en [os municipios cuya
poblacion sea hasta 150,000 habitantes
2. Hasta tres regidores de representacion proporcionatl en los municipios en
cuya pablacidn sea de mas de 150,000 y hasta 500,000 habitantes
3. Hasta cuatro regidores de reprosentacion proporcional en los municipios
cuya poblacién sea de mas de 500.000 y hasta un milion de habitantes
4. Hasta cinco regidores de representacion proparcional en los municipios cuya

pablacion sea de mas de un millén de habitantes

Los ayuntamientos de ltos municipios con mas de un milldn de habitantes, en su

5 postulados por

caso, contaran con un sindico de reproconizcion 1
un partido politico con la mayor votacion nuneritana. Bl partido en este caso,
debera obtener una votacion valida emitida en el municipio respectivo, equivalente

al menos al noventa por ciento de los votos del partido que alcance la mayoria

Articulo 15.- De conformidad con ias disposiciones canstilucionales, ejerceran el
voto activo jos mexicanos, varones y mujeres, vecinos del estado que hayan
cumplido 18 arfios de edad, se encuentren en gjercicio de sus derechos politicos,

estén inscritos en el padron electoral y no se encuentren baje impedimento legal.

Articulo 16.- Son obligaciones de los ciudadanos:
. Inscribirse en el padrén electoral;
.  Desempedar en forma gratuita las funciones electorales para las que sean
requeridos. Solo podra admitirss excusa cuando se funde en causa

justificada o de fuerza mayor, que comprobara el interesado ante el



173

organtsmo que haya hecho la designacion,
Il Votar en las elecciones en las casillas que corresponda a su domicilio, salvo,
las excepciones que establece esta ley; y

IV Desempenar los cargos de eleccion popular para jos que resullen electos

Articulo 18 - Los ciudadanos que reunan los requisitos que establece el articulo 39
de la constitucion politica del estado son elegibles en términos de esta ley, para los

cargos de diputados. propietarios y suplentes, a la legislatura del estado

Los ciudaganas gque reunan {os requisitos que establece of anticulo 77 de la propia
constitucion, son elegibles en términes de osta ey, para el cargo de gobernador det

Estado de México

Asi mismo, fos ciudadanos que retnan los requisitos establecados en el articun 140
de la misma constitucion son elegibies. en lorminos de esta ley, para ser miembros

de los ayuntamientos propietario iplentzs respechivamante

Articuio 36.- Los partidos politicos tiencen derecho a
I Postular candidatos en Ins elecciones eslatales y municipales. Postular

candidatos o planillas comunes sustentadas en piataformas y programas de

accion afines que no podran sor cortrarias m excluy

presentar una sola plataforma electoral que s2ra susiento de dichas
candidaturas en cada elaccion que se trate;

1. Realizar mitines, reuniocnes publicas, actos de propaganda potitica en apoyo
de sus candidatos.

11l Nombrar un representante en la mesa directiva de casilla de los distritos o

municipios en los gque postulen candidatos indose de coaliciones, de
candidatos o planitias comunes, solo se nombrara un repressntante coman

de la coalicidn o del candidato o planilla comin. La funcién de estos
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representantes sera vigilar el cumplimienio de la ley y la efechvidad del
sufragio el dia de la eleccidon, pudiendo presentar protestas por escrito y
gjercitar an ias casillas correspondientes, las atribuciones que esta iey les
confiere,

V. Nombrar representantes goenerales para cada distrito o municipio en que
participen, segun se trate de elecciones estatales o municipales, en ef

numero que determine la comisdn estatal electoral, de acuerdo a las

peculiaridades de la circunscnpcion que Su funcidn sera vigitar el

cumphmiento de laley y 1a efectividad del sufragio el dia de la eleccion en la
demarcacidn para la que sean nombrades Tendran fa facullad de interponer
recursos ante los argamismaos electorales competentes,

V. Solicitar ala dweccion de gobernacidn, que se mvesliguen 1as actividades de
los ademas partidos cuando exista motivo fundado para cansiderar que no
cumplen algunas de sus ohligaciones o que sus aclividades ne 5e apeguen
alaley:

VI, Celebrar convenios de coalicion o postular candidalos, formulas o planillas
comunes, con partidos pqlizlcos cuyas plataforrnas de principios y programas
de accion qua no sean antaganicos y tengan atinidades: y

Vil. Gozar de las prerrogativas qus as conf

En nuestra legislacion electoral del Estado de México se configuran a8 los
arganisnios electorales en, comision estatal electoral, comisicnes distritales, y
municipales electorales , asi corno, las mesas direclivas de casilla, con las
caracteristicas de llevar acabo en los actos previos al proceso electoral lo relativo a
las elecciones y Ios posterioras del proceso alectoral, con las atribuciones y
s que jes concede la ley a cada uno de elios

funciones cift

En la legislacion vigente, se establece en su articuio 158 que la conusion estatal
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elecloral es el drgano supremo det praceso electorai, se integra con comisionados,
de los cuales dos surgen de! poder ejecutivo, dos del poder leqgislativo, el director
del registro estatal de eleclores, el secretario técnico, uno de cada partido politico

registrado y un notario que fungird como secretarnc.

En la actual legisiacion es de entenderse la funcién y justificacién de 1a integracién
de dicha comusion, pues es iégico gue al nstrumentar el poder ejecutivo, tanto el
registro estatal de electores como el pracesoc electoral en si, debe estar
represeniado por dos funcionarios que especifica ta ley y que intervienen
directamente en dichos procesos. Ef poder legislativo esta representado también
por dos diputados y ios partidos politicos por sus representantes, unc por cada
partido. El resto de ia comisién esta integrada por funcionarios y personal fedatario,
con las funciones siguientes: el secretario técnico se justifica por ser el titular de los

asuntos eleciaraies del ejecutivo para dar la tegitimawdn per parls de la soberania

a los actos respectivos de la comision; la participacion de los partidos paliticos
permite la legitimidad de los actos y el notario daré credibihdad mediante su fe

publica.

La ley de organizaciones y procesos electorales del Estado de México en su
articulo 90 establece el registro estatal de electores, como una instifucion
permanente, con funciones técnico alectorales que clasifica y mantiene actualizada
la inscripcion de los ciudadanos en los padrones electorales, Igualmente el articulo
95 de la propia ley, considera las facultades y obligaciones del registro estatal.
Ambos arliculos concuerdan con lo dispuesto por el correspondiente articulo 30 de
nuestra carta magna, que sefiala comon obligacion de los ciudadaros el inscribirse

en los padrones elecltorales

En este contexto tenemos que el padrén electoral es la nomina o lista que se hace
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en las ciudades, villas, pueblos y rancherias para saber por sus nombres, el

numero de ciudadanos que habita en una seccion determinada

Esta ley consigna para todos los ciudadanos €l ejercicio delf voto como obligacion y
derecho, y nadie validamente puede sustraerse al imperativo de manifestar su
deseo de quienes deben integrar su gobierno. El padréon elecloral es ia base y
pieza cardinal que nos asegura la pureza de la eleccidn por medio de la constante
actualizacion de Jos archivos alfabéticos, en los sistemas computacionales y bajo la
disposicion de los partidos politicos como corresponsables de la actualizacién del
registro de electores, evitando toda duplicidad y un facil manejo de la informacion
vecinal encaminada a la obtencién de un padron eficaz y operativo, que sera la
base de las elecciones, y asi cumplir con lo dispuesto por los articulos 114, 115,
116, 117, 118 y 119 de Ia ley de organizaciones politicas y procesos electorales del

Estado de México

De esta forma un padrén actuatizado garantiza democrédticamente la expresion y el
respeto de la voluntad mayoritaria del pueblo, asegurande a los candidatos y a los
propios partidos politicos su participacion y el prontc reconocimiento de sus

triunfos

En cuanlo a las mesas directivas de casilla, su naturaleza juridica es la de ser un
érgano electoral, en el que particpan directamente en las efecciones ios
ciudadanos, encargados de la recepcion, escrutinio y computacion del sufragio
popular en las distintas secciones de los distritos electorales. Esta organizacion
electoral ha probado su efectividad y eficacia en los diversos procesos electorales
en que participan, primero el ciudadano y en segundo lugar, los representantes de
todos y cada uno de los partidos politicos debidamente registrados, dandoles asi

una intervencion mas directa y democratica; paricipan el ejecutivo y legislativo
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locales, el registro estatal de electores, asi como un fedatario publico; todos ellos,

idoneos en materia electoral.

Dentro de ese proceso elecioral, se encontrarén distintos pasos y procedimientos
que necesariamente deben cumplir con un principio de legalidad que nuestra
propia ley observa en cuanto a su cumplimiento, y asi por consecuancia, la
comisién estatal electoral, las comisiones distritales electorales, {as comisiones
municipales eleclorales y mesas directivas de casilla tienen la obiigacién legal para
observar el buen funcionamiento del proceso electoral, cumplir con lo establecido
en la ley respectiva. En ese camino, habra actos de inconformidad de parte de los
partidos en contienda, que en un momento dado podran considerar lesionados sus
dereches politicos argumentando que el praceso electoral puede estar viciado por
aplicaciones erréneas de la ley electoral, por interpretaciones insanas de quien lo
aplica, y como consecuencia de ello, sentirse lesionados en sus derechos en el
proceso electoral. En estos casos, podran recurrir a los recursos que la ley de

organizaciones politicas y procesos efectorales en el Estado de México sefRala.

Esta ley contempla dentro de su contenida normativo en su titulo sexto, el tema de
los recursos que en los anfcﬁlos 197 al 204, indica los que los ciudadanos,
candidatos y partidos polilicos tienen a su alcance como medios de impugnacion
para atacar 1as resoluciones de los organismos electorales, siendo estos:

a) Protesta.

b) Inconformidad.

c) Queja.

d) Revision.

e) Apelacion.

La ley que nos ocupa nos dice que los recursos estan sujetos a tiempos y formas
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como se mencionoe anteriormente, y tendra un término dentro dei cuai se
interpondran, asi como un término en el cual se dictara la resolucion

correspondiente
A continuacidn definiremos conforme a la ley l0s recursos mencionados por esta:

€l recurso de protesta es un medio de impugnacion, para establecer la existencia
de violaciones durante el dia de las elecciones , se hard por escrito y se
interpondra ante la mesa directiva de casilla, al concluir el escrutinio y computo, y
sera interpuesta por los partidos peliticos o por los candidatos a través de sus
representanies dentro del término de los dias siguientes ante fa comisién municipat

o distrital electoral.

E! recurso de inconformidad se establece quc proceds conlra actos dei registro
estatal electoral, y se interpondra por los partidos politicos a través de sus

representantes, los candidatos o ciudadanos en los términos previstos por fa ley.

El recurso de queja, procede conlra los resuitados consignados en el acto de
computo municipal y en la de computo distrital y las constancias de mayoria
axpedidas por los respectivos organismos electorales, siendo este para hacer valer
las causales de nulidad, se interpondran por los comisionados o par los candidatos
ante la comision municipal o distrital electoral, dentro de [as veinticuatro horas
siguientes al momento de terminacion del computo municipal o distrital, y procedera
esté tnicamente cuando se hubiere hecho valer el de protesta en tiempo y forma,

ante los organismos electorales.

E! recurso de revision procede contra actos de la comision estatal electoral y
debera interponerse por escrito ante la misma, por los comisionados de los partidos

acreditados ante este organismo, dentro del término de tres dias de enterarse del
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acuerdo que se impunna. y dictandose resciucion dentro de los tres dias siguientes

al de la recepcion del recurso por el tribunal de lo contencioso electoral

E!l recurso de apelacion, procede contra de la negativa de registro a un partido
estatal, se interpondra ante el tribunal estatal de lo contencioso electoral después
de recibida ta notificacion de la resclucion, dentro del término de cinco dias, quien

lo resolvera dentro de los cinco dias siguientes de interpuesto el recurso.

En resumen, como se desprende de las normas que regulan lo tocante a o
contencioso electoral en esta entidad federativa, la resolucion de [os recursos como
antes lo mencionamos, esta a cargo del tribunal estatal de lo contencioso electoral,
el cual se aboca al conocimiento de los recursos que le sean sometidos a su

competencia.

4.4.OTRAS LEYES MUNICIPALES.

Dentro del marco juridico del municipio ocupan un importante lugar los codigos
fiscales municipales, las leyes de hacienda municipal, tas feyes anuales de
ingresos propias de cada municipio y las demas leyes y dispasiciones aplicables en
el municipio, ya que este conjunto de disposiciones legales es la estructura fiscal
propia del gobierno municipal. Estas leyes en conjunto delerminan el caracter
juridico de los conceptos tributarios que le corresponden al municipio, el proceso
de recaudacion, el ejercicio del gasto publico, de la contabitidad y cuenta publica, y
siendo estos expedidos por los congresos estatales v de aplicacién general para

todos los municipios de un estado.
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Estas leyes fiscales emanadas de la constitucion estatal y sancionadas por ¢l
congreso focal, por lo general son tres y excepcionalmente cuatro;

a) La ley de hacienda municipal

b) Laieyde ingresos (anual)

¢} El presupuesto de egresos {anual)

d) E! codigo fiscal municipal

Interesa destacar que la ley de hacienda municipal es expedida por la legislatura
local, siendo el ordenamiento juridico que establece la competencia en materia
fiscal, autoriza a la tesoreria municipal para recaudar los ingresos y efectuar las
erogaciones del ayuntamiento Establece también las obligaciones y demas
atribuciones del tesorero y autoridades fiscales del municipio, sefiala las tarifas a
que debe ajustarse la administracian hacendana, el procedimienlo econdmico
coactivo y otras maten:as similares. Las normas gue dictan los ayuntamientos son

de observancia general en Jos mismos e integran un cusrpo de disposicion 1@

rigen el funcionanvento de la vida municipal

Por lo que respecta a los ingresos municipales estos provienen de diversas

fuentes: unpuestos, derechos, preductos, aprovechamiontos y aportaciones. Y

seran las legisiaturas de los estados las que aprobaran Jas leyes de ingresos ds los

ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntarnientos con base en
los ingresos disponibles. Es en el codigo fiscal municipal donde se definen varios
conceptos fundamentales como san. los procedimientos para obtener los ingresos
fiscales y diversas reglas en cuanto a su administracion; determina la forma de
ejecucion de las resoluciones fiscales, enumera las recursos administrativos; asi

como el sistema para resclver las controversias ante los tribunales fiscales y fa
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tipificacién de algunos delitos fiscales.

Por lo que podemas concluir, que este conjunto de leyes son las encargadas de
establecer las reglas, normas y diferentes conceptos encargados de regular en el
ambito de su competencia la actividad de los municipios en o que se refiere a la

materia fiscal.



182

NOTAS.

138. CONSTITUCION POLITICA DEL_ ESTADO LIBRE Y SOBERANO_ DE
MEXICO, ED. COMISION ESTATAL ELECTORAL, TOLUCA DE LERDO,
MEXICO, 1990, ARTICULO 135

139 IDEM, ARTICULO 135

140.IDEM, VEANSE ARTICULOS 137 AL 141,
141.IDEM, VEANSE ARTICULOS 143 AL 148.
142.IDEM, VEANSE ARTICULOS 147, 145 Y 152.

143 LEY ORGANICA MUNICIPAL, ED. COMISION ESTATAL ELECTORAL,

TOLUCA DE LERDO, MEXICO, 1990, ARTICULOS 18 Y 19,
144.IDEM, VEANSE ARTICULOS 25, 26, 28, 34, 37 Y 39.
145 IDEM, ARTICULO 42.
146.1DEM, VEANSE ARTICULOS 44, 46 Y 47
147.IDEM, ARTICULOS 48 Y 49.
148.1IDEM, ARTICULO 50.
149 IDEM, VEANSE ARTICULOS 56, 58 Y 59.

150.IDEM, ARTICULOS 61 Y 62.
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151.IDEM, VEANSE ARTICULQS 65, 66, 67 Y 68.
152, IDEM, VEANSE ARTICULOS 71 Y 73
153.1DEM, VEANSE ARTICULOS 76, 79 Y 80
154, IDEM, VEANSE ARTICULOS 83, 84 ¥ 85

155.LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESQOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE MEXICO, ED. COMISION ESTATAL ELECTORAL,

TOLUCA DE LERDO, MEXICO, 1990, VEANSE ARTICULOS 133 AL 138.

156.1DEM, VEANSE ARTICULOS 6, 15, 16, 18 Y 36
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[CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En la historia de nuestro pais enconlramos con relacion al municipio,
que su antecedente mas remoto es el CALPULLIL, que era un grupo de familias
emparentadas por lazos de consanguinidad, cuyo antepasado, divine o natural, era
el mismo. Su origen lo podemos encantrar en la reparticién de tierras que hicieron
los aztecas cuando llegaron al Valle de México: a cada linaje le correspondia en
usufructo un pedazo de tierra y fa forma de propiedad era de tipo comunal. Estos
grupos formaban barrios o verdaderas unidades autosuficientes en Jas cuales las
familias que lo integraban, producian bienes necesarios y suficientes para su
subsistencia. Son estas caracleristicas y funciones del CALPULLI las que nos
Hevan a pensar que era una asociacion de caracter natural y politico, que en

algunos rasgos se identifican con el municipio.

SEGUNDA.- Durante la conquista, el municipio se dio como una institucion politica
y social, en esa época se funda el primer municipio, "la Villa Rica de la Vera Cruz"
este es fundado por Hernan Cortés el 22 de abril de 1518, conforme a las leyes
espafiolas. El México colonial fue divido en reinos y gobernantes, y se subdividié a
su vez en provincias y estas tenian una cabecera en ta que habia un cabildo o
ayuntamiento; esta fuec la entidad mas pequena de la administracion politica
hispana. En la colonia el municipio se presenta en dos modalidades, primeramente
en los primeros afnos de la conquista aparecen los cabildos indigenas, cuya

organizacion se encontraba intimamente relacionada con los CALPULLIS, siendo
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éstos integrados por indigenas. La otra modalidad que prevalecié por casi todos los
afios de {a conquista son los cabildos espafoles que poseian una suficiente
independencia y autonomia, debido a que en su aspecto econadmico y financiero
tenian bienes comunes. Estos cabiidos fueron substituidos por el régimen de
intendencias, que tenian la representacion directa de !a corona espanola y su
intervencion era esencialmente en las finanzas municipales como parte del modelo

existente en la metrépoli

TERCERA.- La Constitucién Gaditana que tuvo vigencia en nuestro pais, es el
antecedente de nuestra primera conslitucion la de 1824. Los principios vertidos de
esta se fueron prolongando a través de las subsecuentes, reinvirtiéndose en parte
el espiritu de municipio de !a primera base constitucional. En la constifucion de
1836, conocida como la de "Las Siete Leyes", de corte centralista, el territorio
nacional se dividid en departamentos y estos en distritos y partidos. Se consagra
que los ayuntamientos fueran electos pepularmente y los hubiere en todas las
capilales de los departamentos, y que el nimero de alcaldes, regidores y sindicos
se fijaran por las juntas departamentales y por los gobernadores. Pero la ley del 20
de marzo de 1837 suprimio a los ayuntamientos, remplazandolos por los jueces de
paz subordinados a los prefectos y sub-prefectos. Concluyese que la libertad
municipal otorgada por esta constitucion era muy relativa. Es en las bases
organicas de la Republica Mexicana de 1843, constitucién de corte centralista, en
la que se concebia al municipio sin autonomia, puesto que este ya no dependia de
los prefectos y sub-prefectos, como se establecia en la constitucion de 18386, sino
ahora serian los gobernadores y las asambleas de los departamentos los que
venian a ocupar su lugar, teniendo, ademas, otras facultades: las de nombrar a los

miembros del ayuntamiento, expedir sus ordenanzas, reglamentar ios servicios, fijar
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el presupuesto y egresos de ios mismos. Lo anterior trajo como consecuencia que
el municipio dependiera absolutamente del gobierno central. La constitucién de
1857, “fue el documento que consigno la primera decision del pueblo mexicans,
apareciendo par primera vez de hecho y de derecho, los estados como entidades
federativas”. Por lo anterior, pademos afirmar que el municipio en su organizacion
politica, juridica y en su forma de funcionamiento surge en esta constitucion, en
efecto, el poder municipal es considerado como una importante garantia de las
liberlades publicas, guedando su reglamentacion supeditada a las constitucionas

de los estados

CUARTA.- En la época porfirista practicamente desaparecen las funciones del
municipio, pues a los ayuntamientos se les impuso autoridades administrativas
superiores, a las que se les denomind partidos, distritos o prefecturas, estando
estas a cargo de los prefectos o jefes politices. Ei porfiriato se significé por la
centralizacion de las actividades del estado mexicano en todas las ramas. Las
decisiones eran tomadas desde el centro y la organizacién politica y juridica de
México, fue conformada de tal modo que el sistema pudiera funcionar eficazrente.
Fue en el seno de esta época, en donde se empezaron a gestar las ideas
revolucionarias y asi tenemos, que en el ano de 1906 los hermanos Flores Magon,
lanzaron el programa del Partido Liberal, con ei reclamo de la supresion de los
jefes politicos en los municipios que fueron tan funestos para la repUblica. Esto dio

arigen a uno de los postulados de la revolucion mexicana: “El Municipio Libre".

QUINTA.-  En la ley organica municipal de 1914, expedida por Venustiano

Carranza, se establece uno de los antecedentes mas importantes del articulo 115,
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de la constitucion de 1917. En ella se asienta que: "Los estados adoptardn para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica el municipio libre,
administrado por ayunlamientos de eleccidn popular directa, y sin que haya
autoridades intermedias entre estas y el gobierno del estado”. Ya en la constitucton
de 1917 se establece la institucion municipal consagrandose la libertad del mismo,
de su hacienda, aungue no reglamento su ejercicio. Es ¢l municipio la institucion
mas importante en la vida politica. juridica, econémica y social de México en esta

constitucion que entré en vigencia el 10. de mayo de ese ano

SEXTA.- Existen diversas lesis al respecto del origen dei municipio; Las
primeras formas de asociacion han tenido las caracteristicas de relaciones entre
clanes, que nos llevan a pensar que esas manifestaciones primarias, fueron el
embridn de lo que llegaria a constiluirse como una forma de gobierno, conocida

como municipio. Histéricamente se le conoce como tesis de origen sociologico.

En la juridica se considera al municipio como el conjunto organizado, con
autanomia y autarquia en el desempeno de sus funciones, de la comunidad y su
gobierno dentro de un territorio delimitado, libre en el manejo de sus recursos
econdmicos propios y autosuficienle para su existencia. Sin embargo, esta
concepcion es puramente tedrica, ya que en la practica tanto la autonomia como
autarquia estdn sujetas a faclores de tipo politico y econdmico, totalmente

centralizados en la federacion y el gobierno estatal.

Para la tesis ecléctica el municipio es la agrupacion humana e institucion juridica
en la que los hombres constituyen grupos sociales localizados estos

geograficamente en un lerritorio y en el que solo el Estado puede aprobar su
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constitucién como municipios. Deducese que el municipio surge en el momento en
el que existiendo la norma, la comunidad !llega a un eslado de desarrollo lal que
hace posible la aplicacion inmediata de dicha norma, fa que juridicamente le da

calidad de municipio

Otros fratadistas definen al municipto como una circunscripcion territonal. con
caracter pclitico administrativo, ubicado dentro de un estado y que entraita ia forma
de descentralizacion de los servicios publicos. £sta tesis de 1a descentralizacion, a
juicio del que escribe, es la forma en la que el estado considera al municipio como
una circunscripcion territorial de caracter politico administrativo, en la que se
organizan sus elementos administrativas y se des.entralizan los servicios publicos,
para su mejor realizacidn, es decir, para un buen gobierno. Concluimos que el
municipio es la célula base del estado, como institucion y érgano juridico politico,
el que se encuentra reqido por el ayuntamiento que lo administra y gobierna,
siendo esta parte esencial de la organizacion politica basica de nuestra federacion

de estados.

SEPTIMA.- E! articulo 115 constitucional se encarga de complementar las
disposiciones que en materia de federalismo consagra la carta magna, al
estructurar juridica y polisicamente a las entidades federativas y al municipio,
estableciendo las bases para su organizacion. Estas bases se refieren a la
conformacion del municipio, pudiendo concluirse que este es administrado por un
ayuntamiento, llamado cabildo o consejo, el cual es un cuerpo colegiado con
personalidad juridica, y solo como cuerpo colegiado puede administrar, pues
ninguno de sus miembros puede hacerlo en forma individual. El ayuntamiento es el

encargado de la administracian de los intereses municipales y es, a la vez, la
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autoridad politica de! lugar, constituyendo asi, como e! érgano de represemacion

del municipio

OCTAVA.- Al analizar concretamente las reformas constitucionales ai articulo
115, se debe de estar muy consciente de que hay que comprender en su exacta
dimension la norma constitucional, valorando esta como la sintesis de las
aspiraciones juridicas y politicas del pueblo mexicano. Esto es, las reformas
representan 1os anhelos y esperanzas de varas generaciones por estructurar un
régimen mas justo con hbertad y respeto a la digivdad de la persona y de las
instituciones politicas Un punto que me parece importante resaitar por la
trascendencia que tienen las reformas a! articulo 115 constitucional, es lo que se
refiere al logro de una mayor y piena capacidart wridica de los ayunlamientos en
cuanilo a su ejercicio directo en la admirustracién y prestacion ds= los diversos
servicios publicos, para lograr un mayor desarrolle tanto politico como social en
beneficio de la comunidad municipal. Son estas reformas en su generalidad, las
que se refieren a una mayor ordenacién de preceptos, en la organizacion politica
del municipio y en io que se refiere a los estados. Haciendo una separacion claray
estricta de todos aguellos ordenamientos que se refieren al municipia libre, como

célula basica fundamental de la organizacion politica de Méxica.

El articulo 115 constitucional establece en su contenido que el municipio se ubica
como parte esencial de {a organizacidn politica y administrativa de los estados y al
mismo tiempo. es fa comunidad primordial en la que un grupo de familias
avecinadas en el mismo territario se rige en sus intereses por un gobierno propio.
El ejercicio de la capacidad juridica antes mencionada se definiria como la
garantia politica para e! ejercicio de la demncracia, en la gque los ayuntamientas
son elegidos por la ciudadania libremente y de manera directa Es decir, al elegir a

sus autoridades o representantes hacen uso del ejercicio democratico del volo,
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aspiracion maxima de toda sociedad organizada politicamente como estado.

Es el econdmico, otro aspecto de suma importancia por la que ha fuchado el
municipio, su ejercicio ha estado sujelo a las legislaturas de los estados como lo
seffala la legislacion constitucional Tanto eslatal como federal Estmamaos que
una de las razones fundamentates de la falta de credibiidad de (a comunidad para
st.s autoridades. es la falta de aphcacion de los recursos econdmicos, motivado, a
nuestro yuicio. por la falta de autonomia , para obtenerlos. También existe falta de
personalidad juridica propia y real para eercer la funcion del gobweino. Es
necesario lograr una madificacion. de mayor dimension, a la constitucion estatal
para que el ayuntamento tome y gorcite sus propias decisiones, Nos inclinamos a
una madificacion constitucional para el logro de la autunomia en el ejercicio de ta
funcion politica y econdmica del municipio. Nos pronunciamos porque se
profundice mas en apoyos técnicos, administratives y financieros para que los
Propios rmunicipios etaboren sus planes de desarrollo conforme a las necesidades
particulares de cada uno de ellos y en su aspecto politico |la participacion de fa

comunidad municipal sea mayor,

NOVENA.- Es el nivel conslitucional federal y estatal donde se establece e!
marco juridico basico del municipio. La constitucion estatal dedica un capitulo
especial al municipio reglamentandoic de manera general y haciendo alusion a la
creacion y ejercicio municipal. También reglamenta ta composicion e instalacion de
los ayuntamientos, las facultades y obligaciones del mismo, su patrimonio y
hacienda municipal, recogiendo el espiritu contenido en el articulo 115 de Ia
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. £n fa constitucion estatal

se hace referencia al municipio como la base de la division territorial y de la
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organizacion politica vy administrativa det estado, representando. de esta forma, la
demaocracia, entendida esta como ta manifestacién  primaria de la voluntad
ciudadana para designar a sus autoridades y representantes con !as que tiene
contacto inmediato. Es en el nivel organico donde se establecen ias bases de
integracion, instalacién, organizacion y funcionamento de los organos de gobierno
y administracidn del municipio en el Estado de México. Este nivel esté formado por
la ley organica mumnicipal, la ley de hacienda municipal, la ley de ingresos
municipales y otras disposiciones legales que tienen relacion con el ambito de
competencia propia del municipio. En el nivel reglamentario, se sefalan las bases
de la organizacion de la administracion publica en la vida comunitaria del
municipio, este nivel normativo esta formado por el bando de la policia y buen
gobierno y el conjunto de reglamentos municipales que expide el ayuntamiento; por
lo tanto, este nivel es de exclusiva compelencia y responsabilidad del gobierno

municipal

En conclusion, las relevantes funciones de la constilucién estatal y de la ley
organica municipal, son las de eslablecer las bases para la integracion,
organizacién, y funcionamiento: del ayuntamiento y de los principales érganos
politicos y administrativos del municipio y las consecuentes modificaciones en el

ejercicio de todas y cada una de sus atribuciones.
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