g

N

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA OF MENIGD

ENEWP A CATLAN

ANALISIS DE LA LEGISLACION EN MATERIA
LABORAL PARA EL PERSONAL
ACADEMICO DE LA UNAM.

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

CABALLERO BORIA AMPARO

- " . NOVIEMBRE 1993
SR

TESIS CON
FALLA DE OQRICFM



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



TOICE

BAGS.

t14licrt~ fe L~ Loginlacifa ea materia 1nhoral. 7
Intrafuceis . .ot ieein., tessertasreann 1
Gan{tlo T, Leres orgénicas de 1r Universidag
Mopfar=? “atSepen Ao T8viC0, 000 eneanees PR [
1.2 Resulaciss farf'ics fe 1 alant» dorcante

en Motrrdn LAborAlececr st evorarsesrrrrerres 5
1.3 Tn automemin wniversitaria: las leyes orgg

nicrs de 1929 ¥ 1933. . ccocuvsasssonirnansos 8
1.4 1a Ley Orgdnica de 1945.c,.ccvevccoccncoss 11
1.4.1 \ntecedenten de la Ley Orgfinica......... 11
1.4,2 E1 gobierno universitariOececcescsssvecess 14
1.4.3 Régimen laboral extracontractual estatu-

tario para el personal académiGO.ccscccrass 19
1.5 Leyer reglamentarias de la Tey OrgAnica... 21
1.5.1 Estatuto Grneral de la Universidud Hacig

nal Auténora dc México: antecedentes....... 21
1.5.2 Del ingrero y promocidn del verronal sca

LT 1 T 22
1.5.3 Te 1a ternlnacién y rescisibn de la rela

Cifn NBOtELeeisrarvoreosencossenconsnonens ~e
Caaftuto IT, Ertatuio del Parronal Ar~~démico.. 75
.1 Roplmaentar aue rotecadieron al estututo

ACEHAL oot veoesrcossoroasnsnasnssnscconsans 25
2.7 31 ristemn estatutario: de 1962 a 1974.... 33
"«3 Dol ingres~, promocién y seleccifén del per

fional Acadénico: 168 nrofesores de asignatura 36
?.3.1 Profemores de asignatura: modalidades... 36
?,3.2 Del concurso de oposicidn: 6rganos compe

3 - I Y 40



TAGS.

2.3.2 Comisimesn dictaninadoras.....ceeeiveas L8
2.7.8 De la definitividad.iccveceresncnsncssns 44
2.3,5 Del racurso de rovicifn.seeescceoceoces 46

?.4 De 1a terminacién y rescisibén de la relaw

014N 1aL0TaL.csossssosvrrcvorsercsassvesee 49
Capitulo III, Bl Contrato Colectivo de Trabajo 53
3.1 E1 movimiento sindical de 1929 a 1971l.... 3
3.2 Decorrollo y formacidn del STUNAM.sesseoe 57
343 De 1los sindieetos del personal acadénico. 62

3.4 Andlisis del Contrato Colective de Trabajo 65
31.4,1 Del ingreso, promocién y seleccién del
personnl Acad6Mic0..sessencecrerorcocancas 67
3.4.2 De 1o terninacién 7 rercisién de la re-
lacién 1aboral.csssesrsvnssssvsrcssesvnsas 71
¢apitulo IV Constitucién Politica de los Estn
dos Unidos Mexicfnos ¥ la Ley Federal del
Trabajo vigente.c.sseeesreccrccrovcocennes 75
4.1 Antecedentes histéricos para la reforma

al articulo tercero .conatitucional...... . 79
4.2 La reforma de 1980 al artfcule tercero

constifucional......................-..... 78
4.3 Anflisis del articulo tercers constitucional 80
4.4 El artfculo 123 conatitucionale.cceoceacees 82
4.5 1La Loy TFederal del TrabajOsessvsscsesvans 84

Capftulo V. Estado actual d&el trabajo en 1la

Univer#1idad Nacicnal Auténoma de México... 85
5.1 El nroceso de masificacién de 1070 a 1980 86
CONRluS i oNeS.ceeersvionsrcencsnorsssonssocnne 93
Hotras DIbLIogrAficnC . s vuosscsnssesacanansnoas 96

Bibliofrafffeesscecsasseocrasasarsencsccnnsres 104



ANALTSIS DE LA LEGISLACION Epf MATTRIA
TARORAY, ¥ANA EL PERSONAL ACADENICO NE
TA UMAM.

TXTRODUCCION.

El objetivo nrimordisl del presente trabajo de invertipgacidn eo
hacer un anflisic de los diverces ordenamientos jurfdices aue rigen
en moterin laborsel al serconal accdémico de la UFAN, fundomentalmen
te en los siguienier cenoctos:

1) Pel ingreeo, vromocidén ¥y seleccidén del versonnl ncadémico.

2} Terninnciorn y rescisién de la relacién laloral,

Lo anterior es con la finelidzd de vroponer ryeformas & la legis
lacién gue coadyuven en 6l mejoramienio de las condicicnes lahorales
pare el vernonal docente de ls mAxima casa de estudios,

la imvortancip el tema se derive de las sigulentes conridera-
cliones:

Primero, actualmente las relaciones laborales e rigen vor or-
denanmientos jurfdicos que fueron expedidoe desde hace m4is de veinte
8Zoe y otros, mis de cusrenta, cueando les oondiciones y caracteris=-
ticas de la UNAYE eran muy diferentes a las que hoy me viven.

Se requiere de la reviaiﬁ feria y profunde de 10s diversas or
denamientos jurfdicos a fin de lograr una propuesta vara actualizar
loe y oue rijan normes jurfdicas que resnondan a las neceaidades =
del momento histérico ~ue hoy se vive. Las normas jurfdicas no de--
ben ser estdticas e inamovibles, mino por el conirario deben rer e-
volutivas y responder a las necesidades de su tiempo.

Segundo, en inducable que le legiclacién se ha conmolidado =&
través de un nroceso, que sflo conociéncolo puede comprenderse ca~-—
belmente el alcance de los ordenamieniosr jurfdicoe vigentae. Por e=
1o, gran narte de ecta obra estd dedicada al andliri« de 1lon ante-

¢erentes histéricns que sirven como base para la legislacién aue -
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hoy rige en materin laboral académice en la UNAM, Asf, la obra es-
+4 ordenada en términos cronolégicos como sigue:

a) De 1910 = 1945,

b) de 1945 a 1974,

o) el movimiento de los a%cs retenta: la sindicalizncién,

4) crmbios jurfdicos en 19£0: 1a constituciorali~acién fe 1a

autonomia universitaria, ¥y

~

e) condiciones sctuales del trabajo acndémico en los n%os no=-

venta.

El presente trebajo se dosarrolla a lo largo de cinco canitu-
loe y son los siguientes:

Primero, se aborda 1a higtoria referente a la formacién de la
Universidad desde 1910 hasta nuestros dfesa,. Se hace referencia z la
fundacién de la Univermidad Nacional (1910), al otorgamfento de la
autonomis:en 1929 y se pone especial énfesis en las leyes orgéni--
cas nue hen regido a 1o Universidad: la de 1929, la de 1933 y 1la -
actual de 1945,

En este miemo capitulo se analira lo refersnte al Eetatuto Ge
neral,

Segundo, en este cgp!tulo se analira el Estatuto del Personal
Académico (EPA), se haos mencidn de 168 Reglsmentos que antecedis
ron al Estatuto de 1970 y &l actual de 1974. No cabe la menor duds
de aua es precisamente ‘sl Estatuto del Parsonal Aeadémico el nue =
regula los aspectos mAs relevantes para los docentes en materia la
boral, en 61 se encuentren contenidas las normas relativas al in--
greso, promocién y seleccidén del personal académico,

Tercers, en este capitulo me describe el proceso de formacién
y consolideciém del sindicalismo snm la UNAK . Bl que muestira dos
asnectos: por un lade el movimiento sindical de los trabajrdores -
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administrativos que sirvié como antecedente para la formecidn del
sindicato fel versonal académico,

BEn este cemftulo sohrerale el andlisis al Contraste Colective
de Trabajo, el cual sélo remite r las dfsnoricicnes del Estatuto -
del Perconal Acndénico, por lo aue se refiere rl ingreeo, wromoeién
y seleccién del personal académico, Asf{ también destaca en ezte nun
t0 1o relmcionado con el procedimiento administrativo, el cuel vue-
de conducir a sanciones para el personal académico, incluso le den-
titucibn,

En el capitulo cuarto se analivan los articulos de la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que hacen referencia
a los derschos laborales, estos son los artfculos tercerc y el arti
culo 123, apartado A. Se rovisan los antecedentes del articulo ter-
cero, es{ como la modificacidén que -E!rze en 1950, con base en  1a
cual se constitucionalizd la autanomia universitaria, :luutuyendio
1las bases juridicas oue desde ese entonces normarfan el trabajo de
los acedémicos en las universidaldems; es precisamente eme g}timﬂ.o -
tercero 8l aue ectablece que las ralaciones lsborales vara el per-
sonal académico se regirén nor lo dispuesto en el apartado A del ar
ticule 123 constitucional y por la Ley Federal del Trabajo, es  por
ello que en este miemo capitulo se mnalizan las disposiciones conts
nidas en la citada Ley,

En 8l cavnitulo quinto se prasentan Aatos actuales del trabajo
académico en la UhAM, mostrando datos respecto a la planta docente
guyo trabajo se encuenira en condicicnen de inestabilidad pera 1a
mayorie de los profesores, en varticular para qulenes son contrata
don cono ayulantes de vrofedor y nrofesores de asignmturs interi--
nos y aue e han contratado en esa rituacién por mé&s de die¥ =afios 7
consecutivos.

Por dltimo se vrecentan las concluriones mediante las cunles
nlantee lineamienton para una reforma a la legirlacién lavoral vi-
gente en la UNAM,
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I. LELES U=GANICAS EN LA UNAH.

1.1 La Universidad Nacionsl de México: de 1910 _a 1929,

La Universid=d se fundé durante la époce virreynal y a princi
nios de ente siglo subsistia como un conjunto de escuelas y facul-
tades adispersas,. Fue kacia 1910 cuando el proyocto de Justo Sierral.
hiro vosible lo creacién de la Universided Necional con la finali=-
dad de enseiiar y aprendsr.

Pue el 3 de febrero de 1881 cuando Justo Sierrnz sometié a 1la
ovinién de un perito la creacién de 1ls Universidad., %1 7 de abril
de ese afio, vresenté su proyecto ante 1z CAmara de Dioutados. En
su proyecto proouso que la Universidad fuera gobernada por un dis-. ..

rector general y por un Comsejo formado por los directores de eu-”
cuelas y fagultades. X1 directoy seria nombrado por el Frosidente
de la Repdblica. Jumts Sierra definié a la Universidad como una -
‘corporacitn independiente del gobierno.

En las criticas r los planteamientos del creador de 1la Univexr
sidad sefialaron existia una contradicoién, pretenifa crear una or-
ganiracisn independiente del gobierno y al mismo tiemmo le otorga-
bo a éste amvlios poderer sobre ella. A 1o que atinadamente Justo
siem3 respondié Que se tratnba de crear una Universidad Nacionsl
¥ que el Estado no podia desantenderse de una tarea tan imvortante
como era la educacién. )

lIa propuesta no tuvo buena acogida y queds congelada, En 1905,
Justo Blerra volvié s imsistir con au proyecto ants el Consejo Su-
perior de Rducacién, nuevamente fue recharado.

Hacia 1907 insistié com su propuesta, a la cual afiadié que la
educacidn yreparatoria debia ocorresponder a la Universidad y que -
esa institucidén creada por Barreda, s6lo serfa reconocida,

Bl 17 de enero 4e 1910 una ver més soqetio 8u proyecto ante el
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Consejo de Ttucaclén, Deapués de cael 37 uidos de Luci.ar por su i-
deal, por fin el 22 de sevtlembre de 1910 vié culminada su obra y
ratificé rue la Universidad se gobernaria = si misma.

La Ley Constitutiva de la Universidnd Nacional de México“ ]
tahlecié ouc las preparatorias quedaban integradss a 1e Universi-
¢ .7, TL gobierao recafa en un rector y en un Concejo Universita--
rio, Bl rector seria nombrado nor el Presidento de la Revdblica.
Bl Consajo Universitario estaria integrado por los diresctores de
facultades y emcuelas, el Director de Educacién Primariam y cuatro
profesores mds nombrados por la Secretaria de Instruccién Piblica

Yy Bellas Artes.

1.2 Regulacién jurfdica de la planta dogente en materia lmboral.

La particinacidn de Erequiel A. Cmﬂvel5 fue imnortante en la

crascién del proyecto de Ley Orgdnica en relacién con la regulacién
de los docentss. Al respecto, en el artfculo XXII del oroyecto se
establecié qus loe vrofesores de 1les fagultades y escuelas univer—
sitarias serfan libres, ordimarios, titulares y extiraerdinarios,

Bl profesor libre era contratsdo sélo por un afio, debia haber
obtenido el primer lugar en sue estudios y destacarce en la impar-
ticién Ae 1la asignatura.

La categoria de proiesores libres podia conrtituir el primer
paso en la carrera académica, ya que los docentes pvodfan convertir
se en profesores ordinarios em cuanto hubiera una vacante,

En caso de existir una vacante de profesor ordinario pero no
profesores libres, se consideraban dos casos:

1) Si la vacante era temporal y por menos de un afle, entonces
8l rector de acuerde con el director y los orofesores de asignatura
hacfa el nombramiento,

2) Si la vacante ern definitiva, el rector podias hacer el nom-
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bramientn sin nayor trdmite, O bien se podfa hacer el nombramients
a trnovés de un ¢oncurso de ovosicién,

Los wrofecores ordinarios eran contratados por un afio. Desvués
de tres afios en csa categoria adduir‘an el nomprauiento de titular
vor tiemno incetinido.

Los nroifepgorer :¥irnordinarins eran contratzados para cdtedras
especinles,

El articulo XXXIV establecia nue los nrofesores y enpleados -~
del serviecio Aocente no serian removidos de sus cargos sinoc en ca-
g0 de incapacidad ¢ de mala conducia comprobada.

De ecie nroyecto es interesante notar oue la estabilidad del
personal docente, as{ comoé la promocibén & profesor titular se adqui
ria dnicamente con base en el tiempo laborsdos 3 afios.

El proyectoe fue modificado estableciendo que los profesores —
libres se convertirfan en orofesores extraordinarios y no en profe
sores ordinarios coao orononia Chévezs. Ia legislncién de 1910 pre
vié que el rector podia contratar a profesores extraordinarios con
asrobneibén de 1n Secretaria de Instruccién Pdblica y Bellas Artesn.
Asi 1la contratacién del nersonal docente receis en un dmbito ajeno
a la Universidad,

El Consejo Universitario nedia nombrar y remover al versonal
pagado con fondos pronios. Cuande los vrofesores fueran nagarfos =
vor 1la fedaracisn seria la Secretaria de Instrucecién 1a que resol-
veria sobre la contratacidSn. En caso de inconjormidad del Consejo,
correspondfa al Presidente de la Revdblica resolver en definitiva.
La Ley ercluyé al concurso de opesiclén como medib para obtener el
nombramiento.

Ia Ley de 1914 introdujo diversas modificaciones, poro fue la
de 1979 la que con la nutonomia introdujo cambios importantes.

De esta primera etapa en 1a vida del personal docents de 1h -
Universidad Nacional destamca el hecho de que la contratacién del -
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personal recola en érianos ded gobierno, Si bien se oia la oninién
de las Juntas de wrofesores, rde directores, del Consejo y del rec—
tor, la decirion finni corresaondia a 1la serretarin del rams y =&l
Preonidente de 1n Rendblica. Los criterios e neleccién, nromoctén
y vermancacia del nersonal docente nuedsban en mancs de autoridades
no académicas. fue o nartir de la auton-mia ocue esta sitnacién cnz
oid notoriaente. .



1.3 La autonomfa urniversitaria: las leyss orgédnicns de

1929 y 1933.

Uz elemento histérico cue contribuyé w le autenomia fueron -
lrs arimerne orotestar estudiantiles en 1917? la8 qQue busraban la
autonomia universitaria. En estas se vlanteaba cue el Ertado no Ag
bia conducir a 1la Univerzidad como ura sinnle denendencia escolar,
imponiendo Los rectores de su mgrado., Otro elemento hi'—'térlcoa fue
la geetién inenficar de lar autoridndes administrntivas,

kL antecedente que desembocd en la autonomia fue una huelpen
entudiantil iniciada en mayo de 1929 que amenard en convertirse en
'un metfn nolitico y soucirl, Para {renar esos dimturbios el govier-
no ofrecié la autonomin., Asi el 10 de julio de 1929 Emilio Portes
¢i1?,
la Universidad Nacional Auténoma. El artfculo aecundo de 1n ley es

Presidente provicional de Méxlco, expidid la Ley Orgdnica de

tablecif a la Universidnd como "una cornoracién pibliea autédnona,
con plena perconalidad juridicn,"lo. .

La antonomfa concedida aiin era limiteda dado que entable—
cfa vinculos con el gobierno federal, I'e ser un ertabiecimiento o
ficial la Universidad pand & ser un organieme descentraliramdo del
Estado. ’

Pn el Consejo Univercitario existfa un delegado de la Secreta-—
ria de Edqucacién Piblica, aquien gozata de vor informativa. Fl rec-
tor era designaedn por el Conrejo Universitario de una terms relec.
cionnda por el Presicente de la Rendblica, Estos elementoe son in-
dicadores de que la Universidad no gozaba de autonomia nlena eino
condicicnada todavie a lineas polfticas estatales.

Ins limitaclones de la autonomia pueden resupirse en tres:

1) La Universidad no c¢ontaba corn un patrimenio sinv con un sub
sidio del Estado rue nodin ser sumentado o disminuido eonforme & -

los intereses politicos.
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2} E1 rector procedir de ln enfera oticial, lom eumlendar ad
minietrativoe y directores eran nombrados por él.

3) 1 Precidente de le Repiblica tenia dereclho de veto sobre
algunas resoluciones udministrati\rus.n‘

Por lo que resnectn al nersonal universiterlio, se establecié
aue los emplendos no serian considerados como empleadonr fadersles
vero goRarian de loz heneflcios de la Ley de Penciones Civiles y -
de Retiro. Esto colocé & los trabajadores en un conflicto rue duréd
mucho tiem»o, ya rue a pesar de sus funciones no se conrriferabnon -
servidores =iblicos,

El nersonal de la Universidad nuedd sometifo a martir de en--
tonces o ordennmientor emanados del Conreje Umiversitario.

La Ley Orgﬁniunlz faculté el Consejo Universiteric varn el nom
bremiento del personal dicente. Bl nombramiento se haria de una ter
na pronuesta por una asamblea de profesores y alumnos, }

El Consejo cuedé facultado desde entonces pera expedir los or-
denenientios jurfdicos para rogular los mecanismos de seleccién y —-
promocién del perconal docente,.Con fundamento enm el artfculos 13 de
1a Ley Org&nican, el Conrejo n;hersitario exnidié el "Reglamento
sobre Provieién del Frofesorado Universitario”™ el 26 de noviembre -
de 1930, desde entonces la regulacién del personal académico recays
en la Ley Orgénica y en un Reglomento, Fue ésta una de las modifica
ciones importantes que sriguid a la Ley anterior en materia de regu-

lacién jurfdica para el personsl docente, El rector nuedé facultado
para indicar quienes cubririan las vacantes interinas de lor profe.
sores, en tanto se seguin el orocedimiento legislado,

Ia vropia Ley Orgénica de ].92914 contenia en s{ 1o elementos
que la llevarfan a la decadencia, uno de esos puntos consistims en
privar a lao Universidad de su cardcter nacional ¢on el pretexto  de
enfatirar le autonomin, oroducto de 1la demagogia,

Resnecto a la seleccién de los profesores, uno de los nuntos
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mis débiler de ecta Ley era el de 1ns ccadeniar de profesores y a=-
lumnos, las oue se conrtituian con igunl nimerc de nrofemores y Aa-—
lwane# nero en las asamblens nrodominabe el ausentismo Ae wrofeso-
rer ¥y la asi-tencin fe plumnos, por lo tanto muehes deociriones ime
nortentee recalsn en los alumnoe. EL Conmejo Univerritnrio sre con-
virtié en un £inil de crnmblea nolfiticz en la rue se tonaban decie
cioner driramrite con bnne en votaciones. Zatn Fituacién Aaba luw-
gar a comoromison noliiicos y a demngegin, donde gruvoe politicos
procuraban dnicamente mor sus fines. Fue en este marco que ae nlan
teé la necesidnd de una nueva Ley Orgénica, la de 1933,

) Fue asi cono el 17 de octubre de 1933, el Secretario de Eduen
¢ién Pdblica, Narciso 383501515 planted la nueve Ley Orgédnica, la
cual fue anrobada el 21 de octubre del miacmo aflo,

La respuesta del Consejo Universitario se produjo en noviem-
bre de ese aflo. En ella se seflalaba que la Universidad era una -
Inatitueién limcional norque su Ley habia sido dictada por loz vo-
dares federales, asi como por estar avocada a cubrir una necesidad
vara la Remiblica.

Con esta Ley, se institucionalird al Consejo Universitario co
mo el mérimo érganoc de la Universidad faculténdolo para exnedir las
normas y reglamentos nﬁe regularfan lo referente 8 la aeleccién y
oromocién del personal docente. Asi tambiér, mediante ella re de-—
terninarian 1las facultades de las acadeniar, 6rg8nos importantes -
en 1la seleccidn y promecién del personal docente. Esta fue una de
las principales modificaciones a la Ley anterior., §in embargo, adn
subsistian elementos no rrgulados en estn Ley, lo que conduciria a
1a formacién deo una nueva Ley OrgAnica, 1la de 1945, adn vigente.
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1.4 Ia Ley Orgérica de 1345.

1.4.1 Anlecedenter fe 1la Ley Orgénica.

Al renunciar el rector Brito Foucher'®, el 27 de julio de 1944,
siguié un veriedo de incertidumbre y lucha polftica ca 1z Univerni
*~d, En ege a%o, a sugcrencla del Presidente de la Renuclicn Kauwel
Avila Camncho, se conatltuyé una comlsidn integrada por los ex-rec
tores, quiénes fueron invitados para resolver los problemaz de 1la
Universidnd. La Junta formada por ellos eligid como rector de 1la
Universidad = don Alfonso Caso, el 23 de octubre de nse mismo aflo.
La Junta de ex-rectores constituyé ol antecedente de la Junta de
Gobierno establecida por nuesira actual Ley Orgdnica.

De 1o gestién ds Caso results 18 nueva Ley Orgénica de 1945,
u esencia reside en la libertad de chtedram, seflalando cemo fin de
la Universidad el de onseflar y aprender, dividiendo ests objetivo
en: ensefiar, investigar y difundir la culture, En esta Ley se se=
pard lo volitico de Lo técnico.

Al nlentear la nueva Ley Orgfinice don Alfonso CnsolT geilalé -
gue 1z reforma tenia como objetivo definir a 1p Universidad como -
una cornorscién pdblica dotada de plena capacidad juridica, Esta B
firnacién contiene imvlicaclioues juridicas muy imnortantes, ya aque
8in dejar de reconocerla como un organi:io piblico 1la prercnta coh
autonomia dentro del muuio jurfdico., Asf quedé plantcedo el asvec~
to mecular aue carscterira a la autonomis como una modalidad de la
deccentraliracién en sl mundo del derecho adminiztrativo.

El segundo princivio en el aue descanrsba el oroyecto, reeidia
en separar & las autoridades universitarias ejecutivas de lam auto
ridades técnicas. Este nunto era de verdadera trascendencia ya que
1a falta de diferenciacion entre ambos tipos de autorided, habia -

conducido n serios oroblemas en épocas pasadas.
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El tercer princinio sefialaba a la Universidad como una comuni
dad de laz ecultur2, comunidad en la cuel alumnoe ¥y maastros sdlo de
bian e=tar abocudovs o ensefiar y aprenver, De ncuerdo con ¢:rte nrip
einio se estanlecio aue las relaciones con el personal dncente y -
adninistrativo se¢ regirfen por un régi en extraconiractual estatu-
tario,.

Del dircurse de don Alfonso Caso en relacién con el nrofesora
do, sobrezale el tlguieate paArreio:

...S58 ha vuzendo una iorme que garantice ia comontencie

del nrofesorsdo, esto nunca se ha podido ectablecer, ¥

los nombramientos, en mdltiplem ocasiones, han sido ins

pirados més en la simpatfa 0 en la amistad que en los -

conocimientos del maestra.

esoCreemos que un punto esencial en la reorganizacién -

universitaria consistird en que ningin profesor nuevo

puedsa ser nomhrado, si no tiene un grado de 1las faculia

des de 1la Universidad,.. habrdn de sujetarse s un con-

curso, ante un jurado respetable, para adquirir por opo

sicién aun cétedrn...le

No cabo lp menor duda que desde hace mucho tlempo el vrofeso-
rado ha vivido en una situacién en que la nruoéiﬁn del personnl -
estabn sujeta a vrocedimientos no académicos y en cambio 5l estaban
comprometidos por laros noliticos o de amistad,

El oroyecto presentad¢ por don Alfonso cms!c::"9 buscaba superar
ese situacién pero squé ha oourrido? sRealmente el concurso de ony
sicisn garantira que se hazan 2 un ledo los lapos de amirtiand en 12
promocién e incorporacién del personal académico? 10 simnlemento -
creé una nueva 6lite en el poder y que 8610 a través de la simpae-
tia con ésto es que se puede acceder a1la prozoclén? Bs diffcil res

nonder an estas oreguntas, perc es importante plantearlar para
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66T contesiadas con base en datos actuales con resnecto a la selec
cibén y 9romocidn del verronal académico,

Heete a-uf re han moveionado los princlpios en lom rue Aepean
ca la Ley Org4nica de 1945. fn cuanto a los Srganos creados sobre-
enle la o:ganiricién de la Junta de Gobierno, encargada del nombra
miento de las auvoridades académicas. Con esta nueva estructura de
goblerno, se intentaba terminar con el asambleismo que habia orava
lecido hasta ese momento.

Otro 6rganc importante creado fue el Patronato, que se encar-
garia de la adminisiracién de les recursocs sconémicos,

El proyecto presentado por _Caao Al Presidente de 1a Revdblica
fue resvetado de manerz puntual por el poder legimlativo y as{ ae
convirtié en la Ley Orgdnica publicada el 6 de enero de 19452oa
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1.4.2 E1_gobierno universitario.

Ia Ley Orgénica de 1.94521 establecié que e gobiernc de 12 U=
niversidnd correspondie a la Junta de Gobierno, al Consejo Univer-
aitario, al Rector, 8l Patronato, & los directoree de faculindes ¥
escuelas, como lo seiialaba el erticulo tercero de la TLey Orgﬁ.nica”.

Es indudable que con la reformn se declindaron las funcionaes
de 1la Universidad en lo politico & nivel del Estafa, como tanbién
en lo interno 8l crear Srganos aue facilitaron el ejercicio de un
gotierno en manos de lom vronioes universitarios., Esta organiracién
ha mostrado ser efiosy, &ungjue indudablements tombdién presenta pun
‘tos 4ébilen,

Lan formas de eleccifn y designacidén des lms sutoridades uni--
versitarias son las siguientes:

w) Junta de Goblermo.'Se integra por 15 aieadros, ElL Como:]o'
cénatituvmto de 1944 dieigné a las primeras personas que integra-
ron la primera Junts. A pertir del quinto afo, el Consejo Universi
tario cuedé facultado para elegir anualments & un miembro 4e la -
_Junta, para substituir al gue ocupaba el dltimo lugar en la Junta.
" Las vacantes par-uerte o incapacidad serian cublertse por el Conss
jo Universitario, Las vacantos .por Tenuncia se cubrirfan por desig
naciones de lom integrantes de la Junta (art, 4° 20 1a Ley Orgédnica).

El cargo como mismbro de la Justa es honorario, se requiere -
haberse distinguido en su especialidad y prestar o haber vrestade
servicios docentes o de investigacidén. Los mienbros mélo pueden -
ser docentes o investigadores (art, ‘jo Ley Orgfnica),

Las atribuciones de la Junta son las siguientes: nombrar al -
rector, conocer de la renuncis de écte ¥y removerlo por causas gIa-
ves, Nombrar a los directores de facultades, eccuelas e inetitutos:
designar a quienes formardn el Patronato y exsedir mu propio regls
mento (art. 6° de 1a Ley Orgénica).
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b) Bl -onsccjo Universitarlo. Eetd integrado ner los dircctores
de iscultades, erctelas e institutos. Lo preside el reetor. EL Se-
cretnrio Genorgl de 1la Universidad, también lo es del Consejo Uni-
ver-itnrio. Esie se integra con un representante de los nrafesores
7 otro de los alumnos nor cndn facultad o escuela. lAs un renresen
tante de los emnlecdos Gart, 7° de la Ley Orgdnica),

El Consejo Universitario es el méxims &rgano legislative on
la Universidad yB oue {isne encomendsda }la tarea de expedir las -
normas y dionosiciones para le organiracidén y funcionamiento téoni
co docente ¥y administrativo de la Institucién (art, 8% ae 1a Ley -
OrgéAnica).

Bete 6rgano tiene encomsndada una tarea muy lmportunts pero ds
licada porrue en ocasiones la cemunidad we resiate a las modifioa-
oiones fue estima le perjudican, aunque con ello intotpozcun el oro
greso, ' ’ i

Tor otra varte, dadae lor condiciones de orgenirzecién en 1o -
Univercidad es muy nrobable Gue para Crear normas para resoondexr &
1las necesidedes de cadm escuela, este Organo resulta ineficiente 7
avarece alejado de les circunstancins actuales que requieren de
cambios legislativos,

Si bien hasts ahora la Univerasidad ha operado con apte siste-
ma, cue en pu momento constituyé una verdedera aportacién, pero. -
hoy pudiers resultar anacrénico,

Fs necerario hacer notar que para legisler se requiere de un
vrofundo conocimiento de la materia jurfdica, entoncer preguntaria
#E1 Consejo Universitario estd integrado por personas verdaderamen
te expertas en asuntos juridicoe? sVerdaderamente los directores de
facultedes y escuelas son peritos en meteria jurfdica? S1 esto no
es acl srué veligros entrafia el que la actividad de legimlar descan
se en manos de ouienes no son expertos en el Ambito jurfdico? Mds
atin 106mo superar en este momento esa limitacién? Em evidente que
los intesrantes de este 6rganc ertdn muy lejos de pomeer un conoci
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miento nrofunde y serio ¢e la materia jurf{dica, nara superar esta
limitacién se requiere de una propuesta mediada a conciencia.

¢) El rector. Bs el jefe nato de la Universidzd, su reoresen
tante legal y Presidente del Consejo Universitario. Dura ouatro a
fioe en su encargo y puede ser reelecto por una vez (art. 9° de
1la Ley Orgénioca). . )

Bn los términoe de los Estatutos y del Consirato Coleotivo —
realira las degsignaciones, cambios y promociocnes del personal ad-
ninistrative y académico, siempre que estas funciones no estén en
comendadas a otras autoridades. Pirma los t{tulos vrofesionales y
otros documentos que acrediten 1la obtencién del grado acadénico,

Se puade decir que las funciones del rector en materia de se
leccidén y promocién del personal académico se limitan & un nero -
trdnite forual, ya que 61 ni remotamente conoce a todon los profs
sores, ni los méritos académicos de éstos,

d) El Patronato. Es el 6rgano emcargado de administrar el pa
trimonioc universitario, de formular el presupuesto general anual
de ingremos y egresos, -

Bl Patronato estd integrado por tres miembros designados por
tienpo indefinido y desemnefian su cargo sin remuneracién alguna -
(art. 10° de 1a Ley Orgfntoca).

Fl Patronato 8élo se encarga del presupaesto sn términos ge=
nerales, vero en cada devendencia son los airectﬁea los nue dis
tribuyen las diversas partidas presupuestales, En este renglén lo
que Be obmerva es un vardadero desequilibrio, en algunes devenden
oias, ya que los vrivilegios scondmicos, en oomsiones quedan en
manos de unos cuantos, '

e) Directores de facultades, escuelas e institutos, son nom-.
brades por la Junte ds Gobierno, de una terna propuesta por el -



17
rector y nabiendo sido aprobada por el Consejo Técnico de 1a facul
tad o escuele (art. 11 de la Ley Orgdnica). '

Corressonde a los directores provoner al rector le desirmacién
del porconal rerdénico y administrativo, convocar a log Tonsejor -
Téenicos ¥y velar por el cumplimiento de 1la legislacién universrita-
~ia,

Loo directores tienen ante ={ resnonsabilidades muy imnorinn-
tes nero en ocasiones el porfer aue tiencn en sus manos los ceonduce
8 un ejercicio despdtico. I8 distancia y las barreras que egtable~
cen oon 1o comunidad los convierte en entes senejantes a los dicta
dores, rodendos 86lo de una &lite en el poder, que desvirtda e im~
.pide el acceso ante ese grupo privilegiado. 4Cémo romper con ecto?
Ro es féoil, requiers de conciencia académica entre quisnes deten~
tan el poder.

f) Consejon Técnicos de facultades, eacuelas e institutos. Es8
tdn integrados por un represeniante nrofesor de cada una Qe las eg
pecialidades que se impartan y por dog reoresentantes de todos los
alumnos (art. 12 de la Ley Orgdnica). Los Yoneejos Téconicos son -} 4
ganos necesarios de consulta, Les corresponde fornulasr los nroyec-—
tos de reglamento de la' facultad o escuela, y someterlos, por con-
ducto del director & la anrobacidén del Coneejo Universitarios cong
cer de los planes y nrogramas de estudio para someterlos por cone—
Aucto del director, a la aprobacién del Yonmejo Universitario. Ha
cer observaciones a las resoluciones del Conmejo Univeraitario o
del rector que tengan carfcter técnico o legislativo. Comnlementar
las noTmRs generales del BEstatuto del Fersonal Académico.

F1 Estatuto del Personal Académico’> le confiere diversas fun
ciones como Srgano supremo para la seleccién y promocidén del porso
nal académice,

As{ como los directores goran de un podar enorme, también 1lo
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ejorce ere poder el Consejo Téenico, De las funciones sue e le a-
tribuyen er nrterin legisleiive lo hacen equinarable, sunque en pg
oueto, Al Conrejio Universitario. Nuevamente se¢ puede cueriionnr -
1a coonciond oue on rmeteris jurfdick tienen ecor consejor para le-
gislor, £i tien esto se jurtifica cn tonto se les conpidera 8rgo-
nor en 10g cuc se encuentra reoreserinda la comunidrd univeisitnria,
no arl el oue 1z tarca ton importanie ce legianlsr Gecceanse eon manos
de ruienes desconocen lo esoncia cel derecho. .

¥enos adn resulta comprensible que se le instlt‘uya como 1la au
toridnd suprema on 12 que reside la seleccién y promocién del per—
gonnl cerdémico, yea cue esa situsclén de instancis sunrema y abso-
luta 1o ha conducido 2 las nrécticas criticadas y desdefindas por -
don Alfonso daso, consirtentes en lan relacionsa de amistsd como -
criterio pare selecciconar ¥ promaver &1 personal aceddémico. Esto -
anarece muy claro deede el momento en que le= Adecimiones sobre los
ganadorern de un concurso de onosicién lam toma el Consejo Técnico
¥ nero adn las imvugnaciones las decidird nuevapente el mismo Con-~
sejo, Elle ha conducido on lz préctica o que sélo pueden acceder
o pronociones cuienes tengan lezog amietosos y politicos en el Con
sejo Técnico, negando las plaras & quienes carecen de amigos en el
Consejo, 8unque puedan tener riayoree néritos acadénicos gue ol go~
nador. Teto o8 wun asunio que s6lo se resolverd cuondo n travéds de
18 legislacidn se regule nrropiadanerte el poder ilimitado cue hoy
ostentn el Consejo Técnico fo facultades, escuelas e inatitutos,
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1.,4.3 Régimen lsboral extiracontractusl estatutario

nara_el personnl académicn,

En la exvosicidn fe motivos de 1a nueva Ley Orgénira, 055024

gefialé aue le regulacién entre la Univereidad ¥y su versonal docen
te sorfa a través de una forma cstatutaria, solucién due habian er
tablecido la Suoprema Corte de Juaticia en la década de los afios -
treinta.

Cago se enfrenté a las irrssulsridades en el nombramiento de
nrofesores, creadas por las academias de profesorec y alumnos, Fm
tos cuerpos se habfzmn convertido en el centre de intereses perso-
'na.liataa ¥y politicos, descchando los criterion objetivos en los -
vrocedinientos de seleccidén y promocidn del personal acedémico.

Para superar ese caot, Caso propuso las siguientes reformas:

a) Para ser nombrado nrofesor #e¢ requiere posesr un grado o~
torgado nor alguna fmcultad de la Universidad.

b) Los aspirantes deben poseer conocimientor en le especiali
dad que aspiran & impartir,

¢) Los aspirantes se sujetardn a2 un concurso, ante un jurade
respetable, pora que por méritos propios obtengan la cédtedre,

2) E1 Conmejo Univarsitario reglamentnrd a fin que nadie ad-
quiera la categorin de profesor univerpitario; gino por medio de
un examen de oposicidn. '

e) El Consejo Universitarioc debe establecer los vrocedinien-
tos para crear el vrofesorado de carrers, El salario dete ser re-
munerador para que el docente no se dirtraign de sus actividarese,

Con eatos plantemientoe se pretendin ecliminar 1la incertidum-
bre en que vivia el profesorado, quienes obtendria, por méritos -
vrooios, las cdtedras, evitando as{ los compromimos personalistas.

Ia nueve Ley Orgénica contiene doe artfculos nue regulan 1lo

referentc e las relacioner laborales de). verr-onal docente y son:
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artfculos 13 v 14 de la Ley Orgé.uicn?'s.

F1l artfcule 13 prevde la creacién de los estatutos que regulan
La vida laboral en 1l Universided, Esos Estatuios quedan enmarcados
en los siguientes aspectos:

a) 5810 se reconocen como Estatutos las normas dictades por -
el Consejo Universitarioc para regir las relaciones entre el persow
nal y la Univerridad.

b) Para ser lor estatutos nwrevistos nor el articulo 13 re re-
ruieze cue eces normns estnblerscan los derscher Ae orofesoree, in-
vertirndores y emnlender, nue nunca serén inferiores a lom oue con
cede 12 Ley Federal del Trabajo,

£1 artficulo 14 establece lo niguirnte:

&) Laor designaciones definitivas de profesorer ¢ invertigado-
res se hardn mediante el concurso de oposicién u otros procedimion
tos iguzlmente iddnecs.

b) Les dezignaciones de profesores interinos no podrdn hacer-
se por mis de un afio.

¢) Debe crearse un cuerpo de profesores e investigadores de -
carrera,

Es indudeble la buena voluntad con la que ge emiablecieron es
tas normes, pero e1lo no ha sido suficionte pfi. Qu.:’ @8 cumplan,
Parn ejemnlificar esto baste mefirler lo sipguiente:

Primero, nuestroe profesores interinos 1o son por més de un
270, Actuslmente hay auienes han ccunado el nombramiento ¢ec bro=-
fesores de asignntura interinos por cesi cuince afios, Cabe pregun
tar :a nué se debe erta irregularidad? Laz rrrones son diversas,

Segundo, al sefialar la Ley que se puede ingreear por otros me
dios idbneor, abdre una puerta demasiadc amplis y ambigua. sCudles
mon eaos otros procedimientos tan id6necs como el concurso de opo
sicién? Este punto requiere de precisiones para evitar asi 'accig
nes fraudulentas en la seleccién y nromocién del personal docente.
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1.5 Leyes reglamentarias de la Iey Orgénica,

1.5.1 Estntuto Generanl de la WIAM: nntecrdnntes,

Uno de loe antecedentes para el surgimlente del nrimer Fstotu
to de la Universidad fueron loe disturbior ertudiertiles de 1933 -
en oue sus actividades anircuicns exigian de un sistenn dire iplina
rio nue controlars 1a rituacidén. En eanrs circunstancing surgié 1la
Loy Organic;i de 1933 en 1la que nada se mencionaba sobre el sistema
‘diroinlinario., Se estudiamron laa normas oue existian y se creé por
‘primera vez el Estatuto donde se plasmarfan 1les Teglas que ruyirlnn
el sistema disoiplinuri.o. El citado Bstatuto fue exped 130 e1 1° ¢
marro de 1934

El Batatuto encomend$ la funcién disciplinaria al rector, ai-
rectorss de escuelam y facultades y al Consejo Universitario. Al
rector correspondia velar por el orden, dictar wmedidas y aplicar -
panciones, Lns sanciones previstas fueron amonestacién pdblica o
privada, suspensién temporal, pérdida ¢ suspensién de los derechos
para intervenir en el gobierno de 1ia Universidad, y expulsisn defi
nitiva de 1a facultad o' escuela o de la Universidad.

¥l segundo Estatuto aue raglamentd 1a Ley Orgénica de 19331 -
fue expedido el 15 de junio de 193627 con importantes moddficncio=-
nes pars el gobierno universitario.

Un tercer Estatuto fue expedido el 19 de diciembre de 193828
en el que se ennecificéd alin méa la competencia de las Srganor en--
cargrdos de la funclién disciplinnring se incluyé la garantfa de nu
diencia para 1los presuntos responsables y se previé un recurso de
imwugnaecién, 1o cual representé un verdadero svance en materia dis
ciplinaria con respecto a los Estatutos orecedentea,

%1 Estatuts que hoy rige en la Universidad fue expedido el 12
marzo de 194529 para reglameniar las dinnosiciones de 1a Ley Orgd-

nica de ese mismo ~%o.
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1.5.2 Del ingreso y promocién del personal ancaddmico, -

Bl mctunl Watatuto d-tn de 1945, se comnone de 10° mrticuloes
divididan en siete titnlas, Me lor cunles el cunrto ze ncupa de

los nrofesores, el articulo 8330

regula lo referente al ingreeoc ¥
oronocidén de los nroiesores indicando cue el procedinlento se 1lle
vard 2 caboe conforme a las disnomiciones del Estatuto del Personad
Acaddnico, Poco puede extraerse de este disposirién ya que remi-

te 2 otras normas Jjuridicaa,

1.5.3 De la terminacién y rescisién de 1a relacién laboral.

El capitulo sexto del Estatuto General se ocupa de las respon
sabilidades y sanciones, en el articulo 9331 se indica que los -
miembros del psrsonal académico serdn responsables ante el Tribunal
Universitario.

El artfculo 9532 del Estatuto General enuncia las causas gré-
ves de responsabilidnd ¥y son las siguientes:

1. %a reali-acién de nctos concretos que debiliten los princi
plos de la Universidad y las sotividades politicas personaliztas.

2, Hostilidad por ravones ds ideslogia contre uMe o varios -
universitarios.

3. Osd del patrimonio para fines distintos & los de su desti-
no.

4. "Ocurrir a la Universeidad en estado de ebriedad o bajo los
efectos de alglin estupefaciente, pzicotrépico o inmhalantes ingerir,
o user, vender, oronorcionar u oirecer gratuitamente a otro, en loe
recintos univerritarios, bebidas alcohélicos, y las sustancias con
sideradas nor la ley como estunefacientes o psicotrénfces o cuale
nuier otra sue orodurca efectos siqilares en 1a conducta del indie

ki
viduo mue las \xtili"a.""3
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5. Fortar armas en la Universided.

6. Cometer actos contrarios a 1a moral y de falta de resveto
contra los miembros universitarioes.

En muchas ocasiones estas disposiciones aparecen como letra
muerta, toda ver que en varticular la fraccién cuarta es violada
con suma frecuencia por grupes de nrofesores y alumnos ocuienes en
loa recintos universitarios s{ consumen bebidas alcohblicas 80
nrotexto de diversos festejos. sSerd conveniente dar fin a ests
clase de uso de los recintos universitarios? sCuenta la Universi-
dadl con el enuipo de seguridad suficiente para garantirar el ore
aan al interior? Dados los fines de la Univerpidad se carsce de
los medios de seguridad para asegurar el orden en su interior, =
Quizés més cue la fuerss serism necesaria una lsbor de concientish
0ién entre los miembros universitarios,faupecto al significado ds
actos contrarios a los fines universitarios.

Pox otra parte, el articulo 9634 seflala 1lus causas de respon
sabilidad de los profesores, éatas son las siguientes:

1. Causardn sancién $ faltas consecutives a glases vya8 en
6l mes. Ia reimcidencia emusard separaciés del cargo,

2, Serd sancionado quien se niogun.:t impartir ol mencs 85% de
cﬁao- al concluir el afio encolar, ﬂ;?lnusura el curso con menos
del 85% serd separado de su cargo.

BEn este articulc puede notarse uns impreoisiée &1 hacer refe
rencia al affo escolar, en lugag de ello deberis decir mementre, -
toda ver que un somestire es independiente de otro, motualmente no
e labora por afio eino p'or senestre. Cuando #e¢ menciona que el oro
fesor serf separado de su cargo queds la duda de #i la separacién
seTA temporal o definitiva, ello roduiuro de una interpretacién -
gue aclare ese punto con precisién, ’

las sanciones se especifican en el articule 9835 indicando -
que al personal académico se le aplicarédn las ai_gu.tentes sanciones:



24

a) Extrafiamiento por escrito,

b) ruspensién y

e) destitucién.

Serf{a necerario precirar a cud actos se aplica cada wie e -
estsa senciones, tomando en consideracién nue asi oueds impreciso:
por un lndo cebria suvoner que se aplican a los casos de reinciden
ci= y nor otro & faltes graves,

Ertar normse minimas tienen el objstivo de asegurar y mante-
ner el orden en le Universidad pero jscémo garantiran que lom nro-
fesores ejerran sus derechos, en particular el derecho a la promg
cidén y estabilidad laboral? Quirés una instancia universitaria -
nertinente podria ser precisamente el Tribunal Universitario, el
cual fus cresdo para garantirar el orden en la Universidad, Sin -
embargo sus funciones 8e encuentran muy lejos de ello, sdlo cono-
ce de faltas, cuando su existencia deberia estar justificada por
gu actuacién para 1s defensa de los intereses jurfdicos de los u-
niversitarios. X

¥s importante safialar que loa fallos del Tridbunal sen inane-
lables: s6lo en asuntos graves sl interesado podrA imterponsr una
solicitud de revisién ante la Comisién de Honor y el Consejo Uni-
vcratn;-io. La revisién opera de oficio cuando la sentencia sepa-
re de su cargo & un profesor con més de tres afios de nntigﬂodud.36

El proceso universitario aparece rudimentario por lo que me
refiere a los medios de impugnacifén cuando deberis contur con lom
suficientes medios que garantizaran el respeto n los.derachos de
los univereitarios. ‘
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IX. ESTATUTO DEL PERGONAL &0ANEMICO.

2.1 Reglamentor gue antecedieron al Estatuto actual,

Tue hacias los afios de 1960 cuando se expldid el Rstatuto del
Personnl Académico (EPA), sus antecedentec se encuentran.en una =
diversidad de reglamentos, Uno de los primeros reglamentos aue se
exnidieron para rTogular la seleccidn y promocién del pernsonsl do-
cente fue el "Reglamento sobre provisidén del vrofesorado universi
tario"“, expedido el 26 de noviembre de 1930, Con respscto a 1a
selecciédn del profesorado ectablecid lss siguientes disnomiclones:
' 1) Las vacantee de los profesores titulares serian cublertas
por los profesgres adjuntos y las vacantes ds &ctos por lom profe
.sorep libres, '

2) Bl concurso de oposiclén me establecié en el artfoulo 10,
gélo pars cubrir vacantes definitivas en casas excepoionales. las
normas del concureo eran formuladas por las academias de profeso-
res y alumnos,

3) Las vacantes temporsles oran cubiertas por los profssores
que duipi;bn el rector con opinién de las academias. K1 rector -
tamblén haclia el mombraniento de los wrofesores extraordinarios:
de los vrofecores libres aprobaba el nombramiento previo dioctdmen
f-'mble de las academias. .

" De eetos vuntos me desvrende que el raglamento fie ocupabm de
1s manere como serfian elegidcs los profesores, para lo cual dabe
atTivucionee y competencia a las acaldemias y al rector, en ciertos
copoB, Poro dejaba lagunas jurfdicas muy importantes, entre 1las
que se encuentran las siguientea:

a) No explicitaba las reglas para el concurso de ovosicién.

D) Los derechos y obligaciones de los profesornF no eran eX=
presados con precisién.

¢) Carecia de una definicidn clara y precisa de los diversos
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tinor de profesores, Aunnue se mencionabn alge 8l reenecto, no lo
hecifa de mmnere precisa como se notard en ceguica,

Ia vwromocifn del personal académico cuedé regulada come asigue:

1) Los nrofesorer pdjurtos ersn nromovidor a nrofasores titu-
leres cer~ués de més de cinco ~flos de servicios satisiactarios,

2) Los nroiesores lihres re convertian en vnroferores adjuntos
después de dor a‘ios de servicios ¥y con anrcbacién de les academiar.

En las acrdemias recafan funciones wuy imnorinntes en 1la releg
c¢ién y nromocién del personal académico, sus funciones esnecificnms -
eran las siguientes:

8) Determinar los crndidates vara 1lars vacantes,

b) Convocar al concurso de oposinién y fijar lus normas cel -
nisno,

c) Aprobar que os profesores libres me convirtieran en vprofs
sores adjuntos,

4) Boviar al Ysnrejo Universitario lae lictac de la vlenta de
srofesorss titularer y ndjuntos, antes de concluir el ado esecolar.

En cuanto a los derechos ¥ ohligacioﬁeu de los profesores se
vreveis 1o ciguiente:

1) El profesorado tenie el derecho a conservar la cAtedrs aue
ocupars, :

2} La remocién de los profesores titularanm se vroducis ante -
uno de los siguientes supuestos: )

a) Comisién de un delito:

b) Inasistenciz e 1l cltedra;

¢) Incumplimiente d¢ sus ¢bligaclones durante un aflos

4) Enfernedsd por mds de un afio}

a) Bnfermedad que imnidierz impartir 1a cétedras

f) Inasintencin de los alumnos en més del 50%.

Da ectns dirvosniciones er intererante notar que en ¢l ingreso

y contratacién del verconal docente participaban las acadenims Ade
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nroferorer y alumnos, ¢1 Cansej~ Univerritario y el ractor, el no-
bramiente de lor »rofes~res ya no estaba en manos extrauniversita-
riae, como habla ocurrino en efics anteriores,

El vrocedimiento nara promocién cra muy simnle: se taraba en
el neso del tienmo imwartiendo la cdtedra ¥ haber demostrado efi-

.. ea 1o imvarticién de su cétedra. 1Cémo se evaluabtn la efi
elercisT ILa legisl-cién no resnonde 7 esta nregunta, lo cusl en--
trafit un punto éébil narm el :nplamentn e Provirién del Profero~
+ndo,

Por otro lado, sélo en drierninados casos re avlicaba un con
curso fe onogleién aue orn rogulndo wor 1lrs acrdemias, cuyas nor-
mae no s¢ encuentran en el citado reglamento.

Con este reglamento 8¢ ertatuia la ertabilidad del personal
focente, derecho q{xe hoy dia no permanece eon la& legislacién con
los mismos criterios.

N&s adelante el rectuor Ignaecio Carcia Téllezae dicté el "A--
cuergso pera vromover el mejor cumplimiento del personal docente de
1a Universidad”™, con fundamenio en el artfculo 21 de 1a Ley Orgd-
nice. Este Acuerdo era complementario al H'_glmento s0brs Provie-
si6n del Protesoraco, regulaba 1o referente a las inasistencias e
inseistencias, estableciendo cue la Secretarfe Ceneral era ol or-
ganisno de control de aristencias, con suvervisisn de los directo
res de 1la~ nsrcuelas,

Hnein 1933 el Ejecutivo de la Nacifn comenrd a nromover refor

mac iaportantes a la Ly Orgﬂnicn39

« In forna como se denarrolla-
ba la autosonfa universitaria era inndmigible, ya que las acnde--
mias de nrofesores y alumnos se habian convertido en un verdndero
caos, Pretendieudo a2cabar con ese desérden, se propusisron las re
formas a ia Ley Orgfénica, esencialmente en dos nsnectoes ¥ eon los
simientes:

a) Se institucionalird ol Yonsejo Universitario como méximo
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érgano para expedir las normas y disposiciones gue permitan organi
ear 0 la Universidad y

b) Quedd frcultdo el Consejo Universitarin nara fijar lor -
nroc+iaieatar de neleecid:. ¥y oronocidn el persanc) acadénico,

Eetns ref'ormas tuvlieron importantes renercusiones nara lor -~
aspectos jurfdicac rue rigen al pernonal ncadémico,

El 5 de enerc de 1940 se creb el "Reglanento de Ononieciones
para ocupar lar cAtedras vacentec en lec diverras facultades o eg
cuelns de 1a Universidud."ao

Este reglemento difiere substancialmente del anterior y regu
1s formalmente al concurso de oposicién en lom sigulentes términoe:
’ 8) La oposicifn se establecis como un sintema ablerto convo- .
cado cuando menocs con un mes de anticipancién a su celebracién,

b) Las oposiciones se efectuarian para cubrir cétedras vacan
tes por falta dafinitiva. del titular, y" para las cdtedrns de nue
va creacifén.

c) Para nu’ticiuat se redueria ser mexiceno mayor de edad -~
con t!.tulo o:poﬂido pexr 1o facultad donde fuese a impartir su cd-
tedra.

d) Las oposiclones consistian en una prueba oral, en una -
pu:uabn escrita y en uns.pru.ba vrdctios.

, e} Los temas de las pruebas serfan ilighndos mediante morteos:
sl lapmo parn nresentarlas serie de uno s tres neses y

f) ®stes oruebns serfan evaluadas DOr un jurnds compuesto wvor
cinco nrofesores designados vor 1la sscuela o facultad,

Al concluir las nrugbas y darre n conocer el primero y ssgun-
do lugares lr academia de “rofecores y alumnos concederfis entonces
el nombramiento de profesor nrovisional. Esta academia nodria seva
rarlo de su encargo 8i se ectimoba nue 6l trabajo del nrofesor no
era satisfactorio, La acadenia de orotesores ¥y alumnos nodfa nroma

ner a los orofesorar wovisionrles ante el Consejo Universitario -
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nara rue se convirtieran en Jrofesores titulares y ar{ aleanraran
1o detinitividad,

<l nuevo deglamento narcéd diferencies muy ianart~ter anm ol
~aterior e 1n mefidn rue excluybd n lac ucndoaiag del »rocern e
selrrclén ¥y =610 len concedid varticinacidn e la nromocién de
I ne wratesoras, En necesnrio hacer not~r que oy en din narte aro-
cedimiento es cimilar por 10 cua se rafiere a2l tino de priehasn,

Uno /e los punton débiles en la regulacisn del concurro de o
voricidn es la varticipacidn de coumpalinros de trabajo en 1o inte~-
gracién del jurado que califica, ya que ahl podrimn crearse deter
minados intereses.

Hacin el afio de 1944 don Antonio Caso hizo una pronusste
varp modificar le Ley Orgénica de la Universidads en su exvosicién
fe motivos se ocunb de la seleccién del pereonsel docente, de ah{

41

se dertacan loe siguientes elementos:

a) Loe nrofesorer universitarios deberén norcer un ti{tulo o~
torgadoe vor 1r. facultad universitaria con la esnecialidad en la
oue nrrtendan impartir la cdtedra.

b) Los cancifstos adquirirén la chdtedra sé6lo medisnte un con
curso de opocicién, pregcentanto pruebas idéneas ante un jurado -
respetable,

¢) E1 Consejo Universitario serfa el Srgano facultado pars
reglamentar 1o referente 2l roncuraso de opssicién.

Caso entendid que ertrv proouestas no sflo eran
técnicamente oportunac, rino polfticamente de-
seables, al eliminer 1r inrepuridad de lor nro-
Jesorers nuienes en rilelrnte, kabiendo obienide
la cAtelra por sus nronles nméritds y conocimien
tor, ro terdrfan eue rescnonder 2 comrromiros de
orfer uerrianl o de grupo ¥y no se verfan arras-

tradnr 2 cuestinnes de nolftica nartldieta.42
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Tos ideales de don Antonio Caro crwnm r'uy elevador ¥y pdn hoy
resulten deseables, ante esto cabo preguntarncs jqué ha pasado en
la préctica cotidiann de la Universidad? 136 han cumwlido lag ag
nirsciones ce don intonio Tnso? Seguramente 2{, Auncue narciaimen
te, yr ctuc la Ley Orgfnica de 1945 continda vigerte hoy en cfa.
Pero ‘realmente lar concitire~ de onosicidén ertdn exenlos de com—-
vromifor necrsonnler n de grumot Toto no es asi, nor el contrerio,
se han cresdo doe vicios en 1n vréctica ¥y son:

1) La decisién Tinnl descanca exclusivamente en un érgano: -~
los Consejos Técnicos, Ello conduce a un compromiso incondicional
‘con 1los revrerentantes de esos 6rgancs y

2) Los jursdos se integran con profescres de las mismas fa-—
cultzdes y escuelas, en ocasiones s6lo se dedican o Sprober a sus
comnafieroe con quienes han crendo laros de amiotad o de relacio——
nes politicas.

2Cémo molucionar actualmente estas nuevas anomalias desarro-
1ladas resvecto al proceso de seleccién y promociédn del nerscnal
acadénico? Una via es 1le reforma a los diferentec ordenamientos
juridicos. .

En 1la Ley Orgdnica de 194543 ruedé ectablecido el régimen -
estatutario para el penimna]. docente, para dar cumolimiento a 1lo
dispuesto por los artldulos 13 y 14 de la Ley Orgdnica, el Conse-
Jo Universitario anrobd en 1947 el "Reglamento de ovworiciones y
vrovisién de Ayudantes de Cll.f:e("r'a."44

En erte reglomento se establecid que el concureo de oposicién
serfa el procedimiento para decignar a los profesorec ordinarios:
1la oporcicifn cuedabae linitada a los ayudantes de cdtedrm cuienes -
Y& prestaran fus servicios a la Institucién. A falta de ayudantes,
el concurso se sbria para el ingreso de nueve personal,

El artfculo 1? de efe Reglamento éstablecid aue el jurade wve
integrarfa por cinco sinodales quienes serfon:
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a) Fl firector de la iaculiad o escuela cono presidente.

1) Tres nrofesores gulenes ya impartieran la materies en esa
iacultad o escuela y

¢) Un quinto sinodal cue seria un nrofesor nroveniente de
otra facultad,

Bl jurads dictaminador era nombrado por sl Consejo Téenico
respectivo.

Las pruebas a presentarse Versarian sobre la materie a impar
4ir y consist{irfan en una prueba oral, una prueba escrita y una
prueba pedagégios. Esta dltima era obligatorim para todos los con
curaos, Quienes no fuesien aprobados en la primera o segunda prue-
ba ouedarian eliminedos.

En caso de violaciones graveas sl procedimiento, los concur--
santes podion inconformarse ante el director de 1la escuela o faoul
tad gquien resolveria en un plarzo de 24 horas,

Con este Teglamento se introdujo la figura de ayudantes de
cdtedra, Parn ocupar las ayudantias se establecil un concurso a-
bierto, dando preforen;:in a los sgresados d4e lua carrera sn cue se
impartiria 1la cdtedra,

Otro ordenaniento juridico que se establecid en 1947 fue o1
Reglamento para el Profesoradoe Universitario de tiempo comoleto‘ﬁ
A loe profesores de tiempo completo les fue prohibvido a partir de

antonces dedicarse a isbores de docencim en otras institucioner,
aunoue =f podian decemvefiarse en lebores vropias de au nprefesisn,
Para 1la designacidén de profesores de tiempo comnleto se pre-
veian dos formas de ingreso y eran : a través del concurro de opo
sicién y mediante designacién consintente en 1la evaluacién del cu
rriculum, posteriorments a este proccdimiento se le did nombre de
“"conourso de méritos", Los orofesores de tiemno comoleto merian
contratador mediante un contrato de prestacién de servicies. Des
nués de tres afios de lahores y habiendo realirvado trnbajoé de ine
vestigacién, ectos nrofesores formaban parte del profesorado .de
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carrera,

La cateporin de srofesor de carrera se mencioné vor vrimern
ver en el discurso Ade don Allonso Caso, ¥y en 8l Reglmaneto de -
1947 se ertablacin nor nrizera ver, como uia e las mdrinas cote
morias en 1n docencin,

#“1 ese migro avio, 1947, el Conmejo Universitnrio Aicts el -
Rerlamento nara el Proierorado Universitario de Cn.rrerndﬁ. o A
“rofecorado de carrerf era 81 nue he decirabz Unier ¥ exeluriva-
mente a la docencia y a la inveztigacién. A nartir de ese regla-
mento ouedd reservado el afio sabfitico vara los vrofesores de cp
rrera.

En los dot vriaecros ajos desvués de establecida la Ley Orga
nica de 1945, el Consejo Universitario se did & la tarea de regu
lar 16 referente a 1la selecoién y promocién del profesorado, Du-
rante quince afica aproximadamente rigiaron eses dimocosiciones, -
gue fueron desplaradas por el nuevo sistema estatutario.



2,7 Kl sistema estatutario: de 1957 a 1974,

L

Los cambiog ocurridos en la Universidad en torno s 1n investi
Facién <ieron lugar a la creacidn de inrtitutos 7 de una enntidnd
creciente re investigadoren, Ante aestae cireuwn btancles se Mirzo pa-
zenie la nec-ridnd de deslindar ~eriectavente lan dos tarens: la -
rocencia y la invertignreién. Aaf el Estetuto Gerner:'l fue adicinma.-
nado pera dar cabida n un REetatuto pare los investigadores. Debido
A estas modificaciones el Consejo Universitario dicté en 1962 el -~
"Estatuto ne investigadores al servicio de la Universidad lacional
Auténome de r.:éxico“”. El investigador quedd obligado a realirnr -
tareas de éocencias y el nrofesor de tiempo completo & deaarrellar
trabajon de investigacién.

Con fundamento en los articulos 13 y 14 de 1a Ley Organica me
legislé el Estatuto del Personal Docente al servicio de la Univer=
sidad iiacional Auténoma de I:éxicoaa, en 1963, Se encargé a la Se--
cretarf{a Generzl constatara el cumplimiento de las normas en torno
8 las onoriciones. El Ertatuto reitoré lo referente a los concurson
de oposricién y estabiecid el concurso de méritos consistente en la
evaluacién del currisulum. Desde entonces se establecieron dea mo-
dalidzder para lom concursos de ovosicién y sBon: councursos abiertos
en los oue narticiva cualquier ampirante ¥y concursor cerrades en
los nue ablo varticipa el personal académico de la Universidad, En
lLos concursoas de oposicién se mantuvo al jurado integrade oor cin-
co sinodales, ademds de una comisidén dictaminadora integrada nor
el rector para seleccionar a los vrotesores de carrera,

El nrocedimiento oue preveia el Ertotuto para las imnugnacio=
nes consistia en una solicitud para 1la correccidn de las irregula-
ridades, ante el Presidente del Jurado, la cual 8616 orocedia mnor
falteas graves alar normas del Eatatuto vero no vor la calificacidén
otorgade a lar nruebhas.
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Loz concursos de onosicidn se inrtituyeron en el detatuto de
1963 vara osbtener uno de los siguientes nombranientos:

a) Protesor adjunto definitivo,

b} Profesor titulm definitivo,

Los profemores adjuntos por cinco afies tenian derecto a rer
vromovidoe como titulares medisnte el concurgo do ovocicién.

En ese Estatuto edarecid mor orimera ver la clasificacidn de
lors orofesorer en ordinarios, ertraordinarios y endritos,

'De ur canftul~ esnecicl goerabe la inanovilidad, ya oue sc os-
tablecid como una garentfa adicional al sirtema de ovoricioner 7
concurgos., El nrocecimiento consistis en los sipuionties »eros:

a} El orolesor hmbiendo obtenido nombramiento de definitivi--
dad como profesor ordinario, a los dos eifos podia presentar un ine
forme acadénico al director de la dependencia,

b) La Secretaria del plantel expedia constancics por el ntdme-
ro de clases y exdimenes en los que habia interve:nido el docente,

¢} El Consejo Técnico analizabn el informe y 1a constancia, -
de no objetarlos, el proresor adguiria el cardcter de inamovible.
Pero si 1a labor desarrollada ora objetada, el nro!:aaor are se{mrg
do de su cargo. .

Bs interesante notar los cambios sufridos en la eertabilided -
laboral del perconal docrnte: en los primeros reglamentos eran el -
mero paso del tiempo, 1la antigliednd, 1o que deterninaba 1a defini-
tividad, Conforme se fuecron devurando los »rocedimieiior de promow
cidén del perronal docente, el procedimiento cambid, barandore en
1lar constancias relstives a las labores desemveiiadae el Consejo -
Técnico otorgaba la inamovilidad, Ya depde ese entonces se le con-
cedié al Consejo Técnico un poder supremo sobre las relaciones la-
borales, Foy en dfa el poder otorgado a ese Srgano sigue vigente,
con nuchas derveninjos y limitaciones pare rue lom profeevren Ob-—

tengan 1a definitividad y sean pronovidor de categorfa.
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Hrecia 1970 ocurrié une reforme imvort:mte al Ffesigmer come -
nerronel ac-démico n los docentes e investigadores, modificrande -

varz ello ol titule cunrto del Entntute Gennral49

« Por ertn refor
ma ge dneechd a) concurso de méritos.

El nuevo Estatuto fie denominado como Extatuto del Permonal
aGalé.ico, En 61 se ectablecid una clasiticacién més vrecisa el
nrofezoredv como sigues

a} Toz proferores ordinaries cerian de asigmatura o fde carre

b) Tos profesmores de cerrera scrian agociadom o titulares.

El Ertatuto de 1970 ruedd asbrorndo por el Estatuto del Fersg
n2l Acrdémico de 197450, el cual adn permancce vigente,

Bs necesnrio sefialsr adue loe cemblios sufridos en el Eastatuto
fel Perronal Académico se deben no momentos histéricos en los due
los trabajadores lucharon y lograron cambios importantes en el Am
nito laboral, uno de ellos fue le creacién de lof eindicatos uni-
versiterios, elemento que me Treconocid por primera ver en el Esta
tuto de 1974,

De las figuras que se crearon en ese Estatuto destacan lam
siguientes:

a) Recurso de reconsideracidng

b) recurso de revisién en 108 concursos de oposicidng

c) asociaciones del personal acedémico.

Cadz uno de ectos elementos merece ser analirado por sevnarado,
como se verd rids adelrnte,
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2.3 Del_inrreso, nromocidén y meleccién del perconal

acedénico: los profesores de asignertura,

dablar de lor nrofenares de asirnztura constituye tar nelo nrn
categoria entre otras. 2n el vresente trabnjo esta caterorfia ocuva
un lugar certral. Para analirar este ounto el subteme se dividird
en cuatro aspectos lom cuales son:

d) Modalidades de la categoria de profesorce de asignatura,

b) Concurso de oposicién parm ingreso y seleccién del profesn

rado de asignatura,.
¢) Recursos de impugnacidén para el concurso de oporicién y
d). Las comisiones Aictaminadoras.

2.3.1 Profesores de ssignatura: modslidades.

El titulo IV en sus capitulor I & V del Estatuto del Personal
Académico (EPA)51
profesores de asignatura., En el articulo 29 se sefiala que los pro-

se ocupa de los derechos y obligaciones para los

iesores e investigadores podrdn ser ordinarios, vicitantes, extraor
dinarios y eméritos, En su articulo 30 define a los profesorcs or-
dinarios como aguellos iue tengan a su cargo labores permanentes -
de docencin e investigacisdn.

Son los profesores orlinarios de los que sé ocupa el nresentie
trabajo, wor lo cunl s6lo ne tratars de ellos.

El artfeulo 34 del EPA”"
podrdn ser de asignatura o de carrera.

El casftulo ITI del titulo IV del EPA
cién de loes nrofesores de asignaturn, El articulo 35 indica aue

sefiala que los orofesores ordinarios

53 8e oouna de la Aatini

los nrofesores de asignatura son a~uellos vrofesores cue semn remu
nerados en tuncién del numero de horas-tlase gue imnartan, nodrén

ser interinor o definitivor y ocuvar la categoria 4 6 B.
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De esta definicidén es intererante cuestionar el sigmifiecado
de horar-clase, louiere decir frente a gruvoe? 51 fuere asf no re
sulta nslicable mara an nrofesor ouien estuviese contratads con -
40 horas, 1Este nrofesar inpartird las 49 horar irorte - ni- rrén?
Por suvucsto rue no, en crmbic existen otrar retividndes muy ip--
portantes eu el 4mbtito ccadémico, 2 maners de ejemnlo puede mencig
naree 1ln asecorie de tecir, los investigaciones, etc. Adn queda -
la duda: 3Cémo se puede Suverar esn Limitacién?

Ln intervretacién a lz legiclrcidén universiterins no aclara -
el erunto sino que lo vuelve més confumo al seflalrr lo sigulerte:

"Es incdebido pager a los miembros del personal

acndéuico de asignatura horas-clase cue no eg

tén imp artiendo de conformidad con lo estabdle

cido vor el articulo 35 del Estatuto del Fer-

sonal Acnﬂémico."s‘

106mo debe entenderse esta interprotmcién? Més adm cusando la
misna interpetacién de 1a legislacién meflala 1o siguientes.

", .. tratandoce de vrofesoren de asignatura, en

términos del articulo 35, pdrrafo tercero del:

estatuto referido, no pueden impartir més de

15 horgs de clase a la semanas sin que el pre

cepto distinga entre imp&tlcién oral y préc-

ticr.."55

Eri~ dltima intervretacién permite cucstionar: 1Qué oourriré
en el chro de un nrofesor contratado con 40 horns = 1ln semann, de
berd laborer 40 6 15 horam ‘renie a gruve? sC6mo se aplicen en
1e nrirtice ertar interoretcciones y qué contecuencing trae ru o-
nliceci6én? o crhe la menor dude de que en le nrictica estas dig
noriciones no re anlican cahalmente sino de acuwerdo a interovreta-
cionet orroonstistaz,

rYor oira narte, vara ser profesor de asignatura A se reruite
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Te noseer titulo en una licencintura del drec de la moteria o im-
partir. Aef{ como demostrar antitud pars la docencin {articule 36
del EPA)SG.

Parna ser nrofesor de arignnturs B se recauiere ademds haber -
laborado cumndo menos dos afiog en labores docentes o de investiga
cién en 1n categorfa A y haherre decempeflado satirfactoriamente,
ae!{ como haber publicade trebajos de investigacién,

En este punto surgen diversas interrogantes: sSon suficientes
estan dos categorias para contratar a los profesores cde uipetu-
ra? sQué ocurre cuandy una persona alcanza mayores niveles acadé-
micos, por ejemplo maestria o doctorado? sContinuafa siendo un
‘medoato profesor de asignatura B? sCémo sstimular ese esfuerzo ¥
darle reconocimiento a través de la carrera docente?

Ia alternativa ante esta situacién podria tomar une de dos -
fornas y son:

a) La crezcién de una categoria C en la que sdlo serfan con-
tratados squellos preofesores quienec hubiesen obtenido lor grador
acndémicoa de maestria y doctorado,

b) Dar paso al ingresg a urofesores de carrera a nuienes ha-
biendo sido profesores de Rsignatura reunieran 1les sigufentes re-
quinitos: ) '

1) Haber obtenido el grado de maestria o doctorado.

2) Haberse demempefiado en actividadesn de investigaclén y

3) Contar con una antiglucdad minima de cinco afios en la dow=-

gencia,

Cuando el BPA define al profesor de asignatura B indica aue
éste debe desempefiarse satisfactoriamente, 106mo miden ese desem-~
vefo satisfactorio? Ni la interpretacién a 1la legislacién, ni 1a
ILey ofrecen una respuesta, ecta es una laguna en el sistena esta=
tutario nue requiere ser eliminada.

Tos nrofesores de asignatura interinos no tienen derecho 8 -
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57'58, en canbic sf tie

la aromocion a travér de concursas cerrades
nen la obligacién de presentarme & los concursos de¢ oposinién a-
biertos, cuando tengan ecuando menos un afie de antigtledad imnartien
do 1a materia. Cuando cumolen tres afios de antigliednd tienen dere
cho & solicitar se couvornue a concurso abierto de ononicibnsg.

Asi los concursos para asromocidén quedan reservades para cuis
nes cuentan con detinitividnd, nowmi vara los -rofesoree interinos.
53 bien éstos tienmen dereclis a solicitar se abra concurso de oposi
¢ién, elln no necemariamente ocurre, ya que es un derecho notesta-
tivo, lo cual oueda corroborado en la intervretacién que dice asi:

++ 2108 profesores interinos de asignatura con tres

afos de docencis, tlenen derecho a 1ls avertura de

un concurso de oposiclén para ingreso, 1o que esig-

nifica de ninguna manera, que se abra un concurso

a cada profesor que se encuentre en tal supuesto -

cuando se trata de 1la misma ssignatura, sino que

se convoque R un conourso en 1la materia PATAR OCU=—

sar el ndmero de plaras que decida el Consejo Téc~

nico, en los términos del articulo 71 del estatuto

ya citndo.so

De esa manera aunque el profesor cumpla tres o hasta guince
affos de antiglledad como profesor de asignatura interino nodArd nsr-
manecer indefinidanente en la inestabilidad laboral, hasta que el
Consejo Técnico tenge & kien abrir el concurso de ovosicién con -
las nlaras oue ese Srganc decida, con bases voco clafae para la go
munidad universitaria.

Para el caso de 108 orofesores ds asignatura cue habiendo ocum
plido un afio de antiglledad quienes NO se presenten al concurso de
oposicién o rean declarados no aptos para la docencia, se dard por
terminada su relacién 1-borﬂ.61'62
Dada la importancia Que reviste el concurso de oposicién, ne

tratard amsliacente enm el sijpulente punto.
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2.3.2 Del concurso de opnosicién: érganocs aompetentes, '

Bsg el Estatuto 461 Personal Acnaémicos3 el que establece el -
arocedimiento nara logror 1ln ectabilifnd laboral del pai'gonal acA-
démico en la Universidad. Para quien no ha alcanrado 1a definitivi
dnd estd condicionado al vencluiento del contrato y a las necesi--
dades de la dependencia,

Fundamentalmente son dos Srganoes los que intervienen en el
concursc de onogsicién y son: las comisionas dictaminadoran y el -
Conge jo Técnico. Este dltimo goza de supremecia en las decisiones,
asi lo establece el Estaiuto del Personal Académico en sum articu-
‘Los 76, 17 ¥ 19 incise e)64'65, al seifalar que la resolucién defi-
nitiva le corresponde al Consejo Técniao, coloca 8 éste adn por en
cimn de las comisiones dictaminadoras,

No cabe la menor duda de que la intencién del leginlador fue
de nue 1ln decisifn final recayera en un 6rgano colegindo sQué ocu=
rre en la wrdctica, la decisiln es verdaderanente imparcial? Mo, -
definitivamente, no, 3i bilen erta ora vretende esmtar basada en da-
tos objetivos, es recomendable ver lar estadisticas de auienesn ga-
nan un concurso de onosicidn, no apcn quienes cuentan con los mayo-
res gradoa mcadémicos, B8ino quienes tan #4610 cuentan con licencia-
tura vero mantiensn laros sociaiea ¥ politicos con los Tepresentan
tos de los Consejos Técnioms. - 1C6mo superar esta lmitioidn y lo-
grar verdadera imparcialidad en los concursos de ovosicién? 1Por -
aué hacer oue una decisién tan importanie recniga en un sélo Srgh-~
no Bin estar fundado en criterios objetivos?

© Una forma de solucionar este primer problema que entrafis 1A
legislacibn seria fijar criterios claros y objetivos sobre los cua
les pudiera tomarse una decisién finsl,
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2,3.3 Comisiones dictaminndoras,

En los concursos de ovosicifn son las comisiones dictaminado~
ras 1las encargadan de la evaluacidn de los concursantes, De acuer-
do con lo dispuesto por los articulos 83, B4 y 85 del EBetatuto del
Feruonal Ac:m‘iémico?s's7 lan comisiones fictaminadoras son Srganos
puriliarss de los consejos téenicos, por ello son értos ouienes -
crean lar conisioner dictaninadorus,

El primer punto de andlinmis es 1a formn cono se intepran les
comiriones dictaninadoras, e encuentran formadas por seir niembros:
dos mon cdeeignados nor ¢l rector, Jor por concejo téonico interno
o nmeror y doB mon elegzidop por el versonal ecodémico, conforme &
1o dispuesto por el articulo 84 del Eetatuto del Personsl Académi
c‘3.68,69

En 1la integracién de lgs comisiones dicteminndorss debe Lus-
carse la imvarcimslidad, Tn este punto es interesante preguntar: -
sVerdadoranente el rector fe encargs de la designacién dAe dos in-
tegranteé vara cada conifién dictaminadora en lam diferentcs de--
vendenciac? 1Bajo aué criterios se lleva a cabo la eleccidén de -~
los integrantes de¢ les comipiones Jdiotaminadorae? sCudl es la ra-
zén para aue Consejo Técnico tengs d0e repressentantes en lee comi
gionee dictaminadoras?® 3La forma de deslgnar a loa intepgrantes de
1sF comiriones dictaminadoras gerantira le yimpsrcialiﬂad? No, pér
runuesto que as{i no ouede gerantirado su i.mpnrciuliénd, 1a dnica
manerg de lograrlio seria con personas totalmenic ajenms a los in-
tereses de los concurcantes, tulenes podrian veulr dec otras depen
dencipe con eopecialided en la moterin en gue examinarisn,

En le impercislidad de las comisiones dictarminadoras descon=
ce la confimnra y resneto de los corcursos de ovosicién como medios
iddnevs ovara selecclonar al verzonal académico, de otre moners sd

lo re convicrten eun comnromisos nolfticos para alcanrar 1o defi~
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nitividnd o unn nlara ¢ nrofeeor de carrerg,

Es interesante hrcer notar nue los integrontes de las comistg
nes dictaninndorer no pueden ser recusados, Si bien la recusacién
pudiers. ser un procedimiento dilatorio, valdrin la vena incluirla,
toda ver nue si evistieran comvromisos notorioz emtre lom concur—
canter y los dictaminadores, ya sea por leros de parentneco, anig
tad o enemistad, la recucacién podria garantizar la imparcislidad
en les comisiones dictaminadoras.

Los Consejos Técnicos revisan cada dos aflos la integracién de
las cominiones dictaminadorzs y conforme a 1o estableeido per el -
artfculo 85 del Estatuto del Personal Académico,-’l' 72 81 se consi
‘ders conveniente su modificacién se convocard a ofecto-de que se -
lleven a cabo los wrocedimientos establecidos nor la leglslacién,

De 1la facultad del consejo técnice para modificar 1as comisio
nes dioctaminadoras puede resultar una de dos situacionent

8} Que ratifique 8 todos lon integrantes de 1la comisién o

b) Que ratifique algunoe y substituya a otros.

Ast 1a modificacién de 1a comisidn dictaminsdorn puede sor to
tal o paxcial.”

Por lo que respecta a la svaluacién de las comisiones dictami
nadoras, éstas me 1imitan a sefialar a loa candidatos 1d6neoa,74 -]
to quiere decir que no se expresa como calificacién, gC6mo puede
concordarse esta interpretacién con la del articulo 79, inciao c)
del Estatuto del Personnl Acm\émicovs? El mencionado articulo se-
fAala que las comislones dictaminadoras han de estudiar losn expa—
dientes y oracticar las voruehas: se trate de un proceso unitario
cuyo dictdmen se funda en el examen de los expedientes y en 12 e~
valuacién de las arusbas,

Una forma objetiva Ae evaluar seria la ernresién de cada nun
to gvaluado en t4érminos de puntajes traducidos en una calificacién
final. Ello tacilitaria la revisién del proceso en un cars de im-
nugnacién,
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Resnecto a la ountunclidén, la leginlucidn se:daln que comnete

al conrejo técnlco fijar las reglas o sistemas de calificacién a
aue deben sujetarse las comisloner dicteninadoras; a falta de =
esns reglns, serdn lan comisiones dictaminndoram las encargadns
de fijrr los sirtemas de vuntuacidén, Debe hacerse hincanid en la

necenifnd de sistomas de calificmeidn clarass y objetlivoa,
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?.3.4 De_la definitividad.

Ia definitividad es equinarable a la estabilid»qd laboral, ne-
ro nguae 1odalidades mus particulares. Se adruiere &~ tica-ente a

76

través del concurgo de onosicién abiertos en la convoecntoria de
lom eoncurs)s sa deben emnecificar con claridnd los grnidon acadéni
cog reoueridin y 1la exorriencia netzes«r,\rj..'1.77

Compete exclunivaments al consejo ¥cnico la avpertura del ggn_?g
curso de ovosicién para cubrir plaras vacantes o de nueva creacidn.
. T08 concurgos de onosiclén deben quedar concluidos a los 60 -
dinr hdbiles contalos a nartir de la fecha en nue haya avarecido -~
'pu‘nlicadn 1a convocatoria para el concurso de onosicién abiargg'.al

En un concurso de ovosicién abierto los concursantes pueden
obtener uno de tres resultados y son:

a) Declarado no apto, en cuyo caso el nrofesor plerde el dere
cho para obtener grupo (artfeulo 74 del BPA).82'83

b) Puede sar declarado apto para la docencia, su contrato nta
de ser ororrogado pero adn queda sujeto a la oblicacién de vrernen-
tarse a los concursos de oposiclén abiertoes haste on tanto obtenga
1s definitividad,

¢) Obtencidn de la. definitividad como profesor de asipmatura,
En cuyo caso el nombran’ento deberd tramitarse dies dfas hfbilee o
vartir de la fecha en que di6 a conocerse el resultado, de no ha
ber impugnacién., De lo contrario se tramitard n —~~riir ¢e la fecha
en nue el conrejo técnico resuelva de manera definitiva,

Obtener 1la dofinitividad se traduce en une contratacién nor
tiempo indeterminado. Sin embargo ) ranresenta algunas limitaciones.

Quien obtiene la definitividad en unm materia es indevendien-
te de la= horas que 1mna.rta.87 Ia lagislacién no especifica el nie
merp de horas que un profesor de asiguatura obtiene con 1a defini-
tividad, ello constituye una laguna importante. En algunos casos -
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la definitividad sélo se ha avlicado a 3 de 40 horas contratadar
se= conprepsible esta incongruencia? Esta laguna recuiere ser su-
nerada, ya sen n travée de la interpretacifn adecuadn o bien de -
una enniendo en 1o Tey.

Ze importnnte aclarar aue ln definitividnd £610 es vara un~
asifnatura determinnfa en una cenendencin ernecifica, ol nodrf -
suriir su ei1ecto un uonhsnnierto de de! L1l1.ivir‘.nd.en otrar denen-
dencins 8i se irata de la mismn materia, si coinciden lom nlanes
de ertudio y si as{ lo acepta el consejo téonico resvectivo.

Cuando desanarece la asignatura en la que re otorgd la defi-
nitividnd, el nrofesor nofrd ser asignado & materias afines, do

no ser posible se le deberd ind‘lnlznr.ag

S6lo habiendo obtenido 1a definitividad el vrofesor de asig-
natura tiene derecho a ser promovide a través del concurso de o-

N %0
nosicién cerrado.

Para guienes habiendo particivadc en el concurse de ovosicién
abierto no hayan obtenide la definitividad, lers queda el recurseo
de revisién.
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2,3.5 De) recurso de reviridén,

El dnico medio de impugnacién que considera la legislacién an
te los resultados de un concurso de¢ onosicidén abierts es el recur-
so de revisién,

El canftulo IT del tftulo moveno del EPATY

ge ocupa del recur
70 de revisién en los concursos de oposicién. En el artfculo 106
del srtatuto citado establece que dilcho fecureo se interpone ante
el director de la denendencia, dentro de logs 10 dima niguientes -
hdbiles n 1ln fecha en rue re di6 a conocer 6l recultado. Se nreren
ta por ercrito y ne ofrecen nruebas en caso necesnrio.
' Para llevar a cabo 1la revieidn se forma una comirién esnecisl
integrada por tres miembros: uno designado por consejo tdcnico, -
otro por la comisién dictaminadora y un revresentante del nombrade
por el quejoso o bien un profesor con definitivicad en la raterin,
nombrndo por el auejoso,

+Cudl ss 1la lépico jurfdica que ourynece n la intesrneién e
la comisién especial? Frimero el recurso de revisién impugna unr -
deeisibn del consejo técnico, lo cunl Justifica su reprementzcién,
as{ también 1= representacién de la comipién dictaminadors. Fn -
cuanto al represontante del profesor afectado, eparece en todo el
concurnro de ovosicién, por nrimera vez la repreentacién sindienl,

En caro de aue el nroferer no pertenerca a zindicnto alguno -
entoncer deboers rombrer come zu reprerentante o un nroferar drfint
tivu.9? 1Cémo er nosible Cue le reorerentencidn del =rofenor re
deje tan abiertr cue ousda recrer en quienes desconorron el nundo
Jurifica? sQué ocwrrird ri nadie derea repreentnrlo pnra evitar -
vroblemar noliticor? La legieslncibén no ofrece mlternativas ante -
este cnso, que con frecuencln se precenta, Ante erta sitnecién -~
pudieran existir fos camiros pera solucicner el dilemn y son: nom
brar ol cbhog=do Ae la dependerncis o contar con un abonado defenes

sor de ofivio para ertos cnrog,
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rAnte ouién se desahoga el vrocediriento? Bs la conicién 1la
sncargada de ofr y revicar lac nrueber, asf 1a comisidén especial se
ecuipara a un 6rgano Juriediccional de 2dzade, pero no llega o cong
tituirse como tal, s86lo emitird une opinién ruzonndn.93

Serd suficiente una simole orinlién raronada? Ne, por sunues-
to no es asf, Se requeririe una verdadern revaloracién de la cali-
ficacién nrignpde o1 concursante, Mda alin deberf de exisrtir la vo=-
£ikidid~d ¢e revieoar los expedientes y nruelws pregentados vor to-
dor lo~ narticinAanter, e6lo de era monern se garautizrri{a Ia imvayr
cinlicded con la rue se ha nrocedido ¥ se femorireria oue nada re
aculta.

Si Lien ¢l recurrente no puece formar parte de la comisién pr
necinl, 81 deberiz ncrrmitirsele estar presente mieniras se llevs &8
czho el derahoge de pruebes, teoda vez que tiene interés juridico,
como se haric en cualquier medio de impugnacién en €l que se garan
ti-a el derecio de audiencin,

Lo ndc importante es que la decisién final recae en el cense-~
Jo técnico. Habiendo sido 61 quien emitié la resolucidn impugnads
se conctituye en parte en el proceso y finalmente e¢s el vnico juen,
ya que gerd oulen resolverd y la decinién final nque dicte serd ing
velable.

Diversas nreguntes surgen en esie punto: sEBetd avnegado 2 en--
tricto fereclio el recurso de reviridén? s1C06mo se jurtifica jurfdice
ente que el arocedimiento ere lleve a cnbo ante una comieldn cove-~
cial y que lc decisién final recaiga en aquien emitié 1lr cecleién -
impurnadat fPor qué 6cta decieidén es inimpugnable? sQué justifica
jurfdicamenie 1la existencin de una sola instancia? sPor ocué se le
concede un poder omnimode a2l consejo técnico? sQué he ocurrido en
la nrdctica, a qué vicios ha conduclido esta leginlercién? Lo que -
ka omurrido y continuard ocurriendo, en algunar dependencineg, es

aue ce reauiere no s6lo Qe voseer capacidad intelectual y calidnd
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en el trabejo docenie, sino de gostener relacioner socieles y vo-~
liticas con losm integrantes del mnsejo técnico, en ermociul con -
el recretario del consejo téenico due es quien firnn lar Tesolu--
cioner finalee, Erta situncién anémala erige s=e ferlinde 1la actus
cién del conselo técnico como juez ¥y vwarte en el proceso de imoug
necisn y ln decisién finnl recaiga en un érgano dirtinte al conse
jo téenico, dando lugar o unz segunda instancia. Asi también es
imverativo se 46 lugar a la garantia de cudiencia, oyendo directa
mente a quien impugna.

Tae limitaciones juridicas que entrafla la leglslnaciém vigen-
te hacen necesaric un replanteamiento del recurso Ce revisién, a-
negéndose a los principios de dsrecho, de +al maners que se garan
tice justicie y honestidad en los procedimientor de seleccién ¥y
promocién del personal académico,
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7.4 De 1p ternminncién y rercigién de la reimcién lakoral.

La# cancioner y L+ tersinacidénm de la relacidn laheral se ene-

cue: . ran ertrechamente vi ladgng, Los tfitules décimo y undécino =

4
9 ee ocunan de elle, En el ar-

del Grintuto o) Permonunl dciFémico
ticulo 107 £a crtablece que las relaciones leboriales se teruinardn
gin responsabilirnd nara la institucién en alguno Ae los siguien--
tee caroa:

a) Renuncia,

b) Por rutuo conasentimiento.

¢) Huerte del profasor, )

d) Innsistencia del orofesor en tres ocasiones corsecutivas o
cinco discontinuan en 30 dias,

e) Conclusidén del término pactado.

f£) Haber eido sancionado con destitucidn.

Las tres primerss no admiten dimcusién, son claras, Pero en -
1o que respecta a las dltimas tres s{ renuieren de un andlisis mi-
nucieso.

La inasistencia ha sido uno de lom nroblemer més frecuentes en
la Universidad, debido fundamentalmente a los medios ineficaces de
control con respecto a la asistencin, Entonces sc8mo aplicar eficaz
mente esta norma?

En ocasiones la inasistencin punde esrtar justiiicada puede es=

tar ijnstifienda »or la asictencin & eventos de {ndole ncndémico o
bien nor el ejercicio del goce de dias econémicor, como lo wrevée

la micma legislacién, Pero ello ectd sujete, en ocamiores, & inter
nretlrciones muy varticulrres del ¥etatute del Peisonal Aeadénico?g
aundue la facultad de internretreién comnete Gnica I exelumivamen

te al abosmdo general da 1ln Universidad?s Un g¢jemnlo de lor inter
nretaciones aue €e han hecho er la aque re refiere al artfeculo 9597

inciso a) del LTA ex el cual se seiinla el derecho de los rrofesoe
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res para gorar de dias econdémicos, segdin lu interpretacidn los dias
econdmicos 86lo se concederdn & nrofecorer con definitivifn~d. rEe
vdlide erta intervretneién? No lo es, en nriner i,y nornmue tue -
tec..t nor una anrsonn diferente 2 1o cue autcricn la lepicincidn -
y en reruida norcue ello im~edirin el ejerciclo de un ferecito, co-
mo er el de gorar de dinr econdnicnm,

™ el inciro e€) ce heece referencis a2 1a conclurion fdel térni-
no nactadn, Ho existe internretacidon a ere resnecto. Ps factible -
deducir oue ge aplica a quienes lian sido contratados vor obra de--
tesninnda, o adn para nuience son contratados por tiempo Adetermina
Ao, ¥y due en ese cato se ancontrarian 1los profesores de asignatura
interinos, y& que sélo cerdn coniratados por tiempo indeterminado
cuando obtengen la definitividad. Entonces este precepto colocd a
los profesores interinos en franca inectabilidad laboral., Se aten~
ta as{ contra ln materis del derecho laboral, contra la nreserva—
cién de 1la relacién laboral. La interpretacién de la legislacién -
universitaringa no aclara si esto se apliceris auncue pubsistiera
la mrteria de trabajo.

Exigten otros casos que dan lugar a la terminacién de la rela
cidén laboral y que no han sido enunciados en este artfculn y son:

a) Los profesores aue se inseriban para partioipar en los con
cursos da opocicién establecidos en los nrtfeoulos 48 y 66 del EPA
y no ecoacluyan lac oruebas, nierden el dereciio de obtener in grugg.
Por 1o tunto ello nodria conducir u dar por terminada la relneién
de trabejo,

b) ZSuande el orofasor de asignaturn interino tenierndov 1a obli
gncibn de nrecentnrve & cicurss de ovosicibn 1o 1o hiielera, puede
no =er recon‘trntado.l(m

e) A los srafesorer can A48 de un 4:i0 48 nstigtedad qulenes -
oenr Aeelarados ne antes anra la doceacia, serdn seperados Ae sy -~
ergo con brse en el rrdfonln 48 del EPA.]'“'
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Asf el concurso fe nnoulieibn bhierta constilitre un nedis Hor
obtensr 1a nstabilidad laboral pero izibién es facticle cue gondu-
oo a2 la terminamcidén de 1a relacidén laboral, su normatividnd se en-
cuentra contenida en diversos artfculos dirnersos en el EPA.

Por Wltimo, una causn de rescisidn e: haher sids - ieionado -
con destitucién, ello conduce al anfliein do los siguiantes puntos:

a) 1En nué cason se sancionari con la destitucién?

b) sQuién o ruiénes tienen competencia para sancionar?

Los articulos 108, 109 y 110 del EPA»]'Q2 dan resvuestn n estas
interrogantes. Las causas de sancién son dos:

n) El incumpliniento de las obligacicnes y

b) La deficiencia en las labores de docencia e inveestigncién,
Este punto requiere de internretacién para responder a cufiles dee
ficiencias pueden ser nancionadas, pero se carece de la interoreta
cién correspondiente,

Las sanciones aplicables a los protesoras son tres:

a) Extraiiamiento por escrito,

b) suspensidn y

c) destitucién,

La anlicacién de una esncidén requiere de oue sc cumnlan deter
min~das hipbétecis juridicas, que pernitirdn responder a las sigulen
ter nreguntac: 1Cudndo se anlieard un exirafiomiento escrito, una -
ruenenaién o una dertitucién? La legintnridn no resnonde a esta -
nresunta, lo cual nlantea 1a necesidad de llenar esta lepunn, Ng:3
sea a través de la internretacién o bien de reforaes al EPA,

El orocero al aue re somete n un prafenor es extrajurindiccio
nal. Se trata de un wrocedimiento eminente-aente administrative, -
promovido vor el director de la depsndencia ante el coneejo técni-
co, ocuien efectda la investigmelbn, resuelve, su decisién ovuede -~
ser recurrida ante el Tribunal Universitario.

Dado rue ese proceiinientodecta la relacidén laboral deberia
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llevarse & eaho mnte un 6ryn 9 jusrisdiccional coanetiente, y no an
te consejo técnico.

Loas frocesarn y rocedimientas juri{dicor 2l interior de 1w Uni
varsidn® annrecen rudl ez tnrios, recuieren de rer modifie-dos Hara

aneparre A ar'yicto “rrechba,



RUTC Lble Be

(ATU CULECEIVO D¢ TRABAJL,

3,1 Bl mavd ~ionto risdical de 1970 a 1971,

inirg de L0 pravalacia ey 1n Umiv Wooome eitie iy de -

indefiricidr fdal anren juridics taboral, ¥ nenor Aun e neneaha -
an la rindic-li~neid:.

In Unive~ridi? sra un orgauicno més fel dntado con vacn 1ar--
gen mara renlirar £u oronia regulacidn juridica; el Bjecutivoe de
le Haclén tenfia n+a-linr fneultades er cunsto a lars dociniones en -
nl Conttejo Universi‘ario y para el nonbrazients Ae “rofnoores ex——
traordinario y cwmserencinntes.

Los antecedentes de los movimientos rindicales se egncuentran
en loc siguientes hechos:

Primero, la obtencidn de la nutonomin en 1929,1%2

Segundo, la mrevencidn de que los empleados de la Umiversidad
no serfan considerades emnleados 1ederalss.

Tercero, la ferferaliruncidén de la materia laboral y la vromule
gaclidén de la Ley Federal del Trabajo en 1931, se crpgunentaba nue -
lar relaciones entre la Universidad y sus trabajodores ectaban com
nreadidas en laz dicsariciones jederales. La Sunrenn Covrte do 1a
vnrifn gortuvn lo contrerio al ofirmar nue el nerconal univer~itnario
¢ -~ ivilabe n Los mervidores niblicos,

En 1929 e constituyé el sindlcato Unico de zmplendors ds la
Universid~d liaclonal Auténoma y nostrricrmente la Unidr Ae Emnlea
dor de ln Universidad Nacional Auténomz, énta suseriilé en febrero
Ae 193% al nrimer contrnto colectivo de trabajo en 12 Univeraidad.
En noviembre de 1932 se forité el Sindicato de Trabajadores de la
Jriversidnd kacional Auténoma. Ese prizer contrato colectivo  ara
contrario a lar disporiciones imnerantes, ya que senin argumentabn

1a Sunreir Corte fe le Nacidn, la Universidad era demendiente del
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Ert=da y no re le asinilaba a una emnrerd do carfeier wnrivado,
Con la Ley Urgfinica de 1.933104

ge wencé one el personal de la Univer=idnd nodin regirse vor las

¥ con la autorsmia absoluta

fisngeiciones avlicavler n los trabajaderes del cector privado. ~
Arf el Sindicate cde Ennleados y Obreros de la Universidnd Nacio-—-—
nal Auténoma de HMéxice {SECUNAM) solicitd su registro ante la -
Junta Central de Concillocibn y Arbitraje del D.r. EBsta nutoridad
resolvié el 2 de novicabre de 1933 conceder el rejintro, Pero el
3 de octubre do ‘LL)AQ]'O5 la Juntr Central de Coancilimeién - Arbi--
traje del D.F, recolvid cancelar el registro fel ITPUNYY, en vir-
tud de la Lery Orgdnica de 1945,

En 1938 re 1erd el registra al Sindicato Ae Tralajndores de
la imvronta Universitaris, Sin ombargo, el sindieczto de la imoren
ta de la Universidnd continué como organiracién y llegd a nactar
condiciones de trabnje nara sus ngreniadon, rigiendo para sllos -~
1lr cléusule. de exclusifn para ingreso. Erin orsanicncidn desanare
ci6é en 1966 &l incornorarse ala ATAUNAN.

Mo obstante las resaoluciones anteriores do le Sunrema Corte
de la Nacién, en 1935105
versided s #e les aplicaba la Ley Federal del Trabajo,

reconocié que a los onplendos de la Uni-

Les diversae resoluciones de 1s Suprema Corte reflsjan 1la im
precinién del marco juridico aplicable a las relacinnes lotorales
entre 1la Universif-d v sus trebajadran, ’

Tl 6 d¢ rentiembre de 1949105 se corriitusd el Cirndicatc de
Trabn jedorer e 1n Universided ¥acionel Auténouc de !%rico, Tom -
tratajedorer rolicitoron el regirtro ante ln Seeretaris del Trabn
jo ¥y Previrién Social, el curl les fue negnde, en virtud de aue -
el perconal se encontraba sujeto p reglamentoe esnecinler. Los re
vresentanten do esta orgariracién soliciteron amnaroe, el cunl tap
vién len e nespdo vor considerar aue no proberen la incoretitu-

cionalid-d de len hechos.
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21 1?7 de narvo de 1963107 1ot erplendos administretivos vol--
vifron » solicitAr el registro prsra el Sindicaro de Emnleados y C-
treros de 1f Univerwided Moecinnal Auténomn de liédxico ante la Secre
taria del Trabojo y Taevisién Sociul. Ia Secretarfie rerolvid nue
we habin luprr n-ra 1o -~olicitade. Los tuejoron solicit~ron &pvnro
ante el Jue- de Distrito el 26 de agosrto de 1963, el cuzl les fue
negado, vor lo cusl recurrieron nl Tribunal Uolegiado de Circuito,
nuien también les negd el omnnro,.

T virnd fel artfcule 13 de Lz Yer Orginicn le Sunremn On-te
rarienin aue 1-¢ releclores lelornler eon 1z Universidad 1o se tegn
18kan vor la Ieoy Pedernl éol Tratunjo, Ante eetn cituncldn lom tra-
Yo jadorer ~d irictrativor eoliciteren o le Univerri~nd reogulars ju
rfdicrmente ru situwcidn laboral. Bn atencidén a esa neticidén el 20

e dicie

‘bre de 1965 se ~nroké cl Estntuto del Pormonml Adminiotrn

tive al smervicio dec la Universidad Nacilonal Autdnoma ce !ﬁéxicn.]‘OB

El ¥etntute facu’isbn r los trabajadsres para asoeiarse, =or
13 rue fornnrey 1a "Atovinclén de Trabejadoren Administrativos de
1a Universidsd ifacionil Auténona de liéxico” (ATAUNAN). Esta asocia
cién ¢e ninguna meoners constitufa un sindicoto, por lo cund en el
a3o de 1971 surgid el Sindliceto de Trabajadores y Empleados de 1a
Univerridod lacional Auténona de México (STEUNAL'), e cuzl e=s el
antacedente "AF cercane vara in formaeién de los actunles sindica-
toz universitrrios,

™ erte -~urto surgen diversar nregunier como lrr rimiiestes:
L1Cudler czen lozs fundanenter jurldicor en cue se suntentobrn las -
auteridades nara montener sin noriue jur{dicrs les relncivner laho
r#ler fe lor tralrjrdorer wniversiterios, r'!rsde 1929 haste 1965% -
No hny unn recoucrta nrecita, vero nuaeden hacerse alginos nlanten-
mientosx r manera de hinétesis. En orimer lugar, el pnis carecid de
legislrcidn laborel en loo prineros aflos de rce cerfodo, ghi exis-
te una juztificacién: pere = »~riir de 1931, cuwn:ido fic »~romulgé 1a
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Ley Pederal del Trabajo ya no existfm una razén a!'sropiada y vélida
nara dejnr s8in noraas jurfdiecas a los trebojndores universitarios.
"enan niin se debo slvidar rue el articule 123 de 1a Constitucién -
Politica de 'dxico ya regulaba laz relaciones lahoralas, :Tntoances
aué intereses evistian para impedir la resulacién de lar relacio--
nes laborales? Quir&s era el temor o 1la formemcién de sindicatoes -
en la Universidad, nero nrecisfinente 1a incertidunbre en lan normae
juridicas lahorales condujeron & ins trabajadores & exigir la debi
da regulacién jurfdica y en ese proceso se dié lugar o la formacién
del sotual sindicalismo en la Universidad,
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3.2 Desarrolle y formacién del STUNAK.

£l 12 de noviembre de 1971 ne constituyd ol S'Z‘?H*!M?],'OQ al -
cunl rolieité su rogintro » la Seeret v de) Trabajas =sro le fue
neg~do el 17 de evero fe 1977, anoyédndoce en crue 1a Unjversicad no
era una empresz mercantil y due vor lo tanto no nodin avlicArrsele
el annrtnde A del artfculo 123 constitucionnl, ni in Lay Federcl -
Aal Trabajs,

El 13 Ae octubre el STEUNAM emplars$ o huelga para estallar el
2% de ese mismo mes, En un desplegado en la Prensa el Sindicato dg
¢laré lo siguiente:

.+.No B8e puede nfirmnr vdlidamente que la UNAM

deba estar al margen de la observancia de la

Constitucién, en perjuicio de diez mil trabaja

dores y empleados dque laboran subordinados a

ella y mediante un snlario.llo

Y en efecto, la huelga satallé el dfa 'anunci.ndo, el 27 de. ess
mes se reunié el doctor Pablo GonrAler Casanova ¥ el secretnrio ge
“norel auxiliar Enrioue Velasco Tbarre con 1la representacién sindi-
cal del STEUNAM pera reiterarles la posicifn de las autoridades u-
niversitarias, »

Al dfa signiente se reanudaron las conversaciones en el Anfi.
teatro Siwén DBolivaer, ahl el doctor casanavaltt presentd 10 puntos
parn solucionar 1a ualga, la respuesta la dibé el STIUIAMN el dfa -
30. En esencia 1a rectorfm prononia que se elaborsra un Estatuto,
una rceforma a la legislecibn nacionnl para regular lae relaciones
con lo® traunjindores, cuentionaba la titularidad del contrato co-
lective al STIMNAM, ya que decin existfan otras organiraciones de
trabajrdores y finalmente reauerf{s la reanudacién de labores, A 1n
cunl el STEUNAY resvondié con una negativa rotunda a2 la formilacisn
del Estatuto, erigié se firmara el contrato colective, e1 sindica-
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to no acevt6 aue fe elaborara un apart-~do especial en la legisla--
cidn nacional para los trabajedores universitarios, ya nue coneide
raban la vida laboral debf{a regirme por 1la Ley TFederal del Trabajo.
En cuanto a la representatividsd del STTUNAM sefalaron que no co-—
rreanimdfa al patrén definir esto y que 1o huelga en eésge nomerto ~
ce denostraba el anoyo de los trabhajadores. Tampoco se acepts le—-—
vantar el movimientn de huelgn, hasta en tanto fuecsen cumnlidas laos
paticlones, Un punto de discrepancia también lo constituyeren 1las
cliuputas de admieibn y exclusibn,

Paralelamente al movimiento del STEUNAM surgieron otros grupos
de trabajadores, ouisnes en contra de la direc_cién burocratirnda -
‘del sindicnto comenvaron a organizarse. Una de lap orgAnizaciones
més relevantes en ese momento fue el Sindicato Independiente de Tra
btajadores de la Universidad (SITUNAM), el cual se nroanuncié en com
4ra 8¢l contrato colectivo plantemdo poxr el STRUNAM y 1lamé a 1a
fomac‘idn de un nuevo consejo de luelgk, en tanto calificaba de an
tidemoerdtico al STEUNAM,

A pesar de 103. confiictos el STEUNAM mantuvo la cohesién entre
los trabajadores, esto fue un elemenio muy impoertante para superar
el conflicto,

La Comialén de Regiqmeutos del Comse jo Universitarip propuso
firmar un Convenio Colectivo de Trabejo el cual debia ser aprobado
Dor el Consejo Umiveraitario, Sefirlaba que el registro de loec sin-
dicatos debia hacerse ante ®1 Comsejo Universitario, prohibfa 1ae
cléusulas de admisién y exclesién.

Un hecho inaélito en esia huelga fue cue la Universidad vpagl
vuntualmente a los trabajadores en huelga.

Ademfis de ello, el aoctor Casau‘xovn]']'2 se comorometié a sntis—
facer las peticiones de cardcter econdmico, asf como a dssarrollar
un vrograma habitacional para los t:ra‘ba:]adores.y emplendos.

Bl sindicato rechazé 1la vropuesia del convenio, Ante esta si-
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tuacién el doctor Casanova presenté su renuncia con cardcter de i~
rrevocable, nero el 21 de noviembre la Junta de Gobierno acordé vor
unanimidad no acentar la renuncin,

Bl 24 de na*fie‘nbrall} el rector nombré una comisidn pars res.
nudfar leg vlhtiras con el sindiecato, vero fue hasta el ? de diciep
bre cuando se di6 a conmocer la pronosicidén definitiva mnara la solu
¢cién del conflicto laboral. De loa once puntos wvublicados demtacn
el cuinto, el cual decfa lo siguientes

"Las relaciones laborales se regirdn nor la Ley

Orgdnica, 8l Estatuto General y un cenvenio eg
lectivo de trabajo, celebrado con el sindicato

que acredite ser el menyor:l.1;na:rit.)."114

Era enta la vrimers ver que las autoridades universitarias re
conocian el dsrecho 2 la sindicaliracién; no obstanto el STEUNAM
rechnr6é la propuestsa, anunciando un paro racionnl, hasta que se lg
grara la firma del contrato colectivo de trabajo.

FL rector de la Universidad pidid se hiciera efectiva su renun
cin ante la Junta de Goblerno, Asi se inicid una nueva fare del com
flicto, en la rue el SITUNAN publicd el 11 de dicienbrel® gcho con
dieionres para levantar la nuelgn. Las negocinciones se volvieron di
f{ciles y tortuosas, entre la Colisién de Reglamentos del Consejo -
Universitario, el STEUNAM y el SITUNAM,

EL sTTUNAN firmé un acuerdo para leventer la huelgs 81 22 de
dici,sm‘bre%ls gin que por ello se levantara la huelga,

Pl once de enoro de 1973 me firmé ol acuerdo que puss fin a la
huelgn, ontre las autoridades universitaries y ol STEUNAM, este mg
vimiento sirvié de ejemplo 2 los profesores.

Cuatro afios después de formado el STSUNAM, se 1levé a cabo 1a
asemblea conetitutiva del Sindicato de Trabajadores de la UNAM -
(sTurAM),

FlL 27 de marro de 197%17

el SPAUNAN y el STUNAM decidieron fu-
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sionnrse a través del "Convenio politico sindiesl™, el nueve sindi
crto agruneria tento perronal ncadérnico como nersonel administrati
v, 2wl rucdd conrtituldo fornnl-entc el STUNANK.

Fl 7.7 evnlazb o huelgn mar: derancar eu vreonoeiriento ep
me sindicato y 1a firma del contrrmto colective, ¢ 19 cupl la Uni--
versidnad corsicderd ers una vretensién infundada e improcederte, -
poraue lng relacicnes laborales yo se repie:. nor el Convel:ia Colec
tivo de Trabejo celebrado con el STERDAM.IL

El GTUNAHM reiteré su poricién y el dia 720 de junio surnendie-
ron las actividades de la Univerrifnad, ésta declarS ilegal e imnro
cedente esa huelga. El dfa ?2 de junio el lic. Diego Valndésllg B8O
1licité a 1a Junta Federal de Coneciliacién y Arbitraje declarara -
le inexistencia de la huelga, La Junta declard el 24 de junio nue
s8e trataba de una susnensidn ilegal de laborss por no haberse se-~
guido el procedimiento ovrevirto en la Ley., Con esta resolucién 1le
Universidad hizo un llemado & quienes habian suspendido las labo--
res para que se reincorporaran a ellss, en cnse contrario se con—
tratarfa nuevo personal.

Con la finalidad de continuar ¢on las clases universitarias,
éstas fueron televisadas desde el die 27 de junio. 60% de los alum
nos y 90% de loe nrofeaérau reanudaron sus clases en instalacio--
nez provisionales,

EL dfa 1° de julio de 1977, le Universidnd denuncié lor deii
tbs de deavojo v sabotaje snte la Procuradurin General de la Repd
blica, EL dfa 6 fueron reccindidos 37 emnlerros dirigentes del -
STUIAN,. Bl dia 7 de julio el dlirector de everiguacloners wrevins -
de 1n Frocuraduria General de lz RemiblicA recuverd las instala——
cioner y lnr entregé al rector de 1la Univczﬂidad.lgc

FL dfa 19 de julic de 197%?1 1a Univergidsd firmé un conve-—
nio con los rasresentantes sindicnles del STUNAM. Dal corvenio deg

tacan log ripuirntes puntorc:
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a) El STUKNAY tendria 1n titularidad del convenio colective de
trabajo.

b) EL wersoncl aepddmicn oue lo derenra vodria ser rapresentn
do nor el BTIRAL,

¢) Zontinuarfen vigentea el convenio colective de travaje y
el titulo srobre conticioner gremirles del personal académino.

Con el corflicto de 1977 se ovuso de manifiesto 1~ necesidad -
nara definir el marco juridico laboral en les universidades vdbli-
cns autéromar.
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2.3 Da V08 sindichtos del perconal académico.

La formacién del STEURAI rirvif como antecedente para 1la orgs
nivacién sindical de lom oronfemsore=. En 1972122 loe nroeferorer me
erronaron en el Consejo indical. Estn agrunacidn solicité a1l rec-
tor, el 17 de octubre de 1974, convocara 8l Consejo Univermitario
para decidir gi procedfa le cornrtitucidén del Sindirato rfel Persoral
Acndénico de lu Universidad Nacionol Auténome de lMéxico (SPAUNAN),
agf{ como la firmn del contrato colectivo de trabaje para el perso-
nal académico.

El 2 de mayo de 197%33 el SPAUNAY emplar$ & huelpga a la Uni—-
&ersiﬂad por el reconocimiento de su organiracidén y vor la .firma =
del contrato colectivo de trabajo.

Despuds de 6 mesed de sesiones semanmles entre las comisiones
del Consejo Universitario y representantes del SPAUNAM el Conmsejo
emitié el siguiente ﬂictﬂmen:lz4

1, No procedfa la firma de un conirato o convenio colectivo -
de trabajo con el personal acrcdémice por contrevenir la naturalera
de los servicios prestados por los docentes y la estructura jurfdi
c2 de la Universidad.

2. Loz elementos académicos del proyecto del contrato colecti
¥o debian ser puestos a consideracidén del Consejo Universitario ra
re incorporarlos como reformas o nadiciones al Estatuto del Perfiom=
nal Acadénico de la Universidad.

3. Qus las asociaciones del personal ocadémico proovusinran 2l
Consejo Universitarie un capftulo sobre condiciones gremiales el
personal acadénico, para que fuese incorporado a le legielacién u-
niversitaria.

El dfa 16 de junio de 197512 estallé la huelga del SPAUYAM,
los accesos & ciudad universitaria fueron blocusados con pledras,

5

varillas, cemenio y otros meterieles, impidiendo con elle la entras



da de vehiculoa.

El 224 de junio]'26 fueron firnmador 1los ncuercos entre la comi
aién de rectorfa y el SPAUNAM, entre los puntos relevantes desta—
ca el reconocinierto aue se dié al SPAUNAM y otras asocinciones -
como orgeniraclonor greminlest se reconocié al trabajador scaddmi
co en gu cardcter de trahajador, y se enumeraron las condiciones -
revicables cada dos afilos. Con el reconocimiento &l SPAUNAM teambidn
fueron raconocidas otras 23 asocinciones del pergsonal académico.

El SI’AUN}‘T ¥ 1a comisién de rectorfe firmaron el clausulado
com»leto del tftulo de condiciones gremiaslos del personal académi
co, Eve mismo dfa, en una meea de negocimcionee naralela, la rec-
torfa firmé el mismo cleusulado econ otras 23 agrupaciones,

El titmlo mobre condiciones gremialer era el vrimer acuerdo -
normrativo de relaciones laborales cue la Universidad pactaba de mz
nera bilateral, de ahf el orgullo de que hacia gala el sindicato.
El tf{tulo formario parte del Estetuto del Persomal Académico, conm
tenfa 97 artfculos, 21 transitorios; estaba dividide en 10 cavitu
los.

Be importante en ente punto, hacer una reflexién, soudles e-
ran los fundamentos para que le Universidad celebrarn la firms de
dos instruments jurfdicos iguales? sCudl era 1m ldgica Juridica -

. en oue se rustentaba la Universidad para pretender anexar el con-
tenido del contrato colectivo de trabajo en tna ley emannda del
Concejo Uriversitarino? Posiblemente los fundnuentor jurfdicos se
encontraban en loe ordenamientos jurfdicos vigentes en eme momen-
to, pero en realidad carece de sentido 1la doble firma de 1las con-
diciones greminles,

Por oira partem las autoridades habilitaron a un grupno de a-
goclaciones para evitar que el rindicato ostentara 1la titulgridad
sobre el canftulo de condiriones gremiales. El 10 de diciembrs de
19'75128 ge instaleron las primeras comisiones mixtas del personal
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acadénico, con ello las autoridedes reconocieron al SPAUIAY como -
15 zgruvacién laboral nayoritaria,

Bl 3 de diclembre de 19*;9 auedé instnlade 1a Comicién Téeni-
ch Paritaria de Acreditacién, desouds de dos eenanna de trabajo In
Conieién resolvid acreditnr a 29 agrunaciones, inclufdo el SPAMIAM,
Bl dictdmen de 1a Comiridn del 15 de enero de 19*30 estahlecls el
resultado finsl como sigue: 3720 votos paro el SPAUNAN, 1734 vobtos
nara lae otras 28 acrupncioner, asf quedd derowtrado nue el SPAULAY
representaba a la mayoria de nrofesores e Investigadores organira-
dos,

En la siguiente revisidén del tftulo de condieciones gremiales,
las Asociaciones del Personal Académico de 1a Universided { APAUNAN)
obtuvieron 1a mayorfa de votos con 5139 afiliados, en tanto que el
SPAUNAM 86lo registr8 3547 afiliados ante 1a Conlsién Técnica Pa-
ritaria.de Acreditacién, Desde entonces el perronal académico estu
vo renrecentado por las Asoclaciones Auténomns del Personal Acadéw
mico de la Universidad Nacional Auténoma de México (AAPAUNAM),

®Be indudnrble ocue el camino recorride nor las organirnciones
sinﬁicales para su reconocimiento no fue fdocil, estuvo caracteri.
»ado »or miltinles obstdculoes, No obstante los logros alcanvados -
vor los sindicetos, afn hoy su perticipacién estd limitada en algu
nos . arnactos, comno es el de la seleccién y nromocidén Ael nerconal

acadénico.
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3.4 Andlisin del Contrato Colectivo de Trabajo.

1 Contrato Colectivo de Trabn}al consta de 7.I capitulos, Bl
prizer éan!tuln contlene lasz dlmposicioner generales, se define al
trobajador ecadémico, su cardeter, el derenneilo de sus funciones -~
conforme a nombranients y categoria,

En al segundo ecanftulo se mtaoblece guidn o=tenta 1a titul-ri-
erd del contrato, en €1 la Universidad reconoce 21 AATAUNAN como ti
tular del contrato colectivo de trabajo. Asi también se enuncia 1a
legimlacién aplicable, conformnda vor los artfoules tercero ¥y 123
cona.titucionales, 1la Ley Federal del Trabajo, sus Reglamentos, el
Bstatuto General, y el Ratatuto del Personal Académico,

En el capftulo tercsro se trata lo referente al ingreso, estz
bilidnd y durmcién de las relaclones de trabhRjo del peraonal acal§
mico, .

En el capitulo cuarto se e~tablecen las nornas gue regulan -~
1a suspensifn, rescisién y terninacién de 1a relacisn de trabajo.

En el capfitulo quinto se trata lo referente a la adserineidn
de los trabajadoree académicos, del horarlo, cambio y reubicacién
del personal académico. '

EL oapftulo sexto se refiere a los salarios, ¥ estinulos para
ol nersonal académico, incluye el tabulmdor, lom ingresos extraor-
dinarios, retenciones, descuenton y deducciones, Especifica al n2
80 de la orima de antigitednd, pago por exdmesnes ertraordinarios y
orofesionales, asf como el pago de aguinaldo y dosnensa,

En el zo&pltulo séntimo we especifica lo referente s la jorna-
da de trabajo, Afas de descanmso, nermisos, licencins ¥ varaciones.

En el canftulo octavo me establece 1o referente & las nresta-
ciones de la previsién social ¥y la cultura, )

Bn el capftulo noveno se tratz lo referente a la canacitacisn
¥y suner-cién dellpemonal acadérﬂco.
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El capitulo décimo establece la integracién y facultades de -
lac comisioenes mirtas,
™ el dltiqo cenfiila ge abardr lo relacionndo o los Aerechos
eolectivoe dr? AAPAUTIAL, nor < jemdlo los fefcueuntor aincticnles, in

formrelbn 7 ecntrega e libroe, entre otros.
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3.4.1 Del ingreso, promocién y gseleccién del nersonal

acadénico,

ki
Bn el ennftulo tercero, de Lo nldusul- ‘r:"Tr-e a L veintiune se

trata lo referente ~l ingrero, estnbilifad, y duracisn de lar rele
ciones de trabrjo.

“n 12 eldurule admero 1}33 se indleca ocue el inpreso n 1= Uni
veraidad como nersonal acedénico rerd n través del comecurso de ovp
sicién abiarto, conforme lo estipula el Estntuto del Personal Aca—
démico, Las fracciones m&r relevantes de la cléusula 13 son las s8i
guientes:

I, Bl personal interino es nombrado para suplir al personal -
académico definitivo, cuando éste coce de licencims. 5i el personal
interino dure un perfodo lectivo realirande actividades académicas
tendri derecho a que me abra un concurso de oposicidn abierte,

Es importante analirar loe alcances y limitaciones de cada -
una de las cldusulas y fracciones referentes a2l ingreso del perso-
nal académico. A ese respecto debe hacerse notax qm's enta cldusula
indies el personnl interine como el que suple al versonal definitji
vo., Cnhe preguntarnos si en o vrdctica me aplica esta oldusula en
estricto sentido. Fvidentemsnte no es anf, baste considerar aue ac
tualmente existen més de 20 000 profesores de asignatura interinos
cuya antiglledré fluctda nlrededor de los diez afos, 1Podris decir-
re oue estor »roiesores 1:an suplido a los profesorne definitiver -
durante tontos a’los? Elle sélo demuectra nue la primera fraccién
de la clfurule 12 no me apegd & 1o que ocurre en la realidad, Este
Lecho abre nuevos irterroganies como las siguienten: sCon cué mo-
fion cuentn el personal acadéaico para hacer veler el derocho ea-
tintT- o war 1a eldusula 13 en ol fmbito jurifdicot Er ene sentido,
1a legisYveidn univereiterir no ofrece resnuer

elorag, noy 10 -

cusl pueden identifficarse lagunss en la legislacién de 1ln materia,
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ya oue no garantira el c¢un-limiertno fiel de gur nornas nor verte de
1as autoridader, Tando lugeT con ello & 1n inestabiliged laboral -
del personal scadémico,

Tn 1la frececién I de 1n cliusula 135 an ertoblece que si el ner
gonn! interino cdure un nerfodo lectivo, tendrd derccho & rue fpe n=-
tre un enncurso @e oposicién nbierto. s cleoro cue entn disvoricibn
tamnoco Se cumnle en la oréctice. Legalmente no existen necanigrios
vere gerantirar el ejorcicio de ese derecho.

En la segunde fraccidn de la cléﬁaula i§6 cc entnblece que los
profesores interinos serdn conniderados como tretajrdores ypor tiem-
po determinado. Este vlantemmiento es congruente con 1la 1légica jurf
.dica, pero es de llamar 1a atencién que la Universidnd permita aue
sus profesores, en una gran vproporcién, mse mantengsn en csa ritua-
cién hasta por mfin de diez &fios,

Este breve andlismis conduce B 1la necesidad de replantear las -
nornas juridiccs laborales rue rigen al pernonal académico.

Pn la fraceién VI de la cldunula 13 se estipula aue los profe-
rores de msignatura obtienen la definitividad sélo o través del con
curso de oposicién abierto, y que eélo ello los conducird a conside
rarse contratados por tiempo indeterminado. No cabe 1a menor duda -
de que la méjor forma de asegurar la calidad del personal que ingre
gd & la Universidnd sef a través de un concurso, esto serfia as{, ei
y 86lo 8i se lograra deslindar laz relaciones amistosns y noliticaes
del proceso de evaluacién.

En la cldunulas 14138
refiere el articulo 48 del Estatuto del Personal Académico nue se

oe @pecifica que lop profesores & cues se

veen impedidos para asistir al concurmo por causa justific-de se -

leg podrén asigner grupos, El artfcule 48139

a nue hace referencin
asta cldusula, establece due los profesores de arignatura interinos
con antigitedad mayor de un afic tienen la obligacién ¢e nresentarse

a lem concurgos de oposicidn 8 gue se convoouen en fu nmaterin, de =
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no hncerlo ~r{ no tendrdn derecha 0 nue se let asigne grupo. Tatn
dimsnesicién es comprensible, pero cabe preguninrse scudles podrinn
conriderarsa como causas justificadas para no asistir e un concur~
so da onosicidén? Este interrosnte nlantea 1- necceeided de coninr
con 13 internretacisn precira a nsta norva jurfdica,

BEn le clfiucula 15“0 re establece lo siguiente:
"Todo trabajnTor nendénico tienc derecho
al concurco fe onosicién opnra nwromocisa
en los términos del Brintuto del Perro-

nal Académico, 141

Cuando dice rue "todo trabajador mcadémico™ hace una afirmacién
demeeiado amelia, yn que entonoes todor tendrfen derecho & un con-
curso de promocién, serfa més claro 8l especificars quiénes son e-
sos todos. '

Bn 1le cldusula 161‘2 establece los requisitos para ingreso o
nranocidn, sefinlando que serdn eetablecidos por la legislacién a-
plicable, Asi queda claro que esos criterios competen a 8rganos -
diptintos ol sindicatoe. .

Bn le cldusuls 20143 ge indica que on caso de inconformidmd -
vor la anlicacién de lar cldusulas 16, 17 y 12 se turnard el caco
e 1r Conisibn Mivta de Regulacién y Estabilisacién Laborales, Fs
imnortante hacer notar cue ol Contrnte Colectivo no regule esneci-
Ficanente le fornscién de eonta comieidén, 1o cuel rerfe recegario -
vera intervenir c¢n la ertabilisrcién del verconsl acadénico. 1a
nisna cldusulns 20 establece 1o sigulente:

a) Loz requiritos para ingreso o vromocién no podrdn ner mayo
rep nue los ectipuledos en le legialacién aplicable,

t) Que en ¢ contrato de trabajo pare los trabejedores ncadée
nicos deberdn citarse los precentos legales &plicebles y les cldu-
sules contractuales.

¢) Todo trahjador académlco deherd rer eveluado s6lo nor 1las



instanciss readéaices.

De lan obgervaciones aunotad=s se desnrenden len gigulentog ~
~ranldercciones:

Vriscro, el in-~ress, selaseidn 7 nroiocidn del narsopnsl nene
dén.co ertd en -anov da nutoaricades Jictintas al mindicata, Su re
Mlsridn en Y contrsto oledece a uy mero formalismo, nue eui-4r
hretaris decir rue no es conmetencin del cindirnto ¥ 7Teaitipy a 1=
legislaeidn nnlicable., Precisamente una de 1AS rarones ~orlas cul
les la Universidad re opuso a la formacién de sindicatos fue norxr
el temor a la crezcifn de mafias sindicales que controlaran el in
greso y nermenencis Ael nersonnl socenta a sartir fe nrécticar no
ilticas distintas a los intereses de la Universidrd. Dn esa mane-
ra los nrocesos de evaluacidén del personal académico auedzaron en
manos de autoridades a 1o interno de la Universided,

Segundo, en tanto el sindieate no regula proniamente el in--
greso, oromocién y geleccidén del nerronal académico, ec que care-
ce de sanciones por el incumwlimieanto de sus propvias Aimnorliclo--
nes, ilo cunnta con medios jurf{dicos eficaces para oue el nerronal
docente haga valer sus derechos en ese renglén.

Tercero, es claro nue uno de los elanmenlos nue -oidrin- intex
vernir nara garanti-ar ¢l cumolimtento de lon deractioe dnl nerro-
nal académico modria rer a trovén de 1o Comiridn Mirtn de "epule-
riraclén ¥ Betnbiliracidn Laborales, Jero ss carece de in regula-
cién cue delimite sur funciones y alcances,

Cuarto, de las consideraciones anteriores se desnrende 1n ne
cenidad de revlantear las normns emanadas fel Contr=to Molectivo
de Trabajo, por lo que se refiere al ingreso, 7romocién y selec—

cién del versonal académico.
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3.4.2 Ds 1z terminacién y rescisién de 12 relaecidén laboral,

Bl ea~fi-)0 77 Jel flankyaks Colectiva de Tralv(jo Lratr 1o re-
“prerte N la sucairidn, rerceiridn 0 terzinacidn de 1n rel-nnidn de
trrnio aeadéiico, cedlalan®n cue Los travajacdorer ~crdénicos sarsna
remrecfe.tadas nor ¢l AAPAU '.‘;f.:.LM en loc casnn dn fouantas lavore lee,
ante Tre ravler la niver-idad deberd ve olvey er 1.5 disr hftiles,

Zs interernnte not.r la prontitud con 1a sue selinla deberdn -
rer resueltos los asuntos laboralea, nin emb=rgo esie término no -
siempre s¢ acata. Para el caso en que el trabajandor académico se -
encuentre rnfiliado al sindicato es el Unico caso &n Aue nodrd rer
renresentndo legalmente por dicho sindicato.

En cyanto a las causas para suespeénsién, rescisién y terminaw-—
oién de la relacién laboral, el Contrato Colectivel®
plicard lo dispuesto vor la Ley Federal del Trabajo. Antes de res-

cindir una relacién labvoral deheri agotarse 1a investipgacién admi-

indica se a~

nirtrativa hnartn obiener el dictdmen de la Comisién Ilixta de Conci
liacidn y Remolucidn. Eante nxl-ucedimionto adniniectrativo deberfa -
conctitulr unn sgarantia nara el trabajedor acrdéuico, nero no sism
=re ee asi. Por el contr~rio, en ocnsiones lac nutoridades de 1la -
Universidnd han oretendido llevar a cabo erte nrocedi-iento sin -
apegarse cabalmente 2 1o Ffisnuestn en el Contrato (Zoi.ect.lvolm de
Menbnjo. 1De cud nedioc disnone el trabnistor osara rue lan ontori-
dades se anseguen A cwinlir con lo ectebleaids an el Contr-to Coleg
tive? Fvidentemontie re enrece de lom peaculruns. Treales nsronindon
parg ~ronti-cr el resmeto 2 loa derrcior el trahcjador nerdériico.
Tor vri~s parte, se sefinla en el Ccentrrto Colective do Trabajo
cue solarente “odré rusnenderse sl tralajador ~cadéuico por falte
de mrotifsd u honradey, Fs indimvennable coninr con una intervrete
¢idn “recisa del Eignificado de la rrlta de nrabidad u honrader, -~

Ap 1o ecentrorio £ lupgar al shuse nor narte de cuieren Ffetentnr el
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notiar. '
Con recpecto el nsrocedimiento para la investigacién adminige-
trativa se aplicard lo dispuesto en la cldusula 23 del Contrato Co

lectivo de Trabajo,147

en la cual se sefiala que el titular de le -
dependencin o fus representantes pedré llevar a cabo una inventiga
eién aaminicrtrative, para 1o cual deberdn notificor al intererado

¥y 61 AAPAUNAM. Fste orocedimiento se realiraréd a mds tardar 10 -
dfas hAbiles contmdos a ~artir de gue se conocid la falts, Ias no-
tificeciones deberdn hacerse cunndo nenos 2 dias hdbiles anteriores,
geflalando las faltas imvputadne y los fundamentos legaler aplicables,

Es imnortsnte notar ocue la regulnecién de 1ln investigneién nd-
Aministrativa vresente lagunee, Por ejemnlo, no indica con claridan
cuidn dictard les resoluciones que recaigan en estes invertigacio-
nes adminirtratives, En la prictica se ha acostumbrado cue el titu
lar de la dependencia sea quien dicte 1la rezolucién., Ello vone en
entredicho el wn-el de 1lns autoricfader, por un lpodo actdan como -
narte en tcnto se convisrten en actores, pero esos actores son los
que emiten 1z resolucién final constituyéndose zs5i en jucces del
misno caso., 2Acaso no resulta contrario esto a los principios mds
elenentalen Jel derecho? $i esto es arf, bien valdria la pena rees
tructurar la 1ogislaci€n universitaria hasta lograr un apego & lo=
principios de derecho,

Otros dos elementos fundamentales qQue requieren ser nrecisg--
dos para el caro de una investigacién administretiva ron lor Ri-=
guientes:

Primero, dcberia esnecifiicarse con clerided las faltas fue
pueden ser fonetidas a dicha investipgaeidn, asf como lac sancio--
nes aplicables, Sin estos dos elemenlos pareceris que la ley es -
demgrindo ampliam y podrd ser aplicada 1e investigacién adminictra-
tiva para cualouier czso y con cualcuier sancidn.

Segundo, e seliala aue en casao de que la resoluclén modifioue
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la relacién lehornl deberd notificarse por escrito y de manera per
ronnl al interesado, turnando copim 81 AATAUNAM. Para imnugnar di-
cha resolucidén se prevéen dos recursos y sont

a) Rerurgo fde reconciderancidén, éste se encuentra regulado en
1e clduruln 25 del Contratoe (:o].eci:ivo]'48 indicando que la sollcitud
deberd ir acomnafinda de las pruebar, deberd ovresentsrse ante 1la au
toridr que dicté la resolucidn, en un plaro de 15 diss hdbiles, -
1a sutorifsd cue dicté el acto deberd repsolver en un »lerd no mayor
de © dfac hdbtiles, contndor desde 1lrn fecha en nue £e vnrecentd 1o -
colicitvd.

TMverrzg preguntas surgen como lar elguientes: sCudl es ol -
genti’o de interponer wn recurso ente quien lo dict67 sSerd nosible
vor eegunda vez Be revita el ceso de que las autoridades se convier
tan en juer y parte al mismo tiempo? 3En ceso de error serdn enba—
ces fde rcconocer £us fallas? sCudles son les princivios juridicos
eén aué se basan esins disnosiciomnen? No ea fdell resnonder a estas
vreguntas nero s{ vuede afirmarse que no se ven reflejados les prin
civioe juridicos méc elementales en dimsposicioner tan importantes
como lar fue Tegulen 12 terminacién e 1n relacifn laboral.

1) Recurso de 1nconformidad, dete se encuentra regulado nor -
1s clupule 26 del Contrato Colectivo'”, Este recures podrd inter
vonerse en caso de oue el trabajador esté en desacuerso con el.sen
tido de 1a resslucién oue rectiga a 1la reconsideracién soliciteda,
60 cuando hayan transcurrido cinco diss hébiles sin que se aicte rg
solucién al recurso de reconsideracién. E1l plaro para internoner -
ecte recurco serd de 20 dfar hdbiles, Este recurso se internone an
te,1a Comisifén Mixta de Conciliacién y Hesolucifén del Fersonal Aca
démico,

Dicha Comisibn fijard fecha de audierncia a los 30 dfes siguvien
tec al anto @e radicacidén de la inconformicdad, La recolucién se -~
fictard en 15 dlas hédviles rigulentes 2 la andiencinc, Pn caso de
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aue el AAPAUIAIY ¥ los renresentantes de 1a Universidad no 1leguen
a un acuerdo deterdn funinmenisy sus puntoe de vista nara oue 1a
Juntn de Concilirelén y Arbitraje resuelva £i nrocede la accién,

De crtar digvosic cner se degorerde que vrre la recolueién -
de los conflirton laborales tienen comnetencia dos iunt~ cine nue
son: 1la Comisién liixta de Conciliamciédn y Recolucidn, mef como la
Junta Federel de Yoneiliamcién y Arbitraje. Quizfi= una alternativa
& los cesos en gue las sutoridades de la Universid«d avarecen co=-

mo juer y varte serfm darle competencin n estas dos instancing,



CAPITULO IV. COMNSTITUCICY POLITICA DE LOS FSTADCS UNTDOS
TUTICANCS ¥ LA IEY FRMERAL DEL TRABAJO VIGENTE,

La Ley su-srerc fde 1~ reibn or 1o tan-titucidn Tolitien da —
los Estador Unidos Lericanros y »or elle niemo ieraecerfn ogunmar uno
de lor mrimeroa: cap{tulos fel presente trabajo, asin embarge no es
asi debido a nue 1ln regulacién de los derechos lerorales varn  los
trabajadores acadénicos de la Universidad fue previsto nor la Cons
titucién en aftos recientes. ’

Tres elementos nobreselen en el andlisin de la Constitucién Po-
1ftica y son los siguienten: los antccedentes que condujersn a la
reforma del articulo tercero constitucionals los alcances del artf
culo tercere y 123 constitucionsles, asf{ come la regulacién del -~
trabajo en las universidades auténomas, capftulo en 1n Ley Federal
del Trebajo como consecuencin de 1las modificaciones al articulo -
tercero comstitucionnl.

4.1 Antecedentes hicstéricos para la reforma al artfculo
tercero comstitucional,

Bl texto original del artieulo tercero cmatitua(mdlso, 8o
limitaba a establecer que la ensefianya serfz libre, laica, gratui-
ta en los eriablecimientos oficinles, Mo hacfa referencia a las u-
niversidaces, 88lo se avocnba a establecer los nrincinior que orien
teban a la educacidn, eliminando totalmente la interveitnidn del -
clero en la enseflan-a,

La nrimera raforna nl artfleulo tercero seurri$ en 1934.151 -
sor una iniciativa formulada por el Comité Zjecutlvo Macional Ael
Partifn Wacional Revslucionaris, Proooniencs un contenids ifeolsgl
¢o ** subroronds 1la ealifir~cién de socinlirta a 1n eduencidn nue -

im~artiera el irtado nars confucir a la soclali-acién nrogresiva -
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de lor aedios de nroduccién econdnicos. La inlcintiva fue vresen-—
izda = los diputados el 1° de octubre de 1934, quienes gefinlaron -
en su dictdAnen nue ol aspecto educativo presentabs Aos grendes oro
blemasr: el nrimers consistis en abrir todas lan onertunidades de
1a cultura a los obrerce y campesinos, 7y el segandv, la organirn--
cién de 1la ensefian7e con un sentide definido en materia soclial,

Las princlipales reformas al artfculo tercero fueron 1ns gi-=
gulentess

1. Se antablecis aque 1la educacifin impartida por el Retados s8
rin sgoeinliata.

2. Se ntribuia de manrra exciusiva al Eetado la facultad de
" imnartir educacién vrimaria, secundaria, normal, vpodrian otorgarse
autoriracionea s loe norticulares, segin las normes del nrovic ar-
tieule,

3. Se_ introdujo &l concepto de obligmtoriedad de 1a sdugaeidn
primaria.

4. Se faculté al PBstado para retirar discrecionalmente el re=
conocimiento de valider oficial & los estudios realizados en »lanw
teles particularcs.

5. Finalmente, se atribuy6 &l Congreso de 1a Unién la facultad
do expedir las leyss necesarias dertinadas a regular la funcién .1}
cial educativa, entre la federacién, los Estados ¥ los municinios.

Bl vroyecto fue de insniracién necionalista y democratice, ne
ro sus resuliados no estuvlieron nacorde com las motivaclones, oro-
duciendo un hfbrido que condujo a la pronta vreforma del texto cons
tituecional,

Los sgpecios novedosos y que eontenian principios comwatibles
con la estructura del Estado, son 108 que establecieron la 'obligu-
toriedad de la educacién primaris, ia poteatad del Estade vara ou-
torirzar el funclonamiento de planteles perticulaeres, esf{ como para
retirarles el reconocimiento de validez oficial a esos estudios, -
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anf como las facultades del Congreso de la Unién onra exnedir lac
layaes necesnrias en materian de educacién.

En 194615%

ce eacueatra vigente con la adicién de 1980,

se volvié a modificer el articulo, es io cue hoy

El Preridente Avila Conacho 10tivé su iniciativa de reformas
indicando rue 1n reforma anterior wrovocaba desconclerto, suarimié
la referencia a la educzcién socinlista.

Una de 1las reformas mAs importantes vara los trabajadores uni
varcitarion fue la de 1980,
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4.2 Ia reforma de 1980 2l artfcule tercero comstitucional.

Unn de Lns reformer de nmeyor 4rrrcendeccia para la Univarsidad
fue 1la nue re llevé 2 cabo en 191!0.]'53 Aunque 1n rronueste por ele
var a rongo conctituecinnal 1a autonomfn universitaria ya contaba -
con una larpgn historia derde 1968, .

En 1979'.154 1a Universidsd {Hacisnal Auténo—n do Léxico celebrd
el cincuentencrio de su autonomia con tal motivo curglé 1~ infcia-
tiva del Presidente de 1z Repdblica nara elever a renpo constitu——
‘cional 1a sutonomfa de las universidades, & través de una ndicifén
-al articulo tercero; la iniciativa se hire oiblice el dfa 10 de oc
tubre de 1979.15%

De los elementon més :I.mnortant}us de la propucsta destacan -
‘los siguientes:

1. Comnromiso vermanente del Estado ds resnetar 1a Aautonomin
de las universidades.

2. Se reconocia a la autonomfa como parte del orden jurfdico
nacional.

3. las instituciones mutdnomas son independientes entre ctf.

4. Ia autonomfia me.traduce en responsabilidnd de cumnlir nla-
nes y proyzau de estudios

5. Ia autonomfa sunone 1la facultad de gonernnrme n =f nirmors.

6. Loz fines de lar instituciones autdnomnrs son educar, Inveg
tigar ¥ difundir la cultura.

7. B las instituciones auténomas regirdn lor nrincipios de
libertad de eritedra, de investigacifn, libre eva:en

7 discunién fe
lars idenr,

8. Ins institucionen auténowns detorminarin sus nlanes y sro-
granas.

9, Las instituciones autdénonas cdministrardn su w-trinonio,
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10. Lzs relaciones laborales tanto del personal administrnti-
vo cono acn?dnico ce regirdn ner el npartnde A del artfculo 173 -
con=stititcional, de neunerdo con 17 Ley Federal del Tranajo.

1l. "Correanonfe » nr irrtitucioner nutsSnomae fijar 1o~ tér-
+inoe de inTrers, -romocidn ¥ nermcnencin ée su personal ncadé-ico.
Con esto re paranti~e nue, en la deter.inacidén de los reeonigzitos ¥
aocedinienton nara itynvescr, ser aroanavidor ¥ oneratiecer en 1na
inrtitnnién Ae educacién sunerior autdnons, 2610 nodrdn intervenir
log 4rganos acadénicos cue de acue do con 1A leginlacidén anlicable
sean competenten, Cualauier nrictica o pacto en contrario serd nu-

10 »or inconstitucionn ."156

ESTA TESIS [od BEDE
SALIR BE LA [SLISTECA
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8o
A.3 Andlipis del articnlo terceruv constitucional,

Con bere en la reforne. de 1280 el artfculo tercero en su frac
octava quedd comn niguet

VITT, Ler univerrinades v l-e demés institucioner e
educncidén sunarior a las oue la ley otorgue autono
nfa, tendrd- la facultnd ¥ la resnonrabilided de go-
Vbernarse & i nispag: reslirardn suz fines de educar,
investigor y difundir 1ls cultura de eccuardo con leos
principios de este artfculo, respetando ia libertad
de citedra e investipacién y de libre eoramen y discu
sién de las ideas: determinardn sus planes y progre-
mas; fijarén los términoes de ingreso, promocibn y
permanencin de su personal académicos y administra-~-
rdn su petrimonio. Las relaciones laborales tanto de
se personnl ncadémico como del administrativo se nor

“marfn por el apartado A del.articulo 123 de esta -

Constitucién en los téruinos y modalidades aue esia-
blerca 1a Ley Faderel del Trabajo conforme o las ca-
racteristices propiac de un trabajo especinl, de ma-
nera oue conouarﬂe.con la autonomia, 1a likertad de
cétedra, e investipgacién y los fines de las institu-

157
cicnes a que esta fraccién se refiere,

Las facultades conferidasz a las universidades en ¢ste articu-

lo ée derivan de 1la autonomfa otorgade & ias mismes, Por ende, un
vrimer punto de andlisis lo conctituye la autonomia; é&pta debe en-
tend.erua' como ¢1 ejercicio de atribucionee que origihalmente corres
ponden al Estado, en este caso le imparticién de educecién superior,

el Estade denosita nsf 1la resvoneabilidnd on una entidad crecde -

por 61.
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Ia autonomia se otorpgn medinnte un 2cto jurfdico emnnado del
vofcr legislativo nara adjudicerla a orgenismos descentiralirnfos
del ®et-~do, En sintesis, 1ln autonomin es vna condicién jurfdica -
cue =6lo se otorga a inrtituciones piblicer.

La caracteristica provia de la autonomfa es el sutogobierno y
1a caonacidad vpern ostablecer sus pronias normas, estatutos o regla
mentos, a travéc del acto legislative del Estudo.158

Para lograr el pleno ejercicio de la autonomin re concede a8
lag univerridedes la caovccidad de autogobierns en cuestiosmes acndd
micas, financierns y de relaciones leborzles.

Uno de los elemenior ccbresalientes fe erta modificacidn es
‘el que se refiere » 1la definicién de lne rnlacioner lahorales, ns-
tableciondo que éstnn se regirdn en lo sucesivo nor el anartada A
del artfculo 123 constitucional, asi como por 1a Ley PFederal del
Trabrjo conforme a las caracterfsticar de un travajo especial, En
este onunto surpgen Almwmos cuertionamientos: sQué es un txabajo ar-
necial? :Por rud me considers al trabajo universitario como trabn-
Jo especinl?

Los trabnjo ésnmecinles sor simplemenie @Gquellos oaue 1la Ley

cataloga de esa maners. Di‘drikscm159

gefinla que estn separacién re
biro con 1la finslidad de mantener las diferencins con e} derecho -~
del grueso de 1la clase obrers constituyendo con ello una limita-——
cién al derscho laberal universitario, Otra limitacién me encuenw
tra al afirnar que curresponde exclusivemente z las rutoridades u-
niversitarias fijar los términos de ingreso, promocién y nerusnen~
c¢ia fel vpersonal académicn, asl les agruvaciones greminsler auedaron
al margen de las fecisiones acerca del trabaje acsdénico.

No cabe la menor duds ¢e que una de las nrincipales avortecig
nes de 1ln reforma lo ee la definicién del marce jurfdicn eplicable
8 lar relacioner laborales enllas universidades rue Aunrue tardfia
ere ya ineludible.
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4.4 Bl erticule 123 constitucional.

.

El artfcule 123 constitucionallso en su avartado A guarda rels
¢idén con el artfculo tercero constituecional, en tento éate sefialr
oue las releciones laborales se regirdn en las universidades vpor
el anartado A del citado artfculo 123 constitucional, lo cual cons
tituyé, en su momento, un verdadero logro para la Tregulacifn juri-
dice de las relaciones laborales en 1lr Universidgnd,

Ari ne reconscieron desde entonces las garantiasc del derecho
social contenifes en el articulo 173 conrtitucional vara lor trabe
jodores universitarior, en particular serfan anlicrbles los siguien
ten elenentos:

1) Condiciones de trabajado que incluyeron la duracién de ;]or
nadn, A4ps de descanso y salarios,

2) E1 trabajo de la mujer embaravads.

3) In participacidn de la Junte de Conciliacién y Arbitraje -
para dirimir controversims entre ol patrono y los trabnjudores.

4) F1 derecho a Teunirse en sindicatos y ni‘;otoctuar huelgan.

De estor elementos rerultan nor demdr imnortantes lom que se
refieren a8 la particivacién de la Junta de Conciliaciém ¥ Arbitea-
jo, ya oue desde ese monentn no puede eludir 1la convetenciz que -
tiene wara dirimir les controversias antre 1la Universidad y lom -
trabajeforer universitnrios, Pero es nece~=rio reialar oue su par-
ticinncién en limitndn en 1o que se refiere al ingreso y nromociémn
@e los trobnj deres sendémicor en virtud de in dinposiciém conteni
dn en el nrticulo tercero constitucionsl, en el sentifo de cue esa
toresn correancnde dnica y exclurivaments 8 les auteridades univer-
sitariar acmdémices, No cabe 1la menor dudm de due si bien esa Alg-
vosicién pretende vroterser ol trabnjo académico de intersnos moli~
ticor ajemon A la Univerasidnd, taibidn as ciorto que en deternina-~
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dn momento ello ha Aejedo des rotegifos losz derechos relativos a
1A epatabilid~d lavoral de la nlanta docente. La Universidnd re ha
nrotecido de ln incuveién Ae fuereas extradas, nerc noa ~rf 7o fuer
rae fe nofer internnc aue con suud frecue~cia entoroecen la estn-
Litid~d laboral Ael nersonal acndénico, Para comdrender 1a marii-
tud del nroblema bnate citor el cmra de més de 20 000 trabnjado--—
rer acadénicos ruiencs se encuentran contratades como nrofesores
interinna desde hace mér de dier afios. Este es un orobdlsma al aue
1e legislocién actual no puede dar resnuesta ni plenten alguna al
ternativa.

El derscho de huelga y de former sindientos establecidos en
ol artfculo 123 conatitu.c[onallsl +ambién fueron aplicados desde
entonces a los trabajadores universitarios. En ailos precedentes &
1a reforma ya se habfan formado los sindicatos pero en ndltiples
ocariones la Secreteria del Trabtajo ¥y Previsiln Social aoostumbra
ba conceder y retirar discrecionalmente 81 registro & 1los sindica
t0os universitarios, en virtud de que la regulacién juridica uni--
versitnrin no ern 8e su comvetencia, Desde 1a época de la reforma
8l artfculo tercero constitucional, no ha cuedadc la menor duda -
de 1a existencia y reconocimientoe de los sindicatos universitarios.

Por la naturalera del trabajo universitario no le eon aplica
bles algunas fracciones del a;ilculo 123 cr:onstzznﬂmioua].:"62 en las
oues £e encuentran las sigulentes disposiciones:

a) A trabajo igunl corresnonde nalnrio igual, esto no es anf
on 1la Universidad porque sunque el trabajo sea igual el salario -
diferir& en t8rminos de 1la categoria Ae contratacibn. Se emtinula
que ento no es violatorio del principio e igurldad de salarios,

b) No se aplico lo referente a2 la varticipmcién de utiiidades
wor ragones obviae, en tanto no se trata de una smoresn,

c¢) El seguro cocinl para los trabajudores del apartado A no
se anlicr & loe \mivnrsitarios', gino €l que se otorga a log trabg
jadores del a-artade B: sl ISSSTE.
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4.% La Ley Federal del Trabajo,.

A nartir de 17 ~~foraa ol artfculn tercero coneti'etnnd an

1980 fue inkrod-oeids en 1la Le; Tederal del Trnba10163

el cennfu o
TVIT reforente 21 trabijo o- lag wniv reifsdes que convrends el
crgfonly 273-J &1 353-0,

- el citado chnftulo re oo toblece fuc & Lo rlgo‘W~vs trohe.
Jndnren acrddmicor y ~dminivrt-ativer, -orocurmn’o reraeto 3l nrine
cinio #e autonomin- lo cual concuardn perfactomente con las esti-
pulaciones conrtitucionales.

Nefine al trabajnfor acadénico como &quella qerrouna cuien de
somnein laborec de docencia e investigacldn, Estahlece oue 1o= re
laciones labornles por tiempo indeteriiinado g6lo se obtendrdn a -
travdr de log vrocedimientos y evaluaciones oue fijen 1las outori-
dader universitarias. Con esta disvoricién e excluye del proceso
de ingreso, nromocidn ¥ seleccidn del personel acedémico n» las au
ioridades del trabajo ajenas al personal académico,

Intien 1las modalidades para contratacidn pvor jornndn comple~
ta, o nefit ‘arnade, ¥ 0o aoras-clace.

En el artfenlo 35'-3—?!164

se copecifica que no se violp el orin
cinio fe ifucldad de sslrrios cuando re fijen dirctintes ealorine
anr~ diferentes cntrzorfar,

For nrimerz ven en 1a historia de 1n Univers? +2 fue regula-
dn jurfdicatente 1z existenc'= de 1los rindicatos, recsnociends cue
dotor deherdn repirtrarse ante 1o Secretinrfa del Trabajo y Previ-
gifn Social o en la Junta de Concilincién y Arbitraje, segdn les
corrasponda,

Los sindicates en las universidades nodrdn cer Je verronsl o
cadénico, de nersonnl adminietrativo o de institucién. Tndleando
fue torn sindicatos de personal serdn tratados como sindicatos gre

1ialer, las disnosiciones co-tenidmn en el costrnrts colectivo de
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w1 alndicato de personal no se o:itenderdn al nersonal que no Jer-
teneren o esa categorfa, excento si asi se establece exprenamante.

Una disvosicidén sunamente inportante es 1a que easecifica
aue 2iagin contrato podréd establecer 1la cléusula de admisién ni la
de exclusidén nara el nersonal acadénico. Con ello se dejb n r~alvo
el derecio laboral scnfémico, libre de fuer-as de noder ~ue preten

disran controlar a1l narzoanl. Bsto ouede co:m

idararege un verdnrfe-
ro acierto en tanto impide se forwe una mafin sindicnal aue contre
le el ingreso, oromocidén ¥ seleccidén del personal académico.

Para el procedimiento de huelgn deberd darse avido a la Junw
'ta Fedoral de Concillacién y Arbitraje con 10 dfas da anticinaciédn.

La seguridad socinal Se proporcionard A los trabajadores a -
través de las instituciones que con ellas se convenga pero las =
prestaciomes no podrd ser inferiores a las que se emtablecen en —
1a Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos.



CAPITULO V., ESTADO ACTUAL DEL TRABAJO ACADEMICO EN LA
UHIVERSIDAD NACIOWAL AUTOUOMA DE MEXICO.

5.1 E) vroceso de masificacién de 1970 a 1980.

En 1a Universidad, desde sus origenes, la selecciéan se lleva-
ba a cabo mediants un procedimiento en que lon aspirantss se ovo--
nian unos a otros en una contienda de saber e inteligencia qun hon

raba a la lJn:’l.versidad.165

Actualmente estos vwrocediunientos me han
convertido en nrocedimientos burocrdtico-noliticns cue nvarsantan e
valunr los méritos académicos de los concursantes ners en realidad
airven como eficaces mecanismos de control autoritario en un aten-
tado contra los derechos legftimos del pernal de la Universidad, -
como la estabilidad en el empleo y la vrofemionali~acisn de la do-~
cencia, debilitando con ello el cumnlimiento de 1los fines vara oue
fue cremda la Universidad.

El problema de la profesionaliracidn de los docentes data des
de 1los afior cuarenta en que el rector 0”0166 pretendié lograr 1la
estabilidnd del orofesorado a travds de procedimientos objetivos e
imparciasles, ya que en ese momento la contratacifén se basaba en la
simpat{ia y la amistad. No obstante esa pretendida seleccién basada
en un concurso meramente acaddnmico, en 1962]'6'7 el 824 del vrofeso-
rado estaba contratado en condiciones inestables de trabajo, Loe -
criterios de seleccién implantados en ese tienvo, lejoms de condu--
cir a la @stabilidad laboral hicleron adn més alitista la situacién
dando lugar al concurso. de méritos, s6lo nodfa ser seleccionado un
profesor nunerario vor asignatura:s si la plara cuedaba vacante de-
bisn transcurrir dos afios para CONVOCEr & Un NuUevo COnCurso, ’

El vroblema se acentudé debido al crecimiento cue enfrenté 1a
Universidad constantemente, por lo que resnecta al perronal docen~
te, en 1949 ascendfa a 3615 orofesores, en 1960 oecupd a 5749 versg
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nas y en 1966 a '1290.168 Si en esos afios se observs ese crecimien~
to, hacia los afos de 1973 & 1980 la transformacién e incremento -
de univerritarios se puno de manifiento, la Universidad se descon-
centrd geogrédficnmente, se multivlicaron y antomivaron las unidades
acedénicas eue a nivel licenciatura constituyeron cinco planteles
de Pccuelas Nacionales de Estudios Profesionales: ENEP‘s. EBn 1974
abrié sug nuertas la ENEP Cuautitldn, en 1975 las ENEP Acatlédn e
Irtacala, un afio més tarde Zaragora y AregSn.

Loe antecedentes pnara el orocesc de masificacién que sufrié
1a Universidad se encuentran en los conflictos de 1948, 1958, 1968
y 1972,%%
cevedo asumié el rectorado por dos verlodo: consecutivos, durante
los cuales se enfrenté al restablecimiento institucional, De 1975
2 1977 el problema fundamental sma centrS en sl conflicto sindical.
Movimiento nor demd importante para la organiraoién de los trabaja
dores adminirtrativos y que sirvié como antecedente pars la organi

en los afios subsecuentes el doctor Guillermo Soberdn A~

7acién de los trabajadores académicos, cuya agrupacién se habfa da
do solamente a través de los cuerpos colegiados, la sindicali-aclén
se vid como un agents extrafio & 1a Univeraidad.

Se identificé al sindicato gomo ensmigo, ese caura unid a los
funcionarios soberonistas, verc su parte el STUNAN no tuvo éxito -
en su lucha por incorporar a los profesores: simulténeamente ae
fue fortaleciendo el SUNTU. La definicién del siud;caliumo 8¢ pro-
dujo en 1980 al oromulgarse la reforma constitucional lopesporti--
1lista ol artfculo tercero constitucional, regulando la sindicalie
racién y 1a contratacién colectiva del versonal académicn en lar -~
unjversidades auténomas. Ante tal disposicifn el rector Soberén se
vié obligado a dar un viraje a su politica y entonces promovié la
crencifn de las Asociaciones Autémomas del Parsonal Acedémico ae
1a Universid=d Nacional Autfnoma de México (AAPAUNAN), ganando 1la
titularidad 1la hurocracia universitaria frente s Lla sindicaliracién



88
auténoma, logrando con ello mentener el control de los mecanismos
de mcceso y nromocién del nersonal académico,

Bl carficter burocrético y nasivo del AATAU

D ruedd deterni-
nede nor su crescibdn desde 1n rectorfn ¥ cor el nropésitc de ner-
vir de contraneco al sindicplisro irdependiente, caf el mercads -
1laboral académico contirué en manos de la burocracia univeisitarin,

En ol transcurso de ln déemdn de 1970 a 1980, la wotl=cién o
tudiantil crecié en 1PP<, el personal administrativo en 239% y el
personal acaddmico en 227%, de 8895 se incrementd a 29 074 nrofe-—
gores.}70 Bn 1980 trabajaben en las ENEP 5690 profesmeren: % de
la vplenta docente a nivel licenciatura en la Universidpd lecional
‘Auténoma de México.r’l ’

Las ENEP fueron creadas peneando en un estilo modernieta nero
en realidad solamente ce cred una fachada de modernided murtentada
en el diescurso de los currioculos modularss, de interdisecivlinsrie-
dad y estruoturas departamentales, pero en realidad, ello aélo cons
4ituy$ une versibn fregmentnda de las tradiciones polfticas y acn-
démicas univeraitarian, un estilo autovritario de modermizneién ca-
racter{stico del periodo soderonista,

Une de 1lgs caramoteristicas de 108 mercados acsdémicos es que
éct0 88 alimentan con sus propios egresalos; is oferta ¥ 1n deman-
da no se rigen nor 1os principios légicom de la econopmia, eino de
1a velftica, Una pregunta es pertinente en ecte nunto: sCémo estén
estructurrdos los mecanirios dc ncceco y promocidn <de 1nm carreran
acedénicas y cusles agentes intexvienen en la creacidn y asignacién
de vlaras nc-démicer: La estructura del mercrdo académico es la -
recnoncable do la distribucién y creacidn ¢c nlarar acadénicns b 4
su esignacidn estd vinculade a relacionet: politicar y de nofer, to
do se encuenira disfrarado bajo un marco jurfdico anarentemente 18
gal. Grew cartidnd de profesorer sobreviven en condiciones de pre-
cariednd laoboral, improductividad, falte de ldentidad ecndémica ¥y
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172
subordinacién al avarato burocrédtico,
Bntre 1960 7 1980173

proferores, vrovocrnio con ello el surgimienio de un mercade mnei-

ge observé un crecimiento dermedido de -

vn gerdénice, Tlle @18 lug-T a la imnroviracidn Ce olantne ~cadéml
enr, contrrtanto jéveier recién esresados de la universidnd, ouie-
nee earecfon de cxveriencin profesional ¥y de fornncidn pedngégica.

1 merczdo acrdéico rebssd notorismente nl de vnrofecionistas,
convirtiéniore en refugio ocuvacional de agrecados universitarios
quienes al no encontrar empleo en sur profesiones emnrendieron el
regreso a la Universidad. De estos hechos surgen algunas vreguntas:
1En qué medida, emas personas buecaron la profesidn académica o [-1.]
lo ingresaron a ella como opcién ocupecional obligadm? sDe qué ma-
nera afecta a la Universidad el hecho de que €l mercado aocadémico
£ea solamente un refugio ocupacional? Sin duda alguna muohos profe
sores contratados via la marificaoién se vieron en 1n necee:taad de
ocuparse como profesorcs para huir del desemnleo Y no camo una bdsg
nueda para su realiracién nrofesional. ’

Otra oregunta serfa la eiguiente: :Las lbges de 19.5. 1970, ¥
1980 resnonden & lne neceaidrdes juridicss planteadar nor ol oroee
80 de masificacidn y modernidad universitaria? Es obvio que ya no
!'-enyondon & les necesilades dél momento que hoy se vive, han queda
174 o1 564 (25 303 profe

sores) de los nrofecores entaban concentrados en la Universidad. -

d0 regagadas, Baste conriderar que en 1985

Prevalece ln tendencia nl control burocrftico sobre el mercado acd
dénico n través del sistema ectatutario; el control burocrético de
lo=r concurzos de oposicidén y de las tormas de concentracidén clerta
de manera efectiva 1a vroferionaliracién dael orofesorado.

Es necesario hacer notar que la mayorfia de lor nrofesores fuc
ron contratados c¢ome interin~s por hora-clase, tanto e la modali-
¢rd de rmmignatura como en la de ayudaente de nrofesor, ouienee 2iin

der ‘ués de Quince a%os contindan eiendo contratador como intarinos,
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Elle significe condiciones de inectabilidnd laborsl, contrario a -
los vrincipios del derccho laboral.

"Une dimensidn clave de la poliftica soberonista comsistié en
la no adaptacidn del marco juridico a lar nuevar condicionen gesta
das en el mercado académico."175

Ies cetegorfias predominentes en la Univercifzud para los profe
sores son: "vrofesor do asignatura' y "ayudante de nrofesor", cote
gorias oue datan de cuandoe el vrofesor universitnrio era un nrofe-
sioxﬂatn en ejercicio y duc simultdneamente daba clases en su esve
cizlided. Los ayudantes de profesor eran personas sin formaeién a-
cadémica aczbada y que laboraban como asistentes de los profesores
titulares. Actualmente, en muchos de los caaos. los profesdres nun-
ca han laborado en el mercado profesional, d.dicnn‘do 1la totalidad
0 18 mayor parte de su tiempo & la docencia, La figura de ayudante
de orofecor era tranmitoria, ya que la finalidad era pu incorpore-
cién sl mercado profesional. BEn el vroceso de nmesificacién ambas ~
categorins airvieron para contratar a& pasantes y a perzOnas con ti
tulo de licencirtura quienes fungieron como profesorce titulares.

Mantener las figuras laborales anacrénicas ha redundado en -
una forma de control eficaz y segmentacién del mercado académico,
En esms condiciones no puede hablarse de que exista la carrera fe-
cadémica con movilidad y superacidn, Bete fendmeno es el rerulta-
do del riguroso control sobre los concurron de oposicién. "La de-
valuncidn del mercado de osrestigins acndémicor es una de las sefia
les mds significativas del proceeo de desprofosionali7aclén."177

Por otra parte, el rector Soberén favorecid el autoritarismo
en la Universided al implantiar en 1974 el nuevo Estatuto del Per-

sonal Académico:we

, fue a partir de é&ate que ec instituyd el pro-
fegor de carrera,

Bl medioc que vor excelencin ha prevalecido en lp Universidad
para 1la seleccién del nsrofesorado han sido los concursos de opoei

cién calificcdos por las comisiones dictaminadoras ¥y jurados inte
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zrados cuyss virtules y valores acrddémicos resulten cueetionemhles
en egvecial cuando 1a celificacidén que otorgan ertd muy lejos de
ger objetiva ¢ imvmarcinl, "Se trata de valores y virtudes frocuen
temente identificndos con la docilifad, la obediencin y 1la sumi-—
2ién hacia el principio de nutoridad académica en loB aque e sus=~
tenta 1la autoritaria seleccién del versonal acedémico, de acuerdo
a lon intereses de los grunos due controlan cade dependencia uni-
versiteria, as{ como la universidad en su (:oﬂ;[unto."]"’9

Es precinomente en las disporiciones del Bstatuto del Perso~
nal Académico (EPA)'SC
rue fomentan y mantienen la inestabilidad en el empleo de las mayo
rias cuisnes laboran en calidad de interinos. En particuler cuan-
do sefiale que el personal académico podrAd ssr contratedo como ine

donde me encuentran las bases jurfdicas -

terino o definitivo o por contrato de prestaeién ds servicios -
(art. 5° ae1 EPa), 181

fboa nrofesores ordinarios forman la parte mayoritarin del =
confunto del personal scadémico de 1la institucién, el BPA estable
ce que son estos nrofesores los que tienen a mu cargo las labores
permanentes de docenciar los vrofesores universitarios a su ver -
podrén ser de asignatura o de carrers. Los profesores de asignatu
ra se dice son remunsrados en funcién del:mdmero de horar gque im=
narten y oue en nivel oprofesional no excederdn de 18 n la semana,
Con estar disnosieloner ndemds Qe fomentarse la inentabilidnd em”
nl empleo Fe An lugar al travajo por destajo, obstaculirando asf
la orofesionali-acidn de la docencia universi.tarln. '

De los profesores destejistas pueden distinguirse dos cantego
rias: .

a) La de los profezores que 88lo imparten unas cuantas horam
de clace a 1la remana y cuya principal fuente de ingremos se encuen
tra fuera de 1la Universidagd.

b) Profesores que Aedican la mayor parte de su tienpo a la
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docencia y nue han conpletndo 40 horas efectivas de clasce tedrico-
orécticar y nue de hecho, vero no de derscho, son verronal ncrdéni
co da tiemno comnleto ¢ de medio tiemno. Son ertor profesores auige
nen sAufren las veores condiciones en el cmpleo vor la inestahili--
dad y el destajimno,

Loz nrofesores destajistas conctituyen cerca del 90%, el 10%
restante son proferores de carrera, 10 cual ha sido justificedo en
divercos dincursos por los recuerimientos y necesidndes de 1la ine-~
titucibn,

Los dutos prezeniados en ezte canf{tilo confirman la desarticu
lacién entre 1la legislacién universitaria 7 lar necesidnden Ae 1la
.plnn't;a docente universitairia. Ante ecta siturcifn se hace imnerati
vo un cambio en la legislacifn laboral universitaria.
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CONCTUSTONTS,

Uno de lots nuntos rue drctacan en el nrerente trabnjo er la anti-

glledad de lar normas juricicas univer:itarine, comno la- riguiente~s

1) Ley Orgéniecn 1945
2) Eet-tuts General 1945
3) Wriatu'o del Personnl Acadénico 1974
4) ‘rtirulo tercers conctitucional 1980
5) ley Federsl del Trrbajo. 1960

Toczse ~adificoaci.es han aufrido estar leyes hasta el nonento -
nresente, Hn F® ol niro £l tiemno en £{ mirmo lo oue “cce imnerativo
gegn crmbiades las leyes, riro la realided la cunl er capbiante y en
1a Universicud ya han oecurrido cambios drdsticos Qque hacen avarecer
annerénica 1a legislacidn urniversitarie laboral actunl en dor rsveg
tor ’

a) E1 ingreso, nromocidn ¥y melecci6én del percenml geadémico.

) Ia terninmcién de las relaciones laboral r,

Brinrtan muohos otrov rubtemas sue serfinn de interés en 1a logis-
lacién univercitaria ~ero 86lo fueron tratzados ertor dor rubror por
goneiderrrlos crucinles narz 1la nrofesionalirmcién de la ensefianes .~
sunerior. )

De lor elementoa que e nrerentan cuectionnbles en la legislr-
cién gobrasrlen los sigulentes en relacidn con el ingreso, ﬁromécién
¥y rrleccidn @el per-onel académicas

1) Ia integracidr dc lpr comisioner dictarinadores, La Wnica -
formn de gornntirar 1o evaluacién objetiva e innarecial em inteagran-
do dichnr comitiones con perzonel aleno a la devendencia donde eva-
luardn,

?) In evnluncidén e 1as comisiones debe ser ex-~resada en térai-
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nos numéricos y no solamente en funci6n de iandicar quienes ocunardn
1as ~laras, E1l0 »e nitirfs rue el nroceso de imnugngciédn re facilitﬁ
ra,

3) Meke neritiree 1- recuracidn ¢fe lor i o tegrantes Je 1loe romi
cioner Mdetriinndores cunnido exirtozn lagzos de anictad o rpenictad ma
fierton, 2 fin de evitrr rue lao evalumcibn esté sredeterminad: de -
antemano.

4) La rarticioacién que se otorge al Gonsecjo Técnicoe en lor con-
‘curros de onoririén Lo coloca en la posicibén de un brgano sunremo, ~
‘que en ocasiones lo ha egonducido al abuno del voder, He hece imnarnti
vo un cambic en ln legielacidén = fin de restarle noder en la decisién
'ﬁ.nnl, resnecto a los concursos de onosicién, en particular en ol re-~
curso de imnugnacién. De tAl manera rue el Coneejo Téenico ro se const
tituyé en juer ¥y varte en el recurso de :h:nugnnn!.h. gino rue en efec
to se forme un~ sepundgginetancia snte la cual ne 2ccahogue 61 reeur—
®0 ¥ rue sea ésta 1a rue Aicte ol veradicts final con eatriote apego
8 los principlos de derecho.

5) Ems eegunda. inatancia en el recurso de imougnacién de los con
osursos de oposicién bien podria recaer en uno de los mipuientes Srga-
nos:

a) z’ih?nl,uivoraltnios. .

b) Cemiaién Kixta de Regularilacién y Bstabilizuclém Leborales.
¢) Ia Defen=oris dc loa Nerechos Universitrrios,

@) La Junts de Conciliamerisn  irbitraje.

Irte nlanteamiento representa un cuentinnntiento n tofa la legis
lacién laborrl univerritaria, nor 1o cue dehe cox anpli~ado con todo
cuidado wor cus implienciones.

6) En el recurso de i-rusunacisn debe garantizorre o) derechn Ae
auctiencla, nermitiéndore 2) ossmente comnarecer ¥ feca’aper nerconal-
mente lae nruebas que ertime pertinenie, 231 t2rhién re la dohe mernl

tir su oresencia en toln el ovrocecimient .
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7) Ia renresentacisn del ononente que innugnn debe recoer en un
es-ecialirta en derecho, nroporcionandole -lternatives de reoresente-
cid legal rua ~rreniicer miamare cont~rf con ece Mirachs, '

Bj Los arofesorer Scren cdibrr oon cedir Jurfoiras nnxe Croer
vzler Fus faractar, como el de solicitar rFe nlra concurro de mnomi-
¢isn nhiarto 9wnre ingrera, anke un~ sesunde in-tanein, curnda Lo nrle
nera lo riegue, Ins antoridndes enumerar-s cn el -~uato eineca nofrinn
funzir en erte nunto como segund®t irrifncia,

q) Uno de los nuntor e relavanisc rerfn cvitar rue los direce
tores de lar dependencins Be conviertan en juer y varte en los nroce
dimienton orministrativoer, pare: ello se podria dar comsetencia a una
autoridad distinta, }

~ Otra forma do suverar lan liniteclonce nue entraia la leginlacién
laboral un.lver-!.t-ria seria a teavés Ao la internretacién adecuada de
Ia misma’ 'y su dilhsidn a través de la comunidacd.
0tro nunto que merece fortnlecimiento es la prafesionnli.aclbn de
la carrera acadéniom, lo cpnl pusde lograrse a través de ‘dos viass
Trimera, el recon*ciplentq n‘losvnrofeaares de agignatura de tiem .
vo connleto y medio tienna como nrofesionalan ds la docencin ¥y que -~

nor 1o ranto tienon derecho a*

ufrutur ae ostlnulos 7 prentncio1

sinilates a las de:los profesords de. carrnra. - ’ -

Segundo, dar luger & la creacibn de suflcientas plasnr oarn nro-
ferorer fie rarreta en atencidn a los 'roferores de asifnrtura de tiem
no conslaeto que ho; axiaten.

Ambos ~untos son esencinles hoy en Ta vida acndénica universita-
rin,
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