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ANALrsrn l'E L,\ LEGlSLACI ON EH !Ji.Tl'RJ A 
IABO;lAJ, PI.~!. EL PERSOl!AL ACADEJ;'.!CO !lE 
TA UITAJ.!. 

n~ RODUC C! ON. 

El objetivo nrimorcljri.l t'!el presente trabajo de invertit;Rcidn eo 

hacer un a."lálisic C!C lüF <livercO!l or~enomien1.1)fl jur!clicoe nue rigen 

r.n nntcrio. lo.bor~l al :ier~1mnl. act;..ddmico de la. UJ!All, funi1~.mentnlmea 

te en loe nio.:J.e:rl('lc r.e.,v•ctoe: 

l) Del. ingref'lo, t'romoci6n y selección del uerr.üno.l. ncadámico. 

? ) Teroinnci.or. y reeciei6n de la relación lA.\::oral. 

Lo anterior os con la fina1id2.d de nroponer J'Pformas a la legi.! 

laci6n aue coadyuven en el mejoramiento de lu con1Hoione11 laborales 

T'are. el tierRonRl docente ~e la lltsima casa dtt estudios. 

LR imoortenr.iFI •'rl temR flB derive. de la.e eigui~ntee conElidAra­

cionee: 

Primero, o.ctualmente lRs relaciones laboralcfl ee rigen uor or­

dena.Mientos jur!dico~ que fueron expedidos desde hace l!l.ás de veinte 

a.?loe r otros, más de cua.renta, cuando le.e oondicionee y caracterfe­

tlcu de la IDJAl4 eran muy diferentes a las que bol se viven. 

Se requiere de lfl reviei6n seria. 1 profunde. de lDI! diver!los O,! 

denamientos jurfdicoe e. fin de lograr una propuesta "Para B:Ctualiz~ 

loe y ouo rijan no:nnae jur!dicac que resryondan a lae ner.esidadC1$ 

del momento histórico r:ue hoy se Tive. Las normas jur!dicu no de-­

bon ser estd.ticas e inamovibles, ll!lino por el contrario deben ~er e­

volutivas y responder a las necesidades do su tiempo. 

Segundo, ea lndut4able nue la legic1ncl.6n se ha oonflolidado a 

través de un 'lroceao, Que sólo conocitinc!olo puecle COlll'Drenderee ca-­

be.lmcnte el alcance de los ordenamientof'. jur!dicoe vigentns. Por e­

llo, gran nnrte do ee:tn obra está dedicada al análil'!i~: rr. ln:i ante­

cr!r'cntes hietóricnr:: riue airven como base 'Para lP- legif.11 anión nue -



hoy rige en materin laboral académi.ca en la IDlAM. A11i, le. obra es­

tá orclennra en t'rminos oronol6gicoa como sigue: 

a) De 1910 a 1945, 

b) de 1945 "1974, 

o) el moviniiento ele loe e.:')eo~ !"Ptenta: la sinr1icali~nci6n, 

d) C"'.mb:f.os jur!f.ico~ en 1980: lA. conetitucior..'1.l:f.,.aci6n r1 e la 

autonomía Wlivcrf!itaria, y 

e) condiciones actuales del trebnjo acnd,mico en los n:o;of! no­

venta. 

El presente traba.jo ne r!osarrolla a lo largo Ce cinco ca,,!tu­

_1oe y son loe siguientes: 

Primero, se aborda la historia referente a la f'ormaci6n de 1• 

Universidad c.'tescle 1910 h&eta nuestros dies. Se hace rgf'erencis a la 

tundaci6n de la. Universidad llacionBl. (1910), al otorgllllliento de la 

autonomf.a .. en 1929 1 se pone especial dnfaeis en las leyes org6ni-­

ca.s ~ue han r•gioo a la Universidad: la de 1929, la de 1933 y l.a -

actual. de 1945. 

En este mismo ca-p!tulo ee anal.iEa lo referente al Estatuto G,!. 

nero.1. 

Segundo, en este c~p!tulo ee nnali~• el Estatuto del Penonal 

Acad•mtco (EPA), ee haae meaaHn de le9 l!eglm!entoo que antec•H,! 

ron al Estatuto de 1970 y el actual. de 1974. No cabe l" menor duda 

a.e Que •• -precisamente ·.1 B11tatu1io del PersODal Aoad~mlco el ,,ue -

regula loe aspectos mé.s relevantes para loe docentes en -teris l.!: 

boral, en 61 se encuentren contenidas las normu relativas a.l. in­

greso, promoci6n y ee1ecoi6n del personal acaa•mico. 

Tercero, en eete capítulo ee describe el proceso de 1'ormnci6n 

y consol.idación del sindica.l.ismo en l.a UNAM El que mueetra dos 

asnectos: tJOr un lado el movimiento sindical de los trn.bnjr.dorea -
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adminietrati vos que e1rvi6 Cómo antecedente para la formec-i ón del 

sindicato ctel uersona1 eCP.tl~mico. 

En f>st.e ce.~!tulo F.tOhTef'ale el nnáliai::: nl Contra.to C("llectivo 

rle Trnbajo, el cual sólo remite t•. l:::i.~ cUsnO:"ich~nrs del Estntuto -

del Perr:onal . .\cnd~!1ico, oor lo oue se refiere ~.l ingreso, ,.,romoción 

y selección C!.el flersonal académico. Así tambi'n destaca en eete ntia 

to lo rela.cionaao eón el T1rocec!imiento administrativo, el cual oue­

de conducir a sanciones para el personal acad,mico, incluso la dee­

titucidn. 

En el capitulo cuarto se anali?an loe artfculos de la Constit,!! 

ción Política de loe Estados Unidos •ez1cano11 que hacen referencia 

a los derechos laboralee, estos eon loe art.fculoe tercero y el art_! 

culo 123, &1Jarte.do A. Se roYiean los antecedente• del art:lc.alo 'ter­

cero, así como la mod11'1caci6n que a~fri6 en 19iÍo, oon bue en la 

cual ee constitucionall:r.6 la autonomía uniTersltarta. 1-tituyend.o 

las bases jurídicas aue desde eee entonces normarfan e1 t~aba,10 de 

1oe acad6mlcos en 1as univereidllc1.Ht ee precieaaente eae articulo -

tercero el aue ee:tablece que lae relacione11 labora1ee nara e1 l'er­

sonal ecadc.4mico se regir'-n nor lo die-puesto en el apartado A del ~ 

ticlllo 1?3 constitucional. '1 por la Lell' Pederal del 'rraba;!o, ~" por 

ello que en eete m1e110 cap!t\&lo se analiaan laa diepo8io1onee cont,! 

ni das en la el tada Ley. 

En el ca:nftulo quinto se preaentan do.toa actuale• del trabajo 

a.cad,mico en la U!1AM, mostrando datos reepecto a la planta docente 

cuyo trabajo se encuentra en condici•"neo de inestabilidad pera la 

mayorf.e. de loo profeeorcri, en narticular l)ara quienee son contra t.!! 

do~ co:io ~uc1 anteF. rle nrofesor y nro:feeorer. de asigna.tura intP.ri-­

noe y aue !"C han contrA.tedo en esa r:dtuaci6n por más i!e r"ie,, años 

coneecutivl,B. 

Por d.ltimo se preeentan ln.s conclu:-iones mediante la!'" cu11.lee 

nlant~o lincnmi.t-ntor~ '¡)ara una reforma a lR legirolaci6n labornl vi­

gente en la. UNA?.!. 
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J, LEíES ü!IGA!IIC •\S Ell LA UNAtl. 

1.1 La Universidad Uacional de M•rtco: de 1910 a 1929. 

La Universidad se :fundó durante la á11oca virreynal y a 1'rincl, 

nioe de eate siglo subsistía como un conjunto de ef!cuelas y facu1-

tades dispersas. fue hacia 1910 cuando el proyecto de Justo Sierr:Í 

hiv.o noeible la creación de la Univereiard Nacional C'On la f'inali­

dad de ensefiar y a1)render. 

Pue el 3 de :febrero de 1881 cuando Justo Sierra2 sometió a la 

011ini60 de un 'Perito la creación de la Universidad. El 7 de abril 

de ese e.5.o, oreeent6 eu proyecto ante la Cllmara de Diuutados. Bn 

su 11r~7eoto prOl>UBO _que la Universidad fuera gobernada por .un .... ~~J:~:-.:<.:<,"'· 

rector general :r 11or un Canee.jo formado por los directora• de es­

cuelas y faouJ.tades. Bl directa. seria nombrado por el Pre•idente 

,de la Rep6blica. Jute Sierra 4efini6 a la Univerai4a4 COllO una -

corporaci6n independiellte del gobierno. 

Bn lae críticas a loe planteamientos de1 creador de la Univ•.!: 

sidad setlalaron e2:l11t:ía wia contradicción, -pretendía crear una or­

sanb·aoi6n ind.ependiente del gobierno y al aismo tieml>O le otorga­

ba. a é·ete amnlios poderes sobre ella. A lo que atinad-ente Justo 

Slerre.3 respond.16 que •• trataba de crear una Univeñ.tdad Racional 

y q_ue el Estado no podía desantenderse de una tarea taa i•lHtriant• 
como era la educación. 

La propuesta no tuvo buena acogida y quedó conaelada. En 1905. 

Justo 11erra volvi6 a insistir con eu proyecto ante •l Coue~o Su­

perior de Bducaci6n• nuevaaent:e fue recha!'ado. 

Hacia 1907 in•iet16 con su propuesta, a la cual allad16 que la 

educación preparatoria deb!a oorresponder a l.a Uni•er•ila4 'T que -

esa inatituci6n creada por Barreda, e6lo seria reconocida. 

Bl 17 de enero de 1910 una •e~ m'8 s~eti6 au nroyecto ante el 



Consejo de ~r1ucaclón. Después de caei YJ u.oías tie tuc:.J.r nor eu l.­

deal, -por fin el ~2 de sentlembre de 1910 vió culminarla su obra y 

ratificó l'IU8 la Univorsida.d se gobernarla a 111 misma. 

La LeY Constitutiva ele la Universid:ld nacional de !1.6::rico4 ª.! 
tahleci6 ouo lnr.i urepar:itoriae quedaban intecrad~e a la Univnrei­

.~ ,., , Bl gobior'"l.o recnia en un roctor y en w1 Con!: e jo Universita-­

rio. El rector seria nombrado tJOr el Presidenta de lo. Rend.hlica. 

Bl Consejo Universitario estaría integrado por loa directores de 

facultades y eacuelse, el Director de Educn.ción Prima.ria y cuatro 

11rof1aoree mi.a nombradoa por la Secretaria de Inatrucoi6n Pd.blica 

1 Bel1BB Artoe. 

1.2 Rel!llacidn jar:ldic& de la planta docente en aa.teria l&boral. 

La partÍcirmción de Brequie1 A. Oh6.ve•5 fue imllortante en la 

creación del "royecto de Ley Orgtlnica en relación con la recuJ.ación 

de los docentes. Al resoecto, en el artículo XXII del uroyecto 1H 

estableo16 que 1oe "'rofesores de lRB facultades y escuelas univer­

sititrias serian libree, ordinarios, titulares y e::rtraertinarios. 

Bl. profesor libre era contratad.o •6lo por un afio, d:ebla haber 

obtenido el primor lugar en sue o•tndioe 1 destaclll'BO en lll iapa'­

tioi6n "• la asignatura. 

La. categoría de prot·eeore• l.ibree podía conPtltuir el pri::ner 

paso en la carrera acac!•mtcn, 7a qae loe docentes pod!an converti!: 

se en l)ro:feeores ordinarioe en cuanto hubiera una vacante. 

En caso de ezistir una Taoante de ttrot"esor ordinario pero no 

-proteaores 1ibres, se consideraban dos casos: 

1) Si la vsoante era temnora1 y por menos de un afio, entonce• 

el rector de acuerdo con el director y los orofeeores de asignatura 

hao!a el nombramiento. 

2) Si la vacante ern. definitiva, el rector podia hacer el nom-
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bramicnt') ein rtn.Jor trámite. O bien se -pod!a. hacer el nombram tentl'J 

a tr:-o.v6e de wi Có:'lcurso de o~oeici6n. 

tos 1Jrofer,.,rea ordinarioH ero.n contro.taa.o~ oor un afio. neenu~a 

de tres afioB en osa cat~cor!a adr..uir•.a1: el no¡,¡Qraniento de titu1ar 

t1or tiemno ince1·1nido. 

Loo oro.J! "fe Ore!: ~Y i..rnoriJ.inE'.ri 1;'!= PT!'\ll contra.tn.t.1 ~ir, pnrn r.:\t,,~r!'\~ 

es-pacin.le9. 

Et nrticulo XXX.IV establecía nue loo nrofosoree y ern,,lor\doa -

del servicio ilocente no eeríe.n removidoa de sus cn.rgos sino en ca­

so de inca'Pr:\Cidad o de malA conducto. comprobada. 

De cei..e nroyectn es interesante notar que la estabilidad del 

personal docente, ui como la promoción a t1rofesor titular se adqu,!_ 

ria dnicamente con base en el 'tiempo laborados 3 a.flos. 

El proyecto fUe modificado estableciendo que los l)rofeeoree -

1ibres se convertirían en urofeeores :xtraordina.rios y no en 'PrOf,! 

sores ordinnriofl co.,10 oro!)onia Cháver. • La legialnci6n de 1910 pr.! 

vi6 que el rector -pod!a contrntar o. -profesores extraordinnrios con 

a:'.'rilbo.ci6n de ln Secretaria de Instrucción Pd.blica y Bellas Arten. 

Ani la contratnci6n del !JCr~onal docente recata en un ámbito njono 

a la Univer!lidad. 

El Consejo Universitario nodia nombrar y remover al uernonal 

'Pagarlo con fondos ttrooios. cuando loe uroi'esoree fueran ryn.gn~ilB 

nor la :J:C'~eraci6n seria ln SecretariR ñe lnntrucción 1.a aue reEto1.­

ver{ll P.l')bre la contrata.ci6n. En co.eo de inconi•lriniflad del Consejo, 

corrospond!a al Presi~ente de la Renó.bllca resolver en definitiva. 

La Ley e:r:cluyó al concurno de Ol)Deici 6n como medio 'ara obtener el 

nombrRITliento. 

La Ley de 1914 introdujo diversas modificncionea, poro fue ia 

de 19:?9 1a cue con la nutonomia introdujo cambios importantes. 

De esta primera eta'Pa en la vida del personal docente de lÍi -

UnivereidJ\d. Nacio:"'tal destaca el hecho de que 1a contratación de1 -

,· 
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1Jersonal recn!a en 6rpmos del gobierno. Si bien Be ola la ouini6n 

de las Juntar. ñe nrofeRores, tie directores, del. Coneejo y i'lel rec­

tor, la dect.11lon 1inn.L correro.,ondia a. la aer.retJJ.r[:l del. raTT10 y o.t 

J>rror:idente de 1~ Re"'lública. Loe criteri<>R r'c nelecci6n, T>romoct6n 

y nermnnc:i.cin del. .,er~ona1 doccnto nue<lnban en manos ñe e.utoriiin~ea 

no o.cnd6micar. 1'Ue [>_ t:1artir de l!l R.uton·~:nia eoue eota sitw1ció?~ en:. 

1Ji6 :notoria.1ente. 



1.3 La autonomía u?iiversitnria.: las 1eyee oraánicns rle 

1929 '/ 1933. 

Un element1J histórico l'.'Ue contribuyó tl la autono:T1t11 f'uer11n -

lr.r. ·1ririr>rn.~ nrote!"ltn!:"' r.i~tndiantilos en 1917°! las que busr."-l..bo.n la 

autonoml~ universitnria. En estas se ulanteaba nue el F.!":t'ldo no il.!. 

b:l.n conduc1r a ln Universidad como una ei-n'lle de.,endeucia e~colA.r, 

imponiendo lo~ rectores de su agrado. Otro elemento hi .. t6rlco8 :fue 

ln ffCf'tión in~fica~ ñe lar. nutoridndea artmin.iatrnti.vne. 

lü n.'ltocerlente quo desembocó en la autonomía :fuo una hunlpn 

ef!tuniruitil iniciarla en mnyo de 1929 l'}UP. a.':1enns6 en convertirse en 

un motín .,olit leo y soc:inl. Para frenar esos di!'".tur~ios P.1 go·uier­

no ofreció la autonomía. ABi el 10 de ju.lio de 1929 Emilio Portes 

Gil 9 , Presidente provioiona.l de Mlzico, expidi6 lll Ley Orgánica de 

la. Universidad Uaoional Autónoma. El articulo aocundo de ln J,ey eQ. 

tableci6 a la Univers.ld:;,i corao "unn cornoracl6n pilblica a.ut6nonn, 

con !Jlena nerc.onalidad juridica., 1110
• 

La autonomía concedida adn era. limitarln clndo que notable-

cía v!nculoa con el gobierno :federal. Pe ser un eritablecimiento .2: 

:fici al la Univcrr;idad pMó o. ser un orge.niErno dor.contrali:ORclo del 

Estado. 

En el Consejo UniverEitrirlo ezi11t!n un delegado de la. SeC'reta­

ría c:1e Educación PÚblica, quien gor.al:a de vov. in1'on1ativa. El rec­

tor era designeclo por el Com~ejo Univereitnrio de una tema F.elec­

cionr,da 'PO!" el PreniGente !le la Re';:n1blica. Estos ele!!l.cntoe son in­

dicadores do que la UniverRidnd no go~nba de autonomía nlena Eino 

condiciono.da todo.vía n lineas politicae esta.tales. 

Las limitaciones de la autonomía pueden resumirse en tres: 

1) La Universidad no contaba. con un patrimonio oino con un su,!? 

siclto tlel Estado rue nod:l.n ser aumentado ó disminuido oont'ort.ie n -

los intere!="es políticos. 
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;.·) El rnctor procedi:1 do ln en:f'cra o:I letal, loa e;.i11len~nr- n!!, 

mini&trntiv1)c y rUrectoreF. eran nombrados nor él. 

3) El Pre!:lrlente de le. Re¡,idblica tenia derecho clo vct"> oobre 

n.1.gunns resoluciones a.c1r:iinistre.tive.s •
11 

Por lo r,ua res!>cctn nl ncrsona1 universitr.rlo, se est.ableci6 

aue lo::: emplonrloe no serian considerados corno empleadort federa.lee 

uero c;o!nrinn de lo!;" heneflcios de la Le~~ de Po11sione~ Civiles y -

de Retiro. Esto 001006 a loa trabajadores en un conflicto rue aur6 

mucho tiea.,o, ya nue a ?eEnr de sus funciones no se: cor.r=i1,t.":rn~:r.n -

cerviflorec "'IÜblicon. 

El nersonal cce la l.Jniveri::idad. nuocló somctiro a nnrtir ele E'ln-­

toncee n ordenamientor- ct1anndOS del ConPajO U~tvcrait.n.rio. 

La Ley Orgánica12 fncult6 al Consejo Univereite.rio 'Oe.rn el no~ 
bre.micnto de1 'Personal <'lioente., n nombramiento ae haria de une. te_! 

na -prol'Ueflta -por una asamb1ea de profesores y alumnos. 

El Consejo cued6 facu1tado desde entonces 'Pare. ex"Qedir loe or­

dene.rnieutos juridicos para ro~ar los mecanismofl de selección y -­

'Promoción del versona1 docente •. Con fundamento en el articulo 13 de 

la Ley- Orgf.nica13 , el Cont:te;to lhd.Tersitario ar.iidió el "Reglamento 

sobre Provieión del Profenorado Universitario" el 26 de noviembre -

4e 1930, t'Jeede entonces lB replaci6n del personal. aca4t1llico recayó 

en la Ley Orgánicn y en un Reglo.mentl,. Fue t!eta una de las mo41f'1c.! 

clones importantes que ~igui6 a la Ley anterior en materia de regu­

lnc16n jurídica -pora el. -personal nocente. El rec:tor nued6 facultado 

'Para in~icar quienes cubrir!an laa vacantes interinas ~e lor '?rof"e­

soree, en tanto se eeguin el urocedimiento legielRdo. 

La nronia. Le:r Orgánica de 192914 contenia en s! loa elementos 

Que la 1levnrian a la decadencia, uno de esos puntos oonsistia en 

'Privar a la. Universidnd lle su carácter nacional con el pretexto de 

enfnti7ar le. autonom!n, 'Producto c!e ln demagogia. 

nes1'ccto e. la. selecci6n de los profesores, uno de los nuntoa 
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más débilnr de e!:'.tn Ley e rn. el cie lns :.:-.cade:::ünr de pr..:>fasores y a­

lwnnos, lR.a nue se conf"tituian con iCUo.l. m1merc ilo tlrofeRoree ,¡· a­

lu.:anos T>ero en lar: aBrunblean TI! o el ominaba el ausen".;if!mo ~e "Ornfeso­

rr.:-: y l:i. aBi· tcncin i'r> alumnos, -por lo tnnto :r1ucl1e.r rl"clrione::: im­

"'IOTt?nt~e recalen en lo!" P.lumnoe. El Comiejo Univo1ritnrio ra con­

virtió en un s:i:r.11 t'!e r-:.nmblea nolitica en la "Ue sft to!"lnhRn ~eci­

cioner' dr.ir~-:r-:·1.e con bn.~r en votacior:.e~. ~stri Fi t11ur.t6n i'!:'l."t.{1. lu-­

gar a co:n""lromi!':l''lr. "olt .... icoa y a demrigogin, donde grunoe pol!ticos 

TJrocurabnn linicemeute ,.,or sus fines. l<'ue en este marco que Ele nlB!l 

teó la necesidad de wia nueva Ley Orgánica, la de 1933. 

Fue así coro.o el 17 de octubre de 1933, el Secretario de Educo. 

ción Pdblica, Narciso Baeso1a15 planteó la nueva Ley Orgánica, la_ 

cual fue anrobada el 21 de octubre del mieco af\o. 

La rea~uesta del Conae~o UniTGreitario •e produjo en noviem­

bre de ese afio. Bn ella se seffalaba que la Universidad era una -

Institución Hacional norque s\1 Le;r había sido dicta~a nor los no­

deres federales, asi como por estar avocada a cubrir una ner.eeidnd 

nara 1a Reiitlblica. 

Con esta Ley, se inetitucionalir--6 al Consejo UnivereitA.rio c~ 

mo el má~:imo órgano de la Universiclue fncultánd·>lo para exnedir la.e 

normas y reglr.unentos Que regular!t=1""1. lo referente a la selección y 

l)romoción del -pereonal docente .. Aei tambiér.., medinn"te ella P.e dc-­

telT.l.inarío.n ln.~ facultadea de l.ns acader.!.iB.F, 6rganoe importa.ntrs -

en la selección y pro'Tlooi6n del ricraonal docento. Estn fue una de 

la.e J>rincipalcs modificaciones a la Le:r anterior, Sin embargo, adn 

eubsistian elementos no rr gulados en eeta Ley• lo Q.U.e con4ucirla a 

le :!'omaci6n ~o una nueva Ley OrgAnica, la de 1945, adn vigente. 
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1.4 La LeY ürr;árdC'a cle 191\5. 

i.4.1 An1.Pceñentor. r'e la Ley Orgánica.. 

Al renunciar el rect..:ir Drito Four:her1 b, el 27 de julio rle 1944, 

siguió un t1P.riodo de incertidumbre y lucha pol!ticn <?,1 lri UnivernJ. 

•'"1.ñ. En eeo a'.'lo, a eU[.'l're1~cia del :rrGeidente de le nenut~Licn. k:l:-4'.\0l 

Avilu t.,;runncho, se conetl tuyó una com.lei6n integrada por loe ex-re~ 

toree, quiánee :fueron invitados para resolver loe problemas de ln 

Onivereidn.cl. La Junta formacla por ellos eligió como rector de la 

UnivP.reidnd e. don Alt"oneo Caso, el 23 de octubre c'!e ~se mismo arto. 

La Junta de ex-rectores constituyó el antecedente de la Junta de 

Gobierno eetableciC!a por nuestra actual Ley Orgánica. 

De la ge•ti6n ~e CaM re•uitb la nueva Ley Orgánica de 1945, 

u esencia reside en la libertad de oAtedra, eeftalanrto como fin de 

la Universidad el de cnr.eíl.nr y aprender, dividiendo este objetivo 

en: enseflar, investigRr y difuruUr la cultura. En esta Ley se ee­

'PBrÓ lo nolitico rle lo t'cnico. 

Al ':'llantear la nueva. Ley Orgánica don A1fonao Cnao17 sef'\nló -

que la reforoa tenia como objetivo d~finir a le. OniverRldnñ como -

una cornore.ción pdblica clotada de plena capacidad jurídica. Esta !. 
firne.ción contiene imnlicacloues juridican r:iuy ir.mortnntce, ya nue 

sin rlejar d.e reconocerln como un oreani:~·:io lJllblico la prc~cnta. con 

nutonDmin dentro del mwwo jurídlco. An1 quedó pln.ntoe.do el asuec­

to mc<'ulnr nue carP.cterisra a la autonomin cllmo una moc'!.nliclad de la 

<lr>f"rentralü·nción en el mundo del dcrecl'o administrntivo. 

El !:'egundo princinio en el nue deecanr-nba. el nroyecto, reeHUa 

en separar o. las nutorit'lades universitarias e;fecutiTas de lae &Ut,2 

ridndes técnicas. Bate nunto era de vet·datlera trascendencia ya que 

la f'alta de di:ferencincion entre ambos tipos de nutoridnil, había -

conducido n serios ":lrnbleT-3.!i en é;>ocae pano.de.a. 
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El terc~r princi1:1io oei'le.laba a. 1a Univeraidad como una comun! 

dac! ñe le cultura, comunidad en ln cual alwnnoe "1' •ael!Stroe eólo e!!, 

bim1 o:-:1;ar nboc•1.1~os a ensennr y e:prenuvr. De ncuerdo con c:· t.e nri,!! 

cj ·"" se estAt"•lecio nuc las relac.it1r..er> con el. T'crr;onal <lricente y -

aiir.u.nistr2tivo se regirían por un régi ·en extracon·~ractual est~tu­

tarlo. 

Del di1·cn1'so ~o ñon Al:fl)nso Caso en relación con el ,.,rof'eeor~ 

do, sobre:o-.alc el r igu10.\te rtárrc~10: 

••• se ha "uu~c'1.t10 una 1 orr.ia que gn.ra.nticc ln. comnotencia 

de1 nrofeflorado, esto nunca se ha podido e~tableccr, y 

1os nombramientos, en mdltlp1ee ocasiones, han sido in!?, 

pirados más en la olmpatia o en la amistad que en loA -

conocimientos del maestro • 

• • • Creemos que un punto eeenoial en la reorgani?A.oión -

univerei ta.ria consintirá en que ningdn profesor nuevo 

puedo. ser nombrado, si no tiene un gro.do de l::ts fRcult_! 

dea de la Universidad ••• habrán de sujetarse a un con­

curso, ante un juro.do respetable, para adquirir por ºP.2 

sición au cátedra ••• 18 

No cabo 1a menor duda que desde hace mucho tiemPo el orofe•o­

rado ha vivido en una eituaoi6n en que la nr•oción del 1Jlrllonn.1 -

estaba. sujeta a nrocedimienton no ac11<1á;nicos y en co.mblo si estaban 

comoromctldof'l por ta,-oe nolitlcoe o de eoistad. 

El nroyecto presentado por don ilfoneo Caso19 bur:criba sunerar 

eea situación t>ero 1,qu' ha ocurrido? /,Relllmente el concurso de Of\,2 

aici15n gr.irnntl7a que ee hncan e. un le.do los lazoc de amif-ltnd en 111 

promoción e incorpornción del peraonal acaddmico? 10 simnlemento -

creó unn D.uevn 'lite en el poder y que sólo a travlis de la eimpa.-­

t!a con ésta. es ~ue se puede acceder a la pro:!l.oclón? Es dii".ícil re~ 

.,onder a entns ·:ircguntae_, pero ca im:i>ortante pl::uitearlar. para 



13 

ser contestadas con baAe en datos actuales con res1'eoto a la sele;:_ 

C!Ón y .,romoCit'm rlel. l)8TPOnP.l acaa&mico. 

H~ctP n"U! rie hnn "1"l'r. 1 on:"Oi!O to,.~ princlpioe ou los ,..ue :"en:"~ 

ca la Ley Orc~nicn rlc 1945 • .En cuanto a los órganos c2•ear'!oo sobre­

!>nle ln o: crani"'"lcldn de la Junta de Gobierno, encargada rlel nomb~ 

mlento tle !aro a4i.oridader.- académicas. Con estR nueva estructura de 

gobierno, se intentaba terminar con el aeambleiemO que había nrev~ 

lecido hasta ese nomcnto. 

Otro órgano importante creado f'ue el Patr~nato, que ae encar­

garla de la nd!ilinietraoión de lue recursoe eoonómicoa. 

El proyecto presentJJ.do por Caso al Presidente de la Remlblica 

:fue resnetado de manera pwitual por el poder legittlativo y uf ae 

convirtió en la Ley Orgánica 1>1&'11lioada el 6 de enero ~e 19452º. 
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1.4.2 El gobierno universitario. 

La Ley Orgánica de 1.94521 eetabl.eció <¡ue el gobierno de 1.<l u­
ntvereid"d correspondía a la Junta de Gobierno, al Coneejo Univer­

sitario, al. Rector, el :i:iatronato, a loe directores de facultndee ~r 

escuelas, como lo señalaba el e.rticu1o tercero de la. Ley Ori:tMicn.'2 • 

Es indudable ctue con la reform!\. ae dn~lin<laron la.a fu.ncionae 

de la Univereid:l~ en lo l)Dl!tico a nivel del 'Eata~o, como ta.obl'n 

en lo interno al. crear órganos aue facilitaron el ejercicio de un 

gobierno en manos de l.O• nronioe universitarios. Beta organi~aci6n 

ha mostrado ser eftoa~, aunque indudablemente _tnmbit§n pre~enta 'PU!!, 

ºtoe d~bil.ee, 

Las formaa de el.ecci6n y designación de 1.as autoridades uni-­

Tereitarias son las eiguientea 1 

~) Junta de Gobi•Zllº• ·Se iDh¡¡ra por 1.5 aieabro•. 111. Co1111ejo · 

Conetit111ente de 19114 deaign6 a 1ae priaeru personas c¡ue integra­

ron 1.a primera Junta. A partir del. quinto a.i\o, el. Consejo Univera_! 

tario fl.ued6 facultado para elegir anualmente a un miembro de la -

_Junta, para substituir al que ocupaba el 4lti~o lugar en la Junta. 

Las vacantes l>cr'"luerte o incapacidad serían cubiertas -por el Cona! 

jo Universitario. Las vBcnntos -fOr renuncia se cubrirían por dest.¡ 

necionee de 1o• integrantes de 1.a Junta (art, 4º do 1.a Ley Orgánica). 

El cargo como miembro <le la Jaata es bonorarlo, ae recruiere -

haberse diatingu.ido en BU eal)ecia1idad y 11restnr o haber nreetndo 

servicios docente• o de investigaci6n. Loe .aieabroe a61.o pueden -

eer docentoe o investie;adoree (art. Sº Ley Orgánica). 

Laa atribuciones de la Junta aon lo.s siguientes: nombrar e.1 -

rector, conocer de 1& renuncia de 6cte 1 reooverlo J>Or oausu fi'l"&­

ves. Nombrar a loe directores de facu1tades; eccuelas e inatitutoei 

designar o. quienes f'ormarán el. Patrono.to y ex'Jedir 11u pronio regl~ 

mento (art. 6° de 1a Ley Orgánica). 
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b) El "ºº~e j" UnivArsi tnrlo. Esta integrado ne.ir loe directores 

de lacultadefl, •~c·rnlns e in2titutoa. Lo preside el rer.tor. E1 Se­

cretn.rio Genoral ñ'e la UnivereidBd, tambitin lo ea del Consejo Uni­

VPr ... ltnrio. Eete se inteBTa con un representante de loA .,ro1'esores 

;¡ otro de los Rlumnos TIOT cndn t·acul tad o e~oueln. Más un rel"reeen, 

tnnte ae los em!'lle~aos ~t. 1° de la Ley orgánica). 

El Consejo U:liversitario ea el má:l:imo órgano legislativo en 

la UniversidR.d ya oue "'r,;iAne enoomend.e.da la tnrea de e::rpedir lRB -

normas y dia~osiciones para la organi!'ación y funcionamiento t•cn,! 

co docente y administrativo de la Institución (art. 8° de la Ley -

Orgdnica). 

late órgano tiene encomendada una ta.rea muy importante pero d,! 

licada port"lue en oonsiones la c111nuntand •• r••iate a las mocti1'ioa­

oionea tJ.Ue estima le perju.dicm, aunque coa •11o entor¡Mtzcan •l nr_!! 

gres o. 

Por otra ':>arte, dadae 1ar. condiciones d1 orgMiv:e.ci6n en ln -

UniverEidad ea muy i:>robnble QUe para crear norma.e para reauonC!er a 

las neccsidedeo de onda. oF.cuela, eete .6rgano resulta inefloient1 'J 

aoarece alejado de le.a circunetancins actuales Q.ue requieren lle 

cambios legiclntivos. 

Si bien hasta ahora la Univereit'l(:'l.d ha operado con este eit1te..:. 

ma, aue en ou momento constituyó lllla verdadera aportación, pero -

ho11 pudieee resu1tar anacrónico. 

Es nece!"ririo hacer notar que para legiala.r ee requiere de un 

proflutclo conocimiento de la materia jurídica, entoncee 'Preguntaría 

l.El Consejo Universitario eF1t4 integrado por personas Yeraaderame!l 

te expertas en asuntos juridicos"i' ¿Verdaderamente los ~irectorea de 

fa.cultade::i y eccuelns eon peritos en mntoria ~urlc!ica? Si eato no 

es nr:i t.nu6 ~eligroa entrafla el que 1a actividad de legt11lnr deecllJ! 

se en manoe de ouiflnet: no son e:r-pertoe en el ámbito jurídico? Hile 

adn •Cómo superar en este momento eea limitación? Ee evidente que 

los inteern.ntee de este órgano ef"tán muy lejos de poseer un conoo!, 
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miento 1:lrofundo y serio c'c la materlR jurídica, narn superar esta 

lW tacidn se requiere de una pi-opuesta mecUtada a concicnc ta. 

e) El rector. Es el jefe nato de la Univeraid!'.d, au renre!'O_!! 

tante legal y Presidente del Con11ejo Universitario. Dura ouo.tro .!: 

ftoe en au e!lcargo y l'Uede ser reelecto por ana vez (art. 9° de 

le. Ley Orgánica.). 

lln los t6rminoe de los Estatuto• y del Conetrato Colectivo -

realir.a las deaignaoiones, oambio11 y promociones del perRonal ad­

ministrativo y acad6mico, siempre que estas tunciones no est6n ª!l 

Comandadas a otras autoridades.· :r1rma lo• titu1o• -profesionales y 

otros documentos que acrediten la obtención del grado aca46mioo. 

Se J>Uede decir que las tunciones del rector en materia de B.!. 

leccidn y promoción del pareonal. acac!Clmlco ee 11111 tan a un mero -

trtlmito t'om&l. ya que 11 ni re•otam.ente conoce a to4oa loe prof~ 

eoree, n1 loe m~ritos acad~:nicos d:e 4stoe. 

d) El Patronato. l!!B el 6rgano ucargado de administrar el p~ 

trimonio universitario• de forwular el presupuesto general anual 

cte ingresos 1 egresos. 

El Patronato eetd. integrado por tre• at.embros designados lJOr 

ti•ml'O indafinicto y desem1'eflan su cargo sin remun•raoión algttn.a -

(art. loº de la Ley Orgllnioa). 

Bl Patronato a6lo se encarga del pree111'lesto •n t•rminoe ge­

nerales, "Dero en cada dependencia son los l!frectofts loe nue di!, 

tribuyen las diversas partidas preeupaeetaleB. BD este renglón lo 

que se observa es un yerc!ac!ero 4esequi11brio, en algunas t1enen«•,!! 

oias, ya Que los nrivilegioe econdmicos, en ocasiones Quedan en 

manos de unos cuantos. 

e) Directores de f'e.cultades, escuelas e institutos, eon nom­

brados por la Junta de Gobierno, de una terna propueata por el 
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rector J il:J.biendo sido aprobado. por el Consejo Tácnico de la f'acu.J:. 

tad o escuela (art. 11 de l.a Ley Orgánica). 

Correa?onélc a los directores pro..,oner al rt'~ctor le. ~e~irna.ción 

del f1orr.onal ncrir1éraico y e.dmini~"trn.ti·10, convocnr a loe t:onsejor -

Tácnlr.os y velar oor el cumplimiento de la legiol:'lción u.."liverr-ita­

.,...in. 

Loo directorm~ tienen a'lte ni rc~-:ion:""'lbiliñndes ~uy imnortrm­

tcs nero en ocnrdonee el po""cr que tienen en su.s manos loa conduce 

a un ejercicio despótico. La distancia y las barreras que eEtt~ble­

cen con lo. comunidacl los conviorte en enten ae:nejn.ntes n loa dict_! 

d oree, rodendoe sólo de una élite en el poder, que desvirtda e im­

pide el acceso ante ese grupo 'Privilegiado. ¿Cómo rom'Per con eF"to? 

Ro ee fá.oil, requiera de conciencia acad6mica entre quienes deten­

tan el poder. 

f) Consejos Ttfonicos de :facultades, escuelas e institutos. _];e 

td.n integrados por un repreoentante nrofeeor de cada una ~e las e~ 

peciali~añes que se im?artan y por doo re?renentantes de todos lo~ 

a1umnos (nrt. l:> de la Ley Orgánica). Los Uonsejos T'cnicoe son 6~ 

ganas necesarios de consutta. Lee corresponde for-oulnr loe nroyoc­

tos de reslamento de la· facultad o escuela, y aometerloe, por con­

ducto ~el director a la a~robación del Consejo Universitariot con~ 

cer de loa planee y !)rograme.e de estudio para someterlos uor cnn-­

rluc.:to del director, a la aprobación del \.ionaejo Univ~rsttnrio. H!, 

cer observaciones a las re•oluoionea del CoD.JJejo Universitario o 

do1 rector que tengan oar,cter tdcnico o legial11tivo. Comnlementar 

1as normas generales del Bstatuto 4e1 Personal Acad6mico. 

El Estatuto del Persona1 Ac::id6mico23 le confiere divereaa fll!l 

cianea como órgano supremo para la selección y promoci6n del pera.!? 

nal acad~mico. 

As! como los directores go.,.an de un poder enorme, tambi•n lo 
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ejerce eFe !)Oiler el. Com~ejo T~cnic1'). De la!'; funciones nue !'e le n­

tribuyen r:r. r.~rtf'rin le~if'llr.:t.;vr- 1o hacen equinare."uln, aunque en 1',! 

nue"!o, a1 r:onPP.~O Universitnrio. NuPvnmen"';,p re puc~e cuC!rtil'.lnnr -

la cn""lr-.cidnd l"IUO en r.ntciri~ jurítlca tienen cc:or· c:onaejor- ";)nra le­

gisln.l·, Fi l:ien er:to no ju1~tificn rn tt?nto rie lrs conr;ic1cra órV?-­

r..or. c11 loi::: ~U<' :=:e e'."".C'ucntrn renref"·er.t.r.r::::i. ln coounic'l:•1l unive1i:-itnrin, 

:no m·i e: nu.c :é' t"1rn ten im'Port~1ntn Ce lee;inl:.'.r rioi::canse en rnnnnc 

de r.uienee cleAconocc:l lo. esencia C:.al derecho. 

Menos at1n resuita comprensible que se le instituya como l~ ª.!:! 

torif1n<1 suprema en la. que reflide 1a eelecci6n y flTOn1oci6n del 'P•r­

etinnl r>.cr.d6mico, ye. o.ue osa situpcién do inetancit'. eunroma y abso­

luta lo ha conduoiilo a las nrácticae criticndas y desdeíl'ldnn lJOr -

~on Alfonso Caso, consistentes en len re1aoionee de amistad como -

critl'.'r.lo para eeleocionA.r y T1romover al personal. acedt!mico. Rato -

a"Oarece muy c1nro c'!eede el momento en que 1e.e ftE1oiaioneA sobre loe 

ge.nadtlrer. <le un concurso de O'Dosioi6n 19.1!1 toma e1 Consejo T'~cnico 

y nero adn 1aa imuugnacioneR 1e.s decidirá nuevfilll,ente el misno Can­

ee jo. E11o ha conñucido en le. 'Práctica o. que sólo yuednn acceder 

o. procociones auicner: tcnenr.. lezos a.m.iE'toaos y políticos en el CD!!; 

sejo Tt1cnico, nega.?:do lne pln'ias a quienes carecen de a.'D:ieof' en el 

ConRejo, RWtQUe )JUedo.n tenor I:!El,:foree m6ritoe aca.d~nicos oue ol f;B­

nndor. r:eto es un asunto c¡uo sólo se reuolvr;rr\ cuando a. travt1e de 

la legit:ln.ción Re regule r:.,ropiadru:i.e1·tc el 'POdcr llirittrulo aue hoy 

oetente el Consejo T'cnico c1c iacultndca:, escue-le.~ e institutos. 
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En la exoosici6n l"e motlvos de la nueva J,ey Org6.nlra, Caeo24 

señaló que lP. regulación entre la Univereid:i.d y ~u ~err{onal doren 

te ocr!a a trav6s de una :forr.ia e~tatutaria, ~oluoi6n nue habfn e~ 

tablecido la Sunrema Corte de Juflticia en la. década de loA nfios -

treinta. 

Caso se en:frent6 a. laf; irrccularidadef'l en cJ. nornbrr....,iento r'e 

nro1'esorea, creadas por las acaderr.io!': de 11ro.fesores y olumnoa. F:!!, 

ton cue:rpos se habían conv(lrtido en el contra de intereses perRo­

nalistao ~- pol!ticos, rlcscchn.ndo los critcrion objetivos on loe -

urocedimientoe de selección y -promoción del perflonal ace.d4§mico. 

Para superar ese caos, Caso propW!o las siguientes reforman: 

a) Para ser nombrndo 1'l'Ofeaor Be requier~ noeeer un grado o­

torgado nor alguna f?.cult:Jd de ln Universidnd. 

b) Loa a.spirant.ee deben poseer conocimiento~ en lP esp~cial,! 

dad Que ns piran • i•partir. 

e) Los aspirantes se sujetarán a un oonClD'eo, ante un jurado 

ree-petable, po.ra. que por mdritos propios obtengan la otltedr&. 

d) l!1 Com1ejo UniYersitario reglamentnr4 a :!'in que nalli• •4-

quiera la categorfn ñe profesor univerr>itario, sino por medio de 

un e:.ramen de oposicidn. 

e) E1 Consejo Universitario debo establecer loa urocedioien­

tos para crear el ~rof'esorado de corrora. El salci.rio debe ner re­

munerador -para que el docente ·no se dir-traign. de sus activit!R'1ee. 

Con estos plantemientos se pretend.ín cli:nina.r la incertidum­

bre en que viv!a el rirllfesorado, Quienes obtendr.fa, por mlritoe -

nronioe, lae cátedras, eTitando uf los com~omiaos pereonalistas. 

La nueva Lay Orgánica contiene doe artículos nue regulan lo 

referente e. las relacione!' lnbornll"f'.l rlel nor~·,mal docente y son: 
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artic::nloe 13 y 14 de la Le:t Orgánica
25

• 

n artículo 13 prováe la creación Ce los estatutoe r¡ue regulan 

l.A. viila laboral en lr.. Universiclt>d. Esos Er.tatutos quedan ennfl.rcados 

en los Bi6Uientes as'Pectos: 

a) S&lo se reconocen como Estatutos las normas dicta.de~ 'POr -

el ConAejo Univereitario J>llra. regir las relaciones entre el t>Brso­

nal y la UniveT"!""idnd. 

b) Parn ser loP estn.tutor:i TITEWi~toR nor el nrt{culo 13 E'le re­

t"'Uiexe t"'ue ee?.~ normns eetn.btcvca11 loe clerechor- ile ':lTL>fe~oree, in­

Vcf'.ti("'\dorct=:: y emnlendo!", l"!ue nunca. serán inferiores a lon nue ºº!! 
ce~e le. Ley F'edrra.1 clol TrRbe.jo. 

Bl art!culo 14 establece lo ni&Uirntc: 

a) Ln~ deeignncionee definitivas do profeeorer. e inver-tigndo­

res se harán mediante el concurso de opoeici6n u otroe -procedimie.!l 

tos igu~lmente idóneos. 

b) Las deelgnncionos <1e profesi:i1·es ifl_tcrinoa no l)Odrdn hacet~­

se por más de un afio. 

e) Debe crearse un cuerpo de profe e ores e investigadores de -

carrera. 

Es indudeble la buena voluntad con la Que se e~t&bleoieron e!. 

tas normP.s, -pero ello no ha sido euf'iciont• páia ._a·•• oum'J)lan. 

Pe.rn ejem">lificar esto baste eefl.o.l.P.r lo siguiente: 

Primero, nuestroe J)rofesoree interinoe lo 11on tJOr máa de un 

n~o. Actualmente hay auienes han acunado el nombramiento i;lc nro­

fesares de asigno.tura interinos por casi tiuince anoti. cabe t>re~ 

tar Hl 11u• Re tlobe ePtR irregularidad? Lan rP.7onee son diversas. 

Segundo, al señalar la Ley que se -puede ingresar 'POr otroe m.!. 

dios icl6neoe, abre una puerta demasiado eaplia y ambigua • .t.Cuilee 

eon eooe otros '!lrocedimientoe tan idóneos como el -concurso de ºP.!? 
sici6n'? Este punto requiere de precisiones para ovi ta.r ae:!. a.cci,2 

nes fraudulenta.a en la selección y nrt:>moci6n del personal docente. 
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l. 5 Leyes res1runentl'\.l'ina de la Ley Orf5!1nica. 

1.5.1 ~p;tfltuto Genr>rnl de lA ffitA1.J: nntecr>r11~ntea. 

Uno de los r..ntcccñentea parn el surgimientn i1el ,.,rimer r.c:::to.t!!: 

to de la Univcrsirl"td i'ueron los dioturl>iort r.f'tudif't·tilee de 19"3 -

en C'Ue sus activic'far1es o.nirruic:lS exigían de un ~~ í.r:i ~1'1·"- ~ lr-c i"Olin!_ 

rio 'lUB non~ro1:'1.T!l 1::-. ?ituaci6n. En esni::1 oirounr-ttnnclne Rurgi6 la 

Ley Orgánica de 1933 en la que na~a se ~enci.inaba sobre el ei2tema 

·dif'oinlina.rio. Se entudiaron las normas que exis1;!n.n y se creó l)Or 

·primera vo:r. el Estatuto donde se plaamnr!.an iM regl::ie aue regirí.A.n 

el sistema ilisoiplinario. El citado Estatuto 1'Ue exped iilo el l 0 de 

aarr.o de 1934
26

• 

El 'Estatuto encomendó la tunción disciplina.ria a1 rector, di­

rectores do escuelu y fncu1tB.dee y al Consejo Universitario. Al 

rector correspondía velar por e1 orden, dictar medidas y •t>licar -

sanciones. LllB ssnoiones pre"f'istae :fueron amoneetaoi6n pdblica o 

privada, suepenei6n temporal. plrdifla o 11118penai6n de los derechos 

para intervenir en el gobierno de la Universidad• y ex'J)ul11i6n def.!. 

nitiva de 1a faouJ.tad o· escuela o de la Universidad. 

Bl segun~o EAtatuto oue re1t1.ament6 la Le:r Orgánica ae 1933 -

fue expedido el 15 rlo junio de 193627 oon im'!lortantee modifienaio­

nes 'Para el gobierno universitRrlo. 

Un tercer Entatuto fue e:r'!l•dido ol 19 de diciembre de lq)íl28 

en el que ee esneoific6 aWt'más la oo~petcncia de 109 6r~anoR en-­

ca.rgadoc de la funcJ.6n diocit>lino.riaf ae incluyó ln ga.rantf.a rle ª!:!: 

diencia para 1.oa -prei:;untoe responsables y se previó un recurso de 

im"lu,cpuición, lo oWll representó un verdadero aTlllftCe on materia di,!! 

ciplinrcria con respecto a los Estatutos nrecedentee. 

El 'Estatut.J que hoy rige en la Universidad f'ue expedido el 12 

marv.o de 194529 para reglamentar las dinnosiciones de la Ley Ors'-

nica. ele ese mi:=:m1') ~'10. 
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1.5.2 De1 inaroeo y promoción del personal nca.di§mico. 

El nct-.1.,.l. r.:~tntuto fl.,tn lle 1945, se CO!Tl'"'Olle de 10., 1?.rticulo~ 

~ivi~irt"~ en i··icte t!t1f!..o~. "le 1or· c·.1~-~"P nl cuflrto !':e ncuna de 

los 11rofesorc"', el nrt {c:ulo 8330 r<'gu1n lo referente a1 ingreeo :r 
oro:ioci6:i. tie los !'ITOieP.ores inriicnnclo nue ol procedimiento se 11~ 

vnrA ~ cn.t10 co:1f'0Me a las dinnoeicionee del Est~tuto llel Peraon~l 

Acndtfo.ico. Poco puelle extrnerse de este. diepósi··i6n ya quo re:ni­

te :'l. otrns nor.ne.::.: jur!dlcn::1. 

t.5.3 De la terminación y reecisi6n de la relacidn laboral. 

El capitulo sexto del Eetatuto General ·lle ocupa de las reepon 

eabilidades y nanoionea; en el articulo 9331 ae indica q•e los -

miembroa del pernonal acAdámlco eerdn reei;>onsablee ante el Tribunal 

UniTe!'Sita.rio. 

E1 artícnlo 95 32 del Estatuto General enuncia lrui oauRns gra~ 
ves de reeponsabilidnd y son las eiguiente•: 

l. La reali~aoión de netos concretos que debiliten loe prino! 

l>iOB de la Universidad y las aot1Yidadee pollticas pereonal.ietaa. 

2. Hostilidad por raF.on•• Clle ideología contft uáo o Tarios -

universitarios. 

J. Uso del patrimonio para fines distintos a loo c!e su dcsti-

no. 

4. "Ocurrir a la Universidad en estado de ebriedad o bajo los 

efectos de algdn estupefaciente, psicotr6pico o inhalantef ingerir, 

o usar, vender, nronorcionar u oirecer gro.tuit"lmente a otro, on loe 

recinto .. univerF i t~ios, bebidas !1lco'16licn9, y lnP.. SU{'!tancias coa 

siderndas 'lOr la ley co".10 estu,,efacientes o tJBicotrónicoa o cual­

nuiP.r otra nue oroduo;ocn efectns ~!1ilnree en l~ confhtct::i del indi­

viduo nue la~ utili.,.a. 11 ~ 3 
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?. Fo~ar armas en la Universidad. 

6. Cometer actos cóntrarioa a la moral y de falta de ret!l'Deto 

contra los miembrl)s universitarios. 

En muchas oca.qionee Astas disp03icionos aparer.en cll~o letra 

muerta, toda vez c¡ue en 1JarticUl.e.r la fracción cua.rta en Violada 

con su:na frecuencia por grupos de nrofeeores y alumnos nuienes en 

loa recintos universitarios si consumen bebidas alcohólicas eo 

nreterto de diversos festejos. 1.Serd. conveniente dar fin a eeta 

clase de uso de los recintos universitarios? 1Cuonta ln. Universi­

dad con el enui'PO de segaridn.d suficiente -para garenti•nir e1 or­

den al interior? Dados los finee de la Univerpidad se carece de 

los medios de seguridad para asegurar el orden en eu interior. 

Quiv.á.s más aue la !ueraa serla necesaria una labor 4• concienti~ 

oión entre loe miembros universitarios, resµccto al significac!o de 

actos contrarios a loa fines uniY•Hitarioe. 

Por otra ?arte, el art!culo 9634 seftala las ca.usas de re11110!! 

sabil.idAd c!e lo" profesores, •eta.s son las siguientes: 

1. Causarin sanción 5 faltas consecutiva.e a clases y e. B en 

el mes. La reilloidencia ae.um Deparao,,.. del cargo. 

o:· 2. Será eanoionado quien se ni•llW'. a iaparUr nl menoe 85" de 

oiue. al conc11lir el afio eeoolar. n-~-9lausura el curso con menos 

del 85" sert!. separado de su cargo. . " 

!In este articulo '(111.ede notane una impreoi•Ua al hacer ref~ 

rencia al afio esoo1ar, en lugal; c!e ello deberte. 11ecir eementre, -

toda vev que un soceetr• •e independiente de otro, 90'\ualaente no 

se labora por aflo sino por semestre. Cuo.ndo se aenciona que el nr~ 

feeor eer4 ,aeparac!o de su carga ttueda la duda de si la 11eparaci6n 

eert!. temporal o definitiva, ello requiere de una interpretación -

oue aclare ese punto con preciei6n. 

Las eancionea Be especifican en el articulo 9835 indicando -

que al personal acadtl!mico se le aplicarán 1ae siguientes canciones: 



a) ~traflamiento ~or eDcrito, 

b) nu•pensi6n y 

e) de<,titución. 
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Seria nncerario 'Precit?"ar n riut1 netos so aplica ce.da \Ull?. ,ic -

f'!ltP-B m?.nciones, tomanrll., en conE1ideracidn riuo asf. nuerin imnrc.cisot 

por un lndo cabria eunoner que se aplican a loe caeoo de reincide!! 

ci:?. y nor otro e faltns t..rravcs. 

EPtB.f' normafl mínimas tienen el objetivo de asegurar y mante­

ner el orden en le. Univere idnd pero J.a6mo garantiv.an q_uo 1011 uro­

fesoreP ojerran sus derechos, en particular el derecho a la prom,2 

ción y estabilidad labora1 '? Quil'-ás un8: instancia universitaria 

~ertinente podría aer precisamente el Tribunal Uni~enitario, el 

cual fue creado para garantir ar el orden en la UniTersidad. Sin -

embargo aue 1'unciones se encuentran mlQ' lejos de ello, sólo cono­

ce de fal.tu, cuando n exbtencia deberla estar jutificada por 

su actuao!6n para la defensa de los intereses jur!dicoa de loa u­

niversitarios. 

Es importante señalar oue 1011 :falloe del Tribunal son inane­

lab1es ! sólo en asu.ntos araves el intereoado podrá iatertJoner una 

solici tu~ de revie16n ante la Comiei6n de Honor 7 el Consejo Uni­

verstario. La revisión opera de oficio cuando la sentencia R9P9-

re de ~u cargo a un profesor con m'8 de tres a!l.011 de utigtledad:. 36 

El proceso universitario a-parece rudiaentario por lo que se 

refiere a loa medios de impuG!laci6n cuando deberia contar con los 

suficientes medios que garantt2aran el respeto e 1011 derechos Ce 

lot=i univereitarioe. 
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II, ESTATUTO DEL PERGOl!AL Aíl,\'>El-'ICO. 

2 .1 Res1amentot!' oue antecedieron al Estatuto actual. 

Fue hacia J.os años de 1960 cuando ne es.pidió el BstRtnto ~el 

PerE'onru. Aca.ddmico (EPA), sua anteceC!cnte~ se encuentran eu una -

diversidad de reglamentos. Uno de loe primeros reglamentos ~ue se 

exnidieron para rngu.1ar la selección y l)romoción del 'PerAonal ._,o_ 

cent• 1'ue el. "Reglamento sobre orOYieión del 1'rofesorado universi 

tario"37 , erpetlido el 26 de nov~embre cte 1930. Con ree15eoto a 1~ 
selección del profesorado et:tableci6 las sigui•ntes dlenoeiclones 1 

1) Las vacantee de loe profesores titUlaree t1erian cubiertas 

por loe 'Pl"Otes.-ee adjuntos y las vacantes tle t4ctoe por loe ttrof,! 

.aor8• libres. 

2) n concurso de oposición ee estableció en el articulo 10, 

sólo para cubrir vacan.tea definitivas en caeos excepcionales. Las 

normas 4e1 concureo eran fo:naulada.s por lu aca4emiaa d.e -profeao­

ree y alumnoe. 

3) Las 'f'acantee temporal•• eran cubiert:u por loa 'PrOfeaore~ 

que dffipaba el rector con optn16n de las academia•. 111 rector -

tambl'n hacia el nombramiento de 1os nrofeeores extrnol't!inarion t 

de los nrofesores 11brea aprobaba e1 nombramiento prnvio diotúPn 

fa'f'...-ble ee lae aca4emiu. 

De eeto• nuntof:' se desnrende q'lle el reglamento ae oou.,,aba de 

1• manera como eer!e.n elegidos los ~ofeeoree, vara lo cual c!aba 

atribuoionee y com¡tetenclia a l~ academiu y a1 rector, en ciertos 

cnaos. Pero dejaba lagunas jur!diou muy importantes, entre lae 

c¡ue se encuentran 1u siguientes 1 

a) No e:zitlicltaba las reglas para el concurso 4e D!)osición. 

b) Los derechos y obligaciones de los pro1'esoroF no eran e:z­

presadoA con precisión. 

o) Caroc!a de una definicidn clara y precisa de los diversoo 



26 

tiryoe de \)rofeeorm:. Aunnue se mencionabn nlgo e.l ref'necto, no lo 

hPcin. ñe manere:. -prr-ci~a como se notará. en eegu.ic'!a. 

La nromnción del personal académico ttuedó r~gu.1añn. como sigue: 

1) Lon nrofe!lorer r.~jur..taF erl'n promovi~or-i n nro'fecoree titu­

l.nrt>G Get:"'UÓS ~e más ae cinco ::.ñoe de servicio~ eatia1actortos. 

2) J,os nrot~i:;ornP J.i.hreR se convertían en nrofeE'ore1= adjwitoe 

desnu~s ñe ñoE' a~oe ñe servicio!." y con ar>robación de las aca.demiaf'. 

En las B.cP..demias recaían funcioner. muy im!"lortn.ntee en la Fele.s_ 

ci6n y T"Jromoci6n del personal rlcadémico, su~ fUllci1mF1s eD"eciftc"'-ª 

eran ln.n sibl-ti'='nter.: 

a) DeteT':'tine.r los cP-ndirlatos na.ra 1 "lr vacontes. 

b) Convo~~ al concurso de O'{>oeir.i6n y fijar lus normas ~el -

misr.to. 

o) At>robnr que los ~rofesores 1ibree ee convirtlP.ran en 'tlrOf.! 

s ore" ad juntos. 

d) Envinr al Uone:ejo Univnrsitnrio lne listna de la nlanta 1'1e 

nrofesora~ titulare!:' y adjuntos, antes de concluir el n~o escolar. 

En C\mnto a los derechos y oblie:\ciones de loe -pro1eeore~ se 

nreve!B lo oiguiente: 

1) El. profesora4o tenla el derecho a conservar la cAtcdra nue 

ocupara. 

2) La remoción e.e los profesores titularn!1 se nroduc!a ante -

uno de los siguicntee Bul)uestoa: 

a) Comisión de un delito: 

b) Inn~·iatencir!. P. lF~ cátedra; 

e) Incum-plimionto i'c au~ oblicaciones ~urar!te un mto: 

4) Enfermedad por :nds ele un aiio1 

e) Bnfermedad que imnidicro. impartir la cátedrat 

f) Ina.sir.toncin de los alumnos en m6e del. 50". 

De e1"'tn~ diEnoPlciones r.o interc~a.nto notar ~ue en el inr.rcso 

y contrntación ~ol nerconal c'tocente po.rticino.ban las BCl.'!o:l_erniae c'Je 
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.,rofeeorrr- :,· c.ltt.'ilno!!, l'l Ct'lnsej•., U?tivcr:-itorlo y el rector, el no-~ 

brarnic:1tc de 1.,~ .,rofP!=',.,rer:i ya no eotaba en manos e:rtrauniver!"ita­

rias, como habla oc1artcio en eiioa 3.?lteriorcr.. 

El nroceniniento nA.l'a promoción era cuy simnle: se 'baPaba. en 

el 1'P.flO ~fil tie-ino im1'artiendo la cátedra. y hnbcr demostrado ef'i-

··'" · ... c.1 l~ impr>.rtición de eu cátedra .. 1.C6mo se evnlue."tn la ef! 

cier:ci{~';' La legir:l. .. ·ción no rrrnnonc"e n ei:ta nregunta., lo cunl en-­

trA.ñn un nunto Cóbil 'lnl":l el ·!,.{"lnrr.n:;I •l re Provir.t6n f:el Profe1rn­

~"do, 

Por otro l.Ado, nólo en ertcn1inndoi:· cnsoB r-e a'Olicmba un Cll_!! 

curso rtc oriociclón f!Ue orn TODJlndo nor lf'~ n.r.r..d~mia::-, cuyaR nor­

:na!:;' no Sf'. cncuentrnn en el cita.do reelamento. 

Con f'ote rec,lamento se e r:ta'tuin la eetabiliDnd del personal 

rioccnte, der~oho que hoy din no permanece en la let:;ielaci6n con 

loe mis'Ytos criterios. 

?Jás adelrmte el rectilr Ignacio Garoia Télle7.38 dictó el "A-­

cuerso pa.ra nromover el mejor cua~1imiento del personal docente de 

la Universidad", con fundamento en el articulo 21 de la Ley Orgll­

nice.. :!ate Acuer_t'Jo ern. complementario al (_glN'!lento sobre Provi­

sión del Prot·esora~o, regu.l.abn lo referente a las inasistencias e 

inasiatenoiae, estableciendo que la Secretaria General era el or­

gAnis-no t!e control de n.P.istenolns, con sunervisi6n de loe direot,g 

res de ln.- Pf'cuelas. 

H.,cir\ 1933 el EjecLit.tvo ~e la. No.ci6n cooen!"'Ó n '1ro·1over refor 

mac i:npo:-tt\lltn!: :i ln r~o:r Org6.nica.39 • L!l fo~.na como se ñenarroll~-­
bn la. nut\")·;o"'.'1in universttnrin era inndrnlsible, yn riue lnn aoncle-­

::iiJ\R de l'Jrolfesóret=i y alwnnoe De habían convertido en un verdndero 

caos. PrP-tem11nndo ?.cnb:'!.r con ese deeórden, oe prot>usieron las r,!_ 

for:nns a la Ley Orgñnica, eaenciaL-nen·te en c1oa as,ectoFJ y eon los 

o l~\ientea: 

a.) So inr.titucionali;.6 ol 1..ionsejo Universitario cono máximo 
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órgano pM"a expedir las nórmaa y diaposi.cl.ones que permitan organ,! 

79.r n lFt Universidad y 

b) QuP.d6 f:·cult·td•1 el Consejo UnivrrsitarttJ !'IA.ra. fijnr lo!' -

l"TOC't-'~L:ni.1!.lt,.)!" ."e :--.C~(:r.ci.S·. y 1Tl)f10C'i6;1 'al p1-n11r;··1 ~CC\~~"1lco. 

EPtne. refvrran.s tuv le ron ir·rportnntc:· renercu!; iO""'!f'D 1"3.T:'l lOt' -

aA-pectoe jur!clic"'JC "UC ricen nl perr.onnl ncadl!Stnico. 

El 5 de enero de 1940 ee creó el "Regla~iento da O"ooicionns 

'Para ocupar ln!' cátedras vncentec en le.~ divi:or:~ns ~ acultades o ª.!! 
cuelna de la Universidad."40 

Esto regle.mento difiere subntancialmonte del nnterior y rec:!! 

la formalmente al con.cu.reo de oposición en lon Biflui.nntee t~rminoet 

a) La. Ot>OSici6n se estableció como un sintema abierto convo­

cado cuando menos con un mee de antiCltJBOión a su celebración. 

b) Las 01)0eiclones se ef'ectuarlan para cubrir c4tedras ve.e&!! 

tes por fal.ta definl'\iva del titUlar, y' para las c4tedrn~ de nu_! 

va creación. 

c) Pa.rn narticipar se reoueria ~er me:i-ice.no mayor de ea ad 

con titulo esit¡.ldo 1M'I" ln facultad donde fuene a impartir su cá­

tedra. 

d) Le.e oposiciones consistían en una prueba oral, en una 

~eba escrita y en una prueba 'Dráctioa. 

e) Loe temas de las pruebas serian Úignac!os mediante f'Ortcof 

el lapeo 'J)arn 1lreAentarlae seria de uno a tres oeeee y 

f) "g~te.s nrueba.e eer!an evnlundart 11or U.'l jur~fl·> cor.rpucAto nor 

cinco ~rofePoree designados "90r lo. eecue13 o facul tna. 

Al concluir la!'! ':'lrucb~ y darAe n conocer el prim@ro y !1P.pun­

r1o lu5RreA l"l acRdcmia Oe ,rofcsoren y alumnos concel!eria entonces 

el. nombramient..J de nrofeaor nrovieiono.l. EetA. acA.de~ia .,odr!a B01'!, 

r".lrlo r'e eu encargo si se e~timnbn. nue ol trabajo ,,el nrof'esor no 

era snti~f.'l.ctorio. Ln A.CR.dern.ia de ,ro1r.!:o:re~ y nlurn.."loe ,od{a nron2 

ner a los ,rofesoror -,rovisionPl~s nnte el Conl'!:ejo Universitario -
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'OA.rn f'Ue se convirtieran en "1rofe-aoreis ti tularee y nr- f fÜCA.n.,.ara:1 

l.n r1e1 i~lit;vir!ad. 

·U nur.vo rtr.i:;l:tmento n~có difP.T~'lC'i ~~ mu:y- imn•JTt"·: t,..r ('!m'I. rl 

-·~tt"rio~· e:. 1:-. 11cr~r.~ r-1.\r> e~cluyó ~ l">.'" ·u''"'~r>'ii~s ilc.l "'l'1~C"C'!"t"! ·n 

!'>el Pre l6n y sóln lPP. concedió uartici naC"i6n ~:1 la 1lromlir tó!'I Ce 

"1 n ... .,,...:nec1.lTQP.. !:!s necm=rnrio h01cor not .... r que ho~; Cl! cH::!. prtr .,ro­

c~di1iento es :-:imilnr -¡;Jor le qun nC'I Tf":fiere ?.l ti.,ó de pr·11•1:>"lr:=. 

Uno ~e los puntm~ r16bil.es en la reC".tlaci.~n del co:-¡curr.o r.e .!! 

?Oeict6n l"S la ~articipación do compa:inros de trabajo en lr- inte­

gración del jurn,,o C?.':J.8 ce.llt'ica, ya que ah! pol1rin.n crearse dete,:: 

minados intereses. 

. Hacia el afio de 1944 don Antonio Cnso41 hizo una '!)ro'Oue~to. 

na.rn morlificP..r l.e. Ley Orgánica de la Univereittads en eu extJosición 

~e motivoe: ee ocun6 de la selecci6n del personal docente, de ah! 

se deF.tacan loe sieuientes elementos: 

a) Loe nrof'esorer.- univer.eitarJ OE ctobortt"'l no1H!PT un t!tu'lo 

torenclo nor lr. facultad univerflitaria con la esnecinlirW1l en la 

oue nrrtendan impartir ln cátec!ra. , 

b) Los canf.il"~tos adquirirán la cdtedra sólo inediante un con. 

curso de opo~lci6n, precentando pruebae id6neD.F ante un jurado -

respetable. 

e) El Consejo Universitario aería el órgano facultado parll 

recl~cntar lo refnrente '.\l ~oncureo de opos.ici6n. 

Caso en"tendi6 que or:tb·<.· 1)rouuestaP. no e6lo eran 

técnicamente oportunn!:', cino po1lticamente c1e­

seal~lefl, nl elicinra.r lt:t, inrecuridad de loe nro­

fePorefl nuienes on F1.r~el:•Jll,f!, hn':d.endtJ ohtenir~o 

ln cfi~.e,~ro. 'Por PUR .,ro-:ilos l"l~rltrif! :l conocimie.ll 

tor, r...> te!"".~r!nn nue rer....,onr.cr a COl!l'_:lro::?if-•tJe de 

orrer.. ·1rr~· ':'1.:'~J. o ae grupo ~· no se ver!nn nrrne­

t:rr-.f~n!- -:!. cuer1tinnes ele nol!tica nartldie:tn.<4 2 
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!JOP ido::i1.C:!' r1c aon Antonio Cnr o l'TN'l nty e1('vna.ori y pó.n hoy 

resultan deseable11, ante eftto cabo preguntarnos /.'iUA ha. vacado en 

la tJráctica cotidiruw. ele la Univcraida.d? t.Se han CUM'Dlii!o 1ne a,! 

nirf'.ci<:">ncs 11 e don .\nto~lo ::t?.So? Segurruncntc et, aun!'ue ..,arcinlme11 

te, yr cuc la Le:t Orgt:_-ticn de 1945 contir..úa viger.1:e ~oy en eta. 
Pero •rf'!u~.:"lcntr. lor- r.o~.cn~ r .... rr onoci.r:i.ón E'Ptán eY.entoti de corn--

11romir:or: tu::rr.:Llt~n1cr. •1 de rruno'i Reto no ce ns!, Til)T et con+,rp,rio, 

se ~1an rreE'.dO C!oe vicioe en ln uró.ctica. y son: 

1) La. decisión fi'1n.1 de~cn.n~a exc1uPivamente en un 6ren.no: -

los Consejos TácnicoR. Ello conduce n un compromiso incondicional 

con loa re"Drer:entantes de esos órganos y 

2) Los jure.deo se integran con profeaorea de las mismas f'a-­

cul tnnos y escuelas, en ccaaionee sólo ee dedican n aprobar a eue 

coanafteros con quienes hBn crendo la?.o• de e.miDta4 o de relacio-­

ne• pol.itioas. 
1.C6mo solucionar actualmente estas nuevae ano:naliae c1esarro-

1ladas res1'Jecto a1 ,.,receso de selección y tJromoci6n del norsonal 

acad~mico? Una vía ea la rcf'orma a los diferentes ordenamientoo 

jurídicos. 

En la Ley Oreánicn de 194543 ouell6 e<tablecido el rl!cimen -

estatutario para el pe~ona.l docente, pare. dnr cuanlimiento a 10 

diBllU•'to ~ar loo artlculoa 13 y 14 de la Ley Org"1ica, el Conse­

jo Universitario anrob6 en 1947 el •Reelaaento de ono~lcionu1 y 

nrovisión de Ayudantes de Cl\teera."44 

En er-te reglnnento se estableció 11ue el concurso de OlJOBic-i6n 

p.erf:a el t>roceñimiento -par?. der:igna.r a los profeeorcr:: ordinarioe~ 

1a opo~ici6n quedaba liraitada a loa ayudantes de c4tedrs oulenee -

ya prestaran eus servicios a 1a Institución. A falta 4e B3'\ll!UlteB, 

el concureo se abrfn para el ingreso de nuevo personal. 

El articulo l::> de ese Reelamento estableció que el jura.do Ele 

inteerar!n ~or cinco sinodales quienes serian: 
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a) El r.irnctor de 1a 1acu1-!;ad o escuela COIJO "?TeAiñente .. 

b) Tres nrofeeores Quienes ya impartieran la mf\tP.rin en esa 

1 a.cul tad o eacuol!\ y 

e) Un quinto flinllclal nuo sorin. un :iro:teeor oroveniente de 

otra facul. tlltl., 

El jurado dictruni!lntlor era nombrado l)Or el Consejo Técnico 

reaoectivo. 

LB!I prueba.e a presentarse verearien sobre la materia. a im'PB!: 

tir y coneistir!an en una prueba oral, una prueba escrita y una 

'Prueba pedagógica. Esta tlltima era obligatoria para todos loa ººl! 
cur~oe. Quienes no fUeeen aprobados en la primera o segunda. 'Prue­

ba ouedarian eliminados. 

En caso de viol.acionee groee al procediaiento, loe ooncur-

9antes l>Od!o.n inoonformarse ente 61 director de lo. escuela o faou! 
tad quien reaolveria en un 'PlB?'O de 24 horas. 

Con esto '1eglamcnto se in"rodujo la ~lgura 4e ayudantes ae 

cátedra. Para ocupar 1~ ayudantías ee estab1eci6 un concurfto a­

bierto, dando preferencia a 1os egresados de la carrera en oue se 

im¡>artiria la cátedra. 

Otro ordenamiento juridico que ee eetableci6 en 1947 fue el 

Reglru:iento 'Para el Profesorado Universitario de tieo:po com:oleto45 . 

A 1oe 'Profesores de tiempo completo les fue prohibido a partir de 

entonce~ dediouee a labores de docenoia en otras insti tucionee, 

aun.nue 21 podinn dese:nneftarae en labores -propias de au 'Profesión. 

Para la designación lle profesores de tieapo oomiileto ee 1'r•­

veian dos fortile.B de ingreso y eran : a trav6e de1 concurr.o de D'P,!! 

sición y mediante r1esignnci6n consiotente en la eTaluaoión del º.!! 
rr!culum, posteriormente a este procclli:niento se le di6 nombre 41 
11 conourso de m'ritos". Los orofesores de tiem'1o como1.eto serian 

contratadoF me1Hante un contrato de prestación de eervictoe. De.! 

t'lut§s de tres al'l.os de labores 1 habiendo realivado trabajo~ ae 1D­

vestigaoi6n, estos ~rofeeores formaban parte del profesorado .de 
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e·>.rrP.rn. 

La cRte{!oriu de ilrofeeor ele carrera se mencionó nor nrimern 

ve:- en el dincureo r\e Oon Altonso Caso, y en el Reglmaneto de 

1q47 eo e:-tnblec!n .,or "rl,era. vN•, como U..'ln 1'e lar:: mñYir.in.R ci:t.t,g 

i""•Ji:-ía~ en l:i doccnr.ln. 

t.11 eee r.i.!:!T1tJ 31\0, 19ll'i, el Con[1C.i•., lf'11.versitnr1o i!ictó el -

ner:i.1.,~:'lto TI<"l.!"1 el Pro1er:ora~o 1Jniver~lt11rio de G::i.rrernJl 6 • Rl 

.,rofoe-orRdo de cF.Lrrera era e1. nue AO d(>Pirabc. únic~ :t exc11.1rtivn­

mente a la rJoceucie. y a le. inve~ticr~ción. 1\ r,nrtlr de e~o regla­

mento nued6 reservado el año sabático 9ara los nrofenoron de º!!: 
rrera. 

En loe don '!)ri:nPrOa a;"ios desnuéa de establecida la Ley Org~ 

nica de 1945, el Consejo Universitarlo se did a la tarea de relJ! 

lar lo referente a la selección y pru:noción del profesorado. Du­

rante quince añoa aproximadamente rigieron esas dinooeiciones, -

que fuorlln desQla7adas por el nuevo sistema estatutario. 
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Los ca.'!l'bio~ ocurridog en lR Univerr.ié!nd en torno n l:l invent! 

r::i.C"ión ··ir:!ron lugar a ln C'.'reación de inrtitutoa ? de una r.f"'.Pltlñr.ñ 

crcr.iente r.o inve~tigad1,1· .. r:. Ante ni:.itaf' ch·ctL"'l.·· ~.a11clne se l1i70 nn­

t:ent~ la nec-r.i<1".d de 'te~tinñn.r "'cr1cctn~cnte 1.rt=> dO!=! tarenc: la -

r.ocelll~l~ y la inve~tie.~ción. ,\t11 c1 Este.t1.it1J í..r• ner:: 1. :fue r.ñiol1"'1"1.'•·­

nndo ur--.ra. dnr cabida n un Rr.t".tt.lto na.re. 103 invcstig~,1orAs. Debido 

n eAte..s modificaci1:inf'n el C1meejo Universitario dictó en l.96~ el -

"Est9.tuto ne inve.~tigadoreA al servicio ñe la Universidnd l"incional 

,\utónomn ñe r.:éxico1147 • El inve~tigador quedó obligado n reali"P..r -

tareas de docenciaa y el nrofeRor de tiempo completo e. deonrrollar 

trnbajof' de inVf'Atieación. 

Con fundaiumto en los artículos 13 y 14 de la Ley Orgánica ee 

1egisl6 el Estatuto del Personal Docente al servicio ne la Univer­

ei i~:i.d iincional Autónoma ele r.:áxico48 , en 1963. Se encargó a 1a Se-­

cretA.r !s. General conetatara el cwaplimiento de las normas en torno 

a l.nP. ono~ iciones. El Ef'tntuto rei tor6 lo referente a loe concurnon 

de o-po~ición y eAta.bleci6 el concurso rlA máritos consistente en la 

ev~luaci6n del currieui.um. Desde entonces se establcci~T.'O!'l dos :no­

dalir"!':'der- oa.ra los concursos de ouoaición 1 son: co~oureoe abiertos 

en loe cuc nartici1Ja cualr¡uier aapit·ante y concursoR cerrados en 

loR n_ue a6io oarticlpa el personal acad~mico de la Univer~irlnd. En 

tos c1Jncursas de o"!'ozlci6n se mantuvo al jurado integrado uor cin­

co sinodales, ademá.a de una comisión dictn.':linadora integrR-<"a "!JOr 

e1 rector tJ:'l.l"B ~el.eccionar a los :proteeores de carrern.. 

El ,..rocedimiento aue preveia el Ei:itntuto -para lae ir.liiugnacio­

nee consii:it!a en una solicitud para la corrección de laR irregula­

ridades, ante el Presidente del Jurado, la cual sólo nroc,i.d!e. nor 

faltas graves ala::i normas del "Estatu.to tiero no 'OOr la calificación 

otorgada a lnf:t !lrueba.s. 
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Lo~ concursos de o-nosición se inr-tituyer.,n en el B['ltatuto de 

1963 ~ara -:>btener uno de los siguientAa nombrar.iientoa: 

a) Protosor adjunto definitivo. 

bJ Profe1~ór titulnt def'ini.tivo. 

LOF ?rOfeaares ndjw1tos por cinco afloe teninn dei ct"!•o n nir 

nromovidoe cor.io titulares nediante el concurso do onor::ición. 

En ese Eftn.tu1.o e1n:rcci6 por r;>Tiu1era ve:zo la clneifi(iaci6n tle 

lor; oroff':r:.orc!· en o:rdinn:rios, e:rtraord inarioE' y ent<ri toe. 

De ur.. cno!tu1.-. rr:11ecie1 go,.o.be. la. inmovilidad, ya nue sr: es-

tableció comó una e;nrent!n adicional al eir~tema de oool:'iC'ioner. J 

.concursos. El .,rocC'~iotiento consistía e:i loe ulcuiontec "erios: 

a) El 1Jro1 eaor habiendo obtcniclo nombra.mi.ente de de:finit:ivi-­

dnd como -profeeor ordinario. a los dos e.11os podía prel!entar un in­

forme ncnd~r1lco al. director de la dopendeucin. 

b) La Secretflr:!a del ple.ntel expedia com:ta.r1oirs por el n11me­

ro de claaee y exámenes en loe que había interve!ddo el docente. 

e) El Cono e jo T6cnico analiv.abn el informe y ln constancia, -

de no objetarlos, @1 profesor adquiría el carácter de inamovible. 

Pero si ln labor desarrollada ora objctacla, el nro~eeor era eenar!. 

tlo de su cargo. 

Es interesMte notar los cambice eufridos en la ePtabilidfld -

laboral del 11ereonal rloc,..ntc: en loe primeroE regle.rcentoe er11 el -

mero pRBo del tiempo, la antigUednd, lo f'!Ue deter'íl.lnabn la defint­

tivitlnd. Conforme tic fueron dc"Duran<lO lot1 ,rocedimier.tor ñe "Drn1T10-

ei6n rl'el perr.onal docente, el l)rocedimiento carn.bi6, bn~andorr. en 

l!lrt conntanr.ias rr-lRtive.s n lns laborer. desemtieñadaE e'!. Consejo -

T~cnico otorgaba la inamovilidRd. Ya desde ese entonr.efl se le con­

cedió al Consejo Técnico un poder supremo sobre lan relacionee la­

borales. P.oy en die. el poder otorgado a eoe órgano sigue vigente, 

con rauchaA dervi;.ntnj~s y lÍmi tacionea para rue 1os pro:feet1reo ob-­

tenean lf\ rlC'fi.nitividRd y Rear¡ pronoviffof' cie categoría. 
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Hri.ciR 1n70 ocurrió una refome. imnort"11i.P. al r1P.i::ip;nP.r cúmo -

ne.1·Fonc.l BC'.«1émico n lon c1oc.enten e invostigadoree, roodifirnndo -

uarn ello ol titulo <mnrt o del Est'l.tuto Genc.ral 49 • Por ertn refO.!, 

ma se dr.~cchó a1. C1lncurao de méritos. 

E1 nuevo fü"tatuto fttp denominado como EPtatuto del PerRonal 

.1<Ml1G ... ico. En él se cr.tnhleci6 unn claeificnción más urr.ciRa ~el 

nrofeso1 pdo como sit;11e: 

a) Lo:? nrofePores ordi.n:irios eerian de o.sicnatura o ife carr.!_ 

ra, 

b) r,os profeflo:ree <le cerrera s('riWl Mocindot" o t1t\1larM1. 

El EPte..tuto rle l.~·10 rued6 abr11r;r'ldo por el E~tatuto d~l Ferso 

n"'.l AcP.dt1mico ele 197450, el cual atln permanece vic:ente. -

Be necee~io señnlF•r ~ue loe: cembiop ~ufri(lo~ en el Eetntuto 

~<'l Ferronnl Acad•mico se deben o. momentos hist6ricoe en 1os que 

lor-: trabRjadores luchP.ron y lograron ca:nbioe importante~ en ttl '!! 
·nitll laboral, uno de ellos fue le. creación de loe e:indicatoe uni­

versitP.rios, elemento que ee reconoció por primera ver. en el Eet,! 

tuto de 1974. 

De lae figuras que se crearon en eee Estatuto destacen la,. 

e iguiF-ntc>s: 

a) Recurso de reconsideraoi6n1 

b) recurso de revisión en los concursos de opoeicidn; 

e} asocin.cionee Cle1 PF.'7:BOnal ace.d6mico. 

Cad::> uno ñe eeton elementos merece Ee.r anali70.do por aena.rado, 

c1'mo se verá :,:io ntlelrnte. 
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:;abl~r ele lo:· .,roi'cr:·:::1•!' ñe asicn:::itura con!ltitu.:i·o tm1 r-.'ilo ,.,.~ 

c~toeoría <'ntre otrar: .. 3n el nref'ente trahnjo eatA. cater:or!a ocuna 

un 1ugnr certral. PAr:i. anali7n.r esto nunto el subtems. ~e dividird 

en cURtro aspectos lor:t cuales son: 

a:) Modalidades de la cntegor!a de pro:feso1·or. rlc ns.ign~tura. 

b) Concurso de onoaici•~n pnrn ingreeo y eelccct6n del prof"esi! 

rado de e.signaturn. 

e) Recursos de i'Ttougnación para el concurso de oporiir.ión y 

d). Las comieionef! dictam.:f.nadoras. 

2.3.l Profesores de asignatura: modalidades. 

El tttulo IV en sus cap!tuloe I a V del Estntuto del Pe-r~onal 

Acad•mtco (EPA) 51 ae ocupa de los derechos y obligaciones para los 

profesores de aeignatura. B:n el articulo 29 se sef'iala que los ,,ro­

fesorea e investigadores podrán ser ordinarios, vieitantee, ex'tra.o.r 

dinarios Y, em6ritos. Bn su articulo 30 define a los prof"eeoroe or-

41narioe como aquellos que tengan a •a cargo labores -permanentes -

de docencia e inYeatigación. 

Son los profesores ordinRrios de loe que se ocupa el nreeente 

trabe.jo, l>Or lo cunl sólo ~e tratar~ de ellos. 

El artículo 34 del BPA52 señala que los nrofesores ordinarios 

nodrin ser de asignatura o de carrera. 

El cao!tulo IlI del titulo rv del EPA53 oe oouna ~· la oot in! 

ción de loe: nrofesorcs de aaignatur~. El nrt!C'.llo 35 inñica nue 

los nrofer.orer rlc asicnntura Aon n'"uclloa orof'esoree f'Ue seP.n rem.!! 

nor::ii'los fl?! 1únc ión del númf'ro de horns-cln.se oue ir.innrtan, noclrllln 

;.er intf'rinoP o def'inl.tivoF y ocunar la catecorín A 6 B .. 



3'/ 

De esta Clcfinici6n es intcrcF'antc cuestionar el sie:nifir.aao 

c:le horru•-r.1.R.se, u1uiere cfocir frente n cruno"i' Si fuere a~i no T,! 

sultn. n-'11icr?.b1.P narn un .,rofr.!".'or auien ef!'tuvi.eee cofltr'ltaC'f"! r•"n -

40 \1ornri. 1.E~te nrt"'lff:f'.•Jr i::n:m.rt. irá laF. 4·J horn.!"" I ro? te .. Tii .rrón:' 

Por suttUC!".to t"\.lC no, m~ crrobio exi::ten otrar '."'ctivlcfoc1cs mny tm-­

l>ortnntes en el ámbito c.cu.démico, a. manel'& de cje!lmlo 'Pucee inenci_2 

nnree ln eser.orle. de tec.if', l.~ inveetigacionrf', cte. Adn QUr1lo. -

la durtn: 1C6mo !!e puede BU!>crar ean .LiMitnción? 

Ln internreto.ción al!?. l.e{;it:lr..ción univereitarin no ac1ara -

el e.punto sino nue ·lo vuelve más 001":.fueo al seftalr'.r 1o aiguie!"te: 

"'Es inñehido i:iage.r a lo~ miembros del pereonn1 

aondélD.ico ~e asigrrn.tura horae-clB.fle eue no ª.! 

t6n imp artiendo de conformidad con lo establ!_ 

cido oor el articulo 35 del Estatuto del Per­

sonal Aom1émico." 54 

1.C6mo debe entenderse esta interpretación? U:ás adzl oWmdo la 

mis'"ln inter1)trtaci6n de 1a l.egis1aci6n eeflala lo siguiente 1 

" ••• tratt1fü1oce do nrofesorea de asignatura, en 

términos del articulo 35 11 pilrraf'o tercero del· 

estatuto referido, no pueden impartir mú de 

15 hora.o de clase a la s•_•annt ein que el pr!. 

cepto distinga entre im'Partlción oral y prác-

ticr .• 1155 

P.!"-:- -.l:tima inter'Oretación perm.ite cucstion~: tQu~ ocurrirá 

f!ln el cr.l"'o de un ..,rofeAor contratado con '10 horn..c; & lR eemn...-i,,, d.! 

bE>r::\ laborp.r 40 6 15 hor'l~ ~rente a gruoo? 1Cómo se Bl)l.icnn en 

le. ~rArtice. eFtflr- intcrnrctcn·iones y tiu• connccuo111·inr. trRe r:u t1.­

..,licaci6n? !!o er.'he la menor iiuñr. do nuP. en l!!. Ttrácticrt r.~te.n di,!! 

norirdon1Js n•'> ro n'l'llir.am cnhP-lrnente ci::o ne acuerdo a interoreta-

.tlor otro. ~R.rte, ·-para ser l)rofesor de asigno.tura A se rPnuie-
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ro noseer tltulo en una lice;1cin.tura dol árer. de la ml:'.teria n. im­

'Partir •. \si como clemoetrar antitud lJRT'3. la docencia (art!cuJ.o 36 

dol. El'A)oG. 

Para ser nro:fcnor de mdgnnturr.. O se rc:nuiere a.ñeml\s haber -

laborado cu~ndo menoP dot:: ~fios en lab.Jres (11ice:1tee o ñe inveetie, 

ción en l ~ c::i.te~or.ta A y h.~ñer!"e dccemnei:arlo f:n.tu~1actori11mente, 

aei como habc:r -publica.<lo traba.jos de investigación. 

En este punto surgen diversas interrogantes: 1Son suficientes 

estas dos categorías para contratar a l.oe ~rof'eeoree: de aai~tu­

ra'"r J,Qu' ocurre cuan.da una persona alcanza mayores niveles acat'16-

micos, por ejemplo maestría o doctoro.do? 1Continunfa eiendo un 

·modesto profesor de asignatura B? 1.C6mo estimular eae eefu.orzo 7 

darle reconocimien·to a t~av4e de la carrera docente? 

La alternatiTa ante esta situl\ci6n podrla tomar una do dos -

foroas y eon: 

a) La creación de una categoría C en la que sólo serian con­

tratadoe aquellos profesores quieneo hubiesen obtenido loe gra.dol!'I 

acnd~mtcoe de maestría y l!ootorado. 

b) Dar paso a1 ingre~~ a o;rofeaoree de carrera a nuiene• ha­

biendo sido 9rofesores de asignatura reunieran loo siguientes re­

QuiFdtos: 

1) Haber obtenido el grado de maestría. o doctorado. 

2) Haberse deMmpe!'lado en actiT1daden do inTontipclón '1 

3) Contar con una antigUal!ad m{n:f..ma do cinco artoa en la do-­

oenoia. 

Cuando el BPA. define al profesor do asignatura B indica rtue 

lste debo dese:npefiarse satisfactoriamente. ,t,C6mo miden ese desem­

lJe?io satisfactorio? Ni la interpretaci6n a la legislación, ni la. 

Ley ofrecen una respuesta, ecta. ea una laguna en el eiGtemR esta­

tutario riue reQuiere ser eliminada. 

Los nrofeeorea. de asignatura int<'rlnoe no tienen derecho a -
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l.a "lromocion n travért de r.1l:1cursqs cerradoe57 , 5a, en cnnbio si ti!_ 

nen la oblieaci6n ele prooe:itarae a los ooncurslls de O'J)Osi~ión a­

biertoo, cunn1io tengn.n cuando menos un afio de· antigUer1:'ld imn.:irtie_!! 

do lo. mntcriR.. Curuu'loJ cumnlen tres años de ru!tlgtteit~d tienen derc 

cho o. solicitar Ae conVl)~Ue a concurso abierto de ono"ición59 • -

Asi los concuraoo parn :irom.oci6n quodon roccrvado!l para r-tti!. 

nes c11entnn con ded.nltlvi:l ..... d, noroi po.rn loa .,ro:fcaoree int')rinos. 

Si bien ée"t\JO tienen dc:-ccllo a aolicito.r BC abra conour<:!o de D1'os,!. 

oión, ello no nece"1arie.rn.entP ocurre, ya quo es un derecho noteetn­

tivo, lo cual oueda corroborado en la interpretación QUe dice a.si: 

•• ,.Los nro:fesores interinoe de asignatura con tres 

a!tos de docencia. tienen derecho a la a"Dertura de 

un concurso de oposición vara ingreao, lo ~ue sig­

nifica de ninguna manera, que ee abra un concurso 

a. cado. profesor que se encuentre en tal eupue11to -

cuando se trata ele la mi•- asignatura, sino qu 

ee convoque o. un concurso en la materia para oou­

?:U- el ndmcro de pla?as que decida el Consejo T&c­

nico, en los términos del articulo 71 del estatuto 

ya cit:ido. 60 

De esa manera aunque el proteeor cumpla tres o he.ata quinoe 

o.filos de antigttedad coso profesor de asignatura interino no~rA 11er­

manecer in~efinida~ente en la inestabilidad lo.boral, haP.ta 11ue el 

Connejo Tác11ico tenga a bien abrir el concurso de O!JOcición con -

las nlA.':"Be ciue eee órgano deciaa, con bases 'Doco clnrae -pnra la º!? 
munic'tad \L"liversi ta.ria. 

Para el caso d9 loe nrotesoreR de asignatura 1'Ue habiendo mi!!! 

ltlido un aílo de antiettedad quienes NO se presenten al concureo «e 

OlJOsici6n o r>ean declarados no aptos para la docencia, se ~ará. llDr 

terminada su relación laboral. 61 •62 

De.da 1n im"Dortanci.a que reviste el concurso de OtJOSici6n, ne 

tratn.rá n."i\"'tli~:irmta en el siguiente punto. 
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2.3.2 De1 concurso de oposici6n: 6rsanoe aompotentes. 

Es el Est~tuto del 'Poreonnl. Acndé1nico63 e1 ctlle establece el -

':'lrocedimiento nnra. 1.ogrr-:r ln e::tabilirnd laboral ael personal aca.­

dém.ico en la Univereidnrl. Para quien no ho. alcan,.n.do la definitiV! 

dad está condic:ionarlo al vencimiento del contrato y a la!=! neceei­

dA.des. de la ~epenñencia. 

1-'undnmentnlaente son doa órganoo loa a.ue intP.rvlenen en el 

concurso de o~osiclón y son: laf! co::iisiones dicte.minadorna y el -

Con~ejo Técnico. Este dlti:no goza de supremacía en las decisi.oneo, 

ael lo e~tablece el Estatuto del Persone.1 Acad6mico en sue 1\rticu­

'ioo 76, 77 y 79 inciso e )6 ~• 65 , al. señal.ar que l.a rosal.uoión aefi­

nitiva le correeponñe a1 Consejo Técniao, coloca a 6ete adn por º!l 

cima. de lae comisiones dictaminadorns. 

No cnbe la menor dudn de que la intenclón del leginlador rue 

de nue 1n decir.:lón final recayera en un 6r6ano col('(tin.'10 1Qué ocu­

rre en ln ":'lr~ctica, la deciei6n es verdaderamente iml)arcial? No, -

clPfinitivamente, no. Si bien e~ta ora nretenr1e P.~tar baflB.~& en ctn­

tos objetivos, es recomenc!able ver lnEI eetntHuticns de nuienen ga­

nan un concureo de onoeici6n, no aon qutenee cuentan con loe ma;vo­

ree gradoa acad•rnicoe, Sino quienea tan aólo cuentan con licencia­

tura nerO manti•nen la.,,os socir:llee 1 polltlcos con los repreeenta5 

tne de loe Consejos ~'cniau. · 1.C6mo 11uverar esta l.1mitaoi6n y l.o­

grar verdadern imparcialidad en loe concursos de OTJOP:ici6n? 1.Por -

nui§ hacer oue unA. deciei6n 'Can im1)ortante recaiga en un •6lo 6rg&­

no ein estar :fundado en criterios objetivos'? 

Una forma de solucionar eete primer problema que entraffa, 1a 

logielación sería fijar cri terioa claro• y obje1iiyoe •obre loe CU!, 

1ee ~udiera tomarse una decisión fina1. 
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2,.3.3 Co:nisi.onee dici.aminndornn. 

En loa concurAos cie onof.lición son lafl comiRi.onee dictA.."linado­

raa lRs encargnrlan de la evaluación de 1oF- cor.curRantes,. De acuer­

do c-on lo diB'PUIH~to l)Or loP nrtlculor:: 83, 84 y 85 c:'lel Estatuto del 

l;p,n· •. :ina1 Acnñ~mico~ 6 • 67 las comieioneP. C'lctaminacloraF eon 6r5nnoe 

awriliarP.s de los consejos t~cniooe, por ello son ár:toe ouienes -

crenn laf:' cor.iioionec: dictn'!linadorus. 

El nrimf'r ?llnt.o c1c ru1áli~io es ln fúlT.lP. cor.10 se ir.tcF,rA.n leF 

coolt>ionee dir.ta.:!1inarlorne, so encuer.:tn.i.n foronaae" 1JOr eeir: mietibroe: 

dof" son c1erricnndoe nor C'l rector, don 1)0r conl:rnjo t'oñico interno 

o necc:or y <JOB son elo¡::ido~ lJOr el uersone.1 e.cn.dé:ilco, C'Onfllrme a 

lo dispuesto por el nrticul.o 84 del Batatu·to del PerRonal Ace.d6m,! 
co. 68,69 

En la integración 11c las comieionee d lcterninndorflo debe \1ua­

carse la imnarciaJ.ióR.d. En este ounto es interesante ttrcgunto.r: -

1.VerdadcrA.tne?'ltn e1 rector P.e enco.rga de la designación flc i'oe in­

tegrante~ 'OD.Ta cañA. cooir.ión '1ictaminac1ora en les dif'erentce de-­

nendencia.E? 1.Ba.jo r:iud criterios se lleva a cabo lo elección de 

los intei:;rantes de lP.!'l coaisiones Cliotaminadoras? 1.CW11 ee lo. ra­

~ÓD 'Para aue Conaejo !6cnioo tenga «~. repreaeutantcR en lea com! 

eionor: dictaminadornf'? 1.La forma de designar a lon int.,,-;ra.ntt11s de 

1r.F Cl'.>mi~i.ones dictaminadonui garantil:a la im'P&rtia110ad? No, 'POr 

r;unueEito (!ue aei no oueda r;arantivadn eu im!'arcil\lida.d, ln dnica 

mnncra de logrp.rlo seria con pers.:Jnas totaJ.meuttJ ajenas a loe in­

tereeef'. de loP concurE'antcs, quienes riodr!an ve11lr de otras dope.!} 

doncir.:;: con eopecialida.d en la mntcrin en que examinarian. 

En le. imparcialidad de las comleionee dictB!IlinaaorB.F. deucnn­

cr. ln confirutve. y reflneto ele loe c:or:cur~oe de ouosici6n r:omo medios 

idóneos narR ee1Acclonat Rl nereonnl académico, ñe otra mru'lere. e! 

lo f1e convlrrten eu com'lronieoe noliticof' para alcan:-a.r l.:•. flcfi-

-
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n5.tivirlnd o unn 'lla~a r1r, ,.,rofeeor tlP carrera. 

Es intereE-ante !m.cer notnr nue 1of!' integrnnteP. <'le l~.e comiei.2 

nes dictnninn~ore.F no "PUer'hm ser recusados. Si bien lei recusaci6n 

11udiere. sor un procedimiento diln.t(lrio, valdríR la Tienn incluirla, 

todn ve~ rTUe si eyff{tieran comuromis:os notorios entre loE" ciJncur­

cHntf!r. y los dictam.inudores, ya sea por le?oe a.e OarPntoeco, n:ni?. 

tad o enemiAte.d, la recucación flOdria garnntir.ar la iml'arc.lalidRd 

en lP.s comisiones dictaninadoras. 

Los Conaejos T&cnicoe revisan cada dos aftas la integración do 

las comird.ones dictaminarlort".s y conf'onne a lo establecido .,.r el -

articulo 85 del Estatuto del Feraonal Académico, 71 • 72 si se cona! 

·dera conveniente su modificación se convocará. a efecto· de que ee -

lleven a cabo loo nrocedimientos estableoicloA nor la legielnción .. 

De la :facultad del ooneejo t6cnioo l)Bra modificRr las romisi,2 

nea dictamina.doras tJuede reeultar una de dos situacionens 

a) Qa.e rati:fique a todos loo integrantes !!e la comisión o 

b) Que t"atific¡utt algunos y subetituya a otros. 

Asi la :nodlficaci6n de la comiai6n dictn:ninadorn puede eor t,2 

tal. o parcial.. 7 3 

Por lo que respecta a la ev~luaclón de las comisiones dicto.mi 

nallorae, datas ae limi tB.n a señalar a loo candidatos id6neoe, 7 4 e; 

to quiere decir que no se expresa como calificnclón. &Cómo puede 

concordarse esta inter~retación con la del articulo 79, inciao e) 

del ERtatuto del Pereonn.l Acn.tl~mico 75? El mencionado articalo se­

ñala que las comialones diot"a.minadora.e han de estudiar loa up•­
dientes y nracticar las urueba:J~ AB trata de U.l'\ l)roceeo unit!trLo 

cuyo ilictámen Re fwida en el examen de loo expedientes y en la e­

valuación de las nruebas. 

Unn forma objetiva ne eva1uar seria la erorenión de en.da 1'll!l 

to evnluudo en tt1rrninoe de puntajee traducidoF.t en Wla cal.ificBción 

final. Ello :tAci1it!:iria la revii:ii6n del proceao en un Cfl.Fill de im­

oup,nnc i 6n. 
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Reeoecto a la ow1tur\clón, la legit\1,ación aAcial.n que comncte 

a.1 conr.cjo t6cnico fijnr las reglas o sistemas de califlcA.ci6n a 

que deben eujetaree las oomislonef' 'Hota:iinadorae; a fal.ta ac 

eens reglas, eerd.n l.an comisiones dicta1'1inndoras ltu:i encnrgn"ne 

de fijflr loe Fir--ter¡aa ~e uuntut-t.ci6n. Debe hacerse hincn'1iá en 1.a. 

neceni-'lli\ ite ~into:"la .. de calificación cl~r.is y objetivos. 
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?.3.4 De la definitivi~ad. 

La rlrfinitivich•l es equino.rnble n ln cstahiliñ•ul laborP.l, 

!'<J "!:l;.:.JP 1o:ia.J.idadrs r.H.lJ pnrticttlnrAB. Se ad~u i ere J.~ ~ca ,ente n 

trnvéc del concurso de onoslc!ón ab1erto; 76 en la c1J:1var.f'.tn,..!<1 do 

lo~ C•:O!!CUrF >s se ~eben es'Jeci:Cicar 00:1 clnrir.~d lo!! zr~·.•1 on i.cndéni 

cos reouerl'1·1A y lr>. e7.:.,"riencla nccesnrin.77 -

Compete excluniva:ttente al consejo 18cnic•' la aocrturn l"lel con­

C11rso de Ot>Osir.lón para cubrir i>lava.s vacantes o de nuevn crea"l:~A~'-! 
Loe ooncursoe d:e onoRición deben quedar co!lclufrlt>s a los 6n -

d!nFI hábiles conta~os n n~rtlr do la f'echa en l'JUO ha~·:i. anarecido -

.pu'Jlicadn la COllYOcatorin para el concurso de o;iosir.i6n able~2~ 81 

En un concurso de o~o•icl6n abierto los concursnntee pueden 

obtener uno de tre11 resultados y son: 

a) Declarado no apto, en cuyo caso el nr~~e~or pierde el der.! 

cho para obtener ¡¡rupo (articulo 74 4el BPA). ' 3 

b) Puede ser deolara~o apto para la t!ocencla, eu co:J.trato nu.2 

de ser ororrognño pero ad.u queda eujeto n ln obli{'.nción ñn nrenon­

tn.rse a los conr.ttreo'-1 de onoaici6n abiertos hasta on tanto obten~ 

la definitividad. 

e) Obtenc16n de la definitivlda.d como !)r•ife~or {le n.sJcne.turn. 

En cuyo ca~cl el nombra.:1:.ento deberá tramitarse dio? d!aR Joii\biles a 

nartir ñe la 1echa en que rii6 a ollnocoree el recultado, ñn no h!!, 

bAr 1nmugnn.rf.6n. Do to contrario ee tramitará ~ """lrt:ir e.e ln fechn 

en ntte el conrejo técnico re'suelva de manera definitiva. 

Obtener l:t r.o:rinitividad se traduce en una contrAtación "lOr 

tie~no indeter.:Tltna.do. Sin embargo renreaenta algunRs li!:'l.itRciones. 

Quien obtiene la de1'initiv1c!ad en una materia es indeccndien­

te de lM boru que iml'.'arta. 87 La 1Agielaci6n no especifica el n11-

mero de horas que un i>ro1'eaor de aai~tura. obtiene con lR. de:fini­

tivldad, ello constituye una lagun.R importante. En algunos caeos -



la definltivic'l'ld sólo se ha at>licado o. 3 rle 40 horo.s contratadw 

Je~ Cll..,nrnnsible esta inCl"tnp,ruencio.? Esta laguna reouierP sP.r au­

.,ern~a. ya een n. trov~s de !.a interprctacidn nifccuarn o bien c'le -

una er.:niond~ en ln. t,ey. 

s~ import~te ncl:i.r:tr oue ln ilefinitividnd s6lo es l>arn un.,_ 

aFifD·•turn detP.rmi:i."l.rla en una f.cl')er.dencii\ C!""IOC!ficü, fli "IOñrá 

rmrt ir su ~l ccto un nnnh~ "-!'lier.t.J de flo.1 l "!: t tividad en otr:!.'."' ile.,en­

~enc:ins oi F.e 1.ratn de la I!lisrna materia. si coinci,lon los nlnnes 

de eRtudio y si as! lo acepta •1 consejo t•ontco rea.,ectivo. 

Cunndo desa11ar(lcc la Rsignatura en la que se otorg6 la defi-

nitiviilnd• el nrfffesor nor'rá ser asignado a materia.."I afines, do 

no ser pordble se le deberá indemú.zar. 
89 

S6lo hable~do obtenido la 4efinit1Ticlnd el 'Proi"esor de asig­

natura tiene derecho n ser uromovido a trav•s dol ooncu.rso de o­

.,osioi6n cerra.do,. 90 

PAr3 quienes habiendo 11artioinado en el concurso de ouosici6n 

abierto no hayan obtenido lr.. dnfinitlvit!ad, ler. queda el recurso 

ele revlai6n. 
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2.3.5 DeJ. recurso r<e revlr>i6n. 

El 11.nico raedio de impugnación que con~ lclcr;,, la legit=:t~ción a,n 
te loa rer;ul tadoe rie Wl concurso de onoeiclón ahierto eE: el recur­

so ~e rovielón. 

El car,!tulo II del título noveno del EFA91 se ocupa del recu.! 

no i!e revi:=1ión en los concursos de opoAiclón .. En el art!culo 106 

del :·~~tatuto citado establece que dicho recurao se intcrponn ante 

el <lirPctor de ln dcnem1encia, dentro do los 10 dina nigu.tontPs 

hábf.les a ln fecha en rue re dió a conocer el re~ult'lrlo. Se ryrePe!! 

ta nor er.r.rito y ne ofrecen nruobns en ca:::o nccesnrio. 

Para llev(l.r a cnbo 1.a rev!Alón se forma unn comirión ennoC'fa1_ 

integrada por tros miembros; u.no designado por consejo t 6cnico, 

otro por ln comisión dictaminal'lora y Wl representante del nombrBdO 

por el quejoso o biE'ln un prof~eor con dofiuitivitnrl en la rrnterfn, 

nombrm1•.) por el nuejo~tl .. 

1Cudl es ln 16eicn jurídica que ou=ynco :'! ln intcernción r'c 

la comisión ospecia.17 :Primero el recurso rlc revisión impugna unr. -

decisión rlel consejo tdcnico, lo cunl juatif'ica EIU reprenr-nto.ción, 

así también la reprenC'ntación de la ootilei6n <1ictru11inaflorr<- .. F.n 

cuanto al ret>recontante ·del profoaor af'ectado, ei.po.rece en todo el 

concurtto ele onoflición, yor nrimera vez J.n ropreentnción sindir.nl. 

En car.l'> ñe nun el ,,rcif'rr-o?' no oertennrca a sindit~nto nJ.guno -

tlntlnwen rlelwrf¡ r.ombrPr come- 2u renrcr-Pntante n un nrof"':-.ir ,,, fin! 

tivo .. 9 ~ 1C6r.io eo nocdble cue lF. renrer·cntc.r.ct6n C'cl ..,,·ofe!'lor f'C 

c1ojn ta11 nbiertn oue nue(ln rccP.er en C?.Uienen f.encono;r ri.n el mundo 

jur.íciic•l? 1Qu6 ocuir.i.rá ei nadie der.ea reprecntorlo pr..re evitnr -

nroblemnf' nolíticoP? r.a legiolnción no ofret'e nlternativas nnte -

ente cnco, que con frecURnc.1 n se pre!'.lente.. Ante er·ta sitnP .. ~ión -

puc11ere.n ru:if.;tir ~o~ cetmir.or -pe.r?. solucicnc:.r el cHlenn y son: nog 

brr.r 'J.l L'.lJotc;diJ r1c lfl ricpcralcr.ctr-. o cont3r <.:1,,m un abor;nclo ac1·en-­

sor r1c oficio para ar.tos en~ oa. 
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rAnte ri.uién r::e dcr.inhoe;n el r•rocedi:r.iento? Es la cori!ri•1n ln 

rmcarga.Cla do oír y revic:ar 1:-•.c ,,rueli1!r., oa! l:t oomirtión r.e11ecial se 

eC"uipara R un 6rt,;ano juriedir.cional de ::Us.ndn, pero no llega ~ con.!!. 

tituirsn ciJmo tal, sólo e.:-;itirá w1u. ooini6n ra.,-;onr.dn. 93 

1Sorá suficiento unu slmnlc ord.nión rm-:onada? No, por sunuea­

to no eo así. Se requeririe. unn vcrc1ndcrr. revnlornci6n ile ln cali­

ficación f'.!'!ignr.c1c. :-.1 concurr.ante. 1.'ás m1n dcbcr:ii élc eYi.rtlr ln uo­

r.il:::il lt1"1l <~!' revi!>.rLr lon CY.pel!iontr.s ;,' nruel1Pr t>r"eent:!doa nor to­

dor. lor- nR.l'ticinantec-, sólo r'le r:-.""l m11ncrC'. f'e ¡;n.r:-n1ti·::">.rfn ln imna.:,: 

cin1ieflt1 con la iiue se ha nr1>ccdic~o :./ se t1e.mo:•truria acc nnda ro 

,,culta. 

Si l•jc:, C'tl recurrente no nucc:c forr.i.ar pnrte de la comini6n ;:.r. 
..,ccinl, sí dcberín oernitireele ef·.tnr presente mientras se llevn a 

e~~'º el de: ahogo de pruebes, toda vez que tiene interés juridioo, 

CO!:lo ne hflr!n en cualquier medio de impuenaci6n en el que se gara_!! 

ti ... n. el 1~crcc:·.,, c1e audiencin. 

J,o n6.r: impol'tnnte es que la decisión final recae en el conse­

jo técnic•l. Ha.blenda sido él quien emitió la reoolucidn impucnadn. 

oc conotituyc en pn.rte en el proceso y :finalmente es el único junv., 

ya quo eerá ClUien resolverá y la decinión final 11.ue dicte será in,!! 

nelahle. 

Diversas nref:Ullte.s surgen en este punto: JEetá. anegado a os-­

tricto t'erec!to el recurso de rcvir-ilm? 1Córno se jur-tiflr,a juridic~ 

.1cnte aue el :1Totc1~.imiento ee lleve n caütl nnte una c~1mic.i.6n r.el"De­

cinl y que le~ ñr-cini6n final recaiga en quien emitió lr'. c1 eciP.i6n -

impucnndo.'".' 1Por qué ésta decisión es inirnpuennble? 1.Qu~ justifica 

jurídica.mente ln exiatencü1 de llllO. sola inntanciFL? 1Por nui§ se le 

concede un poaer omn!modo al consejo técnico? 1.Qu& hP. ocurrido en 

ln nrfi.ctlca, a (!Ud vicios ha conduclclo eeto. legiFJlr,ción? Lo que -

ll:'!. ormrrtdo y continuur~ ocurrie1~i!o, 011 nlgu~10.r. dependencinn, ce 

nue fe rcnuiere no sólo de noncer capnciclad intel•·~tual y cali1'r~d 
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er. el trabe.jo r!occ:ite, sir.o de sostener relacioneF scicielee ~p 'OO­

líticnr: con los integrantes del a:mse jo técnico, en enuociul con -

el !"Ccretario del coriAejo t6cnico aue es quien firt1n lRF resolu-­

cior1er. 1 inalN'. 'E~ta Elitunc16n anómala e7ie;:e se r1E>r-1incle la actu!_ 

alón del con.,.e:o t~cnico Ct''lmo jUe7 y n~rte en el proceeo de i:noU.fl 

nación y ln. decisión finnl recaiga en un órgano di::tinto al con!?'!, 

jo técnico, dando lucA.r o. una segunda instancia.. As! también es 

imnerativo ee dé lugnr a la garantia de a.ucli~ndu, oyenr~o direct!!; 

mente a quien im'Puena.. 

Las limitaciones jurídicas que entraña la legialnci6n •.t igen­

to hacen necesnrio un re'Jllanteamiento del recurso ee revisión, a­

'pegándoRe a loe prinoii>ios de derecho, de tal. manera que se ga.ra,n 

tice justicio. y honestidad en l.oa procedimientorj <'le sel.ecc16n y 

promoción del personal acaddmico. 
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?.4 De ln terninnci6n y rer;cisión de la re10.ci6n lnl:-oral. 

Ln~ ,..nncion(lr, y l .. ~. tC'n-.lna.ción de ln rclnc:ión ln~1o:rnl se Pn-­

CllC'~ rr.11 n·trer~:ame:i.tr vt~ r·::l:rnnE. lo~ títuloG c1écimo 'J undóc-ino -

rlel t:·tr~tuto rc1 Perso1•nl .~r.:·r'émi co9 1! ee .,cunan de ello. En el ar­

tículo 107 ~~ Cf"tahlecc que las relaci1meF le.borules EH! ter.::iino.rán 

sin responz.:;a.bilir·ld T1nrn la institución e:i nlcuno ~e los oigttien-­

tce COr'OG! 

::i) Renuncia.. 

b) Por r.1utuo conaentimlento. 

e) Muerte del 'Profesor. 

d) Innaistencia del nro:fesor en tres ocaeioner: cor.~ccuti \'ns o 

cinco cHncontlnuno en 30 días. 

e) Conclusión del tdrmino pacta.do. 

f) Haber Fido sancionado con deetitución. 

Las tres r.rimere.o no admiten diacusión, son clarae. Pero en -~ 

lo que respecta A las d1timn.s trae e! requieren de un análieifl mi­

nucioso. 

La inasistoncin ha sido uno de loe nroblemac más frecuente~ en 

la Universidad, debido :fundamentalmente a los medios ineficaces de 

control con respecto a la osiatencin. Entonces .l'c6mo aplicar e:fica.!. 

o.ente esta norma? 

En ocasioneE la inasistencia put?de eRtar justil icl'.!.du lJUede es­

tar jm1tlficr>.rlP. rH1r ln asictcnc:f r1 n eventlls de !nflole r!C:?.clémico o 

bien nor el ejercicio itel coce de d!ri~ económicoP, co::io lo nreváe 

lR. mir.rm 1F(!1~lacl6n. Pero ello eetd RUjeto, en ocaRio?•er:, n intor 

nret~cionrE r.iuy narticul~res c'!el ~~Rtntuto rlcl Pe) r::1.ma1 Acnd~::tico~?-' 
aun11ue la fr .. cultarl ele inter'lrrt~ci ón cm:rnete linica. ".} eY.C'l.usivnmen 

te nl A.h){';IZ'.dO genc:ral r:~ 11:.'. Unhrersidttd~6 Un ejemnlo de lr!r- int;r 

nrctaciones QU'1 ~e h:m J.echo ce la que re re:t iere n.1 artículo 9597; 

inciso a) del t:J'A e~ el cual se eeñnln el derecho de los nrofeso-
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res parA gorar de d!ns económicos, eegdn lu interpretación loR ñin::J 

económicoR sólo se concederán a nrofe::-orc!" con definitivir ... ,n. rEs 

vélirl~. cr:ta in"tf'rnre+ri.ci6n1 No lo eE1, cm nri:ii:r ltt,·:r .,ornm·: tue -

!·cc'.·.'l. .,or unn nr>rso:;..-! difo:e:nte n l::?. r~e mrt ~··,·f.·.~. l~.._ 1 P-ri~·1.11C" t·~·1 -

y en ~Pr.uiC!a. l"Jorr.uo ('].lo im""r>rl .lrin P1 e jnrc io 1 o ~;e un 11 PrP-c.to, co­

mo CF el c~r> ("O':"{i.T Ce di'l.~ cconónlr.,,~ ... 

~·el incf!'"'V e) ~e hnce rn1erenc.i" :i l:i. conclur_it)n rel térr•d­

no ".)actadr1. Uo oxiFte internretación n P.l"'.C ro~necto .. Ea factible -

de1lucir nuc se aplica ~ quienes han sido contratadoo nor obra rle-­

tcrainnrln, o adn T>ara ,,uienoF son contratados por tientpo tleterr.iin.2, 

dó, y nue en ese caso se encontrarían loa orofesorns do naignntura 

intnrinos, ya que sólo cerdn contratadoe por tiempo indetenninallo 

cuanill> obtenge.n la def'initividad. Entonoee aste precepto colocu a 

los profenoreo interinos en franca ineGtabilidn.d labornl. Se nten­

ta ao! oontrn ln materia dol derecho laboral, contra la nreoerva­

ci6n de la rolaci6n labornl. Ln intr.rpretaoi6n de la leginlnci6n -

uni'\•@rsita.rin98 no aclara si e~to se aplicnr!n aunoue oubeistiern. 

la nr,teria c':lo trabnjo. 

Existen otros casos que dan luear a la terminación do la rel!_ 

ción laboral y que no han ~ido enunciados en este articuln y son: 

a) Loa vrof'esoroo aue BO inscriban para participar en los CO.!!; 

cu.reos de ooo::lción ostnblccidoA en los r.rtioulos 48 y 66 del EPA 

y n•J C•'ncluynn lu~ urucim.'.J, ..,ferden el derecho de obtener 1m gruª2. 
?or lo t~:.nto ello l'Odr1n c'mducir a rlar por termino.da ln rel:ici6n 

dP. trnh~.~l>. 

b) ~uan<ll> el orllff'!nor de a.siena.tura lntcr1-no tcnie11rto la obl.!, 

f':".c'.ón ne .,!"eGcnt..·~•1 • .. e n cl:icursv de o,0~1 ici6n ::.J J..; '1icicra., puede 

!1.0 r:er rP.contr-:itado. 100 

e) ,, los ·1r1ifesorc·· C•111 ·1;1.r:i de '...lH !l!íO de a:~'tistter'in~ qule~1on -

r-en~ t"r.clarndos lll~ "-"to:-~ ,,..,r!> la docollciu, serán sepe.r'l.dO!'l ifti PU -

r.·trco ccm b~~e en el r,rtrcrnl.., 48 ~el EPA.l "ll 



Así l'!l c•mcl\rl'Jó re ''"º'-'~(·i.ón ·hic-:-t•' confltL:: •.:e u, r:i.r~io , ·r". 

obtener la nstahi t idad laboral pero t:u.1bidn os fnct1c1.e a uo oon~u.:: 

en :i la terminación de la rele.oi6n laboral, eu normativldn.cl ee cn­

CL\cntrR ct>nt,,nlda en cliversoE n.rt!culos dit.rn1?rsos en el EPA. 

Por dlti1110, unn cau:-.::n 1le re~ci~t~n ~:: i1nli~r si~·) ·.1ció11ailt> -

ct>n clestitución, ello concluc:e nl nnf.li~i., ao loa si¡::i;ui.ontes puntoo: 

a) 1.En 11uá cnsoo se sancionA.r1. con la destitución? 

b) 1Quián o rui~nes tienen competencia para srutclMiar'i 

Los artículos 108, 109 y 110 del EPA~02 dan rcnnuostn n estas 

interrll¡;nntes. Lna causas de sanción son dos: 

o.) El incumpli'lliento de las obligacio11ea y 

b) La dei"iciencia en ln~ labores de docencin e inveetir.:nción, 

Este punto requiere de inter1J;etaci6n para rea~on11er a cuáles de­

f icienclae pueden ser nancllmadas, pero se carece de la intororet_! 

ción corres'¡Jondiente. 

Lnn snnciones aplicables a loa oro1criorea son tres: 

a) Extra.i'iamionto ;>or escrito. 

b) sunpenoi6n y 

e) destl tución, 

La. nnlicación de una. sanción req_uiere de ouc se C\Ul'llan dete.:;, 

min ..... das hip6ter.!s jur!c1ica.s. que peroitirán rer,¡iondor a lns sigule!,! 

ter: !'treguntm;t: J Cuánclo se anlicnrá un exurnfül::ilento escrito, una -

r.ut:1e1u:il6n o u.-,a. de~tituci.6~? La legir.l·\rii~n no ree.,ont1c a cata -

nre~nto., lo cunl !llnnten la necesitl::ld ilc llonn.r m:tn lar,unn, ya 

sea a t::--,_vée de la. inter11retn.ci6n o bien do rcfor'lan al EPA. 

El .,roce Po al nue ~e somete r. un t>rJJ enllr ca extra.juriadicci~ 

nal. Se tratn de un nrocedimiento eminentr.,ento administrntivo, 

promovido nor el ilira~tt">r de la dependencia. ante el coneejo tócni­

co, ti.uien r..fentúo. ln investignci6n, resuelve, ou decini6n nuede 

ser recurrida ante el Tribunal Universite.rill. 

Dado ..,ue ese proce1ii11iento rt"ecta la re1Rción laboral rlebcr!a 



llevnrnc a cnh·1 ~-::te U!: 6rL·· :J ju .. r1P.t'liccionn.l co:n.,etcnte, y n·J n11 

te conE.'lejt'I tócnlco. 

Loo ':'lroco:::o:-. ~· ·1r•)CC<.i"Tlin~tos ,1Lt.r!Cico:· 'll ir.tn;ior <'!o l'l Un.!_ 

vnrf'lt1nri ~n~recen r•.t.t1i .,.~ t~•ri•)f'' rnr-u.ieron de rcr :.1o~lflc:"'r10F.1 ,arn 



in~1·J'.l·•ic i .'I • ,...ol :-:nrc11 juridi.c•· LaÍ'•'rnl, y neno:- nu~ ne Tlro"'lr-·.nhn. -

":1 11'\ !"in<Hr··l.i-nri.6· .• 

Ln Unf..v(l-!"Ul..i' "ra nn org~;,u-., . ., mt\~ r1cl ~ntndo ctm °"ºCI'> ·tar-­

gen ...,~rn re~li: ·i.~ c•J :irania regulación jur!(llcn; el Ejecutivo de 

le. Uaclón tenia :':."1-ilin:- 1 f!Cultadez e,- curi. 1 to a lar: .1ocl·~lonen tm -

nl Con!1ejo Univ"r"" i.' ·'.rio y para el r.0:1brn.~icr.t·l r'!o 1rt>rn!1orcP c:Jr-­

traordinnrio y c in:: nrencil\ntea. 

Los nntecedontc~ ele loo movimientos clndica1es ae encuentran 

en lo~ siguientes hechos: 

Primero, la obtenci.6n de la nutonomin en 1929. 103 

Segu...1d1>, la "lrevenci6n ñe que loa emple:vlon ufl la TJ:1iverRidad 

no ser!nn conai<lerados eonlendos todernlas. 

~nrccro9 la. :te~orali:-:1ci6n de la mn.torla l:iborn.1 y la uro:nu1-

ga.ci6n de la Lc:t fPrlera.l de1- Trnl:Jajo en 1931, se ::?.rcunentnlm nuo -

l:u: relA.oiones entre ln m.iversid:ld y su!l trnb::ija.ño'!'eri cr:tnbnn ºº!!! 
..,rr.v1idnr. en ln~ r.ir· .. ,·JriniMlf:!S ir>ñera.i.crn. La ~..iu.7n ol\.'\ Co--te 111'.l lf\ 

"n";~n eor;tuvo lo c·J.1trrirlo nl cfirm'lr r.uc el ncrconal unive~,...;t..,rio 

'"C' ... l'1i.lnb<\ n. lo~ oervifl'oros ndblir."~· 

En 1929 EP. conetituyo el sind lento Unico rle i:.mplendor- 'le la 

Univrreic'hñ l.aclona1 Autónoma y oontr,riurraonte 1n Unlór c'le Em.,le_'.! 

dar de ln Universldnd Nnciunal Antó:~or.1:?. 1 ér.ta auscrlL tó on febrero 

i!c .!.9J'.:> el ,rlrJer contrn.to coleci;ivo de trabA.jo en l:i UniverAidnrl. 

En nov.iembre de 1932 se :for116 el Sindico.to de Tr•bajnrlores de la 

:J:-:ivcr~iil".d üncional Autónoca. Ese pri".ner contrato colectivo era 

contrnrio n. lar: di::.po::o;clones imnerantea, yn que eecún arewnontabn 

ln. ~un·re·1a Corte rle l!?. Nnci6n, 1.a Universiflad era deooneiento del 
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:=::t .. cl•i y no ""- le asi":lilnbo. n una e!"1:':'l!'cro. c!o car"'.cter nrtvnao. 

Con ta Le:,· Urg:ánica de 19:n104 y con ln autoo:>~!n e.OOoluta 

se .,ens6 nuc el perr-onal rle ln Univ~r.,.id"J.d 1'od!a reeirse nor las 

r1 ii~..,osictonel'i nnlicf:\\.;ler, n ltJfi tra.baj.~dorcs nel c:cctor lJTiVRdo. -

~\r.1 el ::Jindicnto c1 e Ennlenños y Obreros de la :Jnlvcr~idncl Nn.cto-­

nol Aut6noma do l~éxico (SE1.m1:Ar•) Bo1icit6 su rcgintro ante la 

Junta Centrnl. de Conci1. laci6n y Arbitra.je del D.r·. Estn nutori1lnd 

resolvió ol 2 do novic.:ibre de 1933 concertor el rc;~iotro. Pero et 

3 rlr octubre dr> l':J,,9105 ln Jnnt:- í!entral c!c Coactliación :· .\rhi-­

trnjo clol D.F. rr~oJlvió r.nncC!lar el ret:;ifltro ,iel '.":"::í'IU?",~;, c:i ·1ir­

tud de 1.n. Ley urcánici:?. ,ip 1945. 

En 1938 !"C 1er6 el regint?"' n1 Sim~icato f'lri '•'rr>.::aj'l.flm·es iJe 

la. 11:1...,rcnta Univeroitaria. Sin ombaret:>, el eind ir.ato de la. im!lTC,!! 

ta de l.a UniverG1dnr1 continuó como org:mi~ación y llegó f\ rmctar 

condicinncs ele trabo.jo "Jn:rn r~ur; ncrecirulon, rici ando pnrn. olloP -

lP. C':láUSUlf. ele CY.Clllf.li~n pRrU ingreso. J'.~tf\ Or1':':Nli.,.fl.Cir5'!1 (1Cf'n~A.!',!;_ 

ció en 1966 al incornorarsc nln ATAUNA?J. 

?Jo obEtnnte ln!? reoolucionoa antr.riorf'.t1 Oo ln Sunr"mn Corte 

de la llo.ción, en 1935105 reconoció que o. loe cnplendoe de ln Uní.­

verr:idRd si ~e le" aplicaba la Ley Pcd.ero.l del !rabajo. 

Lee divcrsns resolilcionea de la Suprel!la Corte i·cflejan ln i_!!! 

preciflión del. marco jur!dlco a.plicabl.c n las Tclncinnci: 1r,"'bornlea 

entre ln Univcn;u~.o :1 E\t~ trHbB.jt1ri n·ot;. 

r.1 6 <le r"ntlembre de 1949
105 

se co'..·:-:ti1.UJ6 el !:in<1icn.tc de 

Tra.bnjndorot~ (1 n l~. Onive!'8ic"·P.d !~acionel J\utónll1.1c. de J"él·ico. ToA -

trnt.n.jmlorer ~olici tnron e1 rogir.tro ante 1..n ~:ccretnrft" r1cl ·'flrab!; 

jo y Provi~ión Social, el cuRl len :fue nct:~<1o, en virtuc"'! de nue -

el "Pereone.1 se oncontrp,bo. sujeto n reglnmentofl cenecinl.er. Lar. r!!_ 

"Orencn:!;:-mtr.r> (10 cata orgn.r.i,.ac.lón soli~J.t~ron nnnaro, el cunl ta.E!_ 

bién 1rr: f,,,. nf'cn.clo uor cnnr:ldr.n:-.r nue no probaron la incorr-tttu­

cionf'.1 ir1· ñ c1C"! ll~n hechos. 
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:.:1 l? de r.rnrvo c1.e 19631º7 lol:l c~plenclor: ndminiPtrP.tiVtJ!'t vr.1l-­

v lr1 ... m n !10licitnr el roeiotro para el Sindicnro ele Emnleculos y C­

brcron (lo 1:. Univc1 !.idt.d T.'..,cinnnJ i\utónornn. ae títb::ico nnte la Seer~ 

taria del Trabnjo J~ l'levisión Jociu.l. r.a ~ecreto.rfe. rerólVi6 nue 

~:o habín. lu['rr n-.rn. 111 ... oJ.iC'it:vlo. Loo r~ucjo!'"O!! eolicit~.ron arrno.ro 

ante: el ,iuc" tic ntrtr·!.-'i;o el 26 ñe agosto ao 1963, el cua.1 lee :fue 

negn.ao, '!'OT lo cnl'l rccurrit•t·on nl Trlhunnl l:oJ.cgindo de Circuito, 

1'1UiPn ta:"'biéi'I lrn Hf'(;Ó e:. o.mnnro. 

F:: virnO r~el .1rtículo 13 de l~ :rc:.r 01·c.~nicn lr. Su"i·1~:1n r."l-te 

r-i:ir-1.r:-n!.n nue 1~·P rr.l:•c-i.·\rfr: lP1·0T!'>1c~ i'H l~. UnivrrF!d~"!d no se ll![~ 

l~br.11 uor i.P Ic~· re•'P:r. ~1. Col 'rrr.."r.njo. Antn ,..r. tn !'ituncl611 10fl tr11-

~~.jr1aorri~ .. p ;_-·t~trr-.ttvM• HlJ.i.cltP11:1i n lr. Th~ivorrl.·'n.a i·o¡{'tllnrn .il! 

rf(Hc1.·-1f'::tc> ru !"itrn·c:i6n l~bora.l. En ntención n ecn netición el 20 

lle dici.c~ ... brc <le 1965 se :"".nrob6 el Est~tuto del Pcrno~inl Adminint~ 

tivo al servicio dC' ln -:Jniver:ddacl 1rnciono.l .:\ut6nomn 0c róT.ico. 108 

El :-:f't~.tut.-i fncu .. _t::-.rn r· loP trabnjfül1'1 C'S para o.r.ocinrse, .,or 

1;1 ,,,.AO lornr.l'l"·~ ln ",\~ot:i!1c.l6n de Trat:ijnrlorE>n Adl'llinir:trat:J.vos de 

1n 1..Tniver!?i1l:·d 1raci11111l Autónoon de r.~6xico0 (ATAUlUJJ). Esta nsoci,!! 

ción c,A njn6Uf'\'l. monr!'!'· conetituío. un sindiC(l.to, por lo cunl en el 

n1o ~r> 1~71 mtrei6 f'!l Stn~ ice.to (lo Trabajndorcc "/ Emr>lca~oa Cl.e lA 

UniverPi('?d lln.cioruü Autónor:ia de lJ~7ioo (STEUNAl!), el cu?.1 es el 

n~tAceeente -¡~~ crrcnno '!Ji:?.Tll ln :formnción de lor->: nctun.lea Aim1ica­

to::- 1..miVfl"~it'."rlo:-. 

!'i' rrtc --u--to !:!1lrgen cHver~·r>f nl'eomtr•- como 1nr: ric~d r~t1 rp: 

. tCudl.Pr <':!ron 1.0P fund;:;nontor- jur{rHcO:- fln t'UC ~e f:UOt("nt!lbrn lDf' -

autlil'lr1nfü·P 11r>.r·1 m"•:trr1n1· !'l!n nor;~rm juríclic;ir: lc-.F rclncj<Jnl'.'r. lal•.2, 

rr~le!' ~fl lo; trl'!.~·.f'.,jrodorP!' mlivcrf,it::.rioi:;, nri:;cle 1929 lrneta 1965? -

No hn:' unn. rm:.nucr-tn. i:irec i ':'O., !JOTO nuodeu r.accrae nlci .;!OS nln.nten­

miento~ f!. r.innern de hin6teaie. En "Jrir.icr luc:ir, c1 paic enreció de 

1ogif:Jr:r:i6n labo?·nJ. en lcm nriocron nflor:: de rt"e :-cr!ot1o, nhf exis­

te un~ ,inrti:fic:i.c16nt ner·· r . .., .... rti:r:· ñe 1931, cun':do r.c .,romu1c6 ln 
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Ley Federal del Trabe.jo ya no existía una razón a,;ro-piada y válido. 

"l'l.TR dejn.r sin norJlaB jur!dica!'l a lon tre.bo.jr~dore!1 unlveT'sitartoa. 

!'enon nún se debo Jlvi~ar "UA el. P.rt!culo 123 de ln Com~ti tuct. 6n -

PolJti.cn ~e :.'dxico yn regu.,_.,.'b~. ln.~ relaciones l,1.\1 •lralAe. n;-:nt!"lncr.!1 

nué int~resc~ e,-i~trri.~1 para irn.oedir la reGUlnci6n de tal"' relaci.o-­

neA laborales? Qui!'á.S era el te:;ior a lR formación de sinrUcntos -

e'!:l la Universidad, nero !'lrecisnr:iente ln incertidumbre en laf'I normnP 

jur!dlca!'.1 l:'tborale!: condujeron a lnf.~ trabaj~\aorOF1 a cxicir la deb!. 

da regu1aci6n juríclica y en ese 11roceso so di6 lugar n la f"ormaci6n 

del actual sindicalis~o en la Universidnd. 



57 

3.2 Desarrollo y formación del STUNAM. 

El l.:? de novi e::ibre d~ 1q71 ne co:wt lt1.ty6 ol ~':'?1l"~<\!~;o9 el -

cU'.\l. r.ilicit6 su r"'gi~tro ., le. Sccre! ... rr .. ~. fl(>l T-r~ih:i.,i·i .,f'T•J 1.r. fue 

neP""'.do el 1"" de r-~~oro cie 197::', aooyi\...Ttclocc en riue ln UnJv~rnic,"lñ no 

era unn eMpre!.'::i, merco:mtil y oue oor lo tanto no no11in nnl i.c:ir!'ele 

el a1'1rtndo .'\ rlel í-1..rt!culo 123 con!'ti·~uctonn.t, ni líl. Ley F"ñerr-.l -

flel Trnl:lr:1.jo. 

El 1.3 c\o octubre el STgm.;.\M empl.'.l.!"'Ó o. huelga µare estallar el 

25 de ese mismo mes. En un deeplec;:ado en la Prensa el Sinñicato d!, 

clar6 lo siguinnte: 

••• No se puede o.i"irmnr válidB.!D.ente que la. UNAM 

debR estn..r al margen ele la observancia de la 

Constitución, en perjuicio de diez mil trabaj~ 

dores y Om1:Jleados que laboran subordinados a 

ella y :noñiante w1 snlar.to.
11º 

Y en efecto, la huelga estalló el d!R anunoindo, e1 27 de. es& 

mes se reuni6 el doctor Pablo Gon~ft.la7 C:'.l.f'IBnova y el eecretnrlo ~ 

··ncrnl auxiliar Enriaue Velaaco Ibarro. con la repreoentación aindi­

en]. del STEUNAM pera. reiterarles la poeición de las autoridades u­

niversitarias, 

Al día flif;'llP.nte ee reanuñaron lan converenciones en el Anf"i­

teetro Si"'llón Uolivar, nh! el doctor Caeanova.111 'Presentó 10 l"untoe 

uarn eolucionnr la 1tUl!lga, la respuesta la dió el S'rEU:!·U! el ar:a -

30. En eoencin lR. rectoría proponía que se elaborara. un Estatuto, 

una rcforr:in a la. l~eialnción nncion:-il para regul:'lr l::\s relRcionee 

con los tr~·.:.'ljndoree, cuent lonnbn la tituJ.uidnd del cont!'nto co­

lectiv"l al 3'?.·"!!JtTAM, .ya que d~c!11 exi5tinn otras orgnni':"acioTleS c1e 

trab-".1.j.'"ldores ;¡ finalmente r~.,ucr!q_ la rcanuñación de lnboree. A. 10 

cunl el STEOl·L-\!-.! reanondi6 con una neg:itivn rot1mda a l!'\ f'orT!lnla.ci·~n 

ñ.cl Entn.tuto, eYig16 se firnc.ra el contrato colectivo, e1 sin;,ica-
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tli :to ncontó riuc ~e ela.bor::i.ra un npnrt .. flo especial en la leglala-­

ci6n nacional para los trabajo.dores Wliversi tarios, ya nue coneil't,! 

rabnn 1R. villa laboral debía regirse por la Ley 'Federal del Trabajo. 

En cuFt.nto a ln repreee:itatividad del ST:.:UH.\M se:inlaron Que no co-­

rr0e.,»n•1.Í'\ al ·11R.tr~n definir esto y que ln huelga en ese -,ornee.to -

ee c1e'1o~trabn el n1'loyo de lon trabajadores. Tampoco se nce11t6 le-­

vnnt~r el movimient•" ~.e huelga, lurnta en t::tnto :fuosen cumnlidas la.e 

11eticlonoe. Un uunto de iliscre'Pancia tambi6n lo constitu1eron las 

cláUF$U1.aG de admisión y exclusión. 

PnTalr.lrunente al movimiento del STEUNAN. eureieron otros gru,,os 

de traba.ja~oren, outcnes en contra de la direc.oión burocrntivndn -
0

de1 sindicnto comen7aron e. organiv.arse. Una de las organi,.•ciones 

mAs rclflvantee en ese momento fue el Sindicato Inde"Pent!iente de Tl",! 

ba~adoree de la Universidad (SITUSAJll), el cual ee nronunc16 en ao~ 

tra · hl contrato colectivo planteado 11or el STBUllA!.I y llalll6 a la 

formación de un nuevo consejo de liuelga, en tnnto ca.1ii'icaba. de an 
tiaemocriltico al S'?EUNA11. 

A 'Pesar de loe connictos e1 STEUNAM mantuvo la cohesión entre 

los trabajadores, esto fue un elemento muy iaportante para superar 

el conflicto. 

La Comisión de Regio.montos del C-•~o Un1Tereitar~ 11rop11110 

firmar un Convenio ColectlTo de Trabe.jo el cual debía ser B!)robado 

l>Or el Consejo Ua1Tersitario. Seflalaba que el regia'tro de loe sin­

dica.tos debía hacerse nnte e1 Consejo Universitario, 1Jl"Obibfa. 1ac 

oláusu1as de admie16n y exal.wl16n. 

Un hechO insólito en esta huelga fue ci.ue la Univer1d4Bd lH1.g6 

uuntue.lm.ente a l.os trabajadores en huelga. 

Además de ello, el doctor Casanova.112 se comt>rometi6 a satis­

facer las peticiones de carActer econdmico, así cor.io a desarrollar 

un ~rogramn habitacional para los trabajadores y emp1eadoa. 

Bl sindicato recha.v.6 la nro?ueeta del convenio. Ante esta et-
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tuación el doctor Case.nova praecnt6 su renuncia. con carñctP.r de i­

rrevocable, nero el ?.l de noviembre la Junta de Gobierno acordó nor 

unanimidRd no p_cent!lr la renuncin.. 

Rl 24 de n·'lYte·!lbre113 el rector nombró una comlsl6n nRXr. ree.­

nu~ar las nlátl,,ns con el sina.ir.l'\.to, nero fue hn.stn el ? de élicie.!.: 

bre cuanri•J se di6 a conocer la. nr1i.,osición definitiva Tiara la sol~ 

ci.6!1. del conflicto laboral. De los once puntos !JUh1. lr.ndof' destA.t!O. 

el C1uinto, el cual c1ec!n lo siguiente: 

"Las relaciones laborales ao regirán nllr la Ley 

Orgánica, el Estatuto Genora1 y un convenio C.Q 

lectivo de trabajo, celebrado con el sindicato 

que acredite ser el mayoritario."ll4 

Era entn la ?Ti.mera ve?. que las nutorldad!&B univeraitarias T.!, 

conocJ.an el derecho a la sindicalir:acidn; nO obstante el STEUHA!.f 

rechnv6 la propuesta, anunciando un paro nacional, hasta que se 1.,2 

gra.ra la fimo. del contrato colectivo de traba:jo. 

Rl rector de la Univereidat1 pic!i6 se hiciera efectiva su renu12 

cia A.Ute ln Junta de Gobierno. Aa! se inioi6 W1A. nueva fflr;e del con 

flicto, en la ttue el SITUHAlf publicó el 11 de diciembre115 ocho co; 

diclC1rien uara levantar lE\ :,iuelgo.. Las ne{;ocincloneo se volTieron el! 
f!cllea y tortuosas, entr~ la Coliei6n de Reglamentos ñ'el Consejo -

Universitario, el STEUNAM y el SI!Ullill. 

El S !TU::AJ.' firmó un acuerdo !)are. levantar la huelga el 22 de 

diclembre!-16 
sin que 'Pºr ello se levantara ln huelga. 

El once de enoro de 1973 ee firmó el acuerdo que puso fjn a ln 

huelen, entre las autoridades universitariM y ol STEUNAH, este r.i_2 

vimiento sirvió ae ejemplo a los profesores. 

Cuatro Bflos Oespu'e de fomndo el STBillTAM, se llevó n cP.bO la 

aAe.mblea constitutiva del Sindicato de TrP.b.ajadoree de la UNA?.! 

(STUJ;.AJ.1). 

F.l 27 de nar•o de 197717 el SPAUlTAr.! 1 el S'.IRJJIAM d•~Vieron 1"u-
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!'!lonnrse o. travéF> del. "Convenio µol!tico einCico.1 11
, el. nueve sind! 

cr.to nBI"une.ría tanto 'P~r!'onal ::icadé::·.:co cono 11erp.onr.l adminirtrAt.!, 

"''• "\FÍ "UN~Ó c11T1rtitu!rlo forn~.:.,...,P~"'.:r el STUtJA?t";. 

Fl ~iT. 1 ·:·.: ('~'",l0.76 o. l~uel{" .... ""t'l.!"·~ dcr.nn.Cer Ptl ~·, COf'IO~i-if'lrittJ 1:2 

m., E<in11l1!nto y ln fi:t·Lm del contr:">to colectivü, :- 1•1 <:Ufll lfl. Uni-­

versiflri1l co!·r.~Hcró cr!'. Wla nrete!'lsión infunde.da. e improcerie:~+.e, 

t>OTC!.Uc ln.c relacicn"~ ~-f'lboralea ya. !"le rer:h-"'.:. 't'lOr el Conve1:io C!olr._2 

tivo flc ~!'abPjo celebrado con el S'i'l::U: .. u.:.118 

El :::TUllAtil reiteró B\.\ po~iC'i6n :r el dia ?O ~e junio sUP1Jendie­

ron lA.e activiclaclcn de ln UniverP i~ad, data declaró ilegal. e imnr.2, 

ceclente esa huel~. El día?~ do junio el lic. Dieco Valnd~s119 ª.2 
licitó n la Junta Federal de ConciliAci6n y Arbitraje declnrara -

1a inexiP.tencia de la huelr,a. La Junta acclaró el ?.4 de junio nue 

se trataba ae una ausnensi6n ilegal de laboreo "POr no haberee se­

guido el procedimiento nreviAto en la Ley. Con esta reeolucidn la. 

Universidad hi'70 un llamado a quienes habían su~pendie.o lnP. lnbo-­

res para que se reincorooraran a ellas, en c:i.ao contrario se con­

tratarla nu•To -personal. 

Con la finalidad de continuar con lf\S claser. univerFitr.r"h\~, 

6staa fueron televisa4as desde el din 27 de junJ.o. 60\C de los &l"!!) 

nos y gof, de loa 'J)ro:fea~roa reanudaron sus clases en instalaoio-­

nes provisionales, 

El d!a l 0 ele julio de 1977, la Universill:-.tl denunció lo:'"' el et,! 

tos do c'lesnojo y sabotaje ~mte la Procuradur!n Genera.1 ñe la F.cl>1;! 

blica. El din 6 fueron reC";Cir..tHdoa 37 emnlcrir'oF. dirieentee i'el 

z:rtnTAM. El din 7 rle julio el director de averlettncioner: nrAvins -

de ln froraradur!n Genera1 t'le 'le Re.,tJ.blica recuperó 1na inRtn1o.-­

cioner y l:ir entrec6 a.1 rector do ln Univcrsidad.
12º 

El día lfl Ge julio de 1977~1 la UniveraiO~id fJr.,6 un C'OnVe-­

nio con lo~ rfl1rer.ent3nteE· F infl lr•P-les de1 STi.l!lA.M. D~l Cl,'!"Venlo de.:;, 

tacan lo!:! eici.ti,.,ntes punto!:': 
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a) El STU?\.i\~.~ tendr!a. ln titu.1.nridad del convflnio colectivo dC' 

trnbnjo. 

b) El .,r.rsonr.l .,r:ro,1!1 .. dr:n nue lo deP.E\nra no1,r!n f'Pr ,. • .,rirP!!Pflt::, 

ch') "'lJT el ~TTJN.\!:. 

e) ContiJ'IUA.rb.n vieentef1 el convenio. cnliJctivo de trabnjn y 

el titulo Pobre condicionep. f,I"emia1es del -person<J.l acnfü!mir.o. 

Con el coI'1:flicto de 1977 se '!JUBO de manificoto l:" nPcesidad -

.,1re. definir el marco jurídico la~)oral en lns univereicla<les udbli-

C·'l!" aut6nomnr-. 
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3.3 Df'! 1 O:'I eindicP..toe; de1 pe:ri::onal acad~mico. 

La formación del STEUHAI.· r.irvi6 como antecedente nl!\rn lR or~ 

nivaci6n ~indical de los nr.,feRore!'l. En 197:'.'
122 

loe nro'feFOTP.f' ~: 
nr;rwmron <'n el Com:iejo ~i.ndical. E!"'tr>. agruriaci.~n solirit6 nl Tf"C­

tor, el 17 de octubre de 1974, convocara al Conaejo Universitario 

para decidir si nroced!e. lt>. conF"titución del Sindir.ato ~el Pere:onal 

Acadé·:lico ele la. Universidad NA.cionnJ. Autónom['. de U.Sxico (SPAID!AM), 

a.a! como la fin11H clel contrato colectivo de trabajo para el perso­

nal ace.d~mico. 

El 2 de mayo de 197S:;3 el SPAU!!All empla•ó a huelt:" a la Uni-­

verei11ad por ei reconocimiento de su organi~aci6n y oor 19. firma -

del contrato colectivo de trabajo. 

Desp~s de 6 meses de sesiones semanales entre las cominiones 

del Consejo Universitario y retJresentantee del SPAUNAM el Consejo 

emitió el siguiente dictd..~en: 124 

l. No nroced!a la firma de un contrato o convenio colectivo -

de trabnjo con el personal acr-.dt1mico por contravenir la nnturale,.a 

de los servicios 'Prestados por loo docentes y la eetructura jur!d.!. 

cs. de la Universidnd. 

2. Loo elementos aCa.d•micoa del proyr,,cto clel contrato coleot,! 

vo rleb!an ser puestos a conaideraci6n del Consejo Univeraitario P! 
rn inoorpornrlos como rr,,:formas o ndiciones al Estatuto ctel "Perr.o­

nal Acafühnico de lA. Universirlnd. 

3. Que 1as asociaciones del 'Personal nce.d•mico pronur.inran 3.l 

Conaejo Universitario U.."'1. cn:p!tulo sobre condiciones gremia1e~ del 

-personal acad6niao, para <'!Ue fuese incorporado a le. legielaci6n u­

niversitaria. 

El d!a 16 de junio de 1975125 estalló la huelga del S!.'AIJ!l'AM, 

loe accéeo~ a ciuc'lad universitaria :fueron blor.ueador. con l)iedras, 

vn.rillas, cemento y otros materiales, impidiendo cor. ello la entr"!, 
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El 24 de junio126 fueron firi1aclor:: loo P.cuert'on entre la com,! 

eidn de rector.la y el SPAUNAM, entro loa puntoe relevantes dePtB­

ca el reconocin!er..to nue SE' did Bl SP.,\UNA1t1 y otras asocinciones -

como organi··~clono~ eremin.lest se r~conocid al trabaja~or acnrMn.,!. 

co e:1 au caráctC'r de trnbnj~aor, y ee enumeraron las conr1icloner: -

revit;.ables CA.da dos afias. Con el reconocimiento al SPAUNAll tambidn 

fueron rnconocida~ otras 23 asocie.cienes eel peraonal acadd'.mico. 

El SPAumi7 y la comieidn de rectoría f"innaron el clnusulado 

com.,leto del t!tuJ.o de condiciones gremiales del personal aoad'm!. 

co. Effe mismo día, en una mesa rle negociaciones na.ralela, la reC'­

torfa firm6 el mismo cle.ueulndo con otras 23 agrunncionea. 

El t!tuJ.o sobre condiciones gremialee era el l;'rimer acuer1fo -

normP.tivo rte relaciones laborales nue la UniTereidad nactabn de m!:, 

nera bile.teral, de ah! el orgu.1lo de que hacía galo. el sindicato. 

El titnla f'ormo.ria pnrte del Estatuto del Personal Aoadt§mico, CO,!! 

tenia 97 nrticulos, 21 transitoriosi estaba dividido en 10 can!t:! 

loe. 

Be importante en este punto, hacer una renez16n, .r.cdlea e­

rR.n loe tundamento11 "Pnra que la Univeroidad celebr."lrn la firme. de 

dos instrumen'fm juridicoe iguales? 1Cud.l era la lógica ~ur!dica -

en oue se !'tUPtentaba la. UniTereidad parn pretender nnell'ar el con­

tPnid o del Cf\ntreto coleC'tivo ite trabajo en una ley emani'.\tla del 

Oonr.ejo Uciverr;ltC\rloT Posiblemente los :fundn.~Jontor:; jur!dir.os se 

enc1lntraban P.:1 los ordenamientoe jurfdicos vigente!! eh el!le mo1'T'l"n­

to, peri> en realir1nit en.rece etc sentido la doble f"irma dn l<ie con­

diciones eremiales. 

Por otrA. parteo lRs autoridades babi titaron a un gruoo rle a .. 

aociél.cionn::: 'P?.ra evitar quo et f!ind.lcnto ootentara ln. titularidad 

oobre el can!tuto de condinl.:>nea gremiales. El 10 de diciembre de 

1975
128 

se instalaron las prinierafl comisiones mixtas del nernonal 
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acad'1mico, con ello la.e autoridP.dea reconocieron al SPAtTiL'\:'.: como -

ln 2.eru"3ci6n 1'1.hortl n::iyoritaria. 

El 3 de dicJ.embre de 19~~9 nued6 inotnl,,,t!B 111 Co"'i" l.ón Tfcni­

cn P::tritnrl,q, r1e o\crpri i.t.aci6n, ffe11nu'1s ele d.oi:: !'r.-,n,n..._e de trnbajo 111. 

Conlfl t6n resolvió acrf'<l f.+.ro.r a 29 at?,T:.inn.ciones, inctu!do Al SP.f1ffi!Al!. 

El ñictáao11 do l" Uo"li~i~n del 15 de enero de 1.9~~0 e~t,.hl . .,ci6 el 

re~ul tildo nn,,_l como sie;.ie: 3720 voto11 par11 el SPA!l!TAI.', 1'34 votos 

narn lM otras 28 ncruT>ncioner., as! quedó de'1odr3.üo nue el SP-'!Jl!A!.' 

repreeentaba a la m'.l;{oria de nrofesoree e investieadoree organi•a­

dos. 

En ln ~i¡¡uiente revieión del titulo de condiciones eremiAloe, 

las Aeocbciones del J?ersonal Acaddmico de la Univorsid"<l ( U'AUMAJI) 

obtuvieron la mayoría de voto11 oon 5139 afiliados, en tanto Que el 

SPAtniAl~ sólo registró 3547 nfiliAdoe ante la Conisión T'cnica Pa­

ritnriA .ele Acrec!it'1ci6n. Desde entonces el per,.onal acacl,mico eet2! 

vo reoreF-entado nor laR Asociaciones Aut6nom11R del Pereonal A9a~f­

r.i\co de la Univers!.<l~d Nacional Autónoma de Jlj!:rioo (UPAUN.U!): 

Eft influrl~ble nue el camino recorrido ~or las orgnni~nclones 

sin~·ic~les- oara su reconoci::niento no fue fdoil, estuvo ctt.racteri­

!"néta "'"1"' m\1lti..,les ob~t~culos. No obntante los logroti Al.oAfl"'ª"ºª -
nor los eindicRtos, a11n hoy su p?rtlci~aci6n est4 limitada en al~ 

nor. ª"~~cto~, co~o es el de ln eelocci6n y nromoci6n flel nerconal 

:i.cadll!:::i.ic-'• 
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3.4 An!lliein del Contrato Colectivo de Trabajo. 

JU Contrato Colectivo de Treba!~1 consta de ::r ca1'ita•.oB. El 

nri"ler ca,,!ttllli C•)n.tiene 111~ diR11onicionc:: ccHr:rnle!!, Ae def"ine '1.1 

trn.b~_j::•.1lor aoad~mic•>, eu carántcr, el l"e"'e~1nerio de !:'ttn funciones -

c•>nfor.ne n no~br~nlent·l y cntegor!a. 

En Al negu.r1c1o ca,,.[tulo se mtnblece qUi~n o~tcnts. lo. tittt1.".':.r1-

i'!"'.í!. del contrato, en él ln UnivC!rPidarl reconoce ?..1 AA!?AU!:AM como tJ:. 
tular del contrato colectivo de trabajo. As! taabiln se .enuncia la 

lftgi_elao16n al)licable, oonf'ormnda !)or los art!oulos tercero "li 123 

conetitucionales, ln Ley Federal del Trabnjo, eua R•gl!.Ullentoe, el 

Betatuto General, y el Betatuto del Personal Aoad,mico. 

!In el cal'!tulo tercero ee trata lo ref'erente al 111411' .. o, est~ 

bilidnd y dur1>oi6n ñe las relaciones de trabajo ñel perRonal aca•l.! 

mico. 
Bn el oa1>!tulo cuarto ae ectablacen lu nomas 11ue regul11n 

la auspenei6n, reeoisi6n y terminaoi6n de la relnci6n de trabajo. 

En el ca1>!tulo quinto se tr1>t11 lo ref'erente n la Bdeorinoi6n 

de los trabajadores acnñ,micos, ñel horario, cambio y roubicnci6n 

del personal acnd,mlco. 

El oap!tulo sexto se refiere a loa salarina, y e~t!t:tUlOB parn 

el necsonal aoadfmioo, incluye el tabulador, los ingresos extrnor­

dinnrios, retenciones; descuentan y ñeduccionee. l!al)eoifica el "! 
so de la ori~n de Bntil!llednd, !"lbº por ex4menen e~traordinarioP y 

t1rof'esiorialH, asi como el 1)ago de acuin&lt!o •· ~os.,enaa. 

En el Ó&p!tulo ª'ntimo •• ea11t1cifica lo ref'erent• a la Jorna­

da de.trabajo, dias de descanso, "ermtsos, licenclns 7,Va~~cioneR. 

!In el cat1itulo octavo •• eetablece lo referente a lns nreata­

ciones de la previei6n social 7 la cultura. 

J!n el capitulo noveno se trata lo referente n la oat1acitP.ci611 

y su?er~ción del ~ersonal académico. 
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El capitulo d6cimo establece la integrnci6n y facultRdee de -

lar comisi onee miJ~ta!O. 

~ ei t11 ti-::io ce.,ft1<.l·' se nb·irr. . ..- lo ~ ~lacl•J~~do a. loe r1rrec~os 

coled.i.VOP <lr-"". AA;t~U-TA1'.!, nor •·.ie::n1o lM' ,~P.~cue11to::: ~inc"it'.'~\lP.n, t,:. 
forml"r-lón y ·~n~·.r,..0a ;;e librori, ent:rn otroD. 
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En el ('".·d.tulll terc·•·ro, rlf" 1.-- r.láusul., 
11::? 

'r"r·e a 1..., ·:ro.l.nti11no se 

trntn. 1.o reforente ri.). in.~rer:o, aFt'.l.bi1.i1,fl.ñ, y durn.r.i·":i f!e lri.r- rel~ 

ciones <lP trab:\jo. 

"~ 1r- cl~ttrnle. :"'ldmero 1~ 3 ~ se in~1 i11a nue el inp-reeo " 1:0 Un! 

vereidnd como nPrsonnl acP..dt'hdco f!erd. n travé~ rlel C·>ncureo ñe ou~ 

sici6n abiArto, confonna lo estipUl.a el Estatllto del ror~onnl Aca­

d,mioo, La.e fracciones má(" relevantes de ln cláusula 13 son lnfl e.!, 

guientes: 

I. B1 personal interino es nombrado para suplir al personal -

acaddmico definitivo, cuando 4fste ..:;occ de licencias. Si el personal 

interino dura un. periodo lectivo reali?o.ndo octividadee aoa4'micas 

tendrd derecho a que se abra un concurso de oposición abierte. 

Es la!Jortante analivar loe alcances y lbli tacionee ele cada -

una de 1as cláusulas y f'raooionen ref"erentee nl increeo t!el perso­

nal acal'llmico. A ese res13ecto debe hacerse notar que esta cláusula 

incHr.r. el perr-1,nml interino como el que BU"Plo al nersonal defini1'! 

vo. Cnbe preguntarnos si en la pri&ctica ne aplica esta oll!lueula ~n 

estricto eentit'to .. Evidentemente no es aet. baste cone1'1Prar lfue ª.2 

tualmente existen TT1ás de 20 000 profeeoreo de nsienat.ura interinot:1 

cuyo. autigtted!•e fluct.tfo. alrededor de lof:I diez artes. 1Podria 11ecir­

rr l"IUe estor .,ro.í csorrr· Lnn ouplido a lo::J profeooH!r. CcflnitivoF -

durmtP "tnntoa a~os? Ello sólo demuecstra nue la primera frncción 

de la clt"tnrtttla l:! no se apega a lo 11ue ocurre en la realiñad. Este 

hec~o ~hre uuevr>.~ ir.terroea1~t('S cooo lag !'liguienten: / Con ("ttl nc­

r1io~· f!U(•;.f:n el J'lerfl1.>na1 acfari~.·tico para hncc-r valor el dorocho eo­

tinu1 - : ,_1 .. ,:r l"'- cláuEula 13 en ol ámbito jur!r11.t'o'i' Er Pne e.entidci, 

la lec;i!!'!_• .. ri6~ uniY<:'l'Eitf'.:rir :1 0 ofrPce rosnucr.t:'1~ r?,_,..,rns, T'IOr 10 -

cm<'- ouer1 ~n ic1entificarse lagunf:l~ en la legielnción <1e ln cnte>rin, 
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yn C"Ue no c~miti?a el cw, .. limit>1 ·~:0 fiel c1e E'Ur' norri~.s nor -pP.rte de 

l~s auto:r ic,nder:. Dando lUO"r con ello a. 11\. ineEtabili1iri~ laboral -

del "DerAoncü ~.cncl~rnlco. 

~n la fre.cci6'1 I de 1 n cl:iueuln !~5 er e:: to.ble e: e que ei el ne,r 

sonri.l in1;crino ~urr1• un ,,er!odo lectivo, tendrá derecho a l"Ue ee o­

l:rP un cn:icu.reo Ce onosf°ri6n r\bierto. Es clC'.ro r:iue entn ñienor"tción 

tar:1.,oco se cumnlc en lA. nráctica.. Lagalmente no eXiflten necaniE1NOB 

ne.re. gnro.ntir-ar el ejarcicio de ese derecho. 

En ln secunda fracción de la Clá~AUla 136 
6C entnblece que loe 

~rofesoree interinos serán connideradoe como trrbajROoree ~or ti~m­

po determinn~o. Este olanteruniento es coneruente con 1~ lógica jur! 

dica, ~ero es de llamnr la atención ~ue la Univer~i~nd pen:iita aue 

eue 'Profesores, en una eran proporción, ae mA.nte:-1gan en osa ~i tua­

oi6n hasta por ml'iA de 4!ie~ anos. 

Bete breve anlllieiE' conduce a la necesil'lad de re-plantear le.e -

nomaa ;Juridicc.a laborales f!Ue rigen al lJernonal acadfmico. 

En la fracción VI de la clá.ua\tla 13 se estipu.I.a nue lon nro-rn­

Pores de asignatura obtienen la definiti't'idad. sólo to. tra.Yle c1el col! 

curso de oposición abierto, y que s6lo ello loe connucirA a oonaid~ 

rarae contratados por tiempo indeterminado. No cabe la menor du~a -

de que la mejor forma d8 asegurar la calidad l'lel peraonal que_ iner~ 

ea a 1a Universidad sea a trav6s de un concurso, eato seria as!, ~i 

y sólo si se lograra deslindar lns relaciones amietoens y nol!ticas 

del l)roceso de evaluación. 

En 1;:1. cláusula 14138 se impecifica fl.U8 loa profesores a oue se 

refiere el art!cu1o 48 del m=1tatuto del Personal Acadfmtco l'IUe •• 
vean impedidos para e.~ietir al ooncurao ~or onusn juetific~11a ::ie 

1ee 1JOdrán asign('.r grul'os. El artf.culo 48139 a nue h'1.ce referenciA. 

este. cláusula, eei:tnblece "Ue loe profesores de ar.icnaturn intertnos 

con e.ntietteda.ñ mo.:ror ele un ni1o tienen la ob1ignci6n c1 ~ T'lreF.ontarf'le 

n loe concursos de opoRición a que so convonuen en Fu ~ateri~, de -
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no hncerl.o '"'-f' 1 no tendrán cln.,.ec!1·.J n ,,ue se loe :tsicnr erupo. ~ntn. 

c1ift.,,O!;ici6n BFi cor.rprenaible, nero cabe -pregtLntnrse 1.cuá.les -,oar!ru1 

c1m!"idera.reo co:no causn.rt jurttificA.da.e para no "l.Ristir P. u.11 concur­

so de O"'.'IOFii:i6n"! Eflte. interror,.ntc nlantea i..- !~eC'C'P.l~.-.1) éle cont.'lr 

con la intrr'!lretnci6n 1,'lreci!"n a n~i:R. nOrin jur!rlicn.. 

E':'. 1u c1.t1uculn 151110 t=:e establr.ce 1.o nigu.if':nte: 

"Tono tT .l.br>.ji.1_·~ ()!' •tc"'..ñfht Cll t i.cnc derecho 

al cl·mcur~o <"e n'Tloi;i.ici6':1 nn.rn nromoci6::1 

on los t~rminot=i del P.!"ttntuto del PerF-o­

ne.1. Acadf!i':"lico. 01•
1 

Cuam~o dir.e rue "todo trabe.jR.dor e.caddm.ico" hace una nfirma.ci6n 

demaeia('!o e.::!l'::'lia, ya (1Ue entonoee todoA tendrian derecho a un con­

curf!O de protloción, eeria más el.aro si especificara qui~nes son e­

sos todoe. 

!In 10. c11lueu1a 161~2 eAtab1ece 1os requisl.toe 'Para in!J'HO o 

nrnmooi6n, ~efio.lnndo que oerlln e~tnblecidoe por ln legielaci6n a­

'Plicn.ble. As! queda. claro que esos criterios competen a are;anos 

distintoo n1. sinaicato. . 

En ie. cldur.ule 20143 se indica que en caso de inoonformi~Rd -

por la RM1 icación ele lnF cl1.ueu1es 16, 17 y 19 se turnarA e1 Cnf!O 

e lP. Conisi6n l!iY.ta. de negu1aoi6n y Estabilittnoi6n Laborales. Re 

im!'ortante hacer notar ciue el Contrnto Colectivo no regulr.. e[tnecf.­

ri c-nne:,"tc le. fl1T'it>.ci6n ~e C"~ta co1niei6n, lo cuel Perle T'PC~cnrio -

'1'11?.TA. intervenir e~ la erta.bili7r-.ci6n del ~erEonal noad6'"lico. ta 
mi nea cláU(:IUl~. 20 ef:tablece lo siguiente: 

n.) Lo, re(tUift1toe oare ingrP!;O o l'romoci6n no podr6.n 11cr mays 

rnri r.ue loe er.tinule.don en le legislación aplicable. 

b) Que en el contrato de trabajo pare. los trabaje dore~ ace.Ch~­

micof' t1ebcró.n citarse loe preceptos lega.1ce aplice.bleR y 1e.s c1áu­

eulf:.a contrBt~tca1es. 

e) Todo tral,jador A.cad~mico de her!! r:er e.valuado s6lo .,or las 
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De laR llbservaclonoR o.nota.a~-~ sP deP.TIT""'llJen lr-.n SiE-,'"llit'•~':•·~ -

,... v1.-: i,.,er:-c to~f)e: 

~·ri,r ro, el i:"":.'"'re~oJ, seJ.+)CCit~·-. :• .,re .wci.5:1 dril. 'll'!Tr· •):~~.1. r~·,­

déq C•J eFtá e:! •n.;1.1~· 1ln ""111.t•lrlrudl'ls "f··tinta~ nl :-inl1 ... .,+...,. ~i.t r!_ 

r1.l:: :-- •Mt en ,.., r:onl rrt" ,):-er.r.r.c n u 1 ~ffr•1 formaliRmo, nup "'.ti .. 1!"' 

h...,rtr>..ri·1 rlecir oue n11 es Ci'l;'"!..,Ct{'nci:> rei i::tnñ5.,.,:-i.to :: rr·1i"::il' n ,., 

legiRl'lci6n fl'llica.blc. :?rnciRc.montc wm de ln~ r:t!"'on9e ..,nr1.:i.~ CU!:, 

les la Univer::-irlnrl ~e ouuRO a la forma.ción de sindic!-ltos fun 'lOr 

el. teMor a la crc:ición de maf'ias sindicales que c.)ntrolaran el i!!, 

greso y 'lCTfTlf'-"'lenct~ del 'lC::L'RO!t!'l eocentff a 1'.'l."!"'tir r~n .,r~ctlr~tr .,.2 

líticas diotintB..G n. loe intereses ele la Univcrsidr\tl. !JI'.' esa ilane­

ra. loe "rocesos de evaluación del personal acn.cl6mico ouedc.ron en 

manos de autoridades a lo interno de lo. Universidad. 

Segundo, en tanto el sindicato no regula proniamente el in-­

grcso, nromoción :¡ Eelocci6n del "!JOrr.onal acarllimlco, er.: que en.ro­

ce de oanciones por eJ. incum11limle:ito de sus proni!-ln tliAnorlcio­

nes. rro cunnta con medios jurídicos eficaces nn.rn nun e1 ryerF"llnBl 

docente ho.gn valor aun derec·"\.o~ en ese renglón. 

Tercero, es cln.rl.1 "'Ue uno de los clfl:JF!!lt•JS' nue -,011rtn.~ intr>.! 

vernir nara ff:>.ranti .. ar ~l cum'llitnlento de lar- rlernchoe rlol nr.rro­

nnl acnddmico ..,oarin r-r!r a. trc.vtin de la Co::nir l.ón J.!iYtn rh~ ".ef."UJ.c.­

ri,,.ac.lón y E~tnbilini.ci6n Laboraler.::, Jera se carect' f.~ ln rl"r-uln­

ci6n r:ue d~lil"litE' !;"Uf" funciones y nlcances. 

Cuarto, de J.ns cnnsic'lnrncioneo anteriores se dosnrende ln n!. 

cer:idad de reolnnteP.J' l.'1.P normn.E emnnadari rel Contr ... to ~olectivo 

de Trabnjo, por lo que se ref'iere al ingreso, "1Tor.!oc tón y oe1ec­

ci6n del !Jereonal acad6mico. 



3.4.2 De la terminación y re:;:"cisión de l·:o.. relnción_~. 

El en.,!~.·: l • ., · · -?nl ~M·):~·-..&;o Coter.tiV'•) de '!'r."'.!· ~jo t .... ~t.- lo r~­

'""'rrrtr :i. ln. ~U:':'•í':oih, TC'!"'OL!"ión ·· tf'rc:i:v1ci.h1. de 1~1 rel"~ir'iri. ~A 

trr:·;..i1J acnñt 1;.c,i, f!Afinl:"n~·, oue lor. tr:i.lPjar,iro:- ..,c:--ddrür.o!: !"'lt"-<n 

l'C.,ref't' .l:.~(l.m nor t·l AATlAUJ".U.:, lh1 en lo~ cn~.,r: 1~~ r ... i.tnt•1A l.'l 1~.1r··leti, 
'l"l"tt.> i.~ ... 1·1.·l~::- l:\ iJr:iv,,.,--·ir1,iñ deber:'\ ... r o1vcr er. 1.5 d!r-~ h~~;ilPs. 

Ea interm·.nnte not .. r la. prontitud con ln nuc ne1nla deberán -

r:er resueltos loR ar::untos laborale!l• nin emb:::o.rp,o este térni'1o no -

siemnre Sf! acata. Para el caso en qua el trabajador acP.ddmico ee -

encunntre r-.:filieño al sinrlic:ito eR el d::lico ca:'l:O en 11ue !"odr:1. rr.r 

renresentado legalc.ente por dicho oindicnto. 

En cu1.nto a lns causas para sueneneión, reacia ión y te:r:"rnina­

ción de la relación 1aboral. el Contrato Colectivo145 indica se a­

'Plicará lo disl)ueato por la Ley Federal df!l Tro.bajo. Antes de t"ea­

ctnrf ir \L"ln relación lnboral deberá agotarse la investir.ación R.dmi­

rli~tr:itivR :1?.rtn obtener el dictA.rnen do la Comisi6n ?.Ih:tn ñe Cono,! 

linci6n y :lenolucUin. Er:te nrocediraient•> ndnini!-'.trl'\tivo deher!n -

con!'tituír imn ~"'!.rnntín ""rn. el trnbo.j~dor ncndd~.üco, nero no e f.e_!!! 

~re ~s af!.!. Por el contr .... rio, en ocnRi1mca In.ro uutorit1'1.fü~s de ln -

UnlVAT!"i~:>rl hM nrot,md ir'!o llevn.r n cahoJ ef'te nrocedi.,iento r;in -

nnP.1t:irse c:<:llnlr.c~tr n l·~ ~ is"ucst•., en el Contrato Colectivo1
(!i de 

'~':"ilbnjo. 1De ru6 ::icd!oc r.íf:!'"lOJH~ "l ':r"l.l:'.nj'l~Or -,:i.rn "Ue lan n11tori-

11:ic1en SE': a,,eguen a curtnlir con lo ertpbJ.eci ,; , P.?1 eJ. C•JntJ ·•to Cole.E_ 

t lvo? r.vidn:-i.tr::o11"~c C'C r~:recc de loR r:1f'cE.:.ilPiot. , r ;::alef'I ."\:'lr1>'li~rlon 

-ocra ,,:t.rr.inti·.!'r el rer.·~etoJ e loa 11c:·1c':or t'c~. ·:-ral)rjador ncr·.i!~r:ico. 

E'or 1•:' 1• parte, se ee?ínla er, Pl r.cntrrto c • .,loctiv() cio '.:'raba.jn 

cuc nvl~.:rn~tr· ''odrli ru~1'enderfle al trf'lia.jndor :-:icndét:tico ~ior falta 

de iir1il.if::-rl u l1onrade?'. Rfl indin!)ellné'.ble contnr con u.na internret,! 

cidn ..,P C!lr.t\ clr-1 Eigni1'icado de la "'nlta de ~robit!ad u hon~e?, -

~,. lo cr.ntr~ri L' rr lur:ar e.J. f'.bu:::o flOT nnrto de ruie:-i.en ~etPntr~?"'. P.'! 
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Con recnecto el nrocedimiento para la inveatieei.c16n adminie-­

tre.tiva se aplicará lo dispuesto en lR. cláusula 23 a:el ContrE1.to Co 

lectiVL') de Tre.bajo.147 en ln cual e:e señala que el titUlA.r de le: 

de?endAncin o r.u~ repreaentnnteo podrá llevar a ca.bo una inventie! 

cidn adminir.trative., para lo cunl deberrln no~i~icar al interenado 

y a.1 AAPAU?TAM. Este orocedimiento so rnali,.arA a m~o tardar 10 

días hábilea contndoa e. .... n.rtir de que se conoció ln falta. Las nn­

ti:fice.ciones rleborrtn hrtceri;c cur..,1C.o 'lenoe : días hdbilnn anterior(' f.", 

sef'l.alondo le.E f'altas imnutadn.e y loa :funcJament•>A leE:aler.: B'Clicahlee. 

Es imnortAnte notar C'IUO ln rerrulnct6n ele ln. investieri.ci6n n~­

min f.r.-trative. nreaente lneune.~ .. Por ejer1nlo, no indica con clarir1P.rl 

<'Uidn dictnrá lae reEloluci~incs que recaigan en eete.s invertigacio­

nes admini:'"tra.tivae. En la práctica se ha acoetumbrndo nue el tit_!!: 

lar de ln denendencia eea quien dicte la recolución. Ello none en 

entredicho el nn1el de lro.c: autor.lr~o~c!"', oor t:n lado nct1fo.n cono 

"Darte en tr-.nto se convierten m actorce, pero eaoa e.ctorcl': r.on loF­

que emiten lo. resolución finfll. constituydndoee ~s! en juocee del 

mismo caso. 1.Acaso no resulta. contrario ento a lop "Principios mlle 

eler:rnntalen c.Jel derecho"? Si esto es t\!." ! , bien valdría ln nena ree.! 

tructurar la legislación universitaria hasta lograr un auego a los 

1Jrincipios de derrcho. 

otroe. doc elementos fundamenta.lec que re<tuieren f;er nrociaa-­

don riara el cr..r1J lle una inv~ntie;aci6n admi';"'.ir.trl".tiva ron lo!' Pi-­

guientnf": 

Pri:nero, drber!a es'l"'Jecificaree con clr>rit'Jed las falta.a ,.ue 

lJUeden ser eonetidns a dicha invectieac16n, as! como laE aancio-­

nee aplicables. Sin estos dos elemcntoe parecer!a que la. ley es -

deme.alado amplia y podrá ser a~licada l& invest:igaci6n ndminiatra­

tiva '\)ara cualouier ceeo y con cua.lruier eanclón. 

Segu.nC'o, ee serü\ln que en cnno de que la resolu,ción modifinue 



73 

la relación le.bore.1 deberá notificarse t>Dr escrito y de manera l'D,! 

rl"lnnl nl interesado, turnando oopiA. a1 AArAUNAM. Para imougnar di­

cha reeo1uci6n se -µreváen doe1 recurso:; :; Blln: 

a) Rer.urEI~ ~e reconEiflernci6n, áste se encuentra regulado en 

lP. cláttPUln ?5 del ContrEdO Colectivo148 indi~E\udo Que ln solicitud 

deberd ir acmn"nrf.nda de lP.fl l>ruebm~, deberá nresent~.rse ante ln BJ! 

toriclf,,1 (!Ue dictó la re~oluci6n, en un pla71l de 15 dit>.s hábileP. -

La P.ut.,rJ.11 :1d ~ue dictó el o.oto deberá rooolver en un nlP.!"ó no mnyor 

de 5 df.as hábiler.:, contncloi: c1ef'il.e lP. focha en nuo ce nrer..cntó ln -

C111icitt1d. 

nlvcrr::.s 11recun1iaa euri:en cor.io 1.ar. slguicntec: 1Cud.l es el 

aenti1~J de interponer un rccurflo rJ1t<' quien lo dictó? 13erd. posible 

nor e:egunda. vez ee re'9ita e1 caso de que len nutoridndes se convie.! 

tnn en juo~ y -parte al miEtt11.o tiempo'? 1.En ce.no do error eerd.n co.va­

ceE r1e rnconacer e:us fA.llar:-:: 1Cu.d.lcfl son loe principian juri~icol!I 

on nud ne bRFltul estas dionosicioaeo? Ho es i'd.cil re~nonder a estas 

nreguntas nero sí '9Uede afirmarse que no ee ven reflfljados lol!I 'Pri!! 

oinioe: jurídicos m6.E' e1eme1:..talee en dianosicionee tan im'?Ortnntes 

como lar: nue regu.le.n la tel"l!linaoi6n c"e ln relación laboral. 

b) Recureo de inoonformiciacJ, '1ete se encuentra regulado 'OOr -

la cldusula 26 del Contrato C~locUTo149 • Este recure o 110drA inte.!: 

nonerse en caso de nue el trabajador estt5 en desacuerao con el se~ 

tido de la re!l•"'llttción nue recaiga n ln reconslderaci6n soliciteda, 

o cuando hayan tranncurrido cinco días hábiles sin que se dicte r.! 

solución n.1 recurso de reconsideración. E1 play.o ?ara internoner -

c~tr. recul'co será do 20 díe.r. hábiles. Este recurso ne internone ª!l 
te~ la Comiei6n Lli:xtn do Concilio.oión y Resolución del Fersonal Ao,! 

aéITTico. 

Dicha Comisión fijará fecha de auclier1cia a loe 30 d:!e.s eiVJ.iO!! 

tec a1 n.uto de radicaci6n de la inconforraic1:ici. La rocoluci6n se 

fiot~ri'I. en 15 die.s hábiles FiguientoF. e. la au<1icnnir1. En ca.e:o .,e 
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oue el MPAUl'.A!t y los rP,.,reeentantee de la Universidnd no llPguen 

a un ncucrdli del:crt\n fun1l."'lJ:le:lt.f".r su~ nuntoEI c1e vista narn nue in 

Juntn de Concil.irr.lón y Arbiti·aje reBuelva el "r'"' r;c1r. la acción,. 

de los conflir.to11 laborales tienen comnetencia doP i:·.~t~· ciur nue 

son: la Comisión l:ixta de Conciliación y Rc!Ooluci6n, aei como la 

Junta Federal de Uonciliación y Arbitrnjo. Qui1.i<.~ una alternativa 

a loe casos en que l.as autoridades de la Univeroid1-.c1 annrecen co­

mo juez y uarte eor.S::. darle competencia n estas doe instancinE". 
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Lo. Le:r SU"ITC"!.:.\C. r1e 1-- ····C'i611 f';' lt:. '.1;;r1;ituei6n rt•lll.tN'. r.D 

los Eetndo~ Unido:: tic>· i.car..os y ..,or ello ni~r.io :~creccr!n ocu""ar nno 

Cle loP "'lrimr.ror cau!tul·'~ ~.f!l !lresr.ntc trabajo, sin embargo no eo 

a.:=1 c'l'r.hir.o a nue lr-. rt:?¡;ulA.ción ~e los derPchoe 1~.t,orn.1 tH"! nnrrt loe 

trnbnjCJ.doree- ncaddmicos t'te. la Universidad fue previa to por ln Con!!, 

tituci6n en affos recientes. 

Tres elementos Flobreee.len en el a.nálisin ñc la Constitución Po­

litice. :J son lon nieuientes: loe antccodenteG que condujer1m n la 

reforma del articulo tercero conetituoiona1J los nloances del art! 
culo tercero y 123 constitucionales, ui como la regul.Rci6n del -

trabajo en las universidades nut6nomae, capf1iulo en ln. Ley Fed:eral 

del Trabajo como conaecuenoin de 1as modi:ficaoiones al nrt!culo -

tercero constitucional. 

4.1 Antecedentes históricos para la reforma al artfoulo 

tercero constitucional. 

El tftto original del art!cUJ.o teroero canetituoi.,a1 l50, •• 

limitaba a establecer que 1a enseñanr.a ser!e. libre, laica, gratui­

ta en los r.!'tnblecimte:itos oficinlcs .. no hncía rcferP.ncia a la.e u­

nivcrsid:li"r:f1, sólo se avocaba a establecer los ririncinioP' que orie,B 

te.ban a la euucncidn, eliminando "totalmente lR inteTVCHnl6< del -

el.ero en la ense;¡azrn\. 

LA. 'lri111ertt i·~f.1rr1., . ..,,1 nrt !culo tercero ocurrió en 1934, l5l -

':Jor unn inici1tiva for.nulañ:i. ~H>r el. Comitá .r.:jecutlvo ~faci.im\l c"Pl 

Partir1•l !T:lcional Rev.llucl·.,n~ri~) .. Prooon!e11c,,_., un contenid·l irTcol.~g.!, 

c.;i ·· ~1.1br· .... 11ifo la r."lli:fi.r".ción de eoclf'\li~tn. a ln. eductl.ci6n nue -

im.,nrtic>r"'. el ~~tndll :ia.ra c!lnducir a lFL socinli.,.nción rirogrP.siva -
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de 1.oF 1odior1 <le nro<1llcci6n econ·°',icos. La tnicin.tiva. fue oreP.en­

ti?.ñn ~ los diputados e1 l 
0 

do octubre de 1934, quienea eeñr.1:\ron -

en su dir.tt'\nen rue el aspecto educn.tivo 1)reeentabC". ñoe grsnd~E" nr_g 

blc'll~P.: el nrtmer·J conrdst:la en abrir toda.e len onort\Ulldades ~e 

la cultura R. loi; obreri.l~ y camnesinoG, y el seeu,n1: o, ln orr.Hn.i,-n-­

d.6n. fle ln eneeña.n.,a con un sentida definido en m:i.teria. eocl."\l. 

La.e 'Pri!lclna.les refornas al art1cu1o tercero fueron i.nr: e i-­

gllientes: 

1. Se ootab1eci6 C"!Ue la educación impartida por el !atado S,! 

rin eoclnlirita.. 

2. So ntrtbu!n ae manrra e~cluaiva al .Estado la f~cuttad de 

im"'nrtir educsci6n 1'rimR.ria, secunaarla, norma.1, podrian otorgnrse 

autorivacionee a 10ll no.rtlcularea, eegdn las norme.s 4e1 nroulo ar­

tiou1o. 

3. Se intro411jo e1 concepto de ob1!.Foriedad de 1a eduoaoidn 

.,,rimaria.. 

•· Se fe.cult6 al Estado J>Bl"a re'tirnr di5crecionnlmente el re­

conocimiento de valider afie.tal a los estndios realiz.adoe en ..,1.a.n­

te1es particulares~ 

5. Finalaente, se atribuy6 _al Congreso de 1.R Uni6n la f'ncu1.tal'I 

de exnedir las leyes n8cesariia 4ei=:tinadaP. a regular la función B.2 
cial ed.ucatin, entre la federación, los E~tndoa y los munioinios. 

Bl nroyecto fue de inenir'l.ci6n ne.cional.il'=lta 1 de'!locrdticr.., ".! 

ro SUR renul 7.1:\dos no est11vieron n.corae con las moti'Yaoionee, oro­

~uciendo un híbrido que condujo a la pronta reforma del terto ººD! 
titucionai. 

Los as-pectas nnedosoe y que contenian prinoi1Jios comutibles 

con la e~tructu.rn del Estado, son loa que establecieron la obliga­

toriedad de la educación -prima.ria, ln potestad del Estado 'D&ra au­

torip.ar el funcionamiento 4e -pl8lltelea particulares, e.si como para 

retirarlee e1 reconocimiento de Talidez oficia1 a esos eatul\io•, -
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nRi como las :faculta.des del Congreso de l::i Unión !>:>:.r.?. ex..,edir lR::-· 

leyes neceenriaa en msteriR de educación. 

En 1946152 se volvió a modific?..r el artículo, es lo nue hoy 

oe encue;ltr;:i vigente C•Jn ln adición ñe 1930. 

El PrePidente Avtla C.i:1acho ·1otiv6 su lnicl::\tiva. de re:formR~ 

imllca.ndo t'IUe ln. reforma nntarior llr•wocal;r. ~esconciarto, su..,rlmi6 

la refere:tcl;\ a l!'. educación soclnlista. 

UnR de lRB reformas m4s importantes tmrn los tre.bajadoreff unJ:. 

veraitarios fue la de 1980. 
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4.2 ~1.~"!....!980 al articulo tercero C•Jnstltuclnnnl. 

Una de lf!~ t'Cf'llMI".!" rlr l"lf'jor trr.r-cende,•cia l)n.rn lrt UnivnrRi.dn~ 

fue la nuo r.c llevó c. c::.bo en 1900. 153 Aunqu~ ln TlrO'l"IUestn. nor el~ 
var n rango con:-: ti tuni.111111.l la autonomía universltaria ya contaba. -

con una 13.l'et'l historia derrle 1968. 

En 1979·, 154 la Univern.ifl•ul iJR.ci •"lnnt Autóno-·r~ !lo i·~xico cP1Pbr6 

el cincue11tenc.rio de su autonomin con tal motivo eurg16 11". !nioin­

tivu del Presic'lente de la Re"Pdblicn nara elevar a re.nr,o contttitu-­

·cional la autono:n!a de lns universidndes, a trnvt§E1 de unn ~dici~n 

·al articulo tercero; la iniciativa se hivo m1blica el d!e. 10 de o_!l 

tubre de 1979.155 

De loe elementos aja iml)orta.ntos ele la propucnta dentn.can 

·loe siguientes: 

l. Comnromiso oermanente del Elltado de resnetRr ln autonom!a 

de las univere id ad e A. 

2. Se reconocía a la autonom.ta como parto del orden jur!dioo 

nacional.. 

3. Las instituciones aut6no:nas son independiAntos entre ut. 

•· La autonomla ee. traduce en re•poneab1114ad de cumnlir ula­
~ 

nea y ttrogrsm.a" de estut!ioe 

5. La autonomía RUnone la f'acultad de gonernnree n si r.iir..,cr. 

6. Los :fineR de ln.r insti+.uctonec autón•)!llt!f"' son educar, 1:-:ve!!, 

tienr y difundir 1a cultura. 

7. E:t lao instituri•mes aut6nor.ia.s reeirán loi; nriDcil)ioe 1'e 

libertnrl de cfi.tf!dra, de inVC'~tieactón, libre r.:i-n ·,'!'!: ".l discuntón rte 

lP.l'" trte:?.~. 

B. Ln.q inoti'tucioneri aut6no-:::w dctominnrte1 sue nlnnee y 11ro-

gramo.a. 

9. Lw instituci.ones autónoi:ias ~dministrarán su "~trittonio. 
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10. L:.o relaciones labora.les tanto de1 personal adminiRtrn.ti­

vo Cl'l1':11l acr:.f.d:nico re regirtln !"'Or el ~l>nrt"r't"' A del articulo 1~3 

con~tttuclonal, ele :'\Ctt,,rdo con l:i te:r Pcc'!ern1 del Trnl:>a.jo. 

11. "Co-:-rennonr,.., ro i ..... !"' 1:-·.rtituci.oner. ri.ut .-.:ltl~n~ fljR.r in ... t~r­

:lnos ñe in···r~P.n, ,ro1llc\.~n ",l iie:ri:i~enc tr1 f.P. su '!)er~on~,_ tJ.OP.i'~""lco. 

Con esto Fte e:ir..,!'.ti ... e. nue, en la det<"r.·tinnci6n ele lo!!'!' rl'itt'li!'?itoo y 

inrtlt•1ción ~e educación sunerior aut6no~", sólo !JO~.rán L11tcrvonir 

los órganos acndt!:iicos r;ue ilc :icun' clo con la leci~lnción anlicablo 

sean cmipetentes. CUalti.aier práctica o pacto en contrn.rio oerá nu­

lo ·ior inconstitucionn.1.. "l56 

ESTA 
SAUR 

TES!~ 
M L\ 
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4.3 AnáliPin ñel articnl.o tt-rcerü constitucional. 

Con lHtPe en la refornr. de 1980 el articulo terrrro en su fr9.,!! 

ci6n or.tava. CJUelló cor.in r:.ieue: 

vr:rr. L~r- U:tiV('l'~ir1nder> "J i-.~ ñer.tÓ.!.1 ir:~t.itaciüue!" i!e 
cclucm·i6n sunerior a las que la ley otor{J.ue e.ut.:in!? 

:n.te., tr.néird·· ln facultnd y la reBT)Onrabil.iclPjl c.ile go­

bernnrf;e a si misiilas~ reo.liParán BUE" f'inee ~e educar, 

investigr¡r y difundir la cal.tura de c.cunrdo con l.os 

l)rinoipioe de este artículo, recpetando la libertad 

de cátedra e investieaci6n y de libre OY.EUnen y discg 

ei6n de le.e idee.e' determinarán eua planes y pro~­

mae; fijarán los t•rm1noa de ingreso, promoci6n y 

permanencin de eu personal acad•m1co1 y adminietra-­

rdn au pe.trimonio. Las relF!.cionea laboral.en tanto de 

se persouul ncadt!mico como del administrRtivo ae no.! 

· mar!ln por el. apartado A de1,articul.o 123 do eeta 

Constitución en loe tt<nd.nos y moda1idades n_ue estu­

ble11ca la Ley 'Pedere.1 del Trnbo.jo conforme a 1u ca­

racterf.stioae pro11tae de un trabajo eepeoio.l, ae ma­

nera aue concuerde con la nutonoala, la libertad de 

cátedra, e investieaci6n y loe fines de lna institu­

cicnes n que c~ta fracci6n ee refiore.157 

Las facultades conferidRs a 1u universiCJadee en eete articu­

lo ee derivan de 111. autonomía otorgada a 1ae mismas. Por enC\e, un 

9rirner punto de ""'lisis lo constituye la autonomía; '8ta ,debe en­

tenderse. como el ejercicio C\e o.tribuciones caue origih.almente corre!, 

ponden a1 Estado, en este caso la im'Partici6n de educc.cidn BUtHtrior, 

el E~tado denoSita nsf la reenoneabilifü\d on una. entidad creC>.de. -

por t!l. 
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Ln ~utonoM!a se otor~. I'l.edinntc un acto jurídico eTT1nnni'o ~el 

nori:r leginlntivo nnro. ndjudice.rla a orger..im:1or~ ~esccntrali"n~os 

del F.flt".do .. En s!ntesiP, lt\ autonom!n. es u.na condición jurídica -

aue Aólo se LJ;torga o. inPtituciones pdbtic~u·. 

La ca.ract~rística lJrout2. de la. autonomia es el outogobif'!rnn y 

ln cn'>ncif.ad -oe.rn establecer sus pronias nomas, estatutos o regla 

mentot=i, a trRvéc: del acto legislativo del 'Eatndo.1 58 -

Para lograr e1 pleno ejercicio de le autonom!n re concede n 

le.e univerF.'idP.dcs la cnnncillnd de autogobierne en cunfltltmea acr..cli 

mica-:, í'innncinrns y de relaciones lnborl'1.les. 

Uno ño los e'.ern011tor: ~·~bresnlien.+.es ~e ertc -:-.odificncióri. e~ 

el que se reflrre P ln ~Afinición de 1~.~ rnlacione~ la.horale~, es­

tablecicmclo que •r.tnn so regirán en 1o aucosivo nor el BTiortr!.dO A 

del articulo 123 corwtitucionnl, uf: como 'POr la Ley Pederal clel 

!'rabr.jo codorme n 1u caracteríñionfl. de un trnbe.jo eeutt'oial. En 

este '!lUnto f.lureen P.lgnnos cuertionnmientoF<: 1Qu• es un ti·abajo nr.­

necial? 1Por r-u• se coneiclP.r6 Bl trabajo unlvcrsitn.rlo como trabn­

j o especinl.? 

Lot=i:. trabnjo esrieciRles son flim!>lemento aquellos nue la. Ley 

cata.loes. de esa mnnere.. Didrikson159 señala que estn senaraci6n ~e 
hit:o con la finftliñad d"e mantener las diferencias con el derecho -

del grueeo de la clase obrera constituyendo con ello una limita-­

oi6n al clcrecho laberal uniTereitariO. Otra limit:ac16n se encuen­

tra al afiraar que cLirres!)onde excJ.uaivamente a lns ri.utori.d3rlos u­

nivered"'..;nrias fijar loe t'rJJ1.inos de ingreoo, promoción y ner.·1snon­

cia t"el ner~onal acaa•micfl, aei les agrunacianen Eremic.lrr f"!Uedaron 

al margen de 1aFl ~ecieiones acerca de1 trPbajo acP..d~nico. 

No cabe la menor r1u"i:i. ~e qua una de 1as nrinoipalee aoort&ci~ 

nes de 1a ref'orml\ 1o ee la def1nioi6n del me.roo jur!dico llt»licllble 

a 1i::i.r. relncionef\ labora.ler. en la~ univerf'li.dndet: nuc auneue tardía 

P.!'"' yn inelurHble. 



4.~ El articulo 123 constitucional. 

El nrtf.cul.o l?.3 conatituoional.160 en su anartado A guarda re1! 

ci6n con el artic\llo tercera constitucional. en tP-nto 4Lllte sef'ialr. 

nue las rele.cionee labora.lee se regir4n en las universidades lJOr 

el. anartado A del citado artf.cul.o 123 constituoiono.1, lo cunl con!. 

tituyó, en su momento, un verdadero logro -para lR rcgule.c~-6n jurí­

dica de lnF relncioneP lnboraleA en 1.r. Univereidv.d • 

. \r1 n{I reconocier•in desc1e entonc~a lan garnnt!aE del derecl•o 

!'locial. conteni~eE en el articulo u:3 conrtitucionP.l narn. lo!" trab!! 

j ... r.orcf' univcrsitnrioP, en particular serían RttlicP.blee los siguien 

ten e1.eoentos: 

1) Condicionee de trabajado que incluyeron la duración de jo!. 

nf!-dn, ~!P.f! de descanso '1 ealEtrioa. 

2) El trabajo t'!e la mujer embarn.v.ac1a. 

3) Ln partici~ación ~. la JWlta do Conciliación y Arbitraje -

pnra dirimir controver~iae entre o1 tJatrono y 1~s trabnjatloree. 

4) El derecho a reunirse en eill4ico.toe y •~efectuar huelgu. 

De eetor=: elementos roRultan nor demdP im;iortnnte~ loe que se 

ref'ieren a lo. 1'krticinaci6n c1e la Junta de Conciliaci6n y_ Arbi1in­

je, ya nue l'l:eeñe ese moncnto no puede eludir la oor:metenoin qÚe 

tiene n!\J"O. el lrl.r.tir les controversias entre la Univereii'Rd y loe 

tra.bn.jnr.,oret:: univer~it.,rioe. Pero es nece ... !!l_rio f'le1alnr ~ue eu ipar­

ticJTlnci6n er: li~itn~n en lo rtun se refiere al ingreso y ">rCtmoai6n 

de lo~ tr~bnj· ~or-of: :"!cn.~énlco!" r.n virtut'! de 1.n fliflPOfdci6n canten! 

~I\ en el nrttculo tercero co::tf=titucionnl, en e1. sentif.o de nue esa 

tp.rna corresnonde dnica y cxcluf'ivanentn a le.s autoridades univer­

sitnrir;u; acad4mice.s. Uo cabe la menor cluc1n de '!U.e si bien esa die­

noeici6n "Pretendo nroter:cr n1. trabnjo aca~6ttiico de interP.Aos no11-

tico!' njc!"LO'' q, 1a Uni·.rP.rriirl"'-~, t3.1bión ns ctorto que en dcter'!linn-



ñ11 momento elJ.o ha '1ejt:i.ilo ilen·,rotecir~oti los f!crec~1os re1ativos a 

lR M~tabi1irbr1 lri.i•ornl ñe la nlanta docente. La. Univeri;: l~J\1: re he. 

nroteclñ11 rlo ln l.ncu.,..t=:i6;.1 ne fuer"'as eJrtrn'.l.an, nero no ... ~r 11 n fue;: 

':"~.!" de TJ01~er intcrni ... :-- C!Ur? con ewna frocue.-:r.ln entoror.cen ln estn­

b.t tia~d lab1H'nl rlel norsonRl acn~~r.iioo. P"J.r~ cow'"'.'lrent'!1;1r ln. mn.rit­

t~1d clel .,roblen:m, l1nnto cit'"!r el c:".r.,1 fle más de 20 OO:'l trnhri.jsu1a-­

re;o- ::icad~cicon "'Uiencs flf' encmmtran contrl'l.tados co:i1l .,rofe~ore~ 

interinnfl desde hace már ñe diov a..f)os. Este es un oro"blema al nue 

le. legiela.ción actu.al no puoñ:c ~e.r resnucr.tn ni plei.nte:"l. alguna e.! 

ternativa. 

El derecho de !luelc;a y de for?ao.r aindien.tos establecidos en 

el articulo 123 constituctonal
161 -taabi~n f'Ueron aplicados desde 

entonces a loa trabajadore~ universitarion. En años precedentes a 

la refoI'r.1a ya ee hab!An :for111ado los eindicA.tos pero eu m41tip1es 

ocnflionee la. Secretaria del Trabajo y Pre•iaión Social aooetwabJ'!! 

ba conceder y retlrR.r diocreciono.1:nente el rogi~tro o. 1os Aindie! 

tos uniTerei tarios, en virtud de que 1a regu.lo.cidn jurf.dica uni-­

VP.reitr>..r in no erti 4e su comttetencia. Desde 1a llpocn de la reforma. 

o.l articulo tercero conetltuciona1, no ha ("IUedado la menor dufla -

"'ª la r.xiAte?lcie. y reconocimiento de loé l!lindice.tos universitarios. 

ror 1a no.tura.leva del 'trabajo universitario no le •'on aplic!, 

bles alg\lnfUS fracciones del ari°f.cuio 123 c0Mtituci·Jna1162 en las 

nue se encua:"!tran las niguientee "inposiciones: 

a) A trabajo igua1 corree'londe nalr~rio igual, esto no ef.'< no! 

en ln. Universidad porque aunque el trabajo eea igual el salario -

diferirá en tdrminoA de la categoría ~e contrataci6n. Se eRti"Uu1a 

que eo.to no es viola.torio del principio I'!~ ig.ia1dna de salnrios. 

b) No se aolicn lo referente a la l>articipaol6n de uti1idal1ea 

'!'lor ras once obvias, en tanto no se tratn de una em.l)rePn.. 

e) El a e guro ~ocinl para lo~ trabajudoree del &'Pnrt!f.do A no 

!'Je anllcn n loE univorRitflrios, sino e1 que se otorga a los trab,! 

jttdoree del a "'arta.do B: el ISSSTE. 



4.!J La Ley PP'1ero.l r.01 Trabajo. 

,\ nRrtir c,p 1-:-· _,, ~ vr•1n ~.l '"!rt·f.cui .. , tercero c.,n ... t i '•1r. l,,,, .... _, n!1 

1~~··1 fUP i:tt.rl)1,··1~ ir;,., nn ln. lir.~· :'oderal Ucl Trabajo163 el r.n.11~1. .i.l"l 

'"V"!I rr:ff"'l'Pnte ·-:.1 tr~"b'\jO r:- ln.s WÜ\" rr lr, .. ~~r. que C0"'1U:!'P:1i!n <1cl 

~- ftl cit·iro c:".,!tulu f'(" ' t·•.bl.er.e nuo ti: :.r- rip;l" ,.,,,~ . .? t-;•~i':'.­

J:trl•)t"Nt ::t.crd6Mico•· y ·~l1minü·t·~1tivor", 1rocur:•.n·'v r1?r'·1eto al nrin­

cinio re P.utono:ntri· lo cual concunrdn perfectomentc con las e!=!tl­

pulaciones con--ti tuc.ton::iles. 

~Pfinn al. tr'"!.l«1j~t'to":'" acad6Mi co cómo aquella '1er.- ,,~1n ""'llen tl.!, 

som.,ei~ labor€r. c'!c dorenci::!. e inve!.>ti6aCllfo. Est.~1ilece nue i~.'"1 r.! 

l!\ctones lRbor·•.lns ?Or tie;rmo indetcr.1inar11'1 s6ló r:e obtenrlrán ~ -

trrwdr de loe uroccclimlenton y evaluaci-mes aue fijen lne nutori­

i!n.dcc unlvcrnitnria!;. Con esta die~oF.ición Ee excluye iie1 11roceso 

de int;rPeo, .,rl'."""!•,ción y nelección del pcr!!o:-:.el Rcadl!nlco a las ª!! 
-.. ->rl<!:~r'!~R del trnbajo ajena.e al !!Br~onal 'icadémico. 

Tn1~icr:. lns modaliC::\des T'".ra contrntnción 1'.)0r jor!1'1dR comple-

t~, "r.rn~l~ :11rn::irltt., ~· Ol)l' :lt1ran-cl:i.::-e. 

En el a.rt {cu.lo 3:-3-1:164 
RO oo~mcifica que no se vin1n r.l ,,ri!! 

clnio i'o lru'.:"'.1.ñ::i.e de snlrirll'" cuan.:lo r.c n.jen 1H:-:-tint'1~ r.sl:-!rlr'l!"' 

'!l'"!.T" d tí'o!'('ntcs c·1t" s•}rín~. 

Por .,ri.,l'r::?. ve~ en ln hi5tort~ r.i:> 1r-. Uni.ver~~''"<' fue rngulc­

dn jurfdlr:r.i.1entn lu eY lstenc ·-~ rle 1.os rini!ic:i.tos, ro.~•'ln1'cien~., nue 

~rtn-- r1t:·'\)i:-rt.:-.. Tl?r;irtr'lrae ante le. Secretnr!a del Trabi:i.jo y Previ­

sión Soct:il o e:-i. ln .lu!"'l.tn ele Concllinci6n y Arbitrnje, segdn lee 

corronpo:lrfn. 

I.M· sindicatos en las univer::: ic!ades no11rdn ::er de 'Dcr1tonal !: 
cadé·nico, de Tter~t>nn.l admtniFtrntivo o ñe institución. Jnr1lcn."lrlO 

l"IUA 1.or. sindir.ntoa de persor.Rl serán trato.itoe como eindlcatoe gr!. 
·1tnl~r--, 11'1"" ~iF.P'IO!"iciones co··.tonic'!:'lr: en ol co:-:trntt"I colrctivo de 
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•l·l ftiml!1:3.to .-i.a perr;onal no r:c o::tcnt,.rán o.1 .,crE=llnal que no ,cr­

tenevcn a esn. categoría, excerito si así ee er::to.blece exnrof\amonte. 

Un.:t disvonici6n aw:i.ao.ente imoortnnte es ln que B!"':'leclfica 

riuo ni:lf:tin contrato ooi'.rá establecer la c11.ltS\ll~ rle :!d.misi6l'l. ni ta 

de oxcluAión 1".lo.ra. el oer~onn.1. acacld:iin.1. Con ello se dejó n .. atvo 

el ~Arr:r:ioi 1A.boral Pcnr1~'!1lc", librP dP fucro:-:::i.:i rle no,~~r ~ue l)r,.te,n 

d tern.n controlru- al n~r:= o~u\1,. Esto nucde cor!~ t11nrare:e un ,rerdn.~e­

ro acierto en tanto im9ide se for'Ue uno. mnfi:'l aincH.cnl t1uc contr,S? 

le el inereao, -proml.'.>ci6n y selección del personal acad,mico. 

Para el nrocedimiento de huelga deberá darse B'l'iAo a la Ju..'l­

ta P'edoral de Concillo.ci6n y Arbitraje con 10 d!ar, do a.nticinaci6n. 

La eeguridnd sociRl. se proporcionará. a 1os trabaj'ldoree e. -

trav6s de 1aR inetitucionee que con e1lae ee convenga J)ero las 

prestaciones no podrá ser inferiores a le ttue se eet'lblecen. en -

1a Constituoi6n l'ol!tica 4e los Esta4os Unldoo !llexicanoe. 



CA:?ITOLO V. E3TADO ACTUAL !Jllf, TRABAJO ACADEhlICO EN LA 

U!IIVERS I1JAD llACIOilAL AIJTOl!O)!A DE l\!E!{ICO. 

5.1 El nroceeo de masificación de 1970 a 1980. 

86 

En lo. Universidad, desde sus orf.genes, 111 se1ecci6':1 se lleva­

ba a cabo me<liante u.n 'Procedimiento en que loo aspirantes se ono­

n!an unos a otros en n~: contienda de saber e inteligencia Qur. ho!! 

raba a la. Universidad. 5 Actualmente estoe -procecH.uientos ae han 

convertido en 1'rocedimientos burocrático-nol!tict>A nue ttnBrf!ntn.n !l 

VA.lunr lOR :n6ritoa acad.Sr.iicoR de loa concursante~ TlBTIJ nn r.,a1 i~n" 

sirven como eficaces mecanisnos de control autoritario en un aten­

to.do contra loe derechos legítimos del pernn.l dé la Univeretdacl, -

como la estabilidad en el empleo y la nrofeaionali~aci6n 4e la do­

cencia, debilitando con ello el cum.nlimiento de loe fines nara. nue 

fue creada la Universidnd. 

El problema de la profeeionali7aci6n de loe docentes do.ta dee 

de loe Bf'ioe cuarenta en que el rector Caao166 pretendió lograr 1: 

estabilidnd del orofeaorado a travds de procedimientos objctiYoa e 

imparciales, ya que en ~se momento ln contrntaci6n se buaba en la 

simpatía y la amistad. Ro obstant:e esa pretendida eelecci6n baaac'Ja 

en un concurso meramente acaddrnico, en 1962167 el 82" del urofeeo­

rado estaba contratado en condic:ionee inestables de trabajo. !Joe -

criterioFJ de selección implanta~os en ese tiemoo, lejos de con~u-­

cir a la ePts.bilidqd laboral hicieron alin mAR alitista la eituac16n 

dando lue;:ar al concurso de máritos, 0610 nod!a ser eeleccionado u.n 

TJro:fesor nu.:nerario ~or asignatura: 111 la pla,a ('!ueaaba vacante de­

bían transcurrir doe aFioe i:iara convocar a un nuevo concvso. 

El nroblema se acentuó debido o.1 crecimiento nue enfrenta ln. 

Universi1lnd constantemente, :por lo que resnecta n.1 perFona.1 docen­

te, en 1949 ascendía a 3615 nrofesores, en 1960 ocupó a 5749 uers,g 
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nas y en 1966 a 7290. 168 Si .;in esos arios ae obeerv6 eae crecimien­

to, hn1'ln. loe affos de 1973 a 1980 la traneformaci6n e incremento -

de univcr:,,.lta:rio~ se 11uno de manifiento, la Universirl'ld ee descon­

centr6 geográ.ficamenta, se multi~licaron y ntomiveron le.a unidades 

ace.d6:nicns auo a nivel licencio.tura conF.tltuyeron cinco t>llUlteles 

de E~cuelas lfaclonnlrH" de EstudioE Profesionales: ENEP's. En 1974 

abri6 sua nuertas la ENEP Cuautltlán, en 1975 lllB ENEP Acatlán 

Irtacala, un afio mtif:r tarde Zarago~a y AraL;ón. 

Lo'? antcr,edentea nara. el oroceso de mnsificación que sufrtó 

ln UnivPrsian.d se encuentran en los conflictos de 1948, 1958, 1968 

y 1972, lG9 en loe años eubeeauentee el doctor Guillermo Sober6n 1\­

cevedo mmmi6 el rectora.do por dos oer!odoi~ coneecutivoe, durante 

loe CUl!lee se enfrentó el. restablecimiento in11ti tucional. De 1975 

a 1977 el 'Problema tundamental •• oentr6 en el confiiato 11in4ioal.. 

WIO'f'imiento nor dem' ill'Portante para la organir.aa16n de lo• trabaj.! 

dm·Qs nrlmlniFtrativoe y que eirtió coco antecedente para la organ,! 

?ación de 1os trabajadores aca1H11icoe, cuya agrupación ee habla d,! 

do solamente a trav's de los cuerpos colegiados. La eln1Ucal.l.,.aci6n 

se vió como un agente extraño a la un.1Tersidad. 

Se identificó al eindicato oomo enemigo, e11a co.u!'a. unió a 1011 

1'uacionario• soberonietae, Mro ea. 11arte el STUNAW no tuvo éxito -

en su lucha l)Or incorporar a los profesores; eimu1tMeamente se 

fue fortaleciendo el SmtTU. La def'inici6n del eindicaliemo se pro­

ñujo en 1980 al uromulgaree la rei'orca. constitucional lopes.porti-­

llista nl nrticul.o tercero conatitucional, regulando la sindicali­

:-nc i6n y lA. contr9.taci6n colectiva del personal aead•mic11 en lar- -

univereidades autónomas. Ante ta1 dis9osicl6n el rector Sober6n ee 

vi6 obligado a dar un viraje a su política y entoncee 1'romovi6 la 

crenci6n de las AeociRcionee Aat&n.Ollae del Pereonal. Acal!6mico c!e 

la Univereid'"l.cl Uacionn1 Aut6noma de M6xico (AAPAUNil'), gann.ndo la 

titulnridad la burocracia univerf!itaria frente a la oin1Uc11.li~aci6n 
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autónoma, 1ogrando con ello mantener e1 control. de los mecanismos 

de acceso y nromoci6n del ""ersonal acad,mico. 

'El. carácter burocrático y T'RP.ivo ci.el fl.ATI1\¡··-,:·: rued6 dctr:n:i.i­

nrr~, .. ,or r.u e reaci6n rloc~c 1:: rc1·tf1rír~ '../ col' el ~ron6r ltl.• te !"'('r-

vir 1le contre.nc~o nl sindicc.J.isrr.o ir.t1nriendiente, .:oei el mercaclo -

le'boral aco.a6mico contir.u6 en manos c1e ln burocracia wtiVel Fitarin. 

En el transcurso de 1.n d6cacla de 1970 a 1980, lR 110\·,1 ... C!i6n º!. 
tUfli.e.ntil creció on lPP.~~. el personal 1;tdmini!"tre.tivo en 239~ y el 

'Personal acad•mlco en 2275', de 8895 se incrementó a ?.9 074 nrofe­

soree.170 En 19íl0 trabajBbNl en lae E1'EP 5690 profeooree: 03,i ~e 
la 'OlP.nta docente a nivel. licenc1atuxf"I en lR UniverEirl~d li~cionRl 

'Autónoma ~e J.!~T.ico.171 

Las El1EP fueron creadao 'Pensando en un estilo t'loderniPta "Oero 

en realidad eolnmento ce creó una fachada de moderni~ac.11 euptenta~a 

en el discureo de 1oe ourrf.oulos mo4Gl.aree, de inter~leci'Dlinarie­

c!ad y estructuras ae-partamentnlee, l'ero en realidad, ello [t6lo oon!! 

titUJ'6 una Terei6n fragl!lentnda de las tradiciones -pol1tioae y aca­

d4alou uni•ersitariaA, W1 estilo auto1·ito.rlo de moclemi?-nción cn­

racterlstico del periodo soberoni9ta. 

Una de las oaraoteristicas de loa mercados acad•mlcoe es ctu.e 

•eto •• aJ.iaentan ccm aüs propiOll egret1a4•1 ~ oferta ~ ln 4•mu­
da no ee rigen i:>Or los y>rincittioe lógicos de 1a eoonomla, eino ~e 

1a pel!tica. Una 1JTegunta es -pertinente en ec:te mm.to: 106r.io estAn 

er-tructurP.dori lo~ mecanir:1ot1 etc noceco y -promoción <rle l"'-" carrer"c 

aond6n1cas y cudl.es ngentee .intenienen .en la crt>nc16n y e.a1gnac16n 

de nla'7a!'; a.c-:·.dt!mic?.r.: La er.tructure. del me1·ce~o acad,mico en la -

rP.::::.nonr:able do la distribución y crención ,,e nla7'RF ncad~"":liC!flf'I 1 

eu P.Ftignnci6n eEitd Tinculnrfo. a relacione!:• polf.ticaE y de nac"er, t.!!, 

do se encuentra c!isfra~ado bajo un :nnrco jur!.rlico ~rmrentementt! l.! 

gal. GrP~ cfl.l~tidn~ ~e 'Profeat>rer- sobreviven en con~iciones de -pre­

carie<lnt1 lo.bornl, improductividad, falta de ldentid111.d e.cndAt!\ica y 
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aubortUnación al anare.to burocrd.tico.172 

Entre 1960 ·;; 1980173 se observó un crecimiento i'!c~mec1ido de -

l)rofrForPr., nrovocnnño con ello el. r.urr,'imien1.o ñe un :icrcnrn :n~~i­

vii oc··rl6nir,;. :¡u.o ~ió luc"r a ln lmnrovir-nci6n ,~o "llnnt'lf' .... cnc'!6'TI,! 

C""lf", Cl"lntr.,trp1r°(') jóvc::or recién ec:rH:aaos de lr.. univerFi~'td, (!Uie­

nes cnrr.cl.nn de cYuerJ.enc!n profeeionnl y rlr :fornnci6n 'Pednc6gica. 

~1 m~rc~rlo acr>l"6"1lco rebe~6 nottu·tmneontl' r.l de nrofer.ioni~tae, 

convirtiflndór:e en refugio ocuñacior..al do o.uesados univer~itarios 

quienes nl no encontrar emt>leo en nu~ profesiones emnrendieron el 

regreso a lA. Universidad. De estos hechos eure;en algun~s nreguntas: 

J En qu' medirla, eeas persona.e buecaron la pro:fesi6n acnd.Jmioa o e~ 

1o ineresaron a. ella como opción ocupacional. obligada? 1.De qui ma­

nera afecta a la Un.ivere.idad el hecho de que el mercado aoaC!,mico 

Eea solamente un refugio ocupacional? Sin duda aleuna muoho,a prot'!. 

SOT9B contrP.tados vfa le. mar.ificRoi6n ea· vieron en ln neceelaad tle 

ocu-paree como -profesor('EI para huir del desempleo ':f no ccmo unn bd!!, 

nuec1a pt'l.ra su reali~nci6n nrofeaional. 

Otrn nregunta Hria la siguiente: •La• l.e de 1945, 1970, y 

1980 res,,onclen a ln.e necesirJ~q·les juridi<'f'FJ plll!lteaC!aF lJOr ol nroc.! 

l!lo de m~eif'ico.c16n y modernidad univereitnria? Es obYio que :ra no 

re1111onden a las neceai.,a4ee del •••nto que hoy se TiYe, han qued!: 

do revo.eadas. Baste con•irlerar que en 1985174 el 56?1 (25 303 ¡>rof.! 

eoreF-) ele loi:; ""roffl!:oree ef'.taban concentre.dos en la UniTersidnd .. -

Prevalrcr: ln tendencia al control burocrático sobre el mercado ac:: 

d6:iico a tro.vAti del sistema ectatutario; el contrt>l burocr4tico ee 

lo~ concuu··\.,s. de opo('lir.ión y de las 1·ormas de concentración cierra 

de mrmer"'. efectiva la nro:fer-ionali7El.Ci6n ñel -:;>rofenorado. 

Ee necesario hacer notar que la mn:,•or!n de lor 11r1>fcsorea fu!:., 

ron contratados como interi:i·is por hora-clase, tanto e:1 le. modall­

c!r.a r.e P..ffignntura como en la ele ayudante de nrofceor, nuienes e.11n 

llcr •1.t6!'"" r.e oui:nC'c a.'ios c~1r.tim1n.n sienl'ln contrntarlor como interinos. 
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Ello r.ien.Jfice. condicdonP.a de inecotnbi liclrtd laboral, contrario a -

loR nrincilJiOB del der·c:cho lnbora1. 

"Une. dimensión cla.ve de la política soberonista consistió en 

la no ada'Ptacil'in del marco jur!e.ir.ó a lnl" nuevar condicionP11 gesta 

ñas en el .nercndo e.cadémico."l75 

Lar, cet~eor!ns predocinantee en la Univerr.i~acl para los nrllf'!, 

sores eón: "nrofesor do asigno.tura" y "ayudante do nr1'lfeEor", co.t.!. 

gor!as oue datw1 de cuando el rirof'ezor universit~.rio era un nrofe­

eionietn en e,1orcicio y ouo simultáneamente daba clases en su esn!!, 

oialide.d. Los ayudantes de profesor eran pere:onas sin :ro~aoi6n a­

cad.Jmica nea.bada y que laboraban como asictontes <"e los nrofcsOrPe 

titulares. Actualmente, en muchos de loe casos lo~ profesores nwi­

ca han laborado en e1 mercado -pro:reeional, dedicando la totnlidad 

o la mayor parte de su tiempo a la docencia. La figura de ayudante 

de nrof'esor era i:raneitorla, ya que la finalidad era •u inCOl"l'Or&­

cidn al. mercado profesional. Bll el l'roceso de masiftcac16n ambas -

categor!M sirvieron para contratar a pasantee y a perr:ona~ con t! 
tulo de liaencictura quienes .fungieron como profee•Jrue titulnres. 

~tener la.e figu.raa laborales anacrónica.e hn redundado en -

una forma ele control efioatt y aegmentaci6n clel mercado aoad•mlco. 

En eeas con4iciones no puede hablarae de que ezista la cerrera n­

caa•mtca con movilidad y auperao16n, .. t:e 1'en6meno es el reflul ta­

do del riguroso control sobre los concurRoe de Ol)Oeici6n. "La de­

valuación ilel mercado 11e ':'>re~tigios nco.d6mico!.' en una ~e las ~eña 

les m's significnt.tvas del p~oceeo de desprofosionali?aci6n."177-

Por otra -parte, el rector Sober6n favoreció el autoritarismo 

en la Universidad a.l implfllltar en 197 4 el nuevo Estntuto del Per­

sonal Ac~d~mico176 , file a partir de ~ate que se instituyó el pro-

fesor de carrera. 

El medio n.ue nor excelenci:'I ha prevalecido en ln Univereid"ld 

para la selección c1el orllfeaorado ha..'l sido los concursos de opoe! 

ci6n calificc.dl)e por las comisiones dicta:ninndorae y jurados in't.! 
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~ados cuy~~ virtur1 ee y valores acr.c1dr:iicon ro:-ultar1. cu•~Ptionc.r.le~ 

en esnecial Ct.\r-l111'10 1R cr.lificac16n <!Ue otorgan cFtf\ muy lejos de 

eer objetiva e imnarcir..1. "Se tra.ta. de valores y virtudee frocuo:: 

ter.iento ic'!.entific!~Hlon con la docilitn.d, la obeaiencin y ln eumi­

!?ión hnciR el ririncipio de nutoridad ac!;uldmica en los que se sus­

tenta ln autoritnria selección del uersona1 accd~mico, de a.cuerdo 

a lo~ interesec de los grunos <tue controlan cade. depenclencia uni­

versiteria, así como la universic!ad en su conjunto."179 

Es precinnmente en lne dis'Poeicionee del Estatuto del Perso­

nal. Acad•mico (EPA)180 donde ae encuentran las bases juridicas -

nue fomentan y mantienen la inestabilidad en el empleo de leP: may.2 

rías quiene11 laboran en cal id ... c!e interino•. !n part iaular cu11n­

do seflala que el personal acad41mioo podrá ser contratado como in­

terino o defini ti•o o l)Or coa.trato de prestación 4• eenioi o• 

(art.- 5º ~el. l!PA).181 

Los l"rofeeores orc!inarios forman la parte mayoritaria del -

conjunto del. personal acnd6mico de la instituc16n, el. BPA esta'til.,! 

oe tiue son estos nrofeaorea loe que tienen a ltU cargo las laboree 

11ermanentes c!e docenciaf loe l)rofeeores universitarioe a su •elf -

'DOdrán ser de asignatura o de carrera. Loa l'l"Dfesoree de 1111ignat~ 

ra. se dice son remunerados en :rtlnci6n del..t.-ero de horaR oue im­

nartan ;¡ nue en nivel nrofesional n.o exoaderCn· de 18 n. la semana. 

Con e~ta~ dis1Joeicl'1neP l'\ñe:nás de fómontarse la ine.,tnbi1idrtd en· 

n1. P-mpleo Fn rtn 1uear n.1 trnbajo 11or deeta.jo, obetaculi .. ando .:is! 

la nrofesionali .. aci6n de la docencia u.niversitartn. 

De los tirofaeorea destajista.e: pue~on cllAtineuirse dos cnteg_! 

rf.ae: 

a) La de los profesores que s6lo imparten u.nRB ounntBB horas 

de clB.Ee a la r"amanR J cuya princi"Pal fu"nte de ingreBos se enauel! 

tra fuera de lB Universidad. 

b) Profesores que ~edican la ma¡or parte de su tiempo a la 
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docencta. y n.ue han COl"lolet~c1o 40 horas efectiva.e do clace te6ri.co­

~rácticar: y nue de hecho, nero no de derocho, son nereona1 a.cR.dfa.!. 

co de tier:nio comnleto o de medio tiera,,o. Son ert·:ir- profesores aui!_ 

neR ~ufren las eeores condiciones en e1 cmo1eo oor la inei:itnhi t t-­

dn.d y el deatajiRri10. 

Loe ':)rof'esores def!tajlstas conctituyen cerca del. 9~, el l~ 

rf'latP.nte son profer·11reo de carrera, lo cual ha sido jue.tificado en 

div~rcoa dincu.rsoo por los re~uortinient11s y necesid:-.dea de lo. inr,-­

tltuci6n. 

Los dato!'! pre::entn.dos en eato cn;iít·tlo con:flrman lR ilesa.rtlc.!:! 

_l''lti6n flntre 1.a legialaci.ón tt.'1.lversltnriA. y lR.,e nocestd:->.t'len tln la 

plru\"tn ilocentn univerni t:1ria. Ante cata si tu..~.ción se hace imnP.rBt! 

vo un cambio en la lftC'iAlnoión laboral. universitaria.. 
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C01!C'T,U:1T011-::::S. 

Uno de loF: nuntoF" rue ~r~ta.can en el nret=entP. tra.bn;\o Of' la nnti-

,F,Ucñr..~ ~e 1Af' normP.!' jurU'lcBF. u:liverr-ttnrin~., cono la ... Figui,.,n+,l',..: 

l.) Ley Orgáuion 1945 

?) Eetctuto General l.945 

3) ~rto.tu~.o ~el Pereonn.1 .l\.cad6r.dco 1974 

l!) ',rttr-ulo terccr<l canP-titucinnn1 1980 

5) I.ey Fe~e) ..-.1 del Trribnjo. 1980 

:"oc.'?F ··ut1lfie~l'.'i· .. r;!"' h~u Rufrirlo e~tae l.eyee hr-1.At.e. el r;o"ll.ento -

.,resf'ntr. lTn Fr r.1. tJ'lPO rnJ tlem"O en F!. mir.mo lo oue '·e.ce imnernth-.1 

see.n r.r .. -nbieflP.EI ln!"' leyes, rir.:> ln reBl.ided l.A. cunl rr cn.mbia.-ite y en 

la. Univcrsic".:..1~ yn hnn ocurrii1o oambioo drAP.ticos que hacen allarecer 

"'.nn.cr6nica. lR 1Agif:;1Rci6n universitaria lnbora.l actun.1 en t.'!oe r.s'OB,2. 

top 

n) E1 ingrPA0 1 oromt1ci6n y AP1.occi6n del uer!'l .. nP.1 ac~vl6roir.D. 

b) La terninP..ción c1e l~ relaciones ll\boral r. 

'E'Tirtnn muo~•.os otro .. rubtemae ~ue eer!nn de inter~r.: r.n ln lngis­

lación uni.vcrritnrLa. .,nro sólo tueron trR.t~doF. er:tor,o C'or- rubror 1J:Or 

ooneiñerrorloEl cruC"ir.leE 'lnre la nrofesionRli~·aci6n de ln en::iefisnra.­

eurierior. 

De lOF'. e1enentoe que ee T1rerentan cueetionn.blee en ln 1.ee;iFla­

ctón f'Obrnrr>len loa sicuienteE' en relación con el ingreso, ..,romor.i6n 

y Frlecci6n del lJer~·onr1 ac:i.c1 é~ir.oi 

1) Lo. intP.grnci6?·. c"o lN' comiaioneF clicta:~inRc1nzr-.!". LA. i.\nica -

formn de cc.r:-:nti:"nr 1~ evnlunci6n objetiva e irt"narr tal en intecrFln­

do dich~t~ comisioneR con !J0't':'l•'me.l ajeno a la de~ende11cia donde eva .. 

luarán. 

? ) Ln evr.lunci6n ,,fl l~s comisione~ debe ser eY.~rr.~ada en tfr•'.ll-
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nos num6rir.o~ y no Rala.•nente en funci6n de i·atlicar ctuiebe11 ocunar&n 

lns rola~n~. F.l1.o .,e nitir!F. rue el nroc••o de imT)Utlle.rión Fe facilit~ 

ra, 

3) 'T)el·.e rye:r· 1itir!'r. 1- !'PCUFN·i6~~ 1~e 1or ; t11[pa111;1•f' r~e t".t rom¿_ 

cl•:>no .. r,intr 1ln"'.r1 or1.:~ cu:>.:11~0 eXif"t::·.n ln?O~ de n.ni .. tacl o ,.ne¡1f!'"'t.~l'l m_!! 

fie!'"'taE\, a 'fin do evitP.r f'IUe lo. evaluación eat.i ;Jr•~detr.r-iinar11 ele -

antemano. 

4) La. "H.rticioa.oión que ae otor~u al. ~onsr-jo TAcnico P!l lot" cf\n­

cttrf'll"IP ~e OTIOPir.ión lo coloca en la posición ele un 6rc:a.~o eu..,rr.~:1.0, 

l'!Ue en ocaait>nes lo ha oonduC'l!Jo a1 abuno del uoaer. ~e hP.r.e i'"'"*'rnt,!. 

vo un r.nmbio en ln leeielnci.ón 'l. fin de reetai:le rioder tm ln ~eciF1i6n 

:finnl, res"'ecto a loa concursos i:le onosición, en narticulo.r en Pl re­

curso da im~ugnnr.i6n. De ta1 mnn~ra rue el Coneejo T6cnico ~o FP con~ 

titu:fa en jUe7 y "Q&rt• en el rec~o de im1ugnaa~6a, sino rue en l!lf°e.!! 

to se fome un:->. 1'H•CUJ1d!lk~stancia ante ta cunl ne ~(le:ahogu.e •1 raour­

eo y l"Ue aee. ~sta la r"l\C tliC'te ol Vl"rP.d ict .... finnl con entrio'to t\pegn 

a loe princi,:>ios de derecho. 

5) Be& eegu.nt:la. instancin en el r•cur~o ae imougnaoi6n de loe CCI!}_ 

cureoe de onosici6n bien podría reCaer en uno de los l!lietJiftntea 6rg"B­

noe: 
a) ![,ib\ln&l 'lfaiversltarioa. 

b) a .. 1.i16n '1i>'ta da Reéularlliac.fón y l!stabil1'ucl6n LRbOrAln•. 

e) !,a Defen<:ior!n. ac l.os nerechon Universit!1rlon. 

d) La. \Tunta de Cl>ncülia,.f.6n ·./ .'.rbitraje .. 

:=.:Fte nlanteamtcnt:o rep:re~cnta un cuer.tl.,nl].1~iento ~. toi'a la lf!!gi:, 

laci6n lahorr.1 1.miverPlt9.ria, "!'Or 1•> <'ue dehe f'"'"" anr.ll.wi:!.c10 con todo 

cuidnc1o .,or f'Ufl iml>licnci.ones. 

6) En el recurso de i,"Ufl1acJ.·1n dPhe tF--rnntl?t>..T!""P ~l. ~Prec·.,,, ""e 

nuc1lP.nrJ.n, ..,ermitiém1 •)r.--e 111 O")·Jnente cori?a.r~cer "! ,!,....-..., ... ,r ... r Tter~onal-:­

ocnte laP ,,rueb!!l.~ quP. "'~time nertinen·~P., r:..'>1 tc. .. ~1i.6h f°" lr. r'"1H:> ""1er 1·1! 

tir Al\ "reee:11:la en. toci,., e1 nrocet~.lmient l. 
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7) La re•irH1entaciSn del onononto que i~nuc;nn debe ::.·oca.er en un 

es1eciA.liF~ en derecho, T'lroriorcionando1e -._ltern:\tiv._•.!1 de renre~entn­

ci~--. 1.egal r.·1~ .'"'"r~ni;tr.,..l" Aiem.,re cont .... 1f> con c~e r11 r~r:~o. 

Si LOP nrofr.~orPr ~<-ren cr1~;;r ui~n ... ,.,ti_ lr jnrr,·:1'.'r iin1-;· '~r.or 

';':.ler PUR t~r·:c·~.,r., C'OIO et c~o solicitar F"e :-.l.irn concur.-•'I ch· •)., , .. t­

rl~!1 ro.hi,.rto ~n.rc-. inr-r~r•'l, nid;r. un., rf'Qltl•1 -:>. in ... tancin, r•.t~·,,~" 1_;t .,rl­

!!lP.r:t lo ·:icJU"• J.nrc: a11torl('l";1 1 e~ enu'ltc:rRr~·, r.n nl "U:ito r.lnr1 "'nrr~~n 

t·,r.1:,ir en erte :iunto ("Oi:'ltl Repu".c"~ i'~!"t.~-~cin. 

'J) Uno tlo l~m t>unton ·i:'í.!" relovanto~ !"11r!o. cvltnr rue tor. cllr~c­

toreP de l~r. .,epenifencim:i B9 COllV.lArtlln P.n jUeV y 'OBrte 8n lOS nrOC.!, 

ili:n.ie1ü<l~ r':.~ ;iinistrativa~, parr" ello se podri8. ñc.r C•lr.i -,etenct~ a una 

autoricfad ñiritinta. 

Otra :forna de RU';)ernr la.n lL"liteclor.oe que entra."°la la legislación 

laboral univermltaria. serla ª"tftWdl!I de la inter11retaci6n ad:ecua.da de 

la m lsma y su aiiu.ión a tru•s de la comWlidaC!. 

Otro !JU!lto que merece torta.lecimiento efl la pr.iferiion":1fili.acl6n t1c 

13. carrera aoad~oioa, lo cu.al ~de lo&rarrie a. trav•s de ·eow ríruu 

:irl"Tler.,, fil reoon ·cialanto .-~los _profeeores de ª"ignatúra de tie,!!. 

'DO C0'.1"'1leto y medio ti8~n1') como nroresiona1.rm de ln ~OCP:'1r.la y que -

nor lo rn.nto tienon '1erecho a··~;le_f'rutBr de est.f."D.nloP y prentn.cio':'l.eP 

a-Íiailatas a las c!e ·loo J1rof"••6rf;· .te. c~rera. 
Segundo, dar luga.r a lo. creaci6:i 111 suficienteft J)1R9'!\~ 011.rn 1'.'lrO­

f'e11:orP.r· cie r~.rret'n en atencl·fo n lor: "lrof'ef"oree de nro:lcn~-tur:! de tie!! 

.,o co1:111leto QU.tt ho:; nxi.Aten. 

Ambor. .,ll?ltos- so!+ escncii\les hoJy en ,_~ vida ncnd6:'1ici\ univere!ta .. 

rir3... 
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