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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establace en sus
artfculos 25,26,27 y 28 que el estado mexicano asume la responsabilidad de ser
el rector de la vida econémica nacional, intervinisndo como guia en la actividad
econdmica y coma participante en el proceso productivo y de intercambio de
bienes y servicios, precisando que el Estado participard en dos campos

especificos : dreas estratégicas y prioritarias de la actividad econdmica.

La actividad de! estado en la aconomfa como propietario de los medios de
produccién es un proceso dindmico sujeto a cambios, dependiendo de las

circunstancias histéricas del pals.

A partir de 1959 un gran nimero de empresas se incorporan &l ssctor
paraestatal creéndose entidades que no tenian una politica financiera explicita
que permitiera definir su estructura de costos y pracios; se buscaba solventar
necesidades que no provela el sector privado as/ como el problema de!
desempleo, sin considerar el crecimiento excesivo de la participacion del estado
an la economia.

Desde mediados de la década de los sesentas, algunos indicadores
seitalaban el inminente agotamiento de la etapa de crecimisnto elevado sobre la

base de ta sustitucién forzada de importacionss.

Para hacer frente a ésta situacién, era necesario adaptar la estrategia

econbmica al camblo de las condiciones, con ef fin de aprovechar las



oportunidades que ofracla el mercado externo para compensar la pérdida de
dinamismo del mercado interno, resultado de haberse alcanzado los Iimites de

escala del mismo y de sustitucion de las imporiaclones.

Sin embargo, el mismo éxito alcanzado en las décadas anteriores con la
estrategia de industrializacién hasta entonces seguida hacfa dificil abandonaria.
En lugar de efectuar cambios estructurales a fondo, se intentdé compensar el
debilitamiento de la preduccion con medidas para aumentar la demanda, que
comprendieron la adquisicién por parte del estado de empresas privadas en
diffcil situacién financlera y la creacién de nuevas emprasas publicas en campos

de actividad antes limitados & la accién de los sectores social y ptivado.

Al mismo tiempo, se aumentaron los subsidios al resto da las empresas, con
el propésito de evitar el deterioro de su nive! de produccién y de mantenerlias
financieramente a flote. Los subsidios de todo ftipo se generalizaron
sisteméticamente, para compensar parciaimente el impacto sobre el bignestar

nacional def debilitamiento estructural de la economia.

Hacia el segundo tercio de los afios ochenta, el goblerno de la repiiblica
inicié un proceso de cambio encaminado a transformar la planta productiva, a
elavar el nivel general de eficiencia de 1a economia y a desarrollar un sector
axportador capaz de generar los recursos necesarios para el desarrollo, El
asfuerzo también comprendid el saneamiento de la finanzas publicas,

incluyendo la reestructuracion det sector paraestatal.



A lin de evitar gue la tasa de dessmpleo aumente, la tasa de crecimiento
.anual del producto deberd alcanzar, tomando en cuenta los aumentos de la
productividad, un nivel superior al 4%. Para atender a la satisfaccion de las
demandas de la sociedad, el producto debaerd crecer hacla finales del sexenio a
una tasa anual cercana al 6%. Para ello es necesario aumentar

significativamente los recursos destinados a la inversién productiva.

Por ello, actualmente el estado se desprende de una serie de organismos
que han alcanzado ios propésitos para los cuales fueron creados o cuyo
funcionamiento no es ya conveniente desde el punto da vista de la eccnomia
nacional o el interés publico, delimitado por una escasez de recursos asi como

los fenémenos especulativos e inflacionarios.

Pravalace la necesidad de proveer de bienes y servicios con calidad, no de
deshacerse de una carga, sino de estructurar adecuadaments a los organismos
y ponerios en manos de aquellos plenamente aptos para suministrar los

satisfactores.

La modernizacién econdmica, contomplada en el Plan Nacionai de Desarrollo
1989-1994, exige la modernizacion de la Empresa Publica , dado que juega un
papel esencial en la promocién del desatrollo, y para atender con eficacia sus
funciones, se sujetard a un profundo procesa de modernizacidn estructural,
concentrdndose en las dreas estratéglcas y prioritarias para el desarrollo de su
actividad. El plan prevé atender las demandas prioritarias del bienastar social: la
seguridad ptblica, la educacién, la salud, Ia asistencia social, la alimentacién, la
vivienda, la disponibilidad de servicios bdsicos, la promocién de la cullura y el

deporte.



Los necesarios aumentos de !a inversidn deberdn apoyarse en un amplio
esfuerzo por Incrementar el ahorro, con una mayor eficiencia cperativa,
sjerciendo una cuidadosa selectividad en los proyectos. Las emprasas del

sactor publico deberdn elevar la rentabllidad de sus recursos.

La soberanfa alimentaria es un propdsito esencial, ya que €l deterloro rural
ha implicado, ademds de niveles decrecientes de bienestar, el fuerte incremento
de las importaciones. Por ello, se ejecutardn acciones encaminadas
prioritarimente a aumeniar la produccién de maiz, trigo, frijol, arroz y aziicar
entre otros, impulsando los productos de exportacion y tedos agusllos en que se
tengan ventajas comparativas que permitan fortalecer la balanza comercial

agropecuaria.

Las entidades paraestatales del sector agropecuario serdn motivo de una
profunda reestructuracién con el fin de impulsar y elevar su eficiencia operativa
en el cumplimiento de los objetivos sociales. Particular atencion se prestard al
caso de los organismos que atienden cultivos agroindustriales de ampiio

alcance regional como el tabaco, café y azdcar.

Las empresas publicas han sido uno de los instrumentos més efectivos con
los que ha contado el estado mexicano para lograr el cumplimiento de sus

objetivos sociales y econdémicos.

El desarrolio de México exige que las entidades que no retinan las
caracteristicas de estratégicas o prioritarias sean desincorporadas bajo los

criterios de liquidacion, exiincidn, fusién, transterencia o venta de empresas que



por sus condiciones de viabilidad econdmica, son susceptibles de ser adquiridas

por los sectores social y privado.

La desincorporacion de las entidades, ademds de dar un mayor espacio de
participacion a los sectores social y privado, permite fa liberacién de recursos

plblicos para una mayor atencion a lo estratégico y prioritario.

Es por lo anteriormente expuesto que e! objetivo de la presente invostigacién
s deriva de la modernizacion econdmica contemplada en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1894, donde se plantea que la empresa publica se sujetaré a un
profundo proceso de modernizacidn estructural concentréndose en las &reas
estratégicas y pricritarias por lo cual, actualmente el Estado se desprende de una
serie de organismos cuyo funcionamiento o es ya convenlente desde el punto
de vista de la economia nacional delimitado por una escaséz de recursos,
prevaleciendo la necesidad de sujetar a las entidades paraestatales del sector
agropecuario a una profunda reestructuracién con sl fin de Impulsar y elevar su
eficiencia operativa principalmente en los cultivos agroindustriales como el azlicar
para desincorporarlo en éste caso por la via de venta colocando los ingenfos en
manos de grupos plenaments aptos para asegurar el suminisiro del satisfactor,
asf como Ia posicién de la Industria azucarera en su conjunto con ¢l tin de
establecer paliticas adecuadas en bensficlo de los diversos sectores que $8 ven
involucrados con éste impontante cultivo con ¢l fin de apoyar el desarrolio

econémico del Pafs.



INDUSTRIA AZUCARERA

Los Ingenios azucareros que operaban en el Pais en el afic de 1931
acordaron organizarse en una institucién de servicio, sin fines de lucro que se
denomind Azdcar, S.A. da C.V. que Inicié sus actividades en Enero de 1932, Sus
propésitos fueron procurar la estabilizacién de los precios del azicar, llevando el
producto al mercado al menor precio posible, en bensficio de las clases
consumidoras asi como superar en 1o posible la crisis que en ésas fechas
rasentian las empresas azucareras, por la ruinosa competsancia que se haclan
entre i, para la venta de sus productos por abajo del costo, y que habia
ocasionado ya el cierre de algunas de ellas. Para la consecucién de sus fines
Azucar, S.A. de C.V. hubo de distribuir y vender la totalidad del azlicar producido
en el pals, paralo cual celebrd un contrato de suministro con todos los asociados
lo cual le permitla limitar la produccién por medio de la fijacién de cuotas & los

ingenios y exportar los aziicares excedantes con el fin de equilibrar el mercado.

En el afio de 1938, el entonces Presidente de la Republica, Serior General
Lazaro Cérdenas, expidid la Ley de asociaciones de productores para la
distribucién y venta en comuin de sus productos, y a sugestién de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Plblico se reestructuré Azlcar, S.A. ds C.V
transformé&ndose en la Union Nacional de Productores de Azicar, S.A. da C.V.
(UNPASA) que tenia el carécter de organizacién auxiiar de crédito, ademés de
haber estado considerada como un organismo de participacion estatal. La

UNPASA agrupaba a todos los Ingenios azucareros que operaban en el pais, de
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los cuales racibfa ef azdcar producida encargndose de su distribucién y venta
en todo el territorio nacional y exportaba os excedentes ademas de
proporcionar a sus asociados, crédilos para fa produccidn azucarera de cada
nueva zafra, Dentro de sus actividades organizaba y realizaba la distribucion def
aziicar al menor costo, por o que contrataba transporte bajo las mejores
condiciones para llevar el az(car a los centros de consumo; efectuaba las ventas
de azdcar a los precios establecidos por el Gobierno Federal en forma directa
con el fin de eliminar la intermediacién; mantenia un volumen de existenclas
raguladas que permitiera alender 6l consumo nacional y evitar ia escaséz y la
especuiacion en el mercado; promovia 13 exportacion de azicar una vez
salisfecho el consumo Interno para contribuir al meforamiento de {a balanza
comercial y en caso nacesario importaba fas cantidades complementarias con el

fin de evitar la escaséz, manteniendo los precios oficiales.

Asi mismo, facifitaba a sus miembros ef uso del crédito para la fabricaclén del
azucar. Sus fuentes de financiamiento eran principalmente ef Banco de México
mediante el apoyo de Financlera Nacional Azucarera S.A., la Banca Privada y
particulares por medio de fa adquisicién de bonos emitidos por Financigra
Nacional Azucarera S.A. y Financiera Nacional Azucarera S.A. en opersciones

directas.

Desde mediados de los afios setenta la industria azucarera empezé a mostrar
cierta incapacidad para satistacer Ia creclente demenda Interne. La situacidn que
no fue posible contener, llego a tal punto que a partir de 1981 se convirtid en
importadora. La produccidn en ese mismo ario fua inferior a !a obtenida disz afios

antes.



La mala administracién, desorganizacién productiva, obsolescencia de varios
ingenios, inapropiada focalizacién de cultivos e fngenios, acaparamienio y
especulacién del azicar eran algunos de los problemas que limitaban el
desarrolio de esta industria, asi como los bajos precios subsidliados al
consumidar y no era posible especular con un séio cliente: Azucar, S.A. de C.V.

asf los desabastos no eran imputables a los industriales.

Los funcionarios gubernamentales, argumentaban que el problema centrai da la
baja produccién ara tacnoldglco. Resultaba indispensable acelerar la modernizacion

dslos ingenios.

Al mismo tiempo, intentaban dane un golpe a la iniciativa privada, al afirmar
que esta habia descapitalizado a los ingenios. Al Estado e fug entregada una
industria obsoleta y en quiebra, dado que todavia fe adeudaban mil quinientos

millones de pesos, deuda que posteriorments les fue condonada.

Por su parte, la iniciativa privada culpaba al goblerno de ta mala administracién
y del control de precios qus habian llevado a la industria azucarera a esa baja
productiva. Recomendaban dejar actuar libremente a las fuerzas del mercado, y
reducir ta intervencion directa del Estado en los ingenios, aungue por decreto
sélo ef Estado podia financiar al sector azucarerc lo cual fué determinants para la
nacionalizacidn del sector, ya que quedd vetado a otros bancos aumentando adn

més 1a dependencia e intervencitn del Estado.

Mejorando la administracién y la organizacién el volimen de azdcar producida
aumentt de 2 millones 367 mil toneladas en 1981 a 3 millones 228 mil toneladas

en 1985. Este incremento se habia obtenido con el mismo equipo que a



principios de los afios ochenta. Aungue no significaba la utilizacion total de la

capacidad instalada sino Gnicamente del 67.8%.

Dentro de la politica econdmica de Miguel de la Madrid de reducir subsidios a
empresas paraestalales, esta industria tenia que reestructurarse. Como parte de
ello fue elaborado el Programa Instituclonal a Mediano Plazo de Azdcar, S.A. de
C.V. 1984-1988, el cual tenla como meta lograr que la industria azucarera fuera

autosuficisnte y sana en sus finanzas.

Para alcanzar los objetivos propuso aumentar i productividad; racionalizar
los costos; definir una poltica integral de precios; modernizar la gestién

administrativa; ampliar la capacitacién y Nevar a cabo la reconversién industrial.
1.2 Productividad

La productividad en el campo también fue baja, en 1986 se consiguié un

rendimiento de 74.30 toneladas de cafia molida por ha.,el més alto de su historla.

Como parte de la reorganizacién administrativa, el incremento de la
productividad se logré por el despido de cerca de slete mil obreros da 1985 a
1986. De los que un porcentaje corresponde a los obreros liquidados con el

cierre de ingenios y otra por recortes de personal,

Otro factor que influye sobre la productividad son los tiempos perdidos en el
proceso de la elaboracién de! azicar. En 1982 representaba el 33.6% del tismpo
total de zafra y en 1986 el 26.3%, ademas da las horas perdidas por fallas en la

molienda, Ia elaboraciény el mantenimiento y reparacién del aquipo.
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La reconversion que contempla la modsrnizacién tecnoldgica en la industria
azucarera acelerard el aumento de la productividad, pero el costo social para el
trabajador seré alto. Desempleo, pérdidas de conquistas laborales, desaparicion
ds profesiones, cambios en los contratos colectivos & inseguridad en el trabajo,
asi como una emigracién mayor a arsas urbanas que dificilmente se podré

ahsorber en un entorno de racionalizacion d@ mano de obra.

La puesta en préctica de! Programa arrojaba resuftados positivos. Un
crecimiento del 28% en Ia produccién de 1983 a 1986; en el campo fa superficie
cultivada habfa aumentado en 26,000 ha. anuales; se redujeron costos de 22
pesos Kg. de azdcar base estandar de 1982 a 14.20 en 1986; y finalmente
descendié el monto de los subsidios de 37 mil milones en 1982 a mil 863
millones de pesos en 1986.

La industria azucarera volvia a ser autosuficiente y exportadora, quizé en parte

por la contraccién del mercado interno,

El saneamiento de fas finanzas aln no se ha alcanzado, dado al enorme
endeudamiento en dolares , ya que a pesar de las amortizaciones del capital los

intereses contindian incrementando este pasivo.

En 1986, Azlcar, S.A. de C.v. Jesembolsaba el 46,26% de su presupuesto
para el pago de sus adeudos, pero siendo una industria alimenticia basica no

podia permitirse su paralizacién.

El F.M.I. recomendd la politica de asumir pasivos y desincorporar ingenios, es

decir, venderlos a Ia iniciativa privada. £n julio de 1987 &l gobierno anuncia la
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cancefacidn total de los subsidios y que asumira los pasivos de la industria
azucarera parasestatal por un monto de casi 37 mil millones de pescs, que
constituyen la deuda total y concesionard a la inictativa privada més del 70% de

los centros de regulacién y distribucion del mercado azucararo.
1.3 Beconversidn industriaf

Dentro del Programa de Reconversidn del Sectar Paragstatal, elaborado como

parte de la politica gubernamental de modernizacién y seneamiento financiero de
algunos sectores de la economia, se consideraba que la industria azucarera
debla contar con una planta industrial competitiva, con capacidad suficiente para
atender la demanda interna; rentable y autosuficients financieraments, con un
aparato planificador y administrativo capaz da prever la evolucién de la demanda
y las adecuaciones a la planta productiva, diversificada y con adecuado
aprovechamiento de los subproductos.
Para et logro de sus objetivos se consideron dos etapas. Una de ajuste, que
implica el clerre y venta de ingenios y que siguisndo los lineamientos del
Programa esta etapa dsbe ser gradual, concentrada, coordinada y simultinea
con la inversidn para la reconversidn.

La segunda, se refiere a la reestructuracién productiva, que encuadra:

1} La resstructuracién del campo cafiero.- A través de la introduccién de mejoras
técnicas al cultivo y & la cosecha, &si como adecuar las extensiones de sismbra al

tamario del ingenio y ta promacion de los cultives intensivos.

2) La modernizacion técnico-productiva.- Adaptar los ingenios a tamafios de

escala competitivos sustituyendo nuevas linsas de produccién.



3) Capacitacidn y productividad de la mano de obra.- Elsvar ia productividad de
91.4 ton/ha. durante la zafra 1985-1986 a 140 ton/ha. en 1992.

4) Modernizacion de la gestidn administrativa.- Consolidar Azdcar, S.A. de C.V.
en sus funciones de coordinacion, supervision, asesoria y evaluacién de la

actividad operativa de los Ingenios. Actualmente la Paraestatal ya desaparecio.

5} Modermnizacién comercial.- Avanzar en la desincorporacion del transporte,

glmacenamiento y venta del producto.

6) Saneamiento financiero.- Lievar a cabo una politica de precios real de manara
que en cinco afios S8 ¢ una reduccion global de los apoyos del Gobierno

Federal En Julio de 1987 se anuncid la cancelacion total de fos subsidios.

La recanversidn industrial implicaba el cierre de ingenios, fa reprivatizacién del
50% de las fabricas, el despido de aproximadamente la mitad de la mano de
obra empleada, desaparicién del actual contrato colectivo y sumentos en la
intensidad de! trabajo. En Septiembre de 1988, el Goblerno puso a la venta todos
los ingenios que poses. Salinas do Gortari anunclé que el Estado conservaria

s6lo ache.

1.4 Ven ngeni

El propbsito de la iniciativa del Programa de Reconversion del Sector
Azucarero Paraestatal era fortalecer el caracter mixto de la economia y compartir

con lainiciativa privada los costos dal esfuerzo de la madernizacién.



Posteriormente, el Gobierno Federal decldié poner a la venta la totalidad de los
ingenios, revelando que el sector privado interesado no contaba con suficlentes
recursos para adquirir el lote de 52 factorias dedicadas a la produccién de

az(car.

En Septiembre de 1988, Financiera Nacional Azucarera, S.A. previamente
designada como sl agente para llever a cabo €l proceso ds enajenacidn en el
proceso de desincorporacion, vendia los ingenios de! sector publico. La
propuesta tenfa dos limitaciones: podian ser adquiridos en paquete pero sin
exceder de 350 Ton. de azicar y en cada paquete sélo podia incluirse uno de los
siguientes ingenios: 'El Potrero', Tres Valles', 'Plan de Ayala', 'Plan de San Luis'y *
José Ma.Martinez,

La segunda limitacién consistia en que la compra deberia incluir un programa de
inversién para la rehabiitacién y modsrnizacion de la planta productiva de las
empresas, o la realizacion de proyectos de desarrollo en la zona de influencia de

cada uno ds los ingenios.

La realidad de las limitaciones radica en evitar la monopolizacién en la
produccién de azicar y la modernizacién de los ingenios en la medida que les

resulte redituable y porque es convenisnts.

Dentro de la iniciativa privada, el sector de las embotelladoras es el més
interesado en ia compra de ingenios, Las primeras ofertas presentadas provenian
de Pepsi-Cola, querla comprar los ingenios de 'Pujiltic’ en Chiapas, ‘Atencingo' en
Puebla y 'Casasano’ en Morelos. La transnacional ofrecia 45 933 millones de
pesos por el segundo ¥ 10 929 millones de pesos por el tercero; pidiendo la

reduccion de estas cifras de los costos de liquidacién del personal obrgro.
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Ademés Ios accionistas de los ingenios podrén consumir el 80% del aziicar
producido por los mismos, independientemente del porcentaje accionario del que
sean propletarios, por lo tanto existiria la obligacion de aportar el 20% del azicar
producido a Azdcar, S.A. de CV.

En agosto de 1988 se anuncia la venta del ingenio 'Puga en Nayerit a la

embotelladora del Consercio grupo AGA.

Con la venta de los ingenlos a la iniciativa privada, la reconversién en la
industria azucarera pasa del Estado al empresario. Los planes y proyectos quizé
sirven de indicadores a los nusvos propistarios pero serdn ellos los que

determinen el futuro de la industria azucarera.
1.5 Condiciones de trabajo

En la produccién de azlicar intervienen varios sectores sociales. El campesino
o duerio poseedor de Ia tierra, el cortador de cania, el obrero industrial y el patrén
o propistario del ingenio, asi como una vasta comunidad que se desarrolla
alrededor del ingenio: transpone intensivo, comercio y comunidades complatas

que de 8! dependen.

La industria azucarera requiere que el ingenio controle las actividades del
campo debido a la necesidad de la f&brica de contar en la época de zafra con
abastecimiento suficlente y continuo de caria de buena calidad.

Ademés es Indispensable que la cafia cortada se muela antes de las 72 horas,

para evitar la pérdida de sacarosa.



Estos factores dan pie para que el ingenio intervenga en todas las fases de!
cultivo v transporte de la materia prima. El ingenio da el crédito al campesino,
vigila el tipo de cafia a sembrar, programa los tiempos de cultivo y zafra de su
zona de abastecimiento, planea nuevas éreas de siembra, lleva a cabo el riego,
se encarga de la mecanizacién del campo y de contratar el transporte y pago de

los cortadores.

Con estas funciones el ingenio ha quitado ef control del proceso productivo al
campesino, a través de un contrato, en donde al cariero se le paga por peso y
por contenido de sacarosa al final de la zafra. Ei campesino a su vez se

compromete a seguir las indicaciones del ingenio.

De los ingresos obtenidos por la venta de cafia se descuenta: el crédito,
fertilizantes, compra de semilla, pago a cortadores y cuota a FIOSCER, intereses
de avio, cuotas UNPASA, cuotas IMSS, intereses por rezagos y transporte.

La liquidacién que al final de la zafra recibe el cafiero no solo no eleva su poder
adquisitive, $ino que el campesino N6 pueds vivir con esos ingresos, aunque ésta
situacién es un tanto desfavorable para sl ingenio ya que el caiierc no tiene
riesgo porque su precio esta asegurado y entregue o no la cana se le tiens que

pagar, ademas de que es uno de los cultivos mejor remunerados del pais.

Con la mecanizacidn de la egricultura, en especial la utilizacidn de méquinas
para el alza de la cafia quemada, ha disminuido el ndmero de cortadores. Antes
de cortar la caia se quema y después de una hora empleza el trabajo. A cada
Jornalero sa le distribuyen los surcos que le tocan, quienes cortan, juntan, pslan y
amontonan la cafia. Al empleado que Ie toca recibir y registrar 'a cafla cortada

sa le denomina remitents.



Con la introduccién ds las alzadoras mecénicas se han incorporado nifos y

mujeres &l corte.
1.6 Progeso Productivo

Una vez que |a cafa cortada llega al ingenio se inicia propiaments el proceso
de fabricacién del eziicar que se divide en cuatro partes fundamentales:
preparacion y molisnda, purificacion del jugo, evaporacion, centrifugacion,

gnvase y secada.

En la etapa de preparacion y molienda la cafa se pesa, corta y se hace la
primera extraccion de jugo. Se nivela ia caria y se pica en troz0s para facilitar su
molida. Posteriormente pasa a la desmenuzadeora donde se extrae el jugo,
rompiendo y aplastando {a cafia dejdndola preparada para los molinos, donde se
le extrae el jugo a la cana, el cual mezclado con agua se le llama guarapo. El
bagazo obtenido se desmenuza y puede utilizarse como materia prima para

fabricar papel o para combustible para calderas.

El guarapo mezclado se cuela y se bombea a los tanques para pesario. Su
medicién es de suma importancia para realizar con exactitud los distintos
célculas que hace el laboratorio en cada paso del proceso.

Empleza la purificacién a base de cal y calor con e} propdsito da quitarle la
acldez. Este proceso es conocido con el nombre de alcalizacién y sirve tambidn
para la separacién de impurezas en el clarificador.

Una vez alcalizado el guarapo pasa a los calentadores donde se fe aplica una

temperatura de 103 grados centigrados y de ahi pasa a los clarificadores con el
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propdsito de decantar las impurezas del guarapo. El jugo limpio sale por medio
de unos tubos y las impurezas guedan en el fondo y suelen filtrarse para obtener

més sacarosa.

El jugo clarificado se transporta a los evaporadores o tachos, cuando sl
proceso no es automatico. Se elimina ef agua del jugo vy se obtiene ia meladura
con una consistencia parecida a la miel de abeja. Pasa a los evaporadores
llamadeos tachos, donde la masa cocida, toma el punto necesaric para la

cristalizacion. La sacarosa disponible se cristaliza en varias etapas.

La centrifugacién consiste en separar los cristales de azlicar y la mial de la
masa cocida o templa. Esta operacion se realiza en centrifuges, donde unos
tambaores giran a gran velocidad, retenisndo en la tela de colores los cristales y
dejando el aztcar libre de misl. Las centrifugas autométicas descargan a los
gusanos helicoidales y de ahi al secador de rotoclave, y por ditimo al envase de

az(car.
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PROCESO DE DESINCORPORACION
2. Fundamentos del Proceso

Las Entidades Parasstatales han constituldo un elemento de gran importancia
en la promocidn de la Industrializacidn, el desarrollo econdmico, 1a regulacién de
las relaciones econdmices y la busqueda de una mayor equidad en la

distribucion de los beneficios.

Dentro de los abjetivos del Plan Naciona! de Desarrollo, se encuentra el de
reafirmar la capacidad rectora del Estado asi como el fortafecimiento del propio
sector paraestatal, que constituye el fundamento primordial de Desincorporacién

de las Entidades Paraestatales.

El origen y evolucidn do las Entidades Parasstatales obedece a diversos
antecedentss, tales como la necesidad ds apoyar al Estado en su momento
histdrico, lo que origind la creacién de organismos plblicos para ejercer las
nuevas funcicnes que la Constitucién encomendaba al estado, como es el caso
de Ia estabilidad del sistema econdmico nacional y el impulso al desarrcllo,
(Banco de Méxica)

Con el fin de prestar los senvicios bésicos a la poblacién, se constituyeron
entidades para la explotacién de recursos naturales estratégicos y ‘actividades
Industriales y agricolas, (Pemex)

Para lograr la integracidn de la planta productiva nacional se crearon instituciones

de financiamiento y desarrolio. {Nafinsa)



E! nimero de Empresas fué incrementéndose al adquirir o racibir una serie de
empresas establecidas inicialmente por la iniciativa privada, que no pudieron
operar de manera productiva.

El Estado, con el fin de mantener el nivel de empleos y 'a planta productiva
incorporé al Sector Parasstatal empresas de diversos sectores econdmicos.
(Ingenios Azucareros)

Para el impulso del Desarrollo Tecnoldgico, el Gobierno establecid empresas
para el apoyo de las actividades productivas. (|IE)

El bienestar social, es una actividad primordial del Estado por o que se

implantaron instituciones para proveer de estos servicios a la poblacion, (IMSS)

Tomando en consideracidn los factores anteriores, un gran nimero de
empresas fueran incorporadas al sector piblico y el crecimiento fué excesivo
originando que la regulacion de! mercado, la transferencia de subsidios,
generacidn de empleos, promocidn tecnolbgica y de exportaciones, asi como la
cobertura de mercados entre otros factores, constituyeran abjetivos dificiles de
alcanzar ya que resultaban en debilitamiento financiero y operativo de fas propias

empresas.

Diversas politicas tuvieron que integrarse en éste sentido, como la regulacién
del marco normativo de la empresa plblica mediante la expedicién de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y diversas definiciones del poder
legislativo en cuanto a su intervencién para delinir las &reas estratégicas que

debieran permanecer con la participacién exclusiva del Estado.



En Junio de 1984 se publica el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior, donde se precisan los {ineamientos de politica para el sector
industriaf paraestatal.

En dicho programa se ratifica que la industria paraestatal se concentraré en las
actividades estratégicas que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reserva al Estado y en aquelias que resulten prioritarias para la
consecucion de los objetivos seiialados por el Plan Nacional de Desarrollo; en
éstas dltimas, &l estado podr4 participar por sf solo, o conjuntamente con los

sectores social o privado.

A ralz de la determinacién de estos lineamientos, el Estado analizé los
sactores en l0s que era conveniente o necesaria su participacion, determinando
asi aquetios en los que deberia desarrollar programas de desincorporacién a
través de sus diferentes mecanismos: fusién, liquidacidn, extincién, transferencia

o venta,

2.2 Procedimiento ge Desincorporacién

Por lo que respecta al Gobierno Federal en la venta de empresas
Paragstatales, concurren 8 Dspendencias Coerdinadoras de Sactor, las 3
dependencias denominadas Globalizadoras, una Comisién Intersecrstarial, el
Gabinete Econémico, los administredores y directivos de las empresas asi como
las entidades tensdoras o controladoras de sus acclones, ademés del banco

asignado como agente.

A principios del sexenlo pasado, la venta de empresas Paraestatales se

instrumentd bajo la responsabilidad de diferentes entidades y dependencias,
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slendo hasta el mes de Agosto de 1985 cuando por acuerdo del Gabinete
Econdmico y para lograr la agiidad en dichos procesos, se confirid a la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico la responsabilidad (nica de coordinar,
supervisar y ejecutar la venta de Empresas Paraestatales, utiizando como
agentes a las Sociedadss Nacionales de Crédito designadas especificamsnte
para tal fin por la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

El 25 de Marzo de 1987 se formalizd la versién definitiva de dichos
procedimientos, documento que fué sancionado por la Comisién Intersecretarial

de Gasto Financiamiento,

El proceso de desincorparacion abarca 13 secciones que incluyen los

procedimientos.

La Dependencia Coordinadora del sector de que se trate, en uso ds las
facultades conferidas por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su
articulo 8avo, presenta ante el Ejecutivo Federal una propussta para la
desincorporacion  de la empresa considerada y establece los lineamientos
correspondientes para la venta y las politicas sectoriales que deberén chservarse

en la enajenacion, iniciando con este evento el proceso correspondiente.

Las propusstas y los fineamientos, representan las directrices bésicas del
proceso de desincorporacion y son uno més de 10s instrumentos con que cuenta
of Estado para apoyar la modernizacion de la actividad industrial, la aperura

comercial, la eliminacién de subsidios y el establecimionto del camblo estructural,



El cambio estructural en el sector azucarero se ha iniciado mediante la
reduccion de la participacion del Estado en alrededor del 50% de la produccién
nacional de azicar, dejando en manos de los sectores social y privado el resto
de la produccion y liberando el esquema de comercializacién al permitir la
integracién de la produccién de azlcar a olros procesos productivos con mayor

valor agregado.

Con la ampliacién de la participacion de los sectores social y privado en la
produccidn de azicar, se busca inducir ia formacion de capital en la industria
hacia una transformacion del producte acords con las caracteristicas actuales de
la demanda nacional e internacional, sin afectar su abasto tanto naclenal como

regionalmente.

La venta de ingenios se enmarca en un amplio programa de cambio
estructural en la industria que incluye et ajuste del uso del suelo de fas zonas
carieras a su vocaclon ecandémica y socialmente mas rentable, la promocién dsl
cambio tecnolégico de la industria hacia una mayor eficiencia pero también hacla
la generacitn de productos y subproductos con un mayor grado de elaboracién,
asf como el adecuada manejo de la relacién precios e impactos en las finanzas
ptiblicas, toda vez que ya no hay subsidios al sector, ni al campesino ni al

industrial.

La coordinadora sectoriel en algunos casos, recomendd dentro de los
linsamientos de venta, conceder un trato preferencial a determinados grupos
sociales segln lo establecido en el articulo 32 ds la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales donde se indica que "en los casos en gque se acuerde la
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enajenacion en igualdad de condiciones y respetanda los términos de la leyes y
de los estatutos correspondientes, los trabajadores organizados de la empresa
tendran preferencia para adquirir los titulos representativos del capital de los que

sea titular el Gobierno Federal”.(a)

En otros casos, las empresas a desincorporar se ubican en ramas donde e}
cambio tecnoldgico 8s constante y resulta ser un elemento fundamental para la
permanencia de la empresa en un mercado naclonal e internacional cada vez
mas integrado y competitivo 0 se encontraban en alguna fase del desarrolio de
un proyecto, por lo que la Coordinadora Sectorial condiciona fa venta a la
terminacién del mismo o al establacimisnto de compromisos de inversién

sirnilares.

Con el fin de proteger el empleo y la planta productiva, la venta representd una
oportunidad ya que permite ta selsccién del comprador cuyo perfil, experisncla y

solidez garantizaran la viabilidad y crecimiento de la empresa.
Se pretende evilar que el proceso de desincorporacion favorezca la

integracién de conceptos monopdlicos que no propicien una mayor competericia

interna o incremanten los baneficios de la cadena productiva en su conjunto.

(a) Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Pégina 68.
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2.2.2.-Dictdmen do I Comisidn Intarsecretarial de Gasto Financiamisnto

La Comisién Intarsecretarial de Gasto Financiamiento, 8s un cuerpo colegiado
integrado por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Programacion y
Prasupuesto, Contralorla Gensral de La Federacién, Gomercio y Fomento

Industrial, Trabajo y Prevision Social, asfcomo por el Banco do México.

La Comisién Intersecretarial Gasto Financiamiento con base en las
recomendaciones y lingamientos para la venta propuestos por la Coordinadora
de Sector, dictamina sobre la procedencia de desincorporar la entidad de que se
trats. Analizan la Informacién para determinar el mecanismo més adecuado para
su instrumentacién, a través de la venta, liquidacién, extincion, fusién o

transferencia a otros niveles de gobisrno.

La comisién evallia y dictamina teniendo como base diversos criterios. £n el
caso de venta de una empresa, ésta debe ser viable acorto y mediano plazo, ya
que de olra forma deberia instrumentarse su desincorporacidn por otro método,
ya sea liquidacién, extincion o fusidon. Asi mismo, deberd realizarse
simultdneamente el saneamiento financiero de la empresa, y ser tomado en

cuenta en la determinacién del valor miimo de referencia,

El proceso ademéas va acompariado de decisiones de politica de finanzas
publicas y de poltica econdmica sectorial relacionadas con la eliminacidn dal
proteccionismo excesivo y fa apertura a la competencla internacional, teles como
la eliminacion de subsidios directos via precios diferenciales, subsidios

financleros y créditos preferenciales de los que se beneficiaban algunas
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empresas 0 sectores y que no debfan conservarse O en su caso, deberfan

programarse fechas especificas para su eliminacién.

Se ha luchado por mantener los derechos de los trabajadores, por lo que en
algunos casos Se mangjd simultaneamente el proceso con negociaciones de
caracter laboral que permitieran su traspaso de la Administracidn Piblica a los

sactores social y privado.

Contando con el dictdmen de la Comisidn Intersecretarial Gasto
Financiamiento, con base en las facultades que ie confiere el articulo 32 de la Ley
Orgénica de la Admfnistracién Plblica Federal y el Savo de la Ley del
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico, la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto obtuvo el acuerdo favorable del Ejecutivo Federal y emiti6 la
resolucién correspondients para proceder a la enajenacién de la participacion
Estatal de las empresas, notificando dicho acuerdo y resolucién a la
Coordinadora de Sector y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plbiico,
solicitando a su vez a esta Ultima la desfgnacién de la Sociedad Nacional de

Crédito que fungird como agente.
.2.4.-Designacién del Agente

Con base en el Acuerdo del Gabinete Econdmico del 5 de Agosto de 1985,
qus confiers a fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico la facuitad Unica de
supervisar, coordinar e instrumentar la venta de Empresas Paraestatales,

designando a una Sociedad Naciona! de Crédito como banco agente para llevar
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a cabo el proceso de enajenacién, bajo su coordinacidn, aprobacién y

resolucion.

La Ley Federal de Entidades Parasstatales en su articulo 68, en el que se
consigna que " la venta de la participacion accionaria del Gobierno Federal podra
realizarse a través de los procedimisntos bursaties propios del mercado de

valores o de las Sociedades Nacionales de Crédito,"(b)

La mayorfa de las ventas han correspondido a "ventas directas” en las cuales
56 asigna un paquete accionario a los compradores, frente a lo que pudieran

haber sido ventas * al plblico” canalizadas por conducto del mercado bursétil.

2.5.-Perfi I la Em a

La Sociedad Naciona! de Crédito Agents, inicia la recopilacion de informacién
basica de la entidad para proceder a su andlisis. La Coordinadora de Sector
pone a su disposicidn la Informacidn que a éste nive! posea de la empresa y

contacta al agente con los niveles directivos responsables de la empresa.

(b) Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Pagina 83,

26



2,6.-Pr de Ven

La Sociedad Nacional de Crédito obtiene informacién complementaria de la
entidad sujeta al procsso y elabora un prospecto que incluye las caracteristicas
para que los futuros compradores puedan hacer su evaluacian y presentar sus
ofertas de adquisicion. Incluye los Estados Financieros auditados y dictaminados
por los auditores externcs de la empresa, el informe del comisario, copias de los

contratos de crédito, laborales y otra documentacin importante de la empresa.

2.2.7-Eslralegia para |a Venta

Con base en los lineamientos sectoriales establecidos y las caracteristicas de
la empresa, ¢l banco agente propone & la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico una estrategia para instrumentar la venta.

Se propone la forma de propagacidn de la venta, pudiendc ser por
publicaciones en diarios de circulacidn nacional; mediante notificaciones directas
a grupos de interesados & incluyendo la promocién a nivel internacional.

Del mismo modo, se establecen las fechas para las fases subsscuentes de la
venta, como la entrega de prospecios, visitas a plantas y presentacion de ofertas.
En algunos casos se requirié de depdsitos en garantia por parte de los

interesados para poder participar en la convocatoria.

La Secretaria de¢ Hacienda y Crédito Piblico aprusba en su caso, tanto ef

prospecto como la estrategia de venta.
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Esté a cargo de la Sociedad Nacional de Crédito y de ésta resulta el valor
minimo de referencia por encima del cuzl puede realizarse la venta y considera
no sdlo el valor fisico de la empresa sino los criterios de valuacién que establece
el propio mercado como son la factibilidad de la emprasa, mercados actuales y
potenciales, generacion de ingresos, estructura financiera, avances tecnoldgicos,
limitaciones técnicas y de equipos, rentabilidad actual y proyectada, posicion
superavitaria o deficitaria y en general todos los elementos técnico-financieros
que puedan considerarse para integrar un valor minimo de referencia.

Esta evaluacidn se somete a la aprobacién expresa por parte de la Secretaria
ds Hacienda y Crédito Publico y una vez que la aprusba se mantiene como
referencia minima de precio a partir de la cual se pueden recibir ofertas de

adquisicién de los sectores social y privado.
2.2,9.-Derechos de Terceros

La Sociedad Nacional de Crédito participa también en e! progceso de vigilancia
de los derechos que existan en favor de terceros, los cuales podfan estar
establecidos en los estatutos de la sociedad o derivados de compromisas del
sector piblico en su calidad de accionista de la empresa.

Conforme ai articulo 32 de la ley Federal da las Entidadss Paraestatales, el sector
social, representado por los trabajadores organizados de la empresa, tiene el

derecho de preferencia para la adquisicidn de las accionss en venta.
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2.2.10.-Ofertas Recibidas-Resolycidn.

Racibidas las ofertas de compra, la Sociedad Nacional de Crédito verifica
que se ajusten a los lineamientos establecidos, ubicados en niveies similares
o superiores al pracio minimo de referencia y que se hubieran recibido dos o
mas ofertas. Posteriormente procede a la comparacion de las ofertas y
establecer su recomendacién sobre la mejor propuesta tanto en términos

scondmicos como en lingarmientos establecidos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico resusive considerando la
recomendacion de! banco agente y emite una resolucion de venta en favor de la

oferta’que garantiza las mejores condiciones para el Estado.

En el caso de que las ofertas recibidas hayan estado por debajo del minimo
establecido, no se ajusten a los ineamientos sectoriales o ef nimero de postores
sea Inferior al requerido, fa Secretaria de Haclenda y Crédito Publico somete por
axcepeién el caso a la comisién intersecretarial de Gasto Financiamiento, quien

previamenta resolvi6 o conducente.

En este sentido un caso que debe destacarse es el relativo a la venta de los
ingenios azucareros, en el cual la Comisién intersecretarial tuvo més de veinte
reuniones antes de la primera venta, con el fin de tratar asuntos relacionados &l

proceso,
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lizacién de la Compra-Ve,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite la resolucion de la venta,
con e apoyo de! banco agente asf como de la Dependencia Coordinadora y se
elaboran los documentos legales correspandientes a la formalizacion del contrato

ds Compra-Venta,

Cuando la operacion es pactada con pages a plazos, el comprador garantiza
la operacion no sélo con las acciones de ta empresa sino ademas con garantias

complementarias cuando el valor de 1a transaccién asl lo justifique.
2.2.12.-Documentacién Financiera de la Venta

El producto de las ventas es depositado en la Tesoreria de la Federacion,
frente ala cual se elabord un estado financiero o finiquito de la operacién, en el
cual se incluyen los gastos autorizados a la Sociedad Nacional de Crédito, por
sus servicios de banco agente. Se anexan ademds los documentos
correspondientes a la trensaccidn, depésitos, pagarés, contratos y toda la

documentacién relacionada.

La Secretarfa de Hecienda y Crédito Piblico envia a la secrelaria de
Programacién y presupuesto la documentacién del proceso para que proceda a
la desincorporacion formal det padrén de las Enlidacles Paraestatales y notifique
da ello al Congreso da la Unibn y a la Secretaria de 1a Conliraloria General de la

Federacién, quien conforme al articulo 68 de 1a Ley General de las Entidades
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Paraestatales tiene a su cargo "vigilar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para la enajenacion a titulo oneroso en tavor de los sectores social o
privado de las accionas o darechos que tienen suscritos en el capital social 8!
Gobiernc Federal, sus dependencias y otras Entidedes Paraestateles, en
empresas que no fueren estratégicas ni prioritarias”, {c) aprobados por la

Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

En algunos sectores, es importante considerar el beneficio econdmico de la
gliminacién simultdnea de algunos subsidios que se encontraban establecidos,
asl como el monto de los déficits operativos que se cubrian en el sector

azucarero, concretamente en los ingenios que fueron motivo de este proceso.

2.2.14 Integracidn del Libro Blanco

Habiendo concluido 12 vents, & Banco Agents elabora el * Libro Blanco”, el cusl
contiene todos los documentos relacionados con el proceso de enajenacién,
clasificAndolos por etapas. Se turna a la Secretafa de Programacién vy
Presupuesto, a la Coordinadora Sectorial y a la Secretaria de fa Contraloria
General de la Federacién para que sea llevado a cabo al saguimiento y control de

los procesos de Desincorporacion.

{c) Ley General de las Entidades Paraestatales.
Pagina 83,
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DESINCORPORACION DE UN GRUPO DE INGENIOS AZUCAREROS

3.1.-Sintesis Eisculi P

Se recomienda sean desincorporados ingenios de la Administracién Plblica
Federal Parasstatal entre los que se encuentran Ponciano Arrlaga, Alvaro
Obregén, San Francisco Ameca y Queseria. Este oficio es girado por Ia
Secretaria de Energfa Minas e Industria Paraestatal a la Secretarfa de

Programacion y Presupussto.

Se turnd el siguiente documento al Dr.Ernesto Zedilo Ponce de Ledn,
Subsecretario de planeacion y control presupuestal de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto, fechado en 1988.

De acuerdo con lo establecido por el Secretario de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, en oficio dirigido a! Secrotario de Programacion y Presupuesto, ésta
Subsecretaria recomisnda que las empresas de |a rama azucarera $ean

desincorporadas de la Adminlstracién Plblica Federal, bajo el critario de venta.

Las entidades consideradas son: Ingenio Ponclano Arriaga, Ingenio Alvaro

Obregdn, Ingenio San Francisco Ameca e Inganio Queseria.

Criterios de politica que se recomisndan:
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-La venta debera realizarse de acuerdo a las asignaciones aprobadas por la

comisién intersecretarial gasto financiamiento.

-El compromiso del comprador de efectuar las inversiones necesarias para

reconvertir y/o mantener [a planta industrial.

- Sujecién irrestricta a todas las normas que rifan ta produccion de azlcar y
en particular cuando no haya integracidn vertical, con el contrato uniforme de

entrega de productos.
3.3,-Dicldmen de la Comision Intersecratarial Gasto Financiamiento

Dictamind favorablemente la propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y FINASA para declarar ganadoras de la nueva cenvocatoria
para ia venta de Ingenios Paraestatales, a las ofertas que significan; Grupo Beta
San Miguel, con referencia a los Ingenios Ponciano Arriaga, Alvaro Obregdn,

Amecay Queseria.

3.4.-Acuerdo de V. Ejecyli

Oficio dirigido &l Lic. Gustavo Petricioli, Secretario de Hacienda y Crédito
Plblico.

El titular de la Secretaria de Energla, Minas e Industria Parasstatal, en su
car&cter de coordinador de sector, propuso a esta dependencia proceder a la
reduccion de la participacion estatal hasta el 25% mediante la engjenacién a
titulo oneroso en favor de los sectores social o privado de las accionss

representativas del capital social, que en las entidades que a continuacién se

13



ralacionan, tiene suscritas el Goblerno Federal u otras Entidades Parasstatales:
Ingenio Ponciano Arriaga, Ingenio Alvaro Qbreg6én, Ingenio Ameca e ingenio

Queseria,

En vitud de lo anterior y que se ha acordado que la efecucién y
formalizacién de éstos actos se lleve a cabo por conducto de las Sociedades
Nacionales de Crédito que 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico designe
para tal efecto y bajo la supenvision de la propia dependencia, de conformidad
con sus atribuciones, se ruega girar las instrucciones a efecto de Iniclar e
instrumentar los mecanismos previaments establecidos entre la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria de Energia, Minas e industria
Paraestatal, con sujecién a las formalidades lsgales que resulten aplicables, los

respectivos procesos de enajenacidn.

La secretarfa, por acuerdo del Presidente de la Replblica, expide la
resolucién que autoriza fa ejecucién de los procesos de enajenacion de

referencia,

-Aslgnagi n

Oficio dirigido a Salvador Trueba Rodriguez, Director General de Financiera
Nacional Azucarera.

En referencia al proceso de reestructuracién del Sector Paraestatal,
tendients a reiterar la participacién accionaria del Estado en dreas no esenciales
para el sjercicio de su Rectoria Econdmica.

En el marco de las medidas tendientes a promover el cambio estructural en

fa industria Azucarera Nacional y considerando los resultados ds la propalacidn
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sfectuada por esa Sociedad Nacional de Crédito asl como los resultados de la
primera ronda de negociaciones para ia venta de Ingenios Paraestatales en
paquete, la Comisidén Intersecretarial Gasto Financiamiento dictamind
favorablemente para ampliar los esfuerzos de venta de dichas entidades
efectuando por conducto de FINASA, la promocion de una nueva convogcataria
para la venta de paquetes de ingenios propiedad del Gabierno Federal, entre los
que se encuentran: Ingenio  Ponciano Arriaga, ingenio Alvaro Cbregén, Ingenio

San Francisco Ameca e Ingenio Queseria.

En consecuencia FINASA, realizd la evaluacion técnico-financiera y definié
con la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico la estrategia de venta,
publicando los avisos correspondientes y recibiendo las propusstas de compra

presentadas por los inversionistas interesados.

Habiendo conocido fa evaluacién téenico-financiera, asi como el andlisis de
las propuestas de compra racibidas, elaboradas por FINASA, la Secretarla da
Hacienda y Crédito Piibiico revisd y presentd ante la Comisidn [ntersecretarial
Gasto Financiamiento fas propuestas para la adquisicién de ingenios y acordd

aceptar ias de mejores condiciones de venta para el Estado.

La Secretaria de Programacién y Presupussto comunicd a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico el acuerdo del Ejscutivo para la enajenacion a titulo
oneroso de las accionas representativas del Capital Social que tiene suscritas el
Gobiemno Federal u otras Entidades Paraestatales en las empresas Ingenio
Ponciano Arriaga, Ingenio Avaro Obregdén, ingenio San Francisce e Ingenio

Queseria.
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Para |a formalizacién de estos actos se asigna a FINASA, como responsable
de la venta del 100% de la participacién accionaria dsl Gobierno Federal U otras

Entidades Parasstatales en las empresas de referencia.

Con base en estos antecedentes esia Secretaria emitid la resolucidn
donde se autoriza la venta de las acciones que representan el 100% del capital
social del Ingenio Ponciano Arriaga { 112,000 acciones), Ingenio Alvaro Obregén
{ 300,000 acciones), Fomento Azucarero del Centro { 126,000 acciones},
Queserfa (14,000 acciones) en favor de la propussta de compra presentada por
el Grupo Beta San Miguel, conjuntamente con Polycrom, Grupo Industrial Bimbo,
Organizacion Autrey, Inversiones Azteca, Mundet y Grupo Ponce, ya que esta
aferta ha resultado ser la que representa las mejores condiciones de venta para
el Estado.

La operacidn deberé sujetarse a lo siguiente:
1.-Precio,
Como precio total de los paguetes accionarios enventa se deberd cubrir

la cantidad de $ 204,000,000,000.

2.-Integracién accionaria de la venta.
Laoperacion autorizada es vélida exclusivamente para 1a venta conjunta
de la totalidad de las acciones propiedad del Gobierno Federa!l en los Ingenios

Ponciano Arriaga, Alvaro Obregén, San Francisco Ameca y Queseria.
3.-Forma de Pago.

a) Anticipo.- La cantidad de $30,600,000,000 correspondientes al 15%

del pracio total pagadero & 1a firma del contrato de compra-venta.

36



b) Saldo a plazos.- $173,400,000,000, pagaderos a un plazo de 7
afios, mediante pagos anuales sucesivos a partir del 30 de Noviembre de 1989,

conforme & la siguiente amortizacién para anualidades de capitak:

30-nov-89 $ 24,772,000,000
30-nov-80  24,772,000,000
30-nov-81  24,772,000,000
30-nov-92  24,772,000,000
30-nov-93  24,772,000,000
30-nov-84  24,772,000,000
30-nov-85  24,768,000,000

Los compradores dedicaran el 13% de los ingresos brutos que perciban de
los Ingenias Ponciano Arrlaga, Alvaro Obregdn, San Francisco Ameca y Queserfa
en los 12 meses anteriores a cada pago, cediendo en favor del vendedor dicho
porcentajs. En caso de qus el parcentaje de ingresos senalados sea mayor que
la anualidad exigible por Capital e Intereses, el 50% del excedente se destinaré a
la amortizacion de la siguiente anualidad y si resultara menor, el comprador
cubrird la diferencia 0 en su dafecto se capitalizard sin ampliarse el plazo

originalmente pactado. En su caso, se suscribirdn los pagarés correspondientss,

4.-Tasade Interés.

El saldo del precio se cubrird a plazos, causaré intereses mensuales sobre
saldos insolutos pagaderos mensuaimente a razén de una tasa de interés
squivalente al CPP del Banco de México, més el 10% de éste, computéndose asf

los intereses a partir det dia siguiente a 1a firma del contrato de compra-venta.
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Los intereses ordinarios deberén ser satisfechos los dfas Gltimos de cada

mes. Los intereses vencidos y no pagados serén capitalizados.

5.-Tasa de Interés Moratoria,
A partir del 1ro de Diciembre de 1995, el saldo insoluto causara intereses

moratorios adicionales por un equivalente de 0% de la tasa originaimente

pactada.

6.-Saneamiento Financiero.

Para garantizar Ia viabilidad a mediano y largo plazo de las empresas, el
vendedor entregaré los ingenios libres de los pasivos qus hubleran adquirldo con
FINASA, con excepcién de los denominades ‘“créditos al campo* y de las
disposiciones efectuadas sobre las lineas de crédito directo Reparacion Fébrica
Zafra 1988/1989, y refaccionario Maquinaria Fabrica "Inversiones 1988".

El Gobierno Federal asumira con fecha iro de Agosto la obligacién de cubrir
a FINASA ol saldo de la cartera de créditos refaccionarios a la fabrica que resulte
después de aplicada ia liquidacion de la zatra 1987/1988.

El Gobierno Federat hara frente a los pasivos contingentes no registrados en
la contabllidad a !a firma del contrato de compra-venta, siempre que fusran

consacuencia de actos u omisiones anteriores hasta en 5 arios.
7.-Garantfas.

Las partes compradoras constituirdn pranda en favor de la parte vendedora y

endosaran los titulos representativos de las acciones que se transmitan,
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B.-Condiciones.

a)En relactén al manejo de los litigios en los que actualmente intervienen las
empresas, los mismos deberan continuarse por conducto de Azicar, S.A. de
C.V. por cuenta y orden del Gobierno Federal comprometiéndose asf a sacar a

paz y a salvo a los ingenios motivo de ésta operacitn.

b)Las ingenios se entregaréan a los compradores a pueria cerrada con todos
sus llenos y anexos, excluyéndose de la operacién los activos sefialados en

relacién anexa.

Respecto a fos bienes inmuebles que se excluyen de fa operacion del Ingenio
Queserfa, se encuentra un edificio e instalaciones, el cual se entregara a los
compradores en comodato, otorgandoseles una opcion de compra del mismo,

previo avaltio de las autoridades competentes.

c)La parte vendedora conviene en gestionar y obtener de! Gobierno Federal
los acuerdos necesarios a efectc de que hasta el 80% det azlcar, de las misles
incristalizables, alcohol, cabezas y colas provenientes de cafa de azicar que
produzcan los Ingenios Ponciano Arriaga, San Francisco Ameca, Alvaro Obregén
y Queserfa, sean utilizadas directamente por ios compradores en sus procesos
industriales. Lo anterlor es de suma importancia dado que el grupo adquiriente
esté integrado por el Grupo Industrial Bimbo, Polycrom, Organizacién Autrey,
Inversiones Azteca, Mundet y Grupo Ponce y al poder utilizar hasta el 80% como
autoconsumo §e varé reflsjado en la disminucién de sus costos de produccion,
al svitar fa intermediacion. Ademas de que existia la obligacién de dar a Azlcar,
S.A. de C.V. el 20% de la produccidn, con el fin de que fungiera como organismo

regulador del mercado y no desaparecerfa como sucedid, y an lugar de comprar
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el 20% pactado importd casi 2 millones de Toneladas { 80%), provocando con

ésto Ia desestabilizacién del mercado.

Los productos y subproductos de los ingenios podrén ser utilizados
directamente dentro de los procesos industriales por la parte compradora o sus
accionistas, por quienes suscriban acciones representativas del capital social de
los Ingenios Alvaro Obregdn, Ponciano Arriaga, San Francisco Ameca y
Queserla, o por las empresas en que los ingenios tengan el cardcter de
accionistas equiparandose a la excepcién a la que se refiere (a Fraceidn | del
Articulo 2 de 1a Ley que establece el impuasto sobre adquisicionss de azlcar,

cacao y otros bienss.

d) Las partes compradoras notificarén a la parie vendedora respecto de cada
una de las empresas vinculadas patrimonialmente que pretendan utilizar como
Insumo el azlicar o los subproductos de ta caria y en todo caso estas habrén de

convenir con la parte vendedora a estar en lo pactado en este instrumento.

£ 20% de! azicar y los subproductos producidos por los ingenios, asf como
aquella produccién que no sea utiizada directamente en los procesos
industriales deberd ser aportada a Azicar, S.A. de C.V. conveniendo la parte

compradora no reservarse derecho alguno para su comercializacion,

e)l.as compradoras se obligan a preservar Jas unidades industriales asf como
a realizar programas de modernizacidn y rehabilitacién en las mismas unidades
por un monto de 30 mil millones de pesos comprometiéndose a presentar los
proyectos especificos de cada ingenio a un plazo no mayor de 6 meses

contados a partir de fa fecha de firma del contrato de compra-venta.
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9.-Beneficiario.

El producto de la operacién una vez descontada la comision y gastos dal
agentae, se debera enterar a la Tesoreria de la Federacion. La utilizacidn final de
los recursos quedara sujeta a la autorizacion de las Secrelarias de Programacion

y Presupuesto y Hacienda y Crédito PUblico.

FINASA, efectuaré las operaciones y tramites necesarios para formallzar la
venta conforme a derecho y deberd informar continuaments a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los avances logrados y el resultado final de ia
operacion y enviara copia de los instrumentos juridicos necesarios que permitan
cancela; el registro Paraestatal de los Ingenios Poncianc Arriaga, Alvaro

Obregdn, San Francisco Ameca y Quassria.

La Coordinacién de asesores ralifica que FINASA esta autorizada para
descontar como comisién de la venta del capital accionario de los Ingenios
Pargestatales en que actiia como agente financiero del Goblerno Faderal el 1%
dal valor de la venta de tales acciones. También pueds descontar los gastos

corraspondisntes.
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3.7.-Perfil Bésico

1-AREA CAMPO
INGENIQ PA AQ FAC QUES.
2418 88/87 14,949 ha 12,771 ha
2afra 87/88 NA NA 8,038 ha S.440ha
cafia cosschade 88/87 747714100 [703,2571on  |NA NA
cafa cosachada 87/88 NA NA 638,515 10n | 478,855 tan
rondimisnto S01on/ha 55 ton/ha 79 ton/ha 51 ton/ha

perficie an culiivo 14.949 ha 12771 he 8008 ha 0,440 he
sup. en  cultvo po 2014 na/pera| 2,082 ha/pers| 4,145 ha/pars 1,541 ha/per

{no.personas
variedad de cafa on cultive
alin 87/88 16,609 ha NA NA NA
2alra 88/69 NA 12,842 ha TR ha 8975 ha
11 AREA FABRICA
zalre 86/07 2a!ra 87/88

dlaa de 2ala 144 136 157 134
cafia molida bruta 719.819ton 1683630 ton  1816.1821on ]485.5%4 ton
cafa molida neta 679,73 658,04 £08,1 450133
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cafia motica dia efectivo 6,183 6,520 5,064 4624
a1(car producida 72,75% 65.013 84,837 368,823
mis) producida. 31.750 25,83 28,580 26,007
alcohiol producido N.A NA NA NA
apacid 600 6004 4,800 425

tedrica

rendimiento de fabrica 12.4% 7.834% 8.115% 7.267%
phrdids total 2% 2,619 243% 2.94%
{sacerona capn 129 12.08% 12.95% 10.78%
poir.pot ton cafa 12.90% 9.77% 13,77 16.37%4
bagazo vendido INA NA NA NA

flempo perdido 18,54 25.62% 2214 26.51
{i.-AREA ADMINISTRATIVA

Y FINANCIERA

¢réditos &n oparation

a)tabrlea

directo NA 7564 NA 4.504
refaccionastlo NA 1078 NA 1,489
cusnia corrlents 88 NA NA NA NA

Cargo & recursos proplos 200 BYNA 337
bjcampo

avlo campo 87/88 121ANA NA NA

avio campo B8/89 NA 2,07 1) 4, 1,7,
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avio farti 87/88 N.A NA NA

avlo feri 88/89 NA 2,184 1,044 2097
avio campo 89/90 NA NA N.A NA

avio i B8/89 N.A N.A NA NA

roface. dlembras 86/86 53N A NA NA
rofacc.slembras 87/89 NA 1,463 1,273 £61
rofaca fortili 06/88 ANNA NA NA

reface. 67/89 NA 284 a8 163
rafaco sismbras 63/80 HA 26N NA 2,394
dirocto 4n fhbirica NA TOANA 950
obras da 43NA NA NA
rotacclanarlo do invorsion NA NA N.A 59
gstructura contabie

Activo Total 12,298 29,224 14,004 17,30}
Pashvo Total 2674 14,064 2442 7,126
Capital Contabla 9,625 15,164 12,364 101
etiruciuie resullados

ngresos via piod 11,944 16,114 18,192 13.23%
casto de producelén 9,143 16409 15,023 11,559
glod opstat y lindncletos B4 RRAL 884 1,874
tesullado de opetacidn 1,507 -1,004 2,184 -2243
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[resultado del elarciclo 1179 873 2.94 4

| perscnal ocupado

obreros 683 822 604 483

Se refiere al prospacto descriptivo, que esta conformado por ta informacién
mds relevante de la empresa, con caracteristicas particulares que el posible
comprador requiere conocer como Estados Financieros y Créditos.

Para recibir el prospecto se exige en la mayorfa de fos casos, un depésito cuya
magnitud varfa de acuerdo al tamafo de la empresa. También se requlere de
una carta de confidencialidad en la que se estipula que la informacion recibida
no se divulgard durante un perlodo de tiempo determinado. Ademés, 10s
interesados son invitados a realizar una visita técnica a la empresa. Los Estados

Financieros Auditados y Dictaminados se incluyen en el siguiente capitulo.

-Publicacidn de anuncios el 15 de Ociubre de 1988.
-Presentacién de ofertas con fecha limite el 26 de Octubre de 1988 con un

depésito de $1,500,000,000.
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Bases para la licitacidn de las ecciones representativas de! capital soclal
de ingenlos azucareros.
1.-Venta sobre el 100% de la participacion accionaria propiedad del Sector
Publico.

2.-Las ofertas deberén incluir un programa de inversién para su rehabliitaciéon y
modernizacion de la planta productiva asi como la realizacion de proyectos de

desarrollo en la zona de influencia ds cada uno de los ingenios.

3.-Las ofertas se formularén considerando la planta industrial y las instalaciones

directamente vinculadas a! proceso productivo.

4.-Podran destinar hasta el 80% de la produccion de cada uno de los ingenios a
Su proceso productivo de acuerdo a:

a) podran usar como auto-consumo hasta el 80% ds fa produccion de dichos
ingenlos.

b) lo anterior se permitira dentro de un criterio de integracion productiva,

5.-La vinculacién patrimonia' y 1a integracién deberd darse a conocer a FINASA

para fines de control y evitar Ia comercializacidn del producto frente a terceros.

6.-Las bases econdmicas deberdn considerar:
a) engancha minimo del 15% de# precio total.
b) no se otorgarén periodos de gracia para el pago de capital o intereses.

c) el plazo méximo para cubrir ia totalidad del pago no excedera de 10 afios.
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d) en operaciones a plazo la tasa de interés deberd ser como minimo el
equivalente al 110% de! CPP con intereses capitalizados mensualmente en base

anual y sobre saldos insolutos.

7.-Se asignara la venta de las acciones a los compradores que presenten los

mejores términos y cumplan con las bases anteriormente sefaladas.

8.-Las ofertas recibidas deberdn ir acompafiadas de un depdsito de
$1,500,000,000. Los recursos recibidos se invertirdn auna tasa de rendimiento

equivalente a la tasa primaria de CETES a 28 dias menos de un punto.
En caso de adjudicacion el depésito  se aplicar4 en los términos de la oferta

como anticipo de (a operacién de compra-venta, En caso contrario se devolverd

junto con los intereses causados.

3.10.-Valuacidn Técnica

1.-Ofertants.- Grupc Beta San Miguel, el cual manifiesta estar integrado por las
siguientes empresas: Pclycrom, Grupo Industrial Bimbo, Organizacidn Autrey,

Inversiones Azteca, Mundety Grupo Ponce.

2.-Paquete de ingenios ofertados.-Ingenio Alvaro Obregén, Ingenio Ponciano

Arriaga, Ingenio San Francisco Ameca e Ingenio Queseria.

3.-Valores de Referencia.-
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a)Nominal de la cferta.

El valor de la oferta nominal para los Ingenios Ponciano Arriaga y Alvaro
Obregan asciende a $ 125,000,000,000 en tanto, que para los Ingenios Amaca y
Queserfa asciends a $78,000,000,000, obteniendo asf un total de
$204,000,000,000, que significan 770 $ / KABE. ( Kilogramo de azlicar Base
Estandar)

b)De Garantia Hipotecaria.

El valor de venta propuesto por FINASA es de $ 140,329,000,000 que
significan 529 $ / KABE. Para los Ingenios Alvaro Obregdn y Ponciano Arriaga
propuso un valor de venta da $ 87,177,000,000 ( 549 § / KABE), y para los
Ingenios San Francisco Amecay Queseria un valor de $ 53,062,000,000 (501 § ./
KABE).

c)Negocio en Marcha,

El velor de venta a negociar en base & factores ponderados de vida Ol de
fabrica, aprovechamiento del campo cafero y aspectos financieros es de
$152,435,000,000. Para los Ingenios Ponciano Ariaga y Alvaro Obregdn
$102,667,000,000 y para los Ingenios San Francisco Ameca y Queseria por
$49,768,000,000.

d)Grado de Integracion.
B0% de azicar estandar por ingenios, producidos en todo el paquete,

8)Conclusiones.
En vidud de que la propuesta cumple con los requisitos de la

convocatoria y el valor presents de la oferta en su conjunto asciende a
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$217,037,000,000, siendo éste superior a los valores de referencia tanto de

garantia hipotecaria, como at negocio en marcha en $ 76,798,000,000 ( 55%) y

$64,602,000,000 (42%), se considera

para el Gobierno Federal.

que ambas propuestas son adecuadas

De llevarse a cabo la operacion sera bajo las siguientes condiciones:

MILLONES DE PESOS

PA.Y AO
VALOR $125,000
ANTICIPO 18,756
SALDO 106,250

PLAZO DE PAGO {AROS) 2

TASA DE INTERES 110%CPP

FAY Q TOTAL
$79,000 $204,000
11,850 30,600
67,150 173,400
2 2
110%CPP 110%CPP

Ty



EVALUACION SOBRE LA VENTA DE LAS ACCIONES REPRESENTATIVAS DEL
CAPITAL SOCIAL DEL INGENIO.
P.A, AQO F.AC QUE

Valor de venta (FINASA) - $50,597M  $36,580M  $30,117M  $22,945M
5723/KG  5198/KG  5053/KG  4848/KG

Valor neg.en marcha, fact

pond,vida Gtil fabrica $60,367M  $42,300M $32,600M  $17168M

Aprovechamiento del

campo y flujo de caja 0.750 0.887 0.850 0.650
Capacidad de molienda 6000 6209 4800 4500
(TCMDZ)

% Aprovechamiento del

campo 0.720 0.600 0.740 0.650
Competencia/zona NULA NULA NULA NULA
lujo de Caja y Aspecios

Financieros.

Utilidad o pérdida 1987 $3,950M $(67M  52920M $(41)M
Liquidaz neta term 1988 6,559M 1917M 1859M 204M

Utilidad Acumulada 5,467M 3209M 2163M 1087M
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Valor minimo de venta
anegociar 60,367M 42300M  32600M  17168M

Se Vende a Beta San Miguel con experiencia de 75 afios en la industria
azucarera. En 1987 obtuvo la zafra més grands de la historia; la mayor eficiencia
de la industria; administracidn eficiente; financiaramente sin pasivos se mantuvo

autosuficiente evitando participar en créditos especiales.

Su objetivo principal en ia operacion y desarrollo del Grupo de Ingenios es,
volverios altamente productivos y efectivos garantizando la competitividad
internacional, asegurando con ésto el bienestar social y econdmico del
consumidor mexicano del azdcar, asl como el bienestar de los individuos y

familias involucrados en ia operacién de los Ingenios.
3.12.-Recomendacidn del Agente

Exclusién de ia cladsula de extranjeria de 10s estatutos de 1a socledad.
Se resuelve en efectuar 1a venta dol 100% de la participacién accionaria
propiedad de! sector piblico. Las ofertas deberdn incluir un programa de
inversidn para su rehabilitacién y modernizacidn de la planta productiva asf como
la realizacién de proyectos de desarrollo en la zona de influencia de cada unc de
los ingenios. Las ofertas se formularan considerando la planta industrial y las

instalaciones directamente vinculadas al proceso productivo, pudiendo destinar
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hasta el 80% de la produccién de cada uno ds los ingenios a su proceso

productivo.

Tento la vinculacién patrimonial asf como la integracién deberd darse a
conocer a FINASA para fines de control y evitar la comercializacidn de! producto

frente a terceros.

3.13.-Besolucién de Venta

En referencia al proceso de reestructuracién del Sector Paraestatal,
tendiente a reiterar la participacién accionaria de! Estado en areas no esenciales

para el gjercicio de su Rectoria Econémica.

En el marco de las medidas tendientes a promover 8] cambio estructural en
la Industria Azucarera Nacional y considerando los resultados de la propalacidn
sfectuada por ésa Sociedad Nacional de Crédito asi como os resultados de la
primera ronda de negociacionss para la venta de Ingenios Paraestatales en
paquete, la Comisidn Intersecretarial Gasto Financlamlento  dictaming
favoreblemente para ampliar los esfuerzos de venta de dichas entidades
efectuando por conducto de FINASA, fa promocién de una nueva convocatoria
para la venta de paquetes ds ingenios propiedad del Gobierno Federal, entre los
que se encusntran: Ingenio Ponciano Arriaga, Ingenio Alvaro Obregdn, Ingsnio

San Francisco Ameca e Ingenio Qusseria.

En consecusncia FINASA, realizd la evaluacidn téenico-financiera y definid con

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico la estrategia de venta, publicando los



avisos correspondientes y recibiendo las propuestas de compra presentadas por

los inversionistas interesados.

Hablendo conocido 1a evaluacian técnico-inanclera, asf como el andlisis de las
propuestas de compra recibidas, elaboradas por FINASA, la Secrstarfa de
Hacienda y Crédito Publico revisd y presentd ante la Comisidn Intersecretarial
Gasto Financiamiento las propuestas para la adquisicion de ingenios y acordé

aceptar las de mejores condiciones de venta para el Estado.

La Secretarla de Programacién y Presupuesto comunict a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el acuerdo del Ejecutivo para la enajenacién a titulo
oneroso de las acciones rapresentativas dal Capital Social qus tisng suscritas el
Gobierno Federal u otras Entidades Paraestatales en las empresas Ingenio
Ponciano Arriaga, ingenio Alvaro Obregdn, ingenio San Francisco e Ingenio

Queseria.

Para la formalizacién de estos actos se asigna a FINASA, como responsable
de la venta del 100% de la participacién accionaria det Gobierno Federal u otras

Entidades Paraestatales en las empresas de referencia.

Con bass en estos antecedentes ésta Secretarla emitid la resolucién  donde
$8 autoriza la venta de las acciones que represertan el 100% de! capital social
del Ingenio Ponciano Arriaga ( 112,000 acciones), Ingsnio Alvarc Obregén
( 300,000 acclones), Fomento Azucarero del Centro ( 126,000 acciones),
Queseria (14,000 acciones) en favor de la propuesta de compra presentada por
el Grupo Beta San Migusl, conjuntamente con Polycrom, Grupo industrial Bimbo,

Organizacién Autrey, Inversiones Azteca, Mundst y Grupo Ponce, ya que esta
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oferta ha resultado ser la que representa las mejores condiciones de venta para
el Estado.

La operacidn deberd sujetarse a lo sigulente:
1.-Precio.

Como precio total de los paquetes acclonarios en venta se debera cubrir
la cantidad de $ 204,000,000,000.
2.-Integraci6n accionaria de la venta.

La operacién autorizada es vélida exclusivamants para la venta conjunta
de la totalidad de las acciones propledad de! Goblerno Federal en los Ingenios
Ponciano Arriaga, Alvaro Obregdn, San Francisco Ameca y Queseria.
3.-Forma de Pago.

a) Anticipo.- La cantidad de $30,600,000,000 correspondientes al 15%
del precio total pagadero a la firma del contrato de compra-venta.

b) Saldo a plazos.- $173,400,000,000, pagaderos a un plazo de 7
afios, madiante pagos anuales sucesivos a parir del 30 de Noviembre de 1989,

conforme a la siguiente amortizacidn para anualidades de capital:

30-nov-89 $ 24,772,000,000
30-nov-80  24,772,000,000
30-nov-91  24,772,000,000
30-nov-92  24,772,000,000
30-nov-83  24,772,000,000
30-nov-94  24,772,000,000
30-nov-95  24,768,000,000

Los compradores dedicarén el 13% da los ingresos brutos que perciban de

los Ingenios Ponciano Arriaga, Alvaro Obregén, San Francisco Ameca y Queseria
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en los 12 meses anteriores a cada pago, cediendc en favor del vendedor dicho
porcentaje. En caso de que el porcentaje de ingresos sefialados sea mayor que
la anualidad exigible por Capital e Intereses, el 50% de! excedente se destinara a
la amortizacién de la siguiente anualidad y si resultara menor, el comprador
cubrira la diferencia o en su defecto se capitalizara sin ampliarse el plazo

originalmente pactado. En su caso, se suscribirdn los pagarés correspondientes.

4.-Tasa de interés.

Ef saldo del precio se cubrird a plazos, causara intereses mensuales sobre
saldos insolutos pagaderos mensualmente a razén de una tasa de interés
equivalente at CPP del Banco de México, mas el 10% de éste, computandose asi
los intereses a partir del dia sigiuiente a la firma de! contrato de compra-venta.

Los intereses ordinarios deberén ser satisfechos los dias Oltimos de cada

mes. Los intereses vencidos y no pagados serdn capitalizados.

§.-Tasa ds Interés Moratoria.
A partir del 1ro de Diciembre da 1295, el saldo insoluto causara intereses
moratorios adicionales por un equivalente de 10% de la tasa originalmente

pactada.

6.-Saneamiento Financiero.

Para garantizar la viabilidad a mediano y largo plazo de las empresas, el
vendedor entregard los ingenios libres de los pasivos qus hubleran adquirido con
FINASA, con excepcién de los denominados ‘“créditos al campo' y de las
disposiciones efectuadas sobre las liness de crédito directo Reparacin Fabrica

Zafra 1988/1989, y refaccionario Maquinaria Fabrica “Inversiones 1988".



El Gobierno Federal asumiré con fecha 1ro de Agosto la obligacion de cubrir
a FINASA el saldo de la cartera de créditos refaccionarios a la fabrica que resulte

después de aplicads la liquidacién de la zafra 1987/1988.

El Gobierno Federal haré frente a los pasivos contingentes no registrados en
la contabilidad a la firma del contrato ds compra-venta, sismpre que fueran

consecuencia de actos u omisiones anteriores hasta en 5 afios.

7.-Garantias.
Las paries compradoras constituiran prenda en favor ds la pare
vendedora y endosarén los titulos representativos de las acciones que se

franseitan.
8.-Condiciones.

a)En relacidn al manejo de los litigios en los que actualmente intervienen
las empresas, los mismos deberén continuarse por conducto de Azdcar, S.A. de
C.V. por cuenta y orden de! Gobierno Federal comprometiéndose asl & sacar a

paz y a salvg a los ingenios motive de &sta operacion.
b}Los ingenios se entregardn a los compradoras a puerta cerrada con
todos sus llenos y anexos, excluyéndose de la opsracién los activos sefialados

en relacion anexa.

Respecto & los bienses inmuebles que se excluyen de la operacidn del

Ingenio Queserfa, se encusntra un edificio e instalacionas, el cual se entregaré a
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los compradores en comodato, otorgdndoseles una opcién de compra del

mismo, previo aval(io de las autoridadss competentes.

c)la parte vendedora conviene en gestionar y obtener del Gobisrno
Federal los acuerdos necesarios a efecto de que hasta el 80% del aziicar, de las
mieles Incristalizables, alcoho!, cabezas y colas provenientes de cafia de aziicar
que produzean los Ingenios Ponciano Arriaga, San Francisco Ameca, Alvaro
Obregdn y Queseria, sean utilizadas directamente por los compradores en sus

procesos industriales.

Los productos y subproductas de los ingenios podran ser utilizados
directamente dentro de los procesos industriales por la parte compradora o sus
acclonistas, por quienes suscriban acciones representativas del capital social de
los Ingenios Alvaro Obregdn, Ponciano Arriaga, San Francisco Ameca y
Queseria, o por las empresas en que los ingenios tengan el caricter de
accionistas equiparandose a la excepcién a la que se refiers la Fraccién | dal
Articulo 2 de la Ley que establece el impuesto sobre adquisiciones de azicar,

cacao y ofros bienes.

d) Las partes compradoras notificardn a la parte vendedora respecto de cada
una de las empresas vinculadas patrimonialmente que pretendan utilizar como
Insumo ef azdcar o los subproductos ds la cafia y en todo caso éstas habrén de

convenir con la parte vendedora a estar en lo pactado en éste instrumento,

£l 20% de! azlicar y los subproductos producidos por los ingenios, asf comoe

aquella produccibn que no sea utiizada drrectaments en los procesos
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industriales debera ser aportada a Aztcar, SA. de C.V. conveniendo la parte

compradora a no reservarse derecho alguno para su comercializacion.

e)las compradoras se obligan a preservar las unidades industriales asf
como a realizar programas de modernizacion y rehabilitacién en fas mismas
unidades por un monto de 30 mil millones de pesos comprometiéndose a
presentar los proyectos especificos de cada ingenio a un plazo no mayor de 6
meses contados a partir de la fecha de firma del contrato de compra-venta,

3.14.-Documentes Legales Para I Venta

1)Libro de Actas de la Asamblea de Accionistas.(Fomento Azucarero dsl Centro

SA)

2)Libro de Registro de Acclonistas de Fomento Azucarero del Centro S.A.

3)126,000 Acciones representativas de la totalidad del Capital Social de Fomento

Azucarero def Centro S.A.

4)Escritura Constitutiva de la Sociedad

5)Convenio de Cesién de Derechos

6)Aumanto del Capital Social

7)Protocolizacion de Actas de Asambleas de Accionistas
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8)Protocolizacién de Actas de Asambleas Generales Extraordinarias de

Acclonistas

9)300,000 Acciones representativas de fa totalidad de} Capital Social del Ingenio
Alvaro Obregén

10)112,000 Acciones representativas de la totalidad del Capital Sociaf dal Ingenio

Ponciano Arriaga

11)14,000 Acciones representativas de [a totalidad del Capital Social Social de!

Ingenio Queserfa

3.15.- ra-Venia Formal

Se efectdia a través de un Contrato de Compra-Venta.

PRIMER PAGO $28,254,000,000 (total venta de accionas de los ingenios)

PAGARE 24,772,000,600 (30-1X-89)
PAGARE 24,772,000,000 (30-1X-90)
PAGARE 24,772,000,000 (30-1X-81)
PAGARE 24,772,000,000 (30-1X-92)
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PAGARE 24,772,000,000 (30-1X-83)

PAGARE 24,772,000,000 (30-1X-94)

PAGARE 24,768,000,000 ({30-1X-95)

17.-Desincorporagion

Subsecretaria de Programacién y Presupuesto de Desarrollo Industrial y
de Servicios.

Con fecha 13 de Enero de 1989, se formaliz6 la venta de empresas
Ingenio Ponciano Arriaga, Ingenio Alvara Obregon, Ingenio San Francisca Amaca
@ Ingenio Queseria, con la participacion de FINASA al Grupo Beta San Miguet con

oficio del 26 de Diciembre de 1988,
Sa anexa copia del contrato de Compra-Venta que formaliz la operacién
para que se sirva girar sus apreciables instrucciones para la desincorporacién de

{as Empresas antas mencionadas ds la Administracién Piblica Paraestatal.

Se hace referencia al proceso de venta de las Acclones del Gobierno Federal

8n Empresas no Estratégicas o Prioritarlas.
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ANALISIS FINANCIERO

4 Financier

Los Estados Financieros presentados a continuacion, refersntes al ejerciclo
1987, corresponden al Ultimo ario que estuvieron los ingenios en manos del
Sector Pblico, y por tanto son los que sirvieron de base para la realizacion de la
Evaluacion Técnico-Financiera por parte de la Sociedad Nacional de Crédito en
tanto que los de 1989, 1950, 1931 y 1992 presentan los resuitados de los
ingenios ya Privatizados. En ambos casos, los Estados Financieros se

encuentran auditados y dictaminados.

4 - syl
111 f neiano Arr
INGENIO PONCIAND ARRIAGA, SA. DE CV.
ESTADO DE RESULTADOS
MILES DE NUEVIOS PESOS
| 1987 1984 \ 109 [
Ventas Azicar 28910 76,45: 43,412 98,277) 102,687
Ventas Misl | 777 2,009 4,527 7,503 4,219
Quiog Ingrescs d 1 q q 2,566
Total Ingrasos 29.60 78,500 4793 106184 1097
Costo de Cala -17.289 -51,39 35978 72,864 61,154
C Margen 12,407 21,104 11,061 33311 48,5
Casios y Gastos de Oparacicnes:
Suaidos, Salarica y Rernun. 2708 34N 8844 10613 14514
Prasiacionsa Soclaies | 857, 5,534 5,217 7,314 2,143
lalen de Prod y Manto. 1434 4,667} 7,194 7,604 6,843
Depraciaclones y Amort. 58 7123 <727 7,334 8,134
Gatlos Gonsrales 2,193 5,212 T +7,488 10,10
SUMA | -7.249 31,971 37,01 40,414 47,627
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Pasultado e Operacicn §153 4,864 25,004 7,103 755
Vaslackin de inventarias
de Productos 4] 14,484 4,724 a
Costo integral de Einanclamiento:
Productos (Gastos) financleros 2,504 10,601 904 4,603 7,787
Efocio Manstario q 4,743 -1,554 2,731 9
SUMA 2,504 5,854 644 <187 1,767
InQrasos Extraoidinarios 193 -4 1,27 04 Q
Resuitado antos do Prgv. 7.8%4 Lk -9.6844 4,344 701
Provisiones {.S.R. alA 3,079 2,22 1,967 -1,491 -1.317)
Provisiones P,T.U a +1,164 { -16 q
Pagt.de UtH, al Porsonal -78! q q q 4
Rasultado Noto 3.29q 2,4 -11,909 -5, -8,324
N ro 1
4.1.1.2.«ingenio Fomento azucarero del Centro
INGENIOQ FOMENTO AZUCARERD DEL CENTRO SA DECV.
£STADO DE RESULTADOS
MILES DE RUEVOS PESQS
1947 1985 1999 1991 1593
Ventas Azicar 17,574 41,004 75,6971 85,502 §2,65Y
Vonias Mist | 621 1,454 4,957 6074 3,497
Qtros Ingresos 4 14 1,545 2,344 3,16
Total Ingrescs 18,199 42,553 B2, 184 93,520 89,314
Coslo de Cahe -8,824 +26, 400 -49,543 55,887 -55,8703
Contribucion Margsn 8.374 16,164 32,254 28,053 33,444
Costos y Gasios de Dpsraciones:
Susldos, Salsrios y Rernun, -2,289 5,141 8,258 +10,213 -15,569
[ Sociaios | 124 5,724 8,063 7.9 4,354
WMateriniae da Prod y Manto. 1,423 -2.384 4,364 8,081 7,302
Depraciacionss y Amort, -1,400 4,537 5,363 8,507 6,626
Gastos Gonesalen 438 2444 -8,222 8,147, 9,841
SUMA 6,18 20,28/ 34,274 40,874 45,691
Fasutiado de Oporacién 2,183 -4, 2,041 -12.82Y) -12.248
Vuriacidn de tavanlasios
d# Produciys Tarminados q a 9.379) 4977 q
Costo intagral de Financiamisnto:
P Sanlon] financiaros| 2014 4,684 satd ~2.65% 482
Efstlo Monelatlo i Kl 2T 2154 d




SUMA 2.014 2021 4,142 -5 A
g q 247 1 455 q
Resultado antes da Prov. 421 -1,050 11,659 -7.894 -16.868
F 1.S.R. e LA 989 1,178 -1,.234 2,563
Provislonas P.T.U, q -564 3,001, q s
Part. de LI, 8l Personal 304 ' -1.664 g q
Resultado Neto 2019 2,7 5,794 -8, 128 -18:431
: ke 2
4 Jall it
INGENIO QUESERIA S.A DECV.
ESTADO DE RESULTADOS
MILES DE NUEVOS PESOS
| 1957 [B 199 1991 1963
Vantas Azcar 12,744 23,101 41,851 50,165 58,051,
Venlas Mio! | 540 1.164 3,514 5.213 3.904
Qtios Ingrevos q 904 1,034 1,38
Total ingresos 13,251 24,274 48,284 56,414 83,316
Costo de Cafia 7446 -15.569 -29.324 -34.501] -39.004
Contiibucion Margen 5804 8714 18,961 21,913 24,3104
Gostos y Gratos do Opsraciones:
Susldos, Salarloy y Ramun. -2.081 4,640 -7,634; 0,537 13,779
Prestacianes Socialan I <764 ~2.8714 3,784 4,65 -4,528
Materiales do Prod y Manlo. 1,1 -2,304 -4,974 -8,871 -5,577
Dopraciacionss y Aman. -2n 4,154 454 6,05 -5,54:%
Gastos Generales -1,192 -1,521 4,099 -5,624 -1.376
SUMA +5,208 -15,493 25,424 32,784 -37,087]
Resuliado de Opaeracién 59d 8,781 -8,463 -10, 12,78
Varlacién de inventarios
de Productes Terminados q q 2,187 1,541 q
Coslo integral da Flaanclamienio:
Productos(Gas!os) financisios -53F -2,518 -2.004 ~3.912 -5.6249
Electo Menetario d 1,43 37 3,224
SUMA 693 1,087 014 084 -5,62:
Ingregos Exiraordinarios kL 204 23 -6%4 ¢
Rasuitado anter da Prov, A 7,663 8.24 -10,564 -18.412
Provisiones LS.R. e LA, q 134 A 634 693
Provislonss P.T.U q q
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Part.de Liil. ! Persanal a [ 1) q Q
Pssuliado Nato A 4,394 -5, 11,189 -19,104
‘cyadro 3
4.1.1.4 -Ingeni reqon
INGENIO ALVARQ OBREGONS A DEGV.
ESTALO DE RESULTADOS
MILES DE NUEVOS PESOS
1 1687, 1589 195 159 1692
i
Venlas AzGear 18,467} 85,424 97,48 87,428 104,663
Vantas Mio! | 64 2813 3.193 734y s7d
Otios Ingresos [+ [ 227] g 3,854
Tolal Ingrasoa 19,114 88,239 100,544 96,479 113,20
Coste de Cante 0,660 -56,494 64,200 87,2719 50,877
Cantidbucidn Margen 8,165 31,743 36,5211 29,200 52,03
Costos y Gastos Ja Opsrncionss:
Sueldos, Satarios y Fermun, 3.1 8,964 -12,37( +13,825 20,0949
Prestaciones Sociales | -1.02d 12787 9543 111 8,10
Matoiales de Prod y Manto. -1,184 5,247 -8,843 +11,947% -13,719
Daptaciacionss y Amort. -39 5,073 -9,64Q 9,774 -10,77
Gastos Genarales 2,88 4,504 -13,691 -16,744 -19.25¢
SUMA -8.224 41,673 -54,064 83,41, 71,843
Resultado de Operacién 934 9930 7.5 M2 -19613
Variscion da Inventurios
da Productos Terminadoa & 924 7,714 12,214 [
Cosio Intagral de Fingnciamisnto;
Prochucios (Gastos) financieros | -1.680 5,524 8,837 10,074 -12,354
Efecto Monstado q 764 4,974 £.840 s
SUMA -1.689 4154 1,963 -1,133 -12,354
ngresos Extrecrdinarios &1 844 840 74 285
Retultado antos de Prov. £73 12,829 -10,863 +23,060 -31.674
Proviviones L3H. e LA ¢ -1,644 1,324 41,234 1,187]
F P.T.U [t g q a [«
Part.de Util, ¢t Parsonal q qQ [ q ¢
Rasultado Neto &7 +14,567] 12,184 24, ~32.839
*cuadro 4
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4.1,2,-Balan i

4.1,2.1,-Ingenio Penclano Arriaga.

INGENIO PONCIANO ARPIAGA S A, DECV

BALANCE GENERAL |
MILES DE NUEVOS PESOS
1087, 1984 199d 1991 1993
ACTIVO
Clrculante:
Efsctlvo on taja, bancos
yvalores | 3033 4,321 134 2,187 8,614
Cuantasy docs.por cobrar:
Caferos | 337 15,360 19,764 2174 13723
Cliantes | 2374 1,424 67d 437
POT reCUpOIai 2,684 3,308 1,474 [
Miliadas | [l q q 12,839 32,804
Otras cuentas  poi 7824 2,144 1,304 2284 8,184
cabrar
Suma 5,804 2577 25,684 39,54 55,144
parcial
Invantarips
Productos Terminados 164 15, 17,401 10,704
2099 4,589 4,68d 4119 &,
Relacclones
Suma. 2259 4,889 19,734 21,520 18,914
parcial
Suma o clrculants 14,094, 31,894 45,754 83,247 80,877
Caheros a iargo plazo q d 8,184 19,164 14,1 11,323
Orros 2011 7,14 59 134 [
Activos
Inverslén en acc. de subs. q 1,03 1.226 1,049 1.048
Pjo: |
Inmusbles,maq. y 1305% 204,558 230,077 236,924 237,994
equipo
Depreciacion acumulsds) 321 42470 55,027 70,467] 78,539
Suma o Fijo 12,739 182,084 165,050 168,457, 1593
ACTIVO TOTAL 28837 210217 231250 245048 252644
PASNO |~
Acarto plato;
FINASNC. a 12.53 18,824 30.u2d 51.865
UNAGRA | . q
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Proveedores,cina y gasios 5827 2,85( 11,534 10,744 14,3248
Compahias afiladas | [ dq 3,014 1,091 q
Participacion da Utitidades g 1,052 [¢ 163
Suma Pasivo a Corlo Plazo 6.627) 16443 30,374 43,827 65,893
Alargo plaro:
F.LNA, SN.C a 8,200 18,055 14,687] 13344
UNAGRA q q q 4] 4
sy 134 1,53 1,783 1,553
Contingents
PASIVO TOTAL 6624 22,777 49,954 60,297 80,7891
CAPITAL
Capital Socisl 679 57,561 68,384 184,744 160,744
Exceso (Inauf) an nctual. 16765 92,383 80,220 s a
Pasul. de Ejar. Antesiores] 1474 30,820 44,623 5.908 10,583
Rasuitada dal Ejercicio 393 -2.424 -11,909 5,991 -8.324
Dividandos] q q q g [i
Suma Capital Conlabls 21,913 187,441 181,209 184,745 171,854
SUMA PASIVO ¥ CARITAL 26,831 210,217 231,254 245,040 252,64
*euadto §
4.1.2.2.-lngenio Fom A I | Cenlr
INGENIO FOMENTO AZUCARERQ DEL CENTRQ $.A- DE GV,
BALANCE GENERAL |
MILES DE NUEVOS PESOS
1967 1964 199 1991 1994
ACTIVO
Girculante:
Eloctivo en caje, bancos
yvalores | 754 3,33 10, . 1,659 5,784
Cusntasy docs.por cobrar.
Caforon | 2,582 19,164 18,71 13,220 21,844
Cliontes | 357 q 2314 2,074 2,221
Impusstos por recuparar q 1.214 1.204 1,84 [
Alifladas_{ q g 6,424 17,469 29,609
Ctras Cueniea  pa 1,30d 1,649 1,74 1,574 2,379
cobrar
Suma 4239 22,024 30,400 36,208 56,05
parcial
\nventarlay
Producton Teiminadoa 125 i 812 10,634 144
801 1,887 3768 2.8011 3,823
Folacciones
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Suma 1,024 .87 10,484 13,444 3,954
parelat
Suma el clrculants 6,024 27,244 £1,20% 51,308 €S,
Cafleros a largo plazo q §58 1,757} 7.2 73]
Otros 264 q 1 a q
Activos
on acc, 4o subs, Q 2864 3,404 2,404 3,914
FHo:
Inmusbles,magq. P 12,574 185,569 209,765 159,009 201,609
5quipe
Deproclacion ncumuladay 4,054 58,967 -92,314 -85,674 53,35
Suma el Flio 68,520 126,604 117,450 113,31 108,444
ACTIVO TOTAL 14,807} 157,669 173,844 175,21 178,634
PASVO
Acorto plazo:
FLNASNC. q 16,059 16,7: 2807 41,054
UNAGRA_ | q q q d q
Proveadores, clas y gestos 1,265 1,264 5,651, 5818 11,354
impuesto sobre Is Rents/ LA 1,109 134 204 53
Participacin de Utitidades o d 1.67d [
Suma Paslvo a Corto Piazo 2,374 18,057] 24,554 33892 52,997
Alargo plazo:
FIN.A, SNC. 1,397 3,452 8,59 10,359
UNAGRA q [¢] q q q
&g = 1,184 2243 2,243
[y ki )
PASIVO TOTAL 2444 19,504 29.154 42,830 65,554
CAPITAL
Capltal Socia 1,384 174,549 207, 141,569 144,
Excess (insul) en actusl. 8,841 BI461) 60,964 [+ 267
Rasul. de Ejor. Anteriores| 753 97,07} ~130.464 ¢, -8,124
Resvitado del Ejercicio 2919 2,754 8,794 +9,1203 -19,431)
Dividendos q 5| [¢ G
Suma Capiial Contabls 12,364 138,169 144,650 132,444 113,200
SUMA PASIVO Y CAPITAL 14,807 157,65 173, 175,27 175,894
cuadro §
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1.23.-1ngenio Q [

INGENK) QUESERIA, SA. DECV.
BALANCE GENERAL |
MILES DE NUEVOS PESOS
1507 1984 1690 1994 1994
ACTVO
Citeulanta:
Efoctivo en caja, banoos
yvaloras | 22 810 1,184 540 1212
Cuentasy docs por cobrar:
Caheros | 4 19,102 25,864 23,204 4,007
Cliontes | 131 d 2,359 3.314 482
Impuestos pot recuperal] q 114 1,024 1,479 1
Alfilladas | d g d q q
Otras cuentas  poi| 173 294 546 362 2399
cobrar
Suma 4,3 18,511 29,49 28,354 11,354
arclal
Inveniarlos
Producios Terminados a s 3,183 4.2 504
1,864 2,258 3823 3,854 2843
Rafacciones
Suma 1,663 2,259 7.004 8,07 3,551
parcial
Suma el circuiante 6221, 22,574 37,6560 36,964 18,117
Cafaros a largo plazo q 4,764 2.253 1,018 19,777
Qtros 123 q g q g
Activos
Inversiones sn acciones q q L] 51
Fijo: I
Inmuables,maq. y 11,165 179,133 202,664 |°6,Bo’ﬂ 19,07
aquipe
Dopreciscion atumulads| -21Q -78,684 112,504 110703 118,584
Suma ol Fljo 10, 100,474 89,881 £5.904 85
ACTIVO TOTAL 17,294 127, 120,783 123,88 118,830
PASVOD |
A corto piszo;
FINA.SN.C. a 16,991 23,65 37,322 41.877]
UNAGRA | k 1] q q q
Provesdore,cias y gastos 5, 1,62 4,659 3, 5,12y
impus o sab fa Rants/ 1A q [ kL
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de L [i q d
Compan(es afiladas | q q 5,94 5,24 16,227}
Suma Pasivo a Cofto Plago 5,384 18,826 34,253 46,253 £3,15%
Alargo piaro;
FANA, SNC. 10,89 0,750 6,374 5,158
UNAGRA q q q q d
1,743 1,994 2214 1,604 1,084
Contingente
PASIVO TOTAL 71208 31,458 46,218 54,228 70,4
CAPITAL |
Capital Socia) 286 103,923 115468 80,857 £0,859
Primsa Sobre Acciones a 7924 8,644 [+ [+
Exceso {insuf) en actual. 10873 35,834 30,984 g 0
Rasul, de Ejer, Anteriores, 1,04 43,924 -65.824 g +13,259
Fesuliado de! Ejsrciclo 42 8,309 -5.604 -11,154 14,10
Dividendos | d q [ q 4
!
Suma Capital Contable 10,171 96,367 83,577 69,859 48,539
SUMA PASVO Y CAPITAL 17,299 127,823 129.7: 123,887 118,93G
*cuadio 7
4.1.2.4.-Inganio Alvaro
INGENIQ ALVARO OBREGON S.A. DECV.
BALANCE GENERAL |
MILES DE NUEVOS PESOS
1987 1959 199 199Y 1993
ACTIVO
Circulants:
Eloctivo an caja, bancok
y valotes ] 384 2,00} 2,304 961] 1,904
Cuwnissy doce.por cobins,
Catsrcs | 5814 1134 17,004 19,007 14,097
Cllsntes | 932 3 % 1,664 559
Impusatas por recupecar q q Y 454 q
Aliisdrs | [+ 179 q 2074 q
Otiss cuonias  por 1,04 754 2,104 .82y 15,1483
ooty
Sums 7,781 18,314 20,884 27,44 29,834
parcial
nvantarion
Productos Teeminedos 30 920 6.174 19,004 8,204
2,153 3435 4414 3,487 4,084

Ralnctiones
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Suma 2,459 4,355 13,593 23424 12,384
parciat
Suma el circulante 10,629 24,764 36,794 59,539 44,123
Caharos 8 \atg0 plazo 3,200 8,023 4,133 11.524
Otros &g Lz 154 164 g
Activos
fnvarnidn en acc. do subs, q 3543 4.207) 3724 3,814
Fijo:
Inmusblas.maq. W 15,094 274,457 308,423 208,704 299,254
equipo
Depiotlstion acumuladat 2,524 52,954 -104.264 108,174 -118,94
Suma o Fije 17.624 221,494 204,154 190,527 180,312
ACTIVO TOTAL 20,227 253,114 251,337 250,104 239,774
i
PASVO__ )
Acorto plaze:
FINASN.C. q 3C.281 46,264 43.57¢ 60,231
UNAGRA | 9 q [} q [
Piovesdores cias y gastos 13,66¢1 4,354 10,149 6,770 7,711
(v afilindas q g 1,024 33.024 13,007]
Anticipe Glienioa q q q ! 4
Suma Paslvo a Corto Plaza 13,664 39,644 57,434 83,364 81,244
I
Alargo plaze:
FINA, S.NC. q 4.7 7,004 8184 42,3
UNAGHA q g [+, q a
a3s¥ B 1,190 1.464 44
Contingants
PASNG TOTAL 14,063 44,47 £5.83 3.0t 124,593
CAATAL
Capital Socisl 728 118,81 141,135 157,007 181,381
Exceso {insuf) sn aciusl, 17,647 174,904 154,263 24,204 234
Resul, da Ejer. Antaricres| 2534 -47.814 -7 807 0 33,123
Retuliado del Ejsicicia 673 14,567 +12,184 24,204 32,834
Dividendos | q [i q q d
Suma Capitas Contable 15,168 208,637 185,708 157,087 114,183
SUMA PASIVO Y CAPITAL w22 2m0g  astaad  2s000d 239773
‘puadro 8
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4,2.-Zatras

4.2.1.-Ingenio Poncian 2
INGENIO PONCIANO ARRIAGA 8.A. DE C.V.
ZAFRAS

87/86 88/89 BI/80 §0/01 91/02
Heacthreas Total 14,949 14,827) 10,481 13,792 12,7871
Ton.Cafs/Hacthrer 5 52 42 57 50
Cana Wolica ( Ton.Métilco) 833,954 766,094 439,759 782828 737,424
Rendimiento (%) l 10.56% 11.20%4 7.710% 10.30% 9.20%
Aciicar Prod { Ton. métricoy 88,052 85,624 33,8444 81,004 67,954
Miol-Kgs/ TM Cafa 34 2 2 34 3
Miel Prod (TN} 33,754 25,950 17,107 27,046 23,144
Obrarcs-Parmanants 683 22 zq 227] 227)
Obreros-Temparal q 244 2 350 3d
Empleados | 184 124 128 15 1153
g, Azlear/Hombre Horal NA NA 114 134 134
Dias Molianda 144 140 I 141 184
Tiampo Perdido (%) 18.54% 12.00% 5.90% 8.70% 34.00%
Molianda /Hora 250 264 259 254 259
Ingenio Capacldad { MT Cafa/ Hora) 2601 264 26q 26 260
Capacidad Uilizacién 9 | 1 1 1
Praclos:
Arzicar-EstAndas ( Pesos/ KG) 891 1,283 121 1,247)
Cata-54% de Precio de azicar 59 1,063 964 994
Miol { Pesos/KG) | [l 154 1 15
guadro 9

. ni 1 Centr

INGENIO FOMENTO AZUCARERO DEL CENTROS.A.DECV,
ZAFRAS

B7/66 88/89 83/60 90/81 81/92
Hacthraas Total 8034 7,504 7. 8,043 6681
Ton.Caha/Hecthrea 74 79 74 84 87]
Cafn Molida ( Ton.Métrico) 608,183 530,613 561,649 879,051 516,209
Rendimlento {%) l 9.80% 10.90% 10.70% 11.40% 10.00%
Azicar Prod { Ton. mitrico) 84,007 87,70 83,087) 72,500 86,050
Miel-Kge/ TM Cada 21 4 4 50 44
Mie Prod (TM) 28589 24,881 28,241 33,717 22,649
Obreros-Permanante [ 2 234 234 239
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Qbreray-Temporai q 264 284 284 221
Emgplsados | 121 104 a4 o kL
Kgs. Aziieat [Hombre Horsl NR Nt 84 104 144
Dins Malisnda 157 149 15§ 178 174
Tiempo Perdido (%} 2214 22.40%] 24.50% 23.70% 39.40%)
Mallenda/Hotn 21 192 213 214 20
lnganio Capacidad { MT Gafia/ Hore) 224 224 224 229 229
Capacidad Utilizactén 1 3 9 L [
Pracios:
AxGoar-Esthndar ( Pusos/ KG) 713 1,200 1,103 1,225
Cafla-54% do Pracio de azdcar 458 7934 85 994
Mis) ( Pesos/KG) 1 150 1! 15 154
2 ro 1
R f
INGENIO QUESERIA §.A DE C.V.
2AFRAS
87/08 86/89 89/50 20/9t 91/62

Hactireas Tola 9.44(] 3029 8,154 8,841 7,087
Ton.Cafin/Hectéea 44 41 50 71 65
Canta Molida [ Ton.Matica) 45013 367,534 405,209  484.37A 463744
Randimienta {%) 1 5.40%] 8.4G% 5.10% 7.90% 8.70%}
Aciicar Prod { Ton. mbtsicoy 38624 31,019 30244 - 38,364 40,341
Miei-Kgs/ T™M Calla 17} 44 &1 54 44
Mis! Prod {TM} 26,387 17410 20,734 28,963 20,754
Chirsros-Permanenta 433 224 225 224 254
Obrsros-Temporal q 26 249 g 243
Empleados | 144 124 3 ay 4
Kgs. Azdicar/Hombie Horal KR NR 44 [E o
Dlas Mollands 134 124 180) 194 169
Tismpo Pesdldo (%] 28.51% 37.20% 40.29% 0.20% 39.50%
Moljends/Hora 104 194 184 154 10
ingenio Capacidad { MY Caha/ Hars) 229 225 224 224 225
Capacided Utllizecién 3 ki 1 o

]
Pracios: |
AxGear-Esthndar | Pesos/ KGj 743 1,259 1,308 1,284
Caha-54% de Preclo de aziicar 503 482 854 783
Winl { Pecos/KG) T 150 184 150 )

“guadro 11
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4.2.4.-Ingenlo Alvaro Qbregén

[NGENIO ALVARD OBREGON 8.4 DE GV,
ZAFRAS
87/88 83/89 83/90 50/91 91/82

Hoctéreas Total 12,771 13,654 14,304 14,664 11,624
Ton.CahajfHectbrea 51 &3 64 63 64
Cafia Molida { Ton.Mtrico) 658,044 858,151 889,958 914,613 785904
Rendimlanta (%) 4.304 .90 8.30% 8.40% 8504
Aricar Prod - Estindar 65019 76,615 73,384 55,234 27,
Axticar Prod - Relinada [¢ qQ q 21,154 35,029
AzGcar Prod - Totat 65,013 76,615 73,384 78,433 88,623
Mial - Kgs/TM Cafa 24 34 3 4] kL
Misl Prod (TM) 25,83 32220 32,899 37 20.507]
Obrercs-Peimanents a2 299 294 294
Otiraroa-Tamporal d F.8 ¥ 24 203 320
Empleados | 222 194 167] [ 164
Kgs. Aziicar/Hombre Horx NR NR 72 154 114
Dias Molienda 139 169 175 193 204
Tiempo Perdido (%) 25.82% 25.204 26.60% 25.10% 42.90%]
| Motienda/Hoia 277, 297, 287 264 274
Ingenio Capacidad ( MT Caha/ Hora) aod a0g 300 204 30d
Capacided (Mlizacién \ \ 1 1
Procios: |
AzGcar-Estdndas ( Pesos/ KG) 1,114 1329 1,144 1,224
Az0car-Refinada (Pescy/ KG) NA NA 1,527 1,579
Cana-54% de Procio do azdcar 737} an 8ad 78q
Mial {Pesos/KG) [ 164 159 150 15
‘cuadro 12

- i Inancier.

1.-Pr iquj

La lquidez se refiere a la capacidad de la empresa para cubrir sus
obiligaciones circulantes, es decir fas que participan en el ciclo financiero a corto
plazo, Las pruebas de liquidez se refieren al monto y composicién del pasivo

circulante, asf como su relacién con el activo circulante que es la fuents de

13



recursos con que presumiblements cuenta la empresa para hacer frente a las

obligaciones contraidas.

- frcul

Razén Circulants i ]| i

ACTVO GIRCULANTE/ PASIVO CIRCULANTE
INGENIO 1907 196 1904 199 =
FONCIAND ARRIAGA 204 194 161 144 1.2
FOMENTO AZUCARERD 2,54 1.51 2.09 151 1.24
QUESERIA | 1.14 1.21 1.1 0.8 0.24
ALVARD OBREGON 07 063 0.64 0.63 0.

Es la medida de liquidez mas usual y es la forma para medir ef margen de
seguridad que la empresa mantiene, para cubrir fas fluctuaciones en el fiujo de
efectivo que se genera a través de la transformacién de las cueritas de activo y
pasivo que integran el ciclo financiero a corto plazo.

La liquidez méxima se presentS en el Ingenio Fomento Azucarero del Centro en
1887, donds el activo circulante era 2,54 veces el pasivo circulante y la minima
se registra en 1992, an el ingenio Quesaria en donde séio contaban con 0.26

Ctvs para responder por cada peso de pasivo contraido a Corto Plazo.

4312~ Acl
Faz6n de ASido | | T

ACTIVOS DISPONIBLES / PASVG CIRCULANTE
INGENYO 1687 1899 1690} 1991 1932
PONCIANG ARRIAGA 043 0.24 0 008 0.1
FOMENTO AZUCARERQ 0.3 0.1 042 0,08 0.4
GUESERA | 0.04 0.04 0.63 0.01 0.04
ALVARO OBREGON X 0.03 004 (X3 0.0

Es muy parecida a la anterior sblo que ésta determina 'a capacidad de pago
inmediato, en lugar de esperar a la realizacibn de todes los rubros del agtivo

circulante, ya que solo incluye el efectivo en caja y bancos y las inversiones,
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slendo una medida que sefiala el grado en qus los recurscs disponibles pusden
hacer frente a ias obligaciones contraidas a corto plazo.

La capacidad méxima de pago inmediato corresponde al Ingenio Ponciano
Arriaga en ef afo 1987 con tan s6lo 0.44 ctvs disponibles y la minima
corresponde al mismo, en ¢l afo de 1990, lo cual indica que el nivel de

inversiones de manera liquida disminuy¢ para pasar del efectivo a otro rubro.

4.3.1.3.-Cuen I rar a Ven
Cusntas por Cobrar g Vontas
CUENTAS POR GOBRAR / VENTAS NETAS

INGENIO 1987] 1689 1599 199 1993
PONCIANO ARRIAGA 2065%]  28.76% 5400  37.24% 50.25%}
FOMENTO AZUCARERO 23.20% 51.75% 37.00% 38.55% 62.76%4
Mhndbdiciblh

QUESERA | 3260% 8037 63.72% 5026 17.80%
ALVARQ OBREGON 40.76% 20.76% 20.70% 20,14% 26,364

Esta medida representa sl porcentaje de ventas que se encuentra pendiente de
pago en cuentas par cobrar, presentando los porcentajes méximos y minimos el
Ingenio Queseria. El primero en sl afio de 1988 con el B0% de sus venlas
pendientes de cobro y el segundo en 1892 con tan sélo el 18% lo que indica fa

adopcién de medidas acertadas en su politica de cobranza.

Rotacién da Cusnlas por Cobrar |
GTAS POR COBRAR A VENTAS X DIAS ENEL ANO
INGENIO 1587 1904 = 1091 1993
PONCIANO ARRIAGA 106,24 104,89 197.04 135,53 163.44
FOMENTD AZUCARERO 85.03 184.84 135.04 140.74 229.64
QUESERIA_| 119.27 29334 232.59 183.44 85.49
ALVAR() QBREGON 146.77] 75.77) 7554 102.70 9614

Esta razdn nos indica el promedio de dias en los cuéles se efectia la cobranza o

los dias de crédito otorgados para obtener las cifras de la tabla anterior, tomando
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en consideracion que las ventas de cada perfodo son diferentes. La méxima
rotacidn corresponde al Inganio Quaeseria en 1992 con tan sélo 65 dfas de cartera

y laminima se presenta en el mismo Ingenio en el afio de 1983 con 293 dias.

4,3.1.5.-Capital rabaj

Capital ds Trabajo 1 T | ]

ACTIVO CIRCULANTE - PASIVO CIRCULANTE

INGENIO 1967 [ £ 1991 1693
PONCIANQ ARRIAGA 7264 1545 15301 18424 14964
FOMENTQ AZUCARERO 3647 9187 25664 17419 128034
QUESERIA 834 30! 24 psd 4700,
ALVARO OBREGON 3037 -asvd oG4 9183 371

&l Capital de Trabajo muestra la posible disponibilidad del activo circulante en
exceso del pasivo circulante, representando la capacidad que tiene la entidad
para cubrir obligaciones dentro de su ciclo financiero a corto plazo, tenisndo la
méxima el Ingenio Fomento Azucarero del Cantro en 1990 y la minima el Ingenio
Queseria presentando el mayor déficit en 1992. El capital ds trabajo temporal
puede financiarse a través de préstamos a corto plazo y normalmente es el

requerido para cubrir necesidades de trabajoy de fecha de pago.

4.3.1.6.-Cuen r rar ital do Tr
Cusntas por cobiar a Capital da Trabajo
CUENTAS POR COBRAR / CAPITAL OE TRABAJO

INGENIO 1687 1969 1954 1601) 199
PONCIANO ARRIAGA 121.17% 145.12% 163.29% 203.80% 368.05%
FOMENTO AZUCARERD 116.23% 239.75% 114.01% 207.88% 437.79%
QUESERA 518.56¢ 490.57%  BSO.27 -305.29° 24,14
ALVARO OBREGOM ~250.54' A123.14%  -101.18% -85.26 80.35

Mide la dependencia dal Capital de trabajo respecto a las cuentas por cobrar.
Siendo las cuentas par cobrar uno de los principales elementos del capital de

trabajo, este concepto debe estar sometido a posibles reducciones en valor y es
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una busena medida para conocer su influencia en la estructura del capital de
trabajo. Las influencias méxima y miima se musstran en el Ingenio Queserfa an

los aflos 1990 y 1891 respectivamente.

4 317 .lm!gm_a['g§ al Zﬁﬂ“a de T @DQIQ
inventarics a Capital de Trakajol [

INVENTARIOS / CAPITAL DE TRABAJO
INGENIO 1987 1904 1994 1991 1994
PONCIANO ARRIAGA a107%  3220% 128339 11081y 11287%
FOMENTO AZUCARERO 2813 20.54%  2032% 77.19% 28.65%]
OUESERIA | 199.04 57.1 204.3 -86.82%] .7.55%
ALVARO OBREGON 8074 -29.28 £5.83 .73.58 -33.36

Esta razdn indica la dependencia del capital de trabajo respecto a los inventarios,
los cuales deben ser medidos, vigilados y sometidos en su caso a posibles
disminuciones de valor, correspondiendo una intervencion méxima del 204% al
ingenio Queseria en el afio de 1990 y una minima de (86.89%) al mismo ingenic
en ol afio de 1991.

4.3.2.-Pr venci

La solvancia atarie a la capacidad financiera de la empresa para endsudarse a
largo plazo y cubrir los costos inherentes.
Las pruebas de solvencia se refieren a la capacidad de una empresa para cubrir
tanto sus obligaciones a largo plazo a su vencimiento, como sus costos e

intereses.
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4.3.2.1.-Pasivo Totaia Capital Contable

Pasivo Totala Capital
Contable
PASIVO TOTAL / CAPITAL GONTABLE

INGENIO 1687 1834 1 199} 1693
PONCIANQ ARRIAGA 31.60% 1215 27.56° 32,64% 47.019
FOMENTO AZUCARERO 19.75% 14.12% 20.18% 32.34% 57,009
GUESERIA l 70.08% 32,64 55.30%; 77.85% 145.00%4
ALVARO OBREGON 92.74%Y 21.32' 35.34% £9.21% 108.17%4

Mide la participacidn de los intereses ajenos en &l negocio con relacion a los
intereses de los propistarios. En términos generales Ia intervencidn de los
accionistas siempre es mayor que |a de los acreeedores.

En el Ingenio Queserfa en el ano de 1992, por cada peso que los accionistas
tenian invertido, los acreedores habfan invertido 1.45, por lo que era €' Zue
representaba mayor apalancamiento y a la inversa, en el Ingenic Ponciano
Arriaga por cada peso invertido por los socios, los acreedorss participaban tan

s6lo con 12 ctvs., en 1989,

-Pasiv lan i abl
Pasivo Circulante & Capital Contnb\oL [ T
! PASVO CIRCULANTE / CAPITAL CONTABLE
[INGENID 1987, 1589 1994 1991 1993
PONGIANO ARRIAGA 31.16% 8.77%] 1675%  272¢  BMUY
FOMENTO AZUCARERO 1920 13.07% 1697 25.50%  4678%
QUESERA | 52.95 19.33 s008%  es40% 100133
ALVARO OBREGON 60.12 15,00 093 T 807% 70354

Esta razén es subsidiaria de la anterior, pero por ser deuda a corto plazo,
encierra més peligros inmediatos para la libertad de operacién de la empresa y
mayor riesgo para los acreedores.

Los acresdores a corto plazo del Ingenio Queserfa tienen una paricipacion del

30% superior a la que tisnen los propios accionistas en el ano de 1992, en tanto
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que los del Ingenio Penciano Arriaga tan s6lo arriesgan 8 ctvs por cada peso que

los accionistas han invertido en el afio de 1989.

4.3,2,3.-Pasivo a L.argo Plazo a Capital Contable

Paaivo & 1arga Plazo a Caphtal Contadie T |
PASIVO AIARGO PLAZO ] CAPITAL CONTABLE
(iNGENIO 1567 1504 oad 1081 1954
I
PONCIANG AFRIAGA 0.45% 308% 1080 641N [GE
FOMENTO AZUCARERO 0559 105% 3214 6I5W . 11129
QUESERA | TAe%, 1331 1431% 1145 1493
ALVARO OBREGON 262% 232 aaly 614 3763

Esta razén, indica la proporcion que los acreedores a largo plazo tienen en
relacién con los accionistas, observandose la méxima intervencidn en el ingenio
Alvaro Qbregdn en 1892 y la minima en el Ingenio Ponciano arriaga en el &fio de

1987, donde el pasivo a largo plazo era practicamente nulo.

4.3.2.4,-Capi ntabl v |
Caplial Contabla & Activos totales |

CAPITAL CONTABLE / ACTVOS TOTALES
INGENIO 1937 1984 199 199 [LE
h—————1
PONCIANO ARRIAGA 75000 eore] 740 TEN 63024
FOMENTO AZUCARERQ 8351 aredy 832k 7seeW  83.33%
QUESERK | 5880%  7o39%  64.38% 56234  40.61
ALVARO GDREGON 5180%  B24an{ 7380 6281 48.04%

Serala la participacién de la inversién de los accionisias en el total de los activos
de la empresa, siendo la mas alta registrada en el afio de 1989 correspendiendo
al Ingenio Ponciano Arriaga con el 8%, y la minima participacidén en activos se

sitda en el afic ds 1992 en ef Ingenio Quaserla con tan sélo el 40%.

B TS R
SR B 14 ERLSTRY
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4.3.2,5.-Activos Filos Netos a Capital Contable

AGTVOS FLJOS NETOS A CAPITAL CONTABLE
ACTIVOS FLIOS NETOS / CAPITAL CONTABLE

INGENID 198 1584 19901 1691 1993

PONCIANO ARRIAGA 56.12% 6047 atoid w.0d 82754

FOMENTO AZUCARERG 60y o1 81209 sy a5729

QUESERA | wrre] 10426 07524 123328 120.05%

ALVARQ OBREGON HE20H 106,16 109.04 121.29 150,55

Mide la capacidad de! Capital Contable para financiar los activos fijos
inmovilizados de la empresa. Si una empresa ha invertida una proporcién
excesiva de capital en activos fijos, su influencia se dejara sentir en el capital de
trabajo, comprometisndo su propia liquidez.

La mayor inversidn de capital en activos fijos corresponde al Ingenio Queseria en
1992, y siendo el monto de los activos superior al capital, ademas se encuentran
éstos, financiados por préstamos. El menor parcentaje de inversién corresponde

al Ingenio Ponciano arriaga en 1987 con 5610 el 58%.

: 1 ital de T

PASIVOS A LARGO PLAZO A CAPITAL DE TRABAIO
PASIVOS ALARGO PLAZO / CAPITAL DE TRABAJO

INGENIO 1987 1989 15003 1991 1993
PONCIAND ARRIAGA 1.35% 41.00% 127.33% 84.81% 99.43%
FOMENYO AZUCARERO 1.88% 15.75% 17.40% 51,22% 08.4
QUESERIA ] 208.62% 324.54%Y 349.04% £5.80% =15.40%4
ALVARQ OBREGON -13.07 ~32.50% -39.68 SNIH -167S

Se aplica esta razbn cuando se han tomado pasivos a largo plazo para inyectar
recursos al capital de trabajo, por lo que no podra exceder de 100%. Si ésto
sucediera se detarminard que los créditos a largo plazo se han desviado a la
inversién de activos fijos, pago de dividendos o disminucionss de capital social.

Un porcantaje bajo significa el posible acceso de financiamientos a largo plazo.
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Esto indica que el 93% del capital de trabajo del Ingenio Ponciano Arriaga en
1892, ha sido financiado con préstamos a largo plazo y tan sélo el 1.35% del

mismo ingenio en 1987.

4.3.3,-Pruebas de Productividad

Los accionistas de una empresa, [or lo general obtienen un mayor rendimisnto
que los acreedores de fa misma, por &l mayor riesgo que normalmenta corren.
Pero, cuanto méas grandes sean los fondos de los acreadores también serén
mayores los rendimientos de los accionistas. Esto es, el usar fondos a una tasa

relativaments baja también ayuda a incrementar el rendimiento de [os accionistas.

4 | i re ia Inversién de los Accioni
RENDIMIENTO SOBRE LANVERSION DE LOS AGCIONISTAS

UTILIDAD NETA / CAPITAL SOCIAL
INGENIO 1967 1584 155 199 1953
PONCIAND ARRIAGA 5a763% 4209 17424 325W 497
FOMENTQ AZUCARERD 74323 -1.60% 3288 6458 3734
QUESERIA | -10.88%] -8.08% 493 1384 23
ALVARO OBREGON -92.70% -12.26% -8.83% ~15.47" 18.10%

Esta razén indica que en el afo de 1987 los accionistas tuvieron un rendimiento
del 587% sobre su inversién en el Ingenio Ponciano Arriaga, misntras que el
minimo registrado corresponde a una pérdida en su inversion del 92% en el

Inganio Alvaro Obregbn en el mismo ario.

4 =Ven i
VENTAS NETAS A CAPITAL

VENTAS NETAS / CAPITAL CONTABLE
INGENK) 1687} 1809 W) 1091 1999
FONCIANO ARFIAGA 1.3 049 0.2 b.57 064
FOMENTO AZUCARERO 1.47 0.3 0.5 0.71 0.7
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P&EEENAL 11 1] 0.2q o5 087 13

ALVAROOBREGON | || 1.24 0.4 054 0.61) 0564

Indica el grado en que el volimen de ventas esta apoyado por el capital invertido.
Desds &l punto de vista de hacer un gran volimen del negocio con una inversién
pequefia, cuanto mayor sea la razon, mas favorable serd por razén de aumento
en la rotacién de la inversion.

En el caso del Ingenio Fomento Azucarero en el afio de 1987, por cada § 1.47 de
ventas se requisre un peso de inversion ds la empresa, en cambio en el afio de
1989 en el Ingenlo Queseria par cada peso invertido se obtenfan 25 ctvs de

venta.

4,3.3.3-Ulilidad Neta a Ventas Nelas

UTILIDAD NETA AVENTAS NETAS |

UTILIDAD NETA / VENTAS NETAS
INGENIO 1987 1504 19% 1894 1894
PONCIANO ARRIAGA 26.46%) 126% 20744 4,099 -5.39%)
FOMENTO AZUCARERO 213 247 14,16 440 -18.80%]
QUESERIA | 03z AneT 142 872% -20.08Y
ALVARO OBREGON 352%  -1465 -10.76 -23. -27.98%

El objetivo de la empresa es obtener una utilidad sobre cada peso vendido y ésta
razén mide el éxito con que la empresa ha cumplido ése propésito. La utilidad
neta méxima registrada se sitlta en 26% en el afio de 1987 y corresponde al
Ingenio Ponclano Arriaga, mientras que la minima registra una pérdida de { 31%)
para el Ingenio Queseria en 1989.

4 -V fv |

VENTAS NETAS A ACTIVOS TOTALES
VENTAS NETAS / ACTVOS TOTALES

INGENIO 1987 1969 199q 199 199;

PONCIAND ARRIAGA 103 0.3 0.2 0.4 0.4

82



FOMENTO AZUCARERO 1.23 0.27] 0.4 054 0.5(]
QUESERIA 0.77) 0.1 0. 044 0.53
ALVARO OBREGON 0.6 0 0. 039 0.4

Esta razdn, indica el monto que se genera en ventas por cada peso de inversion,

y tiene importancia para minimizarla, ya que a mayores ventas por peso de
inversiones, mayor seré el rendimiento de la invarsién. La inversion manejada en
ésta razdn comprende la realizada por los accionistas asi coma el financiamiento
externo. De éste modo tenemos que el mayor rendimiento se ubica en el afno
1987, en el Ingenio Fomento Azucarero con $ 1,23 y el menor en 1989, en el

Ingenio Queserfa con 19 ctvs.

-V N ital

VENTAS NETAS A CAPITAL DE TRABAJO
VENTAS NETAS / CAPITAL O TRABAJO

INGENIO 1867 1989 109 169 168
PONCIANO ATRIAGA 404 504 313 547 7.34
FOMENTO AZUCARERQ 459 484 308 5.9 .94
QUESERIA |~ 15.67] .14 13.50) 407 -1.39
ALVARO OBREGON 5.2 5! =483 304 304"

Mide las exigencias de las ventas netas sobre el capital de trabajo. Es decir, por

cada peso de capital de trabaio se generan $15.87 en el Ingenio Quesetia en

1987 y una pérdida de ($ 6.29) para el ingenio Alvaro Obregén en el mismo &fio.
= | lizaci i |

CAPACIDAD DE ACTUALIZACION A CAPITAL CONTABLE |

EXCESO (INSUFIGIENGIA) / CAPITAL SOCHAL + 1
INGENIO 1987 [ 1950 1991 1903
PONCIANO ARRIAGA 242 284 217 1.09 1.
FOMENTO AZUCARERO 7.44 1.3 1.24 1.0 1.04
QUESERIA | 29,17 1.34 1.21 1.00 1.0q
ALVARQ OBREGON 253 2.49 2 115 1.9
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Esta es una medida de eficiencia de fa estructura financiera para hacerle frente a
la inflacidn y a la devaluacién de la moneda, El capital contable suceptible de
actualizacion, fué determinado tinicamente por el capital social ya que, no se
cuenta con reserva legal ni con utilidades retenidas. La estructura de la empresa
representa de éste modo un exceso de actualizacion méximo en el Ingenio
Queseria en 1987 de 2800% Yy un minimo para el Ingenio Alvaro Obregén de
15%, en 1991, ya que en los casos de 1.00 la actualizacién, practicamente es

nula.

4.3.4.-Punto de Equilibrio

PUNTO OE EGULIBRIO
COSTOS FUOS /% DE CONTRIBUCION MARINAL

INGENIO 1987 1984 1004 1991 1993

PONCIANG ARRIAGA $8639.03 24518233 J04137.5%] 38542581 247681.89

FOMENTO AZUGARERQ 3470784 1261648 21506867 35007241 274459.19

QUESERA_ | 242026 earadzd 15200944 177057.8d 200271

ALVARO OBREGON 38678.73 20048000 32010000 43565667 288739.1

Representa una técnica de andlisis muy importante como instrumento de
planificacién de utiidades, de la toma de decisiones y de la resolucién de
problemas. El punto de equiibrio indica el punto sconémico en que una empresa
no genera ni utilidad ni pérdida, es decir, el nivel en que la contribuciGn marginal
es de tal magnitud que cubre exactamente los costos y gastos fijos. De 6ste
modo el menor monto en ventas necesario para adquirir el punto de equilibrio se
observa en el ingenio Queserfa en 1987 en tanto que el mé&ximo corresponde al

Ingenio Alvaro Obregén en 1891.
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POLITICA PROTECCIONISTA
5.1.-Ganeralidades

La poltica proteccionista se refiere a el conjunto de medidas de politica
aconémica aplicables al comerclo exterior con el fin de  protager a clertas

actividades econémicas de ta competencia externa.

En México, fa politica proteccionista estd formada por dos componentes

principales: la parte fiscal y la parte del control directo.

La pante fiscal consiste en un régimen ds tarifas arancelarias dependiendo del
tipo d: uducto con tasas preferenciales para el intercambio con paises
miembros de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio y compussta de
exenciones y devoluciones arancelarias segln la empresa a que s8 destina la
importacién y ds acuerdo con el destino del producto final de la empresa ya sea

que se exporte o0 se venda en 6! mercado interno.

La parte del control directo consiste en un régimen de permisos requeridos
para fa exportacion y para ia importacién de diferentes bienas, complemantados
con fa aplicacién de diversas cuotas particularments tratdndese de productos

que se exportan sujetos 8 convenios internacionales como es el caso del az(car.
5.2,-Evolycién Histdrica

Los principales objstivos de la politica proteccionista se concretizen en:
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1.-Recaudacion Arancelaria
2.-Balanza de Pagos

3.-Industriglizacidn

Antes de la crisis de 1929, se pretendia promover algunas industrias a través
de la reduccion de aranceles apliicables a la importacién de ciertas materias
primas, junto con aumentos en los impuestos sobre fa entrada de los mismos

bienes terminados cuya produccién interior se buscaba estimular.

El sistema arancefario, limitado a la tasa especifica era en esencia el (nico
instrumento a disposicién de las autoridades, hasta la creacién de la nueva tarifa
arancelaria en 1980, donde se aumentaron significativamente as tasas
arancelarias y se gravd a una serie de productos antes exentos para con ello,
contrarrestar la cafda de los ingresos fiscales y hacer frente a la balanza de

pagos.

Hasta 1945, la politica arancelaria tenfa por objeto pwicipal ia recaudacién
para financiar los egresos del gobierno y la participacion relativa de los impuestos
al comercio exterior segufa aumentando en ef total de ingresos efectivos

ordinarios del Gobierno Federal hasta 1955.

Durante el régimen del Presidents Manuel Avila Camacho (1840-1945), el
saldo de la balanza de pagos resultd altamente benéfico a excepcion de 1941
donde se presentd un saldo negativo en la cuenta corriente y tesmejoramiento

en la posicién de las reservas.
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La posicién favorable de fa balanza de pagos via las exportaciones mexicanas,
se vid fortalecida por restricciones a las importaciones de una amplia garma de
bienes. La escaséz interior resultants junto con una demanda efectiva en répido
cracimients, determind condiciones redituables para los productores mexicanos
de bienes de consumo, quienes dentra de las limitaciones impuestas por la
dificultad de obtensr importaciones claves de materias primas, refacciones,
maguinaria y equipo, producian a plena capacidad sin ain asi poder satisfacer la
demanda. La inflacidn, tanto via el incremento de reservas coma por la demanda
interna insatisfecha, no tardé en aparecer con la consiguiente elevacion de las

ulifidades.

Esta situacién no past desapercibida ni por los empresarios ni por el
gabierno, ya que se debia en parte a restricciones en las importaciones, lo que se
tradujo dzspuds de fa gusrra en una politica de sustitucion de importaciones y
podria en el futuro coadyuvar a erigir una Industria Nacional. Lo anterior,
significaria restringir la importacién de fos bienes de consuma y facilitar la de los
bisnes de capital asi como fas materias primas y los bienes intermedias no
producidos en México. Ef pbjetivo béasico de la politica arancelaria aun era e de fa

recaudacion.

€n 1944, a pesar de 1o anterior, las Importaciones de toda indole empezaban
a facilitarse. Su sumento abrupto en comparacidn con ios aflos anteriores
inmediatamente tuvo respuesta por parle de las autoridades maxicanas: se
instituyd o) sistema de ficencias de importacidn { sin ponerlo en viger) v
comenzaron a elevarse los aranceles con el objetivo de protegsr a la industria
establecida y no para fomentar activamente el proceso de sustitucién de

importaciones.
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Para hacer frente al deterioro experimentado en la balanza y para dar
proteccion a ias industrias establecidas con anterioridad, el gobierno realizd una
rovisién general de su politica comercial. En 1947 el sistema arancelario
establecido en 1930 sufri® una modificacidn considerable, se aumentaran las
cuotas especificas para que se recuperara su efecto protector, psrdido en parte
por el impacto de la inflacién. Por ello, el gobierno bajo la responsabilidad de la
actuaiments denominada * Secretaria de Industia y Comercio® empezd a
aplicar el sistema de licsncias de importacion introducido en 1944, inicialmente a
solo 20 productos de consumo que representaron aproximadamente el 18% de
las importaciones totales en 1946. Con el tiempo los controles directos a la
importacién iban a afcanzar una posicién de predominio en la estructura de la

proteccion,

El aumento en el precio de las imporaciones indispensables para la
produccién originade en parte por las devaluaciones y = ‘ués por las alizas
generalizadas debidas a la Guerra da Corea, s¢ tradujo en presiones sobre el
gobierno para que disminuyera los gravamenes y controles directos aplicables a

gran nimero de materias primas y bienass intermedios.

La devaluacitn en 1954 de $8.65 a $12.50 pesos por ddlar, precedida por un
aumento general de los aranceles en 25%, anuncié lo que vendria a constituir ef

camino mas prefundo en la politica proteccionista desde 1947.

A partir de 1955 y quizé hasta los cambios impentantes en los aranceles de
1975, previos & la devaluacidn del peso en 1976, el objetivo principal de !a politica

protaccionista lo constituys la industrializacién via la sustitucién de importacionas.
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De 1955 en adelante se fincaba el crecimiento en una politica monetaria de
estabilidad de precios y de paridad constante del peso. Para contrarrestar los
grandes déficit en cuenta corriente, financiar las importaciones y en parte los
gastos del gobierno federal, sin implemantar una reforma fiscal radical para no
disminuir el ahorro privado, se acudia cada vez més a los créditos intarnacionales
y la inversidn extranjera directa. El hecho de darle a la cuenta de capital una
posicidn clave en la balanza de pagos elevaba al rango de mayor importancia la
preocupacion gubernamental de mantener la confianza de los inversianistas,
tanto nacionales como extranjeros, en el peso, surgiendo la necesidad de
controlar la inflacidn para evitar nuevas amenazas de devaluacién, 1o que podria
desencadenar salidas cuantiosas de capital, arriesgando el proceso de

crecimiento.

En la década de los sesentas no hubo modificaciones radicales en la politica
proteccionista por lo que a politica arancelaria y de permisos se refiere. Los
arancelss permanecieron en [os lugares alcanzados en la segunda mitad de la
década anterior, aunqua en 1965 s8 majoraba técnicamente la recaudacion y se
uniformaba la clasificacién para fines de control de las importaciones, mediants

una adaptacién de la nomenclatura Aduanera de Bruselas.

Las dificultades inherentes a la integracion industrial junto con las rigideces en
las importaciones y exportaciones tradicionales, orilld al gobierno a ver la
promocion de exportaciones de manufacturas como una madida para solucienar
los problemas de ingficacia causada por la politica tradicional de sustitucion, asf

como los de desempleo y desequilibrios en la balanza de pagos.
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Fué hasta los sesentas que los impuestos a la exportacidn y los controles para
fines de recaudacién y para asegurar abastecimientos internos hablan sido més

importantes que ia politica de promocion.

En aparlencia, la economia naclonal marchaba bien y de hecho, la politica ds
estabilidad de pracios y constancia cambiaria, apoyada por la proteccién y el
aparato crediticio y fiscal garantizaban la confisnza de los inversionistas y
prestamistas nacionales y fordneos. Los inversionistas mas o menos asegurados
contra ta posibilidad de fracaso en mercados relativamante cautivos, reinvertian
una parte de sus cuantiosas utilidades en la industria. El financiamiento de las
importaciones requeridas para sostener el crecimiento répido de la industria
dependia de tres fuentes: las exportacionas de bienes y servicios, 1a inversidn

directay los préstamos a largo y mediano plazo.

En ol periodo de 1960-1970 se agravd la magnitud de los problemas del sector
externo como lo indican el déficit en cuenta corrier ~ ‘95 volimenss de
financiamiento externo y los montos de recursos externos necesarios para

financiar la importacion y cubrir las emortizaciones.

La Secretaria da Industria y Comercio precisd los fineamientos de politica
general en materia de industrializacién para guiar sus decisiones referentes a
controles directos a la importacién. Tenfa el compromiso de fa industrializacién
dal pais al menor costo posible y an condiciones de compstitividad internacional.
Por ello asentd las bases para lograr una industria sana en precio, calidad y

oportunidad en beneficio de los consumidores, proporcionar a las plantas
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industriales la  proteccién inicial requerida para su competencia con las
internacionales; facilitar la importacion da equipo y materia prima en los casos en
que las industrias nacionales no pudieran satisfacer sus necesidades para la

slaboracién de productos de exportacion.

En 1966, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico crea la Comisién
Nacional de Aranceles con el fin de formular la pofitica arancelaria en funcién de
la coordinacidn entre el sector privado y el gobierno,

Uno de los objstivos principales para el crecimiento de la industria, consiste en
dar prioridad a las importaciones de productos necasarios para el desarrolio del
pals mediante tasas arancelarias bajas, y la aplicacién de tasas elavadas para

productos suntuarios.

Aln ¢3n2 ¢ ia intervencion del sector privado carece de influencia decisiva
dirgcta en la Comisién Nacional Arancelaria, participa en la fijacién de las tasas
arancelarias individualas an base al nivel sugerido cuando la solicitud da

proteccién se ha aceptado.

El problema de asignacién de una tasa a cada uno de los producios
importados se resuelve parcialmente mediante el uso de fracciones arancolerias
en la tarifa general, sn donde todos ios productos pertenscientas a una misma
fraccién tienan asignada la misma tarifa arancelaria.

5.4.:L.os Controles ditecios

5.4.1.-Pormi l i
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Bajo la supervision de la Secretaria de industria y Comercio se ha convertido
en el instrumento més importants tanto de la politica comercial como de la
industrializacién. Sus objstivos coinciden con los det sistema arancelario bajo la
tutela de la Secretarfa de Hacienday Crédito Piblico, buscando el equilibrio en la
balanza de pagos y el fomento a la industria asi como los niveles recaudatorios.
Una desventajd de este tipo da control estriba en as demoras de la tramitacion
qus inciden an el tiempo de recepcidn de! producto, ocasionando desperdicios

acongrnicos tanto para las empresas como para e} mismo gobierno.

5,4,2.-L.as Cuotas Fisicas

Estas se clasifican de acuerdo con su aplicacion en el circuito econémico.
Existen tanto para la importacién come para la exportacion, teniendo ambas su
origen en convenios multilaterales o bilaterales. Para las cuotas de importacién se
asignan cantidades méximas tanto globalmente como para importadores

individuales.
Entre algunos productos para los cuales se asignan cuotas de acuerdo con la
participacién relativa de los importadores en el total importado se ancusntra el

azlcar, ogupando también un lugar importante en fas cuotas para la exportacién

fijadas por acuerdos internacionales.

Dentro de sus principales objetives se encuentran:
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-restringir la exportacidn de productos sujelos a Convenios Internacionales para
optimizar el ingreso derivado de una demanda relativamente ineldstica frente a
alzas en el pracio como es el caso del azticar;

-asegurar el abastecimiento interno como s ¢t caso de alimentos bésicos
(azdicar), materias primas y bienes de capital;

-estimular la generacion interna de mas valor antes de exportar.

5..5.-Tarifa del impuesto General de Importacidn

En 1930, aparece la regla XIV con objstivos estables hasta la promulgacién en
1974 de la nueva Ley del Impuesto General de importacion. Debido a su
impartancia por su relacién con la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias que
seguia vigente hasta 1970, por medio de sus diversas disposiciones pretendia
astimular a vieacidn de empresas nuevas o la ampliacion y modernizacién de
las instalaciones de las existentes a fravés de la importacin, sujeta a regimenes
arancslarios preferencialas y exenciones importantes de maquinaria y equipo asi

como los accesorlos requeridos para su debido funcionamiento.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias también prevée la posibitidad de
otorgar exenciones respecto a importacionss de bienes de produccién
necesarios para al proceso productivo, sujetas a la condicidén de que no se
produzcan en México. La regla X1V discrapa de esta Ley en varios aspectos: las
empresas no tenfan gque ser calificadas ni como nuevas, ni necesarigs ya que la
ampliacién y modernizacién de las instalecicnes era aplicabls a cualquier
empresa pero se concedia sismpre y cuando la ampresa solicitante aumantara
las instalaciones con una o més maquinarias complejas o incremantara la

capacidad productiva.
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56 _§Jm§id'g§ ![!m ales

Surgieron a partir de acuerdos presidenciales que facultaban a 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico con poderes para aliviar {a carga impositiva de
ramas de actividad diversas. De acuerdo con cada convanio en particular, dabia
realizarse el pago tota! o parcial de inmediato de los impuestos y de acuerdo con
los convenios de devoluciones futuras, se evitaba una pérdida real al fisco,

reduciendo el beneficio real de las empresas,

La instrumentacién de este sistema se efectia medianta convenios con
programas que los beneficiarios se comprometfan a cumplir a un plazo a cambio

de las reducciones de los impuestos.

Dentro de los objetivos a aicanzar con la poltica de subsidios virtuales se
buscaba ayudar a empresas con dificultades financieras, . - 7 era el caso de la
industria azucarera, asi como reducir los impuestos scbre la produccién para

regular los pracias interiores en productos como 8l azicar.

A partir de 1961, por acuerdo presidencial se suma otro cbjstivo; fomentar fas
exportaciones de bienes manufacturados por lo que se concedid a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico dar subsidios a la exportacién lo que otorgaba
reducciones en los Impuestos de exportacidn, importacién, ingresos mercantiles

y sobrs las utilidades.
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Esta politica se utilizé como medida parcial para instrumentar la nueva politica
de estabilidad de precios, libre convertibilidad y paridad cambiaria constante. Lo
anterior permitiria al pals obtener créditos internacionales asl como inversiones
directas necesarias para squilibrar Ia balanza de pagos, pagar las importacionss
de bienes de produccién asi como para finangiamiento de gastos productivos del

gabierno.

La Secretarla de Industria y Comercio juega un pape! de importancia en el
control de preclos a través de informacion recabada sobre los costos. El fomento
de slgunas empresas paraestatales se ha reaslizado por medio del control de
precios de sus insumos basices. Tal politica permitia mantener el precio de los
productos rewtivamente estable y més bajo, garantizando un margen de
utiidades, qua en ratrospectiva, parece haber sido suficients para mantener
tasas de crecimiento elevadas.

*cuadro 13
5.8.-Polilicas Azucareras Mundiales

Las politicas azucareras adoptadas por los diferentes paises productores
hacen la suma que d& por resultado los efectos en el mercado mundial,
considerando que no existe ninglin pals que por si sblo pueda madificar el
comportamiento errético del precio internacional del azdcar, ya que tratdndose
de un marcado de excedentes de un bien que se produce en casi todos los
paises, fa participacién de la produccidn de un pais en la produccion mundial

tolal por sf sola no es significativa; existe una discrepancia total entre los precios
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Internos y los precios del mercado mundial, asi como de ltos costos de
produccién de los diferentes palses; las politicas econdémicas azucareras, en
muchos casos han considerado més importante su mecanismo de aplicacidn
que los objetivos a alcanzar dentro de un pals, provocando con ésto ta
desestabilizacién del mercado internacional y la descapitalizacién de sectores al
desequilibrar  sus mercados internos; @) mercado azucarero mundial ibre,
constituido por el azlicar guse no se consume en el pais que la produce se ha
venido achicando, preducto de una tendencia hacla la autosuficiencia de un bien
considerado como estratégico, mas que camo una poltica de incremento de la
oferta debido a fa alza en los precios internacionales, ya que éstos se han
mantenido artificialmente bajos con excepcidn de algunos *picos” en muy pocas

ocasiones.

La proteccion generalizada que prevalece a nive! mundial en la industria
azucarera, recae en los sistemas de administracién de precios del azicar,
empleados por los diversos paises del mundo, los - . 35 se mantienen
independientes de los mercados mundiales y en donde los consumidores
tamblén estén involucrados en estos sistemas de administracidn de precios y se
nlega el acceso a el mercado mundial, o se permite solo a paises del tercer

mundo cuando se tienen que pagar mayores cargas de importacin.

Las razones por las cuales se protege a los sectores azucareros mundiales se
deben a diversos aspectos. Pueden ser histéricos, como estructura productiva
an los paises donds el azicar fué producida por primera vez.

Cuando et comarcio Intarnacional del azucar era significative, en el siglo XVill era
producida principalmente en las colonias eurcpeas. La elite social tendia a ser 1a

propietaria de las fincas azucareras y demandaba y recitia proteccién para su
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az(icar. En su tiempo, esto significd que palses que fundaban nuevas industrias,
como las industrias remolacheras de! continente europeo, tuvieran también que
proveer de proteccion. Esta situacidn prevalece en los dias actuales para las
nuevas, o industrias azucareras en rehabilitacion después de la segunda guerra

mundial,

La volatilidad del mercado mundial, debido a que el precio del azlcar es e! de
mayor volatilidad de todos los commodities en e comercio internacional, es la
mayor razén para la regulacién y administracion de los precios domésticos para
dar a los productores una estabilidad de precios que les permita un sano

desarrallo a través de inversiones a largo plazo.

Indices de inestabilidad en precios

1964-84
Aziicar  90.8
Cocoa 373
Arroz 330
Caté 320
Palmitos 27.5
Trigo 243
Té 217
Yute 21.2 -
Soya 208
Came 167
Maiz 168
Caucho 16.1
Sorgo 158
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Algodon 14.3

Et ciclo del precio mundial del az(car es uno de los ciclos de commodities mas
fuertemente establecidos. Estd marcado por largos periodos de precios
internacionales  deprimidos, separados por cortos perfodos de altos precios
(picos), cuando éstos emergen antes de una expansion de la demanda.
Histéricamente el dinero ganade en los picos provee de fondos para la
reinversién, 1o cual permite una expansidn de la oferta que lieva varios arios para

desvanecersa gradualmente.

Los efectos provacan precios internacionales por largos periodos de tismpo a
niveles deprimidos que estan por debajo de los costos de produccién aiin de [os
més eficientes productores de azicar del mundo.

*cuadro 14

En el perlodo 1979/80 & 1986/87, los costos da produ. " 1 del aziicar crudo
mundiales han promediado alredador de 18 ctvs de dil/ib. Esta cifra se deriva de
un estudio llevado a cabo por la firma Landell Mills y el departamento de
agricultura de los Estados Unidos.

En el mismo perfodo de 9 aiios de 1979 a 1987, los precios internacionales del
azlcar solo han excedido el promedio de los costos de produccién en algunos
meses de los afos 1980 y 1981. De acuerdo a éstos estudios, los costos de
produccion atin para fos productores mas eficientss del mundo, se exceden

hasta un 100% sobre el promedio del mercado intsrnacional.
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Entre los afios 1958 y 1977 los miembros exportadores del acuerdo
internacional crecieron de 28 a 45 palses, una adquisicién neta de 29 miembros
expontadores. Este incremento fué debido a la creacion de nuevas industrias
azucareras en paises ayudados por el Banco Mundial, tratando de fomentar ia
autosuficiencia en materia alimentariz y, en algunos casos, llegar a ser
exportadores. Entra 1974 y 1985, e Banco Mundial aprobé 114 proyectos
azucareros para producir cerca de 4 milones de toneladas de azicar, que es el
aquivalente a cerca de un cuarto del mercado mundial. Aparte de cualquier
volimen de exportacidn, el efecto de estos proysctos fué asegurar que la mayor
parte del crecimiento en el consumo del azicar, en los pafses desarroliados, no
fuera un incremento en el volimen de sus importaciones.

Todos estos proyectos de expansidn y rehabilitacion, fueron con apoyos

gubernamentales y proteccion de las importaciones del tercer mundo.

Diversas politicas azucareras de produccion y consumo han sido llevadas a
cabo, incluyendo una amplia gama de apoyos qus van desde subsidios directos
al productor asl como controles a las importaciones.

Las polticas de soporte presentan escalas dependiendo del grado de
autosuficiencia.

Para el bajo nivel de autosuficiencia, se permite la libre entrada a las
importaciones del mercado mundial, utiizando pagos directos a los productores,
lo cual, sélo es viable siia produccion es relativamente pequedia, de tal forma que
no representa un alto costo para el presupuesto del gobierno, ni influya
significativaments en los pracios mundiales. (Canada)

Los palses cercanos a la autosuliciencia, en lugar de reciblr transferencias

directas ds! gasto gubernamental, se les proves de una proteccién arancelaria en
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fronteras, asi los precios del mercado domastico estédn en niveles superiores a
los del mercado internacionat. ( E.U., Japon)

Tratandose de los que presentan un grado mayor a la autosuficiencia con
produccion para exportar, la politica comunmente adoptada es 1a de provear de
soporte & una cantidad igual al consumo doméstico, Los excedentes de
produccién pueden ser exportados al mercado mundial ( CEE, Sudafrica,
Tailandia), o a precios prefarenciales con acuerdos especiales (la mayoria de los
paises de Centroamérica a E.U. y la mayoria de los paises con cuota a la CEE), o
mediante contratos comerciales bilaterales, generalments negociados a precios
superiores al internacional, siendo los méas comunes Australia a Japdn, China a
Singapur y Fiji a Nueva Zelanda.

*cuadro 15

Los controles de importacién varian de acuerdo a su proximidad de fuentes de
importacion. En los casos como Australia y Canada, los controles de importacién
no son tan relevantes debido a las distancias entre ¢ + ~dustria azucarera
doméstica y sus competidores. Asi, Canada tiene un pequedo impuesto de
1.4ctvs can dll/lb para el aziicar refinada { 30.9 can dli/ton). Australia, a su vez,
tiene un impuesto de 115 aus dll/ton).

En paises donde existe una frontera comun ¢on competidores, se fijg un precio
para laImportacién. { CEE, Austria)

Para paises como E.U. y Jap6n, donde se requiere Importar y sus precios al
agricultor son muy altos, para reducir 8l costo del presupuesto gubernamental,
se fija un impussto de importacion. En E.U. se ha modificado ests impuesto a una

tarifa prohibitiva para cualquier importador fuera de cuota.
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.1.-Multilaterale:

Se pueden considerar a las negociaciones del Gatt en materia agriccla en
donde el azlicar est4 inclulda en la "OIA", Organizacién Internacional del Aztcar,

la cual se maritiene como un convenio administrativo.

~Bilateral

Estos acuerdos atienden a razones politicas mas que a razones econdémicas y
son negociadas a precios preferenciales.
a) Acuerdo de Lome.- La CEE importa 1.4 millones de tons métricas del grupo

ACP ( Africans; Caribbean/ Pacific) a precios preferenciales.

b) Cuba y los Pafses Socialistas.- Cuba exporta 4 millones de tons a Ia
Comunidad de Estados Independientes, 0.8 de tons a China y 0.8 a otros paises

del biogus.

Actualmante estos convenios, en especial ef de la Comunidad de Estados
Independientes est4 siendo modificado via reduccién de precios prefsrenciales a

cambio de mas volimen comerciado.

- ibr mergl

Estén siendo iniciados en América como una respuesta a la conformacién de

grandes bloques acondmicos, tales como la CEE, Los Bloques Euroagifticos, El
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tratado Trilateral de E.U.-México-Canadé, Ef pacto Andino, EL Mercosur y sl

Grupo de los Pafses de Centroamérica.

Los objetivos a lograr inciden en determinar reglas claras y comunes para
cada bloque en cuestibn que permitan sinergias en los sectores mas

compstititvos de la regidén que conforma el blogus.

5.9.4.-Unilaterales

Se refieren a las politicas individuales adoptadas por los paises para el marco
de actuacién de sus industrias azucareras, varian de pals en pals segln se deses
desarrollar o limitar e! crecimiento de este sector. De éstas depends en su mayor
parte la fortaleza o debilidad de las industrias azucareras no respendiendo
solamente a slementos vinculados a la produccidn sino a cuestiones politicas
como subsidios, a productos considerados como estratégicos, sistemas de

apoyo, impacto social en la economfa nacional y depender ~ el exterior.

Las diferentes politicas que conforman la politica azucarera de un pais pueden
dividirse en temas vinculados a la actividad de esta agroindustria, debiendo ser
coherentes entre s, para la consecucién de objetivos claros. Dentro ds las més

importantes figuran:

a) Produccion de cafia/ remolacha
-régimen de tenencia da la tierra

-relacién cafiero-industrial

102



b) Factores de la produccion
-ventajas comparativas
-estacionalidad en produccién

-estado de 1a planta productiva

¢) Funcionamiento de los mercados
-relacion con el mercado internacional
-si son importadores o exportadores netos

-controlss al comercio exterior

d) Financlamiento
-bancos especificos

Ineas escauinuas

8) investigaci6n y desarrolio
-sector cafiero

-sector fébrica

f) Relaciones laborales

g) Organizacién del sector

-agrupaclonss industriales

-ggrupaciones de agricultores
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10.-Politi 2 I Ric,

En el régimen de tenencia de la tierra no existe ninguna restriccién a la
cantidad de tierra que se posese, ni al ingenio ni af agricultor, Guitivan cana de
azucer alrededor de 5000 agricultores que entregan cafia a los 17 ingenios del
pals, sin embargo, se llegan a alcanzar hasta més de 70% de tierra en prapiedad

da algunos de los ingenios.

Elrégimen de propiedad privada es e! existente, pudiendose adoptar cualquier
tipo de asociaclones para el usufructo de la tierra. Destina al cultivo de la cafia

29,000 Has.

El precio de la tonetada de cafia se determina tomando en cuenta los ingresos
por fa venta total del azucar de consumo interno &l precic . 'o por el gobierno,
por el valor de fas exportaciones al mercado preferencial de E.U. y et mercado
libre, y los ingresos provenientes de la venta de melazas y el alcohol carburants.
A la totalidad de éstos ingrasos se la deduce el gasto por comerclalizacién en ef
que incurre la liga de la caria { a la cual se hace I8 entrega de toda la produccién)
y & remanenta se distribuye entre los cafieros y los ingenios. La participacién es

de un 62.5% para ef cariero y un 37.5% para ios ingenios.

La distribucin de el porcantaje de utilidades correspondiente ai sector
cafiero, se distribuye entre todo el gremio de acuerdo el volimen de cafia
aporiada, asi como por su contenido de sacarosa; este Sistama impeora desde

1974, proporcionando una retribucibn més justa af agricultor e incentivandolo a
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fa mejora de variedades de cafia. £l exensionismo ha permitido economias de
escala en el cullivo de la cafa e incrementos relevantes en la productividad,

colocando a este pais como el Sto fugar en costos dptimos en campo.
510.2-Factores de la_produccién

La produccion def azicar es de aproximadamente 300,000 TMVC (toneladas
métricas valor crudo), elabordndose durante los primeras 120 dias del afio. Enla
actualidad existen 17 ingenios todos privados, con una capacidad que varia
enitre 800 y 5000 tons de molienda por dia. E! promedio de produccién de aziicar

por Ha resuitd en 6.9 duranta las Gltimas diez zafras.

El consumo interno es de més de B0Kgs percapita por afio, siendo el més alto
del mundc. v total de azicar consumida internaments, el 30% es utilizado
como materia prima por las industrias refresqueras y confiteras.

La produccidn de miel final se consume integramente en e! pais para alcoho!

carburante, industrial, potable, alimento animal y para levadura.

Las plentas industriales realizan inversiones en maquinaria y equipo para
poder realizar operaciones rentables de comsrcio exterior, habiendo tomado la
decisién de salir de un mercado de exportacién de materia prima para entrar en

la expartacién del producto terminade.
5.1Q.8.-Funcionamionio de los mercados

Costa Rica cusnta con un organismo centraf lamade LAICA ( figa agricola

industrial de la cafe de azdcar), que liene por cbjelo mantener un régimen
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equitativo entre productores de cafa, ingenios y consumidores, S encarga de
comprar, almacenar distribuir, exportar e importar azicar; inspeccionar y
controlar la produccion y el mercadeo da lzs mieles y subproductos; comprar,
almacenar y exportar el alcohol; modificar los porcentajes de liquidacion que
corresponden at productor y al ingenio; realizar estudios iécnicos para la
optimizacién de los recursos con el fin ds incrementar ta eficiencia operacional y

vigilar el cumpiimiento de las normas de calidad relativas al azlicar.

El precio de! azicar para el consumo interno, es fijado por e ministerio de
sconomig, industria y comercio, con base en un modelo de costos que incluye

las cantidadss de insumos técnicamente dptimas de produccion del aziicar.

La exportacién es de aproximadaments 115,000 TMVC, ds las cuales 19,000
se colocan en el mercado de E.U. dentro de la cuota de importacion y el resto se
destina al mercado mundial. Ademas, cuenta con estimulos a la exportacién que
le dan competitividad en e mercado, siendo éstos de tipc --4l, financiero y de

Infraestructura.

En cuanto al régimen de importacidn, mantienen dos contrales: el de permiso
de importacién y tarifas arancelarias, las cuales no se aplican ya que los
permisos de importacion se han dado sélo en dos ocaslones a lo largo de once
afios. Las tarifas a aplicarse en caso de importacién van desde 10% ad valorem
sobre valor CIF para despsrdicios y subproductos hasta 29% en azicar de

remolacha y caria y 37% en alcoho! etllico.
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En lo referente a la produccidn, mientras se sigan politicas de restriccion a las
importaciones { Ronda de Uruguay), la meta es producic 300,000 fon de azlear y

mantensr una exportacion constante de 115,000 tons.

Se hace a través de préstamios del sistema bancario nacional a los ingenios y
cafieros, desde la preparacién del terreno hasta la cosecha, El financiamiento del
producto terminado se hace a través de LAICA.

En lo relerente a las exportacionss se hacen con lineas de crédito del sistema

bancario nacional o con bancos del exterior.

También cuentan con estimulos fiscales en funcion a la produccion de bienes
para necez.uauds del desarrollo en Impusestos como ISR, impuesto territorial y
depreciacion acelerada; deduccidn de las utilidades relativas a éxportacion para
fines de ISR; deduccitén del 50% de lo pagado en acciones de empresas
exportadoras; apoyos en cambios en la valuacion de operaciones en divisas as(

como tarifas portuarias especiales.

No existe ninguna restriccion a la cantidad de tierra que se posas, ni al ingenio
ni al agricuitor. El cultivo de la carfia ocupa el segundo lugar entre los cultivos
agricolas permanentes. Su explotacién tlene dos fines principales de produccin:

o) aziicar y la panela.
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Cuenta con 155439 Has cosechadss de cafia destinadas al azdcar y
centralizadas en el valle de Cauca cuyas condiciones ciimaticas son ideales para
ésts cultivo. En un marco da estabilidad y fomento del gobierno, se fueron
majorando las labores en el cultivo desde la preparacion del terreno hasta la
cosecha, reemplazando variedades de cafia por otras mas productivas, llevando
a Colombia a alcanzar costos tan 6ptimos que lo colocan en el décimo fugar de

costos mas bajos en el mundo.

El pago de la cafa io establece el mercadeo, sin embargo la practica comudn
85 por cada tonelada de cafia entregada al ingenio, el agricultor recibe
aproximadamente el 58% de un promedio del precio de venta interno al mayorso

y del precio del mercado en expontacion.

- Factores de la producci

La produccin ha crecido a un ritmo de 5.3% anual ¢ . ~ 1960, lo que ha
permitido a la industria garantizar un suministro permanente de azUcar pera
satisfacer su demanda interna y exportar los excedentss manteniendo una
presencia constante en las mercados internacionales.

La méxima produccién obtenida fué la de 1891 con un total de 1633,152 Tons,

siguiendo con la tendencia a la alza.

£l consumo de azicar mostrd a partir de 1960 un incremento considerable,
paralelo con ol de la produccién. Un factor impartante dentro do la demanda

interna o constituys la alimentacién animat, ya que se ha ido consolidando como
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alternativa de diversificacién de mercados y le permitié al pais economizar divisas
por {a importacion de sorgo y a la indusiria azucarera colocer en ef mercado
interno parte del azlicar que estaba destinada a fa exporiacion.

Durante 1891 e} consumo interno representd el 81% de la produccion y ef 19%

restante se desting a las exportaciones.

Dentro de los cambios en la polttica comercial azucarera, 10s precios
dependen de la evolucibn de los mercados internacionales, lo que se
interrelaciona por medio de una franja de precios y la fibertad de importacidn y
exportacion.

Al no existir ninguna restriccion cuantitativa al comercio externo, Ja proteccién det
pracio interno frente a las fluctuaciones y los subsidios internacionafes, tiens
lugar por madio de Ia franja de precios { fluctuaciones) y el arancel ( subsidios).

E) abastec.metio interno deja de ser una responsabilidad de Jos prodiuctores

domésticos.
$.12-Politica Azycarera de Estados Unides
§.12.1.-Producclon de cafia

La actividad agroindustrial azucarera en relacién a la produccidn da cafa se
encuentra distribuida en 41 ingenios caneros. El drea sembrada se estima en
255,000 Has. El rendimiento de campo promedio 8s de 9.07 Ton cafa/Ha.

Estados Unidos ha introducido un sistema de estabilizacién de mercado
basado en ei pracic del azlicer ef cual tisne un precio minimo de garantia de 18

civs/ib. Este precio es el MiNiMo ya que si los precios de Estadas Unidos
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cayeran por debajo de este nivel, el gobierno se obliga a pagar a ese precio el

azlcar. A los agricultores se les paga en base a éste precio minimo de garantia.

$.12.2.-Fagtores de la produccion

La produccién de azlicar total de remolacha y caria fué de §495,000 TMVC.
Ademés da los ingenios que procesan la cafia o la remolacha nacionales, existen

refinarias independientes que refinan azdcar cruda de importacion en un 32%.

5,12.3.-Funcignamiento de Ios mercados

El consumo interno del azicar ha declinado a partir del gran impulso a otros
edulcorantes que como el jarabe de malz, han tomado parte en el mercado,
especialmente el de los refrescos y bebidas. El consumo nacional se sitda en las

7.88 TMVC.

Los Estados Unidos importan mucho més de lo que exportan mediants su
programa de ra exportacién el cual devusive los impuestos que se pagan en
importacién de aziicar cruda, ya sea en forma de az(icar refineda o en otros
productos que la contienen. Los principales importadores de azicar en éste

programa son Puerto Rico y en los dos (itimos afos México.

Desds 1982, impulsaron ef sistema de cuotas de imporacién que se
astablece anualmente mediants el balance proyectado de las requerimientos de
azicar que resultan de restar inventarios+produccién-consumo. Cualquier
cantidad fuera de cuota esta suleta a un arancel de 16 ctvs/lb+ 0.0625 para

aquellos paises fuera de Ia cuenca del Caribe + 1ctv. para azdcar refinada.
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Estas importaciones representan cerca del 12% del consume de! pais. La
cuota para cadd pais es determinada por el Departamento de Agricultura de Jos
Estados Unidos e incluye todo ef azdcar destinado al programa de re exportacién
lo cual la condiciona a la asignacién de azicar en forma cruda. Esta azlcar debe
ser refinada y re exportada durants un perlodo da tres meses o en dos afos sise

trata de azdcar en forma de productos elaborados.

13.-Politi | mynid ic: I

5.13.1.-Produccién de remolacha

El régimen de tenencia de Ia tierra es de propiedad privada y sus diferentes
formas de asocacién. La CEE cuenta con una superficie sembrada de remolacha
de azicar de 1.89 millones de Has. Por o que toca a los rendimientos de azdcar
por Ha, en 1990791 se registrd un promedio general de 7.81 TMVC, que fué el

rendimiento més alto de la historia.

El pago de la remolacha es un precio de soporte dentro del sistema de cuotas
ya que se basa en un promedio de las cuotas, En los dos ultimos arios los
precios pagados al agricultor remolachero oscilaron entre $45 TM de remolacha

y $55 para 1991, ubicando a este cultivo como muy rentable.
4.13.2.- Faclores de la oroduccidn

La importancia de la CEE en e mundo azucarero diiciments puede

subestimarss: primer productor mundial con un 12% dsl consumo total; segundo
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exportador mundial con alrededor de 19% del total y cuarto importador mundial
con el 6% del total. Ademds, es el primer exportador del mercado libre con el
12% del mismo; su produccién de azdcar es a partir de remolacha y el resto 8s

provisto por territorios Franceses y Esparia a partir de la cafia de azdicar.

Francia es el primer productor de azdcar de la CEE, siendo junto con

Alemania los que producen més del 50% de la produccion total.

La produccién y distribucion de azicar esta regulada por la politica agraria de
la misma, disefiada para reconciliar tres problemas:
-Las diferencias en la autosuficiencia de los paises miembros
-Las diferencias en !a relacion de costos de produccidn/ precios de los paises
miembros

-Las relacionas entre los palses miembros y sus territorios y antiguas colonias

Los objetivos del régimen azucarero son: autosuficier. . asegurar precios
razonables a los consumidores internos, asegurar un nivel da vida favorable a los
productores del azicar, en especial al agricultor remolachero y eficiencia en la
produccién. Lo anterior, a través de los mecanismos de: sistema de precios de
garantia, fijacion de cuotas de produccién, sistema de impuestos y subsidios en

importaciény exportacién y sistemas de cuotas de produccion.

La produccion de la CEE &s regulada mediants un sistemna de cuotes, el cual

se introdujo en ei régimen azucarero.

1.Cuota A, que es aproximadamants un 95% del consumo total estimado.
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2.Cuota B, qus as fijada en un determinado porcentaje de ia cuota A,

Actualments dicho porcentaje es de 21.7%.

3.Cuota C, azdcar fuera de cuota, cuyo volimen no esta regulado, debiendo la
misma ser exportada fuera de la CEE, por cuenta y riesgo del productor, o
almacenada hasta el siguiente afie, cuando se convierte autométicamente en

azcar de cuota.

Las cuotas se distribuyen por palses, estas a su vez por productores en base
a la produccién pasada. Las cuotas A y B reciben el precio minimo garantizado,
pero deben pagar un Impuesto bésico de produccion del 2% del precio. La cuota
B recibe ademés un impuesto hasta del 37% del precio de intervencion. De éstos
gravamenas el 60% lo pagan 10s agricultores y et 40% los industrigles. El objetive
de estos irpussios es el cubrir el costo de los subsidios a la exportacién. La

produccién de edulcorantes sustitutos también esta reguiada.
$.13.3.-Funcionamiento de los mercados

En los ditimos aios la CEE ha mantenido casi constante su consumo de
azlcar; la tasa anual de crecimiento es de 0,21% indice menor al de crecimiento
de su poblacion. Alemania es el principal consumidor de azdcar dentro de la

CEE con 2.4 millones de TV que representaron el 21% del total.

Un elemento tundamentat de la politica azucarera de fa CEE es su megcanismo
de precios. El consejo de ministros los fija cada afo en base a metas de
produccidn, distribucion, precios al censumidor e ingreso a los agricultores. Este

mecanismo funciona a través de 1a fijacidn de cuatro precios:
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1. El precio objetivo, es el precio tedrico éptimo al por mayor que fa CEE

considara como el precio de venta en la principal drea de excedsntes.

2. El precio umbral, es el minimo al cual e azicar importada de terceros palses
puede ser vendida. Correspande al equivalente del precio objetivo més los
costos de transporte desde la principat érea de excedentes hasta el punto més

lajano dentro de la CEE.

3. E! precio de intervencidn, corresponds & un minime garantizado a los
productores y es el precio al cual las agencias locales de intervencidn estén
obligadas a comprar el azlicar incluida en la cuota en toda oportunidad que ésta

sea ofrecida. £s calculado en alrededor del 5% por debajo del precio objstivo.

4. Precio minimo para remolacha, esta destinado a garantizar a los remolacheros
un buen nivel de vida. Se calcula a partir del precio de inte *. "idn en cada érea
menos un valor fijo que refleja un margen de ganancia adecuado, costo de

entrega de ia remolacha y ios que se cbtendran en las mieles.

En la actualidad 'a CEE, tiene firmado un acuerdo, con una vigencia da 5 arios

que comprends una cantidad anual a importar de 1.3 millones de TM.

En los Uitimos arios la GEE, se ha convertido en gran axportador de az(car al
mercado mundial. La participacién de las exportaciones netas al mercado libre ha
aumentado alcanzando el 27% del mercado. Se calcula que participa casi con el
55% del mercado internacional de blancos, 1o que le da una posicion de casi

monopolio, reforzada por su cercania & los mercados consumidores, lo que
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significa menos fletes; la buena calidad de su aztcar; ¢l esquema ds precios y

los impusstos y subsidios.

Los impuestos a la exportacion fueron introducidos en los momentos de altos
precios internacionales a fin de evitar que el consumo interno saliera como
exportacldn, Cuando los precios internacionales superan a los precios internos,

se utilizan impuestos a la exportacidn y subsidios a la importacién y viceversa
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PRECIO DE VENTA DEL AZUCAR REFINADA AL CONSUMIDOR
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POLITICA AZUCARERA MEXICANA

El Gobierno Federal inicid el proceso de reconversion de la Industria
Azucarera y para lograrlo, sin riesgo de incrementar {a inflacién el liberar o
incrementar el precio doméstico y proteger 1a produccidn a base de permisos y
aranceles altamente restrictivos, tomé fa decisidn fundamental de vender los

ingenios propiedad del Estado a la Iniciativa Privada.

Dentro del proceso de desincorporacion, laindustria azucarera se vié afectada
por la desaparicién tanto de los subsidios a los gastos de operacién de los
ingenios, cc.au ws que cubrian el déficit de Azicar, S.A. de C.V. en su oparacién
anual; se quité la seguridad de la comercializacién que ésta empresa realizaba;
se han enfrentado al problema de la comerciallzacién, pues atin 108 grupos

integrados a la industria, en su mayorfa, tienen excedentes que deben liguidar.

Esta situacién, ligada a una produccién récord en la zafra 1990/91 de 3.7
miliones de toneladas y habiéndose importado casi dos millones de toneladas de
mediados de 1990 a finales de 1991, complicaron gravemante la situacion.

El resultado de lo anterior ha sido una diffcil recuperacién de los créditos
otorgados por Financiera Nacional Azucarera,S.N.C. y una escaséz de fiujos

monstarios para manterer a industria en marcha.

La Caria de azicar es uno de los cultivos basicos, que contribuyen a la dieta

calorica del mexicano. Ocupa un poco mas de 600,000 hectéreas y se cultiva
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principaiments en las é&reas tropicales y subtropicales de los Estados de
Veracruz, Jalisco, Tabasco, Chiapas, Michoacdn, Qaxaca, Morelos, Campeche,
Quintana Roo, Colima, Nayarit, Sinaloa, San Luis Potosf, Tamaulipas y Puebla.

Genera una alta ocupacion de Mano de Obra.

México, ocupa el octavo lugar dentro de la produccion de azlcar a nivel
mundiat, y el cuarto del hemisterio osste, después de Brazil, Cubay E.U.
El consumo per cépita, s de los més altos del mundo, siendo de 45Kg.
En los Ultimos afios se ha registrado una tendencia a la alza en el consumo
nacional de aziicar, &n parte debido at crecimiento de la poblacibn y en parte por
tfratarse de un mercado en recuperacion, lo cual ha llevado a México a
transformarse de exportador a importador principalmente de azlicar refinada

proveniente de E.U.

La Industria Azucarera Mexicana fué privatizada a finales de los 80's. Este
cambio, acompafiado de una correcta orientacién del ~ <ado azucarero,
inversiones pravenientes de la iniciativa privada, 1a utilizacién de jarabe de maiz
en la industria refresquera y la reestructuracion ds la politica de precios, podria
llevar a México a nivetes de produccion superavitarlos, en refacion a los
lineamientos requeridos para el acceso del mercado azucarero mexicano al
Tratado de Libre Comerclo. Sin embargo, jos andlisis Indican que México no
alcanzaré ése nive! hasta el noveno afo de la firma de! Tratado, que ser& hasta sl
2003.
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6.2.-Pracios

Tradicionalmente los precios al aziicar eran fijados en forma arbitraria, tanto al
ingenio como al plblico y a la industria consumidora, sufragéndose las

diferencias y los gastos de comercializacion via subsidios.

Con fecha 12 de Noviembre de 1930, se concerté un acuerdo entre
industriales de! azticar y el gobierno federal para determinar el precio de venta del
aziicar, mismo que varia mensualmente en funcién del deslizamiento del peso
frente al délar de E.U., adicionado de una variacién de los meses de julio, Agosto,
Septiembre y Octubre con otro factor relacionado con el indice de precios al

productor en E.U. de Mayo del afio en curso con el del ario anterior.

La situavion uctue! de la produccién de aziicar, es bastante dificil pues su
precio de venta ha sido controlado en beneficio del consumidor. Recientements
los apoyos de subsidios en la comercializacién y generacidn del producto han
disminuido. El Glimo cambio se suscitd el fro de Abril da 1992, dénde se fij6 un

precio que no se moveria hasta que sl Gobierno lo decida.

Sin defensa arancelaria real, hasta el pasado 15 de Febrero, Importaciones
Indiscriminadas saturaron de ezlicer el mercado, al inicio ds la produccién
nacional, impidiendo a los ingenios vender su azicar a un ritmo razonable y a

pracios concertados.

El estuerzo para proteger al industrial azucarero de las importaciones, no esté

dando los resultados esperados, pues sigue entrando azlicar via terrestre,
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franteras, y crudos por puertos, aprovechandose del bajo valor ds referencia y

las imprecisiones arancelarias,

Las importaciones se llevan a cabo de mercados de azucares sobrantes
producidos en palses cuyos precios internos y/o subsidios permiten la
exportacién a pracios dumping. Ademds ésta situacién no ha bensficiado al
consumidor, sino que solo alos importadores e intermediarios.

scuadro 16

Mantener los precios controlados y minimizar los subsidios junto con la
desparicién de Azucar, S.A. de C.V., fueron las causas que agudizaron 1a actual
crisis que enfrenta la industria azucarera, Ante ésta situacion el Gobierno Federal
y los empresarios han estado trabajando en varias lineas de accién: La SARH en
el incremento de la produccién y la productividad del campo. La Sacretaria de
Industria y Comercio, en ei manejo de una politica arancelaria que permita cubrir
nuestro déficit de 500 a 600 mi toneladas anuales.La SHC ™ 1 la definicion de
estrategias para finiquitar la compra de los ingenios y en el financiamiento de!

sistema.

Aln cuando el precio oficial del azlicar cruda ssté alrededor de los 19ctvs
dil/Lb, los reportes indicanque los precios actuales estan un 25% més bajos.
Por otro lado, existen indicadores de que aziicar cruda refinada de tos E.U.,no
perteneciente a su programa de 18 exportacian, estd siendo vendida en Cd.
Juérez a precios supericres que el pracio del azcar refinada Estadounidanss, lo
cual es clara muestra del alto costo de transportacién que afecta al az(car
refinada Mexicana ai tenerla que trasladar del &rea de produccién a la frontera

Norte.
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El precio de la cafia de azlicar deberd referirse al azicar recuperable base
estandar, a raz6n de 56% de! precio al mayoreo de un kilogramo de azdcar base
estandar, fibre a bordo ingenio, entandiéndose por ésta, la que cumpla por las
normas dictadas por la Secretaria de Industria y Comercio. Este procedimisnto

determinaré el valor total de la caiia entregada.

El precio de fa cafa de azdcar regird mensualmente conforme a los meses
naturales y de acuerdo al precio de mayoreo de un kilogramao de azicar base
asténdar, libre a bordo ingenio que rifa el dia primero del mes de referencia.

Para determinar el monto que debe pagarse por la caria coniorme a un contenido
de azdcar recuperable base estadndar uniforme en cada Ingenio, al concluir la
molienda, se determinaré el promedio ponderado del az(car recupsrable base
estandar cciiunite al total de 1a cana neta molida en la zafra de que se trate,
calculado en kilogramos de aziicar base estdndar por tonelada, utilizando al
efecto el informe final de corrida. Este precio también quedara fijp ya que se

eliminé lo del deslizamiento.

El precio del kilogramo de azicar base estandar al mayorso, libre a bordo
ingenio, aprobado como precio oficlal para su aplicacién al precio de la cafia de
azlcar a partir del 1ro de Abril de 1993 se incrementd en un 9%, dado el acuerdo
de concertacion celebrado por el grupo intersecretarial-Azdcar, lo que resultd en
NS 1.59561 Kg, y fub aprobado como precio oficial para su relacién con el precio
de la cafa de aziicar, que tomando la base del 56% resultd en N$0.89354,

La Secretarfa de Industria y Comercio, publicd el acuerdo en donde se

establece el procedimiento para determinar el precio usual de compatencia de las
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fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién relativas al azdicar, en donde sobre las Importaciones que se realicen
en un mes determinado, sera igual al promedio de los precios para entrega
inmediata diarios, que se registren en los mercados de Nueva York y Londres, en
las (ltimas cuatro semanas, que se comenzardn a computar retrospectivamsnte
a partir de la semana que incluya el penuitimo viernes del mes anterior,

Los precios para entrega inmediata serén los que rijan en el mercado de New
York Coffes, Sugar and Cocoa Exchange,Inc, para azicar crudo y The London

Sugar Futures Market Ltd, para el refinado.

El Precio de referencia estd dado por la diferencia entre el precio de
concertacion y jos costos de fletes e internacion mercantil.

+cuadro 17

~Pr

México con una produccion actual menor que st consumo, ha pasado de pais
exportador en décadas pasadas, a un importador actual que si no regula
adecuadaments ése proceso, causaré repercusiones cruciales en el flujo de la

produccién nacional.

En la produccién de azucar interviens el clima, el agua y el suslo como
slomentos bésicos, pero aun teniendo los apropiados, sin tecnologias eficientes y
politicas cuidadosas de precios domésticos y mane]e de aranceles como escudo
a los subsidios de paises desarroliados, sin fuerza en las negoclaciones

sindicales, con financiamientos y/o inversiones insuficlentes y vaclos en la

121



comercializacion, se considera muy dificil que ésta linea de produccidn flegue a

ser competitiva.

Dada la importancia que tiene en incremento de la competitividad, s prioritario
<que los costos de produccién no sobrepasen los 40Ctvs de dil por Kg de azlicar
base esténdar obtenica, piso necesario que debemos establecer y que peco a

poco con inversiones, acciones y tecnalogia debe ser abatido.

Se estima que México tenga una produccién de aziicar en la zafra 1892/93 de
4.08 TM, lo que representaria un incremento del 24% con respecto a las cifras
del pariado anterior, en donde la produccidn fué de 3.29 TM, ademas de ser ésta
una cifra récord en México.

*cuadro 19

El crecimiento registrado en la Ulima zafra se debe en gran parte al
mejoramiento del clima y al aumento en el drea cosechada, ya que la zafra

anterior debido a las liuvias tuvieron que dejarse éreas sin cosechar.

En o que respecta al campo alrededor del 40% de las Hectareas reciben agua
a través de sistemas de irrigacion, mientras que el 60% restanta la recibe de las
luvias. El azicar es producida en 15, de los 32 Estados de la Repuibiica, siendo
los més significativos Veracruz con el 40% de la produccidn total y Jalisco con el
12%., siendo el primero  alimentado por fas liuvias, y el segundo a través de

sistamas de irrigacion como pozos profundos debido a las heladas.

México cuenta con alrededor de 130,000 cafieros, apoyados por otros 77,000

trabajadores del campo. La practica més comun es lener 5 o 6 zafras antes deo
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replantar cafia. Algunas &reas tienen incluso més de 6 zafras, pero la tierra es
my pabre. La mayorfa de las veces el costo por replantar es méas elevado pero
mejora la calidad de la cafia. La cafia de aziicar es procesada en 64 ingenlos
existentes de los cuéles 22 estén en Veracruz y 7 en Jalisco. En 16 de éstos
ingenios también se produce azicar refinada. Alrededor del 60% de la
produccidn es de azdcar estandar; la mayoria del porcentaje restante es azlcar
refinada de origen doméstico o de importacién. Alrededor del 3% de la
produccién es de azicar mascabada. Durante ésta zafra operaron 59 ingenios
Gnicamente y la cana pertenecients a ingenios que cerraron durante ésta zafra

esta siendo llevada a otros cercanos.

La capacidad de molienda es de alrededor de STM, por lo que se estd
operando al 70% de la capacidad. De acuerdo al sindicato cafiero 42,000
personas estan empleadas en los Ingenios, y el trabajo que realizan normalmente
es repetitivo lo que se traduce en poca eficiencia y elevados costos de

preduccién,

Los ingenios se encuentran en condiciones econdmicas criticas debido a los
pasivos vigentes derivados de la compra de los mismos al gobisrno y 1a baja en
los precios del mercado azucarero, ya que en la actualidad el precio controlado
del azucar estdndar estd en N$ 72.00 por bolse de 50Kg. El Ingenio paga a los
cafiaros el 54% de éste precio tope, pero la realidad es qua debido a Ia gran zafra
registrada y al mercado accionario los precios fluctiian entre N$ 55.000 y
N$ 62.00. Ademné&s estén presionando al Gobisrno Mexicano para que ponga un
tope a las imporiaciones y piden ayuda para &l refinanciamiento de sus pasivos
contraldos, ya que si ésto no ocurre, cerca de la cuaria parie de los ingenios

cerrard permanentementa después da ésta 2afra.



En la actualidad México no produce jarabe de maiz, sin embargo pequefias
cantidades estén siendo importadas de E.U. para las industrias confiteras, pero

las compaifas refresqueras aln no lo utilizan.

También, se propone fomentar el aprovechamiento integral del cultivo, uno de
los mas eficlentes captadores de eneigfa solar y convertidores de biomasa, tanto
en productos sustitutos de la madera (aglomerados), insumos para la electronica
(cera de la c&scara para microchips), bagazo para la fabricacién de celulosa y/o
alimento para el ganado, con posibilidades de aprovechamiento de! mismo para
alimentacion humana, como fibra tipo eltbran, y en el desarrolic de la
sucroquimica con productos biodegradables derivados de las mieles y del

alcohal.
4.- m

Para la zafra 1992/93 el consumo de azicar esta estimado en una cifra récord
de 4.50MT, que representa un incremento de 3.5% respecto de la temporada
anterior. Cerca del 456% esta destinado a consumo al menudeo y el festo a usos
industriales. La industria refresquera piensa consumir 1.4 millones de toneladas.
La industria del dulce utilizar4 el restante 1.1. millones de toneladas.
£sta incremento € ; considerado optimista y realmente se espara gue el consumo
se ublque en el r vel de 4.20MT, debido a que actualmente se registran menores
crecimiantos de la oblacién y a la importacién exagerada de productos que ya
contienen el endulzate.

*cuadro 19
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México ocupa ef segundo fugar en consumo de refrascos arrolando una cifra
de 2 billones de cajas, siendo que cada caja trae 24 refrescos de 8 0z y requiersn
de 115 a 1.50lbs de azicar o endulzante equivalente. Existen 236
embotelladoras, con un mercado de 90 millones de habitantes de los cuales al
50% es menor de 20 afos y 10s refrescos son Ia bebida popular.

Debido a los problemas existentes en México con respecto al agua potable, los
rafrescos parecen ser la medida mas sana asi como una fuente de energia en
cuanto a calorias se refiera. Los precios varian dependiendo del empaque, pero
son inferiores a los 19ct por botella. El mercado se encuentra repartido
bésicamente entre Coca-Cola y Pepsi-Cola, quienas tendran la importante tarea

de decidir ef cambio entre la utilizacién de azicar por el jarabe de malz.

El manejo de una politica arancelaria cuidadosa, que permita Ja importacién de
mascabados 0 azlicar cruda, para supliv Unicaments nue .-, -éficit 'y evite la
importacién de azicar refinada, que con el gancho de un bajo precio desquicia

nusstra produccidn nacional, es imperante.

La importacidn de mascabados en un volimen adecuado, contribuye a
maximizar la utilizacién de la capacidad instalada de los ingenlos que refinan,
abatiendo costos 8 incrementando mérgenes de fas utiidades del azUcar total a
vender en el mercado nacional, aunque adn falta mucho por hacer para la
optimizacién de las operaciones debido a la falte de puertos y carreterss para

lisvar éstos mascabados a las refinerias.
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Dabido al diferencial existente entre el consumo y la produccién de aziicar
este afo, se esperan importaciones del orden de las 500,000 toneladas. Los
ingenios piden un freno a éstas importaciones provenisntes principaimente de
E.U. en forma de aztcar refinada, ya que ésta titima ccupa alrededor del 66%
de las importaciones totales, y en la demanda interna por aziicar refinada, es

bastante superior la preferencia por la importada que por la doméstica.

El programa de re exportacibn de EU de azicar y productos qus fa
contengan sigue vigente en los lineamientos del Tratado de Libre Comercio, lo
que trae consigo ventajas a los productores americanos por encima de otros

proveedores del mercado mexicano.

Durante los Gltimos cuatro afios fas exportaciones de endulzantes de E.U hacia
México han uiau vastante significativas. En cuanto al azdcar refinada, la mayoria
dentro del programa de re exportacién, alcanzd las 175,000TM con un valor
promedio de 69.4 milones. Las exportaciones mexicanas, basicaments de
azicar cruda bajo la tarifa promediaron 8000 toneladas con un valor do 3.4

millones tan solo.

Las estadisticas indican que también un gran nimero de productos que
contiensn el endulzante estén, siendo exportados de E.U. hacia México, legando
a promedios anuales del orden de los 142 milicnes, entre los cuales se
encuentran dulces, cocoa, chocolates, cereales, panes, etc., arrojando cifras
totales de exportacion de E.U hacia México de 374 millones, de los cuéles 222

millones se refieren a productos que contisnen el endulzante,
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México a su vez, también exporta a los £.U, praductos elaborados con azitcar,
registrando un promedio de 79 millones, siendo tas exportaciones basicements
de cerereales.
«cuadro 18

Lo anterior refuerza la disminucién del consumo en Estados Unidos ya que se
cobra adicionalmente lo correspondiente al arancel de aziicar en un producto

con alto contenido del endulzante.

México es propensa a continuar tenisndo un déficit en cuanto a produccidn de
azlcar refinada se refiers, aunque la produccidn total sea superavitaria debido a,
la desventaja competitiva frente al azdcar refinada Estadounidenss, debido a la
politica de salud dae fa industria en ése pais, las tasas de interés son menores, la
capacidad econdmica de invertir, asf como el dumping, ya que venden més
barato el ezicar refinado aqui que alla con la misma marca y es entonces via

precio donde en resimen han ganado 1a batalla fas importaciones,

Por fo anterior, que los estadounidenses esperan qus para el afo 2000,
México tenga un déficit de 200,000 toneladas de aziicar, el cual se espera sea
cubierto por azicar importada de los E.U., dadas las ventajas compeltitivas que
presentan frenta a ofros paises. En México se cres que fa situacion seré a la

Inversa.

Se espera tambidn, que el incremento dal ingreso dal mexicano a rafz del
Tratado de Libre Comercio, Iraiga consigo un aumento en fas impartaciones de
productes con endulzantes provenientes de los E.U., 10 qus les producirfa cifras
en su balanza de 750 miffones, basada en exportaciones por 1.0 bildn e

importaciones por 250 miliones.
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Conforme los mercados Mexicano y Estadounidense del endulzante se vayan
integrando, las dreas deficitarias tendrén precios més elevados. Si México
representa el superavit, los precios serén inferiores que en las éreas deficitarias
par el diferencial del costo de transportacion.

Con fa firma del Tratado y la Libre Compstencia, cualquiera de los dos paises
podré enviar azicar al otro, dependiendo de las ventajas competitivas que se

susciten durante su establecimienio.

Existan sin embargo, ciertas predicciones a cubrirse para lograr los niveles
previamente establecidos. La Industria Azucarera Mexicana, requerird de una
inyeccion de capital de un bitidn hacia el ano 2000 y otra cantidad igua! para s!
perfodo comprendido del 2000-2008.

Los precios de! azlcar cruda alcanzan la paridad de precios con la

Estadounidanse hacia e! afio 2000, debido a que la transportacidn sera menor.

Se craa en base a un estudio Estadounidense que México utilizara 500,000TM
de jarabe de maiz anuales hacia el afio 2000, situacién que es muy debatible
debido a razones tecnoldgicas, econdmicas y de tiempo ademés de la reciente
compra por parte de Pepsi Co. de 4 nuevos Ingenios que no necesitaria si

pensara substituir el contenido de aziicar en los refrescos por jarabe de maiz,
El uso racionalizado y la méxima uilizacién de los recursos en los ingenios

trasrd consigo una reduccién de los 64 actuales a tan sélo 40 hacia el afo 2000,

lo cuat continuiré disminuyendo hasta 35 para el 2008.
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El &rea total de campo se incrementara de 530,000 hectareas a 600,000 y
hasta 620,000 en el afio 2008.

El pago a los carieros se basard en el contenido de sacarosa, en lugar de

volimen.

Los adelantos implementados en las reformas trerén al campo cafero

incramentos en su produccién.

La poblacién de México se incrementa de 90 millongs a 117 millones hacia el

2008.

El ingreso de los mexicancs se incrementa en el periodo de los préximos 15

anos.

8,6.-Financigmignto

FIRA estd elaborando un programa de financiamientos y apoyos
complementarios, qus permita la consolidacién de las areas competitivas segiin
su entorno, en la produccién de caiia, y apoye a los empresarios y productores

mas sficientes.

El financiamiento a la cafia de azicar pudiera llegar a constituir en un mediano
plazo, entra 10 y 15% de 2 opsrativa total de FIRA, con un alto contenido de
refaccionario y de beneficio a los Productores de Desarrollo. "Los enfoques,

estrategias y acciones cuidadosas que el FIRA desarrolia en apoyo a esta linea
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de produccidn, via fa Banca Comercial, seran decisivos en la consolidacién de

ésta, que es la principal agroindustria mexicana.

Por o anterior, las inversiones para el apravechamiento integral de la cafia de
aziicar, serén el tercer pilar que junto con los conceptos de selectividad
ampresarial en campo y fabrica e incremento en fa eficiencia productiva, con &l
consiguients abatimiento de los costos unitarios, nos lleven a maximizar los

ingresos de esta linea de produccion,

La fuerza financiera de los principales grupos y la actitud empresarial de fa
nueva banca, apoyados en los procesos y recursos que tiene FIRA, pueden

selectivamente cimentar la reconversidn da [a industria azucarera.

Para la zeia 1992/93, se estima que podrian canalizarse un billén de pasos
con recursos FIRA y atender en campo y fibrica a unos 15 ingenios qus estén en

condiciones aceptables para la banca comercial.

En la sityacion actual, para regularizar los flujos financieros, debe apoyarse a
6sta industria con créditos prendarios que permitan el desfogue del azdcar de la
reciente zafra, el cual se dard en forma natural si no hay una importaclén
inconveniente de aziicar, esperando con ésto terminar el afio con una reserva

recomendable.

FIRA respaldaré financieramente a las operaciones de descuento de
proyectos de crédito a empresas que participen en el cultivo y aprovechamisnto
Integral de la cafla de aziicar, que lp sean prasentados por la Banca. Los

proysctos de crédito slagibles, deberan ser técnica, scondmica y financieramante
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vigbles conforme a los resultados de la evaluacion previamente formulada por los
técnicos que cuenten con la respectiva habilitacion de FIRA, procurando aplicar

los procesos més avanzados disponibles.

En general, los créditos para fa industria sdlo serdn susceptibles de apoyo
financiero cuando su relacion actives-pasivos denote una situacion financiera
aceptable y sus costos da produccion, incluyendo el costo de Ja materia prima,

no rebasen el equivalente a 0.40 U.S. dlar Kg de aziicar base estandar.

En la actividad primaria, solo podran recibir financiamiento los productores de
cafia ubicados en reas que produzcan o tengan el potencial para producir como

minimo, el tonelaje equivalente a 6,500 Kg de azicar/Ha.

Serén sujetos de crédito las empresas productoras de azdcar y sus
derivados, productores de cana y emgresas filisles y/o relacionadas con el
aprovechamiento integral de la cafia de azdcar, asi . . 1 aguellas qus
promuevan la generacion de empleos mediante &l suministro de insurnos, bienes
de praduccién y servicios a !a agroindustria. Con recursos provenientes del
programa especial para incrementar productividad y eficiencia, se apoyarén
créditos Refaccionatios, de Habilitacidn o de Avio y s6lo en casos excepcionales
y a criterio del fiduciario, se otorgardn créditos prendarios, considerando para

éstos sGlo del 40 af 50% dei precio de concertacién del aziicar,

La amortizacién de los créditos apoyados & ampero de éste Programa, se
realizaré utilizando el sistema y sf plazo que mejor se adapte a ia capacidad de
pago de ia empresa por financiar. En caso de que Ja empresa pueda cubrir los

intereses mensualmente o en piazos maximos de un afio, €ON recursos
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generados por la industria azucarera 0 alenos a la misma, podra optarse por
cualquiera de los sistemas antes sefialados, de lo contrario serd necesario utilizar

el sistema de "Refinanciamiento Automatico™.
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CONCLUSIONES

La modernizacién econdmica de México, que contempla el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1934 obligd a la Emprasa Publica a sujetarse a clertos cambios
estructurales para poder asf apoyar el desarrollo, concentrandose en las 4reas
estratégicas y pricritarias del bienestar social, por lo cual las entidades que no
reunian éstas caracteristicas fueron desincorporadas, con el fin de ponerlas en
manos de smpresas plenamente aptas para seguir cumpliendo con el suministro
de los satisfactores. Este compromiso se inicid en el caso de la Industria

Azucarera en 1988,

Las razones por parte de la iniciativa privada para efectuar la compra de
ingenios eran diversas. La disminucidn de la produccidén y el aumento del
consumo lo que propiciaria la seguridad de abasto; los diferenciales entre las
precios de liquidacién a los ingenios y Ios precios a los que ... ar, S.A. de CV.
vendia los azdcares a los industriales de hasta un 45% de sobreprecio, con 1o
cual existia una fuente de pago segura para hacer frents & la compra de las
smpresas; la subsistencia de Aziicar, S.A. de C.V. a un mediano plazo, quien
seguiria comercializando el 20% de ia produccién ds los ingenios reprivatizados,
y toda la de los demas ingenios; la viabilidad de realizar swapps con deuda
publica para compra de paraestatales en condicionss favorables; las
expectativas de bajas tasas de interés reales a partir de 1989 y los planes
ambiciosos para la ampliacién y modernizacién de las plantas industriales por

politicas de fomento a la industria.
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El grupo adquriente en sus inicios se enfrenté a una serie de limitaciones ya
que en la primera zafra no se pudo comercializar a los socios-clientes aportando
toda la produccién a Azlicar, S.A. de C.V,, a bajo precio y sin margen. Los
ajustes al precio de liquidacién qus se hacian normalmente al sector industrial al
final de la zafra para enfrentar costos de produccién no fueron concedidos en
1889. En el ano de 1990, por solicitud expresa de las avtoridades se aporté
az(icar a la paraestal hasta Febrero y fué hasta entonces que los ingenios del
pafs obtuvieron la facultad de vender librements sus productos. La Helada de las
Huastecas afectd al mejor ingenio del grupo en cuestion, perdiendo 50,000
tonsladas de su produccion estimada de azicar para 1990, lo que provocé una
baja de cerca de N$50 millones en los ingresos del afio. Durante ese afno se
concertd la elaboracidn de un nueve decreto que asegurara una relacién sana
antre el precio de la materia prima y e! precio al industriai por el azGcar, se liegb a

un 54%-46%, con uf obleto de que ese fuera el Unico valor de 1a cafia.

Hasta 1988, Azicar, S.A.de C.V., manejaba 50 ingenios y controlaba el 80%
del azicar, ademés de ser la (nica institucién que comercializaba toda la
produccién y era fa importadora en afios deficitarios y exportadora cuando asf
convenia, aunque Su operacién como productora y comercializadora era
deficitaria financieramente y existia un cuantioso subsidio para respaldar sus

actividades.

En 1930 se inicid una campaia de azlicar al extranjera y Aziicar, S.A. ds C.V.,
introdujo e} 84% de la importacidn total y el sector privado compussto por
comercializadoras y refinadoras imponé el otro 16%, eunque el déficit de ese afio

se hubiera cubierto con menas dsl 50% de las importaciones. Se requiere de una
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fiscalizacién efectiva que evito el enriquecimlento desmedido a importadores que

no arriesgan nada,

La problemética general de la agroindustria azucarera, se debe
fundamentalments a las importaciones excesivas, al sobrendeudamiento, las
carteras vencidas, 1a costosa radocumentacion de adeudos, asf como a las
dificultades financieras que acosan a éste sectar. De no resolverse éstas
dificultades, en sl marco de la realidad, podria desatarse el ciera generalizado de

ingenios.

Requiere de especial atencion el panorama internacional, ya que las
importaciones del mercado de excedentes a precios de dumping provocan la
desestabilizacién del mercado interno, asi como el establecimiento de politicas
gubernamentales a largo plazo que den seguridad a la inversion, con la
proteccién arancelaria efsctiva que exige la propia naturaleza y dimensién de fa

industria.

Existe disparidad en los precios ya que, mientras el Indice Nacional de Precios

ds la canasta bésica registrd un incremento de 35.36% en el periodo de Nov 90-
Nov 92, el precio de concertacién se incrementd tan sdlo 10.07% y la industria se

" vié forzada a vender en 1892 con descuentos hasta de un 20% respecto al precio

concertado.

La adopcién de un sisterma Arancel-Cuota como el que opera en E.U. y que
esta previsto en el capitulo azucarero dsl Tratado de Ubre Gomerclo, es

imperanta.
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Se propuso que el precio de referencia guardara la relacion adecuada respecto
al precio de concenacién para evitar la competencia desleal, buscando un
sistama que permita una justa retribucidn para cada uno de los componentes de
la cadena productiva, teniendo como base de apoyo la estructura de costos
promedio y un margen de utilidad razonatile, por lo que se debe instrumeantar un
programa de alineamiento del precio nacional, similar al de E.U para estar asf, en
posibilidades de concretar los términos del Tratado de Libre Comercio en materia

azucarera.

En cuanto al sistema de comerciglizacion, deberén adoptarse medidas que
promuevan y aseguren un abasto suficiente con los menores costos posibles,
con el soporte de los instrumentes financieros y arancelarios, regidos por (os

principios de libre competencia.

El panorama financisro actual, es el més desfavorable registrado en la historia,
dabido a la carencla de politicas claras y a la economia ficcidn que prevalecid por
muchos afios, esfcomo a la falta de un escenario de permanencia que brinde
confianza y certidumbre a las grandes inversiones que exigs la agroindustria, ya
que como consacusncia de ésto, algunos ingenios se encuentran en qulebra,

suspension de pagos, cetrados o simplemente sin acceso a créditos.

Las distorsiones que prevalecen en el mercado interno a causa de las
exceslvas importacionas y la severa falta de figuidez, propicia ja blsqueda ds
nuevos créditos y la desesperada realizacién del azdcar a precios castigados que
niegan cualquier margen de utilidad y que no cubren siquiera los costos de
produccin, de tal modo que fas nuevas fuentes crediticias, se ven frenadas por

la desconfianza de Ja Banca Comercial y ¢! desorden en los precios y a faita de
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créditos se ven obligados a realizar ventas desesperadas con quabrantos en
precios o que a su vez impide, la posibilidad de considerar a los ingenios como

sujetos de crédito, Io qua no permite sostener su operacion.

El establecimiento de una efectiva politica arancelaria es cuestidn de primer
orden, que otorgue certidumbre al mercado y asegure su estabilizaclon, asi como
un precio realista que haga posible ia recuperacidn de la cadena productiva y
genere su propio crecimiento. La instauracion de un programa de “congelacion
de inventarios* que mediante tasas blandas de ﬁnanciamiénto contribuya a
regular la operacion comercial del azdcar y un sistema que permita acreditar
aquella parts de !a produccién que se comercializa durante el segundo semestre
del afio, asf como la posibilidad de que por un lapso FINA pueda constituirse en
aval de los ingenios para la obtencién de créditos con la Banca Comercial y de
no ser posible se constituya un fideicomiso para operar como Banca de segundo
piso para fondear y respaldar las posibles operaciones crediticias o bien, la
constitucién da un tideicomiso al que se aportaran parte de . “roducciones de
los ingenios participantes recibiendo a cambio financiamisnto, con lo que pudiera

lograrse la regulacion dsl mercado y la estabilizacidn de Ios precios.

La instrumentacién de un programa de reestructuracion de adeudos, con e!
propésito de lograr una solucidn de fondo al problema  del sobrendeudamiento,
previdndose la modificacién del pertil de la deuda para darle a las empresas

capacidad de pago a largo plazo.

En correspondencia a yna solucién global favorable de las autoridades, la
Industria se compromste & un programa de inversiones para la modernizacién

tanto en el campo como en la fabrica, por 1a necesidad de aplicar tecnologfa de
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punta e incrementar el capital de riesgo. Se viene también diversificando la
presentacion de los azdcares para tener una mayor penetracién en el mercado
interno, satisfaciendo las necesidades y exigencias de los consumidores, con lo
que se favorece el acceso y la presencia de los productores naclonales en los

mercados de exportacion.

Con el fin de coadyuvar a la modernizacién, se perseguiré el incremento da la
eficiencia operativa, la incorporacion de programas que contrlbuyan a la
competitividad y el establecimiento de sistemas de proteccion al ambisnte,
ademas del compromiso de invertir en 5 arios tanto sn el érea campo como en la
tabrica N$3900 Millones, cifra que representarfa a partir de 1994 el 10% sobre las

ventas brutas y casi el 0% de! valor de los activos de [a industria en conjunto.

Cumpliend= wu 8l compromiso de aprovechar la capacidad instalada ds los
ingenios refinadores, se construlrdn nuevas refinerfas para incrementar la
produccidn de azicares blancos para con ello adecuar la industria a las
tendencias del mercado internacional y construir una base sdlida en el campo de

las exportaciones.

El Gobisrno Federal, propondrd al Congraso reformas a la Ley Aduanera para
of astablacimiento de aranceles aspecificos y facultar a fa Secretaria de Comercio

pera que realice el ajuste quincenal de los aranceles de importacidn de azdcar.

Se precisard el precio de referencia de impontacién de azdcar y se exceptuard
este producto del régimen de zonas libres y fronterizas, debiendose fortalscer
acciones de supervisidn para que las importacionss amparadas bajo programa

PITEX, no se traduzcan en flegales.
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El fortaiecimiento de las accionss de control fiscal de las importaciones,
ademas de presentar una propuesta arancel-cuota en cuanto se conozta la

legistacion americana de 1a materia en 1995.

En resiimen la meta a conseguir es procurar mercados estables controlando
planes macroecondmicos de produccidn, importacidn,exportacidn y consumo a
través del establecinionto de polticas arancelarias adecuadas, para logar el
desarroilo de fa industria en beneficio  del trabajador, del consumidor, det
intermediario, del industrial y de los futuros intercambios comerciales

internacionales con el fin de coadyuvar al desarrolio econdmico de México.

139



BIBLIOGRAFIA

Acuerdo para determinar el Precio Usual de Competencia del Azicar
Diario Oficial de la Federacién
Febrera 14, 1991

Az(car, S.A.
Estadisticas Azucareras 1981,1982 y 1986

Banco de México-FIRA
La Industria Azucarera Mexicana
México, Julio de 1992

Bruce Wallacz Ruuent

Ten Kate Adriaan

La politica de proteccidn en el desarrolio econémico de México
Fondo de Cultura Econdmica

México, 1979

Cémara Naclonal de fas Industrias Azucarera y Alcoholera
informe Anual de Actividades para el Ejercicio 1992
México, Marzo de 1993

Cémara Nacional de las Industrias Azucarera y Aicoholera

La Agroindustria Azucarera Mexicana

México, 1990

140



Carrillo Castro Alejandro

Garcia Ramirez Sergio

Las Empresas Publicas en México.
Editorial Porria

México 1983

Chauvet, Michelig

Los Cortadores de Cafia
UNAM

México, 1977

Chévez Ramirez José
Apuntes sabre el problema azucarero
México, 1963

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Coss Bu, Radl

Andlisis y Evaluacién de Proyectos ds lnversidn
Editorial Limusa

México, 1990

Cuotas Arancelarias de las Fracciones de la TLIG! refativas al az(icar

Diario Oficial de la Federacion
Julio 5, 1993

141



Dacreto de Establecimiento del Comité de la Industria Azucarera
Diario Oficial de la Federacidn
Mayo 31, 1991

Encyclopaedia Britannica
Chicago, 1983
Tomo 17, pag 770

Ganem M., Nasne
Evolucién Histbrica de la Industria Azucarera Mexicana

México, 1967

Libro Blanco

Grupo Beta Sz iwguel

Mckinsey and Cao.

Estudio sobre la Industria Azucarera

Morenc Ferndndez, Joaquin
Las Finanzas en fa Empresa
Editorial Mc. Graw Hill
México, 1589

Plan Nacional de Desarrailo 1989-1994

Que es UNPASA
México, 1963

142



Resolucion mediante Ja cual se autoriza la disolucién de Azticar, S.A.
Diario Oficiai de la Federacion

Febrero 26, 1993

Romero Miranda, Miguol

La reestructuracidn del Sector Azucarero 1983-1986
UNAM

México, 1987

Sapag Chaln, Nassir

Preparacion y Evaluacion de Proyectos
Editorial Mc. Graw Hill

Colombia, 1990

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La Venta ds Emprasas del Sector Pdblico

Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico
Situacion General de la Industria Azucarera
Marzo 5, 1992

Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion
Ley Fadoral de Ias Entidades Paraestatales

Sugar y azucar
Mexico, a Sugar Industry in Transition

Diciembre, 1991

143



Sugar y Azdcar
Privatization of Mexico ‘s Sugar

Diciembre, 1991

144



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Industria Azucarera
	2. Proceso de Desincorporación
	3. Desincorporación de un Grupo de Ingenios Azucareros
	4. Análisis Financiero
	5. Política Proteccionista
	6. Política Azucarera Mexicana
	7. Conclusiones
	Bibliografía



