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INIRODUCCION

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores (INFONAVIT) es un organismo pdblico de servi-
cio social con personalidad jurfdica y patrimonio propio, que
cbntribuye a resolver el problema de vivienda de los trabajado
res del pafs que regulan su situacifn laboral de conformidad -~
con el apartado "A" del artfculo 123 Constitucional. Se encuen
tra constitufdo en forma tripartita al intervenir en su admi-
nistracién tanto representantes del gobierno como de los traba

jadores y de los empresarios.

El INFONAVIT, como otros organos descentralizados, -
se enfrenta a la dificultad de determinar con claridad y pre-
cisifn las razones por las cuales forma parte de la Administra
cién PGblica Federal, ya que al estar conformado por una es-
tructura diversa y afin de denominacién resulta diffcil encua-
drarlo y m&s adn al compararlo con otros organos semejantes; -
motivo por el cual es necesario estudiarlo a través de sus ca-
racterfsticas mi&s constantes y comunes para comprender los mo-
tivos por los cuales el Congreso de la Unidén al promulgar la -
Ley del INFOMAVIT (Diario Oficial de la Federacién de 24 de -

abril de 1979) le dio &ste cardcter.

Asimismo la funci6n soclal que realiza el Instituto

como drgano descentralizado de la Administracidn PGblica Fede



ral y su importancia histSrica en M@xico, responde a las nece-
sidades de un sector amplio de la poblacitn que carece de los
medios econSmicos para adquirir viviendas, pretendiendo con el
presente trabajo demostrar esa importancia social e histérica
del Infonavit al dar una respuesta mds clara a la creciente de

manda de viviendas paré la clase trabajadora.

La presente tesis consta de cuatro capitulos, el pri
mero trata sobre los antecedentes del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores; el segundo, sobre
el marco jurfdico del INFONAVIT; el tercero, sobre el estudio -
de la Administraci6n PGblica y divisién de &sta, destacando a
los organos que conforman a la descenﬁralizada; y el cuarto, -
sobre el Infonavit como organoc de la Administracién PGblica Fe

deral y su funcién social.

Es importante sefialar que en el desarrollo del pre-
sente trabajo me referiré al Instituto del Fondo Nacional de -

la vivienda para los trabajadores mediante sus siglas INFONAVIT,
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DEL EONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

1.~ CAUSAS QUE DIERON ORIGEN AL InsTIvuro peL Fonpo Nacronat
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Los antecedentes del INFONAVIT van inclufdos en los
movimientos obreros que dieron origen al Derecho Laboral es de
cir, los movimientos soclales que reclamaban mejores niveles -
de vida dada la situacifén paupérrima en que vivfa la mayorfa -
de los trabajadores mexicanos; asf tenemos casos como la huel-
ga de Cananea en junio de 1906; la de Rfo Blanco en la comarca
de Veracruz, Puebla y Tlaxcala en el ramo textil a fines de -
1906, o la de la ferrocarrilera a principios de 1908 en la que
mis de 300 trabajadores se declararon en huelga, lo anterior -
solo por mencionar algunos de los muchos movimientos que hubo
en toda la Rep@blica Mexicana, cada unoc de ellos fueron someti
dos en distintas formas, pero en su mayoria de manera violenta
por el gobierno del General Porfirio Dfaz, en todos estos movi
mientos se exigfa una jornada laboral midxima de ocho horas dia
rias, salarios justos, derecho de ascenso segGn aptitudes, pre

ferencia para contratar a trabajadores mexicanos. n

(1) MORENO, Dmniel. Perecho Constitucional Mexicano. Séptima edicién, Edi
citén., Editorial Pax, M oo, : P a .



M&s claramente podemos observar esta estrecha rela
cién del INFONAVIT con el Derecho Laboral en los puntos del -
Programa del Partido Liberal Mexicano expuesto en julic de -
1906, en los que se analizaban las cuestiones bdsicas de la -
RepGblica Mexicana en el orden social, econfmico, ademds del
derrocamiento al gobierno del General Porfirio Dfaz; este pro
grama fue firmado por los revolucionarios, encabezados por Ri
cardo Flores Magdn, guien fungfa como Presidente, Juan Sara--
bia, como Vicepresidente; Antonio I. Villarreal, como Secreta
rio; Enrique Flores Mag6n como Tesorero y como Vocales Libra-
do Rivera, Manuel Sarabia y Rosalfo Bustamante; en este doca
mento en su punto 26, establecfa lo siguiente: Obligar a los
patrones o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a
los trabajadores cuando la naturaleza del trabajo de &stos -
exija que reciban albergue de dichos patrones y propietarios,
este punto, asf como la mayorfa de los que contenfa el progra
ma en comento, fueron tomados en consideracibn por el Consti-
tuyente del 5 de febrero de 1917 en la elaboracibn del artfcu
lo 123 de la Constituci6bn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, aquf vale la pena mencionar que le correspondif a Méxi
co el mérito de haber encabezado en el mundo la tendencia so-

cializante de las cartas fundamentales.(z)

Aunque hubo oposicién en el orden jurfdico y polfti

(2) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho &el Trabajo. Quinta edicifn, -
Editorial Porrfla, MSxico, 1980, pp. 3. 4.




co en un inicio en su discusién y aprobacién; y posteriormen-
te en su aplicacifn, €sta fu€ plasmada en la Constitucibn, se
flalando las garantfas mfnimas que debia gozar cualquier traba
jador, y es en este artfculo 123, en el apartado "A", en su -
fraccibn XII en el que encuentra el fundamento constitucional

por el cual se crea el INFONAVIT.

Ahora bien, el torbellino revolucilonario de 1910, -
salvaje y aparentemente incoherente, remodelS con brusquedad -
el México del siglo XIX; llev6 a cabo profundos cambios en be-

neficio de la clase trabajadora.

Es pues el Constituyente de 1916 a 1917 el que esta-
blecié la obligacifén a las empresas de proporcionar viviendas -
decorosas e higilénicas a los trabajadores que les prestaban sus
servicios, desgraciadamente esta prestacibn s6lo se daba a los
gue laboraban fuera de las poblaciones o dentro de ellas en -
las empresas que ocuparan mds de 100 trabajadores, siendo insu
ficiente esta disposicién; ya que no abarcaba a toda la clase -

trabajadora.

Con la reforma a la Constitucifn Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en 1929, con la que se otorgan faculta-
des exclusivas al Congreso de la Unifn para legislar en mate-
ria laboral, el 18 de agosto de 1931 se promulga la Ley Fede--

ral del Trabajo, estableciendo en la misma, facultades a las -



legislaturas locales para fijar las condiciones y plazos en -~
que habrfan de darse cumplimiento al derecho de los trabajado-
res a la vivienda. Es importante sefialar que no se establecie
ron las bases o la forma en que se ogorgar:a vivienda a los -
trabajadores ni por el Congreso de la Unibn, ni por las legis-
laturas locales. Es hasta la ley Federal del Trabajo de 1970
que por primera vez se reglamenta la disposiciéﬁ constitu-
cional, a través de un acuerdo mutuo de las partes, esto no -
dié el resultado esperado, un gran ndmero de empresas no esta-
ban en posibilidad de afrontar, por si mismas, las cargas eco~
némicas que representaban construir viviendas para sus trabaja
dores, al percatarse el Ejecutivo Federal de esta situacién -~
{gobierno, empresarios y trabajadores), se encargé de iniciar
un proceso de consulta entre los factores de produccidn (traba
jadores y empresarios), a fin de analizar los problemas més im
portantes del pafs, culminando en la elaboracidn de un plan ca
paz de incorporar a la clase trabajadora a los beneficios de -
una politica habitacional para dar cunplimiento a una disposi-
cibn constitucional de proporcionar viviendas comodas e higié-
nicas a los trabajadores. Para realizar este plan fue necesa-
rio reformar la fraccifén XII del apartado "A" del artfcule 123
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
estableciendo que todas las empresas, sin importar su denomina
cién ni ubilicacibn geogrdfica, estan obligadas a proporcionar -

viviendas a sus trabajadores mediante las aportaciones que ha-



gan &stas:a un Fondo Nacional de la Vivienda. (3)

Es por fin que después de 55 afios el primero de mayo
de 1972, inicia sus funciones el Instituto Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, cuyo prop6sito esencial es otor-
gar créditos a los trabajadores para adquirir casas-~habitacién
a muy bajo interés anual y a plazos de pago hasta de 20 afios,
siendo este Instituto sin duda una aportacibn de la Revolucibn
Mexicana con cooperacién del gobierno, los trabajadores y los

empresarios.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, es un organismo pdblico de servicio social -
con personalidad jurfdica y patrimonio propic gque contribuye
a resolver el problema habitacional de los trabajadores del -
pafs ¥y que regula su situacién laboral de conformidad con el -
apartado "A" del artfculo 123 Constitucional. Se encuentra -
constitufdo en forma tripartita; es decir, que en su adminis-
tracibn intervienen tanto representantes del gobierno, como de
los trabajadores y de los empresarios, sus recurses provienen
de las aportaciones sobre los salarios que al efecto entregan
las empresas al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa
ra los Trabajadores guien los administra haciendo frente a la
demanda de vivienda, mediante el ya mencionado otorgamiento de

{3) Fevista INFQRAVIT. (Informaci6n Bdsica), INFONAVIT, Departamento de Di-
fusidn, Mdco, 1979, pig. 22.



los créditos que permita el acceso en forma paulatina, a una -

vivienda digna a todos los trabajadores sin distinci6n.
2.~ Desagrolio LEGIsLATIVO pet. INFONAVIT

E]l Desarrollo legislativo del INVONAVIT se ha dado -
por la creciente necesidad habitacional de la clase obrera; -~
aungue este no es un problema actual, sino por el contrario, -
muestra su presencia desde el surgimiento del mismo sistema ca

pitalista.

En M&xico en particular se le ha querido dar una so-
lucibn al problema de la vivienda de los trabajadores con la -

creacibén del INFONAVIT.

CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA INICIATIVA DE REFORMAS HECHAS
A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN IO REFERENTE A LA VIVIENDA

En la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos de 1917 en su artfculo 123 fraccibn XII de su apartado
A", se establecib por primera vez en un intento de justicia -

socials:

"En toda negociacibn agrfcola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estardn obliga--

dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e -



higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no excederdn
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fin-
cas; igualmente deberan establecer escuelas, enfermerfas y de
mis servicios necesarios a la comunidad. Si las negociacio-
nes estuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparen
un ndmero de trabajadores mayor de cien, tendr&n la primera -

de las obligaciones".

Para poder formarse un juicio real de por que esta -
disposicibn no se ha cumplido plenamente hay que tomar en con-
sideraci6n las diferentes situaciones econfmicas que ha pasado
el pais, la presibn que ha ejercido la clase trabajadora y pa-
tronal, los interéses econémicos individuales, asi como los po
1fticos; es por eso que el avance legislativo ha sido paulati-
no y tuvieron que pasar 55 afios desde la Constitucifn de 5 de
febrero de 1917 al 1° de mayo de 1972 para la creacidn de esta

institucibn.

a) Exposicién de Motivos de la Iniciativa del C. Presidente ~
sobre las Reformas a la Fraccifn XII del Artfculo 123, Apar
tado "A" de la Constitucibn de 5 de febrero de 1917.

El Congreso Constituyente de esta fecha, decidif es-
tablecer en diversas normas, las garantias que estim6 esencia-
les para asegurar la dignidad en el trabajo, la igualdad de -
oportunidades y el acceso equitativo a los bienes materiales y

culturales. Lo hizo viendo hacia el futuro, pero de acuerdo -



con los instrumentos y necesidades de aquella &poca. Asf las
disposiciones contenidas en el artfculo 123 integran un conjun
to de derecho minimos en favor de los trabajadores que habrian

de ser ampliados progresivamente.

La clase obrera ha considerado que la solucibn del -
problema habitacional de los trabajadores constituye una condi
cibn indispensable para la elevacib6n de su nivel de vida. Por
tal motivo las organizaciones sindicales lucharon durante va-
rios decenios porque se reglamentara adecuadamente la disposi-
cidén relativa del artfculo 123 de la Constitucifn Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Asf tenemos que:

~En 1929 en la Reforma Constitucional se otorgan fa-
cultades exclusivas al Congreso de la Unidn para le

gislaxr en materia laboral.

-El 18 de agosto de 1931 se promulga la ley Federal -~
del Trabajo. Este C6digo Laboral incorpora la fo6r-
mula habitacional establecida en la Constitucibén Po
iftica de los Estados Unidos Mexicanos y facultd a
ias legislaturas locales para fijar las condiciones
y plazos que habrian de establecerse para dar cum--

_plimiento al derecho de los trabajadores.



~En 1969 se integrs una comisibn de expertos designa
dos por el Ejecutivo Federal para elaborar el ante~
proyecto de un Nuevo C6digo Laboral, plante&ndoles -
la necesidad de reglamentar la fraccifn XII del ar-
ticulo 123 constitucional, a fin de que los patro--
nes hicieran efectiva su obligaci6bn de proporcionar

viviendas c6modas e higiénicas a sus trabajadores.

~Al promulgarse en 1970 la Nueva Ley Federal del Tra
bajo, se establece un capitulo reglamentario scbre -
la obligacién habitacional, otorgindose un plazo de
3 afios para la celebracién de los convenios en los
que deberia de determinarse la forma y términos en
que las empresas cumplirfan sus obligaciones al res
pecto; siendo &sta la primera vez que se reglamenta,
pero permitfa gque su cumplimiento se hiciera por -
acuerdos entre las partes, para tratar de armonizar
los derechos del trabajo con los del capital y los
objetivos del crecimiento econémico con los de jus-
ticia social. ‘También se previd, en tanto no se en
tregaran las viviendas a los trabajadores, que &s--
tos tendrfan derecho a percibir una compensacién -~

mensual.

-E1l 10 de junio de 1971, fue instalada la Comisién -

Nacional Tripartita por el Ejecutivo Federal que es



ta. integrada por representantes del Gobierno Fede-
ral, de los trabajadores y de los empresarios, la -
cual se avocS al estudio de diversos problemas na-
cionales dando prioridad al de vivienda. En un mar
co de coordinacibn, de disflego franco y constructi-
vo se analizaron diversas alternativas y surgieron -
nuevos planteamientos para hacer frente al proble--
ma, culminando con la elaboracif6n de un plan capaz -
de incorporar a la totalidad del sector trabajador -
en una polftica habitacional, sin embargo para rea-
lizarlo, era necesario modificar la Constitucién Po
lftica de los Estados Unidos Mexicanos en su artfcu
lo 123, apartado "A" Fraccifn XII, la cual en esen-
cia consistfa en que todas las empresas Sin impor--
tar su denominaci6n ni su ubicacién geogr&fica, es-
taban obligadas a proporcionar viviendas a sus tra-
bajadores a través de aportaciones que harfan a un

Fondo Nacional de la Vivienda.

Es por esto que el 1° de mayo de 1972 fue instalado
formalmente el Fondo Nacional de la Vivienda para -
los trabajadores (INFONAVIT) con el objeto de acele
rar todos los procesos gue concurran a una mds jus-
ta distribucibn del ingreso y a mejorar sustancial-
mente el bienestar de la poblacifn para afrontar a

los beneficios de una polftica habitacional a la to



talidad de la clase trabajadora, independientemente
de la dimensibn de las empresas o de su ubicacidn -

geogréfica.
TEXTO CONSTITUCIONAYL

"Artfculo 123 apartado "A", fracci6n XII de la Consti
tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Obligacifn de los Patrones de Proporcionar Habitacidn.

"El Congreso de la Unifn, sin contravenir a las ba-
ses siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua
les regirdn;a) entre los obreros, jornaleras, empleados, domés
ticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de -

trabajo.

XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo estard cbligada, segfin lo de-
terminen las leyes, reglamentos; a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones c6modas e higiénicas. Esta obligaci6n se -~
cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
Fondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir depbsitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de funciona-
miento que permita otorgar cr&ditos baratos y suficientes para

adquirir en propiedad tales habitaciones.



Se consideran de utilidad social la expedicibn de -~
una ley para la creacifn de un organismo integrado por repre-
sentantes del gobierno federal de los trabajadores y de los pa
trones, que administren los recursos del Fondo Nacional de 1la
Vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimientos con-
forme a los cuales los'trabajadores podrin adquirir en propie

dad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo prime
ro de esta fraccifn, situadas fuera de las poblaciones, estan
obligadas a establecer escuelas, enfermerfas y demis servicios

necesarios a la comunidad".“)

b) Exposici6n de Motivos de la Iniciativa del C. Presidente de
la Repfiblica sobre Reformas y Adiciones a la ley Federal -~
del Trabajo en Materia Habitacional de 1972.

Esta reforma al tftulo cuarto, Derechos y Obligacio--
nes de los Trabajadores y Patrones, capftulo III, habitaciones
para los trabajadores de la ley Federal del Trabajo y los ar-
ticulos 97 y 110 del mismo ordenamiento, tiene como objeto mo-

dificar:

-La naturaleza de las obligaciones que los patrones

(4) CLEMENTE BELTRAN, Juan B. Ley Federal del Trabajo, Quinta edicitn, -
Editorial Esfinge, M8xlco, 1992, pag. 20 y 24,



tienen respecto de sus trabajadores en materia de -

vivienda.

~Entender a la totalidad de las personas sujetas a -
una relaci6n de trabajo, los beneficios que derivan

de tales obligaciones.

~Crear el Fondo Nacional de la Vivienda con recursos
aportados por las empresas, para constitulr dep6si-

tos en favor de sus trabajadores.

-Establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a estos créditos baratos y suficientes para
que adquieran en propiedad viviendas cbmodas e hi-

giénicas.

~-Facilitar el cumplimiento de las reformas constitu-
cionales a través de normas claras de caricter sus-
tantivo que fijen derechos y obligaciones a las par
tes (trabajadores y patrones); asfi como las cuestio
nes relativas a la organizaci6n y funcionamiento -~
del Fondo a la Vivienda que se precisen en una ley

especffica.

c) Caracterfsticas Fundamentales de las Reformas en Relacibn -

con la Ley Federal del Trabajo.



-Se extiende el derecho a que se le ‘proporcione habi
tacién a los trabajadores temporales y eventuales;
Y no nada més a los de planta con antigliedad mfnima
de un afio (artfculo 139 de la Ley Federal del Traba
jol). ’

~8e determina gue todas las aportaciocnes que hagan -
los patrénes al Fondo Nacional de la Vivienda se --
destinarin a la creaci6én de un depSsito en favor de
los trabajadores; sustituyendo al sistema de contra
tacién fragmentaria y a nivel de cada empresa, es -

decir, pequefia, mediana y grandes emoresas.

-Los trabajadores dispondr&n de una aportacién fija
y permanente que las empresas harin a su favor: an-
tes de la reforma se determinaba en cada convenio -
(empresa, trabajadox}, la aportacifn de la empresa -
y la forma de financiamiento para completar el cos-

to de la construccibn por los trabajadores.

-Los trabajadores podré&n libremente aceptar por cré
ditos, contratos con el FONAVI, descuentos que, en
todo caso, no podr&n exceder el 20% del salario, -~

ésto para facilitar su funcionamiento.

~Se sefiala un 5% del montc total de los salarios or



dinarios de los trabajadores que deberi aportar el

patrén al Fondo Nacional de la Vivienda.

MODALIDADES:

-Se exime a los patrones a pagar las aportaciones al
Fondo cuando sean trabajadores domésticos (por reci

bir habitacién).

El Poder Ejecutivo determinard las modalidades con
que se incorporarfn los deportistas, profesionales
y los trabajadores a domicilio al régimen del

FONAVI;

Misma facultad tiene el Ejecutivo para las empresas

limitadas de capital o de ingresos; y

El Ejecutivo podra revisar parcial o totalmente -~
cuando a juiclo de éste haya circunstancias que lo-
ameriten en concordancia al car&cter dinfmico de -

nuestra economfa.

En estas reformas se establecen los lineamientos ge-
nerales de organizaci6n y funcionamiento del Fondo Nacional de
la Vivienda. Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda -

deberdn ser administrados por un Organismo Tripartita (gobier-



no, trabajadores y vatrén) con facultades para regular los oro
cedimientos y normas que deberdn cumplir los trabajadores para
adquirir en propiedad sus habitaciones; de igual forma este or
ganismo tendrd a cargo la coordinaci6n y financiamiento gene-
ral de los programas de construccibn de casas-habitacién destd
nadas a su adquisiciﬁn'por lo trabajadores, a través de un sis
tema de sorteo cuyo sistema serd establecido en la ley que re-

gule su funcionamiento.

Los trabajadores al concluir el pago de su vivienda -
podrdn dirigir estas aportaciones (5%) a mejoras o adquisicibn
de otra vivienda; los que no hayan adgquirido el crédito, ten-
drdn opcidén despufs de 10 afios a que se les haga entrega perif
dica del saldo de los depbsitos que se hubieren constituldo en
su favor. En caso de incavacidad total permanente ¢ en caso ~
de muerte se entregari el monto total de este dep6sito al mis-
mo trabajador en el primer caso o a sus beneficiarios y, si tu
vo a la magnitud del problema de la vivienda dexivada de las ~
carencias acumulados y de la demanda creciente por el incremen
to de la poblacifn y del empleo hacen indispensable fortalecién

dose financieramente al INFONAVIT.

Esta fue por lo que el Ejecutivo Federal expidi6 el
decreto que establecid los estimulos fiscales para fomentar la
construccién de vivienda de interéds social y sometif a esa so-

beranfa una iniciativa de adiciones a la Ley del INFONAVIT gque



permitird reducir los costos de las habitaciones en financia-
miento a través de la desgrabacibn fiscal a nivel federal, es-
tatal y del Distrito Federal, asf como el ahorro de los gastos

notariales en los actos y contratos que celebra.

Si bien dicha reforma permitird aumentar la capaci-
dad financiera del INFONAVIT, cabe mencionar que no solamente
el gobierno tiene responsabilidad de resolver los problemas -
que afectan a la poblacién, sino es indispensable que se cuen-
te con el curso de todo los sectores para mejorar las institu-
ciones democrdticas emanadas de nuestra Revoluciébn de 1917, vy
es por esto gue se estima necesario entre otras medidas, propo
ner las reformas para eliminar la entrega perifdica del saldo
de los depbsitos constitufdos a favor de los trabajadores con
10 afios de anterioridad, sefialando aqui que factores imprevisi
bles han hecho variar las condiciones que se evaluaron original
mente para fijar dichos plazos, es decir, que por el aumento -
en el costo de la vida y 1os aumentos en los salarios han modi
ficado sustancialmente la situacién que prevalecifia cuando se -
establecif la obligacibn de efectuar esta devolucidn, peri&di
ca, por tal motivo su costo socioc econfmico hasta el momento -
de presentacibn de esta iniciativa no guarda proporcifn con -

los beneficios que de ella pudiera obtener el trabajador:

VERBIGRACTIA:



MONTO PROMEDIO
DE LA DEVOLUCION PERIODICA 1984 Asenderfa a 480 pesos por -

berechohabiente.

SUMADOS Instituto representaria de
manera global 1,100 millo-
nes,  gastos administrati

vos.

Dando como resultado al --
INFONAVIT dejar de financiar

cerca de 2600 viviendas.

Es por estas razones que la iniciativa prevé que los
trabajadores que se jubllen, se incapaciten total o permanente
mente, o sus beneficiarios en caso de que fallezca, se les en-—
tregue el saldo de los dep6sitos que tengan constitufdos a su

favor m&s una cantidad adicional igual a dicho saldo.

De acuerdo a los estudios que se realizaron, la en-
trega de una suma adicional de 100% del saldo de los depbsitos
representard para el INFONAVIT un ahorro en gasto de adminis--
tracién derivados de entregas masivas perifdicas, que le permi
tirs conservar un equilibrio financiero mis sano sin perjudi--
car el derecho de los trabajadores inscritos para recibir su -

fondo de ahorro. De igual forma se prevé que los trabajadores



que dejen de estar sujetos a una relaci6n laboral reciban su -
fondo de ahorro cuande cuenten con 50 afios cumplidos o m8s, -~
puesto que los de menor edad tienen mé&s posibilidades de em-
plearse nuevamente en un plazo menor con el mismo motivo de -
acrecentar los recursos del Instituto, se ha considerado que -
las aportaciones y los descuentos se efectfien sobre el salario
integrado y no sobre el salario ordinario, utilizando como ba-
se al concepto de salario que utiliza para efectos de cotiza-=-

ciones el Instituto Mexicano del Seguro Social.

También en dicha iniciativa de reforma se plantea -
que los trabajadores acreditados por el INFONAVIT cubran el 1%
del salario que percibian a trav€s de retenciones y enteros pa
tronales para destinarlo a mantenimiento de las viviendas gque
se les otorgan. Actuando el Instituto como receptor de las -
cuotas correspondientes para entregarlas a las personas fisi--
cas o morales que sehalen los vecinos para llevar a cabo el -
mantenimiento de las viviendas en cumplimiento a la reglameanta

cibn que para tal efecto se expida.

d) Exposicibn de motivos de la iniciativa del C. Presidente de
la Repfiblica sobre las Reformas y Adiciones a la lLey Fede-
ral del Trabajo y a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, de fecha 14 de Noviem
bre de 1985.

Los Motivos de estas Reformas son:



1) Para proteger y mejorar el nivel de bienestar eco
némico y social de la clase trabajadora gque esta incorporada -

al Fondo Naciconal de la Vivienda para los Trabajadores.

2) Procurar dotar a la Institucidn de mejores instru
mentos para la realizaéién mds eficaz y eficiente de sus fun-

ciones.

COMENTARIQ: Es menester que el INFONAVIT cuente con
los medios e instrumentos adecuados para asumir la defensa de
los intereses a su cuidado ante autoridades federales, estata-
les y municipales, de orden administrativo, jurisdiccional y =~

especlalmente laboral por ser un organismo de servicio social.

Primera Iniclativa: Modificar la fracci6n I del ar
tfculo 23 de la Ley del INFONAVIT, consistente en que el Diregc
tor General dentro de sus facultades tendrd la de delegar la -
representacibébn de la Institucién al Subdirector Jurfidico o los
Delegados Regionales, en el &mbito territorial de su respecti-
va competencla, en término que al efecto fije su propio regla-

mento interior.

COMENTARIO: La iniciativa de reforma anterior es pa-
ra agilizar los trimites administrativos y desconcentrar fun-
ciocnes en 6rganos administrativos distintos al Director Gene-

ral.



Segunda Iniciativa: Reformar los artfculos 141, -

fraccidn I de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la Ley del
INFONAVIT a través de la cual se incorporan los trabajadores -
al fondo de ahorro para que se les entreguen lo que hubieran -

aportado a esta Institucifén en los supuestos:

1) Incapacidad parcial permanente del 50% o mds.

2) Invalidez definitiva que dictamine el Instituto -

Mexicano del Seguro Social.

Sefalando que adem&s de la entrega de Su aportacién
que realiz6 durante el tiempo gue estuvo como causal del -—-
INFONAVIT por ser trabajador se le entregari una cantidad adi-
cional igual al depSsito que tenga constitufdo en el Institu

to.

COMENTARIO: Esta iniciativa representa un beneficio
para los trabajadores gue se han visto disminufdos en su capa-
cidad para trabajar, obteniendo ingresos para ayudarse, por lo
que esta iniciativa es indudable proyeccién social y asf lle--

gar a un grupo mayor el beneficio de esta prestacién.

Tercera Iniciativa: Artfculo 145 de la Ley Federal -
de Trabajo, el artfculo 51 de la Ley del INFONAVIT, ratificar-
el concepto de incapacidad total permanente, incapacidad par-

cial permanente en un 50% o m&s que se considera una invalidez



definitiva o por muerte, determinando como efecto jurfdico 1la
liberacién del crédito por un seguro que garantiza el pago de
crédito de la vivienda por los casos ya mencionados. Poniendo
como modalidad que la liberacifn del crédito operard si el tra
bajador no es sujeto de nueva relaci6én de trabajo durante un -
lapso de 2 afios siguieﬁtes a la fecha en que se determine la -
incapacidad parcial permanente del 50% o mis o la invalidez de
finitiva, lapso durante el cual gozard de una prérroga sin cap

sa de intereses para el pago de su crédito.

COMENTARIO: Esta iniciativa reafirma al INFONAVIT -

el carfcter de serviclo social.

Cuarta Iniciativa: Artfculo 44 de la ley del ——
INFONAVIT, tiene como objeto establecer un mecanismo mis flexi
ble de recuperacifn de los financiamientos otorgados a los tra
bajadores, que atienda fundamentalmente a las condiciones eco-
némicas e ingresos reales de los propios trabajadores acredita
dos, con lo cual se estima que el INFONAVIT podrd disponer, a
corto y mediano plazo de mayores recursos para atender con ma-
yor facilidad, agilidad y amplitud la demanda de solicitudes -

de créditos de casas para los trabajadores.



CAPITULO II
MARCO JURIDICO DEL INFONAVIT

1.~ FunpaMenTo ConsTITUCIONAL DEL INSTITUTO DEL Fonpo NacionaL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

La explotacién desmedida de la clase dominante a la
clase obrera, dieron como resultado que &ste sector junto con
el campesino iniciaran una lucha por la justicia social que se

desencadend en un movimiento armado revolucionario.

De entre estos postulados que reclamaban, esti la de
otorgar viviendas cfmodas e higiénicas los patrones a sus tra-
bajadores y es asfi que el Plan Polftico Revolucionario de ma-
yor importancia; es sin duda la del Partido Liberal Mexicano, -
"su aparicién corresponde al 1° de julio de 1906, suscrito por
los hermanos Flores Magdn. Desde luego el movimiento 1liberal
que se habfa iniciado por el Ing. Camilo Amaya, en la ciudad -
de San Luis Potosf, con un llamamiento expuesto en agosto de -
1900, tuvo su consecuencia més importante, después de diversas
actividades incluso congresos en el mencionado Plan que di6 a
conocer en el destierroc de Estados Unidos, la junta organizado
ra del partido liberal; en la que despufs de una exposicibn -
analftica de las condiciones sociales del pueblo mexicano, ex-
puso su programa de 52 puntos, en el cual todas las cuestiones

b&sicas de la Rep@blica en el orden social, econfmico y jurfdi



co fueron analizadas".(s)

Y es en. el punto 26 donde se establece la necesidad
de analizar y regular las condiciones en que vivian los traba-

jadores y campesino, quedando de la éiguiente forma:

26.~ "Obligar a los patrones o propietarios rurales-—
a dar alojamiento higiénico a los trabajadores cuando la natu-
raleza del trabajo de &stos exija que reciban albergue de di-

chos patrones o propietarios". (6)

La influencia de &ste plan y la presencia de contin~
gentes con ldeales liberales y sociales como Migica, Enrique -
Recio, Enrique Colunga, Alberto Rom&n y L.G. Monz&n fue funda
mental para que el Congreso Constituyente de 1917 lo incluyera
en el documento constitucional con un cardcter de justicia so-
cial en el articulo 123, apartado"A", fraccibn XII de dicha dis
posicidn. (N

El sector obrero, siendo una gran mayorfia; ha lucha-
do a través de los organismos sindicales porque se reglamente -~
de forma correcta, esta disposici6n del artfcule 123, apartado
(5) y (6) MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Séptima edicién,

Editorial Pax, MSxico, 1983, paginas 225 y 226.
(7} SAYEG HEIM, Jorge. Introduccidn a la Historia Constitucional de

MExico, Segunda edicifn, Editorial Pac, S. A. a2 C. V., .
5dco, D.F., péginas 120 y 121.




"A", fraccibn XII por considerarla de vital importancia para -

elevar el nivel de vida de los trabajadores.

Es por esto que el gobierno, a través del Poder Eje-
cutivo Federal, se ha preocupado por dar una correcta solucién
a esta disposicidén constitucional a través de estudios y con-
sultas para que todos los trabajadores gocen de una vivienda -
cémoda e higiénica, como se puede cbservar claramente en el de
sarrollo legislativo, planteado en el primer capitulo de este -
trabajo, del INFONAVIT, en el que se expusieron brevemente los
motivos y causas por las que se reform6 en mds de una ocasibn
la disposicifn anteriormente seflalada, para tratar de respon--

der a las necesidades econfmicas sociales y polfticas del pafs.

Como consecuencia del desarrollo social, polftico y
econfmico, asi como por la participacifén del sector trabajador
se ha logrado activar y llevar a la realidad la disposicién -
del articulo 123, apartade "A", fracci6tn XII de la Constitucitn
Mexicana mediante sucesivas reformas hasta llegar a la crea--
cidn del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, debidamente reglamentada en la Ley Federal del Trabajo y
asf terminar con la elaboracién de una ley que establezca los
objetivos que persigue y que fije las condiciones, la estructu

ra y la forma en que va a funcionar el Instituto.

Durante este proceso se presentaron diversas situa--



ciones, por ejemplo en el ré&égimen del Presidente de la RepGbli
ca Mexicana, Licenciado Adolfo LSpez Mateos: En un intento -
por promover la construccifn habitacional, se constituyb el -
programa financiero de la vivienda para tratar de solucionar -
el grave problema del financiamiento para vivienda, pero al -
igual que otros pxoyec&os quedaban cortos o fracasaban en su -
totalidad, adn los de aplicacifn federal como es el caso del -
(INDECO)} Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
y l; Vivienda, creado en febrero de 1971 y desapareciendo a fi
nes de 1981, Plan Sagitario, organismo pfiblico descentralizado
del gobierno del Estado de México, creado en septiembre de --
1977; Programa de Integracién y Desarrollo Urbano de Tamauli--
pas, Organismo PGblico Descentralizado Aut6nomo y de patrimo--
nio provio, creado el 3 de mayo de 1978; La Comisién de Desa--
rrollo Urbano del Departamento del Distrito Federal, Organismo
Técnico desconcentrato del propio departamento, creado por de-
creto del 28 de junio de 1977; todos ellos organismos que fue-
ron intentos por solucionar el problema de vivienda con un in-
terés social, pero es el INFONAVIT el que sin duda ha respondi
do de la mejor manera por cubrir el mayor sector de la pobla--
cibn necesitado de vivienda, esto tal vez se debe al respaldo-
legislativo, jurfdico e hist6rico que ha contribuido a su ela-
boracién, desarrollo y perfeccionamiento para su mejor funcio-

namiento.

"Asf es como a venido evolucionando el derecho a la vivien



da de los trabajadores; hasta que de una obligacién genérica -
pas6 a ser algo, a que qued6 reducido el infinitivo "propor--
cionar” en la Ley Federal del Trabajo, la constitucién reforma
da establece una precisa obligacifén de dar; esto es aportar el
5% sobre el salario ordinario del trabajador, sobre la canti-
dad que percibe cada trabajador, en efectivo por cuota diario,
cabe destacar que cada trabajador que preste sus servicios a -
un patrén cualquiera que sea la actividad de éste y el nGmero
de trabajadores a su servicilo tiene derecho a que el empleador
aporte a su cargo exclusivo, porque en muchas de las opcioes -
gue se sefialaron anteriormente por las organizaciones empresa-
riales en abono de un sentido an&logo, debfa el trabajador, -~
aportar algo de su proplo salario, se trata pues de una con-

quista neta de la clase trabajadora".(e)

“Teniendo como finalidad las aportaciones siguien

tes:

1) Constituir en favor de cada uno de los trabajado-
res, lo que da nacimiento a un derecho de crédito que corres-

ponda al 5% de salario que perciba la empresa y en;

2) El conjunto de las aportaciones serviri para esta

blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a los

(8) SILVA HERZ0G FLORES, Jesls M. GONZALEZ AVELAR; CORIIRAS PELAEZ L. Asen
tamientos Humanos; Urbanismo y Vivienda. la. edicitn, Editorial Porr(a,
. pag. 187.

A, 5,



trabajadores crédito barato y suficiente destinado a la adqui-
sicibn, ampliacifn y reparacién de las habitaciones, asf como
(9)

para el pago de pasivos para el mismo concepto”.

2.- ley pEL INsTITUTO DEL Fonpo Nacionat
pE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

A) OpJeTivos Y Funcrones per, INFONAVIT.

a) Administrar los Recursos del Fonde Nacional de la

Vivienda obtenidos por las aportaciones de los patrones (5%).

b) Establecer y operar un sistema de financiamiento -

que permita obtener a los trabajadores crédito barato para:

1) la adquisicifn en oropiedad de habitacilones cémo-

das e higiénicas.

2} La Construccibn, reparacién, ampliacifn o mejora-

miento de sus habitaciones, ¥y

3) El1 pago de pasivos contrafdos por los conceptos -

anteriores;

(9) DE LA CUEVA,Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial -
Porxrfia, MSxico, 1979, paginas 98 y 39.




. _c) Coordinar y financiar programas de construccién -
de habitaciones destinadas a adquirirlas los trabajadores en -

propiedad.

d) Obserxvar que las negociaciones que se encuentren -
fuera de las poblaciones establezcan escuelas, enfermerias y -
demds servicios necesarios a la comunidad, establecer mercados
pGblicos en el caso gue sus habitantes excedan de 200, asfi co-
mo instalaciones destinadas a los servicios municipales y cen-

tro recreativos.

e) Constituir depfsitos a favor de los trabajadores -
de las aportaciones hechas al Fondo Nacional de la Vivienda; -

cantidad que entregar&n al trabajador cuande &€ste sufra:

1) Incapacidad parcial permanente del 50% o més.
2) Invalidez definitiva permanente.

3) Jubilaci6n.

4) Muerte.

Cabe sefialar que se entregar& una cantidad adicional
igual al de la aportacién, al trabajador o a sus familiares se

glin corresponda en estos casos.

5) En el caso de que el trabajador deje de ser suje-



to de relacifn laboral y cumpla 50 afios o m&s.

6) Y en el caso de que el trabajador haya obtenido -
crédito de vivienda se amortizard en los casos anteriores ---
excepto en los casos de incapacidad total permanente O muerte
si después de 1la amortizaci6n del crédito quedare saldo a fa-

vor del trabajador, se le entregari a éste.

3,- OreANIGRAMA DEL INFONAVIT

"Artfculo 6 de la Ley del INFONAVIT, los Srganos del
Instituto serdn: La Asamblea General, el Consejo de Adminis-
tracibn, la Comisi6n de Vigilancia, el Director General, dos -
Directores Sectoriales, la Comisibn de Inconformidades y de Va

luacifn y las Comisiones Consultivas Regionales".(lo)

- EAcuLTADES Y FUNCIONES DE LOS OReanoS DEL INFONAVIT

A) ASAMBLEA GENERAL: Examinar y en su caso, aprobar
dentro de los filtimos tres meses del afio, el presupuesto de in
gresos y egresos y los planes de labores y financiamiento del

Instituto para el siguiente afio.

(10) TRUEBA URBINA, Alberto, TRUEBA BARRERA, Jorge. Iey Federal del Traba
jo, Bditorial Porxfia, edicifn 62a. l’é:dco, 1930, éana LI TR
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-Examinar y aprobar, dentro de los cuatro primeros -
meses del afio, los estados financieros que resulten
de la operacidn en el dltimo ejercicio, los dictime
nes de la Comisi6n de Vigilancia y el Informe de ac

tividades de la Institucidn.

~Decidir, seflalando su jurisdiccibn, sobre el esta--—
blecimiento y modificacién o supresifn de las Comi-

siones Consultivas Regionales del Instituto.

~Expedir los Reglamentos del Instituto.

-Establecer las reglas para el otorgamiento de crédi
tos y para la operacibn de los depfsitos a que Se -

refiere la ey del INFONAVIT.

—Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de gas
tos de administracibn, operacibn y vigilancia del -
Instituto, los que no deberdn exceder del uno y me-

dio por ciento de los recursos totales que maneje.

-Determinar, a propuesta del Consejo de Administra--
cibn las reservas que deban constituirse para asegu
rar la operacibn del Fondo MNacional de la Vivienda -
y del cumplimiento de los demds fines y obligacio~--

nes del Instituto, estas reservas deberdn invertir-



. se-en valores de instituciones gubernamentales.

~Ejercer las demds actividades necesarias para el -
cumplimiento de los fines del Instituto que no se -

encuentren encomendadas a otro 6rgano del mismo.

B) COMISION DE VIGILANCIA: Vigilar que la adminis-
tracibén de los recursos y los gastos, asfI como las operacio
nes se hagan de acuerdo con las disposiciones de la Ley del -

INFONAVIT y de sus reglamentos.

~-Practicar la auditorfa de los estados financieros y
comprobar, cuando lo estime conveniente, los ava-
ldos de los bienes, materia de operacién del Insti-

tuto.

-Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administra-
cibn en su caso, las medidas que juzgue convenien--
tes para mejorar el funcionamiento del Instituto y
en los casos que a su juicio lo ameriten, citar a -

Asamblea General.

C)} CONSEJO DE ADMINISTRACION: Decidir, a propuesta
del Director General sobre las Inversiones de los Fondos y los
Financiamientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el

artfculo 66, fraccién II. Resolver sobre las operacicnes del



Instituto, excepto aguellas que por su importancia a juicio de
alguno de los actores o del Director General, ameriten acuerdo
expreso de la Asamblea General, a la que se le haga la peti-

ci6n correspondiente.

-Proponer a la Asamhlea General el establecimiento,
modificacibn, supresién‘y jurisdiccién de las comi-

siones consultivas regionales del Instituto.

-Examinar y en su caso aprobar, la presentacién a la
Asamblea General de los Planes de Planes de labores
y de Financiamientos, as{ como los estados financie
ros y el informe de actividades formulados por la -

Direccién General.

~Presentar a la Asamblea General para su examen y =

aprobacifén, los reglamentos del Instituto.

~Estudiar y en su caso aprobar los nombramientos del
personal directivo y los delegados regionales que -

proponga el Director General.

~Presentar a la Asamblea General para su aprobacidn
el presupuesto de gastos de administracifn, opera--—
cién y vigilancia del Instituto, los que no deberdn

exceder del uno y medio por ciento de los recursos



totales gue administre el Instituto.

-Estudiar y en su caso, aprobar los tabuladores y -
prestacicnes correspondientes al personal del Insti
tuto, propuestos por el Director General y conforme
al presupue-sto de gastos de administraci6n autoriza

dos por la Asamblea General.

~Proponer a la Asamblea General las reglas para el -
otorgamiento de créditos, asi como para la operacifn

de depbsitos a que se refiere esta ley.

-Designar en el proplo consejc a los miembros de la
Comisibn de Inconformidades y de Valuacifn a propues
ta de los representantes del Gobierno Federal, de -

los Trabajadores y de los Patrones respectivamente.

~Llevar a cabo las demds actividades que le sefale -

la Asamblea General.

D) COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VUALUACION: Co-

sustanciar y resolver los recursos gue promueven ante -

el Instituto, los patrones, los trabajadores o sus causahabien

tes y beneficiarios, en términos del reglamento correspondien~

te y con su sujeci(m a los criterios que sobre el particular, -

establezca el Consejo de Administracifn.



—Conocer de las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvie-
ren otorgandeo a los trabajadores, en materia de ha-
bitacibn, para decidir si son inferiores, lguales o
superiores al porcentaje consignado en el artfculo
136 de la Ley Federal del Trabajo y poder determi-
nar las aportaciones que deban entregar el Institu-
to o si quedan excentas de tal aportacién. Una vez
tramitadas las controversias en los términos del re
glamento respectivo. La Comisifn presentard un dic
tamen sobre las mismas al Consejo de Administra-

cibn, que resolveri lo que a su juicio proceda.

E) COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES: Sugerir al -
Consejo de Administracifn, a través del Director General, la -
localizaci6tn mis adecuada de las &reas y las caracteristicas -
de las habitaciones de la regifn, susceptibles de ser financia

das.

-Opinar sobre los proyectos de habitaciones a finan-

clar en sus respectivas regiones.

-Realizar las actividades de car&cter administrativo
que establezca el Reglamento de las Delegaciones Re

gionales.

F) DIRECTOR GENERAL: Representar legalmente al Ins-



tituto con todas las facultades que corresponden a los mandata
rios generales para pleitos y cobranzas, actos de administra--
cién y de dominio; y las especiales que requieran cliusula es-—
pecial conforme a la Ley del INFONAVIT, en términos de los =--
tres primeros pi&rrafos del artfculo 2554 del C6digo Civil para

el Distrito Federal y Territorios Federales.

-Otorgar y revocar poderes generales o especiales, -
pero cuando sean en favor de. personas ajenas al Ins
tituto, deberd recabar previamente el acuerdo del -

Consejo de Administracifn.

-Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del

Consejo de Administracibén con voz perc sin voto.
-Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracién.

~Presentar anualmente al Consejo de Administracibn, -
dentro de los dos primeros meses del afio siguilente,
los estados financieros y el informe de actividades

del ejercicio anterior.

-Presentar anualmente al Consejo de Administracidn, -
a m&s tardar el dltimo dfia de octubre de cada afio, -
los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto

de cada afo, los presupuestos de ingresos y egresos,



el proyecto de gastos y los planes de labores y de

financiamientos para el afio siguiente.

~Presentar a la consideracién del Consejo de Adminis
tracifn un informe mensual sobre las actividades -

del Instituto.

~Presentar al Consejo de Administracifn, para su con
sideracibn y en su caso aprobacién, los proyectos -

concretos de financiamiento.

-Nombrar y remover al personal del Instituto, sefia--

landole sus funciones y remuneraciones.

-Ejecutar las dem&s actividades que sefialen la Ley -

del Instituto y sus disposiciones reglamentarias.

G) DIRECCION SECTORIAL DE LOS TRABAJADORES: Asistir
a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de Adminis

tracifn, con voz vero sin voto.
-Atender las consultas del Director General para la
elaboraci6n del orden del dfa de las sesiones del -

Consejo de Administracibn.

~Coordinar el nombramiente y funcionamiento de las -



comisiones consultivas regionales en lo referente -

al sector que representan.

~Plantear las politicas y criterios del sector que ~
representan al Director General, para coadyuvar a —

la mejor realizacibén de los objetivos del Instituto.

~Ser 6rgano de enlace a solicitud de las organizacio
nes respectivas y a la Direceibn General, para la -
participacién de ésta en reuniones de trabaja e in

formativas en materia de vivienda.

-Atender, en general, todas aquellas cuestiones nece
sarias y relativas al debido cumplimiento de los fi

nes del Instituto, relacionadas con su competencia.

H) DIRECCION SECTORIAL EMPRESARIAL: Asistir a las -
sesiones de la Asamblea General y del Consejo de Administracitn,

con voz pero sin voto.

-Atender las consultas del Director General para la
elaboracién del orden del dfa de las sesiones del -

Consejo de Administracién.

~Coordinar el nombramiento y funcionamiento de las -

comisiones consultivas regionales en lo referente -



al sector gque representan.

-Plantear las pelfticas y criterios del sector que -
representan al Director General, para coadyuvar a -
la mejor realizacifén de los objetivos del Institu-
to, coordinar y recopilar las opiniones, sugerencias,
polfticas y criterios de su sector, y propiciar su

enlace adecuado con el Instituto.

~Ser 6rganc de enlace a solicitud de las organizacio
nes respectivas y la Direccifin General, para la par
ticipacibén de €sta en reuniones de trabajo e infor-

mativas en materia de vivienda.

-Atender, en general, todas aquellas cuestiones nece
sarias y relativas al debido cumplimiento de los fi

nes del Instituto, relacionadas con su competencia.

5,- CARACTER[sTIcAS DEL INSTITuTO DEL Founo MACIONAL DE
La VIVIENDA PARA LOS IRABAJADORES

A Es pE UTIiLipap SoclaL

Porgque tiene como finalidad cubrir una de las necesi
dades primordiales de un sector importante de la voblacibn co-

mo es la clase trabajadora, a través de financiamientos, otor-
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gande viviendas comodas e higiénicas para ser adquiridas en -
propiedad mediante pagos con bajos intereses y conforme a las
posibilidades econémicas de cada trabajador, para qgue con pos-

terioridad pasen a ser patrimonio familiar.

B) OBSERVANCIA GENERAL EN TODA LA RepUBLIcA MeExICANA

Es la obligaci6én de todos los patrones, en toda la -
Repfiblica Mexicana, tritase de emoresas chicas, medianas o ==~
grandes, de sociedades en el género que sea o personas ffsicas
(excepto servidumbre) que tienen gque dar una aportacifn del 5%
del salarioc diario de cada trabajador al Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, vara contribuir a la constitu-
cidn y operacibn de este organismo en beneficio de sus trabaja

dores.

C) Personati1pap Jurfpica Propia

Porque tiene una Ley Federal (aplicacifbn en toda 1la
Repfiblica), en la que el INFONAVIT basa su estructura, fines,-
funciones y facultades. Es decir administrar el Fondo Nacio-
nal de la Vivienda que entregan todos los patrones en cumpli--
miento a la disposicifn constitucional de proporcionar vivien-
da a sus trabajadores, ademis de tener una serie de reglamen--
tos que son el complemento de su ley para su correcto desempe-

fio y desarrollo, teniendo como base los fundamentog legales:



a

b}

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de fecha 5 de febrero de 1917, Artfculo -~

123, Apartado "A", Fraceibn XII.

ley Federal del Trabajo de fecha 1° de abril de -

1971,

ey del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los Trabajadores de fecha 21 de abril de
1872,

Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacio

nal de la Vivienda para los Trabajadores.

Reglamento de la Asamblea General del Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-

jadores.

Reglamento del Consejo de Administraci6n del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

Reglamento de la Comisi6én de Inconformidad y de -
valuacién del Instituto del Fondo Nacional de 1la

Vivienda para los Trabajadores.

Reglamento de las Comisiones Consultivas Regiona-



les del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien

da para los Trabajadores.

Teniendo un reglamento especfifico para cada uno de -
los 6rganos subalternos, como de cada trémite gue se realiza -~
ante el Instituto y en'los cufles se especifica si se trata de
6rgano, su funcionamiento, organizacifn, facultades y activida
des a desarrollar; si se trata de tr&mites, la manera en que -
se debe realizar, ante que Srgano del Instituto, términos y -

condiciones, etc.

Se habla de igual forma que tiene personalidad juri-
dica propia porgque es un organismo descentralizado de la Admi-
nistracifén P@Gblica que se establece medlante una ley, con atxi
buciones de oxganismo fiscal auténomo con fines de servicio sg
cial, es decir, para poder realizar todas las actividades a su

cargo.

D) PaTriMonIo Proplo
El cual esta integrada por :

a) las aportaciones que deben hacer los patrones, de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 123, -
apartado "A", fraccifn XII de la constitucién Po-~

1ftica de los Estados Unidos Mexicanos y en el TL



tulo cuarto, capftulo III de la Ley Federal del =~
Trabajo y con los rendimientos que provengan de -

la inversif6n de estos recursos;

b) Con las aportaciones en numerario, servicio y sub

gidio que proporcione el Gobierno Federal.

c} Con los bienes y derechos que adquiera por cual--

gquier tftulo; y

d) Con los rendimientos que cobtenga de la inversitn-
de los recursos a que se refieren las fracciones-
11 y rrz.

Aquf hay que sefialar que el INFONAVIT por constituir
se en una Institucibn Financiera y a pesar de su caricter de -
organismo descentralizado s6lo tiene vigllancia particular de
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, ademis de la Secre
;aria de Hacienda y Cré&dito PGblico, con base en el artfculo -

66 de la Ley del INFONAVIT.

Por ser un organismo de seguridad social, su activi-
dad no queda comprendida dentro de los esguemas de control del

sector paraestatal; sin embargo, ello no significa que sea un

(11) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Cb. cit. pag. 546.



ente no sujeto a sistema de eficacia y productividad, toda vez
que, por la integracibn tripartita los sectores involucradcs -

deben cuidar el buen manejo del patrimonio del Instituto.



CAPITULG IIL
ADMINISTRACION PUBLICA

1.- ConcePTg

Podemos entender por Administracién PGblica como 1la
organizacbibn que adopta el Estado para satisfacer las necesida
des y los intereses colectivos, pero es sin duda que los estu-
diosos de esta disciplina son los que mejor pueden definir que
es y en que consiste la Administracisn PGblica, y es asf que -

tenemos:

El Maestro Leonardo White define la Administracibn -
Pfiblica como "todo agquello gque tiene como finalidad la aplica

cién o realizacibn de la pol!tica“.(lz)

"La Administracidn PGblica es una entidad constitufi-
da por los diversos Srganos del Poder Ejecutivo Federal, que -
tiene por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y
eficaces del interés general, que la constitucibn y las 1leyes
administrativas sefialan al Estado para poder dar satisfaccifn-

a las necesidades generales de una nacion".(13)

{12) Ast. Cit. por FAYA VIESCA, Jacinto. Adn!.nist‘_racién Péblica Federal. -
Sequnda edicion. Ed.}.torial PorrGa, ’ . .

(13) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Admi.nistrativo. Décimo Tercera edicifn,
Editorial Porria, MSxico, 1985, pdg. 75.



Por su parte Miguel Duahlt Kraus define a la Adminis
traci6n PGblica como "el conjunto de dependencias de Poder Eje
cutivo, organismos descentralizados y empresas de participa
cibn estatal, se convierten en el principal instrumento de que
se sirve el gobierno para aplicar su'polftica econfmica y so-
cial y el que formula,.ejecuta y vigila la programacifn del -

patgy, (14)

El Maestro Acosta Romero nos sefiala que la Adminis-
tracidén PGblica "es la parte de los 6rganos del Estado que de-
penden directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a -
su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los -
otros poderes (lLegislativo y Judicial), su accién es continua
y permanente, siempre persigue el interés plblico, adopta una
forma de organizacifn jerarquizada y cuenta con: a) Elementos
personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura jurfdica,

y: d) procedimientos técnicos".(ls)

De igual forma el Diccionario Juridico Mexicano nos
da su propia conceptualizacién al respecto, "por Administracin
Pdblica se entiende generalmente, aquella parte del Poder Eje-

cutivo a cuyo cargo estd la responsabilidad de desarrollar la

(14) DUAHIT KRAUS,Miguel. Ia Administracién Pfblica y el Desarrollo en MS
xico, Editorial Porrfia, MExico, 1970, pags. 32 ¥ 33.
{15) AOOBTA ROMERO, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo, -

Séptima edicibn, EAitori ’ o, ¢ PAg. .




funcibn administrativa®. (16)

Por su parte el ilustre Profesor Gabino Fraga al ana
lizar la Administracién PGblica sefiala que se puede ver desde
dos puntos de vista para su mejor entendimiento: uno formal -
que es "el organismo pGblico gque ha recibido del poder polfti-
¢o la competencia y los medios necesarios para la satisfaccibn
de los intereses generales" y desde el punto de vista material
es "la actividad de este organismo considerado en su problema -
de gestidn y de existencia propia tanto en sus relaciones con
otros organismos semejantes como los particulares para asegu-

rar la ejecucién de su misién".uﬂ

Asimismo en el texto antes dictado se establece gque
la Administracibn PGblica se puede entender desde otros puntos
de vista a saber: "Uno orgénico que se refiere al 6rgano o -
conjuntos de 6rganos estatales que desarrollan la funcibn admi
nistrativa, y desde el punto de vista formal o material segfn
el cual debe entenderse como la actividad que descmpefla este -

Srgano o conjunto de 6rganos".(la)

De esta manera tenemos el aspecto o punto de vista -

(16) Instituto G Investigaciones Juridicas, MM, Diccionario Jurfdico Me
xdcano, uarta edicitn, Editorial PorrtGa, MExico,

(17) BEITOR, A. Autor citado por FRAGA, Gabino. mxedxo Ad\\inistrativo,
Trigésima edicién, Bditorial Porr€a, MSwxico,

(18) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, cb. cit. pég 107



orgénico de la Administracién PGblica, representado primordial
mente por el poder ejecutivo y los Srganos administrativos que
directa o indirectamente dependen de €1, y en el aspecto fun-
cional, material o formal de la Administracién PGblica la pode
mos entender como la actividad que réalizan los &rganos que in
tegran a la Administracib6n P@blica, que buscan como meta satis

facer la finalidad especfifica para lo que fueron creados.

De los anteriores conceptos transcritos podemos con-
clulr gque la Administracibn Pfblica es la organizacitn jerar--
quizada que adoptan los Grganos que dependen del Poder Ejecuti
vo Federal ya sea directa o indirectamente; con la finalidad -
de satisfacer de manera continua y permanente las necesidades -~
generales de los ciudadanos de la Nacién en cumplimiento a 1lo

ordenado por la Constitucién y las leyes administrativas.

2.~ FunpAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De los conceptos sefialades en el punto uno de este -
capftulo, podemos apreciar la obligacién que tiene el Poder -
Ejecutivo Federal de satisfacer los intereses y las necesida--
des de la sociedad en forma permanente y continua, pudiendo en
tender a &stas como las funciones gque realizan todas las Secre
tarfas de Estado y Departamento del Distrito Federal, asf como
la Administracifn PGblica de los Estados; de igual forma las =

actividades que realizan determinados organismos del Estado -



con fines de interés social (para sectores de la poblacién que
carecen de recursos econdémicos para cubrir determinadas necesi
dades b&sicas) teniendo como claros ejemplos al Instituto Mexi
cano del Seguro Social (IMSS), al Instituto de Seguridad y Sexr
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y, el
Instituto del fondo Nacicnal de la Vivienda para los Trabajado

res del Estado (INFONAVIT).

Las obligaciones ya szfhaladas derivan de nuestra Car
ta Fundamental, asf como de las leyes Administrativas que de -
igual forma regulan y fijan las condiciones en que se regiran
estas obligaciones; en este orden de ideas tenemos que el fun-
damento constitucional de la Administracifn PGblica lo encon--
tamos en el artfculo 90 del capitulo III del Poder Ejecutivo -

que expresamente sefiala:

“"La Administracibn P@iblica Federal serd centralizada
y paracstatal conforme a la Lev Orgdnica que expida el Congre-
so, que distribuird los negocios del orden administrativo de -
la Federacifn que estardn a cargo de las Secretarfas de Estado
y Departamentos Administrativos y definird las bases generales
de creacibn de las entidades paraestatales y la intervencién -

del Ejecutivo Federal en su operacibn.

Las leyes determinardn las relaciones entre las en-

tidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas vy



las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos"

El anterior precepto tiene estrecha relacién con el
articulo 89 de la propia Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos en la fraccibén II en donde se determinan las
facultades y obligaciohes del Presidente de la Repfiblica Mexi-
cana que es el jefe supremo de la Administracién PGblica, este

precepto sefiala expresamente:

“Nombrar y remover libremente a los Secretarios del
despacho, al Procurador General de la Repfiblica, al titular -
del Distrito Federal y nombrar y remover libremente a los de-
mds empleados de la Unifn, cuyo nombramiento o remociédn no es-
té determinado de otro modo en la constitucifn o en las le--

yes".

Los anteriores preceptos constitucionales, fundamen-
to de la Administracibn Piblica en relacifn con los articulos
6, 7, 22, 23, 27 y 22 de la Ley Federal del Instituto del Fon~
do Macional de la Vivienda para los Trabajadores, en los que -
se establecen que la Asamblea General (Autoridad méxima del -
INFONAVIT), se integra en forma tripartita con 45 miembros los
cuales son, 15 nombrados por el Ejecutivo Federal, el Consejo -
de Administracifn esta integrado por 15 miembros y cinco a pro
posicidén de los representantes del Gobierno Federal; la Comi--

sién de Vigilancia se integra vor 9 miembros designados por la



Asamblea General, nombrando cada representacifn a 3 miembros y
3 suplentes; y por Gltimo al Director General que es designado
por la Asamblea General a proposicifn del Presidente de la Re-

pGblica Mexicana.

De lo anterior se desprende claramente la aplicacifn
exacta del Fundamento Constitucional en la Organizacibn del -
INFONAVIT como organismo descentralizado de la Adminiétracﬂh -

PtGblica.

3.~ ORIGEN Y D1vIsioN DE LA ADMINISTRACION PlBLIca

El Instituto de Investigaciones Juridicas al estu--
diar y explicar el origen de la Administracién Pfblica sefiala
que en el momento en que los seres humanos se ven en la necesi
dad de organizarse en grupos para defenderse y sobrevivir, se
generaron una serie de problemas que solucionaron a través de
la presencia de una autoridad que subordina a todos los del -
grupo y rige las actividades que se dan en el seno del mismo, -
encargi&ndose de proveer la satisfaccibn de las necesidades co-
lectivas fundamentales. D&ndose aquf los primeros vestigios -
de lo que hasta nuestros dfas conocemos como Administracibn -

Pdblica. (19)

Es por esto que el Profesor Miguel Acosta Romero en

(19) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, WNaM, ob. cit. pdg. 107.



su libro Teorfa General del Derecho Administrativo sefiala la -
existencia de estructuras administrativas en sociedades anti-
giias como la égipcia en el perfodo de Ramsés, existfa un ma--
nual de jerarqufa; en China 500 A.C. existié un manual de orga
nizacibn y gobierno, asf como en Grecia y Roma en los que indu

dablemente existfa una estructura admihistrativa.(zo)

Es asf, que en M&xico se di6 de igual forma la Admi-
nistraci6n PGblica, desde los orfgenes precolombinos en los -
que los grupos mis avanzados socialmente en ese momento como -
los mayas, aztecas, toltecas, etc. tenfan una Administracién -
Pdblica encabezada por el Rey o Emperador que era la autoridad
principal, seguida por los sacerdotes, nobles, gquerreros y asfi

sucesivamente.

Esta Administracibn pas6é a ser substitufda por la Ad
ministracifén Colonial encabezada por el Virrey, la Real Audien
cia y el Consejo de Indias; terminando con las administracicnes

locales de dos niveles que eran la provincial y la distrital.

Posteriormente al consumarse la independencia el em-
perador Iturbide organiza la Administraci6n PGblica en cuatro -
Secretarfas de Estado que eran: La Secretarfa de Relacicnes -

Exteriores e Internas; Secretarfa de Justicia y Negocios Ecle-

(20) ACOSTA ROMERO, Miquel. (b. cit. pag. 101.



sidsticos; Secretarfa de Guerra y Marina y la Secretarfa de -

Hacienda.

"Al triunfo de la Revolucifén Mexicana y bajo el Impe
rio de la Constitucién de 1917, el Estadc Mexicano adopté un -
régimen claramente intervencionista y, a través de sus artfcu-
los 3, 27 y 123, se compromete a proteger y promover las condi
ciones de vida de la poblacifn. Este esquema constitucional -
que impondri a la Administracién Pfiblica encabezada por el Pre
sidente de la Repfiblica, un papel de imoortancia fundamental -
en la atencién de las necesidades sociales. Sobre estas bases
el 31 de diciembre de 1917 se publica la primera Ley de Secre-
tarfa de Estado, a la que habrfan de suceder las leyes de ---
1935, 1939, 1946 y la del 23 de diciemhre de 1950, que fue Qe-
rogada por la ley actual, Ley Orgé&nica de la Administracibn PG

blica Federal". (21}

Vale la pena mencionar que las distintas situaciones
econfmicas y sociales asf como los regfimenes polfticos que so-
port6 nuestro pafs en el transcurso de su historia afectaron -
la organizacibn y atribuciones de la Administracién Pblica. -
Teniendo elementos que las diferenciaban una de otras adminig

traciones ptiblicas.

Es por esto que la Administracién Pdblica se preocu

(21) Instituto de Investigaciones Jurfdica, INAM, ob. cit. pig. 108.



pa por coordinar, organizar, planear y dirigir los recursos ma-
teriales y humanos, para alcanzar las metas deseadas; teniendo
como finalidad atender las necesidades sociales que disponen -
los ordenamientos jurfdicos encomendados al Poder Ejecutivo Fe-
deral, que es dirigido por el Presidente de la RepGiblica Mexi-

cana.

“"La realidad administrativa impone muchas veces va-
riantes a estas formas, ya que no existe una precisi6n absolu-
ta, ni una definicién clara entre ellas; y ain la doctrina dis
cute sus cardcteres esenciales. Es m&s, las necesidades cam-
biantes del Estado obligan a recurrir a distintas formas de -
administracién y corresponde al derecho proporcionar el marco
jurfdico para ellas".(zz)

La Administraci6n PGblica, de conformidad con la Ley

Orgénica de la Administracién PGblica Federal se divide en:

A) ApMmINISTRACION PuBLica CENTRALIZADA

a) Conceptos

Enseguida daré algunos conceptos que han elaborado -

diversos autores.

"Es la que existe cuando los 6rganos se encuentran -

(22) ACOSTA ROMERO, Miguel. cb. cit. pdg. 108.



colocados en diversos niveles pero todos en una situacién de -
dependencia en cada nivel hasta llegar a la cfispide en la que

se encuentra el Jefe Supremo de la Administraci6n PGblica" .(23)

"Se llama centralizacifn administrativa al régimen -
que establece la subordinacién unitar_ia, coordinada y directa -
de los 6rganos administrativos al poder central, bajo lgs dife
rentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus fun-
ciones y la tutela jurfdica, para satisfacer las necesidades -

pGblicas". (24)

"La centralizacibn administrativa consiste en que -
siempre hayv algunos poderes Gltimos de decisibn. Estos pode-
res, de una serie de poderes inferiores o intermedios para de
cidir, se encuentran localizadcs en un ntmero reducido ge 6rga
nos, que son los finicos que pueden dictar resoluciones técni--

cas, administrativas y legales", (25)

Para el autor Hauriou "la centralizacibn administra-
tiva es la creacién de un centro de coordinacién y de unifica-
cibn de la administraci6n del Estado, gracias a la existencia -

de personal jerarquizado". (26)

(23) FRAGA, Gabino. Derecho Administrative, Vigésimaoctava edicifn, Edito
rial Porrfia, MSxico, 1989, pag. 165.

{24) SERRA ROJAS, Andrés. Cb. cit., pdg. 487.

(25) FAYA VIESCA, Jacinto. Cb. cit. pig. 487.

{26) Aut. Cit. por MARIA DIEZ, Manuel. Derecho Administrativo, Temo II, -
Segunda edicibn, Editorial Plus Ultra, Buenos Alres, 1976, pSg. 68.
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b} Caracteristicas

De 1los anteriores conceptos realizamos un examen pa-

ra tratar de identificar los elementos esencilales gque caracte-

rizan a la Administracifn Pdblica Centralizada.

1) Se trata de una forma de organizacién administra-

2

tiva,

Guarda una relacifn de jerargqufa y subordinacién-
los 6rganos inferiores e intermedios con los 6rga
nos superiores. Deriva de la relacién de jerar--
qufa y para poder mantener la unidad de la Admi--
nistracién PGblica Centralizada, tenemos a su vez
los siguientes poderes que ejerce el Srgano supe~
rior sobre los intermedios e inferiores, a pesar -
de la diversidad gue existe entre los distintes -

Srganos.

Poder de decisibn, que conservan los Srganos supe
riores, consistiendo en que solamente algunos de -
los representantes de la Administracifn Plblica -
Central tiene dentro de sus facultades la de re-~-
solver, imponer determinaciones y la de realizar -

actos juridicos que crean situaciones de derecho.

Poder de mando, gque son las instrucciones que dan



los 6rganos superiores a los intermedios e infe--
riores para cubrir el aspecto técnico que presta

la atencifn a los asuntos administrativos,

Poder de nombramiento, facultad de designar a los

titulares de los 6rganos que le son subordinados.

Poder de vigilancia, facultad de exigir a los su-
bordinados xendir cuentas sobre el trabajo desa--

rrollado.

Poder Disciplinario, facultad derivada del poder
de vigilancia en la gque comprueba la existencia -
de irregularidades en las actividades desempefa--

das, éste origina el procedimiento disciplinario.

Poder de revisién, facultad que tiene para exami-
nar las actuaciones de sus inferiores, otorgando -
aprobacién, suspensidn, anulacién o la modifica--
cién de dichas actuaciones realizadas por sus su-

bordinados.

Poder de resolucibn de conflictos de competencia,
facultad que se tiene para dirimir controversias
de competencia de los 6rganos subordinados, ya -

sea por reclamo de facultades entre &stos o por-



3

4)

5

que ninguno se considera competente.

Tambi&én de esta relacifén jerdrquica se observa la
situacifn de dependencia que existe de los orga--—
nismos inferiores con los superiores al igual que
la situacidn de subordinacién unificada, coordina
da y directa por la cual carece de plena autono-

mfa.

En el mismo orden de ideas los &rganos superioies
de la Administracién PGblica Central es un nfimero
reducido, o sea los que tienen los poderes antes -~
citados, es asf que los titulares de la Unidad -~
Administrativa la componen: Presidente de la Re~
pGblica Mexicana; Secretarios de Estado; Goberna-
dor del Distrito Federal y el Procurador General-

de la Reptblica.

vale la pena mencionar que esta administracién -
centralizada se da en todo el pafls, existiendo la
centralizacifn administrativa cuando la atencidn-
de losbfines del Estado es directamente realizada

por el ente o entes centrales.
B) ADMINISTRACION P{BLICA DESCONCENTRADA

a) Concepto



Ensequida pasaré a transcribir algunos conceptos que

nos dan diversos autores.

"La desconcentracifn implica que el ente central, en
base a una ley, transfiere parte de su competencia a &6rganos -
que forman parte del mismo Srgano. Pero ese 6rgano desconcen-
trado al que el ente central transfiere parte de sus atribucigo
nes propias, carece de personalidad jurfdica y la desconcentra
cifn es simplemente un procedimiento para los efectos de agi-

lizar la actividad de la Administracibn Central".(27)

Para el Maestro Acosta Romero, la desconcentracibn -
en estricto sentido, o funcional "Consiste en una forma de or-
ganizaciSn administrativa en la cual se otorgan al Srganc des-
concentrado, por medio de un acto materialmente legislativo -~
{ley o reglamento), determinadas facultades de decisifn y eje-
cucibn limitadas, que le permiten actuar con mayor rapidez, --
eficacia y flexibilidad, asf como el tener un manejo autdnomo -
de su presupuesto sin dejar de existir el nexo de jerarqufa, =

con el 6rgano superior".(za)

Por otro lado el tratadista Enrique Sayagués, sehala
gue "se llama desconcentracifn administrativa a la transferen-—

cia a un 6rgano inferior o agente de la Administracién Central,

(27) MARIA DIEZ, Manuel. (b, Cit. p4g. 69.
(28) ACOSTA ROMERO, Miguel. Cb. cit., p&g. 255.



de una competencia exclusiva o un poder de tramite, de deci--~
sibén, de una competencia exclusiva por los drganos superiores -
disminuyendo relativamente la relacifn de jerarqufa y subordi-

nacién".(ZS)

"Estos 6rganés no se deslindan ni destruyen la rela-
cifn de jerarquifa, ni pierden su cardcter de ente centraliza-
do, pero adquieren facultades o poaeres exclusivos que en bue-
na parte significan una limitada y precaria autonomfa gue es -

la libertad restringida o condicionada, mis no autonomia".(ao’

Con los anteriores conceptos podemos concluir gue la
AdministraciSn desconcentrada es una organizacidn administrati
va por medio de la cual el ente central otorga determinadas -
atribuciones, a un 6rgano inferior a trav€s de una ley o regla
mento, obteniendo el 6rgano inferior una autonomfa limitada, -
sin tener personalidad jurfdica propia, por lo que nunca se -
pierde el nexo de subordinacifn con el Srganc superior que lo

cres.
b) caracterfsticas de la Desconcentracifn Administrativa

E] problema de la desconcentracién administrativa -

hay que analizarlo desde un punto de vista juridico, observin~

(29) Aut. Cit. por SERRA ROJAS, Andrés. (b. cit., pSg. 497.
(30) SEWRA ROJAS, Andrds. (b. cit., pig. 497.



dolo desde un marco de elementos fijos, asi como los motivos -

que la causan.

Este enfoque habilita para observar la desconcentra-
cién administrativa como una distribuci6n de competencia hacla
6rganos enmarcados en un sistema de organizacién, atribucifén -
que trae consigo una alteracifn en sus relaciones jerdrquicas.
Es por esto que se entiende que la desconcentracifn administra
tiva es aquel principio jurfdico en virtud del cual se confie-
re, con carfcter exclusive, una determinada competencia a uno
de los 6rganos encuadrados dentro de la jerargufa administrati
va, pero sin ocupar €ste la cGspide de la misma. En este or-

den de ideas tenemos las sigquientes caracterfsticas:

1) Los organismos desconcentrados carecen de persona

lidad jurfdica y patrimonio propio.

2} Tienen una autonomia técnica, a través de la cual
aumenta su competencia y libertad de accibn en =~
trimites y decisifén de los asuntos administrati--

vVOos.

3) La atribucién de competencia que se otorga en for

ma exclusiva por el poder central a un Srgano des
concentrado es a través de una ley, reglamento, -

decreto en general, delegacifén administrativa en



acuerdo general o individual.
4) La anterior atribucifn se otorga a un 6rgano que
no ocupe la c@spide de jerarqufa pero que este en

cuadrado dentro de la misma.

5

La relacién entre el Srgano desconcentrado y el -
poder central es directa, es decir, no se rompe -
el vinculo jerdrquico pudiendo fijar el segundo -
las polfticas de desarrollo y orientacibn para -

mantener la Unidad Administrativa.

6) Realiza su competencia atribufda en un dmbito te-

rritorial determinado.

7) El sostenimiento de un Srgano desconcentrado se -
da a través del presupuesto de egresos de la fede
racibn o de la institucib6n que lo crea, asimismo
los ingresos de estos 6rganos se incorporan al pa
trimonio federal si se trata de Srganos adminis--
trativos federales y al patrimonioc local si se -

trata de 6rganos locales.

Los Srganos desconcentrados son parte de la centrali
zacién administrativa, pudiendo desconcentrarse las administra

ciones federal, estatal y municipal, teniendo la Administracién



del Distrito Federal como principales &Srganos desconcentrados —

a las delegaciones polfticas.

C) ApMINISTRACION POBLICA DESCENTRALIZADA

Otra forma de organizacifn administrativa estableci=-
da en nuestro pais es la descentralizacibn, este sistema con--
siste en confiar algunas actividades administrativas a determi,
nados 6rganos que no guardan ninguna relacibén de jerarquia con

la Administracibn Central.
a) Concepto

El1 Maestro Miguel Acosta Romero nos da el siguilente -
concepto "es una forma de organizacifn gue adopta, mediante -~
una ley (en el sentido material), la Administracién Plblica pa
ra desarrollar: 1,~ Actividad que compete al Estado; 2.~ O -
que son de interés general en un momento dado; 3.- A través de
organismos creados especialmente para ello, dotados de: A) Per

sonalidad Jurfdica; B) Patrimonio Propio; C) R&gimen Jurfdico -

Propio".(31)

Por otro lado el Maestro Marfa Diez sefiala: "La -—

Descentralizacifn es un modo de organizacifn de la Administra-

(31) ACOSTA ROMERO, Miguel. b. cit., pig. 289.



cién Plblica que consiste en dotar a los 6rganos descentraliza
dos de Personalidad Jurfdica y de una cierta independencia con

relacién al Srgano <:ent:x.:-xl".(32

También tenemos el siguiente concepto dado por el -
Maestro Gabino Fraga qﬁe sefiala: "...en términos generales -
consiste en confiar algunas actividades administrativas a Srga
nos que guardan con la Administracién Centralizada una rela--
cifn diversa de la de jerarqufa, pero sin dejar de existir res
pecto de ellas las facultades indispensables para conservar la

unidad del poder". (33

"La existencia de los entes descentralizados esta -
plenamente justificada por las necesidades legales, administra

tivas, técnicas y econdmicas".(aq)

Y por dltimo el Diccionario Jurfdico Mexicano nos da
la siguiente definicién: "Es la forma jurfdica en que se orga
niza la Admipistracién Pdblica, mediante la creacifn de entes
pGblicos por el legislador, dotados de personalidad jurfdica y
patrimonio propios, y responsables de una actividad especifica

de interés ptblico". (35)

(32) MARTA DIEZ, Manuel, Ob. cit., pag. 90.

(33) FRAGA, Gabino. Ob, cit. pag. 198.

(34) FAYA VIESCA, Jacinto. Ob. cit., pig. 45.

{35) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, Ch. cit., pdg. 1085.



Con los anterlores conceptos dados por los estudio--
sos del Derecho Administrativo, podemos entender por Adminis--
tracién PGblica Descentralizada a la Organizacifén que adopta —
la Administracién Pdblica, creada por una ley emitida por el -
Congreso y por iniciativa del poder central (Presidente de la
Reptblica), con la finalidad de crear un organismo que realice
determinada actividad administrativa que le compete al Esta--
do, de interés general, con una autonomfa de mayor O menor gra
do, dependiendo del 6rganc en particular que se trate; con pa-

trimonio y personalidad propia; asi como autonomfa técnica.

Es de mencionarse que en lo referente a la jerarquia
en los Grganos descentralizados, esta no se da en la forma tra
dicional, sino que es a través del nombramiento por parte del
Ejecutivo Federal de los Directores Generales y representantes

de éstos Organos.

b) Caracterfsticas de la Descentralizacién Administrativa

1) Son creados por una ley del Congreso de la Uniln

o por decreto del Ejecutivo Federal.’

2) Se les transfiere poder de decisidn, o sea facul-

tades resolutorias.

3

Tiene régimen jurfdico propio, distinto al del Es



4

5

61

7

8

£

for

tado, que es su ley que lo crea, encargada de re-
gular su personalidad, su patrimonjo, denaminacion

objeto y su actividad.

Es una persona jurfdica distinta del Estado y ex-

presamente reconocida al crearse.

Tiene patrimonio propio, que es otorgado por el -
Gobierno Federal, regido por normas de derecho -

pthlico.

Tiene como objeto o fines la prestacién de un ser
vicio plblico social, que son fines especiales -

del Estado en materia federal.

Denominacién, que la diferencfa de otras institu-

ciones similares, domicilio y &mbito territorial.

Tienen 6rganos de direcci6n, administracién y ro-
presentacién, asf como estructura administrativa -

interna.

Son organismos que estan encuadrados dentro de la
organizacién general del Estado, por tanto exis-—-

tiendo un control por parte de &ste.

autonumfa en la descentralizacién administrativa -



es la separacifSn de la AdministraciSn Central y é&sta, y no eg

tar sujeto a las decisiones jerdrquicas.

Es una separacifn orgidnica, administrativa y técnica
a la vez, que en la medida en gque se pilerde de hecho o de dere
cho, en la misma se ird perdfendo la fisonomfa y la existencia

jurfdica real de la descentralizacién administrativa.

Una forma de asegurar esa autonomfa es a través de -
dotar de patrimonio y personalidad jurfdica propios a estos Or
ganos, pero falta su autonomfa econfémica que consiste en la 1i
bre determinacifén de sus bienes que conforman su patrimonio ¥y
en la aprobacién y ejecucién que hagan de su presupuesto sin -
injerencia de ninguna autoridad central, siendo necesario que

politicamente suceda y se respete.

Cabe sefialar que en nuestro pafs los organismos =—--—
descentralizados gozan de una autonomfa precaria, aunque la -
ley lo declare y lo otorgue, pues es diffcil encontrar un orga

nismo autSnomo descentralizado.



CAPITULQ IV

EL INFQNAVIT COMQ ORGANQ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y SU FUNCION SOCTAL

Para poder explicar porque el INFONAVIT debe ser con
siderado come un 8rgano de la Administracién Pdblica, es nece-
sario retomar todos y cada uno de los elementos citados en el
presente trabajo, ademds considero importante citar brevemente
la clasificacién de las normas jurIdicaé, desde el punto de =~
vista de jerarquia, al respecto el Maestro Garcfa Maynez en su
obra Introduccidn al Estudio del Derecho, analiza los estudios
realizados por los legos como Bierling, Aldolph Mekl, Han Kel-

sen, entre otros, llevdndonos a las siguientes consideraciones:

"El orden jerdrgquico normativo de cada sistema de de

recho se compone de los siguientes grados:

1.- Normas constitucionales
2.- Normas Ordinarias
3.- Normas reglamentarias

4.,- Normas individualizadas"(36)

"Las leyes ordinarias representan un acto de aplica-

(36) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn 2l Estudio del Derecho. Trigé~
sima sexta edicitn, Bditorial porraa, Mxico, 1984, pag. B5.



cién de los preceptos constitucionales. De manera andloga, =
las: reglamentarias estan condicionadas por las ordinarias, y -

las individualizadas por normas de Indole general".(37)

Las tres primeras normas jurfdicas tienen un caréc-
ter general y las individualizadas se refieren a situaciones -
jurfdicas concretas, pudiendo inclusive estar condicionadas -

por otras normas del mismo tipo.

Asimismo algunos autores clasifican a las leyes ordi
narias en dos grupos: "Organizacién y de comportamiento. A -
las primeras suelen llamirseles orgdnicas, su fin primordial -
consilste en la organizacidn de los poderes pGblicos, de acuer-
do con las normas constitucionales. Las segundas tienen como

finalidad regular la conducta de los particulares".(38)

Esta clasiflicacién que se le dan a las normas ordina
rias no debe tomarse al pie.de la letra ya que hay leyes que -
encierran tanto al grupo de organizacién como de comportamien-
to, siendo el caso de la Ley Federal del Trabajo por tener nor
mas que regulan las relaciones cbrero patronales y a su vez -~
normas qgue organizan a las juntas de conciliacifén y arbitraje,

pudiendo darles como nombre a estas dltimas el de normas mix-~

(37) GARCIA MAYNEZ, Fduardo. Ob. cit., pig. 85. .
(38) ALLARA, Mario. BAut. cit. por GARCIA MAYNEZ, Eduardo. ob. cit. pig. —
8



tas. (39)

De igual forma las normas jurfdicas que determinan al
INFONAVIT se apegan a esta clasificacién de jerarqufa, ya que -
la constitucibén va a ser la que condrﬁione a todas las leyes or
dinarias que se relacionen con el Instituto y que son las encar
gadas de determinar la forma de organizacién, funcionamiento y
finalidad de este 6rgano, es decir son actos de aplicacidn de -
los artfculos 123, apartado "A" fraccién XII y 90 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi también -
tenemos que las' leyes ordinariﬁs.que regulan al INFONAVIT se -
pueden clasificar en orgdnicas, de comportamiento y mixtas, ~-

consistiendo esta dltima en una combinacién de las dos primeras.

1.- ConsTiTucioN Porfrica peE Los Estapos Unipos Mexicanos

a) Concepto

"Documento legal de rango fundamental por el que se
rige la vida pdlitica de un pafs y que por regla general suele
tener una parte orgdnica (orginos y relacidn entre los mismos)
y una parte dogmdtica (derechos y libertades del individuo y -
de los grupos), dotado comunmente, de una rigidez especiai, S0

bre todo en materia de reforma y de una premicia tanto formal

(39) Cb. Cit., GARCIA MAWNEZ, Eduardo. pig. 86.



como material sobre los restantes documentos y reglas jurfdi--
cas". (40}

Tomando en consideracidn la anterior definicidén pode
mos considerar que el INFONAVIT tiene dos fundamentos constitu

cionales que son el dogmi&tico y el orgdnico.

El dogmdtico esti dirigido a los individuos por ser
un precepto social y econdmico; se encuentra establecido en el
artfculo 123 apartado "A" fraccién XII de la ley fundamental, —
el cual sefiala la ohligaci6n que tienen las empresas de cual=-
quier género, a proporcionar vivienda a sus trabajadores a tra
v&s de aportaciones a un Fondo Nacional de Vivienda, para cons
tituir depdsitos y establecer un sistema de financiamiento con

la finalidad de gque adquieran viviendas cOmodas e higiénicas.

En su seqgundc parrafo sefiala la atribucién de expe-
dir una ley para crear un organismo integrado por representan-—
tes del Gobierno Federal, trabajadores y patrones, que Se en-
cargardn de administrar los recursos del Fondo Nacional de Vi-
vienda, ademfs de sefialar las formas y procedimientos corres--—
pondientes conforme a los cuales los trabajadores habran de ad

quirir las casas en propiedad.

(40) ROBLES GIL, PEREZ SERRANO., Autores citados por DE PINA, Pafael y B
PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. DScima tercera edicién, -
Editorial Porrda, ico, 5, N .



Es importante sefialar que al comparar este segundo -
pdrrafo del artfculo 123 fraccién XII con cualquiera de los -
conceptos dados de Administraci6n PGblica, se cumple con los -
elementos que componen a las definiciones, es decir, redne los
requisitos necesarios para considerarse desde este momento co—
mo un organismo de la Administracién Plblica del INFONAVIT co-
mo ejemplo tenemos la definicibn antes citada, del Maestro --
Acosta Romero, de Administracidn PdGblica, y observamos que se -
va a tratar de un organismo en el que va a intervenir el Ejecu
tivo Federal, ya que va a nombrar a varios de 1os gque integran
a su administracidn, dependiendo de una forma indirecta de &s-
te, circunstancia que va a ser apoyada por la Ley Orygdnica de
la Administracidn Piblica Federal y la Ley Federal de las Entil
dades Paraestatales, asf como la Ley del mismo INFONAVIT, asi
también va a desarrollar una actividad distinta a la que realil
zan el Poder Legislativo y Judicial; ademds de que la accién -
que realice va a ser continua y permanente, buscando el inte--
rés pdblico, al igual de adoptar una organizacién interna je-
rarquizada y de contar con elementos patrimoniales, personales,

estructura jur}dica Yy procedimientos té&cnicos.

El segundo fundamento constitucional lo encontrams —
en el apartado org#nico, pues es aquf donde se va a determinar
la forma de organizacidén y relacifn que existird entre los 6x-
ganos de la Administracidn PGblica, debiendo mencionar que en

las leyes respectivas en donde se fijar3 de una manera mds con



creta el funcionamiento de cada uno de ellos, asf como tam--—
bién, son estos organismos llamense descentralizados o paraes-
tatales los encargado de auxiliar en los fines encomendados al
ejecutivo federal,, de conformidad con lo sefialado en la Carta

Magna:

ARTICULO 90.- "La Administraci6n PGblica Fe-
deral serd centralizada y paraestatal confor
me a la ley orginica que expida el Congreso,
gue distribuird los negocios del orden admi-
nistrativo de la federacién que estardn a -
cargo de las Secretarfas de Estado y Departa
mentos Administrativos y definira las bases
generales de la creaci6n de las entidades pa
raestatales y la intervencidén del ejecutivo fe
deral en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre -
lag entidades paraestatales y el ejecutivo -
federal o entre &stas y las Secretarfas de -
Estado y Departamentos Administrativos".

ARTICULO 93.~ Segundo P&rrafo: "Cualquiera -
de las cémaras podrd citar a los Secretarios
de Estado y a los jefes de los Departamentos
Administrativeos, asf come a los directores y
administradores de los organismos descentra-
lizados federales o de las empresas de parti
cipacién estatal mayoritarfa, para que Lnfor
men cuando se discuta una ley o se estudie -~
un negocio concerniente a sus respectivos ra
mos o actividades".

Parrafo Segqundo: "Las cimaras, a pedido de -
una cuarta parte de sus miembros, tratdndose
de los diputados y de la mitad si se trata -
de los senadores, tienen la facultad de inte
grar comisiones para investigar el funciona-
miento de dichos organismos descentralizados
y empresas de participacifn estatal mayorita
ria. Los resultados de las investigaciones -
se hardn del conocimiento del ejecutive fede
ral”.



- 75 -

Son artfculos anteriores 1os que conjuntamente con -
el articulo 123, apartado "A" fraccidén XII de la Constitucidn
los que dan fundamento constitucional al organizar sus funcio-
nes y control del INFOMAVIT como organismo descentralizado per
teneciente al sector paraestatal, cabe mencionar que es la mis
mas constitucidn la qué da al Instituto el cardcter social que

obstenta.

"Por constituirse el INFONAVIT en una iInstitucidn £i
nanciera no obstante su cardcter de organismo descentralizado,
s6lo tiene vigilancia particular de la Comisién Nacional Banca
ria y de Seguros y de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG~
blico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 66 de —

la Ley del INFONAVIT".(dl)

"Por ser un organismo de seguridad social, su activi
dad no queda comprendida dentro de los esquemas de control del
sector paraestatal; sin embargo, ello no significa que sea un
ente no sujeto a un sistema de eficacia y productividad, toda
vez, por la integracifén tripartita, los sectores involucrados -

deben cuidar el buen manejo del patrimonio del Instituto".“z)

Asf pues, son las caracteristicas que tiene a titulo

{41) MORENO PADILLA, Javier. Ley del INFONAVIT Comentada. Se-
gunda edicién, Editorial Trillas, México, 1988, pdg. 65.
(42) MORENO PADILLA, Javier. Ob. cit., pdg. 65.




personal el Instituto y que van a estar determinadas tanto en
la Constitucitn como en su ley y Ley Federal del Trabajo en su
capitulo tercero péro sin dejar de ser parte activa de la Admi
nistraci6n PGblica Federal, sujetdndose a su vez a lo dispues
to por la Ley Orgénica de -la Administracidn PGblica Federal y
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, igual que los otros

organismos con caracteristicas semejantes.

Es importante definir el significado de la palabra -
paraestatal, en virtud de que es la Constituci6n Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos la que hace referencia a ella al
sefialar en el articulo 90 que la Administracién PGblica Fede-
ral serd centralizada y paraestatal; al respecto el Mestro Gabi
no Grafa nos dice que al utilizar la ley se aparta de su signi
ficado etimol6gico que es: "Algo que no se confunde con el Es
tado... camina al lado del Estado, paralelamente”. Y en el ca
so de las entidades que comprenden a la ley son partes integran

tes del Estado.

Lo mismo sucede con la definicién que da la Real Aca
demia de la Lengua Espafiola de la palabra paraestatal, al sefia
lar "que son los organismos que por delegacidén del Estado. coo-
peran a los fines de este sin formar parte de la Administracitn

{43)

Pdblica”. La ley conserva a las entldades paraestatales -

(43) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaipvla. Ob. cit., por
Gabino Fraga. Ob. cit., pdg. 198.



como parte de la Administracién Péblica Federal.

Es éor esto que el Maestro Gabino Fraga concluye di-
ciéndonos que "la palabra paraestatal” no correspnde al conte-—
nido de la secclén en que se emplea y s6lo debe tomarsele como
una expresibn comoda, éunque arbitraria y a veces inexacta, pa
ra denominar los organismos que atn formando parte de la Admi-
nistracién Estatal, no son considerados come los tradicionales

elementos de la Administracién Centralﬂ.(44)

2.~ Ly ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta ley gque fue publicada en el Diario Oficial de -
la Federaci6n el dfa 29 de diciembre de 1976 y entrS en vigor
el 1°de enero de 1977 es la que regula lo establecido por el -

artfculo 90 constitucional.

Es pues la ley encargada de sefialar cuales serdn los
6rganos que conforman la Administracién PGblica Federal, tanto
centralizada como paraestatal, asf como los fundamentos lega-
les en que habrd de apoyarse el poder ejecutivo federal para -
realizar su influencia de control en ellos, las bases de su -
formaci6n y organizacifn (artfculo 1 de la Ley Orgénica de 1la

Administracifn PGblica Federal).

(44) FRAGA, Gahino. (b. cit., p&g. 198.



También dentro de esta ley se sefiala que las entida-
des paraestatales de la Administraci6n PGblica se encargardn -
de auxiliar al poder ejecutivo, asi como de determinar cuales
serdn €stas entidades, encontrdndose los organismos descentra-

lizados entre ellos. (Artficulo 2 y 3 de la ley en comento)

Es de mencionarse también, que esta ley da comno nom-
bre a los organismos centralizados el de dependencias, puesto
gue dependen directamente del ejecutivo federal y a los paraes
tatales les da el nombre de entidades, que son los siguientes:
Empresas de Participacién Estatal, Instituciones Nacionales de
Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, Ins-
tituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, Fideicomisos y Or-
ganos Descentralizados; debiendo entender por entidad a una so
ciedad o coorporacifn permanente, en cuanto no este representa

da por una persona o delegacién.(45)

Es evidente que el auxilio gue prestan las entidades
al poder ejecutivo federal es porque el titular de este no pue
de desarrollar en forma personal todas las actividades que co-

rresponden a la Administracién PGblica.

Asimismo podemos detectar que las leyes en que se ba

sa y organiza la existencia del INFONAVIT dan los elementos ng

(45) ACOSTA ROMERO, Miguel. (b. cit., pdg. 89.



cesarios para gue &sta Institucién sea considerada parte de la
Administracibn PGblica, sin que se contraponga a los conceptos

dados al respecto.

Por otra parte tenemos que el artfculo 9 de la ley -
en comento nos sefiala la forma en que a de ejercer su influen-
cia y control el poder ejecutivo federal en la Administracién-
PGblica Federal Centralizada y Paraestatal; estando en é&sta Gl
tima los 6rganos descentralizados en 1los que se encuentra el -
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado

res, que determina lo siquiente:

"Las dependencias y entidades de la Administracibn -
PGblica Centralizada y Paraestatal conducirdn sus actividades -
en forma programada, con bases en las politicas que para el lo
gro de objetivos y prioridades de la planeacitn nacional del -

desarrollo, establezca el ejecutivo federal'.

Como se puede chservar el control que ejerce el po-
der ejecutivo federal en el Instituto del Fondo Nacional de la
vivienda para los Trabajadores como organismo descentralizado -
de la Administracién Pblica Federal se encuentra juridicamen-
te respaldado desde la constituci6n misma, al determinar en el
artfculo 123 fraccibn XII p&rrafo II que serd de utilidad so-
cial la creaci6én de un organismo que administrara el Fondo Na-

cional de la Vivienda, representado de manera tripartita a tra

BTA 195 K3 p
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vés de los designados por los trabajadores,‘patrénes y gobier-
no federal, asi como también se encargard el ejecutivo de la -
Unién de nombrar a los titulares de diversos puestos dentro de
la organizacién de la Instituci6n, como ya lo he apuntado en -

el presente trabajo.

Con la presente ley en andlisis, se reafirma dicho -
control, con la lectura del artfculo 9, antes transcrito, asf
como también con el titule II, artfcule 31, fraccién VI, que -
nos seflala que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico tie
ne la tarea de proyectar y calcular los ingresos de las entida
des de la Administracién Pfiblica Federal, asi también los ar-
tfculos 48, 49 y 50 sefialan la forma en gue se organizar&n a -
las entidades para ejercer su intervencifn, relacion&ndose los
anteriores artfculos con lo gue prescribe al respecto el ar-
ticulo 66 de la Ley del INFONAVIT, pues determina que el go=--
bierno federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico y la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros vigilarin
los programas financieros anuales del Instituto que no excedan
de los presupuestos de ingresos y financiamientos que recibe -
el Instituto, por lo que respecta al primero y segundo aproba-
rd los sistemas de organizaci6n de la contabilidad y auditorfa
interna del Instituto, teniendo acceso a esa contabilidad y ve
rificar los asientos y operaciones contables que correspondan,
asf como vigilar gque las operaciones contables que correspon--

dan, asi como vigilar que las operaciones del Instituto se --
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ajusten a las normas establecidas informando al Instituto y a
la Secretarfa de Hacienda v Cré&dito Piblico de las irregulari-
dades para corregirlas. Es importante mencionar que lo que se
flala este artfculo 66 de la Ley del INFONAVIT en su Gltimo p&-
rrafo con respecto de que no le es aplicable las disposiciones
de la ley para el control de los organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal por parte del goblerno fede
ral ha dejado de tener vigencia por la nueva ley del sector pa
raestatal, como m&s adelante lo explicaremos, aungue es de ex-
clusiva vigilancia particular de las organizaciones que sefala

el articulo 66 de la Ley del INFONAVIT.

Por Gltimo del artfculo 45 de la Ley en comento es -
el que nos da los elementos que debe contener un organismo --
descentralizado de la Administracién PGblica Federal, que a la

letra dice:

"Son organismos descentralizados las entidades crea-
das por ley o por decreto del Congresoc de la Unifn o por decre
to del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y patrimo-
nio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adop-

te".

Asf como ya hemos visto el Instituto del Fondo Nacio
nal de la Vivienda para los Trabajadores fue creado por inicia

tiva del ejecutivo federal, debatido y aprobado vor el Congre-
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so de la Unibn en cumplimiento del artfculo 123 apartado “"A" -
fracecibén XII pérrafo II de la Constitucién, dando personalidad
jurfdica a través de esta ley al Instituto como un organismo -
de servicio social. (Artfculo 2 de la ley del INFONAVIT). Te
niendo como patrimonio {artfculo 5 de la lLey del INFONAVIT): -
El Fondo Nacional de la Vivienda consistente en las aportacio-
nes que hacen los patrdnes y los rendimientos de &stos; las -
aportaciones numerarias, subsidios y servicios del gobierno fe
deral; los bienes y derechos que adquiera el Instituto y los -
rendimientos que proporcionen las inversiones de los dos Glti-

mos.

Por lo anterior podemos concluir que el INFONAVIT -~
retne los elementos que componen a los Srganos descentraliza-~-—
dos de la Administracién PGblica, adoptando una estructura tri
partita, una representada por los trabajadores, otra por los -
patrones y la tercera por el gobierno federal, sin que signifi
que esto que deje de formar parte de la Administracitn PGblica

como Srgano descentralizado.

3.~ Ley FeperaL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ENTIDAD: "Apliquese a una sociedad o corporacibn -

permanente en cuanto no este representada“por una personas o -

delegacién".(4ﬁl

(46) ACOSTA ROMERO, Miguel. (b. cit., pdg. 122.



PARAESTATAL: “Son los organismos y centros gue por
delegacidén del Estado cooperan a los fines de &ste sin formar
parte de la Administracién PGblica, ya que la ley conserva --—
las entidades paraestatales como parte de la Administracidén PG

blica Federal".(47)

Entidades de la Administracién PGiblica Paraestatal.-
Tienen ese caricter los organismos descentralizados, las Empre
sas de Participacién Estatal, Instituciones Nacionales de Cré-
dito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, Institu
ciones Nacionales de Seguros y Fianzas y Difeicomisos (articu-

1o 3 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal).

De las anterjores definiciones podemos observar que
el nombre que se utiliza para designar a los organismos paraeg
tatales no es el m&s correcto por lo ya expuesto en el presen—
te trabajo, por lo que respecta a la expresién de Administra--
cién PGblica Paraestatal, conforme a la Ley en andlisis "care-
ce también de un contenido juridico, debido a que en ella se -

comprenden entidades de naturaleza muy divex:sa".(48

"por todo ello habri de concluir que la expresién -
"paraestatal” no corresponde al contenido de la seccifn en que

se emplea y que s6lo debe tomirsele como una expresién cmoda,

(47) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola. Ob. cit., por
FRAGA, Gabino. Ob. cit., pdg. 198.
(48) FRAGA, Gabino. Cb. cit., pig. 198.



aunque arbitraria y a veces inexacta, para denominar a los Qr-—
ganismos que aun formando parte de la Administracién Estatal,
no son considerados como los tradicionales elementos de la Ad-

ministracién Centralizada".(49)

Respecto de este problema, podemos decir que no es -
exclusivo de México, pues en algunas legislaciones eitranjeras
la expresién "paraestatal" se ha considerado como un vocablo -
que carece de valoxr jurfdico, usfndolo como simple valor de no
menclatura. Es necesario analizar tanto la Constitucién Polfi-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Ad
ministracién PGblica Federal, la Ley Federal del Trabajo y 1la
Ley del INFONAVIT para determinar jurfdicamente que el Institu
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores for
ma parte de la Administracién Pﬁbliqa Federal como organismo -
descentralizado. AsI tenemos que este problema de interpreta-
cién jurfdica a llevado a tal confusidn que el artfculo 62 de
la Ley del INFONAVIT establece que las relaciones de trabajo -
entre el Instituto y su personal se regirin por las disposicio
nes de la Ley Federal del Trabajo, nada mas absurdo desde mi -
punto de vista, ya que en el desarrollo de esta tesis se ha de
mostrado que el Instituto forma parte del Poder Ejecutivo Fede
ral come un 6rgano descentralizado, debiendo en consecuencia -

estar reguladas estas relaciones laborales por la Ley Burocrdti-

(49) FRAGP, Gabino. Ob. cit., pag. 198.
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ca, por sex parte de la Administracidn Pdblica Federal verbi-
gracia el Instituto tendrfa la obligacién de pagar prestacio-
nes como la de reparto de utilidades; cosa que no sucede debi-
do a que &ste al realizar su actividad no obtiene ganancia por
el cardcter social. Entonces tenemoé que los trabajadores del
Instituto deben tener los derechos que ampara tanto el artfcu-
lo 123 apartado "“B" Constitucional como los de la Ley Burocré-
tica, pues a pesar de que no contiene los elementos tradiciona
les de la Administracifén Central, realiza una de las funciones
del Estado conforme a los parametros que le fije, asf como con

su estricto control.

El artfculo primero de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales viene a reafirmar el control en la actividad
que realizan los 6rganos paraestatales puesto que sefiala la -
forma en que va a regular la organizacién, funcionamiento y -
control de las Entidades Paraestatales de la Administracidén P4
blica Federal o sus dependencias; sujetdndose primeramente a -
lo establecido por la ley en andlisis y sus disposiciones re-
glamentarias y en lo que no se prevea se sujetard a otras dis-

posiciones.

El artfculo segundo nos seflala nuevamente cuales son
las entidades paraestatales, remitiéndonos a'la Ley Orgénica -

de la Administracién PGblica Federal.

Es hasta el artfculo guinto de la ley en comente en



donde se da la forma de funcionamiento del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en el que sefia-
la gue se regird por su propia ley en cuanto a su estructura, -
perc en cuanto a su funcionamiento, control, operacifn y desa-
rrollo se sujetard a esta ley siempre y cuando no se contraven
ga a lo que establece la Ley del INFONAVIT. Asi mismo el ar-
tfculo sexto seflala que los Srganos descentralizados son ireas
estratégicas del ejecutivo federal, refirmindose con la ley -

del INFONAVIT.

El artfculo quinto se relaciona con el artfculo 66 =
de la Ley del INFONAVIT, en donde se sefiala el control que -~
ejercerd a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
co y la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros principalmen--—
te, aunque el artfculo en andlisis en relacidén con el octavo -
de la ley gue no ocupa da cavidad a que otros Srganos como el
de la Secretarfa de Trabajo realice un control en su operacién,
desarrollo y funcionamiento, con la condicién de que no sc con

travenga a lo que sefiala la Ley del INFONAVIT.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto se encar
gard de publicar en el Diario Oficial de la Federacién las en-
tidades paraestatales que forman parte de la Administracién -~

Pthlica.

Por otro lado tenemos que dentro de la Ley de las -



Entidades Paraestatales se establece la foxma en gue se consti
tuyen, organizan y funcionan los organismos descentralizados y
concretamente el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda -
para los Trabajadores, teniendo como ohjeto la realizacit6n de
actividades correspondientes a las Efeas estratégicas o priori
tarias; la prestacifn de un servicio ptblico o social o la ob-
tencién o aplicacidén de los recursos para fines de asistencia
o seguridad social, de conformidad con el artfculo 14 de la -

ley que nos ocupa.

Podemos considerar que €sta Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales es un intento de devolver xresponsabilidad
a los 6rganos de gobierno de las entidades pdblicas, al radi-
carlas en un Srgano de gobilerno las facultades de autoriza—-
«ifn, sin gue para ello obtenga dicha autorizacién previa de -
rGltiples derendencias que desorbitan y obstaculizan las facul
tades y eficacia de la direcci6n y manejo de los organismos -
descentralizados que se encuentran en las entidades paraestata
les; realizdndolo a través de nombrar representantes del ejecu
tivo federal en el Srgano de gobierno, teniendo una ingerencia
fundamental en la adecuada operacién y efectividad de los Srga
nos descentralizados, al tomar un papel de consejero y pronu--—

clarse en los asuntos de su competencia.(sol

Asf tenemos que el pader ejecutivo federal realiza -~

(50) ACOSTA RMERO, Miguel. Ob. cit., pag. 12d.



su control primeramente a través de lo sefialado en el artfculo
66 de la Ley del INFONAVIT, asi como mediante el nombramiento
de representantes en su 8rgano de gobierno de los organismos -~
descentralizados en conjunto con los representantes que desig-
nen los patrdnes y trabajaﬂore#. (Artfculo 17 de la Ley Fede-
ral de Entidades Paraestatales}. Reforzando con lo anterior -
la autonomfa de gesti6n; debiendo entenderla como la neceaidéd
de informar sobre determinada actividad, sin que exista la ri-
gurosa obligacidén de autorizacién, por parte de una dependen-—-
cla o directamente del ejecutivo federal, debiendo entender -
por gestién: “La actividad realizada por una persona sin man-
dato y sin estar obligada a ello para la atencidén de un asun-
to" (artfculo 1896 a 1906 del C6digo Civil para el Distrito -

Federal en relacidn con el artfculo 11l de la ley en andlisis}.

En resumen son aplicables al Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores los siguientes ar-
ticulos: Del 1 al 13, del 14 al 27 y del 46 al 68 de la Ley -
Federal de las Entidades Paraestatales siempre que no se con-

travengan las disposiciones de la Ley del Instituto.

4,- Funci6y Soctal pEL INSTITuTo pEL Fonpo NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES coMo ORGANISMO DESCENTRALIZADO

La funcién social que realiza el Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como organismo -



descentralizado es muy importante, pués hasta antes de 1972, -
afio en gque comenz6 a funcionar el Instituto no se habfan reali
zado acciones efectivas tendientes a cumplir con lo estableci-
do por el artfculo 123, apartado "A" fraccién XII de la Consti
tucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos debido a que -
en un principio el texéo de este precepto (19171 y afn con las
reformas, limitaba en la cantidad de trabajadores gque podrian
ser beneficifados con este derecho constitucional. TInicilalmen-
te s6lo se establecfa esta obligacifn a las empresas que se en
contraran fuera de las poblaciones o dentro de ellas a las que
ocuparan mds de cien trabajadores, ademis se dejaba al mutuo -
acuerdo de las partes es decir, trabajadores y patrfnes, auna-
do al aumento de la poblacidn e inflacién, circunstancia por -
la cudl un gran nfimero de empresas no estaban en posibilidad -
de por sf misma afrontar cargas econfmicas que Suponen <cons-—-
truir viviendas para sus trabajadores, siendo diffcil llevar a
cabo el ideal del constituyente. Dando como respuesta a todos
los problemas antes expuestos se crea un Fondo Nacional para -
la vivienda mediante la aportaci6n obligatoria de los patrdnes
del 5% del salario ordinario de cada trabajador, el cudl serd
manejado por un organismo en donde tendrdn injerencia en forma
directa e inmediata representantes del Estado, de los trabaja-

dores y patrénes, es decir, con un organizacifn tripartita.

Este organismo tiene como funciones especificas las

siguientes:
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- Administrar los recursos del Fondo Macional de la

Vivienda.

- Establecer y operar un sistema de fiqanciamiento -
que permita a los trabajadores créditos baratos y
suficientes para adquirir, construir, reparar, am-
pliar o mejorar su vivienda, o bien para el pago -

de pasivos contraldos por los conceptos anteriores.

—~ Caordinar y financiar programas de construccitn de
viviendas destinadas a ser adquiridas en propiedad

por los trabajadores.



CONCLUSIOQNES

1.~ Los antecedentes del INFONAVIT los encontramos
en los movimientos obreros y principalmente en la Revolucién -

Méxicana.

2.~ Por corresponder al INFONAVIT como antecedentes
el movimiento revolucionario, es de resaltar el cardcter so-
cial que le fij6 el constituyente de 1917 al artfculo 123 --

Constituciconal apartado "A" fracecibn XII.

3.~ A través de las diversas reformas que se hicie
" ron al precepto antes citado se llega a instaurar el Fondo Na
cional de la Vivienda para los trabajadores que serfa maneja-

do por un Instituto.

4.- Los avances gue ha obtenido el INFONAVIT nc son
de manera alguna los mds Sptimos, pero hablando a su favor vy
compardndolo con otros organismos semejantes es sin duda algu
na el gque mejor ha respondido a las finalidades por las que -

fue creado.

5.- La intervencién directa del Ejecutivo Federal, -
es determinante en el funcionamiento de &ste organismo descen
tralizado, y md&s aln al nombrar representantes dentro del 6x-

gano de gobierno.



6.- El INFONAVIT refine todos los requisitos jurfdi-
cos legales para ser considerado como 6rgano descentralizado -

de la Administraci6én PGblica Federal.

7.- E1 INFONAVIT tiene como caracterfsticas particu
lares el de ser de utilidad social, y una estructura triparti

ta.

8.- El INFONAVIT como otros 6rganos de la Adminis--
tracidn PGblica goza de una autonomfa relativa al sujetarse -
a los planes nacionales de desarrollo, controles sectoriales -
y al tener representantes del Ejecutivo Federal en su estruc-

tura orgénica.

9.~ El INFONAVIT, al igual que los demis 6rganos -
descentralizados en su ley respectiva fija el régimen laboral
a que habrén de sujetarse sus relaciones internas de trabajo -
{articulo 15, fraccién IX de la ley Federal de Entidades Para
estatales en relacif6n con el articulo 62 de la ley del ——
INFONAVIT) situaciédn gque resulta contradictoria, pues de ~--
acuerdo a lo ya analizado en este trabajo, las mismas debe-
rfan de regirse por la legislacibén Federal del Trabajo Buro--

créitico.



10.-

11.-
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