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1 l'ITHUDUr.C !UN 

Los hombres stempre han ten\do necestda~ de argantzarse, 

a efecto de coordtnar sus esfuerzos para logrdr, de maner~ 

m6s efecttua, sus objetivos, tanto \ndluiduales como de 

•JrUpo. Uno de los grados n1ils complejos de organización social 

es el Estado, cuya forma han adoptado en la actual \dad la 

mayor parte de los grupos humanos y a trav~s de la cual 

procurarán la satisfacción de sus principales necesidades. 

E~te E-!>tado requiere contar con mecántsruD'!· adecuado~. rtue 

le perro\ tan, resolver, en lo Interno, los confl \etas entre 

su~ partes que le componen y, en lo externo, el adaptarse a 

las conttngenctas del medio ambiente, el cual se encuentra en 

constante transforh1ación. 

Los mecánismos de d\recc\dn polit\ca 5e encuentran 

diferenc\ado5, para 1 og rar eq•J\ l \br \o entre 

prlnclpales func\one'!5 de gobierno. mue5trein 

exprofe5amente determinadas la5 tuncione5 l~g\5lat\ua'!5, las 

e)ecut\uas v 1a'!5 judiciale5, 

Las accione-e. encomendada5 al órgano ejecutivo, ~.on la5 

•11..1e f•P.r111ltf">n trad•u;ir en her::ho5 1 ln~. tlbJ1,.t\uo!o e5ti'1blec\do5 



J/ 

Ja5 Ir.ye":?. y plar1e"S '-~1Jbernaruentale~ .. Pero, cor1slderando que 

la soctedad a la cual sirve ~:!>ta en con5tante crectn1lento 

tran~forn1acion, mucha$ de las respue5ta5 que el apar~to 

adw'lnlstratluo 

cuanto$ di'io·.;. 

otorgaba adecuadamente hace apenas IJOO'!· 

problema!' dluer5os. resultan ya en la 

nctualtdad insuftclentes frente al aumento y coMplej\dad de 

las den1andas que plant~a actualmente su población. 

Por ello. adr:;ocuar la'!. tnstruroento~. de admtrdstraclón al 

creci~1iento de las demandas de la población, se vuelve 

solo un problema e$peculatluo, zlno de verdadera necesidad, 

ya q1Je el Estado debe siempre procurar estar en condlcior1es 

de cun1pltr, eficaz y honestamente, las re~ponsabtlidades que 

expltcan y ju5t\f\can 3U exl5tenc\a '!ooc\al, 

Ero n1Je'!0 tro~ dia$, la administración se encuentra 

co11fl9•Jrada por 1Jna 9ran dluer-sldad de acto~ e in'!0 tltuc\one5 

cuyo desarrollo se torna cada ue~ n1é~ co~1plejo¡ complejidad 

de ter r111 nada ero flJnC \ Ón de la'!> nece-sldade~ que 

..-.d111lni'5traclon Pública, como ya dijimos, e~.ta llamada 

sut15facer. 

f'lo por e.;.to, el l:,5tado pase por alto alg1JnO!- detal lc'!­

q•Je pudlendo ser de nat1Jraleza gener~l. los encargado$ Je 1~ 

arlmin1~tracion le hacen r•6rtic1Jlar, como lo ~s la Dpllcación 



. 18 . 

correcta •te ~u5 regla~ento~ y leye~ internas. det~riorando 

con e'!".to la imagen de ln~t1tución pübl\ca, fin para e1 cual 

fue creado. 

Siendo la sanción una forma de mediar entre el buen 

aplicamlento de la ~dmlnlstractón y el abuso de •1ulene~ Jp 

ejercen v un modo de mantener el equlllbrto social del E~tada 

sus gobernantes. mostr~ndo5e esta misma de diferente~ 

formas, se~~n el daffo o delito cometido por lo~ re~ron~~hlr~ 

de la tmparttclón de la admtnl~traclón. 

No de•conociendo lo complejo del tema que 01e propongo 

de<!>arrollar y. por la e><tenstón q•Je del ml:smo p1J•Jiera tener, 

trataré de :suplir, gran acoplo de conocimiento~ de 

n1adurez Intelectual que requerir\a un completo y correcto 

e5tudto del mismol pero con el deseo stncero de hacer un 

an~I \~is de tal. 

E 1 e~tud~o del pre~ente tra~~)o ba :.r1 

objetivos que -.on: 

lo. - Hacer notar la prP.ocupaciú11 
del E5tado para lograr 1•1 
satisfacción de la$ nece5\da-
1Jes d~I pueblo. a traué~ d~l 
implemento de una ~erle de -
h•ec~ni~h1os y planes que \n-­
te~ran la llarnada Adh1\nls--­
traciun r1H1l !ctJ, 



Quizá 

2o.- Hacer re$altar que Id fidn1i-­
nistrac1ón Pública deb~ aten­
der la dinaro\ca o;.ocia1 y 
variar de acuerdo a la$ n1is-­
h1as ex\genc\as ~aciales. 

3o. - Oen10!0 trar q•Je la Refor111a Ad~·­
ffiinistrat\ua e5 un~ dcc\ón 
permanente, continua y partt­
c \pattva que va al \gual que 
la 5ociedad,transforméndose y 
aplicando sanciones a las -
personas que son las encarga­
da5 de la adn1\n\5trac\ón mis­
ma. con el f \n de salvaguardar 
el e4uilibrio ·~acial e5table­
cido con la a~ar\clón del (5-

tado. 

,., 

muchos los errores que t\ene este trabajo 

las laguna5 existentes en el mismo, pero, s\rua de e5cudo la 

preocupación que tendr~ siempre por apegarme en lo mayor 

posible a la uer'dad y la predispo$\Ción de aceptar todas las 

ind\cactone~ que ~e le htc\eren ya que de ninguna manera 

atribuyo el derecho de \ruponer soluciones de prop \a 

autor1dad. 

Por ült\ruo, e'!> prudente reiterar que la Inquietud de 

abord.1r el citado tema, ~.•Jr'.]ió -próct\camente-, en 11n aul<l 

univer~itar\a, bajo las docta~ enseRan~a5 Je íl1i5 profe~ores 

de la E~c•Jela Nacional de E~t•Jdio~ Prol'e'!-\onale:. ActJtldn de 

la Universidad Hac\onal nutonom~ de M~~lCO. 
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CAPITULO 

.:.Lil A QM ! N ! SIR B C !O N f.lJ.BJ.J.ffi: 

- Antecedentes. 

- Base5 Juridtco-Const\tuclonales. 

- Ley reglamentar\a. 



.~ 1 • 

fltU:J;J;J; ILi;Ji[J;J, 

E 1 pre'!.ente e$t•Jdio e-:.tara refet hto a la AJtuinistrac ión 

l·'Ub t ica, la cua 1 encuadraremo'!- der1tro del concepto que 

consideramo'!'> más general, q1Je e'!o el Estado. 

f'~ro tendre1uo-s que darnos 1Jt.a idea primero de lo que e~. 

el E~tado en s1, antes de adentrarnos en el estudio a tratar 

en e~te trabajo de investigación. 

El f:.stado e~ Jeftn;do por Jorge Jel 1 \nek coruo= 

-una unidad de asoc\actdn, 
const;tuida por hoo1bres 
que viven en un territo-­
r i o" ( l) 

Pnra Miguel Acosta Rom~ro el E~tado es• 

"La Organi~ac\ón PolitTca 
de una soc ledad huwar1a es­
tablecida en un territorio 
determinado, baio un r~gl­
ruen jur ldico cor1 inoicpe;r-­
dencta y autodetero1inacion, 
con Organos de Gobierno y 
de ~~01ini$tracion q11e per­
-=..iq•Jen f1ntJ$ 111cdl,-,ntc c1c···· 
t \u 1drtde-:o. cor1cret<t"'-·". t I J 



Herman He11er a la ue% lo def\ne como• 

"La plural\dad de hombre5 
en constante act\u\dad -
que lo forman, el terr,to­
r\o en que se a5\entan y -
el f\n q•Je pers\g•Jen con 
5U actuac\ón, en donde e5 
eu 'dente que en 5•J base 5e 

encuentra un núcleo so-
cial 11

• (') 
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De las def\n\ctones entregadas, encontraruo'S q•Je el 

Estado t\ene como eleruentos Con5t\tut\uos los s\gulentess 

a.- Una Organ\zac\ón ~olit\co 
Jur;d\co Soberana. 

b.- Un terr\tor\o. 

c.- Una poblac\ón. 

De las tres elementos menc\onados, el que no5 \nteresa 

para desarrollo de nuestro trabajo es, La Organ\zac\ón 

Pol;t\co Juridtca. 

La Orgen\zac\ón Político Juríd\co Soberc!lna, 5eril la 

~1ax'lo1a a1Jtor\dad en el terr\tor\o que ocupa el Estado, es 

dec\r, la encargada de llevar a cabo !'.u Gob\erno. Actualmente 

P.n la roayorin de lo~. E'!.tados encontrarno'$ una d\u\'!-1ón de 

poderes lM cual t~e~~ ~u or~gen en la5 \Jea~ e~tablecida'!- por 

11onte5quieu en la obra determinada• "El e5pirltu de la'!-
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E~te prtnctpto 01anife5tabo que exi~t\era un 

Le9i~lativo encargado de crear Leyes, un poder Jud\ctal 

encargado de dtrtmtr controver~\a5 y un poder Ejecuttvo para 

1 levar a cabo l~ eJeC•Jc\ón de la5 Leye'!- y la Admtntstractón 

f'Ub l ica. 

Ya una vez tocado el tema de la Adminl~troctón P~bl\ca, 

procedereh1os a conformar un concepto de la mi5ma en bo5e a 

la~ 519uiente~ def\nictones dadas por dlverso5 autore~1 

1-'ara Antonio Carr 11 lo Flore-s, apoyado en la idea de 

Zanobtnt, la Admtnistraciór1 Pública e'!'.1 

uEl conjunto de act\u\dodes des­
µ legado& por el Estado directo 
e indirectamente para la gesttón 
de los \nterese5 Pübl leos Ord\-­
nar\05 que ha Incorporado o la -
órbita de ~us propios fines". 
(ti) 

H ~u uez. Faya Viesco la define como• 

uEI con,unto de medios de acción 
~ean di~ectos o indirectos, sean 
humanos, n1ateri~les o mor~les, 
de lo~ cuales di5pone el Go~\er­
no Nacional para lograr lo~ pro­
pó5\tos y llevar a cabo Eh1presas 
Privadas, Part~cu1are5 y que de­
terminan lo5 podere5 Constitu--­
c ionale-: .• lcqalruente di;.•dic.5dos- a 



reco~er y def\n\r la Políttca 
General de la Nac\ón", (!'>} 

"Desde el punto de u\sta formal 
como el Or9an\$mO P~bl\co q•Je h~ 
rectb\do del Poder Polít\co la -
competencta y lo-:. rned\05 neces.a­
r\os para la ~at\sfacc\ón de to~ 
Intereses Generales". (6) 

• 24 • 

de5de el punto de u\5ta mater\al, el m\smo autor no~ 

~stüblece lo s\gu\ente• 

"Es la act\vidad de e5te Orga­
n\smo con5\derada en su5 prob1e-­
ma5 de gesttón y de e~\stencta 
prop\a, tanto en 5us relac\ones 
con otro~. or.,an\smos semeim1te$, 
como con l~s part\cular~5 para 
a5egurar la ejecución de su 1n\­
s\ón". (7) 

La Coordinación de E5tudios Ad~1\n\stratluos de la 

Pres\denc\a de la Rep~bl\ca establece que la Adm\ni~trac\ón 

Publica es• 

"El Subs\~terua instrumental d~·I 
S\stema Polit\co co~pue~to pnr 
un conjunto de \nterdcc\ones, a 
trau~~ de la5 cuale$ ~e Qenernn 
las r1orn1a~, los ~erviclo;. lo~ 
bienes y la intor·mac\ón que de­
manda la comunidad, en cu~1pll-­
m\ento ~~ la~ decislone~ del 
~\~ten1n Pol,t\~o. 
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La Ad~11n,strac'lón P~bl\ca con•­
t'lt•.Jye ::.·1er11pre un \r1:.tru111t?ntu 
que. al rneno!'. for111almer1te, '!-e 
enc•Jentra al :.erv\c\o de t'\ncs 
u l ter i ore~ i a que 1 lo-:;. q1Je una 
~.oc\edad h\stór\caruente dcter-­
m'lnada por med\o de •u 'lnstar1-­
c \a Guberna~ental y que cons\-­
dcra como Polít\caruente val lo-­
oo•. 1 a). 

~· !'• • 

Por su parte, Acosta RoMero entrega el ~\gu\ente 

concepto1 

"E5 la parte de lo5 Organos del 
E~tado que dependen directa e \n­
d\recta~ente, del Poder Ejecut\uo, 
t\ene a 5U cargo toda la act\u\dad 
E$tatal que no de5arrollan otros -
podere'5 lleg'lslat\uo y Judlc\al), 
~u acción e5 continua y permanente, 
'!-\empre per~.\gue el \nteré'5 Públ l­
eo. Adopta una torma de organ\za-­
c\ón lerarqu\zada y cuenta cons 

a.- Ele~ento~ Persona1e$. 
b.- Elemento5 Patr\~1on\ale~. 
c.- (5tructura Jurid\ca. 
d.- Proced\n1\entos lécn\co~. 

De la5 def\n\c\or1e5 anter\ore~ 5e de'!oprenden corno 
t!lemerito-:;. escenciale::o de la Adrn\n\~trac\ón PUbl\Cit lo~ 
:!5igu1entes.: 

l.- Es real\zada por el E~t~do 

te~pecif\ca1oente por el Poder 
Ejecutivo). 

2.- Cuenta con una E~Lructura 

Centr~l\zad~ y und P~ra~sta-­
t.,,I. coordinado a travé~ rJP." 
•Jr1 ~.i.;.temc3 de Sectori>?<H ióri. 



3.- Rea1'o::a o proporctona los 
Servtc\os Públtco5. 

4.- Adopta una forma de Or~antza­
ctón Jerarquizada, contandu -
con elemento$ Per~ondle5 0 P~­
tr\mon\ale5 E5tructurales y -
Procedtmtento~ T~cntco~. 

5.- Encaminada a buscar un f\n 
determ\nado que e5 la snt\5-­
facctón del Interés General. 

26 . 

Yd con estos elernentos escenc\ales de la fhtmhdstrdc\611 

P•jbHca se puede efectuar un estudio de la misma, e'!!otQ 

través de dos puntos de u\sta a ~aber, Desde un punto d~ 

v\sta Orgánico y de'!".de un punto de vt.,.ta D\nárutco. 

Desde un punto de v\~ta Orgánico (9), cohtD estr1Jctura de 

poder, tdenttflcado por el Poder Ejecutivo y todos los 

Organos Administrativos que dependen directamente de el 

Nivel Federal, corno por ejemplo, f'restdente de la RepUbl \ca, 

Secretarias de Estado, Departamento del D\str\to Federal y 

f'rocurad•Jr ia Genereil de la esta 1~ 

íld~1\n\~trac\ón P~bl\ca Central\zada. 

Situación que se pre~enta tamb\~n en el Amb\to Estatal y 



ln e'!.te 

Or9ilnico de 

hara breve 

terru i na. 

. u. 

trabajo -:.e h~r-a e'Spectal enfasis en el ª"f•ecto 

la Adm\nt-:.tración Públtca, aunque tambi~n se 

n1enr.1on al d5pecto Dlnamico, en un 5e!:pJndo 

Oe~de el punto de uista Dinilmtco (10), entenderemo5 a Ja 

adfflintstración Pdblica camal La realización de la actiutdad 

de Jos or9c1nos que corresponden a la Adoolnlstracidn P•lbltca, 

;.ea, realt::?ar una serte de actos para con5egutr una 

ftnatid..,d determ1nada, admintstrar, q•Je es igual a con~egulr 

el fin deternilnado. 

Esta estructura cuenta ademas con los elementos 

personales matertale$ 1 que se encuentran a su dlspo~tctón 

para llevar a cabo la Admlntstractdn Pública. 



UASES JURJOICO-CDNSTITUCIONALES 

Y LEY REGLAMENTARIA 

' 7.B , 

Pard e)(plicar el aspecto Con'$t\tuciond1 de la Nueua 

Or9anizactdn de la Admtnistractón Pública Fed~ral Centralizada 

en Méoxlco, es indi'!>cutlble anal izar en priruer térr11ir10 el 

Fundamento Con5tttuclonal de la mt5ma, en los términos del 

Artículo 133 de la propia Con5títuctón 1 el cual establece que 

los ordenao1lento~ con'!>tituctonales, ser~n la Ley Suprema de 

toda la Untdn. (11) 

Ahora bien, en primer termino debemos considerar que el 

ílrtículo 49 Constitucional determina que el Supremo Po~~r 1Je 

la Federac ldn dlutdtrA para su ejercicio en Poder 

Eiecutluo, Legl~lattvo y Judicial. (12} 

Poder Ejecutivo.- Entre otras f~cultades, 
la'!. de 1 levar u cabo 1~, 

Admlntstracldn Públtc~ 
redera 1 . 

b.- Poder Legi:slat1uo,- Compuesto por la Cáma­
rd de Diputado:5 y 1~ 
de Senadore$. encar~a­
do de credr la~ Leye:s. 

c.- Poder Judicial.- Encar•1ado de di r i m t r 
contr~uerstas. 
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A·1ewa~ hacterido alu~1ón que de confor~iddd en el 

J.lrticulo SO Con'!.titucional, el Ejerctc\o del Supren10 Poder 

[jecutivo de 1 a Ur1 1 ón, recaera er1 un solo Individuo 

denominado Presidente de los Estado~ Unidos Mexicano$, cuya~ 

facult~des 5e encuentran ntimeradas en el Articulo 89 del 

Ordenamiento Con$tltuclonal que ~e comenta. l13J 

Er1 el articula 90 Con'!>tltuctonal que a la letr-a dlcer 

•La Admln\stractón P~bllca Federal ~erá 
centralizada y paraestatal conforrue a 
la Ley Or~ánlca que expida el Congreso, 
que dl'!otrib•Jlrci lo'.l negoclo'5 del orden 
admlnl5trat.luo de la f"ederaclOn que 
estar~n a cargo de tas Secretarias de 
E:.tado y Departamentos Admlnlstratluo:s 
y definirá las bases generales de 
creación de las entidade~ paraestatales 
y Ja interuención del Ejecutivo Federal 
en ~u operación. 
Las Leyes determindr-~n la5 relacione~ 
entre lüs entidade5 paraest~tales y el 
Ejecutivo Federal, o entre e~.tas y la-s 
Secretarias de E$tado y Departamentos 
Adn1ir1i$tratiuosw. 

e~ ~ $1J vez el sustento de la Administración P~bllca Feder~I 

Centralizada y Paraestatal. conforme a la Lev Org~nlca que 

~><pida el Congreso. ( 14) 

La Ley a que 5e hace aluc~dn en el p~rrJio anterior es 

la Ley Orgánica de Ja íldmlni5tración Pública federñl 

( L, O. A. f', F. J rn 1-;.ruu que :.e coruP.r.t;ara a Coht l 11u.:ic i or1. 
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expedida por el Congrego de la Untdn, por lo tanto y con10 ~~ 

nombre lo indica. tir.ne cdrdr::ter de Federal, y dentro d~l 

1·ct1190 ,je Jer~rquía de la'!". Normas, se encuentra en segundo 

plano inmediatamente después de la Constitución Política de 

los E'!.tados Unidos Me><icanos, ya que ulene a reglaroentar las 

•Jtsposiciones del Articulo 90 Constitucional, m~ncionadl1 

,,,nter 1 nrmente. 

La Ley que cor11entamos, se diuhfe en tre'!'> título'$, de 

En el titulo primero, 5e regula In 
exl5tencia de la Adndrdstración f'úbl len 
Federal en General. 

En el título segundo, se reglamenta la 
admini5tractón P~bltca Centr~ltzada por 
can'!-\Qulente la de cada 1 .. mo de la-s 
5ecrei:arid y Departan1er1to-s de Estddo, a...,; 
corno de la Procur •. •ti::l•Jria Genero! dc ld 
República, estableciendo lt.J corupetenc\a dt? 

cada una de ell~~. 

f.r1 el titulo tercero, de la Ley en 
~u~stión, se e$tablece la exi5tencta de 1~ 
Adrn\n i :!.trdc i ón f'úb 1 i ca f'arae~.t.Jtol, 

deterrrdnando::.e lo:!. dl~.tintc:· tlpll:!· de 
organi'$MO~ que la integran, cabe 5effalar 
q•H~ en la cltor:ta Ley nD ~.e e'$pecíflcc1 111 

compctenci~1 de e:?.ta:., ya q11e al 
.i•1tonnr11.1~. v r.'!.tar dotdda:!'. de 11n Rti1¡iruen 
Jurídico propio, e~ en el de~r1•to qu~ lo~ 
crea, ~1Je ~e estahl~c~n tnnto el patrimonio 
drl cual e~t~n dotado$, co~io lo~ Orgdnos de 
1Ji1e1.ción l~d1uini<::.t.r,1c'1ón •J'IQ 111~. 
1iiriqirár1 v el ambilo de c~n1peler1c\d por 
t1·r1 ·1tnr10 y matt:'ri<"'I •J1Jr ]P;'". -:.P.r.i a·~iqn,Hto. 
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E'!>tl! 111\::.ruo t;t•Jlo 5e refiP.re <l otru-.:. fenórnenos Je la 

adruinistrac,ón Püblica federal, el A!,.~rupar11iento 

Sector,al de la~ Entidade5 Paraestatales. 

Ca~e destacar que el antecedente de la c~tada Ley 

Orgárdca de 1<!!1 ~dridn\'!.trac\ón f'übl\ca Federal lo c.~~. la Ley de 

Secretaria5 y Oepartamento5 de t~tado. 

Ahora bien, 1 lendonos al fondo de 10'3 Í4'!0 pecto-~. Lt-gali:-'!. 

de la Admini5trac\ón Pübl\ca Centralizada obseruari1os. 

Que la~ bases de la Organ\zac\dn de Id Odministrac\ón 

f'•Jt•llca Federal CentrallzadiJ y Pdrae5tatal -;.e er1cuentrar1 

comprer1d ida~ la Ley en e'!.tudio. tdl y co1no lo •Jispone L·I 

Articulo priruero (15). 

Je Estado, ~e encuentra coo1preridlJo e11 el Artíc•Jlo ~e9undo •Jl' 

1 a mene 'I o nada Ley. ( 16) 

AhorcJ b\en, la Rdmlni5trac1ón P1Jblica f'<Jrae~tat.il 

ca111puestu Erupre~.a-:. dn 

participucion E~tatal, lnstituc\one~ Hacionales de Crédi~o y 

F i delcuru l-:.as, encuentran ~u5tentado~ legaln1ente el 

~lrtic1.1lo tercero de la Lev Orqc!inica de lu íldr11ir1i'5trac1ón 

hH1lir:a Federcll fl/J. 
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En c•Janto la Íl<11u\ni'!'·trrJciór1 P1jtil 'lea Central 'Izada, 

encontrao10~ la~ caracteri~ticas de la~ Secretarias de E5tado 

lo'!- Depttrtaruentos Adr11lrdstn3t\uo'!· er1 el Titulo Segundo 1Je 

la Ley r11enclor1ada y que coruprende del Articulo 10 al 75, 

con~\derac'lón el Articulo 13, 11ue regul~ lo 

relacionado al refrendo, que lrnpl\ca que la~. "Re'.)la111eritos, 

Decreto:!., y Acuerdo:!- el<¡:•ed\do'!. por el Pre~.lder1te .-Je t~1 

deberán para válidez ob~eruanc\a 

Const\tucionale~. \r f 'lrmadas por el Secretar\a de Estarlo 

el Jefe del Oepartan1ento Adruinlstratiuo re'!.pectivo, y r.iJando 

ref ier<"Jn asuntos de con1pelenc\a de Jo~ 111;}--. 

Secrctaria5 o Oepartan1ento~, deberAn ~er refrendddd~ por to­

do:>. los t\t1Jlare~. de 1.:i~. 111\~.tna'!-". (18} 

Otro fundamento de la íldroln\~traclón P~bllca, lo 

conflrn1an las Com\5\one5 Ir1ter5ecretariales, 

tienen f1mdaroento Legal en el Artic1Jlo 21 de la Ley en 

f:'"'·tud\o (19}. 

La denon1inaclón y coropetenc\a de la5 Secretarias de 

E-stado los Departamentos Adn1ln\strat\uo~. encuentra 

comprendidd de los art\cu1o~ 26 al 44 de la Ley Org~n\ca de 

la AJndn\~.trac;ón f'1jbllca Ftrderal. (20} 

... 



" 

Lo!· a-=.pecto'!- ante~ mene lona'1o'3., ponen de rn."Jn \ t \e"' .. l:fJ e 1 

Fundaruen to Legal de la Od1111r1\~"trac\ón f'úbl ica Feder.:il 

!.entra 1 i;.?ada. 
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CRP!TIJLO 11 

-Centrallzaclón. 

-Desconcentrac\ón (De~central\zació~) 

-Otra-:-.. 



C1<f'I ru1.u 11 

"ESTRUCTURA DE LA AOMlN!STRAClON PUHLICA' 

l11111ando como vdlido el cr\terio que con..r.idera a Id 

Hdrn\ni!'.trac\ór1 f'übl 1ca coroo aquel la organi=ación que forrna 

f'.•clrtc dr. la actividad del Estado, '1•Je depende directamente 

del Po 1Jer Ejecutluo Federal y que $e caracteriza por un 

conjur1to Je órguno$ central,zados, desconcentrddos y p~rae~­

tatale~ que tienen a 5U cargo atender legalmente las impres­

~\nd\bles neCe$idaded püblica5, organizadas en seruic\05 

f'.•ubl\co'!-l ~-urge el imperativo de deterioinar de manera clara 

la estructura que tiene la propia Ad~1inistración Pübltca, ya 

~ue de la cuntlyuración y organización de sus órgano~ depen­

derd el éxito y desarrollo de la mt~ma. 

fir1 de que los seruic\0$ p~blicos ~ean prc~tados de 

la rnejor forma posible, ~ea directamente por el E<!-tado o ldcn 

trave~ J~ los particulare~, ex\sten dtver~as forma$ de 

or9an\zacior1 adh1inistrativa. 

Colrueiro dic.~! qJJc la or9an\zaciór1 ad111ird'!trativcJ debe 

fyndar$e en el princ\pio de qye la a~min\straclón "es una y 

de e~a la un\dad pre6id\r~ $ieh1pre \a organ\zac\ón 
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Pnra ~191JOO$ autore~. ln organización adm\n1~trat\ua e5 

la parte má5 \h1portante del Derecho Adm\n\5trat\uo ya que 

corre5ponde esta d\sc\plina el estud\o del derecho que 

e5tablece la organi7ación de los ente5 que ejercen la 

act\u\dad administrativa. 

S\n eh1bargo, es \ndudable que la organización admin\s­

trat\ua const\tuye un~ parte del Derecho íldh1\n\strativa. E•. 

objeto del Derecho de la Organización• •La egtructura de los 

órganos funcionales la atr\buc\ón de los h1i5mos, asi co1110 

la d\str\buciór1 de facultades y obl\gac\ones (competenc\a). 

{22) 

L~ doctrina administrativa en la mater\a, distingue 

uar\o~ tipos de organización adm\n\strat\ua, 01\smas que 

trataré con poster\or\dad al adec~arla~ a r1ue~tra e~tructura 

adn1\nlstrativB. 

A1 hablar de la Centralt~ación adm\nt~trattva. Gablno 

Fraya dice que la Central\zac\ón " ... impl~ca und relación 

jerárquica entre uario~ órganos". (73) 

Pur parte, Olivera loro la define como "una 



de un pa1:;. :!·e enc•Jentrar1 erda;;:adO:!· bdjo lrl ti lrecc irjn de •Jn 

órgano central unico y encuentra ~u apoyo en el principio d~ 

la cldver~htad de tune iones, pero dentro de un orden 

relación en 1~1Je el hnp•Jl:!-o lo 1 leuen lo'!- centro~" superiores y 

la ejecuc~ón los subordinados o tnfer\ore~". (24). 

A la relación j1Jr;dtca que vincula ll lo:!. drgano5 de la 

ad111ini~traclon centr-a 1 l ;;:a da, le 1 J c1nld jerarq•Jía 

admln\$trat\ua. en la~ que ex\~te centro de autor,dad, del 

que dependen var \o'!. órganos, de los '1'Je, a :!·U ue;;:, dependen 

otrus hasta llegar a los ~ltimos lnferlore~1 pero todos ellos 

uínculado5 directamente, en forma inmediata y mediata, con el 

poder centra 1, 

Esto corre5ponde perfectamente al significado etin1ológ\co de 

la pdlabra centraJ\;;:ar• Mlleuar al centro lo que e5t~ fuera 

de e 1". ( 25) 
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1:11 la ceritrallz .. ,,cirir1 -;r.e t\ene coruo ventajci l.:J unidad de 

cr\terlos, pero pierde ráp\dez, ef \cac\a y oportunidad en 

la 5at\~facción de l~~ nece5\dades p~bl\ca~t en tanto que en 

la de5ccntral\zac\ón r10 e)(\ste o e~ dific\1 la unifor~1\dad de 

criterio~. pero se ag\l\za la sol1Jción de lo'!. a!>unto'!!. 

adrninl~trat\vo-;.. 

E><\$ten uar io'!'> ~up•Je~.to~. de11tro de la central \::ac\ór1' 

1).- El estado e~ la ~n\ca p~r5ona t\tular 
de derechos que se desenvuelver1 en 
poderc~ p~bl\cos éstos, a su vez, 
en una ser \e de órga110'!· de lh<Jyor o 
menor jerarquia o \n1portanc\a. 

2).- Es un rég\men administrativo q1Jr 
coor1Hna y vinc11\a a lo!. deme\~. órga-­
no~ públicos, tlay un régimen jurid\co 
vigente encargado de f\\\dr lo~ 
caracterc~ de !>U'!. eleme11to~ .. 

J) .- La facultad de 111ando y decis\ón, ~·P 
concentran eri e\ f'oder Ejecut\vo. La~ 
a•Jtor \dade<?. In fer i1HP:· obrar1 et. 11n 
e~ su nornbre y por \n•trucc\one~ re-­
c~b\da5 rie lo~ drganos ~urer\ore~. 

4.- Ex\~te un rég\men }er6rqu\co, como 
conjunto de órganos que ~uceden de 
tlrr iba a <'Jbajo, forruando una e;.tr1Jc-·· 
t•Ha urdt.'1r\a. Se le \ma'1\t1a corno una 
piráni\de q1Je tiene en 5•J.vért\ce s•~-­
perior al Pre~\1lente de la República 
y en la base a lo~ órgdno~ \nfer\orrs 
de l~ arlm\n\~trac\ón. 

Otra considerc')r:\ón que ~"e ha hectio re~pecto de las 

i;;,1rc1i:teri-:.tlc¿,~. ril'C' la cer1trali~ac\ón, f"'· la que plantea en 
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"Lr.t centra11::aclon h11p1'ca: 

d).- La ce11tra1i:acton Jel Poder Püblico de la 
coacción y de la fuerza pública. 

b).- La concentración del Poder f'1jblico cuanto a lc:1 
facultad de deci~lón y de la coh1petencla tecntca. 

cJ .- La concentración de la de~dgnactón de Jos 
traba)adore-;. al '!.ervlclo del E'!-tado" (26) -

Gc:ibino Fra9a (2i' J. al hacer un ani111-;.1~. de lo:. padere5 

propio-r. de la central t;:<lclón. menciona lo'S -;.tgulentess 

a).- f'oder de nombramiento de lo-.s t ltulare'!' de los 
órganos $1Jbord~nado~. 

t.}. - f'oder de rnarido para dar drdene5 
tn~trucclonu$ a lo~ $Ubordlnado~. 

e).- Poder de uigt lancia &obre los actos de lo~ 
~nferlores jer~rqulco~. 

d).- Poder disciplinario para ltt1poner ~anctones 
admini~.tratiua:;. los ernpleado'5 q•Je cometan ta1tas en el 
de~.ern~rer'io de ~·US t'unc tone~ .. 

eJ.- í'odcr de reulsión sobre lo~· acto'!. que 105 
interinre~ redileen para confirmarlo~. anularlo~ 
1nod11 1cur la!" .. 

t l. - f'uder 
cornpetenc i a. 

de rc~"ol1Jciorr de cont'Jicto:. de 

E11 11r· xi co el f're~.idcntC" (coruo lo he !'0er·1.:ilado 

reiterada1uenteJ 9 en q1Jien '!-e concentre! la r11ayor parte de J.1 

~idr11inl!.tracior1 y función adruini'f.tratiua. 
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Por otra parte debo dec\r, q11e P.$ tarub1er1 el titular del 

Poder Politice. Como autoridad admin\stratlua, el 

Ejecut\uo, el jefe de la Rdmintstr-aclón, y ocupci pnr lo 

tanto, eJ lugar roá!". alto de la jerarquía adrnln\<:"-tratlua. 

Por otro lado, resulta de s1Jma importancla para el 

estudio del terna, anotar algunas cori~.\deraclones respecto '1e 

la central izac\ón. 

El vocablo centrall2ar en su acepción gr~rnatlcal, slgnl-

flca reunir toda la autorld~d en el Goblerno Supremo. Esto 

es, se central iza cuando 511! concentran la!> potestade!i 

públicas en uno o más órganos. 

La centrallzacldn y descentrallzacldn, pueden abarcar 

toda~. 1 as func l ones jor id lcc'ls 

Administrativa y Jurlsdlccional. 

Sayagu~z al t1ablar de centralizactdn dtce que ésta puede 

entender~e en dos ~ent\dos. (28) 

a).- Al examtnar en su conjunto la 
orqan\zac\ón admint~tratiua de 
un-pais, ~e dice que hay centra-
1 \;·a~\ón n de$centri1l\~ac\ón aJ­
rnlnistrat\ua, es decir, que el 
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conjunto de órgano~ adn1ir1!stra-­
t 1uo'5 est~rr entrelazados ba~o la 
dirección de un órgano ce~tr~I 
1jriico. jerarca de la- adndnh.,tra­
ción. en cuyo caso hay centrall­
zaclón; º• que tale'!. órganos e$­
t~n uinculado5 dependtendo de 
otro5 que actóan con cierta 
1 \bertad de acción. lo cual lm-­
pl tca descentralización admtnts­
tratiua. 

b),- Tah1bién 5e habla de central\za-­
ción adrulni5trattva para indicar 
la manera con10 !·e vinculan y 
coordinan entre 5Í los diverso~. 
órganos que dependen de un ml5mo 
jerarca. Examinando internamente 
cada uno de dlcho'!o conjuntos or­
gánicos, se ob'5erva que los ór­
ganos que la integran están vin­
culados en forma tal, que el 
jerarca concentra en sus manos 
la dirección del conjunto; esta 
forrnu de organización Interna !"e 
denon1lna centrallzac\ón admln\$­
tratlua. 

el primer sentido, la Central tzaclón 

i~ -~ • 

Oe~".Central lzaclón et.tilo referidas a la total\dad de la admi-

el segundo ~e alude a la 

forma como ~e enlazan internamente los órganos dentro de cada 

ad111\nistrac\ón. 

Con el objeto de coruprender el térrnino J~rurquia. 

utilizado al hablar de Centralización y en u\rt1Jd de la::. 

d\uergenc\a5 que sobre ese concepto existen, Sayagu~z Lazo 

eldbora •H• andli~ls E:"O la forrn.i =·i!.-1U1entc1 
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11 Para uno~, Jcrarqu1a e5 la 5er\e o conj11nto 
de órganos admtntstrattuos debtdah1ente coor­
dtnado$ y 5Ubordtnados, para hacer compatt-­
ble la unidad la variedad del podrr 
ndmlntstratluo". 

Para otro51 

•Jerarq~ia e5 el conjunto de funcionarios 
relacionados entre si por la con1unldad del 
f1n público que real\zan 11

• 

El criterio predominante considera que la 
jerarq~ia es la relación juridlca que uincu­
la entre 5Í los organo5 de la Administración 
y los funcionarios mediante poderes de 5ubor­
dlnaclón, para asegurar unidad en la acción. 
( 29)' , ..• ,. '.,,. 

····:, ....:::-. ''·"'':.·t 
"'~~ :.:~!;>--' 

El propio autor, juzga que el primer conceip1:·o es erróneo 

porque la Jerarquía no puede confundirse con los órgano51 el 

conjunto de órganos const,tuye la admtntstractdnl la 

Jerarqu1a tiene relación con la forma como dtcho5 órganos 

e5tdn u1nculado5 entre si. El segundo concepto confunde 

el elemento humano que actúa la 

Adm\n\stractón. Ast mtsmo. Sayagués está de acuerdo con el 

último de los ccncepto5 prcpuesto5, y al hablar de la 

Jerarquía dicer 

" ..... la Jerarquia con5t derada en 51 m\5ma, 
es una relactón jur;dica admin\strat\ua in­
terna, que u1ncula órganos y functonar\o~, 
coloc~ndolo~ en sttuactón de subordtnactón, 
con el ftn de coordtnar y dar untdad a la 
acción de torios ellos ..... " (30) 
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Concepto que yo con:?.idero ba~tante completo por llenar 

los uacío~ que las opiniones anteriores omitian. 

En las admtnistrdclones centrc5llzadas, el jerarca 

concentra en sus monos el máximo de poder, todo e) mouimlento 

admtntstrottuo parte de él y converge hacía él. 

Haurtou define la centraltzo?11ctón admlntstrattua como 

aquel la., .. 

wconsistente ~n otorgar Ja totalidad de las 
atr t bue tones a los órganos centra les que 
tienen en conjunto de poder de dectstdn pa­
ro todo el territorio del Estado•, (31) 

se dice que hay centralización cuando Ja actuación de 

los fines del Estado es realizada por el órgano u ór9ano5 

centrales. 

Lomo ya ha quedado expresado, la centralización se 

concentran todas las dtrlbucloncs en el órgano central, y la 

acción de esta se extiende a los órganos Inferiores, que no 

son más que delegados de aquel. 

Las uentajas que ofrece la centralización, son.bastantc 

clarass 



a.- El poder Politice ~e encuentra en 
la centralización un medio para 
afirmar5e y para eKtenderse, 

b.- Lo~ administrados encuentran en 
ella 9r~ndes comodidade~ porque -
a~egura la prestación de c\ertos 
servicios muy generales. 

e,- Se asegura Ja regularidad y Ju ruo­
ralidad administrat~va, ya que la 
centralización, como la Ley, e!­

imparcial, puesto que la adminis­
tración cP.ntral ve las cosas de~de 
lo alto y desde leja~. 

d.- Existe una unidad de procedimien­
tos administrativo~, concentración 
y coordinación de los a~untos, par 
lo que lo~ administrados no se en­
cuentran desorientados buscando In 
autoridad que deba resolverlos. 
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Rsl ro ismo, la central~zación trae consigo graves 

tnconuenientesl 

a.- La centralización conduce al cen­
tral t:sruo burocl"ático contral"lo d 

todo buen l"ég1men polit1co. 

b.- 51 bien es ciel"to que se aobiel"na 
desde lejos, no es meno$ cierto 
que :se admint~tl"a mejor' ce!"ca. 

c.- Debe dejarse a los habitante:. una 
rnayor esfera de a ce 1 ón, cosa que 
no se consigue con el centralismo. 

d.- Al l·•Jrocratiz~l"5e la administl"a-­
ción centralizada retarda la ac­
ción e~pedita tl"abándose y obsta­
cul Izándose la pl"dctica adminls-­
trat\ua por el mecáni~mo of\c\nls­
tu. 



Un rie!'·9º pel\gro!.o, en 1a centra­
llzaclón adru\nlstratlva, es \a in­
tron1isión po\itica, pues produce 
efecto$ nocivo:. en el r~qimen ad--
rnin\'!.tratiuo. (32) -

• 111 . 

F-'or otro lado y reiterando lo '!·eñalado, en el régimen 

centr~l\5ta la administracion 5e concentra en un ór9ano 

e~tatal, 5in embargo, al crecer la adrflinlstraclón, hace 

fac•J 1 ta des los 

órgano5 int'erlore~ o subordinado:.. Es a'5i como aparece la 

llamada desconcentración admin\5tratiua. 



. 48 

DESCENTROLIZACION O OESCOHCENTROCIOH 

La desconcentrac\ón adm\nt~trat\ua ... ,\r1•pl\ca un 

de$pla;:am\~nto de poderes, pero r10 5\grdf\ca el r-omplrrdento 

de la utnculac\dn jer~rqutca entre lo5 ór9ano5, aunque '51 una 

atenuac\ón de ella .. , .. • C''J 

f•ar otra parte, se e><prc~.a tamb\én que •., ••. ld 

de!>concentrac\ón 

adm\n\5trat\ua 

ex\5te dentro la central l..!aclcin 

~upone una relac\ón entre órgano~ de 1~ 

mtsma per5ona }ur1d\ca". (34} 

En 1 tal \a, dentro de la-s forma~ de Organ\zac\ón 

de~central\zac\óni a la pr\rnera le 1 laruan 1jescentral \zacldn 

b•Jrocrat\ca jerórqu\ca ~ ~ la se~unda la ref\eren 1,1 

de&central\zac\ón ad~1\n\strat\ua o autórqutcal • .. , .. en ~5td 

el E5tado reconoce personalidad juridica a ent\dade$ que 5e 

pre~.entan ante él, mucha$ vece~ con fine~. prop\o~ 

e~pecif \co'5, en la de~.central \zac\ón (burocrática), no 

sur13e una personal \dad d\~t\nta a la del E'!.tado, !.\no que ~e 

trata r.IC '!.IJ';. pr0p;0$ Ór'_l600"!-,.,, ," (351 

Lo raí~ de que la 

adu• 1 r1 i ..:.t r ~""Ir. 1011 pnr .z, i 111 l e.rua no p1JP-de e jerc \ tar todas la:!> 



functones propias, y se ve la neces,•tad de recurr\r a c~ntr~~ 

adh1tntstrat\uos. a ftn ~e delegarle~ dtuer~os f\ne~ a cumpltr 

ejerc\endo determtnadas acttutdddes. Son centros de una mi~h•a 

persona juridica a los cuales 5e le~ d~ una competencia 

exc lus\u<J, 

La desconcentrac\ón 1 como ya ~e dt)o, e~ una forh1a de 

organt~<Jctón admtntstrattva, en la cual el poder de dectsldn 

y competenc'la para real ;zar actos, lo delega el jefe de la 

Adn1int~tracton, en órgano~ Inferiores Jer~rqulcamente, que le 

est~n ~ubord~nados. 

Maria O le:?, 

desconcentracion, lc1 central o tnterr1a y la pertfértca 

externd1 

"La primera se d~ por la atrlbuctón de con1petenc\a 

F-.!l'C 1 •J~. i Ud IJÍI órgano central, medto infertor 

"ln las cornpetenc ta~ 

deseen trada~. 1 o ~on 

externo de la administración". (36) 
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en un acto del Ejecut\uo. La forma rud$ viable es que la 

d~~concentractón surja por un acto de la n1isma adnilnlstraclón 

y no por la ley (a diferencia del Sector Parae~tatal), ya que 

con 6sta se establecen formas n1uy r1gida$. Pero desde lue~a. 

para que un órgano administrativo pueda desconcentrar 

atribuciones, debe estar fac1Jltado por •rna ley. 

como• 

La de$concuntración trae Lonslgo varias uenta)as. talP~ 

Pero, 

La ejecución de lo~ actos se agili2cl, 
dcercando los administrados a la ad-­
mlnistrac ló11. 

L.- Presenta una ventaja técnica en cuanto 
a la organl~ación interna Je los órg6-
nos centrale!., a la uez que !-e acre--­
centa el espirito de lnlciatlua de los 
drganos descentrados. 

c.- Evita una Jarg~ li~ea de grados y nive­
les jertlrq•Jtco-:.. 

d.- El functonarlo t\ene mayor tnterés en 
el manejo de los asunto5, por la res-­
ponsabt l tdad d\recta que tiene '!-obre 
el lo'!-. 

la de5concentraclón también mue~tra 

lo5 a$•Jnt.o'.!. de un mi~.rno ger1ero podrian 
5er re~1Jelto conjuntah1ente y esto aho­
rrarir'J pcr·:.011,Jl, 

alguna5 



b.- Por Ja relacion directa y cercana en 
que los t'ur1cionarios '!!'·e enc1Jentrdn co11 
lo:s c,.;fodni$trado!-, aq•1el !o::. pueden cder 
en Ja tiranía o al fauor\tismo, al 
soluer los a~.unto'!! .. 

c.- los funclor1ario:s pueden tener poco cri­
terio y requerir de mayor preparación 
tecr1 ica para re~.o luer lu:. asuntos enco­
mendados adec1Jaddrnente. 

'•I . 

f'or lo exp•Je-:3-to, :.e p•Jede cor.clulr que. ~.¡ Liien hay 

desuentajas dentro de la de$concentrdclón, ~sta resulta 

conveniente en todo estado moderno. 

No debemos olvidarnos que en el Estado moderno, es 

obligado el reparto de las funciones de la Adn1tnistracldn 

la pres tac Ión de bienes seruiclos, y que la 

desconcentraclón es una forma de organización ad~ilnistratlua 

que ayuda precisamente al Estado a cumplir con 

ob 1 i gac i enes. 

El maestro Jorge Olivera Toro, apunto los procedimientos 

i:•ur lo,;. ·~•Je el Estddo tuuo q1Je optar para lograr la 

desconcentrac1ón. 

lo.- Tran'!!.formar la e'!-truct1ua central para 
darle rnayor rilpidez, fle><lbilldad 'I 
et'icoc1a, pretendiendo abarcar nueu~~ 

tarea$, 

2o.- Repartir nueua~ acti•1ldade~ entre enti­
dades subordinadas al propio E5tado. 



jo,- Creor orqant~mo5 y encargarle$ de las 
moderna:s Prestactone:!>. (37) 

01 re-specto, Ignacio AruL!u, "SePiala lo "Sig•Jlentet 

R.,, •• el primer ~upuesto, re~ulto sumamen­
te costo50 y crearía una burocracia dP. ~nor­
mes dtmenslones; 
..... la segunda re$1Jltaria peligrosa polí-­
tlcamente, ya que cada unidad podría conver­
tlr~e en órgano unitarlai 

por esto, el Estado Mexicano optó por 1.'l tercP.r•l fon11.3, 

esto es, crear organtsrnos y encargar les la prestación de 

ser u te t 05 púb 11 CD'$, •. , , " (":ll3) 

Asi el Propio Olivera Toro propone 

desconcentracldr1 puede defln\rse coo10: 

PeJ reparto de competencias entre 
órganos de la ~·lsma rer~ona Jurí­
dica púb1\c6, ejerciendo su comp~­
tencla con detero1ina~~s modallrla·· 
des que son la~. qtJe originan la 
desconcentraclón". (39) 

que la 

En la desconcentraclón, no ~e alejan del poder Central 

los ~.ubnrdlnado~. el objeto e-;:. descon9e:.tionar lo-;. drtJd.r1u~ 

central e~. dar ~olucion fluida 

per5onas juridtcas dl'!-tlnta~ .• ente~ de derecho pübl ico, 

diuersd""· del E'!.tadn, pera ~1endo éste el que Ja'!. rP.coriocP. y 



les otorga per5onaltdad jur~dlca prop\a y por lo tanto, 

capacidad jurid\ca sefialéndole~ lo$ fines a curopl1r la 

de-sconcentraclón '!-e da dentro de 1a ml5rna personalidad 

]uridlca del E~.tado, y no '!>lgnif\ca rna'!- que un 1oero reparto 

de competencias con determ\nadas modalldade5, que son las que 

originan la desconcentraclón. 

Se ha dicho que la desconcentraclón ..... "e5 un pa!.o 

forzoso para que la administración pase de la central\zaclón 

a la de$Central lzaclór1 ... , ." (40), considerándole como una 

\n'!>t\tución que Implica trans1clón en la e'!>tructura de la 

Admin\5tración.- Sin e~bargo. compartiendo la Idea de Andr~$ 

Serra Rojd'!> de Jacinto Faya Vle!.ca, pienso que las 

Instituciones juridlca~ no son entes biológicos que alcancen 

distintos ~rada~ de euoluclón, sino q1Je la realidad social 

es la que determina su configuración. 

La denon1\naclón que reciben los órganos desconcentrado$ 

e'!'· d\uersa, pero las actlu\dade5 que le:s corresponden e:.tán 

1nti~1an1cr1te ligada5 con 105 órgano5 centraltzados, s\endo su~ 

funcione$ de car•cter t~cnico y no F•olitlco. 

El mae5tro Gabtno Fraga, def \ne a la de~concentraclón coma• 

wla atribuc\ón de facultade5 de deci&ión a -
alguno5 órganos de la admln\5traclón que, a 
pesar de recibir tale~ facultade5, slguer1 
sometido~ a los podere"!- jerárquico~. de lo•:. 
~11pcrtnrC$~. (41) 
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De 1o anterior puede re~um\r diciendo que la 

desconcentración e'!" una forma de organlzac\ón ad111in\5trativn, 

que aparece cuando la e5truct•Jra centrdlizad~ ~e extiende. 

Por lo que re~.pecta a la depcndenc ia de lD'!· ór•Janu~ 

inferiores re':!.pecto de lo5 '!.11perlore'!., en la de~concentrac\ón 

es real 1 :;.e rjelegan algunas fdC•Jltade5 y actiu\.-lade'!., pero 

s\erupre ba_lo la superu\5\ón y cor1trol del órgano ~1Jper lur 

jer6rquico, e5to es, la relación Jer~rqu\ca de gr~do5 nu 

desaparece por lo que, también lo$ actos q11e 5e realizan 

suceptibles de ser revocados, anulado~ o confirmados por la 

autor\ddd ~uper\or. 

Lo~ entes descentrado5 carecen de per5onalldad j•Jridlca 

propia, pel"o el órgano centl"al le!- d~lr'!ga func\one~. a f\n de 

que la adm\ni'!>trac\ón sat\5faga de ruejor rnanera lo5 f\ne'!· que 

tiene encomendados. 

Por otro lado, la central\zac\ón y descentral\zac\dn son 

las do~ forma5 c1ás\ca5 de org~n\zactdn adm\n\~trt'1t\va d~l 

E~.tado. En lo'!. t\ernpo5 modernos, es la de5centraltzt1c\ón como 

forma de or9aniz~c\ón ado1\n\5trat\ua, la que a1can~a ~1d~ 

de-5i1rrol 1o, 



dectr. puede presentarse en los reg1mene~ m~s central\zados o 

en aquellos con mayor descentralización, y con1prende todas 

la~ posibles situaciones que pueden darse orden la 

distribución de poderes de adm\ni5trac\ón lo5 Estados 

modernos. 

Serra Ro_\as define a la descentralización adm\rdstrat\ua 

como• 

M)a técnica de organización jur1dica de un 
ente p~blico, que integra una personal\d~d 
a la que se le asigna una 1\m\tada compe-­
tencia territorial o aquel 1.:s •1ue parcial-­
mente adh1lnlstra asuntos especificas, con 
determinada autonom\a o Independencia, y 
s\n dejar de formar parte del Estado, el 
cual no presclende de su poder politice 
regulador y de la tutela adminlstratlua. 
C4ZJ 

Raga dice q•Je la descentralización con:siste 

confiar la ... reallzac\ón de alguna~ actividades a órganos 

que guardan con la adm\nlstrac\ón central una relación que no 

e'3 la de .\erarqu1a. (43) 

La descentral\zaclón administrativa un modo de 

organizactón de la admint~trac\ón p~bl\ca que con~\~te en 

"dotar los órganos descentralizados de personal \dad 

jurídica y de una autonorula or']c!lnica re'!opecto del órqano 

centra P. (44} 
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Las def\n\ciones a~ter\ores d\f\eren en alguno~ punto5, 

pero cotnctden en otro5, Así pues, se han sefialddo como 

caracteri5t\cas de los organ\5mos de5centrallzado5, la~ 

5\gu\ent"esi 

a.- Poseer personal\dad juríd\ca propta1 
es dec\r, deben ser sujetos dtrectos 
de derechos y obltgac\ones. 

b.- Pose~r un patr\monio prop\o y, tener 
h1ayor o menor grado de autonomía 
técn\ca y órganica. 

La autonomía técntca canslste en que lo~ órganos 

Rdr1drd"Strat\uos "no estdn 5omet\dos a las re9la5 de gestión 

adm\n\:..tratlua que, en prtnctpto, son apl\cables a todos lo5 

!oeru\clos centr-al\zados del E~tado•. {45) 

La autonomía org8nica supone la ew\stencta de un 

servlcio pübHco que tiene prerrogat\vas prop\a5, ejercldiJ5 

por autoridade~ di5t\nta5 del poder central que puede 

oponer a é5te 5U e~fera de autonom1a. 

La caracter15t\ca que puede 5effalar~e como fundamental 

el rrig!men de de5central!zac!ón e5 la que los func!onar\05 

y empleado$ que la !r1tegran gozan de una autonom1a or9~nica y 

r10 e<?.tdn -?.o.1eto'!I. .,. lo-:. pndere5 jerárq•Jlco5 a •1ue 111e referí iil 

tratar la centralización admintstrativd. 



Alguna~ de las uentajas q1Je presenta 

descentralizactón admtnt~trattua, son la~ stguientesr 

La de5centraltzacidn es, desde el pun­
to de uista po11ttco, una tnstttución 
1ibera1. 

b.- Descongestiona admtnlstrattuamente al 
poder centra J. 

Las personas que desarrollan los ~er-­
uicios en la descentraltzaclón admir1t~­
trativa tienen la preparación técnica 
necesaria para procurar una satisfac-­
ción eficaz de las nece~idades colecti­
vas cuya atención corre~ponde al Estado. 

57 

la 

Por otra parte, la descentralización administrativa 

presenta ciertos inconvenientes como los que se anotan en 

seguida• 

a.- Disminuye la fuerza del poder y por lo 
tanto lo debilita. 

b.- En la llamada descentralización regto­
nal, puede 1 legar5e a la prtmacla de 
los intere~es locale5, sobre los inte­
reses generales de un pa1s. 

Constderando qu" la descentraltzactón \mpl \ca 

necesariamente un régtmen legal, tendrla que aumentar la 

regulación juridtca de la Admlnistrac\ón Públ icll, la 

descentralización puede ofrecer rest~tencta a la real\zacldn 

de la'!· reforma~. nece:!.ar tas. paril Ir las adaptando a las 
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neces\dade~ ~ue dehen ~at\~faceri v, 1~ h1ult\plicdc\dn de 

entes de<5central\zados pueden or\9\nar r\ual\dades entre 

ellos. c~u5ando desorden en la adm\n\5trac\ón. 

Muchos de los \nconuen\cntes refer\do&, pueden ~alvarse 

con un control adecuado del órgano c~ntral. 

A pesar de los \ nconuer1 \entes de los 

desce~tral\zados. la exper\enc\a demuestra que e~tos 

s\guen creando en mayor ndmero. 

Ahora bten, la admtn\strac\ón Públtca, producto de la 

soc\edad a la que s\rue, sufre las transforh1ac\ones y ~~mb\o·~ 

de la mi:!-rna, requ\ere adecuar-se constanteme11tc a let euo\1Jc\ór1 

-3-DC \a\, f\n de const\t1J\r la or9or1izac\ón que la 

colectlu\dad necesita para el CUh1plim\ento de sus coh1ct\dos, 

as~ pues, los camb\0$ económ\cos polit\co~ y soc\dles qL1~ sr 

han dado el pais han hecho nece5ar\a la adaptación y 

acrecen tarn \en ta del fin 

canvert\rlo en promotor y garante de la colect\u\dad. 
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O R O S 

tomo ya habla n1enc' o nado, po5,ble 

de~centraltzar cualquier serutcto o actividad admtnl~tratlua~ 

pue5 por la naturaleza de a1guna'5 de esta'5 se caerid en el 

r 1esgo de ron1per la unidad de acción, bien, perder el 

cor1tro1 de jerarquía que debe e'dstir r1e.cesar1amente en 

ciertos caso5. 

~n la e5fera de la descentralización, mi anAltsls 

1'ndtaria sólo a la de'!>centraltzaclón por 5ervlc\o, q1Je 

caracteriza por la5 siguientes peculiaridades• 

Los ór9ano5 de5centrallzados por serutclo 
tienen en virtud de una Ley Decreto, 
personalidad juridtca propta, es decir, 
diversa de la personalidad general de la 
Administración P~bllca. 

b.- Tienen patrimonio propio Integrado por 
bienes del Estado, pero, 5ometldo a un 
ré9i111en juridlco e~.cenctal, al e>ltinguir­
'!·e el orQan1-;.1110 de~central izado, lo'!. bie­
nes que- conforman su patrimonio vuelven 
al l~'.toJdo. 

Sor1 ent idade'!- co11 a11t1Jr10111iu tec.:n lea re:!-­
pecto a -;.us tareas. 

d.- Su actividad se controla por la Secreta­
ria de f'rogran1ación y Presupuesto en ca­
'!-o de q1Je no '!·e enconiler1dr a otra de1 1 en­
deric iil. 
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Sor1 auLor10111n:. f'?'r• c11c.'H1to ,, .:-.•J 01·9c.1rilz.)1. ¡,-,,,, 

f.- Lo5 organi5h•OS de~~entrdll~a11os poi· ~~r 
uiclo no t\er1er1 car~ct~r 1ie autor1J~d. 
como es el i::a-50 de lu!- orqdni"".ruo~. de~--­
centralizado5 por re!]ión. · 

tipo l or ·1=.n i 

desc~ntralizadosJ. 11,::ir l ·'Id··"·: '" 
explotación de ser~lcio~ públicü~ (Coh1is1ón Federal rlc 

Electr\c1dad). explotación de hierre~ y 1 Petrn lf"'o-·. 

Mex\cano5), obtención de recur$05 rara fine~ de asl5t1~ncl~ 

social (lr1:0.tltuto Mel<icano del Se•_v1r1l 5oc1ñl 1 • de~.a.-rql~,. d•! 

~erulcio5 as\&tenciale~ p~ra Jo5 propio! tra~aJ~do1·~~ del 

E~tado (Instituto de Seguridad y Seru\ciu~ Sori~le• para lo-. 

Trabajadore5 de 1 E~tado), iMpar t 1 e i dn de ed•Jc.,r. 1 oro !'.11per ·, or 

(Uniucr'!.lriad t•ktcion,,1 íl1Jtóno1na de Mrh~ir.01. rc·oli~..ic1on d1~ 

i nue<.'.'.t i gac i one:. ( I n'!.t \ t'1Jto dF' 1 

Petróleo), y muchos mé5. 

fl E~tado ~e re~erva determinada~ facultade~ rc~pecto n 

Jcc'lor,~-:;. v mant:<.•ner lcl unldad palitlca• e-:.ta'!· t'dc11ltadc5 son. 

:.rJ=- cnr·~·'' .i~r o~.. r1 l rec torc5. Gerent·e-:' i; per !.o na 1 trcri l co, 

c1·111tr-n1.ir ;.11 f'l"F}''"''P'le';.tO, v1•t<1r -.IJ'!': •1ctivldr.1dc::1 
.• f1,lf .. 11•rl'!o el 
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i.Jct1u1darJe'!· oje e:"td5 aguncia:!- que es •.Jn iruportante 111edlo de 

1:ontr-01 por parte del Gutderno Federal. ,je lo~. IJrgan\:.rnos 

Oescentralizado5. v empresas de Participacton E~tatal u. 

las diver5as leye~ que dan naci~1iento a esta:. entidades, son 

a.- Excepciones a la autonomía técnica. 

b,- ~probación de determinados acto5 bAst-
CO'!. que afecten la uida economica y 
financtera de la ln5tituctón. 

c.- Control de sus presupuestos, balances 
y qi1-;:.ta;.. 

Un organismo descentralizado surge en virtud de una Ley 

fJecreto, el c•Jal se fijan '!·U'!> ba'!>es orgánica5, tal 

di~postc,ón norruat~ua puede 5er derogada ~~n que por el lo el 

órgano desaparezca, pue5 uar\aria 5ólo en cuanto a no ser 

ente descentralizado sino otro de naturaleza diver~a. 5i no 

$e establece lo contrario. 

Otro importante grtJpc1 de entidades paraest.itale~ P~ ,.¡ 

constit•Jido por las Eh1pres~s de Parttc1pación E$ldtall ~I 

abordar este ter11a 

Jo5 fideicom1~.o:;.. v al~1•Jr1os Or9anl'!·h•O~ [Je~centrnl1;!1'1do~ ··011 

l:.rnpresa-:. f'ut1l1ta$, ~·wr tar1to del·o hdc~_.r •ll•JtJfld:!· ,.ef .. ::renc1'-1. 
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"La~ empre~a~ Públir.~$ $On entidades de Oe­
r~~ho P~bl1co. cor1 per~onaJ;dad \•1ri·Jt~a. 
¡.-,1trl111on\o, y re91t11en _lurid;co ·proplo!>, 
crer.•:tas o recnnocida?. por 111ed\o de 1Jr1a Ley 
del Con11re'!-o de la Un'lon o Oecr•·to .Jel E\e­
cutil•n f.'~deral, p·irtt 1.:l rPali::-d1:\11n de~ .·11 

t\uiddde-:. tuerc~ntlle~ .• ln-:lt.1~trl..Jle!- oh.• 
otra nat11rn\e7~ Pconón11cJ. cudlqui~r~ 

•l'Jt> '! .. ea ~1J dt:>r1t'Hnindc 1nr1 y forr11<1 j•Jr 11j ir.a" 
l4bJ 

nace a partir de l'llti r.uando cae en cr\'.!.i!. el 1 ibe,.llli-$1110 

~e in1cl.::1 la etapa del interuencion\5mo eo.,tatal. Lon J.1 

~~le dP~arrolla tuertes acttvidade~ econon1\c:a~ conu\rti~ndn3e 

er• pro•iuctor, cornerc iantP .ti'!.trib111dnr de blene-:. 

-::-1~1-v le\ o-o .. 

r;1;:or1P•.: 

"E 1 E~tado crea la emprr.<e".a p1jb 1 ica ante el 
urqentP. proble:·ni~1 de• -:.;1ti-;.t~1;,t.'!r ri•··~e·:.loid•tr.--•. 
~"·Ocia le~. er1 aq•1el lo" t-.,111~•0'!. Pn •1ue ¡.., 1rii­
r.lat1ua part:lr.ul.'lr re~.11lt,1 ;111pntPr1tP n lr1-
diterente. v tarubieri. er1 dor .. je :!·"? <'Jg•Jdi-zan 
las tcn~~one~ $oc\ale~ ~·ar~ l<'J~ Pl11pre·~·lS 
porticularfS~·.", t4;') 

uar i <'>!· 

lltr'l 11upnr1.1ri1e ruot;uo quf' e>.pl ic.a la creac;on de la~ 
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determ\nada~ act\uldade~ que deben ~er vedadas a 'º" 
part\culare5 por razones de defen~a nacional 

nac;onal o tnternac\onal, e.,. decir, el propó51to de el(p\otar 

contra 1 

absoluto de 5U Soberarnía. a5í como atender la presentac\ón 

de ;n1portante5 seru\ctos püblicos de \nter~s soctal. 

En el amblto nac1Óna1, liJ En1pre'3a Pijbl\ca nace de la 

~\gulente manera• al co~5un1ar5e la Independencia, el pai~ 

u\uía bás.\caroente de la mlr1eria la agrlcultura~ ambas 

act\uidades de5arrollada$ en forma rudimentaria, la5 fuentes 

de riqueza .,.e hallaban concentrada5 en un05 poco:5 

propietario!>. Con el paso de lo5 año5, e111pezó a practlcar~.e 

la act~v\dad tndu$tr\al, aunque 5U5 formas eran elementale.,., 

La interuenc\ón del Estado en la act\u\dad económ\ca ~e reduc~a 

al a5pecto f\'!-ca1. El adventm\ento d~ la Reuol1Jc\on 5eñaló 

nue\.'05 derrotero5 en la v\da economtca. orientándola al 

de la product\vtdad la elevacian de la~ 

cond\ctones de u\da de los obrero5 y campe~lno5. 

La empresa públ\ca en Mé~lco, nace de5pu~5 del mou\mlento 

ar111ado de 1910. Su creac\on -se debe a la nece5idad de 

encoo1endar el desarrollo de Yna acttu\dad r10 \ntentada ha5ta 

e11tunc:c$ por el E-stado a'!-, como la de crear un án1b\to de 

e5tabi 1 \.J.1d en el carupo econón1ico v la de tomentar el 

de$arrol lo '!·Oclal •1el pa1 
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Ltl~ rrlmera~. er11~1resa'!. pühl lcl!I!> ioe1'1cani'ts corre!·f't•n•t\Pro11 

al 5ector financ\ero y dieron lugar a la creac\ón de otra~ 

r•rnpre'!.as \.' de 1Jr1 nürnero cor1~iderable de fidelcorui!>o~ c1Jya'!> 

fac•Jltades ca1an dentro de la act\u\•1ad económica y socinl 

dt.• I pdl-5. 

La Carta 11agna de 1917. ~e~ala la \nteruenc\dn del 

Estado en la clcttu\dad económtca, A part\r de 1925 ~e cr~~ 11n 

gran nümero de Inst\tuc\ones productoras de b\ene$ y 

$eru\c\o-:. que <ldoptan la!. forma~ de e111pre5a~ pübl\ca~. 

La importancia de estos organismos uar1a. ya que extsten 

al~1Jnas eh1prcsas que desarrollan act\u\dade~ estrat~g\ca~ 

para lü economia del pdi$ y s\gnif\can un monopolio o control 

total de la act\u\dad a la que se dedican. y otr~s cuy.1 

~\gn\f\cac\ón no tiene mayor enuergadura. 

Las empresa5 públ\ca~ son creadas en rl\~t\r1t~5 forh•~~. 

p1Jede ser a traue'!· de una Ley en la que !·e preci'!".<'líl ""U~· 

t11nc 1 one'! .• or9ar1\z~ción. derecho~. obli!HH:11Jnf!'!:-·, 

per~onal\dad iur~dica. Surgen ta111bi~n, cuando el (5t~dn 

ad1111\ere •H1a part~~ d~l <:apita\ P.n una enif•re5o 1nercc:.r1ti 1. 

concurrenc\a r.:on lo!. part\c11lares.1 o biP.n. c.11c1rHio t1d1111iP,.1.• 

1•er 1 cnt'Lt'f• 

totalmente .,1 f~Ladr1 
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La~ ernpr"e!·d~· pub 1 tea'!'· .ibarcan d\uer"!.os sectore~ de 1.i 

vale el Estado para realtzar su polit\ca de nac\onalt:acton 

espec1f,camente en lndustr1as en las cuale~ 5U lnteruenc\ón 

deber ser b~stca y no complementar1a. Estas Yntdades forman 

parte de la Adm\n\strac1ón, ~ero actúan separadas de ~sta. 

01 ;uera Toro dice que• 

"La Empresa P~bl\ca aparece asi, como 
la forma que reulsten ciertas entidades 
juridtco-económlcas de naturaleza pti­
bl \ca sendpubllca que re.,u\eren 1\­
bertad, \n\clatiua, flex\blllddd y es­
pir\tu empresarlal, y a las que perju-­
dtca la rig\de: de una Administración 
B•Jrocrat tea". (48 J 

"La Con~tttucidn Mexicana aunque facul­
ta obliga al Estado a enfrentar se­
rias respoñsabl 1 ida de~, :!>olar11er1te de 
una manera tndtrecta le !.ugtere ltl 
crear.:lór1 de ernpre=.a~ ptibllca'!>". (49) 

L·~~ empresas public~s adoptan diversas formas para su 

f•Jncionamtento. Serra Rojas se~ala que nuestra leg\slaclón 

muple·l el terni\no "Erupre'!>as Pübl1ca", ún\camente para 

r~terirse a or9ar1\~~.o~ descentrall~ados, mtentra5 que con el 

tern1ir10 uempre'!.a !.e111lpübl ica", se alude a la empre5a .Je 

p.1r·t\c1p.:icion e";..tdt.dl v .-it1rr11tJ '1••·~ "no -:e p1Jf"•je ~.era l·J 
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e1upre:::.a de Partfr.\par.\cin e.!-tatal y or1_1an1'!>1uo de!-ci:-r1tral1z.--,dn, 

IJDrq1Je coiresponder" a regirnene~ diver5o$". l5llJ 

ut \ l; za 

\ n~t \ tuc \ or1es de~centra l \ zada!'- de\ poder ~t11b l i co". ( !i 1 l 

Por '!-u pate, Dauld Ca11t1i ~t·ñalci quP. •H1 Ur•1.H1\ ... mn 

Oe$centra1\zado puede rcuest\r la formad~ ~mr·r~~a p1lhlicd. 

corno '!·e 

públicas organ\zada5 

descentral \zado-s, oct•.Jan corun pC?r!".ona~ i•H· i·1ir.a!> .. "l11toun111i1-::., 

dotadas de persor1alidad jurídica, teniendo 11n patr·\111un\o 

prop;o y Sl1_ieto-;. al control dl·l E-;.tado• (~21 

La E~1presa P~bl\ca ~e diferencia de la Pr\uada por el 

ri?g\rnen jurid\co que lil<!. rr.,111.1, pnr rl hr•t·hn •ir. •l•Jf" '", 

segunda ~e forma con cap\~alc6 de \05 r•art,cul~res, m\entr~~ 

q11e la ernpre·;.a públ ico"l lo hace con bier1f~~ •Jcl f'!.tadn 

c:O"r1C•Jentra dir\9lda por e1eruento'!. tef"'.n\ca~. dt""I rui:-010. 

1.-o Ley 
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La Ley Organica de la hdh1ln\stración PuLlica Federdl 

establece •1ue dentro de las Empresas de Part\c\pac\on Estatal 

n1avarit<Jrl.J ~.e encuentran co11+prendlda5 la!- lr1$tH:1Jc1one-::. 

Nac i ona le-::. de Créd\to. las Organ\zacione5 Au>e \ 1 iare5 

t~acionale~ de Crcd1to. las \nstit1.1cione~ Hacionale~ de 

Se91Jro~. v Fian~a:s y aquel la:;r. q•Je sati'!.fagan algunos de los 

requ\5\to~ que e~tablece el ~rt1culo 46 y que son• 

" Que el Gobierno Federal, el Gott\erno 
del 0\'!.trito Federal, •Jno o ma-5 ln'!.tl­
tuc\one$ Hacio11ale'!- de Credito u Orga-­
ni~ac\ones AuKillares Haclonale5 de 
Credito, otra y otra'!- Ernpre'!>a'!- de Par-­
ticlpacion E~tatal, una o uar\a5 ln5t\­
t~cione~ Hacionales de Seguro5 y F\an­
za5, 1.1no o m~'!. Fideicomisos a que se 
refiere la Fracción 11 del Articulo 3o. 
de esta Ley (parae5tatal), con5\derados 
conjuntamente, aporter1 o sean prop\eta­
r iooe. del 50% o ro.3-::. del Capital Social. 

l.i.- " Que la con:!-tit1Jc\ón de !!.tJ capital se 
hagan figurar acc\one~ de ~eriP. e~pecial 
que ~ólo puedan ser su~cr\ta~ por el Go­
bierno Federa 1. 

" Que al Gob~erno Federal corre5ponda 
la 1·ac1Jltad de nombrar a la ruayoria de 
lo~ 111ierul•ros del Con!'.ejo de Adtn\ni!!-tra­
cion, JtJnta Directiva. u Orqano de Go­
t'1erno. des1qnar al f'resh:leñte, rll Ui· 
rf!ctor, a 1 (,,~rente o c1Hmtlo ten•Ju 
fac1Jltadcs para ut~tar lnr; dC•Jerdos dt..• 
la ft·;.,.,,111blea C.enerdl de Hcc\on\!!-t•"l~, del 
Lonsejo de Rdo1inl~trac\ón o de la Junta 
üirec~iua u Or~ano de Lobierr10 equlu~-­
ler1te. 
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Lc"1'5 ':'!'l'llpl'"cstJ::. •:le f-'drticlf1dcior1 E'!-tatal ~on ln:!.tit1JC1r>111.~.-. 

de Cdrácter publ\co regulada~ tanto por el derecho priud·1~. 

por el derecho público. hon " .... aquella'!. e111pre"'.,1-.;. priu•1d"'-' 

en la'!> .,ue el Estado tiene un \r1terés C"•::onornico pr~ferente 

q11e le permite \nterur.n;r o adtu1ni~trar ur.d e111prf?'!.a ...... (531 

Una empre~a de Part1c\pac\on Est3tal se caractcri~a pt1r 

la prP.o;.encia acce$or1"' o tran$itoria dpl capital p•jbl leo 

r-•riuado para la realización de f\nallriade-:. propia'! de la 

in\c\at1va privada, y !1'"1 ningün ca~o Id part1c1¡Jaclon , .. ,, 

fine~ e~cenciales del Estado. 

Las Empresas de Participación Estatal rigen su actiu\dnd 

por la Ley para el Control, por pal"te del Goblerr10 Fedpr.:il. 

de lo~ Orgim \~ruo"- Eropre!-a~. de 

tanto por norroas de Derecho Público 

lJt""recbo Pr\uado. E~.ta'!. ernpresa<S rt'!u \~ten er1 oc~1'!".;one~.. 1.1 .... 

form~s e~tablec\dad por el Derecho Mercant\1 coo10 la Sociedad 

Unor111111l, y un cilq•JflO':!· r.a.::.o-"· l<'l o1e Socle.t.id Cooperi'ltiu~-,. 

La$ erupre!.a~ de Partlcipac\on E!-tatal, llar11ada:-. tambl1;1, 

11dr11in1 .. t-1ac1or1 Pulolicd Fe•ier.:il. cor, 
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~nt~l~c1on que ~ continuacion expongo, f tjan las bd~~$ rard 

determinar cuando se esta en rresenc\a de •Jna entidad de e~te 

tipo• 

11 Se as111d lana las fh1presa:!> de Parttcipacion 
Estatal Mayoritaria, las 5ociedade5 Ctuiles 
asi coh10 las Asoctacione5 en la~ que la h1a­
yor1a de lo~ a~ociado'!:· sean dependenc1a·r. u 
entidades de las mencionadas en el \nc\~o 

11 A•, del articulo anterior, o alguno o uarios 
de el los ~e obliguen a realizar o reallcf"m 
l~s aportaciones e~onómicas preponderante$ 11

, 

su ut!z, el Art;culo 48 detenutna cuáles. lc:is 

lmpresas de Participación Estatal Minoritarias1 

11 Sera11 Empresas de Participación Estatal Mi­
noritaria.,. las Sociedades en las que uno o 
h1a.,. organismo.,. descentralizado~ u otra, 
u otras Empresas de Participación Estatal 
1·1ayoritar\a considerada~. conjunta o separa-­
rnente posean accione~ o parte":!> de c.ipitdl 
que repre~enten n1eno5 del ~OX y hasta el 2~% 
de aque 1 ..... " 

La'!· norruCJ5 que regulan la~ Entpre!-a'!. de Parttcipactón 

L~v Organ\ca de la Adn1inlstraclon Pú­
b l 1ctl federa 1. 

Ley L.eneral d~ ~\ene5 Nacionales. 

Ley (.(;'r1er.1l +Je C.ontrdto:. u lJt.r<J~ P11loll1.d«. 
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Ley para el Control. por ~·arte tle\ Gobierno 
Federal de lo5 Organ\~1no~ De~centr~l\2ados 
y Em¡.ire5as de Part1c\pac\dn Estatal. 

Ley Federa 1 del Traba.' o. 

Ley 11e lo'!. tratiajadore-s al Sr.rv\clo del 
E'5tado. 

Ley que crea al organismo. 

Cód\90 de Coroerc;o. 

Ley Genenera 1 de Sor. \edadE!'!· 11ercant i le:s. 

Ley General de T;tulo'!- Operac\one'S de 
CrPd\to, 

La-s Jn5t\tuc\one5 Nac\onales de Crérl\to ~on or9ar1\sffios 

de la banca v el co111ercio. HorrnalroentP adoptan para 

func\onao1\ento la forma de Soc\edad Mer~anti\. 

Su antecedente m~~ re~oto datad~ la époLa co\or1\~l, 

cuando en el a~o de 1774 nace el Monte de P~edad, con5\deredo 

como la ln5tituc\ón Cancar\a má~ ant\~t1a. fn lo~ lntc\os de 

bancar\a era ejerc\da por los mercaJeres fundamentalme11te. 

\ndu!.tl"\a rnlnera. el Banco de Ruio de Mina~. fundado por 

Lnrlo5 111. ri~te 1·ue ~1 pr\Mer banco p~blico e~tablec\ 1 in 
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l.-1 CD IUfl jg, 

Ya en la epoca \ndependiente aparece el Banco del Au1o 

par4 fomer1tar la tndu~trta textlli y ·r.n el al'io de 1847, el 

~aneo Nacional de Amortización de la Moneda de Cobref en 1857 

$e funda un \mportante banco de e11dsion de moneda• el Banco 

de Ml!xtco. S.A. 

l:.n 1864. se crean el Banco i.le Londres y México 

!::iudarnerica y el Hac\onal Monte de Ptedad, po'5tertorruente, en 

1801 nace el Banco Nacional MeM\cano. 

La Ley General de Instituciones de Crédito de 109(' 

e'5tablecio lao ba-!>e'5 del Sis.terna 

l.- Banco~ Re1·acclon~rios. 

J - Uancos Hi¡•otuc~rlO~. 

Bancar\o 

4.- Almaccne5 Generale~ de Depósito. 

Me><\cano, 

En el año d':.l' 1'12~1. sur9en con unn r111eud cor1cepc-1or1 l.:i".', 

ln5tltuc1one:. Nac,ondle-:. de tredlto, cncar11end.'tn:o.~lf? ril B.rnco 
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de Mt!oxico, S.A., el 111~,yor incre111cnt:n. P.r• f"'l 

ingre~o nacional y la elevac\ón del nluel de u\da. 

El aumento de ln~t\tuclone~ Nac\onale~ de tr~J\to, en 

loe últ\mo5 afias, prop\c\ó que el E}ecut\vo Federal adoptara 

la ~ed\da de nac\onal\~ar el ejerc\clo de 1~ hanca, 

e~ta manera, ter111in~r con la~ \11cor19r11en~1rl~ 

para dt"' 

q'JP. -:;.1· 

presentaban (por aquellos en quiene~ recayó la Requ\~1ciónl. 

reseruhndose el E~tado el ejerc\c\o de la m\5ma, brlndando 

mayor ef\c\encia el 5er~\clo bancarlo, 

La<5 Bol5a5 de Valores sor1 rnercado5 dor1de se (.ampran 

venden ualore5 roob\1\arlo~ .. Son soc\edade~ c11vnt" •• :u~1.lori\!>tc1~ 

t\enen el car6cter d~ corredore~ de carnb\o rncarqados de 

ftlnq\r como meJ\adore$ en la contratac\ón rle opt~r~c\or1P~ 

~obre ualore~ y metale~ prec~oso~. 

1 rt'!-t; tur.: \ or.e-?> 1 a~. 

cuale!'· acude11 repre5enti'tnte5 de d1uer50$ banco~ cor1 el f\11 de 

compensar cheque5 que rec;ben de \n~t;tuc\one~ anAloqa~. E~te 

5Prvlcio e~ 1•re'!otado a travé!· del Bar1co dp Mr')(\co. 

lo~ Almacenes Gener~le~ 1!e Oepó•\to ~or1 ln•t\t1Jr\onr·~ 

c111,10 objeto e'!. el altnacenarn\ento. 1_1uardd o con~:ervac:;ori dr:• 

o1epá'!. i to •J bono~. ,fr• pt .~,,,J.-1. 



... , 

l.- Agr1colas. &e deJ,can a depo~ito5 de e&t~ 
g~nero de pruductos. 

1..- M1xtos. Rec;t1er1 tar1to producto~ a~~r1cola5 co1uo 
otra e la':"·C de b iene3 o ruercrJ11c1a~. 

3.- f lscales, ~ecibcr1 h1ercancia in1portada 
pend\ente del pago de derecho~ de 
in1portac \ on. 

A ~raues de e5t~s entidades se t~cilita la circulacion 

•:le rnercanc1a~. v la conces'lor1 de credito sobre la:!. roi!.111a5. por 

medio de la incorporac\on de los derechos de d\sposiclon de 

la mercancia depo$\tada al certit\cado de depósito. 

L~s Unione• de Cred\to, son grupos de personas que 

tienen los rui:::.rno~ 1nterese5 econo111ico!i y reunen con el f\n 

los mismos. Estas pueden ser 

~~ricola5. cuando agrupan D personas que se dedican n estu 

t1po de acttuidadi indu5triJI, s\ desarrollan actividades d~ 

caracter lndustr ial 1 o, r111><ta~ .• cuando re1Jnen a ah1bos t\po'5 

.:Je 1111t:'l11bru$. 

"En v1rtud del F1de~com\~o. el t 1deicon1itent~ destina c1arto~ 

un tin 11c~to detern1inéldo. enco111ercd.Jr1•Jo 1 •. l 

reallzac\on de t~":.e tiria 1Jr1Lt ir.--.tlt1J. 1or1 tiol1JL1élria" 
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El Fideicomiso t\ene ~u origen el Derecho Romano que 

contrato a traué5 del cual el 

adqu\rente aparente de un bien se comprometia a rest\tu\rlo 

al enajenante al cumplimiento de la5 obl\gac\ones que tenia 

éste. respecto de aquél. 

El •pactum fiduc\are•, e~ tambi~n antecedente del 

F\de\com\so, se conc,be con10 un contrato apoyado en la 

buena fe de las partes y mediante el cual el que rec\bia la 

prop\edad de cosa se obligaba restituir la 

De~de el inicio del presente Siglo, la figura del 

F\de\com\so aparece en nuestro panorama jurídico con la Ley 

de Instituciones de Crédito de 1924, la cual salo hizo 

referencia a el, pero s\n reglamentarlot en 1926 se ser.ala 

que es un mandato irrevocable, pero, es hasta 1932. cuando 

aparece como negocto típ\co. 

MEl f \detcomtso es un negocto juríd\co por 
medto del cual el f \detcomttente con~t\tu­
ye un patr\~1on\o autónomo, cuya t\tu1art­
dad se atr,buye al f\duc\arto, para la 
real\zac,ón de un ftn determtnado• (54) 

Ceruante$ Ahuma~a ~e~ala que el Ftde\com\so e~ un 
acto \1Hidtco por medto del cual el ftdetcom\tente con~tituyt! 



un patr~mon\o con bienes y derechos. cuya t~tularidad se 

ütrlbuye una fiduciaria e>epresa11Jente 

autorizada, para la reali:r.!actón de un fin líctto 

deterrrdnado•, (55) 

El Fideicomiso de Estado es una variante del Fideicomt~o 

en general, no se ha desarrollado ha$ta ahora, una teoria 

prop\a de este tipo de negocio jur~dtco. 

Acosta Romero nos dice que el Fideicomiso Estatal= 

es un contrato por medio del cual, el 
Gobierno Federal a traujs de sus dependen~ 
etas y en su cararácter de fldetcomitente, 
transmite la titularidad de bienes del domi­
nio público. o de dominio privado de la Fe­
deración, o afecta fondo~ público~. en una 
institución tiduciaria para realizar un fin 
11cito, de interés público". (56) 

~I fideicomiso estatal s~ constituye en virtud de una 

declaración de voluntad emanada del Estado. Su ba~.e e-s la 

formación de patrimonio de afectación cuya titularidad se 

atr \buve un fiduciario par~ la reallzaclón de un f\n de 

i nter e'!. pub 11 ca. tal realización se encomienda a una 

lnstttución Nacional de Crédtto. Seg~n nuestra legislación 

fiduciaria una In~titucjón de Créd\Lo. en este 

caso. una que tenga car~cter de Nac~onal. 
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E~te t\po de fideicom\~o~ ~e re~ld~1enta vi r t 1Jd o1el 

Decreto publ\cado en el Diar\o Of\c\a1 de la Federac1t1n del 

dia 'L.7 de febrero de 1979, •111c cntablcc\ci \a'!- t·a .. P~ P•Hél l;1 

cOn$t\t~ctón, \ncremento. mod\f \cac\ón. organi~ac\ón 

func\onam\ento y extinción de los fide\coru\-:.o~· e=-tdhl1.1.\di1 .. 

por el Gobierno Federdl. 

La Secretaria de Hac\enda y Cr~ditn P~bl\co ~1 

f\delcom\tente linico del Gob\erno Federal. de llCtJerdo a lo 

e~tablec\do por la Ley pard el Control, por· parte ·J~I 

Gob\erno Fednral, 

Empresa$ de Part\c\pac\ón E~tatal. 

En CIJ<ll qu\er fldcicomi'!-o e~tatal .Je ben 

reprc. .. !.entad~,s las antoridades hacenddri.,5 y e>~ r.-1 íiJ1J1..Í.:t1 in 

qu\en de'!o\i:Jna al per'!.onc'tl técrdco y adm\rd~t,.-at\uo flllr. P.sti111f? 

conuen\eute para el buen t•H1ciona111iento del fide\co111\-:.o. 

Lds autor\dade~ f\nanc\era~ ~on la~ encnr9adas de ~m\t\r 

la orden de cun5t\tuc\ón del t'\delcom\~o. •J<-"l '!.e~1. c"l'!.i'..1nando 

•Jn tonJo del prop\o Gob\erno Fed~ral, o ~\en. a trau~~ dr 1Jn 

i~1pue~to exprcsah1ente deterh1ln8do para dicho f\n, u cua\qyi11r 

11l·r··· r1~c11r .... o f1~der.-1l. 
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Los ftnes del f1de)comt5o:C$td~al p~eden a9r1Jpa1·s~ de la 

~tgulentc h1ar1erd: 

lnu~rslrin de· Fondo$ Públicos. 

b.- -Manejo ~-Adn1\n~stractór1 de Obra5 Ptibl\cas. 

c.- PrQstactón de Seru\c\o~ Publ\co~. 

d.- Producc\on de bienes para el Mercado. 

Estos objeto$ se er1cuentran e~pec,f \cados e~ la prop\a 

Ley para el. Control, por parti:;o del Gobierno Federal, de 

Organls1110'!- Oescentral \::ado-3 y Empresa-s de 

Ef. tat111. 

Part\c\paclun 

Una uez real 1-:ado este soruero anal is\!., '!-e puede re~umir 

diciendo que el f\de\com\50 es también otra forn1a U5ada por 

el E6tado para de~t\nar por n1ed\o de una ln~t\tución Hac\onal 

de Crédito, d\neros ptibl\cos a f\ne$ deter1u\nddos, con el 

af~n de re~oluer \mportantes problen1a& nac\onale~ de dtvers6 

indo le. 
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CAPITULO l J 1 

"fl ARTIClll O 21 CONSTI!lJClONAI Y 5115 ANTECEQEN!ES 

- Const,tución de Cádtz. 

- Con~tituctón de 1857. 

- Con5t\tución d~ 191/. 
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l.a [on5tituctón ~olitica de 105 r~tado~ Un\dn~ Me~\c~nn~ 

su Articulo 21 nos sefiold la s\gulentei 

"La \ropos\clón de la·-. pena':5- e-?. ~·rop\a y evc1'1-
slua de la a•Jtorldad \11oiir:ial. la per~E.·c:11c\C1n 

de los del \to'!. ;r1cu111I•~· al Mini-:.tet i11 l"lit•l .•. ~, 11 

a la Pollcia J1Jdicial, la C•Jal e.tr1ra l•.1ir, 1.:, 
autoridad v 111anda ir1n.ediato de a•p1t>l.t:o111pPl1! r.i 

la autoridad adru\rii-:.trat 1ua l~"t <Jrd icr.u: ion d1.· 
sancione~ por la'!:. infracclor1e:3 de lo~. re~l..:t­
mentos gu~ernattvos y de pol1cia, las que •ln\-
carnente con'!>\'!.t'lrán en multa arr~~-.t r1 

ho~to por treinta y ~eis hor~5. Pero ~i el 
infractor no po~nre la multa que se le hubie~.r 
\rnpUl"!·tO, ~e perm11tar,j é-sta por e 1 arr-~~·tO co­
rre~pond tente, ~ve no eKcederá ~n nin9~n ~~so 
de treinta y ~eis horas. 
51 el infrm:tor f•Je'..."-e jor-r1alerr., obrero o t.1a· 
büjador. no podrá .;,er ;.anctonado con rn•Jlta rud­

yor del 1mporte de ::.u \ornal o ·:.alar in de~ 1u1 

·:iia. 
lrat~ndo~e de traba¡adore5 no a~~lar\ado~. la 
multa no e)(cederá del eqo\volentt-? •l •Jr1 .t1.3 dt" 
s.•1 \ngresn". 

articulo posee precedente~ partlr de 1 d 

~ndeper1rl~ncia, en cuanto a <'trt1r:1Jlo l//, fr'lcciñn unrJl!c:l111t1 

prohibio cateqóricarnc>ntP ,11 r•.:-v, decir, cJI ejr·c1Jtiuu, 

q•H la pott=''"·t.1rl rfr .ipl l• .1r J •. l~· lC?•.'l':""· r>r1 Id.:. Cc;}lJ'!•<I~ 1·\vl le':- 1) 

r:··iri.i11.ilf"~~. ru·1·tf'f1eci,·1 ,.... :lu-.i11.,r11t'r1tf" d lo~. trib11n.1le'!' .. 
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con'!-1 gnar or1 di!opo-?-;ciones .,:. irut lar e'!"· c•Janto 

prohtbicton al or9anisn10 ejec•Jtlua, v en e~pec la 1 

f-'re:.ldente de la RepUb 1 lea por í1nponer p~nas, lcl-.;. •1ue 

'" 
~1 

traue-;. del 

proc1~so Cl)rre'!".~•ondiente. En e$t.e ::.ent1do p•1eden rnenc1onar!-e, 

los articulo~ 112, fracción II. 

Con~t1tucion Federal de 1824t 45, fracción 11, de la Cu~rt~ 

de las Leye5 Con5tttucionales prornul~1adas el 29 de d\cle1ubn: 

de 1836' 9o. fracción VIII, de la5 Elases OrgO:micas del 12 de 

.\u1do de 1843i y 58 del [5tat1Jto Orgilrdco f'roul5lon<Jl de 15 

'1e 111ayo Je 11:1:,6. 

Por lo que se refiere a la5 facultades de 

~utaridade5 a~h1lnistratlvas para Imponer sanciüne~ econón1lcas 

y arrestos callttcados de correccionales, pueden n1enc\unarse 

1n~ articules 83. fr~cctón XI. de las Bases Orgánica~ de 

184'1. el c1Jal ~e t'aculta al f're:!.ider1te de la kepütd'l1;c1 

para \h1poner n11J1ta5 hasta rle quinientO$ pe$OS, y 58, y lll. 

frdcc1ón XXIX. ojeJ E-:.t.at.utu Prnul-::.io11al de ltl~:·'J, '!.obre la·::: 

u19crite •.·:;:.el f•r•-.·~.·~·'-·1 ·J~··t 1111~-'"" 111J111•_·r•• de l,, •.<1• t."! 
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de !'i- de febrero de 1057. 5eg•h1 el cualt "La a~·ltr.aclón oie 1.,.,-. 

1•id1ci~~I. _L.:J pol_i~lca_o admin1~.trc'.Jtivn !.olo podr1a ;rnponer, 

como 

de rt?cl1J:-.ión. 

rleterm~ne ~a ley". 

El r.\tado ort.1c11lo 21 constit1Jcional er1 vil)or. tdl corun 

f1Je retorr11ado por decreto p11bl\cado el 3 de febrero ~'' 19U~. 

cotnprende tres disr•o-:.icionc~. dioer'=.a-::.: a).- ~n J.•r-l111t:"1· té..-iu"1no 

de la autoridad Jud1c:lalt hJ.- lc-i per"E.ecuclon de los delito~. 

corrr.-:.pondco- <ll l"lin\"!,terio P1H1ll1:0 y a la policic1 J11d\1~iL1l, 

e),- las fc'.Jcultar::le"!'" dr la~ a•Jtor ldade-::. ad11droi"!'.l"ratlua!- parn 

1 o-:.>. i nl'ractorr.~. de 1 o-e. rt~~1 lar11enta:•. 

i;lUberr.litivo~ y de pol ic;,,, 

Il.- Iropa"!'".ición de 1;1-::. prna~ por la ciutaridad j11dlr:ial. 

J,1 [•1nstit11ción de Cá.ilz, 

·•'•.:pjn :-t: L'l<f•rf!f..r} <Jr1lf:'r iorruer1te, ~ons~cuencl~ 1fr\ 

1.11·ir1ln 1.1 .1tr·ih1_11;1u11 exi:l•J'!'".\va de lo~ tr\b1Jn~I·~-=· t<'tnto 

1 • ~ , ' <1 1 ' · 111i l 1t.1re':-, 
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L l.~ La í'er·:.ec•Jr:lon de lo". ,je\ito; por rartr? 11'.-!l 

Mi1.\'!.terio P1Hilico y la pol\c1.1 judir.icll. E-::.te e·:. el a~·í""cto 

de r11u'-'ºr tr.:t:!·cendencld del articulo 21 con~.til.1JL.\onal, pue'3t11 

•1ue t•1e 111troducldo por el Con:..~tit•J'Jf.?nte de Queretaro de~p•.1é .... 

•:lt' •Jn e><ten-::.o deb.:lte 'J 1.-1erec\d tJnü ex~.J ic.:,c 1ón ruuy arnpl Id 

la exposlc1on de ~iotluo~ del proyecto presenta•to por don 

Uer1•l'!:.t ldílO Carrcin::a. 

la citada expos\c\ón de h1otluo$ ~e 

\n-:.i·:.t1ó en la nece~.;,j,1o:J ,jc;o otor9ar le d•Jtunondd al Mlni~.t.erin 

t'1Jbl 1co el qtJe, de dCIJerdo con la le91-:.lac\ó11 e)<f•P.dida brl.\o 

eJ f•rOCP'$0 pc-nal, pue-:.to qw:· 1-:i f1Jncion dt-.' p11Ji1,i,1 ,l1.t1lir:ldl, 

exist1a co1110 organi~h•O \n,Jepen•Jlente y era ej~rcidd por 

p•·r-julr,io oJe lo-:. pr-oce-::.odn!-
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Los debates del Congre$o Constituyente d11rante los di~s 

al 13 de enero de 1917, se centraron en la$ fu11c\one~. 

persecutorias del Mintsterto Pijbltco y en la creactón Je ld 

poltcia judtctal, como organtsmo de lnvesttgacldn bajo el 

mando \nmedtato del primero, tom~ndose como n1odelo, seg~n la 

extensa expltcac\dn de Jos~ Natividad Macias el 5 de enero de 

1917, a la organtzac\ón del Mlnlster~o Público Federal de los 

Estados Untdo~, y a la pollcia bajo su ~ando directo, por lo 

que el ohjet\vo del precepto constltuclon~l cons\stia 

otorgar una verdadera partlclpactdn al Mtn\sterto P~bl\co 

la tnuesttgactón de lo~. delitos y en el ejerctc\o de la 

acción penal 1 para evitar los abusos de los jueces 

porfirianos. constituidos en acusadores al ejercer funclones 

de pollcia jud\c\al, como se denunciaba en la e><postcidn de 

rnot'1vo!'>. (55") 

La citada disposición del articulo 21 constitucional ha 

dado l •1gar debate que todavía no termina sobre el 

Mlnisterlor PUbl tea, en cuanto que po~ee no la 

e><c: lusluidad 

del ict1Josas 

sólo en \a Investigación de las conductas 

el período caltftcado averlguaclón 

preu\a, $\no tao1b\én en el ejcrctclo de la acctón penal, que 

~e ha califlcado como verdadero monopolio. 
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A). - Se ha tcnpue~tci en la legi'3lación y en la 

juri5prudencia la tnterpretac\ón que con~idera al propto 

Mtn\5ter\o Ptiblico como el 1lnico autorizado para ejercer la 

accton penal la funcior1 acusator\a durante el proceso 

penal, de tal cnanera que los códigos procesale"S penales, 

tauto el federal como los de la-s entidades federatiVd5, r10 

reconocen la calidad de parte, ni siquiera con carácter 

~ubs\diario, a la victhoa del del\to. 

Si bien un 5ector de la doctrina, estima tnconuentente 

e'!-ta interpretación citado articulo 21 

constitucional. la mayor parte de los tratadista5 so5t\ene 

que es conveniente el ffionopol\o del e}erc\cto de la acción 

penal por el Ministerio P~bltco. A 5U vez. la juri5pr1Jdencid 

obli~atorta de la Suprema Corte de Ju5t\cia ha establecido el 

criterio de q•Je. contra las determtnacione5 del Ministerio 

P~blico cuar1do decide no ejercitar la acctón penal, de~tste de 

la 1ui'Sr11a o forro•Jla conclu'!.\one'!- no acu"!>ator\as, no pueden 

impugnarse a trau¿s del ju\c\o de amparo, en vi1·tud de que el 

propio Ministerio P•lbl'lco sólo puede consi•Jerar~e co~1n 

a•Jtorldad en su::. act1vldade!o de \nvestigaclor1. pero 

tran5forma en parte cuando comparece en e1 proce~o penal. 

,je dceptar~e lo cnntrario, otnri:1ar ;,l, 

partic11lar .ltcctñ•Jo la po-!o;bll1dcid de p<lrt1~ipar en c~l r111H1c\n 

de l.:i acclor1 p1Jblic.:t llt~-c.1;: 1YtJ. l•dl_'.llnll llUC!. l\f 0 rn°1iu~ 
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p11bl;r.:ado en'-1975. f'~i•,ne~,,, Sala). 

·La .tJnlca -·pa'!>i.billdad de combatir los actos del 

11\n l $'t~~~ ,.ii':---p~_g·¡\¿~~'\m s1/~~a 11 dad de par te en c-1 pr oc~:;. o pena 1 

es a traué~ de •Jn control_ Interno admlnl'!>trdtiuo q•Je rP.q11l~1n 

las leye~ org~nleas re5pectiva5. 

fl).- En el aspecto en el cual no e)('\':!.te criterio 

ref lerr. si el •:le!-1<!.tlrulento dr. lci dr.-:: ion r•e11cll o de Id'"'· 

algunds resoluclone'!. '!.e ha estln1ado qur aún en el !".upue~t11 '11;o 

que esta:!- actuacione'!. '!·E'<.10 autor Izada~. por 1~1 proc11rr1r1111 

re:i.pectluo. cor110 _tef<? del Ministerio P•Jbllco. el J•ie:i: df? J,1 

cau:;;·.a no e'!.tá ob 11 !)<'Ido r•or e 11 a'!'·. P.n 'Ji r t11d de que 

!acuitad exclu~lua de la autoridad judicial falldr de acu~rd11 

t~or1 la:!> con'!.tanc\as. proce~ale~, lo q1JP. no<5 parecf" un cf'"itf"rin 

ar.:er tado. ( 601 

ha p,.-r~doru1nado la interpretacicin que 

r.:nn!.ldercl .:il Qe!.i'!-ti111iento de 1~1 dct;\ón per1al 1,1 lds 

cc1r1cl•Jione~ no acusatoria~. autorizad~& por el procu,.-aJor 

rr.;-111~r.t iun, r.0111•1 0bl\gatl)ri.1'!> p.~r.-, el i•i:!<J<loior. q1.1\1~r1 oJet•e 
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. ·· . ·.· ··--·. 

d la-e.o<tral_-t_fn\_~ac~ón' de la'!. )uece;., e'!. dec\r, la tdpertrofla 

CJ .- Finalmente, debe tOh1ar:!.e en con<!>lderaclón q•Jc e-~. 

'Incorrecta ta der1andnac\an que se confiere a la pol l{:;a '1uc 

-::.e encuP.ntra baJa la'!. ordene!". del 111n\-zter\o Publico, la riue 

Jebr. considerar como •Jn cuerpo de \nue~tlgedores, p1Je-:. el 

cual ,_e j•J5tifica porque "!·e t:'OC•Jentra bdjo la$ drder1es del 

l•Je: de 1r1-;.trucc\dn y r10 del repre~.entante soclt.d. 

J) .- lrnpo:!.iclón de sancione'!> por lu a1Jtor iiJod 

ado1lnlstratiua. El tercer precepto contenido por el articulo 

ll cori:!.t\tuclonal también f•JC' objeto .Je debate<5 en el 

Cun~\lYyPnte de Ouerétaro. deL\do a la experiencia de la 

npllcaclón del precepto del m\~mo número de la carta de 185/, 

qut! prouncó 1111JchO!· ati•JSQ!<, e':'".pecil'11'11~nte en perjuicio de lo~ 

sectore~ 111ás de<!.protegi•fos, debido a que dicho pr~cepto !.ólo 

BJ .- E.1 telftu ar 1~11n ·1\ del r::itado ur l-ir111o 21. t .. 11 ·~llhHI 

tue dprot•adu t•llr 1..:I •_•111<;.t. 1 lu•JC11t1__- dt' 1J111_·11•t.Jr 11, ~· \ : 111 q i t¡ 
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105 acc\ones ~drn\n\strot\uas, que con5\5tian en multo y 

orre<:.to ha'!>ta de treinta y se\s horas. En el supuesto de que 

no cubr \era lo rn1Jlta. t!osta se podio conm•Jtar por arresto 

hasta de quince dios. pero esta ü1t\ma dtspos\c\ón fue 

interpretada por la jur\sprudenc\a como un derecho de opc\ón 

del afectado, por lo que debe considerarse \nconst\tuc\onal 

la huposic\ón inmediata del arresto, sin dejar al agrau\ado 

la postb\lidad de elegir entre la pena corporal la 

pecuniaria (Tés'ls 418, ¡:1tig. 694. Apéndice publ \cado en 1975, 

Segunda Sala), 

Además se establec\ó que s\ el \nfractor fuese jornalero 

u obrero. no podio ser cost\godo con multo mayor del importe 

de su jornal o sueldo de una semana. 

El propósito esencial de la reforn1a constitucional 

publ \cada en febrero de 199;,, fue precisar aUn más los 

facultades d" "" 
¡., 

i~pos\c\ón de sanciones, pues como se afirma en la exposición 

de mot\uos1 MS\ bien el propósito del Constttuyente fue 

brindar al Infractor de escasos recursos la postb\1\dad de 

optar por el arre5to en lugar de cubrtr la multa que :5e 1e 

;rnpustere, para a5i proteger '!:-U patr lmon\0 1 la real \d11d 

5oc\oeconómtca del ped~ l leuó a que el cumpllm\ento dr:-1 

arre~to opclonal a treinta y ~e\:5 horas, y ademá!'. reduce l•J 
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multa del \ nfractor cuando sea }orna le ro, obrero 

trabajadora, al tmporte de '5U jornal o salar\o de un d'ia, y 

tratándose de trabajadores no asalar\ados, a un dia de su 

\ngreso. 

8).- Por otra 

Corte de Just\c\a 

parte, la }ur\5prudenc\a de la 

es muy clara en el sent\do de 

Suprema 

que la 

autor\dad adm\n\strat\ua sólo puede \mponer sanc\one:. a \os 

tnfractores a traués de un proced\mlento que respete el 

derecho de defensa de los m\smo5 en v\rtud de una resoluc\ón 

deb\damente fundada y mot\uada, 

lineam\entos de los art\culo:. 14 

de acuerdo con lo-s 

16 de la Const\tuc\ón 

federal (Te-s\s 419, pl!ig. 195, Apénd\ce publ\cado en 1975 .. 

Segunda Sa 1 a) , 

C).- Otra cuest\ón controuert\da es la que se ref\ere a 

los l\neam\entos gubernat\uo5 y de pol\c~a menc\anado5 por el 

prop\o ort~culo 21 de la carta federal, y que 5e hen 

cal\f\cado de autónomo5, por no e5tar u\nculado5 a un 

ordenam\ento leg\5lat,uo, por lo que 5U exped\c\ón 

corre'5ponde al Pre5\dente de la RepUbltca en el 0\5tr\to 

Federal. en 10'5 térm\no-5 del art'\cu\o 99, tracc\ón 1, de la 

Const\tuc\ón, y \05 g,obernadore5 de 105 e5tedo5 en 5U5 

re5p~ct\uos ~mb\to5. S1n embargo lo anterior provocó uno 

verdadera dnarquia en la regulac\ón de la5 norma5 que 



tradtctona1mente· $e 

qob_terno 0
• 

conocen cor110 de ºro 1 te ia v b11en 

E~ta situación ha cambiado con mot1uo de la reforn1A 

con$t\tuc\on~11 al artículo 115 oie lü cdrt.1 "!'.1Jprer11a. p1Jb1icA•ic• 

el 3 de febrero de 198:J, pues er1 su traccló11 ll ""e confirió" 

lo$ ayuntarrdento~, de acuerdo con la$ ba~a ... ~. r1ormat iv.-1~ q11r:-

deberían estel:ilecer la~ le9l5latura~ de 105 e!>tado$, 1<"1 

facultnd de expedir los bando~ de pol~c'~ y buen qoloi~rno, 

COh10 lo~ reglamento~, di ~·PO~·\ c 1 one~. 

adndn\'!-trattua~. de ob5eruanc\a gener~l oientrn de :•J'':• 

re5pecttvas jurlsd\cctone5. 

De acuerdo con e>:5te pr\nc1p\o y a pesar de q1n:• er1 r•l 

Unión expidió una Ley sobre ju5tlcta en materia de falta& de 

Polic~a y Buen Gobierno del O\~trtto F~~era1, q1Je cnntlenr 

lo~ ltneaniicnto~ de acuerdo con 1o5 cuales ~e drben expedir 

regla1nrnto5 re~pecttuo'!. en lo~ tr!rr11\rin5 de la':!'. 

dispos\cione~ ~ue en e~a materia contlrne el ~rt~c1Jlo 71 

r:n11:.tlt111: 1onal para 1 .. 1 l111r)o:;.\c1ón d~ '!·r1r1cinne ... de ca1·dct,•1· 

adr11ir11':.tratluo. (61 l 
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Intrgd 11 sc'óo 

En 1 d l •Jcha de 1 ho111bre por s1J5 1 'berta de-?<, sur !)en 

constanternente corriente5 contrapuestas. La primera de ella5, 

en un sent\miento liberal, de quitarle todas las facultades 

que ttene la autoridad adrninistrattva para sane tonar a los 

gobernados; y tJna 5egunda, tendiente a dar facultade:!> a \<1!!11 

autoridad adm\nt!otrat\ua con el objeto de que imponga el 

mayor número de sancione$ intervenga cada vez 1116~- en la 

vida de sus gobernados. 

Ye en la Con'!-tituclón de 1857 se ve el ser1timu:!nto 

1ibera1 1 los constituyentes manif testan en el 

Articulo 21 lo s\guientei 

"La apllcación de las penas, propia­
mente tales, e5 exclusiva de la Au­
tor \dad Judicial, La po\;t\ca admi-­
ni~tratiua sólo podrá imponer, como 
correcc\ón ha5ta t500 de multa o 
hasta un mes de rec\u$\on, en lo~ 
casos y rnodo que expre5amente deter-
111\nu la LeyM. 

El art~culo anter\or hizo que llu5tres tratad\5tas en el 

siglo pasado en1\tieran opiniones d\v~rsas. como fue la del 

Licenciado Jo5~ Mar~a Lozano. quien hiciera ref1ex\one5 al 

re:':.pecto. encuadrdndola'3 dentro de Interpretación 
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1\~Pral' Este man\festnba que el art1culo 21 trae con$\90, 

en ~'J esp1r\tu, el pr\c\p\o de la •J\v\~\ón de podere~, y que 

que n\nguno de los tres poderes t\enda al abuso. Por ello 5e 

d~l\m\td la sanc\ón adm\n\strat\ua ha~ta de '500.00, los 

delitos y la~ correcc\ones para faltas menores' y ejempl\f\ca 

e~ta s\tuoción de la s\gu\ente manera• 

nst un hombre se ha hecho culpable 
de un verdadero del\to, de un ho--
10\c\d\o, por ejemplo, seria ab5ur­
do que la autor\dad po11t\ca o dd­
min\strat\ua le \1npu5\era como pe­
na una multa ha5ta d~ '500.00 o 
una reclus\ón hasta de un me5, y 
con c~to quedar~ el del\ncuente 1\­
bre de la acc\ón de \05 tr\buna\e5 
y de la5 pena5 que la Ley ~e~ala a 
su delitow (62) 

Sin embargo, uar\os tratad\~ta5 contempor~neo5 

cn\nclrlen e~ta op\n\ón sost\enen ~ue las multa5 

f\gcale$ $on un tercer grupo que no tienen nada que ver n\ 

con la impo5\ción de Multa5 n\ con la pena de v\olac\ones 

reglamentos de po\\c,a buen gob\erno. 

Or•inlón que no~ parece crronea y q11c tratarc111os de 

,Je1oo~trar en c~te punto a trav~~ de d\ferente~ razona111ientn~ 

l 1l•l l 1:11 \ur i·1 i co--;. 
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S\endo que la5 leye5 f\scale~ son leyes formales 

mater\ale5, 5U utolac\ón con5t\tuye una transgre5\ón a una 

norma leg\slat\ua, y en nue5tra op\n\ón debe ser sanc\onada a 

traué5 del Poder Jud\c\all de lo contrar\o 5e e5taria 

~ceptando un absurdo jurid\co c~mo el que 5~9ue• 

KUna sefiora efectuó una man\obra en 
reuersa con 5U cache y t\ra un pastel 
El Procurador de Justtcta la condena 
a dos a~as de pr\s\ón y a la repara­
raclón del daHoK. 

En el ejemplo anterior, todas los jur\stas ped\rian 

amparo y bajar1an de un demente al Procurador de Just\c\al 

y s\n embargo, se ue con mucha naturalidad que el Procurador 

l"\scal \h1ponga una sanc\ón pecun\ar\a equ\valente a tres 

tanto!> del ;mpuesto om\t\do. 

Esta s\tuac\ón no la podemos adm\t\r, y abogo en este 

capitulo por que se reforme la facultad ~anc\onadora del 

f'oder f'úbl\co, bien coroo d1ce el \lustre Llcenc\ado Or1ton\o 

Carrl\to Flores, mod\f\cando la Const\tuc\ón y estableciendo 

garantias especiales en é~ta materia, o bien, aju~tando t~1s 

actuale~ noriua"!. tributaria'!- al texto C.on~.tltuclorial. l63) 



. 98 . 

ncgoreptg de Poder JydicidlQ 

El Poder Jud\c\al eruana, de:!.de época-: . .-1nti~tJA~ .• de: J,, 

con~.tante y retterada bU$•]1Je•J·'I r:tc J," equidad y la 11J:"t\c.ia. 

con-r.tit1Jlr •1no •ie lo~. trr:. f•'ldPrP-:-. de la 

Nación cr1 que s~ divide la Soberania para ~·J eierciclo. 

Def\rdr al Poder J•Jdici.,"ll, corno her110'!. ui:.to, 

dificil, pue~to que no existe una deflnic1rin de tal ~o.Jr·r ·~ur 

podamo~ tran~crlbir. Lo qu~ podemo:!. de~ir de c~te Poder, 

va..- ios concepto<S a\:!.lado& que t1an ~.efia l .-1do dlver'!<o~ .. 

tratad¡ ._~.ta:! .. 

En primer lugar, la exlstencld del Poder JuJi.:ial, 

Implica la ex\5tencla de un estAr:to dr derecho. 

lndluid1Jos ~e rigen pnr ld uolunt~d ~e lr1 ley, 

uo l u11tar1 o el capricho rle indiuid1Jo. ca1110 ~uced1:-

r~·~lmcn tutalltar\o. 

por 

uro 

Otro hPcho ir11¡lortante e!"· q11e el Poder J1Jdiclal e!".t.í 

cn111p1Jt~~to pnr j1Jcr.:t.·~ con dit'erc:nte<;. i11rl'!.dicciones 9 pero 

r.•Jdlqui1~r<'1 que '!.r!a '!.•J funcion '!'erui "de..: ir- •lrrect.o". 
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~n un estado de derecho, éste. por un acto de sobera1lid 0 

nofnbra a las p~r~ona::. q•Je van a ejercer la jurlsdicció11, la 

f11 M~xico, la jur\sdiccion federal e~t~ conteh1plada 

del i~1itada en los articulo~ 103 y 104 de nuestra Cartd Magna, 

lo~ que a la letra dicen• 

"Articulo 103.- Lo~ tribunales de la Federa­
clon resolverán toda la controuers\a que ~u 
suscite• 

1.- Por leyes o acto5 de la a1Jtor\dad que 
violen las garantias tnd\utduales. 

11.- Por leyeo;. o actos de la autoridad fede-­
ra\ que vulneren o restrinjan la sobera­
nia de lo~. Estados, y 

111.- Por leues o actos de las autoridades de 
~sto~ que Invadan la esfera de la auto-­
r \dad federd 1 , 

"Articula 104.- C:orre~ponJe a los trlb•J11cile::;. 
de la Federación conocer• 

J.- "De todas las controuers\a5 del orden ci­
vil o crtmtnal que se susciten sobre el 
curupl\rntento y aplicación de leyes fede­
rales o de los tratados internacionale~ 
celebrados por el Estado MeK\cano. Cuan­
do dtchas cantrovers\a~ sólo afecten tn­
tereses particulares, podr'n cor1ocer 
tamb\én de el la'!., a elección del .:iclur, 
los Juece~ y tr\bunale~ del orden r~o~1un 
de lo<S E~tados, del 01':'.'.trito Ff~dtHdl y -
lerritorio"S-. 
Las ~entenc\a$ de pr't~era instancia po-­
drán ~er apelables para ante el ~uperior 
\nruedlato del juez 'llJe cono~Cc1 •-!l a:.11ntu 
eri pr 'tn1f"'r gr.'ldo". 
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"L~1s lcye::. federale'!. po.irdn lr1-:.t\t11lr 
tribunale~ r1e lo contenctunso-adn11ni~tra­
tluo dntrtdo-:. dr. Í' l1~r1.1 1)tJtOl"ll)h11d p.Jrd d1c.­
tar 5U5 fa 110$. que tengdn a !'U C<lr•.~O •1 i -
r11111r las contro1Jf"r:.i<l~ '11.Je "'·-:!' ~.1J-:.r.itFn 
entre la adru1n\5tración p1jbl ica te•jerdl o 
del dl'!-trito y t:err\tnrio ff~derdlr.-: .• •• 
lo'!- part;ct.Jlare'!·• e'!-tabler.:ie11do ld':· 11or-

para ~u orqan~zaclón,5u tuncion~o•i~r. 

to. el procedl~lento y lo~ rcc•1r~o~ con-­
tra '!-U~ re~nlucione'!-." 

"Procederá el recur$O de revl"!>lón antt'" 
la 5uprema corte de ju!>ticla contr.i lrt-;. 

re5oluclone5 J~f\nitiua5 •ic Jlcho~. trl-­
bunales adruinlstratlvo-:., '!-r.lo r~r1 lo-!'· 
ca-sos q1Je '!oefialen la!> leye-:-. feJerale-s y 
sieh1pre ~ue e~a~ re~oluc\one"S h.,y~n ~\~o 
dictadas co1110 cor1~.ec1Jeni:ia de u11 recur~"º 
ir1terpue'!.to dentro r1e 1~-, l•Jri~-.dir:cion 
cor1tencioso-admin\~t1·at\ua".· 

"La relii:.lon :.e -. 1]F'llr) a lo-:. 1·r<:u1.itr_.~. 

'11Je la Lev Rcglar11eÍ1tarl.l de IC.!· ar·t 1r·u -
lo!. 103 y 104 de estn Con-;.tit•Jt"inn f\ir? 
p.,, d 1:1 revi'!'".lórt en ar11paro i111j1rPl.l.1, •,J 

J,1 re-!-Lll· r: ion •l'H' er1 P.l la oi1ct·f" L1 ~···­
prem~ rorle oi1~ Ju~t\cia, ·~IJe~~r~ $Uje1~ 
.1 la::-. nonua::: q•u~ re~¡ul<ln la t~)r-r:11t"rle-­
dad y r1Jn1pl irnic-•nto de la.r. -:entP11c:1,1-:: de 
a111paro1 

11.- De toda:. lJ::. r.ur1trc.n;c1 
:.ohrr. ol~rPrho 111arit1r110. 

·~l.it'.' •11 •r-·,p11 

l 11.- De aq1.Jel la:S 
tue·-.P. ¡1r1r tf"; 

Ir'!!· •1•1e 1 •. 1 íedL·rnc 11111 

11J.- Ue la~. •1•JC <;.(• f.u:-.c\te1r <:'r1tn•=• do-. o i.o.'i"~ 
E·.t~"Jd11-:. u un [~.t."ldn v la Federac 1 óro. <1", 
corno de la·::-. que.· ~ur~H;rcn er1tre lo~- tri 
huna les del 01:tr ita F1-.,Ji•ral y ln d~ 1.1 
l·ederación o r1n E~tadoi 

u. - Ll1! ld:!• •JIJf.' '.JI .1·)1"1 entre IJÍI r.-.f,ld{) U l.JÍl0 
n fíu'l--. VP.clri~'"' d1'" otr11~ y 



• llJJ 

V1 ,- lle lo~ ca!.o'!- concern\ente$ ·!I udembrn-s del 
Cuer-po D_1plómat;co y Con'5ular". 

Ue lo anter;or, de~prendemo~ que tenemo$ que defin\r el 

concepto "jue;;:", pue!< e5ta e~. la per$ona encar~1.:Jda de 

lh1partlr justtcla de repre'!-entar al f'oder Jud;ctal, tod<t 

uez que el Juzgador en nornbre del Estado dec \de, con fuerf!ü 

ulnculattua para la5 parte5, una determtnada 5\tuac\ón 

jur,dica controuertlda. 

El dicctor1arto de la keal Academia [5pa~ola define co~10 

"~ue:: 11 la per5ona que tiene autoridad pote-stad para 

ju~gar la per'!-onaJ 5entenc\ar, Sin embargo, la 

definición anterior e5 lnsuftclente, por lo que recurr\re~10~ 

al l l1Jstre jurlscon!.ulto Don Joaqu"tn E~.cr \cl1e, quten en su 

Jurisprudencia", lo 

define como sigues 

"JUEZ, E 1 q1Je esta reue~·tido de la pote5toJ.J 
de adn1\n\$trar justicia a lo~ particulares, 
o '!-ea, de .aplicar la'!> leye5 en lo5 ju\clo!• 
ciu\1~$ o en los cr;m\nale~ a a5; en uno5 
coruo er1 otro!-. "Lo!. juzgar.tare~., dice ld ley 
1' r l t' q. ...,,,,. t' 3. dun norubrc ,je juece!" .• 
q1Je qu \ere dec 1 r. como horue~ bono~ que son 
pue~tos para ffiandar et facer derechoM. E~tu 

detlr1\clón de la~ partlda-!-. a la CIJtll he1uo .... 
procurado drre'.:¡lr1r la n1JP.-::.tra, ~-:;. lü 1nt1·:. 

coru~· leta y 9er1era 1, porq1Je abr a;::a tud,-,:. 1.·1·:. 
cla5e~ n e~pec\c5 en •1ue Jos j11c1.e~ ~e •ll · 
u\den, t1I ~·a~o que algur1.1~ de e~td~ r¡ue~,1r1 

c><c l •J \.Ju:. en 1 a·!· .J1-!t 1r11 e 1 ar11"z. q11e r u1u11n111r;or, · 
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te estdb lecer1 1 o~. auto re--;. y •1ue por con!>\~­
i)IJ tente !-on •iet·ectuo"Sas. 
La po.llabra juez e5 9enér\ca y compr~n~\u~ de 
todos lo<S que adru\n\!.tron just\c ia,pero los 
que d~5empeHan e~te cargo con ~utor;dad su 
perlar, y roá'!> e!>pcc;atmente tos que lo 
n)ercen en \05 tr\bundle~ de al~ada, 5e d\~­
t\nquen con el no111bre de maql5trodo5 o m\--
nistros"'. l64) · 

que así "Se deterr1dna q1Je solo a lD'!· j•Jace~ corrt:.'~·\'Dn•lf.' 1'!l 

[$ necesarto que 5epamos que este funcionario, co1~0 se~ol~ el 

\ lu5tre jurH~con5ulto lgn.;,c\o Burgoa !·U \ 1 loro 

lnd\utduale-5"' 1 quien corre$ponr:t~ hacer t.~l 

análisis de 'ª"° prueba5 y de a'!'.eg•Jro.lr el proce'!.o. Ot.v\a111entr 

la facultad sancionadora debe e'!-tar .;,1Jperdotada df!' do~:. 

requ\slto5 fundan1entale~: 

Que ~ea llevada por la autoridad \udlc\al 
conceb\da e~.ta en lo"'!. término'!· p11ntcJ•in"!. 
antel<1ción y. 

~.- Que 5ea el efecto o la con5ecuer1c\a del ejer­
r.\c\o de la funclón _\1Jri!.tl1cc\onal 1le,;.plt~!1ad1) 
por d\ch~ ~utoridad y traduc\do Pn "drc\r el 
derecho" r.r1 el ca-:.n r.onr.rL·tr> o:if' •1uc ·!-P tr.-ita. 
ruedlante l<l rt .:;.oluclón de un r.ont'\ic:tu ¡..orPvlr1 
producio111 r·or e\ hc:•cl10 d.-·1\clivo". (65) 



"St atcnder11os a la t•H"t'!'dtcctdn, todos los 
juece$, de~.de el Mtnistro de ld Supreroa Cor­
te hasta el juez muntctpal $00 tguale~ yd 

que, en nombre del Estado, resuelven, con 
fuerza obltqatoria, lo~ conflictos somettdos 
a ~u conoci~iento". 

l º' . 

Lo hnportarite en lo~ juzgadore5 e'!'.> Ja jurtsdtcctdn, 

concepto tmportant~~tmo porque es la facultad que ttenen los 

jueces para dirimir controuerstas. (66) 

El h1i~mo tratadista, Becerr~ Bautista, de~taca1 

En 

"11.- Jurtsdtcción1 El juez debe "decir el 
derecho"" y para ello debe tener facul­
tades que derivan de su vinculación al 
Estado, del que toma p~rte. 

En otras palabra~, el [$tado debe noffi­
brar por un acto de soberanía, a la~ 
personas que ejercen jurisdtccldn para 
hacer po~ible la odndnt-stractór1 de 
j IJSt t C t •'l • 

Todo jue:::, en cor1cecuencta, ttene ju­
rt~dtcctón, es dectr, facultad de de-­
ctdtr con fuerza vlnculattua para la!< 
parte~, una vez determtnada ~ttuactón 
~ur~dlca controvertida•. (61) 

la prilctlcd mas i111portante el concepto d~ 

_i•Jrl~.d\cclón q•Je el cor1cepto de ju~:!. roagi:!.trado, rnir1lstro 

f:tc. i Sin erubariJO la frJr1clón de el los, e$ decir. rtel ilt.'recl1u 

y la jurisdicción, '!·le111pre '!·erá la ruisrua. 

entendt:r 

trar1_,crlto do~. purr.ito-;. del i !11:.trc j11r i·:.t.on~.1J li .1 .111•.1· 
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Ch;Ouei-idat que fueron tomados de s.•J obras "Prh1c\p\os. dP 

Dere:ct~o_ Procesal C tu\ P. La pr ltnera de el la5, de la p~lg lna 

36!i que· di Ces 

''No5 parece q~e la caracter1~tlca de la fun­
c\dn jurisdicc;on~I e~ la ~u~t\tucldn de una 
~ct\u\darl ajena. Esta ~ustttución tiene 111-

gar de do5 rnltnera~.. corre5pond\er1te'!· a lu"". 
dos e~tado5 del proce5o conoc\01\ent~ v ej~-­
cuc\ón• 

a).- En el conoc;rn\ento, la jurl'!.dlcclón 
con~\ste en la s1J5t\tuclón def\n\tlu~ y obli­
gatoria de la actividad \ntelect\ua del juc;: 
a la acttu\dad lntelt?ctlva, no ~ólo d~ ld::· 
partes, sino de todo!. lo!. ~\urlarlanos, al 
af \ rrnar ex \~tente una uo 1 untad concr1!tt1 dP 
ley concerniente a las parte5, En la 5enten­
cia, el j1;ez se '!>IJst\t1Jye para s\erupre d to­
dos al afirmar exi~tentc una obligación 1ie 
pagar, de dar, de hacer o no hacer 1 a 1 af 1 r -
mar ex\5tente el derecho a la ~eparaclón 
personal o a la re~oluclón de un contrato, o 
querido por la ley 1rn castigo. 
Esta ftJnción no puede "'·i(lnificar'!'.e 111ejor que 
con la palabra juz9ar". (60} 

para redonderar e~te concepto herr1os to~1adn lo ~ea11nd.1 

tran$cr\pción de Id pdg\na ;'569 'llJe dlcet 

nEn vista de esto, podeffios ~~cir q11e1 La ju­
risdicción consl~te en la act•Jac\ón •ir• la 
ley mediante la "".u-.tit11ción •le la .1ctivid<"J 
djena, ya '$ed aflrr11dnJo la rl(\ster.cia de una 
uolunt<Hi de ley, 1_.d ponlér,Jold po~ter iorrneri-
te en pr~ctic~". (69) 
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.. rpnceptp de Re9Jamentp de Pq))cja Ejtten Ggt.lerog" 

expre~.a en el articulo 21 y la Corte ha tratado de exponer 

111Je la facultad de crear rcg1arnento"S la t\ene el Ejecut\uu, 

ba~~ndose en la \nterpretac\oo que nuestro m~x\mo Tr\buoal 

de la fracc\ón del articulo 89 Con~tltuclona1. 

En efecto, el articulo 21 habla de sancione~. por 

reglamento5 gobernatiuo5 y de pal \cía, y la 

facc\óo l. del articulo 89 habla de la aplicación• 

11 Promulgar y ejecutar las leye5 que exp\da 
el Conqreso de la Unión proueyendo en la es­
fera a~m\n\5tratiua '5U exacta ob5eruanc\a", 

~especto a la naturaleza jurid\ca de lo5 reglamento'5 

existen muy variadas op\niooe'5, pero la má'5 acertada m, 
juic\o e-=. la· q•Je lo'!> d\ulde en ordenanzas adndn\strat\ua!'>. El 

l \cene \ado Gabino Fraga en '!-IJ 1 \bro de MOerechll 

Adffiinistratluo 11
, dice que las ordendnzas creadoras de 

derecho5 desde o:?I punto de ui~tc:t ru.:iterlal acto"!. 

legislativos• porque de la 1oi~.111a ruiH1era Jci Ley crea regla'!· 

del Derecho 

adroini-::.tr ... 1tiud'5 

m1Jeucn dentro ,je\ contexto dr 1, col'!.rua l.1~y. (/ú) 
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Se ha dlcho que por ~u obseruaciór1, el reglamento y la 

Ley son 5tml lare~., creando verdddero confl\cto de 

hern1enP.ut\ca _\urid\ca que la U. Suprernrt Corte de Ju$t\c\.J ha 

tratado de e>cpltcar a traué!'- de la _lur\:-.pr•idenc\a rendida por 

el pre~ddente de la Segunda Sala fll terrnlr·~·n la~. labore~ d~l 

año de 1973. Esta Jur\sprudcncla es la que ruejor E')q1l lea qué 

es un reglamento por "5U ir11por ta11cia 1.1 t:ro:-in"!'.ct lhir110·!.1 

"LEYES Y REGLAMENTOS. CARACTERISTICAS OISTINTIUAS 
ENTRE AMBOS. El art;culo 09 fracr.lón I, •tenues 
tra Carta Magna confiere al f're!.irl'?'nte •ie la Re·· 
p1jbl\ca tres facultade51 a). - La de promulgar- ld~ 
leye~ que expida el Cangre~o de la Un\ón1 b) .- Lfl 
de ejec11tar d\chilS leyes y e).- La rle proveer en 
la esfera adn1\nistratiua, a 5U e~acta observanc\a, 
n '!.ea, la fac1Jltad ret1lar11cntar la. í.-:. c$ta 1jJti111.1 
fac1Jltad reglur11er1t<'lria la que determinc1 que e.•1 
Ejecut\uo pueda expedir dlspos\clones gen1~ral~s y 
ab~tracta5 que tienen p~r objeto la ejecuclór1 de 
l.·1 Ley, desarroll.1ndo \.' cor1~plen1entdr1do en oJetnllt, 
1.-is norma5 contenldü-::. en los ordP.flc3111lenta!0 \uri· -
Jlco-s expedido=· por el Congre~o <le la LJn\Ón El 
rcglaruento es un acto formalmente adr11\n\$tratlun 
y mdterialmente legislat\uol p<'irtlclpa de lo-..-. 
atr\butos de la Ley, aunque solo en cudnto ambo~ 
orden.:lmiento~ son de 1'1<Jt1Jrale.::a 1ruper:!·úl1cJI, q~Ht· 
ral y ab5tracta. Dos car13r:ter;~.t\ca-::. '$C>paran la 
Ley de re~1l.::imer1to en :.er1tido e=.trictol e~;.t~ Ulti­
n10 emana del E lecut iuo, a qu len \r1c1J111be proveer 
en la e$fPra ad~1in\$tratlva a 1~ rxacta oh~rruan· 
cid <le l<J Ley, y e.,;. una norrna ~.ubeilterr1a que tle"· 
111.! ·".oJ r11ed\dd y ¡11-:.tit'i1:ac.ión i:>r1 J,1 l•:!Y· í'er•l d1ir1 
en lo que e~ pd~ece co111un en lo$ dos ordenamtt•r1-
tos, que e'!· su ccirdctr~r 9enerr"ll y <'Jbstracto, ·::-r.o­
pdran-::.e por la finalidad q•Je en el arca del rr:•­
qlar1lento dr.tPnoina dr. ruado 9encral y abstrñclo 
lo~: 111r:: .. d\o~. que deberc;n ernplear'!f' p-'.:lri"I dplic<'"tr 
111 Lev en los ca-;.o':. coricr1:>to·:.", {71) 
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"Pifergncla entre pena~ '' ~aoctgoe~u 

Para conocer la d'ferencia entre per1as y ~anciones, 

entender los alcances de ~stas, hay que recur\r prl~ero al 

Olcclonar\o rle la "Real Academia Espa~ola" para esclarecer Id 

connotación de amba$ palabra~. 

Este DO$ define la palabra ~pena~ como1 "Ca5t\ga l111puesto por 

autoridad leg\tima al que ha cometido YO delito o falta•. 

Po~terlormente nos define el t~rmino ··~aoc\óo" co~o1 

"Pena que la Ley e$tablece para el que la infringe", r10~ 

define el concepto •multa" como1 "Pena pecuniaria que se le 

\mpoae por und falta. exce~o a delito, o por contravenir a la 

·~ue con esta condic\óo se ha pactado": 

Sin embargo, la Jefin\ción del O\ccionarlo de la 11 Real 

Acade~1\a ($pafiolatt r10 e~ lu $ut1c\~nte~1ente e~pl,cita COh:O 

para \lustrarnns acerca del tema, y por el Ju nece~\tamo~ 

recurrir una vez h1~$ al llu~tre Jur\~~on~ulto Don Ja~q•J\n 

Escrichu, quien nos habla de las pena~ y las oJef \ne COh10l 

(73)' 
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~un mal de pas\ón que la ley \mpone por un ~•dl 
de acctdn o b\en, un mal que la ley hace al 
del\ncuente por el mal que ~1 ha hecho con su Je-
1 \to. La pena, pues, produce un mal lo 10\srna que 
el del \to¡ pero el del \to produce tnils 111al q•JP. 
b\en, y la pena al contrario, m~s bien que h1a\M, 

En el tratado de Don Joaquín Eser \che, ya ana 1 izan 

las penas mayores y menores, sobre todo cuando trata de la 

Ley de las Siete Partidas, d\u~dldas en cuatro pena~ mayor~~ 

tre~ menores. Tarnb\én hace un amplio estudio sobre pena5 

corporales y no corporales, sefialando entre l~s cor~·oralesi 

Los azotes, vergüenza, etc., y entre la'3- no corporclle:-.1 PI 

decomiso y otras de tipo pecun\ar\o. 

Para este tratadista, la sanción '!.ola una pena 

sino que tamb\en una recompen~a. 

ob~eruac\ón o inob5eruanc\a de la Ley. 

De lo anterior pode~o~ deducir que la palabra "Sdnc\dn• 

El prltuero.- "El acto solemne por P.) c•Jal ~e c"lutor\ztl 
o Gonfirmn cual~uler Lev o ú~tatuto o re­
gl~h1ento'', que nada tiene ~ue ver con el 
tema del presente trabajo. 

E 1 -:.cg1Jndo, - "L~ peno por inob~eruonc \ei rle Ley", Y 

E 1 tt~rct.•ro. - "[1 premio o beneplácito por .1catmnientn 
de 1Jna di'!-f'O!"·lción legnl. 
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Le9 l::. loc Ion Constttuclonal. t lene 

cla~lflcac\one~ de 5anclones que son1 

La primera.- Que lncl1Jye las penas prohtb~das y, 

La ~egunda.- Que Incluye las pena-sen relación con 1~ 
autoridad que lc'l5 h11pone. 

do5 

Entre las penas prohibidas 5e encuentrar1 toda5 la~ del 

-:srt;culo 22 y •:¡ue soni "mu ti laclón de lnfarnla, la marca, los 

azote5, los palos, el tormento de cualq•Jler especie, la multa 

exce5lva, la confiscación de bienes y cualesquiera otra5 

pena'5 ln•Js\tada5 y trascentales". 

entre la!!. pena-s pennlt\da-::. se encuentran las Je 

"muerte (con sus llmltaclones), prl~lón confinamiento, 

relegación, prohibición de Ir a deter~inado lugar, trab~jo 

penal 5\n reclusión, amone~tación, arresto dorniclllarto, 

condena cond\clonal, multa etc.~ 

La~. del priruer gr•Jpo, la'!- proh\bidn,.. lo porque 

atacan la integridad f,s\ca o cau~an dolar fi~lco. 

Sobre estos nos dice ~1 llustre Jur\~con5ulto mexicano 

Licenciado Raül Carranca Trujlllo. que en la época 1:h! 

Salan lr.J~. penas intarnante'! -::.e aplicaban !-ola a lo$ e5clauos, 



' l lo ' 

que fueron muy u5uales en la ant\güedadi que ~e ve un~ 

reacctón en contra de ellas desde la epoca de Beccarla y que 

en Ja }egislactón contemporc!tnea estim ca~i compl~n1P.ntarnente 

ebol Ida~. (74) 

El n1isn10 tratadtsta nos d\ce que en el grupo de las 

penas se encuentran dos grandes dtutstones1 las que atacan la 

libertad y las que son pecuniaria~. 

La pena más importante de las que atacAn la libertad es 

la de prisión, consistente lo priuactón de la 1 lbertad 

mediante la reclusión en un estoblec\mtento espectal y con ~n 

régimen tambl¿n especial. 

Entre la:!> sanciones pecuntar tas se encuentran dos 

importante~ que '!.ont la reparación del ,Jafio y la multa. 

El misrna tratadista hace una coMparacidn enlrc mult~ 

confiscación, ~efialando qu~ la n1ulta es una pena pecunidria n 

menor. es decir. un~ conf \scación parcial de los b\ene~ de Id 

per$ona1 la car,fi'!>cac\On •111a pena 1ua•,1or. rl'a!' con~.i·.te 

aplicar la totalidad de lo"::· tder1e'!"· de •H1d per'!.onc1, ·~1.1r.-

r••11.•·-. 
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d;5cr\mtnan al tÍ.d\uiduo de acuerdo con la capac\dad 

económ\ca del m\~mo. (75) 

Por concepto de competenc\a, la Const\tuc\ón nos d\u\de 

la~ pena5 y ~ulta5 en do5 grupo5t La5 jud\c\ale5 la5 

adm\n\$trat\uas, tema ¿5te que por ~u \mportanc\a trotaremos 

a cont\nuac\ón, en \nc\so por ~eparado. 

mq J ta~ admi Q 1 :¡tr4t tuo:;'" 

Nuestra Const\tuc\ón señala con toda clar\dad que 

ex\~ten penas jud\c\ales y ~anc\ones adm\n\strat\ua~. 

Las penas son aquellas que \mpone el Poder Jud\c\al por 

la ulolac\ón que se ha cometido a una d\spu5\c\ón de orden 

p1jbl \co y que esta cast\gado por la Ley. 

Las 5anc\ones administrativas e?tdn contempladJs también 

en el articulo 21 Constitucional y se ref \eren a 1r1ultd~ 

~crestas por setenta y do6 huras. a~\ co1no 1d pos\b\1\dait d1' 

con~1utar la pena ha~ta por arresto que no exceda de qu\ncc 

dlas. 
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La Con5t \ tuc\On de 10~7, 5e 1 ; 111; tab.1 a \ .i rnu 1 ta 

admin\-str.at\ua·"de ~500;0oi, ,Y la actual, a q•Je no e)l'ceda y no 
' ':·,·: ; '.:. 

rehase·e1··5u~ldo, trat6ndo~e.de jorna1ero5. 

fl~calC:i, p-Úe':'. 'é5ta5 no '!-On re9la111ent:o~ de pollcla, n •le bur.n 

Gobierno. 

La'!, 

encuentran d\u\dlda51 m\entrcJ!> que uno5 so"!>tit"nen c!r• forr11;1 

especial que la Autoridad Admlnl5trat\ua est~ ln1pedtda para 

\111poner ~anc\ones por vlolaclonP5 dl!.po~icioru!':.·• 1ltr11'!'. 

pard ello. 

Entre lo5 que estdn en contra de que ~'.ca la A•Jtor \dcid 

Admln\str'"atiud \a que \mponga la'!> ~ar.clones por- uinL1c\or1l~-t- a 

leye5 flscale~. 5e encuentra el l.icenci~do Se1udndo J. Garzt11 

ºLos término~. del precepto (art;r.u\11 21) t!I• 
la COn$tit~ción ,je 1857, eran h1~$ r\91Jrn~o~.,. 

En todo ca5o, ~u contenido e~ claro, de ne~dr 
a la autor \dad adrn\n\5tratiua la facultad· de 
\mponer "pena~". 
Su e'!".t1Jd i o i ntcrc;:.a trente d la:. 1111J 1 td.:: q11v 
lf'l-;. levt~:!" fi .... cale~. e~.tñblect"'n para '!·<'tncionar 
"'.tJS infracc ionr>'!- ntorq.;1ndo la r:orur•eter1c \c'l pa­
ra 511 aplicación d la; dlJtnridade~ .• vfo,\1,\:trd­
t \vas. 
La claridc"Jd del artic.1Jlu con-:.t.il:1Jc\on.1\, d1~'!.­
truvc toda •ltiJa: .;.\ lc1 .... 111u 1 tit'!· .. ~~.1:al1lec\dc1'.:· 
~r· el LódiQo fi~-cal o en la::. Leye'" e~.peC'i,Jle'! .• 
son ·.:.,1ricioÍ1es (pcnrl~.) por ""J carór.tcr pend\ 
(rppres\uo y no reparatorio •Jcl derecha uio-·­
l~dol, c~re~e de cOh•pctencia .1 la ~utur\J~rl 
.-1drni11i·~.trat iua ~·ar<1 irupo11er la'! .• fl ílrtíc1Jlo 
JI -:.t'ilo cl1Jtor1.-,1 ,,1 ,,1¡i~r1te <1d111ir 0 i•.tr11tiuo 1,1 
i111pu-.ir:iu11 de :·.ar1clon;J5 poi· f,1\t.1:'· tl lo::. rc-
1¡l.-1111l'nl11:: . .te 1•ol1ric"l v t••Jf't• ~1Dt·iPrno. í'E"ro 110 
f•'lf:'•lt" fldfull 1r"".e •1•JP el Lodl•.lll íi:!·C:é1l o 1Jr1fl 

11~v trili11t<1• it1 't!,H1 ",.-r.~¡lamrntns de polir.: 1.1 y 
!1uer1 qnt. iPr r .. .:i". { / t.) 
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Una opinión 

Licenciado Gabtno Frdga, quten en una obra d~ Der~cf)O 

Adhiint5tratiuo manlfte'!>ta1 

PSe deja a la autoridad admtnt~trattua para 
ca:.tii .. .:iar la!. lnfraccione-:. a Jo-:: reglarucnto~. 
gubernativo$ y ~e polic1a. no qut~re decir 
que ~e modlt\quun otros te~to~ constitucio­
nales en que 5e atribuye o ~e reconoce cou1-
petencia a la autoridad ~dminlstratlua para 
imponer :.anctones por ulo1actón de leyes cu­
ya ejecución compete a la ml5ma a11torldad 
adrntnl'!'·tratiua. Tale~. son las dl'!'.pO'!-.lr.ione~ 
del artic1Jlo 89, fracción (, ·~ue fi,la l~ 
coh1petencta del poder Ejecutivo y las del ar­
ticulo 22, también con~tituctona1, que ha 
'!'-ido interpretado por j1Jrl~prudenclt1 de lit 
Suprema Corte, en el :.entido de no ser nece­
saria 1a \ntervenclón de la autoridad judi­
cial cuando se hace aplicación de blcne~ pa­
ra el pago de Impuestos o multas". (77) 

Sin enibar~10. r-!ntre las opiniones rrrd-s iruporto3ntC5 que 

refuerzan e'!'.te criterio se encuentra 11!1 de la H. S1Jpreroa 

Corte de J1Jsticla de la Nac1ón 1 la cual en el Informe del 

plena de 1973, a la letra dlce1 

"PESCA, DECOMISO DE PRODUCTOS DE, OBTEN!OOS 
SIN LA AUTDRIZACION CORRESPONDllNTE. 
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 58, FRAC. 
111, Y 61 DE LA LEY DE PESCA. NO SE VIOLA EL 
ART. 21 DE LA CONSTITUCIONALIDAD FEDERAL .. -
Conrontando el contenido de los articulo~ 58, 
trae e i ór1 I I I, y 61 dP. 1 ü Lc.•y de f'e5ca y 1 o 
di~puesto por el articulo 21 Con5tltucional. 
el cual detennina 1 en lü pr iruera pdrtt>, q1Je 
la impo$1clón de lds pend~ e~ propia u ex--­
cl1J:=.iva de la autoridad judicial, y qtJE' l~"l 
persecución de los delito~ i11cur11be ul Mi1d~-.-
terio f'1jtJ)lco y a Id polli;ia j1JJicir:1I, 
la cudl estara bdjo la autor idüd y 01•'H1do 
1n111ediato de aq1Jél y, en lu ..,.,e~pu1da i•arl.L' q11t• 
cornppt1-_~ a la u11torldad d1h11lni-::.trt.Jt'ru,., L~I ca-'. 
tiqo de Ja .... infr-<'lccior1e-: de !u._ re·~lc1r11entu-,_. 
1¡11t•erncJtiuo u de ~·ol1cid, l<l_. ··dr1c1unp··. 
de 1ur1lto •nrP.-;.tn h••',f.·l f'Ur ~f¡ /p1·· 
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rd""· -..... para el Cñ• n d•~ r¡11f' el infractor 
pd9are la multa cun arresto que no r~ced~ Je 
15 dia5, 5e concl 11ye 1p1e los precepto'!'. curo­
battuos no uiolan el precepto •:onst\tuclonnl 
citado. En efecto, el der;Ohli"'·O 'l'Je in~.tit1J -
ven, la Lev de Pe-:.ca, no e~ una r·ena prn¡d .. i­
mP-nte dich<l, cor•=l>ierando '11JP no .. 1~ ;111trir "'•l 

un castl~~o por la carnl'!>\r',n d<':' un delito,~.¡ 
no •tna '0'..1nclón adruiri\~.tratiua por i1dracrion 
a una lev de e~a r1at11ra le;?a, f••Je5 pnr perrd 
debe atender~a la sanción ih1pue~ta ~ 41J\en 
comete •Jn acto del lctUO'!.o, o sea, urr .,eta 
omisión que '!.e enr.111,nt;,-, tlpificc1•10 r:oiuo d·~· 

Ji ta. 
Aun cuando es cif:>rto q11e el articulo 21 de 
111 Con":'.titur.\ón Ff".'deral, dl'!>¡:oor1e taiublt?r q11e 
corresponde a la autoridad ado1ln1straliVd PI 
ca..:.ttgo que ~.ola puede con:!.l~tlr en 11111lta u 
arre~.to, lc1 d\e-.po!.iclón debe irrtPrprt?tetr~.c 

~n el ~entldo de q•Je llrn1ta en téro1irro~ ~P­

nerale5 la esfera de acción d~ la5 auto~\d~­
des j•Jdiciale':!· v admini-:.tratiua'!-, dl!>ponit:-11 · 
do q•Je la ._.,,Jtor\dad .iudic\al e'!. el órqc111u 
e~tatal con atrlb•Jción F•riuatlva par~ tlpli­
car pena5 por hechos del \ctrJo>::.o~. •, ri1JL~ lc1 
c'.l•Jtorldaci adrolnl:!.trat\ua r10 pued~ 111•pcnr.--r 
ca~"t l gas por de 1 l to~.. ~.¡no ... ó 1 o por fa 1 t¿¡c, 

adroinistr-ntlua-: .• Lr'l dl'!.pD!'·ÍClcin 110 dt?l•t~ \r1-­
terpretar~e l\teralroente par~ concl1J\r que 
el precepto prohibe a la autoridad ndu1\nls-­
tratiua irnponer otro tipo de ~·clí1tlor1es pnr 
uio!,,ción a Ja::. IP.ye5 adn1\n\-::.trLJtivd!· re 
~fecto. no es posible declr que 5010 la~ s~rr­
clone-:. ad111ini~.trat\V..,'!> conter11plñdd~ en t~l 
drticulo 21 mencionado, 01ulta o arre~to, 

sean las •inica'!. rt•Je puedan '!·Pr apl lc:ada:. por 
a1Jtor idade'!!· ddmini~tr.:!!tluds, va que el r.arnpn 
de dCC l ón de e-.:. tas es rnuy LJlnp 1 i o y r1u "E: 1 1 ·• 
1nita a e~os do5 ca5o5 p11e~ el orden l•Jrid\Gn 
rne)C 1 Cüno ta111b i én p1Jede i111pu11er $dl1C i orn . .!~ pnr 
violación a Ja~ leyes adminisl~ntivñ~. cor110 
en el prr.::.er1te ca50, en r¡•Je la lf"V o:!1~ ~·r~.,;.cc.1 
~stat1Jye como sar1ción ad1íl1n1~tratiua el Je­
c1H11i· o de lo'!!. prod11ctn'!!- r:c""t~•t•Jr-<Jrln 1·udr11lo 
e~ 1 te ra-:.ón p1Jr.-i pr iuar de los lo ienc!...o qne 
pt>-:.eer1 a Jo-:. part 1r.•1lares. El decnrul~o este1-
t:11 ido la J.-.• ,J de pesca, no es una per1c.i, 
f1nrque la infrñCCllÍl"I r111 e·:. IH¡ ilir.ÍlO tiJ-1\-­
ti1:tldO E'íl ICE> IPV~-:. ~·enñlP.5, '!·lno •PH! el le--
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La 

gt~lador conternpla cor110 faltd ad~1tn\str~t\ud 
la obtenc~on de productos ~e pe~ca s\n el 
permiso para de~arrol\ar la actlutdad co­
rrespondiente. por otra parte, el decomiso no 
es necesar\a111ente una pena como lo so5t\ene 
el quejoso, puesto que no hay n\r1g~r• ~re~ep­
to de la Con5tituc\on que as~ lo consl•iere y 
part\endo de la~ det\n\c\ones formales del 
delito y de \ntracc\ón ad111,nlstrat\ua co1110 
acto u omls\ón que sancior1an la~ leye~ Ad~1i­
n\5trat\va5, debe conclu\r~e que el decum\so 
puede ser $onctón penal o 5anc\ón admln\s­
trat\ua~. (78) 

tes\5 jurl$prudencla1 anterior 

e~piritu claudicante de nuestro max\n10 tribunal. 

copió 
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"lncon4",t\tuc\ond1\dad !ll:, ~ ~ fi.,caJe .... " 

F'or lo Qnter\or, con~\derarr1os 'lUe ld t.::Jc1Jlt,,d de la~ 

autoridade'!. adm\nl$tratlua!So de lruponer 5anclone!'· en la for111a 

como hoy dia la~ lh1poncn, e~ lncon$tltucional. 

El texto de la Carta Magna e& h1uy claro c1Jando ~ola dt?ja 

e~.ta facultad al por.ter j•Jd\clal, delimltan•Jo la faculta.J de 

las autoridades adm\nlstrat\ua~ a imponer penas pecundr\as 

arresto~ que no excedan d~ 15 dia6, salo en lo~ ca~o5 en ~ue 

se u\olen reglamentos 11e pol,cia y buen gobierno. 

Adulerta<Soe que la Leyes F\~.r.ales son decreto5 dl!'l 

l.e~1\$latiuo, 

n \ n·~una 

por ello, mater \a \t?'!o. Oe 

reglamentos de palie\~ y hu~n gobl~rno 

efectuado~ por el Ejecutivo. toda vez que const1tucionalrnent~ 

el Pre5tdente y ~u gab\nete no puede tr\Lutos, dado que 

~~ta facultad exclus\ua Jel Congreso de la Un\ón. 

Rhora bien, s\endo las di·:.po~.\c\ones f\~cale.;-. leye~ 

forruale-e-. y matr!r1ale··., en ca-.;.o de m1ii~lor1 o utolociri11, !·•• 

r:dstl~o dt~be "·er aplicfldo por el f'oder Judicial. 

consi~nactón por el Ejecutivo. coo10 sucede en toda la mater\a 

per,.--, ¡. No 
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tratamtento dlsttnto al de la mater1a ord\naria. Cabe ~~r1dlür 

por ültimo, que de~tro de la~ $anclone$ dlscipl\nar\a~ 

podr1amos encuadrar, aún cuando con mé5 profundidad jur\d\ca, 

los preceptos que establecen la Ley Federal de los Servidores 

Públicos. 
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C O N~C L U S~I O NE S 

PkIMERA.- La Admt~\5traclón P~blica ~urge de hecho 

de derecho proplamente con la Con'!.tituclón del r.~.ta•io y r.1 

ejerc\c\o prop\o de la d\u\sión de Poderes, dor1de correspor1de 

al E_\ecutluo Federal, proveer e.u e><dctc:'l rib'!!".erucu1c\~1 

respecto de la Admln\~trac\ón Públlca en forh1a organl2ada, 

planeada y apllcada conforme a la LEY. 

SEGU~On.- La Admlntstraclón P~bllca tndependler1tc­

mente de e5tar encuadl"'ada en el ruaren con'!.tlt11r:londl, sp 

re91.1la tambtén por la Ley Regl.:lrnentar\a dC:;• la rnatcrla~ do11de 

deta\lon lo~ pormenores prop\o~ d\5c\plln~r\os antre 

gobernados y gobernantes. 

TERCERA.- Tamb\én debemo5 dec\r que la~ fornras de 

organiO?ac\ón admln\~.trc'ltiu., coruo '5on: L., Crntr11llzcH:IOn 1 1 .. , 

Desconcentracidn. La De$centrallzac\ón 

for1r1a~ id~neas para que pod~rno~ habldr •ie 

íldr11\ni~.trac\ór1 l'1H1l\c,, Inteqr-al. 

Orgdn't'!".100~. 

verdadero 
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tUARTA.- Ahora tden, t<~1nbién la• 

admini'!.trat1ua~ cuentan con un n1arco Const\tuc\onal y 

re9lan1entar\amente podemos encontrar en nuestra ~att!r\a el 

pr\ncip\o caracter1~t\co ad~\n\~trat\uo de la conn1utab1ltdad 

para 1o'!- precepto~ que ~.e \nfr\n9er1 en e-;.ta 1nater\c.'1, pero no 

hay que olvidar tambiér1 que e\ derecho pun\t\uo contempla 

penalidade5 para aquellos que rebasan nue~tra 6reo que 

propiamente deberian ~er tip\f~cado~ por e\ Cdd\go Penal, ~ea 

en el tuero co1111jn o en el fuero federal. 

QUlHTA.- Dentro de la~ ~anc\one~, perfectamente 

poden10~ hablar de un derecho e?.pec\f\camente d\'5cipl\nar\o 

que podriamos definir en pr\nc\pio y en t~rm\nos generale~. 

como el con.\unto de normas jur\d\ca'!. que regulan la<5 forma~ 

de actuac\ón de los -seru\dore~ público~ en lo~ tre~ niveles 

de 9obierno q•Je "!.ont La Federación, Los E~tado~ lo~. 

11ur1lc\pic~. 

SEXTA.- Dentro de forma~. d\!'.c\pl\nl'tr \c:t-7. 

encontrdn1os •Jnas que podcr1105 conceptuar co1110 lcuis\mas 

otr-a5 r\g•Jrlst¿,-: .• tal e::. el Cd'$O de la cu11one~taclón y ~·Dr el 

otro Jada el de!.p\do e lncl•J~.lue, ha~t.1 la cor.~.\qndc\ór1 dl! 

los ~ervidores ptib1icos. 



. 122 

SEPTIMA.- ['!!. iruf'Ortante 1h:.~.;tacar que lo~. )tJZ~1ador 

cal i f 1 clldore'!. forman parte especí~\ca del i11~trurnento 

donde pueden aplicarse ruulta5 o arresto~- que de~.de luego 

OCTAVA.- Ahora b\en, la Ley de 

Re~von~.ab 11; dad de lo$ Servido1c-'. f'uhl\r.o'!. 

perfecta111ente aplicada. tar1to por la a1Jtar\dad ao:i111ín\!-tr .. 1t\u~ 

corno por el Organo Adm\n\strat\uo Ad-Hoc, •~IJU 

Contralor1a General de la Federacirin• y ~\ hlcn e~ cierto que 

poder }ud\c\al y porler ~dm\~\str~t\uo 5on d\ferer1t~~ no por 

~llo debe~os de&cartar que e~l~te una perfecta \nterrelací6r1 

e~tablece 

de'5de nuestra norma ~uprema y en la prax\~ .. \ur id\cd 

pode111os omitir ~u vlnculac\ón. 
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