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CAPITULO PRIMERO

LA DIPLOMACIA EN EL NUNDO
1. ANTECEDENTES HISTORI(.!OS
A. Hedio Oriente
a) Kgipto

En la historia del antiguo oriente Be conocen ciertos
documentos que demuestran la existencia de activas relaclones

entre los reinos de aquellas remotas dpocas.

Rl estado mis importante de esta era fue Egipto, que en
el siglo III a.c., sus reyes trataron de entablar relaciones

con los paises vocinos.

Los egipcios enviaron varias oxpediciones al pafs de
Punt, que se encontraba en la costa meridional del mar RoJdo,
en las que sus enbajadores wantuvieron negociaciones con los

Jefes de las txibus locales.

En los inicios del siglo II a.c., las relaciones de
Egipto con los estados veclinos de Asia se hicleron mas
frecuentes. En la corte egipcia aparecis una categoria
especial de servidores, que eran enviades en calidad de

mensajeros a las naciones asiaticas.

La prictica de las negociaciones diplomiticas se edjercia



como un preludio de las acciocnes de guerra.

En tiempos de la dinastia XVII las fronteras de HEgipto
se habian ensanchado hasta las estribaciones del Tauro y
hasta el Eufrates, por lo que su posicidén era preponderante

en la vida internacional del antiguo oriente.

Egipto mantenia relaciones comerciales, culturales y
politicas con todo el mundo del cual conocian, esto es, con
el estado de los hititas, con el Asia anterior, con los
estados de Mesopotamia septentrional y meridional (Mitania,
Babilonia, Asiria), con el reino de Creta y cop las islas’ del
¥ar Egeo, y con los principes de Siria y Palestina, que balo
la dinastia XVIII se vieron sometidos a 1la dominacién

egipcia.

La correspondencia diplomiatica corria en Egipto a cargo

de una oficina especial de asuntos exteriores.

Entre los documentos mia interesantes de la diplomacia
del antiguo oriente, encontramos 1los archives de Tell-el

Aparna, y los de Bogazkoy. (1)

La mayoria de lo kallado en el archivo de Tell-el Amarna
son cartas de los principes de Siria y Palestina al faradnm,

del cual eran vasallos.

1 Bogazky se encuentra escrito Bogaz-¥oi en Poteskin, V.p. et. al Historia J2 1a Diplosacia. Méxito,
Grijalbo. 1986, p. 10



La batalla de Kadesh (1296), a orillas del Rio Orontes,
entre los eJjércitos egipcios y una poderosisima coalicidén de
principes asiaticos, lidereada por el rey de los hititas, fue

la primera gran batalla de la historia en el siglo XIV a.c.

La consecucncic de &sta, fue el primer gran tratado de

paz y alianza entre egipcios e hititas.

La negociacién del +tratado se llevé a cabo entre los
repregsentantes diplomiticos de Hatti y Egipto, los cuales
tenian plenos poderes para la adopcidén del texto del tratado
¥ para expresar el consentimiento de sus respectivos estados

para obligarse con &l mismo.

Lz minuta del texto original del tratado fue elaborado
en la corte hitita con la asistencia de los embajadores
egipcios bagada posiblenente cn modelos de pasadas

convenciones entre egipcios y asiaticos.

Se conservan tres inscripciones distintas del tratado:
dos egipcias, en Karnak y Ramseum, y una hitita, descubierta

en Bogazkoy.

En este tratado de paz entre el faraén Ramaés I y
Hatusil 1II rey de los hititas se dan las invocaciones a la

divinidad, el predmbulo y el dispositivo. (2)

2 Hattushal. oo, cit,



Kste tratado tiene gran importancia para l1a historia de
la diplomacia, puesto que, es el nis antiguo de este género
que se conoce. En &1 se reflejan los cargos caracteristicos

del régimen estatal de los paises del antiguo oriente.

b) India

En la India encontramos las Leyes de Mani, que forman un
c6digo de diversas disposiciones de la antigua India,
relativas a 1la politica, al derecho internacional, al

cosercio y al ejército.

La filosoffia de la antigua India se basa en la doctrina
del hombre sabio y perfecto y es asi como se enfooa a
diplosacia, en la que todo gira en torno a las virtudes
personales del diplomitico, de las cuales depende sl éxito de

su misidon.

En la doctrina do Mani, el arte de la diplomacia estriba
en la capacidad de impedir la guerra y consolidar la paz. La

paz y la guerra dependen de los embajadores.

Bl diplositico informa a su sefior de los propésitos y
planes de los principes extranjeros para poner a salvo al

Estado de los peligros que le amenazan.

Al Jefe de estado se le recomienda gran cautela en la

designacién de diplomiticos, los cuales deben reunir las



caracteristicas de ser un hombre de edad honorable, de buena
presencia, audaz, elocuente, fiel a su deber, honrado, habil,

de buena memoria y conocedor del lugar y tiempo de la accidn.

Las cuestiones mas complicadas de la vida internacional
deben ser resueltas por via diplomatica y la fuerza se halla

en un segundo lugar.

Dentro de las Leyes de Mani encontramos una

clasificacién de los agentes diplomiaticos, que se agrupan en:

Bl primer término que aparece es el de “"Duta”, empleado
en el sentido de mensadero, aunque igualmente se utilizara el

de “Prahita”, que tenia un alcance mis estricto.

Bl Nisrishtarthah que tenia misiones de mayor
trascendencia c¢ono las declaraciones de guerra o la

conclusiér de los tratados.

El1 Parimitarhah que era el encargado de informar al
poder.mandante sobre las variadas caracteristicas del medio

circunyacente.

Y, por 1itimo encontramos al Sasanaharah que lo

integraban los portadores de mensalje.

Las Leyes de Mand nos prueban que entre las clases

dominantes de la antigua India existian determinadas



concepciones sobre la manera de conducir las negociaciones

diplomaticas.

Los gobernantes indios mantenian una activa politica
exterior, ya que sus relaciones y negociaciones no se
1imitaban al marco de los antiguos estados de la India, sinc
que afectaban +también a paises situados mis alla de su

Peninsula.

c) China

Las primeras formaciones estatales esclavistas de Asia
Oriental, aparecidas en el curso medio del Ric Hoang-ho en
los comienzos del =siglo II a.c., se fundieron hasta

integrarse en un gran reino.

Ya en el siglo I a.c., eae antiguo estado chino se
disgregé en varios reinos, que en el sigleo VIII a.c., se

hicieron conpletamente independientes.

Estos reinos nantenian entre si estrechas relaciones
alternando las guerras con las negociaciones amistosas y las
alianzas. Como estos estados fueron victimas, en repetidas
ocasiones, de los ataques de las tribus procedentes de las
estepas centroasiaticas, a las que en China se conocia con el
nombre de Siun-nu o Hund-hu (hunos), los Jefes de estado se

veian obligados a aliarse para defenderse de &stos atagues.



Durante. el Siglo IXII a.c., Chen el sefior del reino de
Tsin, mantuvo unido bajo su cetro lo que constituye la
woderna China, que habia adoptado el titulo de Tsin-shi
huandi, emprendié una serie de expediciones con el objeto de

someter a las tribus y pueblos vecinos.

BalJo los reyes de la dinastia Han el imperic esclavista
chino se transformd en un poderoso estado centralizado que
disponia de grandes fuerzas militares y de un sistema de

direccién burocritica bien organizado.

En esta época, en las coficinas reales se tomaba nota
detallada de todoz los acontecimientos mas importantes de la

vida politica interior y exterior.

Los Jefes de las embajadas chinas se veian obligados a
presentar por escrito informes winuciogos sobre el

cumplimicnto de su misidn.

Tienmpo después, con informes de Chan-tsan, las tropas
chinas derrotaron a los hunos, y a fines del siglo II a.c.,

aparecian en la frontera del Asia central.

Los embajadores chinos estuvieron también en los estados
del sur y contribvuyeron a soweterlos a los soberanos de

China.

Una intensz actividad en el terreno de las relaciones



internacionales desplegé el caudille militar y diplomdtico
chino Ban-caho, que a fines del siglo I a.c., desde su puesto
de gobernador de las regiones occidentales supo enfrentar
entre si a las distintas tribus de los hunos e infligirles
una completa derrota que los arrojé para siempre de las

fronteras de China.

B. Grecia

En Grecia encontramos diversas <formas de relaciones
internacionales como la proxenia, las anfictionias y los

tratados y alianzas.

La proxenia u hospitalidad existia entre individuos,
gens, tribus y estados y consistia en que el habjitante de una
ciundad (proxene) prestaba sus servicios y acogia tanto a los
ciudadanos particulares como a los embajadores de otra ciudad
y se encargaba de defender los intereses de esa ciudad,
aceptando el compromiso moral de actuar como intermediario

entre ella y las autoridades de su propia polis.

A través de los proxenes eran mantenidas las
negociaciones diplomiticas b 4 1lego a generalizarse
ampliamente y sirvié de base a todos los vinculos

internacionales posteriores del mundo griego.

Las anfictionias eran asoclaciones religiosas surgidas
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j\mto“‘a I templo:de. un dios particularmente estimado y. segun
‘8a indica , ~dichas asociaciones estaban integradas por las
A'triybu’s? gue vivian alrededor del templo, independientemente de

sus : lazos de parentesco.

£n un principio, 1las anfictionias se ocuparon de los
sacrificios y <filestas comunes en honor del dios, de 1la
defensa del templo y de los tesoros que en él1 se reunian,
como fruto de aportaciones individuales y sociales, y también
del castigo de los sacrilegos, de quienes violaban las

costumbres sagradas.

Otro tipo de vinculos internacionales eran los tratados
de alianza politico-militar o simmaquias y las as

importantes fueron la de Lacedemonia y la de Atenas.

La simpaquia de Lacedemonia surgié en el siglo VI a.c.,
como una alianza de las ciudades y comunidades de lo del
Peloponeso. El 6rgano supremo aliado era la asanmblea

general, que era convocada una vez al afio por Esparta.

l,a segunda gran simmaguia de las ciudades helenas era la
de Atenas o Delos que quedd constituida durante las guerras
médicas como un instrumento de lucha contra los persas, y se
distinguia de la anterior por dos rasgos: a) los aliados

abonaban una cuota especial a la caja comin; y, b) que
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dependian todavia mas de 1la ciudad que ostentaba 1la

hegemonia, que en este caso era Atenas.

Los conflictos surgidos entre las comunidades y la polis
eran resueltos por medio de delegados especiales o
embajadores. En la Grecia de Homero se les daba el nombre de

mensajeros y en la Grecia clasica el de ancianos.

En Atenas, Esparta, Corinto ¥y otras ciudades, los
enbajadores eran elegidos por la asamblea popular entre los
ciudadanos que tuviesen 50 afios come minimo y eran elegidos
los ciudadanos con bienes de fortuna, prestigiosos, que

tenian proxenes en otras ciudades, Jjuiciosos y elocuentes.

El numero de miembros de la embajada no era siempre el
mismo, ya que, dependia de las condiciones concretas del
momento. Todos los embajadores eran iguales entre si, y
mientras duraba su misién percibian cierta cantidad en

metalico en concepto de dietas.

Al emprender el viaje les eran entregadas cartas de
recomendacién a los proxenes de la ciudad a donde la embajada
se dirigia. El objeto de la emhajada quedaba explicado cn las

instrucciones que se entregaban a los embaJjadores.

Las instrucciones eran redactadas segin una forma

establecida, es decir, debian ser escritas en dos tablillas
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enceradas dobladas una saobre otra (diplomata)., . De ahi

proviene el término de la diplomacia.

La conducta de los embajadores se regia conforme a las
_instrucciones, en las que se indicaba el fin de la embajada;
sin embargo, sin salirse de dichas inatrucciones, los
enmba jadores gozaban de cierta libertad y podian manifestar su

propia iniciativa.

Llegados al punto de destino, 1los embajadores se
dirigian, solos o acompafiados del proxene, a la persona que
en la ciudad estaba encargada de los asuntos diplomiticos, al
cual, le presentaba sus credenciales y recibia de 61 los

oportunos consejos e indicaciones.

Por lo regular, los embajadores extranjeros eran
recibidos con estimacién, y ademas se les dispensaba un buen
recibimierto, se les entregaban regalos, eran enviados al

teatro, a los juegos, fiestas, etcétera.

Una de las obligaciones principales de los ewmbajadores
en Grecia era la conclusién de alianzas con otros estados y
las firmas de tratados, ya que, para ellos era algo magico y
su incumplimiento acarreaba el castigo de los dioses, ademss

de que, revestian severas formalidades.

Las diferencias surgidas por el incumplimiento del



12

tratado eran sometidas a una comisién de arbitraje, el cual,
castigaba a los culpables con una multa en wetalico, la cual
pasaba a engrosar el tesoro de un dios: Apolo de Delfos, Zeus

Olimpico, etcétera.

Una vez alcanzado el acuerdd. cada una de las partes
estaba obligada a grabar el texto del tratado y del juramento
en un cipo o estela, gue era conservado en uno de los templos
principales. Algunas copias de los tratados se guardaban en
los santuarios nacionales y un texto pasaba obligatoriamente

al archivo del estado.

En el caso de ruptura de las relaciones diplomiticas y
de declaracién de guerra, la estela en que figuraba el texto
del convenio era destruida, con 1lo que dicho tratado se

consideraba nulo.
C. Boma

En Roma existié el derecho de hospitalidad (jus

hospitii), el cual era muy parecido a la proxenia griega.

Habia un colegio sacerdotal de los feciales, que eran
los encargados de arreglar las discusiones y diferencias

surgidas entre las tribus y entre las uniones de tribus.

Ninguna accién importante de politica exterior podia ser
‘iniciada o terminada sin el consentimiento de los feciales,
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los cuales tenian A su cargo la custeodia de los acuerdos
internacionales y la cerewonia de declaracién formal de

guerra y de conclusidn de la pasz.

El colegio de los feciales se componia de veinte
personas, que pertenecian a antiguas familias, y su cargo era

vitalicio. BSu actividad se veia rodeada de profundo secreto.

A los feciales se les consideraba como sacerdotes y
realizaban distintos ritos y pronunciaban palabras magicas

cuyo sentido s6lo estaba al alcance de los iniciados.

Para distinguirse de los demias, vestian una tunica

especial de lana y una cinta cefiida en la cabeza.

De esta mansra vestlido, con el cetro y el cuarzo,
simbolo de Jupiter, 2l representante escogido por el colegio,

acompaiiado por otro fecial que llevaba la hierba arrancada

con Sus raices de la colina del Capitolio, se dirigia a las ~~

fronteras del pais vecino para arreglar las cuestiones

litigiosas o para declarar la guerra.

Cuando el arreglo por via pacifica no era posible, se

recurria a las armas, y se procedia a declarar la guerra.

La declaracion de guerra era de un formulismo muy
complicado. Los feciales iban varias veces a la ciudad que

habia :lncunplicio las normas internacionales. Cada uno de



14

ellos realicaba determinados ritos y en alta voz pronunciaba
palabras migicas y maldiciones contra el que habia violado el

derecho internacional.

Después, la comisién de feciales volvia a Roma y durante
treinta y tres dias se esperaba la respuesta, y si éata no
era recibida, los feciales informaban al senado y al pueblo,
que era a guien le correspondia el derecho de declarar la
guerra. Luego el santo padre iba por udltima vez a los limites
de la ciudad enemiga y arrojaba a su tierra un pilo con la

punta quemada y manchada con sangre.

La conclusién de 1la paz, era también acompaiiada de
diversas ceremonias, que una ver cumplidas, el santo padre
leia el texto del tratado y pronunciaba la invocacién de los
feciales, en la que se pedia toda clase de desgracias y

calamidades para quien perturbase la paz.

Con el tiempo, cambiaron esas formas de declaracién de
guerra y de conclusién de paz, pero nunca llegaron a -

desaparecer por completo.

También encontramos en Roma a los funcionarios que
representaban a la comunidad romana y a s=sus distintos
ciudadanos en sus relaciones con gente de otros pueblos, ¥

recibfan el nombre de recuperadores.
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Estos recuperadores eran Jjueces designados por eleccidn,
en numero de tres a cinco, y examinaban lo= pleitos
relacionados con pretensiones materiales surgidas entre los

romanos y los hombres de las ciudades y tribus vecinas.

Después, con la evolecidn de los vinculos
internacionales aparecen los gérmenes del derecho
internacional, que eran contenidos ya en el derecho fecial.
Asi aparece el derecho de gentes que regulaba las relaciones
entre romanos y extranjeros, el cual contenia clertos

elementos relativos a las relaciones internacionales.

La estructura y organizaciéon de los organismos
diplomaticos en Roma refleja las peculiaridades de su régimen
politico. La asaublea del pueblo decidia unicamente las
cuestiones relativas a . la declaracién de guerra y de

conclusion de la paz.

La direccién politica de las relaciones con el mundo

exterior correspondia al senado.

Las embajadas romanas nunca estaban constituidas por una
s0la persona. Las delegaciones las componian hasta diez

personas, aunque en lo ordinario fuesen tres.

Los fines de la embajada podian ser: a) la declaracién

de guerra y conclusién de paz; b) firma de tratados;
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c); organizacién de las privincias sometidas; d) arbitraje en
los conflictos internacionales y arreglo de diferencias

religiosas.

Terminada su misidn, los legados daban cuenta de 1la

minma ante el senado.

Al senado le pertenecia el derecho de recibir las
embajadas de potencias extranderas, las cuales podian ser de
un estado amigo o de potencias hostiles. A los embajadores de
un estado enemigo se les cerraba la entrada a la ciudad. Se
les asignaba un edificio fuera de ella al que ne le
denominaba villa pidblica.

A los embajadores de los estados y pueblos amigos,
aunque tampoco se les consideraba iguales, se les trataba de

distinta manera que a los de los enemigos.

Las delegaciones de primera categoria molfan ser
recibidas por el cuestor, quien los acompafiaba, siguiéndolas
a clerta distancia durante el viaje de ida y vuelta por
Italia.

Por su parte, los embajadores llegados a Roma
acostumbraban a entregar valiosos presentes al erario

piblico, en forma de obJjetos de oro y plata.
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D. Edad Media

Durante la Edad Media, la diplomacia fue un instrumento
que el estado feudal espleaba para alcanzar sus fines en

politica exterior.

La diplomacia medjeval fue cambiando de contenido. de
caricter ¥y de métodos a lo largo de las distintas etapas de

su desarrollo.

La conquista del Imperio Romsano, la formacidn de los
estados birbaros y sus luchas entre ai, asi como 1la
intervencién de enas luchas del Imperio Rosano de Oriente

hacian inestable ¢n extremo la situacién internacional.

Los arabes, ocuparon en el siglo VII la mayor parte de
los dominios de Bizancio y, a principios del aiglo VIII,
Espafia, siguié su avance con el propésito de someter Las

Galias.

‘Estos complejos choques internacionales ne resolvian a
través de negociaciones y acuerdos. Asi fue cobrando forsa la
diplomacia de ios estados barbaros, que unian los rasgos del
primitiviamo caracteristico de esas nuevas organizaciones

politicas y ciertos elementos de las tradiciones romanas.

La diplomacia del periodo de disgregacion politica de 1la

europa medieval corresponde al caridcter del régimen feudal



18
entonces establecido. El sefiorio se identifica con el estado.

La actividad de 1la diplomacia en ese periodo iba
dirigida, principalmente, a regular los choques y diferencias
entre los seiiores feudales, surgidos en torno al saqueo de
los dominios vecinos o0 a la conquista de sibditos ajenoa, a
fin de aumentar el numero de los que satisfacian 1la renta

feudal.

En ocasiones esta diplomacia resolvia cuestiones de
mayor volumen, surgidas entre los asefiores al aparecer un

enemigo comin.

La diplomacia papal se wmostréd =muy activa en 1la
organizacién de empresas internacionales del medievo, tales

como las cruzadas.

La politica exterior y 1la diplomacia de las grandes '
monarquias feudales -~ Francia, Inglaterra, KspaBia, el Reino
de Mosci - trataban de superar la disgregacién politica, de
unificar y ampliar su territorio, de disputar a los rivales

la supremacia militar y comercial.

Asi 1las cosas, 1la diplomacia crecia sjin cesar en

importancia dentro del conjunto de las actividades estatales.

En las postrimerias de la Rdad Media y en los comienzos

de la Moderna, con el desarrollo del comercio, la ampliacién
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de los vinculos internacionales y la creacion de los estados
centralizados, aparece la forma de organizacién de la
diplomacia, que en lo fundamental era herencia del

absolutismo y fue legada a los tiempos posteriores,

En este pericdo, la diplomacia trataba de cumplir las

tareas de clase de los sefiores feudales en politica exterior.

La creacién de nusvas formas de la diplomacia, propias
del estado centralizado, y la preponderancia de la diplomacia
de las wonarquias absolutas, convierten a los siglos XVI y
XVIII en un periodo bastante homogéneo desde el punto de
vista del desenvolvimiento de la diplomacia como institucidn

social.

En cuanto a la politica exterior, son los intereses
dinasticos y las aspiraciones de la nobleza feudal los que

cumplen el papel decisivo.

Sin embargo, la craciente burguesia, interesada en la
conquista de nuevos mercados, en la adquisicién de colonias 7
en asegurar el predominio comercial de su pals, ejerce una

influencia acentuada sobre dicha politica.

Estos  intereses fueron el origen de la mayoria de las
guerras sostenidas en Europa a lo largo de los siglos XVI y

XVIII y como contenido de casi todos los tratados
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‘internaclionales de ese periodo, por lo que la diplomacia

estaba al servicio de tales intereses.

Es importante sefialar que para algunos autores, el
origen del derecho internacional surge a partir del Tratado
de Paz de Westfalia de 1648, el cual dio fin a la llamada
Guerra de los Treinta Afios (1618-1648), lucha de los
principes reformados de Alemania contra el emperador y los

principes catolicos.
E. Edad Moderma

La Revolucién Francesa (1788-1794), asestd un fuerte
golpe a la diplomacia de las monarquias absolutas del siglo
XIVIII, qQue se apoyaba en 1la nobleza y en los intereses

dinasticosn.

La burguesia, triunfante en Francia como consecuencia de
la Revolucién, traté de subordinar a sus intereses de clase

la direccién de la politica exterior.

En su lucha contra las fuerzas del feudalismo y 1la
monarquia, proclamd, la igualdad, la libertad y 1la
fraternidad de los pueblos.

Esta nueva politica exterior asi proclamada no Se aplicéd

y quedé como una simple declaracion de principlos.
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La historia de la diplomacia, durante el periodo de 1789
a 1891 se divide en varias etapas. Asi, entre 1789 y 1784
toda la politica internacional giraba alrededor de la

coalicidon contrarrevolucionaria dirigida por Inglaterra,

Hasta 1815, la vida internacional se ve presidida por la
lucha de la Francia burguesa con Inglaterra, lucha que abarca

a Europa y se extiende a los mares y a las colonias.

El aplastamiento de HNapoleén conduce, en 1815, a 1los
intentos de Inglaterra, BRusia, Austria y Prusia, en el
Conggreso de Viena, a repartirse Europa conforme a sus

intereses y de abastecer un régimen de reaccién absolutista.

A partir del Congreso de Viena, en Europa queda
establecida 1a proponderancia de las grandes potencias que en

él participaron.

Desde el Congreso de Viena hasta 1878, las relaciones
diplomaticas se desarrollaron en un ambiente de
preponderancia y rivalidad mutua de la Inglaterra oligdrquica
e industrial y de los inperios feudales y militares de Rusia

y de Austria,

La politica interpacional estuvo presidida, en el siglo
XIX, por 1las relaciones entre las potencias europeas. El

incremento de la influencia internacional de Rusia después de
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1815 era consecuencia de su poderio militar y del papel
decisivo que tuvo en el aplagtamiento del Imperio

Rapolednico.

La autocracia rusa conservd cierta solidez hasta

mediados del siglo XIX, aproximadamente.

Después de ser aplastada la revolucién de 1848-1849,
siguen diez afios enteros de reaccién europea. A la vez que se
debilita la influencia de Rusia en los asuntos de EBuropa
occidental, crece el papel de la diplomacia de Inglaterra,
Francia, Austria y Prusia en la lucha contra los movimientos

democriticos y revolucionarios.

La politica exterior y la diplomacia de los paises
capitalistas se vio determinada en alto grado por su politica

colonial.

En el tercer cuarto del siglo XIX, los Rstados Unidos,
Inglaterra, Francia y otros paises capitalistas imponen

tratados onerosos al Japén.

Después del Tratado de Paris de 1858, el Imperio de
Napoleén II pasa &a ser durante diez afios la fuerza

preponderante del continente europeo.

En 1859-1870, las relaciones de las potencias europeas

se desarrollan bajo la accién de un robustecimiento constante
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y de la awmpliacién de las relaciones capitalistas, con el
consiguiente proceso de unificacién nacional en Alemania e

Italia.

Asi, aparece un nueve factor en la vida internacional de
ese periodo como lo fue el incremento econémico de Prusia y

de su influencia internacional.

En la guerra de 1870-1871, Prusia aplastdé el Imperio
Francés, eliminande asi el unico obstéaculo importante que se

oponia a la unidad de Alemania.
2. HISTORIA DE LA DIPLOMACIA EN HEXICO
A. Siglo XIX

En el México precolonial habia colectividgdes politicas

independientes, y habia relacioncs entre ellas.

Una caracteristica que puede encontrarse en las
relaciones internacicnales del México precolonial es similar
a la de otras regiones del mundo, como la desigualdad entre
los pueblos que da lugar a una serie de complejas reolaciones
deriv;;das del diferente status de cada uno de ellos, con
férmulas similares al vasallaje (Mixtecos y Zapotecas), o al

protectorado (Tlaxcaltecas, Tarascos y Chiapanecos).

Encontramos, que en esta etapa, la celebracién de
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acuerdos versaba sobhre los objetos mis wvariados, entre las

distintas comunidades independiecntes.

Uno de los tratados mas importantes era el relativo a la
llamada “Guerra Florida” o Xochiyayotl. Era un tratado para

realizar la guerra.

Eate tratado lo celebraban, por una parte, Tlaxcala,
Cholula, HueJdotzin, y, por la otra, Tenochtitlan, Texcoco y
Tlacopan, conprorctiéndose a realizar la guerra en
determinadas ocasiones, con el fin de obtener prisioneros

para sus ceremonias religiosas.

Frecuentemente, enviaban a sus representantes con fines
diversos, cowo el de la declaracidén de la guerra., o para
llevar a cabo Jus negociaciones para la celebracién de

acuerdos .

Muchas veces, la finalidad de los representantes
diplomiticos era la de realizar una npisién de espionaje para
conocer los recursos del enemigo con vistas a posteriores

acciones bélicas.

La declaracién de guerra correspondia al rey, quien
decidia tal declaracién en una reunién con los ancianos y con

la gente de guerra.

Existian una serie de formalidades para la declaracidn
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de guerra como el enviar una delegacion con presentes al
pueblo que se le iba a declarar la guerra, se le axponian los
motivos de la misma y entonces podian ocurrir dos cosas: 1) o
bien aquel pueblo se limitaba a recibir los regalos vy
desped_ir a la delegacidn, con lo cual la guerra quedaba
declarada, o bien 2) se recibian los regalos y ademiés se
aceptaba el idolo de México, para colocarlo en sus templos,
dando también otros regalos a la delegacién que retornaba a

su pais con esos nuevos regalos, y asi no habia guerra.

La finalidad de la guerra no era de conquista, sino que,
‘una vez que el pueblo era vencido, quedaba obligado a pagar
determinados tributos, lo cual, era la finalidad principal y

consecusncia normal de la guerra.

Estas instituciones nos muestran la existencia de un
rudimentario derccho internacional, pero coa caracteristicas

que nos recuerdan muchas instituciones modernas.

Sin embargo, 3sdlo puede hablarse del estado mexicano en
el sentido moderno a partir de la independencia del Imperio

- Espafiol, es decir, en 1821,

La firma de los Tratados de Cérdoba, entre Juan O0°DonoJju
y Agustin de Iturbide, aceptando la Independencia de México y

asumiendo, en +términos generales el Plan de Iguala, no
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terminé con el problema del reconocimiento oficial de 1la
Independencia de Héxico por parte de Espafia, pues las cortes

las d ieron los Tratados de Cérdoba.

Deciden las propias cortes enviar comisjionados a la
Huova Espafia, Guatemala, Buenos Aires, Chile y Lima para que
hagan wvolver al redil, pacifica y tranquilamente a estas

colonias al Imperio Espaiiol.

C da 1la Independ ja y de acuerdo con los

lineamientos fijados en los Tratados de Cérdoba, se procede a
instalar la Junta Provisional de Gobierno y la Regencia.

La Junta, procede a la instalacion de un Condreso
Constituyente, el cual se declard legitimamente constituido
el 24 de febrero de 1822.

Este hecho es relevante en virtud de qgue, el 7 de mayo
de 1822, el Congreso expide un decreto estableciendo reglas
para los nonbramientos, instrucciones y sueldos del personal
diplomatico y bajo estas sencillas v elementales
disposiciones surge el primer antecedente del servicio

exterior.

Habria dos intentos de recuperacién del dominio por
parte de Espaiin en México: el primero, en 1823, sucedia a la
decision de la Santa Alianza, de apoyar el restablecimiento
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del absolutismo en Espafia, ¥ se quedd en mera intentona an el

terreno diplomatico.

Bl segundo, fue 1la expedicién del brigadier Isidre
Barradas, quc llegé al frente de tres mil hombres, tomo
Tampico y acabdé rindiéndose ante Santa Anna, el 11 ae

septiembre de 1829.

La importancia otorgada a las relaciones diplomdticas y
consulares de la época se manifiesta en la exposicién de

wotivos.

Esta ley estaba compuesta de tres capitulos y regulaba

la funcién diplomdtica y consular paralela y simultineamente.

Bl personal que integra las legaciones se compone de
un ministro plenipotenciario, un encargado de negocios,
mayores de 30 afios y en edercicio de 3sus derechos. de

ciudadano.

Por otro lado, las funciones consulares se dividen en
consulados generales, consulados particulares y
viceconsulados, estando al frente de ellas un cénsul general,

un cénsul particular y un vicecdnsul, respectivamente.

Las obligaciones comumes a todos los agentes consulares,

entre otras, la proteccién al comercio mexicano, la solucidn
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amigable de las diferencias que se sSusciten entre los
mexicanos y los sibditos de la nacién de su residencia y
proveer de asistencia y auxilio a los capitanes, marineros y

negociantes mexicanos.

Los requisitos para cénsul general y particular son los
mismos de los agentes diplomaticos, no asi para los

vicecénsules que pueden ser extranljeros.

Este primer ordenamiento legislativo tiene el mérito de
constituir una regulacién conjunta de la funcidén diplomatica

bajo un mismo texto organmico.

Estableciendo disposiciones mis de orden laboral gque de
orden orgdnico, el.25 de mayo de 1831, siendo secretario de
relaciones exteriores..don Lucas Alamdn, se expide la ley

sobre establecimiento de legaciones.

Bsta ley proporciona dos aportaciones significativas
introduce que el personal diplomitico se vea incrementado con
la apariciéon del oficial de legacién y los sueldos del

personal comisionado en Europa y América son igualasdos.

En el afio de 1834 se expide un ordenamiento por el
vicepresidente Gémez Farias, el cual desroga todas las
disposiciones relativas a consulados que hasta la fecha se

habian dictade, por 1o que no constituye con respecto a la
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ley anterior un avance propiamente dicho.

Por una parte, s6lo equiparad algunas disposiciones
diplomiticas a la funcién consular, como la destitucién de
los agentes consulares y la uniformidad en los sueidos. ¥y por
la otra, la ley de consulados fue de aplicacién limitada, en
virtud de que el reglamento que consagraria las funciones
consulares, que debin expedirse inmediatamente después de la

ley. no se formula sino hasta el afio de 1871.

Sin embargo es importante sefialar, que mediante esta ley
se faculta a los cdéusules generales a desempefiar los negocios

diplomaticos que el gobierno tenga a bien encomendarles.

La guerra de los pasteles tuvoe una primera fase

diplomdtica y luego la armada.

En la primera fase, las reclamaciones, que se habian
acumulado desde 1837 y muy principalmente las derivadas del
saqueo del Parian, un edificio comercial de la Ciudad de
México dieron lugar a una explicacién del Secretario de
Relacionés. Luis G. Cuevas ante el Congreso el 13 de
septiembre de 1837, seflalando que en las condiciones
particulares que vivia México, los actos de saqueo no podian

dar lugar a una reclamacién internacional.

México pierde a manos de Kstados Unidos gran parte de su
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territorio nacional; primero, con la independencia de Texas,
luego, tras la guerra con Estados Unidos, qQue concluye con el
Tratade de Guadalupe Hidalgo, ¥ finalmente con 1la venta

realizada en el Tratado de la Mesilla.

Es importante sefalar que durante el periodo comprendido
‘entre 1835 y 1896, se expiden seis reglamentos que determinan
la indumentaria que de acuerdo con la diplomacia de la época

debia usar el personal diplomAtico y consular mexicano.

Siendo presidente por quinta ocasién, el general Antonio
Lopez de Santa Anna, se expide el 25 de agosto de 1853 un
nuevo ordenamiento que intenta codificar las distintas

disposiciones que en materia diplomaitica se habian dictado.

El titulo primero de la ley introduce un nuevo orden
Jerdrquico del cuerpo diplomatico coro: enviados
extraordinarios, ministros plenipotenciarios, ninistros

residentes, enca: d de lo8, secretarios de

legaciones, oficiales de ellas y agregados.

Los dos tipos de legaciones de la ley de 1829 se
confirman, congtando las extraordinarias de un enviado
extraordinario, un secretarioc y un oficial y las ordinarias,
fijas o residentes, de un ministro residente, un secretario y

un oficial, o de un encargado de negocios y un oficijal.
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El titulo segundo, reivindica la nacionalidad mexicana,
por nacimiento o por naturalizacion, como requisito sine qua
non para formar parte del cuerpo diplomatico y denotn como
cualidades de todo ewpleado diplomitico, la buena reputacién,
la acreditada aptitud y la probidad calificada en

cualesquiera de las profesiones honrosas y literarias.

Los capitulos tercero y cuarto, incorporan valioszas
enmiendas y mejoras en las condiciones laborales como
aquellas relativas a la reglamentacidon de los gastos de
instalacién y transporte y el derecho de pensién de los

empleados que hubieren alcanzado veinte ailos de servicio.

La ‘renuncla de Santa Anna a la Presidencia de 1la
Repiiblica el 12 de agosto de 1855, dedo abierto el camino
para el planteapiento de las transformaciones politicas que

se conocen como La Reforma.

Sin embargo, el rechazo que hizo la iglesia a medidas
que le perjudicaban y su alianza con los grupos conservadores
llevaron a una serie de luchas continuas hasta el triunfo de
los liberales, encabezados por Benito Judrez, que llegé a la

capital como presidente, en enero de 1861.

La situacién del pais, en el aspecto financiero, era muy

seria, y por ello Juarez decidié pender los de 1la

deuda exterior, decisién que sirvié como Justificacion a las

=
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potencias europeas, que enprendieron la intervencién
tripartita, sobre 1la base de la Convencién de Londres, de

octubre de ese mismo afio.

Ante la evidente y clara alianza entre los franceses y
los monarquicos, Judrez se prepard para la guerrz y el 19 de
mayo de 1863 Juérez abandona la ciudad y se dirige a San Luis

Potosi, para encabezar la resistencia.

El 10 de =abril de 1864 se firman los Tratados de
Miramar, en los que Maximiliano acepté la corona imperial de
México, y para asumirla llegéd a Veracruz, acompaifiado de su

esposa Carlota, el 28 de mayo de ese afio.

Fue en el afiv de 1865 cuando se expidieron 1;5 Leyes
Orgénicas del Cuerpo Diplomitico y del Cuerpo Consular del
Inperio Hexicano. Durante este segundo imperioc mexicano
encontramos que, a pesar de su jinvalidez Juridica y de su
desconocimiento practico, se logré un gran avance en el

Servicio Exterior.

El Estatuto Provisional del Imperio, expedido yor
Maximiliano el 10 de abril de 1865, mefiala en el titulo VII
.que corresponde a la funcion diplomitica la defensa de los
intereses y derechos del gobierno imperial en el extranjero,
mientras que al Cuerpo Consular le corresponde la proteccidn

del comercio.
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Bajo esta ordenanza el 2 y 12 dec agosto de 1865 se
expide respectivamente la Ley Organica de! Cuerpo Diplomatico
y la liey Organica del Cuerpo Consular, introduciendo cada una

aportaciones de peculiar importancia.

Al derrumbarse el Imperio de Maximiliamno se inicia el
periodo conocido come la Repiblica Restaurada. Durante este
lapso de diez afios se trazan nuevas bases para una politica
exterior cimentada en el respeto a la soberania de los

pueblos y en su igunaldad Jjuridica.

ba reconstruccidn de 1la Repiblica y el disefio de un
nuevo ©pais gon premisas inmediatas. Al abrigo de esta
atwésfera, el 18 de septiembre de 1871 se expide el
Reglamento del Cuerpo Consular, dando asi cumplimiento a lo

sefialado en la Ley de 1834.

Este reglamento estaba compuesto por 114 articulos,
adenmas reafirma b4 agrega algunan aportaciones de

ordenamientos precedentes de las anteriores reglamentaciones.

Después, durante el gobierno de Porfirio Diaz, que
instawura un reino del orden y paz sobre un desequilibrio
social que mantiene una posicidn firme y gallarda en politica

exterior.

De conformidad con las disposiciones relativas a la
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Constitucién de 1857, la Ley Reglamentaria del Cuerpo
Diplomdtico del 7 de mayo de 1888, menciona dos Srganos de
las relaciones internacionales: el Presidente de ta
Republica, a quien corresponde dirigir las negociaciones
diplomaticas por medio de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores, y al Senado a quien
corresponde ratificar el nombramiento de los Jjefes de misidén

que haga el presidente.

Ley Orgénica del Cuerpo Diplomitico Mexicano y su
Reglamento de 1898. Estos ordenamientos expedidos el 3 y 19
de Jjunio de 1B96 respectivamente, aunque incorporan contadas
modificaciones a la ley de 1888, tienen el wmérito de
constituir por vez primera un cuerpo legal uniforme derivado

de una auténtica y legitima correlacidén de ley y reglamento.

En relacién con el personal diplomitico las categorias
de la ley precedente no sufren alteracién alguna. No obstante
lo anterior, el 13 de diciembre ‘de 1898, por .decreto, se
promueve a la categoria de exbajador al enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario de México en
Washington, quedando establecida aquella categoria en la

escala del cuerpo diplomatico.

El ingreso a la carrera diplomitica se reglamenta de
manera mas estricta y rigurosa. Los exdmenes se realizan
-

piblicamente y son presididos por un Jjurado.
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En el articulo 47 de la Ley se establecen 1las
equivalencias de categorias en los cargos diplomaticos, los
empleos de la Secretaria, y los consulares de la siguiente

forma:

- primeros secretarios, Jefes de seccién y cénsules

generales;

- segundos secretarios, oficiales primeros y cénsules

particulares;

- terceros secretarios, oficiales segundos b 4

vicecénsules;

~ agregados, oficiales terceros, agentes comercilales y

cancilleres.

B. Siglo XX

En el largo periodo en el que Porfirio Diaz estuvo al
frente del pais, las relaciones exteriores de México

planteaban varios problemas, que fueron wmas o menos

sorteados.

Ona de las primeras cuestiones era la del reconocimiento
del .gobiernc mexicano por parte de los Estados OUnidos, - que
mantenia una presién constante sobre México con el fin de

obtener el miximo de conceslones, exigiéndole el pago de las
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deudas pecuniarias, b4 haciéndolo responsable de los
incidentes fronterizos provocados por bandas armadas de

diferente naturaleza.

Estados Unidos pedia que Héxico aceptara el derecho
reciproco de cruce de la frontera para reprimir tales bandas
armadas, pero sobre todo plancaba 1la amenaza latente de
nuevos despojos territoriales, que +tomaban a veces la
variante de la posibilidad de compra de territorios del

norte.

Después de afio y medio, Estados Unidos termind por
reconocer al. gobierno de Porfirio Diaz, sin que éste cediera
en aceptar el derccho de cruce de frontera, cosa que, por
otra parte, la realizaban tanto las tropas mexicanas comoc las
norteamericanas, pero era importante sostener el principio de

soberania territorial en loa términos was absolutos.

Otro motivo de dificultades, fue la negativa de permitir
a los Eatados Unidos que continuara manteniendo un
establecimiento en Bahia de Magdalena, problema que llevaria
a Estados Unidos a apoyar, en un pfincipio, la revolucién

contra el porfirismo.

En gran medida, la politica exterior del gobierno de
Porfirio Diaz fue una continuacién de los lineamientos que

habian sido £ijados ya en la época de Juirez y de Lerdo de
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Tedada, en el sentido de tratar de desarrollar las relaciones

con Europa, como un contrapeso a los Estados Unidos.

En los ultimos afios de la presidencia de Porfirio Diaz,
pasaron al primer plano de las preocupaciones en las
relaciones bilaterales para el gobiernc mexicano, las
actividades de los exiliados politicos en Estados Onidos, que
conspiraban en contra de &l y gque segiun él, no eran

suficientemente reprimidos por el gobierno norteamericano.

La situacidén revolucionaria que vivié México a partir de
1910 jiba a atraer la atencién del mundo, y principalmente de
Estados Unidos, que siguieron muy de cerca los
acontecimientos, sin llegar a comprenderlos totalmente, ¥y

preocupados por la defensa de sus .intereses en el pais.

Durante esta época se promulgé 1la Ley Organica del
Servicio Consular y su Reglamento el 11 de noviembre de 1910
y el 12 de marzo de 1911 respectivamente, y de tal forma, se

deroga la ley de 1834 y su reglamento de 1B71.

Compuesta de tan adlo .18 articulos, esta Ley introduce
dos aportaciones. En primer término, los agentes consulares
son divididos en agentes consulares de carrera y agentes
consulares honorarios, ¥y, en segundo término, el visitador,

con categoria de cénsul general, se incorpora al personal del
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cuerpo consular. Basicamente, su funcién consiste en la
inspeccién y vigilancia de las oficinas consulares cada dos

afios .

El Reglamento estaba compuesto de 813 articulos
divididos en 43 capitulos, por lo que sSe consideré como un

vasto ordenamiento de las funciones consulares.

De manera explicita s=se describen normas y pautas en
materia de registro c¢ivil, comercio, marina mercante,
sanidad, reclamaciones, repatriacion, extranjerfa ¥

naturalizacidén, y las atribuciones consulares.

El ingreso a la carrera consular deranda la presentacion
de un diploma de suspirante a la carrera consular, expedido
por la Escuela Nacional de Comercio y Administracién, o bien,
ser examinado y aprobado por un Jurado de la Secretaria de
Relaciones en las materias que forman el plan de estudios de

dicha carrera.

Podemos advertir gue en este periodo se establece 1la
correspondencia entre 1la funcién diplomatica y la funcién
consular, a pesar del particular desenvolvimiento
legislativo. Por otra parte, el concepto de representacién
compartida de los intereses nacionales en el exterior se

acrecenta.
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El cambio en la presidencia norteamericana, el 4 de
marzo de 1813, con la subida al poder de Woodrow Wilaon,
cambié un poco las cosas, pues el nuevo presidente llamé a
consultas a Henry Lane Wilson y enseguida 1le pidié la

renuncia.

A partir de entonces, los representantes
norteamericanos, siguiendo las instrucciones de su gobierno,
intervinieron en la politica mexicana, tratando de mediar en
el conflicto.

Por un 1lado, presionaron al gobierno de Victoriano
Huerta, al que no reconocieron ni permitieron adquirir armas

en los Estados Unidos.

Por otro lado, es evidente que hicieron esfuerzos por

acercarse a los constitucionalistas, sin éxito alguno.

Entre tanto, mantenian una constante presién sobre
México, manifestada con la presencia de unidades de su flota

en aguas mexicanas, en Tampico y Veracruz.

En las conversaciones de mayo de 1914 en Canada, el
gobierno mnorteamericano y de México llegaron a algunos

acuerdos preliminares, pero sin resolver el problema.

No fue, sino hasta el 15 de noviembre, cuando ya los
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constitucionalistas controlaban al pais, cuando las fuerzas

norteamericanas se retiraron, dando fin a su intervencion.

Estados Unidos reconocid el gobierno de Carranza el 19
de octubre de 1815, que unido a la decisién del gobierno de
Washington de impedir el paso de armas deade su territorio,
trataba de provocar un incidente internacional, con miras de

atacar a Villa.

La aportaciém que hace a nuestra politica exterior 1la
revolucién congtitucionalista, es primordial. Asi, podemos
ver que por un lado encierra la experiencia historica de
nuestro pais a partir de su acceso a la vida independiente, y
por la otra, se adwlanta en el aspecto conceptual y en el

trascendente a las realidades de aguel momento.

El lo. de septiembre de 1918, Carranza expone ante el

Congreso las ideas directrices de la politica internacional.

Cuatro afios después, el entonces pg:es:ldente Alvaro
Obregdén anuncia una reorganizacién de las oficinas centrales
de la Secretaria de Relacicnes Exteriores y de los Servicios

Diplomatico y Consular.

Asi, el 9 de cnero de 1922 se expide la Ley Orgéanica del
Cuerpo Diplomitico y el 15 de febrero su Reglamento,

derogando los ordenamientos de 1896,



f1. servicio diplomdtico se compone por los Jefes de

mision y el personal de carrera. fos .Jjefes de mision, us

decir., los embajadores. enviados extraordinarios., y ministreo.
plenipotienciarios, ministros residentes y los encargados ae
negocios pueden ser nacionales no pertenecientes a) persona!
de carrera, siempre que demuecstre notoria aptitud v sea

fieles intérpretes de la politica gubernamental.

Los rangos de consejero, primer secretario, Ssegundc
secretario y aspirante, componen el personal de carrera
Podemos obgervar que 1la categoria de tercer secretario
establecida en la Ley de 1896, es sustituida por la de

aspirante y es creada la categoria de consejero.

Esta ley y el reglamento establecen por primera ocasién
el concurso publico bajo wun criterio de selectividar
competitiva, mediante una convocatoria publicada en el Diari.
Oficial y en dos periddicos de la capital, la Secretaria de
Relaciones Exteriores participa las vacantes aspirantes.
sefialando entre otros requisitos, la cowmprobacién de i

instruccién primaria superior.

Como obligaciones comunes del personal diplomiatico se
prescribe la guarda de sigilo y la discrecién en los asuntos
oficiales, abstenerse de intervenir en la politica y en lo:

asuntos interiores del pais donde estén acreditados; ro
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ejercer cargo, industria, comercio o profesién, ni aceptar
procuracién o mandato de persona o corporacién alguna para
gestionar asuntos de interés privado en el ejercicio de sus
funciones; no aceptar obsequios valiosos de soberanos,
gobierno o de nacjionales extranjeros sin previo permiso ds

Relaciones Exteriores.

Los jefes de misidn pueden ser separados o removidos por
el presidente de 1la Repiablica sin necesidad de que se
expongan los motivos de 1la determinacion, mientras que el
personal de carrera sélo puede ser privade de su caracter

diplomatico en los siguientes casosn:

a) que recayers en su contra sentencia condenatoria en

proceso criminal;

b) contraer wmatrimonio con extranjero sin previo aviso a

la Secretaria de Relaciones Exteriores;
c) infraccién grave de los deberes oficiales, y
d) mala conducta y abandono de empleo.

Después de esta Ley, el 9 de enero de 1823 se expide la
Ley Organica del Cuerpo Consulax y el 25 de octubre su
Reglamento, decretandose una nueva estructura en la
composicién de las oficinas consulares y en la integracién de

su personal.
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En 1las oficinas consulares se realizé una divisién
congistente en: consulados generales de primeara, consulados
generales de segunda, consulados, agencias consulares y

consulados honorarios.

El. personal consular de carrera comprende las categorias
de cénsul general de primera, cénsul general de segunda,
cénaul de primera, cénsul de segunda, cénsul de tercera,

cénsul de cuarta y vicecdnsul.

Para efectos de gastos de instalacidn, sueldos,
viiticos, ascensos y antiguedad, son considerados como
empleados de la carrera consular los agregados comerciales,
contadores de primera, contadores de segunda, intérpretes o
traductores, escribientes de ©primera y escribientes de

segunda.

Kstos ordenamientos prescriben que el gobierno puede
preferir para el cargo de cénsul general a mexicanos no
pertenecientes al Cuerpo Consular que gocen de notoria

aptitud y buena conducta.

Se incorpora el sistema de concurso publico como
condicién de ingreso al servicio consular. Ademids se asimilan
las obligaciones consulares y los casos de separacién y

remocidn.
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Después de esta Ley, no fue sino hasta el afio de 1934
cuando se volvié a expedir otra, la cual estuvo vigente

durante treinta y tres afios.

Asi, el 30 de enero de 1934, se publica en el Diario
Oficial la Ley del Servicio Exterior, Organica de los Cuerpos
Diplomitico y Consular Mexicanos, y el 12 de mayo del mismo

afio su Reglamento.

La normatividad de ambos servicios en un instrumento
juridico unico, dio lugar a que el Servicio Exterior Hexicano
se considerara como un nuevo 6rgano del Estado, dependiente
del EJjecutivo y administrado por la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

En el articulo primero del Reglamento, en materia de
competencia, se dispone que corresponde al Servicio Exterior
promover y manterer las relaciones politicas, econdmicas y
culturales entre México y ].os paises extranderos,. velar por
el prestigio de la Repiablica y. el cumplimiento de los
tratados, convenciones y obligaciones de caracter
internacional en que el gobierno de México ses parte,
proteger los derechos e intereses del gobierno‘y de 1los
mexicanos en el extranjero, auxiliar y proteger a la marina y
aviacién nacionales, obtener y transmitir informes sobre la
situacién politica, econdmica, cultural y social de paises

extranjeros y ejercer funciones notariales, de estado civil,
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de auxilio a la Justicia nacional y todas aquellas que

deleguen las diversas dependencias del Ejecutivo.

Esta ley faculta al EJjecutivo de la Unién a designar
personal diplomidtico y consular en todas las categorias para
el desempefio de una conisién determinada y por tiempo
definido.

Con relacién a las oficinas del Servicio Exterior, las
misiones diplomiticas se denominan embajadas y legaciones,
mientras que 1l1las oficinas consulares comprenden a los
consulados generales, consulados, agencias consulares y

consulados honorarios.

El personal diplomitico con caricter de funcionarios se
t::ompone del embajador extraoordinario y plenipotenciario,
enviado extraordinario y ministro plenipotenciario, encargado
de negocios, consejero, primer secretario, segundo

secretario, tercer secretario y agregado.

K1 perasonal consular Se compone, a su vez, por el cénsul
general, cénsul de primera, cénsul de segunda, cémnsul de

tercera, cénsul de cuarta y vicecénsul.

Asiwmismo, los intérpretes, traductores, contadores,
oficiales y escribientes confdiman parte de los ewpleados del
Servicio Exterior.
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Para ingresar al Servicio Exterior de carrera con el
caracter de funcionario, la categoria de vicecénsul se
constituye como el tunico punto de partida para las ramas
diplomitica y consular hasta alcanzar las categorias de

consejero y coénsul de primera respectivamente.

La categoria de agregado no se considera en virtud de

que sdlo accidentalmente forma parte del Servicio Exterior.

Los requisitos de capacidad y competencia se deben
comprobar por medio de un examen piblico y general, ademis no
deben haber cuwplido veintisiete afos de edad a la fecha de
solicitud de ingreso y haber cursado la instruccién

secundaria o su equivalente.

Se establecen obligaciones generales para Jos
funcionarios del Servicio EBxterior y particulares para los

Jefes de misién y los jefes de oficinas consulares.

Entre las obligaciones particulares de los Jefes de la
oficina consular, el reglamento de la ley contiene una
diversidad de normas en materia de comercio, proteccién a los
mexicanos en el extranjero, registro c¢ivil consular,
funcionarios notariales, régimen aduanal, sanidad b4

migracion.

Como prohibiciones comunes estén, entre otras, el
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intervenir en los asuntos internos o de caracter politico del
pais donde residen; utilizar para fines ajenos el puesto que
ocupan, documentos, valijas y sellos oficiales; adquirir sin
licencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, bienes
raices en el extranjero; y, contraer wnatrimonio con mujer

extranjera o que no sea mexicana de origen.

Se fijan en forma precisa causales de suspensidn y

destitucion de funcionario y empleados.

Esta ley implanté 1la facultad del EJdecutivo para
designar personal diplomitico ¥y consular en todas las
categorias para el desempefio de una comisién determinada y

por tiempo definido.
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CAPITULO SEGURDO
LA BESPONSABILIDAD

1.  CONCEPTOS

A) Significacién etimoldgica. “La palabra responsabilidad
‘proviene de la voz latina T“"respondere” que significa

contestar, satisfacer lo que se pregunta y propone” (3)

B) Significacion Gramatical. De acuerdo con el

diccionario de la lengua espafiola establece que:

Responsabilidad es la obligacién de reparar y satisfacer
por si o por otro a consecuencia de delito, de una culpa o de

otra causa legal. (4)
C) Concentos Doctrinales.

Juridicamente: "Responsabilidad es aquella que sin estar
sometida a responsabilidad penal, es parte en una causa a los
efectos de restituir, reparar o.indemnizar de un modo directo
o subsidiario por las consecuencias de un delito. Indica la
situacién en que se encuentra un sujeto que ha violado una

obligacién o causado un dafio”. (5)

Bonnecase Julien. En su obra nos dice al respecto: “El

3! Diccionario de la Lepqua Espafiola Real Aradeeia Esparola, Tomo V. Ed, Espasy Caloe, Madrid. p. 1022,
{4} Dicciomarjo de 1a Lenqua Espaicla, £d. Espasa Calpe, Towo 111,
(5) Enciclopedis Monitor, Tasc €. 4. Salvat &.4. néxico, O.F, p. 5208,
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término “responsabilidad” equivale en el fondo, a lo que se
ha llamado “cumplimiento indirecto de la obligacién", sin que
pueda ser constreifildo a cumplirlas en especie y que por ello
e3 condenado al pago de dafios y perJjuicios, por tanto se
trata de saber en razén de que culpa sera condenado, ¥

determinar el monto de los daifios y perJuicios”. (6)

En 1la practica internacional séloc se admite la
responsabilidad cuando el dafio causade lo fué con

premeditacién o rnegligencia.
Concepto de responsabilidad objetiva:

"La responsabilidad es producto de una relacidén de
causalidad entre la actividad del Rstado y el hecho contrario

al derecho internacional™. (7)

La responsabilidad obJetiva es aquella que se produce
por mecanismos, instrumentos o aparatos que causen un riesgo

y por tanto pueden producir un dafio a un tercero.
Concepto de Responsabilidad SubJjetiva:
“Cuando el dafio haya sido ocasionado o causado por una

conducta culpable antijuridica y dafiosa, que tiemne por fuente

(8) Bonnecase Julien, Elementps de Deretho Civil.
{7} Sepilveda César. Derecho Internacional Pablico. Ed. Porrua, Xéxico, 1979, fa, Ed, p. 236 y 237,
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el hecho ilicito y por soporte esa nocién subjetiva de 1la

culpa”. (8)
Concepto de responsabilidad oficial:

“"Es la responsabilidad civil y penal en que incurren los
funcionarios y empleados Judiciales por delitos y faltas

cometidos en el ejercicio de sus funciones o labores”. (8)
2. CLASES DE RESPONSABILIDAD

Antes de iniciar este apartado, veamos lo que nos dice
Yanuel Colmeiro, a propésito del estudio del tema gque nos

ocupa, que literalmente expone:

"La administracién debe ser responsable: todos los
agentes administrativos deben estar sujetos a
responsabilidad, porque la administracién es un poder
subordinado al poder 1legislativo cuya voluntad edecuta 1la
ley, seflala limites a la autoridad administrativa como a
todos los poderes del estado; pero estos limites serian
ilusorios y las transgresiones frecuentes, si no tuviesen la
administracién un freno en la responsabilidad de sus agentes.

Tanto mas severa habra de ser la responsabilidad, cuando mis

{B) Bejarano Siachez, Manuel. Qbligariones Civiles. £d. Harla S.9. de C.V. 1980, o, 235,
(§) Pallares, £dvards. Diccionario de Derecho Procesal Eivil, Ed. Porriay 5.4, 23. £d. Mexico 1936, .
501,
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independiente la accién administrativa, a fin de gue ni el
gobierno, ni sus mandatarios abusen de las facultades
coercitivas que 1la ley les confiere como necesario

couplemento de su autoridad”. (10)

Visto el parrafo anterior del tratadista espafiol,
podemos decir que existe entre el Eatado y sus servidores,
relaciones que forman un vinculo que implica forzosamente
derechos y obligaciones. REate vinculo cuando es violado,
entonces el poder onmimodo del Estado aplica al personal a su

servicio la represidén correspondiente.

Luego entonces cuando dicho perzonal falta a sus deberes
u obligaciones de 1la funcién piblica, se origina una
responsabilidad de naturaleza diversa, respecto de los

terceros y de la propia administracién pablica.

Por tanto tode funcionario o empleado esta sujeto a las
disposiciones legales correspondientes y obligado a su fiel
cunplimiento y por consiguiente, debe responder siempre de

sus actos haciénd res ble de los mismos en todo caso.

A este respecto nos dice el maestro Serra Rodas, 1lo
siguiente; "La responsabilidad en la funcién publica es 1la

ohligacién en que-sa encuentra el servidor del Estado que ha

110 Ceizerao, hz~uel. Derechp fdmin:stratavo Zszziol. Tewo I, Ja, fo, Yavrac. iacventa de José
Reariguer, 1845, 0, 5.




52

infringido l1a ley, por haber cometido un delito, o causado
una pérdida o un dafic a otro”. (i1)

Entonces todo quebrantamiento de la ley cometido por
todo funcionario o empleado da lugar a la responsabilidad de
&ste y por consiguiente esta obligado a reparar el dafio
causado de acuerdo con las disposiciones del derecho

objetivo.

Dentro de las infracclones cometidas por el funcionario,

pueden producir distintos efectos.

En unos casos, la violacién del deber sélo alcanza, sin
mAs consecuencia al aparato administrativo, al ordem ¥y
disciplina establecida, a la competencia, etc. mids en otros
el efecto trasciende: mas - alla de sus fronteras, ya por
haberse causado dafio a un patrimonio, ya por haber caido el
acto realizado en una figura delictiva, etc. Esta diversidad
en los efectos o consecuencias que sSe deriva de las
infracciones funcionales origina 1a clésica distincién entre
responsabilidad administrativa, civil, penal y la que nuestro
estudio ataiie que es la responsabilidad internacional.

Ahora en concreto, veamos y analicemos a cada una de

estas responsabilidades, como sigue:

{11} Serra Rojas, Andrés, Op, Cit, p. 490,
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A) RESPONSABILIDAD CIVIL:

El término responsabilidad sirve para designar 1la
obljigacién de reparar el daffo o perduicio causado a una
rersona; y la doctrina de la responsabilidad determina quien

¥ en que circunstancia estian obligados a reparacién.

Se dice que hay responsabhilidad civil cuando se daifa un
patrimonio. Este patrimonio bien puede ser de un particular
o de un tercero o del propic Bstado, y cualquiera de é&stos

puede pedir la reparacién del dafio sufrido que se traduce en

. una indemnizacién.

Un funcionario o empleado incurre en responsabilidad
civil cuando en el elercicio de su encargo incurre en actos y

omisiones que lesionan un patrimonio por culpa o negligencia.

Para el efecto de que se produzca 1la taqunsa'bilidad

civil son necesarios estos tres elementos:

lo. Que haya infraccién en el ejercicio del cargo por
accién y owmisién y este elemento es genérico para 1a

clasificacién de las cuatro responsabilidades.
20. Queda comprendido por la culpa o negligencia.

30. K3 el dafio propiamente dicho, que, sin la lesién del
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patrimonio, no hay ninguna- base para la exigibilidad de la
responsabilidad civil.

También pe le ha llamado a esta responsabilidad
“Responsabilidad Patrimonial de Jloa Funcionarics” que al
igual que la responsabilidad administrativa, existe un
elemento comin para amsbas, que es: La transgresién de un
debar en la funcién o empleo; es decir, que dichas

bilidad de 1la violacidn de un deber de

funcién.

Por idltimo, podemos sefialar a aste respecto que la
responsabilidad civil de los funcionarios ests regida por las
disposiciones legales del cédigo de la materia asi como
también las Jjurisprudencias que seflalamos a continuacién:

1a. JUBISPRUDENCIA:

Beaponsabilidad civil de la Nacién por actos de sus

Funcionarios:

Una demanda que debe apoyarse ea el articulo 1828 del
c6digo civil, debe dirigirse desde luego contra el
propio funcionario, y una vex obtenida sentencia
-condenatoria, puede ejercitarse la acecion contra al
Estado, si aquél resulta insolvente.- Bustamante Luis
Felipe y Coags.- Pag. 1211. T.C. XXV Tercera Sala 8 de
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Agosto de 1955. Cuatro Votos.

Responsabilidad Civil:

La responsabilidad civil en qQue incurren los
funcionarios piblicos, por actos e jecutados en
ejercicio de sus funciones, siempre tiene el caricter
penal, y si alguna vez resulta condenada una autoridad,
a pagar alguna suma por dafios y perjuicios, ésta sera
cowo pena infringida en un asunto del orden penal; por
tanto; la responsabilidad civil de los funcionarios,
nunca puede egquipararse a la proveniente de la falta de
cumplimiento de un contrato.- Solano Maria Margarita.-

Pag. 859. Tomo XXI Seis Votos.

2a. JURISPURDENCIA:

Responsabilidad Civil:

Rl Codigo Civil del Distrito Federal sefiala como causas
de responsabilidad civil, primera: La f£alta de
cumplimiento de wun contrato, y Segunda: Los actoa u
omisiones que estan sujetos expresamente a tal
responsabilidad, por la ley.- Magnino Guadalupe.- Towmo
XXV. Pag. 1099. Primero de marzo de 1929.

Dentro de este apartado demostrawmos a través de un

diagrama como sSe origina la responsabilidad subjetiva (culpa)



56

en -materia civil en las fuentes particulares de laz

obligaciones:
B) BESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

El maestro Serra RojJas nos dice al respecto que la
Responsabilidad administrativa no es sino las faltas mismas

cometidas por el empleado en el ejercicio de sus funciones.

Nos dice también nuestro tratadista que no debemos
confundir el poder disciplinario con el derecho penal
administrativo, ain cuando loas doas, tienen como finalidad la
represidén para fines sociales; pues hace esta pertinente
aclaracién: Que el derecho penal es aplicable a todos les
miembros de la sociedad y en cambio el poder disciplinario
s6lo se aplica a los funcionarios y emspleados. Las sanciones
penales son duras, dado que son aplicables a un delito, ¥y
deben estar siempre basadas en el derecho piblico fundamental
o sea en la Constitucién Politica nuwestra, em sus articulos

19 y 20.

En cambio, las sanciobes di&iplimin deben estar
_basadas en sisples reglamentos administrativos y por
consiguionte son leves, tales como: K1 apercibimiento, la

tacién o rep iéa y la censura; a éstas se puede

agrogar las mis severas como: La pensidn. la tia, 1a
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destitucién, la privacién del derecho de ascenso, mnulta,

arresto y cualquiera otra de esta naturaleza.

El maestro Serra Rojas sefiala, a Waline, quien formula
las reflexiones generales siguientes que se¢ refieren a las

consecuencias de la autonomia del poder disciplinario, y son:

a) El derecho disciplinario ignora la regla “nullum

crimen sine leage” no hay una incriminacién definida;

b) El principio de 1la retroactividad de las leyes
penales no se aplica en derecho disciplinario, aunque las

medidas disciplinarias no se retrotraigan.

¢) La regla "non bis in idem™, en virtud de la cual un
individuo no puede ser perseguido y castigado dos veces por
razén del mismo hecho, no Juega en las relaciones de 1la

represion disciplinaria™. (12)

Por su parte Jukian M. Ruiz y Goémez, ya antes
mencionado, nos dice que incurre en responsabilidad
administrativa el funcionario o empleado que en el ejercicio
de su cargo realiza actos o incurre en omisiones que violan
lags atribuciones o deberes establecidos en relacién con el

servicio o funcion que desempeiia, o que fuera de la funcién

realiza actos gue hacen d ecer en el to publico.

(ig) Serrs Sroie, sndres, Op, €at, 5. -B4,
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Hace una clasificacién de los elementos integrantes de

esta responsabilidad que son:

a) Infracciones en el ejercicio del cargo, por accién u

omisidén.

.b) Intervencisén del dolo o de la culpa en la infraccion,

c) Limitaciones del alcance de 1a infraccién a la

violacién de las atribuciones o deberes del cargo.

Y agrega, que las sanciones de dicha responsabilidad
penal se castiga con la sancién social denominada ponal y la
civil, con la obligacién de indemnirzar o de reparar el dafio,
la responsabilidad admwinistrativa se sanciona con las

“correcciones disciplinarias™. (13)

Por 10 tanto se puede concluir qus en la responsabilidad
administrativa se exige a todos los servidores piblicos, por
actos u omisiones que afecten 1la legalidad, hoaradess,
lealtad, impsrcialidad y eficiencia que deben obeervar en el

desenpeiio de sus emplecs, cargos o coaisiomnen.

Las diversas causas por las cuales se puede eoxigir la

(13) Rufz Gomez, Julian M. Principips Generales de Derechn Adeinistrativo, fa, Ed, 1935, Cuitural S.A,
Habana p. 415 y ss.
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reasponsabilidad administrativa estan previstas por ol
articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de Servidorea
Piblicos, Junto con los articulos 50 y 67 del wmismo

ordenamiento.
JURISPRUDEMCIA :
AUTOBIDADRS ADMINISTRATIVAS:

S6lo pueden castigar las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia., imponiendo multas o arrestos hasta
por 36 horas, y el castigo de otra Iindole que pretenden
imponer, constituye una violacién al articulo 21
constitucional. Tomo XVII Moreno y Veytia Pablo, Pig. 1896.

C) BESPONSABILIDAD PERAL:

Sobre este tema nos dice Gabino Fraga, que la
responsabilidad pemal de los funcionarios o eapleados por
delitos que ®élo con esa calidad se puoden comoter, o que
bien por actos em los quo se considera como una agravante, la

circunstancia de Qque su sutor desempefia una funcida piblica.

Antes de analisar nuestro Cédigo Penal sobre delitos que
sekala a este respecto, primero debomos obsesvar que se
entiends por delitos del osdesn comin que se coatrapone al
delito del oxrden politico o delito del orden federal.
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Ahondando el estudio sobre estos conceptos, no es faécil
encontrar con claridad 1la definicién de 1lo que es o debe
entenderse por delito del orden comin Y qué por delito

politico o foderal en su camso.

Por lo que respecta a la definicién del .prisero, o sea
delito del orden comin, lo mids aceptable en la definicida que
nos da Eugenio Cuello Calén, que literalmente dice:

"Be counsideran delitos de derecho comin los que violan
bienes Juridicos o intereses de los particulares (delitos
. contra la vida y la integridad personal, contra el bonor,
contra la bhonestidad, etc.). Esto quiera decir, que banta que
se lesionen bienes Juridicos y los interases de loa»
particulares, para que el delito sea comin, de tal mamera gue
s1 tal lesién es ojocutada por un fuacionario, serd delito
comwin, asi como bl es producida por un simple particular.
Aquf el problema se preseata cuando el funciosario lesiona
tanto bienes Juridicos de los particulares cowmo de la
adainistraciéa piblica”. (14)

Y por 1o Qque ne gefiere a lom delitos faderales no se
encusntra con claridad que se entiende por los siswows: y asi
algunos tratadistas consideran que son delitos federales
aguellos que conoxcan los tribunales federales.

{14} Fraga, Gabise. Db, Cit. p. 161,
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Por cuanto a 1los delitos Judiciales 1la ley de
responsabilidades expedida por el Congreso Federal en
acatamiento a lo dispuesto en el parrafo V del articulo
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que se determinaridn como delitos
" oficiales todos los actos u omisiones que pueden redundar en

perjuic!.lo de los intereses piblicos y del buen despacho.

Por lo tanto, los delitos ofjciales son considerados
como un grupo de delitos federales o especiales, los que con )
este b ae al de delitos llamados del
orden comin. KEsta clasificacién tanto de delitos federales o

especiales como de delitos commes o del orden comin, se hace

de acuerdo con la legislacién de cada pais.

Pero hemos de aclarar que para la determinacién de los
delitos oficiales o federales esta intimamente vinculada con
la fijacién de la responsabilidad penal sobre los mimmos, de
los funcionarios. Pues no todos los funcionarios pueden seor
reaponsables poenalmente de los mismos delitos oficiales.

Ea decir, que la responsabilidad del representante del
poder ajecutivo por ejemplo, oa distinta a la de otros
funcionarios, como asi también lo es en el caso de nuestro
estudio de 1la inviolabilidad diplomitica, de 1la de los
representantes populares. K3 mds, puede existir hasta 1la
total irrespommabilidad penal. Ahora bien el procedimiento



62

para hacer efectiva 1la respbnsabilidad penal miAs o menos

diferente en la constitucién de cada pais. (15)

. Debemos hacer la observacién, por otra parte, de que la
responsabilidad a la que nos hemos venido refiriendo es la
Jurfidica, y no la politica. Ya que ésta surge en el ambito de
las relaciones entre los mismos gobernantes dentro de un
orden Jerdrquico de funcionarios piblicos, ansi como a
propbsito de los nexos que &stos tengan con determinado
partido politico o con un cierto equipo de gobierno. Ya que
la responsabilidad politica, isplica un conjunto de sanciones

v'que para el politico mon de gravedad pues estriban en 1la
detencién de su carrera para ocupar puestos piblicos en un
escalafén progresivo, e=s decir, en su "muerte politica™, que

es a veces mas temida que la misma muerte natural. (16)

Y con estas aclaraciones damom por concluido lo
referente a lo que es la responsabilidad pemal de los
funcionarios piblicos y la que s8e preves y regula

constitucionalmente, segin manifestamos.
D) RESPONSABILIDAD IRTERNACIONAL:

Después de haber estudiado los diversos tipos de

responsabilidad Juridica en que imcurren los servidores

{15) Jinéngz de Asua, Luis, CAdigos Pensles beroawerfrasos. £dit. Aadrés Bello, Caracas, Venezuela.
{18) Burgba, Ignacio, Derecho Constjtucjona] Kexitano, Edit. Porréa, S.A. 3a. Ed. Mexico, 1979, o, 510,
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piiblicos (administrativa, civil y penal), vamos ahora a hacer
referencia a la responsabilidad internacional que viene a ser
nuestro estudio central al tema en investigacidén. Asi en

capitulos posteriores se profundizara al respecto.

Iniciaremos el siguiente apartado con el concepto de

responsabilidad internacional.
Concepto de Responsabilidad Internacional:

Es una institucién Juridica en virtud de la cual, un
sujeto de la comunidad internacional tiene derecho a exigir,
de otro sujeto de la misma cosunidad, le repare el daifio
material o wmoral, derivado del incumplimiento que le es
imputable de una norma Jjuridica internacional, y el sujeto
‘infractor tiene 1la obligacién de matisfacer la reparacidén.
a7

El maestro Modeato Seara Vazquez considora como
elementos para que surja la responsabilidad internacional los
siguientes:

1. Violacidén del derecho internacional.
2. Imputabilidad de tal violacién a un Estado.
3. Existencia de un dafio material o moral.

(37) Arellano Barcia, Carlos, Derecho Internscional Pdblicn. Edit. Porrda. la. Ed, Volume 1. Besico
1983, p. 25,
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El maestro Carlos Arellano Gaz'c:[.a. manifiesta lo que se
debe entender por 1la responsabilidad internacional de los

Kstados considerando que es:

“La obligacion de. reparar y satisfacer, por si o por
otro, a consecuencia de delito de una culpa o de otra causa
legal, en lo Trelativo a las actividades de dos © més
Estados”. (18)

Para que un Estado pueda ser responsable se requiere en
primer término gue el hecho ilicito haya sido cometido por un

sujeto del orden Jjuridico internacional.

A diferencia de lo que de en los 6rd Juridicos

Racionales en el derechc internacional se 1le conoce en
principio la llamada responsabilidad penal, por lo que 1la
responsabilidad internacional asegura simplemente la

reparacién como consecuencia de una violacién Juridica.

Las reglas -sobre las cuales se fundapenta 1la
responsabilidad en derecho internacional son principalmente
el resultado de la priactica de los Estados, ‘es decir, son de

origen consuetudinario.

El acto 1ilicito se va a caracterizar como aquel

comportamiento de un Estado que es contrario a las reglas del

{18} Are.iano Barcia, Carlos. Op. Cit. pp. 213 y 221,



85

derecho internacional. Se puede decir que en general se dan
conmportamientos, acciones u omisiones, contrarios a las

fuentes del derecho internacional.

Y para que un hecho ilicito sea imputable al Estado, se

necesita que haya sido cometido por un érgano del Estado.

Es preciso sefialar cuales son los érganos por medio de
los cuales se realizan actos Jjuridicos con relevancia
internacional por los que México es representado en el

exterior y asi se tiene que el Estado puede actuar valiénd

de personas fisicas entre las qgue tenemos: Al Presidente de
la Repiiblica, al Secretario de Relaciones Exteriores y los

Agentes diplomiticos y consulares.

Dichos Organcs que realizan actos Juridicos, pueden
éstos cometer un acto ilicito en los que se va a configurar

la r bilidad int ional del Estado.

En derecho Internacional hablar de la imputacién al
Estado, es pues, simplemente, _indicar que el orden Jjuridico
Internacional debe considerar la accién u omisién de que ase
trate cblo un hecho del Estado, para que se genere la

responsabilidad.

Entonces podenmos sefialar que 1a responsabilidad

internacional surgira como consecuencia de los actos u
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ominipnes de cualquiera de sus organos, ya «que tienen
oportunidad de aplicar y por tanto de infringir una norma de

derecho internacional.

Si el funcionario o servidor piblico ha obrado fuera de
los limites de su competencia, (actos ultravides), incluso
deshordando completamente el marco de sus funciones, la
responsabilidad del Estado sera en principio descartada si el

acto fué permanente de caricter privado.

Pero por el contrario, la responsabilidad del Estado
podra ser comprometida si al realizarse el dafico el
funcionario se ha amparado en su condicién o calidad oficial,
o se ha servido de los. medios puestos a su disposicién (caso

Mallén decisién No. 65/27, abril 1827. R. §&. A. XI, p. 173).

Con 1lo antes expuesto, se establece en términos
generales; que se entiende por responsabilidad internacional
del Estado y cémo puede 6sta surgir, con ello damos inicio al
siguiente tema en el que trataremos como se tipifica 1la
responsabilidad internacional de los Estados en la Doctrina
tanto de autores Internacionalistas; nacionales b4

extranjeros.
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3) DOCTRINA EXTRANJERA
A. ALFREDO VERDBOSS

Este autor internacionalista nos sefiala que un sujeto de
derecho internacional segian el derecho internacional comin
que infrinja una norma Juridico-internacional, comin o
particular, es respongable con reapecto al sujeto

perjudicado.

Este principio ha sido reconocido en manera general en

la practica internacional.

Se reconocié en la conferencia de la HAYA en 1930 y
nadie lo pusoc en duda. Su negacidén implicaria dice, 1la
destruccidén del Derecho Internacional, puesto que el no
admitir la responsabilidad suprimiria el deber de los estados

de comportarse segin el Derecho Internacional.

Una vioclacién del derecho internacional veneradora de
una responsabilidad del estado puede consistir en una accidn
o en una omisién. En caso de una accién se trata de la
infraccién de wuna prohibicién Juridico-internacional, por
ejemplo de la prohibicién de someter a Juicio penal a un Jéie
de misién. En caso de una omisidén o sea el no cumplir con un
imperativo Jutidico—inter.nacional. por elemplo, el deber de

promulgar determinadas iiiaposicicnea. de proteger a los
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extranjeros, de entregar a un delincuente.

En cambio, el mero hecho de producir un dafio no da lugar
a ryesponsabilidad Juridico-internacional: ésta sélo se da
cuando el daffo resulte de una infracciém del derecho

‘internacional. (19)

La responsabilidad Jjuridico-internacional no implica, el

4+, Ky

Que se haya producido un dafio émico, P! que p

producirse a un Estado. La responsabilidad internacional vale

sobre todo con respecto a las ofensas al honor del Estado.
+
RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS POR SUS OBGANOS COMPETERTES
Al respecto nos dice A. Verdross:

a) Como. los .estados-:sélo pueden actuar a través de los

individuos se pregunta qué ¢ tamiento se atribuye
_al Estado.

A esta pregunta suele contestarse diciendo gquo ante el
Derecho Internacional los Estados sélo responden en principio
‘del comportamiemto de sus Grganos, y no de los actos de sus
.:"Bﬁéditos o miemhros. Este principio tiene que ser matizado en

doa direcciones.

(19) CF. La sentencia arbitral de Max Huver en e} asusto de Sas Relacioaes Britinitas en 1a zoma
Espaiola de Narruecos g lo, de sayp de 1925, Rapports. p. 53,
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Como quiera que un Estado. en cuanto sujeto del Derecho
Internacional, sélo entra en consideracién como sujeto de
supremacia, cabe inicamente imputarle el comportamiento de
sus o6rganos competentes para realizar actos de supremacia,
mientras que los actos de los o6rganos de las empresas
econémicas dirigidas por el Estado, verbigracia, las de
fe'x-rocarriles o de venta y distribucién del tabaco, han de
considerarse como acciones privadas. Por otra parte, 3sélo
entra en consideracioén aquel comportamiento de los o6rganos
que realizan los hombres encargados de este cometido en

calidad de 6rganos de su Estado.

De ahi que si el o6rgano de un Estado asuxe ademis
cometidos de otro Estado, el Eatado a que pertenece no sera
responsable de ellos. (20) Esta distincién tiene especial
‘impor:tancia para el casc de que una embajada o un consulado

tenga. & su cargo la repreasentacién de un tercer Kstado.

b) Ahora bien: ia base de qus ordenamiento Juridico
tendrs lugar la imputacién de una ‘conducta humana al Estado?

La respuesta es la aiguliente: por regla general, el
Derecho Internacional deja que los ordenamientos Juridicos

internos determinen las personas que han de considerarse como

(20) *C*, sobra ef particular la senteacia arpitral de 9 de jun;n de 1931 en w1 asunto Julien Cheureau
entre Erancia y Gran Gretada, R). 24 (1932} y 808°, -
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O6rganos del Estado. Pero este principlo experimenta una doble

excepcion.

En primer término, puede ocurrir que el propio Derecho
Internacional determine las personas que han de considerarse

como O6rganos del Estado.

Api el articuloc 20. de la Convencién sobre la Guerra
Continental eastablece que la poblacién de un Estado gue se
levanta contra el ezpleo que sSe acerca, se incluye en
determinadas circunstancias entre los combatientes legitimos.

Es, pues, indiferente que el derecho interno conaidere a su

“yez &a estas como 6 >s del Estado. Hay que

recordar, por otra parta, que, por regla general, el derecho
a6lo es decisivo cuando se trate de una ordenacién
regularmente efectiva, por lo que 8Bl excepclonalmente el
sefiorio es ejercido por individuos distintos de los quo la
constitucicn escrita tiene en cuenta el Derecho Internacional
imputa entonces al Estado 1la conducta de 1los rituales
efectivos del poder. »

c) Un Eastedo es también resp ble de 1a ducta de

sus érganos desplegada en el warco de su competencia cuando
el érgano actudé contra sus directrices o contra la &¥den de
su superior. Algunos autores admiten una excepcidén de esta
regla para el caso de que el acto ilicito haya sido cowmetido

por Srganos subordinados. A su entender, el sstado aélo debe
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responder de estos actos cuando los haya ordenado o haya

dejado culpablemente de impedirlos o castigarlos.

Concepcién de ésta que encontramos también en la
Jurisprudencia de los Tribunales de Arbitraje Americanos, por
ejemplo, el establecido en 1849 entre Estados Unidos ¥
HBéxico, dice, en la causa Bensley, que el “Gobierno” no puede
ser considerado responsable de todos los actos ilicitos de

Bus 6rganos inferiores.

Pero esta concepcién descansa en un error, porque segun
el Derecho Internacional no es nunca responsable el Gobierno
¥ lo es, en cambio, siempre el Estado. Mas, como el Estado
sé6lo puede actuar mediante 6rganos, tienen que atribuirse al
Estado todos los actos realirados por sus 6rganos en el marco

de su competencia.

d) Del primcipio 1l me d de, ademis, que un
Estado soberano responde por los Estados miembros y todas las
demis corporaciones territoriales a &} incorporadas, pues
taxbjién los 6r;aneg de 65£as han de conaivdararse copo Organos
del Estado central.

Esta responsabilidag no 8s6lo se da cuando el Estado
-lie-bro haya actuado en el circulo de 1la actividad
transferida (mediata), sino también cuando lo haya hecho tu
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el de su actividad anténoma (immediata), porque este ambito

se deriva también de la constitucién federal.

Clare estd que en este caso ha de tratarse de la
actividad de un Estado miembro que deba ser considerada como

ilicita en Derecho Internacional.

En todos estos cazos, el Derecho Internacional hace al
Estado responsable de su propio comportamiento imputable al
Estado en virtud de su ordenamliento Jjuridico. (21)

B) CHABRLRES G. FENWICK

Dentro de la esfera internacional Fenwick pos habla al

respecto de; la responsabilidad internacional.
La teoria de la Responsasbilidad del Estado.

Diciéndonos que partiendo del supuesto de que existe una
norma internacional de Justicia en lo que respecta al
tratamiento que debe ser acordado a los extranjeros por el
Gobierno de un Estado, se plantea el problema de determinar
en qué circunstancias y en qué momento el Estado se vuelve
responsable por los daiips y errores cometidos en el trato con

‘el extranjero.

(B1) Yardross, Alfredo. Derecho fatermacionsl Pebijro, Ed. Aguilar, S.h. Madrid, 1955. pp. 206 ¥ 55,
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LEs 'la responsabilidad absoluta o relativa, directa o
indirecta del Estado?

Primeramente en relacién a los agravios cometidos contra
el extranjero por individuos que activan solos o en grupo,
los estudiosos han discutido el problema que si el Estado
provoca la ocasién para crear una situacidn que determine esa

regponsabilidad.

Se dice que el Estado, es en general, responsable del
mantenimiento de la ley y el orden, de meanera que cuando se
produce violencia, 21 Estado es indirectamente responsable
" por la violacién cde la ley. Pero como el prevenir todos los
actos de violencia estdn mds alla del poder de cualquier
Estado, la responsabilidad del mismo puede considerarse
cumplida cuando proporciona los medios adecuados de

reparacién. (22)

La diferencia cntre las dos posiclones es de cariacter
académico, ya.que ambas concuerdan en que circunstancias
ordinarias, la responsabilidad real del Estado se basa ean un
acto errdmeo o dafiino cometido por su parte, o en alguna
deficiencia para actuar en la forma que hubiera

correspondido.

{22) Eagleton encuentra que Ia segunda concepcidn "se encuestra sis em armonfa con 12 prictica actual de
los Estados® y afirma que “el Estado no puede constituirse en garastia de la conducta correcta
de todas las persomas que viven dentro fe sus limjtes®,
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La frase "Responsabilidad del Estado”, puede definirse,
en consecuencia como la obligacidén secundaria del Estado de
reparar o de ofrecer reparacién a otro Estado, por su
incapacidad para cumplir su obligacidn esencial de

proporcionar la protecciéx} debida a los extranjeros. (23)

Ahora bien, hablemos de 1la relacién entre 1las

autoridades gubernamentales y el Estado.

Con respecto al dafio causado a los extranjeros, inferida
por las autoridades del gobierno se plantea una situacién
diferente. Los Estados son personas colectivas, y sélo pueden
expresar su voluntad colectiva por medio de actos cumplidos

por parte de las autoridades designadas legalmente.

La responsabilidad del Estado por los actos de estas
autoridades, puede,:- en' consecuencia, ser considerada el
"derecho sobre el mandato o representacidén en. las relaciones

internacionales™.

Pero no en todas las autoridades del Estado tienen la
misna categoria. La cabera Rjecutiva del Gobierno, ¥ 1la
legislatura nacional son, en la mayoria de los Estados, los

agentes mnis importantes en la determinacién de la politica

{23} Siguiendo a HUGD GROCIO, que dedicd un capitulo a ‘e) dado causado ilicitaeente y 12 obligacisn que
detersina®, libro §I Cap. 17, tuthos escritores determina la responsabifidad del estado
tonsiderdndola coso una “FALTA OF SU PARTE®



15

externa b4 en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales, de manera que sus actos son actos del Estado
mismo, y éste adquiere por ellos una responsabilidad directa

e inmediata.

También directa, aunque menos inmediata, es la
responsabilidad del Estado, por los actos de sus autoridades
administrativas superiores y de sus tribunales Jjudiciales;
pero, el Estado queda siempre en libertad de repudiar esos
actos y, aunque aceptando la responsabilidad de los mismos,

librarse de cualquier imputacidén de dafio internacional.

Las autoridades piblicas de menor importancia, los
magistrados y los r»licias, son también agentes del Estado,
pero en la mayoria de los caso3 tienen una conexiém ‘tan
remota con el Gobierno Central, que resultaria mds correcto
considerar que el Kstado es responsable sélo indirectamente
por sus actos, es decir, que la responsabilidad del Estado
surge no por el acto en si mismo, siro por la incapacidad del
Estado para castigar al ofemsor una vez que el acto ha sido

cometido. (24)

C) CHARLES ROUSSEAU

Considera Charles Rousseau que 1la Responsabilidad

i24) 6, Fenwick, Charles, Derpcho_Internaciona) Publiro. Bibliografia Ceeba. Buenos Aires 1943, pp. 37
y 18,
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Internacional es una relacién de Estado a Estado.

"Rl principio ha ‘sido consagrade por la Jjurisprudencia
internacional, "traténdose de un acto imputable a un Estado y
que aparece como contrario a los derechos convencionales de
otro, la responsabilidad internacional s¢ establece
directamente en el plano de las relaciones entre dichos
Estados” (TPJ sentencia de 14 de Junio de 1838, en el asunto

de los fosfAtos de Marruecos, p. 28).

“La responsabilidad internacional supone que un Estado
reclama contra un dafio que le ha sido causado y pide
satisfaccioén del mismo; el daifio puede ser un agravio directo,
ejewplo, un ultraje; también ura infraccién del derecho
internacional, eJemplo, violacién de un tratado; y un dafio

sufrido por un sdbdito.

“El perjuiclio causado a un particular no constituye, en
si mismo, una violacién del derecho internacional; una
. responsabilidad de este orden 86lo puede hacer dal
desconocimiento de una obligacién frente a aquel Estado del
cual es sibdito el particular perjudicado. El estado que
reclama esjerce un Derecho pzop:_lo"i lals consecuencias que
resultan para ol particular no son wmas que un efecto

incidental de la reclamacidn.

La regsponsabilidad internacional puede ser:
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a) DIRECTA. Existe cuando es el propio Estado el que ha
faltado a sus obligaciones internacionales. Es el caso mas
frecuente, porque en principio el Estado s6lc es responsable

de los actos de sus propios oérganos, funcionarios y agentes.

b) INDIRECTA. Se da cuando un Bstado asume 1la
responsabilidad de una violacién del derecho internacional
cometida por otro estado. Esta responsabilidad implica 1la
existencia entre los dos Estados, de un vinculo Juridico
especial. (Eatado Federal, Estado Protector, Estado
Mandatario, Potencias Adwministrativas).

Para el fundawento de la Responsabilidad Internacional

existen dos teorias con relacién a esta cuestién:
a) LA TEORIA DE LA FALTA. (HUGO GROCIO)

Sepin la doctrina clasica, forpulada por Grocio no basta
que el hecho que engendra la responsabilidad internacional
del Estado sea contrario a una obligacién internacional, sino
que, ademds, ha de constituir una falta (omisién, dolo,
negligencia, etc.). Histdricamente, esta teoria se explica
porque en la época de su formulacidén, s6lo el principe podia,
con sus actos, obligar al Estado; 1la falta del Estado era la

. falta del principe, en quien en mayor o mwmenor grado, se

confundian todos los poderes.
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b) TEORIA DEL RIESGO O DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.
(ANZILOTTI)

La responsabilidad del Estado +tiene un caracter
puramente objetivo y se basa en una idea de garantia, en la

que no interviene la nocién subjetiva de falta.

Es este sistema, la responsabilidad sélo se funda en la
relacién de causalidad existente entre 1la actividad del

estado y el hecho contrario al derecho internacional.
La teoria de la falta suscita algunas obJjeciones:

a) Esta impregnada de elementos psicoldgicos dificiles

de analizar y de valorar;

b) Procede del Derecho Privado y no puede ser aplicada

sin modificaciones al medio interestatal;

c) Introduce una complicacién inutil en las relaciones
internacionales, en cuantoc parte de una realidad metafisica

del estado.
LA TEORIA DEL RIESGO PRESENTA EVIDENTES VENTAJAS:

a) "Se encuentra mfs acorde con el verdadero fundawento
de la responsabilidad internacional, que es8 el mantener la

seguridad de las relaciones internacionales; seguridad, que
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rapidamente se convertirias en ilusoria si un Estado pudiera
sustraerse a la responsabilidad de los actos realizados por
sus funcionparios alegando que no ba cor6tido ninguna falta de

respeto a su derecho interno, configurando a su arbitrio;

b) “Es 1s dnica que explica la responsabilidad
internacional del Estado por actos realizados por
funcionarios incompetentes®.

Dentro de esta teoria existe también ciertas objeciones:

a) “Va dewasiado lejos, al procurar una garantia

absoluta al individuo reclamante;

b) “Se adzlanta al Hstado actual 1la prictica
internacional, que sigue siendo individualista y fiel a 1la
idea de la falta.

La Jjurisprad ia int ional s6lo excepcionalmente
admite la responsabilidad internacional del Estado por actos
de funcionarios incompetentes.

Asfi e3 como s=e explican las doctrinas elécticas de
algunos positivistas (Triepel, Strupp) q;xe admiten las dos
nociones simultdneamente, pero de manera desigual, colocando
en primer lugar la idea de riesgo y admitiendo la deo falta
s56lo para los delitos de omisién (responsabilidad del Estado

en el caso de no actuar con la debida diligencia).

ESTR TESH B2 BB
SAR BR L4 DRRLATERS
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“Actualwente la Jurisprudencia internacional subordina

la exigencia de la responsabilidad a dos condiciones:

1. LA IMPUTABILIDAD. Es necesario que el acto alegado
(accidn u omisién) sea imputable al Estado cuya

responsabilidad se exige.

2. LA ILICITUD. AdemAs, es necesario que el acto
imputable al Estado sea IKTEBRRACIONALMENTE ILICITO. El
cardcter ilicito del hecho de que se trate, debe ser
apreciado de acuerdo con las normas del derecho internacional
y mno con las del derecho interno, ya que un acto 1llicito
segin el derecho interno puede ser internacionalmente ilicito
{(casi ocourre con la aplicacién de una ley contraria a un

tratado).

"Bl unico fundamento de la responsabilidad internacional
se bhalla en la infraccién de una norma de derecho y esta
solucién e3 la que va prevaleciendo, tanto en la doctrina

como en la practica”. (25)

D) JOSE RAMON DE ORUE

Comienza habldndonos de la Besponsabilidad de los
Estados en diatintas escuelas.

125) Rousseau, Chirles. Derecho Internacional Poblico. Edit. Ariel. 3a, £d. Barcelona, pp, 353 2 397,
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Afortunadamente perdié todo su  valor el clasico
historisismo, que declaraba el principib de irresponsabilidad
de los Estados fundidndose en que ellos eran los WGnicos Jueces
de sus actos y por tanto duefios de reparar o no conforme & su
voluntad, las violaciones cometidas. Este absurdo cortejo de
la soberania absoluta, venia a confirmar el precario
basamento de un orden internacional, carente de toda sancidn

y tan s6lo confiado al capricho de los audaces y poderosos.

Surge en estos +tiempos la orientacién responsabilista

que adopta diversas directivas.

Anzilotti plantea 1la teorfa DE LA RESPONSABILIDAD
OBJETIVA, asentada en la relacién de causalidad entre 1la
actividad internacional de los Estados y el hecho ilicito
contrario a la norma, prescindiendo de si hubo falta en 1la
actuacién de sus agentes y achacando la responsabilidad al
Estado.

“La doctrina mas en boga, sefiala cono toda
responsabilidad internacional, una concreta responsabilidad

del Estado”.

Segin Strupp, haciendo abstraccién de toda culpabilidad,
serd responsable el Estado por comisidn, siempre que cumpla
un hecho positivo, a que no estaba autorizada por las normas

internacionales; se declarari su responsabilidad en caso de
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delitos por owisién, hecho negativos que tenia la obligacién

de cumplir”.

“Se consideraba criterio de partida para la fijacién de
responsabilidades, el de la falta, bien fuera por comisién y
omisién de actos prohibidos o demandados por el derecho
internacional, suponiendo en arhos casos, una patente

infraccidn de marcadas obligaciones de los Estados".

“Se considera insuficiente tal fundamento y se pretende
sustituirlo por la nocidén del riesgo estatico, ya gue es
compronetido creer que tan 86lo cabra bablar de
responsabilidad si la falta emana de un &rgano del Estado,
pues “el acto del o6rgano puede ser contrario al derechoc
internacional, pero conforme a la Ley, no pudiéndose hablar
de falta del individuo 6rgano, que precisamente hizo lo que
debia hacerse”. (26)

Ani pues, cabe hablar de responsabilidad de un estado,
sin que haya cometido falta alguna, edemplo, cuando um
funcionario cowete un hecho perjudicial, fuera de la eafera
de su competencia. Claro gque atn en este caszo, puede urguirse
que la falta del Estado consistié en no vigilar debidamente

los actos de un funcionario.

26) Anzilotti: Cours, p. 500,
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"Los excesos de la teoria, condujeron a una franca
repulsa, habiendo sido el motivo de que no Se presentara la

ponencia a la conferencia de codificacién (1931)".

“La doctrina de la Responsabilidad Objeﬁ.va ofrece mas

serjedad, dividiénd los t sobre sl debe asentarse la

responsabilidad en una concreta falta (Le Fur) o en un simple

riesgo” .

"En esta responsabilidad es clara una verdadera garantia
que dan los Bstados, pues deben, en interés de la seguridad
de las relaciounes internacionales, asunir todas las
consecuencias de la actividad de sus érganos, haya o no falta

de su parte”. (27)

“Actos cometidos por drganos del Estado y funcionarios,
Como principio general "un acto verificado por cualquier
organo del Estado, bien subalterno o superior, obrando en los
limites de su 'competenci.u o w»ds alla, hace nacer una
responsabilidad internacional, desde que hay violacién de una
norma internacional er vigor, entre los estados autor y

victima del delito”.

Esta responsabilidad se deduce, aunque los fnncionariou

competentes, hayan obrado con desconocimiento o menosprecio

12871 Cavaglierit Regles. p. 550,
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de las instrucciones recibidas. También es responsable el
Estado, de los actos de un 6rgano no competentes, si el acto

cometido fuera manifestamente extrafio a sus funciones. (28)

Asi, 1la falta de respeto de un agente diplomatico o
marino de guerra a cualguier Estado Extrandero, implica 1la
responsabilidad del pais que lo acreditd, que utilizara las
excusas diplométicas, y en caso de dafio, la indemnizacion.
Pero s8i un extranjero es ofendido por funcionarios oficiales,
se exime de responsabilidad al Kstado, pasando a los autores

que seran perseguidos por via Judicial. (29)

“Segin Contuzzi hacer responsables a los Estados de

actos cometidos por sus funcionarios, en estos casos:

1. Si advertidos a tiemspo del acto ilicito que el agente

pensaba cometer, no impidieron.

2. Si habiendo tenido tiempo de anular dicho acto, no lo
hicieron inmediatamente.

3. Si informado del hecho, no condenan la conducta de su’
agente, adoptando las necesarias precauciones para impedir su

repeticion®. (30)

(ZB) &, Vedross, Regies. p. 4bb.

i29) Perecho Intermacional pidblice, p. %0

1301 -De Orue, Jose Rasdn, *Nanual de Derecho Ieternacional Publico®. la, £d. Edit. Reus, 5.4, Wadrid
1933, pp. 380, 381, 384 y 365.
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E) PHILIPPE CAHIER

Bl destacado autor Philippe Cahier nos habla acerca de
la inmunidad de Jurisdicecién mencionandoloas que el derecho
internacional establece que los extranjeros que se encuentran
en el territorio do un estado. deben respetar sus leyes, y se
hayan sometidos a su Jurisdiccién, es decir, a su poder

estatal. (31)

Ahora bien, la  inmunidad de Jurisdiccisén, por
consiguiente, es concedido a ciertas personas, en el caso que
nos ocupa, los diplomiticos, con el fin de permitirles el
libre eJdercicio de sus funciones. Gracias a este trato
especial, dichas personas se sustraen a las sanciones de la

Ley.

Pero es conveniente aclarar que la inmunidad de
Jurisdiccién debe diferenciarse de la incompetencia de los
tribunales locales para Juzgar determinadas cuestiones. Por
ejemplo, en el caso del diplomitico de un determinado pais
considere que las medidas disciplinarias que han motivado su
cese son injustificadas, no podra demandar a 1a
administracién de la que depende ante los tribunalea del
Estado receptor, por tratarse de una cuestion que afecta al

orden Jjuridico interno del Estado acreditante sobre el cual

(31} Cahier, philippe. Derecto Diplomitics Conteapordnen. Ediciones Rialp, S.A. Madrid-Kéxico-Buenos
Rirps-Fasplona.
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no puede intervenir el Bstado receptor. En suma, nos
encontramos antes dos nociones diferentes: la inmunidad de
Jurisdiccion tiene como efecto paralizar la sancién de una
ley que, s3in embargo, es aplicable a la persona que goza de
tal inmunidad; la incompetencia de los <tribunales, por
tratarse de un asunto que queda fuera del orden Juridico que

este tribunal debe hacer respetar.

Por lo tanta, la inmunidad de Jurisdiccidn, constituye
un hecho <transitorio que s86lo es vAalido wmientras dura la
razén por la que la imnmunidad ha sido concedida (por ejemplo
mientras dura laz condicién de diplomatico), por lo que
respecta a la inadmisibilidad absoluta de una demanda tiene
caricter permanente. Por consiguiente, en el primer caso, el
acto ilicito que promueve la demanda Judicial afecta al orden
Juridico del estado receptor, y, al desaparecer la inmunidad
de Jurisdiccién, los tribunales son competentes. Y en el
segundo caso, el acto ilicito no afecta el ordem Jjuridico del
Eatado receptor, y. por tanto, el tribunal no sera
competente.

Una vez aclarada esta distincién es convenliente, en lo
que a nusatro estudio concierne, nos interesa sefialar que si
los actos que realizan los organos de un fstado en otro
Estado extranjero fuesen actos ilfcitos cabria dilucidar si
procede que Tfuesen Juzgados ante tribunales internos,

internacionales o bien nos encontramos ante una inmunidad de
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Jurisdiccién o ante una incompetencia absocluta de los

tribunales locales.

Los actos realizados por la misién diplomatica como
organo de las relaciones exteriores del estado acreditante,
se trata de actos que la misién edecuta en cumpiimiento de
sus funciones; como son negociacién y conclusién de un
acuerdo, notificacion de una protesta, envio de una nota,
etc. Tales actos no forman parte de la esfera de cowpetencia
interna del estado receptor ya que entran en el a&ambito
internacional ¥y 8Se hallan regulados por el derecho

internacional.

Es evidente que su legalidad no puede apreciarse por los

tribunales localeu. (32)

La forma en que una nisién diplomitica haya foxentado
acciones subveraivas contra el Estado receptor no debe
estimarse en funcién del dereche interno de dicho estado,
sino en funcidén del derecho internacional, que estipula que
las misiones diplomaticas no deben cometer actos dirigidos

contra el eatado receptor.

Toda infraccién de la regla sefalada podrid ser obljeto de

recurso ante un +tribunal internacional, pero no ante un

{32} Citado por J, F. Laltve. “C'innunite de Jurisdiction des e tats et des organizations
internaticnaies® RCDAI-1953, III, p. 262,
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tribunal - ‘interno. Actos que comprometen y originan- la
resp'o,nsabilidad internacional del estado acreditante, pero
que quedan fuera de competencia del derecho interno del

estado receptor.

Seran obJjetos de estudiarse por los tribunales internos
aquellos actos realizados por la misién diplomitica de
derecho y privado que entran en el orden Jjuridico interno del
estado receptor, se trata de actos que la misién diplomitica
realiza como pudiera hacerlo cualguier particular del estado
receptor; por eJjemplo, un contrato formalizadc con una
ewpresa para restaurar el inmueble de la misién o para
proveer de mobiliario preciso a la oficina, o para adquirir

un autownévil en nombre de la misién, etc.

Asimiswo a la responsabilidad contractual, cabe afiadir
la responsabilidad extracontractual. Tal es el caso de un
atropello cometido con un automévil de la misién. Aqui nos

encontramos ante actos -que entran en la esfera del derecho

interno del estado ptor, y prod efectos dentro de su
orden Juridico. En tales casos, ya no ée plantea el problema
de 1la incompetencia de los tribunales locales; el unico
problema estriba en averiguar si la misién diplomatica, goza
o no de inmunidad de jurisdiccién.

Ahora bien, sefiala el autor que 1la doctrina distingue
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generalmente tres clases de inmunidades de Jjurisdieccidén, que

son:

1. 1Inmunidad de Jjurisdiccidén criminal;
2. Ipmunidad de jurisdiccién de simple policia y

3. Inmunidad de jurisdiccidn civil.

Las que examinaremos cada una brevemente por. asi
interesar en nuestro estudio y tener un conocimiento acerca

de ellas y sus diferencias.

1. INMURIDAD DE JORISDICCION CRIMINAL:

Esta inmunidad +tiene como consecuencia que los
diplomaticos no pueden ser perseguidos ante los tribunales
del estado receptor ni molestados por ninguna autoridad
judicial o de policia.

La inmunidad que se cometa, es por conmsiguiente,
absoluta y se aplica, tanto a los actos realizados en el
ejercicio en las funciones diplomaticas si bien ninguna de
estas funciones exige que la gente se dedique a actividades
criminales, como a los actos privados. Exento de Jurisdicecidén
penal del estado receptor, el diplomdtico idnicamente puede

ser objeto de medidas de expulsidn.

Por ejemplo, en 1817, el mipistro de Alemania en Buenos

Aires, gue enviaba a Berlin por 1la valija diplomatica,
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indicaciones que permitan hundir 1los bugues aliados que
abandonaban la Argentina, no fue ni detenido ni Jjuzgado. sino

simplemente expulsado. (33)

Mas cerca, de nuestros dias, en 1858, se acusé al
Ewbajador de los Kstados Unidos en Djakarta de conspirar
contra el gobierno Indonesio, no fue mpolestado, sino

simplemente expulsado.

Esta inmunidad no quiere decir que en ciertas ocasiones
el diplomitico escapa a las sanciones previstas por las leyes
que, por otra parte, ha de respetar y en virtud de la
inviolabilidad no debe ser objeto de medidas coercitivas,

salvo en circunstancias muy especiales.
2. INMUNIDAD DE JURISDICCION DE SIMPLE POLICIA:

Esta inmunidad en casc de violacidn de un reglamento de
policia no se puede proceder contra el diplomatico
extendiéndole . .una peticién b4 llevandole ante el
correspondiente tribunal.

Por lo tanto el diplomitico se haya obligado a respetar
las leyes y reglamentos de policia y en caso de violacidén la

sancién normal es inaplicable pero en caso de repetir las

(33} R. Gemet, "Les rélations et insunites diploatigues®. RCDADI, 1960, Vol. II. p. 595.
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infracciones conocera del asunto el Ministerio de Asuntos
Exteriores para que se adopten las medidas disciplinarias

oportunas.

3. INMUNIDAD DE JURISDICCION CIVIL:

Kl Agente diplomdtico no puede ser demandado ante un
Tribunal del REstado receptor ni condenado por actos
dependientes del Derecho Privado.

F) EUGENIO CUELLO CALON

Este autor, catedratico de la Universidad de Madrid,
Espafia, en la materia de Derecho Penal y 8obre la cual
escribié su obra denominada Derecho Penal; en su Novena
Edicién del afio de 1963 en su capitulo XVI al Tema "La Ley
Penal con relacidén a las personas” en su inciso e) nos habla
acerca de los representantes diplomiticos en donde se refiere
a la igualdad ante la ley penal, inmunidades y prerrogativas

de los soberanos y representantes diplomiticos extranjeros.

Dentro de este apartado el maestro Cuello Calén nos
habla que en la antiguedad los representantes diplomiticos,
gozan de independencia respecto de las leyes penales del pails
ante el que estan acreditados. La razén no3s dice de esata

situacién excepcional, debe buscarse:

PRIMERO, en que el agente diplomitico como representante
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de su pais cerca del gobiernd ante el que esta acreditado no

puede ser sometido a la ley extranjera.

SEGUNDO, en la libertad necesaria a los representantes
diplomaticos no pueden ser detenidos ni procesados por ningin
género de delitos, ni aun por los cometidos contra 1la
seguridad del Estado ante el que se hallen acreditados. Este
privilegio se concede a los embajadores, ministros
Plenipotenciarios, Encargados de MNegoclos, Secretarios de
Embajada, y agregados. La costumbre Internacional extiende
esta inmunidad a los miembros de la familia del representante
diplomatico asi como a 1la 3servidumbre, siendo al menos
preciso al asentamiento de aquél para perseguir a los

miembros de ésta, sin embargo este criterio no es absoluto.

Y que este mismo criterio es combatido por algunos
autores. Nos dice que en el caso de cometer graves
infracciones, como delitos contra las personas, cuando han
fomentado revoluciones, cree el autor Helle (Traité, 2o0. 647,
p. 109 y siguientes) debe el representante diplomitico perder
el goce de la inmunidad, porque el mayor interés de la Kacidn

consiste en la represién de los delitos cometidos en su seno.

Para Meili (Lehrbuch, p. 448) sostiene anidloga opiniédn;
nos sefiala también, que en estos casos que ol agente
diplomitico debe s8er castigado porque ha perdido 1la

proteccién proveniente del Derecho de Gentes.
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Nos seiflala Cuello Calén qQue la inmunidad diplomitica no
gsolamente se oxtiende a la independencia deé la legislacién
penal territorial, sino +también a la inviolabilidad de la
personal, a la de su residencia, muebles, etc. Su resideancia,
como inviolable permanencia cerrada a las autoridades,
locales que para entrar en ella necesitan obtener el
consentimiento del agente diplomético; esta inviolabilidad,
dél domicilioc es una consecuencia de la inviolabilidad
pgrsonal. Pero la habitacién o residencia del Representante
diplomatico no puede convertirse en lugar de asilo de
delincuentes; pues es opinién corriente que, en el caso de
que' en ellas ‘se coretiere un delito, la extraterritorialidad

diplomitica desaparcceria,

Respecto a loz representantes .Cbnsulares nos dice, que
- no gozan de estas inmunidades, tar 86l en ciertos paises
poseen detorminados privilegios relativos, generalmente, a no

ser detenidos por delitos de escasa gravedad.

Los fepresentante- dxplomaticos. los Jefes ﬂc Estado
.Bxbranjeto acreditados en EKEspafia gozan de conpleta inmunidad
penal. Gozan de inmunidad penal, segan ol articulo 334 de la
Ley Organica, los principes de las £aniliasA reinantes y los
) presidentes o Jefes de otros Estados; por tanto la inmunidad
penal ‘88 - extie.nde .'a 105 -onu'cas' o Jefes de‘ Estado

extran,ieto. Ppéro no sus :Eamu.ius. gozan f.anbién de proteccion

E pendl. mis sficaz en loa delitop que atentan contra su vida -]
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contra su integridad fisica. Mas es condicién .ptecisa para
que disfruten de esta especial proteccién que es- la
legislacién de su pais otorgue una proteccién'reciproca. Log
soberanos o principes de NRaciones Uniﬁas o aliadas a Esparfia,
no necesitan querellarse en el caso de ser calusniados o
injuriados para que el delito sea perseguido. pues 1la
persecucidén tendra lugar de oficio, pero ha de proceder

excitacién especial del Gobierno.

Los representantes diplomiticos gozan de igual inmunidad
respecto de ellos la ley orgéanica del Poder Judicial dispone
que los emhajadores, los ministros plenipotenciarios y loa
ministros residentes, los encargados de negocios y lom
extranjeros empleados de planta en las legaciones no serin
juzgados por los <tribunales espafioles, sino gque cuando
delinquieren, seran puestos a disposicién de sus gobiernos‘
respectivos. También son objeto de una especial proteccion
penal, mds no tan amplia como la dispensada a los Jefes de
Estado, limitada a castigar los hechos de violacién de su
inmunidad personal, siendo condicién precisa que en las leyes

de su pais se halle seiflalada una penalidad reciproca.

Los Cénsules y vicecénsules, gc in de upa 3JInsunidad
relativa. En algunos tratados referentes a 1los derechos
civiles ‘de los extranjeros y facultades de los cénsules se

dispone que éatos, siempre que sean sibditos del pais que los
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nombra, no puedenrser arrestados ni encarcelados & no ser por

delitos graves.

Como hewos observado y analizado autor distj.nto a los
muchos ya citados o sea de Derecho Internacional y en este
caso a un autor en materia de derecho penal en la que
observamos coxo s.e maneja la figura delictiva de 1los
representantes diplomaticos y consulares acreditados en un
pais extranjero, que pudiesen cometer en el ejercicio de sus
funciones y cémo ellos podrian ser sancionados o castigados,
no por una ley terr_itorial sino debido a esa inmunidad de que-
gozan clertas perponas se les sera Juzgados por sus leyes
nacionales o 8¢a la ley extraterritorial, ya que se

encuentran en terxzitorio ajeno a su nacionalidad.
4) DOCTRINA NACIONAL
A) CARLOS ARELLARO GARCIA

El maestro Carlos Arellaro Garcia propone el siguiente
concepto de Responsabilidad Internacional:

La Responsabilidad Internacional es la institucién
Juridica en virtud de la cual, un sujeto de la commidad
internacional tiene derecho a exigir, de otro sujeto de 1la
nisma conui:ida;l. le repare el dafic material o moral,’ derivado

del incumplimiento qus le es imputable de una norma Juridica
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internacional, y el sujeto infractor tiene la obligacién de
satisfacer la reparacién. (34)

Explicando cada uno de los elementos que constituyen el

concepto propuesto por el maestro son los siguientes:

a}) La Responsabilidad Internacional es una institucién
Juridica porque hay un conjunto de relaciones Juridicas
unificadas con vista a una finalidad comin, la de lograr la
efectividad de las normas Juridicas del Derecho Internacional
Pablico.

b) En la Besponsabilidad Intearnacional emerge el derecho
subjetivoe del Estado o sujeto de la comunidad internacional
que era pretensor de la obligacién Jjuridica primaria, para

reclamar la reparacioén del dafio material o moral.

c) En la Responsabilidad Internmacional, se origina el
deber del Estado infractor a la reparacién del datio moral o
watarial que ha causado con la violacién de la norma Juridica

internacional que le imponia obligaciones.

d) La conducta de incumplimiento puede conaistir en

acciones u omisiones.
e) E1 objeto de la responsaabilidad es la obligacidn de

{34) Arellano Barcia, Carlos, Jerecho Interspcional Piblico, €dit. Porrda. Mexiro, 3.F,
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reparar el dafio material o moral, o bien ambos dafios..

£) El desacatamiento a una norma Jjuridica internacional
debe ser imputable al sujeto de la comunidad internacional a

quien se le reclama la reparaciédn.

Establece el maestro que es necesario para que surda la
responsabiiidad internacional que concurran los siguientes

elementos:

1) Existencia de una norma Juridica .internacional que
establece un deber a cargo de un sujeto de la comunidad

"internacional.

2) Una condacta violatoria de la mnorma Juridica
internacional, que puede consistir en acciones u omisiomes o

en ambas.

3) La conducta violatoria de 1a norma Juridica
internacional ha de ser imputable directa o indirectamente al
estado.

4) La violacién imputable de la nporma - Juridica
internacional ha de epgondrar un dafio material o moral.

Ahora bien, pasemos a las reflexiones que se hacen
acerca de cada uno de sus elementos de la responsabilidad

internacional:
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1. EXISTENCIA DE UNA NORMA JURIDICA INTERNACIONAL:

Al Estado al que se pretende exigirsele una
responsabilidad internacional debera ‘invocarsele a la norma
Juridica internacional que ha infringido. Esta debe tener una
existencia verdadera y no se le dara por supuesta. No se
podré inventar una norma Jjuridica internacional para derivar
de ella supuestos deberes. Tal norma Jjuridica internacional
deberad tener una existencia real basada en alguna de las

fuentes del derecho internacional pablico.

2. CONDUCTA VIOLATORIA DE LA RORMA JURIDICA
INTERNACIORAL:

Se menciona de la conducta porque abarca tanto acciones
como omisiones. La accién puede consintir en emitir uma ley
interna que contradiga una obligacién contraida en un tratado
internacional. La onisién puede consistir en “abatenerse de
entregar una persona fisica para ser juzgada conforme a un

tratado de extradiccidn.
3. YKPUYABILIDAD DIRECTA O INDIRRCTA AL ESTADO:

En la Imputabilidad Directa de los actos u omisiones al
Estado, tales actos u omisiones deben proceder de un empleado
o funcionario qus represente al Eastado y actiie dentro de la

esfera competencial del 6rgano estatal.
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£l Estado, carente de sustantividad psicofisica actua o
se abstiene de actuar, por conducto de personas fisicas que
encarnan a los 6rganos del Estado. Un 6rgano del Eatado es
una esfera competencial del estado que +tienec atribuciones

egpecificas.

Habra imputabiiidad directa al estado cuando una persona
fisica, representante de un 6rgano del Estado, realiza una
conducta contraria =al derecho internacional. dentro de 1la

esfera juridica de sus atribuciones.

En consecuencia, si un funcionario o empleado publico,
realiza una conducta fuera de los limites competenciales del
érgano que represcnta, el acto u owmisidén no es imputable

directamente al Kstado.

Dentro de 1a Imputabilidad Indirecta, la conducta
infractors de la norma juridica internacional la ha realizado
un gobernade, persona fisica o woral, bajo 1la soberania
interna del fistado a quien se le pretende oxigir
responsabilidad. Se le formula la reclamacién del Estado por
falta de prevencién de esa conducta infractors o por falta de

represion a esa conducta infractora.

Tawbién hay imputabilidad indirecta, cuando la conducta
infractora 1la ha reglizado un empleado o funcionario

representante del Eatado, y el Estado a quien se le exige 1la
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las funciones que le corresponden al o6rgano dcl Rstado que
representa, e] Estado no tiene responsabilidad directa y soi-
tendrd responsabilidad indirecta por falta de prevenciodn o de

represion.

Conforme al punto de vista de MAX SORENSEN asienta el

siguiente criterio:

“Prevalecié la necesidad de 1la seguridad de las
relaciones internacionales, y la practica de los Estados ne
establecido, de modo concluyente, la responsabilidad
internacional por los actos ilicitos de sus 6rganos, aunque
tales actos Se efectien fuera de los limites de su

competencia y sean contrarios al derecho interno”. (35)

“A pesar de dicha practica, el informe preliminar
preparado por el Sr. Guerrero, relator especial de 1la
conferencia de Codificacién de 1a Haya, representé una
tentativa de reintroducir la antigua doctrina. En iz
conferencia de la Haya, no se acepté la proposicién del Sr
Guerrero, ni siquiera cowmo base para la discusion, y se
adopté el principio de que un Estado incurre en
Responsabilidad Internacional si el dafioc se produce comc
resultado de actos no autorizados de sus funcionarios,

efectuados al amparo de su caricter oficial, si tales actos

135) Manual de Derecho Smte-naciomal Padlico. po. 5i4 y 520. Fondo de Julturs Erondaica, 1973,
Traducei6n de 1a dotacidn Carnegie para Ja paz internszional, p. 507.
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violan las obligaciones internacicnales del Estado”.

Nos indica Alfred Verdross que, segin la opinién
dominante .

"S6lo pueden ser sudetos de acto ilicito internacional
los Estados y otras comunidades directamente sometidas al
derecho internacicaal, i3 no los individuos. Sélo por

excepcidén surge, ademis, una responsabilidad individual™.

Y nos dice el maestro Arellano, que la actuacién de los
individuos, personas fisicas © morales contra el derecho
internacional, cumo gobernados, puede violar normas Juridicas
internacionales. En tales casos, el Estado bajo cuya
soberania internn be encuentra debe prevenir y castigar, si
no lo hace el Rstado incurre en responsabilidad
internacicnal. Y edmite la excepcién, en ocasiones, el
derecho internacional permite exigir directamente 1a
reasponsabilidad intermacional & los individuos, como sucedé
con los piratas, ya que los Estados estén autorizados para
perseguirlos en alta mar, cualgquiera que seca la bandera que
enarbolen _los piratas. En los casos de violacidn, de bloqué o
cfnttabando, ge autoriza al Estado interesado a confiscar el
buque y la carga, asi también a loz criminales de guerrz.

A estas violaciones de responsabiliddd individual
inmediata se llaman o son consideradas por el deracho
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internacional como crimenes de guerra, su persecucién es
licita en virtud de los uses de la guerra, o Ssea,

inmediatamente sobre delitos internacionales.

Otro de los elementos de la responsabilidad es
considerar si debe intervenir o no el elemento subjetivo

adicional: la falta o culpa.

Al respecto Max Sorensen define a la culpa como la
intencién ilicita o negligencia del individuo cuya conducta

se inputa al Estado.

Y considera desde un punto de vista practico, el exigir
la culpa, como una condicién general adicional de 1a
responsabilidad internacional limita considerablemente la
posibilidad de considerar a un Estado responsable de 1la
violacién de una obligacién internacional. La prueba de 1la
intencién ilicita o de 1la negligencia es wuy dificil de
producir, y la dificultad es parcialmente mayor cuandc este
elemento subjetivo tiene que atribuirse al individuo o grupo
de individuos gue actuaron o deJaron de actuar en nombre del

REstado.

“Este argumento no es la razén basica para rechazar la
teoria de la culpa en forma general. La consideracidn
decisiva radica en que a no ser que la regla de derecho

internacional objeto especifico de la violacién contemple Ila
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malicia o la negligencia culpable, las reglas de derecho
internacional no contienen wun requisito de mpalicia o

negligencia culpable cowo condicién de responsabilidad”. (36)
DIFERENTES CLASES DE BRSPONSABILIDAD INTERNACIONHAL:

Nos seiiala el destacado autor internacionalista Arellano
Garcia qQue la responsabilidad puede originarse como

individual o colectiva.

a) Sera individual en aquel caso en que un solo Estado
realice la condvcta contraria a la norma Juridica

internacional y a su vez se considera como:

b) Colectiva aqualla responsabilidad simultinea a varios
Kstados que han concurrido en conductas violatorias de 1la

norma Jjuridica interracional, en una especie de coautoria.

Las anteriores responsabilidades son analizadas desde el
punto de wvista del numero de paises, a}mra bien desde el
punto de vista de gue la responsabilidad surja por conducta
ilicita propim o ajens, la responsabilidad de los Estados
directa o indirecta.

a) DIRECTA. Cuando el Estado responde a wirtud de una

conducta de un funcionario representante de un érgano del

(36} 0p. Cit. pp. 273 y 112115,
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Estade dentro del eJercicio de sus atribuciones pero,

conculcadora de la norma Jjuridica internacional.

b) INDIRECTA. Cuando el Rstado re=zponde por abstenciodn
de conducta preventiva o represiva respecto de conducta de
particulares 1lesiva a 1la norma Juridica internacional o
respecto a la conducta de funcionario representante de Srgano

de Estado que actia en exceso de sus funciones.

La responsabilidad directa del Estado puede sger
administrativa, legislativa o Judicial, segin sea el érganc
del Estado que ﬁaya realizado la conducta violatoria de la

norma Jjuridica internacional.

Analizaremos brevemente las responsabilidades antes

mencionadas:

1. Responsabilidad del Estado por conducta del 6&rgano
Legislativo.

Esta responsabilidad realizada por actos y omisiones del
érgano legislativo se pueden producir por:

"a) Expedicién de una -ley contraria a los compromisos
internacionales contraidos por el Estade responsable.

b) Abstencién de expedir una ley conforme a lo que se ha
pactado en un compromiso internacional.
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2. Responsabilidad del Rstado por conducta del oérgano
Administrativo.

Se engendra responsabilidad internacional a cargo del

Estado por conducta ilicita del 6rgano administrativo. Este

6 . lmente 4 inado Poder EJjecutivo, esta
representado internacionalmente por el Jefe del Estado, por
el Secretario de Relaciones Exteriores, por un Agente
Diplomitico, por un Agente Consular, o por ott.o funcionario
del poder eJjecutivo que realiza funciopes internacionales o

funciones internas con reporcusién internacional.

Conforme & la responsabilidad que en este apartado hemos
encontrado la clase de responsabilidad en que incurren y como
gse les denomina a los funcionarios diplomiaticos y consulares
0 aquelllos que tienen una representacién internacional
cuando cometen una conducta ilicita, asi llegamos a
considerar, como una respoasabilidad del Estado por conducte
del d&rgano administrativo, que viene siendo el tema central
tratado en la tesis.

3. Responsabilidad del Estado por ducta del 6 >
Judicial.

Esta responsabilidad se crea, por actos u onisiones, del

érgano Jurisdiccional.
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Hanuel J. Sierra lo formula de la siguiente manera:

“Se considera como un principio indiscutible el de la
independencia del poder Jjudicial. Nada puede ser mis ofensivo
para un Estado que el poner en duda la buena fe de los
magistrados encargados de la administracién de Justicia, ni
nada menos admisible que la solicitud de interferencia en el
curso regular de la Jjusticia, por constituir esto un ataque a
la soberania interma del Estado. La obligacién de otorgar
proteccion Judicial a los extranjeros consiste en
facilitarles la posibilidad de acudir a los tribunales en las
mismas condiciones gque los nacionales. La declsion de los
tribunales debe siewpre considerarse conforme a la ley, la
cual s6lo los Jueces del pafis deben interpretar, debiendo
aceptarse su fallo aiun si existiere una equivocacién. Esto lo
exige la dignidad de la Jjusticia. Nada seria nas peligroso y
absurdo como admitir la posibilidad de volver a examinar un
caso fuera de los tribunales del pais (sentencia de Martens,

Costa Rica Packet).

Sin embargo, una sentencia puede ser violatoria del
derecho internacional, porque el Juez haya dado a una ley
interna una interpretacién a una norma, contraria al derecho

internacional®.

Establece el autor que los actos de autoridad Judicial
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que podrén incurrir en responsabilidad internacionui serian’

los siguientes:
a) Denegacion de Justicia.

b) Demora voluntaria y maliciosa en la Administracién de
Justicia.

c) Abstencién de ejecucién de una sentencia que

beneficia a un extranjero.
d) Fallo manifiestamente injusto.
4. Responaabilidad por Actoas de Estados Federales.

Nos indica el Maestro Arellano Garcia que dadc 2 la
actuacién de Estados soberanos en su régimen interior, pero
z-apz_:esentados en lo internacional por la federacién a la que
pertenecen, dado que carecen de personalidad y de soberania
internacionales, 1la reaponsabilidad internacional no les
corresponde a ellos, sino a la federacion; esta idltima tiene

por ellos una responsabilidad indirecta. -

Dice el autor que en materia internacional, existe un
principio, aceptado sin discrepancias, en el sentido de que
el Bstado federal, es responsable de los Estados, que como
unidades, integran la federacién. Y por lo tanto, la

federacién con representacién S.ntempional ¥ la tdnica que
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tiene personalidad internacional consecuent.encnie sera

responsable de la conducta de sus Estados miembros.
5. Responsabilidad por Actos de Particulares.

El Estado adquiere responsabilidad intérnacional
indirecta -por los actos u onmisiones cometidos por los
particulares que estin sSometidos =& 3Su soberania, sean
nacionales o extranjeros, cuando Se abstiene de tomar las
medidas preventivas para evitar. que 1los : particulares
infrinjan la norma Juridica internacional o cuando se
abstiene de castigar a los particulares que han vulnerado la

norma Jjuridica internacional.

Los gobernadores incurriran en respongabilidad
internacional e indirectamente del Rstado cuando éstos
cometan algunas de las conductas violatorias de las normas

Juridicas internacionales, y que pueden ser:

1. Delitos contra los Jefes de Estados, Cancilleres,

Diplomiticos o Consules Extranljeros.

2. Delitos consistentes en of a la Bandera de un

Pais Extranjero.

3. Propaganda injuriosa dirigida contra un Estado

Extranjero o contra su Jefe.
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4. Realizacién de dafios contra la ‘persona o los bienes

de los Extranjeros.

Eatos son algunos de los casos en que puede generarse la
responsabilidad indirecta originidndose y el incumplimiento
del deber de prevenir o en el incumplimiento del deber de
reprimir la conducta ilfcita internacional llevada a cabo por
particulares.

B) CESAR SEPULVEDA

Establece “La Teoria de 1la BResponsabilidad de los
Estados en el Orden Juridico Internacional, es relativamente

reciente.

El autor mencionado dice que e3 conveniente aclarar que
en obras de Derecho Internacional no se encuentra una
explicacidn correcta de 10 que es la responsabilidad de los
Estados en el ambito internacional.

La mayoria de los autores se fundan en el principio de
que si un Estado vicla sus obligaciones hacia otro Estado,
esta obligado a reparac.

Dice que se identifican dafio, responsabilidad y deber de

reparar.

El autor a quien estamos estudiando sefiala dos teorias
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para explicar el fundamento de la  Responsabilidad

Internacional:

ia. "La mas antigua y la primera, es 1la TESIS DE LA
FALTA expuesta por Grocilo.

“El hecho que genera la Responsabilidad Internacional
debe ser no sdélo contrario a una obligacién internacional,

sino constituir una falte (omisién, dolo, negligencia).
Se trata de responsabilidad por culpa.

2a. “La segunda teoria es la de Anzilotti, o sea, la del
rieasgo o de la reasponsabilidad objetiva.

“La préctica internacional indica que solamente =e
admite la responsablilidad cuando el dafo causado lo fue por
premeditacién o por negligencia.

La Jjurisprudencia internacional exige dos condiciones
para que se integre la responsabilidad:

a) La imputabilidad.

b) Que el acto sea ilicito pégina 108, conforme al
Deracho Internacionmal”. (37)

137} Gepdlveda, César. Dyrecho [nternacional Pablico. Edit. Porrda, Décima Ed. Wexico 1979, pp. 235 v
23,
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C) MARUEL J. SIERRA

Este autor menciona que aquel Estado que traspase los
limites que le fija la competeoncia establecida por el Derccho
Internacional, viola los deberes que el mismo derecho
establece, causando un dafioc a un Eatado o a un individuo,

incurre en una “RESPONSABILIDAD INTERHACIONAL®.

Un principio general de Justicia determina que todo dafio
causado injustaxmente a otro debe ser separado. Este
principio, admitido en las relaciones entre los individuos,
1o és también en las relaciones entre los EBstados, habliendo
sido expresados en tratados internacionales de una manera

concreta.

El Articulo Zo. de la Guarta Convencién, firmada em la
Haya en 1907, dice: “Es un principio de Derecho Internacional
que la vioclacién de un compromiso trae consigo la obligacién
de -zeparulo en una forma adecuada. La reparacidon es, pues,
ol 'complemento indispensable de la falta de aplicacidén de una
convencidn sin que sea necesario que ello est& inscrito en la

convencidn misma™.

La responsabilidad de los Estados es una consecuencia de

su igualdad lo que facilita su bilidad ‘ . Y asi

a
el progreso Juridico en el oxden internacional ha ido a au
ver facilitando la solucidén de los casos de responsabilidad;
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¥y con elle se ha alejado de la época en que los Estados se

hacian justicia por si mismos.

Los actos de accién y omisién que obligan a 1la
responsabilidad del Estado, son actos ilicitos en el orden
internacional. Esta expresién no abarca 1la de “crimen
internacional” o :'crimen contra el derecho de gentes”, que se
refieren a delitos cometidos contra la humanidad misma, entre
los que se cuentan la pirateria en alta mar y el trafico de.

esclavos, y que todo Estado tiene el derecho a sancionar.

No obstante persistentes esfuerzos, no ha sido posible
llegar a wuna codificacién en 1lo que se vrefiere =a

re;sponsabilidad de los Rstados.

Rl maestro Manuel J. Sierra, considera como acto ilicito
internacional toda violacién de una obligacidén impuesta por

la norma Jjuridica internacional.
Para que el acto ilicito se produzca se hace el concurso
de los siguientes factores:

A) Violacién de una norma Jjuridica internacional.

B) Imputabilidad.
La responsabilidad del Estado puede ser:

1. Directa o
2. Indirecta.
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La_Besponsabilidad Diracta. Es la que se origina en sus
propios actos o en los de sus funcionarios, en este caso el
Estado queda obligado a la cowpensacidén por el dafio causado;

¥y en lo gue se refiere a

La_Responsabilidad Indirectn. Sera la que proviene de
las persocnas que residen en su territorio, incluyendo a los
extranjeros y el Estado esta obligadoe a dar la
correspondiente satisfaccidén, conninar a los re'ponsables a la
reparacién debida y castigarlos si se hace necesario. S$i el
Estado rehusa observar tales deberes comete un acto ilicito
en el orden internacional y la obligacién indirecta se

transforma en directa.

Todo miembro de la comunidad internacional, cualquiera
que sea su condicidn politica, es responsable ante los .demés
por los actos 1licitos que cometa. Los Estados que forman
parte de un Estado PFederal, son absorbidos en el orden
internacional por este udltimo y, en consecuercia, no son
responsables directamente : desde el punto de vista

internacional.

El consentimiento de los Estados que hace nacer la regla
de Derecho Positivo, en el orden internacional puede
manifestarse ticita o expresamente; tidcita por medioc de la
costun_bre; expresamente por medio de un tratado. En ambon
casos, la fuerza y la autoridad de la regla de derecho son

jgualmente validas. En consecuencia, sélo el Eatado, y no el
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individuo que directamente sufre el dafio, puede reclamar,
pues unicamente el Estado posee obligaciones y derechos de

carécter internacional.

La actividad del Estado qQue se realiza
internacionalwmente sSe manifiesta mediante sus Srganos
individuales; es necesario, por tanto definir en qué
condiciones los actos individuales pueden ser jmputables al
Estado.

Un acto realizado por un 6rgano del Estado dentro de los
limites de su competencia constituye el caso tipicamente, de
un acto imputable al Estado, si el hecho, ademis, implica una
violacién de una norma Juridica interpacional, pues asi se
habrin reunido los dos elementos que constituyen el hecho
iljcito y que obliga por tanto, la responsabilidad del Estado
s8i ha sido cowetido sin maliciosa o culpable negligencia.
(38)

Respecto a los actos de los funcionarios o servidores
piblicos utilizados en las diferentes ramas de la
" administracién tienen gue ser considerados como actos del
Estado, siempre que sean ejecutados dentro de los limites de

su competencia y lesionen los derechos de otro Estado.

(38} Aceptacidn de Alesania por actos cometidos por el Gobierso Bavaro em costra de la comision
interaliada de control, 1922.
€1 gohierno norteamericaso asunid 1a responsabilidad de los actos cometidos en contra de los siRos
jeponeses por el Estado de California en 1905,



116

En estas condiciones, se afaecta la responsabilidad del
Estado al cual sirven, no 'importando que el acto
administrativo contrario al derecho internacional lo sea o no
a la ley interna, si se traduce en la violacién de los
deberes del Estado. La razén es que cuando el funcionario
obra dentro de los limites de su competencia, obedece un
mandato del Estade mismo, en consecuencia, pa;'a que la
responsabilidad del Estado resulte realmente comprometida, es

necesario:

Que el acto de un funcionario dentro de los limites de
sua competencia sea contrario a un deber Juridico
internacional y que el dafio no venga a ser el resultado de un
acto ‘tealizado pars el funcionario en defensa de los derschos

del Estado.

Ahora bien cuando el funcionario obra fuera de los
limites de su competencia, es decir, cuando excede sus
poderes, nos encontramos con un acto personal que
Juridicamente hablando mo puede calificarse como acto del
Estado, pero que s8i éste noc lo sanciona en alguna forma,

obliga su responsabilidad. (39)

39} 3. Sierra, Manuel. Derecno [ntermacional Piblico. Edit, Purrda, S.A. 2. Ed, México 1955, p.
179, 180, 184, 162, 163,
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D) MODESTO SEARA VAZQUEZ

Para el maestro la responsabilidad internacional 1la

conceptualira de la siguiente manera:

“Es una Institucién por la cual, cuando se produce una
viclacién del derecho internacional, el Estado que ha causado
esta violacién debe reparar el dafio material (reparacidén) o

woral (satisfaccién) causado a otro o a otros Istados™.

Considera que los elementos de 1la responsabilidad

internacional son:

1. Violacién del Derecho Internacional.
2. Imputabilidad de tal violacidén a un Estado.
3. Existencia de un dafio material o woral.

Para que exista esa responsabilidad es necesario que se
produzca una violacién de derccho internacional; esta
violacion debe entenderse por referencia a las obligaciones
positivas y nogativas del dorecho internacional, es decir,
que exista no sélo por una accién del Estado (violacién de un
tratado, o de las ihmunidades y privilegios de los agentes
diplomAticos), sino también por una onisién, cuando el Estado
permite que en sulterritorio se organicen fuerzas armadas
destinadas a luchar contra el gobierno legal de otro pais,
cuando no toman las mbdidas adecuadas de proteccién a los
sibditos extranjeros establecidos en su territorio.
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La responsabilidad en que se haya 3incurrido sera
imputable a un Estado o a una organizacidén internacional, ya
que son reconocidos por la Corte Internacional de Justicia

como sujetos de Derecho Internacional.

Respecto al segundo elemerto de la responsabilidad

internacional se iwputari de cualguier violacidn al Estado.

“Los individuos guedan excluidos de la resporoabilidad
internacional, en el sentido de que no son responsables ellos
mismes, sino el Estado cuya nacionalidad tienen, como en el
de que no pueden exigir responsabilidad a un estado distinto
del suyo. Cuannde un particular ha sido lesionado en sus
intcreses debe peldir = su Estado que intervenga ante otro
para cxigir la dehida reparacidn, pero su estado ez libre de
aceptar ©o no tal peticién. REsta inposibilidad que el
individuo tiene debe ser sudeto activo o pasivo de
responaabilidad frente a un Estado distinto al suyo, debe
entenderse en el sentido de que nos refarimos a 1la
respansabilidad internacional dnicaxente, ya que en el plano
interno, igual que el individuo puede hacer valer una
reclamacién ante un estado ajeno, recurriendo a los medios
Judiciales o adrinistrativos internos, también el Estado
puede exigir del individuo las responsabilidades que le sean
imputables, en el plano internacional.

Con relacién al tercer clemento no es necesario que haya
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dafio material para que la responsabilidad de los Estados esté
comprometida, es suficiente con que haya un dajio moral que se

puede traducir en desprestigio para el pais perjudicado.

Puede darse el caso de que en una violacién del derecho
internacional se produzca simulidneamente un dafio material y

un dafio moral.

FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

1. Teoria de la falta o de la violaclén del Derecho.

2. Teoria de la Responsabilidad obJjetiva o del Riesgo
(dafio).

Comenzamos a analizar a ambas ‘teorias conforme 1lo

expuesto por el maestro Seara Vizquez.

1a. TEORIA DE LA FALTA

La Besponsabilidad de un Estado estsd supeditada al hecho
de que cometa una falta, es decir, que viole por acecién u
owisién una norma de derecho internacional. Eata teoria
presenta dificultades practicas a veces muy draves, porque
supone que la determinacién de la omisién de la falta es
facil o posible, ¥y la realidad muestra que esa determinacién
ro as ficil ni a menudo posible. En un intento de solucién

algunos autores han dicho que €l hecho ilicito no es més que
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la violacién de un deber internacional, con lo cual no han
hecho mis que desplazar el problema, que sera determinar cual
es ese deber internacional. De esta forma, se acerca la
teoria de la falta, cuyo origen se encuentra en Grocio que
introducia un elemento psicoldgico al establecer que ademas
de la violacién de 1la norma de derecho internacional debe
haber voluntariedad por parte del que la comete, es decir,
que el mero nexo causal entre la violacidén y el agente no es
suficiente, se necesita también que “"resulte de su libre

Edeterminacidn”.
2a. LA TEORIA DE LA BESPONGABILIDAD ORJETIVA

La Responsabilidad ObJjetiva +trata de despojar 1la
’responsabilidad de todo elemento subjetivo, y 1la funda
exclusivamente en el hecho de gue un daiic haya sido
producido, de que exista un nexo causal entre ese dafio y el
agente, y de que se produzca una violacién de cualquier norma

del Derecho Internacional.

Dentro de esta teoria de la Responsabilidad Objetiva
podemos distinguir, entonces, los siguientes elementos de la

responsabilidad internacional.

a) Que un daific haya sido causado.

b) Que exista nexo causal entre el dafio y el agente.
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c). Que..:.haya’ .violacién -de una ' norma Juridica

internacional.

‘Fsta teoria otorga  uma garantia mas amplia a los

Estados.
CLASES DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
Existen dos clases de résponsabilidad:

a) Responsabilidad Inmediata, y

b) Responsabiliduad Mediata.

Loz estados s=on directamente responsables de las
viclaciones del Derecho Internacional cowetidas por sus
arganqs, o vor las personas o instituciones que actian baljo

su mandato.

Tenemos ¢ue el Organo legislativo, ejecutivo y Judicial
pueden acarrear la reasponsabilidad del Estado por acciones u
omisiones injustas o cuando su accién no sigue las lineas

normales.

No s6lo es responsable directamente el Estado por las
violaciones del Derecho Internacional que cometen sus dérganos
de acuerdo con las ordenes de él recibidas, o dentro del

-ejercicio normal de sus funciones, sino también cuando tales
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érganos o individuos actian por propia iniciativa, pero a
condicién de que, si se trata de individuos, se encuentren e;I
una situacién de sometimiento, de disciplina, al Estado, en
cuyo caso la réspcnsabilidad estatal se explica por no haber

ejercido debidamente el poder de control que le corresponde.

El Estado es responsable de modo indirecto por los daiios
causados, en violacién de las normas internacionales, por
otros Estados, que sc encuentran en cierta situacién de
dependencia con él. Y asi, debe responder de los actos
realizados por los Estados miembros de la Federacién, cuando
se trats de un EKstado Federal; del Kstado Protegido, en caso
de un protectorado. En fin, en cualquier caso en que un
Eatado se encuentra sozetido, de hecho o de derecho, a otro,
éste es responsahle de los actos que pueda realizar el

primero.

EEECTOS DR 1A _RESPONSABILIDAD

Cuando se ha producido un dafio como consecuencia de una
violacién al derecho internacional, hace para el Estado
culpable de ella la obligacién de reparar.

Eata obligacidén se puede presentar en dos formas:

1. Cuando se trata de un dafio material el Estado es
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causante de @1 debe proceder a ia “reparacién”.

2. Si se trata de un dafio moral (insulto al Fstado o a
sus simbolos representativos), el Estado que lo ha causado
estd obligado a dar una “satisfaccion”, que puede revestir

diversas formas.

Respecto al cardcter de la reparacién se ha discutido
mucho en la doctrina, y la practica internacional no es
unanime; mientras algunos antores niegan el caracter penal de
la responsabilidad internacional, otros 1o admiten,
pareciendo esta ilbtima opinidén la que mAs se ajusta a la
practica de las naciones; en efecto, 8i no siempre, en
algunas ocasiones la reparacidén tiene un cardcter tipicamente

penal.

Fundamentalmente, la reparacidn depende al

restablecimiento completo del "STATD QUO™ .

No es acertado afirmar que toda responsabilidad de un
Estado puede terminarse mediante el pago de una suma de
dinero; creemoz mas bien que tal pago s6lo procede cuando se

baya producido un dafio de caridcter econdmico. (40)

(§0) Seara VArquez, “odesto. Derecho Internacio#al Pdbljco, Edit. Porriz, Wzvema, £3, Memato 1§82, 3.
351, 382, 283 v 35,
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E) ROBERTO NUNEZ Y ESCALANTRE

Eate autor establece que las relaciones internacionales
de los estados deben desarrollz.:rse pacificamente bajo la base
del cumplimiento de los cowmpromisos adquiridos y del respeto
al derecho de 1los demds estados, por eso naturalmente,
cualquier accion a omisién que viole el Derecho
Internacional, ya sea contractual o consuetudinario, traera

como consecuencia la z_'esponsubilidad del Estado respectivo.

Se encuentrz fundada la responsabilidad en la préactica
de los estados, puer todo intento que se ha hecho para poder

codificar o reglamentar esta materia ha fracesado.

La responsabilidad internacional establece una relacién
directa de Estado a Ratado, puesto que aunque en ciertos
casos el individuo puede dar origen a una situacién de

responsabilidad, ésta se transmite al Estado.

Sefinla Niflez y Escalante que el Estado es directamente
responsable por los actos u omisiones de sus propilos organos,
funcionarios, empleados ¥y agentes; y o8 indirectamente
responsable por 108 actos u omisiones de los organos,
funcionarios, empleados y agentes de los territorios o
estados que estidn bajo su Jurisdiccién y de los cuales tiene

la representacién internacional, asi como de las entidades,
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departamentos o provincias que integran el Estado cuando éste

es cowmpledjo.

El maestro sefiala que +tres son las causas para Que dé

lugar la responsabilidad internacional:

1. Una infraceién por accién y omisién al Derecho

Internacional ya sea consuetudinario y convencional.

2. La ejecucién de un acto que caule un agravio directo

a otro Rstado y ’
3. El daiio causado a un sihbdito extrandero.

Para establecer el fundamento Juridico de la
responsabilidad, Grocio se apoyd en la teoria de la falta, de
donde decducia que quien ha cometido un acto ilicito queda
obligado con su victima; en tanto que la teoria moderna a
partir de Anzilottsi, fundamenta 1a regsponsabilidad
internacional en forma objetiva estableciendo la causalidad
entre el acto y omisidén contrarios al Derecho Internacional y
el dafio causado.

Las condiciones para que pueda exigirse responsabilidad
a un kstado. es necesario gue se reinan dos condiciones en el
acto u omiaién; la primera que le sean imputables a dicho
Estado; la megunda es la ilicitud o negligencia de parte del
proplo Estado.
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Los principales casos que originan la responsabilidad

internacional son:

A) Los dreanosn legislativos originan 12z responsabilidad
por 1la promulgacion de 1leyes contrarias al Derecho
Internacioral o a los tratados celebrados, o por abstenerse o
negarse a promulgar las leyes que se requieran para la exacta

aplicacién de los mismos.

B) Los oérgapos ejecutivos o adpinistrativos dan origen a
responsabilidad en zquello= supuestos en que existe abuso de
autoridad, servicios o violencias, discriminacion o
detenciones ilegalcu, en los casos de stbditos extranjeros.
En estos casos no puede alegarse distincion entre
funcionarios, empleados o agentes, bien por Jerarquis o
porque forme partec de la administracidn centta.l o porque

tenga caracter local.

C) Por lo que respecta a loa _organos  Jdudiciales, éstos
originan la responsabilidad en los canos de la denegacién de
Justicia, es decir, existiri densgacién de Justicis en los
€aso8 en que no se pernita el acceso de los extranljeros ante

" los tribunales asi como por <vicios notorics en 1la
administracion de Justicia como puede ser la negativa de
dictar sentencia, al entorpacimiento del procedimiento, o a

la negativa de ejecutar una sentencia.
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D) Asimismo, los actos de los particulares sean o no
nacionales del Rstado, también puede dar lugar a la
responsabilidad, toda vez que €l Estado tiene 1la obligacion
de mantener en todo momento el orden pablico. Dicha
responsabilidad se presenta en el supuesto de que ha habido
negligencia por parte del Estado en la prevenciéon de tal
acto, tomande en consideracidén, las circunstancias propias
del lugar y el momento en que incurrié el mismo, asi como el
cardcter especial del extranljero ofendido y la previsibilidad

razonable del acto antes de que se realizara.

Una vez sefialadas las formas por las cuales se origina
la responsabilidad, es necesario determinar el modo o 1la
manera en que &sta se eJjercita. Al respecto podemos seiialar
gue el Estado que se ha visto afectado, es decir, que ha sido
victima debe eJdercitar sus derechos con el objeto de hacer
efectiva la responsabilidad en relacién al Estado responsable
mediante la presentacién de una reclamacién diplomiatica ante
Ja cancilleria del susodicho Estado en el que se haga una
relacién de los hechos que motivaron la responsabilidad asi
como los principios o normas de derecho que fundamente la

responsabilidad .

Como consecuencia del  dafio que produce la
Responsabilidad Internacional, su reparacién consistira en

una satisfaccién del orden moral, restablecimiento de las
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cosas del estado que guardaban, la aplicacién de merecidas
disciplinas y una indemrnizacién pecuniaria de acuerdo al dafio

causado. (41)

En conclusién, reaspecto a este segundo capitulo en 1la
gue tratamos a diversos autores dentro de la doctrina
internacional respecto al tema de la responsabilidad
internacional, como ya se ha establecido tiene gran
importancia para la seguridad que debe prevalecer en las
relaciones internacionzles, el Estado que cometa un hecho
ilicito en perjuicio de otro Estado. tiene la obligacidn de
prestar una reparacidn adecuada con el objeto de borrar todos

los efectos del dafic que causo.

Y con el propssito de poder obtener resultados mas
apegados a las exigencias del derecho internacional, por ello
realizamos dentro de este capitulo todo aguel estudlo que
versara sobre la materia y que se realizd en relacidén con el
desarrollo actual de dicho ordenamiento. De esta forma,
existen ciertos principsos que generaron cl_esde finales del
siglo pasado e inicios del rnresente las cuales fueron las

bases: necesarias para realizar dicha investigecién.

El principio general de la r bilidad in ional

es:

31 Nufiez y cscalante, Roberto. Cospendio de ferecho Internacicnal Publico. fa. Ed. Héxico 1370, pp.
433 a 839,
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El derecho sue reconoce que todo Estado es titular de
derechos como hemu:s mencionado en lineas anteriores., por tal
razén se le azribuyen consecuencias Juridicas a los
comportamientos Zue observa ¥ Qque tengan relevancia

iwponiendo de esta manera diversas obligaciones a su cargo.

Existira ressponsabilidad ‘internacional de un EKstado,
cuande se presente un  hecho contrario al derecho
internacional atribuible a un Estado y como consecuencia de
tal hecho, se produzca un dafic a otro Estado. Dentro de esta
idea de actuaciones propias del Estado, quedaran comprendidas
las realizadas por una persona o grupos de personas que Segun
el derecho intermo de su Estado, tiene la calidad de érgano y

qQue en el caso em particular actda bajo tal calidad.

Por lo taumto, la violacién de una obligacién
internacional, siempre traera como consecuencia ia
irresponsabilidad internacioral del Estado a2 quien se le

atribuye el hechs ilicito internacional requiriéndose para

que sea proced la r bilidad internacional de un
Estado, que esa abligacién se encuentre en vigor con respecto
de los Estadoe entre quienes so establece la relacion

Jaridica.

Sobre los efectos de la responsabilidad internacioanal
surgird para un Westado como la obligaclién de reparar el daiio
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que .ha causado por io que tan solo se +trata de una
x;esponsabilidad civil, pudiendo surgir conjunta o
separadamente ello., una responsabilidad penal, la cual
implica por su parte la imposicién de una sancién o castigo

al funcionario o individuo responsable.

Esto es, que una vez producido el dafio como consecuencia
de una violacién del derecho internacional, nace para el
Estado culpable la obligacion de repararlo. La reparacion es
el término genérico que describe los diferentes métodos o
modalidades con que cuenta el Estado para cumplir o liberarse

de la responsabilidad. (42)

La reparaciér pucde consistir:

a) Restitucion.
b) Indemnizacidn.

c¢) Satisfaccién.

Estos principios basicos que regulan la reparacién
fueron establecidos vpor la Corte Permanente de Justicia
Internacional y dié diversas formas, debido a que en algunas
ocasiones ¢l dafio se da material y en otras moral, por lo que
la reparacién se presenta de acuerdo a los tres tipos de

modalidades.

Por lo expuesto en este capitulo, concluimos que la

(62) Jisenez ce Arechaga, frearzo. £i Derecno Intermacional {omteszerinen, p, 33,
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responsabilidad internacional surge por cualquier acto y
omisidén que ocasionen perjuicios, sean materiales o morales,
a otro Bstado. ERste tema para las necesidades de nuestro
trabajo es uno de los mds importantes, sobre todo, si lo
enfocamos sobre relaciones internacionales actuales. Como se
menciondé en lineas anteriores el Estado actia a través de sus-
Sorganos y Agentes, por lo tanto es responsable de los actos
de éstos, encontramos una situacién poco analizada por los
tratadistas y que e3 precisamente cuando el Estado acepta
tacita o expresamente la conducta de sus agentes
diplomaticos, esto quiere decir, gue si un agente va mas alla
de las autorizaciones del Estado y éste no actia en su contra
debemos pensar que el Estado esta convalidando el actuar
exagerado de sus agentes y de todo lo qQue se refiera al
mecanisme del servicio exterior, por eJjemplo; si un Estado
envia a w. espia como asesor Jjuridico a la embajada de otro
pais, v en secreto le va dando instrucciones, y como no son
oficiales, puede decirse que el Estado no tiene
responsabilidad, sin embargo al sostener la postura del
Agente que envi6, el Eatado es responsable, adn cuando no
existan prucbas, por 1o qua para evitar algin conflicto el
Rstado acreditado, debe aceptar que s3e le retiren el
beneplacito a su Agente diplomatico y a su vez &1 debe
retirarlo de la misién. Y todo lo que el agente haya dicho o

hecho no debe convalidarlo. Actualmente se vive una
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irresponsabilidad total de los representantes diplomaticos
qQque por sus acciones provocan reacciones internacionales ¥y
mis ain, cuando los Estados que representan no actdan para
aclarar situaciones, lo que se entiende como una aceptacién
tacita del [Estado ante 1la conducta de sus Agentes
diplomiaticos, como ejemplo relativo a este caso podemos citar
la conducta de Rusia con respecto a sus esplas, estos ultimos
pidieron se les retirara el placet y Rusia lo confirma para

no entrar en friccién.
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CAPITULO TERCERO

DEBRECHO INTERNACIONAL APLICABLE A LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y
CONSULARES

1. RESERA HISTORICA DE LOS AGENTES CONSULARES

Los consulados aparecen con las cruzadas, pues si bien
en Grecia y en Roma existieron instituciones parecidas. como
la del “"raeter peregrinus“, é&sta ejercia funciones dentro de
Roma para proteger a 1los peregrinos, en tanto que los
consules son personas que van al extranjero para proteger a

los nacionales.

Las cruzadas establecieron las relaciones conerciales
entre el Oriente y el Occidente, las republicas itaiianas
fundaron el Asia Menor, Siria y Palestina, factorias que
ensancharon su comercio, pero los italianos tropezaron con el
inconveniente de hallarse en paises de una civilizaciodn
legislacién y religién a 1las cuales no les era posible
someterse. Por virtud de capitulacién se configurd que estas
factorias continuaran sometidas a las leyes de los paises a
que pertenecian, estableciendo unos empleados (cdnsules) que
dirigiesen las contiendas entre los que formaban la factoria.

con arreglo a estas leyes.

Las capitulaciones en que se establecieron cénsules
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fueron hechas por Amalfi, Pisa, Venecia, Génova, Florencia,
Barcelona y Francia; merced a esto se dijo que Venecia
ejercia en Constantinopla mas autoridad que el sultin mismo a
causa del gran nimero de venecianos que en esta Ciudad se

regian por sus leyes nacionales y por sus cénsules.

Bn 1402 babis ya consules itallanos en Londres y adn
antes en los paises bajos, los catalanes tuvieron hasta 55 en
diversos estados entyre los cuales figuraban Jtalia en primer
lugar. Inglaterra los introdujo a pariir del siglo XV siendo
los priwmeros nombrados en los paises bajos, Suecia, Noruega y

Dinamarca.

.Por carta de Enrigue IV los ingleses tuvieron cénsules
en las ciondades hansedticas con el nombre de "Gobernatores

mercatuum”. Ep 1485 Ricardo III hizo establecer uno en Pisa.

Rusgis establecidé los cénsules durante el reinado de
Pedro 1 el Grande y se tiene conocimiento que ya en 1717

existia un cénsul ruzo en Holanda.

La primera clasificacién que se hbace ez la de que
existen cdnsules de carrera (enviados) y cénsules electos,
los primaros son civdadanos y funcionarios del Estado que lon
nombra y neceéitan estudios y conocimientos especinles, los
segundos, son individuos generalmente coderciantes, que se

eligen por un Estado en una ciudad o punto determinado, ¥y no
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se consideran como funcionarios del Estado que los designe.
La categoria y la autoridad de los segundos es menor gue la
de los enviados y se nombran con frecuencia en aquellos
puntos del extranjero en que el Estado no tiene necesidad de
un verdadero consulado, pero existe alli, o tienen alli
intereses, subditos del mismo Estado. En los tiempos actuales

se emplean cdénsules de carrera.

Por su rango o Jerarquia los coénsules se clasifican en
coénsules generales, cénsules, vicecoénsules y agentes

consulares .

Consul general es el Jefe de una circunscripcion
consular y +tiene bajo sSu dependencia a los c¢énsules que
ejercen su misién en determinado punto,. como un puerto o©
cjudad. Los cénsules tienen a sus odrdenes los vicecdnsules
aunque €éstos tengan una posicién independiente por ser
nombrados directanente por su gobierno. Los agentes
consulares Son que personas los coénsules generales o los
consules designan, bajo su responsabilidad, para delegar en
ellos todas o parte de sus funciones en una localidad
deternminada; su misidn es la de prestar todos los buenos
oficios que estén a su alcance a los sibditos del Estado a
quien sirven, manteniendo correspondencia con el cénsul
respective y ejecutando sus ordenes los vicecénsules y los
agentes consulares no gozan de las prerrogativas b4

privilegios de los cénsules.
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Los cénsules necesitan ante todo Ser nombrados por un
Estado entregindoles las cartas de provisién, credenciales o
poderes. El nombramiento de cénsules para un nuevo Estado no
implica el reconocimiento de éste, sino s6lo que se trata de

proteger a los sibditos que en é1 se encuentran.

Como dice Bello; 1las funciones consulares parecen
requerir qua el cénsul no sea sibdito del Estado en que
reside; pero 1la prictica prescinde de esto en miltiples

ocasiones respecto a los cdénsules elegidos.

A su llegada, o recibido el nombramiento, debe el cénsul
presentarlo al gobierno del pais para el que se nombra, y si
es aceptado recibe el ator, o imiento de sus

poderes que se publica en los periédicos oficiales.

Ningin Estado tieme obligacién de admitir cénsules
nombrados por otro, salvo que a ello se haya comprometido en
los convenios o +tratados; sin embargo, un Estado que
sistemiticamente se negase &a recibirlos ya de todos los
Estados, ya de algunos de ellos, indicaria que se negaba a

sostener relaciones con éstos.

Todo Estado puede impedir la entrada de los cénsules en
deterninado territorio o en ciertas localidades, ya que por

razones militares, como en las plazas fuertes, ya politicas,
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como hicieron Rusia en Varsovia y Alemania en la Alsacia y

Lorena, para asegurar su dominacidn.

Un gobierno puede negarse a aceptar por cualquier causa
a una determinada persona como coénsul. Después de concedido
el exequator puede ser retirado si el coénsul no wmerece

confianza o perjudica al pais.

En caso de nacimiento de un Estado, los cdnsules ya
establecidos en ol territorio necesitan nuevo exeguitor. fLa
entrada ¥y 1a salida de los coénsules no lleva consigo lis
formalidades que requieren las de los agentes diplomdticon
{para la salida se comunica, por el agente diplomdtico, que
el céngul ba cesado en sus funciones). La retirada de ellos;
que no pueden hacer bajo su propia responsabilidad no

significa ruptura de relaciones diplomadticas.

En general se les conoce a los cénsules el derecho dé
enarbolar el pabelldn y ocstentar el Kscudo del Estado que los
nombre como simple sefial deo la morada del coénsul que no hace
inviolable el domicilio ni le da capacidad para otorgar

derecho de asilo.

Se ha insistido en que el cénsul debe tener protegidas
la inviolabilidad del domicilio y de su correspondencia tanto

particular como oficial.
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Bl domicilio del cénsul no participa del derecho de
extraterritorial salvo los casos entre paises civilizados

donde haya convenios mutuos al respecto.

En principio 1los cémsules no estdn exentos de la
Jurisdiccion criminal, cuyos titulares pueden ponerlos a

disposicion del gobierno de su pais.

Algunos gobiernos prohiben a sus cénsules dedicarse al
comercio para establecer una distincidén entre la funcidn del

coénsul y la de comerciante.

En algunos casos se pacta que cuando los cénsules sean
citados a declarar como testigos, se haga la citacién por
oficio dandoles oasiento al lado de las autoridades y que
cuando no les sea posible asistir, sean interrogados en su

domicilio o declaren por escrito a peticién del tribunal.

A los cénsules se les concede la exencidn de pago de
impuestos directos y personales sobre muebles y objetos de
lujo. Los gobicrnos suelen tener bastante amplitud en esta

nateria tratandose de cdnsules de carrera.

Phillimore da la regla general de que el cénsul, por el
mwero hecho de ser aceptado, goza de los mismos privilegios
que sus predecesores gegun el principio de que se presume que

cada nacién sigue la costumbre estublecida en su trato con
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los extranjeros, y estd obligada a notificar previamente su

intencién de mudar la conducta con respecto a ellos.

La complicacién o importancia de 1las funciones
consulares justifican el dicho de Tayllerand en el sentido de
que “aun cuando sSe llegue a ser un habil diplomatico, falta

todavia mucho para sor un buen cénsul”.

En efecto, pueden ejercer los coénsulez funciones de
caracter diplomitico cuando especialmente se les encomiende,
ya para un asunto determinado, ya para todos los asuntos a
falta de agente diplomitico (donde no hay embadjadas
permanentes), y las tienen de cardcter politico pues deben
comunicar a su gobierno todas 1las noticias de este orden
referentecs a la localidad en donde el cénsul resida y que
puédan ser de interés para aquél; aparte de estas funciones,
existen otras gque son propiamente consulares y qQue pueden

clasificarse en administrativas notariales y judiciales.

Las funciones oadministrativas se refieren a la
proteccidén de los intereses de los subditos del Eatado en
nombre del cual ejercen y al orden comercial. La primera
convierte al cénsul cen “el refuvgio supremo de todos los
desgraciados que se hallan en pais extranjero” y por ello
debe protestar por los actos de las autoridades locales
realizados en contra de los derechos de sus compatriotas;

prestar a éstos auxilios y socorrerlos en caso de necesidad,
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ya por medio de consejos, ya por ciertos actos, como
indicandoles, en 1los casos previstos por la ley y cuando’
estén pobres o enfermos socorros materiales y medios para

volver a su patria y proteger especialmente a los menores.

Para que los 3individuos del pais a que el coénsul
pertenece puedan obtener esta protecclén deben inscribirse
como siibditos residentes en el Registro del Consulado,
inscripcion que es potestativa u obligatoria segin las leyes

de origen de cada pais.

En épocas coxmo la actual de terrorismo, los cénsules
deberian proteger los intereses de los sibditos de su pais en
ese lugar extranjero y proteger a los sabditos dec una
potencia ajena cuando no tenga cénsul en ese pais, cuando
haya ruptura de relaciones con motivo de guerra anunciada
entre el pais de origen y el pais de estancia de esos
extranjeros se acojan a su pabellén consular. En todo caso
queda a la discrecién del cénsul considerar si existen © no
circunstancias en grado suficiente, no estando obligado a
prestar tal proteccién, 1la que no puaede reclamsrse como un

derecho.

En el orden comsercial los cénsules deben: velar por el

cumpliniento de 1los tratados de cio ¥y n ién,
manifestando al)l agentae diplomitico y si éste no existiera,

directamente a su gobierno la violacién de los miswmos por las
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autoridades locales; asi como velar porque éstas no priven a
los ciudadanos del pais del coénsul de los derechos concedidos
en este orden a los demas extranjeros. Vigilar la navegacidn
comercial y el cumplimiento de las leyes a ella relativas,
asi como impedir el uso ilegal del pabellén mercante. Los
consules son los jefes directos e inmediatos de los capitanes
de los barcos mercantes de su pais, mientras é&stos
permanezcan en los puertos donde aquellos residen y por ello
deben los capitanes presentarse a ellos a su llegada
sometiendo a su examen los papeles de s\-x bordo; los consules
extienden y firman las actas de venta de los barcos hacen
constar las averias, adoptan las disposiciones necesarias
para auxiliar a los barcos y 'salvar a la tripulacion y el
cargamento en caso de naufragio custodiando los objetos
salvados y enviando los ndufragos a su patria; resuelven los
desacuerdos entre los marineros y los capitanes y pasajeros,
b4 pueden imponer correcciones disciplinarias a la
tripulacién, no pudiendo ser detenido ningin individuo de
ellas sino a peticién del cénsul. Kl cénsul debe poner en
conocimiento de su goblerno todos aquellos datos que puedan
servir para fomentar las relaciones mercantiles entre ambos
paises, asi coro los conducentes, Segin las circunstancias, a
facilitar o impedir la 3inmigracién de los siabditos del EBstado
que nombré al cénsul, en aquel donde estid desempeiiando su
cargo;: todo esto da lugar a las informacliones comercilales que

los coénsules deben enviar a sus goblernos, constituyendo



142

verdaderos rodelos las de los cénsules alemanes y belgas que
'han facilitado poderosamente el desa:rollo‘del comercio de
sus naciones. El coénsul debe prestar su concurso a los
comandantes de los barcos de guerra de su nacién qQue visiten
el puerto en que el cénsul resida, para la adquisicién de
viveres, reparacion del barco, relaciones con las autoridades
locales, etc., debiendo enterarles de las costumbres locales
a que estén obligados a someterse los barcos de guerra

extranjeros.

Las leyes y convenciones han autorizado las funciones
notariales de 1los cénsules, para autorizar contratos,
testamentos, actas matrimoniales y de nacimiento, mnuerte,
adopcién o divorcio segin las leyes de los paises respectivos

y los principios del Derecho Internacional Privado.

En cuanto a las funciones Judiciales, es necesario

distinguir gue alguros paises sélo las van en al
materias de Jurisdiccién voluntaria, que se determinan en las

convenciones y en las leyes. Sus atribuciones en materia de

Jurisdiccion contenciosa han d recido desad que,
destruido el feudaliswo y dada 1la confusién entre la
soberania de éste. En Europa y América se -permite a 1los~
cénsules ser elegidos como arbitros por sus concludadanos y
realizar determinados actos; asi en caso de fallecimiento de
una persona de su nacién, el cénasul interviene en el

inventario de la herencia, la sella y si existe entre el pais
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del wuerto ¥ aquel en que ocurrié el fallecimiento un tratado
relative a la transmisién reciproca de las sucesiones, el
wiswo cdnsul reparte Ja herencia entre los legitimos

herederos .

En otros paises continuan ederciendco la Jurisdiccidn
tanto contencioga como voluntaria con respecto a sus
compatriotns., contando con una guardia armada para hacer
respetar sus decisiones, lo que en cierto modo viene a
otorgarles el poder ejecutivo. Esta situacion de los cénsules
en tales paises se funda em lo diferente y deficiente de 1la
legislacion con respecto a log paisen civilizados y da lugar
al régimen de capitulaciones, asi llamado por haber sido

instaurado mediante éstas.

El derecho de los cénsules de administrar JSusticia en
estos paises es inseparable del deber de organizar.
Tribunales consulares que satisfagan las exigencias del orden
Juridico. En 1860 is Comisién del Instituto de Derecho
Internacional aﬁopté una resolucién que fue aprobada en la
sasién celebrada por égte en Turin en 1882. La organizacion
de los Tribunales consnlares en la practica obedecen a tres
tipos, el frances, el inglés y el ruso. La de los Tribunales
consulares franceses estia fundada en la Ordenanza de marina
de 168i; en cada circunscripcién consular existe un Tribunal
consular forwado por e)l cénsul y dog anesores elegidos entre

los subditos franceses residentes en la circunscripeién.
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Eétos Tribunales conocen en primera instancia de los asuntos
civiles y comerciales. En cuahto al procedimiento criminal
las faltas de policia son Jjuzgadas personalmente y sin
apelacién por los coénsules; en los delitos interviene el
‘fribunal consular desempefiando en los crimenes el cdénsul las
funciones de Jjuez instructor, ¥y existiendo +también como
Tribunales superiores los de Aix y Saigdén. Esta organizacidn
ha sido la base de la de los Tribunales consulares alemanes,

italianos, belgas. etc.

Con arreglo al tipo inglés, los Tribunales consulares de
circunscripcién sirven de Tribunales de primera instancia
para todas las cuestiones entre sibditos ingleses en Oriente,
componiéndose del Consul y dos o cuatro sibditos residentes
ingleses; si éstos no existieran, el cénaul decidira por si
solo; los asuntos criminales son Jjuzgados por el concurso de
un Jjurado compuesto de cimnco sibditos ingleses. Para Turquia
existe un Tribunal de apelacidn establecido en

Constantinopla, cuyos individuos designe el goblerno inglés.

Los Tribunales rusos en Persia son los de los consulados
¥ el de la legacién de Teherin y sc componen de un presidente
(el cénsul y el dragomin mas antiguo respectivamente) y dos
asesores elegidos entre los notables del comercio por sus
pares el Tribunal de 1la legacion es 86lo para los
individuos que no residen en las cilrcunscripciones

consulares.
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Con lo expuesto, nos da un panorama general de como
funcionaban en 1la antiguedad y como surgen los agentes
consulares ahora bien haremos referencia a los antecedontes

de los diplomaticos.
2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS

La diplomacia se presenta en forma concomitante a 1la
formacion de los primeros clanes, tribus y a las relaciones

que en ellas se dieron.

Desde 1los iniclos la diplomacia ha tratado de conocer
las afinidades entre los Estados como <fueron los lazos
religiosos, raciales, consuetudinarios, intereses y
anbiciones politicas, buscando con ello la unidad de
direccidén encaminada a establecer una Jjusta poderacién para

asegurar la paz y la independencia de todos.

Ya los egipcios, caldeos, griegos, persas, romanos,
etc., Se enviaban a veces oradores, heraldos y mensajeros con
un propésitd especial y determinado, lo cual dié origen a la
llamada Diplomacia Intem.inento. a estos embajadores se les
recibia siempre con gran yespeto y 8se les daba una
inviolabilidad personal respaldada por las sanciones mis
enérgicas. (43)

143) Enciclopedia Juridica Oeeba, Tomo YIIY, Origen e la Diplosacia. p. BAY.
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Aunque de hecho las primeras manifestaciones surgieron
en el siglo XVIIX, en el que la institucidn se generalizd por
toda EBuropa, se crearon las embajadas permanentes, lo cual
tuvo Ccomo consecuencia la creacién de consejos o

departamentos de asuntos exteriores.

La diplomacia Papal revestia un caracter especial
enviando ante los emperadores de Conatant_inopla apocrisarios
cuya nisidén consistia en sostener los intereses, no del Papa,

sino de la diocesis a que pertenecian.

La organizacién de la diplomacia pasé despuds de Ttalia
toda Eurxopa, donde durante corto tiempo se mantuvo indecisa e
indefinida, no habia en ella regularidad y continuidad en las
wisiones, titubeaban en enviar a sus agentes al extranjero,
ya que miraban con desconfianza que los otros principes
acreditasen legaciones ante ellos; verbigracia Ffermando V.
cousideraba que los diplomaticos “espilas e intigrantes” y
Enrique VYII no permitia que prolongaran la permanencia en sua
dominios. (44)

Fue hasta ol Congreso de Weatfalia en 1848 y en el de
Utrech de 1718 en donde se da el caridcter de permanente a las
misiones diplosdticas y en el Congreso de Viena de 1815, en
donde se establece en forma definitiva las categorias,

funcionamiento y atribuciones de los representantes y ageates

(&4} gncsciopedia Suridica Dssba, p. 892,
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diplomaticos. En 1818, este Congreso fue adicionando por una
cuarta categoria (Congreso de Aix la Chapelle o Aquisgiran).
(45)

En Inglaterra, los Jjoévenes que deseaban ingresar al
serviclio diplomatico, necesitaban acreditar una ‘“property
qﬁalif ication® que en ese entonces, era de 400 libras

esterlinas al afio.

En Francia, la ley de 1856 exigia igualwente 6000 mil
francos de Yrenta para poder desempeiiar el puesto de

secretario de tercera clase.

En Espafia, durante el servicio no se devengaba sueldo,
wéins 831 se tenia que sufragar los costosos gastos que

implicaba el cargo.

Estos sistemas originaron que sé6lo los Jovenes de
familias econémicamente fuertes pudieran ocupar puestos
diplomiticos y adesis se formd una clase de diplomaticos
elegantes que tomaban la carrera como un beneficio para
intereses propios ¥ no en beneficio de los intereses de su
pais una situacién parecida se sucedia en América en la que
los puestos diplométicos se conferian por motivos politicos.

{450 Cabjer, Phillipe. Op. Cit. pp. 620-621.
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Y fué hasta después de la primera Guerra Mundial gue se
enpezé a dar mayor importancia, tanto en Kuropa como en

América a la carrera diplomatica.

Y asi considera que se llama agentes diplomaticos, a las
personas que los Estados o sujetos del Derecho Internacional
Publico envian a otros Estados a sujetos del mismo Derecho,
para que los representen en la esfera de Jlas mutuas

relaciones exteriores.

El Congreso de Viena de 1815 clasificé a los agentes
diplomaticos permanentes en +tres categorias que fueron:
‘legados y nuncios apostolicos y embajadores; enviados
extraordinarios, ministros plenipotenciarios e internuncios;

¥ encargados de negocios.

E)l Congreso de Aquisgrdn en 1818 agregé los ministros

residentes.

La voz embadador tiene dos acepciones: una extensa y
vulgar en que comprende a toda clase de agentes diplomiticos;
¥y otra estricta en la cual considera al agente diplomatico
como el encargado de representar la persona de su scberano en

una potencia extranjera.

Hay dos clases de embajadores: los ordinarios que

residen habitualmente cerca del gobierno extranjero para
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tratar con é1 todos los asuntos que puedan presentarse; y lus
extraordinarios que se nombran para un solo negocio o para un

acto ceremonial, terminado el cual cesa en sus funciones.

Los encargados de negocios son funcionarios nombrados ad

hoc por sus gobiernos.
No pueden considerarse agentes diplomaticos:

1. Los comisjionados para sefialar limites territoriales

entre paises fronterizos.

2. Los agentes secretos que se introducen en los paises

para actividades de espionalje.
3. Los agentes confidenciales.
4. Los cénsules.

Cuerpo diplomatico, es el conjunto de diplowaticos
acreditados cerca de una corte o reunidos en la asamblea. La
preferencia entre ellos se determina por la categoria que les
asigne el gobiermo del que dependen. Kl miembro mas antiguo

del cuerpo diploméitico es su decano.

El cuerpo diplomitico no es una corporacion ni una
persona Jjuridica, pero sus miembros estin reunidos por un

lazo de solidaridad que no puede influir en nada en la
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libertad de iniciativa de cada Estado y que puede adherirse a
una protesta cuando se consideren amenazados intereses de la

comunidad internacional.

El séquito de las legaciones diplomaticas se cowpone de:

1. Personal o funcionarios de la legacidn;
2. Sus familiares, y

3. 6Hu servidumbre.
La legacién se integra con: 1. Agregados, que comienzan

la carrera diplomatica; bay agregados militares y navales.

2. Gentiles hombres de embajada, que acompafian al
diplomitico con smisiones de aparato.

3. Secretarios o Jeros, que r lazan al ministro

- en "avsencia temporal.
4. El canciller y los correos de gabinete.

Se entiende por derecho de legacién o de embajada el gque
tienen los Estados para enviar representantes a otros paises
y recibir en reciprocidad los enviados de paises extranjeros.
e conaidera activo el derecho de enviar y pasivo el derecho
de recibir. K1 fundamento Jjuridico de 1los agentes
diplomiticos esta en la sociabjilidad de los pueblos porque es
la forma de mantener relaciones amistosas entre Estados

diferentes.
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El hechb de que la diplomacia recurra en ocasiones a
mujeres, no es cosa nueva: En 1529 se f£irmé el Tratado de
Cambray llamado Paz de las Damas porque lo suscribieron
Margarita de Austria (gobernadora de los Paises Baljes), en
representacién de Carlos V: y Luisa de Saboya en

representacion de su hijo Francisco I rey de Framncia.

Vetruria y Volumnia fueron enviadas por el senado romano

a Cariolano para que éate se alejara de Roma.

Luis XVI en 1645 nombrS a la mariscala de Guebriant como

embajadora de Francia en Polonia.

Como derechos b 4 prexrogativas de los agentes
diploniticos ae sefialan 1a inviolabilidad $ 4 ia
extraterritorialidad.

El agento diplomitico, segiin dice Hontesquieu, "es la
voz del principe y muchas veces tendrd que decir cosas
desagradables para el Estado cerca del cual se encuentra
acreditado, por lo cual, si no se le rodease de garantias,

podria ser objeto de atagues”.

La inviolabilidad de los agentes reconocidos se hace
extensiva a sus bienes muebles e inmuebles y algunos pueblos
consideran al agente diplomdtico como persona sagrada. Sin
embargo conviene no confundir inviolabilidad con iwmpunidad.
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La extraterritorialidad es una ficcién legal, conforme &
la cual el diplomatico perpetia en el lugar que elige para
vivir, la territorialidad del Estado que representa. De este
principio nace el derecho que tiene el diplomdtico para
aplicar las leyes del Estado que representa y no las leyes

del Estado en que radica.

Los +tribunales del pais sede son incompetentes para
conocer de las reclamaciones que se dirijan en contra de un
diplomitico, 1las que deben gestionarse ante las autoridades

del Batado a que el funcionario pertenece.

El inatituto de Derecho Internacional reunido en 1895 en
Cambridge, votd un reglamento sobre inmunidades diplomaticas
diciendo:

1. Los ministros piblicos son inviolables.

2. El privilegio de la inviolabilidad se extiende a
todos 1los representantes diplomiticos a las personas que
forman parte del personal oficial de una misién diplomatica;
¥ con reservas a las personas que forman parte de su personal

no oficial.

8. El gobierno raceptor cuida que el diplomédtico no

sufra ofensa, injurias o wiolencias.

4. Se protegen efectos personales, papeles, archivos y
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correspondencia.

5. Dura todo el tiempo que el diplomdtico mantiene su
calidad de tal.

La misién diplomitica se considera iniciada desde el
momento en que ¢l agente penetra en el territorio en el que
va a edercer sus funclones, independientemente de que el
gobierno receptor le da reconocimiento oficial cuando aquel

presenta sus credenciales y le son admitidas.

Se consideran winistros plenipotenciarios, porque para
las decisiones que adopten no necesitan estar consultando con
el gobierno del que dependen ya que éste desde que les otorga
el nombramiento les confiere un mandato wuy amplio que los
faculta a realizer una awplisima cantidad de actos, con los
linites utnicamente de las instrucciones que se le dan y que
son confidenciales. Estos funcionarios se identifican con un

pasaporte diplomitico.

Las funciones del &gente diplomatico son de cuatro
grupos: 1. Con relacién al Kstado receptor; 2. Con relacidn
al Estade que representan; 3. Con relacién a otros agentes
acreditados, y 4. Con relacién a los siubditos de los paises

que representan.
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3. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CORSULARES

Fue hecha en la Ciudad de Viena, Austria el 24 de abril
de 1963 y el representante de México la firmdé ad referendum
el 7 de octubre del mismo afio con la reserva especificada al

final del texto.

De esta Convencion se desprende que el funcionario
consular es cualquier persona, incluyendo el Jefe de un
puesto consular a quien ha sido confiado el edercicio de
funciones consulares, asi se infiere del articulo uno inciso

d).

Las funciones consulares de conformidad con el articulo
3 de dicha Convencién son edercidas por las oficinas
consulares. También las eJdercen las mnisiones diplomaticas

Begin las disposiciones de la presente Convencidn.

Las funciones consulares se regiran por la legislacién
interna o por las resoluciones administrativas de los Estados
que los nombre. Dichas funciones se establecen en el articulo
5§ de 1la Convencién; en el articulo 6 se establece el
ajercicio de funciones consulares fuera de la circunscripcién
consular, el articulo 7 del edercicio de funciones consulares
en terceros Estados y el articulo a el ejercicio de funciones
consulares en terceros Estados por cuenta de un tercer

Estado.
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Los agentes consulares tienen las obligaciones gque
marcan las legislaciones internas de cada pais, en Héxico- la
Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano de 1982 en su
articulo 47 gsefiala las siguientes:

“-Proteger en sus respectivas circunscripciones
consulares los intereses de México y los derechos de sus
nacionales, dentro de los limites del Derecho Internacional e
informar a 1la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1la

condicién en que se encuentran los nacionales”.

"-Fomentar el intercambio comercial y el turismo con

Héxico e informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores™.

"-Ejercer dentro de los limites que fije el reglamento,

funciones de Jueces o Registro Civil".

“~-Ejercer funciones notariales en contratos y actos
celebrados en el extranjero que dsben ser edecutados en
territorio mexicano en los términos seifislados por el

reglamento” .

“~Desahogar las diligencias Judiciales que les

encomienden los jueces de la Republica®.

“-Dirigir los trabajos de 1las oficinas a su cargo

velando por la eficiencia en la labor de su personal®”.
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"~Ejecutar actos administrativos que requieran el
ejercicio de sus funciones y actuar como delegado de las
dependencias del Rjecutivo Federal en los canos previstos por

la ley o por orden expresa de la Secretaria de Relaciones

Exteriores”.

“~Prestar el apoyo y la cooperacién que demanda la

misién diplomatica de que depende".

De acuerdo con lo que dispoune el articule 22 de la Ley
Organica del Servicio Exterior Nexicano de 1882,
irdependientermente de las facultades constitucionales que el
titular del EJjecutivo Federal tieme de acuerdo con las
f£racciones II y IXXI del articulo 89 de la Carta Magna, la
designacién de embajadores y cdénsules generales se¢  hara
"preferentemente” entre los funcionarios de carrera de mayor
competencia, categoria y antiguedad en lag ramas diplomiticas
¥ consulares. En el articulo 23 se spefinlan los requisitos

necesarios para ser embajador o coénsul.

El nombramiente de los agentes consulares se hace
constar en un documento llamado “Carta Patente” en que se
contienen el nombre completo, la clase y categoria, 1la
circunacripcién o distrito consular y la sede de la oficina

consular.

La aceptacidén por parte del Estado receptor se tiene gue
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obtener para poder ejercer sus funciones y dicha aceptacion
se manifiesta a través del exeguator de acuerdo al articulo
12 de la Convencién de Viena de 1963 sobre relaciones
consulares. Existe la posibilidad de que el Estado receptor
Pueda declarar en cualquier momento persora no grata a un

agente consular ya admitido sin dar explicacién alguna.

A los agentes consulares también le son aplicables las
prohibiciones enmarcadas en el articulo 48 de la Ley Orgianica

del Servicio Exterior Mexicano de 1982 antes sefialadas .

La rama consular comprende las siguientes categorias de

funcionarios en orden decreciente de jerarquia.

Cénsul general, cénsul de primera, cénsul de segunda,

cénsul de tercera, cénsul de cuarta y vicecénsul.

El ejercicio de las funciones consulares, aunque claro,
en menor medida que el de las funciones diplomdticas requiere
para su realizacién de clertas garantias. Por lo general se
discute a los cénsules el cardcter representativo ¥
diplomatico pero no se les puede negar su caricter de agentes
piblicos de los Estados que los envian y de agentes
reconocidos por el Kstado receptor en el exequator; es por
ello que deben, en atencién a sus funciones y por su cargo de

gozar de jnmunidad y privilegios.
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El articulo 27 de 1la Convencidn al 54 nos sefiala los
privilegios e inmunidades que se atribuyen a las oficinas
consulares, a los funcionarios consulares de carrera y a
otros miembros de 1la oficina consular. Siendo los mas
importantea: Inviolabilidad de los locales consulares, de las
archivos y documentos de los mismos; facilidades para el uso
de banderas y escudos nacionales, para 1la labor de las
oficinas consulares. Libertad de +tramsito y comunicacién,
exencioén fiscal de los locales consulares de prestaciones
personales, del régimen de seguridad social, franquicia
aduanera y exencidon de inspeccién aduanera, inmunidad de
Jurisdiccién pero s6lo si se trata de asctos realizados en
ejercicio de las funciones consulares; inviolabilidad

personal de los funcionarios consulares.

Entre ellos el articulo 41 nos habla acerca de 1la

inviolabilidad personal de loz funcionarios connulares.

1. Los funcionarjos consulares no podran ser detenidos o
puestos en prisién preventiva sino cuando se trate de un

delito grave y por decisién de autoridad Judicial competente.

2. Excepto en el caso previsto en el parrafo I de este
articulo los funcionarios consulares no podran ser detenidos
ni sometidos a ninguna otra forma de limitacién de su

libertad personal, sino en virtud de sentencia firme.
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3. Cuando se inatruya un procedimiento penal contra un
funcionario consular, éste estara obligado a comparecer ante
las autoridades competentes sin embargo, las diligencias se
practicarén con la deferencia debida al funcionario consular
en razémn de 3Su posicion oficial y, excepto en el caso
previsto en el parrafo I de eate articulo, de manera que
perturbe lo menos posible el ejercicio de las funciones
consulares. Cuando en las circunstancias previastas en el
parrafo 1 de este articulo sea necesario detener a un
funcionario consular, el correspondiente procedimiento contra

&1, debera iniclarse sin la menor dilacidén.

Y. el articulo 43, nos habla acerca de la inmunidad de
.iurisgliccién. en la siguiente forma:

1. Los funcionarios consulares b4 los empleados
consulares no estardn sometidos a la Jurisdiccién de 1las
autoridades Judiciales y administrativas del Estado receptor
por los actos ejecutados en el ejercicio de las funciones
conaulares.

2. Las disposiciones del parrafo I de este articulo mno

me aplicarin en el caso de un procedimiento civil:

a) Que resulte de un contrato que el funcionario

consular, o el eompleado consular, no haya concertado,
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explicita o implicitamente como agente del Estado que envia,

o3

b) Que sea entablado por un tercero como consecuencia de
dafios causados por un accidente de vehiculo, buque o avidn,

ocurrido en el Estado receptor.

La Convencién de Viena sobre relaciones consulares de

1963 determina las siguientes causas de terminacidn:

a) Por la notificacion del Estado que envia al Estado

receptor de que se ha puesto término a esas funciones;
b) Por la revocacion del exequéitor;

c) Por la notificacicn del Estado Receptor al Estado que
envia que ha cesado de considerar a la persona de que se

trata como miembro del personal consular.
4. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS

Fue hecha en la Ciudad de Viena sl 18 de abril de 1861 y
el representante de México le firmé en la misma fecha; se
aprobé por el Senado segin decreto publicado en el Diario
Oficial el dia 20 de febrero de 1965; el depdsito de
instrumento de ratificacién se efectué el 17 de Junio ¥y
finalmente fué publicado en el diario oficial del 3 de agosto
de 1865.
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De conformidad con el articulo 7 de la Ley Organica del
Servicio Exterior Nacional son: Embajador, Ministro
Consejero, Primer Secretario, Segundo Secretario, Tercer
Secretario ¥y Agregado Diplomatico. A este personal 1lo
auxilian los consejeros de legacién, los secretarios, los
agregados de embajada, agregados navales y militares, etc. A

los integrantes de la representacion se le llama legacidn.

Conforme al articulo 3 de la Convencién, las funciones

de una misién diplomitica consisten en:

“-Representar al Estade acreditante ante el Estado

receptor”.

"-Proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado acreditante y los de sus nacionales, dentro de los

limites permitidos por el derecho internacional”.
“~-Negociar con el gobierno del Estado receptor”.

“~Enterarse por todos los medios licitos de Jlas
condiciones y de la evolucién de los acontecimientos en el
Estado receptor e informar sobre ello al gdobierano del Estado
acroditante” .

“-Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las’

relaciones econémicas, culturales y cientificas entre el
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Estado acreditante y el Estado receptor™.

Conviene destacar que los supuestos juridicos de este
articulo, al hablar de medios licitos que aguello de que el
diplomatico deba entenderse, constituye una automatica
prohibicién de enterarse de noticias finternas del pais
receptor en forma de espionaje, por no tratarse de medios

licitos en dicko caso.

Hilderando Accioly agrupa en tres categorias estas
funciones y dice que son: DE REPRESENTANTES, DE OBSERVADOR Y
DE PROTRCTOR: sin embargo advertimos en la prictica que las
funciones protectorss no son reconocidas y asi continuamos
lamentando el casc de los mexicanos indocumentados gue
trabajan en BREstados Unidos y que no gozan de ninguna
proteccién, porque no se le reconoce a la labor diplomatica

funciones protectoras.

Charles Bousseau en su libro “Derecho Internacional
Pablico” clasifica en tres categorias las prerrogativas e
inmunidades reconocidas a los agentes diplomaticoa: 1.
Inviolabilidad de la persona y de la residencia; 2. Inmunidad
de juriasdiccidén civil y penal, y 3. Exencidn de impuestos.

Se advierte que, siendo distinta 1la Indole de las

funciones diplomiticas, de las consulares, ambas, sin
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enbargo, se complementan, integran actos que, por sobre todo,

se sustentan en la reciprocidad de los pueblos.

En la Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones
Diplomaticas en el articulo cuarto se marca: El Estado
acreditante debera asegurarse de gque la persona que se
proponga acreditar como Jjefe de la misién ante el Estado
receptor ha obtenido el asentimiento de ese Estado, el Estado
receptor no estd obligado a expresar al Estado acreditante

los motivos de su negativa al otorgar el no asentimiento.

Una vez nombrado el agente diplomdtico y siendo aceptada
dicha representacién por el Estado receptor, al realizarse la
consulta sobre una cierta persona <fisica como agente
diplomdtico si ésta es afirmativa, recibe el nombre de placet

o benepléacito.

La solicitud del placet sélo es necesaria para los Jjefes
de misién y cuando é&sta sea de tipo ordinario. El hecho de
que haya sido aceptado el agente diplomatico no implica que

en cualquier momento se le puneda nombrar persona no grata.

Rl articulo 9. de la Convencién de Viena de 1861

menciona que:

El estado receptor podra en cualquier momentoc y sin

tener que exponer los motivos de su decisién, comunicar al
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Estado acreditante que el Jjefe u otro miembro . del peraonal

diplomético de la nmisidén no es aceptado.

Rousseau comenta: El agente diplomatico, en tanto que
representa a su Estado, debe contar con la seguridad absoluta
de poder cumplir su misién. Para hacerlo, con completa
independencia,. ha de hallarse el abrigo de toda accidn de 1la
autoridad local; de ahi, que a los agentes diplomaticos se
les concedan privilegios e inmunidades, consagrados por 1la
costumbre, gque pueden ser agrupados en torneo a dos ésenniales
pues uno se funda en motivos Jjuridicos y tiene caracter
imperativo, (inviolabilidad e inmunidad de Jurisdiccicn). en
tanto otros son prerrogativas de pura cortesia (inmunidades

fiscales).

Pueden clasificarse en tres categorias las prerrogativas
e inminidades reconocidas generalmente &2 los agentes

diplométicos y son:

1. Inviolabilidad de la persona y de la residencia.
2. Inmunidad de Jurisdiccién civil y penal.

'
3. Exencidén de impuestos.

Sobre la inviolabilidad del agente diplomatice nos habla
el articulo 29 de la Convencién ya antes citada, el cual
dispone que la persona del agente diplomiatico es inviolable.
no puede ser objeto de ninguna forma de detensidon o arresto.

El Estado receptor 1le +tratarda con el debido respeto y
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adoptara todas las medidas adecuadas para impedir cualquier

atentado contra su persona, su libertad o dignidad.

Lo anterior es con el fin de permitir el eJjercicio de la

nisién diplomdtica con plena independencia y seguridad.

Rl articule 30 de esta convencién marca que  la
inviolabilidad del agente diplomatico se extiende a 1la
residencia particular y a los locales oficiales de la misién,

a sus documentos, correspondencia y sus bienes.

Estas inmunidades y privilegios se extienden a los
familiares de los azentes diplomiticos de la misidén que vivan

con ellos.

De dicha inmunidad participa ademids el correo y servicio
telegrafico de la misién, empleando para mayor seguridad la

valija diplomatica.

La inviolabilidad diplomatica comienza el dia en que
llega al pais donde realizarid su misién y dd a conocer su

caracter piblico.

La inmunidad Jurisdiccional exime a los agentes
diplomiticos de la Jurisdiccidn penal y civil del Estado en
el cual se encuentran acreditados, esto es por la necesidad
de edjercer sus funciones diplomiticas en la mas completa

libertad e independencia.
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En materia penal no pueden ser gometidos a los
Tribunales del pais si no es con previa autorizacién de un
gobierno, para evitar que se tenga la posibilidad de
dificultar su acecidén acusandolo de cualquier delito y evitar
abnsos de la autoridad local; lo anterior cen base en la

practica internacional.

En materia civil los agentes diplomaticos no pueden ser
gometidos a la Jurisdiceién local ni aun en materia mercantil
¥y no deben ser citados a comparccer ante los Jueces o
Tribunales del pais donde desempeiien sus funciones, para

garantizar la independencia de la funcion diplomatica.

La misién diplomitica puede terminar de acuerdo al
articulo 43 de 1a Convencidén de Viena de 1961 sobre

relaciones diplomiticas por las causas siguientes:

Cuandc el estado acreditante comunique al estado
receptor que las funciones del agente diplomatico, han

concluido.

Cuando el estado receptor comunica al estado acreditante
que, de conformidad con el parrafo II del articulo 9 se niega

a reconocer al agente diplomitico como miembro de la misidn.

Manuel J. Sierrz en su obra mnulticitada nos dice: La

misién diplomatica termina por:
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Expiracién del término, cuando se alcanma el objeto de °

la wmisién.
Por traslado ordenado por su gobierno;
Por desagrado grave;

Por fallecimiento de su soberano o del soberano &nte' el

cual ha sido acreditado;

Por ser persona no grata;

Por guerra; por cambio de régimen y por extincién de

algunos de los Bstados.

Por la investigacién y resultado realizado en este
capitulo podemos concluir que la misién diplomatica en
sentido lato, es la representacién del Estado ante otro
Bstado en las funciones politicas, econémicas, sociales y
humanitarias que en consecuencia rcéuiei'e que el personal
encargado de la micién se integre por personas cultas y
preparajas, concientes de la ipportancia de la wisién que
estan d;z:aempeiiando. *

En estricto sensu, la funcion diplomdtica se divide en

dos:

1. Diplomatica propianente dicha, que e3 la que
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representa y corresponde a las interrelaciones de gobierno o

dicho de otra forma de Estado a Estado.

Y la Consular, que corresponde al elemento bésico ¥y
fundamental del Estado, que es, el pueblo, es decir, los
particulares, tanto en su aspecto de protegidos de su Estado,
por su presencia en un territorio extrafio, como en Su

situacidén econdémica, comercial y las de interés personal.

Esta distincién denota claramente que la Mision

Diplomatica en sus dos aspectos absorbe el todo.
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CAPITULO CUARTO

LA RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO ARTE LA LEGISLACIOR NACIONAL

El conjunto de normas que integran el orden juridico del
vais que la autoridad politica considera obligatorias en
determinado tiempo, constituye el derecho vigente mexicano.
Asi eon nuestro pais el derecho vigente se encuentra en
diversos ordenamientos legales que rigen las relaciones que
mantiene el estado mexicano con otros estados en igualdad de

condiciones.

Antes de inicisr el tema, hay que enfatizar que a través
de la historia, mucho se ha discutido sobre 1los alcances
limitaciones de l# responsabilidad de los funcionarios del
servicio rxterior, por actos u omisione; en el desempeiio de
sus funciones © por abuso de los privilegios que su estatus
les concede son otorgados por la costumbre y el derecho
internacional, asimiomo se ha discutido también hasta donde
va a ser responsable y como va a responder si el estado cuyos
representantes o agentes violen las normas establecidas por
el derecho internacional, para el #8ostenimiento de las

relaciones internacionales en forma arménica.

Si bien es cierto que en relacién a la responsabilidad

que se les puede atribuir a los Estados, muchos autores han
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sostenido las posibilidades, por una parte, de imputar al
ﬁstado la responsabilidad de reparar los dafios por un acto
cometido por un funcionario: cuando éste se ha excedido de 1la
competencia que le atribuye el derecho interno, o de la que
le cor.xcede el derecho internacional, cuando actda en contra
de las instrucciones que ha recibido, o bien cuando dicha
autoridad actuando en nombre de su Estado, utilizando
aquellos medios o simbolos puestos a su disposicién del
funcionario en el ejercicio de su misidén, y por otra parte
existe 1la teoria de eximir al Estado de toda responsabilidad
por las actuaciones ilicitas de sus agentes como ya fué

analizado en el capitulo anterior.
1. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La responsab:lidad en 1la Constitucidén Politica fué
plasmada en la Constitucidén de Apatzingdn, como su ideal
democratice. establecio la responsabilidz.xd de los
funcionarios piblicos, asi como la forma de hacerla efectiva,
principio gque fué recogido tawbién por la Constitucién de
1857, en la cual sge estsblecié un titulo egpecial para
regular la responsabilidad y poder delimitar la competencia

de las autoridades ante quien se exigia.

La Constitucién vigente habla de los delitos que pueden
cometer los servidores plblicos, delitos del orden comin que

seria todos aguellos actos y omisiones que sancionan las
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términos de esa ley, y de una responsabilidad surgida por
faltas administrativas comectidas éstas en el desempefio de su
cargo, puesto o comisién, faltas que se contemplan en la Ley
Fundamental y en la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos en cuanto a su procedimiento y aplicacién

de sanciones.

En la Constitl.zcic'm se plasma una figura conocida con el
nombre de desafuero o declaracién de p{'ocedencia que consiste
en suspender o separar de su puesto al funcionaric o servidor
piblico hasta en tanto el Juez competente resuelva sobre la
culpabilidad, separacioén [ sugpensidn de su cargo
manifestando el articuloe 111 en su parte conducente 1lo
siguiente "El efecto de la declaracion de que ha 1ug;n' a
proceder contra el inculpado szera separado de su encargo

tanto cste sujeto a proceso penal...”

Si el procedimiento de Declaracién de Procedencia
termina con una sentencia absolutoria el servidor pibico
podra rea:‘sumir su funcion, pero si la sentencia fuere
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo no sg concedera al reo la gracia del
indulto, o sea que sera inapelable esto puede aplicarse
porque el gervidor ptblico debe ser fiel a los intereses de

la Nacién y cumplir con todas sus leyes.
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Ahora bien, el articulo 114 de nuestro cédigo
fundamental establece el término en el cual podra iniciarse
el procedimiento del Jjuicio politico, y es el periodo en el
que el servidor piblico desempeiie su cargo y dentro de un afio
después, y las sanciones correspondientes se aplicaran en un
periodo no mayor de un afio contado desde que se inicié el

procedinmiento.

Por otro lado, la responsabilidad en que incurran los
servidores publicos por delitos cometidos durante el tiempo
de su encargo, sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignados en la ley penal, y los cuales no
seran inferiores a los tres afios, los plazos de prescripciodn
se interrumpen mientras que el servidor piblico desenmpeiia
alguno de los cargos consignados en el articulo 111

constitucional.

El fuero que otorga la constitucién a los servidores
piblicos enumerados en el articulo 108 constitucional, ¥y que
especificamente son: Loz representantes de eleccidén popular,
a los miembros de los poderes Judicial federal y Judicial de
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, ¥y en
general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza de la administracién piblica
federal o en el Distrito Federal, seran responsables por los

actos u omisiones asi como de los delitos cometidos en que

incurran en el d fio de sus respectivas funciones.



173

Por lo que toca a la constitucién de 1917, en el
articulo 61 se establece que los diputados y sSenadores son
inviolables por las opiniones que se hagan acreedores con el
desenmpeiio de su encargo y Jamas podréan ser reconvenidos por
éstas. En esta constitucién se contempla en el titulo cuarto
denominade “De las responsabilidades de los funcionarios
piablicos”, de los articulos 108 al 114, numerales que en gran
parte expresen ideas contenidas en la constitucioén de 1857,
no establecié ademds la distincién entre delitos oficiales y
delitoa del orden comin, por la desaparicién que tuvieron los

primeros.

En el proyecto de constitucidon de 1917, se desprendian
entre otros razonamientos, los sigulentes: Era necesario que
se estableciera la responsabilidad de todos los servidores

pablicos, para lo cual deberia fijarse un procedimiento para

3

los y t te una penalidad reapectiva.

Abhora bien, por lo que tocaba al procedimiento en la
exposicién de motivos se sefinlaba entre otras cosas que éste
era diferente segun se tratare de delitos del orden comin o
delitos oficiales; por lo que hacia a los primeros el
principio de igualdad ante 1a 1ley y la prohibicién de
tribunales especiales, somete a los funcionarios a jueces del
orden comin como a cualquier otro ciudadano, solamente que

para quedar un alto funcionario a disposicién del Juez comin
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se debe hacer previamente una declaratoria por la Camara de

Diputados.

Y, por lo que toca a los delitos oficiales, los
funcionarios no se jumgaran por los tribunales del orden
comin, sinc gue los Jjuzgard el Senado empleando para ello el
siguiente procedimiento. La Camara de Diputados haria 1la
acusacién a la de Senadores la cual dictaba una sentencia,
previos todos y cada uno de los tramites ordinarios de todo
proceso, para llegar a comprobar su posible responsbilidad,
procedimientos que han desaparecido quedando vunicamente
instituido un solc procedimiento, a raiz de 1la reforma

sufrida en diciembre de 1982.

2. CODIGO CIVIL PAFA EL DISTRITO FEDERAL

En cuanto a lo referente al C&dipgo Civil en su capitulo
V., correspondiente "De las obligaciones que nacen de los
actos ilicitosn” especificamente en su articulo 1928 a 1la

letra dice:

“El1 EBstado tiene obligacidén de responder de los dailos
causados por sus funcionarios en el ejercicio de 1as
funciones gue les estén encomendadas. Esta responsabilidad es
subsidiaria, y s6lo podra hscerse efectiva contra ei Batado

cuando el funcionario directamente responsable no tenga
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bienes, o los que tenun no sean suficientes para responder

del dafio causado”.

Existe responsabilidad civii cuando se dafia un
‘patrimonic en. cualesquiera de sus cspecies, mismas que hemos
analizado en el capitulo segundo inciso A). al cual nos

remitimos para efecto de su estudio.

3. CODIGO PENAL PABA EL DISTRITO FEDERAL

Nuestro Cédigo Penal para el Distrito Ff:detal contenpla
en uno de sus titulos delitos que pueden ser cometidos por
funcionarios publicos los cuales se denominan: “Delitos
cometidos contra la administracién de justicia”. y “delites
cometidos por servidores pfiblicon" entre 'los delitos que se
sefialon en el Codigo Penal ‘que se pueden cometer por los

funcionarios son:

Rjercicio indebido de servicio publico, abuso t.ie
autoridad, coalicién de servidores publicos, uso indebido de
atribuciones y facultades, intimidacion, ejer.:cicio abusivo de
funec jones, trafico de influencia, cohecho peculado,
enriquecimiento ilicito, conclusién y ejercicio indebido del

propio derecho.

S'anciones penales, que no pueden ser aplicadas a los

gservidores piblicos por el ejercicio de sus funciones, en el
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extranjero como son los agentes diplomdticos mientras rocen

de inwunidad.

E)l Coédigo fenal, en su titulo preliminar establece en
sus primeros articulos; la aplicacién. de este cédigo de los
delitos cometidos tanto en territorio mexicano como en
territorio extranjero ya sea a los mexicanos, personal de los
consulados o por extranjeros contra mexicanos, seran penados
en ia Beb\iblica Mexicana, con arreglo a las leyes federales
asi como también aguellos delitos cometldos a bordo de buques
nacionales, a bordo de un bugue de guerra nacional, a bordo
de un buque extranjero surto en puerto nacional, a bordo de
aeronaves nacionales o extranjeras que sSe encuentren en
territorio o atmésfera o aguas nacionales asi como los
cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas, con ello
concluimes que se aplicara la norma territorial establecida
por el Cédigo Penal en los delitos cometidos en ‘el extranjero

siempre que retina los requisitos antes sefialados.

4. LEY FEDERAL DK RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
POBLICOS

Esta ley tiene por objeto la adopcién de un sistema de
responsabilidades en el servicio publico, que define las
obligaciones de quienes en el desempeiio de un empleo, cargo o
comisién y que prescribe sanciones eficaces para quienes

falten a sus deberes, no s6lo satisfaciendo el propésito
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punitivo sino también el preventivo, constituye uno de los

pilares de cualquier estado de derecho.

Rl Estado, busca garantizar que los gobernados cuenten
con un documento para obligar a los servidores publicos a no
salirse del marco especifico de asignacién. de competencias
que les confiere la Ley y que, en caso de que su actuacién no
se encuadre en dicho marco, existan los medios necesarios

para corregir y sancionar las desviaciones.

Esti integrado por el titulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados OUnidos Hexicanos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos sefiala también: sujetos de responsabilidad en el
servicio publico, las responsabilidades b4 sanciones
administrativas y las que deben resolverse por Juicio
politico, las autoridades competentes para aplicar las
sanciones, para el procedimiento de declaracién de
procedencia, del procesamiento penal de los servidores

piblicos, entre otras disposiciones.

Son sujetos de esta ley los servidores piblicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108
constitucional y todas aquellas porsonas que manejen o

apliquen recursos econdmicos federales.
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Las autoridades comvetentes para aplicar dicha ley son:
Las Camaras de Diputados y Senadores al Congreso de la Unién,
La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, las
Dependencias del Ejecutivo Federal, el Departamento del
Distrito Federal. La Suprems Corte de Justicia de la Nacién,
El Tribunal Fiscal de la Federacién y los Tribunales de

Trabajo en loz términos que seiiala las leyes respectivas.

Los sujetos a Juicio wpolitico son los servidores
piblicos mencionados en el primer parrafo del articulo 110 de

s conatitucién y que son:

Loa Gobernadores de los Estados, los Diputados a las.
Legislaturas Locales y los Hagistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, podran ser sujetos de Jjuicio
politicc, por violociones graves a la Constitucion General de
la Republiecn, a las Leyes Federales que de ella emanen, ;si

como por el manejo indebido de fondos y recurzos federales.

Eas procedente el Jjuicio politico cuando los actos y
omisiones de lo3 servidores publicos a que se¢ refiere el
parrafo anterior, redundan en perJuicio de los intereses
piblicos fundamentales o de su buen despacho, el ataque a las
instituciones democraticas; el ataque a la forma de gobilerno
republ icano. representativo y federal; las violaciones graves
a las garantias individuales o soclales: el ataque a 1la

libertad de sufragio; la usurpacidén de atribuciones; las
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infracciones a la constitucion y a las leyes federales cuando
causen perjuicios graves a la federacion, a uno o varios
estados., las omisidnes de caracter grave, las violaciones
sistematicas o graves a los planes, programas o presupuesitos

de la administracién publica federal.

Tanto la Ley Federal de Responsabilidades como el Cédigo
Penal, establecen sanciones de la misma naturaleza respecto
de conduétas materialmente iguales, siendo necesario aclarar
que en la aplicacién del sistema de responsabilidades se
preservan los principios consagrados por los articulos 2.3 y
109 constitucionales, de que nadie puede’ sé:r Juzgado dos
veces pbr el mismo delito y de que no podx:én. imponerse dos
veces, por una sola conducta, sanciones de la misma

naturaleza.

Si bien es cierto que las disposiciones sancionadoras
previstas por ambos ordenamientos son de la misma naturaleza,
también es cierto que encuentran numerosas diferencias entre :
ai como—son: su objeto, origen, f£inalidad, procedimiento,
régimen jm;idicg. efectos, titularidad de las faéﬁltades para
imponerlas y otras maAs, por lo que existe daiversidad de

procedimientos.

La Ley Federal de Responsabilidades en su titulo tercero
habla sobre la responsabilidad administrativa, sefialando que

incurren en ésta los servidores publicos gefinlados en el
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articulo 108 de la constitocién y los que manejan o aplican

recursos federales.

De enta forma, bemos establecido de manera muy general
ia finalidad de diche ordenamiento hacia los servidores
piiblicos que encuadran dentro del marco juridico aplicable al

sistesa de responsabilidades en el servicio piblico.
5. LEY OBGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su
reglamento establece las bases juridicas para prevenir y
castigar la desnaturalizacién de la funcidén encomendada a los
miembros del Servicio Exterior. La congruencia entre estas
leyen, permita disponer de elermentos, para considerar el
sistema de responsabilidades de los Servidores Piablicos que
se han +tratado a lo largo de este estudio. Encontramos
anteriormente que las responsabilidades son: Penal y Civil;
sujetas a las leyes relativas y la administrativa que se
regula por la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y

su Reglamento.

Para efectos del Derecho HMexicano y de acuerdo a 1la
wencionada ley se clasifican conforme a lo dispuesto por el
articulo 7 de la ley que Be nmenciona: “"La rama diplomatica
comprenderda 1las aiguientes categorias de funclonarios en

orden decreciente de Jerarquias: Embajador, Ministro,
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Conaejero, Primer Secretario, Segundo Secretario, Tercer

Secretario y Agregado Diplomatico".

Por lo que respecta a la rama consular en su articulo 8
establece las siguientes categorias de funcionarios en orden
decreciente de Jerarquia: Cénsul General, Cénsul de Primera,
Cénsul de Segunda, Cémsul de Tercera, Cénsul de Cuarta y

Vicecénsul.

Los Agentes diplomiaticos por lo general estdn

Xy de

P 1 oficial; al lado del embajador estén

los consejeros de legacidén, los Secretarios, los agregados de
embajada, los agregados militares asi como agregados
comerciales. etc. El conjunto de éstos, es lo que constituye

el cuerpo diplomatico.

Julio Diena en su libro de Derecho Internacional Pablico
nos habla sobre el cuerpo diplomético que es :‘ "El covn‘Junto de
los agentes ’ diplomAticos acreditados en un determinado
Eatado™.

Carlos Arellano Garcia nos dice en su multicitada obra:
“El derecho de legacién es la prerrogativa soberana que
tienen los Estados para decidir si envian y si reciben

representacién diplomatica”.

¥l ‘derecho de legacion es un derecho subjetivo del
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Estado y ante éste los demds paises deben de respetarlo. A la

representacion diplomitica de un Estado se le llama legacién.

Bn 1lo que respecta a . las sBanciones administrativas
establecidas por la Ley Orgénica del Servicio Exterior, en su

articulo 57 se establece:

“Los miembros del Servicio Exterior, sélo podrin ser
separados de sus cargos, temporalmente por medio de
suspensién y en forma definitiva por baja, retiro o

destitucidn en los términos de esta ley y su reglawmento.

El articulo 58 seifiala que son causas de baja del

Servicio Exterior Mexicano:
a) Renunciar al mismo;
b} Abandonar el empleo;

c) Dejar de cumplir con alguno de los requisitos
sefialados en los incisos a, d, e y £ del articulo 34 de la

presente ley y,

d) Incurrir por segunda ocasién en alguna de las causas

de suspensidn que sefiala el articulo siguiente:

Articulo §9. Son c de iém ... ~
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a) Morosidad y descuido manifiestos en el descmpefio de

sus obligaciones oficiales;

b) Uso 1ilicito o con fines de provecho personal de las
franquicias, valijas y correos diplomaticos, o las

inmunidades y privilegios inherentes al cargo;

c) Desatencién comprobada en las obligaciones vy

prohibiciones sefialadas en la presente ley y su reglamento:

d) Desobediencia a las instrucciones de la Secretaria de

Relaciones Exteriores o del Jjefe superior;

e) Incusplimiento habitual de los coxpromisos

econémicos;

£f) Estar sujeto a proceso por delito intencional. La
suspensidén podra prolopngarse hasta el término del proceso.
Cuando quede sujeto a proceso por delito inteancional el
funcionario serid suspendido en su cargo, pero la Secretaria

de Relaciones Exteriores ...

El articulo 60 de esta ley determina qgue son causas de

destitucidn:

a) Actuar con deslealtad al pais o a sus instituciones;
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‘b), Ser condenado . on sentencia -dictada por délite

intencional;

) Violar el deber de sigilo profesional que se
establece en el articulo 45 de esta ley y que se refiere a
que’ los ‘miembros del Servicio exterior deberan guardar
discrecion absoluta acerca de los asuntos que conozcan con

motive de su desemperio oficial, y

d) Cometer alguna falta que haga jmposible su

permanencia en el servicio exterior.

Independientemente de las sancliones administrativas que
se les imponga, les deberdn ser aplicadas las penas que se
establezcan en el articulo 211 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal, aplicable en materia federal, que dispone:

“La sancién serd de uno a cinco afics, y multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspensién de profesidén, en su
caso, de dos meses a un afio, cuando la revelacién punible sea
hecha por persona que preste sus servicios profesionales o
técnicos o por fmcionqiqs o empleado publico, o cuando el

secreto revelado o publicado sea de cardcter industrial.

Notese que la ley penal nos habla sobre una suspensiodn,
y la Ley Organica del Servicio Exterior HMexicano, nos dice

destitucion, lo que demuestra que esta ultima es mis severa,
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claro que la ley penal establece otro tipo de sanciones, como

son la pecuniaria y 1la privac'ién de 1a libertad.

Cualquiera que sean las causas de separacién de los
miembros del Servicio Exterior, sea por balja, suspensién o
destitucién, el Secretario de Relaciones Bxteriores,
considerando la opinién de la Comisidén, determinard la forma
de separacidén que corresponda. En el caso de embajadores y
cénsules generales, sometera la opinién de la comisién de
personal al presidente de la Repiblica. El afectado por su
parte tendria derecho a ser oido en los términos que fije el

reglamento en la presente ley.

También los miembros que se les impongan sanciones
tienen derecho a impugnar a través del recurso de
reconsideracién, las resoluciones emitidas, mismo recurso que
debera interponer dentro del término de 15 a 30 dias, ai estad
adscrito en México, o comisionado em el extranjero
respectivamente contados a partir del dia siguiente en que se

reciba la notificacién de la resolucion.

Si algun miembro del Servicio Exterior comete alguna
violacién a las disposiciones establecidas en la ley que los
rige, o a las normas y vrincipios internacionales, ase le
aplicaran las disposiciones contenidas en las mismas, y si a
juicio de la Comisién se comsidera que el delito es grave,

podran aplicarse adends de las nedidas disciplinarias
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administrativas, las sanciones penales correspondientes, que
estan contenidas en nuestro Cédigo Penal vigente. El objeto
principal de estas atribuciones y facultades de los agentes
diplomaticos, tiene su base en el principio de aue las buen-r
relaciones entre los estados, constituye una de las was
importantes actividades: ya que ningin Estado puede, ni ha
podido nunca vivir en el aislamiento politico y econémico
para conducir sus relaciones con los demas miembros de la
Comunidad Internacional, se valen de ciertos érganos de
representacion sea Diplomdtica o Consular, los que deben ser
aptos fisica, moral e intelectualmente para el cumplimiento

de su delicada misién.

Huestra Legislacion faculta al edjecutivo a destituir,
sancionar, amonestar en cualquier forma, a aguellos
funcionarios que van mis alla de las facul‘l‘.aaes que les
fueron otorgadas, si bacen mal. uso de los bienes que les
fueron otorgados para el de-sei;égﬁJ de sus funciones, si

fallan a2l sigilo que les ha sido otorgado.

6. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DRL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

Para que las funciones encomendadas a los miembros del
Servicio Exterior, puedan ser desempeifiadas correctamente, los
representantes tienen una serie de obligaciones, y en caso de

ciertos incumplimientos a las mismas encomendadas por la Ley
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Orginica del Gervicio Exterior Hexicano, conforme a los
lineamientos que EStablazc.a la Secretaria de Relaciones
Exteriores traera como consecuencia la aplicacién de medidas
disciplinarias de cariactér administrativo y que se han ya
analizado en diversos articulos de la Ley y su reglamento
como lo veremos en este apartado ¥y que van desde 1la
amonestacién verbal, represién por escrito, suspensidn, baja,
retiro o destitucidn. Consecuentemente el articulo 21 del

Reglamentoc nos dice:

“La negligencia en el manejo de documentos oficiales, en
la utilizacion de los sistenas de cifrado y en el uso de las
valijas sera considerada como morosidad y descuido
manifiestos en el desempefic de las obligaciones oficiales”,
articulo éste que sSe relaciona con el 59-a de 1la ley

mencionada.

Regpecto al uso indebido de los recursos financleros nos
dice el articulo 47 del reglamento lo siguiente: “Al uso
indebido de los estados f£inancieros de las misiones
diplomaticas u oficinas consulares, asi como de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del gobierno federal, sera
considerado como desatencidn cowprobada en las obligaciones y
prohibiciones de los miembros del Servicio Exterior, sin
perjuicio de 1las sanciones administrativas y vpenales ' que

correspondan”. Va en relacién al articulo 58-c de la ley.
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El articulo 108 del reglamento establece: “La
malversacién o disposicién de las recaudaciones consulares
con fines no autorizados serdn considerados como morosidad y
descuido manifiestos en el desempefio de las obligaciones
oficiales, sin perjuicio de la obligacién y perjuicio de la
aplicacién de otras disposiciones de la Ley Organica del
Servicio Exter;{or Mexjicano b4 de las Leyes Penales
aplicables”, articulo este que tiene relacién con el articulo

59, inciso a) de la ley de dicho organismo.

El articulo 124 nos sefiala una causa de baja de los
miembros del Servicio Exterior y gue a la letra dice: "Los
miembros del servicio deberin reanudar labores al término de
una licencia o disponibilidad. Deapufs de 4 dias habiles sin
que se hayan presentado a reanudar labores y sin que medie la
Justificacion procedente, serdn dados de baja en aplicacidén

del inciso B del articulo 58 de la ley”.

El reglamento considera en su titulo séptimo, de las
medidas disciplinarias y de 1la sgeparacion del Servicio

Exterior Mexicano en sus siguientes articulos:

Articulo 138. "Las medidas disciplinarias que podrén ser
aplicadas por 1los Jefes de misiones diplomaticas y de
representaciones consulares por las faltas o las omisiones en

que incurra el personal adscrito a las oficinas a su cargo,
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siempre que no sean aplicables las establecidas en el

capitulo IX de la Ley, consistiran en:
a) Amonestacion verbal.

&) ‘Represién por escrito con aviso a la Secretaria de

Relaciones Exteriores”.

A.rti_culo 139 para los efectos del inciso b) del articulo

58 de la Ley Organica se considerara como abandono de empleo:

a) Que el interesedo po 3e presente en Su nueva
adscripcién dentro del plazo que establece el articulo 4 del

presente reglamento.

b) Cualquier ausencia injustificada por mias de cuatro
dias habiles o la que, a Jjuicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, afecta seriamente las funciones

encomendadas al que incurra en esta situacidén.

Asi hemos hecho referencia a los articulos que conforme
al reglamento se establecen ciertas medidas disciplinarias y
que son motivo de la separacién de algun miembro del cuerpo
diplomatico miempre y cuando incurran en una responsabilidad
o bien violen. el deber de sigilo profesional durante el
ejercicio de algin cargo o comisién oficial, sera destituido

y Jamads podrd reintegrarse al Servicio Exterior Mexicamo,
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quien falte a sus deberes y por ello nunca y por ningun

motivo podré reintegrarse nuevamente al Servicio Exterior.
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CONCLUSIONES

1. El articulo 108 constitucional deberia considerar
expresamente a los agentes diploméaticos como altos

funcionarios susceptibles de incurrir en responsabilidad.

2. En algunos casos la Responsabilidad tiene un mero
alcance administrativo, pero otras el acto causa perJjuicio al
patrimonio o constituye un delito, de aqui que se haga la

distincién de responsabilidad civil, penal e internacional.

3. La diplomacia tiene un caracter representativo de un
Estado ante otro, teniendo funciones de observar, proteger y

negociar.

4. La Responsabilidad Internacional surge como
consecuencia de los actos u omisiones de cualquiera de sus
organos como son: El Presidente de la Republica, Secretario

de Relaciones Exteriores, Agentes Diplomiticos y Agentes

Consulares, cuando infringan una norma de Derocho
Internacional.
5. La base para que se de la Responsabilidad

Internacional es el reconocimiento a todo Estado como sujetos
de derechos que puedan llegar a constituirse en consecuencias
Juridicas que, entonces impongan obligaciones a los

infractores.
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6. 63 el representante diplomatico, comete alguna
infraccién a las normas internacionales o si se extralimitan
en sus funciones, esta responsabilidad traera como
consecuencia para el Estado acreditante 1la obligacion de
reparar el dafio que se haya causado. Y el Kstado lesionado
podra solicitar al Eatado responsable que retire a su agente
por ser una persona no grata, vai no es retirado, el Eatado

receptor puede expulsar al agente de su territorio.

7. La Responsabilidad Internacional que surja, por los
ilicitos que cometan sus representantes o agentes en el
extranjero, ira de acuerdo a la Teoria de la Falta, ya antes
wencionada, ya que el agente constituye el elemento subjetivo
de la responsabilidad y el Estado es una persona moral, por
lo tanto no es capaz de tener un comportamiento fisico ¥
solamente puede ipputirsele la accién o la omisién al
1ua'ivi.duo o-!”"'grupo de individuos que lo representan en un
Estado.

8. Loas efectos o consecuencias juridicas que tiene la
Pesponsabilidad internacional para el Estado infractor es la
Ac'le reparar el dafio causade, sin perjuicio de que pudiera
p onstitulrse una raesponsabilidad penal para el funcionario o
agente diplomitico que haya cometido el ilicito, retirdndole
de Anmwediato sus privh.egios e inmunidades por parte del

Estado a quien en su nombre representa.
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