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Introduccibn. 1

INTRODUCCTION.

Los grandes cambios mundialas sucedidos en el final de la Aécada
de los ochenta y el principio de la presente, convierten en una
obligacién la formulacién de un nuevo esgquema juridico, que raegule
las relaciones politicas, econémicas y sociales ds loa diferentes
blogques internacionales.

Cuando se hace referencia a los distintos blogues
internacionales en el p n, a8 rio considerar sin duda
alguna el blogue gue constituyen las doce paises socics y que
configura la Comunidad Europea. Pl anflisis va més all& del &mbito
institucional, debiendo comenzar por sus antecedentes histéricos y
sus ragones sociales.

En el primer capitulo sae tratan los orfgenes, evolucién y sl
estado actual de la Comunidad Europea. Consideramos necesarioc 1a
realizacién de un anélisis histérico brave para dar la Aimensién
exacta a tan importantes desarrollos de cultura y civilisacién.
También, en éste capitulo se estudian los principales documantos e
instituciones que constituyen la realidad europea.

Dentre del capitulo segundo, se revisa el panorama ds 1la
economia nacional contemporénea, osefialando las caracteristicas més
representativas del desarrollo de la politica econémica y sus
conaecusncias para nuestro pais en las tltimas Adécadas.

El Tratado de Libre Comercio es al tema del tercer capitulo; el
multimencionado acuerdo de integracién aduanera Y estudia
de nera general, con el propSsito de considerar las posidbles
repercusiones, que la entrada en vigor de dicho acuerdo tendria sobre
desarrollo de 1las relaciones diversas de Néxico, ocon sus
respectivas contrapartes norteamericanas.

En el cuarto capitulo, se lleva al cabo una breve r
relacio juridic sntre México y la Comunidad Europea;
de manera detallada el Acuerdo Marco de Cooperacién vigente entre
Héxico y la Comunidad Eurcpea. También, se formula un pronéstico del
rumbo que han de tomar dichas relaciones a corto, medianc y largo
plaso.

La importancia Aae la diversiticacién de relaciones
internacion s p el Estado Nexicano, hace inminente al
estudiar las diver oportunidades que a nivel internacional se
presentan para nuestro gran pais. Se expresan asi opiniones y puntos
de vista de personalidades clave en el desarrollc de las relaciones
entre Néxico y la Comuniadad Europes, todo esto Yy otros dstalles se
enfocan en la exposicién del quinto capitulo.

rinalmente, las conclusionas derivadas de la investigacién que
ahora nos ocupa son plasmatas en la parte final del presente trabajo.
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CAPITULO I.
ORIGENES, EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DE LA COMUNIDAD EUROPEA.
1,- ORIGEMNES.
A.= ANTECEDENTES HISBTORICOB.

Para entender las complejas relaciones politicas, econfnicas y
sociales entre los estados contempordneos, es necesario llevar al
cabo una retrospeccién de 1la historia de 1las instituciones que
sirvieron de base para la constitucién de dichos estados.

Con la intencién de clarificar nuestro objeto de estudio, en el
presente capitulo realizaré un breve estudio horizontal sobre la
historia de la comunidad Europea, abarcando su origen antropolégico
Y su desarrollo ideolégico, sabiendo de antemano que esta semblanza
comprenderd ftnicamente aspectos sociales y econfmicos que sean de
cardcter imprescindible para la exposicién de la tesis en cuestién.

Seglin Johannes Buhler:

"Quien desee comprender la cultura occidental tiene que
hallarse, pues, iniciado hasta cierto punto en la cultura de 1la
Antiguedad. Quien no sepa nada de 1los dioses, los héroes, los
pensadores y los poetas de Grecia y Roma no puede tener una
conciencia clara de la 6rbita cultural dentro de la gue vive."(1)

1.- EUROPA ANTES DE LA ERA CRISTIANA.

Las primeras incursiones de seres humanos al territorio
geograficamente delimitado en la actualidad y conocido como el
continente Europeo suceden aproximadamente 500,000 afios antes de la
era Cristiana. S6lo el llamado hombre de Neanderthal sobrevivié a la
Gltima glaciacién; posteriormente otros tipos humanos culturalmente
mids adelantades comenzaron a establecerse dentro de la gran
peninsula. .

Al considerar a Europa como un desarrollo cultural de gran
importancia para el mundo contemporaneo, debemos  de hacer
aclaraciones importantes en cuanto a la originalidad de los primeros
pueblos que habitaron dicha regién. El principio griego y el
principio 1latino proceden de su periferia y son anteriores al
principio fundador de Europa. El Doctor Edgar Morin sefiala:

1 BUhler,Johannas,vVida y Cultura en la Edad Media, tr. Rocon
wWenceslao, {México, D.F.:Fondo de Cultura EconSmica ,1983, c1946). p. 13.
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"La textura de Europa se constituye en una mezcolanza
étnica sobre la que trama(fn los siglos las formas y
figuras de su historia."{?)

Desde el punto de vista expuesto, la originalidad de Europa es
la falta de unidad. (3)

2.- GRECIA.

Nuestra breve resehfa histérica tiene principio al parecer de
manera obligada en el establecimiento de la cultura griega. Con 1lo
cual pretendo tomar la referencia griega como la primera gran reunién
de elementos culturales orientales, con proyeccién a una nueva regién
geogrdfica, Occidente.

A pesar de ser la cultura romana el primer peldafio fisico
geogra&fico para la constitucién de la cultura occidental, constituye
la cultura griega, el punto de partida de una nueva organizacién
politica, social y econémica. En ella se identifican manifestaciones
de unién en casos especificos, de cardcter militar y politico
preponderantemente. .

En realidad los datos de los primeros pobladores de la zona
griega no proporcionan ninguna idea de comunidad; asi que la época
neolitica de los pelasgos es limitada en tal sentido.

Marcaré como primer dato caracteristico de dicha cultura 1la
civilizacién de la isla de Creta que con el tr&fico maritimo intenso
en el mar Mediterrdneo y el comercio de alhajas, vasijas, objetos
adreos, de bronce y cobre establece una relacién gue aunque no deja
de ser parte de las actividades consuetudinarijas, son el comienzo de
una identidad comercial y politica.

En la peninsula del Peloponeso se forma una civilizacién nacida
de los pueblos agueos provenientes del centro de Europa y otros
pueblos preestablecidos, con un desarrollo cultural minimo. La
confederacién de los pueblos aqueos, formada con objeto de combatir a
la ciudad asistica de Troya es una muestra de las tareas comunes que
se comenzaban a dibujar en una cultura que mis tarde flanquearia de
1leno hacia el Occidente. La invasién dérica del siglo XII a.C.
representa el inicio de la época Clasica griega.

El desarrollo militar de Esparta en primer lugar y mas tarde el
cultural de Atenas, deben de ser considerados como claves para la
cultura Occidental; claro estd, en cuanto a su complementacién y al
triunfo obtenido después de las guerras médicas en contra de los
persas invasores de Oriente.

2 Morin,Edgar, Psusar EBuropa; La Hetamorfosis de Buropa: Europa Antes de
Europa, trad. Beatriz E. Anastaso de Lonn&é (Barcelona: Gediaa, c1988) p.

33.
3 ibidem.
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La Confederacién de Delos que agrupé polfticamente y hasta
cierto grado econémicamente a los pueblos jénicos, es un ejemplo
concreto de los primeros datos histéricos de un espiritu aglutinante
de una nueva cultura.

Pasando por alto las guerras del Peloponesoc, llegamos al dominio
macedénico de la Grecia Postclisica, misma que comienza con el
militarismo de Filipo, seguido de la avasalladora cohesién imperial
de Alejandro Magno, gue unificé territorios de Mesopotamia y de 1la
India; llegando dicho imperio hasta el continente Africano (Egipto).
Estamos inevitablemente ante el nacimiento de uno de los rasgos
modernos m&s caracteristicos de la cultura Occidental, el
Imperialismo., '

Después del dominio macedénico la decadencia de la cultura
Griega comienza y desde el afo de 197 a.C. Grecia comenzé a vivir
bajo el dominio romano y aungue hubo algunas sublevacicnes, el
sometimiento fue completo, de tal manera gue el afio de 146 a.C., se
convierte Grecia en una provirﬁia més, parte del poderoso Imperio
Romano con el nombre de Acaya. )

El legado griego mids importante para efecto de huestrc estudio,
es el de la red maritima que establecieran los griegos en el mar
Mediterréneo, misma que 1legé hasta Espafa.

El propésito principal era el de car&cter mercantil, pasando a
un grado menor de importancia los aspectos politicos y militares,
salvo en el caso del Imperio Alejandrino, cuyo emperador era de
origen barbirico.

. Las colonias griegas estaban protegidas de posibles ataques de
otros pueblos; siempre teniendo presente la proteccién fisica de
mercancias que se negociaban en el Mediterrédneo.

En la Grecia Europea, se hallaban los astilleros donde se
construian las naves; allf estaban también los grandes almacenes y
quienes dirigfan las mGltiples empresas econémicas que se extendfan
por tantos puntos.

A esta amplia actividad comerical y al prestigio de su cultura,
se debis que la civilizci6n nacida en Grecia tuviera una difusidén muy
notable; y tal vez el mismo peso histérico le d& en la actualidad un
lugar especial en la Comunidad Europea, que en el presente ve en
Grecia un miembro comunitario con graves problemas, ejemplo: la tasa
1ider en nivel de desempleo.

4 Cfr. Alvear Acsvedo, Carios, Cursc de Ristoria Gemeral; drecis {22 ed.;
Néxica, D.¥,13US, 1981)pp. 87-105.
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3.= ROMA.

El estudiar la cultura Romana representa en todo caso un
andlisis interesante, ya que en cualguier sentido, es Roma 1la
primera cultura Occidental en toda la extensién de la palabra. No
s8lo por su situacién geogr&fica; ademis, porque con sus
instituciones juridicas, politicas, econémicas y sociales se marca el
punto de partida para la creacién del mundo Occidental, hasta
entonces ensombrecido por el esplendor de la cultura Oriental,

Se tiene conocimiento de los primeros habitantes de la peninsula
italiana desde el Neolitico; dentro de la historia, son los ligures
los primeros pobladores, mas tarde los etruscos, los italiotas, los
latinos, los oscos, los griegos y otros de menor importancia.

Fundada en el afio 724 a.C., Roma tiene en un principio un
gobierno mondrquico; en cuyo periodo Roma consolida su poder en el
norte de la peninsula itdlica, sometiendo al pueblo etrusco y griego,
entonces los m&s importantes en la regibn.

En el perjiocdo de la Repiblica Romana se consolida el poder del
Estado Romano en toda la peninsula, incluyendo la llamada "Magna
Grecia"; la forma de gobiernoc descansa entonces, en dos cénsules, un
magistrado llamado “dictador" y el Senado quien emitia leyes, ademés
de otorgar consejo a los cénsules.

Durante la é&poca republicana, los romanos fundaron colonias por
todas partes para tener siempre colaboradores fieles; y m&s aun, a
las mismas ciudades conquistadas se les ofrecieron derechos Yy
privilegios, segin su comportamiento con el gobierno de Roma.

El temor de los cartagineses de perder el dominio maritimo y
por lo tanto comercial del mar Mediterrineo, di6 lugar a la primera
de varias guerras en contra de los romanos, como resultado de ésta,
Roma se anexd Sicilia y después Cércega y Cerdefa. Después de 1la
segunda guerra plnica, Roma se extiende hasta Espafia, sur de Francia,
Macedonia, Siria, para el afioc 146 a.C. a toda la antigua Grecia. Tras
la tercera guerra, las conquistas alcanzaban todas las antiguas
posesiones cartaginesas, 1o que se conocién como "Africa Propia® y
parte del Cercano Oriente, donde se formdé la provincia de Asia. Al
término de esta serie de guerras, Roma gueda como el amo y sefior del
mar Mediterrdneo, a su dicho el "Mare nostrum".

Segn la concepciébn del maestro Carlos Alvear Acevedo:

"Después de 1los dos triunvirates, desaparece la RepGblica y
comienza la época imperial; las posesiones romanas abarcaban ya todo
el sur y centro de Europa, buena parte de Africa y el Cercano
oriente, y sobre este amplio territorio ejercia una autoridad firme,
sblo, quebrantada de vez en cuando por algunos nicleos de resistencia
que eran prontamente sofocados. Una verdadera unidad politica habia
sido formada desde la época de la Repdblica Romana, y el Imperio iba
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a ser su heredero'. (5)

Los dltimos rasgos de esplendor se identifican con los imperios
de Diocleciano y Constantino, ya que el tamafio del imperio era enorme
Yy gobernarlo era dificil y trabajoso. Las insurrecciones, los ataques
de los barbaros, la falta de autoridad y la falta de unidad lo habian
minado. El1 Imperio de dividié en dos, el de Oriente con capital.en
Bizancio y el de Occidente con capltal en Roma, terminando éste y la
Edad Antigua como bien es sabido, en el afio de 476 d.C.

Sin entrar a detalles, existen figuras en materia comercial de
sobra interesantes dentro del Derecho RP anc y dque son en muchos
casos vigentes en varioﬁ ordenamientos: L? lex rhodia de iactu,
que requla la echazdn la foenus nauticum . la nauta, caupones
et stabularii ut recepta restituant (9), etc.

En este punto se debe de considerar el origen provincial, que
desde siempre ha existido en Europa y que representa en todos
sentidos el reto m&s grande para la consolidacién de una Comunidad
Europea; en el presente titulo continuaré exponiendo a grandes rasgos
el origen y los antecedentes histéricos de la Comunidad Europea, con
el fin de entender el fenémeno y la dificultad actual de la comunién
entre los paises gque conforman el mal llamade viejo continente.

4.~ INVASBION GERMANICA Y AMALGANIENTO CULTURAL.

Los romanos daban el nombre de bérbarosa todos los pueblos
extranjeros, es decir, a los que no estaban bajo el dominio de Roma.
Se distinguieron dos grupos: los procedentes del norte de Europa; Yy
los gque procedian del Oriente, es decir, de Rusia y del centro de
Asia. Los primeros se unieron con los pueblos nativos y formaron los
llamados “Estados BArbaros". Los teutones y los gbticos, birbaros de
raza germinica marcaron las dos principales subdivisiones étnicas,
ellos pueden ser considerados sin temor a equivocarse las raices que
en un futuro no muy lejanc conformarian los Estados del centroc de la
Europa moderna.

Considérese a la civilizacién celta como principal influencia
para los pueblos de raza germdnica, contrario al confin de las
opiniones que al respecto restan cualquier valor cultural extrafo al
latino.

El nivel de civilizaci6én de los germanos era originariamente
bajo en relacién a la cultura romana; pero los germanos procuraron
asimilarse ésta, aunque en muchos sitios hubo un descenso en los
conocimientos, en la ciencia y el arte,

B I6Jdem., p, 114,
6

Mantilla Molina,Roberto, i1; Inat| i6én y Conceptos
a.n-nh- (26 @d.; México, D.F.:Porrua, 1989) p. 4.
Cfr. Iglesias,Juan, Derscho Romano; Instituciones de derecho Privado_{7a.

ed.) Hadrid.:Aries, 1985, c1958 y 1982) p. 448,
8 ibidem, p. 423,
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Es importante considerar el rasgo germinico al realizar
cualguier estudio de 1la cultura occidental, refiriéndonos en
especifico a la cualidad extraordinariamente definida para asimilarse
las sugestiones de fuera y desarrollarlas al modo de ser propio,
alcanzando no pocas veces, e incluso superando, las realizaciones de
los antecesores.(9) Sefiala también Johannes Buhler:

"Por esto, sin duda, es por lo que el germano, en su perenne
inguietud, llena de contradicciones internas, es para si mismo y para
el mundo gque 1lo rodea un eterno enigma, lo mismo que 1la
naturaleza.'"(10)

S.- EDAD MEDIA Y EDAD NMODERNA.

La economia medieval en Europa descansé basicamente en 1la
agricultura, en la ganaderfia, en los trabajos de los artesanos de las
ciudades, y en el comercio, é&ste (Gltimo, tuvo un desarrollo muy
considerable a través de los caminos y de las vias fluviales, (el
Escalda, el Mosa, el Rhin, el Danubio, etc.); ademss, de las
embarcaciones que costeaban las riberas maritimas, llegando a ser muy
considerable el volumen de las mercancias.

En cuanto a la economfia dentro la FEdad Media, se distinguen
cuatro etapas a saber: La economia ina, 1la ia sefiorial,
la economia urbana (término aun discutido por algunos historiadores)
Y la economfa del gran comercio. (11)

Las ferias se multiplicaron, entre otras la de Medina, en
Espafia; de Leipzig, en Alemania; de la Champaiia y Lyon, en Francia en
a donde asistfan comerciantes de muchos paises que iban a vender o a
comprar lo que les era preciso.

Por su geografia, varias ciudades del Mediterrfneo y del Mar del
Norte fueron centros mercantiles de primera importancia; tales como
las ciudades italianas de Génova, Pisa, Venecia y Florencia. Otras
ciudades menores, también, encontraron en el comercio su principal
actividad, tales fueron entre otras: Brujas, Gante, Amberes,
Hamburgo, Brema y Lubeck. Estas Gltimas, las alemanas, se asociaron
para llevar adelante en mejores condiciones su comercio y formaren la
Liga Hansedtica, con bases establecidas alrededor del afio 1290.(12)

Por otra parte en el desarrollo del comercio en la Baja Edad
Media, tuvo un gran papel la actividad bancaria, es decir, 1la
actividad de loa comerciantes de dinero, asi surgen los titulos de
crédito principalmente en el desarrollado en las ciudades italianas y
espafivlas. Otras muchas son las figuras jurfidico comerciales que

9 ibidem, pp. 466, 506.
10 Bithler,op.cit. p. 48.
11 ibidem. pp. 162-199.
12 Alvear Acevedo,op.cit. p. 183,
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surgen en la baja Edad Media, entre las m&s importantes tenemos los
tribunales consulares, los estatutos y ordenanzas, etc. (13)

Con la caida de Constantinopla, en 1453, se considera
tradicionalmente que termina la Edad Media y comienza la Edad
Moderna. El dato mas importante de esta etapa es la influencia turca
en Europa, que llega a crear la necesidad de las naciones europeas de
buscar nuevas rutas para comerciar con oriente y gue como es bien
sabido da 1lugar wm&s tarde, al encuentro con las culturas del
continente americano.

En cuanto a la actividad mercantil en la Edad Moderna, ésta se
ve afectada por el surgimiento de los grandes estados nacionales, que
es temporal a la decadencia de los gremios de mercaderes, que habfan
llegado a asumir, en toda su plenitud, facultades propias del poder
plblico. (14) -

Para Europa, 1la Edad Moderna representd el regreso al
desarrolle material y econémico. Como base tenemos los grandes
inventos y descubrimientos (la imprenta, el papel, la pSlvora, la
brGjula, etc); m&s tarde la conquista y colonizacién del continente
americano, provocarén en el mundo Occidental una conmocién que hasta
la fecha tiene diversas aristas, tal es el caso del mestizaje, el
genocidio, etc.

Con los descubrimientos en América, la economla europea, mis o
menos reducida y localista hasta entonces, se hizo mayor, y tuvo
alcances verdaderamente internacionales. La agricultura europea y el
comercio se enriquecieron con productos americanos como el cacao, la
papa, el tabaco, el mafz, la vainilla, y otos. Ademis, comenzaron a
trabajar en esta época las grandes compafifias comerciales.

casi todos los paises europeos de la época, lograron extender
sus dominios, politicos, comerciales y culturales al llamado nuevo
continente, siendo en un principio el espafiol el m&s importante.

El mundo indfgena que hallaron los europeos a fines del siglo
XV, era diverso y contrastante; habfia pueblos m&s evolucionados, y
pueblos primitivos. Entre los primeros pueden considerarse los
pertenccientes a las culturas nahua, maya-quiché, chibcha e inca (en
la altiplanicie mexicana; en el sureste de México y Centroamérica; en
Colombia y en la cadena de los Andes).

Distintos palises europeos tuvieron injerencia directa sobre el
desarrollo del continente americano, una vez conguistadas las
civilizaciones precolombinas. As! tenemos el dominio holandés sobre
la Guyana, Curazao Yy Nueva Amsterdam; el dominio francés, sobre
diversas partes de las Antillas, la Guyana, la Luisiana y Quebec

13 Mantilla Kollna,op.€it. p. 6.
14 ibidem, p. 7.
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{(actual provincia del Canadd). Un fuerte movimiento econémico se
establecis entre las colonias y Francia; el dominio portugués en
Brasil, marcé la primera emigracién de la raza negra al continente
americano, de principal importancia fueron las colonias de Bahfa,
Pernambuco, Sac Paulo y Rio de Janeiro; finalmente el dominio inglés
sobre la Guyana, las Antillas y la m&s importante sobre el territorioc
norteamericano, que constituye la semilla para el desarrollo de la

que en el futuro y hasta la fecha ser& una de las naciones
protaqonistas del guehacer mundial.

Debemos de tomar en cuenta gque durante la Epoca Moderna,
movimientos de diversa iIndole conforman el continente europeo y su
relacién con el continente americano. Teniendo como rasgos
caracteristicos para cada uno de ellos los apuntamientos sigujentes:

El Renacimiento, movimiento cultural iniciado en 1Italia, es
marcado por: El deseo de retornar a las formas clisicas, la creacién
de un nuevo eatilo en la cultura, el estudio de la naturaleza, la
invencién material constante y el desarrollc del conocimiento
cientifico y sobre todo una mayor preocupacién del hombre como
individuo. Del mismo toma el hombre europeo una cosmovisién
definitivamente cl&sica-occidental, que es en la actualidad un rasgo
caracteristico de la cultura europea.

Desde fines de la Edad Media y a principios de la Edad Moderna,
la Iglesia catélica pasS por una época Qificil, de oposici6n, de
desprestigio del Papado, de supervivencia de herejias y de algunos
malos exponentes sauyos, que vino a desembocar en la Reforma
Protestante. Asi el elemento religiose, aglutinante por excelencia
desde la calda del imperio romanoc se fragmenta y da lugar al
nacimiento de diversos cultos religicsos, claro est& al derredor
sienmpre, del pristino cristianismo. Por todo el imperioc Alem&n y por
el centro de Europa en general se extendié el protestantismo,
llegando hasta los paises escandinavos, paises bajos, Escocia y
Francia. La Reforma, constituye un punto clave para el desarrollo
material de la cultura Europea..

El absolutismo, o concentracién del poder politico en manos del
rey, sin limitaciones, fue algo que coincidié con la aparicion de la
Edad Moderna. Aunque el absolutismo se presentd en varios paises
europeos como Espafia, Inglaterra, Prusia, Rusia y Francia, fu& en
&sta Gltima donde se sentaron las bases para un movimiento nacional
posterior, que marcaria el comienzo de la Epoca Contempor&nea.

6. INICIO DR LA EPOCA CONTEMPORAMNEA.

Tres revoluciones marcan el inicio de 1la Gpoca contemporénea: La
industrial, la norteamericana y la francesa.

La revolucién industrial mse caracterizé por el uso de la
maquinaria, la concentracién de trabajadores en las fabricas y en las
ciudades, y el poder de los capitalistas. Las causas principales de
asta Revolucibn fueron: el uso del vapor y otros inventos y
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descubrimientos técnicos; las facilidades polsticas y solciales; la
preparacién técnica de 1los pafises que se industrializaron; 1la
creciente demanda de mercancias. Inglaterra fue el primer pafis que se
industrializé. Se 1llevé al cabo también una verdadera revolucisn
agricola, que mis tarde tomaria forma en otros paises europeos.(15)

Al mismo tiempo nace 1la Economia Polftica, de 1la cual se
reconoce come fundador Adam Smith. El1 p iento 6micc de 1la
época gira en torno a la idea de dejar que les partjculares
trabajaran movidos s6lo por su interés, sin intervencién del
gobierno, surgiendo asi el 1llawmade individualismo o 1liberalismo
econémico.

La declaracién de independencia de las trece colonias inglesas
de 1776, marca el comienzo del cambio en el panorama de la historia
de la cultura universal. Europa pierde sus extensiones territoriales
Yy poderio econémico Gnico y a su vez el continente americano gana su
independencia, surgiendo para todo habitante americano la posibilidad
de un desarrollo auténomo, es decir hasta cjerto punto independiente
del desarrollo continental europeo.

La revolucién francesa acarred grandes cambios en Europa y en
América. Fue el principio para que se acabaran las monarguias
absolutas, estableciéndose en su lugar gobiernos constitucionales.
Proclamé la existencia de derechos individuales; e hizo gque 1la
direccién de la vida social guedara en manos de la burguesia.

El imperjo Napolednico, acaricié una vez mis la idea de 1la
unidad europea, mediante el intento de confederar a todas las
naciones del Viejo Mundo. Pero Inglaterra vié esto con recelo. La
politica inglesa, gque procuraba que en el continente no hubiese una
gran potencia, sino gue hubiese varias que se equilibraran, le hizo
comprender que Francia se convertirfa en la principal nacién de
Europa. As{ se constituye Inglaterra junto con Rusia de manera
preponderante como los principales detractores del imperio
Napole6nico de principios del siglo XIX. (16)

Tras los movimientos independentistas de América Latina, se
establecieron dos nuevas doctrinas gque marcaban para el siglo por
venir la directriz a seguir en la politica exterior de los pueblos
del continente americano. La doctrina proclamada por el entonces
presidente de Estados Unidos, James Monroe indicaba que "América era
para los americanos", dando a d la pr pacién del mandatario
por el peligro aun latente de una reconquista europea de sus antiguas
posesiones en el nuevo continente. A la doctrina citada se debe de
.afiadir el ideal de Sim6n Bolivar, postulando la unién de los paises
latincamericanos y por Gltimo y aunque de menor conocimiento el
postulado de Lucas Alamin para conseguir la unidad hispanocamericana,
ideas todas pertenecientes a los albores del siglo XIX.

15 Aivear Acevedn,op.clt. p. 263.
16 ibidem, p. 283.
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Mientras tanto, en Europa algunos paises luchaban aun por la
unificacién de pravincias afines en cuanto a cultura en general. Asi
en Francia se da lugar a la segunda gran revolucién teniendo come
desenlace la proclamacién de la Segunda Replblica, con luchas entre
socialistas y republicanos, de la cual surge m&s tarde e llamado
segundo imperie con la proclamacién de Napoledn III, personaje que
influye en la conformacitn de las naciones europeas de la épaca.
Ayuda en primer término a lograr la unificaciédn italiana, al apoyar a
la casa gobernante Piamonte, en particular a Victor Manuel II, guien
tras derrotar a los austriacos y con el mencionado apoyo francés es

proclamado rey de Italia. Ademds, Italia se extiende hasta Africa en
sus dominios.

Més tarde, la unidad alemana la dirige el principe Otén de
Bismarck, valiéndose de tres guerras: con Dinamarca, con Austria y
con Francia, lo que le permitié formar el imperio alemin, del cual
queé como kaiser el rey de Prusia Guillermo Y. Inicia en este momento
la gran industrializacién, que continfa con el siguiente Kkaiser
Guillermo II con guien aumenta Alemania su potencialidad militar, que

es m&S tarde una de las causas del primer gran enfrentamiento
nundial.

Mientras tanto en Francia se forma la Tercera RepGblica, en
plena guerra con Prusia, que se encargé de hacer frente a la rebelién
comunista de Paris y a la reconstruccién de la misma.

Comienzan también a finales del siglo XIX las colonizaciones
europeas en el continente africano, asi tanto Inglaterrra, Alemania,
Francia, Italia, Bélgica, Portugal y Espafia gozan en mayor medida un
dominio territorial y econdmico de gran consideracién en dicho
continente.

En América, los europeos mantuvieron algunas colonias, Espafa
pierde sin embargo casi todas y s6lo se guedS con Cuba y Puerto Rico;
Francia cont6 con: la Guayana, las islas Antillanas y otras frente al
Canads. Rusia: Alaska. Holanda: Curazao y la Guyana. Dinamarca:
Groelandia. Inglaterra: Canad&; Belice; la Guayana; las Bahamas; las
Bermudas; Jamaica; Tobago y las Malvinas.

Antes de esbozar los acontecimientos gque dieron lugar a 1la
Primera y Segunda Guerra Mundial, debemos hacer mencién a 1a politica
de expansién militar y econSmica de los Estados Unidos al comienzo
del siglo XX, Después de intervenir en el continente asté&tico,
particularmente en <China, 1los Estados Unidos fortalecieron su
politica de intervencién a nivel internacional, 1llevando al cabo
ocupaciones en México, en Nicaragua y en Santo Domingo, y en diversas
ocasiones hubo una decidida intervencién en la politica interna de la
mayoria de los pafses hispanocamericanos. (17)

17 ~ibidem, p. 345.
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7. PRIMERA GUERRA NUNDIAL.

Son diversos los apuntamientos que se consideran en muchas
ocasiones causas directas del comienzo del primer gran conflicto
bélico mundial. Es cierto gque no s6lo los paises europeos
protageonizaron dicha contienda, sin embargo, debe de tomarse al
continente europeo el principal terreno para su desarrollo, ya que
ahi se inicia en 1914 con el asesinate del archiduque Francisco
Fernando de Austria, heredero del trono de Austria-Hungria y <termina
en noviembre de 1918, con la derrota de los paises imperiales,
Alemania y la entonces Austria-Hungria en suelo francés.

Apuntamientos:

- Las rjivalidades politicas y econémicas que habia entre las
grandes potencias:
~ Entre Alemania e Inglaterra por los mercados mundiales.
- Entre Austria-Hungrfia y Rusia por los Balcanes.
~ Entre Alemania y Francia por los restos de la guerra de
1870.
- Entre el paneslavismo y el pangermanismo.;
~ La exagerada acumulacién de armamentos que habian hecho esas
mismas potencias;
- Las alianzas y grupos en que estaban divididos muchos paises
europeos; :
- El nacionalismo de algunas minorias de Europa que querian
sacudirse el dominio que sobre ellas ejercian otros pueblos.

En dicha contienda se distinguen dos bloques a saber el llamado
de la "“Triple Alianza", formado por: Alemania, Austria-Hungria e
Italia, (&ésta Gltima abandonaria la contienda al recibir 1los
territorios de la 1llamada Italia Irredenta) ¥y el blogque aliado,
también denominado "Triple Entente" y formado en un principio por
Rusia, Francia, Inglaterra y ademis, afios mis tarde por: Servia,
Bé&élgica, Italia, Rumania y Portugal.

Sin detenernos a detallar las etapas del conflicto, pasaremos a
seflalar las consecuencias del mismo:

~ Se firman cinco tratados de paz: Versalles, julio de 1919;
Saint Germain, septiembre de 1919; Trianén, junio de 1919;
Neuilly-sur-Seine, noviembre de 1920;y Sevres, agosto de 1920.

- Michos tratados bajo la influencia teérica del célebre mensaje
de la paz, enviando por el entonces presidente de Estados Unidos
T.Woodrow Wilson al Congreso de su nacién y que contenia catorce
puntos que los Estados Unidos fijaban como objetivo concreto
para el fin de la guerra en Europa y que a continuacién
mencionaremos en sintesis:

- Supresién de los pactos secretos entre naciones.
- Libertad de los mares.
- Eliminacién de las barreras econémicas, en lo posible.
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~ Limitacién de los armamentos.

= Justa regulacién de las colonias.
©= Evacuacibn del territorio ruso. Respeto a su autonomia
gubernamental.

~ Evacuacién y restauracién de Bé&lgica. Incluiase la
garantia de socberanfa.

~ Evacuacién y restauracién de Francia. Devolucién de las
p;ovincias de Alsacia y Lorena perdidas para Alemania en
1871,

~ Rectificacién de las fronteras de Italia.

-~ Libertad de los paises miembros de la monarqufa Austro-
Hingara.

- Evacuacién y restauracién de Rumania, Servia y

Montenegro.
- Libertad de los paises sometidos a Turquia. Apertura de
los estrechos (Dardanelos y Bésforo) al libre trafico
internacienal.

- Restauracién de Polonia con salida al mar.

- Creacién de la llamada "Liga de las Naciones". Organismo
que uniera a todos lo palses y tratara de establecer una
paz perdurable; varias fueron sin embargo, las razones para
que dicho objetivo fracasara, a saber entre otras: la
ausencia de Estados Unidos, nacién proponente; el vacio de
autoridad a nivel mundial, etc. (18)

8.~ S8ITUACION EUROPEA DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

Al finalizar la primera guerra mundial, no se encuentra en el
an&lisis histérico ningn acontecimiento que marque la solucién de
los problemas gque causaron la primer gran contienda, al contrario
varios de éstos se habian agudizado al grade de convertirse en un
inmenso predmbulo para una segunda contienda de mayor magnitud.

La economia mundial pasaba por una crisis severa, donde 1la
industrializaci6én feroz de las grandes potencias econfmicas habia
ocasionado el aumento en la tasa de desempleo desde finales del siglo
XIX, siendo lo anterior una de las caucas para el nacimiento de
movimientos politico-sociales en los diversos paises.

Alemania, Austria y Rusia se encontraban en una situacién
apremiante, debido a los empréstitos y a la inflacién de la moneda;
la vida se encareci6é y los especuladores se convirtieron en grandes
capitalistas.

Gran nGmero de hombres al servicio de la milicia durante 1la
primera lucha mundial, se encontraban marginados y no existfian para
ellos fuentes de trabajo que les proporcionaran un sustento b&sico.

18 Cfr. Lozano Fuentesa,Joeé M, HNistoria Universal Contesporéness, (4a. ead.
Héxico, D.F.:Compafiia Editorial Continental, 1974, cl1973) p.120
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Los Estados Unidos, tambié&n resintieron el colapse econémico
mundial de 1la postguerra, muchos capitales norteamericanos se
transladaron al continente europeo después de terminada la primera
guerra, con el fin de obtener un gran beneficio a costa, claro est4,
de los elevados intereses que causaron un fuerte impacto sobre las ya
debilitadas economias europeas. El1 problema se presenta como un
circulo econémico sin salida. Por un lado 1la alta produccién
anericana, gque busca mercados de colocacién y por el otro la economia
europea, en plena recuperacién; también, mediante el incremento
productivo y el pago de la deuda externa (créditos norteamericanos),
misma que es incapaz de pagar, ya que al establecer Estados Unidos
una politica econémica cerrada, crea un candado comercial a nivel
mundial, que m&s tarde se convierte en otra de las principales causas
del nacimiento de movimientos politicos-sociales de corte totalitario
Y que son la antesala de la Segunda Guerra Mundial.

Para los Estados Unidos la politica econémica del "New Deal"
representa en muchos sentidos, tomar la delantera en la polftica
econSmica mundial. El entonces presidente demScrata Franklin D,
Roosvelt, lleva al cabo el m&s impresionante plan econémico del siglo
XX, consistente en: Destruccién de los grandes monopolios; control
estatal de la banca; aumento de las rentas del estado; reduccién de
sueldos de funcionarios ptblicos; aumento de sueldos de 1la clase
obrera y campesina; devaluacién del ddlar; etc.

En las formas politicas la crisis de 1929, provocé el retroceso
del liberalismo y la crisis de la democracia parlamentaria, de un
lado; de otro, el avance, en gran escala, de las formas
dictatoriales.

S6lo los paises, mejor -articulados politica, econémica vy
socialmente resistieron el embate de la crisis mundial. Aungque en
todos los casos, aun tratdndose de Inglaterra, Francia o los mismos
Estados Unidos se identifica en su seno politico, movimientos
radicales de corte izquierdista (socialismo o comunismo) y de
tendencia nacionalista, autoritaria y derechista.(19)

El fascismo italiano y el nacionalsocialismo alemin, fueron los
dos principales movimientos politicos de corte totalitario, que
intervinieron m&s tarde la Segunda Guerra Mundial. Estos movimientos
postulaban como primisa "Todo dentro del Estado, nada fuera del
Estado."

19 Alvear Acevedo,op.cit. p 345.
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9.~ BEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

.El conflicto desarrollado entre 1los afios 1940 y 1945, es
considerado con razén, el de mayor magnitud en la historia de 1la
humanidad,

Sin otra pretensién y haciendo a un lado mi gran predileccién
por el anilisis histérico detallado, sefialaré a continuacién los
datos mads caracteristicos de la Segunda Contienda Mundial.

Se le donomina mundial por 1la participacién de todos los
continentes en el conflicto. Se distinguen dos bloques: el formado
por las naciones del "Axis", a saber: Alemania, italia y Japén, y el
blogue de los aliados gue incluyé a: Ingalterra, Francia, Rusia,
Estados Unidos, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Yugoslavia, Rumania,
Checoslovaquia y Polonia. Claro sin mencionar a los demds paises
asi&ticos y americanos gue se declararon miembros de la coalicién
aliada.

Cronolégicamente tenemos una primera alianza entre Yogoslavia,
Rumania, Checoslovaquia y Polonia con Francia en 1920. Formada en
especifico para defenderse de Alemania. M&s tarde, en 1935, la Unibén
Soviética firma con Francia un pacto de asistencia mutua, nuevamente
con el fin de protegerse del avance nacionalsocialista aleman.

Existe por parte de los paises del “"Axis" un primer pacto, el de
Roma-Berlin en 1936; el cual tenia por objeto un apoyoc mutuo entre
Italia y Berlin para la realizacién de sus viejas pretensiones, no
satisfechas ni atendidas después de la Primera Guerra Mundial.

Al temer el inminente avance alemin, otras naciones europeas
firman un pacto bélico. Entre éstas, tenemos: Inglaterra, Bélgica ¥y
Francia. Por otro lado, la Unién Soviética firma en contravenci6n al
pacto con Francia, el convenio de no agresién con Alemania, con el
objeto de recuperar su salida hacia el mar baltico, perdido en la
Primera Guerra Mundial. (20)

Ya habiendo sjido anexada Austria a Alemania en 1938, el comando
alemdn ordena primero la invasién de Polonia, con miras a recuperar
el corredor Danzig, que le daria salida hacia los paises escandinavos
Y un acceso inmediato a la Unién Soviética. Rusia no se opone ya que
de esta invasién obtiene parte del territorio polaco.

Siguen a esta invasién, sigue la efectuada a los territorios de
Noruega y Dinamarca, lo que constituyé la campafia del norte.

pPara 1940, Alemania invade Holanda, Bélgica y Luxemburgo, estas
invasiones son la antesala para traspasar la linea francesa Maginot.

20 Lozano F. y LOpez R.,op.clit. pp. 187-211.
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Paries se rinde el 14 de junio del mismo afio. Francia se divide en
dos, 1la parte ocupada con sede en Paris y la adn beligerante,
operando desde Vichy. Italia, también declara la guerra a Francia,
con miras a reivindicar los territorios de la Italia Irredenta.

Para finales del 1940, se intensifican los combates en el
continente africano. Se adhiare al pacto Roma-Berlin, Japén. Quien en
menos de dos meses habia barrido Indo-China, Tailandia y la peninsula
dei Malasia, tomando gran parte de Singapur, llegando hasta Nueva
Guinea.

Ingalterra es bombardeada y la ciudad de Londres sufre grandes
dafios, se realiza un primer contrataque aéreo, dirigido a lastimar la
capital germana, Berlin. Por razones afin desconocidas con certeza, el
ejército alemin se dirige hacia el Oriente, ataca a Rusia, quien le
declara la guerra. Temporal a este suceso 10s paises del eje son
apoyados por Bulgaria y Yugoslavia. Esta Gltima vuelve al lado aliado
en 1941, Alemania invade Grecia y llega a Albania. Continuan mientras
tanto las batallas en el continente africano.

Ingresan a la contienda mundial los Estados Unidos de manera
oficjal, como reaccién a la agresién japonesa en Diciembre de 1941.
Aunque ya hablian abandonado su estado neutral Estados Unidos desde un
par de afios atris, cuando empezé a apoyar a los briténicos con
viveres, armamento y otros materiales. También existia el temor de
los americanos de que el continente europec quedara en manos de
Alemania, a la cual tendrian que hacer frente mis tarde de cumplirse
el supuesto.(21)

En 1942, los rusos ya habfan tomado Estonia, Lituania y Letonia.
Es el afio en que la guerra se recrudece, Alemania avanza sobre
territorio ruso, tomando Sebastopol, cercanias de MoscG y Leningrado
llegando hasta el céucaso, con miras a apoderarse de Stalingrado,
lugar donde se producia la mayoria del armamento del ejército rojo.
Después de la herbica defensa de la ciudad es derrotado el ejército
alemin en 1942. (22)

En 1943, ya con la actuacién directa de los Estados Unidos, los
aliados avanzan en Sicilia a 1Italia, Grecia es liberada. Benito
Mussolini pierde el poder, se libera a Roma y toda Italia. Se planea
la invasién aliada de Normandfa. A cuyo é&xito se debe la liberacién
francesa en 1944; m&s tarde son rescatadas Bruselas, Amberes, Holanda
Y Luxemburgo. Se inicia 1la invasién de Alemania en 1945. E1l
territorio alemadn es invadido por todas partes: Los ingleses, los
norteamericanos y los franceses atacaron por el occidente, y los
rusos por el oriente; guedando al fin Berlin ocupado siendo

21 Kevins,Allan and Steele Coommager,Henry A pocket history of the United
States, (eighth ed.; New York:Washington Press Publication of Simon & Schuster,
Inc., ci986) pp. 430-434.

22 Huber,Heinz y Miller,Acrtur, EL Tercer Meich, tr.Angel Sabride II(2 vols.;
Barcelona: Plaza & Janes, c¢1967) pp.618-639,
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Alemania dividida en dos, a saber: La Reptiblica Federal de Alemania
(Alemania Occidental) con capital en la ciudad de Bonn y la RepGblica
Democritica Alemana (Alemania Oriental) con capital en Berlin.

Al quedarse s6lo Japén, comprendié que una guerra defensiva
seria su Gnica opcién a seguir; después de una fragorosa lucha a lo
largo de las islas del pacifico en el frente Oriental y después de
sufrir las consecuencias de los bombardeos atémicos, solicita el
armisticlio y su rendicién fue incondicional ante el general D. Mac
Arthur, representante de los Estados Unidos. Sers en este aspecto
importante considerar 1los puntos estipulados en el tratado de
rendicién del Japén y la instrumentacién americana de la ayuda a esa
nacién, al ser inminente la posicién de potencia mundial de Japén en
nuestro mundo actual.

Aunque la rendicidén alemana se di6 formalmente en el cuartel
general aljado Qe Reims, Francia, el 7 de mayo de 1945, es
considerada la rendicién incondicional japonesa del 2 de septiembre
del mismo afio, el acontecimiento que marca el final de la Segunda
Guerra Mundial.

10.~ POSTGUERRA Y EL NACIMIENTO DE LA IDEA COMUNITARIA.

El balance de la Segunda Guerra Mundial: 55 millones de muertos:
Alemania 7 millones de muertos y desaparecidos; Gran Bretafia, 390,000
muertos; el pueblo Judio, 5§ millones de muertos (cifra estimada); 1la
Unién Soviética, 20 millones de muertos; Polonia, 4,520,000 muertos;
Japén, 1,800,000 muertos. (23)

Independientemente del balance citado, se deben contar los 35
millones de europeos heridos y los tres millones de desaparecidos.
Europa estaba en ruinas, en el transcurso de los afios de guerra m&s
de 30 millones de europeos habfian sido deportados o' desplazados de
sus lugares de origen, en tanto que las ciudad eran t. de
ruinas fruto de los 1.5 billones de délares que los paises
combatientes habian dedicado a material bé&lico. EIl c8lculo posterior
de la destruccién se tasé en tres billones de délares.

Junto a este panorama desolador, el continente europeo caminaba
hacia una redistribucién territorial gque acabaria creando dos polos
diferenciados: el Este y el Oeste. La Conferencia de Teher&n en
1943, con Roosevelt, Churchill y Stalin: la conferencia de Yalta en
1945 y la conferencia de Potsdam, en julio del mismo 1945 con Truman
en lugar de Roosevelt, habfan delimitado ya los ordenes del reparto
europeo una vez concluyera la contienda.

La guerra paralizé, y en algunos casos destroz6, el aparato
productivo de los paises contendientes.

73 Ibldew.,pp. BI1-813,
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Europa afrontaba el afio 1945 con una capacidad cerealistica
inferior en un 40% a la produccién de antes de la guerra, al tiempo
que la ganaderia era tres veces inferior.

En el terreno industrial, el esfuerzo bélico habia centrado
todos los objetivos en el sector pesado. Las manufacturas habian
descendido a limites muy bajos y no existfa capacidad para recuperar
la fabricacién de productos de consumo.

Por otra parte, en el sector de los servicios existian todas las
deficiencias que la contienda habfa provocado, con graves déficit en
transporte. Ante este panorama se credé una situacién hasta entonces
atipica, pero que a partir de ese momento centraria el horizonte
politico internacional.

Los Estados Unidos y la Unién Soviética se establecieron tras la
guerra como lideres de la nueva situacién y del nuevo mundo. (24)

Siguiendo el orden cronolégico de los antecedentes histérices,
seflalaremos a continuacién y de manera m&s especifica, los
acontecimientos sucedidos después de la terminacién de la Segunda
Guerra Mundial.

8in lugar a dudas el surgimiento oficial del organismo
internacional de Las Naciones Unidas, es el acontecimiento mas
relevante de los primeros afios de la postguerra. Su origen radica en
la unién de los paises aliados en contra de los palses del eje; la
conferencia de Las Naciones Unidas en la organizacién internacional
en San Francisco, California en Los Estados Unidos, que comenzé en 25
de abril de 1945, tuvo como principal objetivo discutir los
lineamientos generales del plan de Dumbarton ©aks, propuesto y
diseflado por la administracién del presidente norteamericano Harry
Truman, misma gue contemplaba la creacién de un organo internacional
permanente. En varios aspectos constitufa un sfmil de lo que fueron
los lineamientos basicos de la fracasada Liga de Las Naciones, solo
gue en esta ocasién una de las principales preocupaciones fue el
establecimiento de un mecanismo para la obsrvancia de las
resoluciones emitidas por dicho érgano.

Los principios fundamentales de Las Naciones Unidas, son: La
defensa de la libertad h .7 la peracién para un desarrollo
armoniosc en lo econémico, social y cultural; La conservacién de la
paz y la seguridad; El mantener buenas relacicnes entre las naciones
en pro del respeto y de la igualdad de derechos.

Se distinguen dentro de su seno varios érganos, de singular
importancia:

24 Cfr. Ribera,Alfonso, ElI Mercado CoaGn, (Madrid: Alhambra, 1989, c1386)pp. 9-
10.
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~- El Consejo de Seguridad: Integrado por cinco miembros
permanentes, a saber: Estados Unidos, Gran Bretafia, Rusia, Francia y
China, y otros seis miembros elegidos democr&ticamente en asamblea
para un periodo de dos afios. Dicho consejo tendria sobre si, la
responsabilidad de mantener al mundo en armonia, resolviendo sobre
casos de controversia internacional. La resolucién tendria validez,
previo voto un&nime del consejo permanente lo gue restaba dinamismo
al proceso. Debido a los constantes problemas que representaba el
poder de veto de los miembros permanentes del consejo, se decidié
finalmente en esta primera conferencia que Ginicamente tendria validez
el veto, en asuntos concretos entre nacicnes y no en cuanto al
proceso de discusién,

- Una Asamblea General: Que constitufa el foro para la
exposicién de opiniones, quejas y discusiones, acerca de asuntos
internacionales de cualquier iIndole. Los acuerdos en dicha asamblea
podian resolverse por mayorfa relativa.

- El1 Tribunal Internacional de Justicia: Cuya principal tarea
fue la de determinar judicialmente asuntos controvertidos en materia
de Derecho Internacional.

- El Secretariado General: Apoyado en un gabinete para servir
de diferentes formas y que con el tiempo se ha constituido como el
6rgano mas dindmico de Las Naclones Unidas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
ciencia y la Cultura (UNESCO), creada en la conferencia de Londres en
1945, que ha procurado auxiliar preferentemente a los palses en vias
de desarrollo.

- La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): Para la
defensa de los intereses obreros en el mundo.

- La Organizacién Internacional para la Agricultura y la
Alimentacidn (FAO): Encargada de programas de ayuda para paises en
desarrollo en las materias indicadas.

- La Organizaciédn Mundial para la Salud (OMS).(25)

- El Fondo Monetario Internacional (FMI) Yy EL Banco
Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD o Banco
Mundial). La funcién del FMI era la de constituirse en el ente
normalizador del sistema monetario internacional, mientras que el
Banco Mundial tenia como misién la ayuda a la reconstruccién en base
a la facilitacién de capitales.

En el terrenc comercial también se creé un ente especifico el 30
de febrero de 1947 con la finalidad de que actuara de &rbitro en los
conflictos de comercio internacional y que negociara la reduccién de

25 Lozano F y Lépez R,op.cit. pp. 212~219.
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las barreras que entorpecian los intercambios. El denominado Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) tenfa que jugar
un papel muy dinadmico para recuperar las economias empobrecidas de la
posguerra, la reconstruccién adolecia aGn de un elemento primordial:
el capital inicial con el que iniciar el despegue tras el colapso
econémico eurocpeo de 1945, (26)

La solucién surgié también en Estados Unidos, cuando el general
George C. Marshall propuso en junio de 1947, un plan de recuperacién
eurcpea el "Plan Marshall", para lo cual el presidente Truman firmé
en el mes de abril de 1948 la "Economic Co-operation Act." que
autorizé $ 6,098,000,000, solamente para el primer afio, sefalando el
citado presidente "Esta el la respuesta al reto, de cara al mundo
libre." La orden inmediata del ejecutivo norteamericano fue el envio
de un billén de dblares; se cred ademds, una comisién especial dentro
de 1la administracién del gobierno americano, 1la “Economic Co-
operation Administration.", quien instrumento dicho financiamiento de
manera oficial durante cuatro afios., Para 1951, los Estados Unidos
hablian prestado un total de 12 billones de délares, con lo cual el
continente europeo se encontraba una vez m&s de pile.(27)

Europa por su parte constituyé la Organizacién Europea de
Cooperacién Econémica (OECE, que con el tiempo se convertiria en
OCDE) Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolle Econémico para
administrar los recursos provenientes del financiamiento
norteamericano. Ademds los paises europeos se comprometfan a llevar
al cabo un programa de asistencia mutua, en el cual se apoyarian
todos 108 beneficiarios entre si en materia de financiamiento,
intercambio de bienes especificos, agilizacién del comercio entre
ellas y sobre todo una reduccién importante en 1las tarifas al
comercio exterior.

E1 "Plan Marshall" comenzé a aplicarse en abril de 1948 y duré
hasta 1957, aunque oficialmente concluyé en 1952. Para mediados de
1950, el Plan Marshall habfa incrementade el Indice europeo dc
produccién industrial en un 25%, en comparacién con el tenido entre
1936 y 1938; para finales de 1951 el incremento era de un 50%. De
hecho, las f&bricas y las granjas de Europa Occidental lograron la
produccién m&s alta de su historia. La mayoria de los paises
beneficiarios incrementaban su capacidad productiva de 7% a 9%
anualmente. A lo largo de este periodo la ayuda norteamericana sumé
24.000 millones de délares distribuidos en materias primas, ayuda
militar, trigo, otros alimentos, abonos y productos siderdrgicos.
Los beneficiarios principales fueron Gran Bretafia, Francia, Italia,
Alemania, Holanda, Grecia, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca,
Noruega, Turquifa, Irlanda, Suecia, Portugal e Islandia.

En 1949, por mnedio del Tratado de Washington, se cre6 la

26 Ribera,op.cit. pp. 11-13.
27 Nevine and Steele C,op.cit. pp. 482-484.
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organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), organismo
militar que pretendia asegurar en el terreno defensivo, el sistema
socioeconémico postulado por los Estados Unidos. Segtn dicho tratado:
"Las partes acuerdan... que un atague armado en contra de uno de los
paises suscriptores...deberi ser considerado como un ataque contra
todos los miembros del mismo." La OTAN agrupé a 350,000,000 de
personas, incluyendo claro est§, a la poblacién de los Estados Unidos
y del canadd. Interesante es el papel que juega la entonces Alemania
Occidental, ya que por una parte se sabia de la necesidad de crear
una fuerza militar en el territorio germano, capaz de hacer frente
con armas, industria y hombres al blogue socialista, y por la otra
también, el no olvidar las repetitivas lecciones histéricas del vigor
bé&lico del pueblo alem&n.

Paralelamente, siguiendo los mismos pasos e impulsando a la vez
todo el proceso anterior, la Unién Soviética habfa seguido desde 194S
un camino diferente, cerrando poco a poco el mundo oriental bajo un
concepto econ6mico-politico socialista. con la excepcién de
Yugoslavia, todos los demds paises europeos bajo influencia soviética
se negaron a ser asistidos para su reconstruccién y se encerraron
desde 1947 (fecha del rompimiento EE.UU.-URSS) en el proyecto
conjunto que en el terreno econémico cristalizé en la creacién de un
organismo de ayuda mutua y cooperacién, el COMECON.

En el terreno militar, MoscG no tardd en dar réplica a la OTAN y
en 1955 cred el Pacto de Varsovia. cComenzaba el periodo denominado
de la "guerra fria".(28)

B.-~ ANTROPOLOGIA CULTURAL EUROPEA CONTEMPORANEA.
1.~ CONCEPTO DE CULTURM Y CIVILIZACION.

La cultura europea, es judeo-cristiano-greco-latina. Las fuentes
judias, cristianas, griegas y latinas parecen haber confluido para
formar una sintesis armoniosa que es al mnismo tiempo el comfin
denominador cultural de Eurocpa. Sobre esta base ha producido Eurocpa
una civilizacién original, marcada por la espiritualidad, el
humanismo, la racionalidad, 1la democracia, es decir virtudes y
valores superiores a los de cualquier otra civilizacién.

Edgar Morin, sefala que existe una clara diferencia entre el
término cultura y civilizacién. En el idioma francés los dos términos
se recubreén, en cambio en el alemin, la cultura se refiere a aquello
gue es singular y especifico de una sociedad, en tanto gue 1la
civilizacién se refiere a lo que puede ser adquirido y transmitido de
una sociedad a otra. En este sentido la cultura es genérica, la
civilizacién, generizable. (29)

28 ibldem., pp. 487-490.
29 Horin.op.cit. pp. 63-71.
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Podriamos sefialar también, que en muchas ocasiones, cultura y
civilizacién pueden, segdn la coyuntura, confundirse y superponerse
para permutarse.

Cada vez, Europa se vuelve en mayor magnitud un espacio
indiviso, diverso y amplio, para la filosofia, las ciencias, las
ideas politicas, las letras, la poesia, la novela, la mfsica.

Asi la tradicién filos6fica anglosajona es m&s bien empirista,
la francesa m&s bien racionalista, la alemana mds bien idealista,
perc en cada pais hay contraopiniones y hasta desviaciones.

2.~ LINITES CULTURALES.

La especificidad de la cultura europea reside ante todo en la
continuidad e intensidad de sus contraposiciones, donde ninguna de
las instancias constitutivas excluye a las demds y ni siquiera ejerce
sobre otras una influencia determinante.

La cultura europea no sélo experimenta estas oposiciones,
conflictos y crisis; vive de ellas. E1l genio europeo no reside
tinicamente en la pluralidad y en el cambjo, reside en el diilogo de
las diferentes opiniones gque produce el cambio.

Lo gue en realidad est& en el fondo de la identidad cultural
europea es el cimulo de contrapensamientos, y no uno solo de ellos,

Son rasgos caracterfisticos de la cultura europea la laicidad, lo
universal, lo sistemiticamente dubitable, la problematizacién
generalizada. (30) .

3.— PRESENTE Y FJUTURO DE LA CONCIENCIA EUROPEA.

Fue necesaria la muerte de Europa en 1945 para gque hubiera un
primer anhelo de nacimiento europeo. El1 motor de esta primera
consolidacién de una idea europea metanacional es la voluntad vital
de exorcizar el espectro de la antigua amenaza y las amenazas
venideras. .

La primera conciencia europea, en particular después del fracaso
de la Comunidad Europea de Defensa y la resistencia francesa frente a
cualquier abandono de socberanfa, se repliega sobre el nficleo
econémico. La mistica europea sélo cuenta, con hombres inherentes al
parlamentarismo (Robert Schumann, Alcide de Gasperi} y con un
tecnécrata iluminado (Jean Monnet). El vocabulario que se europeiza
es ante todo técnico-econdmico. Eurbcratas; eurocrédito; eurodivisa;
euromercado; eurofranco; etc.

30 ibidem., pp. 107-113.
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La nueva conciencia eurcpea est& ligada al desarrollc de un
curso histérico nuevo, que habri de aparecer progresivamente ante las
conciencias de los afios 1960-1980. El aparente eterno antagonismo
franco-alemdn desaparece.

Alemania se convierte en un ente politico pequefio y a la vez en
un gigante econSmico; ademds, su militarismo se ha transformado en
pacifismo, su ambicién en consumismo y su racionalizacién en
ecologismo.

Francia abandona su politica influyentista y se propone un
expansionismo a todo lo largo del mercado mundial.

La misma Inglaterra, gue parece el pais m&s est&tico ha
cambiado, ha pasado de superjor a dependiente y 1la atraccién del
continente termind por dominar a la atraccién del Commonwealth.

Italia, Espafia y Portugal, se convierten al sacudirse la
dictadura, Buscan Yy logran un lugar singular en 1la conformacién
europea contemporénea.

Existe en la nueva conciencia europea un rasgo peculiar, la
conciencia de la diversidad cultural sin igual de Europa, diversidad
que constituye su patrimonio; Europa se concibe cada vez mejor como
una policultura. De 1la misma toma conciencia y se protege de la
amenaza extrafia, en particular de la norteamericana.

Podemos distinguir sin embargo, etapas vividas por esta
conciencia europea. En primer lugar, el gran desarrollo econémico-
técnico-urbanizador de los cincuentas, en segundo lugar y una década
mas tarde el neorruralismo, es temporal al anterior, el instinto de
conservacién. Se caractiza por 1la revitalizacién de las identidades
provinciales, con claras aspiraciones infranacionales que tienden a
proteger la policultura de las naciones dentro de las cuales se
encuentran ubicadas. (31)

31 Ibldem.,pp. 117-128.
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2.~ EVOLUCION.
A.- DESARROLLO ESTRUCTURAL Y JURIDICO.
1.~ EL BENELUX Y BU NATURALEZA JURIDICA.

Las dos guerras del siglo XX no consiguieron detener la idea de
una Europa unida, surgida siglos atr&s y homogeneizada por el proceso
cultural conjunto desde la romanizacién,

Nunca han dejado de existir en Europa proyectos e iniciativas
concretas sobre una unién territorial y politica,

En 1929, Aristide Briand (Nobel de la Paz) presentdé ante la
Asamblea le encargé a &1 mismo la realizacién de un memorandum sobre
el tema, que s5lo fue rechazado pQblicamente por Gran Bretafia, aungue
acabb archivado.

Durante los afios de la Segunda Guerra Mundial, concretamente en
1941, un grupoc de italianos, entre los que estaban Sandro Pertini,
Altiero Spinelli, Ernesto Rossi y Eugenio Colorni, redactaron un
"proyecto de manifiesto para la unién de los pueblos libres de
Europa", conocido como el "Manifiesto de Ventotene", ejército federal
Gnico, unidad monetaria, abolici6n de las barreras aduaneras y de la
limitacién de 1a emigracién entre los Estados perteneclentes a la
Federacién, representacién directa de 1los ciudadanos ante las
instancias federales, politica exterior Gnica".

El primer paso importante fueron los movimientos europeistas
o federales como la Unién Europea de los Federalistas, el Movimiento
Socialista para los Estados Unidos de Europa, la Unién Parlamentaria
Europea, los Nuevos Equipos Internacionales, etc. Todos estos
movimientos instituyeron en diciembre de 1947 un Comité Internacional
de Coordinacién de los Movimientos para la Unidad Europea, que reunié
varios congresos, hasta llegar al 7 de mayo de 1948 al Congreso de La
Haya.

Destacaban 1la proposicién de fusién de ciertos derechos de
soberania nacional como preparacién para la creacién de una unidad
politica y econébmica la fundacién de una unién consultiva europea y
la formacién de un Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

Los cinco paises firmantes del Tratado de Bruselas en marzo de
ese mismo afio (Francia, Gran Bretafia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo)
establecieron un comité para estudiar la Unién Europea. Este paso
importante en la transicién unionista europea habfa sido precedido de
la firma de un pacto aduanero entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo,
que establecia el Benelux en 1944.(32)

32 Ribera,op.cit. pp. 14-15,
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Serd importante en este caso hacer una pausa, para revisar los
aspactos Jjuridicos y econbmicos gue caracterizan de manera
significativa, las diversas formas de integracién aduanera en el
&mbito internacional.

La Cooperacién, la Integracién y la Unificacién son dentro del
Comercio Internacional, las formas como las naciones han conjuntado
esfuerzos y formado blogues gue les permiten ampliar su comercio
interno y fomentar el externo, para el desarrollo de sus economias
mediante la activacién del aparato productivo agricola e industrial.

En cuanto a la Cooperacién, los contratantes se obligan
reciprocamente a cumplir asuntos de interés comfin, sin afectar de
ninguna manera la soberanfa del Estado, cuyo gobierno suscribe dicho
convenio.

La Integracién, basada en un tratado internacional, consiste en
que dos Estados acuerdan la creacién de una zona con hueva
personalidad juridica, que afecta de manera indirecta la soberania de
los suscriptores, al permitir en la mencionada zona, la 1libre
circulacién e igualdad de tratamiento para personas, mercancias y
capitales. Podemos distinguir dentro de esta forma de integracién, la
global u horizontal, que contieng la suma de las actividades de una
zona determinada. y la sectorial o vertical, que incluye uno o varios
sectores de la economia del &rea de que se trate. (33)

La Comunidad EconSmica del CarbSn y del Acero sefiala "por
integracién se entiende un proceso de cooperacién y de puesta en
comtn destinado a desarrollar cuanto sea posible la economfa, por una
mejor utilizacién de 1los recursos naturales, por una organizacién
nacional de la produccién de los cambios, con el objeto de elevar de
manera definida el nibel de vida, objetivp de toda actividad
econémica®. (34)

La Integracién, tiene como caracteristicas principales:

a) Sistema de Preferencias Aduaneras.
b) Area de Libre cComercio.

¢} Unién Aduanera.

d} Mercado ComGn o Unién Econémica.

En ningGn momento se pretende indicar que las anteriores tengan
un caricter sucesivo entre si. .

En cuanto al Sistema de Preferencias Aduaneras podremos sefialar
como caracteristica principal, la concesién de ventajas entre 1los
territorios aduaneros suscriptores y las cuales no son extensibles a
terceros. Como ejemplos tenemos: El &rea de preferencia de la
Commonwealth Brit&nica y que forman los paises de Inglaterra, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, etc.

33 " Cfr.Carvajal,Miximo, Darecho Adusnero, (México, D.F.: Porria, 3a.,1988) pp.
3s y 36.
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Un sistema semejante es el gque mantiene Estados Unidos con
Puerto Rico.

El Area de Libre Comercio, segtin afirma Bela-Balassa ‘quedan
abolidos los aranceles (y las restricciones cuantitativas) entre los
paises participantes, pero cada miembro mantiene sus propios
aranceles en contra de los no miembros® (34)

El Acuerdc General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio entiende
por Zona de Libre Comercioc "un grupo de dos o m&s territorios
aduaneros entre los cuales se eliminan los derechos de Aduvanas y las
demds reglamentaciones comericales restrictivas, con respecto a lo
esencial de los intercambios comericales de los productos originarics
de los territorios contitutivos de dicha Zona de Libre comercio®(35)

Asi, tenemos que el Area de Libre Comercio se forma por dos o
mds paises que acuerdan la supresién paulatina de restricciones
aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendc cada uno de ellos
su propic arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio. Los
ejemplos de la misma son: la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA),
la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).(36)

La Unién Aduanera, en la que dos o mis estados mediante un
convenio internacional, se suprimen barreras arancelarias Yy
comerciales a la circulacién de mercancias. La diferencia entre esta
forma de integracién y la de &rea de libre comercio radica, en que en
esta dltima no existe un arancel comGn de los palses suscriptores
para con terceros. Lo gue si ocurre con la unién aduanera, cuyos
ejemplos son entre otros: Benelux, unién entre Bélgica, Holanda y
Luxemburgo; la unién aduanera formada por la cComunidad Econémica de
Africa del Oeste (C.E.A.0.)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio entiende
por Unién Aduanera a "La substitucién de dos o mas territorios
aduaneros por un solo territorio aduanero"(37)

En cuanto al Mercado ComGn o Unién Econémica, podemos sefialar
que incluye un sistema de libre circulacién de mercancias, servicios,
personas, tecnologla y capitales en combinacién con una reduccién
total de barreras arancelarias y comerciales. También considera una
sola nomenclatura arancelaria comin para los paises miembros y para
sus relaciones comerciales con respecto a terceros.

Aunque algunos autores sefialan que la formas mds complejas de
integracién son la Unién Econémica y 1la Integracién Econémica,
consideramos que el Mercado Com(in constituye por sus caracteristicas
la forma m&s compleja de integracién aduanera.

33 ibldem,. p.37.
35 ibidem.
36 ibidem,. p.38.
a? ibjidem.
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Ademds incluye no solo la unibn aduanera, también, una unién
econémica y una politica. (38)

Considero gue un dato caracteristico de esta forma de
integracién es " la creacién de un érgano supranacional con
personalidad juridica propia. También son caracteristicas entre
otras, la 1libre circulacién de mercancias, bienes, servicios,
tansportes, personas y capitales; unidad de blogue en cuestiones de
politica econémica y social frente a terceros; constitucién de
instituciones supranacionales de caricter ejecutivo, normativo vy
judicial, con autoridad para hacer efectivas sus resoluciones.

Finalmente tenemos dentro de las formas de integracié§n aduanera,
la Unificacién, es la forma més elevada de integracién en la que se
presenta una fusién completa de los Estados, formande uno nuevo con
todos los atributos. (39)

2, COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO.

Mientras en toda Europa se hacian eco de las declaraciones y de
los actos impulsados por el movimiento federalista, los europeistas
situados en los gobiernos también movian sus influencias, y en este
terreno surgié una figura crucial perteneciente al gabinete francés:
Jean Monnet.

El 1lo. de mayo de 1950 redacté un texto para arrancar el
movimiento basédndolo en tres principios: las relaciones franco-
alemanas: el carbén y el acero, escogides como simbolos de guerra y
paz; y una autoridad supranacional.

Robert Schuman presentd el documento en Consejo de Ministros el
9 de mayo y mAs tarde en una declaracién piablica, propuso, en nombre
del gobierno francés, la unitn de la produccién y el consumo de acero
Yy carbén de Francia y Alemania, a la que podfian unirse los paises
europeos que lo desearan, y la creacién de una Alta Autoridad para
dirigir la Unién. Italia y el Benelux tardaron horas en sBumarse al
proyecto. Acababa de nacer la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA).

El 18 de abril de 1951 se firmbé en Paris el Tratado de la CECA
por parte de Francia, RFA, Italia, Bélgica, Heolanda y Luxemburgo.
Gran Bretafia prefiri6 mantenerse al margen. El texto del tratado se
imprimié en Francia con papel de holanda y tinta alemana. Jean Monnet
fue elegido para presidir la m&s alta autoridad, reconociéndosele, de
esta forma, su papel como fundador de la nueva Eurocpa. (40)

Pero las acciones no se quedaron en la CECA, ya que a partir de
ese momento el europeismo no perdié terreno, a la hora de intentar
sacar adelante todos los proyectos existentes.

38 ibidem,
39 ibidem.
40 Ribera,op.cit.p. 16
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3. TRATADO DE ROMA.

En medio de esta situacién, Bech, Beyen y Spaak se reunieron el
23 de abril de 1955 en La Haya para elaborar un proyecto gue recibié
el nombre de "Plan Beyen", en el que se lanzaba la idea de formar un
mercadc comin semejante al formado por el Benelux.

Precisamente estos tres paises mostraron su acuerdo con el plan
Y el 5 de mayo se elaboré un nuevo documento llamado “Memor&ndum del
Benelux". Pocos dias después, a finales de mayo, se reunieron los
ministros de los seis miembros de la CECA en Messina, en la cumbre
gue acabarfa siendo histérica para la construccién de 1la nueva
Europa. En Messina los ministros del Benelux utilizaron una téactica
hdbil para introducir los planteamientos del Memordndum, y sblo el
dltimo dia, en una reunién de urgencia a las dos de la madrugada, se
consiguié que los ministros europeos encargaran la constitucién de
una comisién, presidida por Paul-Henri Spaak, para estudiar todas las
cuestiones unionistas que habian surgido a lo largo de los dos dfas
de reuniones. Ese fue, a la postre, el paso decisivo y definitivo
qgue tenia que conducir los destinos de Europa hacia una integracién
econdmica que fuese mis alla del carbén y del acero.

El *"Informe Spaak" concluyé en 1956, y en el mes de mayo los
seis ministros de relaciones exteriores reunidos en Venecia
decidieron iniciar negociaciones diplomdticas sobre la base del texto
elaborado por el comité de expertos, en el gue se preveia la creacién
de la Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atbmica,

Las negociaciones se iniciaron en Bruselas durante el mes de
junio y Spaak fue el encargado de presidirlas y dirigirlas.

Para puntualizar los extremos de estos contactos, los ministros
de relaciones exteriores de los seis realizaron cinco cumbres a lo
largo de 1956 y primeros meses de 1957, hasta llegar al 25 de marzo
de 1957, fecha en la que se firm6 en Roma el Tratado de la CEE y de
la CEEA. La unidad econémica europea y el derribo de las fronteras
hatfa finalmente llegado a un acuerdo. (41)

Los principios fundamentales que Esancionaba el Tratado de Roma
eran el establecimiento de una uniétn aduanera y la puesta en marcha
de una politica econémica coman. Las dificultades se preveian
costosas, pero los objetivos eran claros y los plazos estaban
marcados. De las ruinas de la Segunda Guerra Mundial estaba surgiendo
una nueva Europa, recuperada econémicamente y con un futuro comin
para seis de sus Estados.

Los afios 1973, 1981 y 1985 separan en el calendario de la CEE
los hechos que han marcado uma nueva etapa en su desarrollo,
coincidiendo con las sucesivas ampliaciocnes.

I Ibidem., p.19
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4. CONSTITUCION DEL PARLAMENTO BUROPEO.

Tras la entrada en vigor de los acuerdos, el 1 de enero de 1958,
se inici6 para los seis y para las comunidades la etapa de
estructuracién. La Asamblea parlamentaria europea celebrd su sesién
constitutiva el 19 de marzo bajo la presidencia del francés Robert
Schuman. La apertura estuvo a cargo del primer presidente de 1a
Comisién Europea.

En el punto de partida se prevefan mil obstdculos y
dificultades, pero después de dos afios de funcionamiento, cuando en
1959 se habfa realizado la primera disminucién del 10% de 1los
aranceles aduaneros, los comunitarios comenzaron a ver que no era tan
dificil la integracién.

Los seis paises miembros habian conseguido mejorar sus balanzas
de pagos al tiempo que habian incrementado sus intercambios en un
22%. El estado de &nimo emprendedor no sélo se notd en el interior de
la comunidad, sino que trascendié sus fronteras provocando reacciones
en el exterior. Grecia pidié la firma de un acuerdo comercial con el
nuevo ente, mientras Gran Bretafa, Irlanda y Dinamarca solicitaron su
integracién. En el interior, los técnicos preparaban ya las politicas
comunes, se abrian las fronteras para los trabajadores y se pensaba
en una unién politica, misma que no se realizara hasta la firma del
Tratado de Maastrich en 1991.

El répido é&xito de las comunidades animé a los politicos de los
seis, que en 1961 plantearon la posibilidad de establecer una unién
mis estrecha que alcanzara lazos politicos. (42)

Junto a ese proyecto fracasado, el mayor logro de 1962 consistié
en la organizacién de una politica agraria com@Gn, uno de los sectores
més dificiles y conflictivos de 1la historia comunitaria. Laas
definiciones basicas que se realizaron en aquel momento fueron:
creacién de mercados Unicos, precios f(nicos para 1la mayoria de
productos, garantia a los agricultores de gue su nivel de vida seria
igual al de los restantes trabajadores, preferencia para los
productos comunitarios y solidaridad financiera mediante la creacién
de un Fondo Eurcpeo de Orientacién y Garantia Agricola. Sobre estas
bases se plante6é la estructuracién posterior del agro comunitario. A
mediados de enero de ese mismo afio, los ministros de los seis habfan
decidido adelantar el proyecto integrador, a la vista de los buenos
resultados, y acordaron una reduccidédn del 50% de los derechos de
aduana, en lugar del 30% previsto para esas fechas en el tratado
fundacional.

La llegada de 1969 representaba para la CEE el Gltimo afic del
periodo transitorio previsto en el Tratado de Roma, y el balance era,

[}3 Tbidem,. p. 22
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hasta cierto punto, optimista: la uni6n aduanera se habfa concluido,
la politica agraria se estaba estructurando,los intercambios
intercomunitarios se habian quintuplicado; pero fallaban algunos
£ 6micos del terreno de las finanzas, de la industria,
de los monopolios, de la energia y de los transportes. Ese mismo afio,
a principios de diciembre, los jefes de Estado y de Gobierno de los
seis decidieron abrir una nueva etapa en el curso de la Conferencia
de la Haya. Cubierto el primer periodo comdn, los dirigentes de los
seis paises miembros decidieron comenzar la década de los setenta con
el acuerdo formal de alcanzar una unién econémica y wmonetaria,
impulsar 1a unién politica, reforzar las instituciones de la CEE,
dotar presupuestariamente a la Comunidad y abrir el camino a 1la
ampliacién.

El primer paso en firme de esas decisiones se logré en 1970 con
la adopcién de un sistema de recursos propios para la Comunidad, en
base a la percepcidn de los derechos aduaneros que gravan los
productos importados y el 1% de la base impositiva del Impuesto al
Valor Afadido., En aplicacién del consenso de La Haya sobre el
acercamiento politico, también se aprobé en 1970 el denominado
"Informe de Luxemburgo" en el que se preveia la unificacién de
posturas a la hora de manifestar la opinién europea sobre asuntos
internacionales, (43)

Tras esos doce afios de periodo transitorio de preparacién, los
europeos preparaban ya una nueva ofensiva m&s ambiciosa. Atras
quedaban las crisis y los problemas de fundamentacién y los Seis se
aprestaban a afrontar el reto del recambioc econémico y tecnolégico.

5. NUEVO8 ASPIRANTES Y EL ACTA DE BRUSELAS.

La década de los afios setenta representé una etapa nueva en la
vida comunitaria, por cuanto tuvo que afrontar la crisis econémica
mundial y la readaptacién de su propio funcionamiento interno a la
mec&nica de una importante ampliacién.

El 22 de enero de 1972 se firmé en Bruselas el tratado de
adhesién de los cuatro paises candidatos: Gran Bretafa, Dinamarca,
Irlanda y Noruega, con lo que gquedaban atris los afios de rencillas,
las obstinadas oposjciones de Paris y las densas negociaciones
politicas que habfan precedido a este paso. (44}

El hecho de que la cComunidad pasara de seis a diez miembros
representaba un cambio cualitativo importante, como asi lo
comprendieron los jefes de Estado o de Gobierno de los Nueve (Noruega
no entrd) en la cumbre que realizaron en Paris los dias 19 y 20 de
octubre.

43 1blden,. P.24
44 ibidem,. p.26
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Tras el detalle de 1los principjos de trabajo para los afios
setenta, la Comunidad inicié el afio 1973 con la ampliacién efectiva a
nueve miembros, ya que Noruega se habia quedado en el camino. La
materializacién de la Europa de los nueve movié mdltiples reacciones
en todo el mundo, debide al ente de poder comercial que se habia
constitufdo. Tante los Estados Unidos, como 1la Unién Soviética y
China comenzaron un acercamiento a la nueva comunidad con objetivos
de colaboracién y comercio. A pesar de la importancia de este
acontecimiento, el afio 1973 marcé la historia comunitaria con el
estigma de la crisis.

El encarecimiento de los precios, como argumento de una politica
de castigo contra 21 mundo industrial y como reaccién ante la
carencia de crudo provocada por el boicot de la Organizacién de
Paises Productores de PetrSleo (OPEP), inauguré la crisis del mundo
contempordneo. La segunda gran crisis de la CEE tuvo su punto
culminante en los primeros meses de 1974, cuando se crebé un auténtico
clima de desintegracién comunitaria. Mientras los paises iban
acondicionando a sus necesidades el valor de su monedas, el gobierno
laborista de Harold Wilson en Gran Bretafia recuperé la promesa hecha
un afio antes: o la CEE renegociaba las condiciones de su adhesién o
Gran Bretafila se retiraba.

Francia anuncié en la reunién que iba a retirar su veto a la
eleccién del Parlamentc Europeo por sufragio universal; se encargé a
un comité presidido por Leo Tindemans la elaboracién de un informe
sobre la Unién Eurcpea: y se cre6 el Consejo Europec como &6rgano
estable de reunién periddica de los jefes de Estado y de Gobierno de
la comunidad.

El afio 1975 fue un periocdo de transicidén y de adaptaci6én de las
economias a la crisis, aunque la Comisién Europea. Por primera vez en
la historia comunitaria, el miximo 6rgano ejecutivo dejaba ocir su voz
de manera rotunda sobre la necesaria unién politica. A finales de
junio de ese afio, . la comisién propuso unas lineas maestras para la
fundacién de la Unisn Europea, que debifan pasar por; la creacién de
un gobierno europeo colegiado, controlado por una C&mara de los
Pueblos, elegida por sufragio universal, y por una Camara de los
Estados, elegida por los gobiernos: la construccién de un conjunto
social y econémico integrado: el desarrollo de una politica exterior
comGn: la progresiva colectivizacién de los problemas defensivos; y
la proteccién de los derechos humanos.

6. IMCORPORACION DE GRECIA, PORTUGAL, ESPANA ¥ COMPLICACIOMES DEL
SISTENA MONETARIO EUROPEO,

En medio de la crisis y con muchos problemas por resolver, los
dirigentes comunitarios tuvieron que afrontar una situacién nueva.
Grecia habia solicitado su incorporacién a la CEE en 1975 y Espafia y
Portugal lo hicieron en 1977. Antes de la nueva ampliacién habia que
cerrar algunas herjidas provocadas por la crisis, como el tema de la
inestabilidad monetaria.
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La cuestién monetaria fue abordada de forma definitiva, después
de haberla hecho circular en multitud de reuniones, a finales de
1978. Giscard d’/Estaing y Helmut Schmidt se encargaron de redactar en
Jjunio un texto comn para la cooperacién monetaria que en julio
presentaron a los restantes paises en la cumbre de Bremen. La
respuesta fue satisfactoria, y en el Consejo Eurcpeo de diciembre,
los Nueve acordaron sacar a flote el Sistema Monetarioc Europeo (SME).

En marzo de 1979 quedé finalmente estructuradoc el SME en base a
cuatro elementos principales: una unidad monetaria eurcpea (el ECU),
un mecanismo de cambios y de intervencién, un mecanismc de créditos y
un mecanismo de transferencias. La unién econémica habfa dado un
auténtico paso de gigante.

En mayo de ese mismo afio, la CEE y Grecia firmaron el acta de
adhesién, que no se materjalizarfa hasta el 1 de enero de 1981, en
tanto que un mes después los europeos acudian a las urnas por primera
vez para elegir a sus representantes en el Parlamento Eurcpeo. La
participacién fue de un 61% y el grupo socialista, con 112 escafios y
los democristianos con 108 coparon las mayorias de la cé&mara. La
primera sesién se celebrd el 17 de julio y el primer presidente
electo fue la es ministra francesa Simone Veil. (45)

La Comunidad cerraba la década sin haber podido cumplir todos los
objetivos marcados nueve afios atr&s, aungue varios de los proyectos
habian visto la luz de forma determinante.

La primera ampliacién de 1la Comunidad Econémica Europea
transcurrié entre cauces polémicos desde que se planteb al inicio de
la década de los sesenta. Las reiteradas posiciones del general De
Gaulle a la integraci6n brit&nica retrasaron esa primera ampliacién
hasta el afio 1973, cuando por fin los britanicos, los daneses y los
irlandeses se incorporaron a la Europa comunitaria dejando el camino
a Noruega, que habfa superado todas las tandas negociadoras y
parlamentarias, pero no pudo sobrepasar la voluntad popular. El caso
noruego es el primer rechazo formas de un pals europeo a la
Comunidad.

Los cuatro paises que habian solicitado su adhesién superaron con
creces la voluntad parlamentaria y tres de ellos encararon la
incorporacién plena, después de haber firmado el ,acta, con 1la
intencién de gque los pueblos ratificaran el acuerdo. En mayo de 1972,
el 83% de los irlandeses confirmo, por la via del referéndum, el paso
adoptado por su goblerno. El 26 de septiembre el 63.5% de los daneses
votd en el mismo sentido, con lo cual dejaban expedito el camino de
sus gobiernos para llevar hasta el fin la entrada en el CEE. (46)

45 ibidem,. p.29
46 ibidem.
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Por lo que respecta a Gran Bretafa, el Gobierno conservador de
Edward Heat acudié a la integraciém con el fGnico respaldo
parlamentario y con la amenaza de los laboristas en el sentido de que
cuando llegaran al poder replantearian las negociaciones llavadas a
cabo por los conservadores.

La comunidad habfa perdido un candidato, pero continuaba su
marcha hacia el cumplimiento del Tratado de Roma.

El afio 1981 es e] de la segunda ampliaci&n. El 1 de enero Grecia
se convirtié en el décimo pais comunitario. Esta incorporacién no
provocé las tensiones habidas en la anterior ampliacién, ya que ni la
poblacién ni la economia griegas representaban grandes cambios
estructurales para el conjunto comunitario . El cambio estaba en las
instituciones, que pasaban a contar con un nuevo miembro.

Esa nueva incorporacién coincidié en el tiempo con la entrada en
vigor del ECU como nueva moneda europea, en sustitucién de la Unidad
de Cuenta Europea (UCE). La creacién del ECU habia sido decidida en
1978, pero su adecuacién a las monedas de los paises miembras de la
CEE comporté un plazo de acomodacién.

El ECU, como moneda, es un <cesto> formado por porciones de todas
la monedas comunitarias y cada una de esas porciones representa una
cantidad en porcentajes fijos.

El segundo gran fracaso europefsta en la historia de 1la
comunidad, después del rechazo noruego, se produjo el mes de febrero
de 1982 cuando Groenlandia abandond las estructuras comunes después
de nueve afios de permanecer en ellas.

Ootro posible problema que algunos politicos plantearon en su
momento era el precedente que sentaba ese abandono, gque podfa influir
en otros territorios europeos que quisieran mantener las ventajas de
la asociacién sin tener el control de Bruselas. Esta argumentacién
fue vencida por la aplicacién de la cl&usula de asociacién con los
paises de ultramar debe ser propuesta por el Parlamento de un pais
miembro, como lo hizo el de Dinamarca en el caso de Groenlandia.

Veinticinco afios de funcionamiento y dos ampliaciones hablan
cambiado considerablemente la faz de la CEE y muchos de los
mecanismos habfan quedado anticuados. El de la financiacién y el de
los recursos propios ya no bastaban para llenar un. presupuesto
deficitario que de no reformarse caminaba hacia la suspensién de
pagos. Este inconveniente se plante6 al mismo tiempo gue Gran Bretafia
sacaba a la luz el juego de descompensaciones existe en la aplicacién
de los recursocs comunitarios y en la aportacién de los diferentes
paises miembros. La queja planteaba un nuevo problema y a que el 60%
del Presupuesto comin iba destinado a la agricultura-sector gue en
Gran Bretafia s8lo emplea al 2,7% de la poblacién activa y el Proyecto
de nueva Politica Agraria ComGn (PAC) guedaba también sin resolver.
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Ante esta situacién, la posibilidad de llegar a la Europa de los
Doce se alajaba o se congelaba, ya gque la entrada de dos nuevos
miembros, que adem&s eran potencias agricolas, sbélo serviria para
descompensar aGn mas los sistemas financieros y presupuestarios.

En junio de 1983, en el Consejo Europeo de Stuttgar se planteé un
método de trabajo para solucionar los problemas de la CEE,
consistente en realizar una serie da Consejos y Ministros especiales
para preparar la cumbre de diciembre en Atenas. A lo largo del afio se
realizaron seis consejos especiales en los que se fueron modulando
una serie de posiciones y posibles soluciones que no cristalizaron
hasta un afio m&§s tarde.

La alternativa finalmente aceptada para resolver el déficit
financiero se encontrs en el aumento de la aportacién de cada pais en
concepto de IVA, pasando la cuota del 1 al 1,4%, excepto en el caso
britinico que se le marcé un techo temporal del 1,1 6 1,2%. Para
evitar las descompensaciones se adopt6é la resolucién de ejercer un
mayor control sobre los gastos agricolas, para evitar que continuaran
absorbiendo la mayor parte del Presupuesto. Francia, por su parte,
consiguié ciertos avances en la proteccién de las agriculturas
mediterradneas y la PAC pudo por fin salir del largo atolladero en el
se encontraba. (47)

El deshielo producide en la crisis institucional comunitaria
descongeld también las negociaciones con Espafia y Portugal,
candidatos desde 11977. A principios de 1985, el Mercado Com@n
caminaba decidido hacia la tercera ampliacién y hacia la constitucién
de la Europa de los Doce.

Tras la firma del acta de adhesién de los dos estados ibéricos,
el 12 de junio de 1985, el siguiente reto comunitario continuaba
siendo el de la Uni6én Europea, proyecto arrastrado desde el Tratado
de Roma y nunca resulto por reticencias de soberania.

7. LA CONFERENCIA DE LUXEMBURGO.

A finales de ese mismo mes de junio, los jefes de Estado y de
Gobierno de los Doce se reunieron en Mil&n con el tema de la Unién
Politica como fondo. Las reuniones no hicieron prosperar la cuestién,
ya que Gran Bretafia, Dinamarca y Grecia se mostraron absolutamente
reacios a la modificacién del Tratado de Roma. La cumbre, en cambio,
acordé la creacién de la Europa de la Tecnologia.

Dos meses mas tarde, a mediados de septiembre, se celebrd una
conferencia intergubernamental en Luxemburgo con el propdésito de
centrar definitivamente la Unién Europea. Dirigié y coordiné el
temario el primer ministro luxemburgués, gue consiguié sacar
adelante un calendario de reuniones ministrales para antes de 1986,
con cuatro puntos de debate:

47 Ibldem,.pp.33-34.
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1) ampliar las responsabilidades de 1la CEE en puntos no
incluidos en el Tratado de Roma: 2) impulsar la cooperacién politica
de los Doce hasta la firma de un nuevo tratado que 1ligue 1las
politicas exteriores: 3) agilizar el sistema de decisisn comunitario
hasta evitar las votaciones por unanimidad, volviendo a un sistema de
mayoria, Yy 4) dar mayor peso al Parlamento Europeo e incrementar el
poder y las competencias de la Comisidn Europea.{48)

3.~ ESTADC ACTUAL DE LA COMUNIDAD EUROPEA.
A.~ DOCUMENTOS.

1.~ TRATADO DE ROMA.

8.~ FIRMA DEL TRATADO DE ROMA.

El tratado de Roma que da nacimiento a la Comunidad Econdmica
Europea fue suscrito el 25 de marzo de 1$57 por Bélgica, Reptblica
Federal de Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y Holanda y entro en
vigor el 1 de Enero de 1958; a partir de ese momento enfrent$ los
retos de la ampliacién de sus miembros y de la consolidacién de los
proyectos originales.

El articulo 2 del tratado establece ¥La Comunidad tendrid por
misiébn promover, mediante el establecimiento de un mercadeo comGn y la
progresiva aproximacién de las politicas econémicas de los Estados
miembros, un desarrollo armoniocsc de las actividades econémicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansién continua y equilibrada, una
estabilidad creciente, una elevacién acelerada del nivel de vida y
relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran".

Quedan establecidos en este articulo 2, los fines (ltimes gque
busca la {ntegracién, y para lograrlos el siguiente articule
establece los medios, entre los que destacan por su importancia:

1.- La supresién, entre los Estados niembros, de los derechos de
aduana y de las restricciones cuantitativas a la entrada y salida de
mercancias.

2.~ El establecimiento de un arancel aduanerc comin y de una
politica comercial comtin respecto de terceros.

3.~ La supresién, de obstdculos a la libre circulacidén de personas,
servicios y capitales,

4.,- Politica comGn en agricultura, transportes, defensa, econémico
financiera, y una politica exterior solidaria.

I8 Ibidem,. P-35
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b.~ LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS.

Para lograr la libre circulacién de mercancias se establece la
supresién de los derechos de aduana entre los estados miembros en un
periodo transitorio que se dividié en tres etapas segGn consta en
los articulos 13 y 14 del propio tratado.

En relacién con el establecimiento del arancel aduanero comin
frente a terceros paises, se decidié que se fijaria al nivel de 1la
media aritmética de los derechos aplicados en los cuatro territorios
aduaneros que comprendia la Comunidad. Cabe recordar que para 1957
Bélgica, Holanda y Luxemburgo formaban ya el Benelux gque constitufa
un solo territorioc aduanero.

La supresién de las restricciones cuantitativas a la importacién,
entre los Estados miembros queds solamente limitada a los casos de
afectacién al orden pGblico, moralidad y seguridad ptblicas,
proteccién de 1la salud y vida de las personas y animales,
preservacién de los vegetales, proteccién del patrimonio artistico,
histérico o arqueolégico o proteccisén de la propiedad industrial y
comercial. (49)

©.= LA POLITICA AGRICOLA CONUM. (PAC)

El mercado coman comprende la agricultura y el comercio de 1los
productos agricolas, que incluyen los productos de la tierra, de la
ganaderia y de la pesca, asi como los de primera transformacién
directamente relacionados con aguellos.

A pesar de gue en el tratado (art.39) se establecieron los

objetivos de la PAC, esta comenzs a debatirse y a plantearse.en 1972,

.y ha sido el sector que mas ha evolucicnado y tiene actualmente una
estructuracisdn completa en el marco de la CEE. .

La Politica Agricola Comin ha guedado estructurada en basea tres
objetivos prioritarios:
a) Una Politica de Mercado,
b) Una Polftica de Estructuras,
c) Una Politica frente a terceros paises.

El mercado fGnico quedo establecido tras la abolicién de los
aranceles aduaneros, el establecimiento de un precio Gnico para los
productos y la elaboracién de un largo listado de normas comunes para
la produccién y la calidad.

con el fin de organizar una defensa interior ante posibles
fluctuaciones de los precios y de los productos exteriores crearon
108 mecanismos de exacciones y restituciones.

Las exacciones se utilizan cuando entran en el mercade

a Tbldem, . p.43
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comunitario productos extranjeros, gue normalmente son mas baratos
que los europeos, y en este caso se elevan automAticamente hasta el
nivel de los comunitarios y la diferencia entre el precio de compra y
el precio de mercado (el de la venta al consumidor final) se ingresa
al presupuesto comunitario.

Las restituciones funcionan en sentido contrario. Esto es cuando
un producto comunitario es exportade debe acondicionar su precio,
{normalmente a la baja} con los existentes en el mercado exterior,
para lo cual la CEE abona esa diferencia y de esta forma los
productos no notan esa fluctuacién.

Es esta politica proteccionista la que ha provocado uno de los
mis grandes desacuerdos en el seno de las negoclaciones comerciales
multilaterales del GATT.

Se calcula que del presupuesto comunitario el renglén agricola
significo en 1990 el 65.3% , lo que indica la enorme supremacia sobre
otros renglones presupuestarios.

d.- LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS, BERVICIOS Y CAPITALES.

La libre circulaciétn de personas servicios y capitales es un
aspecto consecuente del proceso integrador. Esta supone la abolicién
de toda discriminacién por razén de nacionalidad entre los
trabajadores de los Estados miembros, con respecto al empleo, los
salarios y las demd&s condiciones de trabajo.

Los servicios comprenden en particular:
a) Actividades de carfcter industrial.
b) Actividades de carfcter mercantil.
c) Actividades artesanales.
d) Actividades propias de las profesiones liberales.

Finalmente los Estados miembros suprimirdn las restricciones a
los movimientos de capitales pertenecientes a personas residentes en
los Estados wmiembros, asi como las discriminaciones de trato por
razén de la nacionalidad o residencia de las partes o del lugar de
colocacién de capitales. (50)

e.= LA POLITICA DE LA COMUMNIDAD.

En su tercera parta el Tratado de Roma aborda aspectos relativos a
las politicas comunitarias a seguir en distintos 4&mbitos como el
econémico, monetario, fiscal, mocial, tecnolégico, Jjuridico, e
incluso ecolégico. Lo anterior va del articulo 85 al 136 bis del
mencionado tratado. Destacan las disposicones de carfcter restrictive

0 Tbides, . PP. 36-37
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a las empresas para llegar a cualguier acuerdo que vulnere el
comercio entre los Estados miembros.

El articulo 95 prohibe a cualquier Estado miembro gravar directa
© indirectamente productos de 1los demis Estados, con tributos
internos superiores, a los que gravan directa o indirectamente
productos nacionales similares. Tampoco gravar productos con el fin
de proteger indirectamente otras producciones.

f.- EL DERECHO COMDNITARIO.

La integracién seria imposible sin la sin la aproximacién de las
legislaciones, por. lo que tambi&n se establecis en el tratado, la
intencién de los Estados miembros de darle uniformidad a 1las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas; siempre que
estas incidan en el establecimiento © funcionamiento del mercado
comin, Lo anterior es lo que ha dado lugar al 1llamado Derecho
Comunitario, que es el conjunto de normas juridicas para reqular las
relaciones entre los sujetos de la Comunidad. No se trata de crear
una red de acuerdos, sino de establecer una serie de principios
comunes que estructuren una auténtica normativa juridica
comunitaria. Para evitar que una norma comunitaria quedara diluida
por una nacional, se 1llegé al acuerdo de dos principios
fundamentales; el de la primacia del Derecho Comunitario sobre el
nacional y el de la aplicacién inmediata de las normas comunitarias.

Este tema quedé estipulado en 1964 después de gue el Tribunal de
Justicia dictaminara sobre un litigio preducide en Italia.(S1)

ge= POLITICA ECONOMICA, FINAMCIERA Y EL SISTEMA MONETARIO EUROPEO.

La cooperacién en materia de politica econémica y monetaria, se
concreta a la Unién econémica y a la Unidn Monetaria, para lo cual el
artfculo 102 A establece la creacién de un Sistema Monetario Europeo
y del ECU (European currency).

El Sistema Monetario Europeo (SME) es el principal instrumento
de cooperaciftn monetaria en la Comunidad Europea, y desempefia una
funcién importante en el progreso de la cComunidad hacia 1la Unién
Econbmica y Monetaria . El fundamento de este sistema es 1la
obligaclién de los Estados miembros de mantener los tipos de cambioc de
sus monedas dentro de unos mirgenes de fluctuacién fijos. Todos los
estados comunitarios son miembros del SME a excepcién de Portugal y
Grecia, que se incorporarfn m&s adelante. El1 ECU no es todavia una
moneda de uso corriente y se constituye por un porcentaje de las
diferentes monedas de los palses miembros. Actualmente el ECU se
aplica como medida de ajuste y de pago de los saldos de las
transacciones de las instituciones y 6rganos comunitarios.

51 ib{dem,. pp. 43-45
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Para poder llevar a cabo ese juego de cambios e institucionalizar
el ECU como moneda europea, la Comunidad puso en funcionamiento el
Fondo de Cooperacién Monetaria (FECOM), érgano proyectado como Fondo
Monetario Europeo al que los paises miembros de la comunidad aportan
el 20% de sus reservas en délares y oro para gue con ese capital se
respalde el ECU, (52)

h.~ POLITICA SOCIAL.

La Politica Social es uno de los pilares fundamentales para la
consecucién de los fines del proceso unionista, es en dltimo caso el
medio que pretende asegurar la mejoria de las condiciones de vida y
de trabajo de los europeos.

El artficulo 118 sefiala particularmente en el &mbito social 1las
materias en las que se centran los esfuerzos Yy son: )
el empleo;
el Derecho del trabajo y las condiciones de trabajo;
la Formacién y perfeccionamiento profesionales;
la seguridad social;

- la proteccién contra los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales;

~ la higiene del trabajo;

- el derecho de sindicacién y las negociaciones colectivas entre
empresarios y trabajadores.

Para el logro de estos fines se crea un Fondo Social Europeo
encargado de fomentar dentro de la Comunidad las oportunidades de
empleo Y la movilidad geogr&fica Y profesional de los
trabajadores. (53)

i.- INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO.

La comunjdad se fija como objetivo fortalecer las bases
cientificas y tecnolégicos de la industria Europea y favorecer el
desarrollo de su competitividad internacional.

Las acciones en la materia son las siguientes:

- aplicacién de programas de investigacién, desarrollo
tecnolégico y demostracién;

- promocién de la cooperacién en materia de investigacién,
desarrollo tecnolégico y de demostracién con otros paises y
organismos internacionales;

- difusién y explotacién de los resultados en dichas actividades;

- estimulo a la formaci6én y a la movilidad de los investigadores.(54)

§3Ibidam,. pp. 46-47

Comuni{dades Europeas, Bl Desafio 8Social; (Luxemburgo: Oficina
de Publicaclones Oficiales de las Comunidades Europcas, ¢1991)

54 Ibidem., Science and Technology in Europe
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j.~ MEDIO AMBIENTE.

La preocupacién ecolégica de los paises miembros de la Comunidad
los llevés a incluir en el tratado preceptos al respecto en los que se
seflalan los objetivos que son: conservar, proteger y mejorar la
calidad del medio ambiente;contribuir a la proteccién de la salud de
las perscnas; y garantizar una utilizacién prudente y racional de los
recursos naturales. (55)

k.- ASOCIACION DE LOS PAISES DE ULTRAMAR.

En el acta fundacional de la Comunidad Econémica Europea se
prevelia que los paises del Tercer Mundo sometidos a régimen colonial
de alguno de los Estados miembros entrarfan a formar parte del
tratado.

La nueva situacién de independencia provocé que durante los
primeros afios de prictica comunitaria se abriera una via de
colaboracién exterior con las excolonias y con los paises del Tercer
Mundo,

La CEE firmé en 1963 una Convencién en Yaounde (CamerGn) con 18
nuevos paises Africanos. Esta Convencién era con el propésito de
establecer un régimen comercial preferente mutuo y la creacién de un
Fondo Europeo de Desarrollo.

El 28 de febrero de 1975 se firmé en Lomé Togo, una hueva
convencién entre la CEE y 46 paises del tercer mundo, iniciando as{
una colaboracién que se ha ido renovando cada cinco afos. En 1984 el
convenio incluyb a 66 paises. Estos paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico se han visto beneficiados por un trato preferente sin pago
de derechos aduaneros al entrar a la Comunidad.

En el campo de la cooperacién técnica y financiera existen unos
programas concretos de desarrollo rural, industrializacién o
cooperacién regional, que se financian por el Fondo Europeo de
Inversiones. (56)

Nuestro pais celebrs el afio de 1991 un Acuerdo Marco de
Cooperacién con la CE, que pretende reforzar los lazos econémicos,
sin perjuicio de nuestras relaciones bilaterales con cada una de las
naciones integrantes de la CE. Dicho acuerdo seri analizado en el
desarrollo de un capftulo posterior.(57)

§5 ~ Ibidem,. La Contaminacifn No Conoce Fronteras

56 Ibidem Europa: Socio del Mundo, Relaciones Econémicas de la Comunidad

Buropea.,pp. 32

57 Comunidad Europea, Leyea, estatutos, stc., "Decimién del Consejo, de 7 de

octubra do 1991, r.lntlv. a la celebracisn del Acuerdo marco de cooperacién entre
y los Eatados Unidos Mexicanos,” Diarioc Oficial

(Luxamburqo t 11 de dlclamhr- de 1991) pp. 1-17
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2,~ TRATADO DE MAASTRICHT.

El 10 de diciembre de 1991, el Consejo Europeo reunido en
Maastricht bajo la presidencia de los Paises Bajos concluys las
conferencias entre los gobiernos de los doce paises miembros de 1la
Comunidad Europea, que se iniciaran en Roma el 14 de diciembre de
1990.

Dicho Tratado se refiere a la creacién de una Unién fundada
sobre las Comunidades europeas y completada por las nuevas politicas,
ademds, se afiaden desde ahora la dimensién monetaria, la cooperacién
en materia de seguridad interior, la politica exterior y la seguridad
y defensa comunes.

a.- UNION ECONOMICA Y MONETARIA.

Para el primero de enero de 1994, la Comisién y el Instituto
monetario europeo, el Consejo deberd examinar antes de que termine
1996 si al menos siete paises cumplen los criterios siguientes: tasa
reducida de infalcién, bajo nivel deficitario de 1las finanzas
pGblicas, estabilidad de la moneda y tipo de los intereses a largo
plazo.

El cConsejo europec decidird, por mayoria el comienzo de 1la
tercera fase, y Gltima, que se caracteriza por la circulacién de una
moneda Gnica, el Ecu, administrada por un Banco central
independiente. Gran Bretafia se mantuvo al margen, aun y cuando no se
alteré el compromiso monetario de dicho tratado.

b.= POLITICA EXTERIOR Y DE SBEGURIDAD (PESC)

El Consejo decide por mayorfa aquellas cuesticnes que seré&n
objeto de una accién comGn, precisando después los campos en los que
las decisjones deberdn ser tomadas por mayoria cualificada.

La Politica exterior y de sequridad de la Unién, se encargara de
la formulacién, de upa politica de defensa comin que pordria
desembocar en una defensa comin. La unién de Europa Occidental (UEO),
que ser& ampliada con 1la inclusién Qe Grecia,se encargara de
ejecutar las acciones comunes de la Unién. Podrd decidirse un
fortalecimiento de estos mecanismos con ocasién de la revision
prevista para 1996, lo que pordria llevar a la completa integracién
de la UEO, cuyo Tratado constitutivo vence en 1998.

©.~ CIUDADANIA EUROPEA.

Los ciudadanos de la Uni6én residentes en otro Estado miembro,
tendrén derecho a voto y elegibilidad en las elecciones municipales Yy
europeas; también gozar&n del derecho de circulacién y de estancia
por todo el territorio de la Unién, y la proteccién diplom&tica enc
aso de encontrarse en terceros paises.
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d.~ EXTENSION DEL VOTO MAYORITARIO AL SENO DEL CONBEJO.

En casos concernjentes a la proteccién de los consumidores; a la
ayuda a los paises en vias de desarrollo; a ciertos aspectos de la
educacién, de la salud , de los transportes, del medio ambiente y de
las redes transeurocpeas de infraestructura. Con excepcién de Gran
Bretafia, excluida de la decisién , 1los Estados miembros gquedan
comprometidos a llevar a cabo una politica social fundamentada en la
Carta social adoptada en 1989, recurriendo en determinados casos al
voto mayoritario.

@.~ LA POLITICA ECOMONICA Y SOCIRL.

Se crear& antes de diciembre de 1993, un fondo de cochesién,
quien tomar& en cuenta la capacidad contributiva de los diferentes
Estados miembros al sistema de recursos propios.

f.~ COOPERACION EN LA JUSTICIA Y EM LOS ASUNTOB INTERNOS.

Los Estados miembros instituyen entre ellos una cooperacién

reforzada en los campos de la politica de asilo y de la inmigracién,

han decidido la creacién de una Oficina europea de policia
(EUROPOL) .

Gran Bretafia ha conseguido de sus socios la supresién, en el
Prefmbulo, de 1la referencia a "una unién de vocacién federal",
sustituida por 1la férmula: "proceso para cCrear incesantemente una
unién m&s estrecha entre los pueblos de Europa, en la que las
decisiones sean tomadas por el procedimiento m&s préximo posible a
los ciudadanos®.

La estuctura juridica adoptada en Maastricht hace coexistir 1la
integracién comunitaria y la cooperacién intergubernamental, aunqu se
prevée una cl&usula de revisién, para sectores de cooperacién y
reforzar los poderes del Parlamento Europeo.(58) (59)

Fontalna,Pascal Walosss,Henri, Las nltnucton-- Europass, tr. MNercedesz
vul-r Ponz (Madrid.: llllp, ©1992) pp. 113-116

59 “La Cumbre de Maastrich: un paso hacia @) 2000," Euronotas: Delegacién de la
comisién de Comunidades Europeas en México y el Servicio de Informacién para
América Latina de 1a CE.,I1,4 (Dic-Ene, 1991-1992) p. 7
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B.- LA8 INSTITUCIONES.
1.~ COMIBION.

La Comisién Europea es el &rgano maximo de la comunidad.
Su misién consiste en controlar 1la aplicacién de los tratados
fundacionales, asi como responsabilizarse de 1la vida comunitaria.
Ademds formulari recomendaciones o emitiri dictémenes respecto de las
materias comprendidas en el tratado. Finalmente dispondra de un poder
de decisién propio y participars en la formacién de los actos del
can:ego y del Parlamento Eurcpeo en las condiciones previstas en el
tratado.

Dispone del monopolio de 1la iniciativa legislativa, esté
obligada a la dimisién colectiva si prospera, por una mayoria
cualificada, una mocién de censura planteada por el Parlanento
europeo, ante el que es responsable { no se ha dado el caso todavia).

Esti compuesta por diecisiete miembros, elegidos por periodos de
cuatro afios por los respectivos gobiernos. La composicién es 1la
siguiente:

- Gran Bretafia, Francia, Italia, Alemania y Espafia dos comisarios
cada uno.
~ Los paises restantes un comisario cada uno.

Es también denominada Comisidén ejecutiva, comin a 1las tres
comunidades europeas: la CECA, la CEE Yy la Euratom.

El colegio de comisarios dispone, para su asistencia, de una
administracién cuya sede provisional se reparte entre Bruselas y
Luxemburgo. Las veintitrés direcciones generales constituyen otras
tantas secciones especializadas en la puesta en marcha de politicas
comunes y en la gesti6n administrativa genera. Desde su nacimiento la
comisién se ha distinguido por su autoridad supranacional. A
diferencia de las secretarias de las organizaciones internaciocnales
clasicas, la Comisién dispone de autonomia financiera y puede ejercer
sus prerrogativas con absoluta independencia.

La Comisién se postula en el futuro, como el gobierno europeo
que ser& responsable ante un Palamento bicameral, constituido por el
Parlamento europeo y el Senado de los Estados miembros, que
procederia del actual Consejo de ministros.

El organigrama de la Comisién es el siguiente:

Secretarfa general de la Comisién

Servicio juridico

Servicio de portavoces

Servicio comin de "interpretacién-conferencias"
oficina de estadistica

Servicio de traduccién

oficina de seguridad

L I B B B A |
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Las Direcciones generales a saber son las siguientes:

I Relaciones exteriores
IX ~ Asuntos econémicos y financieros
III Mercado interior y asuntos industriales
v Competencia
v Empleo, relacicnes industriales y asuntos sociales
VI Agricultura
VII Transportes
VIII Desarrolle
IX ~Personal y administracién
X Informacién, comunicacién y cultura
XI Medio ambiente, seguridad nuclear y proteccién civil
XII Ciencia, investigacién y desarrollo
Centro comdn de investigacién
XIII Telecomunicacién, industrias de la informitica e innovacién
XIV Pesca
xv Instituciones financieras y derecho de sociedades
XVI Politicas regjionales
XVII Energia
XIX Presupuestos
XX cControl financiero
XXI Unién aduanera y fiscalidad indirecta
XXII Coordinacién de politicas estructurales
XXIIIPolitica de empresa, comercio, turismo y economia
social. (60)

Entre otras tiene como parte del servicio:

-~ "politica de los consumidores".
- Task force: "recursos humanos, educacién, formacién y
Juventud”

© = Agencia de aprovisicnamiento del Euratom.

- Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades
europeas.
Fundacién europea para la mejora de las condiciones de vida y
de trabajo.
- Centro europeo para el desarrollo de la formacién profesional,

2.~ PARLANENTO EUROPEO.

El tratado de Roma en su articuleo 137 menciona, "El1 Parlamento
Europeo, compuesto por representantes de los pueblos de los Estados
reunidos en la Comunidad, ejercerd las competencias de deliberacién y
de control que le atribuye el presente Tratado".

El cambio de denominacién de "Asamblea" a "Parlamento Europeo”
encuentra su base juridica en el art. 3 del Acta Unica Europea.(61)

€0 Fontalne y Malosse,op.cit. pp. 42- rT]
61 Desantes Rea el
Unica Rurops

. de Roma y Acta

Ld.xT-cno-. c1990) p.107



origenes, Evolucisn y Estado Actual... 45

El ndimero de represetantes elegidos en cada Estado miembro ser&
el siguiente:

Bélgica.
Dinamarca
Alemania.
Grecia..
Espafa..
Francia......B81
Irlanda......15
Ttalia.. ..81
Luxemburgo....6
Holanda......25
Portugal.....24
Gran Bretafia.81

Ser&4 necesario mencionar gque en cuanto al procedimiento de
eleccién, éste fue modificado al expedirse el Acta relativa a la
eleccién de los representantes en el Parlamento Europeo. Siendo en el
presente la eleccién por sufragio universal directo.

Las sesiones del Parlamento Europeo B5e celebrardn por un
periodeo determinado cada afio, reuniéndose el segundo martes de marzo
sin necesjdad de convocatoria. También existe 1la posibilidad de
reunirse en sesién extraordinaria a peticién de la mayoria de todos
sus miembros.

Tiene por término medio el Parlamento FEuropeo, un periodo de
sesiones de una semana al mes excepto en agosto. Desde 1971 a 1982,
las sesiones plenarias se celebraron en Estrasburgo, y en Luxemburgo
de 1979 a 1981; desde entonces, todas tienen lugar en Estrasburgo.

Ademds de las sesiones plenarias también se llevan al cabo
reuniones de los cincuenta Srganos de trabajo del Parlamento europeo
( como son la oficina, comisiones, subcomisiones, gurpos de trabajo y
delegaciones). Estas sesiones se celebran regularmente en Bruselas.

Los servicios de la Secretarfa General del Parlamento europeo se
an en L rgo.

En virtud de los tratados, el Parlamento europeo dispone de
varios instrumentos e control:

- las preguntas escritas u orales con o sin debate, las
preguntas del truno de pregutnas a la Comisién (articulo 14 del
tratade CEE);

- la discusién del informe generla anual (articulo 143 del
Tratado CEE};

~ la aprobacién de la gestién de la Comisién en la ejecucién del
presupuesto (artfculo 206 del Tratado CEE);
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=~ la mocién de censura (articulo 144 del Tratado CEE){62)

Ademis, el control se ejerce de una manera m&s intensa de lo que
los mismo tratados establecen debido a 1la participacién de 1los
miembros o de altos funcionarios de la Comisidén con motivo de 1las
reuniones de las comisines del Parlamaneto europeo y del debate gque
en ellas se origina.

El control a posteriori sobre la base de la discusién del
informe general se ha convertido en un control simultadneo desde que
la Comisisén somete anualemanete su programa de actividades al
Parlamento europeo.

La sancién extrema de control, es decir, la votacién de una
mocidn de censura (articulo 144 del Tratado CEE), sb6lo puede
ejercerse en contra de la Comisién y tGnicamente por mayorfia absoluta
de los miembros que componen el Parlamento europeo. Si se llega a tal
situacisén , la Comisién ests obigada a dimitir en blogue.

Con la reforma de Maastricht, los poderes de control y 1la
autoridad politica del Parlamento se han incrementado particularmente
en dos campos:

- la investidura de la Comisién (voto de aprobacién). Después de
que los gobiernos hayan designado al Presidente y demds miembros de
la comisién.

-~ la prolongacién del mandato de la Comisién a cinco afios, que
coincidirf8 con 1la duracién de 1la legislatura. Esta medida ser4
efectiva desde el lero de enero de 1995.

En cuanto al poder legistarivo , el Parlamento europeo ha ido
adquiriendo progresivamente un poder legislativo que comparte con el
cConsejo de ministros y en el cual se identifican cinco niveles:

~ la consulta, que es facultativa u obligatoria.

- la cooperacién, aplicada en una serie de materias enumeradas
en el Acta Gnica; esencialmente, hacer realidad el mercado interior
(art. 149 CEE)

- la codecisién, al término de la cual el Parlamento dispone de
un poder de rechazo global del acta legislativa, y que se aplica a un
nGmero limitado de sectores enumerados en los acuerdos de Maastricht

- el dictamen conforme, que emite el Parlamento por la mayoria
absoluta de sus miembros y que se requiere para la admisi6én de un
nuevo Estado miembro (art, 237), los acuerdos de asoclacién (art.
238) y, desde Maastricht,” la ciudadania, los fondos estructurales
(art. 139D), el procedimiento electoral (art. 138), los acuerdos
internacioneales (art. 228)

62 Fontalne y Malosae,op.cit.13/-140
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~ los poderes presupuestarios (art. 203 CEE).

Debido a los Tratados del 22 de abril de 1970 y del 22 de julio
de 1975, los poderes presupuestarios del Parlamento europeo se han
extendido sustancialmente, hasta hacer de la Asamblea una auténtica
coautoridad presupuestaria con igualdad al Consejo de ministros.(63)

3.= EL CONSEJO DE MINISTROE.

El Consejo de Ministros es el 6rgano decisorio de la comunidad.
El Consejo asegurari la coordinacién de las polliticas econémicas
generales de los Estados miembros. Cada uno de los paises miembros
tiene una plaza en el Consejo, ocupada regularmente por los ministros
de relaciones cxteriores, aunque cuandc se trata de debatir temas
econbmicos o finanacieros asisten los responsables ministeriales de
asas &reas.

Aunque la mayoria de las decisiones se toman por mayorfia
cualificada (54 votos de 76); también existe la posibilidad de toma
de decision por mayorfia simple y por unanimidad.

Para el caso de las decisiones por mayoria cualificada los votos
estd&n asignados de la siguiente forma: Alemania, Italia, Francia y
Reino Unido, 10 votos; Espafia, 8 votos; Bélgica, Grecia, Paises Bajos
y Portugal, S5 votos; Dinamarca e Irlanda, 3 votos; Luxemburgo, 2
votos.

Trat&ndose de decisiones trascendentales come la anexién de un
nuevo Estado, la modificacién de tratados o la puesta en marcha de
una nueva politica comGn el acuerdo deber8 ser tomado por
unanimidad.

A raiz de la crisis institucional de 1965, algunos paises
tomaron como pretexto al voto un&nime del consejo de ministros para
proteger intereses de carfcter nacional, motivo por el cual surgié el
reglamento interno del Consejo el 20 de julio de 1987 que permite la
presentacifén de recursos procedentes de votaciones por mayoria
cualificada, en los casos previstos por los tratados. (64)

La votacién puede proceder de la presidencia, de un Estado
miembro o de la Comisién, si es aceptada por mayorfa simple de los
miembros del Consejo y siempre con aviso previo de catorce dias.

4.- EL TRIBUMAL DE JUSTICIA.

El Tribunal de Justicia es la institucién que garantizarid el
respeto del Derecho en la interpretaciédn del Tratado de Roma y del
resto de los acuerdos comunitarios. Est& compuesto por trece jueces y
seis abogados generales que asisten a los jueces. Son nombrados para

&3 Ibldem.
64 Ibidem, .pp. 63-64
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un periodo de de seis afios por acuerdo de los Estados miembros; su
independencia esta garantizada. El Tribunal de Justicia se reunir& en
sesién plenaria y no obstante podr& constituir salas compuestas por
tres o cinco Jjueces, con objeto de proceder a determinadas
diligencias de instrucci6n o de' conocer determinadas categorias de
asuntos, en las condiciones previstas en un reglamento adoptado al
respecto. En cualquier caso el Tribunal de Justicia se reunir& en
sesidn plenaria para pronunciarse sobre los asuntos promovidos por un
Estado miembro o una institucién de la Comunidad, asi como sobre las
cuestiones prejudiciales que le sean planteadas en virtud de las
competencias establecidas en el articulo 177 del mismo Tratado. Todos
los ciudadanos europeos, asi como los gobiernos pueden dirigir
consultas o denuncias al Tribunal, (65)

Se distinguen dos funciones esenciales del Tribunal de Justicia:

- Verificar la compatibilidad de los actos de las instituciones
europeas con los Tratados. La demanda puede ser formulada por un
Estado, una institucién comunitaria, o un particular.

- Pronunciarse, a peticién de un tribunal nacional, sobe la
interpretacién o validez de las disposiciones del drecho comunitario.
Las jurisdicciones nacinales peuden solicitar una decisiobn
prejudicial al Tribunal de Luxemburgo.

También el tribunal puede emitir dictimenes, gque son entonces
vinculantes, en cuanto que exista una posible firma con un pais
tercero.

El llamado “Derecho Europeo" se impone en todo el territorio y
es precisamente el Tribunal de Justicia, guien con su autoridad
prevalece sobre la autoridad de los distintos tribunales nacionales.

La jurisprudencia del Tribunal ha contribuido a perfilar 1la
comunidad europea del presente.

Se debe de sefialar que desde 1987, el Tribunal esti asistido por
un Tribunal de primera instancia que se ocupa especialmente de 180
asuntos de los funcionarios y de los litigios entre la Comisién
europea y las empresas.

$.- CONSEJO EUROPEO.

Surgié de la préctica del entonces presidente de la Republica
valéry Giscard d’Estaing al convocar a una reunién a todos los jefes
de gobierno de los paises miembros con el jefe de Estado francés.

El Acta Gnica europea en su Titulo segundo, capitulo segundo,
seccién primera sefiala en el institucionaliza las reuniones en sus
articulos segundo y tercero. (66)

& Ibidem., 173-175
66 Demantes Real,op.cit..p.159-160
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El presidente de la Comisién figura como miembro de derecho. En un
principio, se trataba de dar cardcter regular a las cumbres gue desde
1961, se convocaban por iniciativa de un estado miembro. El ntGmeroc de
asuntos comunitarios crecieron a tal grado que los jefes de los
ejecutivos estudiaron los expedientes m&s importantes ya estudiados a
nivel de la CEE.

El consejo Europeo ha adquirido una importancia mayor
principalmente por dos cualidades:

- Se trata de un centro de impulso de 1las principales
iniciativas politicas de la Comunidad.

~ Es un érgano de arbitraje de las cuestiones de litigio que no
han logrado acuerdo en el seno del Consejo de ministros.

Ademds, la jerarquia politica de sus miembros y los postulados
formulades por los mismos, le dan autoridad suficiente para
convertirse en una institucién de vital importancia para la vida
comunitaria.

Al través de la Cooperacién politica europea (CPE), mecanismo de
acercamiento y de expresidn coordinada entre las dQiferentes
diplomacias de los Estados miembros, el Consejo eurcpec trata los
problemas internacionales.

Al igual que el Consejo de ministros lo conveca y preside su
presidente que procede de cada uno de los Estados por rotacién
semestral.

Las conclusiones adoptadas por el Consejo europeo son objeto de
largas conversaciones entre las delegaciones nacionales y constituyen
el marco politico gque se impone a los 6&rganos especializados del
consejo.

6.- COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO.

Firmado en abril de 1951, con una duracién de 51 aflos tiene un
funcionamiento que asegura esencialmente:

~ la libertad de circulacién de productos y el libre acceso a
las fuentes de produccién;

- una vigilancia permanente del mercado para evitar disfunciones
que pueden desembocar en la instauracién de cuotas de produccién;

- el respeto a las reglas de competencia y de tansparcencia de
los precios;

- el apoyo a la modernizacién del sector y a la reconversién.

Se debe de destacar que la CECA cuenta con medios financieros en
forma de préstamos o de préstamos con bonificaciones y puede conceder
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ayudas de tipo social para los trabajadores en situacién de
desempleo.

La Fundacién Paul Finet, participa de acciones sociales del
sector minero concediendo becas a los huérfanos de mineros o del
personal de la industria siderdrgica.(67)

El Tratado CECA permitié poner las bases de una contruccién
comunitaria al crear, desde su origen, una Alta Autoridaad
{transformada 1luego en la actual Comisién} independiente, una
asamblea parlamentaria llamada Parlamento europeo, un Consejo de
ministros, un Tribunal de justicia y un comité consultivo.

7.~ EURATOM.

Fue firmado el 17 de abril de 1957 (CECA, CEE, Euratom), siendo
uno de los tratados fundadores de la Comunidad, se constituye para
formar la Comunidad Europea de la Energfa Atémica, bautiizada como
Euratom.

Dicho tratado ha sido actualizado por el Acta Unica europca.

Aunque en un principio el Tratado apuntaba hacia objetivos muy
ambiciosos, el complejo y delicado cardcter del sector nuclear
convirti6é en limitadas las metas originales.

Algunas de las misiones que le han sido confiadas y concluidas
son: .

~ el desarrollo de las investigaciones comunes, especialmente,
en el seno de centros comunes de investigacién.

~ el establecimiento de normas comunes de seguridad para la
proteccién sanitaria de la poblaciénn y de los trabajadores del
sector;

~ la concesién de préstamos para instalaciones nucleares con
fines civiles (préstamos Euratom);

- el aprovisionamiento regular y egquitativo de minerales y
combustibles nucleares por parte de los usuarios de la Comunidad;

- la puesta en marcha de un servicio de control de seguridad a
cargo de funcionarios europeos con sede en Luxemburgo que tienen
accdeso a todas las instalaciones de la Comunidad en las que se
emplean materjales nucleares, con objeto de comprobar que no se
utilizan para otros fines.(68)

67 Fontalne y Malosse,op.clt.. pp 54~56
68 Ibidem,. pp 82-84
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Aungue algunos palises como la Gran Bretafia y Francia gquedan al
margen de los acuerdos nucleares en materia militar y la opinién
pablica no siempre simpatiza con 1los proyectos nucleares, el
funcionamiento del Euratom ha sido bueno y se mantiene vigente en
diversos sentidos.

8.~ COMITE ECONONICO Y BOCIAL

Surgido directamente de los comités consultivos del carbén y del
Acero y del Euratom, que funcionan con anterioridad a la firma del
Tratado de Roma, se trata del organismo europeo que asocia a los
agentes socioeconémicos a la construccién europea por medio de sus
organizaciones representativas, siguiendo el modelo francés del
Consejo Econémico y Social.

Cuenta con 189 miembros, divididos en: patronos, trabajadores y
finalmente el grupo de actividades diversas, a &ste Gltimo pertenecen
los representantes de los agricultores y los artesanos, las
organizaciones de consumidores, de las familias, de proteccién del
medio ambiente.

En cuanto al grupo de actividades diversas, su trabajo consiste
en la elaboracién de dictdmenes a través de sus grupos de trabajo y
de nueve secciones: agricultura y pesca; industria, comercio,
artesanado y servicios; asuntos econémicos, financieros y monetarios;
asuntos soclales, familia, educacién y cultura; transporte Yy
comunicaciones; relaciones exteriores, polltica comercial Yy
desarrollo; energfa, temas nucleares e investigacién, desarrollo
regional, ordenacién del territorio y urbanismo; medio ambiente,
sanidad pGblica y consumo.

Las propuestas de la Comisién europea se someten para su estudio
al comité Econémico y Social, al mismo tiempo que el Parlamento
europeo.

Los informes y dictamenes del cComité se distinguen por esu
carScter pragmitico y operacional. Los representantes dentro de los
grupos de trabajo son procedentes del mundo econémico.

Los dictimenes del Comité&, como los del Parlamento, son tomados
en cuenta antes de que el Consejo de ministros adopte cualquier
decigién. Se publican en el Diario oficial de las Comunidades.

Los dictimenes se votan por mayorfa simple en asamblea que se
reiine una vez al mes, generalmente, una vez al mes.

Composicién del Comité:

- Alemania 24 - Irlanda 9
- Bélgica 12 - Italia 24
- Dinamarca 9 ~ Luxemburge 6
- Espafia 21 ~ Pajses Bajos 12
- Francia 24 - Portugal 12

Grecia 12 Reino Unido 24
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Los miembros son nombrados por el Consejo de las Comunidades
Europeas para un perliodo de cuatro afios.(69)

Tiene wun influencia determinante entre 1los sindicatos de
trabajadores, de patronos y otras asociaciones representeativas de
sus paises.

Los trabajos del Comité son organizados por los 30 miembros que
componen la mesa, gque junto con el presidente marcan las funclones
dentro de un perfodo de dos afios.

El funcionamiento estid a cargo de un secretario general que
cuenta con mis de 500 agentes.

El consejo de ministros determina el presupuesto para el Comité
quien dispone del mismo auténamente.

Con objeto de elaborar una “carta europea de los derechos
sociales®, la Comisibn consulta repetidamente al Comité.(70)

9.~ COMITE DE LAS REGIONES.

Fue instituido en la cumbre de Maastricht con el fin de que las
Reglones se integraran a la construccién de una Europa Unica lo més
pronto posible.

Forma parte del Comité Econémico y Social. Puede ser regquerido
directamente por el Consejo de ministros o por la Comisién para
emitir sus opiniones. Tiene un derecho de iniciativa cuando considere
que se ponen en juego intereses regionales. Formado como el Comité
Econémico y Social por 189 miembros.

10.~ BANCO CENTRAL EUROPEO.

Determinada su creacién en Maastricht en diciembre de 1991, se
convierte junto con el ECU en uno de los instrumentos claves para la
materializacién de la nueva dimensién monetaria de Europa.

Entrard en vigor el lero de enero de 1999, una vez concretada la
tercera fase de la Unién econémica y monetaria.

AdemAs de ser un Srgano operative del sistema europeo del Banco
Central: el Banco Central Europeo serd una federacién de bancos
nacionales. Emitirf el ECU, una vez que se conciba ésta como moneda
con valor propio y no como en la actualidad un conglomerado de
diversas monedas europeas.

69 Ibldem, . pp 46-48
10 Ibidem.
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Dentro de la transformacién monetaria se crears un Instituto
Monetario Europeo en 1994, para reemplazar al comité de gobernadores
de Bancos centrales. La misién primordial del Instituto serid velar
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la 2a. fase y
preparar la transicién a la 3a. etapa. Donde debe prefigurar ya, el
Banco Central Europeo.

El Banco Central Europeo gozar§ de personalidad jurfdica propia
en cada uno de los Estados miembros, serd dirigido por un "Goverment
Council", compuesto por miembros del Directorio, que a su vez estars
conformado por un presidente, vicepresidente y otros cuatro miembros,
personalidades independientes nombradas de comGn acuerdo por los
Jefes de Estado y de Gobierno a peticién del Consejo de ministros y
después de consultar al Parlamento europeo. Su mandato es de ocho
afios. (71)

También el consejo de Gobierno incluye a los cuadros de los
Bancos centrales nacionales.

11 .= EBUROCAMARAS.

Es importante seflalar que a nivel comercial e industrial, 1la
comunidad europea reagrupar& a las federaciones de .Camaras
nacionales, tanto de los Estados miembros como de otros once Estados
para la creacién de programas de cooperacién e intercambio entre las
800 cémaras de FEuropa.(72)

También las Eurocdmaras son el pricipal socio comercial de 1la
Comunidad europea para la cooperacién industrial y comercial con los
paises terceros.

12.- COMUNIDAD EUROPEA DE DEFENSA.

Propuesta por el presidente del Consejo francés René Pleven el
24 de octubre de 1950, se basa en la creacién de un ejército europeo
dependiente de unas instituciones politicas comunes.

Las negociaciones condujeron a la firma de un tratado que creaba
la Comunidad Europea de Defensa el 27 de mayo de 1952. Mientras en
otros paises firmantes 1los debates se realizaban a nivel de
aprobacién parlamentaria, en Francia la contienda tenia un caracter
histérico politico; donde se distinguieron dos posturas
principalmente: Por una parte los del movimiento Republicano Popular,
liderado por Robert Schumann, en favor de la ratificacién. Por otro
lado, el Partido comunista y el RPF, cercano al general De Gaulle, en
contra del proyecto.

Finalmente la discusién termina cuando en la Asamblea nacional
rechaza el proyecto en votacién con el resultado de 315 votos contra
264.

71 Ibldem, . pp 26-27
72 Ibidem,. p 86
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Por lo anterior se tendr§ que esperar hasta 1955, cuando en
reunidos en Mesina se reanuda la construccién europea sobre un planc
menos sensible politicamente Yy que se concretiza con la firma del
Tratado de Roma.

A pesar de lo obsticulos sefialados, se firman los Acuerdos de
Paris en 1955, que permiten la entrada de Alemania Federal a la OTAN
Y a la Unién Europea Occidental.

13.~- CONSEJO DE EUROPA.

Es la asoclacién intergubernamental m&s antigua, gque refine a
todos los pafises democriticos del continente europeo. En 1949, se
firma en Londres el convenio para la creacién del Consejo de Europa,
del cual son miembros en la actualidad 23 paises, a saber: Los paises
miembros de la Comunidad Europea, los paises escandinavos (Islandia,
Noruega, Suecia, Finlandia), Turquia, Austria, Suiza, Liechstenstein,
San Marino, Chipre y Malta. Hungria, Polonia, Yugoslavia y
Checoslaovaquia han presentado oficialmente sus candidaturas.

Los organismos que lo conforman son:
- Un Comité de ministros (a saber 23)

- 120 comités intergubernamentales gue se ocupan de las grandes
lineas de actuacién (derechos humanos, cooperacién Jjuridica,
cuestiones econémicas y sociales, educacién, cultura y deporte,
juventud, sanidad, medio ambiente y atribuciones locales).

- Una Asamblea parlamentaria compuesta de 23 delegados de
parlamentos nacionales, hasta alcanzar un nGmero de 177, que se
agrupan por partidos politices.

- Una Secretaria general, establecida en Estrasburgo.

El objetivo principal del Consejo de Europa es el de reforzar la
democracia pluralista y los derechos humanaos, buscar scluciones a los
problemas de la sociedad y favorecer la toma de conciencia de una
identidad cultural europea. Como es de suponerse, éste trabajo
desemboca en acuerdos y convenios gue forman el marco juridico entre
loas miembros.

A diferencia de las otras instituciones europeas de " las
comunidades europeas, el Consejo de Europa ho goza de autonomfa, por
lo tanto para que los acuerdos en &1 tomados vincdlen a 1los
contratantes, es necesaria la ratificacién de cada uno de los
parlamentos respectivos.

El principal acuerdo es el adoptado en 1950, durante la
Convencién europea de los derechos humanos. En 1953, entra en vigor,
definiendo derechos, libertades y obligando a 1los Estados a
garantizarlos a toda persona dentro de su jurisdiccién.
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. Puntoe clave en dicha convencién fue el establecimiento de
garantias internacionales, que permiten no s6lo a laos Estados
denunciar en el seno establecido en Estrasburgo violaciones a las
garantias, sino adem&s a cualquier ciudadano de los Estados miembros.

Es la Comisién Europea de los Derechos Humanos la que estudia en
primer lugar las quejas de los particulares, emitiendo una decisién,
que cbliga al Estado violatorio. Los asuntos que no se presetnan ante
el Tribunal son conocidos pro el Comité de los ministros.(73)

14.- CENTRO PARA EL DESARROLLC INDUSTRIAL.

Creado en 1977 en el marco de la Convencién de Lomé&, tiene su
sede en Bruselas, en él1 participan los paises miembros de la
Comunidad Europea y los Estados de Africa, del caribe y del Pacifico.

El Consejo de Administracién es de caricter privade y esti
compuesto por una cuarentena de encargados de negocioa.

Se constituye por su fin, en un intermediario que puede, ademés
de establecer contactos y relaciones, aportar su experiencia y una
asistencia financiera independiente de su ayuda a 1la inversién
propiamente dicha. La principal meta para el Centro para el
desarrollo industrial es el animar a los industriales de la Comunidad
Europea a transferir alta tecnologia e invertir en proyectos de
cardcter industrial en los paises en desarrollo.(74)

Aunque su actividad es atGn ida por h industriales,
son cada vez m&s los usuarios beneficiados con la gestién del Centro
para el Desarrolle Industrial.

15.= CENTRO DE COOPERACION EMPRESARIAL.

Unidad administrativa auténoma que en el seno de la Comisién de
lag Comunidades europeas, pertenece a la Direccién General de
Politica de empresa, comerio, artesanado, turismo y economia social.
(DG XXIXI).

Su actividad es informatizada desde 1981 por el Red Corporativa
de Negocios, gue tiene en la actualidad mis de 200 puntos de entrada
en el Continente Europeo.

Uno de los papeles m&s interesantes desarrollados por el Centro
de Cooperacién Empresarial es el desempefiado principalmente desde
1983, facilitando la cooperacién para la integracién empresarial de
las empresas situadas en los paises en vias de adhesién.

73 Ibidem,. pp 61-62
74 ibidem,. p 33
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Se han también abierto centros en paises de América Latina y
recietemente en Polonia y Hungria. El abierto en Yugoslavia se
encuentra fuera de servicio debido al conflicto b&lico entre las
etnias en ese pais.(75)

Una nomenclatura multilinglie ser& establecida como base en
materia contractual dentro de la Red Corporativa de Negocios.

16.~ CENTROE DE DOCUMENTACION EUROPEA. -

Creados en 1987, tienen como misién principal, informar a
empresas sobre las reglas de funcionamiento del mercado interior
europeo, los programas comunitarios de investigacién y desarrollo y
los instrumentos estructurales de la Comunidad.

Adem&s, funcionan como promotores y asesores de proyectos para
las empresas europeas. Los sistemas de informacién empleados por los
Centros de Documentacién Europea se distinguen de los tradicionales
por:

- estar encaminados a empresas y otros operadores econémicos de
caricter privado,

- por situarse cerca de los organismos de consulta utilizados
por las empresas: cAmaras consulares, agencias de desarrollo , con
los gue se integran.

- encontrarse organizados como redes, que permiten intercamio de
informaciones mutuas y de cooperacién.

- basarse en una logistica apoyada por la cComisién europea;
bases de datos, documentacibn, formacién, experiencia, etc.(76)

17.=- BIBTEMA MOMETARIO EUROPEO.

El sistema monetario europeo (SME) es el principal instrumento
de cooperacién monetaria en la Comunidad Europea, y desempefia una
funcién importante en el progreso de la Comunidad hacia 1a unién
econSmica y monetaria (UEM).

El fundamento de este sistema es la obligacisdn de los Estados
miembros de mantener los tipos de cambio da sus monedas dentro de
unos mirgenes de fluctuacién fijos. Todos los Estados comunitarios
son miembros del Sistema, a excepcién de Portugal, gue se incorporar&
més adelante.

pesde gue entré en vigor en marzo de 1979, el Sistema Monetario
Europeo ha contribuido en gran medida a la estabilidad de los precios

75 Ibldem, . pp 32-33
16 Ibidem,.p 34
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en los Estados participantes y al mantenimiento de tipos de cambio
estables dentro de la Comunidad y frente al exterjior. De este modo,
entre 1984 y 1987 s6lo se llevaron a cabo dos ajustes, y desde enero
de 1987, no ha tenido 1lugar ningGn otro. Las normas del Sistema
Monetario Europeo se corrigieron en dos ocasiones, en 1985 y en 1987.

Ha servido también para acercar las economias de los Estados
miembros (convergencia), y para lograr un incremento de las consultas
reciprocas y una mayor disciplina en materia de politica
econémica. (77)

El primer intento de constuir una unién econémica y monetaria
fue la adopci6n del llamado "Plan Werner", en 1971. Se considera
dicho plan como un intento fracasado de unién monetaria, que se vié
afectado principalmente por 1la crisis petrolifera y la falta de
estabilidad entre los diversos tipos de cambio.

Fue hasta el 13 de marzo de 1979, que por iniciativa del
presidente de la Comisién europea, Roy Jenkins, entré en vigor el
sistema monetario europeo caracterizado por:

- un margen de fluctuacién del 2,25 % entre cada una de las
monedas ( siempre calculadas en relacién al valor del ECU);

- una estrecha coordinacién entre las politicas monetarias,

émicas y bpr p tarias de los Doce, materializada por la
existencia de un Comité monetario y n Comité de gobernadores de los
bancos cetrales;

- un Fondo europeo de cooperacién monetaria (FECOM) creado en
1973, que dispone del 20% de las reservas en oro y dblares de los
Estados miembros para regular las transacciones en el selo del
Sistema Monetario Europeo;

- un mecanismo de apoyc a corto plazo en caso de desequilibrio
monetario grave de un Estado miembro, claro estd, apoyado en la
movilizacién de ECUs ante el FECOM para intervenir en los mercados de
cambios. (78)

18.= UNIDAD MOMNETARIA EUROPEA.

El ECU, moneda europea creada en marzo de 1979, en el Sistema
monetario europeo, se define como una cesta que contiene las divisas
de los doce Estados miembros, afectadas por un coeficiente de
correccién.

El término ECU proviene del nombre de una moneda francesa del
asiglo trece. Su origen moderno son las unidades comunes de cuenta que
fueran necesarias para la Comunidad Europea.

77 Comisidn de 1a# Comunidades Europeaw, (Qué ss el SWE?
8 Fontalne y Malosse,cp.cit..pp 165-166
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el ECU los bancos centrales de los Estados miembros
participantes apoyan el tipo de cambio de otras monedas.

Se identifica un mercado oficial y un mercado privado, en éste
Gltimo se comprenden figuras como el mutuo con interéses. Adem&s, a
nivel internacional, el ECU se ha colocado como una de 1las cinco
principales monedas en cuestién de emisién de bonos. Los préstamos de
la Comisién Europea Yy del Banco Europeo de Inversién son
instrumentados en ECUS, lo que naturalmente dd m&s fuerza a cualquier
transaccién dentro de Europa y a nivel internacional.

La definicién del ECU en el mercado privado es la misma que la
del oficial. La seguridad que brinda el promediar las fluctuaciones
de valor de cada moneda, brinda a los individuos y compafifas gran
seguridad para el empleo de intrumento financiero en ECUS.

La Composicién del ECU en t (septiembre 1989) era la siguiente:
Marco Alemé&n:

Franco Francés: 19
Libra Esterlina:l3
Lira: 10,15
Florin: 9,4
Franco Belga: 7,6
Flux 0,3
Peseta 5,3
Corona 2,45
Libra irl. 1,1
Dracma 0,8
Escudo 0,8

valor del ECU (abril de 1992):
Franco Belga-lux. 42,2293

Marco alemén 2,05283
Florin 2,31062
Libra esterlina 0,700395
Corona danesa 7,94050
Franco francés 6,93409
Lira italiana 1.541,01
Libra irlandesa 0,769140
pracma griego 240,012 -
DSlar 1,23108
Franco suizo 1,89956
Pegeta 128,552
Corona sueca 7,41298
Corona noruega 8,02470

D6lar canadiense 1,45699
Escudo portugués 174,519
Chelin autriaco 14,4480
Yen japonés 165,187(79) (80)

79 Tbldem, . pp 76-77
80 Comleién de law Comunidadas Europeas,”The ECU".
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C.=~ LA COMUNIDAD EUROPEAN Y EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, formaba
parte de un proyecto multilateral de mucha mayor magnitud, como era
la creacién de una Organizacién de comercio internacional.

Fundado en 1848 por 23 paises industrializados, hoy cuanta con
cerca de cien miembros.

Tiene como principales postulados:

~ la no discriminacién, o "cliusula de nacién m&s favorecida"
que exige que el beneficio de las concesiones comericales autorizadas
entre las partes contratantes en el GATT se extienda al conjunto de
partes contratantes.

- la compensacién gue obliga a una parte contratante que suprime
una i6n a p iones equivalentes al perjuicio
sufrido,

El GATT dispone de una estructura permanente (con una secretaria
situado en Ginegra) y se ha desarrollado con motive de las
conversaciones llamadas Rondas, cuyo fin principal es el de realizar
reducciones de tarifas.

. Las Rondas anteriores han sido ocasién de importantes
innovaciones:

- la Ronda Kenhedy (1963-1967) sent6 esencialmente el principio
del trato privilegiado que se ha de conceder a los paises en vias de
desarrollo;

- la Ronda Tokyo (1973-1979) introdujo especialmente un acuerdo
relativo a 1a transparencia en los mercados pilblicos y en
establecimiento de normas de conducta relativas a las subvenciones y
derechos compensatorios, normalizacién, valor en aduana y
procedimientos antidumping;

- la Ronda Uruguay (1986) trata especialmente sobre la inclusién
de la agricultura y los servicios en las reglas del GATT.

La Comunidad Europea goza de un estado Gnico en el seno del
GATT, ya que es la Gnica instancia internacional de cooperacién que
en el foro del GATT peude negociar como tal. Lo anterior gracias a
las responsabilidades de politica comercial que le son conferidas por
el Tratado de la comunidad, en nombre de los Estados miembros.

La falta de acuerdo uninime entre los Estados miembros de la
Comundiad es con frecuencia un obsticulo para agilizar las
negociaciones en el seno del GATT, en las cuales interviene 1la
comunidad europea.

81 Fontaine y Malomce,op.cit, p 97-99
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También se firman acuerdo comerciales en especifico en el seno
del GATT, el m&s conocido es el Acuerdo multifibras, para el sector
textil y que entr6 en vigor en 1974.
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CAPITULO IIX
BREVE PANORAMA DE LA ECONOMIA CONTENPORANEA MEXICANA.
1.~ ORIGENES DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO.

Debemos de tomar en consideracién que la situacién econémica del
pais en el presente, tiene una fuerte relacidn con las circunstancias
histéricas y sociales del pasado,

En 1a histéria econémica de México, podemos distinguir tres
€épocas principales del degarrollo: La primera incluye el periodo que
va de la época colonial a la Gran Depresién, cuando la economia
siguié un modelo de crecimiento en base a la exportacidn de
productos. La segunda se inica en los afics treinta y termina con 1la
crisis de 1982. La tercera es el periodo de transicién actual,
después del cual debe crecer la economia a una tasa alta, sostenida
por los sectores interno y externo. (82)

En la é&poca colonial 1la economia estaba estrechamente
relacionada con la actividad minera. E1 comercio internacional y el
interno, asi como la circulacisn monetaria, estaban determinados por
la productividad de las minas. Al declinar la actividad minera en el
primer tercio del siglo XVII, a causa del agotamiento de los
dep6sitos ricos y la escasez de mercurio, una materia prima basica
para el proceso productivo, gran parte de la economia de mercado se
volvié hacia adentro simplemente para sobrevivir. Contrario a lo que
se podria pensar, este giro repercutié de manera positiva en 1a
calidad de vida de la mayor parte de la poblacién, ya que otras
actividades hasta ese entonces poco desarrolladas, comenzaron a
crecer y a captar para si la fuerza productiva antes acaparada por la
industria minera.

A principios del siglo XVIII se descubrieron depésitos de plata
de extraordinaria riqueza, 1lo cual ocasiond gque nuevamente la
industria minera se erigiera como 1la columna vertebral de la
actividad econémica nacional.

Por ser un productor de divisas, el sector minero tenia
conexiones no s6lo con el mercado interno sino sobre todo con el
comercio exterior. El1 aumento de captacién de moneda exterior,
permitié a la economfa nacional dedicar gran parte de los recursos a
la inversit6n por medio de 1la actualizacién tecnolégica. Asi se
distinue entre otras la industria textil de finales del siglo XVIII.

De 1810 a 1821 la guerra de Independencia se constituye
entonces, como el principal obstfculo para el crecimiento econémico

82 Brothers,Dwight 8. y Solis,Leopoldo (Complladores), México em busca de una
nueva es ia de 1lo, tr. Subrez (México, D.F.: Fondo de culturs
aconémica, ¢1992) p.15.
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del pais. En particular la industria minera bajé de una produccién de
plata que importaba 27% a una venta de sélo 4.4%; congiderando
ademés, que el mercado internacional, ya se encontraba captado en su
mayorfa por otros paises productores.(83)

Es importante sefialar que algupnos autores postulan de
naturaleza distinta la causa del estancamiento econémico del pais a
principios del siglo XIX, dé&ndole un carfcter netamente politico.
Podemos apoyar la teoria anteriormente expuesta, en cuanto que el
crecimiento de la tGnica industria de jerarquia internacional como lo
constitufa la minera se vié paralizada casi en su totalidad, cortando
de golpe cualquier flujo de divisas externas hacia el pais y mismas
que eran absolutamente necesarias para continuar con el desarrollo de
otras industrias nacionales.

Nuevamente a finales del siglo XIX la industria minera apoyada
por los desarrollos técnicos de la llamada "Segunda Revolucién
Industrial® y ©sobre todo por 1la aparici6én del tranporte
ferrocarrilero se situ® a la cabeza del sector industrial nacional,
alcanzando parz 1910, una tasa anual de crecimiento del 3.9% anual.
Segn John Coatsworth citado por el profesor Enrique CArdenas los
servicios de carga y de pasajeros explican cerca de un tercio del
crecimiento de la productividad ocurrido durante el Porfiriato. En la
Gltima década del siglo XIX, el café& y el sisal se sumaron a la
plata, oro y otros metales no preciosos dentro del listado da
productos de exportacién. (84)

En los Giltimos 20 afios del Porfiriato gracias al inicio de un
procese de sustitucién de importaciones en algunas industrias
bisicas, tales como las de textiles, cerveza, papel, cemento y acero,
el sector manufacturero registré un répido crecimiento. Las bases
para dicho crecimiento fueron la inversién extranjera, principalmente
de Inglaterra y Francia, y la disponibilidad de suficientes divisas.
La produccién nacional podria aumentar considerablemente, sin una
demanda adicional, si los bienes de produccién nacional reemplazaran
a los de origen extranjero. Aunque el mercado interno empezaba a
afectar la economfa global, el crecimiento se basaba en su gran
mayoria en el Bector exportador constituide por la mineria, la
agricultura y desde los primeros afios de este siglo, el petréleo.

El rendimiento del producto de las empresas de propiedad
extranjera era alto, lo que permitfia el crecimiento constante de la
industria en nuestro pais. Es importante sefialar que la carga fiscal
para las empresas mineras era significativa, pero una instrumentacién
sofisticada de 1la imposicién fiscal permitié a las empresas de
propiedad extranjera ser negocios présperos sin problemas de caricter
impositivo,

La guerra civil revolucionaria trajo consigo varios problemas de
tipo social, que afectaron de manera indirecta la economia nacional;
sin embargo, compartimos la teoria del profesor Enrique cérdenas, que
postula gque los principales factores gque influenciaron el lento

I ¥) ibldem., p.18
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desarrollo econémico fueron la concidencia con el derrumbe del
sistema financlero y la falta de continuidad en el crecimiento del
sector nacional de transporte. Algunos sectores se vieron afectados
en gran medida, tales son los casos de la agricultura, la ganaderia,
el comercio interior y las manufacturas. Otros sectores como 1la
mineria y el petr8leo, no dieminuyeron su actividad, sono gque en
realidad aumentaron su volfimen de produccién. Adem&s, lejos de durar
10 afios, la reduccién del producto ocurridé sélc durante un periodo de
cuatro afios. (84)

Los afios siguientes a la Revolucibn, el sector exportador 1llegé
a su cGspide, la produccién de petrSleo llegé a su maximo nivel
histérico: En 1921 a 193.4 millones de barriles y el cual fuera
solamente, fgualado en la década de los setentas con la gran depresién
petrolera americana. Una vez m&s el sector exportador se erigia como
la base para la eccnomia nacional.

Los sistemas monetario y bancario se recuperaban lentamente,
frenando de esta manera la disponibilidad de crédito y de medios de
pago. El banco central se establecién en 1925, pero s6lo fucnioné
como tal a partir de 1932. Se promulgaron nuevas leyes crediticias y
financieras para la modernizacién del sistema bancario, y a fines de
los afios veinte se cred un banco de desarrocllo para la argicultura.
Se reconocen dos proyectos como las bases, la construccidn de una red
de caminos y de una serie de presas para el incremento de 1la
productividad agricola. La industria crecié en un 25% debido a el
aumento de la productividad.

El comienzo de estos programas constituye el primer paso del
gobierno para promover el desarrollo econémico y ampliar el mercado
interno.

2.~ CAMBDIO DEL DESARROLLO.
La Gran depresién de 1929, afectd a varias economfas a nivel

mundial, México no fue 1la excepcién y sufrié consecuencias
principalmente por tres factores:

La i6n de 1a d a de exportaciones y una disminucisn
en el intercambio comercial de hasta el 50.3% de 1929 a 1932.

- La disminucién de las reservas del banco central y de la
oferta monetaria que fue de 60.2% de 1929 a 1932.

de 1la iones fiscales y una consecuente
dlsminucién del gasto ptiblico.

pisminuys asi la demanda de satisfactores lo que ocasiond
ajustes de carA&cter cambiario. El1 producto internc bruto bajé de
todas maneras un 17.6% entre 1929 y 1932, (85)

Los efectos a largo plazo de la Gran Depresién son los gque nos

[ Tbidem. . p.19
85 Ibjidem.,p.22
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interesan para efectos del presente estudio. En primer término 1la
reaccién del gobierno a instrumentar una politica de sustitucién de
consumo externo por consumo interno de bienes exportables, gque debido
a la depreciacién real de la moneda nacional (aproximadamente de un
21.9%) tuvo que girar sobre su eje en direccién opuesta a las
primeras dos décadas del siglo XX. En segundo lugar, el gobierno
adquirié los instrumentos b&sicos necesarios para la conduccién de la
politica econémica en general y la politica monetaria en particular.
El Estado finalmente decide intervenir de manera directa en 1a
economia por medio de la politica monetaria, fiscal y cambjiaria.
Hast: entonces, la polftca comercial era la Gnica abarcada por el
Estado.

Los afilos transcurridos entre 1929 y 1949, se caracterizaron por
un crecimiento sostenido en la inversién pGblica en infraestructura
econdmica y bienestar social de 140.4 y 161.7% respectivamente en
terminos reales. Todo lo anterior con la intencién de crecer hacia el
interior del pais y sustituir la dependencia econémica del exterior.

La depresién econémica de 1938, fue en varios aspectos tan
severa como la primera, sin embargo, en esta ocasi6n el Estado
Mexicano pudo hacer frente a estas adversidades, mediante el
sostenimiento de la oferta monetaria y del nivel productivo nacional.

La politica econémica del Estado Mexicano se basé en los
siguientes puntos para las siguientes décadas:

- En la oferta se dirigié de manera especifica al mercado
interno, se incrementaron cuotas para el comercio exterior y se
aumentd el gasto pGblico, principalmente en materia de salud,
educacién y en forma de subsidio para la agricultura.

- En to a la d da, se traté de controlar el déficit
fiscal mediante la emisién de papel moneda, que al no tener un
respaldo real, fuera en reserva o en capacidad de produccion de
bienes provocé una carga mayor para el consumidor final.

La polftica de sustitucién de importaciones surgié en parte del
deseo de reducir la dependencia de la disponibilidad de divisas y en
parte de la percepcién de que debfan evitarse los chogues externos y
los ciclos econdSmicos adversos. En México como en otros paises los
efectos no fueron los descados, ya gque las importaciones se hicieron
m&s necesarias para el caso de la modernizacién de 1la planta
productiva, que al no encontrar los satisfactores necesarios para su
desarrollo en el mercado nacional, finalizé adquiriendolos del
exterior pagando en la mayorifa de los casos altos impuestos de
importacién que a medianc y largo plazo convirtieron a la planta
productiva nacional en una de caricter obsoleto y de altisimo coato.

Debemos de sefialar que los efectos negativos de dicha polfitica
de sustitucién no fueron tangibles en el corto ni el mediano plazo,
ya que en contraparte aument® el Producto Interno Bruto real a una
tasa media anual de 5.7% entre 1931 y 1970, lo que en términos de
ingreso per capita significaba un 2.8%. El crecimiento econémico
continué y de 1570 a 1981 aumenté hasta un 8.4% anual, Todo lo
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anterior gracias al auge petrolero y a otra gama de recursos
naturales ociosos hasta entonces, que permitieron que su desmedida
utilizacién aumentara los niveles productivos al ritmo del r&pido
crecimiento demograifico. (86)

Las crisis externas provocaron en México una serie de
devaluaciones (6) entre 1931 y 1982, todas ellas con elementos
comunes, a saber: Excesiva oferta monetaria para el financiamjiento de
la deuda pdblica; una recisién econémica en los principales socios
comarciales de México; una declinacién de los términos de
intercambios y una sobrevaluacién de la moneda. Todas las anteriores
con definitiva influencia sobre la balanza de pagos del pais.

Para hablar de 1las condiciones macroeconémicas mexicanas del
periodo comprendido entre 1935 y 1970, Leopoldo Solis distingue dos
periodos. De 1935 a 1955 postula come la principal causa de 1la
condicién de la economia, la intervencién oficial que en este perfodo
se caracteriza por un alto gasto deficitario y de 1955 a 1970, donde
la car&cteristica principal es el control del dinero en el
finaciamiento del gasto pablico. (87)

Otra teoria 1la postula el profesor Enrique CA&rdenas, quien
atribuye mis a circunstancias externas la reaccién macroeconémica dal
periodo comprendido entre 1935 y 1955. Tenlendo en cuenta
acontecimientos mundiales tales como: La Segudna Guerrra Mundial, la
recesién de 1938 y la Guerra en territorio asidtico de 1953, se puede
considerar que la balanza comercial de nuestro pais se vis beneficada
y hasta cierto punte favorecida, al incrementarse la demanda de
exportaciones mexicanas, debido a la saturacién que en los pafses en
conflicto (particularmente Estados Unidos) existia de 1la planta
productiva, ocupada en gran porcentaje en 1la fabricacién de
instrumentos militares.

Dentro del periodo de 1955 a 1970, las condiciones ecoonémicas a
nivel mundial fueron m&s estables, lo que provocé segin el profesor
Cardenas, un aumento considerable en el volGmen comercial mundial y
de la demanda en el extranjero de productos nacionales. En este caso
no hubo disminucién repentina de los niveles de demanda, como habia
ocurrido en el perfiodo anterior, donde al finalizar 1los grandes
conflictos mundiales, 1la demanda de exportaciones mexicanas se
derrumbd, ocasionando efectos negativos para la balanza comerclal
mexicana que llegd a pensar en una revaluacién de su moneda. (88)

Compartimos. en este caso la opinién del profesor Enrique
C&rdenas respecto a que en mayor medida, se debi6 a circunstancias
econémicas internacionales el comportamiento de la economia nacional
en dichos periocdos y no exclusivamente a la incustionable disciplina
fiscal aplicada por el Estadc en esos mismos perlodos.

86 Tbidem, . p.25

a7 Solfe,Lecpoldo, La realidad econdmica msexicana: rstrovisisén y prespectivas,
cltado por Enrique Chrdenas, en su articulo compllado p.25

88 Dwight S, y Solis,op.cit.p.26
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A partir de la década de los setentas el modelo econbmico se dirigié
hacia el interior del pais, el sector exportador fue incapaz

de generar sus propias divisas y el régimen de sustitucién de
importaciones mantuve el bajo nivel de empleo y no mejors 1la
distribucién del ingreso. AsiI, como solucién se buscd el
establecimiento de empresas pGblicas de todas clases, algunas en
campos basicos y otras en actividades relacionadas con la esfera de
accién habitual del Estado,y la construccién de infraestructura
econSmica y social, todo esto dentro del aumento de inversién
ptiblica. Aunque se procur§6 tener un control en el nivel de
importaciones, é&ste no se consiguié debido a los enormes incentivos
econ6micos para gastar en el exterior.

El fracaso de la politica econémica de los setentas se vié
aliviado por la crisis petrolera de principios de la década, cuando
México comenzé a explotar sus recursos petroleros de singular
abundancia. De ser un pais importador de crudo en 1973, pasd a ser
exportador y para 1978 las exportaciones petroleras eran de un 33.7%,
llegando a aumentar hasta 77.6% del total de las exportaciones de
mercancias. La economfa reinicié un crecimiento acelerado, asi, la
demanda interna y la restriccién eterna influyeron de manera directa
a aumentar la capacidad productiva del mercade interno, que estaba
creciendo junto con el sector petrolero. LLegando al inicio de 1la
década de los hentas a una i6n del gasto pablico que rebasaba
el 40% del Producto Interno Bruto. .

El sector externo se encontraba en problemas serios, aunque en
apariencia no existfa ningGn problema para satisfacer la demanda
agregada del mercado, la realidad dictaba que era la demanda agregada
la que representaba el mayor problema y una de las principales causas
inflacionarias. El1 problema estructural se agravé por la falta de
competitividad internacional, problemitica gque no se palps sino a
mediados y fines de los ochenta.

El auge petrolero generd una tasa de crecimiento anual de 8.5%,
creando el mayor n(mero de empleos de la historia contemporinea de
México. La tasa media anual de inflacién en el mismo periodo fué de
22.4%, mucho mayor que en los Estados Unidos.

El répido crecimiento econSmico del pais, repercutié en
aberraciones econémicas como el excesc de gasto en dblares de moneda
sobrevaluada, que ocasioné el aumento de la deuda pdblica y privada
para financiar el exceso de las importaciones respecto a las
exportaciones. -La deuda publica aumenté de 22mil 900 millones de
délares en 1977 a 53 mil millones en 1981, Los bancos prestaban
generosamente dinero a México, sabiendo del respaldo y seguridad que
obtenian en base a los grandes dep6sitos de petroddlares que
inundaban los mercados financieros mundiales, México era as{, wun
cliente seguro y sobre todo solvente. El sector privado por su parte
aumentS la deuda de 2mil a 18 mil millones de délares en el mismo
perfodo. (89)

83 Tbidem, . p.26
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Desde 1979 el déficit en la cuenta corriente de la balanza
comercial era alarmante, sin embargo, el gobierno mexicano no tomé
decisiones que para el momento hubieran sido soluciones sensatas. A
pesar de que el mercado petrolero estaba a punto de derrumbarse el
gobierno no controlo el tipo de cambio y permiti® continuar con 1la
sobrevaluacién del peso. Lo anterior ocasions que en el verano de
1981 salieran en una cifra extraoficial, alrededor de 14 mil millones
de délares. El déficit en la cuenta corriente era insostenible de
manera que en los primeros meses de 1982 se di6 una devaluacién de un
50%, sufriendo una nueva devauluacién a medidados de ese mismo afio,
fecha en que también se controlé el tipo de cambio de manera oficial,
restringiendo las cuentas en d6lares, a mi criterio demasiado tarde,
ya 1que1 un extraordinario capital habia abandonadoc 1la economia
nacional.

No obstante lo expresado, el gobierno siguis aplicando una
politica de gasto excesivo, lo que llevé al nivel deficitario pablico
del 17%, mismo que se financiaba con emisién de dinero sin respaldo,
de modo que la oferta monetaria aumenté 71% en 1982. Los principales
indicadores econémicos eran desalentadores, la inflacibn se
aprocimaba a 100% y aumentaba, el crecimiento del producto se
desvanecia, el servicio de la deuda externa absorvia 77% de las
exportaciones de mercancias, el tipo de cambio se habia sobrevaluado
en casi un 80% en un solo afio, la oferta monetaria crecfa a cerca de
100% y el déficit pGblico llegaba a 17% del Producto Interno
Bruto. (90)

As{ para el nuevo gobierno en 1982 era un imperativo, acabar con
la recesién a la vez que hacer los cambios estructurales necesarios
para lograr un crecimeinto econémico sostenido.

3.~ CRISIS Y LA NECESIDAD DE UNA NUEVA ESTRUCTURA.

Durante los primercs afios del gobierno del presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, se 1llevo al cabo una politica econSmica de
car&cter ortodoxo y gradual. Se controlé el nivel inflaciocnario
reduciendo el dé&ficit presupuestario y la oferta monetaria, ademas,
se redujeron las importaciones mediante una fuerte devaluacién de la
moneda. En lugar de recurrir a un nuevo préstamo del exterior se
renegocié la cuenta corriente de la deuda para un plazo mayor.

Las nuevas medidas econbémicas trajeron consigo considerables
riesgos de car&cter econémico y social, tales fueron la reduccién
dr&stica de los salarios reales, el deterioro de indicadores sociales
b§sicos, la fuga de mano de obra al extranjero, una distribucién sin
control del ingreso, descenso del nivel econémico de la clase media.
La inversién pGblica y privada necesaria bajo rebasando el nivel de
productividad y por debajo en un 9% del Producto Interno Bruto.

90 Banco de México, Indi 6micos, varios . cltado por Enrique
® en la compllscién de Dwight S. Brothers y Lecpoldo Solfm,. p-30
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Algunas de las medidas de control propuestas por el gobierno de
la é&poca eran correctas en su direcci6én, pero insuficientes en su
profundidad. Tal es el caso de la devaluacién de la moneda que
alcanzé un porcentaje de 100 unidades. Medida que tenia por objeto
controlar 1la inflacién, lo que no ocurrid debido a 1la inercia
inflacionaria que provenla de afios anteriores. Adem&s, la elevacién
del costo de los servicios ptblicos hasta antes subsidiados todos en
un porcentaje muy alto. Mis adelante el deslizamiento diario del tipo
de cambio se postuls como un medio para aseqgurar la falta de cambios
repentinos; aunque debe de sefialarse que lo Gnico gue se logré con
ello fue un incremento en el nivel inflacionario al incrementarse el
costo de 1las importaciones, necesarias para la actualizacién y
operacién de las industrias en general. El interés bancario se tuvo
que mantener en un nivel real positivo para evitar la fuga de
capitales, lo que represeté también un alto costo en materia
antiinflacionaria.

Otro gran problema 1lo representé el derrumbe del mercado
petrolero que tuvo como efecto la pérdida de igresos en 1986 hasta
por 8,500 millones de dbélares. El déficit pGblico llegé al 16% del
Producto Interno Bruto, perdiéndose todos los avances logrados con la
politica de austeridad propuesta por el gobierno a principios del
sexenio.

Después de diversos intentos por controlar en ‘nivel
inflacionario y reducir la carga de la deuda, mediante la emisién de
instrumentos financieros, como bonos de tesoreria el gobierno decidio
implementar un plan de choque para hacer frente a dichos preoblemas,
asi, se concertd con diversos sectores de la poblacién econémica las
normas para la firma de un convenio llamado de manera oficfal "Pacto
de Solidaridad Econémica®. Dicho convenio trajo resultados positivos
en un afio, aunque el gobierno tuvo que enfrentar uno de los peores
problemas estructurales gue se encuetran en el fondo de la mayoria de
las crisis econémicas: la falta de competitividad internacional de 1la
economia. El primer paso fue tomado en 1984 cuando las cuotas
arancelarias para los productos de importacién se redujeron en gran
medida. M&s tarde la adhesién al GATT requirié 1la 1liberacién
comercial en 1986. Dicha medida tuvo partidarios y detractores. Al
final de todo el consumidor era la parte m&s beneficiada. (91)

La politica de liberalizacién y un cambio realista provocaron
que la demanda se estabilizara y se considerara mas atractivo el
mercado externo que el interno. Las exportaciones no petroleras
aumentaron, hasta constituir un 58% de las exportaciones totales en
1987, realizando labor exportadora tanto el sector privado como el
pdGblico.

Para finales de 1987 se tenian ya resultados importantes, sobre
todo en el sector-del comercio exterior donde por primera vez en toda
la historia de la economia mexicana, se trataba ya de una economia

91 Ibidem,. p.31-32
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mis sana en el nivel del mercado internacional, al diversificar toda
su gama de exportacién y dejar de una vez por todas el sistema
tradicional de exportacién, basado dnicamente en un producto, como
habia sucedido invariablemente en el pasado mediato e inmediato.

Es importante mencionar que a pesar de las reformas
constitucionales que atafien al sector agricola es aln muy grande el
resago agrario y no ser& hasta que se instrumente una politica
econdmica de apoyc real al campo, cuando el pais haya cubierto todas
sus necesidades en tal sentido. Ademas tenemos que sefialar las fallas
estructurales existentes en sectores tales como el pesquerc y el
turistico.

Podriamos concluir que la economia mexicana est& experimentando
un proceso de transicién que conducird finalmente a un nuevo modelo
de desarrrollo, caracterizado por una economia interna mis
competitiva, dotada de un fuerte sector exportador y por una mayor
participacién en los mercados mundiales.

A finales de los afos setenta y principio de los ochenta era
evidente que el estado ruinoso en el que se encontraba la economia
mexicana se debfa al cierre y la sobreproteccién de los afios
anteriores. El gobierno se vi6 entonces imposibilitado para hacer
frente al compromiso del pago de la deuda externa, Entonces, se
registraban altas tasas de inflacién, con lo cual muchos sectores
dejaron de tener acceso a fuentes de empleo permanentes y la mayor
parte de la poblacién vié reducida su capacidad de adquisicién. Por
tales circunstancias 1la poblacién se encontraba desorientada y
molesta, tom&ndose asi a los bancos como los supuestos responsables
de todas los infortunios econémicos del pais. (92)

Los problemas principales que parecfan agudizarse en el panorama
general de la economia eran los sigujentes:

- El ingreso per capita en los Gltimos siete afios antes del inicio
del gobierno del presidente carlos Salinas de Gortari habia bajado en
su promedic anual hasta 1.5%, en comparacién con el 3.1% anual
observado en &l periodo transcurrido entre 1940 y 1980.

~ La inflacién habfa alcanzado un promedio de 70% anual en los afios
ochenta. Esto se compara con u promedio de 10% en el periodo sefialado
anteriormentae.

- La carga anual del servicio de la deuda habia llegado en promedio a
cerca de 6% del Producto Interno Bruto.

- El1 déficit del sector pGblico tenia a principios de los ochenta
proporciones gigantes, resultado del efecto de la inflaci6én en la
recaudacién de impuestos y en las condiciones de la deuda.

- Existian gran cantidad de recursos pero malamente destinados. El

37 " ""Rublc,Lulm, iCmo va & afectar a Wéxico el de libre io?, Pondo
de Cultura Bconémica, México D.F. 1992.p. 14
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exceso de proteccién y burocratismo en primera instancia fueron las
causas principales, mis tarde serian la inflacién y la reorientacién
de la estructura productiva.(93)

Para hacer frenta a los problemas descritos, el gobierno
iniclado en 1982 emprendié un proceso de restructuracién de todo el
aparato pr tivo. La r dacién fiscal y la colocacién real de
precios por servicios y bienes pfiblicos sanearon las finanzas del
sector., Se eliminaron subsidios y se comenzé el proceso de fusién,
liquidacién y privatizacién de las empresas paraestatales que el
gobierno no consideraba prioritarias para el desarrollo.

La Reforma econémica del Estado empezaba a cobrar forma y toda
ella se basaba en el reconocimiento del gobierno en cuanto a sus
limitantes para crear las condicliones de desarreollo, no podia ser el
Gnico actor encargado de realizarlas. La socledad en general tenia
entonces qgue llevar al cabo el cambic para marcar una nueva pollitica
de desarrollo econémico. (94)

93 Brothers y Solia,op.cit.p.37
9 Rubioc,op.cit.p. 15
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CAPITULO IIX.
HACIA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
1.~ INKPORTANCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

La controversia que existe entorno al Acuerdc Comercial entre
México, Estados Unidos y Canadid, es el principal tema que ocupa en la
actualidad a la vida econémica y politica del Norte del Continente
Americano. Existen antecedentes que marcan de manera irrenunciable
rasgos caracteristicos en las relaciones entre los tres paises y en
particular en las relaciones entre México y Estados Unidos.

El Tratado de Libre Comercio es cencebido como una necesidad
urgente para dar respuesta a las demandas globales de produccién y
trafico de mercancias entre los diversos bloques comerciales,

Aunque existe ya un acuerdo comercial similar entre Estados
Unidos y Canada, la inclusién de México en el tr&fico comercial a
nivel internacional, matiza dicha relacién y la actualiza; debiendo
de aclarar que la experiencia del acuerdo entre Estados Unidos y
Canad& no es del todo clara Y en clertas ocasiones ha presentado
situaciones desventajosas en particular para Canadi.

En concreto el Tratado de Libre Comercio estd formado por una
compilacién de capitulos sectoriales e institucionales que normarén
la relacién comercial entre los contratantes.

Los grados, alcances y tiempos de la apertura dependerin de las
condiciones econémicas, comerciales y de negociacién de cada sector.
Algunos tendr&n una apertura mis acelerada que otros. Sin embargo, la
idea y el mensaje detr&s del tratado es que a largo plazo todes los
sectores de la economia ser&n expuestos al 1libre comercio
regional. (95}

Aunque se negociaron diversos sectores econSmicos bajo una
estimacién proveniente de un andlisis econémico sectorial e
institucional, el temor de cada uno de los paises contratantes existe
en cuanto a que las ventajas o desventajas especificas del grado de
apertura, Gnicamente se conocer&n de manera cierta con el transcurso
del tiempo.

Los objetivos que persigue la firma del tratado son: eliminar.
barreras al comercio de bienes y servicios entre los dos palses;
facilitar las condiciones de la competencia justa y equitativa dentro
de la zona de libre comercio; expandir significativamente 1la

95 Andore,Eduardo y Kease

sGeorginA, México y el Tratado Trilateral de Libre
Comercio, Mc Graw-Hill, Méxi D.F p.d

' . 1992
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liberalizacién de las condiciones para la inversién de cada uno de
los dos paises en el otro; establecer procedimientos conjuntos para
la resolucién de disputas comerciales y establecer los fundamentos
para la futura cooperacién bilateral y multilateral que permita
ampliar los beneficios del Acuerdo.

A principios de 1990 se empleza a plantear en México 1la
posiblilidad de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, gue conformaria el mercado mds grande del mundo, con m&s de
350 millones de posibles consumidores.

A finales del mes de febrero de 1990, una delegacién mexicana
encabezada por el jefe de 1la Coordinacién de Asesores de 1la
Presidencia de la Rep@Gblica viajé a Washington par sondear si el
gobierno norteamericano estarfa dispuesto a negociar un tratado de
libre comercio con México. Desples de la entrevista entre el
presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari y su homb6logo de
Estados Unidos, George Bush el 10 de junio de 1990, ambos mandatarios
dieron instrucciones para que sus representantes en materia comercial
llevaran al cabo consultas y trabajos preparatorios de las
negociaciones.

Durante la VII Reunién de la Comisién Binacional México-Estados
Unidos ralizada el B8 de agosto de 1990 se resolvié iniciar
negociacines fromales para establecer un Tratado de Libre Comercio
bilateral de acuerdo con las leyes Y los procedimientos de cada
pais. (96)

No pas6é mucho tiempo para que Canadd demostrara su interés en
participar en dicho Tratado comercial. Asi los planteamientos
informales se reabrieron, de conformidad al nueve planteamiento
trilateral.

Ahora la problemitica radicaba en encontrar 1la via de
negociacién adecuada, donde cada uno de los contratantes pudiera
hacer valer sus argumentos politicos, econémicos vy sociales
particulares, sin afectar claro estd sus intereses primordiales.

Las negociaciones se iniciaron el 12 de junio de 1991 de manera
formal.

2.~ ANTECEDENTES HISTORICOB DE LA RELACION COMERCIAL ENTRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOSB.

Serfa aventurado hablar de una relacidén comercial entre México y
Estados Unido antes del siglo XIX, época en la que México se
constituyé como Estado soberano. Hasta entonces la relacién comercial

96 Rublo,Luls, (Cém0 @& & afectar a Wéxico al tratade ds Libre Comercio?, Fondo
de Cultura Econfmica, México D.F., 1992.p.14
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entre los dos paises tenia en realidad un car&cter m&s politico que
comercial. La existencia de México como pais independiente estuveo
subordinada al resultado del expansionismo territorial y econémico
norteamericano.

Después de 1la consolidacién territorial norteamericana hasta
mediados del siglo XIX, la relacién con México fue irrelevante en
diversos aspectos.

Como resultado de las politicas liberales del gobierno mexicano
y de la economia estadounidense a finales del siglo XIX, la relaicén
entre México y Estado Unidos adquirié un caradcter cada vez mis
econémico. La desigualdad entre las estructuras productivas de ambos
paises se transformdé en un abismo insalvable.

A principios del siglo XX la inversién norteamericana en México,
era la ma&s Iimportante en Latinoamérica, dejando atrids a sus
tradicionales rivales europeos. Naturalmente que al afectarse los
intereses econtmicos de norteamericanos con 1la Revolucién en las
primeras dos décadas del siglo XX, se preveian tiempos de
distanciamiento entre el jéven gobierno revolucionario y las
continuas administraciones en Washington, D.C.

con el inicio del segundo conflicto mundial, los dos paises
llegaron a un r&pido acuerdo sobre los maltiples problemas adn
pendientes. Esto les permitié coincidir en la gran alianza que se
form8 entonces en contra de los paises del Eje y en defensa de log
valores democr&ticos. La contribucién mexicana a la eccnomfa militar
de los Estados Unidos resulté muy significativa considerando claro
est& el tamafio de la economfa mexicana,

Sin embargo, iniciada la "guerra fria", se empezé6 a percibir que
la coincidencia recién lograda tenia un cardcter m&s circunstancial
que estructural.

El Gnico interés del gobiernc americano en mantener una relacién
con Latinoamerica, entiéndase México, se debid al temor del gobierno
norteamericano a una posible invasién ideolégica de corte comunista.
Asi surgieron dictaduras militares conservadoras patrocinadas por los
gobiernos norteamericanos desde Washington, D.C.

La forma en la que Latinoamérica se allegarfa de recursos serla
altravés de los canales comerciales establecidos por las compafiias
transnacionales norteamericanas y no por medio de financiamientos
gubernamentales, que implicarfan un mayor costo econémico para la
primer potencia econémica mundial. (97)

Una de las principales consecuencias del cambio estructural de

57 Virquez,Jdosefina Zoraida y Heyer,Lorenzo, MWéxico freate a Estados Unidos,
rondo de Cultura Econémica, México, D.F.,1989,p.183.



Hacia el Tratado de Libre Comercio... 74

la economia mexicana contemporfnea es la politica de liberalizacién
comercial que en 1los Gltimos aflos a acentuado el proceso de
concentracién de nuestro comercio exterior hacia el mercado de
Estados Unidos, propiciando un cambio cualitativo en el volumen y la
composicién del intercambic comercial entre ambos paises. En 1989
agcendid a la suma de 55,000 millones de délares, y en lo referente a
su composicién, México en este periodo ha logrado superar la relacién
tradicional de proveedor de materias primas y productos agricolas y
se ha convertido también en abastecedor de bienes manufacturados a
Estados Unidos.

Con el mayor movimiento de productos entre los dos paises se
vivié la necesidad de establecer nueves mecanismos de cooperacién y
de consulta en el &mbito comercial, concretandose diversos acuerdos
comercilales que han peritido estabilizar y acrecentar el intercambio
comercial y financiero entre ambos paises.

La nueva dimensién del comercio bilateral ha provocado un
aumento representativo del PIB tanto de México, como de Estados
Unidos. En el caso de México el crecimiento del PIB del 9.7% en 1972
a 38.3% en 1986. El petrSleo ascendié a caso 55% del total de las
exportacicnes en 1980, pero sélo representS el 22% en 1986. La venta
de manufacturas al exterjor crecié de 29% del total de las
exportaciones en 1980 al 74% en 1988.(98)

En el caso de Estado Unidos, la participacién de la suma de sus
exportaciones e importaciones en el PIB crecis de 8.8% en 1972 a
14.4% en 1986.

Lo m&s importante de estos afos es que la relaci6én comercial
toma un rumbo distinto hasta el que entonces habfa prevalecido, ahora
México en lugar de abastecer Gnicamente bienes primarios vy
manufacturas sencillas a cambio de recibir bienes de capital, bienes
intermedios, insumos para 1la produccién, empieza a exportar al
mercado americano productos manufacturados a Estados Unidos.

A principios de los afios setenta, las exportaciones tenfan un
caricter tradicional y equivalian en esa categorfa al 60% de las
mismas. En la actualidad Gnciamaente representan el 15%. Asimismo,
los productos sofisticados, como la maquinaria y equipo o productos
quimicos formaban un 20%. En la actualidad, estos productos
representan aproximadamente el 60% de las exportaciones de
manufacturas.

En 1989, las exportaciones mexicanas de manufacturas era cinco
veces mayores a las de 1570.

95 Vega,Custavo, México snte el T.ibre Comercio con América del Worts, El Coleglo
de México, México D.F. 1991 p. 169.
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Ootro cambio importante han sido las maquiladoras. El1 nfmero de
ellas aumenté de 350 en 1972, a 1,699 en agosto de 1989, afio en que
1;1 industria magquiladora gener$6 un total de 2,900 millones de
dSlares.

En términos cuantitativos, la enorme expansidén del comercio
bilateral ha tenido también efectos trascendentales. En 1986, M&xico
fue el cuarto socio comerical de Estados Unidos, detris solamente de
Canad4, Japén y Alemania occidental. Aunque para 1990 México era el
q\ginto socio comercial con un monto comercial de 55,000 millones de
délares.

Debemos considerar adem&s que después de varias décadas de tener
una balanza deficitaria frente a Estados Unidos de 1982 a 1988, se
logré registrar un super&vit comerical que alcanzé en 1983 la cifra
récord de 8,000 millones de délares, hasta que en 1989 la balanza
comerical mexicana volvié a regresar a una situacién de déficit.
Dicha situacién no se debe de relacionar de manera directa con un
decremento de la capacidad exportadora. Sin embargo, se sabe gque la
tasa de crecimiento en el sector exportador ha disminuido en su ritmo
de desarrollo. (99)

3.= CONBIDERACIONES MACROECONOMICAS
A.- INTRODUCCIONM.

Es previsible que un Tratado de Libre Comercic implique un
incremento neto del comercio entre México y Estados Unidos a la luz
de la creciente interrelaciéncomercial de estos pafses.

La economia mexicana se nos .presenta de naturaleza mixta, México
ha tomado importantes pasos hacia la liberalizacién econdmica, pero
con un matiz de corte oriental, teniendo como directriz una economia
de escala y no una politica econémica de corte Ricardista, donde el
dejar hacer y dejar pasar es la principal ténica a seguir.

Come las economias orientales contempordneas, México ha decidido
seguir un plan econémico estratégico, donde la consecusién de
propuestas econémicas detalladas marca el control general de la
economia nacional. Entonces, el programa de liberalizacién se basa en
un mercado donde los resultados especificos son la base y no una
operacién libre del mercado.

Los directores de la economia mexicana, basan su politica
aconémica en una economia de escala, por ser este tipo de desarrollos
econémicos 1los que marcan la pauta de la vida econbémica a nivel
mundial.

99 Ibidem., p.177
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B.~ ESPECTATIVAS DE MEXICO.

q como arg o principal para la prictica de un Tratado
de Libre Comercioc es la de un incremento en el nGmero de bienes que
se intercambian entre México, Canad& y Estados Unidos, es ademds
importante sefialar gque 1los beneficios van dir 1ite relaci d.
al comercio internacional.

El Tratado de Libre Comercio aumentarid la eficiencla econémica,
al permitir el ingreso de bienes de alta calidad a un precio bajo que
a su vez se refleje en un costo bajo de produccién con un nivel
internacional de calidad.

i1.-Deja un lado la desviacién de comercio, donde la sustitucién
de un bien importadoc por otro importado de distinta nacionalidad
provocari un aumento en el costo de produccién.
Aungue dicha desviacion persistiera el Tratado de Libre Comercio
beneficiarad la eficiencia en los siguientes casos:

~Los preclos para los consumidores finales disminuyen al reducirse
los aranceles.

-La ampliacién de mercados provocan la entrada a una economfa de
escala con costos de produccién competitivos.

-Para el caso de la existencia de barreras no arancelarias.

2.-El ingreso de la poblacién deberd aumentar, al ampliarse el
comercio la tasa de crecimiento econémico gererar& un ingreso per
capita ascendente.

3.-E1 aprovechamiento de México en —cuanto a ventajas
comparativas, como 1lo representa la eficiente mano de obra que
aumentar& el valor real de los salarios en toda la economia. Todos
los sectores de la economia recibir&n este beneficio ain los que no
aumenten su eficiencia productiva, ya gque la reaccidén compensatoria
se dard en todas las &reas de la economia.(100)

A corto plazo los trabajadores mejor calirficados se verdn
beneficiados directamente, no asf los de baja capacidad, quienes
tendr&n gue esperar una reaccién precisamente en cadena que eleve su
ingreso por medio de un incremento en su nivel productivo previa
capacitacién. .

C.~ REFORMAS ECONOMICAB OBLIGADAS.

Después de los serios problemas atravesados por la economia
mexicana en 1982, por razones expuestas en el capitulo segundo del
presente trabajo, se determiné de una manera nueva el papel del
Estado en la economia nacional.

100 Andere y Kesgel,op.cit. p.S
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1.-REFORMA DEL ESTADO.

-Sa dié a los particulares la responsabilidad de producir bienes
o servicios que no son estratégicos, adecuando a su vez mecanismos de
regulacién econémica.

-El saneamiento de las finanzas pGblicas presenta tres aspectos
primordiales:

-Recuperacién de los ingresos presupuestales, reforzadas
por una reforma tributaria.

~Recorte del gasto programable
-Financiamiento por valores gubernamentales

~5e efectué ademds, la privatizacién gque incluyd la venta
estatal de empresas hasta entonces a su cargo. Se pueden distinguir
dos etapas en este proceso; la primera de 1983 a 1987 donde se
vendieron 64 empresas paraestatales, de tamafio mediano y pequefio; la
segunda, apartir de 1988 donde se vendieron los grandes monopolios y
donde el impacto fiscal tomo un caracter significativo.

-Modificaciones al marco regulatorio de la actividad econémica:

~Nuevo reglamento sobre inversi6n extranjera y la
abrogacién de la ley de control a la transferencia de tecnologia;

-Programa de autopistas y puentes concesionados a la
iniciativa privada;

-Adecuacién del marco regulatorio de la industria de
telecomunicaciones;

-Reformas para la libre comercializacién e importacién de
azdcar;

-Reclasiticaci6n de la petroguinica bisica Yy
secundaria. (101)

2.-REFORMA COMERCIAL.

-Durante 1983 y 1984 desaparecié el requisito de permiso para
35% de fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacién y
se redujo el nGmero de tasas arancelarias.

-En 1985 se sustituyeron los permisos previos por aranceles, la
eliminacién de estos requisitos en un 90% de la tarifa del impuesto

T01 — ibldem.,p.9
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general de importaci6n. Sin embargo el arancel promedic aumenté de
8.5 a 13.3%. En abril de 1986 comenz6 un plan de reduccién
arancelaria que llevarfa a una tarifa mixima de 30% en 1588,

~En 1987, la Gltima etapa de reduccién programada de aranceles
llevé al limite de 20% la tasa mis alta, con lo cual se disminuyé
efectivamente la proteccién practicada hasta entonces.

-De 1985 a 1987, el arancel promedio ponderado descendié de
13.3% a 5.6%, pasando los permisos de importacién de 10.4% a 3.9%.

~-De 1985 a 1991, el comercio exterior no petrolerec como
proporcién del PIB ascendié de 10.9% a 20.1% y el valor de las
exportaciones no petroleras aumentd mi&s de tres veces, al tiempo que
la participacién de las exportaciones petroleras en el total
exportado descendié mis de 38%.

~El resultado mds notable de la apertura comercial de la Gtlima
década es el cambio de la cultura empresarial basada en la actualidad
en metas de productividad, ma&s que en expectativas de subsidios
gubernamentales que incentivaban las exportaciones de manera
superficial. (102)

3.=REFORMA FINANCIERA.

-En  primer 1lugar la reforma financiera =se dirigié a 1la
liberalizacién gradual de las operaciones bancarias.

~En 1988 se eliminaron 1las restricciones al monto de
emisién de aceptaciones bancarias, pidiéndose a su vez una cobertura
del coeficiente de liquidez de 30%;

-En 1989, el régimen de inversién de las aceptaciones se
extendid al resto de los instrumentos bancarios, y se eliminaron las
miximos de interés por parte del banco central.

-En 1991 el coeficiente de liquidez sobre la captacién
marginal bancaria ecn moneda nacional se eliminé

-Por otra parte se publicé el nuevo Reglamento de Inversién
Extranjera, aplicable a todas las actividades de la economia,
aumentando los flujos de capital del exterior.

-Se suprimié el requerimiento de autorizacién gubernamental
para proyectos que importaran mis de 250 wmil millones de pesos dentro
de actividades no clasificadas en el anexo del reglamento;

~Se establecié la aprobacién automética de proyectos con
capital mayor al 49% dentro de sectores clasificados, con aporbacién
automitica después de 45 dias;

162 ibidem. ,pp.13-14
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~Se permitié la participacién extranjera en acciones ®"N" y
al través de fideicomisos hasta de 20 afios para empresas con
problemas financieros, necesidades tecnolégicas o de comercio
exteriror.

-Se modificaron también oredenamientos como:
-En el caso de la banca mfltiple:

-Manejo descentralizado de las decisiones operativas e
incentivos para la buena administracién;

~Incremento de la participacién de los particulares en
el capital social de las instituciones;

~Autorizacién de la formacién de grupos financieros
bancariso, exceptuando las aseguradoras y casas de bolsa.

-En el caso de grupos no bancarios:

-Se permitié la participacién de inversién extranjera
en el capital social;

-Se liberaron las tarifas, comisiones y m&rgenes de
operacién correspondientes a asegquradoras y afianzadoras.

~En 1990, se reformé la Constitucién para establecer el régimen
mixto en la presentacién del servicio de banca y crédito y se aprobdé
una nueva Ley de Instituciones de Crédito.

-Con el objeto de complementar la participacién del sector
privado en el control de bances, se promulgé ademds, la Ley de
Agrupaciones Financieras y se adecu$ a la Ley del Mercado de Valores,
que regulé la libre asociacién de intermediarios financieros,
incluyendo casas de bolsa y bancos. Al respecto debemos de aclarar
que no solamente se cuenta con la posibilidad de asociacién, ademés,
se contemplan otras figuras como la fusién interinstitucional.

-En 1991 Be eliminé el sistema cambiario dual,
desapareciendo con &1 la necesidad de registro de las transacciones
comerciales a través de un mercado controlado de cambios.

-La reforma financiera tiene como resultados positivos en 1la

actualidad, en primer término, la recuperacién de la captacién total

en segundo, el auge de 1la inversién extranjera y de la Bolsa
Mexicana de Valores. (103)

103 iblidem.,pp.15-19
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4.-ESTRUCTURA Y OBJETIVOS BASICOS DEL TRATADO.

El Tratado contiene 22 capitulos, que agrupados en seis temas
principales dan un panorama general del contenido total del acuerdo.

Los temas principales son: *"“Acceso a mercados"; "Reglas de
comercio"; "Servicios"; "Inversién"; "“Propiedad Intelactual® vy
"Solucién de controversias®.

Como objetivos bésicos del Tratado encontramos los siguientes:

-La determinacién de reglas gque aseguren el acceso de bienes
producidos en un palis al mercado de los otros dos contratantes;

-Se pactan reglas de comercio, comprometié&éndose cada una de las
partes a seguir un patrén de conducta comercial en materia de
subsidios, impuestos compensatorios, salvaguardas, dumping y las
normas para cada sector;

~Se definen las normas que regulardn el sector comercial de
servicios, donde se tratan temas como la banaca, otros agentes
financieros, seguros, transportacién terrestre y telecomunicaciones;

~Se establecen las normas y los criterjos para la inversién
extranjera;

-Se determinan los principlos que regirdn 1la propiedad
intelectual y;

-Crea un método para solucién de las disputas y controversias
que se presenten en el comercio entre los contratantes.(104)

5.— CONTENIDO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

El Tratado comienza con un predmbulo, donde los paises
contratantes ratifican su compromiso de establecer un - acuerdo
comercial gue permita la creacién de empleos, el incremento de 1la
inversién y el crecimiento econémico mediante la expansién del
comercio.

El preambulo, hace mencién al incremento de la competitividad
internacional de las empresas de los tres paises. No se olvida en
esta parte la importancia al respeto por el medic ambiente.

Al final del preambulo los contratantes hacen votos por que
dicho acuerdo comercial repercuta en una mejoria para las condiciones
laborales de los tres paises, respetando en todo momento los derechos
laborales de los trabajadores.(105)

104 Rublo, op.cit.p.219
105 Ibidem.,p.220-221
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A-=-OBJETIVOS Y ALCANCE.

Se distinguen seis objetivos primordiales:

-Eliminacién de barreras al comercio

~Promocién para una competencia justa

~Incremento de la inversién en los paises contratantes

~Proteccién adecuada a la propiedad intelectual

-Sistema efectivo de aplicacién y resolucién de controversias

~-Fomento de la cooperacién trilateral, regional y multilateral

El Tratado de Libre Comercic concuerda en sus lineamientos con
el Acuerde General sobre Aranceles y Comercio. Asi, los contratantes
respetan las obligaciones contraidas con el GATT.

Las reglas pactadas en el Tratado prevalecerdn en su
interpretaciénn en caso de controversia sobre otros convenios o
acuerdos, a excepcién de los ecolégicos, guienes tendrin preferencia
sobre el Tratado de Libre Comercio.{106)

B.-REGLAB DE ORIGEN.

Se determinan los criterios para denominar la nacionalidad de
una mercancfa y en su caso recibir los beneficios arancelarios.

Se buscan tres objetivos principales:

- Asegurar que el trato preferencial se otorgue Gnicamete a 1los
bienes producidos en la regién.

- Reglas que permitan que los productos se puedan insertar en el
tr&fico comercial del blogue continental norteamericano.

~ Reduccién al minimo de los obsticulos administrativos que permitan
el comercio internacional.

Para determinar el origen de un producto se utilizrd el método
del salto arancelario, que consiste en restar al valor de exportacién
el valor de las importaciones que formaron parte de los elementos
para su manufactura. Este método ser& aplicable en todos los sectores
a excepcién de los especiales como serdn el automotriz, y el de
textiles.

También se contemplan los métodos diversos para determinacién
del origen como el del costo neto y el de la cléusula "minimis"(107)

106 Ibidem.
107 Ibidem.,p.222
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C.-ADMINISTRACION ADUANERA.

Los contratantes se comprometen a establecer reglamentos
uniformes que faciliten la importacién y la exportacién dentro de la
zona de libre comercio. Se acordé la creacitén de un certificadoe de
origen Gnico para los tres paises. Se uniformaran criterios para los
requisitos de certificacién.

D.-REGLAS DE COMERCIO.
Tres principios regirdn en especifico:

- Trato naclonal, donde recibir&n el mismo trato las mercancias de
los otros dos paises a las del pais en cuestién.

- Acceso a mercados, por medio de las cuales se controlaridn las
barreras no arancelarias, tales como licencias, permisos de
importacién, etc. .

= Eliminacién de aranceles, dentro de los cuales se distinguen:
~La eliminacién inmediata de aranceles.
~Los de mediano plazo (5 afios).
~Los de largo plazo (10 afios).

Para la reducciédn arancelaria los tres palses acordaron que
dicha disminucién partiria de los aranceles establecidos hasta julio
de 1991, logrando México que se incluyeran los montos arancelarios
del Arancel General Preferencial canadiense y el Sistema General de
Preferencias de los Estados Unidos.

Existen excepciones, como lo es el caso del mafiz para México y
también se contempla la posibilidad de negociar un plazo distinto al
pactado de acuerdo a la reunién previa trilateral gue trate el tema
en especifico.

Aungue el espiritu del Tratado busca eliminar las barreras no
arancelarias, se permite la inclusién de cuotas y permisos, gque
protegan el medio ambiente, la salud humana, animal y vegetal en los
tres paises. (108)

E.= TEXTILES Y PREMDAS DE VESTIR.

Se da un tratamiento especial para el sector textil y el de
prendas de vestir, donde para considerar una prenda originaria de un
pais se analizar& desde el hilo o la gibra hasta la confeccién del
veatido. Se contemplan en este caso excepciones.

168 " 1bidem.,p.22¢
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También se contempla el sistema de 'cupos de preferencia
arancelaria". Que ser&n revisados de manera anual por un comité
especial. De este aparatado Canadid fue el m&s beneficiado, ya que su
desarrollo textil es el de menor tamafio de los tres contratantes.

En este sector se garantiza que las normas aprobadas para el
Tratado prevalecerfn sobre las del acuerdo Multifibras y otros
convenios internacionales.

En el sector para el caso de productos que demuestren de manera
inmediata su origen, seran beneficiados con una reduccién arancelaria
inmediata tambié&n. Otros productos ser&n liberados hasta en un plazo
ma&ximo de 10 afios. (109)

La excepcif6n en este sector es la salvaguarda a la que podran
recurrir los contratantes en el caso de que su industria textil se
encuentre totalmente amenazada. Si se trata de un producto cuyo
origen sea comprobade el Gnico tipo de barreras permitidas ser&n de
corte arancelario.

Se creb6 también un comité especial, encargado de unificar los
criterio para el etiquetado de productos.

Las reglas de origen en este sector ser&n revisadas antes de
1998.

¥.~8ECTOR AUTOMOTRIZ.

Los objetivos particulares de este sector fueron el alcanzar
voltmenes de produccién a escala, especializacién industrial y
conformacién de una regisn manufacturera automotriz.

Asi, los autombviles de pasajeros, camiones ligeros, motores y
transmisiones recibiridn un arancel preferencial, siempre y cuando
cumplan con un porcentaje de 62.5% de origen. Para el caso de
autopartes y otros vehiculos el porcentaje ser& de 62%. El método de
determinar el porcentaje ser& el del costo neto, segin se comentdé con
anterioridad en la presente exposicién.

La eliminacién arancelaria serd total en un periodo de 10 afios.
Las medidas inmediatas a tomar por parte de México son una reduccién
del 20 al 10% para el caso de automotores de pasajeros importados de
Estados Unidos y Canad&. Para otro tipo de vehiculos la eliminacién
ser§ gradual y tomar& de cinca a diez afios completar su
liberalizacién.

En el caso de Estados Unidos y Canad& con respecto a las
importaciones provenientes de México, se determindé una liberalizacién
inmediata de los vehiculos automotores, a excepcién de los llamados
camiones ligeros que sb6lo se reducir§ del 25 al 10%, hasta llegar a
un 0% en cinco afios mi&s. Sin embargo, para alguncs tipos de

109 Tbldem. ,p.224.
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automotores como camiones, tr iones y autob los aranceles
quedarsn eliminados en 10 afios. (110)

Aunque el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canad& ya incluia la total liberalizacién del comercio de vehiculos
automotrices, se reconsideraron negociaciones en especifico, como el
caso de las autopartes, donde gracias a la inclusién de México en el
acuerdo comercial, Canadd pudo renegociar la duracisn de los
programas de remisién arancelaria hasta en un plazo de siete afos.

Otra parte importante de 1la negociacién de este sector, la
constituye la derogacién de reglamentos que rigen la industria de
cada pais. México se compromete a eliminar obsticulos de cualquier
indole en un periodo de dlez afios. Se suprime el tope del 15% como
m&ximo para la importacién de vehiculos en comparacién con las ventas
internas de vehiculos. Adem&s, se eliminar& paulatinamente 1la
obligacién de los fabricantes mexicanos que por cada peso de
importacisén se debersn exportar dos. Otra modificacién se llevars al
cabo en la regla del valor agragado nacional. Finalmente se establece
que los individuos podr&n importar automéviles nuevos en un plazo de
10 afios y usados en un plazo de 15 afios y no 86le las empresas
automotrices, como hasta la fecha sucede.

Debemcs de seflalar que en el caso del sector automotriz, México
tuvo una posicién menos abierta, lo qgue protege hasta cierto puntc a
las empresas automotrices nacionales, gue podrén de ser el caso tomar
ventaja de su GObicacién y privilegios nacionales en aparente
perjuicio de los consumidores mexicanos.

Estados Unidos llevari al cabo la modificacién de la regulacién
sobre Rendimineto Corporativo de Combustible, donde las manufacturas
estadounidenses se someter&n a pruebas de funcionamiento similares a
a las que serian sometidas las de procedencia mexicana o canadiense.

En cuanto a inversiones extranjeras, México permitird de manera
inmediata la participacién canadiense y estadounidense al 100% en el
caso de empresas consideradas como proveedores nacionales de
autopartes y hasta del 49% en otras. La restriccién en caso de las
anteriores existe para aquellas inversiones que superen los 25
millones de délares, las gue deberan ser aprobadas por la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras.(111)

La parte final de esta negociacién sectorial determina la
constitucién de un comité intergubernamental que unifique criterios
en lo concerniente a la industria y comercio automotriz.

G.~ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA.

Este capitulo requla la materia concerniente a productos como

110 ibldem, .p.228
111 Ibidem,.p.230



Hacia el Tratado de Libre Comercio... 85

petréleo, crudo, gas, refinados, petrogquifmicos bé&sicos, carbén,
electricidad y energia nuclear.

Por ser una materia de alta importancia para la vida nacional
mexicana, este capitulo contiene normas diferenciadas que resguardan
el espiritu legislative constitucional mexicano.

Asi el gobierno mexicano se reserva la exclusividad de 1a
propiedad de los bienes que se encuentren en el subsuelo nacional.

De conformidad con el Tratado entre Estados Unidos y Canadd, no
se impondra&n en ningtin caso impuestos a la importacién o exportacisén
de productos energéticos. S6lo existirs la posibilidad de limitar los
anteriores en tres casos:

- Preservacién de recursos agotables,
- Situacién de escacez.
- Aplicacién de un plan de estabilizacién de precios.

Para el caso de que se aplique una reduccién por alguna de las
causas anteriores, no se podrd disminuir el volumen de venta con
respecto al- nivel de los tres afios inmediatos anteriores o bien,
segfin plazo acordado (a esta cliusula también se le da el nombre de
cliusula de suministro). En este punto especifico México queda fuera
por considerarlo conveniente para el interés nacional.(112)

La comercializacién del gas podrd negociarse de manera
particular y no necesariamente al través de las empresas estatales
que provocan por 1lo general ineficiencia en el servicio de
suministro,

Para el caso de la energia eléctrica, la compafifa Federal de
Electricidad serd 1la Gnica autorizada para comercializarla en
territorio nacional, permitiéndose para la generacién de la misma la
negociacién para la compraventa con empresas extranjeras.

En tanto el acuerdo mexicano para la energfa petrolera se basé
en la idea de no aceptacién de los llamados "contratos riesgo" y en
la negociacién de los llamados "contratos desempefio”", donde 1la
compensacién es en dineroc y no en especie, (113)

México se compromete a realizar un nueva clasificacién de su
pretoquimica b&sica, donde s6lamente se incluyan ocho productos:
etano, propano, butanos, pentanos, hexanos, heptano, materia prima
para la elaboracién del negro de humo y naftas.

117 1bldem.,p.233
113 Ibidem.
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H,~AGRICULTURA.

En este caso se presentan dos negociaciones bilaterales, uno
entre Canad8 y México y otro entre Estados Unidos y México. En el
caso del comercio entre Estados Unidos y Canadf permanecen las
negociaciones de su Tratado original en gran parte, salvo algunas
excepciones.

Con respecto a México y Estados Unidos, 1la mitad de 1los
productos comprendidos en el comercio actual, se ver&n beneficiados
de manera inmediata. Otra mitad disminuird paulatinamente su carga
arancelaria en un plazo maximo de 10 afios. En el caso de productos
especificos como el caso del maiz y el frijol para México y el caso
de la naranja y az(car para Estados Unidos se combinardn cuoctas y
aranceles, llegando finalmente a su desaparicién total a mAs tardar
en quince afios.

Para el caso del comercio entre México y Canadd, se establece la
eliminacién de 1la mayorfa de las barreras arancelarias y no
arancelarias, solamente productos en especifico como l&cteos, aves,
huevo y azGcar, gquedaron fuera de la negociacién o bien serén
liberados de manera mediata en Canadi. Los plazos para la
liberalizacién serén de S y 10 afios, seg(n el producto en cuestién y
el método serS similar al empleado en la negociacién entre México y
Estados Unidos. (114)

Existen en este sector otras negociaciones, que salvaguardan los
efectos del acuerdo para el caso en gque se alcancen niveles
previamente contemplados en el miasmo Tratado.

Relativo a los subsidios a las exportaciones, se proponen los
tres paises trabajar de manera conjunta para eliminar los subisdios a
la exportacién en la zona de Amé&rica del Norte como un primer paso
para lograrlo m&s tarde a nivel global.

Para este sector se crea también un comité trilateral que
vigilars la puesta en marcha y la ejecucién de 1los mecanismos
establecidos. Adem&s, se crea un organismo para 1la resolucién de
cotroversias de naturaleza privada.

I.-MEDIDAS SANITARIAS.

En este tema el Tratado de Libre Comercio, deja a cada pais la
potestad de adoptar el nivel de proteccién que considerc adecuado y
marca tres principlos:

-Estar fundamentadas en bases cientificamente comprobadas vy
evaluaciones de riesgo.

-Aplicarse con fines de proteccién exclusivamente sanitaria.

114 Tbidem, .pp.236-239
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~No usarse como pré&cticas no arancelarias de restriccién al comercio.

Se recomienda que los contratantes se basen en normas
internacionales que permitan uniformar un criterio. Existen
organizaciones internacionales gque servirdn como auxiliares en la
determinacién de standares, entre ellas tenemos: La Comisién del
Codex Alimentarjus, La oficina Inernacional de Epizootias, La
Comisién Tripartita de Salud Animal, La Convencién Internacional para
la Proteccién de las Plantas, etc.(115)

Con el objeto de uniformar criterios, se admiten reciprocramente
las normas sanitarias de forma inmedjata o medjiata, siempre que no se
ponga en riesgo la seguridad sanitaria del pafs importador segtin los
standares sanitarios internacionales.

También se establecen procedimientos para establecer los riesgos
en cuanto a la propagacién de plagas y enfermedades.

Existe la posibilidad de considerar bienes originarios de zonas
libres de plagas o enfer) que de comprobarse su
procedencia seria objeto de comercio internacional sin restricciones
no arancelarias.

Cualquier cambic en 1las normas sanitarias deberd de ser
notificado a las otras partes, fundamentando y motivando el cambio.

El capitulo incluye normas para garantizar el cumplimiento de
las normas sanitarias y ademids, los contratantes se comprometen a
brindarse asistencia técnica entre si.

Finalmente se crea un comité de medidas sanitarias que ayudars a
armonizar las normas, facilitard 1la cooperacién y las consultas
técnicas.

J.~MORMAS TECNICAS.

Rapresenta esta parte de la negociacién posiblemente una de las
n&s complejas, ya que lo que se pretende es uniformar el criterio
emisor de normas gue regulen Areas diversas.

Cada . pais debera cumplir con sus derechos y obligacjones en
materia de normalizacién y vqular que las mismas no se conviertan en
un obst&culo al comercio exterior.

Un aspecto importante es el que cada pais vigilard por que las
normas den a la mercancia de los socios el trato nacional y el trato
de nacién m&s favorecida en comparacién con el resto de los
paises. (116)

La misma regulacién para la normalizacién permite implantar

115 Ibidem.,p.239
116 1bidem.,p.242
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normas estrictas, claro esti dentro de los niveles internacionales.
Lo que no se permite ser& que las normas sean ambiguas y relajadas ya
que se equipara al dumping y puede ocasionar también un dafic al
sistema interno en cuestién de standares de calidad y de produccién.

Se comprometen los contratantes a uniformar las normas técnicas
en los tres paises y se ,maracan los procedimientos para la validacién
de exportadores.

Finalmente se crea un organismo tripartita que servird de apoyo
para el seguimiento de la standarizacién de normas y procedimientos.

K.=BALVAGUARDAS.

Es el sistema qgue permite proteger una industria en especifico
en caso de que exista peligro para ella, ocasjonada principalmente
por un aumento desmedido en importaciones provenientes de uno de los
paises contratantes, o bien de los otros dos al mismo tiempo.

Existen salvaguardas de dos tipos segin sus sujetos: Una
bilateral y otra global.

En el caso de la bilateral tendrad lugar durante el periodo de
ajuste (por lo general de 10 afios} y su duracién mixima serd de 4
afios. AlGn después de terminado el periodo de ajuste se admitiran las
salvaguardias previo acuerdo en especifico.

siempre que se invoque una salvaguarda se deberi de demostrar el
dafio que recibe una industria en particular. El mismo mecanismo para
su jnvocacién es complejo y dificil, con el objeto de evitar el uso
de las salvaguardas como una medida proteccionista.

Se considera la posibilidad de compensacién para el pais que
sufra las consecuencias de la invocacién que otro realice de una
salvaguarda.

En el caso de la salvaguarda global y de acuerdo con las normas
del GATT, se podr&n imponer cuotas o aranceles a la importacién de
productos cuando exista peligro para 1la industria en cuestién. Sin
embargo, en el Tratado de Libre Comercio se especifica que quedarén
exentos los paises contratantes cuando las importaciones no
representen una parte sustancial de las importaciones totales. Para
determinar lo anterior se considera su importancia como proveedor,
asi, si se encuentra dentro de los cinco primeros lugares como pais
exportador a aquel qu invoca la  salvaguarda, entonces se le considera
como sustancial en las importaciones totales.(117) g

otro factor importante es la tasa de crecimiento de las
importaciones provenientes de un pais socio. Donde si la tasa de

117 Ibldem,.p.244
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crecimiento de la exportacién del bien en cuestisn no excede la de
exportacién total, entonces no se considera causante del dafio.

La parte final establece mecanismos para los procedimientos para
la invocacién de las salvaguardas. Una autoridad competente seri la
encargada de determinar el dafio causado. Tambié&én deber&n considerarse
los requisitos como investigacicnes y audiencias pGbljicas donde las
partes presenten alegatos.

L.~ANTIDUMPING E IMPUESTOB COMPENSATORIOS.

Este capitulo trata de las pr&cticas desleales del comercio como
son el dumping, subisdios e impuestos compensatorjos. El Tratado de
Libre Comercio establece tribunales binacionales que se encargar&n de
revisar las decisiones definitivas en materia de antidumping e
impuesto compensatorios que hubieran emitido las autoridades de los
paises miembros,.

Es tarea de cada contratante modificar su marco legal interno de
manera que la actuacién de estos tribunales binacionales sea legitima
y legal.

Asi, se establece ademds de los tribunales binacionales, 1la
posibilidad de una impugnacién extraordinaria, donde se revisar& en
su caso las decisiones del tribunal binacienal, y en su caso proceder
a la instalacién de un nuevo tribunal arbitral. Como Gltimo recurso
se considera la posibilidad de invocar una salvaguarda en el supuesto
de que la aplicacién de la legislacién interna de un pafs obstruya el
procedimiento arbitral.

Los tribunales binacionales contardn con cinco miembros, que
serdn personas secleccionadas de una lista elaborada por los paises
contratantes. Cada pais eligir& a dos miembros, quedando el quinto
bajo la eleccidén de los otros cuatros, este guinto fungird como
presidente del tribunal, en caso de no haber acuerdo entonces la
seleccién del quinto miembro ser& al azar.

La revisién del pals se hara finicamente aplicando el derecho del
pais importador.(118)

El tribunal ratifica o cambia. la resolucién, teniendo su
decisiédn un carfcter obligatorio.

En caso de impugnarse la resolucién del tribunal, entonces se
formar& un comité especial que se encargard de dictaminar si 1la
legislacién interna del- pafs ha ocasionado cualqguiera de las
siguientes:

- Impedido la instalacién del tribunal arbitral.

118 Ibidem, .p.247
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- Impedido el dictamen de una resolucién del tribunal arbitral.
- Impedido la ejecucién de la resolucién del tribunal arbitral.

- No ha brindado la oportunidad a un tribunal independiente de
. revisar judicialmente los fundamentos de la resolucién administrativa
objeto de la controversia.

Si una de las anteriores es encontrada por el comité, entonces
dictard una recomendacién para la solucién de la controversia.

De no encontrarse satisfechas las pretensiones del reclamante,
podrad proceder a suspender los tribunales arbitrales con la nacidn en
conflicto o bien, suspender aotros beneficios del acuerdo
comercial. (119)

A su vez el pals demandado podr4 aplicar medidas reciprocas para
con el reclamante. Todas estas medidas tendrdn vigencia hasta que se
solucionen las controversias.

Naturalmente que el llegar a la instancia de invocacién de
salvaguarda seria una solucién costosa para las dos partes, por lo
que el espiritu del procedimiento es conciliatorio Yy no
confrontatorio.

M.=-COMPRAB GOBIERNO.

Los gobiernos de cada pais representan por sus adquisiciones un
elemento econdmico de gran importancia. De tal forma que dentro del
Tratado de Libre Comercio se marcan los procedimientos para regular
las adquisiciones gubernamentales. Se sujetar&n a licitaciones
internacionales en todos los casos, con excepcién de adquisiciones
militares.

En el caso de Méxicoe la liberalizacién de las compras del
gobierno se darid de manera gradual. Si se trata del gobierno federal
la licitacién ser8 obligatoria en el caso de compras de bienes y
servicios de mis de 50 mil db&lares y de mas de 6.5 millones de
délares para el caso de obra pfiblica.

En cuanto a las empresas pablicas el monto limite ers de 250,000
d6lares para bienes y servicios u 8 millones de délares para obra
pGblica.

Se especiffcan también, las entidades gubernamentales y/o
agencias piblicas que no forman parte de este capitulo. En el caso
estadounidense se trata en su mayorfa de las empresas medianas y
pequeiias. (120)

Tig —1bidem.,p.249
120 Ibidem.,p.250
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Se marcan también 1los procedimientos para la 1licitacién
internacional y el procedimiento de impugnacién por parte de
proveedores inconformes con el resultado de un concurso.

La creacién de un medio de comunicacién permanente entre los
tres gobiernos de los contratantes, permitird la reduccién de costos
por adquisiciones gubernamentales y tendr& ademis, el compromiso de

apoyo para el desarrollo de las pequefias y medianas empresas en los
tres pafises.

Un punto importante para México ser& 1la verificaciédn del
compromiso adquirido por los gobiernos federales de lograr mediante
conversaciones con sus respectivos gobiernos locales, la adecuacién
de las legislaciones estatales y/o provinciales, de manera que 1la
situacién para las empresas mexicanas disfrute de las mismos
beneficios que sus contrapartes. .

N.-COMERCIO DE SERVICIOS.

Para el caso de los servicios se distinguen una serie de medidas
que facilitarin los procediminetos de expedicién de licencias y 1la
certificacién de profesionales. No existe sin embargo, 1a obligacién
de reconocer, de manera automitica los estudios de un prestador de
servicios en otro pais.

Se definen los métodos de acceso a mercados, las reservas y las
excepciones. Se contemplan regulaciones en todos 1os niveles,
federales, locales, municipales. Los contratantes se comprometen a
entregar una lista con las reservas en todos los niveles a mas tardar
en dos afios. En el caso de los municipios y autoridades locales se
les otorga un grado mayor de autonomia.

Dentro de 1las limitantes encontramos, el nGmero de de
prestadores de servicios y una posible limitacién en 1la diversidad
ramas para la prestacién de servicios.

Existen reservas por sectores para el caso de la prestacién de
servicios, entre otras encontramos las compras gubernamentales,
subsidios, servicios financieros y servicios energéticos. En cuanto
al aspecto industrial quedan excluidas, las telecomuncaciones
basicas, la industria maritima, entre otros.

Un grupo de trabajo buscard& 1liberalizar el otorgamiento de
licencias a consultores juridicos extranjeros y la expedicién de
licencias temporales a ingenieros.

Q.- TRANSPORTE TERRESTRE Y S8ERVICIOS MARITIMOB.
En este rubro se establecen reglas para la liberizacién del

servicio de transporte terrestre y maritimo y se otroga un plazo para
que entren en vigor las resoluclones del acuerdo.
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México permitird al tercer aflo de la entrada en vigor del
Tratade que compafifas de 1los otros paises contratantes puedan
realizar entregas en su territorio y recoger carga en los estados
fronterizos. Ademis, nuestro pais autorizard hasta 49% de inversién
de los otros paises contratantes en empresas mexicanas de autobuses y
camiones de carga para servicios internacionales. Las compaihfas de
autgbuses podrén prestar el sevicio con itinerario fijo a territorio
mexicano.

A partir del sexto afio de la entrada en vigor, las compafiias de
carga extranjeras podra&n prestar servicios en todo el territorio
nacional. Después del sexto afio, se permitird la inversién de los
palses contratantes hasta en un 51% en enpresas mexicanas de
autotransporte de carga y autobuses.

Finalmente en el décimo afio se eliminar&n todas las
restricciones para permitir hasta el 100% de inversién extranjera en
transporte de carga y pasajeros.

Estados Unidos adoptar& un calendarioc de liberalizacién similar
al de México, Donde el séptimo afo se eliminar§ completamente la
moratoria al otrogamiento de permisos para empresas de camiones de
carga y autobuses con capital 100% mexicano.

Las normas gue regulan el autotransporte terrestre y las de
operaciones ferroviarias tendrdn que uniformarse y el dentro del
acuerdo los contratantes se postulan en tal sentido. Asi, las normas
ttécnicas y de seguridad deberan de ser compatibles para cualguier
caso. Un paso importante sersd la constitucién de diversos centros de
asistencia para 1los conductores que necesiten de orientacién al
ingresar a .cualquiera de los tres territorios.

Se establecerd un comite que revise el funcionamiento y los
problemas de autotransporte en cada uno de los territorios de los
contratantes. Este comité de funcionarios se formard a mds tardar
cinco afios después de la entrada en vigor del tratado. Sus facultades
serin revisadas y en su caso ampliadas después del séptimo afo.

En cuanto al 4&mbito ferroviario, se establece gque México,
mantendrd marcara varias limitantes debido a las reservas
constitucionales que al respecto se sefialan. Sin embargo, Canadd Yy
Estados Unidos podrin seguir comercializando los productos para la
industria ferroviaria y mds aln se les permitird a las compafilas
tener terminales de carga. México seguir& teniendo accesc a Estados
Unides y Canada.

Los puertos maritimos admitirdn una inversién del 100%, siempre
que las empresas manejen su propia carga. Si manejan carga de
terceros entonces serd requisito la autorizacién de la comisién
Nacional de Inversién Extranjera. La provatizacién de laoperacién de
servicios portuarios cosntituye el paso adicional de conselidacién
para la industria.
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Este apartado constituye uno de los m&s importantes temas a
tratar y una forma de asegurar el éxito del Tratado de Libre
Comercio. (121) .

P.=TELECONUNMICACIONES.

Se distinguen los servicios de telecomunicaciones, radio y
televisién de los servicios especializados con un alto valor agragado
como son los bancos de datos, correo electrénico, telerreservaciones
y telefax, entre otros.

Para el caso de los primeros el acceso a ellos serd permitido
tanto a las empresas como a los individuos. Los pafises contratantes
se comprometen a no discriminar a nadie para el otorgamiento de
servicios de telecomunicacién, completamente necesarios para un
desarrollo econémico equitativo. Como excepcién s6lo se podr& negar
el acceso en caso de ser necesaria la proteccién de las reder
pGblicas.

Las tarifas deberdn reflejar el costo de la operacién y tendra
una naturaleza estable; es posible la aplicacién de subsidios
cruzados como el caso de Telmex, empresa que cobra por servicio
doméstico tarifas altamente competitivas y en contraposicién por
servicios internacionales tarifas extremadamente costosas.

No existe ademis obligacién de 1los pafses para otorgar
autorizacién para la operacién a cualquier empresa particular, sers
totalmente una facultad discrecional de la autoridad del pais en
cuestiébn el otorgarla o negarla.

También en el caso de México, el gobiernc podr& designar a un
prestador monopblico de redes y servicios pGblicos; supuestamente el
gobierno cuidard que el monopolio no abuse de los usuarios ni
establezca mecanismos de discriminacién para el acceso a las redes de
uso pGblico. Aungue estas normas tienen por objeto cuidar el servicio
y evitar abuscs; en este caso el Tratado no garantiza que mejore la
calidad del servicio telefénico.(122)

Los prestadores de serviclos con valor agregado tendr&n una
mayor libertad que los prestadores de servicios al ptblico ya que no
tendrd que justificar sus tarifas con base en sus costos.

Finalmente los tres se comprometen a elaborar sistemas de
informacién a disposicién de todo el pGblico interesado. Ademds, se
establece que los tres paises cooperardn para el desarrollo y el
intercambio de informacién técnica. .

121 Ibldenm, .p.252
122 1blidem,.p.257
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Q.~INVERBION.

Se crean mecanismos para dar trato nacional a todos los
inversionistas en los tres paises, se definen las reglas de desempefio
que son ilegitimas en el Tratado, medios para solucién de
controversias en materia de inversién y se establecen marcos de
referencia sobre la aplicacién de las disposiciones generales a los
gobiernos. .

La inversién es considerada en el Tratado de Libre Comercio como
cualquier forma de porpiedad y participacién accionaria en las
empresas, tritese de propiedad tangible o intangible y aquellas que
deriven de una contratacién.

Dos principios gufan la liberalizacién de liberalizacién: trato
nacional y trato de la nacién mas favorecida. En el caso del trato
nacional, se consideran los niveles municipal, provincial y estatal,

Ninguna de las partes podra condicionar la inversién de un pais
miembro, por lo cual se prohiben los requisitos de desempefio a las
inversiones extranjeras. Se permite por otra parte gue el flujo de
utilidades sea libre en un 100%, con lo cual las empresas podrin
transladar sus ganancias al paf{s gue les convenga,

Se contempla la posibilidad de la expropiacién sé6lo en casos
donde la causa sea la utiljdad pGblica y en base al principio de no
discriminacién, mediante pronta indemnizacién. Para dirimir las
diferencias se crea un mecanismo de solucién de controverisas que
establecerd procedimeintos de arbitraje entre el pais receptor y el
inversionista afectado.

Existen como en otros capitulos una seccién de compromisos y
excepciones para cada pals, Asi quedan fuera las compras de gobierno,
industria militar. En el caso de la banca, telecomunicaciones y otras
actividades como 1la marftima y servicies sociales se pondran
resticciones adicionales. (123)

El mismo Tratado en su espiritu postula la negacién a
disposiciones que con objeto de atraer inversién extranjera afecte el
medio ambiente en perjuicioc del ecosistema continental.

R.-B8ERVICIOB FINANCIEROS.

Se establecen en este capitulo los wmecanismos para la
liberalizacién del sector financiero, incluyéndosc a diversos agentes
financieros: bancos, casas de bolsa, aseguradoras, empresas de
factoraje, almacenes generales de depésito, afianzadoras, casas de
cambio Yy sociedades controladoras de sociedades de inversién.

123 Ibidem, .p.259
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Cada pais establecié mecanismos regulatorios especificos para el
caso de proveedores financieros procedentes de 1los otros paises
contratantes. Cada agente financiere recibe un trato particular, asl
tenemos diversas formas de regulacién, con plazos distintos y
condiciones peculiares.

Para el caso de los bancos y casas de bolsa en México se
distinguen dos tipos de 1limites, globales e individuales. Los
globales para los bancos son un 15 % y 20% para las casas de bolsa
del afio 1994-2000 (primera etapa); los limites individuales son para
los bancos un 1.5% del total y para las casas de bolsa un 4%.

En la segunda etapa (2000-2004) la participacién glcobal en el
caso de los bancos podrd ser de 25% del total, la idividual podrS& ser
de 4% maximo. De superarse dicho porcentaje, el gobierno mexicano
podrd invocar una salvaguarda gue permita proteger a la banca
mexicana, dicho instrumento no podri exceder del afic 2007, a menos de
que exista acuerdo de los tres paises contratantes al respecto.

Las casas de bolsa en esta segunda etapa podr&n incrementar su
participacién global hasta en un 30%, a partir del aflo 2000;
existiendo también la posibilidad de invocar una salvaguarda
temporal.

Por parte de Canad4d y Estados Unidos la liberalizacién sera
inmediata, a excepcién de la 1limitacién del 30% del global que
establece el gobierno canadiense para las instituciones extranjeras
que se encuentran establecidas en 1la actualidad en el mercado
financiero de Canada. :

Las aseguradoras también, reciben dos tratos distintos seglin se
trate de aseguradoras extranjeras en coinversién con una asequradora
mexicana o de aseguradoras extranjeras que deseen establecer filiales
en el territorio nacional. Para las primeras podr&n alcanzar un 30%
del global para 1994; para 1998 un total de 51% y a partir del afio
2000 podr&n participar en un 100% del mercado global. En el caso de
que ya se encontraran establecidas previamente, entonces, el méximo
permitido serd de 100% para principios de 1996.

Para las filiales los plazos y porcentajes cambian, serd el 6% y
podrd crecer hasta 12% en 1999. En individual el porcentaje sera de
1.5%.

Después del afo 2000, no habra restricciones para las
instituciones financieras.

Las empresas de factoraje y arrendamiento, tendrdn restricciones
temporales de participaci6n, partiendo de un 10% podrsdn alcanzar un
20% en el afic 2000. No hay como en el caso de la banca y de las casas
de bolsa restricciones de tipo individual.(124)

124 Ibldem,.262-364



Hacia el Tratado de Libre Comercio... 96

No existen limitaciones totales o individuales para agentes
financieros como las afianzadoras, sociedades controladoras de
sociedades de inversi6n, almacenes generales de depésito y casas de
cambio, siempre y cuando operen como filiales de instituciones en los
paises contratantes,

Las empresas financieras no bancarias *"non-bank banka" gque
cuenten con filiales en México podran operar en México, dando
servicios diverses como: crédito al consumo, crédito comercial,
servicio de tarjetas de crédito y préstamos hipotecarios. El limite
es el 3% de ganacia agragada, sobre el nivel de los activos totales
de los bancos.

Los mexicanos y estadounidenses podra&n exceder los limites
canadienses del 25% de las acciones de una institucién financiera
canadiense, antes restrictivo para la inversién extranjera.

En Estados Unidos la Ley Glass Steagal impide a una institucién
financiera el poseer ademis del banco, una casa de bolsa o viceversa.
La misma situacién se presenta con la operacién simultinea de 1la
banca comercial y la de inversién, que también es prohibida. De
conformidad a las normas del Tratado, una empresa financiera mexicana
que gozara de la propiedad de una institucién financiera de distinta
findole en los Estados Unidos y que se haya establecido desde
Diciembre de 1991, tendrid un plazo de cinco afios para gque sea
ratificada su propiedad o bien, para determinar el retiro de la misma
en caso de que la Ley Glasss Steagal no sea derogada por el Congreso
norteamericano. (125)

8.-PROPIEDAD INTELECTUAL.

Para otorgar garantfas a la inversién extranjera y fomentar el
comercio entre los paises contratantes fue hecesario definir las
normas que protegieran la propiedad intelectual en sus diversas
formas: derechos de autor, marcas, patentes, disefios, secretos
industriales, circuitos integrados y semiconductores.

En cuanto a los derechos de autor se protegen las obras
literarias , programas de cémputo y fonogr&mas. Para los dos Gltimos
se contempla una proteccién minima de S0 afios y se permite el
arrendamientce de los derechos.

Las patentes podrin ser concesionadas en todo tipo de inventos,
sobresaliendo por la importancia que representa para su desarrollo
las de la industria farmacéutica y agroquimica. Se verificar& que no
exista discriminacién para el registro de patentes en cualquiera de
los paises contratantes.

Se incluyen en el capitulo novedades industriales como:

125 Tbidem,.p.268
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circuitos integrados, sefiales codificadas difundidas por satélites y
secretos industriales.

Finalmente se buscari la misma proteccién para los serviclos que
la gue gozan los bienes en general, (126)

T.-ENTRADA TEMPORAL DE PERSOMNAS DE NEGOCIOS.

Como ia del incr o del trifico comercial en 1a
regién el trénsito de personas de negocios aumentari, por lo que el
Tratado contempla regulaciones necesarias para facilitar los
procedimientos migratorios de las mismas.

En primer lugar se incluyen dentro de la categoria de los
visitantes de negocios a los profesionistas con actividades
relacionadas con investigacién y desefio, manufactura y produccién,
mercadotecnia, ventas y servicio de mantenimiento.

Los comerciantes forman parte de la segundo grupo y se refiere a
las personas que llevan al cabo intercambio internacional de bienes y
servicios dentro de los territorios de los paises contratantes.

Se considera también a los inversionistas internacionales con
inversiones en los paises miembros.

Por f(ltimo se contempla el perfil del personal que es
transferido por una compafila a otro de los paises miembros del
Tratado. Para el caso del personal, deberd de contar con
caracteristicas especificas como conocimientos especializados o
ejecutivos,

Existe la posibilidad de que otros profesionistas con cierta
preparacién puedan entrar temporalmente a alguno de los paises
miembros, aungue no se encuentren considerados en alguna de las
cuatro categorias antes descritas.

El Tratado marca mediante un sistema de cuotas, los niveles de
internacién y salida de las personas nacionales de los estados
miembros. De tal forma Estados Unidos admitiri para comenzar a un
nimero de 5,500 mexicanos por aflo. Asi la cuota global seri de
65,000 personas por afio, para el caso especifico de Estados Unidos.
Se marca el plazo de diez afios para la eliminacién completa ' d
restricciones para la entrada temporal de personas de negocios.

Por su parte Canadd no impone a México ninguna restriccién. Las
normas pactadas entre Canadid y Estados Unidos al respecto siguen
vigentes.

Finalmente, se crea un grupo de trabajo que se encargaréd de
revisar las disposiciones para el control del trénsito de personas de

126  Ibldem.
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negocios y evitar con ello que existan obsticulos para el desarrollo
de relaciones comerciales. Este grupo tendr& entre sus principales
tareas el ampliar la normatividad, de manera que abarque también a
los ebnyuges de las personas de negocios que transiten un pais por
motivos comerciales. {127)

U.-~80LUCION DE CONTROVEREIAS.

Se crean instituciones con funciones especificas, la Comisién de
Comercio es el 6rgano m&s alte y estd formado por ministros o
funcionarios a nivel de gabinete que cada pafs designe. Se llevaran
al cabo sesiones anuales y el trabajo se realizarid durante todo el
afio por funcionarios de los tres palses que integrar&n a su vez los
comités y grupos de trabajo.

El secrctariado serd el 6rgano de apoyo y los tribunales y otros
grupos secundarios apoyardn la administracidn de la Comisién.

El procedimiento a seguir en caso de presentarse una
controversia serd el siguiente:

-En primera instancia el pais afectaedo acudira a consultar a los
otros dos y solicitard una respuesta al respecto.

-Después de 45 dias sin recibir respuesta, cualquiera de los paises
involucrados en la controversia podra& convocar a una reunién plenaria
de la Comisién de Comercio, pidiendo una resolucién al problema que
llegara a sucitarse.

-De no lograrse resolver el conflicto, cualquiera de los dos paises
podri solicitar el establecimiento de un tribunal arbitral.

El Tratado establece la posibilidad que tienen los contratantes
de acudir a foros distintos para dirimir controversias. Tal seria el
caso de la asistencia a los tribunales del Acuerdo General para
Aranceles y Comercio, lo anterior Gnicamente previo consenso de los
paises en conflicto. De no existir acuerdo a la presentacién ante
otro tribunal, 1la solucién se buscard en el tribunal arbitral
establecido segiin las disposiciones del Tratado. El tercero podré
intervenir en el juicio como reclamante cuando su interés se vea
afectado, o bien, presentar unicamente comunicaciones orales o
escritas al margen de la litis.

Una vez que el reclamante lleve al seno de cualquiera de los dos
tribunales sus demandas, se excluye la posibilidad de acudir a otro
con la misma reclamacién.

La integracién de los tribunales arbitrales serd de la siguiente
forma: cinco miembros, quienes ser&n elegidos de una lista elaborada
conjuntamente por los tres paises., Dichos miembros serén expertos en

126 ibidem,.p.269.
127 Ibidem,.p.270.
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la materia en cuestién, pudiendo ser originarios de los paises
contratantes o de cualquier otro pais.

Con la experiencia tenida con el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y Canad&, se lleg6 a la conclusidn que la eleccién de
los miembros del tribunal arbitral se realizara por seleccién
inversa, de esta manera se impedirfa la eleccisén de miembros como
respuesta a compromisos politicos. La selececibén inversa se refiere a
la seleccién que realiza una de las partes de una lista de miembros
presentada por la otra. As{, cada pais elige dos miembros y el
presidente es elegido previamente por acuerdo entre los paises
litigantes; si no existe tal, entonces el presidente se eligirid por
azar.

El tribunal deberd presentar un informe preliminar de caricter
confidencial a los paises litigantes, a m&s tardar en 90 dfas. Los
paises en cuestién tendrdn 14 dias para hacer comentarios respecto al
informe. Finalmente 30 dias después de gque se haya presentado el
informe preliminar los tribunales presentardn el final, mismo que
serd pfliblicado por el &érgano correspondiente de la Comisién de
Comercio. (128)

Consideramos la seleccién inversa un gran avance al respecto,
sin embargo, la imparcialidad no es total desde el momento en que la
lista de miembros es presentada a discrescién por el pais demandante
© demandado.

En el caso de controversias cuyo origen se refiera al dumping de
un producto, existen pequefias variantes, entre ellas encontramos:

~La seleccién inversa se realizard antes de la seleccién del
presidente del tribunal, que ser& designado por los miembros una vez
que éstos hayan sido elegidos.

-Los tribunales que se integran para los casos de dumping son
esencialmente binacionales y no pueden ser trinacionales, como puede
llegar a suceder tratandose de soluciones de controversias generales.

-Los miembros son especialistas en la materia, ya que el derecho gue
se aplica seri el del pafis importador.(129)

V.~ADMINISTRACION DE DISPOSICONES LEGALES.

Los procedimientos para la comunicacién permanente de los paises
contratantes son definidos y de su cumplimiento depende el buen
funcionamiento de las normas contenidas en todo el Tratado de Libre
Comercio de América del norte.

128 Ibidem.
129 Ibidem.
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Las notificacicnes e intercambios de informacién sersan la base
para el anflisis de cualquier accién que pudiese tomar alguno de los
paises miembros.

Es evidente gue un medio eficaz de comunicacién es indispensable
Y Ppresupuesto necesario para reducir el nGmero de controversias
durante la vigencia del Tratado de Libre Comercio.

W.-EXCEPCIONES.

Cada pais contratante se reserva excepciones para la aplicacién
de las normas contenidas en el Tratado de Libre Comercio. Con el
objeto de no obstaculizar el comercio internacional, se depuran las
materias gue pueden ser motivo de afectacién para los intereses de
cada pais miembro, encontrindose entre otros aguellos encaminados a
proteger: la moral ptiblica, la seguridad, la vida o la salud animal,
begetal o humana, los tesoros y patrimonios nacionales y 1a
conservacién de recursos naturales.

La seguridad nacjonal gueda como una regla sin excepcién, por lo
que no podemos hablar propiamente de una excepcidn; ya que se
considera primordial para los intereses de los paises miembros que
las normag del Tratado comercial no afecten en ningtn caso, los
valores nacionales que sean base de la constitucién econémica,
politica y social de cualquiera de los miembros de dicheo Tratado.

Al hablar de la balanza de pagos, cada pais podra adoptar una
medida de proteccién, una vez consideradas las circunstancias y de
acuerdo a las reglas establecidas por el Fondo Monetario
Internacional.

'X.-DISPOSICIONES FINALES,

Se seflalan procedimientos operativos para el Tratado, entre los
mas importantes:

~La entrada en vigor ser& el primero de enero de 1994, una vez
concluido el proceso legislativo para su aprobacién en cada uno de
los paises interesados.

-Se incluye una clausula de adhesidn, para que otros paises
interesados pudiesen ser incluidos como nuevos miembros del Tratado.
Aunque no se menciona el procedimiento en especifico.

~Otras importantes son las cl8usulas de reforma Yy renuncia al
Tratado, la segunda para el caso de que uno de los paises
contratantes ya no quiera pertenecer a la zona de Libre Comercio en
América del Norte. (130}

136 ibidem,.p.276
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¥.~CONCLUBION.

. La complejidad del Tratado de Libre Comercio puede opacar su
trascendencia en determinado momento. Sin embargo, considerando gque
el interés principal de cada uno de los paises, es aumentar el flujo
comercial hacia el exterior de sus fronteras territoriales el mismo
se constituye como la mejor opcidn para alcanzar dicho objetivo.

Lo anterijor, mediante el establecimiento de normas generales que
reglamenten debidamente, la actividad comercial y hasta econémica de
manera indirecta de los paises de la regién norte del Continente
Americano. .

La discusidn de la conveniencia de la contratacién de un Tratado
de Libre Comercio estd superada, en una época donde la globalizacién
de la economfa es un hecho y lo dnico gue resta es instrumentar
mediante documentos como el Tratado, una politica comercial agresiva
que cologue a cada uno de los paises contratantes en una situacién de
competencia al nivel exigido, ahora y en el futuro; el nivel
econémico mundial.
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CAPITULO IV

RELACIONES JURIDICAS Y RCONOMICAS ENTRE MEXICO
Y LA COMUNIDAD EUROPEA.

2.=LA COMUNIDAD EUROPEAR FRENTE A LOS PAISES EN DESARROLLO.

Desde su formacién la Coomunidad Europea ha reconocido 1la
necesidad de mantener un diflogo constante con los paises menos
desarrollados de los diversos continentes del mundo.

No habrd ningaGn progreso tangible en la contruccién de Europa si
esta no se afirma con fuerza, valentia y generosidad respecto al
exterior. Europa también se revelar& en su capacidad de decir no a
las dominaciones y si a los m&s pobres.

Aunque los firmantes del Tratado de Roma en 1957, se olvidaron
de establecer una politica de ayuda a los palises en vias de
desarrollo, no pudieron desentenderse de las obligaciones que aGn
tenfan en tal fecha tres de los miembros de la recién integrada
comunidad, con colonias en el mundo. Asf se firm& un convenio con los
llamados "territorios de ultramar®.

En 1958 gse creé el Fondo Europeo de Desarrollo; luego en 1963
los dieciocho paises de 1la EAMA, Estados Africanes y Malgache
Asgciados, firmaron el Convenié de Yaundé con la Comunidad Eurcpea.

En 1975, cuarenta y ocho paises de Africa, del Caribe y del
Pacifico, formalente agrupados en ACP, firmaron el primer Conveio de
Lomé con la CEE. Dicho convenio se renové por cuarta vez en la
capital de Togo el 15 de diciembre de 1989. En la actualidad vincula
a 69 paises ACP con los 12 paises de la Comunidad. Firmado por un
periodo de diez afios (1990-2000), tiene como principales postulados:

- cooperacién entre dos grupos regionales, funda en el respeto de las
opciones poiticas y eonémicas de cada socio;

- cooperacién segura y duradera, fundada en acuerdos juridicamene
obligatorios, fijados en un contrato libremente negociado;

~ cooperacién global, en la que se compagina toda la gama de
instrumetnos de ayuda y de desarrollo de los intercambios, y que
abarca elc onjunto de los sectores socioeconémicos;

- diflogo permanente a través de tres instituciones comunes, Consejo
de Minf{stros ACP-CEE, Comité de Embajadores ACP-CEE y Asanmblea
Paritaria ACP-CEE. (131}

137 Comieién de las Comunidaden Eurcpeas, El diklogo Burops América Latina, Asia;
{Luxemburgot Oficina de Publicaciones Oficlales de las Comunidades Europeas, c1%%1}
P-10
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En 1960, los paises del itsmo centroamericanc crearon el Mercado
Comin Centroamericano, MCCA, y en 1967 conco palses de Asia se
reunieron en el seno de la Asociacién de Naciones de Asia del Sudeste
ANASE. En 1969 seis palises de América del Sur se asociaron a su vez
para constituir el Pacto Andino.

Otros palises se han asociade con la Comunidad, entre ellos
tenemos a los paises del Magreb, del Machrek y del Este. Finalmente,
en estos Gltimos aflos se han firmado acuerdos comerciales no
preferenciales con varios p&ises de Asia y de América Latina.

En 1974, 1la Comisién y el cConsejo de Ministros europeos
sefialaron la necesidad de ampliar la politica de cooperacién a los
paises denominados "no asociados® (para distinguirlos de los ACP), es
decir, aquéllos que no gozan de privilegios para sus exportaciones a
la CEE, no de ayuda contractual europea para su desarrollo.

El 17 de febrero de 1981, el Consejo de Ministros de Cooperacién
de la Comunidad adoptd un Reglamenteo relativo a la ayuda financiera
y técnica en favor de los paises en desarrollc no asociados. A
diferencia de la estab lecida en el Convenio de Lomé, la cooperacién
ALA se definié auténomamente, al no depender de ningGn acuerdo
plurianual con los paises beneficiarios. Es al Ccomunidad quien decide
cudles serdn sus orientaciones anuales, la parte del presupuesto
comunitario que se le dedica y los paises beneficiarios con los que
desea cooperar.

Ademds de las cooperaciones especificas en favor de las grandes
regiones del mundo en desarrollo, la Comunidad ha elaborado
instrumentos de los que se pueden beneficiar todos los palses en
desarrollo:

-El Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG), que se introdujo en
1971 para ofrecer a todos los palses en vias de desarrollo exenciones
o reducciones arancelarias para todos los productos industriales y
para numerosso productos alimenticios transformados

-La Ayuda Alimentaria que se aplica a escala mundial desde los afios
setenta y ofrece anualmente mi&s de un millén de toneladas de cereales
y unas 200.000 toneladas de productos licteos a los paises que mis
los necesitan.

~Las Ayudas de Urgencia a als victimas de catistrofes naturales o a
los refugiados, las cuales se transmiten generalmente por medio de
las ONG o de las organizaciones internacionales.

~Las Ayudas a los proyectos de las Organizaciones No Gubernamentales
ONG que se jniciaron en 1976. En 1987 la Comunidad apoyé mis de 300
pequefos proyectos ejecutados por ONG.

-E1 Stabex-PMA o Compex: se trata de un sistema de estabilizacién de
los ingresos de exportacién, calcado del Stabex del Convenio de Lomé,
exclusivamente en favor de los paises menos desarrollados de entre
los PVD-ALA.
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Bas&ndose en el cirterlo de clasificacién de la riqueza de un
pais segGn el Producto Nacional Bruto medio per capita, se raeconocen
cuatro categorias:

Pais Poblaciones PNB 1987
(millones) {ecus)
Paises Menos Avanzados 139,2 223
Paises con bajo nivel de renta 2.094,2 235
Paises con renta merdia:
~tramo inferior 545,2 640
~tramo superior 545,6 1.485
Nuevas Economias Industriales 69 2.888

Todos 1los paises de la Comunidad Europea pertenecen a la
categoria de los Paises Industrialijizados. (132

A diferencia del Continente Asidtico, donde el contraste
econémico entre los paises es muy grande, el Continente Americano es
relativamente homogéneo.  Asi, todos los paises latinoamericanos,
salvo los de la Espafiola, pertenecen a la categoria de los paises de
niveles de renta medios. Pero sus caracteristicas (Iindice de ahorro,
parte de la agricultura en laproduccién y en el empleo) los acercan a
los paises pobres. S61o Brasil, Chile Y México presentan
caracteristicas econémicas (ahorro, industria) anidlogas a las de los
paises industrializados.

La principal caracteristica del continente latinocamericano, y
que no traduce el indicador, es la inmensa diferencia entre la renta
de los ricos y de los pobres dentro de un mismo pais.

La crisis econémica actual ha sido causa también del
agravamiento de la situcién de los paises en vias de desarrollo de
América Latina y Asia. Muchos de ellos sufren desequilibrios
financieros y un deterioroc de us balanza de pagos que ha acarreado
importantes reducciones de uss gastos pdblicos. Desde 1986 los paises
en vias de desarrollo del Sur tienden a transferir al Norte més
dinero del que reciben.(133)

Muchos de ellos han recurrido a los Programas de Ajuste
.Estructural elaborados por el Fondo Monetario Internaiconal y el
Banco Mundial. Estas drAsticas medidas no dejan de tener efecto en el
nivel y calidad de vida de las poblaciones, especialmente de las mis
desfavorecidas, y por este motive la ayuda comunitaria ha resultado
crucial durante estos afios. Entre 1976 y 1990, mis del 94% de la
ayuda técnica y financiera de la Comunidad Europea se destiné a
paises de Asia que formaban parte de los Programas de Ajuste
Estructural, siendo esta proporcién de un 70% en América Latina.

132 1bldem.,p.12-13

133  Comimién de las Comunidades P s La idad y el Tercer Mundo;
(Luxemburgo: Oficina ds Publicaciones Oficisles de las Comunidades Furopeas,
©1991)pp. 1-5
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No existe la nocién de elegibilidad a la ayuda comunitaria, en
el sentido de que, una vez gque se han cumplido ciertas condiciones,
un pais tendria autom&ticamente derecho a esta ayuda. Por un lado, el
principal elemento de la ayuda, la Cooperacién Financiera y Técnica,
es objeto de orientaciones anuales, y por otro lado la misma no es
contractual, sino auténoma.

En la préctica s&lo se excluye de la ayuda comunitaria a los
paises mis ricos o a los que no respetan manifiestamente los valores
democr&ticos y los derechos humanos.

En América Latina, todos los pafses disfrutan a uno u otro
titulo de 1la ayuda comunitaria. Paises como México, Brasil,
Argentina, Uruguay Yy Venezuela, dado que tienen 1las rentas més
elevadas del continente, no reciben ayuda a titulo de la Cooperacién
Financiera y Técnica, sino que participan en los programas de
Cooperacién Econbmica.

Aungue en los acuerdos de cooperacién no se prevén reducciones
arancelarias, contienen reducciones arancelarias, contienen algunas
otras medidas para la promocién y la diversificacién del comercio.

Dichos acuerdos han evolucionade desde la mera cooperacién
comercial a la cooperacién en sectores como la industria, la energia,
la ciencia y 1la tecnologfa, el medio ambiente, la formacién y el
fomento de las inversiones. Los acuerdos con los paises
latinocamericanos son supervisados por un comité conjunto de
representantes de ambas partes.

Existen dentro del sistema Comunitario tres tipos de acuerdos:

Los de primera generacién: en los gque sélo se contemplan la
coopaeracién comercial.

Los de sequnda generacién: en los que ademAs de la cooperacién
comercial se incluye la econémica.

Finalmente los acuerdos de tercera generacién: se distinguen de
los anteriormente mencionados por su amplitud, abordando aspectos tan
variados, como: comarcio, economia, inversién, financiamiento,
ciencia, tecnologia, industria, sociedad, cultura y politica.(134)

2.~ INTERES DE MEXICO EN LA COMUNIDAD BUROPEA.

Es necasario mencionar que con la nueva conformacién econémica
mundial, el marco juridico regulatorio de las relaciones entre los
diversos blogues econSmicos es complejo, y en muchas ocasiones
incompleto.

153 Dlener,Hax, ~Wéxico ante la Cosunidad Surcpea™ (tesis de licenciatura en
derecho; México, D.F.iPacultad de Derecho, Univarsidad Auténoma de México, 1991)
p.122
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Como se comenté en su momento la polfitica exterior mexicana a
partir de 1982 tuvo en su aspecto comercial que cambiar y buscar en
el exterior el apoyo financiero necesario para la reactivacién
econémica a nivel interno y externo.

El gobierno mexicano desde el incio del cambio de modelo
econémico hacia el exterior, ha procurado interrelacionarse con los
diversos bloques econémicos modernos, constituidos a saber por el
mercado de América de Norte, principalmente por la de Estados Unidos;
el mercado asidtico con sus tan mencionados "tigres", encabezados por
la creciente y fortalecida economlia de Japén; y la de la Comunidad
Europea, basada en la fortaleza monetaria del marco, alemdn y el
franco, francés.

considero gque 1la politica econémica del gobierno mexicano
siempre creyé necesaria 1a diversificacién de sus relaciones
comerciales hacia el exterior; sin embargo los signos vitales de la
economia mexicana tenfan un carécter de gravedad, que no permitian de
por si, pensar en establecer compromisos comerciales internacionales,
mismas que constituyeran ofertas serias y sobre todo atractivas a
los ojos de los blogues econémicos mencionados.

La comunidad Europea, posée un alto desarrollo industrial,
cientffico y tecnolégico que se traduce en altos niveles de
produccién, gque encuentran a su vez un lugar preponderante en el
comiercio y economia mundiales.

con una superficie de 2.3 millones de kilémetros cuadrados y una
poblaci6én de mas de 330 millones de habitantes, la Comunidad Europea
contribuye con el 35% mundial del producto mundial, 25% del comercio
internacional y su producto interno bruto de 5 billones de délares.

con respecto a México, la Comunidad Europea se constituyé en
1990 como el segundo socio comercial desples de Estados Unidos,
representando el 12.2% de las exportaciones totales y el 15.5% de las
importacicnes con un valor de alrededor de 7,000 millones de délares
de intercambio comercial global en 13990.

Los principales objetivos de México en la relacién con la
Comunidad Europea son los siquientes:

A. Consolidar un flujo contfnuo y creciente de recursos
financieros y promover en forma activa y selectiva el incremento de
la inversién directa a México en sectores prioritarios.

B. Fortalecer las diversas &reas de cooperacién con los paises
comunitarios, fundamentalmente en los sectores industrial,
energético, transportes, comunicaciones, pesca Yy cooperacién
cinetifica-técnica.

C. Derivar una contribucién directa de los vinculos de la
Comunidad Europea al proceso de modernizaclén de México, poniendo
especial énfasis en la integracién comerical de la Comunidad y los
paises en desarrollo, misma gue se sustentard en la participacién de
empresas europeas en el sector industrial.
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D. Propiciar un mayor acceso en el mercado europeo de
exportaciones no petroleras nacionales.

E. Ampliar las bases de cooperacién y complementacisn,
econbmico-cientifico~técnica. Fincindose estas medidas en una
cooperacién simultfinea en cuestiones comerciales, industriales,
financieras y de inversién.

3.~ ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE MEXICO Y LA COMUNIDAD EUROPEA.

A.= ANTECEDENTES.

En 1960 se establece en Bruselas, la misidén mexicana ante 1la
Comunidad Europea. No obteniendose del mismo un resultado notorio en
casl dos décadas.

Para el afio de 1975, se suscribe el primer Acuerdo Marco de
Cooperacién entre México y la Comunidad Europea. Se marcaban como
lineas principales: el estrechamiento de los lazos amistosos, el
equilibrio del balance comercial, la ampliacidén de la cooperacién
comercial y econémica y la diverisficacién de las relaciones.

A continuacién haremos referencia a articulos relevantes de
dicho primer Acuerdo Marco:

Art 1. "Las partes contratantes est8n decididas a desarrollar su
intercambio comercial para su bneficio mutyo, para 1lo cual
establecer&n y promoverin una cooperaciéncomerical econémica en todos
los sectores de interés para ambas partes, a fin de contribuir a su
progreso econtmico y social y al equilibrio de us intercambio
reciproco al nivel m&s elevado posible, teniendo en cuenta 1la
situacién especial de México como pais en desarrollo."

El articulo segundo hablaba de un trato de nacién mas favorecida
en distintos rubros del comercio exterior, que sin embargon, en la
pr&ctica tuvieron pocos efectos.

El articulo sexto hablaba de la institucién de una Comisién
Mixta de representatnes de la Comunidad y de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicha Comisién celebrarfia una sesién por afio. Pudiéndose
convocar otras sesiones de comGn acuerdo. (134)

La Comisién Mixta viglilaria el buen funcionamiento del presente
Acuerdo y podria formular recomendaciones para tal efecto.

La Comisién Mixta podria crear subcomisiones especializadas par
que le asistieran en el cumplimiento de sus tareas.

Se puede considerar que la principal funci6én de la Comisién

T34 Rcuerdo entrs los Estados Unidos Wexicancs y la Comunidsd Econbmica Buropes,
Diario Oficial de la Federacién del 11 de febrero de 1976.
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Mixta es la de formular y evaluar proyectos susceptibles de
financiamiento con fondos comunitarios destinados a la cooperacién
con paises en desarrollo.

En 1979 se suscribié el Acuerdo entre la Comunidad Europea y los
Estados Unidos Mexicanos scobre el Comercio de Productos Textiles,
este documento tenia previstos cuatro afios de vigencia aunque fue
prorrogado por segunda ocasién para culminar el 31 de diciembre de
1991.(135)

El espiritu de dicho acuerdo era, el de facilitar la entrada de
productos mexicanos textiles especificos como el algodén, lana y
fibras sintéticas, por medio de aranceles especiales que hagan
factible su competencia en el mercado comunitario.

En 1988 se establecié la Delegacién de 1a Comunidad Europea en
México, mediante el Acuerdo del 16 de Septiembre de ese mismo afio.

art 1. "Por medio del presente Acuerdo los Estados Unidos Mexicanos
acegt:n el establecimiento en su territorio de una Delegacién de la
comisgién."

Se reconoce a al Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la
Comunidad Econémica Europea y 1la Comunidad Europea de Energia
Atémica, individualmente, persocnalidad jurfdica con plenas
capacidades para realizar toda clase de actaos y contratos npecesarios
para el desarrollo de sus funciones.

Adem&s, se reconocen los mismos derechos, privilegios e
inmunidades diplomiticas consagradas en la Convencién de Viena en
1961.

En el marco de la Cctava Comisién Mixta se celebraron
importantes Acuerdos  referentes a temas tan varliados comoe medio
ambiente, salud, ciencia y tecnologia. Destaca el Convenio Trienal de
Cooperacién Energética que suscribid la Secretaria de Energia Minas e
Industria Paraestatal y la Comunidad Europea.

Se apoyaba en su articulado la planeaciédn energética de México,
mediante el intercambio de conocimientos de la Comunidad Europea
obtenidos de resultados medidos. Ademds, se complementaba la ayuda
referente a la planeacién ’ normatividad, reglamentacién,
capacitacién, difusién, conscientizacién y promocién de instrumentos
financieros. Finalmente se proponia el intercambio tecnolégico
mediante acciones de diagnéstico, capacitacién y reuniones técnicas
generales a nivel empresarial., Dicho acuerdo concluyé en 1992,

El Consejo de Cooperacién Empresarial, el 1llamado "Business
Council”, se formé a partir de la reunién de la Comisién Mixta en
1989. El objetivo principal de dicho Consejo es el fomento de las

T35 Documento dsl Acuerdo entre 1s Comunidad Ecouémica Europes y los Estados Unidos
Mexicanos sobre sl Comercio de Productos Taxtiles, 1979-91
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relaciones referentes a la capacitacién industrial, cooperacién
tecnolégica y en el &rea de inversiones entre el empresariado
mexicano y el comunitario europeo.

También en 1989, se promovié una mayor cooperacisn financiera y
el apoyo a la inversién privada europea en México, mediante el
Convenio Marco de Cooperacién Financiera entre la Comunidad Europea y
Nacional Financiera y el Banco Nacional de Mexico, No s6lo México,
fue beneficjario de dicha convencién, ya dque otros paises como
Uruguay, Brasil y Colombia estaban incluidos a nivel politico
externo.

B.~ ANALISIS DEL CONTENIDO.

El 26 de Abril de 1991, se firmé el nuevo Acuerdo Marco de
Cooperacién entre México y 1la Cowmunidad Europea; instrumento
necesario para enfrentar las necesidades y exigencias de un mundo en
constante cambio y reacomodo econémico, social y politico como el
caso mismo de México.

En general se tratan cuatro &reas prioritarias de cooperacién:
el comercio, la inversién, el financiamiento y la tecnologia; por
otro lado incluye de manera detallada los mecanismos y acciones que
dar&n vigencia a la cooperacién en diversos sectores especificos,
como: la agricultura, la pesca, al medio ambiente, les
telecomunicacioens, el transoporte, la salud, el turismo, la mineria
Y el intercambio de informacién en el &mbito monetario y financiero.

También se promueve el comercio, cumpliendo con las normas del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio; ademis, se brinda apoyoc a
los empresarios mexicanos para participar dentro de los espacios que
podr& proveer la Comunidad Europea, como comercio, inversién,
financiamiento e ayuda en materia de asesorfa tecnolégica. El texto
contempla la existencia de una clfusula para realizar ajustes a las
formas de cooperacién.

El1 Acuerdo Marco de 1991, abarca aspectos diversos que
reportardn a mediano y largo plazo beneficios para los operadores
econémicos de los pafses contratantes.

El capitulado de dicho acuerdo se compone de 1la siguiente
manera:

I.- Cooperacién econémica.
II.- Cooperacién comercial.
III.~ Cooperacién cientifica y técnica.
IV.- Otros &mbitos de Cooperacién.
V.~ comisién Mixta.

VI.- Disposiciones Finales.
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De conformidad a la politica exterior econémica y comercial de
México, se busca mediante este Acuerdo Marco la consolidacién,

profundizacién y diversificacién de las relaciones entre las partes
en beneficio mutuo.

Dentro del capitulo I. Cooperacidn Econ&mica, en sus articulos 2
Y 3 se tratan los de peracién ico financiera, como:
elevacién de los niveles de vida respectivos, apertura de nuevos
mercados, flujos de inversién y tecnologia, apoyos a la pequefia y
mediana industria, proteccién del medio ambiente, desarrollo del
sector rural, progresa cientifico y técnico.

Ambitos, sobre los gue se buscardn cumplir con los objetivos:
industria, propiedad intelectual, normas y criterios de calidad,
transferencia de tecnologia, agroinduscrns, proteccién al medio
ambiente, planificacién energética y su racionalizacién. servicios
financieros, turisticos, de transporte, telecomunicaciones e
informidtica. Ademis del siempre trascendental &mbito monetario.

se fomentan las actividades en materia de: organizacién de
conferencias, seminarlos, misiones comerciales e industriales, gerias
gneerales y sectoriales, participacién de empresas para celebrar
ferias y exposiciones, asistencia técnica, intercambio de informacién
para el acceso bancario.

La cooperacién entre las instituciones financieras se llevara al
cabo mediante el intercambio de informacién, realizando seminarios,
conferencias y talleres, intercambio de expertos, actividades de
asistencia técnica, intercambio de informacién en materia estadistica
Yy metodolégica.

En su articule 4, se habla de la cooperacidén en cuestiones de
doble tributacién y de informacién en general de la mnateria en
cuestién. Debiéndose sefialar al respecto que en 1991, México acordé
ayuda mutua de manera especifica con 1Italia y que adenmis,
recientemente el Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos, Carlos
Salinas de Gortari firmdé un acurdo semejante con los paises bajos en
el mes de Septiembre de 1993.

El articule 5 se refiere a 1la cooperacién industrial y se
propone el apoyoc a la pequefa y mediana industria mediante
facilidades de financiamiento, fuentes de capital, acceso a mercados
Y conocimiento de nuevas tecnologias. Al respecto se postula la ayuda
para empresas conjuntas, subcontratacién, transferencia de
tecnologia, licencias, investigacién aplicada y franquicias.

El articulo 6 habla de la importancia de la inversién y su
estimulo., Asi en 1993 la inversién de seis paises comunitarios en
México, constituyeron un 25% del total; siendo estos paises los
siguientes: Alemania, Gran Bretada, Francia, Espafa, Paises Bajos e
Italia. En 1991 se obtuvieron inversiones por mis de 4,700 millones
de dblares, cuya proveniencia era principalmente Alemana & Italiana.
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Dentro del articulo 7 se trata nuevamente el tema de apoyo a
pequefias y medianas empresas mediante la realizacién de coinversiones
de interés mutuo.

Los articulos 8 y 9 se refiaren al desarrollo tecnolégico,
transferencia de tecnologfa y a 1a proteccién de la propiedad
industrial. La ley mexicana de Propiedad industrial de 1991, incluye

P ved ue actualizan la proteccién y depuran 1los
procedimientos en caso de existir algin conflicto en la materia.

' La cooperacién en materia de normas se contempla en el artfculo
10, en el cual se propone tomar las medidas necesarias para reducir
las diferencias en los campso de la metrologfa , de la normalizacién
y certificacién a través de la promocién deluso de normas y de
sistemas de certificacién compatibles. Aquf come en el caso del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte la celebracién de
consultas para asegurar que las normas no obstaculicen
innecesariamente el comercio, seri clave para a2l buen entendimiento
comercial entre los paises contratantes.

El capitulo II. habla de la Cooperacién comercial.

En su articulo 11 las partes se conceden el trato de la nacién
m&s favorecida en sus relaciones comerciales y de conformidad con la
nomatividad del Acuerdo General sobre Aranceles Aduvaneros Yy
comercio.

En el articule 12 se comprometen las partes a fortalecer sus
relaciones comerciales y se comprometen a promover la expansién y
diversificaci6én de su comercio bilateral.

El articule 12, indica que entre las partes existird una
comunicacién permanente en materia de tarifas, requerimientos
sanitarios, practicas de <comercio y acerca de  impuestos
compensatorios y antidumping que se apliquen.

Dentro del articulo 14 las partes se comprometen a poner
solucién a cualquier diferencia comercial entre ellas en el tiempo
m&s breve posible y bajo las reglamentaciones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

En el articulo 15 cuando existan alegaciones de dumping o de
subvencisn, las autoridades competentes decidir&n una vez que se haya
presentadc un informe por parte de la parte demandada que permita
realizar un an&lisis y encontrar en su caso una via de solucién gue
anteceda a la resolucién de dichas autoridades. Asi, antes de aplicar
impuestos antidumping y compensatorios definitivos las Partes
contratantes utilizarén todo lo que esté a su alcance para solucionar
cualquier problema.

Los articulos 16 y 17 establecen las condiciones para promover
una m&s intensa participacisén comercial, como 6rganc central para
realizar este propésitc se concibe al Consejo Empresarial México-
comunidad Europea.
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Se postulan como puntos importantes y posibles objetos de
financiamiento los siguientes:

- Promover los encuentros, intercambios y contactos entre
empresarios de ambas partes.

- Facilitar la cooperacién entre los respectivos servicios
aduaneros.

- Fomentar y apoyar las actividades de promocién comercial,
tales como seminarios, simposios, ferias y exposiciones.

- Apoyar las empresas mutuamente ventajosas.

Este capftulo termina con el articule 18, donde se consideran
las importaciones temporales y la exoneracién del pago de impuestos
por dicho tipo de importacién cuya causa sea un cohvenio
internacional.

El capitulo III. Cooperacién cientifica y técnica contiene 1los
articulos 19 al 22 y se refieren a la cooperacién cientifica-técnica
entre los contra distingui como objetivos principales: La
determinaci6én de los sectores de interés mutue y el otorgamiento de
atencién particular mediante la mejora de la caldiad de vida de la
poblacién; medio ambiente Yy proteccién de 1los recursos naturales;
biotecnologfia aplciada a la medicina y a la agricultura y nuevos
materiales. Para realizar dichos objetivos se propone: La formacién
de recursos humanos de alto nivel; la realizacién de proyectos de
investigacién conjunta; 1la realizacién de seminarios, talleres,
congrescs y reuniones que promuevan el intercambio de informacién.

Al respecto existié un Programa de Ciencia y Técnica al Servicio
del bDesarrollo que se llevé al cabo de 1987 a 1991. Intensific&ndose
con lo anterior 1la participacién de instituciones cientificas
mexicanas.

El capitulo IV. Incluye diversos &mbitos de Cooperacién que se
encuentran comprendidos en los articulos 23 al 38.

El articulo 23 se refiere a la Cooperacién Agropecuaria Rural.
Existe un programa comercial para productos agricolas perecederos
como: el aguacate, la fresa, las hortalizas y 1las legumbres.
Igualmente existe un proyecto de promocién de la exportacién de piRa
y mango y de concentrados citricos como 1la naranja, el limén y la
toronja.

El articulo 24 trata la materia de Cooperacién Pesquera. Se
formularan programas especificos que abarquen los aspectos
aconbémicos, comerciales y cientifico-técnicos de 1la misma. El
Proyecto de Promocién de las Exportaciones en el Sector Pesquerc fue
el primer paso mismo que di6 origen a la celebraciédn de un convenio
comercial en la materia.

El articulo 25 habla de la Cooperacién en el sector minero,
donde las metas principales son alcanzar una comunicacién permanente
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en cuestién de 1la exploracién, explotacién y beneficio de minerales
mexicanos. Al respecto no se ha concretizado ninguna accién.

La Cooperacién en el campo de las tecnologias de la informacién
y telecomunicaciones se incluye en el articulo 26.

Punto de importancia singular es el sefialado en el articulo 27,
la Cooperacién en materia de transportes. Para los transportes
aéreos, carreteros Yy ferroviarios, as{ como el 8mbito de 1las
infraestructuras.

En el dltimo viaje presidencial al - continente europeo, el
Presidente de Mé&xico, Lic. Carlos Salinas de Gortari firmé acuerdos
de coopercacién especificos con las autoridades de los palses bajos,
para obtener la asesorian en materia portuaria. Por un lado con la
planeacién de los servicios aéreos en México y por otro con 1la
reestructuracién tecnolégica y administrativa de 1los puertos
maritimos nacionales, que dicho sea de paso son obsoletos y nismos
que podrdn aprovechar la ayuda de autoridades del puerto de Rotterdam
en Holanda.

Los articulos 28 y 29 se relacjonan con la Cooperacién en el
sector Salud y la lucha contra las Drogas.

Al efecto se firmé durante el primer viaje del Presidente Carlos
Salinas de Gortari un Acuerdo de Cooperacién contra el narcotr&fico,
adenmds se construyeron 5 centros regionales en materia de prevencién
y lucha contra el sindrome de inmuno deficiencia adquiriada.

El articulo 30 se refiere a al Cooperacién en materia
Energética. Se han firmado varios programas de cooperacién al
respecto.

La Cooperacién en el &mbito del Medio Ambiente se han apoyado de
manera directa proyectos de mejoras ambientales para las grandes
ciudades de México, come son: Monterrey, Guadalajara y el Distrito
Federal. Dicho tema se incluye en el articulo 31 del Acuerdo Marco.

El articulo 32 sefiala la Cooperaciftn en Turismo. Un esfuerzo
importante fue el apoyo brindado por la Comunidad Europea al proyecto
conjunto de México, Belice, Guatemala y Honduras denominadc “Ruta
Maya™.

sers importante recibir 1la asesoria de compafiias turisticas
europeas entre las que destacan de manera singular la de Francia vy
Espafia. Ademas, es bien conocida la preferencia europea por la zona
del caribe. Existiendo en la actualidad vuelos directos a Can CGn,
Quintana Roo desde las principales ciudades europeas, como Bruselas,
Bélgica; paris, Francia; y Madrid, Espafia.

Los articulos 233, 34 y 35 tratan la Cooperacién en materia
Social, Cultural, Gubernamental y de la Comunicacién. Dentro de este
rubro el 23 de Septiembre de 1993, los presidentes Jacques Delors y
carlos Salinas de Gortari presidieron en Bruselas, Bélgica una
reunién, que contdé con la presencia de aproximadamente 200
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empresarios europeos y 50 de sus contrapartes mexicanos més
reconocidos. Posteriormente se formaron cinco mesas de trabajo, que

discutieron temas diversos: finanzas, agroindustria, infraestructura,
ecologia y turismo.

Varias misiones tuvieron una agenda completa de trabajo, entre
otras: misioens comerciales de exportacién, misiones de promocién de
coinversiones, y también de acciones de promocién turistica.

México y Bélgica son 1los paises promotores del festival
Europalia 93, gue en esta ocasién dedica tres meses completos a la
promocién de la cultura mexicana y su situacién actual. Como
resultado Eurcpalia se abri6 también a los paises vecinos de Bélgica:
Alemania, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos, y se realizaran eventos
en mis de 16 ciudades europeas.

La Comisién Eurcpea otorgé alrededor de un millén de ECU'S para
la realizacién de reuniones de trabajo de empresarios y hombres de
negocios europeos con posibles contrapartes mexicanos.

El articulo 36 se refiere a la Capacitacién. Aqui el Programa
Indicativo de Capacitacién S & T que consistié en 15 becas
postdoctorales, 4 becas doctorales y de 10 a 12 nuevos proyectos
conjuntos de investigacién para México.

Los articulos 37 y 38 abordan el tema de Cooperacién Regional
Se plantean entre otros los siguientes objetivos:

~ Intensificar el comercio regional.

- Desarrollar la cooperacién ambiental regional.
- Fortalecer las instituciones regionales.

- Fomentar las comunicaciones regionales.

E1l cCapitulo V. Comisién Mixta, comienza con el articulo 39 se
sefiala la constitucién de la Comisiébn y los objetivos que persiguirs:

- Velar por el buen funcionamiento del Acuerdo;

- Coordinacién de actividades concretas;

~ Anilisis evolutivo;

- Emisién de recomendaciones de tipo constructivo;

- Proposicién de medios preventivos para evitar posibles
conflictos

La Comisién podra crear subcomisiones especializadas y grupos de
trabajo. Se reunird alternativamente en Bruselas y México de manera
anual. Las reuniones extraordinarias podrdn ser convocadas por
cualquier parte y la presidencia se ejercerd también de manera
alternativa.
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Las Disposiciones Finales, se contienen en el Capitulo VI, asi
se sgefialan las aplicaciones territoriales y la entrada en vigor.
Adem&s, se determina como pericdo de duracién 5 afios, reconociendose
anualmente el acuerdo de manera t&cita. Se habla también de 1a
clsusula evolutiva, misma que se citar& en el sjiguiente titulo de 1la
presente exposicién. (136)

4.~ PUTURO DE LA RELACION.

En los Gltimos afios el comercio de México con la comunidad
Europea ha disminuido en una medida poco alagflefia. As{ 1las
exportaciones no petroleras disminuyeron de 14.6% en 1987 a 12.2% en
1990 y en ese mismo afio se reconoce una balanza comercial deficitaria
repecto a la Comunidad Europea gque importa hasta 1,000 millones de
délares. SegGn datos proporcionados por el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, durante la entrevista sostenida el
23 de Septiembre con el Presidente de la Comunidad Europea Jacques
Delors, la apertura del mercado mexicano ha tenido como resultado un
inecremento en cinco veces de las importaciones de productos
provenientes de 1la Comunidad Europea en contrapesiciétn a 1las
exportaciones hacia dirigidas al mercado europeo.

Las importaciones no petroleras son en su mayoria bienes de uso
intermedio y de consumo, quedando en 1la pequefla cantidad 1las
exportaciones de bienes de capital.

En cuanto a las exportaciones petroleras también se registra un
descenso y de un 80% en la primera mitad en 1985 baj6é a un 50% en los
Gltimos afios. .

Debemos sefialar que el desconocimiento del Sistema Generalizado
de Preferencias por parte de la planta mexicana ha prevocado, el
desaprovechamiento de los limites marcados por la Comunidad Europea
en el seno de la Segunda Conferencia de la oOrganizacién de las
Naciones Unidas.

En el Acuerdo Marco suscrito en 1991 dentro de su anexo II sa
busca eliminar el desuso de todos los beneficios que brinda dicho
esquema generalizado de preferencias para el comercio con los paises
en desarrollo. N

Es verdad que nuestro pais necesita diversificar su comercio
exterior, el camino es claro en su forma, mas no en su fondo; el
desconocimiento y la falta de promocién interna hacia el exterior
provoca que ya existiendo medios hacia una diversidad de paises
receptores de bienes mexicanos, é&stos no se aprovechen, lo cual
siembra desconfianza de las correspondencias comerciales a nivel
internacional.

136 Conaajo Europec, Decisidon del 7 de octubrs de 1991 para la celsbracitn del
Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Cosunidad Buropesa y lom Estados Unidos
Mexicanos, Diarioc Oficlal de las Comunidades Europeas del 11 de diciembre de 1991.
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Existen materias donde no se puede hablar de un Sistema
Generalizado de Preferencias, como es el siderdrgico y el textil.

Con 1las gestiones politicas y comerciales m&s recientes
realizadas por el gobierno de México en diversos paises de 1a
Comunidad Europea se busca no s86lo recuperar las relaciones
disminuidas en los Gltimos afios; adem&s, se persigue consolidar las
vigentes y formular nuevas propuestas mediante proyectos para
redefinir los mecanismos de una relacién equilibrada con 1la Comunidad
Europea, entre otros tenemos los siguientes puntos:

- Armonizacién y receonocimiento mutuo de normas.
~ Aplicacién del principio de reciprocidad.

- Un arancel externo comfin.

Cliusulas de contenido comGn.

- Las normas de origen.

Se aclara que en la mencionada entrevista sostenida por el
Presidente de México Carlos Salinas de Gortari y el Presidente de la
Comunidad Europea Jacques Delors en Bruselas, Bélgica el 23 de
Septiembre, 1la propuesta mexicana se basé en la elevacién e
intensificacién de las diversas relaciones entre sus respectivos
érganos, para la consecucién de un "Acuerdo de Asociacién" como los
firmados por la Comunidad Europea con Turquia y otros palses de
Furopa del Este como Polonia, La Replblica Checa y Rumania.(137)

Por su parte la posicién europea fue mids reservada y se propuso
dar mds énfasis a la intensificacién de las relaciones por medio de
la cl&usula evolutiva, mencionada en el articulo 45 del Acuerdo
Marco suscrito en 1991 y que a saber sefiala:

"1, Las Partes contratantes podr&n ampliar el presente Acuerdo
mediante consentimiento mutuo con objeto de aumentar los niveles de
cooperacién y de completarlos mediante acuerdos relativos a sectores
o actividades especificos.

2. Por lo que respecta a la aplicacién del presente Acuerdo,
cada una de 1las Partes contratantes podr& formular propuestas
encaminadas a ampliar el fmbito de la cooperacién mutua, teniendo en
cuenta la experiencia adgquirida durante su ejecucién.”(138)

A pesar de lo anterior, 1a politica del gobierno mexicano sique
siendo la de ir m&s alléd del Acuerdo de Tercera Generacién, del cual
hemos analizado su contenido en el presente capftulo. Ser4 en mi

7 Anaya,Harta y Barbarena,Niguel, -Poca exportacién Nexicana a BRuropa®, en
Excéleior: el periédico de la vida nacional (México, D.¥.: 24 de septieshre, 1593)
p.10-A

138 Ibidem.
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opinién cuestidn de tiempo el gue la cConunidad Europea acepte dicha
propuesta, partiendo de la base que la nueva conformacién econémica
mundial deber& apoyarse en la evolucién y complementacién continua,
de las relaciones entre los elementos consitutivos, de los ya bien
identificados bloques econémicos internacionales.
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CAPITULO V

VINCULACION DEL-  TRATADO DE LIBRE COMERCIO
Y LA COXUNIDAD EUROPEA.

1.-ANTECEDENTES DE LA RELACION COMERCIAL ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y
LOB EGTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Al finalizar la Guerra Fria, la nueva conformacién del mundo la
dirige el capitalismo como teoria politica econémica marcando el
camino a seguir sea bajo la perspectiva del consumo como es el caso
de la economia norteamericana y bajo la de la produccién, como en el
caso de la economia japonesa y la de los palses europeos.

El gran mercado estadounidense es el resultado de una serie de
factores después de la guerra, entre otros: tecnologia superior, gran
capital, fuerza de trabajo mejor educada y administradores
superiores. Sin embargo, después de la década de los cincuentas otras
economias empezaron a acortar las distancias que los separaba de los
niveles de ingresoso de los Estados Unidos, la magnitud relativa del
mercado norteamericanc se redujo cada vez mas. En 1990 el mercado
norteamericano era sblc el 40 por ciento mayor que 21 mercado interno
japonés.

En parte, a causa de la inquietud respecto de su incapacidad
para generar economias de escala proporcionales con las
norteamericanas, crean los europeos el Mercado ComGn en la década de
1950. En esa época prometieron que en 1992 integrarian totalmente sus
mercados. En consecuencia, el 1% de enerc de 1993 Estados Unidos se
convirtié por primera vez en mas de un siglo en el segundo mercado
integrado del mundo por orden de magnitud. Las principales uniocnes
econémicas estarén en Europa: el mercado unificado de 337 millones de
personas con un ingreso percapita un poco inferior al de Estados
Unidos, pero con un Preducto Interno Bruto total sustanclalmente
-superior al norteamericano. Si se agrega el resto de Europa
occidental, ese mercado puede alcanzar los 400 millones de personas.
Agréguese la totalidad de Europa central y oriental, y podr& tenerse
un mercado con 850 millones de personas. A partir de 1993, 1los
europeos gozarin de las ventajas en términos de las economias de
escala y el alcance.(139)

Las telecomunicaciones modernas, las tecnologlas de informatica
y el transcporte han creado un mundo en que la magnitud del mercado
interno es menos importante gue }lo que solia ser.

Las economias asociadas con la produccién masiva pueden ser
menos importantes que lo que eran antes. Con mas riqueza, la gente
est& dispuesta a pagar una bonificacién por 1la diversidad. Un
producto de m&s elevado costo adaptado precisamente a sus

139 Thirow,Lester La Ouercra del BSiglo IXI, tr.Anibal Leal, (Buencs Aires,
Argentina.: Javier Vergara, 1992} pp.177-197.
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necesidades, es mejor que un producto mas barato destinado al
consumidor medio. lLas secuencias de produccién m&s pequefias y los
ciclos de vida m&s breves de los productos son la caracteristica
tanto del momento actual como del futuro.

La balanza comercial entre Estados Unidos y Europa ha estado
siempre caracterizada por fluctuaciones en general a favor de 1la
economia norteamericana. Sin embargo, en los Gltimos afios factores
como politicas laboral, educativa, industrial y de seguridad social,
adem&s, de cambios como la innovacién tecnolégica y el surgimiento de
otros bloques econdémicos como el japonés, han provocado que la
posicién competitiva de la Comunidad Europea con respecto a la de los

Estados Unidos de manera especifica y en general a nivel global haya
cambiado.

2.-PROBLEMAS DIVERSOS DE LA RELACION COMERCIAL ENTRE LA COMUNIDAD
EUROPEA ¥ LO8 EBTADOS UNIDOS.

Para entender los problemas actuales en el flujo comercial entre
la Comunidad Europea y los Estados Unidos, es necesario hacer el
an&lisis de la situacién econémica contemporinea en cada uno de los
paises protagonistas en el escenario econémico mundial.

La ayuda otorgada por el dobierno de los Estados Unidos a los
paises europeos después de la Segunda Gran Guerra tuvo una razén de
fondo, que descansaba en la necesidad de evitar a cualquier costo que
Europa se convirtiera a mediano plazo en un campo de batalla entre
paises en estado ruinoso y que a largo plaze se constituirfa en una
carga econémica para los paises triunfadores de dicha contienda.

Por otra parte el mercadoc de los Estados Unidos se veria
afectado por el decrecimiento econémico ocasionado como ya se sefiald
por falta de planeacién a largo plazo. En l1la actualidad el problema
de 1la implantacién de barreras al comercio exterior entre los
diversos blogques econémicos se debe a la falta de recursos econémicos
Yy comerciales para aliviar las necesidades particulares de cada
regibn.

El empuje 3japonés constituye el mecanismo mis poderoso en 1la
actualidad como modelo econémico. Tanto la produccién de Japbn como
la de la Comunidad Europea tiene una gran necesidad de acceso a
mercados mas grandes, con escalas que' les permitan colocar su
superavit productivo, evitando de tal forma pérdidas por materiales
excedentes dentro de sus economias domésticas.

Dentro de la Ronda Urugay en el seno del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio, la problemitica principal se presenta
cuando se contraponen intereses b&sicamente domésticos de tipo
proteccionista a los intereses en materia de comercio internacional.

746 Wakcldakle,Spyros G., El wercadd Unico Europeo Oportunidades y desaffos para
los uegocios,tr. Eduardo Jiménez,(Eepada.iMcGraw-Hill/Interamericana de Eapada,
1992, c1992) pp.23-61
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Durante su Gltima visita a Eurppa el jefe del poder ejecutivo de
México, Lic. carlos Salinas de Gortari, urgi6é a los paises en
disputa, especificamente Estados Unidos y 1la Comunidad Europea a

cooperar de manera honesta en la solucién para la negociacién de la
Ronda Uruquay.

El argumento principal de Estados Unidos es la existencia de
subsidios en materia de agricultura. Desde su constitucién en 1957 la
Comunidad Europea contemplé la necesidad de establecer un sistema
cuyos objetivos principales fueron: niveles de vida justos para los
agricultores y un suministro garantizado de aliimentos a precios
razonables para los consumidores. La Politica Agricola ComGn, ha
logrado un razonable grado de é&xito en ambos puntos,

La agricultura es la Ginica &rea en la cual la Comunidad asume la
responsabilidad total del financiamiento, hecho que explica la razén
principal por la que representd el 60% del presupuesto total en 1988
de la Comundidad Europea.

El &xito palpable de la Politica Agraria comGn, ha logrado
conseguir un superdvit de 32 millones de toneladas de ceréales, De
forma similar, los progresos en la produccién lechera han dado lugar
a vacas que producen un 26% mds de leche que hace 12 afios. No

cbstante, la da no ha ado de forma andloga, resultando en
costosos excedentes. (141)

Al buscar la Comunidad Europea la colocacién en otros mercados
de sus productos agricolas subsidiados, lesiona segn el argumento de
los Estados Unidos a la agricultura norteamericana, por lo cual como
una wmedida de proteccién se establecen altisimos aranceles para
productos en esta materia.

Debemos de aclarar que el argumento de los Estados Unidos en
materia de agricultura pierde fuerza cuando se verifican datos como
los mostrados a continuacién:

Subsidios agricelas.

Subsidios al productor. CE (12) EE.UU. Japbén
ECU (en billones) 61.5 40.0 30,7
ECU por hectérea 726 114 7,900

ECU por agricultor
a tiempo completo 10,000 22,500 36,000
(142)

141 Comimién da Las Comunidades Eurcpeas, MNuestro Puturo Agrario; {Luxemburgo:
oficina de Publicaciones Oficisles de las Comunidades Europeas, ©1993)
142 Makridakis,op.cit.p., 36
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Por otra parte, la Comunidad Eurcpea postula inequidad en el
sistema de 1los Estados Unidos de subsidios disfrazados de
financiamientos de desarrollo, asi en el caso de la aeronfutica el
liderazgo de Boeing en la aviacibén comercial no habria sido posible
son el patrocinio del pepartamento de Defensa. De este modo, los
europeos se sienten plenamente justificadso cuando reclaman que hay
poca dieferencia entre la ayuda indirecta que recibe Boeing y los
préstamos djrectos y subsidios que se han otorgado a Airbus
Industries.

3.~ IMPORTANCIA DE MEXICO PARA LA COMUNIDAD EUROPEA.

En la Gltima visita del Presidente de México carlos Salinas de
Gortari a la sede de la Comunidad Europea en Bruselas se pudo
constatar la falta de informacién y la incertidumbre que representa
para el viejo continente la posible aprobacién de un Tratado de Libre
Comercio en América del Norte.

Segfin el Presidente de la Comunidad Europea: "Es dificil hacer
un pronéstico considerando que el nuevo gobierno estid tratando de
explicar al pueblo norteamericano, a los sindicatos, a los grupos de
presién, y de interés las ventajas del Tratado de Libre comercio y
parece que no es cosa fécil. La Ronda Uruguay tiene objetives muy
ambisiosos. Yo sigo defendiendo un paquete global con gquince sectores
que se estan negociando, no solamente la agricultura, todo mundo debe
hacer concesiones, por lo tanto hay que ser ambicliosos, de manera
razonable. Hace falta una organizacién mundial del comercio que haga
respetar mejor el Acuerdoc General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, .

Por ejemplo no podria admitirse que hubiera un pais que decida
adoptar medidas unilaterales, mientras que todos los demis, al tener
problemas, recurriesen a esa organizacién.

Supongo que el Tratado de Libre Comercio ha sido elaborado en el
mejor interés de los tres paises. Me parece que es un esfuerzo de
integracién econémica regional muy positivo, los tres Estados deben
pronunciarse en favor. Nosotros simplemente lo que no deseamos es ser
las victimas de una discriminacién como resultado de la puesta en
vigor del Tratado de Libre Comercio.

La primera razén es econémica, porque nosotros tnenemos que
defender nuestros intereses econdmicso, pero también por motivos
politicos porque la Comunidad Europea tiene la intencién de acercarse
a América Latina porque tenemos mucho en comln. Existe un despertar
econémico y politico en América Latina. En lo cultural, siempre ha
sido un faro, un punto de referencia. Hay tanto en comGn entre Europa
en su diversidad y América Latina gque yo defiendo la aproximacién no
s6lo econémica o comercial, sino .también en los planos politicos y
cultural. Para mi es una dimensién fundamental del trabajo de 1la
Comunidad".

Seflala también: "Bajo el gobierno del Presidente Salinas en
México los progresos econémicos han sido notables. Por cuarta ocasién
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me encuentro con &l. Conversar siempre me ha sido muy Gtil, México es
uno de los pilares de la cooperacién entre América Latina y Europa de
la que tantas veces he hablado". (143)

143 Olaz Redondo,Reginc, ~No Dessa la Comunidad Europsa ser Victinma de
Discriminacién por el Tratado de Libre Cosercio” en Excéleior: el peri&dico de la
vida nacionsl (México, D.F.: 23 de septiembra de 1993)

p. 10-A.
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CONCLUSIONES.

1. Toda civilizacién contemporénea astablecida an al
Continente Americanc, tiene de . cualquier forma un antecedents
El Continente Eurocpeo sajerce sobre América una influencia
n diversa forma: £ea esta 8Social, Politica o Econémica. El
-utanail ento de los fendémenos mundiales en el presente, deberé

se en la ién cabal de 1la Cultura de Occidente;
t.eozdlndn en todo momento, que Europa es la cuna del mismo
pensamiento Ocoidental.

2. El desarrollc de la Comunidad Europea, es un proceso fnico
de naturalesza irreversible, cuyo destino propio es la consolidacidn
de la Unidén Politica de si perfectible.

3, Dabido a 1la diversidad de identidades oculturales y de
capacidades econdémicas, el pensar en la unificacién aeuropea como
forma més alta de integracién aduanera, debe de concebirse por el
momento, COmC un presupuesto meramente ideal.

4. Las fuentes formales del Derascho h-n creado a la Comunidad
Eurcpea; su origen se en lom t constitutivos; sin
olvidar que todas sus relaciones y el funcionamiento mismo de 1la
Comunidad es regulado por el Dsrecho.

Se Las Instituciones de 1la Comunidad Furopea se encuentran
dentre de un marco legal presstablecido, donde ls Comisidén representa
es comunitarios, el Consejo las visiones nacionales, sl
la Furopa Comunitaria y sl Tribunal al Srgano
de justicia més alto que ejerce la funcién de control jurisdiccional.

[ Los Estados miambros de la Comunidad se encuentran sujetos
a un Derecho comunitario, cuyas normas regulan las diversas
relaciones entre dichos Eatados; ademfs, conastituye un sistema de
aplicacidn directa, donde dicho Derecho comunitario aupera el &mbito
de cualguier Dsrecho nacional en particular.

7. Dentro del Panorama de la Economia Mexicana cantuporlncl
se ditinguen dos principales problemas: La depend
nacional en un adlo producto natural y la lultitucién a.
importaciones de bienes intermediocs y de capital.

8. Se reconoce la necesidad de proyectar a 1la industria y
comercio nacionales hacia los mercados extranjeros; mediante un marco
jurfdico apropiado que foments el desarrollo econbémico de nuestro
pais en el exterior.
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9. Dentro de la gama diversa de relaciones internacionales, ol
Deracho Internacional se erige como ﬁnice medio para 1- cnnlocnuién
de fines diversos, propicl de un
en todo los § naciocnales mfs altos, 1n.er1co- en el
ordenamiento constitucional Mexzicano.

10. El Tratado de Libre Comercio representa para México,
Estados Unidos y Canadé 1la oportunidad més c e
constituir un blogue comercial de preponderancia
expuastc, Adebemos considerar que el marco juridico para esta forma Ce
integracién aduanera, tiense una naturalesa y sfectos diversos.

11. El Acuerdo Marco de Cooperacién de 1991, representa la
norma vigente y contiene en sus bases un gran potencial por
dcllr:onlr, entre udxico ¥ la Comunidad Europea. 8in seabargo, es
ismos que en 1la préctica reporten a corto y
-cdinno pulo un beneficio mayor al presente; no olvidando qua pese a
los m&s recientes asfuersos del gobierno mexicano por diversificar
sus relaciones hacia el exterior, 1la comunidad PEurocpea sigue
considerando solamente a nusatro pais, como un pais en desarrollo,
con pocas perspectivas para asociacién comercia

12. MNéxico es un pais con grandes upi:lcionn. Bajo un marco
regulatorio internacional congruente con su realidad nacional, ta
gran MNacién podré conseguir en um futuro préximo, mejores n
sociales, politicos y econémicos para todos sus habita . La
oportunidad histérica de convertir a México en protagonista de los
sucescs internacionales, es responsabilidad de todos los mexicanos; y
el fortalecimiento de los lazos con la Comunidad Ruropea, es uno de
los medios més viables para lograrlo.
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