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primer término, de lo que es la materia pracesal en

es,

todos

El presente trabajo trata de dar

aguellos conceptos bésicos de 1los q

proceso llémese, civil, penal, administrativo, et

En consecuencia al ir desarrollando

an p

ue se

.

cada

citedos conceptos, se intenta Que los mismos sirvan de
el apartado relativo al Procedimiento Contenciocso
Federal y ver como son aplicables agquellos a éq}g, nl ser todos y

anorama, en

general, esto

nutre el

uno de los
base para

Adninistrativo

cada uno de esos conceptos indispensables para el buen desarrollo
de todo proceso jurisdiceional. .

Come quedd anteriormente apuntado,

HON

de vital

importencia lom conceptor que angloba la Ciencia del Derecho
Proceanl, para el Sptimo funcionsmiento de loa érgenos Juris-~
diccionnles y para el fin de 1los nismos, que es
justicia a los integrantes de 1la sociedad,

principios de referencia tienen su fundamento en la Conatitu-
cién Politica de los Estados Unidos Hexicanos

el artficulo 14 de 1la prapia

sa:

"Nadie podrd ser privado de la vidsa,
de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante
Juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en los que
se cumplan las formalidades esencia~
les del procedimiento y conforme a
las leyes ‘establecidas con anteriori-
dad al hecho™.

de

administrar

dado que los

, al

establecer

Constitucidén en la parte que intere-



Bato es, que aquellas formalidades esenciales del
procedimiento se traducirén en los pasos o etapas en gque ss
divide todo proceso propiamente dicho, es decir, todos aque-
llos actos procedimentales que deben llevar a cabo las partes
dentro del proceso para ocbtener la satisfaccién a las pretensio-
nes planteadas ante los érganos jurisdiccionales y en esa medida
dar un debido cumplimiento a las _prescripciones constituciona-
les consistentes en respetar por parte de las autoridades las
Garantias Individuales consagradam en nuestra Ley Suprema.

Es en esa nedida, que todo tipo de autoridades, pero
especialmente las jurisdiccionales, se ven obligadas a observar
estrictamnente esas formalidades esenciales del proccedimiento ya
apuntedas.

Exiaten una serie de actuaciones que ineludiblemente
deberdn efectuarse en todos y cada uno de los procesos inicia-
doa ante los 6rganos jurisdiccionales propiamente dichos y de
aquellos érganos como el Tribunal Fiscal de la Federacién que sin
tener el cardcter de autoridad jurisdiccional, tienen 1la
facultad de anular actos de autoridades administrativas,
siendo gque ante el citado Trzibunal, deberén observarse tambidén =
las multicitadas formalidades esenciales del procedimiento a
que se refiere el articulo 14 constitucional.

Por otra parte, se analizan las garantias consti-
tucionales ralativas a8 todo tipo de proceso jurisdiccional,
mismas que serdn aplicables naturalmente al Procedimiento Conten-
cioso Administrativo Federal.

Asimismo, hacemos un estudio de lo que el Tribunal
Fiscal de 1a Federacién es, haciendo una breve referencia
higtdrica del mismo, asi como la funcién gue desempefia, tradu-
ciéndose la misma en oonocer, tramitar y decidir el Proce-
dimiento Contencioso Administrativo Federal, en ol que juega un
papel de vital importancia al hacer que los actos de autoridad



que no reinen los requisitos contemplados tanto en el Cédigo
Fiscal de 1la Federesacién, como en la propia Constitueién,
queden en todo caso min efecto slguno.

Independientemente de 1lo anterior, antes de llegar a
la declaracién de nulidad de un acto administrativo, es ne
cesario que durante el proceso, se lleven a cabo esa serie de
actos procedimentales para poeder asi, acatar en sus términos
la Garantia Individual a que se hizo alusién anteriormente.

Concluyenda esta breve introduccién, tomando en cuenta
el hecho de que se haya omitidc tratar cuestiones de importan-
cia e incluso, profundizar en algunas otras, pero esta situacién
quiz& obedezca a la dindmica del Derecho en general y del
Derecho Fiscal en particular, del cual seria wuy dificil seguir
todos y cada uno de los cambics que en sl nismo se dan.

Héxico, D.F. noviembre de 1883



CAPITULO PRINERO

1) CONCERPTOS FUNDAREMTALES DE LA CIENCIA DEL DERECHO
PROCESAL .

Es necesario antes de entrar al andlisis de los
conceptos que engloba la Ciencia Procesal, dar un concepto de lo
que ésta es, Eduardo Pallaraes defi{ne a 1a misma como "al conjunto
de verdades, principios y doctrinas cuyo objeto es el preceso
jurisdiccfonal y 1as (instituciones juridicas raelacionadas
directamente con &1" (:,.

De !a definicién anterior apraciamos que 1a clancia
procesal como todas las demés clancias, serd un conjunto de
vardades, esto quiere decir que las mismas estin comprobadas.
Principlios y doctrinas que es en donde descansan y se perfec-
cionan esta serie de verdades, siendo su objeto de estudio el
proceso jurisdiccional y las {instituciones juridicas que age
relaclonan con el mismo, esto es que durante al proceso deben
desarrollarae para llegar al fin de ese proceso. A continuacién
entraremos al eatudio de 1los conceptos fundamentales da la
ciencia procesal, slendo estos los siguientea:

1.1) BL LITIGIO.

Por 1dtigio se entiende segin Pallaras como'el
conflicto da {nteresas con trascedencia juridica, que se
manifiescta por 1a pretensién de uno de los interesados y por la
resistencia del otro a hacer lo que de &1 sa exige mediante la
pratenasidn" (m.

t4) Pallares, Aduarde. SV, Ed. Porrom. 3138 ed, Hexico,
ton9, 0. @.

‘@) Inidem, p. 2@.




Por su parte, Alcalk-Zamora conceptualiza al 1itiglo
aomo “el confligto juridicamente trascendente que consetituye el
punto de partida o causa determinante de un proceso, de una
autocomposicién o de una autodefaensa’ (a;. Nientras que para
Carnelutti el litigio es "el conflicto de intereses calificados
por la pretensidn de unoc de los intaresados y la resistencia del

" Otro «¢as.

De las anteriores definiciones de 1litigio podemos
obtener una serie de elementos que son conetantes en todas ellas
Yy que son los siguientes:

1.1.1) Conflicto de {ntereses.-~ En las relaciocnes
humanas desde la antigledad, han surgido entre 1o0s hombres
conflictos reapecto de sus intereses particulares, siendo en un
principio solucionadoa mediante rifias en las que se imponia el
mAs fuerta, era la llamada autocomposicién o la ley del talién,
en la que si alguien vaia violada su esfera de accién se hacia
justicia por propia manoc, este estado de cosas fue evolucionando
Yy es con el surgimiento del Bstado moderno, cuando éste comienza
a intervenir como mediador para poner fin a esos conflictos de
intereses generados entre las personas que habitan su territorio,

a

es la

inada heter pogicién, desde este o 1o que el
Betado pretende proteger son 108 intereses da la colectividad,
evitando que 108 particulares invadan sus egferas juridicas, casco
en el cual, aquél con su poder de imperio eoluciohard aquella
violacién de la easfera juridica ajena, a travde de los 6rgancs
creados exprofeso para ese fin, en este caso serdn los tribuna-
le&, que se traducen en ase 6rganc especializado para la solu-
aién de 11los conflictos de intereges que se susciten entre

4m) Alcala-Tamera ¥ Camsillic, Niceso. PV, . ¥ Y

Universidad Naclenal Autinoma de MeNico, MeNico, $970s B. L7,

ey} Le - ™3 CAVEL.. UTHEA,

Atren; 19as, w. L, P. A4,



108 gobernado (m».

1.1.2) La pretensién.- Es uno da los alemeantos da
sayor relevancia en el concepto da 1itiglio. Segln Carnelutti, 1la
sretensién es “la exigenala de la subordinacién dael interéds ajeno
al {nterés propi{o(s;, pPor 1o que la pretensién es un querer que
rc siempre implica un derecho, se puade queraer algo sin tener
derecho a ello o puede exietir pratensién y qua la miema no de
racimiento & un litiglo, dado a que &1 hay sometimiento a una
pretensién no surgird nunca el litigio.

Hay varios medios para hacer valer la pretensién, que
rueden ir desde las amenazas, la fuerza, que son medios {legales,
nasta los procesales come por efemplo en el proceso penal l&
sratensién punitiva 86lo puaede hacersa valer por medioc del
proceso, en esta rama del derecho el litigio comprende, por un
iado, la pretensién punitiva por parte dal Bstado qua se ejerce
a través de los 6rganos de acusacién y, por otro, la resistencila
del procesado a su defensa.

1.1.3) Las partes.- Para explicar el otro elemento de
ia definicién de 1itigio, 1o haremos de una forma breve ya que
mis adelante se tratari a fondo este elemento, para 1o cual seblo
asnunciaremos quienes son parte en un proceso, a sabar: El juez
7 8us auxiliares, como los peritos y los testigoas, quo estén en
un plano distinto al de los contendlentes que son por un lado el
actor, quien fntenta excitar al organo Jjurisdiccional para
obtener la satiafaccién de una pretensién y del lado opuesto eaté
o] demandado, que es aquel sujeto del que se pratende obtener esa

satisfaccién a la pretensién del actor ¢w».

'7) Alcala-Zamora y Castillo,; Nicwto, Qo. BAX. Pe 19.
*s OO. . cit. P- B7.
*%) mallarss, Kduardo, QRa_Glf. B. 97.

TR Carnelutel, Franc




1.2) BL PROCESO

Pallares nos da la sigulente definicién.- “Bs ‘una
serie de actos juridicos vinculados entre sf por el f£in que se
quiere obtener mediante ellos y regulados por las normas legalea"
«wy. Por su parte GSmez Lara define al proceso como "Un conjunto
complejo da actos del Estado como soberano, de las partes
interesades y de 106 terceros ajencs a la relacién substancial,
actos todos que tienden a la aplicacién de una ley general a un
caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo" (e,.

A continuacién, haremos un an&lisia histérico brave de
los aspectos fundamentalea de la evolucién del proceso en el
pueblo romano, dado que en el mismo es donde puede encontrarse
el desarrollo mha técnico y mejor logrado no s6lo dal proceso en
81, sino también del derecho en general.

Al hablar Gomez Lara io» al respecto sefiala qua la
historia de Roma se divide para su estudio en tres aetapas que
son: la Monarquifa, la RepGblica y el Imperio, sin que exista
coincidencia exacta. BEn el proceso romano también se vivieron
tres etapas: etapa de las acciones de 1a ley, que sa dio
basicamenta durante la monarquia romana, la etapa del proceso
formulario, en la repGblica y el proceso extraordinario durante
al {mperio.

Como vemos hay tres etapas de desarrollo del proceso
jurisdiccional romano, las dos primeras corresponden al llamado
orden Judicial privado y 1la tercera de ellas al denominado
orden judicial pGblico. Tanto durante la vigencia da las
acciones de la ley, como del proceso formularioc o sea durante la

(@) Pallares, Kduardo Oo. Gh%e §.300.

<9} Oamen Lare, Ciprianc. DR Universidad Nacional

Autincma de Maxicos 78 ed. Menico; 19E7, a. 18N,
t10) Xbidum. p. 184



época del orden judicial pablico, se contamplan aspectos de
caractaristicas autocompositivas. Se le llama orden judicial pri-
vado porque las partes acudfan primero ante un magistrado, que
ara un functionario pablico, ante é! exponfan sugé pretensionas,
aste magistrado o pretor no resolvia la controvarsia, sino que
axpedia una férmula a las partes y estas la llevaban ante un
Jjuez privado qufen era el que resolvia la controvarsia. El ordan
Judictial privado es autocompositivo y ee asemaja al arbitraja.

Raespacto dal orden judiclial pablico, las partes acuden
ante un magistrado, pero ya al proceso no tiane esac doa etapas,
s{no quas se han unificado para desanvolveraa ante un =sélo
funclonario, las pretensiones y resistencias de las partes sa
prasentan ante un magistrado, que a8 un funciocnario pablico, paro
4ste ya no axpide una férmula, sino que toma nota de la posicién
de csada una de las partes, conduce el proceso a través da sus
diferentes atapas y por dltimo dicta la resoiucién. Es de hacerse
notar que en este proceso extraordinario ya se cuenta con las
cavacteristicas fundamentales de loe procegos jurisdiccionaies
actuales, en cuanto a que as un 4rganc ectatal el que conoce de
1as pretansiones, el que conduca el proceso en sus diferentes
atapas y qua finalmente resuelve el 1itiglo an cuestién.

1.2.2) ETAPAS EN LAS QUR SE DIVIDE EL PROCESO

En general los estudlosos de la Ciancia Procesal entre
otros GOmez Lara s>, opinan que el proceso sa divide en dos
grandes etapas que son: instruccién y julcio. Al analizar cada
ona da esas etapas, podemos ver como a su vezr se subdividen en

fasea m&s concretas.

1.2.2.1) Btapa da {natruccién. Qua comprende segdn al
citado autor desde que las partes exponen sus pretensionas,

(11) Gamex Lara, Ciprianc: OQp. KiS. B. &3,

s



resistencias, defensas y en la que las partas, el tribunal y los
terceros desenvuelven toda la actividad de informacién Yy de
instruccién al tribunal, haciendo que este tenga la conviccién
suficlente para resolvaer el litigio mediante una sentencia, y que
a su vez se subdivide en las etapas siguientesa:

Etapa poatulatoria.- Asimismo Gémez Lara sefiala que en
slla lasg partes plantean sus pretensiones y resiastencias, relatan
tos hechos materia de litigio, exponen lo que a su daerecho
conviene y vierten las congideraciones de derecho que consideran
les son favorables para ver satisfecha su pretensidn, es en esta
etapa donde queda determinada la materia sobre la cual habra de
probarse, alegarse y sentencifarse, o sea, queda fijada la litis
del proceso.

Etapa probatoria.- Siguiendo a Gémez Lara que dice que
a su vez se aubdivide de la sigulente manera:

- Ofrecimiento de la prueba.
- Admisién de la prueba.
- Preparacitn de la prueba.

- Desahogo da la prueba.

Oofracimiento de la prueba.- Es el acto por el cual las
partes exhiben al tribunal los diversos medics de prueba,
documentales, tastimoni{os, confesionales, etc.. Aqui la parte que
la ofrece debe relacionar la prueba con 108 hechos vertidos en
su escrito, ya sea de demanda o de conteatacién a la misma, asf
como sus pretensiones o defensas esgrimidas.

La admisién de la prueba.- Es el acto del tribunal por
medio del cual, este acepta o declara procedente la aceptacién
de determinada prueba, o que la misma gse considera idénea para
acreditar los hachos. Aqui puade darse la situaci{én de que el
tribunal deseches o no admita la prueba, ya porque fue ofrecida

6



‘ra del término concedido para dicho efecto, ya porque se
.sidera un medio no idéneo para acreditar determinado hecho,
o es, porque entre el madio de prueba y el hecho no exiate
acién alguna y por 1o tanto no es procedente admitir aquél.

La preparacién de 1a prueba.- Ee el conjunto de
tividades que efect@a el tribunal, con la colaboracién de las
~es en ocasiones, asl como de los auxiliares del tribunal,
~& otros la citacién de las partes, testigos o peritos para
r3sahogo de determinada prueba o fijar fecha y hora para el
ahogo de una diligencia.

£1 desahogo de la prueba.- Consiste precisamente en

~mr:xa a cabo, por ejemplo, en una {nspeccién judicial, su
thogo seré que el funcionario judiclal acuda personalmente al
ir donde se encuentra el objeto o i{inmueble materia de 1la
.0ecciébn. Otro caso serd en el desahogo de una prueba testi-
atal, esto consistird en hacer las praguntaa al testigo y éste
:u vez daré la respuasta que Juzgue conveniente, existen
'bién pruebas que no necesitan ser desahogadas por ejemplo, las
.mentales pablicas que por su propla naturaleza o por haber
expadidas por funcionarios pOblicos en ejercicio de sua
itades hacen prueba plena y en consecuencia no necesitan

«whogo alguno.

Etapa preconclusi{va.- Igualmente sefiala Gémez Lara que

vez agotadas las dos <tapas anteriores, se da la denominada
:pa preconclusiva, en el proceso civil por ejemplo, las partes
mulan sus alegatos y en el proceso penal la parte acusadora
=nta sus conclusiones acusatorias y la defensa sus conclusio-
absolutoriaa. Estos alegatos o conclusiones son una serie de
ideracicnes y razonamientos que las partes formulan al juez
~¢t. @l resultado de las dos etapas ya concluidas, hacen un
.men de lo que &l y su contraparte han afirmado o negado y en

aso probado y como consecuencia de lo anterior le proponen

7



al juzgador el sentido que debe tener sentencia.
,

1.2.2) Etapa del juicio.- Es la segunda de las grandes
etapas en las que originalmente de dividié al proceso siguiendo
a Gémez Lara para su estudio, en ella es precisamente en donde
el juzgador da solucién a la controversia o litigio, que puede
ser da diversos tipos, por ejemplo, en el juicio oral en materia
civil el juez en la propia audiencia de dasahogo de pruebas puede
dictar sentencia, existen juiclos en que para dictar resolucién
hay dos tipos de juzgador uno el que lleva el proceso hasta la
denominada clerre de la {nastruccién y una vez cerrada dsta
remiten el expediente a otro Juez denominado jurisdicente, para
que éste a su vez pronuncie la resolucién que pone fin a la
controversia. En un tercer supuasto cuando el Jjuzgador es un
6rgano colegiado, uno de los miembros de ese érgano es quien ase
el proyacto de sentencia y con posterioridad lo lleva ante el

pleno del 6rgano que puede aprobarlo o rachazarlo.

Pallares (say> nos da la sigulente clasificacién de
terminacién de un proceso, las normales y anormales; enunciaremos

en primer lugar las normales.
1.2.3).~ Formas de terminacién del proceso.

1.2.3.1).- Por el pronunciamiento de una sentencia
definitiva que causa ejecutoria, cuando la accién que se intentd
en el juiclio haya sido meramente declarativa.

1,2.3.2).- Por la ajecucidn de la saentancia definitiva
que haya alcanzado el grado de cosa juzgada, si las accioneas
intentadas por el actor fueron de condena, perseverativas o
ejecutivas.

(1@ Fallares,; BEdusrdo, DR._Gilae PR- ADP—AIO.



Igualmente Pallares seflala que las anormales son:

1.2.3.3).~ Por conciiiacién.~ Sa concluye un proceso
por conciliacién cuando un tercero procura poner de acuerdo a

las partes respaecto de sus pretensiones y resistenclas , cedfendo

,
ambas partes en sus pretensiones o el demandado reconoce el que
ambas partes se ponen de acuerdo para dar por terminado el
derecho del actor o viageversa. Lo esencial en la conclliacién as
ritigio. Los procesos que se tramitan ante las juntas de
conciliacidédn y arbitraje no pueden iniclarse si antes no se ha
intentado lliegar a una concillacién entra las partea.

1.2.3.4).- Por transaccion.- Eg un contrato bilateral,
oneroso, consensual y conmutativo, por madio del! cual a&e pone fin
a un juicio o, en gu caso, se previena uno que pudiera surgir a
futuro. Al igual que la conciliacién, en la transaccién existen
notas caracteristicas, tales como el que los dos contratantes
sacriflquen parte da sus pretersiones, que tengan e! &nimo de
trangigir, el sacrificio debe sar mutuo y no exclusivo de una de
laa partes. La transaccién tiene el carActer de cosa juzgada para
lag partes as{ como sus causahablentesa, pero oxiste la pogibili-~
dad de anularlo en los casos previstos en la ley y no puaden

varsar sobre dereches irrenunciables porque carecerin de validez.

1.2.3.5).- Por desistimliento.~ El desistimiento es
apartarse de alguna actividad que se realiza, dejar de hacerla.
En el derecho procesal =1 desistimiento segén Pallares puede

referirse a lo siguiente:

B! desistimiento de la demanda.- Aqu! el actor retira
su escrito de demanda antes de que la misma haya sido notificada
al demandado, en este caso el actor pusde volver a interponer su
demanda, no necesita el consent{miento de! demandado, dado que
atin no ha surgido una relacién procesal y como hemos visto debe
hacerse antes Jde que le sea notificada la demanda al demandado.

?



El desistimiento de 1la instancia implica qua el
demandado ya tiene conocimiento de la demanda instauradsa en su
contra, esto es, Ya le fue notificada la misma, por lo que para
que pueda haber desistimiento de la instancia, el actor necesita
el consentimiento del demandado, toda vez éste puede 1llevar
ventajas en el juicio por deficiencias en la demanda, esta clase
de desistimiento tiene como efecto dque el actor puede volver a
presentar su demanda, eato es, no se pierde la acclén intentada.
Este tipo de desistimiento debe intentarse hasta antes del clerre
de la instruccién,

Por Gltimo en el mal 1llamado desistimiento de 1a
accién, 1o que en realidad sucede en este caso es una renuncia
del derecho o de la pretensién del actor, aqui no se necesita el
consentimiento del demandado, toda vez que al reallzar este tipo
de desistimiento indudablemente el beneficio serad el damandado.
otra de las caracteristicas de este tipo de desistimiento es que
puede llevarse a cabo en cualquier momento del procesc, esto es,
degde la presentacién de la demanda, hasta antes de que se dicte
sentencia, caracteristica esencial del desistimiento de la acclén
es que sb6lo puede hacerse de aquellos derechos renunciables, a
contrario sensu no se puede efectuar de derechos que la lay
califica como Irrenunciables, como son entre otros los derechos
de familia, alimentarios y de los derechos de carécter social,
como los tutelados por el Derecho Laboral.

1.2.3.6).- El &allanamiento.- Se da por terminado el
proceso medlante el allanamiento, dado que este consiste en el
reconocimianto del demandado o por quien resiste el proceso. Es
una conducta que caracteriza casi slempre al demandado respecto
de las pretensiones vertidas por el actor dentro del mismo
proceso. S{ considaramos que eatimolégicamente (iay allanarse

1133 Pe Pinas Asfawl, DICCIQHNARIO JURIRICH. Bd. Porraas 148 =d. Menices 1909,
p. 4O.
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proviene de 1lano esto es, de plano , por lo que allanarse quiere
decir ponerse plano, en sentido procesal, alianarsae significa no
oponer resistencia o aceptar las pretensiones del actor.

Por Gltimo en caso de que exista allanamiento dej
demandado, el juez no slempre va a condenarle, ya qua pueden
existir cuestiones de interés paGblico.

1.2.3.7).- La caducidad de 1a instancia.- Tamblén se
conoce con el nombre de perencién, que provienasa del 1latin
peremptuni, que quiere decir, extinguir, dastruir, anular.

CONCEPTO: “La perencién es la nulificacién de la
{nstancia por la inactividad preocesal de las partes durante el
tiempo que £lja l1a ley" (s«). En esta no se pierde el derecho dal
astor, lo que se anula mas bien son los actos procesales que se
Aubleran ilevado a cabo hasta el momento en que sa configura
esta. Pero puede ser que se haya llegado a gegunda instancla y
*»r esta no se expresan agravios y opera la caducldad de asa

sagunda instancla, quedando valida la primera Instancia.

Los motivos que llevaran al leglistador a plasmar esta
figura en la ley fuercn entre otros segln Pallares (is,, que esta
presumia que las partes habian perdido interés en e¢i julclo y que
s{ no habian concluido con &1 era tal vez por decidia y que por
razones practicas agi como por economia se enviaba al archivo el
expaedienta, dado que el Estade no podia distraer el trabajo de
la imparcticion de justicia el tiempo que las partes quisieran,
pues actualmente la carga deo trabajo en los juzgados es grande
por lo que preflere que sze le de tramite a asuntos en que las
partes tengan un verdadero interés para lleaver a solucién su

iitiglo y no entorpecer asi su labor tan i{mpcrtante que @s la

143 Pelleres, Hdusrdo, Qo. Gil. P. 1RO,
“17) inydem. B. 176,



imparticién de justicia.

Como ya hemos visto, la caducgidad se produce cusndo
ninguna de las partes raealiza acto procesal alguno, ahora bien
el computo del término para que opere 1a figura citada deberd co-
menzarse a contar & partir del dia siguiente a aquel en que ya
haya surtido sus efectos la notificacién de la Gltima promocidén
de las partes en el juicio. En cambio para que exista interrup-
cién en el término de la caducidad, es necesario que las partes
lieven a cabo cualquier actoc procesal, aunque més bien esto daria
lugar a que cualquiera de las partes podria alargar a su conve-
niencia la duracién del juicio, por lo que s6lo deberd interrum-
pirse dicho término en el caso de que las partes realicen un acto
procesal que precisamente esté encaminado a hacer avanzar el

proceso.

opera la caduclidad de pleno derecho (;.;, €8to es que
no es necesaria ninguna declaracién judicial para que se de la
misma y puede ser hacha valer por cualquiera de las partes, por

el tribunal o por un tercero con {ntaerés juridico en el proceso.

La caducidad se suspendera por causa de fuerza mayor,
cuando las partes no estén en posibilidad de hacer alguna promo-
cién, por 1o que toca al juez que debe declararia, indudablemaente
que debe hacerlo aquel que est4 conoclendo el proceso.

1.3) EL PROCEDINIENTO

Para tratar de explicar lo que es el procedimiento, los
diversos tratadistas hacen un estudio comparativo entre proceso
y procedimiento, para lo cual se citarén diversas caracteristicas
de ambos para tratar de explicar 1o que es en s{ el procedimien-

to.

t14) Pallares, Bduards. OQ. glfi. P. 103 .
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Aunque los procesalistas en ocasiones utilizan los
términos proceso y procedimiento como sinénimos, entre ambos
existen diferencias muy caracteristicas a saber: el proceso se
caracteriza por su finalidad jurisdiccicnal compositiva del
iftigio, mientras que el procedimiento para Gémez Lara "aes una
coordinacién de actos en marcha relacionados o ligados entre si
por lea unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un

proceso o una fase © fragmanta suyo" c(i-;.

El proceso es an consecuencia un conjunto de proce-
dimientos, siendo estos un conjunto de formas o manaras da
actuar, por 1o que no todo procedimiento puede ser considerado
como juridico-procesal solo tendrd esta caractaristica cuando se
encuentre dentro del proceso y tenga por objoto la proyaceién qua
caracteriza a los actos proceaales, esto es, hacer que al proceso
avance hacia su fin.

Para Hanuel de la Plaza el proceso es una {natitucién
establecida para realizar mediante ella la funcién de administrar
justicia, mientras que el procedimiento es el conjunto de formas

o maneras como dSe efectla esa funciédén ciams.

1.4) LA ACCION

Los autores citan el origen de la acciédn procesal en
el pueblo romano, desde la antigledad Ley de las Doce Tablasa. Al
igual que en procedimiento aue distinguen tres etapas de la accién
procesal y segln Gomez Lara (:s; son: las acclones de la ley, el
del sistema formulario y el del! procedimiento extraordinario, a

continuacién examinaremos cada una de las tres etapas citadas.

(177 Gémex Lara, Ciprisnc, QD. cife. P- OS5 .

€(18) De la Plaza, Manuml, cit. por Pallarew. Bduarde, OD..-Shta P. 137

(19) Gémex Lara, Ciprisnc, QQ. Cif. B. 137,
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Acciones de la ley.- Este es el primero de los tres
periodoa, mencionados por Gémez Lara durante este, consistia la
accién en llevar a cabo clertas formalidades, como la de
pronunciar palabras solemnes e inclusive hacer determinados
ademanes, sin los cuales no era posible la imparticion de
justicia, con ello podemos concluir que las accionus eran no un
derecho sinc mis bien una maners de proceder ante el magistrado
para obtener justicia.

Las acciones de la ley eran cinco segln Gb6mez Lara son
<mar: la accién por sacramento, la judicis postulatio, la condlc-
tio, la manus injectio, y 1a plgnoris capio; las dos Giitimas son
en la actualidad las que se conocen como procedimientoa de
aejecucl6n y la via de apremia.

Igualmente safiala @l citado autor (a:w» que el sistema
formulario tenia las sigulentes caracteristicas:

Las partes al exponer sus pretensiones ya no tienen que
utilizar un lenguaje sacramental, ni realizar ademanes, podian
usar el lenguaje vulgar.

Se distinguen dos periodos; el primero ante el
magistrado (pretor) se liamaba in jure, el segundo ante el juez
© jurado que decidia el iitigio.

En el primero de ellos se formulaba la litis, o sea el
actor expresaba sus pretensiones y el reo su contestacién a las
mismas, ambos solicitaban al magistrado nombrar un juez o jurado
que decidiera el litiglo.

(RGP Gamma Larm, Ciprisnc: Qp. Sit. P.139,
@13 Inidmma Be 343



Concluia la etapa In jfure, cuando el magistrado
entregaba al actor la férmula (accién), este ante el fJuez
nombrade y era quien en Gltima instancia resolvia el 1litiglo
planteado.

El procedimfento extraordinario. Asf también G6maz Lara

-dice que en el, el pretor ya no enviaba a las partes ante un

Juez, sino que el mismo era quien dictaba sentencia. es caracte-

ristica de esta época la definicién de Celso en la que dice: "La

4ccién es el derecho de parsegulr en fuicio lo que nos es debido

o lo que nos pertenece" (ge;. La accién deja pues da ser una
f6rmula para convertirsa en un derecho dimanado de la ley.

Una vez descrita brevemente la historia de lo que la
aceién implicé en Roma, daremos algunos conceptos de la misma.

Segln Chiovenda.- "“La acgién no es un derecho gubje~
tivo, porque no supone un sujeto pasivo que deba cumplir una
obligacion. La accién es un derecho potest:at::ivo, o sea, el poder
Juridico de crear un estado de sujecién y prbduclr una nueva

situacién juridica (aas.

Al analizar la definici6n anterior, podemos observar
que si blen es clerto que 1la acci{én es un darecho potestativo,
pensamos que tamblén es un derecho subjetivo, porque generalmente
implica una obligaci6n a cargo del sujeto pasivo, siendo esto una
nota caracteriatica de los derechos subjetivos por 1o qua dicha
dafinicién no es del todo completa porque como hemos apuntado la
acciédn también es un derecho subjetivo.

Por su parte Carnelutti sostiene que "la acclén proce-

(G4) Celmos cit. por Gimes Lara, Cipriancs Oo. Sits P- 198.
(Bza) Chs ax - BOSONIEN X Erd, i RN -

Alrew. 1949, . 93



sal es un derecho aubfetlvo de orden pGblico; que el interds
protegi{é por ese derecho es la composicién del litlgio mediante

aantencia’ (aga;-

Que el sujetc pasivo del derecho de accién no es el
demandado, sino que serédn los funcionarios encargados de impartir
justicia, que al ejercer el derecho de accién los particulares
ejercen una funcién phblica dado que a la socliedad lo que le
importa es la solucién de ese litigio. Asimismo que el derecho
de accién no s6lo compete al acto sino también al demandado. Esto
no implica, sigue diciendo, que la sentencia que obtenga le sea
favorable, ni tampoco justa.

Argumenta finalmente Carnelutti que, el derecho de
accién no es un derecho potestative, concluyendo. "Por tanto la
accién no es un derecho a la tutela juridica, sino el derecho al
cumplimiento de actos que resuelven la tutela, en otras palabras
no es «l resultado sino el medio que representa su contenido”

«an .

De la definicién anterior podemos observar que
Carnalutti{ (ms, 8! considera a la acci6n como un derecho subja-
tivo, siendo esto mas apegado a la realidad, que 81 por efemplo
el sujeto "X" demanda al sujeto "Y' el pago de una determinada
cantidad de dinero, el sujeto "X" espera que la resolucién del
Jjuez eea favorable a sus intereses y que en la misma se diga que
efectivamente el sujeto "Y" estd obligado al pago de esa suma y
que le imponga en su caso el deber de pagarla.

De 1o que se desprende que sf sa da la caracterisatica
de los derechos subjetivos en la accién, o sea, gque i{mplica una

({R%) Carneluttis Francesco, Qos GhE. P. 70,
(23) Inidwm. B. 6.
(Re) Inidmm. B. P7.



obligacién a cargo del otro sujeto de la relacién.

Por lo que respecta a Ugo Rocco, define a la accion
como 'un derecho subjetivo poblico del i{ndividuo para con el
Estado, y s6lo para con el Estado, que tiene como contenido
sustancial el interds abstracto de 1la intervencién del Estado
para la eliminacién de los obatéculos que la incertidumbre o la
inobservancia de la norma aplicable al caso concreto, puede
oponaer a la realizacién de los {ntereses protegidos. Objeto de
egte derecho es la prestacion, por parte dal Egtado, de su
actividad Jurisdiccional para la declaracién del derecho
incierto, y para la realizacién forzosa de los intereses de

tutela incierta” (g--

Por su parte Pallares nos da una definicién de lo que
para él1 es la acci6én. En primer término hace una distincién
diciendo, “existe un derecho constitucional de accién o sea el
derecho que nuestra Consti{tucién otorga en los articulos 8 y 17,
de la acclén que ests reglamentada aen el Cédigo de Procedimientos
Civiles, o sea, de la manera como debe ejercitarse el derecho
const{tucional de aceién. Este es derecho general y abstracto.
Consiste en obtenev que el érgano jurisdiccional dé entrada a la
demanda, tramite el julicio, pronuncien las resoluciones que
correspondan y ejecute sus resoluciones. En reaumen la accién
procesal as el conjunto de mzdios legales, férmulas y procedi-
mientos por los que se ejercita el derecho constitucional de

acecién” (aas-

Por cltimo citaremos la definicién de Gémez Lara quien
dice: “Entendemos por acciodn el derecho, la potastad, la facultad
o actividad, mediante la cual un gujeto de derecho provoca la

funcién jurisdiccional' (ae).

t@7) Rocka, LGE: €1t por Paliares, Sduardo, . cli. B. DE3.
‘tw@) Inygmm, P. RES.
(#9) Oémmz Lare, Litriants Du..Shts B. 111,
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De la serie da conceptos anteriormente c¢ltados,
consideramos que los més acertados son los dos Gltimos, dado que
la accién debe ser considerada como un derecho subjetivo, pero
asimismo como aquella actividad que un sujeto de derecho realiza
para excitar el 6rgano jurisdiccional, esto es, que ese sujeto
debe ser alguien capaz, entendiendo por capaz a la persona que
conforme al derecho comin tenga la capacidad tanto de goce como
de ejerciclo, dado que si no tuviera la segunda, no serla un
sujeto capaz de excitar al 6rganoc jurisdiccional y sélo podria

hacerlo a través de un representante.

Una vez definida la accién procesal, veremos como puede
hacerse valer o ejercitarse la misma. En primer término estudia-
remos a la demanda, que es la via por la cual se ejercita la
accién, en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F. su
articulo 255 se enumeran los requisitos que debe reunir 1la
demanda y los mismos son los siguientes:

El tribunal ante el que se promueve;

El nombre del actor y la casa que sefiale para ofr
notificaciones;

El nombre del demandado y su domicilio;

El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios;

Los hechos en que el actor funde su peticién, numerén-
dolos sucintamente con claridad y precisién, de tal manera que
e! demandado pueda preparar su contestacién y defensa;

Los fundamentos de derecho y la clase de aceién, procu-

rando citar 1los conceptos legales o principlios juridicos

aplicables;



El valor de }o demandado, si{ de ello dependa la compe-
tencia del jusz.

Como vemos del estudio del comentado articulo la
damanda es un simple medio en el cual se plasma concraetamente la
accién, es decir, por medio de la presentacién de la demanda, es
como damos a conocer al juzgador que queremos que S8 nos
administre justicia, toda vez que somos titulares del derecho
subjetivo (accién) que plasmamos en nuestra demanda, es as{ como
excitamos &a! 6rgano jurisdiccional para que cumpla su funcion
social de resolver los litigios.

Por otra parte Serglc Garcla Ramirez (ao) seflala que en
materia penal, para que haya un ejercicio de la accibébn, es
necesario que se lleven a cabo una serie de investigaciones, de
diligencias tendlentes a comprobar quien cometié la conducta que
se considera como delito. Una vez agotada 1a fase citada,
denominada averiguacién previa misma que 1ileva a cabo la
representacién soclal que en este caso es el Ministerio PlGblico,
va que lo que !2 interesa a2 la sociedad es que sl alguien comete
un delito, sea castigado y siendo el Ministerio Pablico su
reprerentante, si encontrare alementos suflcientes como conse-
cuencic de sus investigaciones para presumir que el inculpado es
la persona que delinquid es en este momento cuando efectla el
ejercicio de la acci6én penal como consacuencia del ejercicio de
esta acclén, se Inicia el trédmite del proceso, es decir, en este
momento es cuando la representacién soclal, ejercitando la aceién
penal, excita al 6rgano jurisdiccional para que égte emita una
resolucién, en la cual, un este caso se apliquen las penas

establecidas en la ley o se 2bsuelva al inculpado.

1.4.1.) Clasificacién de las Acclones

(20) Oarcia‘Ramires, Uergio. CURAD DS BENAL. Bo. Perris, St

ed. Mextco, 1990, p. 247.



La clasificacién que a contlinuacién se cita es
formulada por Goldschmith (asr .- segln é1, las acciones pueden

clasificarse de la siguiente manera:

T.4.1.1) Acclonea Declarativas.- "Son aquellas que
tlenen por objero la declaracién de la existencla o {nexistencia
de una relacién juridica o de la autenticidad o falsedad de un

documento’ (ass.

De lo anterior se degprende que en este tipo de
acciones se pretende hacer cierto el derecho y no la exigencia
a] demandado de prastacidén alguna, o bien que se declare si un
documento puede servir como un dacumento idéneo para probar algo,
esto es, ai ese documento as auténtlico o es falso.

1.4,1.2) Accliones Constitutivas.- Goldschmith las
define "como aquellas que tienen por objeto obtener la consti-
tucibén, modificacién o extincién de una relacién de derecho (xa:»

Analizando la definicién de accién constitutive se
aprecia que mediante esta lo que se pretende es, que por medio
de una sentencia se cree un estado juridico que con anterioridad

no exiscia.

1.4.1.3) aeclones de Condena.~ "son las que persiguen
la obtencién de una sentancia que condene al demandado a realfzar
determinada prestacitn en favor del demandante, y, en algunos
casos de ordenar la ejecucién forzosa" (z«i.

Podemos desprender de la definicién citada que existen

131 Bolumcnmt in. Jeaes. LIV Bercolpras Hd. hebors po

RRA.
(2@ Inidem, B. Q@6.

22) ihideA. @BL.

¢8> dGaldechmith, Jamew. OO Ghi. P« @37,
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dos clases da acclonaes de condena, las que tienen por objeto una
sentancia an la que se condene al demandade a cumplir determina-
da prastacién, y en un segundo término aquellas cuyo objeto es
tlevar a cabo una ejecucién judicial, para obligar al damandado
a cumplir una prestacién.

En resumen es de concluirse que la accién procesal es
el medio por el cual un sujeto de derecho ya sea por si mismo,
(stendo capaz), o por medio da un representants (slando incapaz),
pone en movimiento el aparato jurisdiccional, para qua déste
pronuncia una resolucién en la cual colaccione el litigio y an
congecuencia resuelva si fue o no procedente la acclién Intentada
por ese sujato.

1.5) LAS EXCEFTIONES.

El maestro G6mez Lara al hablar de las axcgepciones
menciona que en @l daeraecho romano nacen en el parfodo formulario,
su funcidn era atenuar el rigor y las Injusticias que sa cometian
;zn el derecho civil, protegfa a los deudores de los acreadoreas,
fueron utilizados por los pretores gulenes por medio de ellas
lograron humanizar al derecho romano y como consecuencia dicha

institucibn trascendid al derecho moderno.

Cons{stia la excepcién en una cliusula que se {nsertaba
a la férmula que 21 magistrado le otorgaba al actor, a través de
ella se autorizaba a los fueces o A4rbitros para absolver al
demandado s! &ste probaba alguna clrcunstancia de hacho, gue

hiciera injusta una sentencia condenatoria dal mismo cass.

Ya en ese tiempo sa dioc una definicién btastante clara
y acertada de 10 que debe entenderse por excepcién y es Justinia-
no quien en las Institutas la derine coma sigue: 'Nos raesta tra-

R Cdner Lara, Glurisnc: WUia. tihe B. 9.
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tar de las excepciones. Las excepciones son medios de defensa
establecidos en favor de loas demandados, porque sucede frecuenta-
mente que una demanda ante los tribunales sea justa en si misma,
Y. sin embargo, injusts respecto de la persona contra la que se
ejercita 1a accién' (ae).

Asimismo dice que las excepciones "derivan su eficacia
~de las leyes y de las ordenanzas que se incluyen en el n(Omero
de las leyes, o de la jurisdicclén del pretor® (uz,.

1.5.1) Caracteristicas de la excepcliones. Pallares caa
enuncia las sigulentes:

Estas no pueden ser considaradas de oficic por el
juzgador, sino que es necesario que laa haga valer el demandado
para que las mismas formen parte de la litis.

En segundo término las excepclones constituyen un
derecho de Iimpugnacién de la demanda, mediante el cual el
demandado destruye o nulifica la accitn.

Por Gltimo, las acciones el ejercitarse presuponen la
existencia de la accién en contra de la cual deben intentarse,

Y a ta que pretenden destruir o nulificar.

Se ha consi{derado que al interponer cualquier excepcién
sa reconoce expresa o tAcitamente el derecho del actor para
ejarcitar su accién, ya sea en el presente o en el pasado, pero
la misma es {mpugnada por medio de las excepciones para {intentar
su destruccién (aes-

(P63 Juatinienc, €it. por Giemes Lars, Cibriens, K. £ite P. 6O.
137 IbidPMa P B9,

(3@) Pallavas. Rduardo, P Clt. R. 79.

t37) (LIgmm. R- WO,
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Pallares al hablar de las excepciones cita a Chiovenda
quien define a 1a excepci6én en sentido propio como "un contra de-
racho frente a la accién, y precisamente por asto, un darecho de
impugnacién, es decir, un derecho potestativo dirigido a la
anulacién de la accién' (ac). Sigue diciendo Pallares ''Mlentras
que, cuando no existe un hecho constitutivo y normalmente cuando
existe un hecho impeditivo o extintivo la accién no existe y, por
lo tanto, la demanda es infundada, por lo contrarlo en los casose
de excepclones en sentido proplo, 1a acciétn puede existir o no
existir, segln que el demandado haga uso o no de su contradera-
Cho" a1

1.5.2) Clasificaclién de las Excepciones. El maestro
Pallares (am» nos da la siguiente clasificacién:

Dilatorias.- Son aquellas que solamente dilatan el
ejercicio de ia accidén o el curso del proceso.

Perentorias.- Se obtiene mediante allas una sentencia
absolutoria del demandado, no sélo de la instancia sino también

de la accién, porque destruye ésta.

Mixtas.- Son las que se oponen tanto dilatorias, asfi
como perentorias.

Personales.- Las que s6lo pueden ser opuestas por
determinadas personas de las que figuran en una misma relacién
juridica como deméndados, esto es, que dicha excepcidn s6lo favo-
rece a aqual que -la interpone Yy no a otro deudor, ej. deudores
mancomunados.

Reales.- Son contrarias a las anteriores porque pueden

(40) Chiovends:s OlUsnespe, OD. £i%s P- 108.
(41) Patlares, Eduardo, QR..Fi%. p. KO%.
(@) Ipidem. p. 30O,

23 -



oponaerse por todos losg deudores mancomunados.

Procesales.- Las que se fundan en un vicio del proceso
mismo.

Materiales.~ Las que conclernen a los derechos
controvertidos.

A este tipo de excepciones los doctos las consideran
como verdaderas excepciones y las contraponen a las formales que
s86lo aparentan serlo.

De previo y especial pronuncfamiento.- Las que
paralizan el curso del juicio, porque no puede continuarse con
el miasmo, 81 antes no se ha resuelto la procedencia de eate tipo

de excepciones.

Por lo que podemos conclulr sobre las excepciones, que
las miamas son el medio que tiene el demandado dentro del proceso
jur}sdlcclonal de repeler, de nulificar, de destruir la acclén
intentada en su contra por el actor, queriendo cbtener mediante
la misma una sentencia absolutoria.

1.6) LA JURISDICCION
Goémez Lara al hablar de la Jjurisdiccién comenta:

El vocablo jurisdiccién proviene de la expresién latina
judicere que quiera decir, declarar el derecho, con lo que sge
hace referancia a la funcién que tenfian en Roma los pretores que
no sélo resolvian y tramitaban log juicios, esto es, tenian una
especie de funcién legislativa que en la actualidad se encuentra

.ya en diferentes 6rganos.

En la jurisdiccién va inmerso el imperfo, y el cftado
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autor sefiala que es la facultad, el poder da usar la coaccién
para hacer cumplir sus mandatos y generalmente es usado por el
Estado. Para los romanos aexistian dos clases de imperio. El mero
imperio que era la potestad de la espada para castigar a los
faciosoe y es el poder de administrar y cumplir la justicia en
las causas en que puaden imponerse la pena de muerte. Mientras
que el imperio mixto era 1la ‘facultad que competia a los jueces
para que estos decidieran las causas civiles y para llevar a
efecto sus sentencias, sasimlsmo para determinar las causas
criminales (em -

Para entender mejor la jurisdiccién citaremes algunos
conceptos de la misma.

Gémez Lara entiende a la jurisdicciédn como “"la funclién
soberana del Estado, realizada a través de una garie de actos que
est&4n proyectados o encaminados a la solucibén de un litigio o
controversia mediante 1la aplicacién de la ley a aun caso

concreto controvertido para resolverlo o dirimirlo" (..

Cabe sefialar a la anterior definicién, que el fin de
la funcién jurisdiccional es la sentencia, ya que esta as el
medio normal por el que el proceso deba concluir, es decir en la
sentencia es en donde se aplica la ley general al caso concreto
controvertido y en la misma, es donde se soluciona o se dirime
el 1itigio o controversia, aunque no todo proceso jurisdiccional
culminard con una sentencia, como ya ha quedado apuntado en al
apartado correspondiente al proceso y especificamente en las
formas en que este puede concluir.

Por su parte Escriche define a la jurisdicciédn como:
"El poder o autoridad que Liene alguno para gobernar y poner en

t4%3) Oimmz Larsa, Ciprianc:s QL. _Glits e 187,
cew) Inidem. p. 140,



ejecucitn laa layes; y respectivamente, la potestad de que se
hallan investidos algunos o sea los jueces para administrar
justicia, o sea para conocer de los asuntes civiles o criminales
o asil de unos como de otros, y decidirlos y sentenciarlos con
arreglo o las leyes" (am.

Al analizar esta definicién, vemos como Escriche
confunde el Imperio del Estado para gobernar, de aqual que se
haya {nvestido el juez especificamente y que lo facultad a
aplicar esa ley general al caso concreto, es decir, a resolver
el 1itigio planteado, por lo que dicha definfcién deberia
concretarse al! ambito procesal y no englobar funciones diversas

como es al caso.

1.6.1).~ Clasificacién de la Jurlsdiccitn.- A conti-
nuacién describiremos los principales criterios de clasificacién
de jurisdiccidédn que diversos doctrinarios, entre elloa, Pallares
«ss>, han citado y son las siguientes:

Jurisdiccion comln, espaecial y extraordinaria.

La comn es aquella que {mparte el Estado a todos Jlos
gobernados, es decir, en ella no existe especializacién, ya que

no eran tan complejas las relaciones entre los particulares.

La especial, tambié&n denominada especializada, se da
cuando asas relaclones entre 1o0s gobernados se van haclendo
complejas, con la divisi6n del trabajo principalmente, es en esta
medida en que se van dando tribunales del trabajo, civiles,
famillares, etc.

La extraordinaria es la que imparten aquellos tribu-

€43} Lwcriche, cit. por Pallaress Kduarda, Op.. GlE. B. R. 7@

t4&) Paliares, Sduardos Opae. git. B. Q@A7.
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nales que se craean sxprofaso y con posterioridad a que se dlo el
hecho que se va a resclver, o blen dirimirse. Este tipo de juris-
diccién estd prohibida por nuestra Conastitucién al establacer
en su artfculo 13 Nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
ni por tribunales especiales. Como vemos, para que puada
impartirse justicla, loa tribunales que lo hagan, daben haber
sldo creados con anterloridad a que se de el hacho que genare al
litiglo, de lo contrario, seria violatorio del taxto constitucio-
nai.

Jurisdiccién civil, penal, contenciosa administrativa,
laboral, familiar, etc..

Este tipo de jurisdiccién se refiere mas bien a 1a
naturaleza de los litigios y ne al proceso miamo, es una
especializacion de materias y esto le da una mayor credibilidad
a la resolucién de los litigios, dado que a mayor aspecializacién
en el desempefio del trabajo, mayor rapidez y certidumbre en el
mismo.

Jurisdiccién voluntaria y contenciosa.

Para los tratadistas la Gnica y verdadera jurisdiccién
es la contenciosa, toda vez que en ella se da un conflicto de
intereses y lo que se pretende en la jurisdicciébn es resclver un
conflicto planteado ante los tribunales.

Sin embargo en la préctica se utiliza el término
jurisdiccién voluntaria, que mias que ser una funcién de impar-
ticién de justicia, es una serie de gestiones y determinaciones
¥ que sin haber un litigio de por medio a resolver, los mismos
se desarrollan ante un 6rgano jurisdicclonal, el que interviene
a peticién de un sujeto de derecho, con el objeto de axaminar,
certificar, calificar o dar fe de situaciocnes.

27



Jur{sdiccién retenida y delegada.

Estos dos tipos de jurisdiccidn citados por Pallares
‘taw) 88 dleron en la época de las monarquifas, dado que tanto las
resoluciones administrativas como jurisdicclonales se hacifan a
nombre del monarca, esto es, que un juez que estaba alejado del
reino, sentenciaba por delegacién del rey y la jurisdiccién
retenida era la que realizaba directamente el monarca.

En la actualidad este tipo de figuras se da casi
anicamente en materia administrativa, en los sistemas presi-
dencialistas, en los que encontramos una gran concentracién de
poder en un s6lo individuo, y hay organismos que van desempefiando
sus funciones delegadas y las que realiza directamente el poder
ejecutivo son retenidas.

Jurisdiccién propia, delegada arbitral, forzosa vy

prorrogada.

Este criterio clasificador de 1la jurisdiccién es
adoptado por De Pina y Castillo Larrafiaga quienes expresan: ‘La
Jurisdiccidén se ha dividido por razén de su ejercicio en propia
(conferida por la ley a los jueces y magistrados por razén del
cargo que dasempefian); delegada arbitral (ejercida por encargo
o comisi6tn de quién la tiene propia); forzosa (que no puede ser
prorrogada ni derogada); prorrogada (la atribuida a un juez o
tribunal por voluntad de las partes de acuerdo con la ley, en
cuyo caso lo que se prérroga es la competenci{al)" «(aas;. La
clasificacién antes citada es muy simfilar a la anteriormente
expuesta © sea, a la retenida y delegada, por lo que respecta a
la delegada arbitral no estd muy bien definida ya que seria ne-

(a7) Pallares, Eduardo, Q. clit. R39.
(48) De Fina, Aafasl ¥ Camtslle LarraRNegs:s Joes. JNWLLYL e

PROCERAL  GIMIl. Gd. Parrda, Mexico, 1949, p. Sa.
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cesario entrar al andlisis de las funciones de un Arbitro a ast
poder praecisar mis dicho concepto.

-Jurisdiccién acumulativa o praventiva y privativa.

Para Pallares (v la jurisdieccién acumulativa =se
considera como un criterio afinador de la competencia, ya que si
un juez conoce primero de un asunto, excluird a los demés a
conocer de ese asunto. Por el contrario la jurisdiccién privativa
es aquella en que exclusivamente un sélo tribunal puede conocer
de determinado asunto, por lo que no puede haber desplazamiento
de competencia.

Jurisdicciébn concurrente.

Por Gltimo dice Pallares (ame» la jurisdicciébn concu-
rrente se da cuando dos juzgados de diferente alzada, es decir,
aquella que se da entre juzgados locales y federales, por ejemplo
en la aplicacién de la ley mercantil, siendo una ley federal, los
juicios mercantiles pueden ventilarse ya sea ante tribunalea de

primera instancla o bien ante los juzgados de distrito.

Para flnalizar con 11a jurisdicciédn cltaremos un
concepto que & nuestro parecer es el més acertadc y concreto,
mismo que expone Pallares diciendo que 1!a jurisdiccién “"es la
potestad de aplicar las laeyes en los juiclos civiles, penales o
administrativos, a efccto de decidir las cueastiones litigliosas
que en ellos se ventilan" ,»;». De lo expuesto, podemos concluir
que e] Estado con su poder de imperio y a través de los 6rganos
especializados para ello, aplicando la ley general al caso

concreto, ponen en £in a las controversias snte ellas planteadas.

t49) Palisres, GAusrdo, QO. Cit. P- 139.
€S0 lnidmm. B. 140,
o1 fpidem, @e fe1.
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1.7) LA COMPETENCIA.

Nos toca ahora tratar el tema de la competencia y para
comprenderla mejor daremos algunos conceptos de lo que ella es
para algunos tratadistas, Pallares hace una distincién entre los
puntos de vista en quae puede estudiarse la competencia y dice
“Subjetivamente la competencia es un poder-deber atribuido a
determinada autoridad para conocer de ciertos juiclos, tramitar-
lo8 y resoclverlos. Esto en lo relativo a las autoridades que
gozan de competencia, en lo que respecta a las partes sometidas
a elia), la competencla es el deber y el derecho de recibir 1ia
justicia precisamente de un 6rgano precisamente determinado y no
de otro alguno" (sa-

Como podemos apreciar la competencia en sentido
subjetivo la tiene tanto el juzgador como las partes, mientras
que para el juez es un poder ¥ a la vez un deber, para las partes
sar& un deber, pero también un derecho, por su parte el juez
impartirs justicla siendo competente y las partes recibirén esa
justicia de aquel fuzgador competente para impartirselas.

Sigue diciendo Pallares, "“objetivamente 1a competencia
es el conjunto de normas que determinan, tanto el poder-deber que
se atribuye a 1os tribunales en la forma dicha, como conjunto de
negocios de que puede conocer un juez o tribunal competente"
1D .

Por su parte GOmez Lara conceptualiza a la competencla
haciendo una distincién entre la competencia en sentido lato y
la competencia en sentido estricto al hablar de la primera dice:
“Puede definirse como el &mbito, esfera o campo dentro del cual
un o6rgano de autoridad puede desempefiar validamente sus atribu-

«sey Pall

o Fouards, Q0. Kit. B. O8.
AS3) Ikdema P- RA.

(D6) Lamez Lere: Cilprianc: Uoa.-SiSa P. 357
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ciones y funciones" (ss,. Parece que aqui{ G6mez Lara se acerca
mucho a un critario de clasificacién de la competencia, y aeste
es el que se da por motivo del territorio, ya que s610 debera
ejercer el juzgador suas funcionea y atribuciones dentro de esa
esfera, sino que para que sean validamente realizadas las mismas,
deben aplicarse otros criterios tales como la cuantfa, el grado,
etc.

Al hablar de la competencia en sentido estricto dice
G6mez Lara citando a Da Pina y Castillo Larrafiaga quienes definen
a este tipo de competencia de la siguiente manera diclendo, "La
competencia es en realidad la medida del poder o facultad
otorgado a un d8rgano jurisdiccional para entender de un determi-~

nado asunto" (mss.

Es comin que en la préctica ae confundan los términos
de jurisdiccién y competencia, pero como hemos visto la jurisdic-
ciédn es una funcién soberana del Estado para solucionar 1itiglos,
mientras que la competenci{a, como también lo hemos visto segdin
De Pina y Castillo Larrafiaga, es el limite en el ejercicio de

aquella.

A continuacién enunciaremos los diversos criterios que
los tratadistas han utilizado para determinar la competencia, al

respecto Pallares (ss; sefiala:

Competencia en razén de territorio.- Este criterio
implica wna divislén gecgrafica, esto es que de acuerdo a la
extensién del territorio de un pais o estado, en esa medida se
dara la mayor o menor cantidad de juzgados que existan dentro de

ese territorio.

23> Ie Finas Hefael ¥ Camtilla Larrefeses Jose. ODe Cite Ra 176,

tSe) Pallares, Hduards., Ope £ite P. ®&,
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En México, la divisién se da por distritos judiclales,
por ejemplo un distrito judicial se fija en un eatado de 1la
- Reptiblica o en un sector de municipios y la cabecera ge asentard
en el municipio m&s importante y con mayor nGmero de vias de
comunicacién, esto con el fin de que sea fécil el acceso de otras
comunidades a la imparticién de la justicia. Por otro lado existe
un érgano que puede actuar validamente dentro del_territorio
nacional ya que su competencia es de indole general, me raefiero
a la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, quien puede dirimir

controversias en cualquier parte del territorio mexicano (a7 -

Competencia por razén del grado.- Por lo que toca a
este criterio, dice Pallares lo que sucede es que en el se
distinguen las instancias que puede tener un procaeso y a su vez
la jerarquia de 1os tribunales, en consecuencia existiran Jueces
de Primera y de Segunda Instancia. Por lo tanto el tribunal de
primera instancia o grado no podr& conocer de asuntes que
competan al de segunda Instancia y viceversa, pero existen
excepcliones a la regla general y suceden cuando en un asunto de
primera instancia, existe una aplicaci6tn en el momento en que aan
no se ha pronunciado sentencia, entonces se remite el expediente
al tribunal de segunda {ngstancia quien deber4 resolver esa apela-
ciétn, es la llamada prérroga competencial de grado, en donde las
partes pueden pactar que el asunto no regrese al juzgado
originario y se termine el proceso en el juzgado que resolvié esa
apelacién, es decir en el de segunda instancia.

Competencia en razén de la materia.- Este criterio
segln Pallares (sn) se ha dado como consecuencia de la compleji-
dad que ha venido surgiendo en las relacionas humanas, se
complican las mismas y requieren de una divisién del trabajo y
por lo tanto un divisién de la funcién jurisdiccional, esto tam-

«n7) Qéman Larm, Ciprianc: Qo CA%, P. 137.
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bién se debe al surgimiento de nuevas ramas dal derecho e implica
que las cargas de trabajo sa distribuyan més equitativamente, por
lo que se han creado juzgados clviles, penales, laborales,
administrarivos, etc..

Competencia en razén de la cuantia.- En lo tocante a

este criterio apunta Pallares (as;, se establece toda vez que un

juzgado conccer& de un asunto depandiendo del! monto de las
prestaciones exigidas por las partes en el proceso.

En México, s6lo hay una division en razén de la cuantia
y ésta se da en los llamados juzgades de paz o municipalaes que
son mixtos, © sea, que conocen tanto de materia civil como de
materia penal, respecto a la cuantia se establece en funcién del
salario minimo que rija en el momento en que se presente la
demanda y.éste serd de 182 veces dicho salario, excediendo de
este monto, el litigio serad competencla dea un juzgado de primera
instancia, existiendo una excepcién an cuanto a que sin {mportar
la cuantia mientras se trate de asuntos del orden familiar,
interdiccién y arrendamiento, conocer& el juez de la materia

correspondiente.

Competencia en razén de la prevencién.- El citado
criterio se da dice Pallares (.o» cuando exlsten dos o més
juzgados competentes para conocer de un asunto concreto y que
conslistird basicamente, on que el juez qua primero conozca el
litiglo, determinara a su favor la competencia, excluyendo a los
dem&s que también serfan competentes para conocer de dicho
litigio. Aqul se aplica un principioc de deracho que dice el que

es primero en tiempo, es primerc en derecho.

(59> Pallerws, GOumrdo. Ops_CAi%. P. PR.
40> Ibidam. p. lOR.
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Competencia por razén de turno.- Se da ésta dice Palla-
res (s13 cuando hablendo varios jueces competentes para Gonocer
de un asunto concrato, la ley fija estrictamente que debera
conocer del mismo, el juez que esté en turno de acuerdo con las
cargas de trabajo que existan, por lo tanto seré competente para

conocer de ese asunto el juez que esté en turno.

Intimamente ligado con este tema estén tres filguras
procesales que pueden darse respecto de la competencia y son las
siguientes: Los impedimentos, la excusa y la recusacitn.

El Cédigo de Procedimientoa Civiles para el Diatrito
Federal en su articulo 170 sefiala:

Los impedimentos, no son otra cosa que una serie de
razones o motivos de hecho o de derecho, que hacen presumir que
el juzgador puede llegar a dar una resolucién parclal, con motivo
de los vinculos que este pueda tener para con las partes, como
puede ser, amistad, enemistad, parentesco hasta cierto grado,
etc., en esa mediad la resolucién que ponga fin al litiglo, puede

favorecer o perjudicar a cualquiera de las partes.

Por lo que se refiere a la excusa, se da cuando el
titular del 6rgeno jurisdiccional deja de conocer de un asunto,
con motivo de alguno de los impaedimentos que la ley regula.

Por Gltimo, la recusacién procederas cuando un juez esté
impedido para conocer de un asunto y No Se excusa o sea, que no
deja de conocer del litigio, ya por que gse haya percatado o no
de dicha situacién, en cuyo caso, la parte.afectada puede ocurrir
ante el superior Jjerarquico de ese juzgador, para qua éste le
ordene a aquel que deje de conocer del asunto, ésta es 1a denomi-
nada recusaciébn con causa y que actualmente es la Gnica regulada

(41) Pallures, Eduardo. ODa Gh%s . 93.
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por e}l Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
1.8) LA PRUEBA

Para Brisefioc Sierra "Es 1la verificacién de las
afirmaciones formuladas en el pr

, condt a la sen-
tencia. Que esa verificacién ha de efectuarse en el proceso ©
incorporarse a 61, resuita naturalmente del carécter procesal o
judicial de la prueba, que ha de ajustarse a normas de proaedi-
miento, es lo que caracteriza esta prueba y le da un sentido
jurtidico” cam -

Hientras que para Pallares al definiria la divide en
dos conceptos y dice "Probar consiste en evidenciar la verdad
talsedad de un juicio, o la existencia o ineiistencla de un
hecho.

En sentido diverso, el sustantivo prueba significa todo
aquello que puede servir para lograr la evidencia mencionada.

Cuando se trata de una prueba judicial, esa actividad
ha de realizarse ante el 6rgano jurisdiccional y convencerio"

tazy e

Sentimos que aqui Pallares no es muy praciso en incluir
10 que por probar debe entenderse, ya que debié haber tratado
sblo de lo que es la prueba y con posterioridad dacir lo que
probar significa, ya que probar es el efecto de la prueba,
mientras que Brisefio Slerra es mAs acertado al dar una dafinicién
de lo que debe entenderse por prueba, ya que como lo dice ea la
verificacién de una afirmacién formulada, esato va ligado con el

(83t Mrimelo Hierra oo IS TN Ho ter, Henicos
1949, p. D3,
t43) Pallarew: Fduarde, QRa El¥%. P- FU9.



principio de derecho que dice: el que afirma prueba, la negatliva
no seri materia de prueba salvo que implique una afirmacién.

Da {gual forma es correcta su apraciacién en cuanto
a que la prueba va encaminada a la obtancién da una sentencia y
que necesari{amente debe darge dentro del procesoc o ser incorpora-
do en &1, asto @s que la prueba debe darse necesariamente en el
proceso con al fin de lograr la conviccién del juzgador.

1.8.1).~ nedios de Prueba

Concepto: Alsina explica gqua “por medio de prueba
entandemos el Instrumento, cosa o circunstancia en las que el
juez encuentra los motivos de su conviccidédn' (es;. En cambile
Pallares dice "se entiende por medio de prueba, todas aquellas
cosas, hechos o abstenciones que pueden producir en al &nimo del
juez certeza sobre loa puntos litigiosos" (em».

Como vemos de los conceptos vertidaos, podemos apreciar
que los medios de prueba no son otra cosa que aquellos instrumen-
tos que las partes aportan durante el proceso y mediante las
cuales pretende lograr del juzgador una conviccién plena, para
que éste emita una resolucién favorable a quien por medio de ese
inatrumento, logra probar el hecho litigicso.

Por consiguienta, clitaramos ahora los diversos medios
probatorios que pueden ser utilizados en la mayoria de los proce
sos, mismos que contempla el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Fedaeral y son:

~ Prueba confesional.

1641 Alminae, HuGos IEA JHONICO PRACYICO RN CIvIL_ Y,

COMERCIALL Ed. Ediar, Suance Alrew, 1943, p. RAG.
(473) Pallares, Eduardos QO._Git. P. BEO.
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Pallaraes nos da al &algulenta concepto de lo que para
&1 es: "Se antiende por confeslén la admisién tacita o exprasa
que una da las partes hace de hechos propios, de los contro-
vertidos en Jjulclo, reconociendo que son verdaderos y en
perjuicio propio* (ae)-

Como vemos en la dafinicién es aquello que se provoca
Y que consistiri badsicamente en somater a la parte contraria en
el proceso a un intarrogatorio, este dehe sar formulado por la
pai:e que ofrece la prueba a quisn se le denominara articulante,
a las preguntas se& lea denomina posiciones y a la parte a la qua
se le formulan se le llama absolvente, quien debe ser citado para
que acuda al local del jJuzgado a absolver las posiciones, éstas
deberén necesariamente referirse a hechos propios del absolvente,
debiendo comprender un s6lo hecho cada posicién, es comGn que
dicha probanza se desahogue exhibiendo el denominado pliego de
posiciones y en el mismo se contienen-las cuestiones materia da
la pruebs, sin embargo éstes pueden ser formuladas verbalmente
adicionales a las formuladas en el pliego antes citado.

La posiciones deben reunir requisitos tales como: que
verse sobre hcchos litigiosos, expresarse en términos claros y
precisos, no ser insidlosas.

Ahora blen, para Pallares existen varios criterios para
clasificar a los tipos de confesién, nosotros clitaremos s6lo los
que conslderamos de mayor importancia y son:

"~ Confesién judicial.- Es aquel tipo de confasiédn que
se reallza ante un juez o un 6rganc judicial coleglado.

- Confesién expresa.- Es aquella confesién que se lleva
a cabo por medio de una declaracién escrita o verbal.

t66) Pallareas, Eduardo. OO. Sits p. 278.
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- Confesidn tacita o ficta.- Es la que deriva de la
omisién de ciertos actos o cuando el absolvente no conteste en
forma categérica las posicionas que se le formulan, se daré ésta
cuando el absolvente no asista el desahogo de la prueba, o cuando
asiste o se niega a contaestar o evade la pregunta contestando

cosas diversas" (a7
- Prueba documental.

Veremos a continuacién los tipos de prueba documental
que existen, a saber:

Documental pGblica.- Para Pallares (.a)» s el expedido
per su funcionario pablico en efercicio de sus funciones, en
ejerciclo de las facultades que la ley le ha otorgado, cumpliendo
con los requisitos. £ormales que la misma le exige, entre otros
un claro ejemplo da aeste tipo de documentos, son los expedidos
por aquellos funcicnarios que gozan de Fe Pablica, como las
escrituras publicas, actas de registro civil, etc..

Documental privada.- Segln Pallares (ss> por exclusién
seran todos aquellos que no son pablicos, este tipo de documentos
es expedido generalmente por lo particulares, aunque puaede darse
al caso de que hayan sido expedidos por funcionarios pGblicos
pero fuera del ejercicio de sus facultades, estos documentos son
clasificados por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
pistrito Federal como privados proplamente dichos que proceden
de las partes que se encuentran contendiendo dentro del proceso,
y el simple que es el que procede de terceros ajenos al proceso
y éste ge asimila a la prueba testimonial.

ta?) Fallares, Oduardo, Of..Cite p. ITa.
148) IhAdmm. P. 370.
«av) Ibnidem. P. BIVV.
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- Prueba pericial.

Seflala Pallares que (»o, dado qua el juzgador no es un
espacialieta en diversas ciencias y artes que puedan ser materia
da un litigio, por lo que este a su vez se auxilia de conocedoras
de esas especialidades, por lo que la prueba pericial no sara
otra cosa que un dictamen rendido por un auxiliar del juzgador
denominado perito, tendiente a aclararle o hacerle mas entendibla
al juaez determinado hecho controvertido por laa partes, siendo
este hecho materia de una ciencia a un arte en que aquel no es
un especialista y por lo tanto requerirs ayuda dea alguien que
tenga conocimientos mdas precisos para llegar a la verdad.

Asil también sefialsa Pallares (»:;, que esta probanza sa
rinde a peticién de una de las partes o de ambas, s! los dictédme-
nes de los peritos de las partes coinciden el juez no nombra
otro, pero asi son discrepantea el juzgador deber& nombrar a otro
danominado perito tercero en discordia, una vez rendido el
dictamen de é&ste el juez comparard los dict&menes y en donde
encuentre mayor nUmero de coincidencias, en base a ello datarmi-
naré cual o cudles gon més veraces.

Un tipo de peritaje es el denominado interpretativo,
dado que lo Gnico que haca el perito es reproducir o interpretar
algin documento © algin otro medio de pruecba que puede estar
escrito en idioma diverso, el perito traducird al castellano al
texto mataria de controversia.

- Prueba testimonial.

En principio dlremos lo que debe entenderse por testigo
a lo cuat Pallares dice: '"Testigo es la persona que tiene verda-

(70) Pallares, Kduardo. (0. Cil. 27&.
€713 Ibtdmme P- 01 .
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dero conocimi{ento de un hegho, las partes que litigan no son
test{gos; Gnicamente son los terceros que tienen conocimiento de
los hechos litigiosoa" (7as-

Como apreciamos del concepto citado, los testigos deben
ser terceros ajenos a juiclo y a los que necesariamente han de
constarle los hechos controvertidos, allos hacen declaraciones,
contaestando preguntas contenidaa en interrogatorios que deben ser
formulados por la parte que ofrece la probanza, el testigo deber
ser imparcial, esto es, no tener un interés directo en el negocio

© con las partes.

Si{ hublera m&s de un testigo, &éstos daeberan ser
examinados por separado y el que fue interrogado no debe tener
contacto con al otro testigo que aGn no ha sldo examinado, una
vez practicado el interrogatorio al testigo por aquella parte que
lo ofrecié ese testigo podré ser somerido a otro interrogatorio,

- este lo haré la contraparte a esto se el denomina repreguntas y
8e realizan con el objeto de que el testigo incurra en contradic-

ciones respecto a sus declaraciones.
- Prueba de Inspeccién Judicial.

Pallares (»a) nos da una amplia descripcién de easata
prueba, también conocida con el nombre de {nspecci6én ocular y que
consistird b&sicamente en que el jfuzgador © un funcionario del
Juzgado axamine directamente cosas O a personasg para captar obje-
tiva y personalmente hechos que en otras circunstancias seria

imposible conocer.

Dicha probanza puede desarrollarse en el local del
juzgado &i la cosa o la persona pueden llavarse a &1, pero por

(7&) mallal v Eduardo. Qu. cit. B. 348,
€73 Ibjidem. B. R4V,
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lo general, el juez o al funcionario del juzgado acudirs al lugar
en donde se encuentre ya sca la cosa O la persona a la que sa va
a examinar, es de indicar que serin objeto de este medioc de
prueba aquellas cosas © personaé cuyo examen no requiera un
conocimiento especializado, dado que si sa da esta circunstancia,
se requerird de un dictamen pericial que ea un madioc de prueba
distinto al que estamos tratando.

Asimismo, podemos destacar que cuando una persona es
objeto de este medio de prueba, existe un 1fimite, que consistira
bAsicamente en respetar su integridad fi{sica, su libertad y
dignidad, esto es, que no puede hacerege dafio alguno a la persocna,
ya que estarfa incurriendo en violacién de garantfas congtitucio-~

nales, toda vez que, con el pretexto de desahogar una probanza
para resolver un litigio, se violarfa por partas de la autoridad
Jjudicial el derecho de un tercero.

Es comin que se combine este madio de prueba con la
testimonial y la pericial dado que como ya hemos dicho, si el
conocimientoc recayera sobre un hecho que requirfera de un
conocimiento especializado, el Juez se auxiliard de un espe-
ciatista para que é&ste emita una opinién especiaiizada respacto

de dicho reconocimiento (ve:.
- Prueba de la fama pablica.

Puede conceptualizarse dicha probanza segin Pallares
como: *'La opinién o la manera de pensar que una parte cons{dera-
ble-de la poblacién tiene respecto de la calidad moral, méritos

o defectos de una persona' csmi.

© (74) Pajlares, Eduardo, QR. GAf. R.270.
793 iBigen. p. 278.



B8 decir, que la fama p@blica es la buana o mala
opinién que parte de la sociedad o comunidad tengan de deter-
minada persona, dado su gomportamjento ante la misma debiendo
basarse dicha probanza en personas dignas de orédito. En
consgecuencia este medio de prueba {implicarad un conocimiento
pablico de determinado hecho 1litigioso.

- Presunciones.

Al respecto Pallares (». s6flala que la presuncidén ea
la induceién o deduccién que la ley o el propio fuzgador realizan
de un hecho conocido para probar otro, materia de un 1i{tiglo. La
presuncién no tiene materialidad, es més bien un razonamiento del
juez para llegar al conocimiento de un hecho anteriormente desco-
nocido, partiendo de uno conocido.

Existen dos clases de presuncicnes, las denominadas
absolutas o juris et de jure qua son aquellas que no admiten
prueba en contrario, la misma no es considerada por la doctrina
como un verdadero medio de prueba, ya qua mAs bien se trata de
normas de caricter adjetivo y eaventualmente de un derecho
subjetivo, por otra parte estén las presunciones relativas o
juris tantum, esto es, que si admiten prueba en contrario y por
lo tanto, s! son considerados como verdaderos medios de prueba
poxr la doctrina.

Por una parte las presunciones jure et de jure hacen
prueba plena, mientras que la juris tantum puede ger deatruida
por otros medios de prueba e inclusf{ve por otras presunciones

77 .
- Pruebas técnicas.

(763 Palleres, Eduardes ORa CiSe P. 373,
€771 ipigem, P 374,
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En el Cédigo de Procedimientos Civiles hay un capitulo
denominado fotografias, coplaa fotostaticas y dem&s elementos y
que admiten como probanzas fotograffas, copias fotostaticas,
cintas cinematogréficas, registros dactiloscépicos, escritos,
notas taquigré&ficas y otros elementos tendientes a producir
conviccién en el animo del juzgador.

De la enumeracién de las probanzas citadas, podemos
apreciar que en la mayorfia de ellas serd necesaria la inter-
vencién de un perito, que a través de su dictamen pone al alcance
del juzgador algin hecho en el que se requiera un especial
conocimiento.

1.9) LAS PARTES.

El vocablo parte proviene del latin "pars, partis" que

significa la porcisn de un todo cva.

Ya en el proceso jurisdiccional se hablar& de parte,
respecto a aquellos que acuden ante el 6rgano jur{sdiccional para
que se diga el derecho respecto de ellos en la cuestién princi-
pal, por 1o que s6lo se la va a atribuir el carécter de parte al

d

actor o actores y al dado o d dados, quienes esperan le

sea recuelto el contflicto planteado ante el 6rganc de administra-
cién de justicia.

A continuacién citaremos algunos conceptos de parte,
en primer término e! que nos da Chiovenda que a la letra dice:
“Es parte aquel que pide en su propio nombre (o en cuyo nombre
se pide) la actuacién de la voluntad de la ley, y aquel frente
al cual es pedida" «(sey.

Respecto de la citada definiciédn encontramos una tatlla

17083 Palleres: CEUArdPs Ofa Gif. Be DTh.

(79) Chiovenda, Diussenw: Oo. Sita P- Bib.
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técnica en la misma, ya que no se toma en cuenta que un tercero
puede intervenir en el juicio reclamando una prestaci6n por
ejemplo un perito al rendir un dictamen, exige el pago de sus
honorarios ante el juez de 1a causa y como lo expresa el proplo
Chiovenda un perito no tendri la calidad de parte en el proceso.

Ugo Rocco expresa que serd parte "“aquel que estande
legitimado para obrar o contradecir, gestiona en nombre propio
la realizacién de una relacién juridica de la que afirma ser
titular, o blen de una relacién juridica de la que afirma ser

titular otro sujeto, que puede comparecer © no en juicio’(ao).

En la cita anterior faltan elementos de precisién que
permitan distinguir a las partes propiamente dichas ya que el
juzgador interviene en &1 procesc y no es parte.

Mientras que para Arellano Garcia “Es parte en el pro-
ceso la persona fisica o moral que, en relacién con el desempefio
de la funcién jurisdiccional, recibirs la diccién del derecho,
respecto a la cuestién principal debatida" ‘ais.

La definici6n de Arellano Garcla (ue; NOos parece la mas
acertada, abundado dicho autor al respecto comentando que, la
figura que ahora analiza entrafia una serie de consecuencias tales
como el de precisar quien ser& parte procesalmente hablando, esto
es que una pergona puede comparecer a juicio y que pueda realizar
valldamente actos procesales, el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en su articulo 44 nos geiflala que todo
el que conforme a la ley esté en ejercicio de sus derachos
civiles puade comparecer en juicio, cabe hacer mencién que hay

excepciones a lo anter{ormente manifestado, ya que en ocasiones

(80) HeucGe. Ugos Cit. por Pallarems Fousrdos Qe EAfa P. Bi0.

€@1) Arellanc Osrcéa, Carlom. IEOMIA nEL T, Parcis, HMexico,

1990, p. @OL.
(0 IMidmm. PR ROZ=R04.

44



la propia ley exige un procurador ¢ un representante para que poi-
medio de éste, aquel sujato imposibilitado ya sea fisica o
juridicamente comparezca a julclo.

Por 1o anterior se conalderari legitimado en el proceso
aguella persona qua reGna las condlciones necesarfas para actuar
an 2l mi{smo, esto es, qua puade sar la parsona que en su proplo
derecho promuava, en este caso habra coincidancia de; sujetos,
pero puede darse el caso que sea por medi{o de su representante
legal y que adn no siendo el {nteresado se consi{idera como
lagitimado en el proceso, por lo que lo sustanclal seri en este
caso, que la sentencia que se dicte en el proceso afectard
anicamente & aquel que promuava en su propio nombre o aquel en
nombre de quien se promueva.

En otro orden de i{deas, apraeciamos cémo los cédigos
procaegsales en genoral regulan la {ntervencién de varias personas
como partae activa o como parte pasiva, es al llamado 1it{sconsor-
clo acgtivo o pasivo y pueda darse otro supuesto dentro del proca-
80, este serd cuando acuden varlas personas al miamo, con intere-
ses d{verscs al de las partes principales, en este casc se les
denomina terceros y al estos son varios se dard el litlgconsorclo

de terceristas.

"Ahora bien, como hemos visto algunas personas tales
como los mencores de edad, los incapacitados por enfermedades, las
personas juridicas colectivas y los que tienen otro tipo de
impedimentos ya fisicos, ya legales que como consecuencia de los
mismos estan impedidos para comparecer a juicio, as necesario que
un representante legal mediante mandato o por disposicién de la
ley, acuda & julcio, por lo tanto los primeramente citados
tendrén la capacidad de goce, pero pueden carecer de la aptitud
para efercitar sus derechos en el proceso, esto es, carecen de
capacidad de ejercicia, en consecuencia no pueden por propio
deracho pedir s= les adwinistre justicla, sino que por medio de
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quien 'la ley permita, ejercitarin en el proceso sus derechos.

Por lo tanto, habra dos tipos de capacidad, la de goce
-que implica a su vez la capacidad de ger parte en el proceso y
la de ejercicio que es definida por Pallares como "el poder
Juridicoe que otorgan las leyes a determinados entes de derecho
para que ejerciten el derechc_de accién procesal ante los
tribunales' aa:. Como comentario a 1la cita anterior cabria
mencionar que no s6lo se tendréd capacidad de ejercicio para
ejercitar el derecho de accién como dice Pallares, sino que
también tendran ese derecho el demandado o su representante para

interponer sus excepciones.
1.9.1).~- Deberes Procesales de las Partes.

Enunciaremos aquellos deberes que tienen las pnr:e‘aAy
cuyo cumplimiento traerd como consecuencia que la parte sea
sancionada por el juzgador y los miamos son ragidos por el Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y son los
slgulientes:

En primer término estd el deber que tienen las partes
de rendir las pruebas para acreditar ya sea sus acclones o sus
excepciones segln sea el caso, la sancién que imponga el juzgador
para &l caso de que no se ofrezcan pruebas por alguna de las

partas sera el de condenarlo al pago de costas.

Igualmente, las partes deber4n de abstenerse de
presentar instrumentos o documentos falsos y también testigos
falsos o sobornados, en cuyo caso la sancién sers la misma que
en el caso anterfor, no siendo la tnica sancién de que puede ser
objeto la parte que incurra en alguna de las citadas conductas:

(@3) Pallarews Rouardo, Q. Git. B. H317.
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Asi también, las partes debaran guardar el dabido orden
ante los jueces y magistrados, la contravencién a esta situacién
acarearia a la parte infractora a sufrir una corracclén discipii-
naria que puede consistir en un apercibimiento, amonestacién, la
imposicién de una multa o en su caso una suspensién.

Las partes tienen el deber de cumplir con las dater-
minacionaes del juzgador, su incumplimiento traeria como conse-=-
cuencla que el juzgador las hiclera efectivas a través de una
medida de apramio.

También estarén obligadas las partes a declarar bajo
potestad de decir verdad, cuando asi lo exiglera la contraparte,
siempre y cuando la prueba hubiera sido rendida con oportunidad.

Las partes debera&n abstencrse de alegar a sabiendas
hechos falsos, o leyes inexistentea o derogados, si la parte
incurre en tal situaci6én, ee le aplicaria pena corporal o
pecuniaria.

Debersn abstenerse jgualmente de solicitar términos
para probar lo que notoriamente no puede probarse o no ha de
aprovechar a su parte, la sanclién serid la misma que en el caso
anterior.

1.10) LOS REDIOS DE COMUNICACION PROCESAL

Los medios de comunicaciédn en términos genaralaes para
Pallares (us) 0N Una representacion signitricativa de una idea o
un concepto, esto e¢s, la exteriorizacién de las diversas formas
de lenguaje existentes, que pueden ir desde las sefias, gesticula-
ciones, hasta la escritura y el habla, todas ellos son medios
para poner en contacto & las personas entre si, como vemos, desde

1a antigUedad el hombre solo se comunicaba a través de sefias y

(04) Pallares: Edusrdos Q.. Sit. p. D39,
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sonidos, hasta la época actual an que existen medios tales como
el radio, la televisién que funcionan a travds de un satélite,
la comunicacién ha sido un medio indispensable para la conviven-
cia humana, asi como para su progreso.

Da lo anterior y como consecuancia de la complejidad
de las relaciones interhumanas y de la divisién del trabajo, ha-
blaremos de una forma da comunicacién especializada y es la que
sa lleva a cabo dentro de un procese judicial, en el qua =se
utillza generalmente el lenguaje escrito psra transmitir todas
las fages en que se desarrolla el proceso, desde au inicio por
ejemplo el emplazamiento, hasta su conclusién normal que saria
una sentencia, misma que debe ser conoccida por las partes.

Por 1o que l1os medios de comunicacién procesal son el
vinculo por el cual se transmiten las partes entre al, las partes
con el tribunal, con los terceros, estos entra a1 y de log tribu-
nales {gualmente entre si, ya sean sus peticiones, Informaclonas,
6rdenes antra otras para llevar a cabo la actividad procesal.

Para su estudio los doctrinarios han dividido
a los medios de comunicacién procesal en diversas formas, parae-
ciéndonos la mAs acertada la que formula G6mez Lard (esy y que
los divide en funcién del emisor y el destinatario del comuni-
cado, siendo estas formas las siguientes:

1.10.1).- Madios de comunicacién procesal entre
Autoridades Judiciales.

En esta clasificacién de medios de comunicacién

procesal, encontramos los sigulentes:
El suplicatorio.- Que como su nombre lo dice, es una

<B3) Oémex Lara, Cloriencs QA Cite p. B78.
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sGplica que formula un tribunal inferior a otro superior y por
medio del mismo le pide, ya que en ningan momento le puede
ordenar al superior, que realice datarminada diligencia o ejecute
tal o cual determinacién, sino que simplementa el suplicatorio
debera limitarse a una peticién de informes o datos que guarden
relaciétn con algan asunto del cual tenga conocimiento el
inferior.

Carta orden o despacho.- En segundo lugar hablaremos
de la denominada carta orden, por el contrario a la citada en al
inciso anterior, quien la emite es 1a autoridad Jjudicial
superior, misma que s{ puede ordenar o encomendar a la inferior
la practica de alguna diligencia o llevar a cabo determinada
resolucién tomada por aquella. Esto puede darse entre autoridades
de la misma entidad federativa o de diatinta entidad.

Exhorto.- Sa define segln Gomez Lara "como un medio de
comunicacién procesal entre autoridades fudiciales de igual
Jerarquia que debe emitirse cuando alguna diligencia judicial
tenga que practicarse en algin 1lugar distinto al del juicio. La
autoridad judicial que emite el exhorto, se denomina exhortante
Y la que lo recibe o a quien est& éste dirigldo, exhortada" (as:.

De igual forma apunta Pallares (a»» que la razén da la
existencia de los exhortos radica bésicamente en la competencia
territorial de los jueces de la misma jerarquia, dado que &l
intentara una autoridad judicial llevar a cabo determinada dili-
gencia fuera de su clrcunscripclén territorial, ésta carecerta
de validez legal.

Como vemos, la finalidad de los exhortos es la coopera-
aién judicial, para que la exhorrada realice dentro de su
circunscripcién territorial determinado acto procesal, toda vez

(Gh) Gamex Lara, Ciprianc:; QRa Cita P. @76,
€97} Pallaress Eduardos OR. Eit. B. S70.
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que la exhortante no tendra competencia para realizar ficho acto.

Medios de comunicacién procesal de las autorf{dades
Judiciales con los particulares.

Ahora trataremos aquellos medios de comunicacién
procesal por medio de los cuales los tribunales hacan del
conocimiento de los particulares sus resoluciones y para Gémez
Lara (ae> sOn loe que a continuacién se citan:

Notificaciones.- Para Gémez Lara "sonh todos aquellos
procedimientos, formas o maneras a través de los cuales el
tribunal hace llagar a los particularaes, partes, testigos,
peritos, etc., noticla o conocimiento de los actos procesales,
© bfan, presume que tales noticias les han llegado a dicho desti-
natarios o los da por enterados formalmente" (aw.

Mientras que para Pallares la notificacién sers “el
"medio legal por el cual se da a conocer a las partes O a un
tercero el contenido de& alguna resolucidn judicial" (so;.

De las definiciones anteriormente citadas apreciamos
que es el érgano jurisdiccicnal el que tiene la obligacién de dar
a conocer las partes o a terceros las resoluciones que emita
respecto del asunto que se estd tramitando, para lo cual el
Ccodigo da Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su
articule 112 en la parte que interesa, sefiala que los promoven-
tes en su pi‘lmar escrito deberan seflalar casa ubicada en el lugar
del juicio para que en ella se les hagan las notificaciones,
fguaimente dicho numeral sefiala una sancién para el caso de
incumplimiento de 1o antes citado diciendo que las notificaciones

(8@) Odmex Lara, Cibrienc. Do. Gils. PR. 27S-87%.
€a9) Ipistem. B. B7e.
(90> Pallarwa; RHUardos OO. il R.O74.
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se harén por medio de Boletin Judiclal , aan siendo estas las que
deban realizarse personalmenta. :

A continuacién enunciaremos los medios por los cuales
los tribunales dan a conocer una notificacién, lo que se consigna
en dicho cuerpe legal que sefiala que las notificaciones se harén
personalmente, por cédula, por boletin judicial, por edictos,
por correo y por telégrafo.

Personalmente.~ Es aquella notificacién que se entraga
materialmente a quien va dirigida, esto es, en propia mano.

Por cédula.- Es el documento flirmade por el actuario
mediante el cual se comunica una resolucién judicial a cualquiera
de las partes.

Por pboletin judicial.- Bs una gaceta editada por el
Poder Judicial en la que se publican los asuntos en trémite ante
los tribunales que comprende dicho poder.

Por edictos.- Es el escrito que se hace ostensible en
los estrados del juzgados o tribunal, y en ocasiones se publica,
adem&s, en los periédicos oficiales para conocimiento de las
personas interesadas, en l1os autos que carecen de representante
o cuyo domicilio se ignora.

Por correo.- Este medio es un servicio que generalmente
presta el Estado y por el que se transportan escritos de los
particulares o de las autoridades para ser recibldos generalmente
en otra poblacién o entidad.

Por telégrafo.- £]1 telégrafo al {gual que el correo son
servicios que presta el Estado, pero se caracteriza por su
rapidez, ya que por medio de sefiales eléctricas se transmiten

mensajes a grandes distancias en corto tiempo y por el cual se
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puede realizar unae notificacién a alguna de las partes en caso
de que exista una imperiosa necesidad.

El teléfono.- Este medio de comunicacién para efectuar
notificaciones a las partes, es ragulado por algunos c6digos de
procedimientos civilea de entidades federativas como Sonora y
Morelos que expresamente lo regulan, siendo simiiar el del
Distrito Federal que sé6lo 1o contempla para los juzgados de paz
en casos espaclales, presentando inconvenientes tales como 1ia
de la identificaciétn en autos de la realizagidén de dicha
notificacion.

El emplézamlenco.- Es definido por Gémez Lara como
“...El acto formal en virtud del cual se hacer saber al demandado
la existencia de la demanda entablada en su contra por el acter
Y la resolucién del juez que, al admitirla establece un término
(plazo) dentro del cual el reo debe comparecer a contestar el

libelo correspondiente’ (s:».

Esta definiclon nos parece correcta, excepto en la
parte final en que menciona que el juez al admitir la demanda
concede un término al demandado para contestarla, pensamos que
quien concede tal término es la ley, y lo que hace el juez es
Gnicamente plasmarlo en el auto admisorio y dérselo a conocar al
demandado para que puada éste, estar en aptitud de ofrecer su
contestacioén.

Mientras que Rafael da Pina comenta en su Dicclonario
Juridico, nos da ia sigulente definicién de emplazamjento que a
la letra dice: "Acto procedimental que como notificacién persigue
dar a conocer al demandado la existencia de una demanda en su
contra, y asi enterarle de la peticién del actor; y la oportuni-

(¥1) Démex tars. Clprianc: OO. GAZ. 0. 239.
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dad (carga procesal, aun cuando los ordenamientos procesalas la
califiquen de obligacién) de contestarla dentro de un plaze, qua
procesalmente hablando se entiende el lapso durante el cual se
puede realizar la conducta ordenada por la ley o por el juez, en
cualquiera de los dias en &1 comprendidos y por este motivo este
acto trascendente recibe el nombre de "emplazamiento'", ya que el
citado tapso no debe considerarse un término, ya que este Gltimo
es el acontecimiento de una faecha, Gnica en que puade reallizarse
el procaeder ordenado, y por eso el término es el fin del plazo"

cwmy .

Como vamos, de las anteriores definiciones de lo que
poxr emplazamiento se entiende, se concluye que ea una farma
eapeclél de notificacién, caracterizada por ser la primera que
se le hace al demandado dentro del fuicio para hacerlo sabedor
de la existencia de una demanda en su contra y el plazo esta-
blecido en l1a ley que tiene para producir una contestaci{én a la

migma.

Ahora bien, esta comunicacién procesal (emplazamiento)
produce diversos efectos, regulados por el C6digo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal que establece en su articulo

259, los efectos del emplazamiento son:
frevenir el juiclio en favor del juez que lo hace;

Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el juez
que lo emplazé siendo competente al tiempo de la citacién; aunque
después deje de serlo con relacién al demandade porque éste
cambie de domicilio, o por otro motivo legal;

Obligar al demandade a contestar ante el juez que
emplazé, salvo siempre el deracho de provocar la {ncompetencia;

941 Andraede, Bduardo. QR. cll. B. A8&1.
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Producir todas las consecuenci{as de la interpelaclén
Judiclal, si por otro medio no se hubiera constituido ya en mora
el obligado;

originar el interés legal en las obligaciones pecu-
niarias sin causa de raditos.

Respecte a la forma en que debe realizarse el empla-
Zamiento, sehala GOmez Lara (9a)y que es en forma personal al
demandado y si1 no se encontrara en el domicilio, se le dejara
ci{tatori{o para que espere al notificador a una hora del dia hébil
sigulente al en que se deje el citatorio, para el afecto da
lievar a cabo la diligencia del emplazamiento y si no atendiese
el citatorio el demandado, la misma podr4 entenderse con la
persona que se encuentre en el domicilio, una vez dque el
notificador se hublera cerclorado que ese es el domiciliio del
demandado, entregando al efecto cédula de notificacién, copla
almp'le de la demanda debidamente sellada y cotejada y en su caso

los documentos anexos a dicha demanda.

Es da vital {importancia para al buen dasarrollo del

' proceso que el emplazamiento se realice de conformidad a las

prescripciones legales, dado que si no se reGnen todas y cada una

de estas formalidades establecidas al efecto, el demandado tendré

la oportunidad de nulificar todas las actuaciones posteriores al

emplazamiento mal realizado, para el efecto de que este se
realice conforme a derecho.

El requerimiento.- De lgual manera apunta Gémez Lara
9> que es un tipo especial de notificacién que mediante una
orden que da un tribunal a cualquiera de 1los sujetos due
intervienen en el proceso para que realicen algo, se abstengan

193) Oémesr Lare, Clprianc: OD. Cht. P. Wei.
€98) Luidam, P. b



de hacerlo o bien entreguen alguna cosa.

Eduardo Andrade en el Diccionario del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
HMéxico nos da la sigulente definicién de requerimiento judicial
Y 8 continuacién se transcribe: “Es la {ntimacién a una persona
(parte, testigo, perito, etc.), para que por orden del juez
cumpla personalmente determinada prestacién (requerimiento de
pago p.e.), deje de hacer determinados actos © entregue alguna

cosa necesaria para la continuacién de la causa" (es).

Como ejemplo podemos considerar cuando e) juez ordena
a alguna de las partes a realizar alguna conducta y se da cuando
al momento de la presentacidn de la demanda por parte del actor,
al juez encuentra alguna irregularidad en la misma y lo requiare
(previene) para el efecto de que rectifique o aciare la irregula-
ridad observada, aunque también pueda ser requerido un tercero
como un perito para que éste rinda su dictamen a requerimiento
del juez.

Cabe hacer mencién que en el primero de los ejemplos
a que hicimos alusién, el requerimiento realizado al promovente
en la préactica recibe el nombre de prevencién, pero ordena, ya
que en el apartado relativo a la competencia se traté lo que por
prevencién debe entenderse a la luz de la clencia del derecho
procesalt y que tiene una connotacidén diversa a la que generalmen-
te en la préctica se le da.

La citacién.- Sefiala GOémez Lara (es; que ser& aqual
medio de comunicacién procesal que dirige el tribunal a los
particulares y que bisicamente consistir& en hacer del conoci-
miento del citado la obligacién que tiene que acudir generalmente

(¥8) Andrace. Edusrdo. Da. Git. P. 1482,
196) Odmwx Lers: Ciprisnc: Oo. £i1%. p. Be7.
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al local del jfuzgado éata el desahogo de alguna dlligencia
relativa a la secuala procesal, en ese llamamiento que hace el
tribunal se fifa dia y hora para que tenga verificativo el
desahogo de referencia.

Es comGn que en esta flgura se establezca un aperci-
bimliento para el caso de incumplimiento que hace el fjuzgador al
particular.

Por otra parte, es de sgefialarse que los medlos de
comunicacién procesal que realiza el tribunal a las partes no se
excluyen, sino por el contrarlo pueden coincidir dos o mas de
ellos, como por ejemplo, al momento de realizar el emplazamiento
en un juicio ejecutivo mercantil, en ese momento se realiza el
requerimiento de pago al demandado.

1.11) RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES

Procederemos en primer término a conceptualizar a las
rasoluciones judiciales que se dan dentro del proceso.

En general 1as resoluclones de los tribunales se
definen por Cabanellas como "Toda decisiétn o providencia que
adopta un juez o tribunal en el curgo de una causa contenclosa
o de un expediente de jurisdiccién voluntaria, sea a instancia
de parte o de oficio'(es,.

Clasificacién de las resoluciones.

Tomaremos la que nos da GOmez Lara (wa» Yy las mismas
son:

Decratos.- Las que se refieren a simples determinacio-

t{97) Cabanellss, Guilimrmo. DICCIONABRIQ DE PHAKCHO URLAL - Buencs Arren,
178, p. STR.
t9a) Oimma Lara, Ciprianc: Op. cif. P. 32e.
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nes de tramite y que Gémez Lara los define como “resoluciones del
juez por medio de los cuasles dicta medidas ancaminadas a la
simple marcha del proceso" (se.

Autos.- Los que deciden cualquier punto dentro del
negocio, y que el citado autor conceptualiza de la siguiente
manera: “... los autos son resoluciones judiciales que afectan
no solamente a la cuestidn procesal, sino también a cuestiocnes
de fondo que surgen durante el proceso y que es indispensable
resolver antes de llegar a la sentencia y precisamente para estar
en condiciones de pronunciaria'" (,co;.

Sentancias.- Son las que deciden el fondo del negocio,
Y que asimismo Goémez Lara la define como “ia (resolucién) que
pone fin a la instancia y contiene la aplicacién de la ley
persegulda" ¢io13.

Por cu parte Manzanera y Navarro al ser citado por
Pallares, define a 1a sentencia como “el acto solemne que pone
fin a la contienda judicial, decldiendo sobre las pretensiones
que han sido objeto del pieito" cioms.

Mientras que Ugo Rocco seflala “Sentancla es el acto por
el cual el Estado, a través del organo juriasdiccional destinado
a tal fin, al aplicar la norms al caso concrato, declara que
tutela juridica concede el derecho objetive a un lnterés'
detarminado" cicms.

Chiovenda la define como '"la resoiuciébn del juez qua,
acoglendo o rechazando la demanda, afirma l1a existencia o la

(99} Ddmes Lare, Ciprianc, Oo. . Cif. P. 2@3.

€100 Inidem, £. 30e. ’

€101} Inidem, B. ANT.

€168> Manzanerss cit. wov Pallsves, Fdusrdos OR..Cik. p. AT9.

€103) Anccos Uges €it. ROy Pallares: Gouardo, Qoa. clfs p. 879.
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inexistencia de una voluntad concreto de la ley, que garantice
un bien, o lo que esligual, respectivamenta, la Inexi{stencia o
la existaencia de una voluntad de la ley que le garantice un bien
a1 demandado' (ica>.

La sentencia es detinida por Carnelutti como. la "que
cierra el procesoc en una de sus fases', y se distingue de 1las
interlocutorias en que estas se pronuncian durante el curso del
proceso s8in terminarlo (jom.

Pallares al definir la sentencla dice que "es el acto
Jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las cuestiones
principales materias del juicio o las incidentales que hayan
surgido durante el proceso” (icar.

Analizando las definiciones anteriormente citadas,
proponemos una propia, siendo esta la slgulente: Sentencia es el
acto formal, por medic del cual el 6rgano Jjurladiccional,
aplicando la ley general al caso concreto, pone fin al litigio
ante &1 planteado. :

Ahora bilen, para que una sentencia surja a la vida
juridica, es necesario que re(Gna algunos requisitos formales camo
son: que estén debidamente autorizadas por los jueces o magistra-
dos y por sus respectivos secretarjios con firma entera, siendo
claras y precisas, conteniendo ademés, juez que la emita, lugar,
fecha, apoyAndose el juzgador en preceptos legales o principios
de derecho acordes con el articulo 14 Constitucional.

Clasificacién de las Sentencias.

Los doctrinarios han establecido diversas clas{fica-

€104) CRicvenda, Gluckepe; OR. CAiT. P. 30,
€100 Carneiuttis Sits (0. Ci%. P- ©331.
1083 Palla

+ Eduarde, QAL CiL. B. “38.
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clones de las sentencias, enunclaremos las que Pallares cicz) NOs

menciona y a nuestro criterio son lag més importantes.

Sentenciase definitivas.~ Son aquellas que resualven la
cuestién principal planteada en el juicio, asto es, que satisfa-
cen lag pretensiones del actor o el demandado o blen sus
defensas, resoliviendo el fondo del negocio.

Sentencias incidentales o Interlocutorias.- Bs la que
resuelva alguna cuestién incidental dentro del proceso.

Sentencias totales.- Son aquaellas en laa que se

resuelven la totalidad de las cuestliones a controversia.

Sentencias parciales.- A contrario de las anteriores,

86lo resuelven algunas de las cuestiones controvertidas.

Sentencias con reserva.- Aquellas que absolviendo o
condenando al! demandado, dejan a salveo derechos de este o del
actor para que los mismos sean ejercitados en un juicio diverso.

Sentencias constitutivas.- Son las que crean un nuevo

estado de derecho extinguiendo uno anterior.

Sentencias de pura declaracién.- Este tipo de sen-
tencias no contienen condena alguna, s6lo declaran un estado ya
sea de hecho o de derecho.

Sentencias anulables.~- Son aquallas que contienen algGn
viclo y por lo tanto pueden ser anuladas mediante la interposi-

cién de un recurso.

En otro orden de ideas, trataremos lo relativo a ls

€107) Pallaras, Cduardas QR Cl%a P. S33.
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cosa Juzgada que Pallares la define como '"la auturidad que la ley
otorga a la sentencia ejecutoria ¢ sea la qu« no puede ser
modificada por ningan medio juridico, sea un recurso ordinario
o un extraordinario, incliuso por un julcio autdnome' ¢ice:.

Por su parte Ugo Rocco nos da el sigulence concepto de
cosa juzgada: “La cuaestién que ha constituido el objeto de juicio
18gico de parte de los tribunales o sea una cuesti{én .gsobre la
cual ha iIntervenido un juicio que la resuelve mediante 1a
aplicacién de la norma general al caso concreto, y justamente
porque ha constituido el objeto de un juicioc 16glico"” ciow>.

Mientras que para Chiovenda la cosa juzgada es "el bian
de la vida materia del juiclo, y sobre el cual se ha pronunciado
sentencia que ya no estd sometida a oposiciébn de rebelde, ni
apelacién, ni recurso de cesacién, ni a demanda de raevisi6tn®

FETTIN

Como podemos apreciar la cosa juzgada es la verdad le-
gal, ya por ministerio de ley, ya por declaracién judicial, esto
es, que seg(n la ley habra cosa juzgada cuando la sentencia cause
ejecutoria, al respecto el Coédigo Adjetivo para al Distrito
Federal en su artficulo 426 enumera las causas por las que una

sentencla causa ejecutoria por ministerio de ley;

La sentencia pronunciada en fuicio cuyo
interés no pase de cinco mil pesos;

Las sentencias de segunda instancia;
Las que resuelvan una queja;

€10@) Pallarwa, Nduaraos (0. Kit. G- S36.
1109) RocLus Ugns =31t. por Pallar

s Rduardos Gn. .£iL. p. 437.
€110) Cniovende: Glusmep®, QR Clt. Pe «B37.
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Las que resuelven o dirimen una competencia; y

Las demés que se declaren irrevocables por prevenclén
expresa de la ley, asi como de aquellas de las que se dispone que
no- haya m&s recurso que el de responsabilidad.

Y el articulo 427 del citado ordenamiento, sefiala los
casos en que causard ejecutoria una sentenclia poxr declaracién
judicial:

Las sentencias consentidas expresamente por las partes

o por sus mandatarlos con poder o cléusula especial;

Las sentencias que de hecha notificacién en forma no
se interpone recursc en el término sefialado por l1a ley; y

Las sentencias de que se Interpuso recurso, pero no
se continué en forma y términos legales o se desistid de &1 1la

parte o su mandatario con poder o clausula especial.

Mientras que el Codigo Adjetivo Federal al tratar las
sentenzias ejecutorias regula en su arti{culo 354, la cosa Juzgada
es la verdad legal, contra ella no se admite recurso ni prueba
de ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por

la ley.

Y en su articulo 355 sefiala que causan ejecutoria la

sentencias que:
No admiten ningln recurso;
Las que, admitiendo algain recurso, no fueran recu-

rridas o habiéndolo sido, se haya declarado desierto el inter-
puesto o haya desistido el recurrente de al; y



Las consentidas expresamente por las partes, sus
representantes legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

Asimismo establece dicho cédigo que las sentencias
causarén ejecutoria por ministerio de ley en el primer y tercer
Supuesto y tratandose del segundo supuesto, serd necesaria la
declaracién judicial, hecha a peticién de parte.

Concluyendo podemos sefialar que la cosa juzgada tiene
la funcién de hacer efectivo lo resuelto y ordenado en la
sentencia efecutoria, y que la misma da nacimiento a una accién
del! mismo nombre y que puede ser ejercitada en el propio juicio
que produjo la sentencia ejecutoria por la via de apremio o bien
en un juicio diverso que por regla general ser& ejecutivo.

Asimismo, derivada de la cosa juzgada se ancuentra la
axcepcién del mismo nombre, que puede beneficiar a ambas partes
81 1a hacen valer en un juicio poaterior en el que se le reclame
alguna prestacién, anteriormente sometida a un juicio, al cual

le recays una sentencia ejecutoria.

Por otra parte la cosa juzgada puede llegar a crear
jurisprudencia, si gse reGnen el nGmero de sentencias en un mismo
sentido requeridas por la ley, de todo lo anteriormenée expuestb,
se aprecia la gran {mportancia que .para el derecho tiene esta
institueién jJuridica, as!{ como por su desarrollo supliendo
deficienciag y lagunas.
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CAPITULO SEGUNDO

GARANTIAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS AL PROCESD.

2.1) GARANTIAS POLITICAS.

Pallares sefiala que en el sistema judiclal mexicano

estas garant{as son entre otras ciiu:
-Independencia y autonomia dea! poder judicial;
~-Inamovilidad de los funcionarios judiciales;

-Responsabilidad efectiva de los funcionarioas judf-
ciales.

Sigue diciendo este autor que las anterfores garantlas
en nuestro derecho no se dan, en primer término, porque no hay
una independencia entre el poder ejecutivo y el fudicfal ya que
quien nombra a los ministros de la Suprema Corte de Justicla de
la Nacion y a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal es el titular del Poder Ejecutivo, esto con
apoyo en las prescripciones que le otorgan esa facualtad
contempladas en la Constitucién General de la Repablica.

A pesar de que en México existe carrera judicl{al, sblo
llegan a tener Inamoviiidad los ministros da la éuprema Corte de
Justicla de la Nacién, por lo que deberta buscarse que tanto los
funcionarios dal Poder Judicial Federal como locales, gozarén de
esa Inamovilidad con el objeto de que cumplieran con el desem-

$112) Pallarmm, Gousrdo. GRa Rite P.203.
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pefio de su trabajo con la menor presién posible dado que el
trabajo del juzgador es de vital importancia para el desarrollo
Y buena convivencia de la sociedad, por lo que en consecuancia
en cuanto mejores sean las condiciones de trabajo que tengan
dichos funcionarios, esto se traduciri en una mejor imparticién
Jde justicla en todos aspectos.

En contrapesicién a lo anterior sefiala Pallares ciie
que debe establecerse un efectivo sistema para imputar respon-
sabitidad a l1os funcionarios judiciales que en ejercicio da sus
runciones incurran en responsabilidad, dado que algunos de estos
funcionarios pueden por ejemplo prevaricar y sin problema alguno
iiberarse de responsabilidad, seflala también el clitado autor que
4 10 més que se puede !legar en contra de este tipo de servidoras

pablicos, es a que los mismos pierdan su empleo.
2.2) GARANTIAS JUDICIALES.

Estas garantias se analizarin someramante, ya que mas
adelante se har& un estudio mis a fondo de las mismas.

Al hablar Pallares (112 al respecto seflala que dentro
de este tipo de garantias se encuentra el derecho de peticién,
@l que se encuentra plasmado en el articulo 8 de la Carta Magna
Yy que en materia procesal se traduce on el derecho de accién, es
decir, la tacultad que tienen las personas para ejercitar sus
derechos ante un tribunal para se oidos y para que se les
administre justicia.

Sigue diciendo el citado autor, que asi{ también en
materia procesal la Constitucién prohibe que las personas sean

juzgadas por leyes privativas, ni por tribunales espaciales, esto

t11ms rary

rdo. QRa.CAke Pe 20N,
€113) Ibidem, pe 306.
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es, que la ley no debe i{r encaminada a determinada persona o
identificarla da alguna otra manera y aslmismo que los tribunales
que impartan justicia no sean especlalmente creados para conccer
de un hecho determinado.

2.3) ANALISIS DE LOS ARTICULOS B8Q,14,16 Y 17 CONSTI-
TUCIONALES.

El maestro Ignacio Burgoa (i apunta que las garan-~
tias constitucionales relativas al proceso, se rigen por los
elgulientes principlos.

-“PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Ve este principlo se desprende que por encontrarse
estas garantias en la Ley Suprema, éstas gozarln de esa supre-
macia y que estarén por encima de cualquier otro ordenamiento
secundario, por lo que las autoridades incluldas las judiciales,
deberan observarlas preferentemente & cualquler legislacién
ordinaria, como consecuanclia de lo anterlor, el juzgador al
conocer de un litigio, debera respatar las garantias de que gozan
las partes por el slmple hecho de ser sujetos de derecho y estar

protegidos por las garantias que la onstitucién les otorga.
~PRINCIPIO DE RIGIDEZ CONSTITUCIONAL.

Asimismo, como dichas garantfas se encuentran plasmadas
en la Constitucidédn, es necesario que para que puedan ser
-modificadas o reformadas, se haga a través de un poder extraordi-
nario integrado en los términos del articulo 135 de la propia
Constltucién, ya que el poder legislativo ordiparic, entiéndase
Congreso de 1a Unibtn como o6Organo legislativo federal no puede

tHiet Furges Orihuele. Jgnecdie. LAD GABOHLIAD _IHDIVIOUMK R S0, Farede, 2318
sdiciLéns Hexica, 1989, . 1@7.
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llevar a cabo este tipo de modificaciones.

‘A -continuacién entraremos al andlisis de los clitados
preceptos constitucionalesa.

2.3.1) ANALISIS DEL ARTICULO BQ CONST.{ UCIONAL.

La garantia consagrada en el articulo 82 consat{tucional
es el denominado derecho de peticiédn y se da en los términos
sliguientes:

Los funcionario y empleados pGblicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica s6le podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la replublica. A toda peticién deber& recaer un acuerde escrito
de la autoridad a quien se hays dirigido, la cual tiene obliga-
cién de hacerlo conocer en breve tiempo al peticionario.

Al respecto apunta €l maestro BuUrgoa (iis» dque la
existencia de esta garantia individual es la consecuencia de una
exigencia jurtdica y social en un régimen de legalidad. Es este
derecho la exclusién de 1a vindicta privada en la cual era
posible que cada quien pudiera hacerse justicia por propia mano,
lo cual constituia un desorden y provocaba que la sociedad
estuviera en congtante conflicto, por lo que la autoridad tomando
cartas en el asunto, tomé en sus manos el poder del derecho para

solucionar las violaciones de las esferas juridlcas ajenas.

Como consecuencia de 1o anterior, el individuo tuvo la
potestad de acudir ante la autoridad para que ésta cjerclendo el
imperio del derecho obligara al delincuente o al que incumplia
con sus obligaciones a pagar al peticionaric las prastaciones

€239 Burgaa Orihuwia, 1gNecic, Ou..Eifs P. A7&.
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respectivas o en su caso a sufrir una pena corporal, por lo que
ya existia una prohibicién al gobernado de hacerse Justicia por
su propla mano.

Slgue diciendo el citado autor que el derecho de
peticidén ger& la potestad del Individuo de acudir a ias auto-
ridades del Estado con el fin de éstas Intervengan para hacer
cumplir ta ley en su benaficio o constrefiir a su deudor a cumplir
con las obligaciones contrafdas.

El derecho de peticion cuyo titular es el gobernado,
esto es, toda persona tisica o moral que tenga tal caracter, es
un derecho subjetivo, piblico e individual, como consecuencia la
persona tiene la facultad de acudir ante la autoridad formulando
solicitud por escrito y en consecuancia, aquella tiene tla
obligaci6n de dictar un acuerdo resolviendo dicha solicitud. No
es necesario que dicho acuerdo tenga que ser favorable al
pecicicnario, ast 1o demuestra la jurisprudencia de nuestro

M&ximo Tribunal cuyo rubro es el siguiente:

“"Las garantias del articulo 8 constitucional
tienden a asegurar un proveido sobre lo que
se pide y no a que se rasuelvan las peticio-
nes en determinado sentido."(iia.

De {gual ftorma, dice Burgoa (ui»1 que la autoridad
cumpliri con el hecho de dictar el acuerdo a que esté& obligada,
no importando que el mismo se encuentre apegado a derecho, esto
es, que ge encuentre debidamente fundado y notivado apegédndose
al propio textc constitucional, en cuyo caso particular tendrd
ta facuttad de scudir al érganos jurisdiccional demandando esa
falta de motivacién y fundamentaci6n del acto de sutoridad, para

€118) Apendice a1 tomo CXVIII, tesis 766. Hegunds Bele, Materis Genwr

13173 Burgos Orihuwla, Ignecio. OQR..clSs R. 377.
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que se ajuste al tenor constituclonal y no dejar en estado de
indefensién al gobernado. -

Mientras que el maestro BUrgoa c(iimy 4apunta que el
daerecho pablico subjetivo consignado en este precepto, mis que
ser un derecho de peticién, es mas bien lo que llamarfamos, un
derecho de regpuesta ya que la Constituciédn otorga la facultad
da exigir de le autoridad, la formulacién de una respuesta toda
vez que la Constitucién otorga la facultad de exigir de la
autoridad, la formulaci{én de una respuesta a la peticidn que se
le hace.

Por otra parte sefiala dicho Andrade que al! contrario
que las otras garantias individuales que obligan a la autoridad
a abstenerse de ejecutar determinados actos, en esta se obliga
a la misma a realizar un acto, que es el de emitir una reapuesta

a la petlciédn formulada en breve término.

£1 derecho de peticién dice el citado autor es la base
© el origen del derecho de acc{én procesal, y que el sujeto
activo de este derecho de petic{én lo seréd todo gobernado,
haciendo una excepciédn, dado que en materia politica, s6lo podrén
hacer uso de este derecho los ciudadanos maxicanos. A contrario
sensu, podran hacer uso del derecho de peticién en cualquier otra
materia todas las personas que se encuentren en territorio
hac!onal, tal y como lo consagra el articulo 1Q de la propla Ley
Fundamental .

nientras que el sujeto pasivo de dicho derecho sefiala
el multicitado autor serén los funcionarios y empleados pGblicos,
comprendiendo dentro de los migmos a los de los poderes ejecuti~

€118) Burgoa Oritiuela Eagnacia, QR Gi%. #. 380
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vo, legislativo y judicial, ante esta Gltima autoridad el derecho
de peticién se limlta al derecho de accion procesal, mientras que
ante el ejecutivo se traduce en todo tramite {ntctado ante la
autoridad administrativa, y por Glt{mo ante la autoridad leglsla-~
tiva se dan dosg situaciones respecto del derecho de peticidn, uno
da. ellos el consignado en el articulo 73, fraccién VI de la
Constltucién, que es la fniciativa popular en cuanto a ordena-
miantos legales y raglamentos para el Distrito Federal que por
falta de disposicioneas reglamentarias no se ha llevado a la
préctica.

Asimiemo el autor de referencia menciona que cuando la
autoridad no emite raspuesta alguna a la peticiébn formulada en
materia fiscal, se da la denominada negativa ficta, esto es, que
debe entenderse que a&{ la autoridad administrativa no formula
respuesta al respacto, se entenderd que la miama fue en sgentido
negativo, aunque también puede darse que en la omisidén de la
contestacién a la solicitud, se presuma que la respuesta fue en
sentido afirmative, se da esta situacién cuando la autoridad no
emite su resoluciédn dentro del plazo previsto para el registro

de un sindicato.

Para finalizar, el Eduardo Andrade apunta que sers
procedente el Juicio de Amparo en contra da la omisién an cuanto
a .la emisi6én de la respuesta a la peticién formulada para el
anico efecto de obligar a la autoridad a contestar dicha
peticidén, sefiala que tal vez es el Gnico caso en qua procede el
Julcfo de Garantfas para el caso de una abstencién de 1la
autoridad, porque generalmente dicho juicto procede en contra de

actos de autoridad.

2.8.1) ANALISISL DEL ARTICULO 14Q CONSTITUCIONAL.

“Articulo 14. A ninguna lcy se daréd efecto retrg
active en perjulcto de persona alguna.
Nadie puede ser privado de la vida, de su ltber-
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tad, de sus poseslones, propledades o derechos,
sino mediante julclo seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el gque se cumplan -
las formalidades esenciales del procedimlento vy
conforme a las laeyes expedidas con anterioridad
al hecho. En los julcios del orden criminal que-
da prohibido {mponer, por simple analogla y aGn
por mayorta de razén, pena alguna que no esté ds
cretada por una ley exactamente aplicable al de-
11to que ge trata. En los juliclos de orden ci--
vil, la sentencia definitiva debers ser conforme
a la letra o a la (nterpretacién jurtdica de la
ley, y a falta da ésta se fundard en los princl-
pilos generales del derecho".

2.3.2.1) GARANTIA DE LA 1RRETROACTIVIDAD DE LAS LEYRS.

Esta garantla estd4 conteni{da en el primer pirrafo del
arti{culo 14 constitucional y para comenzar hay que cuestionarse
que es una ley retroactiva a lo que el maestro Burgoa dice, ciies
la retroactividad de las leyes tamblén es conoclida como conflicto
da 'las leyes en el tiempo, esto es, el conflicto existente entre
dos leyaes, una antigua y que se supone derogada y una nueva y que
se encuentra vigente, la cuestién es que la ley deberd aplicarse
a un hecho o situacién determinada, por lo que una ley serd
aplicada retroactivamente cuando de esa aplicacién resulte la
eliminacién de la vigencia de la norma antigua y que debe seguir
congervande su validez en determinadas situacfones, no obstante
8u derogacién o abrogacidn, o cuando en ausencia de una norma
positiva anterior, se vea alterado un estado juridico que ya
existia con anterioridad.

Como vemes una ley esta creada para regular las
aituaciones de hechc que se presenten desde el momento en que
entra en vigor, hasta gque la micma es abrogada o derogada, en
consecuencia una ley no debe regular acontecimientos surgidos con
anterioridad a su entrada en vigor y como consecuencia, dicha ley

1119) Burgos Orihuela, Ignecic. Qo, Gife Be W09,
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no debers regular situaciones producidas con anterlioridad a asu
entrada en vigor, ya que esas situacioneas quedar&n sujetas al
{mperio de 1a ley antigua.

Por 10 que una ley seri retroactiva cuando la misma
tenga un cardcter regulador sobre hachos, actos o situaclones que
se hubleran producido con anterioridad a la entrada en vigor de
aquella o blen que altere o afecte un estado juridice preexisten-
te.

Vimos anterformente que es la retroactividad de una
ley, ahora veremos en que consiste el principio de retroactividad
de las leyes.

Siguiendo al citado autor (:me» quien nos dice que el
principio de irretroactividad consiste en que una ley nho debe
normar a los actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar
antes de que adquiera fuerza reguladora, asi también apunta que
la generalidad de los autores consideran que una ley regula para
el futuro y no hacia el pasado.

En consecuenci{a sera retroactiva una disposicién legal,
cuando se aplique a un acontecimiento que no genera consecuencias
jurtidicas que tengan verificativo dentro dal perfodo de
normacién de esa disposicién y que se ha generado con antelacién
a la vigencia de la misma, facta praeterita. Por lo general un
hecho produce consecuencias qua son sugceptibles de llevarse a
cabo durante la vigencia de una ley y aGn después de que esta
deje de tener fuerza reguladora; facta pendentia.

Nos da el citado autor el siguiente ejemplo (imi), uUR
dalito se comete antes de la entrada en vigencla da una lay que
aumenta la penalidad establecida para el mismo. Es el caso en que

(102 Burgss Oribusis. IQRacis. Opa Ci%. P- D3iG.
¢1m1) Inidem. P. DA
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el hecho (delito) se produjo antes de que la norma en cuestién
y 1a’ consecuéencia del miamo (penalfdad), deben taner lugar
durante el periodo de regulacién de aquella, por lo que sertfa una
aplicacién retroactiva si{ se tratara de imputar a dicho dalito
~la penalidad establecida en dicha ley.

. Lo anterior sa concluye después de anali{zar la postura
que al respecto sostiane Coviello quien dice qua la retrocactivi-~
dad de la loy "significa que el juez no puadae aplicarila a hechos
pasados, o daesconoclendo 1las consecuencias ya reallzadas o
quitando eficacia o atribuyendo una divarsa a las consecuenclas
huevas sobre la Gnica base da la apreciacién del hecho pasa-
do'"(i1na>+. Por lo que se desprende de la anterior definicién que
una ley serid retroactiva en dos supuestos: primero cuando se
aplica a hechos realizados con anterioridad a su vigencia y
segundo cuando se aplica a las consecuencias nuevas de un hecho
antarior a su vigenclia, alterdndolas, slempre y cuando en dicha
aplicacién se estimen dichas consecuencias en razén de éste y no
en 8! mismas consideradas, es decir, que se aprecien en relacién
causal con el hecho pasado que las genara.

Es asf, que una ley tendri el cardcter de retroactiva
igualmenta, cuando se aplique a un hecho realizado durante su
vigencla, para cuya Justificacién o Infustificacién tenga que
recurrirse al acto que le dio origen, mismo que tuvo verificativo
bajo el imperioc de la ley anterior. A contrario sensu una ley no
serd retroactiva en el caso en que se aplique a un hecho
realizado durante su vigencia, sin necesidad de que para
encontrar su juatificacién o su no juatificacién, hublera que
remontarse al hecho que le dio origen, que ge ganerd durante el
imperio de la ley anterior.

Ahora cltaremos una clasificacién de las leyes que

(1mm) Coviello, Nicoles. YRONI® oxt. SIVIla p. 1&C.

72



tienen el cardcter de retroactivas y la que nos proporciona
Coviello (:iems» y dice que laa leyes que modifican la capacidad de
las personag no serdn retroactivas porque tienden a regular un
hecho que necesariamente acaecerd durante su vigenacia, con inde-
pendencia del regulade por la norma antericor. Tampoco serédn re-
troactivas para el citado autor las leyes que alteren la
condicién juridica de las cosas, porque para aplicarlas a las
nuevas modalidades de los blenes, no seri necesario acudir al
régimen anterior de éstos.

Siguiendo el mismo criterio Coviello sefiala que no
pueden ser retroactivas las leyes que exijan un medio especial
de prueba respecto de un acto celebrado con anterioridad a su
vigencia, o qua excluyen alguno de los anteriormente admitidos;
también tendrén esa caracteristica lac leyes relativas al estado
de familia; las enfocadas a regular la naturaleza y duracién de
loa darechos patrimoniales, asf como las leyes de procedimiento.

Por el contrario tendran el caré&cter de retroactivas
las leyes que alteren las condiciones intrinsecas de validez de
un hacho, acto o situacién juridicos, asi como a las que afecten

la forma de los mismos.

Por aGltimo, en opinién del maestro Burgoa «aasss, en
virtud a la diversidad da doctrinas que tratan de explicar que
ley debe aplicarse a determinados casos, evitando que esa
aplicacién sea retroactiva, sigue diciendo, la actitud mas
razonable seria la de invocar con vigta a cada caso concrato que
se presente, la teoria que mi&s se aproxime a ese caso. Sin
embargo, siendo un problema tan complejo ¢! qua se trata, por ser
polifacético, ya que en la practica se da una amplisima gama de
situaciones concretas, que no podrfan resolverse aan aplicando

(132) Covimlim, Nicolas, Qo Gh%. R. 183
(1R4) Burgoa Orihusie Ignacio. Op..Rit. P. SUG.
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todas y cada una de las teorias, que sobre al particular se han
dado por 10 que la propuesta que plantea el maestro Burgoa es que
en la préctica provalezca el espiritu de equidad.

Dado que el problema de la retroactividad de las leyes
surge dnlcamente en la aplicacién de ellas, por 1o que la
retroactividad no es un defecto del que adolezcan las leyaes en
81 mismag, sino que se da cuando aquellas son aplicadas a un
determinado casoc que en la realidad sa presente, caso en que la
autoridad ya sea administrativa o Judicial que vays a aplicar
daterminada lay tiene que optar por la aplicacién de las dos
leyas en conflicto y como para ello en la prictica no se cuenta
con un criterioc uniforme, hay necesidad de acudir a la equidad,
para dar soluciones a las cuestliones con arreglo a ella.

Mientras que Fellpe Tena Ramirez dice (yus) que 1la
primera de las garantias de seguridad juridica que contiene este
articulo, la de prohibicién de aplicacién retroactiva de las
leyes en perjuicio de persona slguna, ha habido una amplisima
discusién de la doctrina y se han dictado innumerables teaesic
jurisprudenciales con el fin de tratar de explicar el principio
de {rretroactividad de las leyes, sin lograr un criterio
uniforme, por lo que se puede afirmar que un ordenamiento legal
o major dicho su aplicacién, tendrin caracter retroactivo cuando
atecten sltuaciones o derechos que estan estrechamente vinculados
por un efecto de causalidad, y que no pueden apraciarse de manera
independiente.

Por su parte la jurigprudencia ha establecido dos
excepciones a dicha prohibicién, es decir, traténdosa da
disposiciones de caricter constitucional o las de naturaleza

(188 Tena Aemires Felipe, DEANCHO CONRTITUGIONAL MEXICANRQ. #d. PLrraes Mexico
1974, B. 147,
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procesal, en el primaro de los cascg, tratfndosse de normas de
carécter constitucional de manera flimitada y en el segundo de
los supuestos en materia procesal, slempre y cuando no se acuse
menoscabo a derachos adquiridos o etapas del procedimiento que
3e han consumado por la precluslén.

2.3.2.2) GARANTIA DE NUDIENCIA.

Eeta garantia ests contenlda en el segundo pArrafo-del
articulo 14 constitucional y cuyo texto es el sigulente:

"Nadie puede ser privado de la vida, de la 1libertad,
propledades o derechos, sino medlante juicio segui-
do ante 108 tribunales previamente estableclidos, en
el que se cumplan lag formalldades esenclalaes del -
procedimiento y conforme a las leyss expedidas con
anterioridad 2l hecho™.

Es esta una de las garantias de mayor importancia
dentro de cualquier régimen juridico, toda vez que represgenta la
principal defenca que tienen los gobernados para hacer valer sus
derechos ante el Estado, que tengan por objeto privarlos de sus

derechos mas {mportantes.

El maestro Durgéa, al hablar de la garantia de audien-
cla, dice que ésta (iass;, como derecho publico subjetivo, corres-
ponde a todo sujeto como gobernado, interpretando a contrario
sensu el vocablo '"nadie'", se concluye que el titular de 1la
referida garantia lo geri4n todos los gobernados sin distincién,
1o anterior con apoyo en el articuloe 12 de la propia Constitu-
cién, entendiéndose como gobernado a todo sujeto cuyo estado
jurtdico personal es susceptible de ser total o parcialmente

abjeto de actes de autoridad.

£1%8) Burgoam Orihuels, lonecio- On. .£if. p. DI,
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Mientras que por acto de privacién debe entenderse, 1a
“merma © menoscabo",  de la esfera Jjuridica del gobernado,
determinado por el egreso de un blen, material o inmaterial,
constitutivo de la misma, asi como el ejercicio de la misma, ast
camo la imposibilidad de ejercicic de un derecho. Pero para que
a la luz del articulo 14 constitucional dicho menoscahbo sae
considere como una privacién, es necesario que el mismo sea el
£in altimo, esto es, un acto de autoridad definitivo, en otras
palabras que el fin que pretenda alcanzar dicho acto, #ea una
. privacién o impedimento de ejercitar un derecho. Por lo que un
acto que produzca la privacién sin que la misma implique el fin
mismo de dicho acto, no constituird a la luz del articulo 14
constitucional un acto de privacién.

Los bienes juridicos tutelados por la garanti{a de
audiencia son como lo dice el proplo precepto en estudio, 1la
vida, que para el maestro Burgoa :ia»;, tutela la existencia
misma del gobernado frente a actos de autoridad que pretendan
hacer de ella su objeto de privacién; esto es, medlante &1, se
protege al ser humano como persona individual.

£l segundo de los bienes tutelados por dicho precepto,
es la libertad, esta es segGn Burgoa (:;em:, Una facultad natural
del individuo consistente en la forjacién y realizacién de fines
de gran ctrascendencia, apuntando {gualmente, que no debe
limitarse a la libertad fisica, sino que por el contrario exten
derse a taodo tipo de libertades del individuo.

El tercer bien tutelado por el articulo 14 constitu-
cional, es la propiedad, que es el derecho real por excelencia,
¥ que se encuentra protegida por ésta en sus tres aspectos, el

uso, el disfrute y la disposicién de la cosa, en cuanto al prime-

€187) Surgne Orihusia; funecic Qa. Gi&. P- =532,
€12@) Inidem,. B- SAS.
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ro, es 1la facultad que tiene el propietario del bien para
satisfacer sus propias necesgldades; medlante el segundo da ellos,
@l propietarfo tlena la facultad de hacer suyos los fructos
(civiles o naturales) que deta produzes; y madlante el tercero,
el propietario tiene la facultad de celebrar respecto del bien
actos de dominio tales como donacién e inclusive la compra vanta.
La propiedad es una,relacién juridica entre una parsona a la que
se {mputan una serie de derechos y un sujeto pasive universal que
tiene la obligacién negativa de no entorpecar su ajercicio,
revestida de una formalidad respecto de blenes inmuebles que es
la de llevar a cabo su inscripclén en el ragistro publico de la
propledad, 1o cual nos permitird distingulr al simple poseedor,
de aquel que tiene el titulo de propletario,

El cuarto de los bienes tutelados por la garantia de
audlencia es la posesién, para apraciar el alcance de dicha
garant{a respacto de la posasidén, se precisarin los elementos que
Integran este concepto y distinguirlo de 1la mera tenencla
macterfal que no 6@ encuentra Jjurldica nl constituclonalmente
protegida.

El primero de los elementos es el corpus, que es la
tenencia material de una cosa, el segundo de los elementos es el
animus, que es aquella intencionalidad de conducirse conc dueiio
de aquellsa, por 1o que en consecuencia la posesién se caracteri-
zaré por el poder de hecho que sobre una cosa ejerce una persona,
pero para que ese poder pueda considerarse como posasién, es
necesario que quien 1o ejerza, desempefie todos o alguno de los
derechos normalmente atribuibles a la propledad, es decir la
posesién es un poder féctico desplegado sobre una cosa, a través
del cual, zulen lo ejerce puede desempeflar conjunta o separada-

mente el jus truendi, el jus utendi{ y el jus abutendi.

BEurgoa nos da una gerie de ejemplos respacto de la
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boses(bn, y dice (ime; en los contratos de arrendamiento y
comodato imputan al que ejerce el poder de hecho respectivo sobre
la cosa, (arrendatarifo, comodatario) uno o dos de los derechos
atribuibles al propietario, es decir el derecho de goce y el de
disfrute, por lo que la posesién de los mismos ser4 derivada.
Pero si se tratar de un contrato de compraventa o de donacién
como la causa que generé dicha posesién, éste se considerari como
una posesioén originaria, en virtud de que dichosg actos juridicos,
por su propla naturaleza, atribuyen a quien la ejerce ademis de
el derecho de usar y digfrutar, el de disponer de la cosa.

El quinto de los bienes proteglidos por la garantia de
audiencia son los derechos, a 10 que el maestro Burgoa nos dice
<im0y mediante el concepto de derechos tiene un gran alcance
tutelar en favor de los gobernados, dado que dentro de losg mismos
se comprendera cualquier derecho subjetivo, ya personal, ya real.

De igual manera, apunta dicho autor que los derechos
subjetivos se han definido como las facultades concedidas a las
personas por el orden juridico, mientras que Garcia Maynes dice
que derecho subjetivo es '"aquella situacién en que una persona
se halla en una relacién juridica, a virtud de la cual se le
atribuye por la norma la facultad de exigir de otra persona el
cumplimiento de cierto deber juridice. En este santido se dice
que una persoha tiene un derecho subjetivo stricto sensu o una
“pretension', cuando al Gltimo grado de actualizacién de un deber
jurfdico de otra persona ests a disposicién de la peraona titular
o activa. Es decir, segin esta acepcién estricta, existe un
derecho subjetivo en favor de una persona cuando éata tiene la
tacultad de exigir el cumplimiento de un deber correlativo de
otra, o sea, cuando llegado el momento tiene la facultad dc

€127) AUrQoa Orihumia, IQNAsio. URGBlf. - SAY.
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invocar el auxilio del aparato correctivo'cimi.

Por 1o que se concluye que no cualquier facultad
derivada de la norma se reputars derecho subjetivo, sino s6lo en
relacién en que la situacién juridica concreta se origine una
obligacién correspondiente, debiendo preverse ésta en la
situacién juridica abstracta legalmente establecida. En conse-
cuencia cuando 1a norma de derecho cbjetivo no establece a cargo
de uno de los sujetos abstractos una obligacién a favor del otro,
no existirad derecho subjetivo.

Respecto a la acepcién juicio, misma que se utiliza en
el propio articulo 14 constitucional, sefala Burgoa ¢iam» que debe
entenderse como un procedimiento, es decir, una secuela de actos
concatenados entre s! afectos a un fin comin que les proporciona
una unidad. Respecto a este tema se puede consultar el primer
capitulo de este trabajo, en el que se estudia m&s a fondo el
mismo.

Por 1o que toca a las formalidades esenclales del
procedimiento, mismas que deben observarse en cualquier acto de
privacién por parte de las autoridades, las mismas constituyen
una garantia maAs, contenida en el propio articulo 14 de la
Conatituciédn, en su pArrafo segundo.

Las formalidades de referencia encuentran su sustento,
en la propia naturaleza de todo procedimiento en el que se
desarxolle una funcién Jjurisdicclional, esto es, en el que se
pretenda resolver un contlicto juridico, por io que la solucién
de dicho conflicto implica su conocimiento, y para que el Srgano
Jurisdiccional del que conoce tenga un verdadero entendimiaento
del mismo es necesario que el sujeto que lo puso en competencia

de dicha autoridad exponga sus pretensiones. Es as{ como la

€121) Garcda Maynme, Bdusrdo EILOAQELA OGL QGERECHO. Bd. Porrde, &% sd., Hewice
1%a9, p. @so.
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autoridad que va a resolver el conflicto de referencia, tiene
como obligacién la de otorgar la oportunidad de defensa para que
la persona que vaya a ser sujeto de la privacién, exprese sus
privacién, exprese sus pretensiones ante el mismo.

Como consecuencia de lo anterjor todo ordenamiento
juridico adjetivo, sea cual fuere la materia que regule, debe de
regular como £in mismo de la imparticién de Justicia, establecer
la mencionada oportunidad de defensa, 1o que trae como consecuen-
cia una serie de actos procesales, entre otros la de hacer del
conocimiento del presunto afectado las exigencias.del particular

o la autoridad segan sea el caso, encaminados a una privacién.

Apunta también el maestro Burgoa. (ima, que en las.
diferentes leyes adjetivas, la oporitunidad de defensa se traduce
en distintas formas procesales, tales como las notificaciones,
el emplazamiento, el término para contestar o para opoherse a las
pretensiones de privacién o al pretendido acto probatorio, por
lo consiguiente la contravencién a cualquiera de ellas significa
simulténeamente la violacién a ta formalidad precesal respectiva,
esto es, a la garantia de audienclia, por medic de dicha garantia
de seguridad juridica.

La I{nobservancia de alguna de las exigenclas procesales
anteriormente expuestas, esta considerada por los articulos 159
y 160 da la Ley de Amparo como una privacién de defensa en
perjuicio del quejoso, adoptando el concepto de defensa en su
sentido lato, o sea, como constitutive de la facultad de
oposicién, dicha consideracién no s6lo incumbe a los julcios
civiles o penales, sino que también puede extenderse a los
adininistrat{vos en los cuales se ejercite la funcién jurfadiccio-
nal como condicién sine qua non de todo acto de privacién segtn
se dasprende de 1o dispuesto por el segundo pArrafo, fracecién IIf

€133 Burges Orthumis, JORACio. ORe.G) ke e DR,
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del ‘articulo 114 de la propia Ley de Amparo.

Ademés - de las citadas formslidades esenciales dei
procedimiento, existen dentro de éste, cierto tipo de formaiida-
des denominadas secundarias cuya violaci6én no implica 1a inobser-
vancia de la garantia de audiencia. La Suprema Corte de Justicia-
se ha pronunciade en los sigulentes términos:

“El auto que admite la demanda en determinada-
via, no constituye violacibébn sustancial de las
layes del procedimiento, ya que no priva de dg
fensa al demandado, que tiene durante el trana
curso del juicio un campe para defenderse’ (imu;.

ka B :fHEIAa8 juridies que aontempla

el articulo 14 constitucional, en su segundo pArrafo, se reriere

a que la resolucidn judicial de dicho procedimiento, se pronuntie
conforme a las leyes expadidas con anterioridad al hecho, esto
es, al que constituye la causa de la privaciéon. Esta garantia
corrobora la Eontenlda en el parraro primero del clitado precepto,
o sea, la de la no retroactividad de las leyes en consecuencia,
es aplicable a las normas substantivas que deban aplicarse para

decir el derecho en ¢l cantrlicto juridico en cuestién.

2.3.2..3) GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN

HATHRIA PENAL.
Lo garantia que se pasa a estudiar, se encuentra
contenida en el tercer pirraro del articulo 14 constitucional y
tiene como campo de aplicacién la materia procesel penal, en la
que = aplicable «l principio nulla poena sine lege, por lo quc
cualquier hecho que no esté reputado por la ley como delite, no
serid delictuoso, susceptible de traer como consecuencia la
aplicacion de una pena para e! que lo comete, dado que 5§ tomamos

en cucnta la derinicion de doelito que nos= da el articulo 7 del

(17364 Hemenario Judicial U le Ruderacian, toms XXI1, ue “Ma.
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Cédigo Penal para el Distrito Pederal, "delito es el acto u
omisién que sancionan las leyes penales“. Por consiguiente, para
que se constituya un delito, es necesario que exista una
disposicién legal en la que se establezca una pena para su autor,
por lo que cuando no exista aquella, el acto o la omisidén no
tendran caricter delictivo.

Ademés del principio de legalidad en materia penal, en
dicho tercer parrafo del articulo en estudio, se refiere también
a las penas. Es asi, que el multicitado precepto prohibe la
aplicacién de una sancibébn penal si no existe alguna disposici6n
legal que expresamente la imponga por la comisién de un hecho
determinado, esto «s para todo delito la ley debe schalar la

penalidad correspondiente.

En consecuencia sa incurrird en violacién al precepto
en estudio cuando se aplique a "una persona una pena que no se
atribuya por la ley directamente a un delito determinado, aunque
puede suceder que un hecho- esté tipificado por una disposicién
legal como delito, no obstante ello, si dicha disposicién legal
no contempla la pena que ha de imponerse a su autor, la autoridad
corraespondiente no puede aplicar ninguna sancién penal, dado que,
mediante la aplicacién referida se Iinfringir& el articulo 14
constitucional, a lo que apunta Burgoa cissy, el senf!da en que
debe tomarse el adverbjo “"exactamente’ empleado en la disposicién
constitucional en cuestién, como el indicativo de la expresa
correspondencia fijada por una disposicién legal entre un hecho
delictivo y su respectiva penalidad.

Asimismo, en dicho tercer parrafo del articule 13 de
la Constitucién, se contiene la prohibicién de {mponer una
penalidad por analogia y por mayoria de razén.

€135) murgoe Orihuela, IGNACIiD. QR Clfa h- De7.
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El maestro Burgoa (iaa», apunta que se entiende por
imposici6én analégica de una pena, entendiendo por tal la simi-
litud de las hipStesis previstas y el caso no prevista bajo
diversos aspectos que se establecen a posterior!{, esto es la
aplicacidn de una norma Jjuridica a un case que no halléndose
comprendido en la letra de la ley, presenta una afinidad juridica
esencial con aquel que la ley decide, mientras que Geany sostiene
que la aplicacién analéogica de una ley consiste no soclamente en
aplicar las reglas establecidas por la ley para una materia
determinada o una situacién dada, a materias o situaciones

vacinas ciav -

Por lo que la imposicién por analogia de una pena
implica la aplicacién, también por analogfa, de una ley que con-
tenga una determinada gsancién penal a un hecho que no estd oxpre-
samente castigado por ésta y que ofrece semejanza sustancial,
perc discrepancia en cuanto a los accidentes naturales, con el
delito legalmente penado. Por lo que dicha aplicacién analédgica
constitulré una flagrante violaciédn al principio de nulla poena
aine lege, contenido en el citado tercer pa&rrafo del también

citado articulo 14 coustitucional.

También contenido en dicho parrafo y precepto cons-
titucionales se encusntra la prohibicién de aplicacién de una ley
por mayoria de razén, con esto se implde que la ley que contiene
la sancién penal se¢ extienda a hechos que, aunque de mayor grave-
dad o peligrosidad que @l delito previsto no estén comprendidos
en ella y secan esencialmente diferentes a su antecedente, asegu-
randose mediante tal prohibicién la efectividad del citado

principio nuila poena sine lege.

C1e) Margoa Oritumlas Tanacio. G KAt Be DE9.

(18%) Francuim, Geoy. E1te o oo Qe Orihveles lanscics Do. &hls . S76.
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. 2.3.2.4) GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDIC-
CIONAL CIVIL.

Esta garantia se encuentra contenida en el cuarto pa-
rrafo del articulo 14 constitucional y a la letra dice:

“En los juicios del orden civil, la sentencla -
definitiva deberd ser conforme a la letra o a -
la interpretacién juridica de la ley, y a falta
de ésta, se fundard en los principios generales
del derecho'.

Nuestro m&s alto tribunal se ha pronunciade en el
sentido de que no s6lo las sentencias definitivas, sino que
también las decisiones {nterlocutorias y demds autos y proveidos
dentro de un juicio, deberén dictarse con arregio a dicho tercer

pArrafo arriba citado.

Por otra parte, apunta el maestro BUrgoa (isms, que
pareciera que dicha garantia se constrine Gnicamente a las
resoluclones dictadas en materfa civil estrictu sansu y mercanti-
les, pero jgualmente seflala e! citado autor que tanto el articulo
158 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién e innumerables ejecutorias dictadas por la Suprema
Corte, han hecho extensiva la garantia de referencia a la materia
procesal laboral en el sentido de que los laudos pronunciados por
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y por extens{én a todo
tipo de resoluciones en materia procesal laboral, deben acatar
en sus términos la garantfa en estudio. Asimismo, por lo que
respecta a las regoluciones dictadas por autoridades jurisdiccio-
nales administrativas dentro de los procedimientos de! mismo
cardcter, es decir, a los procedimientos contencioso adminjstra-
tivos, el mas alto Tribunal sea pronunciado en el sentido de

hacer extensiva dicha garanti{a a este tipo de resoluciones.
$196Y Burgos (hihuwla, Igneacio. Oo,.Cil. f. D730
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2.4.1) ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

otra de las garantf{as de seguri{dad juridica concedidas
por nuestra Constitucién, esté contenida en su articulo 16 mismo
que a la letra dice:

"Nadie puede ser molestado en su persona, fami-~
1ia, domicilio, papeles o poaesliones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

No podré librarse ninguna orden de aprehensién
sino por la autoridad judicilal y sin que pre-
ceda denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado que 1a ley sefiale como delito, san
cionado cuando menos con pena privativa de ti--
bertad y existan datos que acrediten los elemen
tos que integran al tipo penal y la probable -~
responsabilidad del indiclada.

La autoridad que ejecute una orden judiclal de
aprehensién, deber& poner al inculpade a diapo- v
sicién del Juez, sin dilacién alguna y bajo su
mig eatricta responsabilidad. La contravencién
a lo anterior geri sancionado povr 1la ley penal.
En los casos de delito flagrante, cualquier per,
sona puede detener al indiciado poniéndolo sin
demora a disposicién de la autoridad i{nmediata
y ésta, con la misma prontitud, a la del Minis-
tar{o PaGblico.

5610 an casos urgentes, cuando se trate de dell
to grave as!i califlicado por 1a ley y ante el -~
riesgo fundado de que el indiciado pueda sus-
traerse a la acclén de ta justicia, slicmpre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad ju
dicial por razén de la hora, lugar o clrcunstap
cla, el NMinlsterio PGblico podrs, bajo su res--
ponsabilidad, ordenar su detencién, fundando y
axpresando los indicios que motiven su proceder.
En casos de urgencia o flagrancla, el juez que
reciba la consignacién del detenldo debera {n-
mediatamente ratificar la detanciédn o decretar
la libertad con las reservas de ley.

Ningtn tndiclado podri ser retenido por el Mi--
nigterioc PGblico por mis de cuarenta y ocho ho-
ras, plazo en que debera ordenarse su llbartad
o ponérsele a disposicién de la autoridad judi-
cfal; este plazo podrad dupliicarsa en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia orga-
ni{zada. Todo abusc a lo anteriormante dispuesto
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sard sanclonado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que s38lo la autoridad
Judicial podrd expedir y que seréd escrita
exprasard el lugar que ha de Inspeccionars
persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a 1o que Gnicamente
debe 1limitarse 1la diligencia, levantandose al
concluirla una acta clrcunstanctada, en presgen-
cla de dos testligos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia o negativa,
por la autoridad que practique la diligencia.
La autoridad adminlstrativa podra practicar vi-
sltas domiciliarias anicamente para cerclorarse
de que se han cumplido 1os reglamentos sanita--
rios y de policta; y exigir la exhibiciédn de --
los libros y papelss indispensables para compro
bar que se han acatado las disposiciones fisca-
leg, sujeténdose en estos casos a las leyes res
pectivas y a tas formalldadaes prescritas para -
los cateos.,

La correspondencia que bajo cubierta circule -
por las estafetas estard libre de todo registro
Yy su violacién serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningtn miembro del Ejército po
dra alojarge en casa particular contra la volun
tad del duefio, ni imponer prestaciédn alguna. En
tlempo de guerra los militares podran exigir --
alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta-
ciones, en los términos que establezca la ley -
marcial correspondiente*.

Respecto al articulo transcrito, el maestro Burgoa
sefiala qua el titular de ésta garantia, {nterpretando a contrario
sensu dicha disposicién que dice "nadie', se puede concluir que
los titulares seradn todos los gobernados, es declir, todo sujeto
cuya esfara jurtdica sea susceptible de ser objeto de algtn acto
de autoridad. Por 1lo que se persigue con 1o anterior una
universalidad, respecto da la extensién protactors de digha
garantta.

Por 1o que corresponde a el acto de autoridad,
enunciado en el precepto a estudio, seflala Burgoa que consistira
en una simple molestia o percturbacién de cualquiera de 103 bienes
juridicoes tutelados por el mismo, cuande se trate de actos da
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privacién en sentido aestricto, ni de actos jurisdicclonales o
penales o civiles a los qua se refiere el articulo 14 constitu-
cional, sino de actos de mera afectaclién sino de fndola meramente
administrativa, al reépecto la Suprema Corte se ha pronunciado
que en estos casos debe aplicarse la primera parte de articulo
16 de la propla Constitucién.

Mientras que los bienes jurfdicos tutelados por dicho
articulo son:

La persona es el primerc de esos elementos, enten-
diéndoge que no solamente se puede atectar la capacidad flsica
de la persona, sino que también se puede afectar su capacidad
jurtdica, entendiendo por la misma aquella capacidad que tianen
los sujetos para ser titulares de derechos y obligaciones, en
consecuencia, a la luz del derecho no todo.individuo, es persona,
ya que para serlo es necesario que cuente con las citadas- )
capacidades. ) )

El segundo de los bienes tutelados por el articulo en
estudio es la familia, sefiala Burgoa cias», pero no la per-
turbaci6n que recaiga sobre algln miembro de la familia, asfno que
lo que tuteta dicha garantfa, es la arectacién que pueda recaer
sobre los derechos de la proplia familia.

El domicilio es el terceroc de los blenes tutelados por
la garantia en cuestioén, sobre el particular dice el citado autor
<140y, que el domicilio equivale a la casa habitacién de los
particulares, pero igualmente respecto de las personas juridico-
colectivas, 1o serd aquel lugar que para tal efecto hubleran
seflatlado en su acta constitutiva. De lo anterior resulta que para
que se vea afectado el domicilio de una persocna ya figica, ya

1139) Burgea Orlhusliaes I0Necio. Oo. Cile P- SH7.

11401 Iniden. B. D89
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moral, no es necesario que el acto de molestia recaiga sobre su
domficilio legal, mismo en el que debe cumplir sus obligaciones
y eajercitar sus derechos, sino aquel en el que el individuo
resida habitualmente, esto es, su casa hablitacién, siendo
necesario que la afectacién de referencia recaiga sobre blenes
que se encuentren dentro de la misma.

El cuarto bien que tutela la garanti{a an estudio son
los "papeles", mismos que el citado autor entiende como todos
aquelios documentos de una persona, es declr, todas las cons-
tancias escritas de un hecho o un actoe juridicos, por lo que el
fin de dicha tutela estriba en poner a salvo de cualquier acto
de molestia, el aspecial de los cateos arbitrarios, la documenta-
cién del gobernado y que pueda servir de base para comprometerlo
en cualquier sentido.

El altimo de los bienes tutelados por la garantla en
comento, lo son las posesiones, concepto que fue estudiado en el
apartado relativo a la garantfa de audiencia, y pueden ser
afecrados tanto el poseedor originario como el derivado, pero no
1o podriA ser el simple detentador de una cosa, al 1gual que
acontece en la mencionada garantia de audiencia, el acto de
molestia que afecte a las posesiones del gobernado, sblo habria
que determinar si dicho acto de molestia ge ajuatd o no a lo
prescrito por el texto constitucional, sin que se pueda discutir
sobre la legitimidad o calidad de la posesién ya que, sefiala
BUrgoAa (141>, que el Juiclio de Amparo que contra dicha Iinfraccion
se enderece, no serd et conducto apropiado para detarminar
cuestiones posaesorias.

2.4.1.1) GARANTIA DE COHMPETENCIA CONSTITUCIONAL.
Esta es la primera de las garantias contempladas en el

€1413 Rurgoa Grikusia. Ignecic. Oo. i, P. 590,
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articulo 16 constitucional y consistir& en que el acto de

molestia debers emanar de autoridad competen al raspecto la

Suprema Corte se ha pronunciado como sigue:

"La competencia constitucional, o sea, la ue
se refiere a la O6rbita de las atribuciones de
los diversos poderes, es la Gnica que estd pro-
tegida por las garantias individuales'". "La com
petencia jurisdiccional no puede resolverse por
medio del juicio de garantias, sino en la forma
establecida por la ley'cisas.

Ast también, concluye Burgoa, la competencia autori-
taria a que se reflere el precepto en egtudio concierne al
conjunta de facultades con que la propia Constitucién invigte a
determinado érgano del Estado, ya que si el acte de molestia
emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutario se axcede
de la 6rbita jue le otorxrgan tales facultades, Incurriria en
violacién a la garantia de raferencia. Por 10 que la garantia de
compeiéncia constitucional excluye, la legitimidad o competencia
de orlgen de .as autoridades, haciendo improcedente el amparo que
contra actos realizados por érganos llegalmente integrados,
nombrados o electos, se pretenda promover. e

2.4.1.2} GARANTIA LE LEGALIDAD.

Apunta el multicitado autor (i.ar, @s la garantia que
mayor proreccién otorga a loas gobernados dentro de nuestro orden
juridico, su ericacia radica en el hecho de que por conducto de
elia se protege todo el sistema de derecho objetivo, esto es,
desde la propia Constitucién hasta el reglamento administrativo
de menor relevancia.

La garantia en cuestién se sustenta sobre 1os vocables

C14m) Apancice sl tomo XCVIT, twais 223 y BAW.

€143) WUrgoa Orinumlas IGNacio. DR €A% P- 94
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que sgon fundamentac{én y motlvacidn de la causa legal del
procedimiento, entendiendo por causa legal del procedimiento, esa
serie de actos que provocan la molastia a la persona, familla,
domicilio, papeles o posesiones de un gobernade, realizados por
la autoridad competente, 108 mismos deben sgustentarse en una
causa legal, es decir, encontrarse fundados y motivados en una
lay. ’

A continuacién citaremos algunos conceptos de lo que
por fundamentacién debe entenderse:

Burgoa sostiene que la fundamentacién consiste en que
los actos que originan la molestia deben basarse en una disposi-
ci6tn normariva general, esto es , que la misma prevea la
situacién concreta para la cual sea procedente realizar el acto

de autoridad y que exista una ley que lo auteorice (iea).

Po-r~ lo gue la Suprema Corte se ha prohunciado al
respecto en los sigulentes términos:

“Cuando el articule 16 de nuestra Ley Suprema
previene que nadie puede ser molestado en su
perscona, sino en virtud de mandamlentc escrito-
de autoridad competente dque funde y motive la
causa legal del procedimiento, esté obligando a
las autoridades no simplemente a que Se apeguen
segln criterio escondido en ia conciencia de --
ellas, a una ley, sin que se conozca de que ley
se trata y los preceptos de ella, que sirvan de
apoyo al mandamfento relativo a las propias au-
toridades, 1o que dicho articulo les estd exi--
giendo es que citen la ley y los preceptos de -
eila en que se apoyen, ya que se trata de que -
Justifiquen legalmente sus proveidos haciendo -
ver que no son arbitrarios. Forma de justifica-
cién tanto m&s necesaria, cuando que dentro de
nuestro régimen conatituci{onal las autoridades
no tienzn mas facultades que las que expresamen
te les atribuye la ley" ciami.

€1663 Burgos Qrinusia: Ignacio. Q. Sifia P. SV¥a.

€143) Ampare an revimién, Unanimidsd Ow “ votos, Segunds Bale, Gexte Hpoca,

PP. 13-14.
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nientras que por motivacién debe entenderse dice a1l
mismo autor (ies>, la causa legal del procedimiento que la ley
atribuye a una autoridad para desempefiar determinado acto frente
al gobernado, encontrando lfimites que deben estar contenidos en
la propia norma juridica. Ya que si dicho supuesto no corresponde
al caso concreto, esto es, si no se adecua dentro de aquel, el
acto de autoridad de referencia violarfia la citada mottvacién
legal, como consecuencia no bastarid con que al acto de molestia
se encuentre fundado, sino que es necesarioc que también se

encuentre debidamente motivado.

De 1o anterior se desprende que la motivacién legal
implica, la necesaria adecuaciétn qgue debe hacer la autoridad
entre la norma general en que funda su acto y el caso aspecifico
en que ésta va a aplicarse, dado que s8in la citada adecuacién se
violarfa la garvantia en estudio, que junto con la de fundamenta-
ci6n integran la garantla de legalidadg.

Para que la autoridad pueda adecuar una norma legal q
reglamencaria al caso concreto, en el que ésta va a surtir sus
efectos, la autoridad debe aducir los motivos que justifiquen la
aplicacién correspond{ente, mismos que deberan manifestarse en
los hechos, circunstancias y meodalldades del caso en cuestién
para que el mismo se encuadre dentro de los supuestos abatractos
legalmente pravistos. Dichos motivos deberén mencjionarse en el
mandamiento escrito de la autoridad, con el cbjato de que el
afectado por el acto de molestia pueda cohocerlos y estar en
aptitud de producir eu defensa.

Nuestro més alto Tribunal se ha pronunci{ado en el sigufente
sentido:

11463 Purges Gribusles I1gnacico. QR Sil, p- B899,
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"No basta que las responsables invoquen de-
terminados preceptos legales para estimar
que sus acuerdos estén debidamente fundados
sino que es necesario que les preceptos in-
vocados sean precisamente los aplicables al
caso de que se trate' (jaz;. Asimismo, "Si
la autoridad responsable reconoce que por
<fundar> debe entenderse la expresién de los
fundamentos legales o de derecho del acto
reclamado, precisamente por ello se concluye
que la resoclucién reclamada no qued6 debida-
mente fundada, sl en ella no se contiene la
expresién de ningan fundamento legal o de de
rechoe. Y si, por otra parte, la propita auto-
ridad responsable reconoce que por <mot{var)
debe entenderse el seflalamiento de las cau--
sas materiales o de derecho que hayan dado
lugar al acto reclamado, no puaede admitirse
que la motivacidn consista en la expresién
general y abatracta de que por razones de in
terés pablico el Goblerno Federal habia decl
dido constitulr por si mismo y por sus pro--
plos medios el puente a fin de operario en -
forma directa, ya que as{ la mencionnada ex-
presién no sefiala en principio las causas ma
teriales o de hecho que hubieran dado 1lugar
al acto reclamado’ ciear-

Por lo que podemos concluir, que la fundamentacién y
la motivacién son condiciones de validez constitucional de todo
acto de molestia y que necesariamente debén concurrir en el miamo
para que la autoridad no incurra en una violacién a la garantia
consignada en el articula 16 de la propia Constitucién.

De igual manera, se menciona en la primera parte del
precepto en estudio la denominada garantia del mandamiento escri-
to, misma que equivale a la tforma del acto de molestia, el cual
debe originarse siempre de un mandamienta u orden escritos, por
lo que cualgoier mandamiento u orden verbales que originen un

acto de molestia, serdn violatorios de la garantia en comento.

€147) Anpar. e~ Reviaién 5 Votom, tomo XXIII, Gegunda Sals, Bwxta Lpoces P.
e,

L1408 Amparc #r. Revialén, 3 votox. tomo LIT, Begunds Saie. Gente EPuces P. &7,
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Como vemos, para que la autoridad pueda emitir un acto
de molestia, es necesario que lo haga a través de una orden
escrita bajo la pena de violar la garantia de mandamiento
escrito, ademis, es necesario que el acto contenido en un manda-
miento escrito sea dado a conocer al particular, para el efecto
de que dicho particular pueda corroborar, que el citado acto de
molestia g@e encuentra debidamente fundado y motivado.

Entraremos ahora al estudioc de la segunda parta del
articulo 16 constitucional, del que se har& un somero estudio,
toda vez que no encuentra relacién alguna con el tema que en el
presente trabajo se estd estudiando, contenlendo los vocablos da
aprehensién y detencién, mismos que tienen como efecto la priva-
cién de libertad de un sujeto, y que no proviene de una sentencia

judicial entendléndose como un acto preventivo.

El precepto en cuestién; .. indica’  'que”™ lLas citadas
aprehensién y detencién deben emanar de una autoridad judiclal
entendiendo por ésta, el 6rgano estatal que forma parte del podar
Judicial, ya local, ya federal.

De igual manara, se haré un breve sefialamiento respecto
de la tercera parte del articulo 16 constitucional. En los mismos
tarminos que en la segunda parte del artfculo en cuestién
menclono que s6lo la autoridad fudicial podra expedir una orden
de cateo, y que la misma ser& escrita, refiriéndose {gualmente
a la torma del actc de moleatia, en la que debersd sefialarse el
lugar que haya de inspeccionarsae, la persona o perscnas que hayan
de aprehenderse y 10s objetos que se buscan, a lo que Gnicamente
deber4d limitarse dicha diligencia y al concluir la misma
levantarse un acta circunstanciada en presencia de dos testigos,
en la que se hagan constar los hechos suscitados en la diligencia

practicada.
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Apunta el mencionsdo autor (iae;, que ademés de lo
anterior, la orden de cateo no debe ser genérica esto es, dabe
sefialarse en la misma cosas concretamente determinadas,as! como
que el lugar lgualmente debe estar determinado. Por Gitimo, en
la parte final del pérrafo en estudio se impone a la autoridad
ia obligacién del levantamiento del acta anteriormenta menciona-

da, asi{ como del nombramiento de dos testigos de asistencia.

Por lo que respecta, a la cuarta parte del articulo 16
de la Ley Fundamental, en la que se sefiala que las autoridades
administrativas pueden realizar visitas domiciliariass sin el
requisito de la orden de autoridad judicial, se establece que la
orden de la autoridad administrativa, debe apegarse a los
requisitos prescritos para los cateos, por lo que se da por
reproducida en lo conducente, el comentario realizado para la
tercera parte del articulo en estudio.

Pasaremos ahora a analizar brevemente el tercer paArrafo
del articulo 16 conatitucional, relativo a la libre circulacién
de la correspondencia, al respecto Burgoa ¢150, sostiene que
toda autoridad tiene la obligacién negativa de no registrar, esto
es, de no inspeccionar la courrespondencia de cualquier individuo
Y en consecuencia permitir su libre circulacién.

La regulacién anterior se incluyé en el articulo 16 de
nuestra Constitucién, por decreto publicado en el Diario Oficlal
de la Federacién el 3 de febrero de 1983, dado que con anteriori-~
dad la raegulacién de referencia se encontraba establecida en al
articulo 25 de la propia Lay Fundamental.

Por Gltimo, se analizars el cuarto parrafo del articulo
16 constitucional, en el que en primer término se consigna la

11473 Burgoae Orihuela, Ignacic. 0. .CA¥. R. &Ei,

€150 IRidmm. P. 409.
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garantia de inviolabilidad del domicilio del individuo por parte
:de -las autoridades militares, lo cual se presentari s6lo en
tiempo de paz, dado que en tiempo de guarra la misma disposicién
faculta a los militares para exigir de los gobernados ciertas
donaciones o prestaciones consistentes en bagages y alimentos en
forma gratuita y aon en contra de la voluntad de aquellos, pero
es menester que dichos actos se encuentren apoyados por una
legiglacién especial que al respactoc sa dicte, es decir, la ley
marcial, misma que formar& parte de la legislacién de emergencia
que el Ejecutivo Federal, puede dictar con arreglo al artfculo
29 de la propia Ley Fundamental.

Mientras que Falipe Tena Ramirez ¢s:s, sefiala que la
privacién erectuada en tiempos de guerra viene a constituilr una
expropfacién de bienes o el uso forzoso de muebles e inmuebles,
incluso la incorporacién transitoria de daeterminadas personas
para efectuar algan acto, a fin de satisfacer necesidades urgen-
tes, destinadas a la tranquilidad del orden pGblico.

2.5.1.) ANALISIS DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

El precepto en cuestién, a la letra dice:

“Nadfe puecde ser aprisionado por deudas de
cardctar puramente civil. Ninguna persona
puede hacerse justicia por sf miama, ni -
ejercer violencia para reclamar su derecho.
Los tribunales estaran expeditos para admi-
nistrar justicia en los plazos y términos
que fije la ley; su servicio serd gratuito;
quedanda, en consecuencia, prohibidas las
caostas judiciales*.

La primera de las garantfas de seguridad juridica que
contiene el precepto en estudio, apunta el maestro Burgoa cimas,

€1B1) Tene Aamirea, Felinw._On. CLS. Bs .
t19@) Burdca Orihumle: Ignacia, Uf. CAl. P+ &O.
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es la de que nadie puade ser aprisionado por deudas de carécter
puramente civil, corroborandose asf al principio juridico de
nullum delictum, nulla poena sine lege, de acuerdo con lo ante-
rior, s6lo aquellos hechos tipificados por la ley como delitos,
pueden ser susceptibles de sanclionarse con la privacién de 1la
libertad.

La segunda garantia de seguridad juridica contenida en
el articulo 17 constitucional, es la relativa a que ninguna
persona puede hacerse fusticia por si! misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho, respecto de lo cual sofiala el citado
autor que ésta disposiciétn constitucional no contiene una
garantia individual propiamente dicha, sino que mas bien se
traducira en una relacién juridica existente entre el gobarnado
Y el Esatade, en virtud de la cual se crea para el primaro un
derecho subjetivo pGblico y para el segundo una obligacién
correlativa.

Por 1o que dicho precepto, impone al gobernado dos
deberes negativos, a saber, no hacer justicia por su propia mano
Y no ejercer viclencia para reclamar su derecho, o cual implica
la obligacién que tiene el gobernado de acudir a los 6rganos
respectivos a £in de que se le administre justicta.

En su parte final, el articule 17 de la Ley Fundamental
dispone que l1os tribunales estaran expeditos para administrar
justicia, por 1o que la garantia de seguridad juridica, estable-
cida en favor de los gobernados, se traduce en la imposaibilidad
de las autoridades judiciales de retardar o entorpecer indefini-
damente su funcién de administrar justicia, imponiéndoseles la
obligacién de substanciar y resolver los conflictos ante ellas
planteados, dentro de los términos consignados en las laeyes
respectivas.

En consecuencia, la obligaciédn {mpuesta a dichas
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autoridades, es positiva, puesto que las mismas tienen el deber
de actuar en favor dal gobernado en el sentido de despachar los
negoclos en que intervengan en forma expedita, a lo que agraga
8urgoa «isay, que s! un juez se negare a despachar un negocio
pendiente ante 61, bajo cualquier pratexto, atin cuando sea el de
oscuridad o silencio de 1la lay, constituya el delito de abuso
de autoridad, consignado en el articulo 214, fraccién V del
cédigo Penal. ’

Por su parte el Felipe Tena Ramirez (ims;, respecto de
ta dltime parte del articulo en estudio apunta que en el mismo
se consigna el derecho de justicia, a1l que se traduce en la
facultad que tiene toda persona, para acudir a los tribunales en
busca de que se administre justicia, asl como en defensa de sus
derechos.

Es asi, como ge lmputa al Estado la obligacién de
organlzar los tribunales, para el efecto de [mpartir justicia de
manera gratuita y réapida.

Igualmenta, el citado autor sefiala que toda persona
debe tener libre acceso a la impartlicién de justicia, por lo que
el gobernado que vea violado su derecho & recibir justicia, podra
acudir al Julcio de Amparo, a efecto de que las autoridades
jurisdiccionalea, se vean obligadas a través de dicho medio de
detaensa, a cumplir con las prescripciones a que dicho humeral se
contrae.

‘1833 Burgea, Orihusia, lgnacio. QO. Sit., b. e3@.

1184) Tens Ramires,; Felipe. (Go. CAt. P. 162
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CAPITULO TERCEROD

3) - EL. PROCESO CONTERCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, SU
NATURALEZA JURIDICA Y ANTECEDEHTES.

3.1) EL PROCEDIMIENTO CONTERCIOSO ADHINISTRATIVO FEDE-
RAL, COHCEPTO.

Para sexplicar 1la naturaleza Juridica de 1lo que el
contencioso administrativo es, citaremos algunas definiciones que
los administrativistas han dado al respecto.

Gabino Fraga, define al contencioso administrativo de
dos formas: el formal y el material.

Desde el punto de vista formal dice “"se atiends an 1la
especinrlidad de los érganos que conocen las disputas Que resulten
del actuar administrativo. Cuanto existe esa especialidad =se
habla de los tribunales administratives."’

Desde el punto de vista material dice “me atiende = 1la
existencia de una controversia entre el particular afectado y la
Admninistracidén, en razén de un mcte realizado por la propis
Administracién® ¢iss>.

Como vemos pars Gabino Fraga formalmente habré
contencioso administrativo si el Srgano que conoce del asunto
estd especializado en materia administrativa, nisntrug que
materialnente habrd contenciose administrativo cuando se suscite
una controversia entre el particular y la Administracién Piblica,
por un acto de ésta dltima.

Mientras que Serra Rojas dice: "lo caracteristico del
contenciogo administrative ya ses que el mismo se siga ante la

<155) Fregae, Gabino, DREECHO. ADMINISTRATIVO. Ed. Porrue, México, 19682, p. 472.
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autoridad Jjudicial o bien ante 1la autoridad administrativa
independientemente, estriba en la existencia de un litigio entre
los particulares y la Administracién” (isses.

Creemos que la anterior definicién es muy general
porque la Administracisén (Estado), puede celebrar contrates como
ai fuera particular v entrar en controversia ocon los
particulares, en consscuencia no siempre gue exista un litigio
entre la Administracién y el particular existird el contencioso
administrativo.

Por su parte, Brisefio Sierra lo conceptualiza como “el
desacuerdoe que existe entre los gobernantes y gobernados sobre
las normas que regulan las relaciones administrativas de ambos"
C1B75.

De la citada definicién observamos como Briseffo Sierra
al decir que es el desacuerdo que existe entre gobernantes y
Robernados, es erréneo, ya que pueda existir desacuerdo entre
ambos, ¥y no trascender & ser resuelto por un tribunal
administrativo.

Finalnente Nava Wegrete dice gque a3 un “proceso
administrativo promovido por .los administrados o la Adninis-
tracién Piblica y contra actos de esta Gltima ante 6rgenos
Jurisdiccionales”, teniendo como finalidad mantener intactas y
sanas las relaciones juridicas administrativas, asi como lograr
su desarrollo case).

Consideramos que la definicién vertida por Nava Negrete

<188 fSerre Rojmm, Andrés. DEEECHD ADMINTSTRATIV. Hd. Porrda, MNexico, 1882,
P. 31121, .

€187) Briwefic S84 . . C A DR 100G RE_ACMIMI STRATTIVNG
Revista del Tribunal Fisoml de la Yedereoldn. Héxico, cuerto nimero
extruordinario, 1071, p. B82.

¢158) Nave » Alfonsc, TRBAL ADMTYH. YO, México, 1888, .
iis,
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es la mds acertada, ya qQue s muy completa, porque este tipo
de procesos también pueden ser iniciados por la Administracién
Piblica y no sélo por los particulares.

3.2) EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDRRACION Y EL PROCE-
DINIENTO CONTENCIOSO ADHINISTRATIVO FEDERAL, ANTECEDENTRES
HISTORICOS.

En tratdndose de 1la materia contenciosa administrativa
en nuestro pais han existido diversos ordenamientos que 1la
regularon. Al respecto Hargdin MHanautou cissy indiea:

3.2.1) Ley para el Arroglo de 1lo Contenciosa
Adninistrativo, del 25 de mayo de 1853.

Cuando transcurria 1a mitad del sigle pasada, destacd
entre los hombres cultos de la époce el jurista Teodosie Lares, y
dado a su influencia francesa, se encontraba como colaborador de
Santa Anna, se encargé de redactar diversas leyes, entre ellas y
siendo 1la que noas interesa, la Ley para el Arreglo de lo
Contencioso Administrativo del 25 de mayo de 1853, que fue més
conocide con el nombre de “Ley Lares", esta ley provocd un gran
revuelo en el medio juridico de 1la época toda vez que al ser
aprobada por el Poder Legislativo, los particulares al
considesrarilu ineconstitucional 1a impugnaron ante los tribunsales
federales, nismos que la declararon inconstitucional

Daniel Morecoc Diaz nos menciona que el principal
opositor de esta 1ley fue Ignacio L. Vallartas quien siendo
Ministro de la Suprems Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo la
inconstitucionalidad de 1la Ley Lares por considerarla violatoria
de la divisién de poderes que sostenia nuestra Constitucién, ya
que segin Vallarta 1la existencia de un Tribunal Administra-

{108) Havgdin Manautcu. Emilia. RE_LO CONTENCIOBQ AOMINYSTCATIVD DE _ANULACION
O D% IROITIMACION, <48 od. Hditoriml Porrua, Haéxico, 1881, pp. 57-60.
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tive dmplicsbas 1l raunidén de dos poderes en una sola persona,
esto es, el ejescutivo y el judicial gse reunfan en el Preasidente
de la Repiblica y por tal motivo la 1ley de referencia fue
declarada inconstitucional c¢isoj.

A continumcién comentaremos sus cuatro primeros
articulos:

Sn  articulo 10 indicaba que no corresponde a 1la
auntoridad Jjudicial el conocimiento de las cuestiones adminis-
trativas.

Hientras que en su articulo 20dice son cuestiones de
administracién las relativas:

- A las obras piblicas.

- A los ajustes piiblicos y contratos celebrados por la
adninistracién.

- A las rentas nacionales.

- A los a&actos administrativos en 1las materias de
policia, agricultura, comercio e industria que tengan por objeto
el interés general de 1la sociedad.

- A la inteligencia, explicacién y aplicacién de los
actos administrativos.

- A su ejecucidén y cumplimiento cuando no Bea necesaria
la aplicacién del Derecho Civil.

Por su parte el articulo 30 establecia los ministros de

€180)> Horeno Dime, Daniel, GRANDES .INRIGTAS MEXTCANQS, Hditorial Pax, Méxioo,
1879, p. 207.
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estada, ' el consejo y los gobernadores de los Estados y
Distrito, y los jefes politicos de los territorios conocerdn de
ias cuestiones administrativas, en la forma v de la manera que se
prevenga en el reglamento que se expediré con esta ley.

Y su articulo 49 sefialaba habrd en el consejo de
Estado una seccidn que se conocerd de lo contencioso adminis-
trative. Esta seccién se formard de 5 consejcros abogados que
nombrard desde luego el Presidente de la Repﬁblica;

Del comentario anterior, se puede cbservar como ésta
ley aunque fue declarades inconstitucional, trata ya de problemas
relativos s la administracién piblice en general, este es un
antecedente de 1lo que ahorsa es el procese contencioso
administrativo y muy vagamente de lo que también mhora es el
Tribunal Fiscal de la Federamcién.

Otro antecedente del proceso contenciosc administrative
lo encontrawmos en:

3.2.2) Ley de la Tesoreria de la Federacién del 10 de
febrero de 1827.

Esta ley contemplaba en su capftule V un juicio de
sposicién a las resoluciones administrativas, mismo que se
substancisba ants los Juzgados de Distrito de la jurisdiccidn del
promovente, dentro de los 30 dias siguientes, debiendo ctorgarse
garantia del interés fiscal y gastos de ejecucidén, sin tomarse en
cuenta como garantia el secuestro de bienes que hacia la
sutoridad administrativa.

No presentada 1a demanda y si la oficina exactora no
recibia ningdn comunicado sl respecto continuaba con el proce-
dimiento de ejecucién, siendo importante en ese tiempo este medio
de defensa para resolver 1las controversias entre la bhacienda
piblica y los contribuyentes, pronto entré en desusc porgue los
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juicios eran muy tardados y generalmente los expedientés
terminaban archivades dada la falta de interés juridico de los
particulares, y la autoridad administrativa terminaba por hacer
efectiva la garantia del interés fiscal.

3.2.3) El tercer antecedente del proceso contencicso
administrativo se encuentra en la Ley de Justic‘w Fiscal del
27 de agosto de 1836, de la que Hargdin Hanautoun ¢181)
comenta lo siguiente:

Esta ley ecreé el Tribunal Fiscal de la Federacién,
poniéndose en tela de juicio su constitucionalidad, diciéndose
que su constitucién y existencia pugnaban con las ideas expuestas
por Vallarta en el siglec anterior, con el criteric sustentado por
la Suprema Corte de Justicis y por muches juristas de la época,
vya que no podian concebir que un drgano auténomo no subordinado
jerdrquicamente al Presidente de 1la Republica, tuviera 1la
oportunidad de corregir sus errores a través de un procedimiento,
cuyos resultados a8l particular podia impugner a por medio del
juicio de amparo, por lo que en el primer tercio del presente
siglo, se considerdé audaz suprimir la intervencién de la justicia
federal en materia fiscal.

Al crearse el Tribunal Fiscal de 1la Federacidn, su
competencia era exclusivamente la materia tributaria, pero =a
través de diversas reformas se amplisndo la competencia amateria
administrativa en general.

3.2.4) Cédigo FPiscal de 1la Federacién del 12 de enero
de 1938.

La ley de justicia fiscal tuvo -.gencie hasta el 31 de
diciembre de 1938, y a partir del 19 de enero de 1833, entré en

vigor el 10 de enero de 1938, diche cédigo recogidé casi integra-

(181> Heragdin Hanautou, Emilio, Opm. pit. p. 63,
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mente la - ley de Justicia ' fiscal, incorporandoc. ademds a lom
sujetos, ‘de  la relacifn tributaria, procedimiento econdmico-
coactivo y seanciones e infracciones.

Durante la vigencia que tuvo el citado ordenamiento,
mantuvo una buena relacisén entre 1la haciendes piblica y los
contribuyentes y 1los defectos de técnieca Juridica se fueron
puliendo & través de las reformes que se le hicieron a lo largo
de su vida.

3.2.5) Cdédigo FPiscal de 1la Pederacién del 24 de
diciembre de 1886.

Se considers por los tratadistas que este ordenamiento
tributario no contribuyé ningin avance para ol Derechc Tributario
en Héxico, tal como lo fue el de 1938, ya que en dste sélo se
hizo una reestructuracién de aquel, corrigiéndose también errores
de técnica legislativa, elimindndose 1la regulacién y organizacién
del citado tribunal, cuostiones que se establecieron en su propia
Ley Organicsa.

Entrd en vigor el 19 de sbril de 1987 y se expidid como
acatamiento . las recomendaciones que fueron formuladas por la
Organizacién !s Estados Americanos y por el Banco Interamericano
de Desarrolle, dichas recomendaciones iban encaminadas a obtener
una correcta tributacién de sus gobernados y que en consecuencia
tuvieran un buen desarrcllo econémico.

3.2.6) Cédigo Fiscal de 1la Federacién del 30 de
diciembre de 1981.

Cuya publicacidén se reanlizé en el Diarioc Oficial de la
Federacién, el 31 de diciembre de 1981, entrandoc en vigor el 19
de enero de 1982, pero a raiz de la problemdética econémica que
sufrié nuestro pais, el Congreso de 1la Unién, resolvié que la
entrada en vigor serfa el 12 de abril de 1883, aunque peor
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reformas de diciembre de 1882, se estableci6 en un articulo
transitorio que entrarfa en vigor el 12 de enero de 1983, a
excepcidtn del titulo VI "Del Procedimiento Contencioso", que
entré en vigor el 19 de abril de ese afio.

Entre las principales novedades plasmadas en este
crdenamiento, tenemos que se reconocié por primera vez la
existencia de la contribucién especial =a través de las aporta-
ciones de seguridad sociel, & partir dr 1980, s6lo se prevé el
recurso de revisién en contra de las sentencias de las sala
regionales y que podia ser hecho valer por las autoridades c¢is2).

3.3) EL PROCEDINIERRTO CONTENCIOQSO ADHINISTRATIVO
FEDERAL, SU TRAMITE Y RESOLUCION.

El Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en su Titulo
VI, regula el Procedimiento Administrativo Federal, ¥y en su
capitulo I enuncia 1las disposiciones generales que 1le son
aplicables al mismo.

En el citado capitulo se establece que a falta de
disposicién expresa se aplicard supletorismente el Cédigo federal
de Procedimientos Civiles, siempre y cuando dicha disposicién =se
avenga al procedimiento en comento.

Asimisno- menciona que si a varias personas perjudica
una resolucién impugnada, ellas deberén nombrar un representante
comin, esta figura es denominada por 1la doctrina litisconsorcio
activo mismo gque fue explicado en el capitulo primerc de este
trabajo.

3.3.1) De la demandm.

€182) Hargfin Hanautou, Emilioc, Qn..qit. pp. 61 & 98.‘__
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Toda demanda de nulidad que se promueva ante el
Tribunal Fiscal de 1la Federacién deberd reunir 1los siguisntes
requisites:

Deberd interponerse dentro de los cuarenta y cinco dias
hébiles, siguientes 81 en que surta efectos la notificacién de la
resolucién gque se combate

El primer requisito que debe sefinlarse es la autoridad
a la que va dirigida, esto es, se sefialard la auvtoridad que va a
conocer del juicio, siempre serd el citado TribunalFiscal de 1a
Federacién.

El segundec de los requisitos serd el de sefialar =8
aquella persona que va a promover el juicio y con que cardcter,
esto es, el demandants o actor, 61 es quien promueve el juicio de
nulidad ¥ con tul cardcter <=e ostentardn el perticular o 1la
avntoridad administrativa, si es el particular quien promueve el
Juicic lo podréd hacer por sn propio derecho o a través de un
apoderado, teniendos este 1Gltimo la obligacién de acreditar su
personalidad con testimonioc notarial en le haya sido conferido
tal cardcter.

De igusl forma el Cédigo Fiscal de la Federacién,
sefinla que el actor podrd autorizar & licsneiado en derecho para
que realice promociones, rinda pruebas, asi como para recibir
notificaciones, es un requisito en materia contenciosn
administrativa Que a guién autorice el particular sea licenciado
en derecho y gue éste registre su cédula profesional ante dicho
tribunal.

Deberd sefialar también el promovente domicilio dentro
de la competencia de la sala regional del tribunal para el efecto

de oir y recibir notificaciones.

Como tercer requisite el actor deberd sefialar 1la
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resolucién Que impugna ya que para que procederd el juicio de
nulidad en contra de las resoluciones que dicten las autoridades
administrativas, y puedan ser impugnadas por los particulares o
por 12 misma autoridad cuando las consideren ilegalss.

Las citadas resoluciones deben reunir 1las siguientes
caracterfisticas:

-Que sean definitivas.

Se estard en presencia de una resclucién con tal
oardécter, cuando ella no admite ningin recurso ordinaric en su
contra o admnitiéndolo, el mismo fuere optativo. Para Bielsa,
resolucidén definitiva "es la autoridad superior y que ya no puede
preverse por la misma autoridad c¢aaz).

La Ley Orgéanica del Tribunal Fiseal de la Federacién,
establece en su articulo 23 pdarrafos primero y dGltimo, que "Las
Salas del Tribunal conocer#én de los Jjuicios que se inicien en
contra de las resoluciones definitivasm y que "las resoluciones se
considerarén definitivas cuando no admitan recurso administrativo
o cuando la interposicién de este sea optativa para el afectado”.
Mientras que el citado ordenamiento, establece en su artienlo
202, fracecién VI, que es improcedente el juicio ante el también
citado tribunal por las causales o actos gue puedan impugnarse
por medio de algin recurso o medic de defenss, con excepcidn de
aquellos cuya interposicién sea optativa.

~Que lesione un interés o Qque cause un agravio o
perjuicio.

Esto es, que la misma sea perjudicial peras quien va
dirigida, no pudiendo un tercero impugnarla si el titilar la ha
consentido, ya que no se estaria frente a un interés directo y

¢183) Bislswm, R. cit. por Margdin Manautou, Emilioc, On. oir. p. 748.

107



legitimo, sino frente a uno resultante de un fendémeno econémico.

Tocante a este ejemplo el ocrdenamiento 1legsl en
cuestién, en el mismo articulo pero en su fraccién IV, establece
que: las Salas del Tribunal conocerin de 1los juicios que se
inicien en contra de las resolucliones definitivas” qQue ceusen un
agravio en materia Ffiscal, distinto al que se refieren las
fracciones anteriores”. Y por su parte el Cédigo Tributario, en
su artfculo 202, fracciénm I, establece que es improocedente el
juicio ante el Tribunal Fiscal contra actos "Que no afecten losm
interese juridicos del demandante.

Ademds dicha hipdtesis es una causa de sobreseimiento
an el juicio de snulacién, asf lo ha establecido dicho Tribunal
en su jurisprudencia cuyo rubro es “SOBRESEINIENTO DEL JUICIO.
PROCEDE SI NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL DEMANDARTE" ¢iamajy.

-Que sea personal y concreta.

No se estard frente a una resolucién personal vy
concreta, sino frente =a una general y abstracta mientras no se
exijs su cumplimiento mediante resoluciones individuales vy
roncretas y por lo tanto hasta entonces podrd combatirse a través
el juicio de nulidad,

-Que conste por eserito, excepcién hecha de la derivade
de una negativa ficta.

Por su parte el erticule 37 de dicho ordenamiento
sefiala: las instanciags o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de cuatro
meses, transcurrido diche plazo sin que se ‘notifique 1l=a
resolucién, el interesado podrd considerar que 1la autoridad

(184) Ravista del Tribunal ¥imcel de la Federaoisn, mayo de 18090, p. 24.
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resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte
resolucién, o bien esperar a gque ésta se dicte.

En consecuencia, el particular deberi esperar a que
transcurra dicho plazo o se dicte la resolucién para poder acudir
ante el tribunal en cuestién a promover el juicio de nulidad.

Como hemos visto en las caracteristicas anteriores, una
resolucién administrativas que reuna alguna o varias de las
mismas, podrd ser impugnada a través del julcio de nulidad.

El cuarte requisito gque debe contener una demanda de
nulidad, es el de sefialar a la autoridad o autoridades demandadas
o en su caso, si el demandado es un particular asi deberd
sefialarlo la autoridad administrativa.

Por lo tanto serédn demandados en el juicio de nulidad:

La autoridad que dicté la resolucidn impugnada.

El titular dr 1la entidad o dependencias de 1la admi-
nistracién piblica federal, Procuraduria General de la Repiblica
o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de la que
dependa la autoridad mencionads en el parrafo anterior.

La Secretar{ia de Hacienda y Crédito Piblico:

Cuando se controviertan actos de autoridades federa-
tivas coordinadas, emitidas con fundamente en convenios o

acuerdos de materis de coordinacién de indrescs federales.

Cuando Be controvierta el interés fimscal de 1la
federacidn.

Bl quinto de 1los requisitos estsblecidos para uns
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demanda de nulidad, ea el de sefialar al tercero interesado si lo
hubiere.

Tendrd el cardcter de tercero, aquel poseedor de un
derecho que sufrirfa menoscabo si la autoridad emisora es vencida
en Jjuicio, el cédigo de 1a materia sefizla que tercero es aquel
que tanga un derecho incompatible con la pretensién del
demandado, por lo que el tercero serd un interesado en dar Bu
apoyo a la. defensa qQue la autoridad hace de su resolucién.

Un ejemplo. de un tercero interesado, seria ouando en
una resolucién que ordena a una enpresa ques efectie un reparto
adicional de utilidades, en este caso los trabajadores dsb;rén
ser seilalados como terceros interesados por conducte de . su
sindicato. .

Algunas de las carnuteriatiéas que tiene el tercero al
intervenir en el proceso ante el ocitade tribunal, son que debe
apoyar la resolucién impugnada que fue emitida por 1la autoridad,
el terceso es parte obligatoriumente y finalmente si no es
llamado 8 Jjuicio puede ser que el procedimiento se intarrumpa o
retroceda.

El tercero puede acudir a juicio apersondndose dentro
del término legal, mediante escrito que reina los requisitos de
1a demanda o de la contestacién en su easo, anexando el documento
con el -que acredite su personalidad, debiendo expresar los
motivos por 1los que considera se encuentra Justificada su
intervencidén en el proceso.

Como sexto requisito se establece que el actor deberd
expresar los hechos que den motivo a la demanda, como en toda
demanda, deberdn sefialarse los hechos que dieron origen a la
demanda, se hard una narracién cronoldgica de como ocurrieron
para que la sala del conocimiento pueda determinar, tomando en
cuenta los demés elementcs a que estamos haciendo alusién, a
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'quien le favorece la razén y asi{ poder anular o. confirmar 1la
resoclueidn impugnada.

El° séptimo de 1los requisitos en cuestién, es de 1a
expresién de agravios o también conocido como -conceptos aa
anulacién, el actor deberi expresar que agravios le causa la
resolucién combatida y en base a elles, intentard demostrar a los
magistrados de la sala del conocimiento, el porque debe
declararse la nulidad del acto adninistrativo.

Se indicarén los preceptos legales gque el particular
considere violados por la autoridad 8l emitir su resolucién .y que
dicha violacién deja al particular en estado de indefensién, ya
gsea porque existieron violaciones de forma o de fondo y en base a
ello deberd dejarse sin efacto el mcto impugnedo.

Como dltimo requisito que debe contener toda demanda de
nulidad, se establece que el particular deberi ofrecer pruebas,
esto es, que al interponer su demanda ofrecerd aquellas pruebas
que considere idéneas para acreditar su dicho.

El Cédigo Tributario regula que en 1los julcios que se
tranmiten ante el .Tribunal Fiscal, se admitirdn todo tipo de
pruebas, excepto la de .confesién de 1la auntoridad mediante
absolucién de¢ posiciones. :

3.3.2) De la contestacién de la demanda.

El demandado debers expreskr en su contestacidén .a la
denanda’y que producirid dentro de los cuarenta y cinco dias
hdbiles siguiente =al en que surta efectos 1a notificacién de la
resolucién impugnada, lo siguiente:

Los 1incidentes de previo y especial pronunciasmiento y
los mismos son:
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La incompetencia en razén del territorio, procederd
este incidente cuando conozca de una demanda de nulidad una sala
regional distinta a8 la del domicilio del particular que impugna
1a resolucién. cuando exista controversia en cuanto a que sala es
la que debe conocer de un determinado msunto, dicha controversia
serd resuelta por la gsala superior del Tribunal Fiscal.

El segundo de los citados incidentes es el de mcumu-
lacién de autos y procederd cuando: -

-Las partes gsean 1las mismas y se 1nvoqusn.id6ncloos
agravios’

-Siendo diferentes las partes e invocéndose diversos
agravios, el acto impugnado sem el nwmismo o se impugnen varims
partes del mismo mcto.

~Independientemente de que las partes o log agravios
sean o no diversos, se impugnen actos que sesn unos antecedentes
de otros,

El tercero de los enunciados incidentes es de nulidad
de notificaciones, se declarard 1la nulidad de las notificaciones
que no fueran hechas conforme a las prescripciones que apunta el
Cédigo Fiscal, el perjudicado podrd pedir que se declare 1la
nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
conocié el hecho, ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo

. escrito que se promueva la nulidad.

El cuarto incidente es el de interrupcién por causa de
nuerte o disolucién, serd interrumpido el Juicio de nulidad
cuando quien lo promueva sea una persona fisica y ésta fallezea,
l1a interrupcién durard hasta que se abra la su sucesifén y se
nonbre al representante de la misma y dicha persona se haga cargo
de la continuacién del juicio.
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De igual forma serd interrumpido el Juicie de nulidad
cuando quien lo promueva sea una persona juridica colectiva y 1la
misma se disuelva por alguna de las causas gue regula Ley General
de Sociedades Hercantiles, y la interrupcidén se prolongars hasta
en tanto no 8e nombre a la persona que conforme a la ley de la
nateria deba representar a la sociedad disuelta.

Por dltimo, comentaremos o relativo al incidente de
recusacién por causa de impedimento, los nagistrados que conozcan
de un asunto en el Que tengan alguno de 1los intereses gque se
estudiaron en el capftulo primero del presente trabajo, deberdn
excusarse del conocimiento de dicho asunto, sino lo hicieren, la
parte afectada podrd promover el incidente de recusacién para el
efecto de que el citado magistrado deje de conocer del juicio.

Asf{ también, el demandado expresard en su contestacién
de la demanda las causales de improcedencia y de sobreseimiento a
que hace alugidén el C&digo Fiscal de la Federacién y las nismas

son:

-Que el acto administrativo no afecte los intereses
Juridicos del demandante, esto es, que si la resolucidén impugnada
no afecta la esfera juridica de aguel que promueva el juicio de
nulidad, la sala que conozea del mismo deberd desechar por
improcedente la demanda instaurada.

Que no sean de la competencia del Tribunal Fiscal.
Se menciona en el articulo en estudic, Qque es improcedente el
juicio de nulidad contra actos cuya impugnecidn no corresponda
conocer a dicho tribunal. Esto es, que deben estar comprendidas
dentro de las reguladas por el articulo 23 de su Ley Orgédnioca,
que sefiala la competencia del mismo.

Que la resolucién que se combate ya haya sido materia

‘de sentencis pronunciada por el Tribunal Fiacal, siempre gque
hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado,
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aunque las violaciones argumentadas sean diversas. Esta causal
atiende a que se estaria en presencia de la figura Jurfdica de
cosa juzgada y lo que trata de evitar es que exista contradiccién
en las sentencias que emnita el citado tribunal.

Otra de las causales es la que se refiere a aquellas
resoluciones respecto de 1las cudles hubiera consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento inicamente cuando no se
promovié ningin medio de defensa en los términos de las leyes
raspectivas o Jjuicio ante el Tribunal Fiscal en loa plazos ~
sefialados por el Cédigo de la materia. -

De igual forma, serd inpruoedente'el Juicio de nulidad,
cuando la resolucién que se combats haya sido mataria de algin
recurso o Jjuicio que se encuentre pendiente de resolucién ante
una autoridad administrativa o ante el ocitado tribunal, también
trata de evitarse con esta causal una contradiceidén de sentencias
la dar solucién a un juicio.

Serd de igual forma improcedente el Jjuicio de nulidad
cuando, la resolucién materia del propio juicio, pueda impugnarse
a8 través de un recurso o medic defensa, excepcién hecha de
aquellos cuya interposicién sea optativa para el particular, en
esta causal de improcedencia se hace alusién a al principio de
definitividad.

Asimismo, es improcedente el Juicio ante el Tribunal
Fiscal, si el acto administrativo impugnado es conexo a otro que
haya sido impugnado por medio de algin recurso o medio de defensa
diferente. Estableciendo el Cédigo Tributario, que habré
conexidad cvando 1las partes sean las mnisma y se invoguen
idénticos agravios; siendo diferentes las partes e invocdndose
distintos agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen
varias partes del mismo acto; independientemente de que las
partes y los agravios sean o no diversosz, 8se impugnen actos que
sean uhos ant dentes o ias de otros.
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8i el acto administrativo fuve impugnado en un proce-
dimiento judicial, serd improcedente el juicio de nulidad.

Cuando se intents el juicio de anulacién en contra de
ordenamientos que den normas o instrucciones de cardcter general
y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al
promovente, serd improcedente el mismo.

De igual forms sefiala el citado c6digo, que si sme
oniten expresar agravios sers improcedente el juicio de nulidad.

Bs 1légico que mi el actor no expresa sgravio alguno en
contra del acto impugnado el tribunal no estd obligado a suplir
la deficiencia de la demanda.

Cuando de 1las constancias de autos apareciese clara-
mente Que no existe sl acto reclamado, no procsderd 1a promocién
de juicio de anulacién, ya que no puede impugnarse algo Qque no
existe.

También serd inprocadenté el juicio de nulidad cuando
dicha improcedencia resulte de alguna disposicién del nulticitado
cédigo o de las leyes fiscales especiales.

De esta causal, tenemos por ejemplo que el artficulo 74
del Cédigo Tributario, sefiala gue la solicitud de condonacién de
nultas en los términos de este articulo, no constituir4& instancia
y las resoluciones que dicte 1la Secretaria de Hacienda al
respecto, no podrén ser impugnadas por los medios de defensa que
establece diche c6digo. En consecuencia la resolucidn que niegue
la condonacién de alguna multa, deberd ser resuelta a través del
Juicio de Garantias.

Por otra parte, el demandado al contestar la demanda

inataurada en su contra, deberd& en un capitulo especial para ello
referirse concretamente a cada uno de los hechos que el actor le
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impute de manera expresa, afirmédndolos, negéndolos, expresando
Qque los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron,
segin sea el caso.

Expresard de igual forma el demandado en s8un contes-
tacién, los argumentos por medio de los cudles trate de demostrar
la ineficacim de 1los agravios hechos valer por el actor en su
escrito de demanda.

También ofrecerf de su parte, las pruebas tendientes a
convencer a la sala del conocimiento, de que debe confirmar la
validez de la resolucién impugnada, siendo actor el particular y
demandada la autoridad, porque si se diera el caso contrario, el
demandado (particular) trataria de que se declarara la nulidad de
la resolucién en cuestién.

3.3.3) De 1a amplimcién de la demsanda.

El Cédigo Tributario regula tres c¢agos en los que el
actor puede producir la ampliacién de su demanda.

El primero de esos tres casos es cuando el acto
impugando es une negativa ficta, dado que si con posterioridad a
la presentacién de la demanda, 1la autoridad en su contestacién
decide dar a conocer la resolucién a la peticién planteada, en la
ampliacién de la demanda se deberdn expresar los agravios contra
esa resolucién que se da a conocer en la contestacién de la
denanda, el término para realizar la ampliacidén serd de cuarenta
y cinco dias a partir del dia siguiente al en que surta efectos
1a notificacién de la contestacién de la demanda.

Se configurard la negativa ficta cuando una solicitud o
peticién formulada a la autoridad, no recibe una respuesta por
escrito transcurrido un plazo de cuatro meses, se considerard el
silencio de 1la auteridad como una resclucién en asentido negativo
a la solicitud formulada.
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El segundo de los casos en que procede la ampliacién de
la demanda, se da contra el acto principal del que deriva al
impugnado en la demanda, asf como su notificacién, cuando se den
a conocer en la contestacidn.

Un ejemplo de 1la causal anterjor se da cuando una
exactora de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Puiblico requiere
al contribuyente de el pago de un crédito, dicho crédito nunca ha
aido notificado al particular y este acude al Tribunal Fiscal a
demandar 1la ilegalidad de dicho requerimiento, dado que ge estd
exigiendo el pago de un crédito que Jamds se ha notificado a
dicho particular.

Al’efectuar la contestacién de la demanda, la autoridad
da a conocer la resolucién de referencia y es en contra de esta
que &l particular puede efectuar la ampliacién de la demanda para
expresar agravios en contra del acto principal, osea contra 1a
resolucién determinativa del crédito.

La tercera Yy iltima de las causas por las que procede
la ampliacién de 1la demandas, se da cuando se alegue que el acto
administrativo ne fue notificada o que dicha notificacién fue
ilegalmente hecha.

Esta hipdtesis de da cuando la sutoridad ha violado el
procediniento administrativo de notificacién regulade por el
citado cuerpo legal, a mayor abundamiento haremos la trans-
cripoién siguiente:

“NOTIFICACIQNRS. SU KULIDAD PUERDE HACERRSE VALER ER
LA AMPLIACION DE LA DEMANDA. De ccnformidad con lo
dispuestoc por el dltimo pérrafo del articulo 128
del C6digo Fiscal de 1a Federacidn en vigor, ouando
la antoridad sl producir su contestacién de demanda
expresa argukentos en los que base la legalidad de
las notificaciones realizadas y anexa los documentos
en los gue consten tales actusciones, en razén de
que la actora haya negado su existencia, procede 1la
anpliacién de la demanda a fin de que en esta dGltima
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invoque 1los argumentos de derEQhB que en contra de
lag citadmas no tificaciones considere pertinentes.
Revisién N. 2812/88" <188).

En la ampliscién de la demanda, le ser& aplicable todo
1o relativo a 1la demanda en lo concerniente a el perfodo
probatorio.

Diez dias después a la sustanciacién del juicio vy no
habiendo cuestién pendiente que impida su resolucién, se
notificard por lista a lam pertes que tienen cinco dias para
producir alegatos por escrito, mismos que deberén ser tomados en
cuenta al momentc de dictar sentencia.

3.3.4) De 1la mentaencisa.

Es importante como introduccién al presente apartade,
analizar el tipo de sentencias que emite ol Tribunal Fiscal de 1la
Federacién. Sus sentencias son de. pura declaracién, coma ya ha
quedado eatablecido en el primer capitulo del prosente trabajo,
cuando citamos la clasificacién que nos ds Pallares diciendo,
“Sentencias de pura declaracién.- Este tipo de sentencias no
contienen condena alguna, sé6lo declaran un estado ya ses de hecho
o de derecho” (isa>.

Yientras que Margdin Manautou nos da una serie de
caracteristicas que distinguen a las sentencias declarativas de
las de condena y dice:

“La sentencia declarativa produce el efecto de
determinar el derecho; la sentencia de condena, ademés de este
efecto de constituir un titulo para la realizacién forzosa de 1la
resolucién declarativa.

16%) Reviata del Tribunal Fisoal, cotubre de 1880, p. 20.
(1e4) Pallarew, Rduardo, (m._pit. p. 432,
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En 1la sentencia declarativa, 1la pretensién del actor
s6lo es declarada como existente; en la sentencia de condena, se
declara cémo debe satiafacerse dicha pretennién.

La sentencia declarativa afirma un derecho a la
pretensién; la sentencim de condena compruebs un derecho gque
adends debe ser satisfecho..

La mentencia declarativa es un puro Juicio 1légico; 1la
sentencia de condena es un juicio légico wmés un acto de voluntad"
c1e7y.

Como se ve, de las diferencias anteriores, la sentencia
declarativa s6lo dir& quien tiene la razdén, pero el Tribunal
Fiseal no tiene faculted de ordenarle a la autoridad que ocumpla
gu sentencia, al respecto la Sala Administrativa de la Suprema
Corte ha dicho lo siguiente respecto de las sentencias dictadas
por el citado tribunal:’

“Su facultad de sefialar, de nanera concreta elsentido
en que la autoridad debe dictar nueva decisién, conforme a las
condiciores juridicas y circunstancias de hecho que concurran en
el caso particular de que se trate, no se ‘extiende al punto de
que, sustituyéndose a la autoridad administrativa con invasién de
la competencia propia de ésta, fije desde lusgo el monto de la
sancidén, que s6lo a =aquella le corresponde apreciar, Dige la
exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, que creé el
Tribunal Fiscal de la Federacién:

El tribunal no tendrd otra funcién que la de reconocer
la ilegalidad o declarar la nulidad de actos o procedimientos.

Fuera de esa 6rbita, la Administracién Piblica, conser-

€¢167)5 Hargéin Henmutou, Emilio, Op..ait. p. 206,
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va sus facultades propias" ¢ise).

-Cluses de sentencias que dicta el Tribunal Fisecal.

Sentencias que sobreseen el juicio, todas ls sentencias
gue dicta el citado tribunal deberén hacerse dentro de los
sesenta dias siguientes al olerre de la instruccién, la sentencia
que se dicte sobreseysnde el Jjulecio, serd una sentenoia
interlocutoria, misma a la que precederd un proyecto de sentencia
formulado por el magistrado instructor dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes al cierre de la instruccién teniendo quince
dfas los dos restantes magistrados para aprobarls o rechazarls,
ez el prinero de los casoms si el proyecto es aprobado por
mayoria, el magistrado disidente tendrd diez dias para formular
ur. voto particular razonando o solo expresar gue vota en contra.

En el segundo de 1los casos, 81 es8 rechazado el
proyecto, los argumento de los dcs wmagistrados restantes serviré
pare la elaboracién de una sentencia que serd por mayorim y el
proyecto original quedard como un voto particular.

No sersd necesario para dictar la sentencia de
sobreseimiento, que se hubiera cerrado la instruccidn, procederd
iictar sentencia sobreseyendo el juicio segin el articulo 203 del
Z3digo Tributerio, en los siguientes casos:

Cuando el actor se desista de la demanda instaurada.

Cuando durante la trarcitacién del Juicio aparezeca o
s:brevenga alguna de la causales de improcedencia a que se hizo
alusién en el apartado correspondiente s 1la contestacién de la
Zemanda.

{380 Ravisitn Filsoeal 44/01 JGonzdle Tenorio Vargas, olitada sn el informe
reandido a la Suprems Corte de Juwticlie de 1a Neolén, por su Prasidents al
zerniner el afic da 1861, p. 140,
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En sl caso en el que el demandante muara durante el
Juicio, si su pretensién es intransmisible o s{ su nuerte deja
sin materia el Jjuielo.

Si la autoridad demandad deja sin efectos la autoridad
demandada. :

En los demés casos en los que por disposicién legal
haya impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio puede ser parcial o total.

Otro tipo de sentencias que dicta el Tribunal Fiscal,
son aquellas que declaran la validez, en cuyo caso pueden darse
dos supuesto, el primero en el sentido de gque 1la sala del
conocimiento puede declarar 1a validez de 1a totalidad de 1la
resolucién combatida, en cuyoc caso el particular podrd promover
el juicio de garantias.

El segundo de los supuesto es en el que 1la sala que
conoce puede declarar 1la validez de una parte de la resclucién
impugnada, en cuyo c¢aso si el particular no promueve el juicio
de garantias se 1le tendrd por consentida la parte de la
resolucién declarada vdlida.

El citado tribunal puede resolver el Jjuicio en el
sentido de declarar la nulidad de la resolucién en controversia o
declararla para determinados efectos.

En el primero de los supuestos estamos en presencia de
la denominada "nulidad lisa y llana” ¥y se dicta cuando el actor
gana el Juicio por algin vicio de los denominados de fondo, esto
es, que en estos casos la autoridad ya no podrd emitir unp nueva
resolucién por alguna violacién de fondo cometida en contra de
los derechos del particular.
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Y para el segundo de los supuestos, si la nulidad es
para efectos, la autoridad estarf posibilitada pars emitir una
resolucién en la que subsane los vicios de procedimiento que haya
cometido al emitir la resolucidén materia del juicio.

La sutoridad est4d obligada & realizar un acto, ésta
tendrd cuatro meses para dar cumplimiento a8 la sentencim, aunque
hubiera transcurride el plazo sefialado en el articulo 67 del
Cédigo de la materia.

La s8autoridad contra las sentencias que declaran 1la
nulidad 1lisa y 1llana y 1la nulidad para determinados efectos,
podrd interponer el recursoc de revisién, mismo que suspenderd los
efectos de la sentencia hasta en tanto no sea resuelto.

El Cédigo Fiscal sefiala también que 1las partes podrén
pronover excitativa de justicia si el magistrado instructor no
formula dentro de los s8esenta dims a que se hizo alusiédn
anteriormente, no formula el proyecto de sentencia respectiva.

Los recursos que se pueden promoverse en el procedi-
miento contencioso administrativo son los siguientes:

El de reclamacién, que procederd en contra de 1las
resoluciones del magistrado instructor, que desechen la demands,
la contestacién o alguna prueba, que decreten el sobreseimiento
del juicio o agquellas que rechacen la intervencién de un tercero.

Bl de revisién, procederd en contra de las resoluciones
de las Salas Regionales que decreten o nieguen el sobreseimniento,
vy contra sentenciass definitivas, se propoveradn ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y s6lo lo podrd promover la
autoridad, también procederd contra les actos de 1la Sals
Superior, en los casos seifialadas en el articulo 238 BIS, del
Cédigo de 1a materia. .
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De igual manera, se sefiala que si el particular
interpusc amparo directo contra la misma resolucién o sentencisa
que la autoridad impugné a través del recurso de revisién, el
Tribunal Colegiado que conozea del amparo, resolver4d en #en-
tencias por separado tanto el recurso como el anparo.

8.3.5) De 1a jurisprudencia de la Sala Superior.

Bn su capfitulo XII, el Cédigo Tributario nos habla de
la Jurisprudencia dictada por la Sala Superior del Tribunsal
Piscal de 1la Federacién, sefiala que 8l decidir sobre contra-
diccién de tesis o precedentes y decidir cual debe prevalecer, la
misma constituird jurisprudencia, igualmente congtituiran
Jurisprudencia las tesis que sostenga dicha Sala, al resolver los
Jjuicios con caracteristicas especiales seifinlados en el articulo
239 BIS, contenidas en tres resoluciones ininterrumpidas en un
mismo sentido.

La jurisprudencia dictada por 1la Sala Superior, seré
obligatoria para laas Salas Regionales, estas deben dictar
sentencias contraviniendo la jurisprudencia de 1a Sala Superior,
aquella las apercibird y les ordenard que rindan un informe y en
caso de reincidencia les aplicari una sencién adpinistrativa.

4) REGULACIOR DE LA FIGURA JURIDICA DEL REQUERIHIENTO
EN BL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1889, ASI COMO EN DIVERSOS CUERPOS PROCESALES Y SU
DESAPARICION A PARTIR DEL DECRETO QUE REFORHA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPFOSICIONES DE CARACTER FISCAL A PARTIR DEL 12 DE
ENERO DE 1880.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 208
y 208, cuya vigencia duré hasta el 31 de diciembre de 19889,
establecia lo que en 1la préctica se conoce como prevencién, pero
que técnicamente es un requerimiento que el tribunal realizaba a
las partes, a continuacién presentaremos un cuadro comparativo de
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los preceptos en estudio para facilitar la visién de su reforma.

1 989

“Articoulo 208.~ La

1990

“a 1

indicex:
I.-Rl nosbre ¥y domioilio del da-

olucidn que Sa imgpugne
.~Lm sutoridad o sutoridades

208.-La dapande daberd
indicer:
I.-El noabre ¥ domiallic dal da

an

II.-La rowalucién que we impugne.
IIX.~La au:nrm.d a auntoridadas

o @1 nombre 3 domioilio
del pax 1 @l
Juicio mea promovide por la  suto—
dad Rominictrativa,

IV.~Lew heohos que don motivo « 1la
o

.
V.-Lam prusbes que oframos.
Bn cemo de que ma Ofresca prusba

perioial ctestimonial me precimardn
lo® hechog sobre oz que deban var~
mar y sefialardn los nombrew ¥ domi-
olliom del parito o los touwtigoms.

Bin estos sefialanientos wa tendrdn
Por no ofrecides.
VIi.- Lm residn de lom u‘ﬂvi.n-

-
que 2o csuse el mcto
VIX.-R1l nombre y domioillo d-l ter—
cero intersseda, cuando lo

ol » domioilio
dal pu::mm demarxtodo ouanda al
Jduicic msoa Por la suto-
rided adniniotrative
xv.—Lo- hechan que d-n Botive & 1la

.
v.-x.u pruebss que cfresom.
Bn camc de que oo oframon Phl.bﬁ
poriclal al se
10 hachaa sobre los qQue dnbnn ver-—
=ar ¥ soffalardn los nombres ¥y dood-
©iltom del perito o lom teatisgoms.
8in eston soffalamientos mo tenirdn
por no ofrecidas.
VI.- La eopresidn de low -‘r‘vlo-
que le causs el soto
VII.-X1 ncmbre ¥ domioilio d-1 ter—
cero interemado, cuanda 1o haym.

Cuando me omitan lno datos px-wtn- Cuaendo ae cmitan low datom previm—
to® e las fracciones I, II, IIX y toa &n leas fraccion I, IX, IIT y
VII a1 magistrado instructar tﬁuh— VI el
rird mediante notifiocucidn par 1 la .
al demandante para que lom proper—-
cicne an el plamo de cinoo dies, —~-
.P.N’-bidndaln que do no haserlc en
por no
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“Articule 208.-E1 d 1o zm ~R1 dm’\dlﬂt‘ doebard

-
I.-Una& copia do laa nisnen para oa-
da une de las partes ¥y unw oopia de
l6os documanta@ RNAXos Pare al titu-
lar @& que »se refiere la fraocidn
IIT a articulo 168 0, en s caso,
para el perticular dexsndadao.

IX.- Bl documpanta Que acradits mu
porecnalidsd o en 6l gque conets Que

le fue par la

demendade, cusndo no gestione . nom
bre propio.

IIX.-R1 an que -l
aoto impugnado ¢, en @i camo, copla

de lm inmtencim no rosuslts por la
sutoricded.

1IV.—Conatencia de la notificmcidn
del mato
el de demandanta dealare bedo pro—
teata da decir verded que no rooi=
bi6 oonmtencim © ousndo hubiara ei-
do por corren. BS1 la notificsaidén
fus por edictos deberd weflalur la
fachm de la dltima publicecién y el
nombre del drganc en que dota me hi
wo,

V.-R1 cusationerio que debe demaho-
Zar el parito, ol cusl doberd ir

«=Una ﬂsbll d. loe mismao p“. oa=
d- una Je les partes ¥y una copim de
los documentol anaxcs para al titu-
lar = Que se refiere 1la frecoidn
IIX o srticulo 190 o, en &8 omso,
para el particuler dexsndado.

II.~ Rl documanto Que aarsdite s
personalidad o en .1 qu. conmte qua
la fue
denandadea, o bien -dl-lu Zo- d-zo-
de registro del
que 1 aoredite ente .l 'rr!.hun-l
¥iscal da la Federaoldn, cusndo no
Zemtione & nonhre Rropio.

III.~ Rl dooumento en gqua conste el
moto lmpugnado o, en WU caso, oopim

de la inatanoia no rxsguelta por la
sutorided.

IV.-Conmtancis de la notificecsion
dal aoto

el danendente safimle bajo protesta
de decir verdsd qua no recibid conm
tanolia o cuando hubiera aiio por oa
rreoc. Si lm notificecidn fue por
aediotons deberd safialar la rfeaha da
la dltima publicacidn, ¥ al nombre
del Orgenc an que data we hiza.
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poxr el .
VL.~ (8e deroge).

VIXI.~Les pruebes document: " que
ofremos.
lus P les no

obren aen poder del damanadante o
cuando no hublera podido cbterierlaws
& poeamr de tratarsa de documentos
que lsgulmante ms enousentren & au
diopasicién, data dabord ceffalar =l
ol archive o lugsr en Que me enousn
tran para qua 4 MU Codte mande axPa
dir copia de ellos o pe requiera -u
remiwidn cuando aste mea
pomible. Para eats sfeota ceberd 4.-
dentifiosx con toda precimidn lom
v de los que
Pusda tenar a su dispomiotdn, basts
acompafie copia de la so~

r*d oon q

lioitud debidsments prosantada. Se-
qQue =1 tione =

dimponicidn los documentas, ousndo

legelnente pueda obtaner copie sutn
rizode de lom oriminelss o de law
conetancias. En ninglin oamc 2o re-
Quarird al envia de un exgPedients

-dmini-ex-ncivo.
do no me a la
la- doocumentos & Que me rafiere em-—

1 magt
wodlante notificm-

te p!

olones T & IV,
ocentada la denand:

wa ternxird por no pra

V.-El cuesticnaric qus debes desaho-
&u> ol peritc., el cual dsbard ir
firmaio por el demandante.
VI.-(Derogedal.

vIx an prusbss doounentales que

& peamr de trataraa cdo docusentos
Que lagalnente Ze GnoUGntran & au
dimpoolcisn, Asta dsbard saffelox ol
arahive o

axpadir ocopia de elloa o me requie-~
ra oz renimidn cuundo dota  sea la-
sulpante posibla. Par
daberd idantifiocar oan
=ién low
los que pusda tener n ou  dizpoal-
cidn, bastard cangue ccompafie cople
lioitud debidenente presen
antiendoe que sl damandante
tiene & su dispowsiocidn los dogunen—
toe, ouando legalsants pusede cbte-
ner copia autorizada da lom or:‘in.
les o de las constancims. Hn ningtn
omsc @e requerird sl envio de un ax
sadiente sduinistrativo.

Cusnda no se adiunten la demande
lom documentos m Que refiexe se-
te pracepto, ol magistrado instrua-
tor no
prusbas, o si ee trate
vistas sn  lmw frasclione
tendrd por no pressntada la domenda”.

te
tode B

Hientras que el Cdédiga de Procedimientos Civiles para
el Distritc Federal, en su articulo 257 sefiala que:

“Si la demanda fuere oscura o irregular, el
Jjuez debe prevenir al actor que la aclare,
corrija o complete de acuerdoc con los articu-
los anteriores, sefianlando en concreto sus de-
fectos; hecho lo cual le dard curso. El juez
puede hacer esta prevencién por una scla vez
y verbalments. Si no le da curso, podrd el
promovente acudir en queja al supesrior”.

La prevencién a que me refiere sl precepto anterior, es
un requerimiento que ge formuls al actor, a efecto de que subsane
alguna irregularidad contenida en su escrito de demanda y sélo en
el juez no adnitird la demanda.

caso de no subsanar los vicios,
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- Mientas gque el CSdigo Federal de Procedimientos Civi-~
les, establece en su articulo 325 que:

“Si la demenda es oscura o irregular,

el - tribunal debe por una sola vez,

prevenir al actor que la aclare, co-

rrija o complete, para lo cual se de-

volverd, sefifaléindole, en forma concre
ta, sus defectos. Presentada nuevamen

te la demanda, el tribunal le daré
curso o la desechard.

El anto que admita la demanda no es rg
currible; el que la desecha, es apela-
ble”.

De igual forma el tribunal hard un requerimiento al
actor y s6lo en el caso de no corregir el error, el tribunal
estard en aptitud de desechar la demandada.

Al realizar las reformas a los articulos en estudio, el
legislador suprime 1la parte relativa al requerimiento (preven-
cidén), para el caso de que &l escrito inicial de demanda tenge
algunoc o algunos viecios o la misma se’ obscura, en eme euAe Ae le
daba al actor un plazo de cinco dias para que corrigiera o
subsanara dichos wvicios, al iguel que en los demds cuerpos
procesales citados, idéntica sitnacién se regulaba para el
caso de que el actor no adjuntara & su demanda las pruebas res--

pectivas.

Actualmente, los citados preceptos ya no regulan ese
requerimiento para el caso de defecto u obscuridad en la deman~
de, simplemente se limitan a sefirlar que si no se cumplen los
requisitos conrsistentes en expresar el nombre y domicilio del
demandante, la resoluncidn que se impugna, la autoridad o autori-
dades demandadas o el nombre y domicilic del particular cuando el
Juicio sea promovido por la sutoridad administrative, o cuando se
omitan expresar los agravios que cause el acte impugnadao, el
magistrade instructor desechard por improcedente 1la demanda,
cuestidén ésta wultima que nos parece injusta, dado que por
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una cuestién de forma, se deja de estudiar el fondo del asunto,
esto es, se dejs de impartir justicia a los particulares, tal
parece que el Tribunal Fiscal bajo el pretexto de la omisién por
parte del demandante, de mlgunc o algunos de los reqguisitos ya
citados, deja de cumplir con su funcién que es la de adminisrsar
Justicia a quien se lo solicite.

Y para el caso del articulo 208, si se onite acompsaiiar
la documentacién consistente en copia de la demanda para cada una
de las partes y una copia de los documentos anexos para el titu--
lar a que se refiere la fraccidn III del articulo 198 del Cédigo
Tributario o en su caso para el particular demandado, el docu-
mente con el que acredite su personalidad o en el que conste que
le fue reconocida por la antoridad demandada o sefialar el data
de registro ante el citado Tribunal Fiscal cuando no se gestio-
ne 8 nombre propio, copia del documento en que conste la resolu-
cién impugnada o de la instancia no resuelta de la autoridad vy
constancia de la notificacién del acto impugnado, salvo que el
denadente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid
tal constancia o que fue hecha por correao y si la notifica-
cién fue hecha por edictos debera sefialar la fecha de la idltima
publicacién y el &rgano en que fue hecha, si se omite alguno o
algunos de los requisitos, se tendrd por no presentada la deman-
dada y para el caso de no adjuntar el ocuestionario que deban
desahogar los peritos y de adjuntar las pruebas documentales que
ofrezca se tendrédn por no ofrecidas las mismas,

Por su parte los Tribunales Colegiades de Circuito han
pronunciado ejecutorias en el siguiente sentido al resolver jui-
cios de amparo.

" Cédigo Fiscal de la Federacién. Articulo
209, su iltimo pdrrafo es inconstitucional,
al no contener un requerimiento previo al
desechamiento de la demanda de nulidad.

El articulo 14 de nuestra constitucién con-
sagra la Garantia de Audiencia al disponer
que: “Nadie puede ser privado de la vida,
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de la libertad, o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente esta-
tablecidos, en el que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anteriori--
dad al hecho”. Los bienes juridicos que tu-
tola &uta garantim son: la vida, la propie-
dad, la libertad, la posesién y los dere--
chos del gobernado; es a través del concep-
to de derechos como la garantia de sudien--
cia adquiere gran alecance tutelar en benefi
cio del particular pues dentro de su conno-
tacién se comprende cualquier derecho.
Huestro mds alto Tribunal interpretando el
alcance de la garantfia de audiencia para
tutelar los derechos del gobernado ha sos-
tenido que todos ellos estén protegidos por
el articulo 14 constitucionsl. (Tesis visi-
ble a fojas 588 tomo LVII, del Somanario
Judicial de la Federacidn, Grun Salvador).
La garantia en anédlisis se integra a su vez
por cuatro garantias especificas de seguri-
dad juridica, necesariamente concurrentes;
una de ellas es le realtiva a las "formali-
dades esenciales dqel procedimiente”, que si
bien, la Carta Magna no especifica cudles
son esas formalidades que deben considerar-
se esencisles, es clare gque no quiso dejar
al Poder Legislativo la facultad de estable-
cer cualquier proceso con plena libertad;
la Suprema Corte de Justicia, ha seffalado
que un Jjuicio reunird en su desarrollo las
formalidades esenciales del procedimiento si
las leyes que lo organicen reinen estes re-~
quisitos fundamentales: Que el afectado ten-
ga conocimiento de la iniciacién del proce-
dimiento, del contenido de 1la cuestién gque
va a debatirse y de las consecuencias que sa
producirdn en caso de que prospere la accién
intentada y que se de la oportunidad de pre-
sentar sus defensas; que se organice un sis-
tema de comprobacién en forma tal que quien
sostenga una- cosa la demuestre y quien sas-
tenga lo contrario pueda también comprobar
su veracidad; que cuando se agote la trami-
tacién se de oportunidad a los interesados
para presentar alegaciones; y que el proce-
dimiento concluya con una resclucién que de-
cida sobre las cuestiones debatidas y que al
mismo tiempo, fije la forma de cumplirse. -
(RA 2389/82 Angelina Bringas Muffoz, 13 de
junio de 1882, foja 322, del informe de labgp
res de 1882). Cuando un ordenamiento adjeti-
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vo, cualquiera que este sea, consigna dos
oportunidades, la defensa y la probatorias,
puede decirse que las erige en formalidades
esenciales, porque sin ellaz 1la funcidn
Jurisdiceional no se desempefiaria debida y
exhaustivamente; 1a misma Suprema Corte ha
llegado a la conclusién de que toda ley or-
dinaris que no consagre le garantia de au-
diencia en favor de 1los particulares debe
declararse inconstitucional. Por su parte,
este Tribunal Colegiado al interpretar el
articulo 14 constitucional ha sostenido:

" Para que 1la audiencia sea debida ¥ real
l1a autoridad no s6lo estd obligada a ofir sl
administrade y & recibir sus pruebas sino
ademdés a proporcionarle todos los elementos
que le permitan formular debidamente su de-
fensa" ( tesis visible a fojas 6887 de 1la
octava época del Semanario Judicial de la
Federacidn, tomo XX ), pues bien, el dltimo
pidrrafo dispone: “Cuando no se adjunten a la
demanda los documentos a que se refiere este
precepto, el magistrado instructor tendra
por no ofrecidas las pruebas, o si se trata
de los previstos en las fracciones I a IV se
tendrd por no presentada la demanda”. Para
determinar si tal disposicién es contraria
al texto del articulo 14 constitucional es
necesario precisar, primero, si al desechar
la demanda en términos de éste articulo se
priva al particular de algin derecho. La
pressntacidn de la demanda de nulidad ante
el Tribunal Fiscal de 1a Federacién tiene
como principal vy primer efecto interrumpir
la caducidad de la accién anulatoria, luego
cuando se desecha la demanda de nulidad por
omisién de alguno de 1los requisitos previs-
tos en el articulo 208 del Cédigo Fismeal de
la Federacién se priva al afectado del de-
recho del ejercicio de accién ante el Tri--
bunal Fiscal, asi como del derecho de inte-
rrumpir el término para que tal accién ca-
duque; por ello, es claro que ante la pri-
vacién de un derecho y previamente s orde-
nar el acuerdo desechatorio, la norma juri-
dica debe prever la oportunidad de defensa
vy proporcionar al sujeto todos los elemen-
tos que le permitan formularla debidamente.
Oportunidad que se traduce en el requeri--
miento por parte de la autoridad juris--
dicecional, a fin de que el actor subsane la
omisién en que hubiere incurrido, sefialando
un plazo para ello; ésta es la extensién y
el significado que éste drgano colegiado
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considera debe tener la garantia de audien-
cia, e’ decir al establecer la Suprema Cor-
te de Juaticias que ésta comprende "la opor-
tunidad que a@e de al gobernedo de presentar
sus defensas”, tal determinacién debe en--
tenderse comec el proporcionar al particu-
lar todos los elementos que le permitan
formular debidamente su defensa, segin lo
ha sostenido é&ste tribunal, incluso el pra
venirle por una sola vez para darle la o~
portunidad de exhibir sus documentos y suh
sanar, de esa manera la omisién en que in-
currié, antes de que se tenga por no intep
puesta 1la demanda, pues ningtin perjuicio
jurfdico se causa a las deméds partes con
el diferimiento, por una sola vez, para que.
se integre correctamente la demanda, habr4,
quizé s6lo una pérdida de tiempo en cambioa
es irreparable el perjuicio gue puede cau-
sarse por el desechamiento de 1la dsumanada
enando no existe la oportunidaed del requeri-
miento mencionado, es cierto que el articula
207 del propia Cédige Fiscal establece un
término de 45 dias para promover la demandsm,
pero el hecho de que la lsy prevea un plazo
considerable para ejercitar la accién de nu-
lidad, en mode alguno significa que por tel
situacidn no deba cumplirse ya con la garan-—
t{a de audiencia, pues el derecho que consig
na el artfcule 207 no puede sustituir a tal
garantia, por ello, las consideraciones an--
teriores evidencian la institucionalidad del
actual texto del articulec 209 del Cédigo Fig
cal de 1la Pederacidén al prever la privacién
de un derecho del gobernado sin otorgarle an
tes la oportunidad de defensa que ordena el
articulo 14 de nuestra Carta Hagna. Tercer
Tribunal Colegiade en materias administrativa
del primer circuito.

Amparo directo 1213/82. Telefonia y conmuta-
cién digital, S.A. de C.V. 21 de noviembre
bre de 1992. Hayoria de votos. Ponente: Gena
ro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guada
lupe Margarita Ortiz Blanco.

Analizando 1la ejecutoria citeda, podemos opinar que
los Wtltimos pérrafos de los articule 208 y 208 del Cédigoe
Fiscal, no llegan como sostiene el citado tribunal, a ser
violatorios del articulo 14 constitucional, en particular de la
garantia de =audiencia que el mismo consigna, sinc que es mis
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bien, una trampa procesal encaminada a que el Tribunal Fisecal,
evite dar entrada a demandas de nulidad, tal parece que el ci-
tado Tribunal se quiere ahorrar trabajo, tomando como pretexta la
redaccidén de los citados articulos, desechando y teniendo por no
presentadas gran cantidad de demandas, no cumpliendo asi con el
espiritu del articulo 17 de la Carta Hegna, mismo que consagra
que los tribunales estardn expeditos para administrar Jjusti-
cia 8 los gobernados y con motivo de el incumplimiento por
parte de un requisito formal, se deja de impartir justicia a
los que la soljicitan, cuestién que si bien no es violatoria del
precepto constitucional en comento, si va en contra de su espiri-
tu y de los fines para los que los tribunales fueron creados,
esto es, para administrar justicia, porque en un momentoc dado, el
Estado toma en sus manos 1la voluntad de los gobernados y se
encarga de resolver los conflictos que surgen en la sociedad,
pero es el caso, que el Tribunal Fiscal en representacidn del
Estado, deja de cumplir con uno de los fines de éste, siendo ese
£in el de impartir justicia y asi poder conservar la paz social.

Sin embargo, existen criterios contrarios a los
anteriores, es decir, criterios que sostienen la constitucionali-
dad y la legalidad de los preceptos en estudio, en consecuencia,
88 da una contradiccidén de tesis, misma que se encuentra
pendiente de resolucidén por el Pleno de Huestro Mdximo Tribunal.

Sostengo, qQue es necesarioc que se regrese a 18
redaccién que tenian 1los artficulos 208 y 208 del Cédigo Tribu-
tario, en la que se regulaba el requerimiento (prevencidn) para
el caso de gque se omitiera seffalar alguno o algunos de los requi-
sitos que los mismos consignan.

Dado que a la 1luz del artficulo 14 de la Carta Hagna,
en el que se consigna la garantis de audiencia, misma que como
se apunté anteriormente no es violada por los preceptos en estu-
dio, sino gque la redaccién actual de: los articulos 208 vy
208 del Cédigo Tributario, nos parece injusta, dado que si a un
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particular se le notifica un crédito fiscsl que no debis haber
sido determinado o que se determiné en una cantidad superior a
la que realmente debié haberse determinado, el citado particular
decide impugnarlo a través del juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal por considerar dicha determinacién injusta, y por descui-
do.de su abogado, se tiene por no pregentada 1la demanda o la
nisma se desecha por no cubrir los requisitos del los preceptos
aludidos, en consecuencia el contribuyente se ve obligado a pagar
un crédito que no debe o que debe en cantidad menor a la determi-
nada y si ese crédito resulta ser demasiado gravoso para el go--
Bobernado, si este iltimo es una sociedad, 1la misma se ird a la
quiebra y si es una persona fisica, ésta perderd parte o la tota-
lidad de su patrimonio.

Por lo anterior, reitero, que si bien los articulos 208
y 209 del Cédigo de la Hateria no privan al gobernado de su
garantia de audiencia, ya que no lo privan de 1la oportunidad de
defensa, dichos artfculos deberian volver a regular la figura del
requerimients (prevencién) para el caso de oscuridad v omisidn de
acompafisr documentos a la demanda, dado que en ocasiones se lle--
gan 8 cometer injusticias, como consecuencia del riguroso forma-
lismo que contienen los multicitados articulos, ya que considero
que el requerimienteo (prevencién), debe considerarse una formali-
dad esencial del procedimiento.

Lo anterior, se concluye como consecuencia de que en la
mayoria de los cuerpos procesales existentes, se regula la
citada figura, un claro ejemplo lo es el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles a que anteriormente se hizo alusién, y para
reforzar este criterio bastaria recurrir a la redaccidén que con-
tenian estos preceptos antes de la reforma sufrida y que entrdé en
vigor a partir del 192 de anero de 1890.
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CONSIDERACIONES FINALES

Tomando como punto de partida que la tendencim natural
del hombre es la de vivir en sociedad, es necesaria la existen-
cia de un 6rgseno que mantenga la paz social.

El Estado es ese 6rgano regulador, pero este a su vez
se vale del derecho para establecer todos aquellos mecanismos
necesarios para cumplir sus fines, siendo algunos de esos fines,
el de mantenexr la paz social y en el caso de que se susciten
conflictos en el conglomerndo soci{asl, solucionar los misnos.

Toda vez que sl derscho es el arma méds poderosa con gue
cuenta cualquier gobierno, debe utilizarse el mismo para el fin
que fue creado, esto es, para regular la convivencia humana y
evitar cualquier alteracidén de la paz social.

Los fines de los gobiernos no pueden ser distintos a
los de los individuos. El Estado debe crear y mantener un clima
de puaz, Jjusticia y seguridad, dentro del cual todo individuo
tenderd s lograr sus aspiraciones y fines individuales, todo esto
deberd darse dentro de un marco de derecho, es decir, todas las
actuaciones tento de los gobernantes como de los gobernados,
deberdn apegarse &8 una serie de prescripciones previasmente
establecidas y que tendrdn el cardcter de generales y abstractas.

Dicho en otras palabras, 1las actuaciones de los gober-
nantes y de los particulares, deberdn ceifirse a los wmandatos
establecidos por 1las normas legales que para cada caso se esta-
blezean a travéz de los procedimientos también previamente
establecidos.
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Por 1lo que en el momento en que el particular o la
autoridad contravengan con su actuacidén las normms legales en
general, y las prescripciones constitucionales en particular, las
propias normas regulan medios para exigir que tanto las autorida-
des como los particulares no contravengan lo establecido en las
leyes.

Como ha quedado apuntado, existen leyes de diferente
Jerarquia, siendo 1las mAs importantes las de carécter constitu-
cional, ya que en nuestro pais, la Constitucién es la fuente de
la que emanan todas aquellas leyes secundarias encargadas de
regular situaciones que guarden relacidn con determinada materia,
pero que en ninguin momento dichas normas secundarias podrén ir
més alld, ni en contra de aguella de la Que emanan, es decir, de
la Constitucién.

Es asi que las autoridades ya sean legislativas,
Judiciales o ejecutivas, deberédn aspoyarse en esas leyes para no
ineurrir en un acto contraric a la Constitucién.

Al encontrarnos dentro de un régimen presidencialista,
la influencia del Poder Ejecutivo en 1los otros dos poderes es
notable, dado que si el ejecutivo es el encargado actualmente de
enviar las iniciativas de ley al Congreso de la Unién y dado que
en la presente administracidén 1la materia tributaria ha cobrado
una -gran impertancia, =se ha tratado que las normas de cardcter
fiscal, no sdlo las adjetivas sino también las sustantivas eviten
por cualquier medio 1la evesién de impuestos, este hecho se ha
venido suscitando con diversas reformas a las normas tributarias,
siendo que en ocasiones se llega a extremos, dejando al gobernado
en estado de indefensién y en consecuencia viecland:s ias garantias
individuales que les otorgsa lu propia Constitucién.

Pars evitar que se llegue a extremos, es recesario que

exista una ve¢rdadera divisién de poderes en lcs gabizrnos vy que
uno de ell:zs nz influya de una manera determirante =n la forma-
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cién de las leyes.

Retomando el punto relativo & la elaboracién o modifi-
cacién de 1las leyes fiscales, las propiamente tributarias o
aquellas encaminadas a regular un proceso contencioso en dicha
materia, es necesario que el Estado antes de iniciar el proceso
formative de las leyes fiscales, establezca medios de comuni-
cacidén con todos los sectores sociales que de alguna forma puedan
verse perjudicados en caso de que no se tome en cuenta su cpinién
y se intente aplicar a dicho sector una normé fiseal que le
depare gran perjuicioc y asi poder allegarse diversos puntos de
vista, ideas y, porque no, colaboracién en la elaboracidén de todo
tipo de leyes, sino de todo tipo de leyes, ya gque a guien se le

vean aplicar es al conglomerado social

En primer término 1los profesionistas dedicados a 1la
defensa en materia fiscal son escasos, en consecuencia, los
honorarios que dichos profesionistas cobran por la prestacidén de
sus servicios son elevados, de igual forma resulta oneroso para
el contribuyente garantizar el interés fiscal, dado que no sélo
debe garantizar el adeudo original, sino que también debersd
garantizar multas, recargos, actualizaciones y por si fuera poco
los recargos que llegaren a generarse dentro de los préximos 12

nmeses.

Como se aprecia, la justicia en materia fiscal tiene un
alto costo y sélo aquellos empresarios gque cuenten con los
suficientes recursos podrdn obtenerla, condenando a la desapari-~
cién a la pequeiias empresas que son fuente de ingresos para gran
nimero de familias, lo cual va minando las condiciones econémicas
de la sociedad en general y va ﬂenernndo.una dicotomf{a de indole
econdmica entre los integrantes de la sociedad.

Un claro ejemplo de 1las consideraciones anteriores lo
son los articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
vigente, que a la letra dicen:
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“Articulo 208. La demanda deberd indicar:
I.- El nombre y domicilio del demandante.
II.- La resolucién que ge impugna.

III.- La autoridad o autoridades demanda-
das o el nombre y domicilic del particu--
lar demandade cuando el juicio sea promo-
vido por la auntoridad administrativa.

év.— Los hecheos que den motivo a la deman
[

V.- Las pruebas que ofrezea.

En-caso de que se ofrezca prueba pericial
o testimonial se precisardn los heches so-
bre los que deban versar y sefialardn los
nombres y domicilios del perito o de los
testigos. Sin estos sefialamientos se ten--
drédn por no ofrecidas.

VI.- La expresién de 1 os agravios que le
cause el acto impugnado.

Vii.- El nombre y domicilio del tercero in-
teresado, cuando loc haya".

“Articulo 209.El demandante deberd adjuntar
a su instancia:

I.- Una copia de la misma para cada una de
lss partes y uns copim de lom documentos -
nexoe para el titular a que se refiers la
fracecién III del articulc 198 o, en su caso,
para el particular demandado.

IT.- Rl dooumente que seredike au permeonali-

dad o en el que conste que le fue reconocida

por la sasutoridad demandada, ¢ bien seffalar

los datos de registro del documenmto con el

que la ncredite ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién, cuando no gestione en nombre
propio.

II1.- El documento en que conste el acto im--
pugnado o, en su caso, copia de la instancia
no resuelta por la autoridad.

IV.- Constancia de 1la notificacién del acto

inpugnado, excepto cuando el demandante decla-
re bajo protesta de decir verdad que no reci--
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bié constancia o cunando hubiera sido por co--
rreo. Si 1la notificacién fue por edictos debe-
rd sofialar 1la fecha de la 4ltime publicacién y
el nombre del 6rganc en que ésta se hizo.

V.- El cuestionario que debe desahogar el peri-
to, el cual deberd ir firmado por el demandante.

VI.- Derogada.
VII.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando 1las pruebas documentales no obren en po-
der del demandante o cuando no hubisra podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos
que legalmente se encuentren a su disposicién,
éste deberd sefialar el archivo o lugar en que se
encuentren para que & sSu costa se mande expedir
copina de ellos o se requiera su remisién cuando
esta sea legalmente posible. Para este efecto de-
beri identificar con toda presicié los documentos
y tratdndose de los que pueda tener a su disposi-
c¢ién, bastarid con que acompaifie copia de 1la solicl
tud debidamente presentada. Se entiende que el de
mandante tiene ma =su disposicidn los documentos,
cuando legalmente pueda obtemer copia autorizada
de los originales o de las constancies. En ningin
caso se requerird el envic de un expediente admi-
nistrativo.

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos
a que se refiere este precepto, el magistrado ins-
tructor tendrd por no ofrecidas las pruebas, o si
se trata de los previstos en las fracciones I a IV
se tendrd por no presentada la demanda".

De 1la transcripeién anterior, apreciamos gque las
articulos en cuestién si bien no contravienen las prescripciones
constitucionales consistentses en las garantias de audiencia y de
imparticién de Justicia contenidas en los artfculos 14 y 17 de
la Constitucién General de la Repiblica.

A nuestro parecer, no se viocla la garantis do audien-
cia, toda vez que el demandadc al enderezar una demanda de
nulidada ante el Tribunal Fiscal estd ejerciendo su derecho dé
defensa, 1o que sucede en la especie, es que =e hace caer al
promovente en una trampa procesal en 1la que el citado Tribunal
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tomando como pretexto la redaccién de los articulos 208 y 209 del
Cédigo Tributario Federal, desechan o tiensn por no presentadas
una gran cantidad de demandas, lo que trae como consecuencia que
se piense Que los funcionarios de dicho Tribunal se quieren
ahorrar el trabajo de entrar al estudio del fondo de urn asunto,
en el que tal vez el particular tenga razén y s6lo por un descui-
do de su abogado que no cumplidé con algdin requisito de forma al
elaborar el escrito de demanda, se llega a cometer 1la injusticia
de no brindarle la imparticién de Justicia que consagra el
articulo 17 constitucional.

Ya que al establecer el articulo 14 de 1la propia
Constitucidn que para privar a una persona de sus bienes o
derechos, es necesario que sea a través de un juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidas en las que se observen
las formalidades esencinles del procedimiento, considerando como
una de esas formalidades esenciales, el requerimiento (preven-
cién), que debe hacer el magistrado al promovente para que aclare
la oscuridad de la demenda o para que cumpla con los requisitos
originalmente omitidos, situaciones gque no contemplan los numera-
les en estudio.

Dado que al efectuar un estudio comparativo con diver-
sos cuerpos procesales, tales como el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, 1la Ley de Amparo ¥y el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrite Federal, en todos ellos se prevé el caso
de que se realice un requerimiento (prevencién) al promovente de
una demanda, en el supuesto de que exista oscuridad en la misma o
hubiere omitido adjuntar un documento necesario para poder dar
entrada s la demanda entablada.

N Es més, el propio Cédigo Fiscal de la Federacién en su
Titulo VI, Reluativo al Procedimiento Contencicso Administrativo
Federal, vigente hasta &1 31 de diciembre de 19839, regulaba el
requerimiento (prevencién), a que se hizo alusidn, pero a partir
de las reformas sufridas por dichos preceptos a raiz del decreto
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que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de cardcter
fiscal, que entré en vigor a partir del 19 de enero. de 19980,
reform6, entre otros los articulos en comento, suprimiendo inex-
plicablemente 1la figura anteriormente citada, para quedsr como
actualmente se encuentran,

Por otra parte el artficule 17 de 1la Ley Suprena,
prescribe que 1los tribunales estarfn expeditos para administrar
Jjusticia, lo que en el caso concreto, el Tribunal Fiscal apoyan-
dose en los preceptos en estudio ¥y pretextando la falta de
algunos de los regquisitos establecidos en 1los multicitados
preceptos del Cdédigo Tributario, el citado Tribunal desecha
demandas, no cumpliendo con el espiritu del articulo 17 constitu-
cional.

Por todas las consideraciones antefiormente expuestas,
proponemos que los articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la
Federacién deben regresar a la redaccidén que tenisn antes de la
reforma sufrida a raiz del decreto de diciembre de 1988 y, en
consecuencia, regular el requerimiento (prevencién) para el casc
de oscuridad o irregularidad en una demanda, ya que la redaccidn
actual, por todas 1las consideraciones anteriormente vertidas,
resulta notoriamente injusta.

Si se lograra qQue los articulos de referencia regularan
la figura del requerimiento (prevencidén), se cbligaria =a los
funcionarios del Tribunal Fiscal a cumplir con su ocbligacién, ya
que no tendrian el pretexto, para amhorrarse trabajo, de argumen-
tar que el promavente no cumplié con algune o algunos de los
requisitos formales establecidos por los articulo en andlisis.

Para finalizar, cabe hacer notar que la misma situacién
que acontece en el Procedimjento Contencioso Administrativo
Federal, suced2 ante la autorided fiscal cuando el particular
opta por promover alguno de los recursos administrativos a que se
refiere el Cédigo Fiscal, esto es, si existe obscuridad en su
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demanda o si no adjunta alguno de los documentos regueridos,
dicha sutoridad tendr& por no presentada 1la d da o la d h

ré& segin sea el caso.

140



BIBLIOBRAFIA
OBRAS
Alcald Zamora y Castillo, Niceto.
AUTODEERNSA

BROCESO AUTOCOMPOSICION Y.
, Universidad Nacional Autdénoma de México, 1970.

Algina, Hugo.
Bd. Ediar, Buenos Aires, 1863.

Arellano Garcia, Carlos. TRORIA GERERAL DEL PROCRSO, Ed.
Porrda, México, 1880.

Brisefio Sierra, Humberto. DERECHO PROCRSAL CIVIL, Cédrdenas
Editor, México, 1868.

Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, Ed.
Porriua, 218 ed. Héxico, 1988.

Carnelutti, Francesco. SISTEMA DE DERECHQ PROCESAL CIVIL,
Uthea, Buenos Aires, 1844, t. I, N

Coviello, Nicolds. TEORIA GENERAL DEL DERECHO CIVIL,

Chiovenda, Giussepe.
CIVIL, Buenos Aires, 1944.

De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José.
DERECHO PROCESAL CIVIL, Ed. Porria, Héxico, 1968.

Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVQ, Ed. Porrda, Héxico
1862.

Garcia Maynes, Eduardo. EILQSQEIA_DEL_DBBBhHQ, Ed. Porria, 68
ed. México, 1888,

Garcia Ramirez, Sergio. CURSO DE _DERECHO PROCESAL PENAL, Ed.
Porrta, 58 ed. México, 1890.

Goldschmith, James. DERECHQ BPROCESAL CIVIL, Ed. Labor,
Barcelona.

Gémez Lara, Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESQ, Universidad
Nacional Auténoma de México, 78 ed. Héxico, 1887.

Hargéiannnautou. Emilio.
1 , Ed. Porria, 43 ed. México,
1991.

Horeno Diaz, Daniel. GRANDES JURISTAS MEXICANQS, Ed. Pax,
México, 189789.

141



Nava Negrete, Alfonso. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO,
México, 1858.

Pallares, Eduardo. DERECHO PROGESAL CIVIL, Ed. Porrda, 138 ed.
México, 1888.

Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADWINISTRATIVO, Ed. Porria,
México, 1881.

Tena Ramirez, Felipe. DERRCHO CONSTITUCTONAL MEXICANG, Rd.
Porriia, Héxico, 1878.

DICCIONARIOS

Cabanellas, Guillermo. DICCIONARIO DR DERECHO USUAL, Buenos
Aires, 1888,

Do Pina, Rafsel. DICCIONARIO JURIDICO, Ed. PorrGa, 16a ed.
Mexico, 1988.

LEGIBLACION

Constitucidn Politica de los Batados Unidos Hexicanos.
Ley ds Amparo.
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

C6digo Fiscal de la Federacién.
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

REVISTAS

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, octubre de 1888,
septiembre de 1880.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDREACION

Diario Oficial de la Federacidén, publicado el 3 de septiembre
de 18983.

142



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Conceptos Fundamentales de la Ciencia del Derecho Procesal
	Capítulo Segundo. Garantías Constitucionales Relativas al Proceso
	Capítulo Tercero. El Proceso Contencioso Administrativo Federal, su Naturaleza Jurídica y Antecedentes
	Consideraciones Finales
	Bibliografía



