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Predmbulo

A lo largo del seaunde conflicto armado a nivel mundial, el
comercio internacional se vié reducido de manera importante.
La mayor parte de la produccién con que se contaba en esos
momentos se destind al consumo de los paises participantes de
la guerra; y a su vez, los efectos de la escasez de praductos
y refacciones derivados del conflicto, se vieron reflejados
en nuestro pais al originar el surgimiento de una industria
que a pesar de tener un bajo grado de desarrollo satisfizo
las necesidades que se presentaron- Las alteraciones que
surgieron al término de la guerya ae manifestaron
principalmente en los paises menos desarvollados. La
prioridad en el destino de 1la produccistn de 1los paises
avanzados ya no eran los ejércitos, sino por el contrario,
tenian que venderla a quienes la necesitaran, carecieran de
ella o tuvieran una industria poco desarrollada come para
fabricarla. Esta situacidn obligé al gobierno de esa dpoca a
elegir entre dos alternativas de politica comercial: permitir
el acceso a las imporitaciones y con ello Provocar la
desaparicién de industrias incipientes, o bien cerrar las
fronteras y permitir el desarrollo de esas industrias sin la
presencia de productos del exterior. La decisidén que se tomp

fue la Altima y se le conocid como la politica de sustitucién



de importacicnes, la cual se dividia en tres etapas: 1) la
su-stjitucidn de bienes de consumo final alcanzdndeose con
relativa sencillez; 2) 1la sustitucién de biénes intermedios
Yy 33 la produccidn nacional bienes de <capital. El soporte
sobre el cual se sustentc el argumento de industria
incipiente fue el proteccieonismo; representado por elevados
aranceléﬁ, permisos previos, precios oficiales y controles
cambiarios. 5in embargo, dicho argumento tambié&n tiene dos
pilares fundamentales: a) el caradcter de que la proteccidn

debe ser temporal, y b) que dicho esquema altera el patrdén de

produccisn.

Es innegable que la economia de invernadero creada a
raiz de la politica de sustitucidn de importaciones, generd
resultados favorables como la formacidn éle una industria que
en condiciones distintas hubiera tardado méﬁ' en
desarrollarse. t.a proteccidin 2 las industrias mediante
permisos previos, incentivos fiscales y financieros para
estimular el desarrolle de 1las actividades, asi como de
cierta estabilidad en los precios y salarios, la expansidn
del gasto piblico y de una creciente demanda interna
tavorecid el establecimiento de unidades fabriles,
transformando a la industria en el motor de la economia
nacional. 8in embargo, a la larga estas medidas generaron

problemas pueps al sustentarse en un excesos de preteccidn



carente de selectividad, propicidéd un crecimiento econdémico
desequilibrado y el surgimiento de 1lineas de produccidn
ineficientes y con bajos niveles de competitividad para
concurrir al mercado mundial. E1 exceso de proteccidén aun
cuando promovid un importante desarrollo industrial, tuve una
clara orientacién al mercade interno desatendiendo la

exportacidn.

Como una opcidén a la politica de sustitucién de
importaciones, se presenta la del 1libre flujo de bienes,
servicios y capitales del exterior hacia el pais y vicevenfsa,
y asi eliminar el sesgo antiexportador. Esto ha implicado
romper el esquema establecido desde hace pocto mds de cuatro
décadas, el cual se basaba en que para obtener utilidades
era ne-cesario fabricar en grandes voldmenes y satisfacer el
mayor numero de mercados. En cambio, con el esquema nuevo de
orientacidn al mercado externa, el ohjetivo se ha
transformade en tener bajos costos, un reducide margen de
util idad, grandes volumenes de producto y lo mds importante,

insertarse en la cadena mundial de produccidn.

Con la tendencia globalizadora que se esta llevando a
cabo en las economias a nivel internacional el presente

trabajdo tiene por objeto analizar la politica comercial de



México a partir de 1982 y la tendencia que ha tomado a partir

de finales de la década de los ochenta.

En cuando a 1la organizacidén del material, éste se
encuentra dividido en tres partes. En el primer capitulo se
vealiza und descrip-idn de lo gue fueron Ylas medidas de
politica econdmica durante el periodo de la bonanza petrolera
¥y su impacte en el sector externo deil pais, asi como las
medidas de emergencia gque se tomaron para enfrentar 1la
situaciédn. El capitulo dos se destina al andlisis del proceso
de apertura comercial presenciado en nuestro pais a partir de
1983, y a la negociacidén y resultados de México en el
Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
En el tercer capitulo, atendiende al procesc gleobalizador vy
de formacidén de bloques comerciales, se br inda un panorama de
la organizacién de los mercados mundiales, asi como de la
integracién de México a las economias de Estados Unidos y
Canada, para concluir con algun:zas raeflexiones sobre el futuro

comaercial del pais.



1. La Crisis de la Economia MHMexicana y los Inicios de una
Nueva Politica de Comercio Exterior.

1. La Politica Econémica de la Abundancia

El ajuste cambiario efectuado en septiembre de 1976 cuya
paridad se habia mantenido fija por 22 afos, fue secuela de
problemas financieros y de otro orden se que venian
acumuslando desde afos atras. Mientras que 1los precios
exper imentaban incrementeos sustanciales, la reduccién de la
actividad econdmica que siguié a la devaluacién de la moneda
fue sumamente severa. Por tal motivo, la nueva estrategia
buscaba vrestablecer el equilibrio general, las fipanzas
publicas y el crecimiento econdémico. Una clara muestra de
este propésito lo constituye la firma del Convenio con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), quien a cambio de
prestamos exigi¢ se siguiera un programa de estabilizacién
con el cual se buscaba reducir tanto el deéeficit del sector
piblico come su endeudamiento externo; reducir la tasa de
aumento de los salarios para acercarse progresivamente a las
tasas equivalentes de los paises con los que México comerciaj
eliminar paulatinamente las barreras no arancelarias, vy

evitay el aumento del empleo por parte del sector puiblico.



La estrategia que se implementaria a mediados de 1la
década de los sgetentas, tenia el objetivo de superar 1la
crisis econdmica, llevar a cabo el ajuste de las finanzas
pablicas, controlar inflacidén y atenuar el desequil_i.brvio
externo, El estricto cumplimiento de los objetivos trataba de
pro_-:urar que la politica ecendmica no cayera en los errores
del pasado, 1o cual no sb6lo sucederia sino que " por el

contrario se agravaria.

Pe esta manera, para superar la crisis la programacidn
industrial ordenaria la intervencién estatal en la economia
de 1las dependencias, organismos y empresas que tienen
relacidn con este sector. Asimismo, se pasaria de 1la
sustitucidn de importaciones a la sustitucién de tecnologia,
y se otorgaria la maxima prioridad al sector agropecuario
mediante la creacidén de distritos de temporal; aumento de los
precios de garantia; tribunales agrariocs y proyecteo de Ley
forestal. En el ajuste de las finanzas publicas, la reforma
administrativa generaria la descentralizacién Yy
desconcentracidn de la administracidn, y la reduccidén del
déficit puablico se llevaria &a cabo mediante la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico y la Ley de Deuda Fablica; 1la
modificacién a la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de
Hacienda y el Convenio Unico de Coordinacién y Desarrollo de

los Estados.



Por - su parte, para el control de la inflacién se
modificarian las politicas de precios-utilidades y salarios,
y se ampliaria la actividad comercial estatal para regular
los mercados, combatir la especulacién de alimentos y
proteger al consumidor ampliando los articulos bAsicos de
marca oficial, impulsande el pequefioc comercio, y como
instancias gubernamentales para wvigilar el control de Ios
precios, se creo a la Frocuraduria Federal de Consumidor y el

Instituto Nacional del Consumidor respectivamente.

Para atenuar el desequilibrio externo, el convenio
recomendaba la racionalizacién de 1a proteccién a las
importaciones, cambiando el sistema vigente de licencia's o
permisos de importacién peor el arancel, ademds de que Sse
buscaria incrementar el ingreso de divisas fortaleciendo a
Pemex y el turismo. La parte principal que serviria de base
para la reactivacidén de la economia seria la explot_acién de
hidrocarburos. Este hecho habia sido mencionado en el
discurso de toma de posesién del Presidente, en el cual
afirmaba que los energéticos jugarian un pap2l preponderante
para el desarrollo industrial y en el logro de los objetivos
nacionales. Sin embargo, la politica econdmica sdélo se
implementaria en los afos de 1976 y 1977. A partir del aro
siguiente, el incremento en los precios del petréleo debido

tanto a la escasez del producto en el mercado, como por el



incremente en la exportacién del mismo, se reflejaria en la

recuperacidn de la economia mexicana.

Esta recuperacié4n llevé al gobierno a declarar en 1979,
que el pais se encontraba en proceso de consolidar su
desarrello ¥y a asegurar que habia superado la crisis, lo cual
era una verdad parcial. Si bien es cierto que la economia
presentd signos de rvecuperacidn como el crecimiento del PIB,
de 1la inversién privada y del incremento de los ingresos
gubernamentales, se destinaron grandes cantidades de dinero a
actividades.- que brindarian efectos en el cortoc plazo, e¢omo la
exploracidén y explotacisdn de grandes yacimie&tos
pretoliferos, <con la finalidad de elevar la plataforma
productiva y capacidad de exportacidn que le reportarian

importantes recursos.

lL.os fuertes ingresos que representaba la exportacidn de
petréleo, dieron al Estade el poder para atender el servicie
de la deuda, liberarse de 1las recomendaciones del FMI y

modificar la orientacidén de su politica econdmica.

De esta manera, el contar con una fuente de recursos
financieros tan importante come los generados por la
exportacidn de petréleo, daria la pauta para que el gobierno

modificara la instrumentacién de la politica econdmica.



t.1. Influencia del Auge Petrolero en 1la Orientacién de la
Politica Econdmica

Las cambiantes condiciones econdmicas: a las cuales se
encuentran sujetos los paises, permiten ver la posibilidad de
no comprometerse con los lineamientos establecidos en algunos
casos desde el exterior. El1 descubrimiente de importantes
yacimientos petroliferos a mediades de 1la década de 1los
setenta, aunados a los grandes aumentos en el precio del
mismo preducto, como resultado de la escasez existente en el
mercado internacional de petrdleo, daria la oportunidad al
gobierno para aplicar una politica econédmica mas autonoma,
con respecto a la aconsejada por el FMI e(as el acue?&o de
estabilizacién de 1976. La solvencia financiera originada en
el contexto de la economia internacional, permitiria al

gobierno cumplir con sus obligaclionas cxtornas.

De esta manera, €1 auge petrolero al aumentar la
disponibtilidad de divisas como resultado del incremento del
valor de las exportaciones de éste producte entre 1977 y
1961, daria el aval para un mayor endeudamiento externo y asi
flexibilizar la politica ecenémica puesta en marcha sblo

durante los afos de 1976 y 1977.



En este sentido, en el aic de 1978 se implemantarian una
serie de politicas tendientes a impulsar 1la reactivacisn
econdmica. Entre las principales politicas que fueran
instrumentadas se encuentran la politica de gasto piblico, la
politica de $tipo de cambio fijo la cual ne se inserta en una
concepcidén neoliberal, ya que de 1977 a 1981 practicamente no
se modifica (...3, lo cual contribuyd a evitar fuertes
presiones inflacionarias. Tal comportamiento C...1 se
mantuve, a paesar de su incidencia negativa sobre 21 sector
externa, dada la gran disponibilidad de endeudamiento
esxterno para financiar el déficit comerciall’/; la politica de
precios ¥y salarins que con miras a atacar la escala
inflacionaria, implementaria uwun programa de control de
salarios y de los precios a algunos productos basicos en lo
que se llamd la Alianza para la Produccidn; y la politica de

liberalizacién de importaciones.

1.2. Incidencia del Gasto Pablico en la Dindmica Econémica

La trascendencia que tiene el gasto publico en la pelitica
econdmica que se implementa en un pais, e debe a qua a

traves des éste, g8 como s ejecutan los objetivos,

{1/ Heerts Gonpdler Artura: ‘Economia Mexicana® wis allg de) silagro. €diciones de Cultura Popular.
Néxico, marzo de 1987, pag. 70,



prioridades y lineamicntos que guian la politica econsdmica
g!oﬁal, es decir, es través del gasto que se canalizan los
recursos financieros que se han de destinar bien sea para
fomentar las actividades productivas, para atender los
requerimientas de bienestar social o para incentivar el
consume. En este contexte, el flujo de inareses que se
canalizaron al Estado, cemo resultado del pagos de impuestos
que efectuara la empresa paraestatal Petréleos Mexicanos

(PEMEX), pasarian a convertirse en un factor muy importante.

Pe ests forma, dada la enorme cantidad de recursos que
se habian generado, la politica de saneamiento de las
finanzas de las empresas en poder delv Estado; la de
exencliones tributarias, asi como la de subsidios y de 1los
precios y tarifas que se llevarian a cabo con la finalidad de
corregir las finanzas pdblicas habian sido a?andanadaz. €n su
lugar, la politica de gasto public; buscaba crear las

condiciones que propiciaran la reactivacién de la economia.

Esta mayor disponibilidad de recursos financieros por la
via de 1la captacién fiscal, permitieron al gobiernc
incrementar sus gastos, Sin embargo, dicha captacidn llegaria
a ser insuficiente para financiarles., Se pensaba entonces,
que con la expansidén del gasto y las mejores condiciones de

finan¢iamiento producto de la dinamica gque presentaba la



economia mundial, se habia creade la opcidn para el
cvecimiento. En 1977 los -ingresos del sector publico eran
poco mas de una cuarta parte del PIB, mientras que el déficit
era de 5.1%. Para 1982 cuande los idngresos e habian
incrementado tan sdlo a 30.7%, el déficit del sector publico

como propoarcién del PIB habia pasado a 17.17%.

Las supuestas condiciones gque a futuro habia generado el
auge petrolero, vllevaran a gque el gobierno abandonara la
reorganizacién de la economia en su conjunto y elaborara
planes de desarrollo, entre los cuales destacan el Plan
Global de Desarrollo 1980-198B2 (FGED), y el Plan Nacional de
Pesarrollo Industrial, 1979 (PNDI). En dichos documentos se
sefialaba gue estaban dadas las condiciones materiales para
enfrentar los desequilibrios econdémicos y sociales, ya que el
petrbdlec daria el financiamiento necesario para llevar a cabo
las medidas que impulsarian la reestructuracidn de 1la
economia en la perspectiva de legrar una estructura
productiva mads ooherente que permitiera un crecimiento mas
independiente y autosustentadc, t...227. Fara ello se
utilizaron politicas preferenciales de subsidios y estimules
fiscales, gue tuvieron resultados parciales al ne afectar les
factores estructurales que se habian formado con el modelo de

desarrolla hasta entonces prevaleciente. En cambio, Si

2, B cit, M,



profundizaron una mayor desintegracidén sectorial y regional
de 1la industria, y por tanto desigualdades productivas que
generarian fuertes presiones en el sector externo. En este
periodo, se contaba con que los precios internacionales del
petriles se incrementaran en tal magnitud, que para el afo
2000 les ingresos por este concepto llegarian a ser

superiores a los 20 mil millones de délares hacia 1982.

Dado el potencial de recursos que en esta perspectiva
ofrecia el mercado internacional del petréleo, gran parte de
la inversidn publica fue destinada al propio sector petrolero
para que elevara su plataforma productiva y su capacidad de
exportacisn., Los gastos de capital que la empresa paraestatal
tendria, representarian la mitad de la inversién del sector
publico. Sin embargo, la imposibilidad de poder concretar una
estratogia que conciliara y resolviera los problemas que se
manifestaban en el sistema econémico nacional, postergades, y
que en sentido inverso a lo esperado se intensificaron,
ampezaban a veflejarse en la implementacién de medidas
contradictorias que generarian la aparicidn del déficit del
saector publiceo. Asi, el papel asignado a las empresas
propiedad del Estado era el de que los precios de los insumos
proporcionados por éstas, fueran inferiores a los que
imperaban en la contraparte internacional, que no propiciaran

la sobreproteccidén industrial, y por si fuera poceo, que las
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empresas deberian tener la capacidad de generar ahorro para

financiar una parte de su propia inversidn,

Con el fendémeno de petrelizacién econdmica, al aumentar
las reservas internacionales del pais, aumentaba también el
poder de compra del peso mexicano con respecto a otras
monedas. Este fendmeno estimuls fuertemente la adquisicidén de
bienes de consumo de procedencia extranjera, demostrando asi
la utilizacion inadecuada de las divisas, que generadas por

al auge petrolero eran canalizadas para el pago de

importaciones de bienes que podian preducirse en el pais.

Cabe mencionar que por este periode hubo un intento por
parte de algunas economias industrializadas para que el pais
pasara a formar parte del organismo multilateral Ilamado
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercgio (GATT).
Sin embargo, se decidié que no L[eral el momento oportuno para

ingresar a dicho sistema comercial3”/,

Entre 1980 y 198! la finalidad de extender e! ciclo
econdmico se bas$ en los ingrescs petroleros, como la fuente
principal de recursos y aval para la contratacién de créditos
del exterior, motive por el cual, el crecimiento econdmico

estaba sustentado en la fragilidad de factores externos como

3/ Secretaria de Prograsacidn y Presupuesto: Plan Elcbal de Desarrollo 1980-1982, México 1980, pag, 126,
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la cotizacién de 1os precios del petréleo y la evolucidn de
las tasas de interés, De esta manera, las actividades
industriales estaban supeditadas a los subsidios cuando éstos
ya representaban en un elevade porcentaje del PIB hacia 1981,
£l crecimiento dependia entonces, de la evolucién de factores
internacicnales: precio del petréleo y tasas de interés, que

vendrian impactar en el sector externo.

2. Manifestacidn de la Crisis a Través de la Deuda Externa y
su Impacto en el Sector Externo

2.1. Ambito Internacional de la Deuda Externa

Debido a la necesidad de contar con un fludo constante de
recursos financieros para su crecimiento, una de ‘las
caracteristicas de los paises en desarrollo es ser
importadores netos de capital. Los flujos de capital eran
principalmente de fuentes oficiales y de organismos
financieros internacionales, con vencimientos a large plazo y
bajas tasas de interés. Estos créditos eran concedidos como
ayuda financiera con el objeto de conducir a astos paises a

un mayor nivel de desarrollo econdmico y socgial. Razén
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suficiente para que cualquier ayuda que se recibierd, se

utilizard l1os mas productivamente posible.

A mediados de la década de los setenta, los paises de
América Latina registraron elevados niveles de endeudamiento
externe debido al fdcil acceso a los créditos, y a factores
internos como los aumentos del gasto pdblico que se
financiaban con ahorro externo. A finales de esa década, el
desequilibrio externo aumentd debido a hechos como la segunda
crisis petrolera, que en los apvs de 1979~19B0 duplicaron los
precios internacionales del petréleo, redundando en mayores
erogaciones por concepto de pago de intereses de la deuda
externa. Para 1981 los paises latinocamericanos ya presentaban
problemas de capacidad de pago, 1la actividad econdmica
mundial pasaba por un periodo de recesidn. y las tasas de
interés internacionales estaban en aumento.

A finales de 1982, esta regidn estaba al frente de la
crisis financiera internacional y muchos paises en desarrollo
tuvieron serios problemas para cubrir el pago de servicio de
la misma debido a su peca capacidad econdémica, y a 1la
limitacién de obtener préstamos por parte de la banca
internacional. Las exportaciones y las entradas de capital
externo eran las que suministraban las divisas que se

utilizaban en las importaciones y en el pago det servicio de
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la deuda, por tanto, si éstas disminuian, debian aumentarse
las exportaciones, reducir las importaciones o atraer mas
capital externo para su financiamiento. Sin embargo, las
exportaciones enfrentaron cada vez mayores dificultades tanto
por el neoproteccionismo de los paises industrializados, como
por la baja de leos precios internaciocnales de los productos
exportables, que los llevaria a enfrentar una de las mayores

crisis financieras internacicnales.

2.2. El1 Impacto de la Deuda en el Sector Externo

Como se menciond al inicio de este trabajo, en 1976 eran ya
muy fuertes las presiones sobre el tipoc de cambio, que
después haber permanecido en 12.50 pesos por déltar desde
1954, se devaluaria la moneda en Sseptiembre de ese ano y se
estableceria el acuerdo de estabilizacidn con el FMI que
continué hasta 1977. El PIB durante esos dos afos crecidé en
promadin 3.8%, y la inflacidn promedio aumentd a 22.4%. La
baja en los desequilibrios fiscal y de cuenta corriente
hicieron posible que se redujera el erecimiento del
endeudamiento externo. A pesar de la situacién econémica, el
pais se vié favorecido con préstamos externos .porque las
reservas petroleras con las que contaba, lo ubicaban en una

posicifn de gran solvencia econdmica ante sus acreedores. Las
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reservas probadas de hidrocarburos se incrementaron de 6,400
millones a fines de 1975 a 16,000 millones de barviles a

fines de 1977.

El periodo 1978-1981 conformaria 1la etapa del auge
petrolero en el pais y del alteo crecimiento del producto. La
recuperacidén de la economia en 1978 se debié a los anun<ios
de las reservas petroleras y a la mayor exportacidédn de crudo,
lo que a su vez permitid la reactivacién del gasto prhiblico.
La mayor afluencia de divisas hacia el pais fue generada
tanto por el incremento en el volumen exportado de crudo,
come por el aumento de los precios internacionales del
petrileo que se produjeron en 1979 y 1980, El valer de 1la
exportaciones de petré$leo entre 1977 y 1981 pasaron de 993.5
a 18,827.5 millones de délares. El aumento en los ingresos
petrolerns representaron un incremento en los ingresos del
sector publico, que permitieron la aceleracidn del gasto
publice y la mayor participacién velativa de este sector en
la econnmia. Si bien hasta 1980 el fipanciamiento del deéficit
se vié reflejado en un incremento del medio circulante y en
el endeudamiento externo, para 1981 el financiamiento externo
del deéficit del sector piblico se incrementé pasando el saldo
de la deuda publica externa de 33,812.8 millones de délares

en 1980 a 52,960 millones de délares en 1981L.
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La aceleracién en el endeudamiento externo en 1981 se
dehidé a la caida en los ingresos del sector pablico como
consecuencia de la baja en los precios internacionales det
petréleo, y a la caida en el wvolumen exportado de crudo
resultante de la pérdida de mercados. De ahi que para poder
financiar ese mayor déficit se recurrid al endeudamiento
externo, del cual gran parte fue contratado a corto plazo
llegando el saldo de la deuda publica externa total a 74,800
millones de délares a finales de ese afo. El elevado nivel de
actividad econémica, la caida en el tipo de cambieo real y el
aumento en las tasas de interés internacionales, llevaron a
un creciente déficit en la cuenta corriente que passd de
1,596.4 millones de délares en 1977, a 12,544.3 millones en

19a81.

Otro de los factores que influyeron al mayor
endeudamiento externo, fue que el pais con sus nuevas
reservas petroleras era una nacidn con grandes posibilidades
para crecer, y existiendo excedentes de liquidez financiera
internacional, la banca internacional accedid a conceder los
préastamos con grandes facilidades. De esta manera, la crisis
de la deuda externa fue provocada por una serie de elementos
entre los cuales se encuentran los crecientes déficit del
sector publico, en los que desempedaron un papel activo los

subsidios y exenciones tributarias basadas en el excedente
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petrolere, y el alza de las tasas internacionales de interés.
A pesar de gue el periodo 1978-1981 conforma la etapa del
auge petrolero en el pais, y de haber alcanzado un elevado
crecimiento en el FIB por la via de la expansidn del gasto
piblico como el factor reactivante de la economia, la
dindmica de crecimiento econdmico estaba sustentada en

factores ajenos a la realidad econdmica nacional.

togs efectos vrecesivos de 1la economia mundial, la
contraccién en el flujo de comercio internacional, la caida
de 105 precios y demanda del petrdleo que trajera consige la
elevada oferta de este preducto y del ahorre ereciente de
energia en los paises industrializados, asi como de los
precios de algunas materias primas, afectarian de manera
importante este comportamiento al reducir el ingreso esperado
de divisaz, el cual se cempensaria c¢on la contratacién de
deuda externa. De hecho, ya desde finales de 1981 se
cbservaba un menor dinamismo en el crecimients del FIB que
vendria a agravarse al afo siguiente con una caida del 0.2%
del producto, el agotamiento de las reservas internacionales
de divisas del banco central, la presencia de devaluaciones
sucesivas, una inflacidn de 98.84, un déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de 2,685 millones de délares
y otro del sector piblico de 17.1% con respecto al PIB y una

abultada deuda externa gue ascendia a 84.8 mil millones de
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délares, cuyo servicio como porcentaje de las exportaciones

llegdé a ser del 75.3%4.

Cabe seRalar, que si bien los objetivos de crecimiento
econdmico, empleo e inversién fueron alcanzados, y hasta
superados en algunos casos, la dindmica expansiva traia
consigo problemas en el patrén de crecimiento, dessguilibrie
creciente en el sector externo, incremento del deéficit
pablico en propercicones nunca antes vistas, agudizacién de
las presiones inflacionarias, especulaciones cambiarias, fuga
de capitales y deterioro en la distribucién del ingreso. Asi,
el pais empezaria 1982 con fuertes presiones financieras
generadas por el elevade servicio de 1a deuda, por la
especulacidn cambiaria y por la fuga de capitales y por la
poca disponibilidad de nuevos créditos externos. En
consecuencia, el dia 18 de febrero marcaria el inicio de un
pericdo de devaluaciones que impactaron fuertemente el

servicio de la deuda externa.

En raespuesta a la crisis, el 9 de marzo de 1982 el
gobierno pondria en marcha un programa de aJduste a la
politica econdémica, el cual incluia un recorte del gasto
pablico con 1o que pretendia evitar la caida de 1la
produccidn, Es importante destacar que en este afo se

llevaria a cabo el la sucesidén presidencial, por lo que se
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buscaba alcanzar un entorno m&s favorable para el nuevo

gobierno.

3. Hacia el Cambio Estructural en el Sector Externc.

3.1. Situacidén Econdémica a fines de (982

Después de anunciar unos meses antes el retiro del Banco de
México del mercadoc cambiario, el 1lo. de Jjunio el gobierno
anunciaria su reingreso, y el 6 de agosto con uwuna nueva
devaluacidén se adoptaria un sistema dual de tipo de cambio.
Uno de tipo preferencial con paridad de 49 pesos por délar
que se destinaria al paqo de importaciones esenciales, asi
como a la amortizacién de la deuda externa y otro ordiparic
de 75 pesos por délar. Con esta accién, el gobierno pasaria a
efectuar el racionamiento de las divisas en el ambito de las
relaciones comerciales y financieras con el exterior. Mas
tarde, el 13 de agosto se cerraria temporalmente el mercado
cambiario para volver a reanudar 5us operaciones el 19 del
mismo mes. El lo. de septiembre se racionalizaria la banca y

se estableceria un control generalizado de cambios gque
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duraria hasta el 20 de diciembre al ser sustituide por un

sistema doble de mercado.

3.2. Los Primeros Intentos por Recuperar del Desarrollo

Con el panorama anteriormente descrito, la c¢risis de la
"economia seria reconocida par la administracién del
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado quien tomara posesién

en diciemhre para el periodo presidencial 1982-1988.

[La estrategia de politica econdmica que implementaria gl
nueyo gobierno para enfrentar la crisis, seria delineada por
el Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988 (PND) el 30 de mayo
de 1983 en una estrategia con dos vertientes: La primera en
el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), para
que atendiera de manera inmediata el funcionamiento de 1la
economia; la segunda para transformar el aparato productivo y
superar los desequilibrios estructurales. El PIRE comprendia

tres puntos principales:

— El disefo de un paguete de medidas que por el
lado de la demanda buscara corregir los

desequilibriecs macroecondmicos fundamentales:
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inflacidn, inestabilidad cambiaria y déficit

fiséal 5

~Por. el lado de la oferta se buscaria evitar
la “paralizacién de 1a planta productiva,
B inteﬁtando distribuir en forma equitativa los

costos asociados al ajuste econdmico.

Iniciar cambios cualitativos que permitieran
recuperar la «c¢apacidad de crecimiento vy
sentar las bases para gue dicha recuperacidén

fuera estable y duradera.

El cumplimiento de talgs objaetives estarian supeditades
‘a la menor utilizacién del endeudamientn exierno, debido al
considerable pago de servicio de la deuda y la reticencia de
la bhanca comercial internacional a otorgar nuevos préstamos,
Por tal motivo, la politica econdémica que se implementaria
bajo el FIRE pretendia recuperar la confianza en el peso, 1o
que implicaba vevertir gradualmente la liberacién cambiaria,
alcanzar un tipo de cambio realista y estable para controlar
la inflacidn, aumentar el ahorro interno y defender la planta
productiva para atenuar los efectos de la crisis sobre el
nivel de empleo. Las metas cualitativas se detallan en e}
Informe del Baneo de Mexicos. La reduccidn del déficit del

sector pablice a 8,50 del FIB en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en
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1985; el seguimiento de tasas de interés flexibles que
contribuyeran a estimular el ahorro y a desalentar los
movimientos especulativos de capital; 1la utilizacidén de
recursos externos por un monto no mayor a 5 mil millones de
délares en 1983, procurando reducir el uso de dichos recursos
como proporcién del FPIB en los dos aRos subsecuentes; y el
manejo flexible de la politica de precios coptrolades a fin
de neo desalentar la produccién y el empleo asi como la
revisién del sistema de proteccién buscando el reordenamiento

de la estructura arancelaria?’/.

El puevo gobierno iniciaria sus actividades con la
sustitucidén en diciembre de 1982 del sistema de tipo de
cambio dual por otro basado en tres paridades: la paridad
libre, que a razdén de 150 pesos por délar seria fijada por la
oferta y 1la demanda; paridad media de S0 pesos por dbélar
estaba destinada a las importaciones prioritarias vy
finalmente la mds baja que era de 70 pasos por ddlar, estaba
destinada al pago del servicio de la deuda. El tipo de cambio
libre implicaria una mayor devaluacidén, gque comparada con la
inflacidn generaria una subvaluacidn de la moneda. Esto
representaba un estimulo a las exportaciones al obtener mas
pesos por la misma cantidad exportada. Acompafada de una

politica deflacionaria, esta politica tendia en e1 mediano

4/ Banco de México: Informe Anual 1983, pag. 26.
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plazo a mantener un tipo de cambio estable y una inflacién

moder ada.

Con la finalidad de abatir la inflacién, considerada
come la meta a alcanzar por la administracién del Presidente
Miguel de la Madrid, se instrumentarian tres medidas de
politica econémica: disminuir la presidén de la demanda por
la via de la reduccidén del déficit pdblico, aumento en el
flujo de ingresos publicos por la via de la recaudacién
impositiva y un ajustz en los precios de los bienes y
servicios del sector puiblico, En este caso, el razonamiento
de 1las autoridades se sustentaba en gque los aumentos
implicarian un aumento del nivel general de precios, pero
siendo éste en los primeros meses de 1983 y posteriormente
mediante el abatimiento del déficit publico se controlaria la
inflacidn, Bajo ecta premisa, en diciembre de 13982 y enero de
1983 se aumentaron los precios de los bienes y servicios del
sector piblico, el impuesto al valor agregado paso de 10 a
15% al tiempo que se ampliaba el namero de articulos sujetos
a este gravamen. Asimismo, con la Justificacidén de que era
inoperante y ocultaba 1las presiones inflacionarias fueron
e2liminados los controles de precios; manteniéndose un paguete

de c¢onsumo bAsico para proteger el salario real.
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En este contexto, se puede ver que el éxito del paguete
de estabilizacién pasaba a depender a su vez de los efectos
positivos que la contraccién de la demanda tuviera en su
objetive de controlar los precios, en las presiones
salariales, 21 mercadoe <cambiarieo y en las presiones para
reajustar @l alza de los ingresos publicos, medidas que se

habian puesto en marcha a raiz de la crisis desde 19B2.

Como se ha mencionado, a partir de 1982 la economia
estuvo controlada por el PIRE, por lo que hasta 1985 el
obJjetive primordial de la politica econémica interna fue el
de controlar la inflacidn y reducirla a niveles manejables.
Asi, aun cuando el PND habia establecido que para 1983 la
tasa de inflacidn no debia superar el 30%, la realidad fue
distinta a lo esperado al alcanzar un incremento de 80.2%Z. Si
bien este resultado era menor a la inilacié;n registrada en

1982, la desviacidén estaba mucho ma&s alla de lo programado.

En 1984 el objetivo era que ia inflacién no creciera mas
de un 40%. Sin embargo, a pesar de gue éste era un pronéstico
mas apegade a la realidad nacional y de presentar una
tendencia decreciente en la inflacién, el descenso que siguiéd
fue lento. En ese afo la inflacidn fue de 59.2%, mientras se
continuaba con la politica de liberacién de precios

controlades iniciada desde 1983, 1o que de alguna manera
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debié haber contribuido a wuna mayor inflacidén. Aunque las
metas acerca de la inflacidén no se habian logradeo alcanzar en
los dos dltimos anos, los resultados ahtenidos se
consideraban modestamente positivos. Para 1985 se fijdé la
meta de reducivla a 35%. Empero, fue precisamente en ese ano
que la tendencia aungue lenta pero descendente que se
observaba en 1la inflacién se revertia completamente al
registrar una incremento que la ubicaba en 63.7%, resultado
muy alejado del 357 propuesto. Este comportamiento se explica
porque en la primera mitad de ese afo, tanto el nivel del
gasto publice, como el continueo ajuste de los precios y
tarifas de los bienes y servicios del sector pablicon, asi
como del desliz cambiario contribuian al rompimientoc de 1la

tendencia descendente de la inflacidén.

Por otra parte, la reduccién del déficit del sector
pYblico gque se habia propuesta fuera del 8.5Z del PIB en
1983, llegé a 8.9% a consecuencia de una reducecidn relativa
del gasto proporcionalaente mayor al incremento del ingreso.
Esto se explica por la caida de la actividad econdmica que se
reflej¢ en una menor recaudacién tributaria. En 1984, si bien
la meta de requerimientos del sector piblico era de &.5% del
PIB, dichos requerimientos fueron en realidad del 9.6%. Para
el afo siguiente, mediante el ajuste estructural de las

finanzas pOblicas que se venian dando desde 1983 y mejorando
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los niveles de recaudacién tributaria se estimé el déficit
fiscal en S.1% del PIB, La meta mencionada no se alcanzé y el
porcentaje fue de 10.1% a causa de la caida del valor de las
exportaciones petroleras, la erosién de 1a recaudacidn
tributaria, debida a la inflacidn y a los elevados costos que
originaron los gastos de reconstruccidén y recuperacién

causados por el terremoto de septiembre de 1985.

Por lo tanto, es evidente que el objetivo principal de
la politica econdmica, a través de PIRE (control y reduccién
de 1a inflacidn), no se cumplid y la inflacién observada con
respecto a las metas establecidas para cada afo tuveo
conciderables desviaciones, especialmente en los afos de 1983
y 1985. Paralelamente a estos acontecimientos, se manifestaba
que la economia se enfrentaba a problemas de tipo estructural
que era necesario resolver para recuperar la estabilidad
finpanciera, el crecimiento e insertar al pais en las nuevas

corrientes del comercic mundial.

3.3. La Estrategia de Cambio Estructural en el Sector Externo

La administracién del presidente Miguel de la Madrid Hurtado

se habia iniciado baje el fantasma de una economia
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petrolizada, sin divisas y sin acceso al crédito
internacional, por lo que «@ra necesario iniciar el cambic
estructural. El gobierno sostenia que la economia enfrentaba
una serie de desequilibrios estructurales, que debian
superarse para estar en poasibilidades de planear un nuevo

periodo de crecimiento que pudiera prolongarse.

En el pais, los problemas estructurales son resultado
del patrén histdérico de crecimiento y de la concepcidn
adoptada sobre las estrategias y politicas sectoriales, por
ejemplo: una desequilibrada insercisén de la industria en el
mercado externc, escaso desarrollo tecnolédgico, asi como
produccién de algunos bienes manufacturados en condiciones

poco $ptimas de productividad, calidad y precio.

La estrategia comprendida en el cambio estructural se
basaba en seis lineas generales en las cuales se guiarian las
acciones globales, sectoriales y regionales del PND, mismas

que se pueden sintetizar en:

1. Enfatizar los aspectos sociales y

redistributivos del crecimiento.

2. Reorientar y modernizar el aparate productivo

y distributivo.



27

3. Descentralizar en el territorio las
actividades productivas Yy el bienestar

social.

4. Adecuar las modalidades del financiamiento a

las prioridades del desarrollo.

5. Preservar, movilizar y proyectar el potencial

del Pesarrolle nacional, y

6. Fortalecer la rvrectoria del Estado, impulsar el
sector social Yy estimular al sector

privad05/.

En materia de comercio exterior el PND tenia el objetivo
principal de equilibrar, ampliar Yy diversificar las
relaciones comerciales con el exterior. De esta forma, ante
1a necesidad de generar divisas necesarias para el desarrollo
por uwna via diferente al endeudamiento externo, el PND
iniciaria la reorientacién de la politica comercial mediante
la instrumentacién del Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (FRONAFICE), dado a

conocer a la nacidn el 30 de julio de 1984.

8/ Poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1928. pag. 113-115.
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Al vincular las politicas de reordenacitn econémica y de
camhio estructural, el propésito del PRONAFICE era el de
establecer un modelo de industrializacién que generara las
divisas requeridas por la propia planta industrial, vy
posibilitara un crecimiento autosostenido, realizando los

cambios cualitativos en la industria y el comercio exterior.

A este propdsito se dirigid la estrategia para el cambio
estructural que en el marco de PRONAFICE establece seis

orientaciones:

-

. Conformar un nuevo patrén de

industrializacién del comercio exterior.

2., Conformar un esquema tecnolégico que permita a
la planta industrial el potencial de nuevas

tecnologias.
3. Racionalizar la organizacién industrial
4. Propiciar que la organizacién industrial sea

tal que wutilicen plenamente 1los recursos

naturales.
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S« Aprovechar la capacidad creativa de los

sectores productivos.

6. Conducir el cambio estructural hacia una

sociedad mas igualitaria.

En materia de comercio exterior, la estrategia de
politica comercial definida por el PRONAFICE quedo delineada
en la politica de proteccidén, de fomento al comercio exterior
y la politica de negociaciones comerciales internacionales.
Segin este programa, el reto que enfrenta el comercio
exterior del pais para el mediano plazo, que comprende el
pericdoc 13985-1988, era el de lograr que las exportaciones de
mercancias crecieran; reducir mediante una sustitucidén
selectiva el crecimiento de las importaciones y
consecuentemente que 1la balanza comercial registrara un
superdvit. En el procesc que comprende esta estrategia, se
encuentra la politica de proteccidén que seria implementada a
través de la racionalizacidén de la proteccién, la eliminacidn
paulatina del sistema de precios oficiales, la reduccidén de
la’ dispersién arancelaria y los niveles arancelarios, asi
como la adopcién de un sistema mis moderno de clasificacidén y
codificacidén de mercancias y la expedicién de una Ley de
Comercio Exterior, todo lo cual significaba llevar a cabo las

reformas estructurales al régimen del comercio exterior.



II. Reformas Estructurales al Régimen de Comercic Exterior:
un Proceso Ineludible en el Camino hacia la
Globalizacidén de los Mercados.

1. La Liberacién Comercial

Ante el reto gue ofrece el cambio estructural a la industria
Yy su. insercién de manera eficiente en el comercio exterior,
la estrategia definida estuvo conformada por un pagquete de
medidas de politica de proteccion, fomento a las
expartaciones y de negociaciones. comerciales. El cambio
estructural se definid¢ como wna meta prioritaria en la
politica nacional, razén por la cual, conforme a la
estrategia definida por el PRONAFICE, la politica comercial
se@ aplicaria como un auxiliar en la correccidén de los
desequilibrios internos y externos, en la concclidacién age
una estructura productiva que fuera capaz de satisfacer las
necesidades y reguerimientos del pais y competir
eficientemente en los mercados internacionales. La politica
de racionalizacidn de la proteccién, se constituyé en el
medio a través del cual se indujo a la planta industrial a
elevar sus niveles de eficiencia al exponerla a la
competencia, y asi poder alcanzar los niveles internacionales

de costo, calidad y preciov de productos.



Es importante sesalar, que la  nueva politica de
racicenalizacién de la proteccién rechaza tante la liberacidn
a dltranza del comercio exterior, como el excesivo
proteccionismo qe la industria, y se orienta a racionalizar
la proteccidn para favorecer la sustitucién eficiente de las
importaciones y fomentar las exportaciones. El proteccionismo
excesivo y permanente del pasado, no podia ser la norma de la
nueva politica, ya que este se traduciria en una industria

sobreprotegida y en muchos =asos poco eficiente.

ta politica apropiada es i1a raciopalizacién de . la
proteccién, es decir, la de ajustar en forma gradual los
niveles de proteccidn gque se traduzecan en un proceso de
importacidén selectiva. En el corto plaro esta politica estu;/o
orientada como en casos anteriores, a solventar problemas de
balan=a do pagos. Esta situacidn se manifesté mientras que la
disponibilidad de divisas no alcanzara un nivel adecuado de
suficiencia y estabilidad y las condiciones econémicas fueran
poco favorables, manteniéndose asi el control de 1las

importaciones.

A través del PRONAFICE en 1984, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), dié a conoter el
paquete que contenia las acciones para llevar a cabo las

reformas estructurales al régimen de comercio exterior. Con
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base en este cbjetivo, se planted la necesidad de
racionalizar en forma gradual los niveles de proteccién, con
el fin de exponer a la industria a una mayor competencia con
producteos del exterior, que promovieran las reformas
estructurales necesarias y se fomentara una planta productiva
que pudiera competir de manera eficiente y mas agresiva sobre

bases firmes en los mercados externos.

con el propésito de revertir la estructura
proteccionista hasta entonces prevaleciente, se instrumenté
una politica con grandes alcances. Esta politica denominada
Racionalizacidén de la Proteccidén, tendia a atemperar 1la
protescién evitando el sesgo antiexportador estableciendo una
estructura basada principalmente en aranceles. La
implementacidén de esta politica centemplaba dos etapas: la
primera de ellas comprendic la sustitucidn Jde resiricciones
cuantitativas por aranceles, al tiempo que se realiczaba la
reestructuracisn de los niveles arancelarios; la segunda
fase, wconsistid en un programa de reduccidn del nivel de

proteccidn arancelaria.

Desde el sequndo semestre de 1384 se habia planteado la
necesidad de reestructurar el sistema de proteccién en forma
mads acelerada. A partir de entonces, la programacién del

proceso de liberacidén comercial permitiria wutilizar el
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arancel como el priﬁ:iﬁél inétr'ﬁm_ento"de'i’a ‘politica. de
proteccirbn, dada la imp’ort'ancia Ty los beneficios . que

representa.

f.1. Importancia y Beneficios de la Utilizacién del Arancel

"El arancel es un impuesto a la importacidén y su objetive
primordial es aenerar captacibn- fiscal, es decir, son
derechos de aduana que mediante la forma de ad valorem como
un porcentaje del valor de los bie}\es, genera ingreseos para
el Estado. For su  transparencia y flexibilidad como
instrumento de pelitica comercial, puede utilizarse seagun
las condicicnes de cada pais como mecanismo a través del cual
se pueden desestimular las importaciones, encareciendo las
mercancias de 9arigen extranjero. £l manejo de la estructura
arancelaria apropiada, representa muchos y mavores beneficios
ante 1la utilizacidén de wun sistema de licencias o permises

previeos de importacidn.

La importancia de este instrumento sobre el equilibrio
en la balanza de pagos,. se debe a que lta aplicacidén de un
arancel igual o eqguivalente al permisc previo, peraite
influir sobre la demanda interna de productos de procedencia

extranjera, de tal forma qQue limita 1la cantidad de
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impor taciones en la misma proporcién en aque lo haria el

permiso previo.

Por otra parte, mientras aque =21 arancel induce a la
planta preductiva nacional ha incrementar los niveles de
eficiencia y competitividad de sus productos, debido al
establecimiento de un tope a la importacién via incremento
del wvalor de las mercancias; la utilizacidén del permiso
previe garantiza un mercade cautive en =1 que el productol;,
en alqunos £asos, ignora la importancia que representa la
eficiencia Yy competitividad, . generandco un sesgo
antiexportador. Ademas, desde el punto de vista del
consumidor final, la utilizacién de este ultimo instrumento
propicia practicas monopolicas que se traducen en el
incremento desmesurade de precics, ¥ en la adguisicidén por
parte de consumidor, en algunos caseos, de productos con
escasa o nula calidad. La flexibilidad gque caracteriza al
arancel, permite realizar los ajustes de las tasas
arancelarias .ya sea al alza o a la baja seaun convenaa, de
acuerde con los cambios que experimenten las principales

variables econémicas.
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1.2 Eliminacidn de Permisos Previos de Importacidén

En las relacicnes comerciales de un pais con el resto del
mundo, se puede hablar de dos tipos de obstaculos que
impactan de manera importante el libre flujo de mercancias.
Me refiero entonces, a las barreras arancelarias y barreras
Ao arancelarias. Su eliminacidn, estuvo dada por la politica
de racionalizacidén de 1la proteccién, teniendo comoe objetive
el de cambiar un sistema de proteccidbn basado en permisos
previeos por un mecanismo en base al arancel por ser este un
instrumento mas 4gil y transparente. La estrategia de esta

politica se hast en los cuatro puntos siquientes:

1. Eliminacién del permiso previe a las

importaciones.

2. Desgravacién arancelaria programada.

3. Uso temporal de precies oficiales para

productos de importacién.

4, Aplicacién de medidas contra practicas

desleales de comercio.
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En este marco de referencia, es importante tener el
antecedente de gue para contrarrestar los problemas derivados
de la erisis econdmica de 1982, las medidas de ajuste
macroecondmico que se aplicaron en los primeros meses de 139832
retrasaron el avance de la politica de liberacidén comercial,
ya que al entrar en vigor el control de cambios, se sujetaron
al requisito de permiseo previo el total de las fracciones de
importacidén, Sin embavgo, ésto no constituydé un obstaculo
para liberar aunque en drado menor los permiscs previos. A
pesar de haberse demorado la implementacidn de 1la politica.de
liberaci¢n comercial, el 26 de diciembre del mismo afo se
liberdé del requisito de permise previo a 1,703 fracciones
ralacionadas con productos necesarios para la operacidn de la
planta productiva, que representaren el 154 de la importacién
total, compuestas en su mayoria, por refacciones industriales
y agroindustriales. Con ésta acclin «e inicid realmente el

proceso de apertura comercial.

Al finalizar 1984, se habian eximido de dicho requisite
a 2,844 fracciones, esto es, 5. 2% del total, que
representaba el 16.5/. del valor de las compras externas de

ese afo, y que comprendieren insumos industriales.

Considerande que los controles cuantitatives —permisos

previos— deberian ser utilirados en productos particularmente
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sensibles para la economia, su eliminacidén sequiria una linea
ascendente en . el proceso productive iniciande <on productos
de baja eltaboracién, hacia productos con mavor. contenido de
valor, ha realizarse en un periodo de <4 ahos -:on'tados a
partir de 1985. A partir de ese afios se habia planeado gue la
liberacidén comercial siguiera un procese agradual para
llevarse a cabe hacia el 31 de octubre de cada aao para
concluir en 1988, que de haberse efectuado, se hubieran
dejado 5,196 {racciones arancelarias exentas del requisito de

permiso previo.

Conforme a los objetivos planeados, durante la primera
parte de 1985 se eliminaron 711 fracciones lleamande a un
total de 3,555 si se le agregan las fracciones liberad:as
hasta 1984, y a través de las cuales pasaba el 25% del valor
de las importaciones de ese afo. Los productos gue
comprendian estas fracciones eran de poca o escasa produccidén

nacional.

5in embaran, los efectos neagativos de factores internos
como el repunte inflacionario, y externos como la caida de
los precios del petrélec, obl igaron a acelerar el proceso de
liberacisn comercial el 25 de Jjulio de 1985, eliminando del
vequisito de permiso previe a 3,604 fracciones, esto es,

44.5% de la Tarifa del Impuesto General de Importacién



(TIGI), que significaba el 36.9% del valor total importado.
Las fraccieones liberadas incluian materias primas, productos
intermedios, partes y componentes. Al adredar esta nueva y
forzada liberacidn a las fracciones anteriormente eximidas de
permiso previo, se tiene un total de 7,159 fracciones
liberadas., El reporte que presentaba la apertura coemercial al
termino del afe de 1985, medida por el numere de fracciones
liberadas era de 7,252, es decir, B9.6% del teotal de las
fracciones de la TIG! (cuadro No. 1), por las cuales pasab.a

el 65% del valor importado.

No obstante que el proceso de apertura comercial se
habia 1llevado a cabo de una forma obligada y acelerada,
representaba en si un importante cambio cualitativo en el
sistema de proteccidn, particularmente si se tiene en cuenta
que desde hace aproximadamente cuatro décadas no se contaba
un porcentafe tan elevado a la importacién libre de permiso

come en este ano.

Para los afos de 1986, 1987 y 1988 el proceso de
iiberacion comercial se aplicé con menor intensidad, de tal
forma que a diciembre de 1986 la liberacién alcanzé el 92.2%
del total dé fracciones, este es, 724 del valor de las
importaciones. Para 1987, las dificiles condiciones a que se

enfrentaba el pais modificaron la instrumentacién de 1la
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estrategia dande origen al Pacto de Solidaridad Econémica
(PSE), el cual tendria diferentes etapas. Asimismo, al tiempo
en que se llevaba a cabo la eliminacién de los permisos
previos por el arancel, se realizaba la modificacién de 1la
estructura arancelaria para adecuarla a las nuevas

necesidades de la econemia.

1.3. Reestructuracién y Desgravacién Arancelaria

Con la sustitucidon del permiso previo por el arancel, el
nivel impositivo de las importaciones se habia elevado de
manera temporal para compensar en principio la proteccién a.ue
otordgaba dicho permiso. Asi, como parte de la estrateqia de
la politica de racionalizacién de la proteccidn también se
encuentra la reduccién de los niveles arancelarios, cuyo
propésito era el de evitar que éstos fueran excesivog vy
discriminatorios. Este procesoc conformé una nueva estructura
arancelaria mas homogénea, ya que la de 1982 se intearaba por
8 mil fracciones, gravadas en 16 diferentes niveles con
escala de cero a 100%4, con una arancel promedic de 27%. De
1983 a 1985, esta estructura no sufrid cambios
significativos, aunque si puede mencionarse cierta

simplificacién en el sistema de tarifas al desaparecer
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algunos niveles arancelarios, bajands a 10 en 1385 (cuadro

No. 27,

Ante la mayor apertura del comercio exterior a través de
la sustitucidn del per}niso previo de importacidn por el
arancel, fue necesario utilirar los niveles arancelarios. La
tarifa de importacién 1llegé a 8,091 fracciopes distribuidas
en 10 niveles, de los cuales Ilos mas representativos
cortespondieron a las tasas de 10, 25 y 40 que en can.junt'o
abarcaron el 774 del total de fracciones y participareon con
el S0.2% de las importaciones totales. La aplicacién de estas
medidas implicé el aumenté de la media arancelaria y del
arancel ponderade, sin afectar la dispersién arancelaria.
Este fue el resultade de una mayor concentracidén de
fracciones en los niveles ya mencionados, asi{ como la mayor
importacitén a traves de fracciones con qQravamen superior a

25%.

Como se podrd ver en el mismo cuadro, al terminar 1985,
el panorama que presentaba el registro de los principales
indicadores arancelarios era el siguiente: incremento de 2
puntos porcentuales en  la media arancelaria de la TIGI
¢25.5%), mientras gue el arancel ponderado paso a 13.3% y las
dispersidén arahcelaria se redujo en cuatro puntos

porcentuales para colocarse en 18.8%.
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l.os aranceles eran bajos, generalmente de 10%, cuande ne
habia produccidén nacional. Dicho porcentaje podia ser de 0 ©
5% si se trataba de bienes basicos o prioritarios. En caso de
haber produceidén nracional los aranceles son mas altos
ubicéndose entre 25, 40 y G50%. Claro esta, que el arancel
correspondiente en cada caso toma en cuenta el grado de
elaboracidn, e8 decir, al arancel del 50% corresponden a
bienes de consumo final, de 40% seria aplicado a insumos de
alta elaboracivn, biepes de produccién, partes o piezas de
maquinaria, etc., y 25% para materias primas o insumos de
baja elaboracidén. Ademds de esto, se encuentran los niveles
de 20, 30 y 100% cuya utilidad es minima. Los de 20 y 30%
son utilizados en las cadenas productivas largas y el de 100%Z
para los bienes suntuarios. g§in embargo, es imnortanfe

aclarar que éste altimo tiende a desaparecer,

En las modificaciones que se efectuaron al sistema de
proteccién basado el permiso previo, la transicidén al uso de
los aranceles constituyé la conclusidn de una primera etapa
de la politica de racionalizacidn de la proteccidén. En dicha
fase, con el desplazamiento de los permisos previos los
aranceles se fijaron generalmente al alza, como medida
compensatoria ante una eventual desproteccién del aparato
productiva, y conceder con ello un espacio de tiempo

necesario para realizar los ajustes correspondientes.
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En una sequnda fase, se llevaria a <abe la disminucidn
de los niveles arancelarios en forma gradual, hasta alcanzar
los niveles éptimos en la estructura de la proteccidén para la
economia nacional. Con  esta intencidn, se propuso la
implementacidn de un programa de reduccidn arancelaria para

aplicarse en periodos anuales de desgravacioén.

Al iniciarse 1986 se esperaba consolidar en el curso del
afro los avances alcanzados durante ese régimen en materia de
balanza de pagos, finanzas publicas y la lucha contra la
inflacidén. Sin embarge, ante las nuevas circunstancias
originadas por la caida del precioc del petrdéleo en el mes
febrero, se planted l1la necesidad de modificar el proarama
econdmico para el afRo. Por esta razén, se implementaron
accinnés en materia de finanzas publicas y de politica

crediticia, cambiaria y comercial.

ton relacién a la politica comercial, motivo del
presente trabajo, se sequiria avanzando en la reduccién de
los controles cuantitativos a la importacién y se procuraria
el ingrese al GATT.

En este sentido, mediante el Decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacidén el dia 30 de abril de 1986 se
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pusoc en marcha la primera etapa del programa de desgravacién

arancelaria,

Al respecte, cabe hacer la aclaracidn que las
incongruencias que se observan en ese Decreto, como son el
incremento en el numero de tasas de 10 en 1985 a 14 en 1986,
la permanencia de los niveles de $, 40, 30 y 100% gue se
supone debieron haberse eliminade vy lé creacidn de 3
fracciones sin texto, obedece a q_ue no se publicaron tres
Decretos ya elaborados mismos gque se tuvieron que retirar

para ser adecuados al procesc de désgravacibn.

Con el Decrveto publicado en el mismo drgano informative
el 18 de Junio del mismo afio, se corrigieron l;as
incongruencias del anterior (30 de abril), al eliminarse la
tasa de 5% que tepia Z fracciones, la de 404 con 17
fracciones v la de 50 y 1004 con 26 y 1 respectivamente. Por
ello hasta Junic se aplicaren {0 tasas arancelarias de
importacidén igual que las que existian al inicio del afe
anterior. Empero, durante el mes de septiembre se reinstald
la tasa de 407 a fin de cumplir con 1los compromisos
contraidos con las partes contvatantes del GARTT, elevando con

2llo el numero de niveles.
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A) fipalizar 1986, la estructura arancelaria coptaba con
once tasas con rando de o] a 48% (arafica No. 1),
descendid la media arancelaria a 22.6% y la dispérsién se
ubicd en 14.1%; porcentajes inferiores al 25.5. y 18.8%
vigentes en 1985. La segunda etapa de la desgravacién
arancelaria se llevaria a cabo a partir de 1387, afo en el
que la economia del pais atravesaria por diversos problemas
que llevarian al gobierno a concertar un programa econdmico

en el combate contra la inflacidn.

2. La Politica de Racionalizacién de la Proteccién en el
Esfuerzo de Concertacién Social.

Desde los inicios de 1237 1l actividad econdmica se habia
desarrollado en un marceo de fusrtes presiones inflacionarias,
resultantes en 1o fundamental de la aguda depreciacidn

cambiaria que la pérdida petrolera provocd en 1986,

Para 1987 se esperaba gque upa vez asimilado el choque
externo del afo anterior, sSe iniciara la recuperacién del
crecimientc y se abatiera la inflacién. En este marco de
referencia, el Decreto del & de marzo de 1987 dio inicid a la

segunda etapa del programa de desgravacidn arancelaria
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reduciendo los aranceles de 4,169 fracciones. Esta medida
implicé 7 niveles con rango de 0 a 40%, en lugar de {1 que

existian al iniciar el afo, con ranqo de exento a 45%.

En los dltimos meses de 1987, especialmente a partir del
mes de octubre, las condiciones econémicas del pais
empeoraron al producirse una brusca caida de la bolsa dé
valoregs. Al comenzar el mes de diciembre habia un rezago
acumulado de los precios de leos bienes y servicios del sector
publico, asi como el aumento en el INPC de i25.8% en los once
primeros meses del aro. El dia 14 de éste mes, el tipo de
cambio controlado se incremente 227 unificdndose con el tipo
de cambio libre. Esta devaluacién se concibidé como una accidon
complementaria de 1a disminucidén de 1los aranceles que ée
habia acordade llevar a cabe en el transcurso del mes. El
deterinoro de la situacidén econdmica nacional obligd a
modificar los tiempos de 1a estrategia econdmica originando
el esfuerzo de concertacidn social denominado Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), firmado el dia 15 de diciembre
de 1987 por el Gobierne Junto ¢on los sectores abrero,

campesino y empresarial.

El obJdetivo fundamental del PSE fue el de reducir en
1988 el ritmo de crecimiento de los precios a la mitad de los

que fue en 1987. Asi, al terminar el afo con una inflacién de
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159%, la meta para 1988 fue de disminuirla a un nivel cercano

al 75%.

En términos qenerales, para correair el fenémeno
inflacionario el PSE exigid continuar y profundizar 1la
correccién de la finanzas publicas e incrementar los precios
y tarifas pablicos a fin de elimipar rezaaos. Para que la
competencia externa ejerciera una mayor disciplina sobre los
precies internos, se redujeron las barreras a la importacidn
y se aceleré 1la sustitucidén de permisos prevics por
aranceles. Para esta fecha, el 96.1% del total de 1ias
fracciones de la TIGI estaban liberadas del permiso previo de
importacidén. En este sentideo, el PSE establece

“"En los dltimos afios se han efectuado
importantes avances en la sustitucién de
permisos de importacién por aranceles v en el
majoramientn de la estructura arancelaria.
Sin embarao, es deseable shondar on  esta
politica. e profundizara el procesa  de
sustitucidn de permisos previos por aranceles

vy eéstos se ajustaran a la baja. El arancel
maximo se reduce de 40 a 20 por cientq" [

De esta manera, a partir de las 3a. vy 4a. etapas del
PSE el programa de desaravacidén arancelaria que se habian
previste para aplicarse en enerc y octubre de 1988, se
adelantaron elimindndose las tasas mayores de 20% (Decreto

del 15 de diciembre de 1287) y se compacto la estructura a5

&f Pacto de Solidaridad Econdmica
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niveles, como se podrd apreciar en la arafica No. 2,

ademas de suprimir la,tasa de S% adicieonal a la importacidn.

En forma simultdnea al desmantelamiento de barreras
comerciales y la desgravacidén de aranceles, el {i de enero se
publicé el acuerdo que deroga 1los precios oficiales a la

importacisn.

Cabe mencionar que la politiﬁa de comercio exterior se
modificaria en el marco de las diferentes etapas del Pacto
(cuadro No. 3). En la tercera se di¢é la libre importacién de
maquinaria, implementos aqricolas y equipo de transporte

usados para el campo.

Por otra parte, es importante sefalar que el proceso de
adaptacién de la economia del pais al contexto internacional,
se complement$ con la publicacidén de los decretos de los dias
8 y 12 de febrero de 1988 sobre Tarifas Arancelarias basadas
en un nuevo Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién
de Mercancias que entro en vigor el 1o. de julio de ese afo.
En ese mismo mes, unicamente se sujetaban a control de
permiss previe a 285 fracciones por tratarse de bienes como
petréleo y sus derivados, agrapecuarios, farmacéuticos y

automotr ices; equipos de cémputo, magquinaria, equipo
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industrial y transporte usade o reconstruido excepto para el

sector agropecuario.

LLa adopcién de este Sistema Armonizado, sa debe
considerar como una parte complementaria de las diversas
medidas de politica econémica, disefadas con el objeto de
integrar al pais de una forma activa y progresiva al comercio
internacional. Al fimalizar 1988, la TIGI estaba conformada
por 11,932 fracciones, de las rsuales el 37.24 del total
estaban liberadas, en términos de valor representaba el 78.7%

de las importaciones.

Desde 1988 hasta septiembre de 1932, la TIGI
basicamente no ha sufrido cambios significativos (cuadro No.
4 y gr&fica No. 3), las variaciones que ha tenido obedecen de
alouna maner a a la g¢clasificacidn vy codificacién de

mercancias,

Como se podra observar en la grafica No. 4, la tendencia
seguida a partir de 1983, en el sentido de inducir al aparato
productivo nacional a elevar sus niveles de eficiencia,
productividad, w<calidad y precio de productos a niveles
internacionales a través de las reformas estructurales en el

régimen de comercic exterior, por medio de 1la apertura
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econdmica profundizada en 1985 y 1987, se ha mantenido

constante desde 1989 hasta la fecha.

A partir de esta fecha, los indicadores arancelariocs de
la TIGI tambien se han mantenido constantes y bajos (grafica
No. 9, ademas de que se disminuyd la dispersién arancelaria
como lo establece la primera etapa del PECE. Por su parte,
los niveles arancelarios no han tenido movimiento desde

diciembre de 1987.

Con @l Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo, PECE, firmadao el 20 de <ctubre de 1932 con vigencia
hasta @l 31 de diciembre de 1993, el objetive es seguir
reduciendo la inflacién para que lleque a los nivelveg
internacionales y consolidar la estabilidad econémica. El
nueve esfuerzo de concertacidén social, pone énfasis en log
requerimientos para elevar productividad, compztitividad y
eficiencia, particularmente frente a las oportunidades vy
retos que se presentan en el entorne mundial. Con este
propdsito, el gobierno del Presidente Salinas de Gortari dié
a conocer el 16 de noviembre de 1992 el Programa para

Impulsar la Competitividad.

con base en este prodgrama se creard la nueva Ley Federal

de Competencia Econdmica que tiene el obJjetivo de
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perfeccionar la apertura comercial, y evitar que las
prdcticas anticompetitivas . originadas en el extranjero,
tengan un efecto negativo en el mercadeo nacional. Asimismo,
también se contemplar llevar a cabo una reestructuracidn de

la TIGI.

En 1982 el total de fraccicnes Varancelar)'as estaban
sujetas a permiso de importacién. En la actualidad menos del
2% se encuentra sujeta a este requisito. Es muy probable que
éste hecho haya tenido una influencia directa en el saldeo
negative de la balanza cemercial, particularmente <uando =e
requieren bienes intermedios y de capital para llevar a cabo
el proceso de produccidn. En 1987 el saldo fue superavitario
con 8,432 millones de délares, al! cierre de 1392 fue negativo

con 20,677.2 millones de délares.

Nuestro pais a estado buscando inteararse en mavor
medida a la corriente comercial con el resto del mundo. Tanto
su politica econdmica ‘en general como su politica comersial

en particular asi lo demuestran.

Es impor tante mencionar, que el proceso de
racionalizacidén de la proteccidén tuvo como instrumento la Ley
de Comercio Exterior, aprobada por el Congreso de la Unidn el

19 de diciembre de 1985 y publicada en el D.O. el 13 de enero
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de 19863 el Reglamento contra Practicas Desleales de Comereio
Internacional, publicado en el mismo érgano informativo el 25
de diciembre de 1986, el cual sufrié rvreformas y adiciones el
19 de mayo de 1388; y el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del Acuerdo Genaral sebre Aranceles Aduaneros y
Comercio, (GATT), «<onocido <omo Lddige Antidumping, suserito
por nuestro pais en Jjulio de 1987 y ratificado en diciemhre

del mismo aRo por la Camara de Senadores.

El propésito fundamental de la leqislacién en esta
materia, es proteger la estabilidad de la produccién nacional
y su sano desarrocllo, De tal forma, que al detectarse la
existencia de practicas desleales, se gravard la mercancia
importada en tales condiciones aplicandose cuotas o impuestt-:)s
compensatorios, equivalentes al margen desleal de la
competencia, <on 1o que se equilibra l1a competencia y se

elimina &€l elemento de dafo.

Los ohjetivos que perseguia la politica comercial a
partir de 1982 fueron los de cambiar, mediante la apertura
gradual del comerc¢io exterior, la estrategia orientada al
mercado interno basada en un rggimen proteccionista, por una
de fomento a las exportaciones acompafiada de una mayor
competitividad externa, capaz de asegurar la insercidén de los

productos nacionales en el mercado externo. La orientacidn
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que se le did a la politica comercial implicé en buena medida
que tanto 1la dinamica  de las exportaciones, como la
sustituciun selectiva de importaciones, abandonaran la
actividad resiéual que hasta entonces habian side, y se
convirtieran en impulsoras reales de crecimiento,
considerando al mercade internacicnal como complemento del
mercado nacional, para 19 cual se crearon una serie de
programas con el objeto de fomentar las exportaciones, mismos
que en el transcursoc de los afos se han reformado y se

encuentran actualmente en eperaciin,

El cambio estructural que se pretende llevar a cabo en
el pais, implica entre otros aspectos lograr una insercidn
mas estable, eficiente, competitiva y flexible de la planta
productiva en la economia mundial, para hacer frente a los
cambios externos. Esta politica y las condiciones del
comercio internacional, incluyendo el avance del
neoproteccionismo en los paises industrializados, requieren
de la revisidn constante de la estrategia, asi como de la

utilizacisn de las negociaciones comerciales internacionales.
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3. Negociaciones Comerciales: Punta de Lanza para 1la
Apertura de Nuevos Mercados

3.1. El Contexto General de la Negociaciones Comerciales

Las prioridades establecidas por el PND, exigian una
orientacién de las iniciativas de cooperacién internacional
en las que el pais participa. En este sentido, era preciso
promover la diversificacién del origen geografico de 1las
importaciones. Asi, las relaciones comerciales con otros
paises se concibieren como wun _medic Qque vinculara la
estructura productiva nacional con la economia mundial.' El
objetivo de las negociaciones comerciales internacionales fue
2l de alcanzar una estrategia integral a tres nivelas
(multilateral, bilateral y regional), para defender 1los
intereses comerciales del pais y diversificar mercados para
exportatlonea ne petroleras. La modificacidén més
significativa al régimen comercial del pais en cuanto a las
negociaciones comerciales se abserva en el ingreso al Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneras y Comercio, GATT.
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3.2. El Acuerdo Genaeral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
CGATT)

3.2.1. Antecedentes

Para enfrentar los graves problemas del comercio
internacional existentes antes de la guerra, pero agravados
por ésta, en 1946 la Organizacién de Maciones Unidas, ONU,
convocd a wuna Conferencia Intern_ac.ional sobre Comercio .y
Empleo. Se reune en la Habana, Cuba, en noviembre de 1947 a
marzo de 1948, aprobdndose la denominada Carta de la Habana y
credndose la Organizacién Internacional del Comercio. Su
ratificacién, sin embargo, se quedé en el tintero porque al
incorporar una gran diversidad de intereses, convencid a muy

pocos.

Conjuntamente con las deliberaciones de la Habana, se
llevé a rcabo una ronda de negociaciones para concederse
rebajas arancelarias, aprovechando las facultades gque el
Congreso Norteamericano concedid al Ejecutivo de este pais
por un periodo de tres afos a partir de 1545, Considerando
que la formulacién y eventual ratificacién de la Carta de la
Habana estaba en entredicho, era necesario definir un
conjunto de normas para realamentar las concesiones otorgadas
en aquella primera ronda. Estas normas se sustentaban en los

principios generales que incorporaba la Carta de la Habana.
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Asi, el Acuerdo Beneral se gestrcu en enero de 1948 v nacid con
el :nombre de “General Agreement on Tariffs and Trade", GATT.
Tante los rvesultados de la ronda como este marco normativo
entraron en vigor en forma provisional en tanto se gestionaba

la rvatificacién de Ja famosa Carta. A la facha aun tiene ese

caracter.

3.2.2. Objetivos del Acuerdo General

El GATT receoncce cemo objetivos la necesidad de eliminar -los
obstidculos al  comercio, para establecer unas vrvelaciones
econdmicas y comerciales que tiendan a elevar los niveles de
ingreso, empleo y produccidn, asi como para promover el u‘sc
completo de los recursos productivos mundiales. Para entendér
estos propdsitos, el propio Acuerdo General azstablece la
necesidad de celebrar acusrdos para reducir las barreras al
comercio bajo el principio de la reciprocidad y de ventajas

mutuas, asi como eliminar el trato discriminatorio.

Los cobjetivos fundamentales del Acuerdo General se
pueden agrupar en dos grandes areas: a) el establecimiento de
un marco contractual de caracter interpacional que
porporcione un cédigo de rconducta para las transacciones

comerciales entre paises, y b) la formalizacién de un foro de
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negociacién para reducir los obstaculos arancelaries y no

arancelarios al comercio.

Los tres principios fundamentales son los siguientes:

a) Tratamiento no discriminatorio en las
transacciones comerciales. Las partes
contratantes del Acuerdo General aceptan 1la
cldusula de la nacién mads favorecida (NMF) en
la aplicacidén tanto de las tarifas a 1la
exportacidn e importacién como en su
administracion. De acuerdo con este
principio, las concesiones comerciales que un
pais sighataria oterga a otroe se  hacen

extensivas a todas las partes coentratantes.

b Froteccibdn por medio de los aranceles
aduaneros: se establecz que la proteccidén a
las industrias nacionales séle se concederd
mediante aranceles aduaneros, con exclusidén
de otras medidas; como las restricciones

cuantitativas a las importaciones.

(-] Procedimientos de consulta: el Acuerdo

General establece que las consultas son el
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medio para resolver las controversias vy

desacuerdos entre las partes.

besde su nacimiento como *“acuerdo provisional” hasta la
fecha, el Acuerdeo General ha celebrade oche rondas de
negociaciones comerciales multilaterales., La 4ltima de ellas,

en actual negociacién, se espera concluirla en poco tiempo.

Los principales avances que se han realizade en las
rondas de negociaciones efectuadas desde 1947 son los

siguientes:

Ginebra (1947). Esta negociacidén se efectué
entre los meses de abril a octubre de 1947. A
un nivel multilateral, se llevé a cabo una
negociacidén de aranceles con el propdsito de
mostrar anticipadamente el significado de lo
que podrian ser las negociaciones
arancelarias, mismas que en forma posterior
se establecieron an la Carta de la Habana. En
los siete meses que duré$ esta negociacidén, 23
paises dismihulyEron sus aranceles respecto al
volumen de intercambio que representaba 1la
mitad del cemercio internacional. Cabe

sefalar que ésos paises pusieron en préactica



la parte rcomerczial de la Carta de la Habana
sin esperar los resultados de la Conferencia

Internacional scbre Comercio y Empleo.

Annecy (1949), Se aprueha 2]l ingreso de onde

paises.,

Torquay €1951). Se apruesba el ingreso de la
Republica Federal de Alemania y se realiza
una reducgidén de 2BL en les  aranceles

promedics en relacidn con las de 1348,

Ginebra (1958). La mnegociacidn fue mias hien

modesta.

La Ronda Dillon (1960~1961). Recibe éste
nomhre debido a la propucsta del
subsecretario de Estado nor teamer icano,
Douglas Dillon. Dicha propuesta se refiera a
la realizacidén de una negeciacidn arancelaria
paralela <on las gue deberian llevar a cabo
los paises miembros de la CEE Como
consecuencia de la Tarifa Externa Comin
(TEC). La importancia de esta ronda obedere

mas bhien a su dimensién politica gue a sus

se



efectos arancelarios., La CEE neaociaba por
vez primera en representacidén de los paises
miembres y también la primera en que se
intentd efectuar una negociacidén lineal, es
decir, una negociacién de reducciones
porcentuales idénticas a 1los aranceles de
todos leos productos, en lugar de el método

tradicional: producto por producto.

La Ronda Kennedy (1964—1967). Mediante al Ley
de Expansién Comercial de los Estados Unides
de 1962, el Gobiernc de ese pais quedé
autorizado para negociar reducciones
arancelarias de 504 en un lapso de cinco
afnos, asi como una supresidén completa de los
aranceles en que 804 o mas del comercio
mundial lo realizan la CEE y Estados Unidos.
Sin embargo, debido que el Reine Unidoe adn no
se habia adherido a la CEE se desestimé la
regla de B80%, quedando el objetivo de SO%
para realizarse en la negociaciones entre
paises desarrollados. Por 1o que ce refiere a
las negociaciones efectuadas entre éstos
paises y los paises en desarrollo se siguid

el método tradicional.
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En esta ronda se intentd 1llevar a cabo
negociaciones sobre obstaculos no
arancalarios, liberar los intercambios
agricolas, asi como tomar en consideracidén
las necesidades de los paises en desarrollo.
Sin embargo, los resultados fueron nulos. Las
reducciones arancelarias, por su parte,
tuviernon un balance muy positivo, al alcanzar
en promedio ° 35% para los productos
industriales, ~escalonadas en cinco afos
€1968-1972), abarcando las tres cuartas

partes del comercio mundial.

La Ronda Tokio (1973-1979). Esta ronda se
realizé de septiembre de 1973 al mes de abril
de 1979, y se caracteriza por la complejidad
de las discusiones, en las que participaron

alrededor de 99 paises.

Con la finalidad de impﬁlsar a2l comercio
internacional y tratar de mantener baJjo
control el creciente Qroteccionismo, en esta
ocasidn, se pretendié, avanzar en la

reduccidén de las barreras arancelarias e

&0
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iniciar la eliminacién de las no

- arancelarias.

Como sequndo punto se intentd inteagrar a los
paises en vias de desarrcllo al sistema de
comercio internacional bajeo una base juridica
que pretendia regir las relaciones

comerciales por lo gue resta del siaglo.

Para alcanzar 1los objetivos anteriormente
planteados se formaron grupos de trabajo:
aranceles, medidas ho arancelarias, enfoque
sectorial, salvaguardias, productos
tropicales, agricultura y estructura

internacional.

Los principales resultados de las negociaciones
comerciales multilaterales se pueden dividir en tres arupos:
1) liberacidén de los obstaculns comerciales; 2) los cédigos
que reglamentarian el uso de los obstéaculos no arancelarios,
y 3) 1la actualizacién del reglamento del GATT y 1la
consol idacidén del marca Juridi;o internaciocnal, a fin de dar

un trato especial y diferenciado a los paiges en desarrolle.
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Considerando que la cooperacidn internacional. los
cédigos de conducta acordados, asi como de wun marco de
intercambio estable <ontribuye a evitar el ajuste del
comercio a la conveniencia de cada pais, desde su gestacidn
en enero de 1948 como organismo regulador del comercio
interpacional, se pretendia darle una orientaciton hacia la
liberacidn del comercio que beneficiara a los paises

integrantes y los que en el futuro se incorporardén.

La Ronda Uruguay ( 1986 — Y. Tres meses antes de gue
finalizara 1986 se acordd iniciar tas negociaciones
comerciales multilaterales de esta Ronda. La decisién fue
adeoptada por los Ministros de Comercie reunidos en Punta del
Este, Uruguay. La Declaracidn adoptada por los Ministros se
dividia en dos: La primera referente a las neqociaciones
sobre mercancias, cuyos objetivos eran los de aportar una
mayor liberalizacién y expansidén del comercio mundialj;
potenciar el funcicnamiento del GATT y mejorar su sistema
ante los cambios del entorno econdmice internacional; vy
fomentar la cooperacién para fortalecer la interrelacién de
las politicas comerciales y otras politicas econédmicas que
afectan al crecimiento y al t:‘Iesarrollo. En la segupda, se
exponian los objetivos de un nueveo marco de normas pava el
comercio de los servicios. Desde su inicio el namero de

gobiernos participantes ha aumentado a 108. La estructura de



l1a Renda Uruguay estd intearada por tres droanos principales:
el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC}, que supervisa
la totalidad de 1la Ronda; el Grupo de Negociaciones sobre
Mercancias (GCM), que se ocupa de todos los temas salve los

servicios y el Grupo de Negociaciones sobre Servicios (GNS),

Como se poadra observar en el cuadro No., S5 mientras que
en la mayoria de las primeras rondas de negociaciones
comerciales se tratd gsrincipalmente de la reduccidn de los
aranceles, en las dos dltimas rondas se inicidé el proceso de
revisidén, reinterpretacién o ampliacidn de 1los articulos
wriginales del Acuerde General. Los principales temas de esta

Ronda se clasifican en tres grandes grupos:

Temas Viejos: Son temas que ya se han discutido con
anterioridad, pero gque por diversos motivos no se habian
resuelto por falta de consenso. Dentro de éstos se
encuentran: el comercio de productos aagricolas, los textiles
y los mecanismos de salvaguardas. Se considera que el tema
correspondiente a los productos agricolas es el principal .
obsticulo a la conclusidén exitosa de la Ronda Uruguay, debido
a las posiciones encontradas y pocos flexibles de les Estados
Unidos, la Comunidad Econémica Europea y Japsn. La negativa
de la CEE a reducir sustancialmente sus apoyos y subsidios a

aeste sector, de conformidad =on las exigencias de Estados
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Unidos, principalmente, es lo que ha impedido la fipalizacidn

de la Ronda.

Eétadas Unides Cquien también tiene un sector
agropecuario altamente subsidiado) ha adoptade una posicién
relativamente mas liberal, que vefleja la presicones de
caracter interno gque sUsS apoyos a este sector estan
ejerciendo scobre su déficit presupuestal, ademas de que un
comercio mas libre en productos 3gropecuarios beneficiaria
relativamente a sus productores. Asimismo, el crecimiento de
sus exportaciones agdropecuarias ayudaria a disminuir su
déficit comercial glebal. La Comunidad Eurcopea, gue apoya a
sus agricultores a travées de la Folitica Aaricola Coman (CAP,
por sus siglas en inglés)'l/. ha tenide una posicidén menos
flexible en las negociacienes. particularmente Francia y en
menor medida Alemania, debido al impacto politico gue en
actos paises tiene el peso electoral de los agricultores. Por
lo que se plantea el problema como una decisidn que
sacrificaria a los productores, en beneﬁcib de productores
extranjeros y en especial para contribuir a reducir el

déficit comercial estadounidense.

El comercio mundial de productos textiles ha side

tradicionalmente manejado a través de una serie de acuerdos

77 La CAP proporciona subsidios a los agricultores a través de pagos directos, créditos blandes y apoyos
2 los precios de los productos. The Ecanoaist, Mayo 23, 1992,



independientes de las reala del BGATT, con los r=uales se
pretende establecer las bases para su gradual eliminacién.
Asimismo, en cuanto a 1las salvaguardas (proteccidén de
emergensial, la atencidén se centra en la falta de
normatividad especifica, por le que se husca determinar que
si debe aplicarse a un pais o a varios, © si ha de aplicarse
en general a toda las importaciones de un preducte. Nuestro
pais se ha pronunciado en contra de la selectividad de 1la

salvaquarda, dade que este criterio implica discriminacidn,

Temas Nuevos: Se refieren al comercio de servicios, los
derechos de propiedad intelectual y las reglas para la
inversidén extranjera. En esta Ronda se busca concretar el
llamado Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (o Gn"rs,
por sus siglas en inglés), aque estipule los principies vy
reglas para el comercioc de zsorviciog, asi como para la
implementacidn de un procese de liberalizacién proaresiva de
este sector. El objetivo es fgue el GATS tenga una cobertura
lo mads amplia posible, incluyende los servicios financieros,
- telecomunicaciones, ingenieria civil y de construccion,
turismo, transporte adreco y maritimo, y mavilidad de

funcionarios y ejecutives, entre otros.

La Ronda Uruguay es la primera en la que se aborda

especificamente el tema de la propiedad intelectual. Por sus
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caracter isticas, éste tépico reviste ciertas peculiaridades,
ya que el obdetivo final es el de incrementar la proteccidn,
en lugar de disminuirla <como en el resto de las
neaociaciones. Esta Area plantea problemas de muy diversa
indole, debide a que se encuentra muy estrechamente asociada
con la continua aparicisdn de demandas y requerimientes de
nuevas industrias, tecnologias y procesos. En cuyd caso el
GATT debera proveer el apoyo para atacar dos problemas
fundamentales: el comer«io falsificado ( la venta de bienes
de marcas falsas), y la spropiacidén ileqal de %e:znoleoaia,
incluyendo las patentes y les derachos de autor. La principal
discrepancia en este capitulo se da entre los paises
desarrolladeos y los paises en desarvolle. Los primeros buscan
una mayor proteccidén de la propiedad intelectual para
salvaguardar la competitividad de suz empresas, mientras aue
los segundos argumentan que se deben dar reqlas flexibles gue

les permita tenper acceso a la adopcldn de tecnologias.

El objetivo de las negociaciones sobre aspectos de
inversi¢én, denominadeos TRIM’s (Trade FRelated Investment
Measures) es el buscar la remocidén de barreras a los flujos
de inversién extranjera, debido que en muchos casos éstos

también limitan a leos flujos de comercio.



&7

Temas Institucionales: Se refieren bAsicamente a las
reglas que deben establecerse para solucionar de manera
eficiente y Jjusta las controversias comerciales, asi como la
eventual creacidén de la DOrganizacién Mundial del Comercio,
(OMC). Existe coincidencia entre los paises miembros del GATT
sobre la necesidad de fortalecer las estructuras
institucionales, con el objete de ampliar sus campos de
accidn y responder a las necesidades de los intercambios

dentreo del nueve entorno mundial.

3.3. La Negociacién de México en el GATT

En lo fundamental se ha concluido que el desequilibrio entre
el desarrollo industrial y el comercic exterior derivaren de
una deficiente integracidn industrial que no permite que 1la
induztvia s=ea competitiva; y de una deficiente articulacidn
sectorial, que se traducia en problemas de dependencia
tecnolégicas organizacidn industrial poco eficiente;
concentracidn vegional de la industria; débil coordinacidn
entre los agentes productivos y finalmente de una

insuficiente generacién de empleos y satisfactores hasicos.

Estos problemas internos son, en mucho, consecusncia de

un proteccionisme a la industria que, en principio, le dié



&8

origen, pero gque al prolongarse la ha solapadd en  sus

defectos, entregandole un mercado cautivo.

Resulta entonces que, en el momento que es <laro que la
economia del pais debe abrirse al mercades internacional,
nuestros clientes inician la instrumentacidén de practicas
proteccionistas que entorpecen las exportaciones del pais
porgue ellos mismos tienen problemas para colocar " sus

productos,

Teniendo como antecedente la consulta popular efectuada
por el Senado de la Republica el 25 de noviembre de 1985, el
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, ancomendd at’
Secretario de Comercio y Fomento Industrial la conduccidn de
las negociaciones necesarias para conseguir la adhesién de
México a este organismo; o1 dia 26 del mismo mes se solicité
formalmente se iniciara el Proceso de Adhesién de al Acuerde
General de Aranceles Aduaneros vy Comercio, GATT, de

conformidagd con 1o establecido en el Articulo XXXIII.

Cabe sefialar gque el Protocole de Adhesién a este
organismo deberia cumplir c¢on los lineamientos que en forma

condensada se presentan a continuacidn:



Circunscribirse plenamente a los que
establecen la Constitucidn Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, asi como al PND vy

sus programas correspondientes.

Tener <omo marco e referencia el Protocelo
de 1979; y atender las disposiciones que en
su momento contenga la Ley Reglamentaria del

Articulo 131 Constitucioenal.

Reconocer 1la situacién de México como pais

en desarrollo, asi como la plena aplicacién

de las disposiciones que le concedan trato

diferenciado y mas favorable.

Respoto total a la soberania sobre los
recursos naturales, asi come tener en cuenta
las disposiciones en materia de compras del

sector publico.

Reconocer el caracter prioritario del

sector agropecuario del» pais.

Los productos que no se podrdn considerarse

en la negeciacidn son aquellos que afectan la

&9
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seguridad nacional o la salud publica, y los
productos agropecuarios sensibles para la

economia nacional,

En febrero de 1986, el Eonse.jo de Representantes de ese
Organismo aprebdé la creacidn de un Grupo de Trabajo para

analizar las solicitud de adhesién y dar su decisidn.

3.3.1. Resultados de la Negociacién

En julio de 19B& el Consejo de Representantes del GATT aprobé
el ingreso del pais a ese organismo multilateral. El Grupeo de
Trahajo encargado de examinar ‘1a solicitud de adhesidén dié
-por concluidas las negociaciones mediante la adopcidn de los
siguientes documentos: Proyecto de Adhesidén al Acuerdo
General; Informe del Grupo de Trabajo y lista de productos
que el pais concesicnaria coma aportacidén por su adhesidn al

Acuerdo General.

El 24 de julio de 1986 el pais suscribid el Protocolo de
Adhaesidn al GATT, convivtiendo_se oficialmente en el miembro
ndmero 92 del O0Organismo. Su membresia se hizo efectiva a

partir del 20 de agosto de ese aRc.
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Come vesultado de la neqgociacién., se reconoce que
nuestro pais es una nacidn en desarrello, con 1o que se
garantiza que en todo momento se puede inveogar y se tiepe el
derecho a recibir el +tratamiento especial y mas favorable
previsto en el Acuerdo General para paises en desarrollo.
Ademds, con las salvaquardias el pais incorpora en su
compromiso internacional el dejar fuera de dicho tratamiento
aspectos especificos de su politica egondmica por convenir a
los intereses nacionales y con los cuales se cumple con-los
lineamientos anteriormente sefalados.

Por otra parte, en el Protocole de Adhesién se establece
que de conformidad con la politica de sustitucién de los
permisos previos por una proteccidén arancelaria, el pabis
continuard eliminando los permiseos previos en toda la medida
posible. Es impsrtante sefalar que este proceso se acelero a
partir de julio de 1985 y 1987 y se ha mantenido constante en

los afos siguientes.

Por considerarse compatibles com 1la leaislacién del
pais, en 1987 se suscribieron cuatro cédigos de conducta que
regulan las relaciones comerciales entre los integrantes del
GATT gue son el de barreras técnicas al comercio; valoracidn
aduanera; procedimientos para el tramite de 1licencias de

importacién y antidumping, que se inscriben dentro del
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contexto aeneral de cambio estr'u:tural -de la planta

industrial nacional.

Al ingresar al GATY, el pags inici;:t su participacidn con
pleno derecho en 1%\ Ronda Uruguay, misma que se empezé al
culminar el proceso de adhesidn, y de la cual a la fecha se
desconoce cuando terminara. En el pais se otorga la mavar
importancia al fortalecimiento del GATT. y al éxito de ésta
Reonda por ser ambos objetivos cruciales para impulsar el
crecimiento del comercio mundial de bienes v servicios y la
transferencia de tecnoleaqia. En este contexto, la
participacién en la Ronda Uruguay se ha orientado a alcanzar

los siguientes objetiveos:

= Lograr un acceso mds estable y seguro de las
exportaciones mexicanas a los mercados

internacionales.

- Capitalizar las medidas de liberalizacidn
unilateral adoptadas por México en los
altimos  afos, obteniendo reciprocidad por

parte de sus socios comerciales.

= Apoyar el establecimiento de reqlas

internacionales para proteger los derechos de
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propiedad  industrial, sin que esto constituva
“un obstaculo al comercic leaitimo y al acceso

a-nuevas tecnoleogias.

— Apoyar la «creacién de un acuerdo marco de
servicins, basado en el principio de nacién
més favorecida, para regqular la
liberalizacidn del comercio mundial del

sector.

— Contribuir en el fortalecimiento del
mecanismo de solucién de diferencias dal

GATT, para hacerlo mas agil y eficiente 87,

Durante 1992 se realizaron  varias reuniones. gin
embargo, el progreso estd supeditado al loarae de un acuerdo
en agricultura. Dentro de la estrategia para consolidar 1la
apertura comercial y promocidén y diversificacién del comercio
exterior, las autoridades gubernamentales han manifestadc un
particular interés an la coneclusién exitesa de la Ronda
Uruguay, debido al significado que tandria para 1a expansién
del comercio mundial en un entorno ordenado, transparente y
equitativo. Se ha insistido en la necesidad de fortalecer el

marco multilateral de comercio, para que sus principios,

g/ Situacidn Actual de las Negociaciones de la Ronda Uruguay del EATT. El Mercado de Valores, ntd. 20,
octubre de 1992,
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reglas e instancias sean plenamente respetados por todos los
paises miembros del GATT. Ante 1la aqlcbalizacidn de la
economia mundial y la tendencia cada vez mayer a la formacién
de bloques econémicos, @s prioritario para Méxicn el éxito de

las negociaciones de la Ronda Uruguay.3’/

La realizacién de negociacicnes de caracter bilateral o
multilateral, no sdélo no contradice el espiritu del GATT (el
cual inclusc contempla tales pesibilidades), sino gue, somo
ha sefralado el Director de este Organismo ningquno es
sustituto del otro (GATT y TLC): el mundo se vuelve cada vez
mas interdependiente. mas qglobal, y requiere de acuerdos
regionales y multilaterales para responder a esta

dinamica. 10/

En sintesis, 1a anertura comercial ha sido necesaria
para ayudar a sanear la economia del pais, para "“inducir y
estimular® a los productores nacionalec a volverse
competitivos ¥y para insertar al pais en un mundo cada vez mas
interdependiente y del cual no es saludable aislarnos, vy
pretender gue no nos afecta lo que pueda ocurrir en alguna
otra parte del mundo. La apertura comercial ha traido zonsiago

ademas de nuevos y muy variados productos, nueveos términos

qf Serra Puche, Jaime, Mexico y ia Ronda Uruguay del BATT, diseurso prenunciado ante la Cimara de
Senadores, enero 7, 1392,
10/ Entrevista a Arthur Dunkel en Hueva York, El Economista, sario 26, 1992
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<omo globalizﬁciﬁn. produccidn flexible a bajos costos, asi
como-la formacidén de economias de bloque. En 1o particular,
Eada uno de estos términos significa llevar profundos cambios
que no pueden ser evitados si se quiere pasar a otro grade de
desarrollo. La apertura comercial, acompafiada de la promocidén
a las exportacicnes, de las negociaciones <omerciales, del
marco que regula los fendmenos de competencia desleal, de
las normas que rigen la calidad de los productos, asi como de
la desregulacién econémica, entre otros, busca preparar a ia
economia en su conjunto para incorporarla a la economia
internacional. Estos elementos, han afectado a todos .los

sectores de la produccidén y del comercio del pais.

El concepto de globalizacidn exige un cambio de actitud
en el entorne econdmico nacional. Aunado a éste concepto, se
ensuentra una nueva forma de producir en la x<ual lo mas
importante no sélo es competir con bajos precios sino también
zon alta calidad. Las economias de bloques son una respuesta
al proceso de wglobalizacién econdmica mundial. En este
caontexto, se puede decir de manera general que los bloques
son el primer paso hacia el desdibujamiento de fronteras
nacionales. De esta manera, en el pais se han llevado a cabo

cambios a diferentes niveles, con el objeto de acceder de
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manera eficiente y competitiva a ese proceso de globalizacién

econdmica internacional.



III. E} Desdibujamiente de las Fronteras Comerciales en
América del Norte

1. Algunos Aspectos sobre el Reacomodamiento Comercial
Internacional

1.1. El Significado de la Globalizacién.

La era actual es la época de la global i;aci;'m y la liberacién
de los mercados internacionales. A la vez que se esta dando
el libre cambio y apertura de fronteras en medio de un mundo
cada vez mds interrelacionade, pero también desigual,. se
observa una intensa competencia con tintes
neoproteccionistas. Los grandes avances cientificos que han
ocurrido en tan pocos afius han favorecido que la humanidad .dE
hoy viva en un mundo mis peguefo, conectado de punta a punta
por los satélites y por los efectivos medios de comunicacidn.
La informacidén atravicsa miles de kildmetros llegando al
extremo del planeta en cuestién de segundos. De igual manera,
la tecnologia es constantemente rebasada por nuevas
aportaciones gue surgen de diversas regiones desarrolladas
del mundo. Es 1a era de la informdtica y las computadoras, en
la que contribuyen a hacer mds rdépidas las investigaciones
sobre los ~ mercades y por tante a las transacciones

comerciales.
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Con base en estas razones, es lo que ocurre actualmente
en la globalizacidén econédmica, la tecnoloaia e incluso en =l
mercado de trabajo. Sin embargo, no todos los paises gozan de
estos beneficios. Los paises en vias de desarrollo
dificilmente tienen acceso a la tecnologia de punta, asi como
los recursos para generarla. Incluso, dentro de los blogues
comerciales hay un fuerte control de seguridad para impedir
la fuga de informacién sobre inventos que puedan representar
una gran ventaja sobre los demds. La formacidén de mercados
comunes regionales o zonas de libre comercio se han dado en
funcién de los intensos reacomodos presenciados en sano de la
economia internacional‘, los cuales responden a la necesidad
de YEdI.;Ci.? las restricciones en diferentes A&reas, asi como
contar con - disponibilidad de mano de obra, espacio y otros
recursos. Los cambios presenciados en el entorno de la
economia mundial en las ultimas décadas, se han realizado de
una manera vertiginosa y son muy significativos para la
integracisén entre los paises. Esto ha llevado a hablar de la
globalizacién de la econaomia internacional. Paralelamente a
éste proceso, en el cual se aprovechan las ventajas de contar
con una estructura interna variada y distribuida en
diferentes paises, existe también una marcada tendencia a 1la

formacidn de bloques comerciales.
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ta formacién de bloques comerciales y la globalizacién
de la economia internacional constituyen una respuesta a las
necesidades scondmicas que ha generado el lento desarrollo de
las negociaciones comerciales multilaterales. La presente
atapa, como ningan otra, redefinird los nuevos acentos y
nrientaciones de una economia que aunque globalizada
tecnoldégicamente, tiende a la creacidn de bloques regionales

proteccionistas.

1.2. Blogques Comerciales

El comercio se ha convertido en el arma mas poderosa mEdiaHta
la cual los paises obtienen presencia, ganancias y extienden
su dominio hacia lugarec gue o cpcuentran mas alta de su
tradicional zona geopolitica y comercial de influencia. El
campo de batalla es el mundo entero y los objetivos a
conquistar lo conformen cada une de los consumidores gquienes

tienen acceso a toda una variedad de productos.

La fClausula de Habilitacidén del GATT permite a los
paises miembros el establecimiento de preferencias
comerciales, por lo que la integracidén econdémica entre paises

puede asumir diversas formas y muy diferentes grados de

IA TESS N8 BERE
v B LA ERENGA
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intensidad. Asi, en el proceso de formacién de blogues
comerciales se puede observar el de la Comunidad Econdmica
Europea (CCE), cuya integracidén responde a la necesidad de
contar con mercados mas integrados para la libre circulacidn
de bienes, servicios, capitales y personas. Esta formacién se

ha estado complementando con el programa de unidn monetaria.

La Asociacidn de Naciones del Sudeste AsiAtico (ANSEA),
formada en 1967 e integrada por Brunei, Filipinas, Indonesia,
Malasia, Tailandia y Sinoapur son otro blogue. Sin embargo,
el que ha atraide la atencidn internacional por los altes
indices de desarrollo econdmico obtenidos en pocos afos es el
integrado en torno a Japdn por los llamades tigres asiatices
{New Industrialized Countries, NIC’s): Corea del Sur,

Sinaspur, Taiwadn y Hong Kong.

En la reygidén asidtica, también se ocbsarvan intentos
recientes de integracidn econdémica y comercial. En primera
instancia, el proyecte del Grupo Econdmico de Asia Oriwental
(East Asia Economic Grouping, EREG), que incluiria a 1los
paises de la ANSEA, a los cuatre tigres, asi como a Birmania,
Camboya, Laos, Vietnam y Ching. El objetivo basico de esta
integracidn seria la de hacer frente a los blegues ya
existentes, como la Comunidad Econdémica Europea y a otros de

recientes formacid$én., En segunda instancia, se puede mencionar
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el hlogue en proceso de conformacién denominado Cooperacidén
Ecendémica Asia-Pacifico (Asia-Pacific Economic Cooperation,
APEC), que aglutinaria a les seis paises de la ANSEA, a
Australia y Nueva Zelanda, Canadd y Estados Unidos, a Corea y

Japdn y, probablemente a México y a la ex-Unién Sovietica.

Entre los intentos de integracién econbdmica en
Latincameérica, se puede citar en primer término al Mercado
Comin Centroamericano (MCCAY fundado en 1960 e integrado por
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Ceosta Rica; a
la Aseociacidén Latincamericana de Integracion (ALADIY, .que
sustituydé a la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio
CALALL), ¥ que vio la luz en 1980 con el objetivo de sentar
bases mads realistas de libre mercado; al mercado Subregion‘al
Andino, integrado por Chile, Colembia, Venezuela, Ecuador y
Peru, cuyo objetivo era crear un merczado alterno a la ALALC;
al Sistema Econdmico Latinoamericano «SELA), dol cual son
miembros todos los paises ubicados el sur de Estades Unidos,
y finalmente el Mercosur, que fue creado mediante la Tratado
de Constitucién del Mercado Comin del Sur en marzo de 1991

por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Estados Unidos por su parte, ha decidide encabezar 1la
nueva formacién de blogques de comercio en Latincamérica a

travées de su Iniciativa para las Ameéricas.
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E1 articulo XXIV del GATT, establece que un acuerdo de
libre comerci¢ coincide con la observancia de este organismo
cuando dos o mads paises establecen un acuerdo o tratado, gque
ademds de cumplir con las disposiciones generales del mismo,
cubra una parte sustancial del comercio de 1los paises
miembros, se lleve a cabo en un periodo de transicién
razonable, mantenga aranceles para terceros paises no mayores
a los anteriormente vigentes y defina reglas que identifiquen
el origen de los bienes que se incluyen en el acuerde o
tratado, Entre los principales acuerdos de libre comercio se
encuentran el Europec de Libre Comercio, AELC; Israegl y la
CE; Israel y E.U.; Australia y Nueva Zelanda, asi como el

celebrado por CanadA y Estados Unidos,

2. La Experiencia Internacional de Acuerdo de Libre Comercio
Canada-Estados Unidos

2.1. Términos Generales del Acuerdo de Libre Comercio

El Acuerde de Libre Comercio (ALC), Canada~E.U., representa
el establecimiento formal de una mayor integracién econémica
y comercial de la regién. Significa, la eliminacién gradual
de los aranceles y restricciones cuantitativas al comercio

entre las dos naciones, al tiempo de que cada pais mantiene
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su politica comercial frente a terceros paises. El ALC se
conformé como un instrumento para que sohre la base de las
negociacionas comerciales del GATT, se lograra la
liberalizacién del comercio que combata al proteccionismo,
para que contribuyera al crecimiento y a la prosperidad de
ambos paises, y para que se incrementara significativamente

su ingreso y empleo respectivos.

En términes generales, los Jdbjetives del ALC son los

siguientes:

- Eliminar barreras comerciales al flujo de

bienes y servicios entre los dos paises.

— Facilitar 1las condiciones de la competencia
Justa 3y oquitativa entre la =zona de 1libre

coftercio.

— Ampliar significativamente la liberalizacidén
de las condiciones para !a ingercién de cada

uno de los paises en el mercado del otro.

- Implantar preocedimientos para administrar el
acuerdo, asi como para la resolucidén de

disputas.
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~ Establecer las bases para la futura
cooperacisén bilateral y multilateral que
contribuya a expandir y ampliar los

beneficios del acuerdo.

El Acuerde en su <ohjunto esta integrado por siete
partes que contienen los aspectos econdémicos, politicos y
sociales. En este trabajo se hard referencia a los aspectos

que regulan el intercambio de mercancias.

2.2. Comercio de Bienes

Dado que en el 4&rea de libre comercio se da la eliminacién de
aduanas y otras barreras al comercio entre los paises
participantes, bajo el criterio de la situacidn actual de los
bienes canadienses con respecte a los de E.U., el acuerdo

preve la eliminacién gradual de las tarifas arancelarias.

Con la entrada en vigor del Acuerdoc de Libre Comercio
Canada-Estados Unidos en enero de 1989, se eliminaron las
tarifas para un cenjunto de bienes que ya eran competitivos,
mientras que para otro gx;upo de productos la reduccisdn de

los arapceles buscéd su eliminacién total en periodos de S5, 10
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y hasta de 20 afos. Asimismo, se establecieron definiciones
precisas sobre lo que se debe considerar como un bien de
origen canadiense y que un bien de origen estadounidense. El1
establecimiento de reglas de origen considerando come bienes
de origen canadiense o en su caso estadounidense, a aquellas
mercancias que cuando menos el 50% de su costo de produccidn
haya sido realizado internamente en cada unc de los paises,
no importandeo que éstas contengan partes o materias primas de
terceros paises. Cabe sefalar, gle en caso de intervenir
terceros paises en la produccién de un bien, dicha mercancia

no podra beneficiarse del trato preferencial.

La medida de Tratamiento Nacional, busca garantizar gue
la importacién de una mercancia procedente de cualquiera de
los dos paises, esté libre de practicas discriminatorias con

lo cual se otorga seguridad y confianza.

Por watra parte, 1los derechos de ambos gobhiernos a
mantener regulaciones que protegan la vida de los ciudadanos,
de los animales y plantas asi como del medio ambiente, es una
norma fundamental establecida en el Acuerdo de Libre Comarcio

Canada-e.U.

Con la finalidad de no prohibir o restringir el flujo

comercial entre los dos paises, Canadd y E.U., acordaron



86

hacerlo sélo bhajo circunstancias estrictamente definidas que
son aceptadas en el marco del BATT. Estas prohibiciones o
restricciones se refieren a varios productos o sectores de la
economia contemplados en la Clausula del Abuelo, en la cual,
se establece la intencién de los paises participantes, de
atender las normas emandas de su legislacidén comercial

vigente antes de la firma del acuerdo.

Las medidas de control gue en ambos sentidos admite el

acuerdo son:
-~ Para la ﬁrote:cién de la moral publica.

- De proteccidn al nmedio ambiente o a las

agpecies en extincidn.
- 'Las relativas al comercic de oro y plata.

- Para asegurar la concordancia con las
regulaciones y leyes domésticas que no sean
inconsistentes con el GATT (como el caso de

los preductos standard).

- Los que refieren a 1los productos fabricados

con el trabajo de prisioneros.
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-~ De proteccidén al tesoro nacional con valor

artistico, histérico y arqueoldgico.

Con relacidn a las compras gubernamentales, ambos paises
acordaron el acceso c¢omo proveedores del .gcbierno a las
compras que éste realizard a partir de un valor de 25 mil
délares americancs. El monto minime anterior era de 171 mil
délares. Asimismo, en los servicios generales el chjetivo fue
e} de abrir este mercado de la mi&ma forma en que se habia
hecho con el de mercancias en virtud de que cada vez mis los
servicios se interrelacdionan <con la produccidén, venta y
distribucién de bienes. Se exceptuan de del principio de
tratamiento nac¢ional el transporte, telecomunicaciones
basicas y servicios gubernamentales. La entrada temporal de
hembres de negocios se dividid en cuatro categorias que
abarcan actividades especificas como son las de
investigacién y disefio; manufacturas y produccidn;
mercadotecnia; ventas; distribucidn; servicios posteriores a
la realizacidén de ventas y servicios generales, Igualmente,
al objetive de la inversidn fue que ésta se desplazara con
mayor libertad entre Canadd y Estados Unidos, asi como qgue
los inversionistas no fueran tratados de manera diferente
respecto a los nacionales de cada pais. La importancia de la

interrelacidn financiera entre los dos paises, llevs a que el
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tratamiento de este sector se realizara en forma separada o

especial.

En las bases institucionales para la administracién del
ficuerdo de Libre Comercio firmado por Canada y Estados
Unidos, se establecieron por una parte, las bases generales
para la resolucisn de disputas que pudieran surgir del
comercio entre los dos paises, y por la otra, los acuerdos
especificos <on relacién a medidas antidumping y los derechos
compensatorios. Asimismo, no pudieron concretarse acuerdos
sobre temas relativos a los derechos de propiesdad
intelectual, ya dque en esto representa el pago de los
derechos por el uso de la invencién tecnolégica para quienes
carecen de ella. De esta manera, 1la importancia de 1la
politica de desarrolle quedo plasmada por cada pais, al
proteger de la competencia del o%ro a un sector, rama o

producto bajo la c¢lausula de salvaguarda el GATT.

2.3, Canada: efectoz del ALC

En el primer trimestre de 1986 Canad4d y E.U., iniciareon el
proceso de negociaciones para disminuir barreras entre los

dos paises y permitivr un mayor flujo cemercial. Este proceso
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concluyéd el 2 enero de 1988 con la firma del Acuerdo por el
presidente de los Estados Unidos de América, Ronald Regan, ¥y
el primer ministro de Canadd, Brian Mulroney; ratificado por
los cuerpos legislativos a mediados del afo para entrar en
vigor en 1989. En este mismo afo la poblacién de Canadd era
de 25.2 millones de personas, su Producto Nacional Bruto
(PNB), tuve un crecimiento de 2.3% con respecto al del adfo
anterior y su balanza comercial era superavitaria con 6,292

millenes de délares.

Por su parte, con una poblacién de 247.3 millones de
personas, el PNB de los Estados Unidos presenté en 1989 un
crecimiento de 2,94, una inflacién del 4.7% y una balanza

comercial deficitaria por 115.71 billones de délares.

"€s importante decir gue cuando entrd en vigor el
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Estados Unidos y Canada
en 1989, ya casi tres cuartas partes de su comercio estaba
libre de tarifas; con el Acuerdo, la parte restante de
tarifas bhilaterales se elimins"...11/ Gin embargo, en 1990
algunos especialistas canadienses manifestaron entonces las

desventajas que el ALC Canad4-E.U., ha producido en su pais:

11/ Mvarez Bljar Alejandros El Acugrdo de Libre Comercio entre Mexico y Estidos Unidos, Mosento
Econdmico. No. 53 Ene-Feb 1331,
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No se han eliminado el total de las barreras
rne arancelarias impuestas por la politica

comercial de E.U.

Con vrespaecto a la ayuda social, se busca
armonizar los esténdares entre los dos
paises. Sin embargo, los de E.U., son

inferiores a los canadienses.

Reduccidn de las posibilidades para 1la
actividad bancaria canadiense. En Canadd no
existe el requisito de aprobacién previa para
el establecimianto de este tipo de
instituciones financieras, mientras que en
E.U., si.

Debido a la mayor promocidén a la adquisicién

de empresas financieras en Canad& se

desestimula la nueva inversidn.

Se impide la reducecidén cuantitativa asi como
la aplicacién de impuestos sobre la
importacién y exportacién de epergéticos, adn

en casos de escasez o riesgo naciopal.

90



6., S2 afectd a 1los fabricantes de textiles,
zapatos Yy muebles, asi como a los
trabajadores de éstas ramas gque contaban con

proteccidn.

7. Reduccidén de 1la proporcién del contenido

nacional del 6¢ al 0% en el sector

automotriz.

8. No ¢ce ha logrado superar 1la proteccidén
comercial ejercida en la industria acerera

estadounidense.

9, Disminucidn de la produccién en las empresas
norteamer icanas establecidas en Canada, por
el desplazamiento de la produccidén a la casa

matriz con sede en E.U.

10. La etapa expansiva en que se encuentran los
prestadores de servicios de E.U., afectd a

los prestadores de sarvicios canadienses.

11. La asimetria entre las partes puede limitar
las posibilidades de promover el bienestar

del pueblo.

91
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En la otra parte de la balanza se argumenta que la

globalizacidén econdmica internacional es un proceso en el

cual ningin pais debe quedar al margen si se quiere acceder a

un mejor grado de desarrollo y bienestar.

En este sentido, el Acuerdo de Libre Comercio preodujo
las siguientes ventaljas:

1. La resolucidén de disputas comerciales a
traves de la ereacidn de un  tribunal

imparcial en sustitucidn de medidas
unil aterales.
2. La cldusula de salvaguardia

constituye una
garantia para que Canadd pueda resolver sus

problemas.

2. S8e preve la posibilidad de concluir con el

acuerdo por alguna de las partes en cualquier

momanto.

4. La scberania queda l!iberada de cualquier
riesgo debido al grado de interdependencia de

los dos paises.



S. No obstante ser el GATT la parte medular de
las relaciones cemerciales internacionales,
el ALC, brinda una mayor facilidad de

negociacién al hacerlo con un pais.

€. Readecuacién de las politicas en materia de

energéticos.

7. Mayor acceso de ‘los productores agricolas

canadienses al mercado norteamericanc.

8. Se considera que en al futuro los
consumidores canadienses podrian beneficiarse

con productos a mas bajo costo,

9. En el futuro la industria canadiense

aumentarad su eficiencia y competitividad.

A cuatro afos de haberse pueste en marcha, es muy
prematuro determinar les verdaderos efectos gque el Acuerdo de
Libre Comercio Canada-Estados Unidos, ha causado en Canada.
Ademds de que el Acuerdo de Libre Comercio trae consigo
efectos estructurales a mas largo plazo, el periodo de su
puesta en practica ocurrié en un momento en el cual factores

como presiones inflacionarias habian cambiando el ambiente
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econdmico. En 1986, Canada exportaba un total de 120 mil
millones de ddélares, de los cuales un 78% era vendido a los
Estados Unidos. En 1990 esas cifras fueron de 146 mil
millones de délares y 76 por cientol2/. Del mismo modo,
después de haber tenido un comportamiento negativo durante
los dos altimos amos, al finalizar 1992 el crecimiento del
PNB fue de 2.3%, la inflacién paso de 5.2 en 1982 a 1.7% en
1992, y su balanza comercial se manutuve superavitaria con
2,413 millones de dbélares por lo menos hasta el Eegundo

trimestre del afo..

Por su parte, el crecimiento de la economia
estadounidense fue de 2.1%, la inflacién descendid a 2.9% y
el déficit comercial al segundo trimestre del afo registrdé un

. considerable descense para ubicarse en 20.7%7 billones de

délares.

Desde la pasada década México ha venido cambiado su
actitud paternalista con respecto a laé empresas propiedad
del Estado, a la vez que abandona el proteccionisme. EL
crecimiento del PIB, aungue menor al registrade durante los
afos de 1983 a 1991, fue de 2.6% al cierre de 1992 (Cuadros
Nos. 6, 7 y B8). Esta postura no tiene otro propbsito que el

de tener acceso y atraer a oiros mevcades a travées de la

12/ Winfield David J, S.1 Discurso pronunciado en 1a Conferencia de 1a Asociacidn de Ejecutivos de Ventas
y Nercadotecnia de México, €1 Mercado de Valores Mo, 16, agosto 13 de 1991,
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integrazién con las economias de Estados Unidos y Canad§,
pues la evolucidén de los mercados condiciona la politica y
estrategias romerciales. Las necesldades de crecimiento de la
economia, deben ir a la par con el procese globalizador, el
cual a la vez va acompafiado de procesos de regionalizacidn,
conformados para hacer frente a los elevados niveles de

competencia que predominan en el comercic mundial.

3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte México
-Estados Unidos—-Canada.

3.1. La Iniciativa para las Américas

Con el propésito de reforzar el crecimiento sastenido y la
estabilidad politica de la regién latinecamericana, =gl 27 de
Jjunio de 1990 el presidente de los Estados Unidos de
Americano George Bush lanzéd su llamada “Iniciativa del
Proyecto para las Américas". El1 presidente Bush declaro
"Estados Unidos no perderd de vista las tremendas
oportunidades y desafios aqui mismo, en nuestro propio
continente... Estamos listos para desempefar un papel
constructivoe en ostos tiempos criticos, para hacer del

nuestro el primer continente totalmente libre de la
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historia"12/. La propuesta del presidente Bush tiene como
base, entre otras, la de estimular el flujo del intercambio
comercial en Latinocamérica. Sin embargeo, dadas las
condiciones econdmicas en las que se encuentran muchos de los
paises de esta regidn, asi como los problemas que
enfrentarian para la implementacién de un Tratado de Libre
Comercio, el gobierno de los E.U., ha negociado acuerdos

“marco® como los celebrados con México.

En la década de los ochenta nuestro pais firmé diversos
acuerdos con los Estades  Unidos para lograr eliminayr
obstaculeos al comercioc bilateral. En 1985 mediante con 1la
firma del acuerde de Entendimiente Bilateral en Materia de
Subsidios Yy Derechos Compansatorios; ambos gobiernos
establecieren el compromiso de comprobar el dafic que pudiesen
causar las exportaciones mexicanas, antes de aplicar un
impuesto compensatorio. Este compromisc fue renovads a partiy

de 1988.

En el afo de 1987 se firmd el Entendimiento sobre
Consultas en Materia de Comercio e Inversidn (Acuerde Marco)d,
mediante el cual se establecgn una cerie de principios ¥y
procedimientos de consulia para abordar los problemas que

surjan en el A4ambito de comercio y la  inversidén. Dicho

13/ Bush George, “Biscurso pronunciado para lanzar 1a Iniciativa del Proyecto para las Aadricas®y
Exedisior, Nérico, junio 28 de 1990,
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entendimiento estuvo vigente hasta 1989 aRo en que fue

renovado.

De este modo, no obstante que la firma de otros
entendimientos y convenios han contribuidoe a dar solucidn a
varios problemas de accese al mercado norteamericano,
cuestiones tales como elevados aranceles, barreras no
arancelarias, etc., contindan siendo problema al inhibir las
exportaciones de algunos de nuestros productos a ese mercado
como es el caso de las cuotas al acero y a los textiles, o
las normas fitosanitarias a produétos como el aguacate,. la

manzana, la papaya y el limén entre otros.

Con Canadd, el comercioc se rigio por medio de diversos
convenio entre los cuales se encuentran el Convenio Comercial
de 1946; el Convenio de Cooperacién Industrial y Energética
de 1980; y del Memorandum de Entendimiento en HMateria de
Comercio de 1984, En 1989 se firmé el Entendimiento sobre un
Marco de Consultas para el Comergio y la Inversisén, con el

fin de promover las relaciones comerciales con este pais.



o8

3.2. Criterios para la Negociacién

En el proceso de transformacidén constante presenciado en el
entorno de la economia internacional y en el cual esta
inmerse nuestro pais, las politicas proteccionistas han
venido evolucionando con mayor frecusncia provocande la
perdida de eficacia de las narmas del comercio
internacional. En respuesta a éste fendémeno se han venido
desarrollando la conformacién de Thloques comerciales a l.a
vez que se globalizan 1lgs procesos productives, Esta
creciente globalizacidén econémica ha eontribuido a un meJjor
aprovechamiento de las capacidades productivas de cada pais a
través de los procesos de produccidén compartida. Es-
precisamente este major aprovechamiento lo que ha obligado y
obliga a desarrollar nuevas y mas A4giles estrategias de
compreializacidn con el fin de penetrar en otros mercados. La
estabilidad econdmica y la capacidad de crecimiento de las
naciones depende de su flexibilidad para adaptarse a las
sontinuas transformaciones y aprovechar las oportunidades que

se generan en el mercado internacional.

Al tener como antecedente diversos eventos sobre las
relaciones comerciales de nuestiro pais con el resto del mundo
en ahril de 1990, el proceso negociador del Tratado de Libre

Comercio se inicio o1 10 de Jjunio del mismo afa, cuando los
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presidentes Carlos Salinas de Gortari y George Bush se
pronunciaron por establecer un Tratado de Libre Comercio
entre México y Estados Unidos e instruyeron a sus
respectivos representantes comerciales, para que iniciaran

los trabajos preparatorios para iniciar las negociaciones.

Cabe sefalar, que para que el tratado comercial
reportard los mejores beneficios para nuestro pais, e1 poder
ejecutivo definié su posicién con fespecto a los principios
rectores que éste deberia incorporar, mismos gue a

continuacidn se mencionan:

PRIMERO: El Tratado debera abarcar la
liberacidén del comercioc en bienss, servicios
y flujos de inversién, con estricto apego a
lo establecide por nuestra Ceonstitucidn.

SEGUNDO: DeberA ser compatible <con el GATT.
Conforme a las dispesiciones del Acuerdo de
Aranceles y Comercio, el Tratado debera
cumplir caon cuatro requisitos: que sea
comprensive, esto es, que cubra una parte
sustancial de 1los intercambios entre los
paises participantes; que se instrumente en
un periodo de transicidén razonable; que no
implique la elevacidn de barreras adicionales
a terceros paises y gue contenga reglas que
identifiquen el origen de los bienes gque se
incluyan en el mismo.

TERCERO: Se debera eliminar los aranceles
entre las partes signatarias, con gradualidad
que asegure un periodo de transicién
suficiente y que evite el desquiciamiento de
la actividad en algun sector.
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CUARTO: Se deberdn eliminar las barreras no
arancelarias que enfrentan nuestras
axportaciones.

QUINTO: Deberdn negociarse reglas de origen,
a fin de evitar triangulaciones en 1la
comercializacién de productos del Tratade.
Mediante disposiciones especificas, . se
establecer an las conditiones minimas de
contenido regional que los bilcenes y servicios
deberdn cumplir para ser beneficiarios de las
preferencias negociadas

SEXTO: El1 Tratado debera contener reglas
precisas para evitar el uso de subsidios
distorcionantes del comercio exterior que
afecten las condiciones de competencia.

SEPTIMO: Deberd incluirse un capitulo
especifico sobre resolucidn de controversias,
con el objetivo de eliminar la wvulnerabilidad
de nuestros exportadores ante medidas
unilaterales.14/

El 8 de agoste de 1990, los representantes comerciales
de los gobiernos de México y Estados Unidos recomendaron a
sus presidentes el inicio formal de las negociacienes para
la conformacidn de una zona de 1libre comercia, que
comprenderia mas de 330 millones de habitantes y un producto
regional de 5.4 billones de délares. Con la incorporacién de
Canadd a las negociaciones el 24 de septiembre del mismo afio,
el nimero de habitantes se incrementaria a mas de 360
millones y el producto regional pasaria a & billones de

délares.

14/ Secretaria de Cosercio y Fomeato Industrial; “Organizacién de los Trabajos Preparaterios del Tratado
de Libre Comercio con Morteamérica®,
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El 25 de septiembre, el presidente Bush solicité al
Comité de Finanzas del Senado y al Comiteé de Medios y
Procedimientos de la CAmara de Representantes de los Estados
Unidos, autorizacidén para iniciar 1las negociaciones en
cuestién bajo el procedimiento de negociacién rapida, mejor

conocido como fast track.

Al respecto, es importante hacer la aclaracién que los
procedimientos de negociacidn rapida le permiten al
presidente en funciones efectuar complicadas negociaciones
comarciales y concertar acuerdos con otros paises con. la
confianza de que el Congreso ne desautorizara después lo
acordado, Esto se debe a que el procedimiento de negociacidn
rapida coloca al acuerdo en un curso especial cuando se lo
envia al Congreso para su aprobacidn. En ese momento el
Congreso puede wvotar por la aprobacidén o el raechazo del

acuerdo, pero no puede cambiarlo.

El 5 de febrero de 1921, el Presidente de México Carlos
Salinas de BGertari, el Presidente de les Estados Unidos,
George Bush y el Primer Ministro de Canadd, Brian Mulroney
anunciaron el inicio formal de las negociaciones. El 27 del
mismo mes, el Comité de Finanzas del Senado y el Comité de
Medios y Procedimientos de la CAmara de Representantes de los

Ectados Unidos, autorizaron al presidente Bush el inicio de
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las negociacicones hajo el procedimiento de la via rapida. La
primera ‘veunién ministerial ¢tuvo lugar en la ciudad de
Toronto, Canada, definiendose por wuna parte, las seis
principales dreas de negociacién: acceso de mercados, reglas
de comercio, servicios, inversidn, propiedad intelectual vy
solucibén de ceontroversias, y por la otra, credndose ademas 18

masas de trabajo.

El Dr. Herminio Blanco fue designade Jefe de las
Negociacicones del Tratade de Libre Comercio. La Gficina de
Negociaciones para el Tratado de Libre Comercio también
creada por estas fechas, tenia el objetivo de organizar los
trabajos para la negociacidén en estrecha vinculacidn con las
sectores productiveos del pais. e cred la Comisidn
Intersecretarial del Tratado y se instaléd un consejo asesor
con el gbjeto de apoyar las tareas de la Oficina Negociadora
arriba mencionada. La Comisién es presidida por la SECOFI y
participan en ella la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, la Secretaria de
Trabajo y Previsidn Social, la Secretaria de Programacidén y
Presupuesto, la Oficina de la Presidencia de la Repthlica y
el Banco de México. lLa coordinacidn de los trabajdos que deben
desarrollar las entidades de la administracién publica con
relacidén a las negociaciones de este Tratado, constituye el

objeto de la raferida Comisidn. Por parte del sector privado,
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la. Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio
Exterior (CDOECE), integrada por 134 grupos sectoriales es el

enlace entre los dos sectores (privado y publico).

3.3. El Establecimiento Formal de una Zona de Libre Comercio

3.3..1. Principios y Aspiraciones del TLC.

Después de i8 meses de iniciadas formalmente las
negociaciones (5 de febrero de 1991), y de siete reuniones
ministeriales, el dia 12 de agosto de 1992 el secretario de
Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime Serra Puche
la representante comercial de los Estados Unidos, Carla Hills
y el ministro de Canadd, Michael Wilson <concluyeron las
negociaciones del Tratado de Libre Comercioc de América del
Norte. A principios de octubre los representantes comerciales

rubricaron o *inicializaron” el texto en Housteon, Texas.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo XXIV de
Acuerde General gobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se
entenderd por una zona de libre comercio, un grupo de dos o
mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los

derechos de aduana y las demids reglamentacienes comerciales
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rastrictivas con respecto a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de los territorios
constitutivos de dicha zona de libre comercio, El de Tratado
de Libre Comercio se hizo oficial el dia 17 de diciembre de
1992 con la firma del documento por cada udno de los
presidentes de los tres paises. A partir de entonces 1la
decisidn final corresponde a los respectivos poderes

legislativos.

Al reccnocer el aumento creciente de la globalizacidén y
la interdependencia econdmica al unir el intercambio de
bienes, el comercio de servicios y los movimientos de capital
Y al fortalecer los principios del multilateralismo
establecidos por el GATT, el Tratado de Libre Comercio se

constituye como el mas avanzado en su genero,.

De esta manera, los principios y aspiraciones que

constituyen el fundamento del Tratade de Libre Cemercio son:

REAFIRMAR 1los lazos especiales de amistad y
cooperacisn entre sus naciones;

CONTRIBUIR al desarrollo arménico, a la
expansidén del comercio mundial y ampliar la
cooperacidn internacionaly

CREAR un mercadc mAS extense y segure para
los bienes y los servicios producidos en sus
territorios;
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REDUCIR las distorsiones al comercio;

ESTABLECER reglas claras y de beneficio mutuo
para su intercambic comercialj;

DESARROLLAR sus respectivos derechos y
obligaciones derivados del Acuerdo Genaral
sebre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi
como otros instrumentos bilaterales y
multilaterales de cooperacisn internacional}

FORTALECER la competitividad de sus empresas
en los mercados mundial es;

ALENTAR la innovacidén y la creatividad y
fomentar el rcomercico de bienes y servicios
que esten protegidos por derechos de
propiedad intelectual;

CREAR nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones lahorales y los niveles de
vida en sus respectivos territorios;

EMPRENDER todo lo anterior de manera
congruente con la proteccidn ¥ la .
conservacidn del ambiente;

PRESERVAR su capacidad de salvaguardar el
bienestar publico;

REFORZAR la elaboracién y la aplicacién de
leyes y reglamentos en materia ambiental; y

PROTEGER, fortalecer y hacer efectivos las
derechons de sus trabajadores. 15

Los objetivos del Tratado son:

15/ Secretaria de Conercio y Fosento Industrial: Tratado de Libre Comercio de Andrica del Worte, México,
1892, pag.7
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{a) Eliminar obstdculos al comercio y facilitar

’ la circulacién transfronteriza de bienes y de
servicios entre los territorios de las
Partes;

(b)Y Promover condiciones de competencia leal en
la zona de libre comercios

(e} Aumentar sustancialmente las oportunidades de
inversidn en los territorios de las Partes;

(d) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y

efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en territorin de cada una de las
Partes;

(e} Crear procedimientos eficaces para la

aplicacidn y cumplimiento de este Tratado,
para su administracidn conjunta y para la
solucisn de coptroversias; y

¢f) Establecer lineamientos para la ulterior
cooperacidn trilateral, regional ¥y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar
los beneficios de este Tratado.16’

Se alcanzaran estos obJjetiveos a través del cumplimiento
dé los principios ¥ las realas del Tratado, comz los de trato
nacional, btrato de nacidn mas faverecida Y transparl::ncia en
los procedimientos. En sintesis, cen 1 Tratado los paises
participantes buscan promover el emplec y el crecimiento
econdmico a ktravés de la expansidn del comercio, asi como de
las oportunidades de inversidn en la zona. Asimismo, se

comprometen a promover el desarrasllo sestenible y proteger,

16/ Tbides pag. 11
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ampliar y hacer efectivos los derechos laborales, al tiempo

de mejorar las condiciones de trabajo =n los tres paises.

Por otra parte, es necesario hacer la observacidén de que

1392 fue ol afo en que sa realizaron elecciongs
presidenciales en los Estados Unidos. ElI nuevo presidente
electo, tanto el su campafia electoral como despugs de haberse
realizadoe las elecciones expreso que se deberian negociar
acuerdos paralelos al Tratado scbr2 temas como el .medio’
ambiente, derechos laborales, narcotrafico, estabilidad
politica, etc.. En un claro mensajé& al presidente electo
Willian F. Clinton, el presidente Carlos Salinas de Bortari
manifesté:

“Estamos decididos a combatir la

contaminacién y &l dafo a la naturaleza y a

impedir que quienes contaminan protendan

aprovecharse del tratado para asegurarse y

establecerse en México....vamos a sequrar los

derechos iaborales de todo trabajador

mexicano para que alcance niveles

internacionales no sé¢lo de productividad sino
de ingresaos y bienastar®.,17

El nerviosismo provocade per el largo periodo de espera
en la votacidn del TLC se ha dejado sentir en los diferentes
mercados, como el generado durante la primera semana de enera
de 1992, por las expectativas de la primera reunién bilateral

entre el entonces presidente electo Clinton, y el presidente

17/ €l Financiero, Firaa del texto del Tratado de Libre Conzrcio, Néxico, diciesbre 1B de 1992.
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mexicann mrigind, entre otros factores, un repunte en la

bolsa mexicana de valores.

El establecimiento formal de una 26na de libre comercio
ha generado también otras expectativas, como la percepcidn
nacienal e interpacional de las posibilidades de que nuestro
pais se transforme en un centro de produccidn, distribucién y
consumeo., La demora y dificultad én la aprobacién del TLC a
creado unr enconado debate y mayor diTicultad de negociaciﬁn,‘
incluso, su desaprobacidn pedria significar la reduccidn de
1os flujos de capital que se traduciria en marcado apretdn

fiscal y monetario,

Reabrir la negociaciones del Tratado implicaria repetir
el proceso negociador, particularmente cuando las autoridades
han manifestado que el acuerdo al que se ha llegado es
benéfico para los tres paises y cumple con los wobjetives

buscados por México.

3.3.2. Cumplimiento de los Principios Rectores

La conservacién intacta del derecheo del Estade Mexicano a
mantener el dominio directo del petré4leoc y los carburos de

hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos, asi como el derecho
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exclusivo de explorar, explotar, refinar y procesar petréleo
y gas natural; el derecho exclusivo de producir gas natural,
petroquimica badsica y sus insumos, y la propiedad y el uso de
los ductos. Ademds, no se contrag ninguna obligacidn para
garantizar el abastn de petrdleso o de cualquier otro
producto, es decir, el pais quedo exento de la cliusula de
seguridad de abasto. De mismo modn, el Estado conserva
intacto su dereche de mantener el monopeolie del comercio en
electricidad y de petréleo grude, g&s natural y artificial,
refinados y petrogquimica basica, al igual que el de
transporte, almacenamiento, distribdcién y las ventas de

primera mano.

Petréleos Mexicanos y sus empresas conservan {ntacta la
obligacidn de no celebrar contratos por servicios u obras gue
ctorgen porcentajJes en los preductas, pagoes oh ospécie o
participacidn en leos resultades de las explotaciones. Ademas,

quedd prohibido el establecimiento en npuestro pais de

gasol ineras extranjeras.

La inversidn en la operacién y propiedad de sistemas de
sat#lite y estaciomes terrenas; en servicios de telegrafia y
radiotelegrafia; en la operacidn administracién y
organizacidn, administracidn Yy control del sistema

ferroviario mexicano, y en la emisidén de billetes y monedas
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son algunas de las 4reas (como energia) en las que sélo el
Estado Mexigano puede invertir, segin lo estipulado en el

articulo 28 constitucional.

Asimismo, se prohibe a inversionistas extr anjeros
adquirir el dominie directo de tierras y aguas ubicadas en
las fronteras y litorales del pais continua wvigente. Dicha
disposicidén se encuentra sustentada por el articulo 27

constitucional.

Para conservar la paz, e! orden’ publico y la seguridad
nacional, el pais conserva intacto su derecho scberanc a

tomar las medidas que considera pertinentes.

Por otra parte, al ser compatible con las disposiciones
del articulo XXIV del! SATT y cubrir una parte sustancial de
los intercambios que llevan a cabo 1los tres paises, al no
elevar barreras adicionales para el comercio extraregional y
al incorporar practicamente 1la totalidad de las tarifas
procese de desgravacidn oy eliminacién de barreras no
arancelarias se cumple con el segundo principis rector, ¥y con
1os plazos establecidos para la eliminacidén de los aranceles,
con la suficiente gradualidad para evitar desequilibrios que
atecten el aparato productivo, se da cumplimiento al tercer

principio recter,
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Bs importante sefialar, que con el inicic de la apertura
en la pasada década de los ochentas,  la planta productiva
naciconal se ha venido adaptando al entorno de la competencia

internacional.

El cumplimiento al quarto principio rector se da con la
no utilizacién de normas internacionales, sistemas de
normalizacidn, normas teécnicas, etec,, <como barreras al

comercio regional.

Para la creacidén de la zona comercial mas grande del
munde, ya que contard con mAs de 260 millenes de habitantes
y constituird un foco de atraccidn para el resto de las
economias fue necesario el establecimiento como lo indica el
qQuinta prin-:ipfo rector, de reglas de origen transparentec
que promovieran la competitividad de la regibdn comercial vy

evitaran la triangulacién.

Para evitar el uso de subsidios que distorsionen el
comercio © amenacen las condiciones de <competencia, el
Tratadoe contiene reglas precisas que prohiben el uso de
subsidios inJjustificados y preven medidas compensatorias que

podran aplicarse en caso de la utilizacién de éstos.
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Para dar eolucidn a las diferencias surgidas en el
inteftambio comercial entre los paises, existen instancias
internacionales como son la Corte Internmacional de Justicia
de la Haya, la Corte Internacional del Arbitraje de la CAmara
de Comercic Internacional de Paris, asi como  varios
mecanismos en el seno del organismo regulador del comercio
internacional, GATT. No obstante, en algunes de estos casosg
por sar lentos Y costoscs, se.. han creado mecanismos
particulares entre ciertos paises para hacer mas expedito los
tramites y disminuir los costos, Con la «creacidn de
instancias imparciales y el establecimiento de disposiciones
procesarles en el Tratado, se busca que cualquier diferencia
gurgida en el flujeo comercial entre los paises participantes
tenga los canales adecuados para una solucidn rapida y no

enerosa (séptime principlo rector),

3.3.3. Reglas de Origen: Lliberalismo hacla adentro
proteccionismoe hacia afuera.

En el interior de los blogues comerciales predomina el libre
flujo de mercancias, capitales vy, en los <¢asos mas

adelantades de integracién econdémica, también de personas;
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pero ;a relgci-ﬁn de estos con los paises que no son miembros
es distinta. Fuera de sus fronteras establecen medidas de
protécci-ﬁn que restringen con algdn propdsito, el ingreso de
las exporbtaciones de otros paises. De esta manera, es
importante saber que en una mercancia probablemente fue
fabricada con materiales e insumos de produccidn nacional, de
procedencia extranjera o bien que contiene cierto porcentaje
de ambos. Con este propésito, las reglas de origen determinan
cuales son los bienes que podrdn retibir trato arancelario’
preferencial, es decir, definen lms requisitos que %tendréan
que cumplir las mercancias para beéneficiarse del reégimen
arancelario preferencial establecido en el Tratado. El

objetive de las reglas de origen es: asegurar que las

preferencias comerciales establecidas en el Tratado,’
beneficien fundamentalmente a la reaidén de América del
Norte; astablecer reglas claras y obhtener resul tados

previsibles, y reducir los obstdculos administrativos que se
presentan en la actividad comercial de 1los exportadores,

importadores y preductores.

Las reglas de origen quedaren establecidas de 1la

siguiente manera:

- Una mercancia sera considerada como originaria

de la regidén cuando se produzca en su



114

totalidad en el territorio de alguna o

algunas de las Partes.

- Se establece el ’ process minimo de
transformacidn que deberdn sufrir los insumos
para que el bien final sea considerado como
o\;iginario de la vegién, Dicha transformacidn
debera ser suficiente para modificar la
clasifi-:aéién arancelaria de acuerdo a los
que estipula el Tratado, y en algunos casos
deberan incorporar ademds, cierto porcentaje
de contenido regional. A este método se le
conoce como cambio de clasificacién

arancelaria,

Fara aquellas mercancias con un contenido extraregional

reducido, la clausula de minimus evita que dichas mercancias

pierdan la posibilidad de recibir trato preferencial. Segun
esta clausula, un hien que no cumpla con una regla de origen
especifica, podrd ser considerado como originario de la
regidén siempre y cuando el valor de los materiales utilizados
en su fabricacidn y adenas al 4rea comercial an cuestidn (en
este caso la de América del Norte) no excedan del 7% del

precio o del costo total del bien.
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3.3.4. Administracién Aduanera

Las disposiciones en materia aduanal que establece el Tratado
tienen la finalidad de asegurar que el tratamiento
preferencial sea otorgade sélo a las mercancias que cumplan
¢on las reglas de origen de esta regidn. Dichas disposiciones

establecen:

— Reglamentos uniformes la correcta aplicacidn,
administracidén e interpretacién congruente de

las reglas de origen;

- Un certificado de origen uniforme, asi como
requisitos de certificacidn y procedimientos
para quienes reclamen tratamiento

preferencial;

- Requisitos comunes para la contabilidad de

dichos bienes;

— Reglas para constatar el origen de las
mercancias, tanto para importadores como para

autor idades aduanales;



De esta manera,

Resoluciones previas sobre el origen ‘de los
bienes emitidos por la autoridad aduanera del

pais al que vayan a importarse;

Otorgamiento de los mismos derechos que el
pais importador conceda a los importadores de
su territorio y a 1los exportadeores vy
productores de otro pais miembro del Tratado,
para solicitar la revisidén- - e impuanar las
determinaciones de origen y las resoluciones

previas;

La creacidén de un grupo con rvepresentantes de
los tres gobiernos que se wacupard de
modificaciones posteriores a las reglas de

origen y a lus reglamentos uniformes, y

Con . relacién a la selucidin de controversias
en torno a 1las reglas de origen, el
establecimiante de plazos especificos para su

pronta resolucidn.

116

se puede decir que el sistema de reglas

de origen brindard beneficios a los exportadores nacionales

al

permitir e} libre comercio de la regidén y evitar

la
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triangulacidn de mercancias procedentes de wotros pais

‘Paralelamente, al  permitir 1la incorperacidn de cierte
contenido extraregional (no mds del 7% de valor final de la

mercancias en cuestidn) en  la comercializacidén de las
mercancias, se recongoce la transcendencia del proceso de
globalizacién presenciado en la economia internacional y se
asegura la competitividad mundial de la economia de la
regién, Las reglas de erigen garantizan que el tratamiento
preferencial conlleve una transformacién sustancial dentro de’
la regidén, estimulapde la ¢reacién de fuentes de empleo en

los paises de la regidn, contribuyendo asi al intercambio de

T mercancias.

3.3.5. Libre Comercio de Yukon a Yucatan

Forma parte del Tratado de Libre Comercio el principio de
trato nacional del GATT. Estos quiere decir, que las
mercancias importadas por uno de los paises miembros de este
Tratado no seran obJeéo de discriminacién y sera extensivo a
las disposiciones provinciales y estatales. En este contexto,

el programa de 1liberacidn del comercio de mercancias se
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regird por la eliminacién . de barvevas arancelarias vy
restriccinnes cuantitativas, ademas de las reglas de origeﬁ

Y operacidn aduanera.

3.3.6. Eliminacién de Barveras Arancelarias y Restricciones
Cuantitativas.

Para asegurar y mejorar el acceso a los mercados y permitir
que el libre comercio de mercancias se lleve a cabo en forma
gradual y no afecte a las economias de los paises
participantes del Tratado de Libre Comercioc, se preve la
eliminacién de cuotas, licencias o permisos previos de
importacidén o exportacisdn y requiéitcs de precios. Los plazos
para la desgravacidn arancelaria sobre la base de los niveles
vigentes al i.s, de julie de :991 incluidos los del Arancel
Seneral de Preferencias (AGPY de Canadd, y el Sistema

Generalizada de Preferencias (SGP) de Estados Unidos.

Al entrar en vigor en Tratado (lo. de enero de 1934)
Estados Unidos y Canadd desgravardn en 84 y 794 de 1las
exportaciones mexicanas no petroleras. De las 7,300
fracciones arancelarias de los E.U., que entran en este grupo

4,200 corresponden a la conselidacidn del SGP.
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Por otra parte, un grupo de mercancias provenientes de
los Estados Unidos y Canada tendrd acceso libre de aranceles
al mercado mexicanc. El nimero de fracciones en este caso es
de 5,900 que representaron en 1991 el 48 y 4314 de las
importaciones mexicanas provenientes de éstos paises. Cabe
aclarar, que el 80% del valor de las importacienes que ampara
este grupo de fracciones que seran desgravadas de inmediato,
corresponde a bienes de capital y productes quimicos para los

que no existe produccidn nacional.

Un segundo grupo de productds cuya desgravacidn
gradualmente concluird al quinto afo de haber entrado en
vigor el Tratade de Libre Comercio, Estados Unidos y Canada
elimipardn los aranceles a 1,200 productos, es decir, 8%
adicional de las expoartaciones no petroleras de México; en

las gque destacan productos automotrices y textiles.

México, desgravara aen este mismo lapso 2,500 productos,
que aquivalen al 1B ¥y 19% respectivamente de las

importaciones de E.U., y Canada.

Para el décimo affio de vida del Tratado, se desgravarin
por parte de E.U., 700 productos y por Canada {,5600. En 1991
éstas cantidades representaron el 7 y 1274 respectivamente de

las exportaciones mexicanas no petroleras a paises.



Las exportaciones de 3,300 productos de Estados Unidos y
Canadd con destino a Méxice quedaran también 1libre de
aranceles en este periodo., En 19390 la importaciones de estos

preductos representaron el 28% de las provenientes de esos

mercados.

Finalmente el cuarto periodo de desgravacidn concluiréd
al décimo quinte asoe. Este periodo, por ser el mas largo,
permitird realizar un proceso de reorganizacidn gque evite
desequilibrios a nivel sectorial, especialmente en productos
sensibles. Los %res paises participantes desgravaran el 1%

restante de sus importaciones.

A pesar de que algunos productos aspecificos tienen
periodeos particulares de desgravacién, como es el caso de los
productos textiles, automotrices vy agricolas, en ningin <aseo
este plazo es superior a los 15 afos. Asi, la transicidén al
tener un periodo razonable que permita a 1los sectores
productivos madurar sus procesos de ajuste se esta cumpliendo

con el requisito del GATT.

Cabe sefalar que los plazos de desgravacién no fueron
impuestos oM un formato que deberia cumplirse

estrictamente., A peticidn de una de las partes, y por



consensa de éstas podrd acelerarse el proceso de desgravacién

para hienes especificos segdn lo requieran sus economias.

Con al propésite de aliminar las barreras no
arancalarias al comercio que realicen los paises
participantes del Tratado, asi como el surgimienteo de otras,
los miembros se sujetardn a ciertas discipglinas comunes: ao
se discriminard a las mercancias Lmportadas por alguna de las
partes; se wliminaridn las restriccidnes cuantitativas a la

entrada salida de mercancias; el requisito de marcado de

origen no serd exigido con fineg proteccionistas; las
disciplinas comerciales sdlo serdn aplicadas cuando se afacte

la seguridad nacional, la salud piablica y @l medico ambiente.

For otra parte, el Tratado astablece reglas para la
devolucidn de aranceles o programas de devolucidn o exensidn
dae aranceles para los materiales utilizados en la producsidn
de biepes que sean wexportados a otro pais miembro. Los
programas vigentes de devolucidn de aranceles saran
eliminadus al iniciar 21 afo 2001 para el comercis entre
México y Estadeos Unidos y entre México y fLanadd. La
elimipacidén de los programas de develucidén de aranceles
establecidos en el ALC se extenderd por dos afos. Después de

la eliminacidn de los programas se adeoptardn en cada pais



procedimientos  que  permitiran establecer 2] monto  de

aranceles aduaneros que un pais puade eximir o devolver.

De esta manera, las reglas estableecidas para 1la
realizacidén del programa de liberacién comercial reconocen

las diferencias asimétricas entre los tres paises.

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
crearda, con una extensién territorial de mas de 21 millones
de kildmetros cuadrados, con una poblacidn de 367.3 millones
de habitantes y "un Preducto Internd Bruto superior al del
mercado’ de la Comunidad Econdmica Europea integrado por doce
naciones"18/ el mercado de América del Norte, desde Yukon
hasta Yucatan, asi como la perspectiva de ampliar su margen
de accién en materia comercial con otreos paises de la regidn
y a la ve:x, atraer el interés de otros paises o regiones de

este mundo cada vez mAs globalizado.

Las relaciocnes comerciales de nuestro pais con la
Comunidad Econémica se han fortalecido, mediante la
instalacidén del Consejo de Hombres de Negocios conocido
también como Business Council, a través de cual de detectaran
oportunidades de negocios a un nivel empresarial. Ademas se

cuenta con la red de informacidn Business Cooperation Network

1g/ Winfield Bavid I, 5.1 Discorso pronunciado en 1a Conferencis de 1a Asoclacidn de Ejecutivos de Ventas
y Nercadotecnia de Méxlco. €] Mercado de Valores Ho. 16, agosto 13 de 1991,
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(BC~NET), que permitira a empresarios mexicanos identificar a
sus potenciales contrapartes europeas para el establecimiento
de coinversiones, contratos de transferencia de tecnologia,
de distribucidn y comercializacidn. Los esfusrlzos de nuestro
pais por lograr una cooperacidén econdmica—-comercial mas
amplia se han orientado principalmente a propiciar
acercamientos con la Repdblica Federal de Alemania, Francia,

el Reino Unido, Espafa, Portugal, Italia y Bélgica.

Diches esfuerzos buscan incrementar las exportacicones
mexicanas a los mercados de esos paises; a captar un mayor
porcentaje de sus recursos de inversidén, y a aprovechar los
mecanismos de cooperacién econdmica de que disponen para los
paises en desarrollo, mismos que se dirigen a la capacﬂ:acié-n‘
técniza e industrialy el acceso a los bancos de informacién;
la participacidn conjunta en proyectos cientifico-
tecnolégicos; el financiamiente de coinversiones, y a la

promocidn comercial.

Por su ubicacidén geogrdfica, nuestro pais goza de cierto
privilegio al estar situado Junto al principal mercado
mundial y entre la regidén de Asia Pacifico y la Comunidad
Europea. La Cuenca del Pacifice se presenta como el Ambito

gecgrafico de mayor dinamismo econdmico en el mundo. En ella
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tienen lugar las mayores transacciones econémicas y se daestan
I‘as grandes transformacivones de la ecopomia internacio_nal,
producto de la revolucidn tecnolégica. La pertenencia a ese
imbito demanda y ofrece una vinculacidn altamente promisoria
de ese proceso frente al cual nuestro pais no ha permanecido
indiferente. La Conferencia de Cooperacién Econdmica del
Pacifico (CCEP), ha sido un foro para el andlisis, discusién
e identificacidén de problemas y oportunidades en el cual ha

venido participando nuestro pais.

El Consejo Econsmico de la Cuénca del Pacifico y 1la
Cooperacidén Econémica Asia—Pacifice (PBEC y AFEC por sus
siglas en ingles respectivamente) han adquiride relevancia
para la economia mexicama. El PBEC es un organismo gue agrupa
alrededor de 1000 empresas de los paises de la regidn, y se
orienta a detectar oportunidades de comercio & inversidn. La
XXIV reunidn de éste organismo tuvo se sede en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco en 199i. La APEC es wn mecanismo que
fue creado en noviembre de 1SB9 por los gobiernns de los
paises de 1.5. zona, para fomentar la cooperacidn econdmica.
Aungue sus perspectivas aun no son muy claras, se aree que
dada su naturaleza intergubernamental, brindard mayores
oportunidades para acelerar las acciones de <cooperacidn
econdmica multilateral e institucimnalizada entre los paises

de la regidn de Asia-Pacifico.



Con la diversificacidén de las relaciones comerciales se
pretende la c¢onformacidn de un esquema por el cual desde
México se tenga acceso a todo el continente. Asi, como
restltado de las negociaciones del Tratade de Libre Comercio
de América del Norte, el resto de los paises Latinoamericanos
han manifestado interés por ampliar sus lazos comerciales con

nuestro  pais. De hecho, el Acuerdo de Complementacidén

Econdmica entre México y Chile es fruto de un esfuerzo de

concertacidn entre ambos ~gobierncd, para promever los
intercambios y facilitar la cooperacidén hilateral. A la
fecha, las autoridades mexicands negacian tratados

comerciales con ocho paises. Los tratados en cuestidn son:
dos de cardcter multilateral con Honduras, El Salvador vy
Guatemala (uno), con Venezuela y Colembia (5-3) dos, y tres‘
mas de cardcter bilateral con los gobiernos de Nicaragua,
Costa Rica y Bolivia. De esta manera, México se integra en
todas direccicones al desmantelar barreras comerciales, a Ia_
.ve: que bha sentado las bases para una nueva comunidad

econdmica latincamericana..



Conclusiones

Los ingresos petrolaros como principal fuente de recursos y
aval para la contratacién de créditos externos, fueron 1la
base fundamental del crecimiento econdémico de México a
finales de la década de los setentas. La expansion del gasto
publico, acompafadc de las mejores condiciones del mercado
mundial, crearon la opcién para un crecimiento que estuvo
sustentado sobre la fragilidad de los precios internacienales
de los hidrocarburos y en la volatilidad de las tasas
internacionales de interés. Si bien el crecimiento econdmico
registré algunos aspectos faverables, la expansidén del gasto
piblico origind problemas de creciente desequilibrio en el
sector oxtarno, &asi como el incremento del déficit del sector
piblice que en grandes proporciones, condujeron a la caida
del producte, &l agotamiento de las reservas internacicnales
de divisas, a la especulacisn cambiaria y fuga de capitales.
La crisis econdmica afecté la planta productiva en su
conjunto. Los elevados precios del petréleo fueron una
boqanza transitoria para el pais, mientras que los bajos
precios en la década de l1os ochenta constituyeron una ayuda

para otros. Estas situaciones no fueron tomadas en cuenta
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para sentar efectivas bases de desarrollo. La crisis de 1982,
adn presente en todos los Ambitos de la vida econdmica de
México, fue el punto neurdlgico que obligé al pais a cambiar

p

de rumbo.

lLa economia mexicana ha wvenido realizando una serie de
importantes cambios de tipo estructural, entre los cuales se
encuentran la estabilidad econdmica, la desregularizacién de
las actividades productivas, asi como el Vredirnensionamiento
del Estado. A pesar de que el . Pregrama Inmediato de
Reordenacidén Econdmica (PIRE), no v_:umplié con los objetives
establecidos, les resul tados alcanzados fueron -muy
significatives con respecto a las cifras manejadas al inicio
de su inastrumentacidén. E1 cambio estructural implicé un
profundo proceso de reconversién de la planta industrial. A
pesar de la aguda escasez de divisas; el cambio estructural
en el aparato productivo nacional se realizé mediante el
proceso de racionalizacién de la proteccidn., La eliminacién
del requisito de permiso de importacién, la adecuacién de los
niveles arancelarios, asi 'como el empleo intensivo del
arancel otorgan transparencia, eficacia y ventajas sobre el
permiso previo al favorecar, por un lado, el manejo mas
flexible de las importaciones otorgando un nivel cuantitative
de proteccidén, y por el otro, al fortalecer los ingresos del

Estado. Asimismo, 1la aplicacién de un sistema {lexible y
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realista de control de cambios impulsa la actividad de los

expor tadores.

Por ;-:rimera vez en muchos afes, se llevo a cabo um manedo
arménico ae las peliticas comercial, cambiaria y de
negociaciones comerciales internacicnales para propiciar de
manera mds eficiente, competitiva y mds agresiva la insercién

de la industria en los mercados externos.

La eliminacién del sistema proteccionista, el ingreso de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio (GATT), y mads recientemente su integracidén a las
economias de Estados Unidos y Canada, constituyen las
decisiones mas importantes que sobre politica comercial se
haya tomado en los ualtimos aRos. La apertura comercial,
representd un giro de <ciento ochepta grados en el
transportador econdmicc desl modeleo de desarrollo. A su ;/ez,
el prolongada periodo de implantacidn del modelo de
sustitucidén de importaciones, tuvo en el largo plazo duras
- consecuencias para nuestro pais: frecuentes desequilibrios
externos, formacién de una planta productiva poco
competitiva, atrasada tEC6olﬁgiCamente Y con una marcada
bracha respecto a la economia mundial que avanza rapidamente,
y nos aislé de las corrientes de co.mer::io internacionales. El

lento desplazamiento de las tecnelogias se concentro en el
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aprovechamiento del mercado interno, genarando pocas
exportaciones y transfiriendo métodos y procesos avanzados en
relacién con los locales pero no ceon la tecnologia de punta

utilizada a nivel mundial.

El ingreso de México al GATT en 1986, marcé el fin de una
era de desarrolle nacional regida por la sustitucién de
importaciones y el inicio de una nueva etapa basada en la
apertura comercial. Con las reformas estructurales al régimen
de comercio exterior, el cambio genera puntos de
discrepancia. Para algunos significa hacerlo mas lento pues
provoca incertidumbre, temor, resistencia y rechazo, en tanto
que para otros significa combatir mitos y %tabis que frenan el
cambio e impiden la generacidén de nuevas oportunidades y
retes. La negociacién comercial, centraresta las condiciones
imperantes de proteccionismo y desequilibrio de los
intercambic entre los paises. La profundidad del ajuste
estructural de ninguna manera a sido facil para gran parte de
los agentes econdmicos. Las medidas de politica comercial
llevadas a cabe en el periodo 1983-1988, significaron un
sacrificio para diversos sectores econémicos internés, que
fueron afectados por una ampliacién de los espacios para la
competencia y por la disminucién o desaparicién de posiciones
privilegiadas en el mercado. La apertura comercial redujo

costos de produccidén al abaratar los precios de les insumos
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importados, y estimulé la eficiencia de las empresas al
eliminar la sobreproteccién. Sin embarge, s5i bien la apertura
unilateral brinda a los empresarios la posibilidad de
incorporar insumos y maquinaria a precios internacionales y
las estimula & elevar sus niveles de productividad por 1la
mayor competencia, también ha propiciado la importacién
masiva de productos que han generado la desaparicidén del
superdvit comercial, la eliminacién de lineas e incluso el
cierre de plantas productivas completas incrementande asi el
nivel del desempleo. Entre los elementos que 1o estan
agravando, destacan dos factores de la profunda
reestructuracidén econdmica:t el adelgazamiento del sector
pablico y la apertura unilateral a las importacionss. Ambos
han generado la eliminacién masiva de puestos pablico y
privades. Si bien el desempleo se ha convertido emn un aumento
de la productividad y la eficiencia econdmicas, este puede
transformarse em un problema potencialmente sociopolitico.
Muchos productos mexicanos ceompiten sélo sobre la base de su
precio, y esto se debe principalmente a que los costos en
México son menores que en otras econcomias. Esta, sin embargo,
es una ventaja fragil. Antes se consideraban a los productos
Jjaponeses como malas copias de los articulos occidentales.
Actualmente, el consumidor estd dispuesto a pagar mas por un

producto que lleve la leyenda hecho en Japén. Esto no es otra
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cosa gue la cultura por la calidad.

Con el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), el impacto de
la apertura comercial en la lucha contra la inflacidn se vid
reflejado en la disminucién de las presiones inflacionarias.
Incluso, el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico
(PECE), continua buscando el abatimiento de la inflacidén a
ritmos de un digite. En este sentido, es muy probaﬁle que
para fipales de 1993 la nueva versidén del PECE traerd consigo
apoyos fiscales, reduccidn de precios publicos, asi cemo los
compromisos gubernamentales de mantener inalterable 1la
politica cambiaria y el equilibrio de las finanzas ptblicas,

entre otros.

Las negociacicnes comerciales internacionales como
elemento complementarioc a la politica de apertura comercial
ha buscado conlrarrestar el proteccionismo; favorecer el
acceso y permanencia de los productos nacionales en los
mercados externos y contribuir a la rveorientacién del
comercic mundial para promover un nuevo orden econémico
internacicnal. Ante la limitada participacidén de México en el
comercio mundial y las expectativas proteccionistas de 1los
paises desarrollados, el comercio exterior mexicano respondid
a través de un fortalecimiento del comercio con cotros paises

o con blogues comerciales. Con el Tratado de Libre Comercio
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con Estados Unidos y tCanada, ademds de los gue se estan
negociande con otros paises latincamericanos, se aesta
presenciande 1la aceleracidén y profundizacién de nuestra
integracidén econdmica y comercial con el resto del mundo. Sin
embargo, el problema vadica en el tiempo que tardarédn las

negociaciones de los Aguerdeos Paralelos Ecolégico y Laboral.

El principioc basico de 1los demécratas es el “comercie
Jjusto". Aunque el presidente’ Clinton ha tomado partido en
favor del Tratado de tibre Comgrcio con ciertas
restricciones, es casi segure que la nueva administracidn
tomard una postura mids conservadora que en la era Bush. A
pesar tde que se ha reafirmado la intencién de no reabrir el
texto original del tratado, la percepcidn general a sido que
la negociacidén de los acuerdo paralelos pudiera tornarse mas
dificil de lo gue se esperaba. No cbstante, hay que reconocer
gua el TLC es un asunto de alta prioridad para el gobierno de

los Estades Unidos.

£l TLC se ha convertido en una promesa. Toda reforma
econdmica emprendida en los Gltimos aRos ha condicionado sus
principales variables (llégada masiva de capital externc para
crear empleos, impulsar el crecimiento y reestructurar del
sistema productivo nacional) a la aplicacién del Tratado,

cuya negociacién antes de ser autorizado serd dificil y



complicada.

Con la aprobacién del TLC se iniciard un nuevo capitulo de
la historia econémica y politica del pais, materializaAndose
probablemente en la consolidacilén de México como certro de
produccién ¥y =onsumo, en la ampliacién de los flujos de
inversidén y craditos externos, del déficit externo de 1la
cuenta corriente gque dard paso a las importaciones de bienes
productivos. Ademas, es probable que la inflacién, después de
alcanzar un digito tendrad un leve repunte en 1994 propiciado
por la marcada reaceleracién econdmica del ultimo aRo del
sexenio. Los beneficios del TLC se reflejaran en aquellos
sectores cuyos productos han enfrentado elevados aranceles, y

barreras no arancelarias por parte de EU.

Una de las ventajas del Tratado, es que éste le daréd
vitalidad a las negociaciones del GATT, o gue permitiri
liberalizar el comercico mundial. El impulso que se le ha
transmitido a la economia a través de comercio exterior tiene
como causa fundamental las mejoras en eficiencia y en
profundidad inducidas por una econeomia abierta y sujeta a la
competencia del exterior. El TLC es una fase o forma de
integracidén econdémica, y ésta no es mds que una manera que
los paises encontraron para complementar sus economias. De

tal forma, que permitira a guienes los celebran agilizar su
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comercio, a hacer mas fluidas sus transacciones comerciales y
con ello fortalecer SUs 2conomias. Solo los paises
participantes tienen estas facilidades y frente a terceros
paises, contipuan teniendo los mismos aranceles. La etapa de
la negociacién arrojé resdltados sumamente importantes:
primere nos {ndicé donde estames ubicados comercial vy
econémicamente eon comparacién =on el resto  del mundo;
segundo, que necesitamos como pais para que fuera bien con el

Tratado y tercero, que necesitamos para que NO NOos vaya mal.

La politica comercial instrumentada en nuestro pais entre
1982 y 1992 ha bustado crear tanto las condiciones como
sentar las bases para un mejor y mas estable crecimienta
econémico, que en principio a resultado ser una etapa muy
dificil, pero suyos resultados en el largo plazo, se veran
reflejados en el nivel de vida de la poblacién. La nuesva
realidad econémica, caracterizada por los cambios politicas
ha transformado las franteras, ha propiciado el

‘reacomodamiento comercial ¥ ha internacionalizando los
proceses productivos y distributivos. La creciente
globalizacidn comercial ha permitido un mayor aprovechamiento
de las capacidades productivas, y obliga a desarrollar nuevos
mecanismos de penetracién en 1los mercados y alcantar mayores
niveles de competitividad, i se desea formar parte del

proceso de globalizacién econdmica intermacional.

El Tratado serd toda una realidad en el fuburo proxime de
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México, Estados Unidos y Canada. Ciertamente, su ratificacién
final tendrA que pasar por el proceso de andlisis al cual se
ancuentran sujetos este tipo de convenios comerciales, y en
el gque se vertirdn enfoques diferentes. En el nuevo escenario
internacional que egstd emergiendo, con cada vezr mds jugadores
integrdndose a 1la economia mundial, la lucha por Ila
competitividad sera mas cerrada. El elevar la competitividad
frente a Europa y Japdén es un asunte de alta priorid;d para
el gobierno de Washington, por lo que el atractivo econémiﬁo
que presenta ia cercania y>ventajaﬁ de nuestro pais lo ubican
en una lugar estratégico. A ello hap contribuido los notables
avances alcanzados en los 4dltimos afos, lo que nos ohligé a
redoblar esfuerzos y apretar la marcha. Somos una economia
que se inserta y compite en las nuevas corrientes de comercio
internacionales, por eso, los ojos del mundo permanecen
atentos en nuestro continente, por eso, somos una nacién con

una gran tradicién histérica .



Cuadro No.1
Estrrctora de Ja Tarifa del Imprecs Gessral de Impartacida

{ deF
Afio 1982 * 1983 % 1984 % 1985 % 1986 % 1987 *
Frazciones
Totall 8,008 100.0 8,023 100.0  ©&,063 100.0 8,051 100.0 k206 1000  §,445 100.0
Controladas 8,008 1000 6320 787 518 €4.8 839 10.3 €18 78 329 3.9
Liberadas - - 1,703 213 2,84 35.2 7282 896 7,568 922 8,116 96.1
1/ No incluy: fraccinses probibidas.

Fuente: Secretaria de Comercio y Famento Indust-dal (SEQOFI).
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Cuadro No. 2

Fueste: Secrstaria de Comercio y Fomestn 1adw trial (SEOOR).

Estructuea de Ja Tasifa del Gesaral de par Niveles A
(Niimero de Fraociness)
Desgrabacide _Atascelunia 1986
Alo
Hiveles 1982 1983 1984 1988 10. Feb. 30 AW, 18 Jya. 30Die.
Anscelarios
Vigeatest/ 8,008 8,003 3,063 8,09 8,00 §,130 8,122 8,206
Bx 298 339 257 228 228 27 1 2%
2 § - - - - - - -
H S28 618 403 333 33 2 - -
10 2,132 3,512 3,554 3,182 3,182 3,468 3,513 3,512
125 - - - - - - - -
15 86 73 - 1 1 - - -
175 0 0 - - - % 34 3t
20 75 534 470 12 112 43 19 "
2s 0 0 0 0 - 1,38 1,334 1,270
b4 205 787 285 1,180 1,180 37 3 104
s - - - - - 9 9 iz
23 - - - - - - - -
30 437 43 §1 52 52 3 18 r]
33 - - - - - - - -
35 119 24 - - - - - -
37 - - - - - 1,878 1,838 1,895
40 537 1,ic0 1,061 1,183 1,183 17 - 9
L} - - - - - 1,040 1,040 1,035
50 T3 a2 458 o569 969 % - -
& L 27 - = - - - -
70 % ¢ - - - - - -
s 228 265 133 - - - - -
80 59 ¢ o - - - - -
100 363 n 339 151 158 1 -
Madis Arascelariz 2.0 238 233 5.5 5.5 - - 226
Anascel Fosdersdo 164 8.0 8.5 133 133 - - 131
Disp. Araa. %8 238 25 18.8 18.8 - - pLXY
Nivel Asancelarics 13 13 10 10 10 14 10 n .
W
~




Cuadro No.3

Kl Comercio Exterior ea las Exapas del Parto

Bupa Vigencia DISPOSICIONES
Del Al
Pacto
De 1 15/DIC/87 29/FEH/B8 REDUCCION DEL ARANCEL DEL 40 AL 20 %
Salidaridad
Econémica mn 2T/MAR/SS 3UMAY/EB LIBRE IMPORTACION DE MAQUINARIA,
{PSE) IMPLEMENTOS AGRICOLAS Y EQUIPO DE
TRANSPORTE USADOS PARA EL CAMPO.
SE MODIFICARA LA ESTRUCTURA DE LOS
1 12/DIC/88 31/9UL/89 ARANCELES PARA DISMINUIR LA
Pacto DISPERSION AGTUAL.
parala
Estabilidad REVISION DEL MARCC QUE REGULA LAS
yel IMPORTACIONES PARA EVITAR FENOMENOS
Crecimieato DE COMPETENCIA DESLEAL. SE ESTABLECERAN
Econdmico n 18/JUN/89 3UMAY/90 NORMAS PRECISAS PARA QUE LAS IMPORTACIONES
{PECE} CUMPLAN CON 1.OS MISHOS REQUISITOS DE CALIDAD
QUE EXIGE A LOS BIENES DOMESTIOOS, PERO EN
NINGUN MOMENTO SE UTILIZARA ESTA MEDIDA CON
FINES PROTECCIOMISTAS,
Pacto
pah SE PROMOVERAN LAS OONDICIONES Y UN ENTORNO
Estabilidad 1 20000T/92 3DIC/TR FAVORAELE PARA LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
Competitiridad
yel
Empleo
_(VECR)
NOTA: Las {oses bas asumido tres poabres segis Jas coodicl gmi
prevaleciestes. Ea 1olal el pacio esta cossiituida por 13 etapas. .
FUENTE: Elabarado ona datos de las i ea Ci Exterior,
Yasios oimeros.
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Cuadro No. 4

Estructera de 1a Tarifa del Inp General de Imp iG
{Nimero de Fracciones) o
Afo 1988 1989 b 199 % 1991 ] 1991V . 13

Fracciones [Ene~Jua % Jul-Dic [}

Totala 8,472 100.0 11,93z 100.0 11,838 100.0 11,817 100 11,8120 100.0 11,811 100.0

Costroladas 285 0.0 a2 2.8 293 2.0 210 1.7 l‘JBA 1.6 198 1.6

Liberadas 8,187 - 11,608 97.2 11,595 93.6 11,607 98.3 11,614 984 11,613 93.4
1/ Hasta el mes de Septiembre.
2/ No incluye fracciones prohibidas.
Fuente: S {a de Ci io y Fomento fodustrial (SECOFI).

(344



Cuadro No.§

Rotdss de Negociacioaes Multilateralss del GATT

Aio Lagar Tema Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Aannecy Aranceles 13
1951 Turquay Aranceles 36
1358 Ginebra Aranceles 28
Ginebra
1960 ~ 1961 "Roaca Dilloa® Aranceles 23
Gisebra Asanceles
1964 - 1967 "Rondn Kennedy" v Antidumping 62
Ginebra Aranceles y Medidas no
1973 - 1979 "Ronda Tokio" Arancelarias, y Acuerdos
de Marco Jusidico 102
1986 Ginebra Agricultura, Textiles.
Hasta 1a “Roadz Uruguay"” Salvaguardas, Servicios,
Fecha Propiedad Intelectual,
Inversiones y Reformas
Tastilucionales 108
Fueato; Klaborado con ditos de la Secretaria de Coxercio y § Tedustehal (SEOOFI).
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Cuadro No. 6

Cuaadi Iidicadoces Eooades
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 19 ¥

PNB a8 33 42 48 23 -04 -17 23
flacica % 40 42 42 41 52 43 41 17

Poblaciée 1/ 251 253 5.6 25.9 6.2 6.6 26.9 -

B. Comercial (MD) 12,574 7,676 8,960 8,157 6,292 9,181 5,929 2,413

"7 Milloses de p imacions: 3 madiados 8@ sa0s,

2/ Balaaza Comercial al mes de Juaio.

Foeste: Ixterastiona] Fisancial Statistics, CIRMEXY-WEFA.
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Cuadro No. 7

Estasas Usidas: fadicagores Econdmicons

1585 1986 1587 1988 1919 19% 1991 1992

FNB X 25 3.0 39 25 08 “11 16
inflacin % 35 1.9 45 44 47 6.2 5.1 34
|Pobiacida 1/ 384 240.6 2428 5.0 247.3 249.9 2526 -

B. Comercial (BD} | -122.16  -145.05  -159.49  ~126.97  ~U15.71  ~108.84  ~7I46 2079 ¥
1/ Uilloses d ¢ ioses 2 mediacias de 440,

2 A jusio.

Fueste: CIEMEY-WERA,
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Cwadro No. 8
México ; Indicadores Ecostmicos

1988 1986 1987 1988 1989 199 1991 1992
PIB (% Raal) 26 -3.8 17 1.4 13 44 3.6 2.6
1aflacide % 3.7 105.7 159.2 517 19.9 29.9 18.3 1.9
Poblacion 1/ 779 79.5 81.2 28 844 86.1 87.%
B. Comercial (MMD) 8,451 4,59 8,433 1,668 -64S 4,933 -11,063 20,677.2

1/ Millozes de ¢

a mxdiados de aio.

Financial

, CIEMEX-WEFA, INECI, Baaco de Méxion

Ebt



GRAFICA No. 1
PROGRAMA DE DESGRABACION ARANCELARIA
1986

PRIMERA ETAPA

30 ABRIL

31 DIC

18 JUNIO

10. ENERO 10
17.8

20
2.5
HL
s
KL
47
40
48
6o

190

TOTAL FRAC. 8,001 'I'OTA.L FRAC. 8,130 TOTAL FRAC. 8,122 TOTAL FRAC. 8,208

NIV ARAN. 10 V. ARAN. 14 NIV. ARAN. 10 NIV. ARAN. n
FUENTE : ELABORACION CON DA'I’OB DE SECOF1




GRAFICA No. 2
PROGRANA DE DESGRABACION ARANCELARIA

1987

SEGUNDA ETAPA
6 MARZO

Say 3a ETAPAS
DICIEMBRE 1987

TOTAL DE FRACCIONES 8,146 TOTAL DE FRACCIONES 0,448
. NIVELEE ARANCELARIOS 7 NIVELES ARANCELARIOS ]

FUENTE : ELABORACION CON DATOS DE S8ECOFI
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GRAFICANO.3
DESGRABACION ARANCELARIA 1988 - 1992

1988

Ene - Jun Jul - Dic

W
1980 1992

TOTAL FRAC. 8,472 TOTAL FRAC. 11,932 TOTAL FRAC. 11,817 TOTAL mt':.n.an
NIV ARAN 8 HIV. ARAN. ' NiV. ARAN. 5 NIV. ARAN. L]
1V Hasia ol mes de septiembre.

* Se Incluysn 8 fracciones referentes a) axiicar con arance} variable (Disrlo Oficlal 01/Jul/$1)
FUENTE : ELABORACION CON DATOS DE SECOFI
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GRAFICA No. 4
Fracclones Liberadas de Permiso
Previo de Importaclén

{Poraentajes de la TIGI)
120 1
. “"' """""""" uin,ann,a“.nain
100 - ,
R RS S IRttt St S SR A S e
80 —
s0—"
w0
20" : : : : : R : :
o/ 1L L Lnnonatonon
. 77777777777,
a1 82 85 84 85 686 87 88 89 90 91 @2 I

1/ Hasta ol mes de Septiembre
Fusnie: Secreteria de Comerclo y Fomento Industrial (SECOF])




GRAFICA No. 5
Indicadores Aranceiarioa de la TIGI

1881 - 1992
30
N
*—-
4 248 .|,
251242
e RS R R .
N
15—-....... e nleen
1°_......._
s—

4

81 62 83 84 85 88 87 68 89 90 81 92

1/ Hasta ¢l mes de Septismbre
Fuents: Elaborado con datos de la (SECOF])

= Arancel Ponderado
“+ Disperaién Arsnoslaria
3 Media Arancelaria
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