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CAPITULO |

e a)k;Lkosk_v;M'ayas'k.i’ :

,Lr'o'rs hlstﬁrladqres clidsicos de los mayas, aseguran que la
p'ropledrad erarcomunal entre estos, no sdlo por lo que
respecta a la nuda propledad, sino también por lo que se
r'eflerg al aprovechamiento de la tlerra,

La. tenencla de la tlerra entre los mayas tenfa
caracter(sticas distintas. Por razones de la calidad del
terreno; los mayas no conocieron fa propiedad de la tierra,
ni adn dentro de normas limitadas; el terreno delgado de
que disponfan les obligaba a no permanecer mucho tiempo

en un mismo lugar.

De suerte que por las condiciones naturales de la
peninsula no exlistfa la propledad de 1a tlerra entre los

mayas., !

Sabemos que cada familia recibfa, con Intervencién de tos
sacerdotes, una parcela de 20 por 20 ples, para su uso
personal (parece que, fuera de esta parcela, la tierra fue
cultivada bajo un sistema colectlvo). Ignoramos, empero,

1 Silva Herzog, Jesds. Ei Agrarismo Mexicano y fa Reforma Agrarfa. Fondo de Culwra Econémica. México,
1959.pp 15



[

st, en caso de defuncién del lelfe de fa familla, esta parcela
era recuperada por la comunidad, repartida entre todos los
‘hijos; o entregada a un hljo prlvlleglado.2

2 Margadant S., Guillermo F.. Introduccién a 1a Historia del Derecho Mexicano, Editorial Esfinge, S.A. 3a.
Edicién. México, 1978. pp. 15



b) '-Los‘.Azt‘e‘ca“s. o

ca:prehlspanica la mple alianza formada por;

tgb’a,net{:as, y texcocaﬁos, dominaban la mayor parte
de’ld. que‘actualmente constituye el altlplano mexlcano y
‘hasta'Nlcaragua.3

_' 'Cc:)nfundldas a primera vista en un sélo pueblio, aunque
en .realldad eran reinos diversos en su organizacién incerior
se encontraban constituidos de manera semejante, puede
declirse que evolucionaron de una ollgarquia primitiva hacia
una monarquia absoluta.

El rey autoridad suprema, sefior de vidas y haclendas, a
su alrededor, _.como clase privilegiada se agrupaban en
primer término, los sacerdotes representantes dei poder
divino; generalmente de noble estirpe, segufan los guerreros
de alta categorfa, nobles tamblén en su mayor parte; en
segundo término la nobleza en general, representado por las
famillas de abolengo; después el pueblo, indlviduos sobre
sus hombros se mantenfan las diferentes clases enumeradas
anteriormente, estas diferenctas de clases se reffeJaban en
la distribuclén de la tierra.

Primer grupo; propiedad del rey de los nobles y de los
guerreros, el segundo grupo; propiedad de los pueblos y el
tercer grupo; propledad del e]érclto y de ios dloses.

3 Margadant S., Guillermo F..- Introducclon a la Historla del Derecho Mexicano, Editorial Esfinge, S.A. Ja.
Ediclén, México, 1978, pp. 12
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El rey pbdla'dlsbuner d§ sus propledades sin limitaclién
‘al'gun’a; “;iodla ktra}himl,:lrln]s en todo, ©O en parte por
donacldn,,enéie'nacl/én o ‘darlas en usufructo a quien le
pareclera, regularmente-y por su propla voluntad seguia
para estos c.isos, fas tradiclones y costumbres en el caso.

Los. antiguos mexlcanos no tcuvieron de {a propiedad
individual el concépto que ilegaron a formarse los romanos
{utl, fruci, abuci) usar, gozar y disponer, correspondfan

solamente al monarca.4

Cuando el rey donaba alguna propledad, a un nobfe en
recompensa de serviclos sin condlciédn de transmitirfa a2 sus
descendientes, su derecho de propiedad estaba Iimitado de
transmitfrlo a ~los plebeyos, pues a estos no les era
permitido adquirir ta propledad inmueble.

Los guerreros que recibfan propledades def rey en
recompensa de sus hazaitas, unas veces sin condicién y otras
con la ysual de transmitirlas a sus descendlentes.

Las tierras que no venfan de las conquistas, sino de Ja
época en que se fundaron los reinos, eran labradas en
beneficlo de los sedores, por peones de campo o blen
renteros que no tenfan derecho alguno sobre f{as tlerras que

trabajaban.

4 Mendleta y Nifiez, Luclo. £ Problema Agvario de México y 1a Ley Federal de 1a Reforma Agrarta. Ed.
Porria, 5.A. Méxko 1988, pp. 15
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. Las+.tlerras “de conquista ocupadas por los vecinos,
e‘rlpvp,ero "las donaciones del rey, no Impiicaban un despojo
_a":l\:ysolru’to para los primltivos propletarios; estos continuaban
'e,n,, lvajvposeslén y el goce de sus tierras, bajo las condiclones
'qﬁe los nuevos duenos les imponian.

“: Los pueblios como unidad soclal, tenian pequefias
barcelas, en primer lugar, el calpullalli que significa barrio;
esta tierra se daba al habitante del calpuili con fa
obligactén de trabajarla; st durante dos afios no la trabajaba
se le quitaba y se le daba a otro, para que la hiclera
producir, esto configuraba el wusufructo. El alctepetlalli
porcién de tierras a las afueras de los pueblos para disfruce
comunal, ni ei catpullalli nt altepetlalll eran susceptibles de
comercio o enajenacién en forma alguna.

Los grupos descendientes de una misma cepa, se
reunieron en pequedas secclones, sobre las que se
ediftcaron sus hogares compuestos de pequefios grupos
emparentados, que descendian de las trlbus que vinieron del
norte ya organlzadas, sujetos a la autoridad del individuo

m4s anciano.5

Era el Jjefe o sefior principal, con acuerdo de los
anclanos, qulenes se encargaban de repartir las tlerras del
calpulll, que por cualquier causa quedaban I[lbres, y

5 Mendiewa y Nifiez, Luclo. E! Problema Agrario de México v !a Ley Federal de la Reforma Agraria, Ed.
Pomia, S.A. Méxko 1981. pp. 16
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Vlleyaban;‘vpla"nos 0 mapas de Ias tierras en el que se
asentaban. los camblos de poseedor, perfectamente blen
d‘e:llrhiiiaAdds con cercas de pledras o de magueyesd;
|A‘r'1dlyc'_a'n'do cc@n esto, que el goce y el cultivo de cada parcela
e”r,an'prlvados, sucedléndose una misma familla desde época
Inmehorlal en la posesién y cultivo de una parceia, !legaba
a. formarse de hecho, una verdadera propledad con Ila
limitacién de no enajenarla, constituyéndose la pequefia
propiedad de los indigenas.

La propledad del ejército y de los dloses.- Estas tierras
se daban en arrendamiento a los que as{ lo solicitaban, o
bien eran labradas colectilvamente por los habitantes del
pueblo a que co_rrespondlan y eran propledad de! ejército y
de la clase sacerdotal.

Puede cltarse el usufructo que sobre algunas tierras; que
tenfan Jlos jueces y magistrados con objeto de que
sostuviesen su cargo con fucimiento, dignidad e
Independencia, cambiando de duefio si éste era sustituido
en el desempefio de sus funclones.”

Tlatocalalll = Tierra del Rey

Pillalll = Tlerra de los Nobles

6 Mendlets y Nufez, Lucio. El Problema Agrario de México y 13 Ley Federal de [a Reforma Agrarla. Ed.
Pornia, S.A. México 1981, pp. 17

7 Mendiera y Nufiez, Lucio. El Sistema Agrario Constucional, Editorlal Pormia, 5.A. Sa. Edicidn, Méxica
1980. pp, 18 yss. .



. kA‘lb;d\éfc‘aef ‘él‘lmperio Tolteca, en el ano de 1250, otros
pUeblbos"f’fndrmadas “Invadieron las tierras de los pueblos
sedentarios arrasando todo lo que encontraban a su paso;
eran nuevamente los cazadores birbaros que enfrentaban a

los agricultores civilizados.

Después de Ilegar los pueblos birbaros al Valle de
México, también Ilegaron las Tribus Acolhuas, Tepanecas y
Otomies; no sabemos con exactitud de donde vinleron los
Mexicas, 1o mds probable es que hayan viajado por tierras
extraftas, pues se sabe que af llegar al Valle de México,
hacia el ano de 1267, con el permiso de los Tepanecas se
asentaron en Chapultepec, en la orilla occldental del Lago
de Texcoco; el motivo de estos desplazamientos indigenas,
obedecfa a que querfan encontrar un lugar que les
garantizara el poder subsistir a través de la agricultura;
pues eran tribus en la que su base econdémica dependia de (a
explotacién de la tlerra; al constitulrse como tribus
sedentarias con un gobierno y un territorio para eilos ya



2l ‘ .
dekflnldob, 'as( como .una dlvlkslén’dbe' clasés, légicamente fue

mecesarlo “reglamentar- tres catégorlas. de propledad, las
cuales fueron: e

Prople&éd Comunal,
Propiedad .Privada.
Propledad Publica.

Propledad Comunal.- Esta propiedad es constituida por
tierras pertenecientes a los habitantes de un barrlo o
calpulll como ellos le denominaban; el caipuill, era dividido
en parcelas y se otorgaban una para cada familla segin sus
necesidades; para pertenecer a éste, era necesarlo que el
interesado reslidiera en el mismo lugar; que la parcela dada,
no defjase de trabajarse por dos afos consecutivos, no
deberfa enajenarse ni traspasarse los derechos, sl esto
sucedi{a, dicha parcela pasaba nuevamente al bario o calpulll
para ser redistribuilda; si el Jefe de famliiia morfa sin dejar
fheredero (a parcela pasaba de la misma manera al calipulll;
pero si éste dejaba famllla, la parcela era traspasada por
herencia a su respectivo heredero.

El calpulll viéndolo desde el concepto agrario, era un
barrlo compuesto por familias unidas por lazos de vecindad,
fue como una pequefia propledad que tenfa que cumplir una
funclién social; representada un municipio de cardcter
agrario; los Aztecas tenlan una organizaclén politlca-social
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“lo: ta‘r’\t‘o,fgraves problemas agrarlos
menc'l‘o'ﬁ'aff:"‘ grandes extensiones de
pago. dl,e altos ‘tributos y l!a no
e’n/tyré,i‘ot’i'as, propician la calda de

.Propledad - Privada.- Como recompensa a los servicios que

breaétabén arly Estado, estas eran tlerras que se otorgaban a
los.nobles, las cuales se heredaban de padres a hijos y
también el rey podia enajenarlas en cualquier momento; sl
;’“ propletario moria sin dejar heredero, 13s tierras pasaban
de nuevo a la propiedad del Estado; as{ se le otorgaba a los
guerreros que se distingulan, eran tierras en los pueblos
que conqulistaban teniendo la obligaclén de trabajarias los
conquistados. )

Fiincipales (pipiltzin) eran 13as gentes que prestaban sus
servicios: militares, politicos y administrativos y que 2
cambio no',pagaban tributos y reciblan grandes extensliones
de tlerras.?

Propiedad Puablica.- Estas tierras pertenecian al Estado
kdestinando al usufructo para el sostenimlento de los
serviclos publicos, a los gastos del palfacio real y al ejército
en campana.

8 Chiver Padron Martha, El Derecho Agrario Mexicano. Ediorial Pormia, 5a. Edicldn. México, 1964, pp.

L 93y,
? Chivez Padrén Martha. E} Derecho Agrario Mexicano, Edicorlal Porrina. 5a, Edicion. México, 1964, pp.
92,
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C_hké‘vf'éfz Padrén Martha, en su llbro "El Derecho Agrario
en .Méxlco™, nos menclona diferentes tlpos de tenencia
- ub.lc‘é:ﬁdol'as en la propledad publica.

‘_ELk. TEOTLALPAN.- Los productos de éstas eran
destinados a solventar los gastos religiosos, puesto que

estas'eran la tlerra de los dioses. !0

MITLCHIMALLI.- Los productos de estas tlerras eran
enviadas en tiempo de guerra al ejército como viveres.!!

Al reallzar este andlisis debemos considerar cémo los
Aztecas denominaban ia tenencia de [a tierra y como
Itamaban a tal distribucién.

10 Chiver Padrén Martha, E Derecho Agraria Mexicano, Edltorial Porria, Sa. Edicién, México, 1964. pp.
93

L1 Chivez Padrén Martha. EJ Derecho Agrario Mexicano. Editorial Pormia. Sa. Edicién, México, 1964, pp.
93
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2.- EN EL DERECHO INDIANO.

“ Al principios del Siglo XV (Epoca Colontal} cuando los
es,paholes empezaban a apoderarse del territorlo que
denominaban las Indias, impiantan sus costumbres y formas
““de ‘tenencla de {a tierra en la Nueva Espafa, refiriéndose el
autor Lucio Mendleta y NdaGdez en su libro El Problema
Agrario en Méxlco, como sigue: "Los espafioles trataron de
dar una Iimagen de fegalldad a la conquista, invocando como
argumento supremo (a bula de Alexandro VI, slendo ésta
una especlie de laudo arbitraf con el que fue sofucionada la
disputa que entablaron Espafa y Portugal, sobre Ia
propledad de las tlerras por sus respectivos naclonales la
cual ordena: asi que todas sus i{slas y tlerras firmes hatlladas
y que se hal(arc.m descublertas y que se descubrieron desde
la primera linea hacia el occldente y medio dfa que por
otro rey o oprinclpe cristiano, no fueron actualmente
posefdas hasta el dia del npacimiento de Nuestro Sefior
jesucristo, préximo pasado del cual comienza el afio
presente de mi! cuatrocientos noventa y tres cuando fueron
por nuestros mensajeros y capitanes hallados algunos de
dichas Islas; por {a autoridad de omnipotente Dlos en San
Pedro concedida y del Vicartato de Jesucristo que
exercemos en fas tierras con todos los sefiorfos, haclendas,
fuentes, lugares, villas, derechos, Jurlsdicciones y todas sus
pertenencias por el tenor de los presentes, fas damos,
concedemos y asignamos a vos y a fos Reyes de Castifla y de
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Ledn, :.}~l.vu'ke"‘s';r9‘s . herederos’ y sucesores y hacemos,
'conitlgﬁllmqk ,Y'dlksputamoska vos, y los hijos vuestros
,he‘feder'ds :.kyffhsuéesores, sefiores de ellos autoridad vy
iiurlsdlcclén 12 de o anterior desprendemos que todo

: _terrltorlo descublierto por los conquistadores les era dado

con:pleno dominio y disposicién, en base a dicha ordenanza
““las fuerzas reales de Espana se apoderaron de las tlerras de
indios, justificindpse con la bula y utilizdndola como si
fuera tftulo de propledad y de esta manera los soldados se
" apoderaban de terrenos actuando con la ldea que eran
propledades de los Reyes Espanoles.

Se presumia que toda la América correspondfa a los
Reyes constituyéndose el patrimonio Real, clasificindose en
tres clases de propiedad:

1.- Propiedades, rentas, derechos con que estd
dotado el tesoro real para subvenir a la
administracién, orden y defensa del reino.
Estos blenes componfan e} patrimonio de!
Estado,

11.- Propledades, rentas y derechos con que estd
dotada la casa real para sus gastos; formdndose
asl el patrimonio real.

12 Mendien y Nufiez, Luclo, El Problema Agrario de México y (a Ley Federal de ia Reforma Agraria. Ed.
Porriia, S.A. México 1981, pp. 33y ss.
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.- Las.propiedades que el rey posee como
p‘ersona privada y adquirida por herencta,
lggado, donaclén, compra u otro titulo le sea
pi'obia y personaf. En este patrimonio se
clasifica el caso de los indios, en virtud de que
estos integraron en realidad un reino gobernado
por virreyes; es declr, por personas que haclan
las veces de reyes de Espafia y que, cuando estos
otorgaban o vend{an una extension de tierra a
alguan particuiar, se reservaban siempre la
Jurisdicciédn y soberanfa de las mismas; esto
como un derecho Intransmisibie por una simple
enajenacidén, obrando por tanto, como
propletarios y gobernantes, dando origen a la
acumulacidén dé la propliedad privada con
diversas modalidades de un reparte de tierras
para los particuiares como son: a) Las casas b)
Solares c) Caballerias d) Peonlas y e) Propios;
estas formas se reglamentaban por leyes para
distribucidn y arreglo de fa propiedad como fa
del {8 de Junlo de 1513, la cual motivaba a los
espaftoles en la colonizacldén de f{as tierras
descubiertas, pues effas slempre conservan la
soberanfa y la jurisdiccidn en los repartos que
hacfan.13

13 Mendiea ¥ Nafiez, Lucio. £l Problema Agrario de México y la Ley Federal de la Reforma Agrarda. Ed.
Porria, 5.A. México 1981, pp. 37
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De esta manera los indlos son despojados de sus tierras
destinadas al culto de los dioses y del ejército,
utilizdndolas los espadoles para hacer los primeros repartos.

En fa obra titulada Nueva relaclén que contiene flos
viajes de Tomds Goje, en la Nueva Espafia se reflere a un
ejemplo del despojo de propiedades Iindios, no quedando al
margen de estos despojos los principes, guerreros nobles de
mayor alcurnta "La confiscacidn de los bienes de Xico-
téncatl y Moctezuma, de;retada por MHernin Cortés, asi
sucesivamente los espanoles van cercindoies su habitacion,
y de tres aun de cuatro casas de indlos, construyen una,
hermosa y grande al uso de Espana” ‘4, en esta forma se va
restringiendo a los Indios de ta tenencla de la propledad
privada y por €ste motivo el Rey de Espafa y los virreyes
dictaron cédulas en las que se ordenaba {a restitucién vy
proteccién de las tlerras propiedad de los indlos, y como
consecuencia se d& origen a la existencia de cuatro clases
de proptedades.

1.- Fundo Legal
2.- El Ejido
3.- Los Proplos y

4.- Las Tierras de Repartimiento

14 Nueva Relacién que contiene tos Viajes de Tomis Goje en la Nueva Espada Edic, Paris 1838 Tome 1.
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.- .El Fundo Legal nace, cuando los indlos fueron
reducidos a pueblos para que no viviesen divididos vy
separados por tierras y montes; medlante cédufa real de 12
de Jufio de 1695, déndoles 2 estos pueblos el nombre de
Fundo Legal con una distancia de 600 varas de jurisdiccidn
a partir del centro de los pueblos, extendiéndose desde la
iglesia a los 4 vientos, en esa extensién los Indios
construfan sus casas para habitarls, siendo esta propiedad
no enajenable, toda vez que fue. otorgada a la entidad
puebio y no a personas parciculares. Este Fundo Legal
también se le denomind con el nombre de casco del pueblo,
en el que no se comprendian los terrenos de labor de fos
cuales se obtenfan los productos para subsistencia de fos
habitantes, Lucio Mendiera y Niflez hace referencia a esta
situacién, citando ta real cédula de 19 de Febrero de 1570
en que se sefala "E por qué con mds voluntad y de mejor
gana se junten fos yndlos en poblaciones, estaréys aduertido
que no se les quiten a los que ansi poblaren fas tierras o
granjerfas que tuvieren en Ios sitios que dijeren, antes
proueyréys que aquellas se les dejen e canserven como las
han tenido hasta aqui” 16 de 1o anterior deducimos que {os
indios tenfan una propledad comunal, y por consigulente
deberfa continuar disfrutando de ellas, se dispuso tamblén
que se dotara de tierras a fos pueblos, y no solamente de
un fundo necesario para la construccién de sus casas.

15 Mendieta ¥ Nider, Luclo. Ei Problema Agrario de México y la Ley Federat de la Reforma Agrarta. Ed.
Pornia, S.A. México 1981, pp, 67
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12,5 El Eildo. “'Lo deftne al autor Joaquin Escriche como:
7"EI campo o tlerra que estd a la saiida del lugar, y no se
‘planta,vnl se fabra, y es comun a todos los veclnos" 17, de
I,o mgncionado comprendemos que el ejldo es una fracclén
dej.‘tylerra que se encontraba a |a orlila del puebio o del
F":ubnd'o Legal. Para abundar remarcaremos las palabras del
autor Luclo Mendieta y Nanez "medlante cédula de
Diclembre de 1573, dictada por Don Felipe 1!, se ordena
que los sitlos en que se han de formar los puebios y
reducciones tengan comodldad de tierras, aguas, montes,
entradas, salidas, labranzas y un ejido de una legua de
largo, donde los indios pueden tener sus ganados, sin que
se revuelvan con otros de espafioles” 18,

3.- Tierras de Repartimiento.- Estas tlerras eran las
comprendidas en posesidn de los Indios hasta antes de ser
reducidos a pueblos y las que les dleron para labranza, por
mercedes especiales o dlsposiclones, dichas tlerras también
recibleron el nombre de parclalidades, iIndigenas o de
comunidades, mismas que se daban en usufructo a las
familias que habltan los pueblos con 1a obligacién de
utilizar siempre, de ésta se deduce que los espafoles
respetaron los usos y costumbres Indlzenas.w

16 Mendieta y Nutet Op. It pp. 69
Y7 Eseriche Joaquin, D de Legislacién pp. 606
18 Mendieta Nufez Lucio. Op. Clt. pp. 72
9 Mendieta ¥ NGAez, Lucio. E! Problema Agrario de México y 1a Ley Federal de 1a Reforma Agraria, Ed.
Pormia, S.A, México 1981. pp. 74
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'4,-"Los", Proplos. Estas fueron integradas por parcelas o

porclones de tlerras destinadas a cubrir determinados gastos
~jpubllcos, lestas parceias se cultlvaban colectivamente por
,:;.los trabajadores del barrio al que pertenecian. 20

De 1o anterior, es Importante concluir que el Fundo
Legal, las eJldos y fos proplos, ninguno de los Indios tenian
el - derecho de propiedad, debido a que este tipo de tierras
se concedia a la entidad moral del pueblo y no a personas
determinadas o sea destipadas al uso comuin, <con derecho
de usufructo y que solamente eran dadas a {os indios para
que los trabajasen teniendo excluslvamente el usufructo,
careclendo del pleno dominio de propledad, en virtud de
que fos espanotes, los conslderaban Incultos e incapaces.

20 Mendieca y Nuez, Lucio, E1 Problema Agracio de Mixico v la Ley Federal de 12 Reforma Agraria. £d.
Porrd, 5.A. México 1981, pp, 75
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J.- EN EL DERECHO INSURGENTE
a) Pensadores preinsurgentes.

Diferentes autores; destacan la condlclén de deslguaidad
y miseria en que se colocd el pais, por virtud de 1Ia
supremacia del poder espiritual de la Iglesia y por la serie
de privilegios que les fueron concedidos a los espafoles.

Por ejemplo, el barén de Humboidt decia, en su célebre
Iibro Ensayo Polftico sobre Nueva Espafia : "Es el pals de
la desiguaidad, en ninguna parte, tal vez, hay una
distribuctdn mds triste de las fronteras, de la clvllizaclén,
de la cuitura, del terreno y de 1a poblaclén”,

El obispo de Mlchoacin; Don Manue! Abad y Quelpo 2!
en diferentes escritos, sefald la dificil situacion del pafs y
previéo la posibilidad de una conmocién soctal, agregando
para prevenirla, era precisa la creacién de una ley agrarla,
por medio de la cual se distribuyeran las tierras reajengas;
ademias proponfa medidas de caricter politlco y econémico
para terminar con los abusos del poderio de los espafioles,
sobre fos indigenas y mestizos, ya que estos también eran
afectados por la diferencla de clases, ya que se fes concedla
menos derechos y privilegios que los que se otorgaban a los
criollos. Por esto, podemos decir que el origen racial

21 Tela Zabre, Alfonso, Moreias Caudilio de la Independencia. Editorial Libros de México. Méxiko, 1979,
pp. 21 yss



también: c’éntrlbuy*éfg'al:

problemaagr

e .que gozaban los espafofes; como

argos gubernamentales;

LJ ‘des!ﬁua!' distribucian de la tlerra;

Los constantes despofos de tierras sufridos por los indlos
"Todo esto fue lo que hizo que f(a sociedad no se
mantuviera apacible, y as{, algunos criollos movidos por
legitimas ambliclones y el anhelo de tener una patria;
algunos curas pueblerinos con bajos Ingresos y otros
clérigos aunque blien remunerados pero consclentes del
probiema y miles de mestizos e indios Ignorantes y en la
mayor miserta se arrojaron al movimlento Independiente”
22 .

S22 gy Hersog, Jesus. Ob. Cit. pp. 38
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Una ‘de las causas mds Importantes de {a Independencia
de México fue el problema agrario, ya que, como hemos
vlsto,‘ tos indigenas sufrieron después de la conquista, las
consecuenclas de [a derrota, durante 3 grandes siglos, ya
que en-elfos se fundaba la mano de obra gratuita o en su
diferenclia barata para sembrar en fa tlerra de los
conquistadores., Para edificar tempios, para atender el
ganado y para trabajar en la minas extrayendo metales
preciosos.

En {a época desgraciadamente al Indigena se le siguléd
conslderando como instrumento de trabajo a pesar de las
Leyes generosas, dictados desde {a metrépoll, que se volvia
fetra muerta; disposiciones que resoivian e! problema
tedricamente y" que nunca se apficaban en la prictica. El
problema de la tenencia de la tierra se origina en el Siglo
XVl y se agrava en los dos siglos sigulentes "A Jos nativos
no les importaba Ja prisién de Fernando VII ni estaban
preparados para entender asuntos poifticos europeos; a los
nativos les dolla su miserfa y lo que les importaba era
mejorar stquiera en poco sus angustiosas condlclones de
vida; les importaba llegar a tener un pedazo de tierra para
alimentarse y alimentar a su familla; sufrfan en carne propia
fas injusticias de (os hacendados. En su conclencia de
parlas sablan vaga e Imprecisamente que effos tenfan un
pedazo de tierra, usurpado por ia fuerza y la arblictrariedad.
Por todo esto se sumaron muy luego a las chusmas



‘;dlkn'o de suerte mejor" 23,

evltar la Insurreccién el régimen espafol
a la Nueva Espafia para que se
irepartleran tierras y aguas a los pueblos, pero estos
b"',resu::tarron tardios, por que ya el pais se encontraba aglitado
buscando su Independencia.

"De todas suertes el camino de la reivindicacidn agrarla
‘estaba trazado. Otros vendrfan mdis tarde a tratar de

borrarlo y frente a ellos unos mis vendrian a reconstrulrio”
24 .

"Sefalan a Hidalgo y a Morelos como precursores de la
Reforma Agraria Mexicana, en virtud de que sus decretos y
4rdenes superiores demuestran la Inqulietante preocupacidn
que sintieron por los males soclales; el latifundismo y la
esctavitud® 25,

23 1pid. pp. 37
24 Manunllla S:haﬂef, Victor. Reforma Agrarla Mexicana. Mixico, Edit. Porvia, S.A. Segunda Edicién,
1977, pi
25 M:nunma Schaf’er, Victor. Reforma Agraria Mexicana. México. Edit. Porria, S.A. Sequnda Edicién,
1977, pp. 84
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b) Ei Ideario de Hlidalgo

Miguel Hidalgo y Costillia, el padre de la patria mexicana,
es de los pocos que en esas fechas se puede asegurar tienen
una preparacién académica y sistemdtica, ex-rector de .un
seminarlo, sacerdote y de holgada posicién econémica, e_s
singular entre los libertadores de América ya que la gran
mayoria eran militares profeslonales o soldados
Improvisados de origen humilde. La preocupaclién soclal de
Hidalgo se advlerte en 1810 el cura Hidalgo publiica en su
calidad de generalisimo de América; en Guadalajara, el 5 de
Diciembre del mismo ano, el primer decreto agrarista que a

la letra dlce:

"Don Miguel Hidaigo y Costilla, Generalisimo de
América. Por el presente mando a los jueces y Justicia del
distrito de esta capital, que Inmediatamente procedan a la
recaudacién de las rentas vencidas hasta el dfa, por fos
arrendatarlos de fas tierras pertenecientes a las
comunidades de los naturales, para que enterdndofas en la
caja nacional , se entreguen a los referidos naturales las
tlerras para su cultivo, sln que para lo sucesivo (no)
puedan arrendarse, pues es mi vol.untad que su goce, sea
inicamente de los naturales en sus respectivos pueblos.” 26

Se observa en este ordenamiento el Interés por la suerte

26 Cygilto Leddn, Luis; Hidalgo, fa Vida del Héroe, Tome If México , Talleres Grifices de la Nacidn,
1948, pp. 80.



27

def aborigen y la preocupacién por los problemas derlvados
: de: la tenencla de {a tierra.

: . Con halagadora perspectiva; Hidalgo le lmpr'lmlb';a“!as
,‘luchas un contenldo profundamente agrario. - : 8

o) El Tdeario de Morelos

“José Marfa Morefos y Pavdén. Que se habla sumado a la
causa fnsurgente, asumié la jefatura despuds del
fusilamiento de su noble iniclador.

Bien pronto adquirié Morelos sefalado prestigio en todo
el territorio de 1a Mueva Espafa por sus victorias sobre los
realistas y su Indlscutlﬁle genio milltar; mds lo que a
nosotros nos interesa no son {as hazafias guerreras del
extraordinarlo caudlltlo, sino sus ideas soclales,
particularmente fas relaclonadas con los problemas de la
tierra y las grandes masas desvalldas. Morelos, como es
bien sabido, tuvo noclones mucho m4is radicales y afustadas
a la reatidad nacional que fas de! padre de fa patria.

Al reunirse el congreso de Chilpancingo, Morelos pensaba
que:

"La soberanfa dimana Inmediatamente del pueblo, las
leyes deben comprender a todos sin excepcién de cuerpos
privilegiados, como {a buena ley es superior a todo hombre,
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ias q'ue’fkdlc':‘e nuestro congreso deben ser tales que obliguen
,a"c’ons‘tVa\ncla’ ¥y patriotismo, moderen la opulencia y la
lhq‘lzen'cla, y de tai suerte se aumente el jornal del pobre,
qﬁe‘ mél'ore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y
“el furto" 27,

Seguramente que su concepto sobre ia soberanfa popular
se Inspiraba en la lectura directa de aquellos libros que
ifegaban de Francia burfando el «clero de 1la santa
inquisicién.28

En cuanto a la tenencla de 1a tierra, ordena Morelos a los
jefes milltares a sus ordenes que:

"Deben utillzarse todas fas haciendas grandes cuyas
tlerras laborables pasen de dos leguas cuando mucho,
porque el beneficio de 1a agricultura consiste en que
muchos se dediquen con separacién a beneficlar un corto
terreno que puedan asistir con su trabajo e industrla, y no
en que un soélo particular tenga mucha extensiéon de tlerras
infructiferas, esclavizando a millares de gentes para que
cultiven por fuerza en fa clase de gafanes o esclavos,
cuando pueden hacerio como propletarios de un terreno
iimitado, con libertad y beneflcio suyo y del pueblo”.2?

27 Tema Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1967 n®1035.. Editorial Pomis 1967
pp. 30 "Sendmientos de 1a Nackén® puntos 5, 13y 12

28 Margadant 5., Guillermo F..- introduccién a ta Historla def Derecho Mexicano, Editorial Esfinge, S.A. Ja.
Edicion, México, 1978, pp. 111,
Silva Hersog, Jesis. Ob. Cit. pp. 41y 5.
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Téngase presente que esto pensaba y se escribia en el
lejano ado de 1814, por Morelos, distante de nosoctros

muchos anos.

Por su parte Morelos al reunir el Congreso Nacional de
Chilpancingo que se instald el 15 de septiembre de 1813,
en donde se vid el gran conocimlento de los problemas
nacionales, que tenfa al marcar en los "SENTIMIENTOS DE
LA NACION", y las "MEDIDAS POL{TICAS", su caricter
agrario; que fueron e! despojo "de sus blenes a los
acomodados y repartimiento de fos mismos entre los pobres,
asf como 1a subsistencia de [a agricultura, no para un
particular esclavizando a millares de pobres, sino como
propietarios de terrenos limitados con libertad y beneficlo
suyo y del puebio.:‘o

“Morelos fue el que en realldad pianted el
problema agrario ya que ai s'urglr el
repartimiento de las propledades de los
espafoles para los Indlviduos necesitados, fue
poner los cimientos para que sobreviviera el
aborigen y su familia y lograr por tanto !a paz y
el equifibrio social™, 31

De acuerdo a lo anterlor, puede aprecliarse que se trata
de elevar a los tndigenas a la categoria de personas y por

30 Casullo Leddn Luis.- Ob. Cle.
1 Toro Aifonso.- "HISTORIA nmmco Miéxico. pp. 70
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cons!gulle'n:e',‘ '_'sul‘er.os de deré;ho ':y obligaciones,
adquiriendo:la“libertad, la tgualdad-y la declsién de su
persona.

Ya que el documento denominado "SENTIMIENTOS DE
LA NACION", de trascendental Importancia, donde se
determinéd la nueva forma de vida de Ilos mexicanos,
suprimiendo [a esclavitud del hombre, para una mejor vida
de los mismos, adquiriendo todos la libertad y la igualdad
de unos y otros, como lo sedala el articulo 15° que a la
letra dlce:

"Que la esclavitud se prescrilba para siempre, y
1o mismo la distlnctiédn de castas, quedando todos
iguales y sélo distinguird a un americano de otro
el vicio y la virtud".

Asimismo el Articulo 34 establece:

"Todos los individuos de [3 socledad tienen
derecho a adqulirir propledades y disponer de
‘ellas a su arbitrio con tal de que no
contravengan a la ley".

El Articulo 35 sefala:

"Ninguno debe ser privado de la menor porcidn
que posea sino cuando !o exifja fa publica
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necesidad, pero en este caso tiene derecho a
una justa compensacién”, 32

Comprendemos con f{o antes sefalado que Morelos
pretendia el aniquilamiento del régimen, la destruccién
econémica del dominio espaffol, queria la supresién de
castas, la libertad def hombre erradicado la esclavitud para
lograr el progreso natural del pueblo sin la Intervencidén de
Intermediarios que sélo servian para entorpecer y estancar
la evoluclén y avance del hombre, en perjuicio de una
determinada clase soclal, que trata de levantarse y seguir su

curso.

El congreso, fue la primera representacién auténoma del
antiguo sistema politico colonlal y el primer Congreso
Constituyente Naclonal; primer Intento de organlzar al pals
con los tdeales democrdticos y republicanos.

32 Agullera Gémez Manuei.- La reforma Agraria, en Desarrolio Econdmico de México. Editado por et
Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas. México, 1979. pp. 38
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4.- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Dos tipos de {atifundios habfanse ya originado durante !a
Colonlia y se encontraban blen definidos al consumarse la
Independencia, el Jaclfundismo <clerical y e! de Ifos
peninsulares. De ahi que en este perlodo histérico en-
contramos dos cfases soclales; la de los propletarios y ta de
fos desposefdos, que se traducfa en una desiguafdad en la
tenencla de {a tlerra, f{a Influencla de la Irregular
distribucidn de la poblacién, motivada por la geografia y la
refigidn, acentuaban el concepto de derecho de propiedad
Individual en toda plenitud, pues desde que se crearon las
haciendas, las vastas extensiones que las Integraban inclulan
pueblos enteros sometidos a la voluntad del hacendado. Sin
embargo, todavia quedaba algo de fos terrenos de propiedad
comunal, graduaimente mermados por los actos de rapifta de
las clases dominantes.

No debemos olvidar el papel que jugaba ta lglesia en esta
época, ya que se impuso como primer obligacién de los
espafoles la de impartir la religidn catélica, por {o que la
iglesia poco a poco fue adquiriendo tierras acrecentando en
forma su patrimonio, porque se les Imponifa a los Indigenas
como obtigacién el pago de limosnas, (legando a hacerio en
ciertos momentos con tierras gue tenfan en propiedad, por
eso0, una vez que se presentfa la lucha por la libertad se
dictd el 26 de mayo de 1810 una ley que decia:
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"Y en cuanto al repartimiento de tierras y
aguas, es lgualmente voluntad que el Virrey a la
mayor brevedad, tome las exactas noticlas que
los pueblos que tengan necesidad de ellas y con
arreglo a las leyes, a las diversas y repartidas
cédulas de la materla y a nuestra real y decidida
voluntad, proceda inmediatamente a repartirlas
con el menor perjuiclo que sea posibie de
terceros y con obligacién de los pueblos de
ponerlos sin 1a menor dilacién en cultivo".33

Sin. embargo, la revolucién de Independencla no
consiguid fiquidar el monopollio del sueio, las haclendas no
se fracclonarfan en propledades mds pequefas a efecto de
que la mayort‘a tuviera sus pequefias propliedades para
hacerlas producir. En algunos casos los hacendados iberos
fueron sustituidos por los mexicanos, ya que sus haciendas
pasaron a ser ocupadas por criollos o mestizos, pero con
ello no se modificé la forma de tenencia de la tierra.

Las medidas que se tomaron sobre la tenencla de las
tierras en la Independencia, 'se proyecta claramente en la
legislacién agrarfa, la cual es abundante, continta, en
ocasiones hasta contradictoria, refirléndonos espe-
ciffcamente a la flegislacién expedida durante la época
llamada de la Independencia; los precursores de esta guerra
tienen una clara preocupaclén por legislar teniendo en

33 siva Hersog, Jesis. Ob, G pp. 40
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cuenta v‘af‘loslln'dizenas, como es de verse en el decreto del
o5 “derdlcler‘pbre de 1810, expedido por Miguel Hidalgo
Cenera((slmd‘ de América, en que ordena que se entreguen
_Igs.z!'erras a los indfgenas para su cultivo.

En el ano de 182! queda consumada la Independencia
que Iniciara Don Miguel Hidafgo y Costilla, para darfe una
verdadera sofucidn a los problemas que sufrfa México, pero
como era de esperarse, el dafo que se habia causado a
nuestro pafs refucfa a la luz del dfa como huella que habia
dejado el tirano espattol, que era, sin duda alguna, una
defectuosa distribucién de la tierra y una defectuosa
distribuctdn de fos habltantes en el territorio nacional, ya
que el territorio estaba dividido en la Colonla, entre las
Haclendas, en fas cuales se reclutaban grandes cantldades
de Indigenas af serviclo de {os duefos,
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a) En e_IjPrimer Imperio.

- En I'>S3'4 se crea el virreinato de la Nueva Espafia y en
‘|k5‘7,4. “Felipe |I puso-al Istmo de Panami de iimite de
dlvisién entre Peru y México. Al principlo, México tenia
Vlos,relnos de México, Nueva Galicla y Nuevo Leén; habia
también siete provincias independlentes que eran Nayarit,
California, Sinaloa, Sonora, Nuevo México, Coahuila y
Texas. Tamblén existleron dos gobernacliones que fueron
Yucatdn y Nueva Vizcaya y finalmente una colonia que se
denomindé Nueva Santander o Tamaullpas.34

Esta es la herencia recibida por los criolios, que en esa
época emprendieron 1la dIficil tarea de construlr vy
consolidar lo que hoy tenemos como México.

La Instalacién del primer goblerno de México Independiente
tuvo lugar el 28 de septiembre de 1821, dos organismos lo

integraban:

La Regencia (Poder Ejecutlvo), formada por
cinco miembros, con lturbide a 1a cabeza.

Y .ta Junta Provislonal Gubernativa (Poder
Legisfiativo), constituida por trelnta y ocho
individuos, entre los que no flguraba ningin

34 Margadant 5., Guillermo F..- Introduccién a |a Historla dei Derecho Mexicano, Editorial Esfings, 5.A, 3.
Edicién, México, 1978. pp. &1 y 62,
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_an’tlrzuo lnsuyrnjge"nte,' pues todos los designados
pr‘ovénlan ~de la . élite 'soclal del fenecido
Virrelnato. *

La eficacla de las Tres Garantfas (Independencla, religién y
Uhlén) mativado por los once afios de lucha llbertadora y
las Incesantes muestras de exaltacidén de todos los rincones
de! Pals; que obsequiaban a {turbide, como el auténtico y
grande "Libertadér” de México.35

El 27 de octubre de 1821 en la capltalina Plaza de la
Constitucidn; se jura la independencia del Imperio
Mexlcano, bajo las bases fundamentales del Plan de Iguaia y
el Tratado de Cérdoba 36

El 18 de mayo de 1822 "... un burdo movimiento popular
gritando la consigna: "Viva el Emperador Agustin I” al otro
dia, en el recinto del Congreso, de hecho ocupado por una
vociferante fuerza militar, se legaltza el nombramiento
imperial." 37

En este breve tiempo, no hubo posibilidad de una

legislaclién agrarla.

35 Javier Ocampo. Las Ideas de un Dia. Ei Puebio Mexicano ance 2 C desu ]
Colegio de Méxko. México, 1969, pp. 59.
Lucas Alamidn. Historla de Méfico. Imprenca de ). M. Lara. Méxko, 1852. ¢t V. pp. 378.
Acta de 1a sesién extraordinaria del dia 19 de mayo de 1822, Actas del Congreso Constituyente
Mexkano. Impresor de la Cimara def Imperio. México, 1822, ¢. |, pp. 279 y s5.
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B) En-la Repiblica Federal.

lturblide no resistié mucho tiempo el embate revolucionario
; originado en Veracruz "Acta de Casamata™ | de febrero de
1823 Jefaturado por los generales Antonio Lépez de Santa
Anna y Guadaiupe Victoria, debido a que contemplaba la
negacién de la férmula mondrqulica y afirmaba "... Como
independiente, soberano, ilbre y en su estado natural tlene
una plena facultad para constitulrse conforme le parezca,
que mdis convenga a su fellcildad, por medio del Soberano

Congreso Constituyente,” 38

La sustitucién de fturbide retomando !a ifnea ideoléglca de
1810 y de Chilpancingo. d& como consecuencla un
trivnvirato formado por Guadalupe Vlictorta, Nicolds Bravo
y Pedro Celestino Negrete ---este ultimo, antiguo reallsta,
pronto serfa ellminado---, <con los suplentes Mlguel
Dominguer y José Marlano Michelena. Postura respaldada
por el Congreso al decretar el 8 de abril de 1823 que no
subsistfa el Plan de lguala, el Tratado de Cérdoba, ni ei
Decreto del 24 de febrero del afio anterior, por lo que toca
a la forma de gobierno que establecfan, quedando la Nacién
en absoluta libertad para constituirse como le acomodase, 39

38 plan de Veracruz. Memorias para 12 Historla de México | i 1822-1846. Imp del
Gobierno Federal en el Ex-arzobispado. Miéxico, 1892 ¢. 1. pp.184.
39 Lucas Alamin. Historia de Méjico, Imprenta de ). M. Lara, México, 1852. 1. V. pp. 748
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Bl Segundo Cangreso Constituyente, convocado en el mes
de: junio, inicid sus labores en noviembre de 1823 y ef 31
de enero de 1824 emitié el Acta Constitutiva de {a
Federacién Mexicana, inspirada en el Decreto
Constituctonal de Apatzingin, que decia que "lLa Naclén
adopta para su goblerno ta forma de Republica
Representativa Popular Federal® "En este periodo cabe
destacar que el Doctor Francisco Severo Maldonado publicé,
en 1823, su proyecto de feyes agrarias, en el que propone
una distribucién del agro entre porciones que puedan
alfmentar una famlilia de 20 o 30 personas y que se den en
arrendamiento vitaficlo, no en propledad. “40

En ningin momento se dice repartimiento y mucho menos a
qulén se les entregarfan {as tlerras y su tlwtularidad, La
tglesia domina gran parte de-fa riqueza naclonal.

Los goblernos de Centro América observan {a Inestabilidad
aptando ‘por separarse a excepcién de Chlapas que
permanece unido a México.

"

... en 1821 la provincla estaba gobernada por Don Juan
Nepomuceno Batres y fue para enconces cuando Fray Matias
de Cérdova oriundo de Tapachuja, quien habia hecho sus
primeros estudios en Cludad Real y luego se distinguié en el
Convento de Santo Domingo de Guatemala como unc de ios

40 Margadant §., Guillermo F..- Introducclon a fa Histora det Derecho Mexicano, Editortal Esfinge, S.A. Ja,
Edicidn, Méxko, 1978, pp 131,
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‘mejores alumnos y que fungfa como cura de Comitan tuvo la
intenclén ‘de-dedicar sus mefores esfuerzos a la causa de la

B jr'lbl‘l\:fej"iad;:'b‘ara tal efecto se trasladé a San Cristébal para

pkul'saki".k la opinién de la gentes notables del fugar, como
“resultado de ello logré muchas simpatfas pero pocos apoyos
Heféctl‘vos,,desalentado pero no vencido regresd a su curato
de>Comltén donde cultivé la amistad de los miembros de su
Ayuntamlento y de sus compafneros Fray Ignaclo Barnoya y
Juan Perrote, as{ como de algunos civiles y mlllicares.

El domingo 28 de Agosto de 1821 por la mafana lanzé a
vuelo las campanas del Templo de San Sebastidn y cuando la
gente se reunidé los Invitd a pasar al templo de la Vicaria
que era el de Sto. Domingo para proclamar Ia
lndependencla,-en ese lugar se celebrd una misa solemne de
tres ministros y durante el Evangello ei Padre de Cérdova
hablé emoclonadamente de la Independencia y pidlé al
pueblo que af terminar fa misa pasaran todos a la Sala
Capitular para proceder a formular y flrmar el acta
respectiva. Pero ya reunidos en ese lugar algunas persona
comenzaron a dar muescras de temor, manifestando que era
mejor esperar a que la ciudad de Guatemala diera ese paso
tan trascendente o bien que se tuvieran notlcias clertas del
triunfo de la insurgencia en México; 13 sesién entonces se
tornd agitada y tensa hasta que una mujer de nombre
Joseflna Garcia arengd a los Indecisos y logréd ganar a fa
Asamblea a la causa de la [Ibertad.
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Se flr,r‘né entonces el- Acta respectiva en que se maniflesta "-
que . los Sfndlcos estin fundados en la voz publica™ . .. "EIl
noble ‘ayuntamiento adopta el sistema de gobierno Imperial
y desde luego declara Ilbre e independlente a [a cludad de
Comitdn y en comprenslién bajo las mismas protestas de
kconservar Inalterable nuestra Santa Religién, respetar a sus
minlstros que son ios mediadores, entre Dlos y los hombres,
sujetarse a las leyes de la naciédn y obedecer a sus
maglistrados evitando la desunidédn y rivalldad y manteniendo
perfecta unién y fraternidad entre sus moradores, sin
distincién de clases nl origen,

El ejemplo de Comitin fue seguldo por la Capital Villa Real
el 3 de Sep'zlembre, el 5 por Tuxtia, el 15 por Guatemala,
El Salvador, Ho;iduras, Nicaragua y Costa Rica; Tapachula y
el Soconusco lo hicieron el 23 de octubre declarindose
independientes de todo dominio y manifestando su unién
con México."4!

Establece entonces Vicente Filisola un goblerno en cada

pafs centroamericano.

"E!l Congreso que tomoé el nombre de Asamblea Naclonal
Constituyente, previsto para instalarse el lo. de junio de
1823, no lo hizo sino hasta el 24, fecha en que se reunid
el quérum requerido excluslvamente con los diputados de

41 perer De los Reyes, Marco Antonlo. El Soconusco y su Mexicanidad, Juridica Anuarfo. Universidad
Iberoamericana. México, 1980, pp 484 y s3.
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las provinclas de Guatemala y San Salvador. Hlizo 1Ia
declaratoria de apertura el general Fillsola, formando a Ia
tropa mexicana para que hiciera los honores a la
representacion congregada. Una semana de deliberaclones
bastd para que el 1o, de jullo decretara Ia independencia
diciendo que "Los Representantes de las Provinclas Unidas
del Centro de Amérlca, congregados a vircud de la
Convocatorla dada en esta capital a 15 de septiembre de
1821, vy renova&a el 29 de marzo del corriente afio"
declaran solemnemente en el Articulo lo., "Que las
expresadas provincias representadas en esta Asamblea son
IIbres e independientes de la antigua Espafa, de Méjico y
de cualqulera ocra potencia, asl del antiguo como del nuevo
mundo; y que no son nl deben ser el patrimonlo de persona
ni familia alguna."” Y el Jo. estipula "Que las Provincias
sobredichas representadas en esta Asamble: (y demds que
espontineamente se agreguen de las que componian el
antlguo reino de Guatemala” se llamaridn por ahora, sin
perjuicio de lo que se resueiva en la Conscltuclén que ha de
formarse, "Provincias Unidas del Centro de América”

En el Acta se dectara que el procedimiento que se slguld en
diclembre de 1821 celebrando el plebiscito que diéd por
resultado la unién a México fue "una expresién violenta
arrancada por medios viclosos e llegales. Que no fue
acordada ni pronunciada por d4rganos al por medios
legitimos", reflriéndose en ultima Instancia a haber sido
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hecho en contravenclén. al Acta de Independencia de
Guatemala-San Salvador, que fue la que previé Ia
telebraclén de un congreso para decidir,"42

42 Zarviila, Luls G.- Refaclones de México con 13 Repu da C rica y con G Edicorial
Pornia, México, 1984. op 123




43

c) ‘En1~yla' prklm'_gyé.freforma ‘llberal.

Comlenzin "a “formarse dos partidos mexicanos del siglo
:pasado: Uno,' de los Insurgentes, Republlcanos y
Federalistas, apoyados en las masas populares; El otro, por
Monarquistas y Centralistas. Finalmente estos partidos se
{famaron respectivamente Liberal (Progresistas) y
Conservadores.43

Con base en éstos partidos, en 1829, el Partido Liberal
lleva a la Presidencta a Don Vicente Guerrero y como
Vicepresidente Anastaclo Bustamante, quien era
conservador; en 1831, Bustamante impuso al Pals durante
dos afos un régimen milltar clerical, después de esta
dictadura conservadora, en 1833 los Llberales llevaron al
poder a Antonlo Léper de Santa Anna y como
Viceprestdente a Valentin Gémez Farias, Santa Anna entra y
sale del poder suceslivimente desde la caida de lturblde
hasta la cafda de Gémez Farfas.44

En este periodo en el que hubleron manifestaciones de
descontento porque se empezaban a afectar las propledades
del <clero con la dliscusién sobre el tratamliento que
convendria dar a la "mano muerta", surgen fevantamientos

43 Margadant S., Guillermo F..- Ingoduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Editorial Esfings, S.A. 3a.
. Edicién. México, 1978. pp 122
"M Culll 1

! S., f.- duccion a la Historia del Derecho Mexicano, Editoriat Esfinge, S.A. 3a.
Edicién. México, 1970.pp 123y ss.
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como. el de "religién y fueros" auspiciados totalmente por
la Iglesia, afectada en sus latifundios, grandes extensiones
de tierra sin oflicio ni beneflclo que no producian nada para
el erarlo de aquellos tiempos.
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~d)  En la Republica Cencral.

Coh la llegada al poder de Antonlo Lépez de Santa Anna,
en 1833 y hasta 1854, en 1836 el Federailsmo fue
abandonado en favor del Centralismo.

La Inestabilidad polftica y econdmlca Ffacllita el
movimiento de separacién sin que Santa Anna pudlera
reunir el ejército; finalmente consigue seis mll hombres
pero mal pertrechados y aun asl avanza victoriosamente
apoderidndose del Alamo, el céporo y el refugio. Se
cometen Infinidad de arbitrariedades en contra de los
derrotados y con esto logran que los que eran partidarios
de Ia unidad de Méxlco cambilaran su pensar "Remember the
Alamon 45,

No solo en Texas el centrailsmo fomentd el separatismo,
también en Yucatin. En septiembre de 1821 se habla
Incorporado Yucatdn a México. La provincla de Yucatdn no
estuvo de acuerdo con el sistema central, considerando que
atentaba a sus privileglos y comenzé a haber movimliencos
separatistas. Ei disgusto contra la caplital se hizo
manifiesto encargindose del movimiento rebelde Santlago
Imdn (29 de mayo de 1839), apoderindose de Valladolld,
saliendo de Tizimin. Sels meses después se acuerda que Ila

45 Margadant 5., Guillermo F..- Inroduccién a i Historta del Derecho Mexicano, Editoriat Esfinge, S.A. Ja.
Edicién. México, 1978. pp 127.
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peninsula. se segrega de la Unidn hasta que México
reconsiderara regresar al sistema federal. Santa Anna, para
poner fin al conflicto comislona a Quintana Roo, ofreciendo
la libertad de comerclio con el pals. Ilgualmente soluciona
el problema de la feva prometiendo la ya no salida de. los
soldados de' Yucatdn para la guerra de Texas. Pedro Am-
phdla fue quien consigue que los yucatecos reconozcan ai
gobierno centralista a trueque de aceptar las proposiciones

que se trataron con Quintana Roo.46

Los Estados Unidos, cuando consolidan el poder de sus
trece colonias, Inician su movimiento expansionista hacla
Luisiana, Florida y a! Sur, con miras a Texas y llegar ai

Bravo.

En 1821 Austin pide una conceslén para establecerse en
tierra espafiolas y en 1823 el hijo de Moisés Ausctin,
Estéban Austin, consigue del Goblerno mexicano I[a
ratificaciédn de la concesidn sln mds limltacidn que:

1). Reconocer el Goblerno.
2) Modo honesto de vida.
3) La de profesar la religidn catélica. 47

46 s.. G F..- Inroduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Editorial Esfinge, S.A. Ja.
Edicldn, México, 1978, pp 127,
7 Margadant S., Guillermo F..- Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Editortal Esfinge, S.A. Ja.

Edicién. México, 1978, pp 126
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Este tiempo estd plagado de necesidad de consolidaclén
territorial, motivado - por Ias invasiones, anexiones,
incorporaciones y separaciones,
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. e) En las Lé}yes de Reforma.

"E| “primer presidente bajo 1a nueva constltuclén fue
Comonfort, y como vicepresidente figuré Benlto Judrez, el
obstinado puritano legalista, en gran parte educado hacla la
ideologia Iiberal por Melchor Ocampo, a quien habla
encontrado durante su exillo en Nueva Orleans, en los
dftimos afnos del santanismo."”

"En materia legisfativa, el primer triunfo de la causa {lberal
dié lugar a dos Importantes leyes, la Ley Judrez y fa Ley
Lerdo.”

"La primera, ael 23.X1.1855, "ley de adminlstraciédn de
justicia y orgidnica de los Tribunales de la Federacién",
aboli6 el fuero eclesidstico en asuntos civiles y daba opclén
a los clérigos para someterse al fuero ecleslistico o al fuero
comun, en materia penal (aunque, de acuerdo con el
derecho canénico, el fuero eclestdstico no es renunciable).
Su articulo 42 suprime el fuero militar, salvo por delltos
puramente militares o mixtos, cometidos por los indlviduos
sujetos al fuero de guerra (mdis tarde, el articulo 13 de la
Constitucién de 1857 Iba mdis lejos aun, exlgiendo una
estricta conexidn del dellto con la disciplina milltar para
que e fuero de guerra pudiera ocuparse de é1)."
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"La segunda ataca el poder econdmico de la Iglesla. Esta
Ley de Desamortizacién del 25.VI1.1856 (1) (en realidad un
decreto) es el ejemplo de cédmo leyes blen Intencionadas
pueden resultar catastréficas para el pafs, por el hecho de
basarse en consideraclones lIdeoldgicas abstractas, y no
tomar en cuenta suficlentemente fa realldad concreta del
medlo social en el que trabaja."

"La Idea bdsica era la de permitir que toda persona que
trabajara la tlerra de una corporacién eclesidstica o
comunidad de Indlos pudiera comprar {a tlerra en cuestién
durante un plazo de tres meses, por una cantldad basada en
la capltalizaclién de la renta que pagaba. Estas operaclones
quedarian gravadas medlante un impuesto relativamente
alto. Después de dichos tres meses, cualquier tercero podria
derunciar la tlerra en cuestlén, reclamindola en las
condiclones arriba menclonadas, pero reciblendo un premio
de una octava parte sobre el precio.”

"La falta de fondos por parte de {os campesinos, y su miedo
a la excomunién, explica que esta ley haya acentuado fa
tendencia hacla el latifundismo.”

"Finalmente, debe critlcarse [a Ley Lerdo por dejar a la
Iglesta el producto neto de la venta, financlando asi la
rebelidn eclesidstica contra el gobierno liberal (este error
fue corregido, mas tarde, por las Leyes de Reforma, de
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Judrez, de 1859, que prevefan conflscaclén, sin
Indemnizacién alguna).”

"(1) Véase tambiém su reglamento del 3IO0.V11.1856;
ademds se publicaron multiples "aclaraciones” al respecto,
sobre todo en 1856."48

Anaiizo ahora las leyes dei 25 de funio de 1856 y la Ley de
Baldfos de 1863, por considerar que estin dentro del
periodo comprendido de Reforma.

LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

El 25 de ')unlo de 1856, slendo presidente de la
Replibfica Don lgnacio Comonfort, fue expedida 1a Ley de
Desamortizacidn de Blenes de M™Manos Muertas, dada 1la
desastrosa situaclén econémica que llegd a establecerse en
aqué{ momento, toda vez que el comercio y fa Industria
sufrian a la par, ya que la amortizaclén que |legd a3 ejercer
el clero trafa como consecuencia un estancamlento de
caplitajes. Por (o que respecta a la agricuftura era necesarlo
que el gran terrateniente movilizara !a propfedad ya que
llegd a ser exorbitada la concentracién de la misma en sus
manos, y por consecuencia si pocos eran fos propletarios,

48 Margadant 5., Guillermo F... Introduceién a 1a Historla de Derecho Mexkano, Editorial Esfinge, S.A. 32.
Edkién. México, 1978, pp 142
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muchos los desposefdos que trabajaban tierras ajenas sin
mas- allciente que la miserable paga que reclblan.

) Por lo tanto esta ley, con fundamento en su exposicién
de motivos, ordend, que toda aquella propledad de Ia
Igiesia tanto rustica como wurbana seria adjudicada en
propiedad a sus arrendatarios cafculando su valor por la
renta al seis por ciento anual, estableciendo un lapso de
tres meses para llevar a cabo dicha adjudicaclén a partir de
la publicacién de la ley, perdlendo sus derechos el
arrendatario si no promovia la misma dentro del término
establecido y en consecuencla se autorizaba el denuncio de
las propl_edades eclesidsticas, aplicdndose a favor del
denunciante la octava parte del precio de fa propledad.

Esta Ley en su Articulo 25 sefiala:

"Desde ahora en adelante, ninguna corporacién
clvil o eclesliistica, cualquiera que sea su
caricter, denominacién u objeto, tendri
capacidad legal para adquirir en propiedad o
adminiscrar por si blenes raices, con la unica
excepcion que expresa el Articulo 80., respecto
de los edlficlos destinados inmediata y
directamente al serviclo u objeto de la
instituctén™. 49

49 Sitva Hersog Jests.» Ob, Q. pp. 85
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Por la disposicién antes sefalada, esta Ley se interpretd
en perjulclo de las comunidades_agrarias, considerindolas
,vcomo corpora{:lones clviles: de d-uraclén—”perpetua e
indefinida, cuyos bienes administrados por los
ayuntamientos, calan bajo el Imperio de la ley de
Desamortlza;lén.

Ahora bien, el gobierno tratdé de que el clero vendiera
voluntariamente sus bienes inmuebies, para moviilzar la
propiedad rafz y normalizar los Impuestos e incluso no se
les despo}é de manera tajante de sus blenes, pero el clero
respondié amenazado con excomulgar a todos aquellos que
quisieran comprar dlchos blenes, provocande que sélo
aquellas personas que careclan de prejulcios religiosos se
favorecieran y también las grandes haclendas, pues no se
estableclid limite a las adquisiciones de las propiedades.

Por lo que cabe concluir que para la mala fortuna de
aquellos a quienes supuestamente lba a beneficiar esta ley,
no se cumplieron los buenos propdsitos del goblerno, en
primer [ugar porque el campesino le resuitaba bastante
complicado entender todo el mecanismo del ordenamiento
en cita, y por otra parte le resuitaba aan mis dificli como
arrendatario hacerse de un terreno dado lo antiecondémico
de la operacién, por las miultiples erogaclones que tenfan
que reallzar, y de modo que sumadas éstas, en ocasiones
venfa a cubrir una cantidad mayor a la que antes pagaba
como renta, por lo que muchas veces se conformé con una
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pequef(sima porcién de tierra, pues era incapaz
econémicamente de adquirir una drea mis extensa, y por lo
tanto de mayor valor, amén de que como ya se dijo, pesaba
fa amenaza de excomulgacién por parte de la lglesla sl
adquirf{a sus bienes, asf pues, tenemos que rara vez se llegd
a concretar la operacléon de adjudicactén a favor de los
desposeldos, tanto por lo oneroso de la misma, como por el
temor de |a eterna condenaciédn pregonada por fa lglesia.

Pero los que si se llegaron a beneficlar, fueron los
denunciantes de una propledad rafiz de la lIglesia, ya que
éstos pasaron a su poder en fa extensldn que tenfan pues se
adjudicaron haciendas y ranchos enteros.

Ast en vez de que la desamortizacién contribuyese a
aumentar el niumero de pequefios propletarlos, favoreclid al
latifundismo.

Otro efecto que produjeron las leyes de Desamortizacién
fue la lncergldumbre de los titulos de 1los nuevos
propietarios, pues la adludicacién en bienes eciesidstlcos,
se tlevaron a cabo siempre en rebeldia.

LEY DE BALDIOS DE 1863

Con la expedicién de [a ley del 22 de jullo de 1863, se
puede decir que el concepto de baldio toma ya wuna
definicidon legal para lo futuro, toda vez que hasta la fecha
de su aparicidn el mismo era vago e indefinido pues se le
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consideraba.como 'un terreno no amparado por tituio aiguno
yy"caiﬁ:la &;qien procedl/a a enajenartos a su libre arbierto, tal
vez . haciendo ' una excepcidon al reglamento del 4 de
d’lclve‘m'bra de. 1846 pafa la direcciéon de colfonizaclén, ya
que; . en su art(culo 8° nos define a los terrenos baldlos

nos.que no estin en propledad de

ulérek, sociedades o corporaclones”. 50

‘tanto el -articulo 1° de !a Ley que nos ocupa,

hPyo}r,;:lo
los terrenos baldios como:

definis

"Son baldios, para los efectos de esta iey, todos
—(65 terrenos de la Repablica que no hayan sido
destinados a un uso publico por {a autoridad
facuitada para ello por fa tey, ni cedlidos por fa
mlsma a tlitulo oneroso o lucrativo, a Iindlviduo
o corporacién autorlzada para adquiririo”. 51

Se autorizéd a todos los habitantes de la Reptblica a
denuncliar los baldfos con una extensién de 2,500
hectdreas, a excepcldédn de aquellos habitantes de las zonas

fimftrofes.

50 Maza F. de la.- "Cddigo de Colonizacidn y Terrenos Baldios”. Secretaria de Fomento, Colonizacion e

Industria. México, 1892. pp. 348
51 Fabila, Manuel. Cinco Sigios de Legislackin Agraria en México { 1 493-1940). Tomoa Primero. Banco

Nacional de Crédito Agricola, S.A. México, 1941, pp 131 yss.
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‘Es‘ta fey vino a poner término a !a anarqufa de la
Ie‘glslaclén sobre baldlos, pues como la ley de colonizacién
det” 18 de agosto de 1824, facultaba a los Estados a
disponer de sus baldios, mucho de ellios dictaron leyes y de-
cretos sobre el particular y procedieron a enajenarlos en
una forma ruinosa para los Intereses publicos.

Las leyes sobre terrenos baldios tienen relacién con las
que se refieren a la colonizacién tlenden a un mismo fin;
aumentar las fuerzas soclales de la Republica, atrayendo
elementos extranjeros para el trabajo agricoia y procurar
una equitativa distribucién de 1a tlerra facllitando 1a
adquisiciéon de baldlos para los particulares en general,
Esta ley de baldios fue derogada por la Ley sobre ocupacién
y enajenacidédn de terrenos baldios expedida por Don Porfirio
Dfaz el 25 de marzo de 1894,
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f) - EI'S:egki_ix‘ndr_p‘kln‘\'_‘;’;eki'vlb."‘

l‘8,'6”:4', 'I'as‘trop‘as francesas, con ayuda de los
Wsef' dedicaron a su misston clvilisatrice,
i';To'rma:ndg_;lflnalrvney‘n_te un enclave de seguridad en ef centro
'A',d; k!':s'"ke‘pdbvl’léa."Entre tanto, Napoledn §fi habia encontrado
.3 lka‘ipe‘rsona que podrfa adminiscrar México en sentido
'f'a‘ilyorrable a sus lntereses: Maximillano de Habsburgo. Este

conservadores

© Maximillano, amargado por discusiones con su hermano, el
emperador Francisco José, y con su ambiclosz esposa
Carfota, que no estaba satisfecha con la bucédlica
tranquilidad del castilio de Maximiliano en Miramar (sobre
{a costa adriidcica), fue convencido por unos diplomdticos
mexicanos de que el Interés de su religlén y la verdadera
vojuntad del pueblo mexicano requerfan que el aceptara el
trono de México. Entre tanto (despuwés de una IHfamativs
derrota en Puebla, el 5 de Mayo de 1862) los franceses
hablan expulsado a Juirez de la capital. Maximillano firmé
un pacto con Napoledn (ll, prometiendo el pago de 260
millones de francos por fa ayuda militar francesa entre
1864 y 1867, tiempo que necesitaria para consoildar su
poder, y en mayo de 1864, Maximlilano y Carlota llegaron
a Veracruz (pendlente de la llegada del nuevo soberano,
México habla sido gobernado por una Regencia de los
generafes Almonte y J.M. Salas, y el arzobispo De
Labastida).”



57

"Interesantes son las. -medidas que tomdé Maximiliano en
materia agraria y‘laborél. El 1.XI.1865 es promuigada una
ley . que establece el procedimlencto para dirimir los
conflictos ‘entre los pueblos en materia de tierras y aguas;
mids Importante es la ley del 26.V1.1866 que ordena que
los. ‘terrenos que .en forma colectiva perteneclan a los
pueblos, fueran adjudicados en propiedad individual a los
vecinos en chestlén, prefiriéndose los pobres a los ricos,
los casados a los solteros y los que tenfan familta a los que
no ta tenfan. La distribuclén serfa gratuita hasta por el
{imite de media caballerfa de tlerra por famiiia, y clertos
terrenos de aprovechamiento colectivo continuarfan bajo un
régimen de propledad comunai. Hallamos en esta ley, por lo
tanto, un Iiberalismo (la preferencia por la propliedad
privada), templado por consideraciones de senctido comtn y
respeto a las tradiciones locales. Ademds, una [ey del
16.1X.1866 (publicada en espafol y en ndhuatl) prevé la
creaclén de terrenos comunales para cada poblacién (un

fundo legal y un ejido)".

“Una importante ley, expedida por el goblerno Iilberal
durante estos afos turbulentos fue la Ley sobre Ocupacién
y Enajenacién de Terrenos Baldios, del 22.V11.1863, que
prevela la distribuclén de terrenos nacionales, baldios,
hasta por 2 500 ha. por propletario, entre personas que
realmente los trabaJarfan personalmente o a través de
arrendatarios, con facllidades especiales para los que ya
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poseyeran talesv tverrenos'sln t{tulo. Esta ley continda la
tendencia V(rrelh_al de procurar fa puesta en explotacién
‘eﬂca;’de los terrenos baldfos, sin Incurrir en el pellgro de!
“fatifundismo." 52

£t de;afortunado imperio de Maximiliano de Habsburgo aun
cuando, produjo algunas leyes favoreciendo e! repartimiento
y 1a titularidad a los pobres, a los casados y a los que
tenfan famllla, hasta por e! limite de media caballeria de
tierra por familla, no llegd a materlalizarse en un verdadero
beneficlo, por haber sido fugaz y efimero, al haber sido
derrocado en poco tiempo por Judrez.

52 Margadant 5., Guillermo F..- Introduccién a la Historla del Derecha Mexkano, Editortal Esfinge, S.A. 3a.
Edicidn. México, 1978. pp 146y 5.
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5.- EN EL GOBIERNO PORFIRISTA.

‘Por..una ironfa de la historia, Porfirlo Dfaz llega al!
poder, ‘utilizando como bandera el principlo de la "no
reeleccién” que  proclama en el Plan de Tuxtepec,
réfo'rmado en Palo Blanco el 21 de marzo de 18764, derro-
cando al gobierno presidldo por Don Sebastidn Lerdo de
Tejada, quien substituye al Benemérito Don Benito Judrez a
Ssu muerte. Dfaz se perpetua en ef poder.

"A pesar de los lemas de "Sufragio efectivo"™ y "No
reeleccion”, que flguran en el Plan de Tuxtepec (1876), el
sufragio, manipulado por el poder ejecutivo, Ilevd hacia l1a
reeleccién repetida del general Porfirlo Difaz, de 1876 a
1910 con un Intervalo entre 1880 y 1884 (durante ef cual
el presidente Manuel Gonzdlez, algo vanidoso, amigo de don
Porfirio,  "guardaba el trono callente™ para éste, el cual,
entre tanto, se retlrd modestamente a |3 gubernatura de
Qaxaca y luego a la Suprema Corte)."

"Cuando don Porfirio liegd al poder, el capltal extranjero
no se Interesaba mucho por México; se encontraba
espantado por la perpetua insolvencla del erario (que tenfa
que recurrir a prestamos forzosos, Impuestos excepclonales,
etc.), desanimado por los pobres resultados obtenidos en
materia minera por los inversionistas brictdnicos, vy
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posiblemente infiuenciados por la prensa Internacional, tan
adversa a México después de la tragedia de Maximillano.”

"Entre las hazanas del gobierno porfirista,
encontramos las conversiones de la deuda publica, en 1885
y 1888, a una tercera parte, bajo un régimen de Intereses
y amortizacién muy razonable, de modo que en los préoximos
decenios, M™México obtuvo crédito publico en mercados
extranjeros, bajo términos favorables. Cuando abdicé don
Porfirio, la deuda exterior habia subldo a wunos 250
millones de ddlares, cantidad ampllamente justificada por
las sensatas Inversiones publlcas (una deuda publlca es
grande o pequefa, segun las (nverslones a las que
corresponde...)."

"También el aspecto Impositivo mejord considerablemente
durante el porfirfato, con ayuda de competentes
colaboradores como M™Matias Romero, Manuel Dublin vy
finaimente José Ives Limantour. A Matias Romero se debe i3
sustituclon del papel sellado por el Impuesto del timbre
(Renta Interior del Timbre), def 8.1.1885."

"Otra mejora técnlca fue 1a sustituclén dei impuesto
indirecto sobre ia mineria, por un impuesto directo sobre
fas utiiidades de cada empresa. Por otra parte, la lucha
contra las alcabalas due caracterlza todo el régimen de don
Porfirio, no fue coronada de un éxito total."
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“Sobrg esta-base, don Porfirio logrd Interesar al capital
extrkanbjero,f'par’a que viniera a Ilenar los huecos, dejados
por la. insuflcléncia del capital nacional, o por la aversién
de éste a“salir 'de su campo favorito, que era la Inversién en
blenes ralce"s.fA fines del régimen de Porfirio Dfaz, Ia
Inversién:. extranjera total ascendfa a unos 1 700 miilones
de  ddlares, de ‘los cuales 650 millones correspondfan a los
EE.UU., 500 millones a lInglaterra y 450 millones a
Ffancla. Ademds, es Importante la distribucldn sobre los
objetos de Inversion. Algo mds de una ctercera parte
correspondia a los ferrocarriles, (en este aspecto los
EE.UU. y la Gran Bretana predominaban); algo menos de
una tercera parte correspondia a Ia minerfa, incluyendo la
explotaciédn petrolera (sobre todo capital norteamericano) y
el resto se encontraba repartido entre blenes raices, la
banca, 1a Indusctrita, el comerclo y servicios ptblicos
(telégrafos, tranvias, electricidad, teléfonos. etc.)."53

Hago el anilisis de la Ley para procurar la Inmigracién de
extranjeros y la Ley de Baldios por estar dentro del periodo
comprendido en la influencla del gobierno porfirista.

53 Margadant S., Guillermo F..- Introduccidn a la Historia det Derecho Mexicano, Edicorlal Esfinge, 5.A. Ja.
Ediclén. Méxlco, 1978, pp. 152 y ss.
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COMPANIAS DESLINDADORAS.,"

El 31 de mayo de: 1875 se faculta: medlante ley al
ejecutivo para p’rocbu’rar"Ia"ln'mlérai:ldii ‘de-extranjeros al

pals.

"Los gébei‘nantes fnsistian en pensar, en
aqueilos afios, que nada serfa mejor para el
',prc;greéo de la agricultura que traer cofonos
extranjeros para trabajar la tierra, con nuevos y
mds aventajados métodos de cultivo, sofiaba
todavia en las fabulosas riquezas del pals
descritas por Humboldt, crelan en la existencia
de dilatados territorlos de fértites tierras, que
solo esperaban el esfuerzo del hombre para
prodigar sus frutos™. 54

Pero debemos sedalar que la Inmensa mayoria de los
mexicanos no conocfan 1a realldad geogrifica, ya que en
nuestro territorlo hay zonas templadas y salubres, tierras de
temporal empobrecidas por un mismo cultivo durante siglos,
sujetas a la irregularidad de la lluvias y las heladas tem-
pranas y tardias, y s6lo en aigunas reglones exist{a tlerra
fecunda que daba altos rendimientos al agricuitor, estas
eran en términos generales fas condicliones de la tierra en
nuestro pais al expedirse las leyes de coionizaclidn.

54 Siiva Herzog Jesis.- Op. Cit. pp. 112.
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“La ‘LVe'y‘ ‘antes’ -cltada fue ampliada por Ia ley de
colonizacién:de~ 15 'de diclembre de 1883 de la cual
~trans Hffmqsl-l'qﬂs”.;al_'tlculos que a nuestro julcio son los mis

Ir:ritpvdrjtam‘é‘s‘, ya dentro del tlempo de Don Parfirio, firmada

- por‘el’presidente Manuel Gonzdlez:

lA_r:.‘:2°. Las fracciones no excederdn en ningdn
‘c"._a“sbfa 2,500 hectdreas, slendo ésta la mayor

‘extensidn que podrd adjudicarse a un sélo
Individuo mayor de edad, y con capacidad legal

“para contratar,

Art. 18, EI ejecutivo podrd autorizar a
compatiias para la habilitacién de terrenos
baldfos con las condiclones de mediciones,
deslinde, fraccionamiento en lotes, avaliio y
descripcién, y para el transporte de colonos a su
establecimlento en los mismos terrenos.

Art. 19. para obtener fa autorizacién las
companias han de designar los terrenos baldfos
que cratan de habllltar su extensién
aproximactiva, y el nimero de coionos que han
de establecer en eflas en un tiempo dado.

Art. 20, Las dlilgencias del apeo o deslinde
serdn autorizadas por el juez de distrito en cuya
demarcacién esta ubicado el balidlo, y una vez
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concluidas, y sl no hubiere opositor, se en-
tregardn a la companla para que las presente a
la Secretaria de Fomento, con las demés
condiciones de que habia el articulo 18, Mis si
hubiere opositor, se procederd al juicio que
corresponda, y en el que se tendrd por parte al
representante de la haclenda federal.

ART. 21. En compensaclén de los gastos que
hagan las companfas en la habilltacién de
terrenos baldfios, el efecutivo podrd concederles
hasta la tercera parte de los terrenos que
habllliten, o de su valor; pero con las condi-
ciones preclsas de que no han de enajenar los
terrenos que se le concedan a extranjeros no
autorizados para adquiririos, nl en extensiones
mayores que 2,500 hectdreas; bajo la pena de
perder en los dos casos las fracclones que hu-
bieren enajenado contraviniendo a estas
condiclones, y cuyas fracciones pasardn desde
luego a ser propiedad de la nacidén". 55

Es necesarfo hacer notar que las compafifas deslindadoras,
al efectuar la mediclén de terrenos Invadleron las
propiedades de los pueblos o rancherias al grado de que

55 Fablla Manuel.- *5 Sigios de Legisiacién Agraria en México”, Editada por ¢l banco Nacional de Crédito
Agricola, México. 1941, pp. 184, |85y 186,



65 -

despo]éron,a'esas'comunldades o ndcleos de poblacién,

estas compatfas:”

“,“C:on‘tribuyer‘on a la decadenclia de la pequefa
"Vpr‘opledad, para que, con objeto de deslindar

. terrenos baldfos llevaron a cabo Innumerabies
despojos. -Es clerto que en la prictica de los
deslindes estaban igualmente afectadas las
haclendas; pero el hacendado dlspuso siempre de
medlos para entrar en composiciones con las
compafifas, composiclones que en muchos casos
legalizaron los despojos de que fueron victimas
los pequetos propletarios por parte de los
grandes terratenientes".56

56 Mendieta y Nufez, Lucio.- Op. Ct, pp. 134.
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LEY DE BALDIOS DE 1894.

La ley del 25 de marzo de 1894 modifica
considerablemente en varios aspectos; {a ley del 15 de
diciembre de 1883, por la ley sobre ocupacién y
enajenacidn de terrenos baldios, pues siempre ha habido en
la legislaclidn mexicana, nexos entre las leyes de baidfos y
colonizaclén por lo que considero pertinente transcribir los

articulos siguientes:

"Art. 1° Los terrenos de propiedad de la
.nacloén, que son objeto de 1a presente ley, se
consideran para sus efectos divididos en las
sigulentes clases:

.- Terrenos baidfos.

Il.- Demasias.

I1l.- Excedencias.

IV.- Terrenos Naclonales.

Art, 2°, Son baldios todos los terrenos de la
Republica que no hayan sldo destinados a un uso
publico, por la autoridad facuitada para ello por
ia ley, ni cedidos por la misma a titulo oneroso
o lucrativo a individuos 6 corporacién

autorizada para adquirirlos.
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Art, 3°. Son demasias los terrenos poseidos por
- bartlculares con titulo primordlal y en extensidn
mayor que |3 que ésta determine, siempre que el
exceso se encuentre dentro de los linderos
sefalados en el titulo, y por lo mismo,
confundido en su totalidad con la extensién
“titulada.

Art. 4°, Son excedenclas los terrenos posefdos
por particulares, durante 20 aftos o més, fuera
de los linderos que sefalen el titulo primordial
que contengan; pero colindando con el terreno

que éste ampare.

Art. 5°, Son naclonales los terrenos baldlos
descublertos, deslindados y medlidos por
comisiones oficiales, o por compafias
autorizadas para elloe, ¥y que no hayan sido le-

galmente enajenados.

También se reputardn terrencs nacionales los
baldfios denunciados por particulares, cuando
éstos hublieren abandonado el denunclo o éste se
haya declarado deslerto o Improcedente, siempre
que se hublere [legado a practicar el deslinde y
medida de los terrenos.
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Art. 6°, Todo habitante de la Repibilca mayor
de edad y con capacldad fegal para contratar,
tienen derecho, en los términos de la presente
ley, para denunciar terrenos baldlos, demasfas y
excedencias en cualquler parte del territorio
nacional y sin limictacidn de extensién; excepto
los naturales de las naclones !imitrofes de 13
Reptubllica y de los naturafizados en ellas,
quienes por ningin titulo pueden adquirir
baldios en los Estados que con eflas linden.

La franquicia otorgada en el presente articulo
no deroga las limitaciones establecldas o que
establezcan las leyes vigentes, sobre adquisiclén,
por extranjeros de bienes inmuebles de la
Reptblica.

Art. 7°. Cesa la obligaclién hasta ahora Impuesta
a los propietarios y poseedores de terrenos
baldios de tenerlos poblados, acotados y
cultivados; y los indlviduos que no hubleren
cumpliido las obligaclones que a este respecto
han impuesto las leyes anteriores a la presente;
quedan exentos de toda pena, sin necesidad de
dectaracién especlal en cada caso y sin que {a
nacidén pueda en lo futuro sujetar a inquisicidn,
revisién o composicién los titulos ya expedlidos,
ni mucho menos reivindlcar los terrenos que
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estos amparen, por falta de poblacién, cultivo o
acotamiento,

Art, B8°, Cesa también la prohibicién Impuesta a
las companias deslindadoras de terrenos baldfos,
por el articulo 21 de la Ley del 15 de diclembre
de 1883 o por cualquier otra dlsposiclén legal,
de enajenar las tlerras que les haya
correspondido, por composicidn de gastos de
deslinde, en lotes o fracciones que excedan de
las 2500 hectdreas; y si alguna enajenacidn se
hublere hecho en lotes o fracclones de mayor
extensién, no podrd ser invalidada por este sédlo
motlvo, nl la nacién podrd en ningun tlempo
reivindicar los terrenos asi enajenados, por sdlo
esta circunstancia.” 57

Este ordenamiento parece Indicar que se tuvo por objeto
prlnclpal‘ favorecer a los socios de las compadfas
deslindadoras, ampliando su libertad de accién, a la vez que
ponerios a salvo de las sanciones por violar a menudo la ley
de 1883, sobre todo en io que respecta a los I{mites de las

enajenaciones.

Las acciones de las companias deslindadoras, como puede
verse, agravaron aiun mis el problema de la distribucién de
fa tierra, ya que cometiendo toda clase de arbltrarledades y

57 Fabila Manuel, Ob. Clt. pp. 190y ss.
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despojos 'se aduefaron de grandes cantidades de terrenos,
tratindose de pequenos propietarlos y pueblos Indigenas
que .no..posefan titulos perfectos, a juiclio de los Influyentes
al:servicio de las compaiias:

Tlerras heredadas de padres a hijos desde la época
colonlal, fecundadas con el sudor de varlas generaciones,
tos tribunales, por supuesto, fallaban siempre a favor de los

poderosos.

De esta manera concluimos que los propdsitos que se
esperaban en la colonizacién rotundamente fracasaron.
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CAPITULO 1l
DESARROLLO HISTORICO (SEGUNDA PARTE)

1.- ANTECEDENTES DE'LA REVOLUCION.

"El Ing. Camilo Arriaga organiza en San Luls Potosi los
primeros "Clubes Liberales" de oposicidén a la dictadura,
que el 5 de febrero de 1901 reallzan su Primer Congreso
con delegados de toda la Republica, entre los que figuraron
Camilo Arrlaga, Ricardo Flores Magdn, Lic. Benito Garza,
Enrique Flores Magén, Antonio Dlaz Soto y Gama, Prof.
Librado Rivera, Lic. Diodoro Bataila, Antonio de la Fuente

y Franclsco Naranjo.”

"En 1906, se organiza el Partido Liberal por los hermanos
Flores Magén, Juan Sarabfa, Librado RlIvera, Antonio I.
Villarreal, Rosalio Bustamante y Manuet Sarabia, que el lo.
de jullo fanza un "Manifiesto a [a Nacién”. "

"El 19 de mayo de 1909 se funda el Centro
Antirreelecclonista de México, dirigido por Francisco |I.
Madero, Lic. Emitio Vizquez Gémez, Ing. Alfredo Robles
Dominguez, Llc. Luis Cabrera, Lic. Agquiles Elourdy,
Filomeno Mata, Ing. Patricio Leyva, Llc. Félix F. Palavicini,
Roque Escrada e Ing. Patriclo Hay. EI 15 de abrll de 19210
la Convenclén Nacionali de los Partldos Naclonal
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Antirreleccionista y Naclonal Democrdtico, realizada en el
Tlvqﬂ del Ellseo en la capital de la Reptibiica, postula la
‘planiiia Madero-Vazquez Gémez."

"En plena-exitosa gira politica, Madero es aprehendido en
Monterrey y acusado de "conato de rebelidn y ultraje a {as
autoridades”, y encarcelado el 22 de junio de 1910 en San
"Luis Potosi para ser Juzgado. El 26 de Junlo de! mismo ano
se realizan las elecciones primarias y el 10 de jullo las se-
cundarias en las que "oficlalmente™ resulta triunfance la
formula Dlaz-Corral. El 4 de octubre del citado afio son
declarados por decreto; Presidente y Vicepresidente,
respectivamente, Porflrfo Diaz y Ramén Corral, para un
nuevo periodo. El 6 de octubre de 1910 Madero se fuga de
San Luls Potos{, con rumbo a Estados Unidos y proclama el
Plan de San Luls, en cuya redaccién es auxillado por Juan
Sinchez Azcona, Federico Gonziler Garza, Enrique Borges
Mog'uel, Roque Estrada y Ernesto Fernindez,"58

a) El Pensamiento de Flores Magoén.

Lo dejé inscrito en el Programa dei Partido Liberal y "Ei
Manifiesto a 1a Nacién", cuando en San Luils Missourl el 1°,
de julio de 1906, lanza la proclama radical.

Este documento, que Rlcardo Flores Magdn, flrmé en su
calidad de presidente de la Junta, constituye un riguroso y

58 Rail Lemus Garcla. Derecho Agrario Mexicano (Sindpsls Histsrica). Limusa. 2a. Ediclén. México, 1978,
pp. 252, 253 y 254.



73 N

severo andlisis de la situacién del pais bajo la dictadura y
ancicipa las aspiraciones que posteriormente hizo suyas la
revolucion de 1910 y muchas de las que se convirtieron en
“preceptos constituclonales. He aquf algunos de los puntos
'prlnclpales: reducir el periodo presidencial a cuatro afos;
suprlnilr la'reeleccidn para el presidente y los gobernadores
de los estados; abolir 1a pena de muerte, excepto para los
traldores a la patria; agravar la responsabilidad de fos
funclonarios publicos; multipllcar fas escuelas primarias y
declarar obligatoria la instrucclén hasta la edad de 14 afios;
pagar buenos sueldos a los maestros y hacer obllgatoria la
ensefanza de Ilos rudimentos de artes y oficlos y Ila
instrucctéon civica; prescribir que los extranjeros, por el
solo fhecho de adquirir bienes ralces, pterden su
nacionalidad primitiva 'y se hacen ciudadanos mexicanos;
establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un salarlo
minimo; reglamentar el serviclo doméstico y el trabajo a
domictlio; prohibir el empleo de nifios menores de 14 afos;
obligar a los. dueffos de minas, fdbricas y talleres a
mantener las mejores condiciones de higlene y de seguridad
en sus propledades; obligar a los patrones o propiletarios
rurales a dar alojamiento adecuado a los trabajadores;
obligar a los patrones a la Indemnizacién por accldentes de
trabajo; declarar nulas las deudas de los jornaleros del
campo para con sus amos; prohibir que se pague a los
obreros de cualquier otro modo que no sea con dinero
efectivo; suprimir las tiendas de raya; ‘engIr a las empresas
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»'a '.,no emplear ‘slno a una minorfa de extranjeros; hacer
obllgatorlo el descanso dominical; recobrar para el Estado

sin mis condicién que dedicarlas a la

R producclén agricola y no venderlas; crear un banco agricola

q,ue, haga préstamos a los agricultores pobres; gravar el

’,agllvo;‘los ‘artfculos de lujo y los viclos, y allgerar de
contribuciones los articulos de primera necesidad; hacer
prictico el juicto de amparo, silmplificando el
procedimiento; establecer la lgualdad clivilt para todos los
hijos del mismo padre; establecer colonlas penitenctarlias de
regeneracidén, en lugar de cdirceles y penitenciarias;
suprimir los jefes pollticos; robustecer e! poder municlpal;
procteger a los Indios; estrechar lazos de unién con los
paises latlnoamericanos; y confiscar, al trlunfo de la
revolucion, los bienes de los funcionarios enriquecidos
durante fa dictadura. Se proponia, finalmente, reformar la
Constitucién, en cuanto fuere necesarlo para poner en vigor

ese programa.>?
b) El Pensamiento de Molina Enriquez

Contemporineo de )esis Urueta y Francisco M. Olaguibel,
Manejé en Jilotepec la notarfa de su padre. Esa oficlna le
did la oportunidad de conocer en detalle el proceso de
concentraciéon de la tierra en manos de unos cuantos

59 Enci de Mexico, C (a Editora de Enci de Miixico, S.A. de C.V, Ediclén Especlal
1987, pp 2902 y 53,
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espafcles .y~ criollos,. mediante el sistemitico despojo de
,ran‘chp'\s yejidos:a los Indlos y mestlzos que carecfan de

““titulacién escrital:

'thérl.-v]devz de “Letras en Tlalnepantla, donde conocié al
.il‘t:"e;h‘cia"dbf’Lu‘l’s Cabrera, con quien abrié un despacho. Para
en"tovn‘ces' y'a habia madurado sus ideas agrarias, las cuales
“expuso en los siguientes libros: El evangello de una reforma
‘{Toluca, 1905), La cuestion del dfa: la agricultura nacional
(1902) y Los grandes problemas naclonales, publicado en
folletin por el periddico El Tlempo de Victoriano Aglieros
{(1905) y luego como llbro sueito (1906). En este udltimo

ano escribié La Reforma y Judrez.

El 25 de agosto de 1911, inconforme porque el goblerno
provisional de Francisco Ledn de la Barra no daba muestra
de interesarse por el problema agrarlo, se lanzé a ta lucha
armada proclamando el Plan de Texcoco, en el que atacéd ia
gran propiedad, los abusos de los latifundistas y de sus
administradores, la venalldad de los jefes politicos, el
sistema de ciendas de raya y los bajos salarios de los
campesinos, y propuso la reparticién de la tierra. Muchos
de cuyos conceptos recogléd en el proyecto del Artlculo 27
que presentd, sin ser dipuctado, al Congreso Constituyente
de Querétaro (1916-1917), Sus Ideas agrarlas hablan
influldo anteriormente en la ley del 6 de enero de 1915,



76

presentada por su amigo Luis Cabrera. Su ualtima obra fue
La revolucidn agraria en México (1933-1937).60

Molina-Enrfquez crefa que el minifundlo produciria méds que
“el; Ia;lfundlo, se pronuncia en contra del latifundlo y a
bf‘qvé/rj _dbe;la mediana y pequena propledad. Propuso una ley
- p“a‘i"a ‘fgualar toda la propiedad en materia de gravimenes
= 't"vl\sb'cailés:,i‘dtra, para la divisién o fraccionamiento voluntario
e "esé,‘ propledad, obligando a los herederos al
‘fraccionamiento de fa flnca rustica heredada. Propone

soluciones inseguras y exageradamente prudentes.

&0 de Mexico, C: fa Editora de Encick de México, 5.A. de C.V, Edicién Especial
1987, pp 5492 y ss.
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- PLAN DE SAN ‘Lurs POTOS|

~"El Plan de San Luis Potosl ‘est4 fechado el 5 de octubre de
1910 'y su cqntenldo es ~ fundamentaimente politico
(democritico); en 1a ciiusula primera se declaran nulas las
elecciones de Presldente y Vicepresidente de la Repubilca,
magistrados de la Suprema Corte y Diputados y Senadores;
se ’desconoce al Goblerno del Gral. Diaz; (Cliusula
Segunda) Ademds de la Constlitucién y Leyes vigentes, se
declara Ley Suprema de la Republlca el principio de "No
Reelecciédn®, (Cliusula Cuarta) Madero asume el caricter de
Presidente Provisional de fos Estados Unidos
Mexicanos(Clausula Quinta) y sefala el dfa 20 de
noviembre, desde las 18 horas, para que fa ciudadania tome
las armas en contra de la dictadura. (Cliusula Séptima).
Solamente el pirrafo segundo de la cidusula tercera del
Plan, alude a un aspecto de la cuestiéon agraria, ya que
considera la restituciéon de fas tierras comunales a sus
antiguos poseedores.”9!

Madero permanecid como presidente un corto periodo de
quince meses.

61 Rail Lemus Garcia. Deracho Agrario Mexicano (Sindpsis Histérica). Limusa. 2a. Edickén. Mixico, 1978,
pp. 254
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"3.- PLAN.DE AYALA.

“En _la—ti:lérus'ula sexta del Plan se exige la restituclédn de

~7  tierras,  montes y aguas a los pueblos e Indlviduos,

usurpadas por los hacendados, cientificos y caciques al
_ampairo de la Justicia venal. Esta demanda del zapatismo da
Jugar a la Ley del 6 de enero de 1915,

"En: fa cldusula séptima establece la expropiacién y el
fraccionamiento de los latifundios, con objeto de dotar a
fos campesinos de fundo legal y ejidos.”

"Este precepto constituye el antecedente dlrecto e
indudable de la acclén dotatoria, reglamentada por {a Ley
del &6 de enero de 1915."

"Las ldeas agrarias que consagra el Plan de Ayala son
fntegramente acogidas por i{a Ley Agraria expedida por el
Goblerno surgido de la Convencién de Aguascallentes ef 25
de octubre de 1915."

"En e! aspecto politico, el Plan de Ayala desconoce como
Jefe de fa Revoluclén y Presidente de {a Republica al sedor
Francisco |. Madero; reconoce como Jefe de fa Revolucién
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al Gral. Pascual Orozco y, en su defecto, al Gral. Emillano
Zapata (Cliusula Segunda y Tercera) y hace suyo el Plan de

'San Luils con las adiciones del Plan de Ayala (Cliusula

Cuarta)."62

Aporta a‘la revolucién mexicana, contingentes convencldos

~de que al final reciblrian tlerras,

62 paul Lemus Garcla. Derecho Agrario Mexicano (Sindpsis Histdrica). Limusa. 2a. Edicién. Méxko, 1978,
pp. 255

WA TS N PR
s BE LA BRLITECH
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4.- PLAN DE GUADALUPE.

"El Plan de Guadalupe, bandera de Ila Revolucién
Constitucionalista, es expedido en la Haclenda de
Guadalupe, Coahulla, el 26 de marzo de 1913. Contliene
stete disposiciones: "... desconoce al Goblerno usurpador
de Victoriano Huerta (Cldusulas Primera, Segunda vy
Tercera), a los poderes Leglistativo y Judicial de 1la
Federacién .y a los Gobiernos de los Estados que
reconozcan..." "Se nombra como Primer )efe del Ejercito
"Constituclonalista"™ al C. Venustiano Carranza, Gobernador
Constituclonal del Estado de Coahulila” (Cldusula
Cuarta)."63

Es un plan exclusivamente politico (constituclonalista);
consecuentemente, no toca el problema agrario.

DECRETO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914,

"En {a Herolca Veracruz el 12 de diciembre de 1914, el C.
Venustlano Carranza, en su calidad de Primer Jefe del
Ejercito Constituclonallsta y encargado del Poder EJecutivo
Federal, expide un Importante decreto que declara
subsistente y adiciona el Plan de Guadalupe"®

63 Raul Lemus Garcia. Derecho Agrario Mexicano {Sindpsis Histérica), Limusa, 2a. Edicién. México, 1978,
pp. 257
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declara subsistente. el Plan de Guadalupe y

"El articulo”
que “‘es el importante, textualmentce

el “articulo

‘"Aft. 30’."Parba' 'poder continuar la fucha y para poder
Ile’v,ar a cabo la obra de reformas a que se reflere el
articulo -anterlor, e] Jefe de [a Revolucidn, queda
expresamente aucorizado para convocar y organlzar el
Ejercito Constituclionalista y dlrigir las operaciones de la
campana; para nombrar a los Gobernadores y comandantes
milltares de los Estados y removerlos [ibremente; para hacer
las expropiaciones por causa de utilidad publica, que sean
necesarias para el reparto de tlerras, fundacién de pueblos

y dem4as servicios publicos" %4

64 Rau) Lemus Garcla. Derecho Agrario Mexicano {Sindpsls Histdrica). Limusa, 23. Edicién. México, 1978,
pp. 258
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S.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

"La Ley del 6 de enero de 1915, tlene el mérito histdrico
de haber polarizado las Inqulietudes y esperanzas de la
poblacién . rural, de haber atraldo a la causa
Constituclonaiista el mayor contingente campesino, de
justificar plena y ampllamente el movimiento revolucionario
y ‘de establecer las bases firmes para reallizar la justicla
soclal distributiva mediante [a restitucidon y dotaclén de
tierras a los pueblos, aniquilando el latifundismo como
sistema de explotaclén y servidumbre del campesinado. Esta
ley trascendental para el desarroffo posterlor del pals,
expedida en el H. Puerto de Veracruz por Don Venustiano
Carranza, tlene como antecedente Inmediato el decreto de
12 de diclembre de 1914 aprobado por el Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista, corresponde al llustre abogado
poblano Luis Cabrera el mérito de haber redactado tan

importante disposictén legal "

"La Ley de sels de enero de 1915, en mérito a su
trascendencia soclal, econdémica y politica, es elevada al
rango de ley constitucional por el articulo 27 de 1la
Constitucién de 1917, y conserva este rango hasta el 10 de
enero de 1934 en que se reforma.”
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"La Ley de 6 de enero de 1915 y el articulo 27
Constitucional! dieron origen a una vigorosa legistacidn
reglamentaria que se fue creando y perfecclonande en
contacto directo con los problemas reales que se suscitaron
con su aplicaclon y asimilando las experienclas obtenlidas
hasta conformar Instituciones tipicamente mexicanas en este
importante campo con apego en la experlencia vivida por el
pueblo,."és

“Es-la‘@nica fey que realmente aborda el problema agrario.

65 Radl Lerﬁus Garcla, Derecho Agrario Mexicano (Sindpsis Histdrica), Limusa. 2a. Ediclén. México, 1978.
pp. 259 y 260



84

6.- ELPENSAMIENTO DE SALVADOR ALVARADO

CEY l‘8 de febrero de 1915 fue nombrado gobernador y
comandante militar de Yucatin. EI 19 de marzo entré a
Mérida, Puso en vigor los decretos de su antecesor
Eleuterio Avila (1914), extingulendo para siempre las
deudas de fos campesinos con los hacendados y prohibiendo
que los préstamos futuros que éstos hicleran a aquelilos
fueran pagados con trabajo personal. Fundé las escuelas de
agricultura. Reglamenté la Ley del 6 de enero de 1915,
pero poco pudo hacer en materla agraria, porque el
presidente Carranza lo obligd a derogar aquella disposicién
ya que sometlid al fuero federal todas las leyes y decretos
de los Estados, derogdndolos al promuigarse ta Constlitucién
de Querétaro.66

Reglamenta 1a Ley del 6 de enero de 1915, asi como
promulga 1a Ley del Catastro, fa Ley Fiscal, la Ley del
Trabajo y la Ley del Municipio Libre, conocidas éstas como
"Las Cinco Hermanas"

66 gnckiopedia de Mexico, C: Editora de Enc de México, S.A. de C.V. Edicidn Especlal
1987, pp 362
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7.- EL PENSAMIENTO DE CANDIDO AGUILAR

k;lknyo:,..’c:rranza, fue diputado constituyente
'fd'ngelaclones Exteriores (1918), vy
cruz. Agrarlsta notable, fundé la Liga
'r'.ir:lag de Veracruz.%7

E CONST»lTUYSNTE DE QUERETARO

Con:-1a=decena zrégica y el asesinato de Madero f(a
revalucién politica de 1910 profundiza su orfentacién
soclal.y ya para la Convencién de Aguascalientes, los temas
agrario y obrero, como el educativo y las relaclones con el
exterfor, ocuparon en mucha mayor medida la atencién de
los representantes de fas diversas fraccliones
revofucionarias. Por supuesto, en e} Congreso de 1917, fa
proteccién a la pequeda propledad, a las comunidades
despojadas y a la apertura formal para un primer reparto
agrario (productos de 1a presidn de Ja Ley del & de enero
de [215) se convirtiéd en tema toral y polémico, de forma
tal que pricticamente en la ctausura del Congreso se dlé a
conocer e{ texto de! Articuio 27.

Abre con fa propuesta de Venustiano Carranza, Primer
Jefe del Ejército Constitucionafista, hecha a fos leglstadores

67 Enciclopedia de Mexlco, Compatia Edltora de Enciclopedias de México, S.A. de C.V. Edicién Especial
1987, pp 218
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dek'Q'uké'rétérd.».v Esta Iniciativa resultd insuficiente y hasta
decepclonante. Tanto, que un grupo de constituyentes -
'encabezad'os por Pastor Roualx- quién lo presenté casi al
final-de las sesiomes un Insélito proyecto del Articulo 27
constitucionai. Comenzaba determinando {a propiedad
origlnaria  de {a Nacién sobre las tlerras y aguas
comprendidas en el territorio mexicano. La nacién, decla
al respecto, "ha tenido y tlene el derecho de transmlcir el
dominlo de ellas a los particulares, constituyendo Ia
propledad privada". La iniclativa de Roualx fue aceptada
en lo fundamenetal. Se establecleron tres tlpos de
propledad: la priivada plena (individual o colectiva); la
privada restringidsx de las corporaciones o comunlidades de
poblacién y duedas de aguas y tlerras poseldas en
comunidad; y de fas posesiones de hecho. La "reparticiéon”
y la titulacidn defarfan en pie " un sélo grupo que deberd

ser el de las primeras”.

Mis de! 70% de la poblacidn de México en 1910 era rural.
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CAPITULOII, -

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 27

1.--EPOCA OBREGONISTA.

Abarca los ‘perfodos comprendidos por los presidentes
Alvaro Obregén, Plutarco Elfas Calfes, Emililo Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez.

El caudillismo, asi como la muerte del presidente electo
Alvaro Obregén en 1928, obligé a Plutarco Elfas Calles a
decretar, en su ultimo informe presidenclial, la creaclén del
Instituto Polftlco de cardcter naclonal, hoy conocido come
PRI..

| de septiembre de 1928

"La desaparictén del presidente electo ha sldo una pérdida
Irreparable que deja al pals en una sltuaclén
particularmente dificil, por !a total carencia no de hombres
capaces o bien preparados, que afortunadamente [os hay;
pero si de personalidades de Indiscutibie refieve, con el
suficlente arralgo en la opinlén publica y con la fuerza
personal y politica bastante para merecer por su solo
nombre y su prestigio la conflanza general.
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"Esa. desaparicion plantea ante la conciencia nacional uno
de “fos mas grandes y vitales problemas, porque no es sélo
de naturaleza politica, sino de existencia misma.

"Hay que advertir, en efecto, que el vaclo creado por Ia
muerte del sefor general Obregdédn intensifica necesidades y
probliemas de orden politico y administrativo ya exlstentes y
que resultan de ifa circunstancla de que serenada en gran
parte la contienda polltico-social por el triunfo definitivo
de los principlos cumbres de 1a Revolucién, princlpios
soclales que, como los consignados en los articulos 27 y
123, nunca permitird el pueblo que le sean arrebatados;
serenada, dectamos, por el triunfo ia contlenda politico-
social, hubo de Iniclarse, desde la Administracién anterior,
el perlodo propiamente’ gubernamental de la Revolucldn
mexicana, con Ia urgencla cada dfa mayor de acomodar
derroteros y métodos politicos y de goblerno a la nueva
etapa que hemos ya empezado a recorrer.

"Todo esto determina [a magnitud del problema; pero la
misma clrcunstancia de que quizd por primera vezr en su
fhistoria se enfrenta México con una situaclén en la que la
nota dominante es la faita de "caudillos”, debe permitirnos,
va a permitirnos orlentar definitivamente la politica del
pafs por rumbos de una verdadera vida institucional,
procurando pasar, de una vez por todas, de fa condiclén
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h‘lstérlcaA“de‘l‘pa‘ls "de un ‘hombre" a la de "naclﬁnfde
Insticuclones’'y de leyes".68 :

. Durante “los" aflos de’ 1920 - a 1934 13 - politica
_igui‘bei-'namental se definié en términos de poblamlento de un
‘extensb territorio con un {ndice demogrifico bajo y con una
pésima distribucién de la poblacién. A medlados de la
década de los ‘treinta, la actltud gubernamental cambié: a
fas ~ zonas geogrificas donde se localizaban enormes

haciendas llegé el reparto agrario.

En 1910 la poblacién en México sumaba (5.1 millones
(4.3 poblacién urbana; 10.8, rurai). En 1921 éramos
14.4 millones de mexicanos (4.5, poblaclén urbana; 9.9,
rural). Treinta anos después la poblacién total -1950-
ascendia a 25.8 millones de habitantes (11, poblaclén
urbana; 14.8, rural). En sélo 20 afos mis -para 1970- la
poblactén casi se habia duplicado: 48.2 millones de
hablitantes ( 28.3 poblacién urbana; 19.9, poblacién rural).
Para 1991 se calcufa una poblacién de alrededor de 82
miilones de hablitantes en !a Republlca Mexicana. En los
ultimos veinte anhos, la pobiacidn total ha crecldo en 34
millones de habitantes, { el creclmiento urbano es mayor al
rural), y eso sin contar a los emigrantes que han salido del
pafs por millones, especiaimente a los Estados Unidos.

68 Dlario de los Debates. H. Cimara de D Primero de de 1928, Informe det C.
Presidente de la RepUblica Gral. Plutarco Elfas Calles.
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Pero, ya desde 1928 un fucido y serio critico de la
Revolucién Mexicano, uno de los pensadores catélicos mas
profundos en la vida de México, Rector de la Universidad
Nacional en 1933-1934, fundador del Partido de Acclén
Naclonal, agrupacién naclda el 15 de septiembre de 1939,
Manuei Gémez Morin, al comentar la ley del 10 de Febrero
de 1926 y el establecimiento del Banco Naclonal de Crédito
Agricola (en ello habla particilpado en forma muy
destacada), escribié: "... la formula agrarlsta para la lucha
proclamd solamente y con gran aclerto de férmula polémica
fa necesidad de restituir las tlerras a quienes habfan sido
despojados de ellas y de dotar con tierras a los agricultores
que no fas tenfan..."

"La accién agraria -dice Goémez Morin- con raras
excepciones, pasé de Iimpulso vital a tdpico burocritico,
cuando no a mera conveniencia politica. Se lInventaron
necesidades donde no las habfa y se han dejado sin
satisfaccion necestdades verdaderas. En vez de investigar
en cada caso concreto la situacién espiritual y econdmica
de los agricultores y de la tlerra; en vez de ilevar una
acclén ordenada a un fin serenamente establecido, después
del triunfo mifitar y politico, se han desplifarrado energias
y tiempo en hacer una Indistinta apllcacién de supuestos
principios generales y en mantener un estado de violencia
que debié haber concluido hace mucho®.
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.UnGbmez Morin, uno de los Siete Sabios, escribirfa las
s‘lgu‘l'é’n;es tineas antes de infclarse el reparto cardenista de
-a lléfra; "Y por mis que la pasién o {a necesidad politicas
Vhan",pr'ocurado conservar este estado de cosas, a nadie se
oculta ya, ‘que .ni el reparto de tierras solamente habrd de
resolver el probiema agrario, nl que tal reparto siquiera
serd hacedero sl no va acompanado de otras medidas que
complementen econdmicamente la posesién de la tlerra vy,
sobre todo, que hagan posible el trabajo !llbre a quienes
nunca fo han ensayado antes, que epnsefien fa
responsabilidad a quienes no han sido responsabies, que
eduquen y orfenten, que permitan vivir y enalcezcan. EI
momento doioroso de la lucha pasé ya, y quedan de-
finltivamente adqulridos {os beneficios del dolor. 3]
momento simbdlico def reparto de tierras debe convertirse
ya en trabajo fecundo. No hay que permitir que fo ganado
se pierda en la inerte satisfaccién del triunfo, ni consentlr
en que la prolongacidn de una fucha estéril defraude la
esperanza®, Lo escribié en 1928.

A principlos de diciembre de 1933 se celebré en
Querétaro, la Segunda Convenclén Ordinaria del Partido
Nacfonal Revoluclonario -abuelo del actual PR]- y de esta
asamblea surgld el Plan Sexenal avaiado por el Jefe Miximo
de fa Revolucién (Plucarco Elfas Calles); el candidato a la
Presidencla de la Republica (Lizaro Cirdenas del Rio) y el
Presidente en funclones (Abelardo L. Rodriguez). La
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ponencia presentada por la Comisién de Programa del CEN
del PNR a (a Asamblea fue comentada por Graclano
Sidnchez, a nombre de las delegaciones de Tamaulipas y San
Luis Potosi. El profesor Sinchez insistié6 en el
reconocimiento del derecho de los peones acasillados a
participar en las dotaciones de tlerras y aguas y sobre la
creacién del Departamento Agrarlo Federal, "con autonomia
administrativa y sujeto al propdsito de hacer mis ficiles y
expeditos fos trdmites que requieran las sollcitudes de los
nucleos de poblacién”. La Segunda Convencidn adoptd la
posicién expresada por el dirigente agrarista y en el Plan
Sexenai y en el Programa de gobierno del Presidente de la
Reptblica, general Abelardo L. Rodriguez, para el afio
1934, se establecldé fa politica general de promover en
forma Inmediata la entrega de tierras a los puebios,
Procurando, en forma paralela, "el parcetamiento Individuatl
de los lotes que corresponden a cada jefe de famitia". En
el Congreso de fa Unién se aprobd la primera reforma al
Articulo 27 Constituclonal, incorporindose el
procedimiento de reparto agrario bajo algunos de los
principios de 1a Ley del 6 de enero de 1915 y modificando
otros.

Habfa prisa y asl, el 1° De enero de 1934 el presidente
Rodriguez sefialaba que la Secretaria de Agricultura y
Fomento estudiaria, revisaria "todas las disposiclones
fegales que afectan 3 la economia y sociologia rurales, para
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“leglstacién™ deflnitiva, dentro de una
n‘i’da‘d,fde'fcrlterlo .»". Y, mis en lo particular,
en 'kélacién con’la‘nueva-dependencla agrarlia, establecla: a)

~.se.creard el 'Departamento Agrarlo como consecuencia de

Ia‘s‘:réfo'rm'as al articulo 27 Constituclional; b) se procedera

a.expedir - 1a nueva legislacién agrarla; ¢) "El reclente

decreto expedldo por el Congreso de la Unién, concedlendo

--un..plazo perentorio para que los puebios y propietarios

promuevan la continuacion de los expedientes de dotacién
de tlerras a los pueblos”; d) se activard de una manera real
y efectiva la tramitacién de -los expedlentes, "sIlmplificando
y haciendo méis ripldos los procedimientos”. Habfa que
romper los vieJos moldes procesales pero las resoluclones
debfan ajustarse y basarse en f(a fey; e) los Ingenleros
milltares deberdn prestar su serviclo al nuevo Departamento
Agrario " con objeto de ffevar adelante ei parcelamiento de
los ejidos en que ya se han dado las posesiones definitivas y
adJudicar individualmente a los campesinos {a tlerra que les
corresponde por concepto de dotacidn”.

Eliminando el concepto de "repartimiento de tlerras”,
introducido e! <concepto de "nucleo de poblaclén" vy
relativizadas las garantias para la pequefa propiedad, la
reforma constitucional de 1934 establecia wuna nueva
fraccién VIl en los primeros dos pirrafos y el cuarto, en
realidad introducfa, coherente con lo que hemos escrito
arriba, una nueva vislén del objetivo del articulo 27
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c‘i:fnstituclonal. Todo estd sintetizado en las primeras
l(‘n'ea"s; antes se afirmaba; "fuera de las corporaciones a que
se refieren las fracclones 1, 1V, V y VI" es decir { en
relaclén con este Gltimo numeral), las rancherias, pueblos y
congrregaclones donde se repartiria la tierra, ahora el nueve
texto disponfa: "Fuera de las corporaciones a que se
refieren las fracclones {11, IV y V, asi como de los nicleos
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o de los nucleos dotados, restituidos o
constituldos en el centro de poblacién agricola, ninguna
otra corporacién clvil podrd tener en propledad o
administrar por si, blenes raices o caplitales impuestos sobre

ellos...".

El decreco promulgado por Abelardo L. Rodriguez el 30
de diclembre de 1933 y publicado ef 10 de enero establecia
dos nuevas fracclones. La XV senajaba que s| las
_comisiones mixtas, los goblernos locales y otras autoridades

agrarias afectaban a pequedas propiedades agricolas en
explotacién™ Incurrirfan en responsabllidad por violaciones
a la Constitucién. La fraccién XVI ordenaba que las tierras
que deban ser objeto de adjudlicaciéon Individual, deberin
fraccionarse precisamente en el momento de ejJecuctar las
resofuclones presidenctlales, conforme a fas feyes
reglamentarias”. Pero, y no es despreclable, mds adelante -
en el pirrafo g) de la fraccién XVIi- se determinaba que

"ninguin fraccionamiento podrid sancionarse sin que hayan
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que‘da’do»ntls_fechas las necesidades agrarias de [os poblados
kln'méfqla’tos.“jcundo existan proyectos de fraccionamlento
' et'ix'tar, los expedientes agrarlos serdn tramitados de

,o‘flkc‘l_o'__énk.plbazo perentorlo”. Antes de fraccionar la tierra y
adjudlcaria . Individualmente, era preferible tramitar los
expedientes agrarios de los "nicleos de poblacién®.

Las nuevas fracclones XVII y XVIII tomaban o esencial {
con diferencias relativamente secundarias sobre tasas de
interés de la deuda agraria o con el "fracclonamlento de
excedentes" en lugar de "fracclonamiento de las grandes
propiedades") de los ultimos pérrafos del articulo 27
votado en Querétaro. He sefalado que una parte del tercer
parrafo de la original fraccién séptima desaparecia en el
decreto publicado en 1934, La mayoria de las
disposiciones del original tercer pirrafo estaban contenidas
en las nuevas fracclones VIil y X, Pero las tltimas cinco
Ifneas del parrafo original se ellminaban: équé
declan?...¢cudl era 1a resolucidn de los constituyentes?.

"S46lo los miembros de la comunidad tendrin derecho a
los terrenos de repartimiento y serin inalienables Ilos
derechos sobre los mismos terrenos mientras permanezcan
indlvisos, asi como los de propledad, cuando se haya hecho

el fraccionamiento”.

M4is claro ni el agua; la parte desaparecida ordenaba que
-después de la adjudicacltén o restitucléon de tlerras a
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pueblos y congregaclones- mlentras las clerras se disfrutasen
en comin, los derechas de fos miembros de la comunidad
serfan inallenables. Pero cuando se repartlesen tas tlerras,
cuando se fraccionasen para beneflclar a los miembros de
una comunidad, también los derechos de propledad serfan
tnalienables. Insisto: la tierra deberfa de entregarse a las
comunidades y puebfos. Y repartirse o fracclonarse
beneficiando con fa propiedad sélo a los miembros de fa
comunidad. Esa era la ley de 1917. Pero en 1934 ese
ordenamiento tamblén desapareclé. La tlerra se entregaria
a2 los nucieos de pobfacidén pero no se fraccionaria. El pedn
no se convertirfa en ranchero, sino en ejldatario. Y et
pequefto propletario tendrla que explotar la tlerra o se le
expropiarfa, cuando ello fuese determinado per las
autorldades agrarias y, en especial, por la mixima: el
titular del Poder Ejecutivo Federal.

Con lo anterlor, pienso queda demostrado sin Jugar 2a
dudas que las primeras dos reformas al articufo 27 dieron
base al reparto masivo de tlerras, de preferencla en forma
colectiva y no dividida en pieno dominio, como proclamaran
fa ley del 6 de enero de 1915 y el artfcuio 27 discutido y
votado en el Congreso Constltuyente de Querétaro. Asi se
dlé base legal al reparto cardenista de fa tlerra,
construyéndose posteriormente mifes de “efidos”, Y sin
mejorar substanciaimente la distribucién geogrifica de 1a
poblacidn.
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2. LA EPOCA CARDENISTA = =

_Abelardo L. Rodrigiez habfa- “repartido (1932-1934)
'un'a/s’."'i—2‘0‘60,228 “‘hectireas;’ -pero dejaba la base
éoﬁlistkltruclo.nal para el reparto masivo de la tierra, (la de
'dec‘!krlguez, complementada por la de Cirdenas del & de
diclembre de 1'937) ha tcenido Inmensas repercusiones
internas. De hecho, sl se comparan el articulo 27 orlginal
y - el vigente en enero de 1938 se podrid comprobar
faclimente -desde el tercer pdrrafo- que muchos conceptos
y politicas cambiaron en forma y fondo. Durante el
goblerno de Ldzaro Cirdenas (1934-1940) se entregaron a
lfos campesinos 20'136,935 hectireas. De 1915 a 1934
(veinte afos a partir de la Ley del 6 de enero) la
Revolucién habfa afectado tlerras por 11'021,397
hectireas. La hazana cardenista no podrfa repetirse nunca;
fas reformas al articulo 27 constituclonal, promovidas por
Rodriguez y Cirdenas (por el PNR) Impllcaban un profundo
cambio en la politica agraria del Estado; en lugar de
restltucidn de tlerras a rancherias, pueblos y
congregaciones, proteccién a 1la pequefa propledad
(estuviese o no en explotaclén), entrega de tlerras a
pueblos, rancherfas y comunlidades que carecleran de ellas -
"respetando slempre |la pequefia propiedad”- y creacién de
nuevos centros de poblaclén con fas tierras y aguas que les
fuesen lnd!spens;bles (con un claro objetlvo de poblamiento
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de enormes extensiones de territorio con minima densidad
poblacional), las primeras dos reformas camblaron
esencialmente la estrategla de desarrollo rurai: entrega de
Ias‘tlerras a. los nucleos de poblacién (antiguos, nuevos o
hasta Inventados), afectando a la pequefa propiedad que no
estuviese en explotaclén, y prdcticamente desapareciendo
"el repartimiento de las tlerras™.

Nada mdis claro: la propiedad (como lo sefialard Lulis
Cabrera en su famoso llbro "20 afios despuds™; diciembre
de 1936) era la forma de propledad "preferente”. La
restitucién de tlerras a pueblos, rancherfas, congregaclones
y comunidades, sdlo podia detenerse ante una forma de
legitima pequena propledad agricola; 50 hectireas poseldas
a nombre propio, de dominio por mdis de diez afios y a
consecuencla de los repartimientos hechos con apego a la
ley del 25 de junio de 1856; la Ley Lerdo de desa-
mortizacién de los blenes de las corporaciones. Md4s adn: al
establecerse como principlo elemental de Justicia el
fraccionamiento de los latifundlos, el Constituyente
seflalaba: "los pueblos, rancherias y comunidades que carez-
can de tierras y aguas o no las tengan en cantldad
suficlente para las necesidades de su poblacién, tendrdn
derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las
propiedades .inmedliatas, respetando siempre la pequefia
propiedad agricola”. Y [a ley deberia dictar las medidas
necesarlas "para el desarrollfo de la pequefia propledad
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; agrlcola Se bus:aba, sobre todo, "convertir al pedn en
ranchero"‘(Luls Cabrera, 20 Afos Después).
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3.- EPOCA DEL PRESIIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO

. vEI""dogma" revolucionarto de la entrega de tierras aun
era "sagrado", y Avlla Camacho "el soldado desconocido"
(G.F;M.S.) también hizo sus repartos, sélo que éstos fueron
de tierras pésimas, cerriles, e Inservibles. Por si fuera
poco, los trimites de acreditacién llegaban a demorarse
hasta 35 afios. Muchos campesinos rechazaban los predlos
otorgados. Y eso no era todo, pues el gobierno insistia en
que "ya no habla tlerras que repartir®. E! apoyo al
agricultor privado era tal que resultd Impresionante el
numero de certificados de Inafectabilidad 2xpedidos por el
gobierno de Avila Camacho. Se les dieron excelentes
distritos de riego, y en 1944 el 60 por clento de los
terrenos con regadio pertenecfa ya a 1a pequefa propledad.

El PAN consider6o a [a reforma agraria como una "tonta
hipertrofia de clase que nos ha lilenado de hambre y de
ruina”, Se decfa que en los ejldos sélo habfa incapacidad,
falta de organizacién y corrupcidn. Naturaimente,
numerosos ejidos s{ producian, pero a éstos se les forzd a
cultivar para la exportaclién: café, cereafes, verduras y
aigodén, en especlal, se destinaban a los mercados de los
pafses en guerra, y {3 politlica general del gobierno en
materla agraria iba en contra del mercado nacional, que por
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supuesto, - sufria " escasez, con el correspondiente
‘acaparamlento y carestla.

" La politica-antiagrarla de Manuel Avila Camacho, ademass
—k,qe‘ kbr‘Iv'atlzar el‘ campo, generd descontento entre los
'fk'cak"m'péskl‘nors. Por otra parte, la denegacidén de solicitudes de
‘tl‘e_x;r;, ‘mis las numerosas resoluclones de Inafectabilidad
agr}cblé'y ganadera que ampararon mds de tres miilones de
xhec‘tér‘eas perteneclentes a agricultores prlvados,
,"desﬁlehtaron a tal punto a los campesinos que se Inicléd un
creciente bracerismo: La Insolente prictica ocasiond el so-
fapamiento de la pequefia propiedad simulada via
"prestanombres” y se proplcid el surgimiento de grandes
caciques y de agricultores poderosisimos, sobre todo en el
norte del palis. De cualquier manera, el presidente se ufa-
naba de haber Itevado a la "reforma agraria" casl a su
cuiminacidn.

En 1945 podfa declirse que el presidente Avila Camacho
fhiabfa hecho su.parte: ya habfa desmantelado las perniclosas
reformas cardenistas y logré "recuperar fa conflanza™ de la
inictaciva privada. Ya estaban alli, ademds, los
componentes bisicos del sistema que prevalecerian S0 afios
después: el preslidenciallsmo supervitaminado, e! partido
ofictal y los de la oposicion, fos sectores del partldo (uno
de ellos mandado a hacer para el presidente: la CNOP), las
tigas agrarlas, las confederaciones de comerclo e Industria,
fas asoclaciones de banqueros.
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La "sltuaéién en el campo, efectivamente, se habfa
revertldo hacia fines del sexenio avilacamachista. Desde su
'“Ilegada al poder, Avila Camacho inicié el desmantelamiento
de la reforma agraria de Lizaro Cdrdenas. Primero emitié

’un decreto que parcelaba ejidos, "para ponerios a salvo de
'qulenes utilicen el sistema para propagar ldeas exdticas y
ejercer indebidas hegemonifas dentro de las comunidades
ejidales". A partir de alil, los ejidos se vieron cada vez
mdis desprotegidos, y el agricultor privado se fortalecia. De
esa manera, numerosos propietarios afectados obtuvieron

mucho mis de lo que habfan perdido.

Las palabras de Gdmez Morin quedaron ahogadas por los
hechos del reparto agrario y la accidén de las insticuciones
de fomento a la agricultura. EL Plan Sexenal de 1934
orientaba la accién del gobierno al reparto masivo de
tierras y pedfa una “"soluclén integral” medlante !a
canallzacién del crédito del Banco Nacional de Crédito
Agricola. Todavia Manue! Avila Camacho firmé dotaciones

~agrarlas por 5'970,399  hectdreas. Pero la marea
comenzaba a cambiar de sentido por razones materiales,
econdémicas y polilticas. Miguel Alemdin apenas pudo

repartir 5'439,528 hectdreas. Ya la situacidn en el campo

era otra.
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MIGUEL ALEMAN . VALDES

.M)l"gi:éyl]\lemﬁn‘fue el ‘primer presidente civil y convirtié
.'kal;"i:ivnism'o" en sefal de identidad del gobierno, al lgual
que su "juventud", como Avila Camacho, Alemin proponfa
que ‘el pafs dejara de ser exportador de materias primas
pues estdbamos {istos para {a producclén de articulos manu-
facturados a través de! capital, los técnicos y los
trabajadores mexicanos. Del extranjero se traerla la gran
maqulinaria Y los adelantos que permicleran fa
fndustriatizacién, ta cuat, ademds, stgnificaria una
evaluactén pronta del nivel de vida de las clases mas
necesitadas.

Alemin crefla que un buen desarrollo del campo podia
generarse 3 través de 13 Inversién privada, pues para ¢! séfo
“fos pequehos propletarios” producfan como debfa ser.
Durance e! sexenio anterfor, al ver que el gobierno los
consentia, ‘'os empresarios exigleron "seguridad en el
campo", que llanamente, se traducia como fa peticlién del
amparo agrario para "los genulnos mextcanos”, pues asi se
autocallficaban flos agricuftores. Alemdn los satisfizo tan
pronto como pudo; otorgd el amparo a los predlos agricolas
o ganaderos con certificados de iInafectabilidad y fijo el
fimite de 1a pequefta propiedad en clen hectireas. Estas
reformas fueron aprobadas por unanimidad en las cdmaras, y
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1a CNC:no se atrevid a quejarse, a pesar de que el amparo
,azrarlé socavaba a los campesinos pobres. Sélo los
eJ]idatarios ~de la Laguna, cardenistas fieles, protestaron,
pero se quedaron solos. El gobierno hizo ver que las
reformas no podfan considerarse contrarevolucionarias, pues
la pequena propiedad era parte Inctegral de la revolucidn.
Pero nadle cuestionaba a Ia pequeia propiedad, sino el
amparo para los Fonsen:ldos del régimen: el sector privado.

E!l amparo agrario fue sélo la primera probadita de las
recetas de Alemdin para el campo. En el primer crienlo de
goblerno, practicamente se detuvo la reparticién de tlerras,
Sdlo se hablaba de "aumentar la produccién™: la etapa del
reparto agrario y de la lucha contra los latlfundlos, se
fnsistfa, estaba terminada. Sé6lo hasta 1949, cuando
arreclaron las manifestaciones, los mitines de protesta y las
terribles marchas de campesinos a la capital, el presidente
reanudé la reparcicién, pero, eso sf, tuvo mucho culdado en

otorgar sélo tlerras casl fndtiies.

En camblo, el gobierno invirtié mucho dinero en obras de
Irrigacién, electrificacidn y caminos; también se canailzaron
fuertes créditos a bajos Intereses, asi es que para los rlcos
resultéd de lo mds ventajoso encrar en la agricultura, aunque
la mayorfa apenas habia visto una vaca en fotografias; por
eso, pronto |a gente los bautizo como "agricuitores nailon”.
En el campo se dié tamblén el probiema de la flebre aftosa,
con el cual Alemdn no se vié tan seguro y perdié Ila
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galanura, EIl presidente podf{a portarse muy severo con los
obreros y los pobres del pais, pero cuando Estados Unidos
entraba en el Juego el modernizador no sabia que hacer.
Desde principios de 1946 la flebre aftosa llegd al sur y se
extendid entre el ganado mexicano. El goblerno mandé
I[lamar expertos del extranjero y éstos recomendaron un
amplio programa de vacunacién para salvar a las reses.
Pero Estados Unidos "se aterrdé"; considerd que la epldemia
podfa extenderse a su pais (a pesar de que sélo se dié en el
centro de México) y sin mds presionaron para que se
utilizara el moderno "fusil sanitario” o método del
exterminio, que consistia en sacrificar todo el ganado
enfermo (para entonces mds de 6§00 mll cabezas). No sélo
eso, la potencla vecina dlé a entender que los mexicanos
eran torpes para enfrent-ar la epidemia y por tanto propuso
que un equipo conjunto, por supuesto dirigido por
norteamericanos, se encargara de la matanza.

Alemdn dié marcha atrds; en noviembre de 1947
presentdé un plan salomdnico que combinaba la cuarentena,
fas vacunas y la matanza de animailes "sdlo en caso
necesario”. A lo largo del sexenio de hecho sélo se utilizd
la vacunacidén, pero en menos de un afto !a politica moderna
acabé con cerca de 700 mil cabezas de ganado.

Daniel Cosfo Villegas externd en su ensayo "La crisls de
México", que publicd en Cuadernos Americanos en 1947,
"... que la Revolucién Mexicana se habia propuesto
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~democ‘i-az'lzarv-al pais y,'favore»cer a la inmensa mayoria de
'Tamblén' habia - permitido que México se

pobres.‘.
enfrentara a: s mlsmo, para reconocerse y desarrollarse.

»'—Pero“las lnlenclones hablan estado por encima de quienes

enfan que volverlas realldad. Las metas eran razonables,

'expllcaba Cosfo, "... por tanto la pequefez de los grandes
Y'vllderes resultaba alarmante. No se logrd fa democratizacién
ql remotamente y a lo mis a que se habia llegado era a que
los‘t pri'eslden‘tes no se perpetuaran en el poder y rebasaran la
condlicién de caudiilos o caclques. La separacién de
poderes era una falacla y la prensa se habfa vuelto simple
comercio. La reforma agrarla carecld de visidn, de

iniciativa; faltd la técnica y la constancia.”

La legitima pequefa propiedad estaba en entredicho en
términos constituclonales. Los Certificados de
Inafectabilidad nacieron como una solucién prictica pero
carec{an. de rango en la Ley Suprema. E! 12 de febrero de
1947 se publ!cb ta reforma promovida por el presidente
Miguel Alemdn. Cuatro eran los camblos senslbles; en
primer flugar, (a unidad individual de dotacidén, de ahf en
adelante, no serla menor a diez hectireas de riego o
humedad o sus equivalentes en otras clases de tierras.
Segundo: aquellos propletarios con certificado de
inafectabliiidad podrian promover julclo de amparo contra la
privatizaclén o afectactédn agraria ilegales de sus tierras o
aguas. Tercero: se elevaban a categorfa constitucional los
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Ifmites de la pequena propledad agricola (antes establecidos
en el ‘Cédlgo Agrario). Y finalmente, cuando se mejorase !a
caltdad de 1las tierras de una pequefia propledad con
certificado de inafectabilidad, ese terreno no podria ser ob-
“Jeto ‘de afectaclones agrarias aun cuando se rebasen los
méximos sefalados por la Conscitucién.

Asf, se establecfa un limite teérico para la creacliédn de
nuevos ejldos y sobre todo, se entregaban garantias a la
pequefia propledad. La Ilamada "contrareforma alemanista”
introdujo -a 13 afos de la primera reforma al articulo 27-
los primeros elementos constituclonales de establilzacién de
{a propledad en el agro mexicano.

La respuesta verbal de muchos sectores campesinos a la
reforma de Alemin fue violenta, Durante mds de una
década fas tomas o las Invasiones de tierras habfan podido
realizarse sin tener un freno consclituclonal, Ahora
comenzaba un periodo distinto: los propietarios podian
alegar una defensa juridica del mds aito nlvel. Con toda
evidencia la nueva estabilidad de los predlos privados
multlplicéd la capacidad de produccién en el sector
agropecuarlo, como hemos visto arriba. La sefial del
decreto de 1947 era inequivoca. El incremento de [a

producciéon tenfa garantias legaies.

El pais se habfa beneficlado de Ilas <condiciones
econémicas creadas por la Segunda Guerra Mundial; los
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tngresos hablan alimentado e! apetito de consumo y las
ganancias se habian acumulado. Buena parte de ellas se
destinaron a la produccién agricola que se multiplicd sobre
esas nuevas bases para el desarrollo agropecuario. Si ya
desde la primera parte de la década de los amos cuarenta
comenzaba la orlentaclén agroexportadora, después de la
reforma que restauré el amparo en materla agrarta, esa
orientacidn se profundlzé.
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ADOLFO.  RUIZ = CORTINES

i.a f’li.gav'}‘de“d";pltales, méds la austeridad gubernamental
“hicleron qile el crecimiento econémlco disminuyera en 1953
y. que V>Ru.lz Cortines modificara sus puntos de vista e
infclara” lo~ que después fue Ilamado el "desarrolio
esta'blllzador": .prudencia en el gasto pablico, bajos
salarios, busqueda de créditos exteriores, apertura a las
Invérslones estadounidenses, establitdad de preclos y la

paridad del peso.

La posibilidad de Incrementar las inversiones y los
créditos de Estados Unidos era factible dada la "buena
vecindad" con los "primos del norte”. En 1953 Ruiz
Cortines se entrevisté con su homélogo estadounldense
Dwight Elsenhower con motivo de !a Inauguracién de la
presa Falcén en el rfo Bravo (que, por supuesto,
benefictaria a los agricultores "privados"). La avanzada
edad de ambos mandatarios contribuyéd a que todo fuera
cordialidad y buenos deseos. Pero su administracidén, al
menos momentineamente, habfa salido de problemas
econdmicos y proclamaba, orgullosa, que el crecimiento de
1954 habla sido "como en las grandes épocas del
alemanismo”. Las exportaciones de ese afio llegaron a
verdaderos récords y Antonlo Carrlilo Flores, secretarlio de
Haclenda, consideraba que la nueva politlca econémica era
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lo -que el pafs necesitaba después de la transicién
avilacamachista y el arranque inflaclonario del alemanismo.
Al' fln 'se habla Ilegado ™al equilibrlo”, al "desarrollo
estabilizador".

Pero la atencién que generan las campafias presidenclales
aminord ante el alud de problemas que surgleron en 1958,
Desde principlos de ano, los campesinos manifestaron su
descontento y desesperacidn por el franco abandono al que
los sometld la revoluclén Mexlcana, que sélo se acordaba de
ellos cuando requerfa grandes contingentes de acarreados, y
a cambio de una torta y un refresco, eran montados en
camionetas de rediias para vitorear a funcionarios. 2 mil
campeslnos Invadieron terrenos privados en Slnaloa donde
habfa muchos latlifundlos disfrazados.

Rufz Cortines en todo su mandato pridcticamente se habla
olvidado de la vieja tradicién de ia revolucién de repartir
tierras (ya se sabe que por lo generai eran cerriles, ademds
de que Infinidad de veces la marafta burocrdtica impedia
que los beneficiados tomaran posesién de los predlos).
Pero ante los problemas optd por conflscar el fatifundlo de
Cananea, que constaba de 500 mil hectdreas y, ademis,
pertenecia a la Cananea Cacttle Company, que la adquirié de
la famlilia Green. En agosto flnalmente tuvo lugar la ex-
proplacién que, por supuesto, fue generosamente
indemnlzada por el goblerno a 125 pesos por hectdrea, de
inmedlato y en efectivo. Los agricultores se pusieron muy
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contentos, pues, como en las épocas de Avila Camacho, fas
exproblaclbnes resultaban excelente negoclo. El acarreo de
campesinos para fa ceremonia del reparto fue espectacular,
Y ‘é’sb'l,Ru(z Cortines concluyd su mandato presumiendo de
gi’an Benefactor de los campesinos cuando en casi todo su
sexenio los mantuvo en el abandono. Repartid 5'771,721
hectareas.
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ADOLFO LOPEZ MATEOS

’f“iAyunque Adolfo Ldpez Mateos se entregd a una furibunda
acclén de dotaclén de tlerras y de papeles, unicamente
alcan;é ‘a:repartir 9'093,357 hectireas.

Bl nuevo gobierno procuré limitar las Importacliones,
sustituirfas en los posible y elevar los aranceles respectivos.
Y . balé hasté donde se pudo el gasto publico. Al menos
durante la primera mitad del afo, Lépez Mateos y su equipo
se fkueron despacio, con cautela. Pero como la tiniclativa
privada hacia exactamente o mismo, el resultado fue la
suerte de pardlisis econdmica que tenia lugar con frecuencia
a principios de cada sexenio.

También habla problemas en el campo, y allf, en un
principio, Ldpez Mateos quiso demostrar 1la endeble
cercania a las causas populares que hablan conservado de
sus épocas vasconselistas, cuando estuvo en contra del
goblerno. Desde un principio hizo ver que para evitar la
invasién de predios habla que repartir tierra a los
campesinos pobres. Esto no le gustd nada a los agricultores
privados y a los empresarios en general, que se hallaban
muy a gusto con los 18 afos de anticomunismo. En menos
de dos anos, o sea, para fines de 1960, Lépez Mateos ya
habia repartido mis de seis millones de hectireas (como de
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costumbre, en flo mis minimo de la mejor calidad),
reorganizd muchos ejldos, especialmente ganaderos, y traté
de contener la tendencla a que los agricultores privados
rentaran tlerras ejidales, con la correspondlente
broletarlzaclén o emligracién del campesino. Por supuesto,
a. través de 13 produccién agricola se esperaba apoyar a la
industria. Sin embargo, este "nuevo aliento"” de la reforma
agraria ni remotamente logré sacar de fa miserla a los
campesinos ni calmar a las bases populares que, a principios
de 1959, continuaban sumamente fnquietas.

En tanto, en el campo se agotaba ya el vuelo de la
"nueva etapa de la reforma agrarla”, Una vez que hizo sus
repartos, el presidente Léper Mateos debid sentir que podia
respirar en paz, "la revolucién cumpila a Ilos nobles
campesinos”, y después en gran medlda se desinteresé por
las cuestiones agrarias. Dej6é manos libres a los agricultores
privados y a los nuevos latlfundistas y procuré dque fa
"reforma agraria® industrializara los productos
agropecuarios., Pero se Iimportaban alimentos y 1a miseria
de los campesinos desprotegidos, especlalmente los Indios,
se |ban ahondando. Muchos buscaban tierras, y las

fnvadian, como a fines del rufzcortinismo.

Por dltimo, Lépez Mateos también transformd a la vlela
Ceimsa (Compafila Exportadora e Importadora Mexicana,
S.A.) en la Conasupo (Companfa Nacional de Subsistenclas
Populares) con el fin de comercializar productos de primera
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necesidad sin pasar por las pricticas viciadas del comercio
pértlcular. Por supuesto, como antes la Ceimsa, la
Conasupo fue blanco preferido de los ataques del sector
privado y fla derecha, y en ese momento representd una
razén mis para manifestar a Lépez Mateos el profundo
despreclo que le merecian sus politicas de "atinada
izquierda” (dequés se dirfa: estatlizantes y popullstas).

Por supuesto,' todo esto le costé mucho dinero al
goblerno, y como recaudaba poco y producia sin brio,
recurrlé afanosamente al endeudamliento externo. La
tnfclatlva privada segufa sin querer Invertlr, y continuaba
enviando, discretamente, sus capltales al extranjero, en
especlil a Estados Unidos. Léper Mateos continud
compensando esta politica de presién a través del gasto
publico, apoyado en los empréstitos del extranjero. No era
diffcll obtenerlos: el goblerno mexicano no sélo habia
demostrado ser un buen y puntual pagador, sino que, a raiz
de la revolucién en Cuba, Estados Unidos no titubeaba en
soltar dinero a los palses latnoamericanos ("amenazados
por la lepra del comunismo”"); en 1963 el presidente de
Estado Unidos John F. Kennedy puso en prictica su allanza
para el progreso”, que entre otras cosas significaba créditos
relativamente ficiles para los gobternos de Latinoamérica.
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" GUSTAVO DIAZ ORDAZ

“Todo camblaba en México, a princliplos de la década
contaba ya con casl 35 miilones de habitantes (la mayorla,
por.primera vez en la historta, en cludades). La vida rural
al viejo estilo se evaporaba rapildamente y Gustave Diaz
Ordaz tomé posesion de la presidencia mexicana. Diaz
Ordaz encontrd, al parecer, condlciones favorables. Los
problemas econémicos no parecfan tan apremiantes y el
nuevo presidente continué ortodoxamente el "desarrollo
estabilizador™ de los dos regimenes antertores; por tanto,
ya no hubo problemas con los empresarlos, pues éstos
sablan que el mandatario estaba hecho a su medlda.

Llegd al poder en su mejor momento, cuando se conjugaban
en é! experiencia, madurez y sentido de responsabilidad

para con Méxlico.

Presidente del Consejo de Concillacién y Arbitraje del
Tribunal Superior de Justicia, catedrdtico y Vicerector de
la Universidad de Puebla; Diputado Federal, Senador;
Director General de Asuntos Juridicos, Oficlal Mayor vy
Titular de 1a Secretaria de Gobernaclén.

Después de Cirdenas, é| ha sido el que mis tierras repartié
durante su sexenlo'18'134,625 hectireas.
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Ya se-apreclaba el fendmeno de-que la mayorfa de los
mexlicanos aspiraba a concentrarse en las zonas urbanas, el
54 % de la poblacldn ya vivia en ellas.

En cuanto a obras de rlego, quedaron terminadas 107
presas. de almacenamiento, siendo las principales "Lla
Amistad", "Luis L. Ledn", "José Maria Morelos", "Vicente
Guerrero” y "Francisco VIilla". De las hectireas puestas
bajo el sistema de riego en éste perfodo, el 80 % quedd en
poder de los ejldatarios.

La red carretera pasé de 56,000 a 70,000 kilémetros.

Destacan en su mandato, la entrega fisica del 4rea cel
Chamizal, ta extraordinaria organizacién de lcs Juegos
Olimpicos, y las obras en el Dlistrito Federal: el Drenaje
Profundo, el Anlilo Periférlco y las tres primeras lineas del
sistema de transporte colectivo.

Al final, Gustavo Dfaz Ordaz tuvo que actuar como lo
declaré, bajo su responsabiiidad, deseamos que nunca haya
_otro 2 de octubre.
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LUIS  ECHEVERRIA ALVAREZ

'l.uls Echeverria Alvarez, significativamente, fue el primer
mandatario .de México que Jamis pasé por un puesto de
elecclédn popular, y su carrera mis blen se desarrollé en los
I'ab'er'lhms burocriticos. Era un experto def "controi",
después de doce aflos muy Iintensos como subsecretario y
secretario de Gobernacién. Conocia muy bien las entrafas
del sistema y se dlspuso a utilizar al miximo el poder
presidencial. A filn de cuentas, como lo demostré
ampliamente, no le iInteresaba conctillar nl equillbrar los
intereses politicos de la familla revoluclonaria; desde un
principto hizo lo que quiso, con la autoridad que le daba, a
falta de mejor legitimacién, su fortaleza fisica.

Desde un principlo, Echeverrfa enarbolé como modelo a
Lizaro Cirdenas. En su mensaje de toma de posesién, el
flamante mandatario dejé clara su voluntad de distanciarse
de la administracidn anterior y reiterd los temas de su
campafa: acercamiento a los j6venes, didlogo, "apertura®,
critlca 'y autocritica; ademds, reconoclé la injusta
distribucién de la rigqueza y expuso la necesldad de camblos,

muchos cambios.

Como una respuesta al 68, Echeverria presentéd un
gablnete de T"gente jJjoven", que Daniel Cosfo Villegas,
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editoriallsta ‘de [lujo de Excélsior, le parecié " de
inexpertos", y mdis técnico que politico. Por supuesto, el
presidente se habfa apresurado a llevar a su gente a los
altos puestos para tener miximo poder posible desde un
principto. Pero los verdaderamente jévenes del equipo del
presidente eran Fausto Zapata, Juan )José Bremer, Francisco
Javier Atejo, Carlos Blebrich, l!gnacio Ovalle y Porfirio
Muidz Ledo. Todos ellos ocuparon puestos de gran
importancia, aunque no Illegaron a encabezar, en ese
momento, secretarfas de estado.

Cosfo Villegas cuenta en El estilo personal de gobernar
que un gran banco memorizéd todo lo que decfa Echeverria
en su campafa; el banco a fin de cuentas se negéd a dar los
resultados del trabajo; "el finai fue un lienzo desdibujado y
confuso”, concluye Coslo. No son de extraflar, entonces,
fas reacclones que tuvieron los poderosos duefios del dinero
ante el gobierno de Luis Echeverrfa, como tampoco lo es la
crisis, gque todo esto propicié, a partir de 1971. De tal
manera, al iniclarse la década de los setentas, el sector
privado no sélo era poderoso sino también consciente de su
fuerza; observaba cuidadosa y criticamente las declaraclones
"incompletas, vagas y aun contradlctorias™ del préximo
presidente de la republica, y tomaba nota.

Ante {os grupos que reun{a proclamaba sus grandes
planes: un ren~cimiento econdmico, agrario, obrero, civico
y cultural; crearia parques Industriaies, darfa el poder a los
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obreros  y todas fas facilidades a los jovenes; ademis ,
apoyaria ‘»Va la .provincia 'y al campo con politicas de
de‘skc‘envﬁa‘l’lkzaclén, estimulos fiscales y credlticlios, para que
‘V‘Ipvrsbr'-q'a\mkpesl'nds pudieran formar sus proplos fideicomisos y
: erxiplo'\:'ar su-propla riqueza.

,fLa emulacién que el presidente Echeverrfa hacia de
Lizaro Cirdenas fo llevd a proclamar "la segunda etapa de
- la.reforma agrarl’a". Repartié 9'000,000 de hectireas. En
teoria se trataba no sélo de usar guayaberas, sino de
combatir 1a idea, aceptada por muchos, de que el ejido era
un fracaso. Se planeaba aumentar la producclén de los
ejidos, colectivizdndolos, y "sembrar todo lo sembrable”,
pues s6lo asl se lograria el suefio de todos los goblernos
mexlcanos: autoabastecernos de productos agricolas para
detener la catarata de importaciones que desequillbraban
Inexorablemente la balanza de pagos. Sin embargo, pese a
los .esfuerzos iniciales, que permitleron Impulsar en cierta
medida el cultivo de mafz y frijol, Echeverria no pudo
romper, porque nunca !o intentdé en serio, las ya rigidisimas
estructuras del campo, donde una minorfa de
neolatifundlstas disfrazados de pequefios propletarlos dis-
ponfa de las mejores tlerras, del sistema de rlego, y se
llevaba las grandes gananclas, mientras los e|idatarios y los
obreros agricolas se empobrecian a2 tal punto que acababan
emlgrando a Estados Unidos o a las grandes ciudades. Para
estas alturas, el dafo estaba tan avanzado que al parecer ya
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nada podfa corregir f{os sexenlos de baja Inversidn,
burocratismo, corrupcién y el abandono de inmensas
regiones .y rubros. De hecho, el desarrolilsmo habia
congelado ~ los precios de garantia de los productos
agricolas, y las grandes empresas transnacionales
desqulclaron la produccién.

Por dltimo, para rematar su emulacién de Cirdenas,
rompid relaclones con la dictadura milicar chilena.
También como Cidrdenas, Echeverrfia admitlé y protegld a
numerosos exlililados chilenos (y después de todo el cono
sur), lo que fue criticadisimo por la derecha mexicana que
fariseicamente se rasgaba las vestiduras porque "los
extranferos despojaban el pan y las oportunidades a los

naclonales.”

Prosperaron, por tanto, las Inevitables invasiones de
tlerra, por lo que, en 1974, Bfebrich acusé al
Departamento de Asuntos Agrarios (es decir: a Goémez
Villanueva) de "centralismo y burocratismo”, y propuso una
comlisién que "resolviera los conflictos del Valle del Yaqui”
(o sea: que frenase las invasiones). Echeverria aceptd en
un principio, pero en ese momento se inlclé el derrumbe
del joven gobernador, pues el presidente a fln de cuentas se
Incliné por Gémez Villanueva.

En 1975 los predlos de San lIsidro (Valle del Yaqui) y
San lgnacto (Guaymas) fueron Invadidos. Biebrich no se
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anduvo .con rodeds y por su cuenta ordené al ejército que
desatojara a los lrﬁvasores‘, con el resuitado de que en una
~t'upbl’dar b‘ala’yc'era murlefon 7 campesinos. En todo el pals
“hubo. protestas por la brutalidad de ja represidn. Para
: entdhces, como era obvllo, el presidente "ya no querfa" a
Biebrich, y por ende prosperaron movilizaciones y duros
ataques contra el ‘gobernador. Moya Palencia, secretario de
Gobernacién, pronto se comunicéd con su antiguo
subordinado y sin mis le pidié la licencia (renuncla).
Biebrich no daba «crédito. Tratdé de hablar con el
presidente, pero éste nunca contestd el teféfono y el joven
gobernador no tuvo mis remedio que presentar su licencia

(renuncla).

Biebrich fue sustituldo por Alejandro Carrilio Marcor,
quien llevaba instrucclones de atacar Inmisericordemente a
su antecesor, ya que éste fue apoyado ruidosamente por el
sector privado local. No sorprendié, por tanto, que en
enero de 1976 se fe acusara de robo, peculado, abuso de
autoridad e incumplimiento del deber legal. Blebrich no
Itegd a la circel, pero su suerte acabd de agudizar las
antipatias de los agricultores neolatifundlstas y de los
empresarios sonorenses contra Echeverrfa. Como lider de
eflos surgié Carlos Sparrow Sada, de la Cimara de Comerclo
de Ciudad Obregén, quien desde un principio adopté una
politica de enfrentamiento. El bellcoso presidente de la
republica a su vez procedié a la gran venganza: una
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afe;té"ci‘én_e’n ‘el Valle- de! Yaqui que "culminarfa su obra
agr;ar:lak'k',"‘yquue, por supuesto no fue nada cardenlista, sino
gcé’d’tléva,f:‘,pues sélo- representd una fuente de conflictos
};lx{t'ltvbi:l‘es":j:‘ los. agricultores no perdleron sus neolatifundlos,
"‘|ds;‘c"ampﬁeslnos no mejoraron, el ejldo no se fortalecié ni la
econqmja ‘-agraria mejoro, sino que se enfiié al
‘eéténc‘amlento mis atroz, ademds de que el pals entero vivid
momentos de verdadera Inestabilldad peligrosisima a fin de
sexenio. De todo esto, el anico resuftado concreto fue
burocrdtico y politico: la Secretarfa de la Reforma Agrarila
reemplazd al vieJo Departamento Agrario, y Gémez
Villanueva pudo flgurar entre los aspirantes a la
presidencta, - para terror de la inictatlva privada y en
espectal de los agricultores del norte.

Es Indudable que Echeverria y Gémez Viilanueva
toleraron, propiciaron u orquestaron todo tipo de
fnvasiones a través de "lideres" como Humberto Serrano y
varlos mds, que eran todo lo contrarlo de Jacinto Lépez,
qulén dirigido las Invasiones agrarias a flnes de los afios
cincuentas y que acabd en fa cdrcef. Los neolnvasores, por
su parte, terminaban en la Cimara de Diputados o con
premios semejantes.. En el estado de Sinaloa, para no Ir
mis lejos, solamente entre 1975 y 1976, cuando el
narcotrifico crecia Impune y espectacularmente, hubo mis
de 20 Invasliones, ademdis de la célebre exproplacién del
tatifundio Montetargo, de 1a familla Ellas Calles. Esta
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"politica de- las-invasiones® solo sirvid para crear vendettas
jp'él(t‘lcai y para aumentcar la confusién, pues muchas veces
Jos mismos . latifundistas, a través de guardias blancas,
"invadian® terrenos ejldales o de comunidades Indigenas.
,rNo7Aera facil, por tanto, deducir cuidndo era auténtico un
movimiento de inconformidad campesino (que los habia, ya
que en el campo la pobreza y marginacién segulan sin
resoiverse) y cudndo se trataba de wun movimlento
preprogramado, como la Invasién de Paseos de Taxqueta del
periédico Excéisior en 1976. Por eso, a la farga, nadle,
ningun campesino mucho menos, recordé a Echeverria como
el Lizaro Cirdenas que pretendia ser. Por su parte, Jesus
Reyes Heroles ante esto también dijo fo que pensaba
ablertamente: "Condenamos la simulacién del latifundlo en
pequefa propiedad, pero condenamos, por igual, que a
simulacién se responda con invasidén.”

Para reforzar la idea de que "habla democracia en
México” se decidld, como en épocas de Lizaro Cirdenas,
formular un plan bisico de goblerno que e! futuro
prestdente tendrfa que ejecutar, Jestis Reyes Heroles, {Ider
del PRI, encargado de preparario, pensé que la oportuntdad
era magniflica para atalar el dedazo presidenclal y hacer real
la prédica de una verdadera democracla. Tras las debidas
consultas, anuncid que e! plan bisico se presentaria en la
gran convenclén del partido oficial y que ésta elegiria, a la
vista de todos , al candidato.
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Reyes Heroles, por su parte, ya casi tenfa su plan bdsico
de goblerno y se esforzaba porque e! candidato sallera de la
convenclén, tal como se habfa anunclado. E! lunes 22 de
septiembre de 1975 se intctd ta gran asamblea
esperadisima. E! ffder del PRI fa presidia cuando le pasaron
una tarjeclta. Tenia dque comunicarse en ese mismo
momento con el presidente. Reyes Heroles supo al {nstante
que Echeverrfa acababa de dar un "madriguete”; se le
habia adelantado y ya habia candidato. En esa ocaslén
Reyes Heroles ya no declaréd que, como mexicano, no habia
votado por Lépez Portlllo, sino que demostrd que en verdad
habfa aprendido "a lavarse en agua sucla"™ y se disculpé ante
ta convenclén 3 pesar del coraje entripado dque, segiun
dicen, fo lievé a encerrarse varias horas en su despacho.
En efecto, Reyes Heroles fue a2 Los Plnos y encontrd allf a
fos lideres de los sectores: Fidel Veldzgquez (CTM),
Celestino Salcedo (CNC) y Oscar Flores Tapla {CNOP). Se
dice que Echeverrfa les comunicéd la noticla, y que después,
cuando liegd Lépez Portillo, le {ndicd: "Seftor Licenclado,
los directivos de los sectores del partido estdn en {a
biblloteca y vienen a ofrecerle la candldatura,

La designacién de Lépez Portillo sorprendid a los
politicos, pero el sector privado se declaré sacisfecho
porque “fos principales problemas del pafs eran
econdmicos™; como se ve, los empresarios preferfan Ignorar
que Ldépez Portillo no era economista y que, para esas
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alturas, segun sus propias palabras, apenas "empezaba a
aprender el honroso oficio de secretario de Haclenda". En
todo caso, Echeverria habfa desquiclado Ilas reglas no
escritas del sistema; sl bien &l mismo no pasé por puestos
de elecclén popular, sf habla transcurrido la vida entera en
la bolftlca y conocla el laberinto prlista muy bilen; Lépez
Portitlo en cambio, practicd la abogacia y 1a docencla hasta
los 40 anos de edad "cuando se despertd su vocacldn por el
serviclo publico”. A princlpios del sexenio de Lépez
Mateos se Iniciéd en los Consejos de Planeaclén Econdédmica y'
Soclal, y de la mano de Luls Echeverria, su amigo de la
Infancia, fue ascendlendo vertiginosamente hasta que en
escasos 15 anos llegd a 1a cumbre. Sin hacer politica, de la
mano de la suerte y los amigos, Ldépez Portlilo fue el
primero en llevar a cab6 ese tlpo de ascensos fulgurantes,
lo cual después se volveria mondtono en los casos de Miguel
de la Madrid y Carlos Sallnas de Gortari, la casta
tecnocritica que en los afios ochenta desplazé a la politica
y que llegd al poder a través de las reglas no escritas, las
costumbres antidemocriticas de la politica a 1a mexicana.

De cualquier manera, Echeverria tenfa todas Ilas
Intenciones de hacer sentlr su peso y en el acto hlzo
movimientos que afectaban al candldato: sacd a Reyes
Heroles del PRl y lo envié al IMSS; asf se quitaba de encima
a un elemento con personalidad propia que no le era nada
grato, y podfa poner a [a que crela su gente en las
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posicikonés;,clave del-partido oﬁclal: levé a2 Munéz Ledo a
pr:'éslq!rlé Vyt'pus‘o ar‘Gémez Viifanueva en la secretar(a
g'ehe'rélv con: el fin de perfilarlo hacla el liderazgo de Ja
nrﬁgyrar‘vlezlsla’tura que'ocup'arla fos escafios en 1976.

Por ‘su -parte, Echeverria decretd 1la afectacién de
137,135 hectdreas de agostadero en el Valle del Yaqui, al
sur ‘de Sonora. Este era el corofario de los pleltos def
presidente con los ricos neolatifundistas de Sonora, que co-
braron mds fuerza aun con f{a destlitucién de Biebrich, y
que, lidereados por Carlos Sparrow Sada, cabeza de [(a
Cémara de Comercio de Ciudad Obregén y de "linea dura”,
habfan estado Jlevando a <c¢abo paros patronaies y
bloqueando carreteras con sus tractores Yy vehifculos
agricolas como protesta por las lInvasiones que habfan
tenido lugar. "Aténganse a las consecuencias”", les dijo
Echeverrfa a fines de 1975. Los conflictos arreclaron a lo
largo de 1976 y el prestdente esperd el simbdlico 20 de
noviembre para repartir las primeras 100 mil hectdreas
entre casi 9 mil sujetos de derechos agrarios, que, segun
los agricultores, no eran mdas que gente turbia acarreada de
otras partes,

La exproplacién def Valle del Yaqul cayé como bomba en
el pais, y se criticd con toda dureza a Echeverrfa porque (a
hublese llevado a cabo a escasos dfas de que concluyera su
mandato., Era, se decla, premeditaciéon, alevosia y ventaja.
Las Cimaras de Comerclo de 51 cludades decretaron un
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’pai"o de protesta, dirigido por Andrés Marcelo Sada, lider
dela*Coparmex.” -Todo esto se hizo que fos rumores de
/gp‘lbe de’. estado se Incrementaran y que el sexenlo
s cc')n’cluy‘e'se en medlo de una agltacién terrible.

La fuga de capitales y la compra de ddlares prosiguieron
con gran .vuelo, y con ellas el relterado rumor de una
“devaluacién del peso. "La politica econdmica de Luls
Echeverr{a es Incierta y contradictoria”, se decfa, y también
~-que el corrupto presidente habla comprado, a través del
millonarlo mueblero Mirlo Viizquer Rafia, la cadena
perlodistica Garcfa Valseca, duena de El Sol de México y
fos Soles del interior. También corria el rumor de que
Echeverria era "prdcticamente duefio de Cancun™ y por
supuesto que pretend{a imponer un maximato por encima de
José Lépez Portlifo,

Como habla amenazado, Echeverria gobernd hasta el
ditimo minuto. Ejercer un poder como el del
presidencialismo mexicano le gusté tanto que se le volvid
adiccidn, asl es que en los sexentos sigulentes no de|é de
ser motivo de nuevos escindaios. Lépez Portilfo lo esquivé
con grandes dificuitades, pero, de cualquier manera, en
todo momento tuvo que sobrellevar uno de sus peores
lastres: el origen de su presidencia, que no provino del
puebio, y nl siquiera del partldo oficlal, sino de uno de los
mandatarios m4s Irresponsables de |a historia del pafs. Por
otra parte, Lépez Portillo nunca pudo dejar de competir
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con su antecesor, y sus excesos en el uso del poder también
se volverfan emblemdcicos de la corrupcién y de Ia
decadencia del sistema politico mexicano.

En su caso, como no habia hecho poiftica ni establecido
allanzas, dado su iIngreso de daltima hora en la carrera
presidencial, propuso sdélo unos cuantos candidatos vy
admitié que "los sectores del partido, dentro de su franja
ideolégica, manejaran sus expectativas para dar cohesién al
sistema medlante el funclonamiento del pacto que lo
explica"; como los jefes del PRI eran Porfirio Munéz Ledo y
Augusto Goémez Villanueva, las listas de diputados y
senadores fueron elaboradas por ellos y el palomeo una vez
mds le correspondiéd a Echeverrfa con vistas a un control

ulterior de esas fuerzas polliticas.
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JOSE LOPEZ ‘PORTILLO

En septiembre fue declarado presidente electo, y don
José, se instalé en una casa de Coyoacin a esperar los
largulsimos  tres meses que faltaban y a planear los
incontables planes que después presentaria. Su meta
inmedlata, comd en tiempos de Avila Camacho, era
"restablecer la conflanza” del sector privado y calmar las
aguas del pafs. Ya después él se encargaria de revolverlas.

El primero de diciembre de 1976, José Lépez Portillo,
animoso, tomd posesién de la presidencla en un momento
en que el pals se hallaba en momentos sumamente diffciles.
Era consclente, dijo, de que se vivian condiclones "critlcas,
casl hiscéricas”. Se culdéd mucho de no atacar a su
antecesor, pero tuvo que pedir “una tregua” para enfrentar
el panorama de inflacidn, recesion, devaluacién, desempleo,
desconfianza, asl como la desestabllizacién de preclos,
salartos, utilidades y fisco con "rumores desequilibrantes”.

En su primer Informe, el nuevo presidente anunclé su
"allanza para la producclén™ que tendria (ugar entre
autoridades, patrones y obreros, asi como inaplazables
reformas politicas, flscales y administrativas. Propuso el
desarrolio del pais en tres etapas: restaurar la economla
durante el primer blenio, consolidarla en el segundo y
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”cre'cker aceieradamente en 1981 y 1982". Aflrmé que sus
prioridades  serfan el petréieo y los alimentos. Era
jnso"sylb'ayablelograr la autosuflciencla alimencaria y utilizar
los vastos yaclimientos petroliferos recién descublertos; "el
"p'errtrrrcﬂzéor‘srerrfa la palanca del crecimiento", pues el auge del
) mercﬁdo de productos petroliferos generarfa excedentes que
impuisarfan el crecimiento de México.

El nuevo presidente habla declarado que &1 no era "nl de
derecha ni de fzqulerda”, pues " no le Interesaban las
geometrias politicas”". Sin embargo, sus contactos en
Haclenda con el sector privado, ademds de la ley no escrita
del péndulo sexenal, hacfan que casi todos los ubicarin en
ia derecha. E!, por su parte, no contradecfa a nadie. Por
esas fechas los empresarios estaban crecidos,
"ensoberbecidos”", y , como en tiempos de Avila Camacho,
Lépez Portillo pensaba que lo mdis urgente era "restaurar la
conflanza”. "me silenclé™, relatd después , "para poder
moverme en el resbaloso terreno de -la crisis, hasca
reactivar todas las fuerzas econdmicas...” Bitdcora Mis

Tiempos.

Luis Echeverrfa se fue a su Centro de Estudlos
Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTM). Si
como presidente Echeverria pretendid lastimosamente
equipararse con Lizaro Cdrdenas, como ex también
pretendla "estar atento al desarrollo del pals para que no se
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',k:‘pnq’_d'lks't‘as‘ revoluclonarfas”, es decir: para
o control. "Desde el CEESTM.

p_:ekr,'dvl era

segulr

'iuq}’m‘aXImthq, o cuando menos, de seguir haclendo politica
hl;ypé(a'ctlva, a través de la gente que heredé a Lépez
Po'rtrllylo,: Porfirio Mufdz Ledo en Educacién. Hugo Cervantes
del‘,Rio en la Comisiéon Federal de Electricidad. Emilio
Martinez Manautou en Salubridad, Carlos Sansores Pérez en
el PRI, y Augusto Gémez Villanueva, jefe de la mayoria
prifsta en la Cimara de Dlputados. Ldpez Portillo, que
hablfa ganado las elecclones sin competidores a l{a vista,
tamblén era el mandatario que Illegaba al poder con menos
fuerza. Aunque el pais estaba herido, José Ldpez Portillo
habfa tomado la presidencia con un programa econdmico
sujeto a la usura del FMI, con un sector privado
fortalecido, alevoso y presionante, y con la autoridad
minada por las torpezas de Echeverria.

Lépez Portillo tuvo que ratificar el acuerdo que
Echeverrfa habia filrmado <con el Fondo Monetario
Internacional. Alll se vieron las discrepancias entre los
neollberales y los estructuraliscas dei gabinete econdmico.
Para Tello y De Oteiza firmar con el FMI en condicltones de
extrema desventaja, significaba la subsistencia vergonzante
de! desarrollo establilizador y de controlar la inflacidon via

la recesién; ellos proponian combatirla "a través de una

baja de la demanda en vez de actuar sobre la produccidén”.
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Moctezuma, Ibarra, De la Madrid y Romero Kolbek aducian
que, de no acatar las condiciones del FM}, no habria apoyo
para. el peso frente al ddélar, no se obtendrian créditos, ni
habria - capacidad de pago de Inversidn. Lépez Portillo
d'erﬁo'st'ré'"éuén sagaz podia ser, al salir con que se llevarfa a
cabo una "firma critica” del convenio.

“Elconvenio con el FMI, como era usual, imponla severas
limitaciones 'a la economia, pues pretendfa desmantelar
pacientemente las defensas para Ir tomando control
padlatlno de la economia, para fines practicos, del pals: el
déficit flscal no deberia rebasar los 90 mil millones de
pesos y el endeudamiento externo, no mas de 3 mil millones
de ddéfares al afno; no era posibie emitir biiletes para
financiar el gasto pGblico y habla un compromiso de
contener los salarios al minimo posible y de liberar los
precios graduaimente.

Pero alli estaba la esperanza del petréleo, que tanto
promovia Diaz Serrano, director de Pemex. El 18 de marzo
de 1977, éste declard que las reservas probadas eran de
11,160 millones de barriles. Habla ya 30 pozos
exploratorios productores, 25 nuevos campos y 4
extensiones de campos reconocldos. La zona de Chiapas-
Tabasco era riquisima en yacimientos y las plataformas
extractoras se alzaban en las aguas del Golifo. Dlaz
Serrano, rebosante de optimismo, declaré que planeaba
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dupllcar la producclén y la: capacldad de reflnaclén, ademis

de trlpllca “la petroqulmlca.

F.n"So’norva,Ala' 'agl;aclbn continuaba a causa de las

'expropla énes-de tiltimo minuto de Luis Echeverria. Un
]uez ‘en’ mate;la administrativa otorgé amparo a los
agricultores afectados y Léopez Portilio tuvo que Intervenir
antes de que las cosas continuaran agridndose. En marzo de
1977, indemnizd a los neolatifundistas con 600 miliones de
pesos (mis de 25 millones de délares), una suma
notablemente atractiva, por lo que, como a principio de fos
ados cuarenta, resuitaba un buen negoclo ser exproplado ¥y
posteriormente ser indemnizado. De cuaiquier manera, Yy
para mostrar un minimo de fuerza, e! presidente decidld
hacer ver que sinceramente se preocupaba por la suerte de
los campesinos pobres y declard que, Iirreversible, la
reforma agraria segulria adelante, e Incluso, aflrméd: "Hay
latifundistas que deben ser afectados.” Regularizacién,
cuiminacion del reparto, incorporacidn del sector agrarlo a
la "alianza para la produccién”, juscticia y eflciencta fueron
las metas que Lépez Portilio seflalé para disgusto de la
iniciativa privada y de Estados Unidos, por lo que el peso
tuvo un nuevo "resbalén" frente al délar.

Los problemas agrarios se agudizaron por esas fechas por
una mala cosecha de trigo y sorgo, y las importaciones de
allmentos no cesaban. Sin embargo, el goblerno contuvo
toda acclén al respecto hasta tener un plan maestro, que
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después se conocié como el Sistema Allmentario Mexicano
(SAM) y 'que resulté un verdadero parto de los montes.

Lo’s precios subfan con tal vuelo que el presidente Lépez
Portillo se preocupd, y en ver de parar en seco al sector
privado, recurrié a medlidas que después la derecha callflcéd
como abyecto populismo. Asi cred el antecedente directo
de! Programa Naclonal de Solldaridad de Carlos Sallnas: la
Coordinacién Ge}leral del Plan General de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (Coplamar), que pretendia coordinar
acciones entre flas distintas entidades gubernamentales en
beneflcio de los pobres; de esa forma, Coplamar construirfa
escuelas con la SEP, hospltales con la SSA, Instalaclones
eléctricas con la CFE, etcétera. También se robustecid el
fado comerclal de la Conasupo para que las mayorias
empobrecidas, adquiriesen productos un poco mds baratos
en !as tiendas, que después se conocleron como Conasupers,
Con el mismo fin, se autorizé que los sindicatos oficlales,
especlaimente los del IMSS, ISSSTE, y Haclenda, abrlesen
tiendas de preclos mds bajos y que después quedarian
exentas de Impuestos como el temible del valor agregado, o
IVA. Esto tampoco gustd a la Inictatlva privada. que se
quejd de competencla desleal y no dejo de exigir la
desaparicién de los establecimientos de la Conasupo, lo cual

ocurrié a fines de los afos ochentas.

En tanto el Secretario de la Reforma Agraria, Jorge Rojo
Lugo, no se hallaba a gusto en el cargo vy pidid regresar a
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g’o_be‘rnar su estado, Hidalgo. Ldpez Portlllo, buen amigo de
losﬁémigos, accedié y lo reemplazd con Antonlo Toledo
Corro. - 'Sl la designacién de Rojo Lugo en la SRA era un
Indiclo de que el presidente no tenfa ninguna claridad con
respecto al campo, sustitulrio con Toledo Corro resulté
peor, pues éste era concesionario de la empresa
estadounidense de tractores John Deere y no parecfa ni
remotamente el mds indicado para el puesto; esto se pudo
apreciar bien pronto: el 8 de Agosto de 1978, Llépez
Portillo y Toledo Corro fueron a Cuautla a la
conmemoracién del natalicio de Emlliano Zapata. Los
campesinos morelenses, de por sl molestos por sus precarias
condiciones de vida, en todos los tonos Increparon al
presidente y al nuevo secretarlo de la SRA. Las protestas
estaban fuertecitas, y se dice que el presidente,
consternado, exclamé: "¢Qué hago, Toledo? ¢Corro?, antes
de salir, lo mis rdpido que pudo, del horrendo clne Robles
de Cuautla.

Poco después , el presidente quiso demostrar que "iba en
serto Jlo de |llevar la reforma agraria hasta sus ultimas
consecuenclas”, lo cual significé apenas un parto de los
montes: la exproplacién del Jatifundio del caclque retirado
Gonzdlo N. Santos, furioso, prefiri6 "donar su predio”,
después se vengd, al mostrar un poco de ropa sucla del
sistema en sus inconcebibles y cinicas Memorlas. Esta
"culminacidén de [a reforma agraria”™ sélo sirvié para que el
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Ifder de la Coparmex decfarard: "El sistema revolucionario
que nos rige no quiso hacer propietarios a los labriegos, y
en camblo fes did la jalada dei ejido. Los funcionarios han
optado por un populismo suicida”. El viaje que el
presidente emprendld, en fa primavera de 1978, a fa URSS
y Buigaria pues en el, Ldépezr Portillo declard que
“continuarfa (a reforma agraria®, En realldad, el presidente
regresé fascinado ante fos logros soclalistas, especlalmente
en el campo. "Comunidades justas, orgullosas, con
misticas, voluntad, wvalor, y sistema"™ , anoté en su "
Bitdcora Mis Tlempos " al regresar, los mandamlentos del
FMI!: cero gastos, austerldad y ambiente funerario, ademas
de fiberar tos precios de la Iniclativa privada y de
incrementar los del gobierno a partir de febrero de 1978.
Por tanto el npresidente Ldéper Portillo desed que su
gobierno pronto pudiera aprovechar ef auge alucinante de
los paises productores de petréieo. Los nuevos yacimientos
petrofiferos y los trabajos acelerados para fa extraccion de
petréleo c¢rudo, allmentados por préstamos cuantiosos,
habian convertido a México en noticia en todo ei mundo, y
Lépezr Portillo se morfa de ganas de demostrar al universo

entero que era un estuche de monerfas.

En su segundo informe, 1978, y a dler afos del
movimiento estudiantil, el presidente Lopez Portiilo aludié
a 1968 y por supuesto repltlé agueilo de la crisls-de-la-
conclencia-de-{a-crisis que tanto le gustaba, y sefiaié que en
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nalvépyoca‘ que tbdavfé nos alcanza”. E

lmlhéi-la 1a “reforma agraria” y que
K nunclé también su Plan Global
o‘”mé que rya.se habfan fiquidado los
préstamos que eIkFMl nos hab(a hecho para sallr de la crisls
de 1976; )

wder Desarrollo

Al,fln’habla dinero, y José Andrés de Otelza, secretario
de Patrimonio y Fomento Industrial, decfa feliz que "ya
sonaban las arcas™. En el transcurso de 1978 empezaron a
llegar los excedentes del mercado petrolero. Ldépez Portillo
y su ala "estructuralista” no cablan de gusto; en el acto
procedleron a gastarfo resolviendo los "cueilos de botella®
que impedian el flujo de la produccién y que haclan que "la
infraestructura fuese insuficlente para el desarrolio”

Por otra parte, Estados Unidos prestonaban
Insistentemente para que nuestro pals ingresara en el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio mejor conocido
como GATT por sus siglas en, Inglés. Por desgracia, en la
dolorosa préctica esto significaba que México se abriera,
cast Irrestrictamente, al comerclio exterior, mientras que
Estados Untdos, que controlaba el GATT, por lo generai
podria practicar un alevoso protecclonismo. Las presiones
eran fuertes, y Lépez Portillo mejor consulté a su gabinete.
Las Secretarias de Comerclo, de Programacién vy
Presupuesto, y el Banco de México estuvieron a favor del
ingreso en el GATT; en contra se manifestaron Patrimonio,
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Ha,cyievhkdra fy Agricultura., Es muy probable que para esas
_alti.l‘r‘alé.,‘diqh-']osé ya hubiese decidido heredarle el problema
a su s‘j.l;cesvor, y , en tanto, aproveché la circunstancia para
sacarse.de la manga los mentados "foros de consulta®, que
B :seA"i'onv'l‘erdn muy ‘populares en el siguiente sexenlo y que,
como se sabe, desde un principlo sdlo sirvieron para que el
gqblerno presumiera de libertad de expresién y para que los
“expertos pudieran exhiblr sus conocimlentos, ya que muy
' poco se tomaba en cuenta lo que se decia en ellos a la hora
de las decisiones.

La produccién sigulé a toda marcha; esto es, de petréleo
crudo, que en 1979 representd mas del 50 por clento de
las ventas al exterior. Al termlnar ese affio, Pemex debia el
25 por ciento de la deuda externa nacionaf, y la economlia
del paifs se petroilzaba a pasos kllomécerlcos.

Ante todo esto, el goblerno seguia la polltica del
avestruz, y mis blen se decfa preocupado por los famosos
"cuellos de botella™, Por elemplo, David Gustavo
Gutiérrez, de Fertimex, planted que no podifa distribulr
debidamente los fertllizantes, porque los puertos y los
ferrocarriles se hallaban atestados con los granos que
Importaba [a Conasupo. Asi pues, resultaba que se
importaban alimentos porque no se producian, y no se
producian porque no se fertillzaba, y no se fertilizaba por
la importacién de allmentos, con lo cual "se clerra el
circulo de lo absurdo™, decfa Gutiérrez. La situacién en el
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'ca’mpbk‘ke'r:{:‘f’d'esolador'a', ya ﬁué en" 1979 habfa habido una

'se'q’ul» “‘y';una"helada sin precedentes. " En enero de 1980

tvhu’ii'o.:k"’'qije!‘au:ﬁentar la- tmportacién de granos de Estados
”uiil,dé;,\?al que ya le estaba llegando el gas que tantos
b'p‘l\eiltés'habla causado. A Cuba, por otra parte, se le
_compraron 400 mil toneladas de aziicar. Para esas fechas,
habla 3 millones y medio de sollcitantes de tierra, 175 mil
expedientes agrartos empolvados y una cantidad alarmante
de ejidatarios famélicos y de campesinos que se iban de
braceros a Estados Unidos. En el V. Congreso Mundlai de
Sociologia Rural se habla hecho ver, que la realldad agraria
mexicana en los setentas, consistia en la pauperizacién del
campesino, fa concentracién del capleal agrarfio en pocas
manos, el fortalecimiento de |las transnacionales, y la
agudizacién de la crisis productiva de distribucién y del

abasto de alimentos.

Por tanto, en marzo de 1980 José Lépez Portillo dié a
conocer su Sistema Alimentario Mexicano, o SAM. Desde
inicios de su gobierno, el presidente habia anunclado que
sus grandes prioridades serfan el petréleo y el campo. Al
estaba ya, pues, el gran plan maestro para lograr |Ia
autosuficlencia alimentaria que evitaria las terribles
fmportaciones y compensarfa en buena medida la maitrecha
balanza de pagos. E! SAM fue efaborado por un equipo de
200 investigadores coordinados por Casslo Lutselli
Fernidndez, quienes revisaron 5 mil investigacliones
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elaboradas en fos 20 afios anterfores a fin de "localizar el
potencial agropecuarlo®. Este gran plan reconocfa que 35
miliones de mexicanos se hallaban en condiclones de
desnutriclédn, y que 19 de éstos, de {os cuales una tercera
parte eran rilnos, reglstraban caracterfsticas de verdadera
miserfa.

Por tanto, ei propdsito del SAM era "resguardar la
soberanfia naclonal a través de la autosuficiencia en granos
bdsicos, el aumento de los Ingresos de los campesinos y la
elevacién def nivel de toda fa poblacién”. Lépez Portillo
confiaba en que, con este plan y los excedentes petroleros,
México no tendria que importar granos bdslcos a partir de

1982, ningun otro producto del campo a méis tardar en
1985°, Para ello, se pensaba impulsar [a produccién de
granos, principalmente malz y frijol, y e! lIncremento
pertddico de {os preclos de garantfa para que "los
productores alcanzasen siquiera el salario minimo”.
También se inclufan programas de Impuiso a {a ganaderfa y
ia pesca, y, sobre todo, "un gran plan publicitario™ que
restara Infiuencla a Jlos " noclvos productos de las

transnacionales”.

Lépez Portitio en un principlo traté de que sus
subordinados se concentrdran en hacer un éxito del SAM;
en agosto de 1980 {levd a cabo una reunién naclonai del
SAM, en la que juntd a todo el gabinete, gobernadores y
representantes de los poderes legislativo y Judiclal, Ef
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al. erailograr "una’ canasta bisica de 28
onsiderando-'el valor nutritivo de éstos, la
~pals ‘para” producirlfos y la capacidad de

p é;vlllén:. Para el presidente, "urgla cambiar

-alimentarios'de los mexicanos, inducir el cambio

cnol mpulsar la organizacién campesina, adecuar la

cdm,e"r'i:'lja"vilzic én- a partir de caminos y transportes
suflclentés, bpreclos de garantia y subsldios selectivos, y
" promover-agroindustrias con participacién campesina”.

El. SAM Illegd acompainado por la Ley de Fomento
Agropecuario, escrita en partes sustanclales por e! mismo
Lépezr Portillo y que apoyaba la posible asociaclén de
ejldatarlos, comuneros, colonos y pequeftos propletarios
para la produccién y la prestacién de servicios. Los
comentaristas politicos y los partidos de oposiclén de
izquierda rechazaron la ley por "reacclonaria y
contrarevoilucionaria”, ya que preparaba la privatizacién del
campo y debilitaba la propledad soclal. Varios diputados
del PRI protestaron también. El presidente les exigid
discliplina, y negd contemplar una privatizacién del campo.
A filn de cuentas, los intensos y encontrados argumentos
impidieron la aplicacién de la ley, y el e]ido siguid su
lastimera exisctencla hasta 1992,

Todo esto conspiré contra el SAM; habfa ya tantos
intereses creados y tantos vicios en el campo que los
buenos propdsitos no servian de gran cosa, sélo en 1981 se
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‘Iogré algo semelante- a la autosuficiencla, pero después las
condlclones de hecho empeoraron; las criticas y la crisis de
hlcleron que Lépez Portilio desatendiera su Sistema

R Allmentarlo Mexicano, y el campo sigulé peor que nunca.

';'En 1983, el nuevo goblerno vio al SAM como un fracaso.

A su vez, 'Investigadores del Instituto Nacional de
Antropoiogia e historia (INAH) indlcaron que el SAM
"tratd - de- ser un programa asistenciallsta para los
campesinos, y se convirtié en un gran negocio para los
intermediarios”. Otros, de plano, al final de! sexenlo
calificaron a la de Lépez Portlllo como "adminlstracién

profundamente anclagrarista y represiva”

Pero eso fue después. En 1980 Lépez Portillo se sintié
de lo mé&s reallzado con su Programa y crela que ya habla
cumplido su destino histérico con relaclén al campo,
aunque se ofendié por tantas criticas, ya que &l esperaba
que el pals entero se volcara en aplausos y reconocimientos
a su esfuerzo. Después de esto, Lopez Portitlo sélo volvlé a
ponerse el sombrero agrario en 1981, cuando repartié
clentos ~de hectdreas a 4 mit famliilas de Ciudad
Cuauhtémoc, Chihuahua, vy titulos para proteger las
hectdreas repartidas en Gdmez Palacio, Durango. En total,
Lépez Portillo repartié 6'423,50! hectireas. El campo en
México podfa dar votos, no producir, se decfa.

De cualquier manera, el Plan Global, efectivamente,
acabé en el fracaso total cuando, a partir de 1981, todo



143 :

cambié; cayerbn los preclos del petréleo, hubo escasez
severa de k;llvlsas,'las exportaclones pricticamente eran de
phro petréleo pues .las demdis se desplomaron, la deuda
externa (o eterna, como empezdé a decirsete) subio
espectacularmente (en 1981 el pago anual de Intereses y
"serviclo” era de 8 mil millones de délares, o "mdd", como
se tuvo que empezar a abreviar), las Importaciones de
blenes de consumo y capital subleron sin control, y ei
déficit comercial fue de mis de 6 mil mdd, mis 10 mil mdd
de déficit en 1a balanza de pagos; la fuga de capitales, legat
- llegal, fue escandalosa, ademds de que el fisco sigutd ine-
quitativo, y el peso, sobrevaluado.

Por otra parte, e! Plan Global de Desarrollo fue Ila
culminacién de la fiebre de planeaclén del gobierno de
Lépez Portillio, en el que hubo Plan Naclional de Educacién,
Ptan Nacional de Desarrollo Urbano, Plan Quinquenal, Plan
Naclional del Sector Agropecuarlio, Plan de Desarrollo de la
Industria Farmacéutica (que significé un inmedlato aumento
de preclios en las medicinas), Plan de Clencla y Tecnologla,
Plan Giobal de Desarrollo y el buen SAM.

’ En 1981, Carlos Ramirer sintetizd el Plan Global de
Desarroilo: "Es un documento parcial, {tmitado,
incongruente, ambiguo, Insuficlente, Ileno de dudas, poco
claro, y anuncla un retroceso en la particlpacién del estado
y en la protecclédn de las clases menos favorecidas.”™ Pero
el gobierno para esas alturas ya no querfa olr critlcas.
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Este, sin embargo, se dieron en abundancia durante el {V
Congreso de Economistas, que tuvo lugar en mayo de 1981,
y al:que no quiso asistir el presidente, pues se hallaba
. -disgustado ante las critlicas hacla su plan.

En el congreso se propuso un proyecto popular
("restituilr al estado el papel de allado de las clases
trabajadoras y ya no de los intereses econémicos privados,
a efecto de utllizar Ia fortaleza flnanciera derlvada del
petréleo para vresponder a los compromisos sociales
soslayados"). Por [ntervencién del Secretario de
Programacién, Miguel de la Madrid Hurtado, el presidente
Loper Portillo envid en su representacién al joven Carlos
Salinas de Gortari, quien tajantemente descaliflcé a los
economisctas, dljo que el PGD no eitaba a discusién y que
ése era el tinico proyecto nacional. Y no sélo eso, Sallnas
aproveché el foro para acusar a los criticos ( como Carlos
Pereyra, Armando Labra y Rolando Cordera) de
acomodaticios. "Se parecen a los pasajleros que van a la
cola del tren y que quieren estar en los primeros lugares”®,
dijo. Y Ramén Aguirre Velizquez, también del equipo de
De la Madrid remat6: "Cobran con fa derecha y pegan con
la izquierda.”

Por otra parte, los espectaculares cambios en el gablinete
delinearon el paisaje futurista de! sexenlo, que a esas
alturas ya preocupaba. Hank Gonziler y Oteiza quedaban
fuera de la triste competencia, que era encabezada por el
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amigo det presidente Pedro Oiéda Paullada (Trabajo) y el
secretarfo de Comercio Jorge de Ia Vega Dominguez. A fa
mitad del camino entraban ahora a competir ej secretario
de Gobernacién Enrique Olfivares Santana y, especlaimente,
Miguel de la Madrid, de Programacidén y presupuesto.

Muchos se preguntaban si Lépez Portiflo no saldria con
una soluclédn parecida a Ja de Echeverrifa: introducir a su
candidato a ta mitad de! sexenlo para ayudarfo a llegar al
momento cumbre, cuando toda fa aparatosa maquinaria se
echaba a andar y ya nada {a detenfa. De Ja Madrid, en todo
caso, veni{a blen preparado para ocupar la silla y contaba
con un entusfasta equipo de [dvenes tecndcratas. Para
empezar, logré que el presidente nombrara a Carlos Sallnas
de Gortarl, Secretario Técnico del Gabinete Econémico.

Pero ta verdadera bomba tuvo lugar ef dfa 15 de agosto
de 1982, Ya nadie queria prestarle a Méxlco. NI siquiera

renovando deudas a corto plazo fue posible obtener un

centavo. E} gobierno mexicano se quedd sin liquidez vy,
como tenfa encima los pagos de la deuda externa, propuso a
Estados Unidos una venta anticipada de petrédleo para poder
pagar los vencimientos inmediatos, De pronto, Jesds Stlva
Herzog (Hacienda), José Andrés de Otelza (Sepafin) y Julio
Rodolfo Moctezuma {Pemex}), que se haflaban en
Washington, recibleron [a noticla de que Estados Unldos
prestar{a el dinero sélo st México reducia en 10 délares el
precio del Pe;rdlgo. Los negocladores telefonearon a Lépez
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~portillo - . para  comunicarle la  decisién de los
estadounidenses, y el presidente, una vez que se repuso de
la.conmocién, decidlé que alli moria Sansén con todos los
fllisteos y dlé érdenes a sus secretarios de estado de que
"dleran las gracias"™ y se regresaran a casa, porque, a la voz
de debo-no-niego-pago-no-tengo, el lunes slgulente el pals
se declararia en suspensién de pagos.

Los financieros estadounidenses se pusieron a temblar,
pues varios bancos entrarfan en crisls severa sl México
suspend{a sus abultados pagos (México debfa dinero a los
bancos Chase Manhattan, of America, Chemical, First
National Clty, of Montreal, Canadian I!mport, Bankers
Trust, European American, of Tokyo, of Japan, Mltsubishi y
Mitsui), ademdis del pésimo ejemplo que daria a los paises
deudores del tercer mundo. Por supuesto, en el acto se
acordé otorgar el préstamo de mi! millones de délares que
se pedia, no sin antes Iimponer lo que Lépez Portillo
Illamaba "intereses u otras usureras ventajillas”, y que en
realidad Impl!lcaba, primero, entregar petrdleo a la reserva
estratégica estadounidense en cuotas mensuales durante
cinco anos hasta compietar 110 millones de barriles al
precio de 24 délares, a fin de cuentas slempre si 10 ddlares
mis abajo del precio de la Organizaclén de Palses
Petroleros (OPEP); a esto se le Illamdé "un descuento
especial de México™. Por sl fuera poco, Estados Unidos se
cobré por adelantado los Intereses correspondlentes.
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México tuvo que aumentar su produccidn y en sepctlembre
exportd 1,730 miliones de barriles, 730 millones més de
los que se habfan vendido en enero. Todo esto,
naturaimente, preocupdé a la QPEP.

De -cualquier manera, la noticia de} amago de moratoria
causd una sorpresa maylscula en todo el mundo; aun estaba
fresco el recuerdo del! embargo de la OPEP y los palises
ricos tuvieron una premonlicién de lo que podria ocurrir si
los paises pobres formasen un c¢lub de deudores vy

suspendlieran sus pagos colectivamente.

Jestts Silva Herzog encabezaba las negociaciones con el
FMI, y , se decla, primero informaba y consultaba a De [a
Madrid, y después a Lépez Portlllo. De cuatquier manera,
las condiciones del MFl eran durisimas: I[lberacién de
precios y de importaclones, aumento de preclos y tarifas
del goblerno, restriccién severa de salarlos, reduccién del
gasto publico, baJa en la producclén, despidos vy
"flexibtlidad para devaluar el peso”. Con estas medidas, el
FM| garantizaba que se sanearia la economfa mexicana,
aunque "sin duda se requerirfan grandes sacrificlos para
sallr de ta crisis". Los tales sacrificlos no Iban a ser, por
supuesto, para el Fondo Monetario Internaclional, nl para el
sector privado, sino, una vez mds, para los desposeldos que
hacfan llorar a Lépez Portillo. En esa ocasién la clase
media tamblén resuftaria afectada y se darfa el fenémeno de

"los nuevos pobres”.
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Ei* FMI!, por el concrario, con la carta de |[ntencién
lograba la realizaclén de todos sus planes, consistentes en
promover y atizar las fugas de capltal para corroer la
estabilidad del gobierno mexlicano. A Estados unidos y al
Fondo Monetario Internaclonal les Iinteresaba parar en seco
el despegue econdémico de México, que, con todo, era una
realidad. "Dos son muchos en mi nube ", dljo el primer
mundo, Incapaz de admitir que México se colara en plano
de igualdad a las grandes ligas; su destino tenia que ser
proporclbnar materia prima y mano de obra barata, ser una
gran maquiladora; de ser-asf se le admitirfa por fa puerta de
servicio en el banquete de! desarrollo, como ocurrié en

tlempos de Sallnas de Gortarl.

Lo importante era negoclar una carta de intencién ("de
rendicién”, ctambién se decfa) con el Fondo Monetarlo
Internacional (FMI), que por supuesto exigirfa llberacién de
precios, represién de salarios, menor participacién estatal,
baja ‘en el gasto publico, apoyo Iirrestricto al capital
privado y apertura de fronteras con o stn el GATT. Silva
Herzog, esto es De la Madrid, como ei FM! recomendaba
mas reservas monetarias, mis exportactones de petrdleo,
baja del déficit fiscal, del comercial y de la balanza de
pagos; menos burocracia, menor clrculante, escasa {nversién
publica y despidos por todas partes. El Joven Sllva Herzog
tuvo que hacer un viaje reldmpago a Estados Unidos y
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obtuvo ‘una:ip orroga: de. 90  dfas para los compromlsos

anos.

de Septiembre de 1982 se nacionalizé la

'l.'ll't.'l'mor informe del Presidente Ldépez Portlilo.

! 1 cgen;as'AI‘a' naclonalizacién de la banca resulté una
acclén ‘desafortunada, no porque fuese una abominaclén
sioclrarlllsz'a', sino porque representaba una reacclén
incongruente, de.sesperada, y, en el fondo, visceral; el
mismo presidente Lépez Portillo jamids contemplé una
medlda "soclallzante” de esa naturaleza, y st la llevd a
cabo, por mis Irracional y rlesgosa que resultara, fue por
su "afin macho" de "no dejar que {o empujaran™ y para
mostrar un minimo de fuerza ante una iniclatlva privada que
o habla tomado de botana. Era inatil a todas luces porque
tenfa lugar en el ultimo suspiro del sexenlo, ya que se daba
por descontado que Mliguel de !a Madrid la revertiria tan
pronto tomase el poder para recuperar "la conflanza" de los
inverstonistas. Era incongruente porque acabdé dando un
tinte "lzquierdista"” a un gobierno que Unicamente lo fue en
ef servicio exterior, pues en el Interior, a pesar de los
"populismos", fue, como los anteriores gobiernos prifstas,
politica y econémicamente pro-empresarial, sélo que tan
débit e Irresponsable que hizo todo tipo de conceslones a la
clase a la que favorecfa, la cual a su vez le perdid todo
respeto y cada vez exlgié mis ventajas. Ademids el supuesto
izquierdismo tanto de Echeverria como de Ldpez portillo
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s6lo sirvid para desacredltar fas posiciones de lzquierda en
general y para derechizar a México. Por supuesto, fue
inutil para ¢) y especiaimente para el pafs, y a fa larga sblo
robustecié a quienes se oponfa, pues, como era de
esperarse, De {a Madrid indemnizé a los banqueros, fes
ofrecié un 34 por clento de la banca, les permitld abrir
casas de bolsa y de cambio, con lo que ganaron sumas
demenciales y filnalmente Carlos Sailinas de Gortari
reprivatizé la totalidad de la banca en beneficlo de la
misma otigarqula.

Carios Tello se encontraba en el momento estelar de su
vida. Fugaz pero indeleblemente, vivid e} gran suefio de ser
nombrado director del Banco de México con poderes de
supersecretario y gran orquestador, y pensd que México se
encontraba en vias de una reforma econdmica que rescataria
e! proyecto nacional de desarroflo, sepultado por Ila
especulacidn, la fuga de capitales, la crisis financlera y Ja
conduccién econémica del goblerno. Anunclé bajas a las
tasas de Interés y se concentrd en [os reglamentos de (os
decretos presidenclales. Su propdsito inmediato, al tratar
con la gente de De fa Madrld, era lograr que la
naclonallzacién de fa banca y el control de cambio quedaran
al margen de cuafquier negoclacién con el FMIl, y de ser
posible; tratar de <crear una nueva estrategia que
reorientase fa economia hacla una mayor produccién y
empleo, que procurara fa satlsfacciédn de las necesidades
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bisicas de la poblacldn, fa rediscribucién del fngreso entre
pueblos y regiones, el mantenimiento de la soberanfa, y el
fortalecimiento de 13 independencia econédmica y de las
Ilbertades democriticas.
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'MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

""El"empobreclmlento de México llegd a un grado tal, que
todo ‘Indlcaba que se dirigia a la banca rota sln ninguna
esperanza; en el Gditimo informe de goblerno del licenclado
José Lépez Portillo decretd la exproplacién, naclonalizacién
o conflscaclén (nunca se definid en concreto que fue) de
los bancos; esto ocasiondé que la mayoria de los pocos
mexicanos que habfan confilado en Méxlco y que tenfan
Invertido su dinero en &1, comenzaron a retlrar sus capltales
con lo que se da una terrible fractura en la economia del
pals , dentro de la cual el sector mds dafado es siempre la
clase campesina,

EL licenciado Miguel de 1a Madrid Hurtado reclbe un pais
en bancarrota en e! que la exproplacién de los bancos fue
el resultado del empobrecimiento del pals, sélo pudlendo
recuperarse con caplitales frescos.

Un aspecto que no se valord en el momento de Ila
exproplacion fue el hecho de que flos inversionistas
desconflarfan al dislumbrar inseguridad para sus capltales
en México,

De lo anterior comprendemos el problema que enfrenta el
licenclado de la Madrid, puesto que ningun banco del
extranjero le concede préstamos y la deuda externa como
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Interna resuitan incontenibles, siendo esto nada atractivo
para fos grandes Iinversfionistas mundlales.

Reallzando una observacién global se denotaba el
abandono de muchas empresas transnacionales las cuales
brindaban trabajo a un sin nimero de palsanos, el campo
sin capital y aun peor con una deuda Interna {nnegoclable,
maquinaria descompuesta, sin créditos extranjeros, y
atravesando por problemas npolfticos y socfafes nos
encontramos en un calfejdn sin sallda, es en este momento
que se Implementa el {lamado Plan Nacional de Desarrofio.

El Programa Naclonal de Desarrolfo Rural Integral orientd
sus objetivos al cumplimiento de cuatro lineas estratégicas:
1.- Mejorar fos niveles de blenestar soclal de la poblaclién
rural;

- 2,- Reforma agraria integral;

3.- Incremento a ia produccién y productividad de f{as
actlvidades econdémicas en el medio rural; y

4.- El incremento del empleo ¢ ingreso de la poblacién, con
base en fa transformacion de fas estructuras econdmicas y
sociales prevaleclentes y sus relaciones de intercamblo, asi
como con la participaclén organizada y la piena utilfzacién
de los recursos naturaies y financleros con criterios
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sociales, de-eficlencla productiva, permanencia y equidad,
“‘fortaleclendo’la integracién con el resto del pals.

En a'poyyo al sector ejldal y comunal, la princlpal tarea en
el dmblto de la Reforma Agraria se orlentd a vincular mis
e,sti-echam'ente al goblerno con ios campesinos, con el
propdsito de promover las condiciones necesarias para el
desarrollo rural integral a través del reparto de tierras y la
regulaclén de su tenencia, la organizaclén y capacitacién,
asf como el aprovechamiento de los recursos naturales de

los ejidos y comunidades.

En ese sentido, en el Programa de Desarroilo Rural
Integral, se repartié una superficle de 5 miilones 181 mll
116 hectireas 23 189 mil 966 jefes de familias campesinas,
mediante |3 publicacién de 2 mil 202 resoluclones

prestidenciales.

La superficie dotada provino, entre otras fuentes de las
concesiones ganaderas vencidas, de fraccionamlentos
simulados y propiedades privadas que rebasaron los [imites
prescritos por la ley como resultado de los trabajos de
investigacién, que se realizaron para su regularizacidn

definitiva.

Aqui nos encontramos con otro gran problema; muchas
personas comenzaron a abandcnar sus ejldos y se empezaron
a ir a las cludades agravando mds la escasez de granos y
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"‘aumer'uarido la demanda de empleos. Este fendmeno llevd al
pals "al grado de tener que exportar su grano de mafz de
primeraa palses desarrollados y a fa vez Importar grano de

~‘,'ma:(z africano de (nflma calldad para allmentar a la

poblacién mexicana, a exportar nuestra cafla de primera en
forma de aziucar refinada y a Importar azicar de muy baja
calldad; asi como estos ejemplos se dleron un sln fin de
alteraciones en la actividad comerclai como un Intento
desesperado para alcanzar un poco de estabilidad econémica
y con ello una estabilidad social en el pals, sin importar
que fuera a costa del sacrificio del pueblo ya que México
exporta productos de primera calidad y reclbe a cambio
productos de pésima calldad que es con o que nos
estdbamos alimentando en términos generales los mexicanos.

Todo lo que suced!a en el pals se fue agravando por una
serie de actitudes que tomaron partidos de oposicidn,
aprovechando el momento histédrico por el que atravesaba
Méxlico y que en tltima Instancia lo tinlco que consiguleron
con esto fue acabar de hundir la politica mexicana, ya que
al no existir concertacién entre partidos politicos y en
cambio comenzar a darse alborotos, el goblerno se preocupéd
mds por resolver problemas pollticos para conservar el
poder y como de costumbre el Gnico sector que cargo con
las consecuencias como slempre, fueron la clase obrera y
sobre todo la clase campesina, dado el gran abandono en el

que se les tenfan.
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Dadas las circunstanclas que se daban en e! pais, el Plan
Nacional de Desarrollo, no cumplié con su cometido, en
parte por la distracciédn que habla en las diferences 4reas.

Todo estos antecedentes fueron los que gestaron la gran
crists de 1988,
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CARLOS SALINAS DE GORTARI.

En este momento de transicién politica se prevén grandes
cambios radicales, sin los cuales no podria seguirse con el
concepto que hasta hoy tenemos de México.

En lo general la polftica de estabilizaciéon del presidente
Salinas se basa en:

Concertaclones corporativas.
Politica tributaria agresiva.
Finanzas publicds sanas.
Tlpo de cambio casl fijo.
Control salartal.

El cambio estructural se basa en:

Renegociacidon de la deuda externa.

Transformacidén presupuestaria.

Desincorporacién de empresas publlicas.

Regulacién operativa de las actividades econdmicas.
Reestructuracion productiva de ias empresas.

Los resuitados de esta politica han sido:

Disminucidén del crecimiento de los precios.
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Aumento en el ingreso percépita.
Elevaclén de [a tasa de Inversidn privada.
Regreso de capltales.

:Espectativas favorables de inversidn,
Niveles Importantes de reservas.

Corresponde al presidente Carfos Salinas de Gortari; el
encontrar la forma de que 1los Inversionistas mundlales
recobren la confianza en México y retornen sus capitales
mediante Inversiones al pals.

Para lograr la reinsercidn de capitales se pone en marcha
el Programa Naclonal de Solldaridad o PRONASOL, ademis
de algunos otros como el Ptan Nacional de Contingencta, en
el que se preténde reprivatizar empresas o industrlas que
pertenecian al Sector Publico como es el caso de Teléfonos
de México, los Bancos reprivatizados, logrando cun esto
captar capitales extranjeros que Inyectan optimismo entre el
Goblerno y los inversionistas.

La presente administractén, con el objetlvo de alcanzar el
desarrollo en todas fas 4reas del pafs, se dlirigié a 1los
bancos acreedores de nuestra nacion, a los que pidié que se
reconsiderara el monto de la deuda externa, argumentando
que una reduccién en la deuda externa, serla [a unica forma
con la que México podria cumplir sus obligaciones con el
exterior. Esta estrategla financlera funclond ya que la
deuda externa que hasta ese momento rebasaba los clento
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diez mil-millones de ddlares, se redujo a un promedio de
setenta y ‘cinco mil miilones de déliares, esto es, treinta y
cinco mil mlllones de délares menos, lo que ha redundado
en que el Gobierno reduzca sus egresos por concepto de
pago de Interés de la deuda externa, aliviando asl en gran

medida la economfa naclonal.

En lo que respecta al agro mexicano nuestro mandatario

dice:

"Fortalezcamos la capacidad del ejldo y la
comunidad para defender el producto de su
trabajo. Contribuyamos desde el Estado y desde
"la socledad clvil, a crear un amblente propicio
para que florezcan sus capacidades creativas y
su energia productiva y, sobre todo, conflemos
en la capacidad del campesino para dirigirse y
contribuir at engrandecimiento de fa patrla.

Vamos a preservar al ejido y a la comunidad, no
por una fljacién en el pasado; sino porque éstas
instlituciones cristalizan los anhelos histéricos
del campesino, son producto de sus luchas y

esfuerzo® 69

Tenemos que modernizar el campo a partir de lo mucho
que el Gobierno de !a Revolucién ha hecho. Vamos a

69 Acto Agrario con [a ONC. Cuartel General de Emiilano Zapata, Tlalpan, Moreios , abril 10, 1988,
{Carfos Salinas de Gortari).
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modernizario, pero no . para afectar «tradiclones. Al
contrario, para arraigarlas, para permitir que fos
campesinos puedan vivir de acuerdo a sus costumbres, en
familia; para que los hijos de campesinos que quleran
permanecer en la tierra puedan hacerfo, obteniendo un
ingreso que fes permita vivir con dignidad. Vamos a
modernizar fa forma de producir en ef ejido a través de
revisar el marco legal existente, Usctedes me dirdin que es
fo que hay que camblar en la ley , sin afectar el 27
Constituclonaf. 70

Con estas citas de la tesls del presidente Carfos Salinas
de Gorrtarl llegamos a la concluslén que en lo que al campo
se reflere, fa p_olnh:a de reprivatizaclén no afecta aj campo,
ya que su Gobierno esta en la firme conviccion de proteger
3l campesino mediante la defensa, y conservaclén del ejido
en M@xlco.

70 (arfos Salinas de Gortarl, Tests V Edicién del Comisé Directivo Estatal def Parddo Revolucionaria
Insticucional en «f Estado de Durango; pp. 78, México 1989,
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" CAPITULO IV.

K LA ACTUAL REFORMA DEL ARTICULO 27
; CONSTITUCIONAL

".,CARLOS SALINAS DE GORTARI.

1.- MOTIVO DE LA REFORMA

Fue presentada ia Iniciativa de Reforma al articulo 27
Constituclonal el 7 de Noviembre de 1991 por el
Presidente Carfos Salinas de Gortari.

En la exposicién de motivos se expresa que:

El campo es el 4mbito de la nacién donde el cambio es mis
apremlante y mis significatlvo para el futuro del pails, de él
surgieron las luchas agrarias que marcaron nuestra historla.

La decisién de camblar para responder a las necesidades y
demandas del pafs estd tomada, no sucede en el vacio ni en
el alslamiento, esta inserta en una transformacién mundial,
no queremos quedarnos fuera de ese proceso sumindonos a
el en los términos y condiclones que escojamos impldiendo
que se nos Imponga ejerciendo nuestra soberania,
actuallzarnos dando como resultado [a modernizaclén
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nacionafista); e:x’arbnl‘nar»el'_ma'rco juridico del sector rural

'sea parteicentral de la modernizacién del pais.
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2. “SENTIDO DE LA REFORMA

'Elb Presidente Carlos Salinas de Gortari expresa vy
fundamenta claramente en su propuesta de la reforma del
articulo 27 constituclonal.

“El esplritu que imprimieron fos constituyentes
estableclendo la propledad originaria de la nacién por eso
dice; realizar los ajustes que demanda la circunstancia
nacional, es cumplir con el espiritu del constituyente; se
ratiflca y respeta [a declsién histérica de la nactén
manteniendo en el texto del articulo 27 1la propledad
originarta de la nacién sobre las tierras y aguas: primer
pdrrafo del artfcuio que nos ocupa.

El dominio directo Inallenable e imprescriptible sobre los
recursos naturales que el mismo articulo establece.

Se ratifica y mantiene la nacién la explotacidén dlrecta
del petréieo, los materiales radloactivos ademds de Ila
energfa eléctrica para el serviclo publico y nuclear que son
fos parrafos tercero y séptimo; tampoco se modifica la
potestad de ejercer derechos en la zona econédmica del mar

territorial parrafo octavo.
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La faculitad de expropiar y determinar fa utliidad publica
y fijar la indemnizaclén correspondiente pirrafo segundo y
fraccldn VI parcialmente.

Permanece la obligaciéon del estado de Impartir justicia
expedita y de promover el desarroilo  rural integral,
fracciones XIX y XX.

Ampliar Justicia y libertar son los objetivos de la
iniclativa. Dar certidumbre juridica en el campo con el fin
del reparto agrario ddndoles la propledad de las tierras a
los ejidatarios y comuneros para que a ellos correspondan
las declisiones sobre su manejo 1o que deseen establecer
entre ello bara aprovechar sus territorios.

También reconoce los derechos de los ejidatarios sobre
sus parcelas.

Se propone la proteccidn de fa integridad territorlal de
tos pueblos indligenas, las dreas comunes de los elidos y el
territorlo de los asentamlentos humanos.

La ley propiciard la compactacién parcelaria sin permitir
acumulacién o fragmentacidn excesivas.

No habri ventas forzadas por {a duda o por fa restricclén
de [a ley.

Se pretende proteger la extrema pobreza o ignorancia no
se obliga optar por alguna de fas nuevas alternativas.
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‘La:. reforma reconoce la plena capacidad legal del
e’]l‘dat_arrrlo y tamblién sus responsabilidades, pretende apoyar

lainictativa campesina.

No se modifican las disposiclones del articulo 27 que
determina la capacidad para adquirir el dominio de tierras y
aguas, para mexicanos y extranjeros. lgualmente Ia
Jurisdlcclén federal, fraccién VII, las referentes a las
nulidades vy acto; juridicos histdricos, fracclones VIII y
XVII, la nuildad por divislén fracclén IX. La seguridad
jurfdica, el acceso a la justicla agrarla expedita y la
asesorfa legal a los campesinos, fracciéon XIX.

En el Diarto Oficial del 28 de enero de 1991 se publicd
ia reforma a las fracclones Il y il del articulo 27:

ll: Las asoclaciones religiosas que se constituyan en los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrdn
capacidad para adquirir, poseer L] administrar,
exclusivamencte, los bienes que sean Indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca Ila

ley reglamentaria;

I, Las Insctituclones de beneficencia, publica o privada,
que tengan por objeto el auxillo de los necesitados, la
fnvestigacién clencifica, la dIfusién de la ensemanza, la
ayuda reciproca de los asoclados, o cualquier otro objeto
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lfcito, no podridn adquirir mdis bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediata o dlrectamente
destinados a el, con sujecién a lo que determine la ley
reglamentaria.

Por no ser materia relacionada con este estudio, nada
mis lo apunto al margen, ya que dlé origen a las
modificaciones de los articufos 3°, 5°, 24°, y 130° de la
Constitucién a la ley de asociaclones religlosas y culto
ptiblico que fue publicada en el diarlo oflclal de fecha 15
de Julio de 1992,
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3.-- EL DEBATE

La infciativa presentada por el Lic. Carlos Sallnas de
Gortart en Noviembre de 1991 y presentada para segunda
Ie_:tura en el pleno de fa Cdmara de Dlputados el miércoles
4 de Diclembre de 1991, en lo general y ef dfa 5 de
Diciembre en lo partlicular.

Ahora anallzo el proyecto de decreto que reformd el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en e} pleno de la Cidmara de Dlputados.

El tlempo que comprende dei miércoles 4 de diclembre a
las 11:16 hora; a dia 7 de Diclembre a las 5:33 horas {con
un receso el dfa 5 de Diclembre de las 23:50 ai 6 de
Diciembre a las 11:31) durante este tiempo intervinieron
en lo general 74 diputados de los diferentes partldos:
P.A.N. 4; P.A.R.M, 2; P.F.C.R.N. 11; P.P.S. 11; P.R.D.
31; P.R.1. 15,

Asi como intervinieron en lo particular 129 diputados:
P.A.N. 12; P.A.R.M. 4; P.F.C.R.N. 16; P.P.S. 17; P.R.D.
36; P.R.1. 44.

Presenta la propuesta de dictimen el diputado Cesar
Augusto Santlago Ramirez, Presidente de la Comistén de
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"Gobernacién -y Puntos Constitucionales, puntualizé que
desde.la. Constltucién de 1917 hemos transitado por 14
reformas-al Articulo 27 a través del tlempo y plantea como
voﬂcero del P.R.!. que hay congruencla entre el proyecto
agrario de 1917 y la 15a modificacién al Articulo 27
Constitucional,

Cuando en 1934 se propusieron los camblos, nadie dijo
que fuera una ctraiclén al espiritu det 17.

Por mis de 30 anos se han dlscutldo dos aspectos
centrales, reparto agrario y relaciones entre los sujetos de
fa tenencla de lta tlerra, cémo se puede otorgar mayor
justicia y libertades en el campo.

Una reforma agraria que ha conflado a ejidatarlos vy
comuneros !a mitad del territorio naclonal por supuesto que
ha tenido éxito.

Nadle puede afirmar que ha fracasado el reparto agrario.
Fue una medida eflcaz, ahora ya no lo es mis; este es el
asunto a conslderar. La norma no puede ser un coto que
por observacién normativa o por demagogla, busque su
inmutablildad.

Se han ldo complicando los problemas agrarlos, porque
slendo fa norma justa ya carece de materia; todos con la
justa pretensién de encontrar mis tlerra, como sl este fuese
un proceso que nunca tuvlera fin.
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La reforma propone reconocer en el texto constltuclonal
como nunca antes-, las formas de propledad en nuestro
pals: el ejido, las tierras de {as comunidades Indigenas y la
peqpeﬂa propiedad.

Al aprobarse la iInlclatlva, ratifica el fortafecimiento de
una finea ldeolédgica, sustentada en un principio
revofucionario que para no morir, cambia'y se transforma.

Revolucién que no avanza, se detlene y muere,
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DEBATE ":P.R.I.-

_“EI'DIp." Amadaor Rodriguez Lozano del P.R.I., expresa que

la-reforma al Articulo 27 Constituclonal tlene un -objetivo
fundamental: superar el conjunto de trabas que hoy
impiden el desarrollo del campo con libertad y Justicia
soclal; romper fInerclas tienen un significado social vy
politico, destruye controles, favorece reagrupamientos,
fomenta Ilbertad y justicia, y potencia responsabilldades.

Tres son los puntos con los que pretende realizarlo.
Primero; el fin del reparto agrario como instrumento de la
distribuciédn de-la riqueza; Segundo: la elevacidn a rango
constituclonal de la propledad ejidal y comunal; Tercero;
la apertura de canales legales para la intervencidn del
capical privado en el campo y como consecuencla el
establecimiento de un espaclio de acclén Ilegal para el
desarrollo del capital en fa produccién.

Los considerandos de la iniciativa presidencial se apoyan

en dlagnéstico general que destaca:
La descapitalizacion del sector primarlo;
La incertidumbre juridica;

Minifundlo, improductividad y pobreza extrema;



oteccién . al sector agricola
a

‘.c’ompromlfso cilaro de avanzar haclia 13 soberania

- allmentaria.
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D[p..Dlégo Ferndndez de Cevallos expresa:

;AI iniciarse el detate en lo general del proyecto que ha
remitido ei Ejecutivo para reformar el Articulo 27 de la
Constliuclén, Accléon Nacionai fijarad, con toda clartdad su
poslcién con tres propositos fundamentales, el primero para
mejorar la Infclativa, el segundo para fundamentar su voto y
el tercero para dejar una vez mas, su testimonio politlco.

Esta Intervencidn les ruego ia tomen unlda a fa de mis
companeros Jorge Zermefo y Juan de Dlos Castro, por
cuanto fas tres intervenclones conforman, integran un todo.

Precisado (o anterior, creo pertinente recordar que
Accién Naclonal tiene mds de medlio siglo semalando al
pueblo de México que tres son sus principales probiemas:
El primero, el de la democracia pollitica; el segundo, el
cultural, y el tercero, el del campo.

Hoy nos corresponde debatlr fo concerniente al campo,
pero hemos de Insiscir que sin democracia politica toda
construccién serd sobre arenas, todo esfuerzo caerd al
vacio, todo estard perdido, todo serd para mal de México.
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El C. Dlp. Jorge Zermefio Infante (P.A.N.) expresa:

Por la Importancia y enorme trascendencia que tiene para
los mexicanos la reforma al Articuio 27 Constltucional, el
grupo Parlamentario de Acctdn Nacional, considera
necesario sefalar su postura en lo general frente a esta
iniciativa.

Desde la fundaciéon del Partido Acclién Naclonal, hace
mis de medio siglo, nuestro partido en sus princlplos de
doctrina sefnala lo sigulente: "El mds grave quizd de los
problemas naclonales es el del campe, y no serd resuelto,
antes se verd constantemente agravado por los métodos
insinceros y de mero interés politico que hasta ahora se han
empleado al respecto™.

"Es un probiema primordlal de nuestra economia, pero es
sobre todo un problema de efevaclén humana“®.

Reclamamos desde entonces el establecimiento y la
afirmacién de refaciones de justicla y armonfa, el
aprovechamiento de las rlquezas y de las posibliidades del
campo en cada regléon de México, medlante la adecuada

conservacién y explotacion de la tlerra.

El C. Dlp., Juan de Dlos Castro Lozano (P.A.N.) expresa:
Si uno pudiera encontrar lo que hay que decir, cuando
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todas las patabras se han levantado del campo como paiomas
asustadas,

-~ Este- debate sobre el Articulo 27 de la Constltuclén, lo
iniclé con wuna expresidn. Una expresién de un alto
funclonario federal, pronunciada en aquel sexenlo
mesiinico: "El campesino estd organlzado para votar, pero
no estd organizado para producir”.

Y esa frase, sefioras y sefores dlputados, refleja |la
historla dei campesino en México. ¢En qué forma ha parado
fa politica agraria det gobierno? ¢Coémo se ha cumplido el
propésito sustancial de la Constituclén del 17?2
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DEBATE ‘P.F.C.R.N.

El C v!’)lp.'_Alberto Carrillo Armenta expresa: En nombre
de--la:-fracciédn parlamentaria del partido del Frente
Cardentsta . de Reconstruccién Nacional, vengo a esta
tflbuna a razonar nuestro voto favorabie en (o general, al
proyecto de decreto que hoy discutimos para reformar, por
Iniclativa presidencial, el articulo 27 constitucional,
columna vertebral fundamental de {a convivencia y de las
instituciones nacionales.

~ Después de estudiar la inlclativa presidenctal en el seno
de nuestra fraccién, y durante los trabajos de una
conferencia naclonal de nuestra organizaclén campesina, en
la que cerca de mif delegados debatleron amplla vy
{ibremente, y luego de escuchar con atencidn los
argumentos de los ciudadanos que participaron en las
audiencias de Informacién y en el seno de las propias
comisiones de esta Cdmara, responsables del dictamen que
hoy discutimos, hemos reforzado nuestra convicclén de que
debatimos hoy una reforma leglsiativa de alcance histérico
que conserva con mucha precislén los postulados esenclales
de nuestra doctrina constitucional sobre 1la propledad
territorial, y la distribucidn justa de la riqueza, y al mismo
tiempo introduce modlificaciones para cambiar radicalmente
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estructuras ‘sqclales y productivas en el campo mexicano,
‘desde hace 25 afios.en crisls permanente.

Como decfa e! General Lizaro Cirdenas, "Gracias a la
Revolucién Mexicana en el pafs vivimos una etapa histérica
en lo que son posibles lo mismo que la revoluclédn pacifica,
la contrarrevolucidn silenclosa, dependlendo de la
correfaciéon de fuerzas politicas y soclales y de la medida en
que éstas pesan en las decislones del Estado".

La verdad es que no estd en los medios o en los
procedimientos que se adopten para resolver los problemas
econémicos del pals, la esencla revoluclonaria o
contrarrevolucionaria de una polltica econémica. No es en
fa forma sino el contenido fo mis importante.

Qulenes vaticinaron la iIncapacldad del actual grupo
gobernante para contener la crislis econdémica y la
inevitabifidad de su transformacién en crisis politica se

equivocaron.

Al no reconocer la efectividad de algunas medidas
adoptadas por el gobierno para gobernar la crisls, entre
otras, el hecho de proplciar medlante concesiones el
retorno de capital fugado voluntariamente y de manera ex-
plicita, sostienen |a tesis de que da lo mismo tener estos
capitales aqui, financlando, por ejemplo, la construcclén de
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carreteras, o de autopistas que especulando en la bolsa de
: ;Nue‘v'a York, lo cual es absolutamente falso.

~La lniciativa que propone el Presidente Carfos Salinas es

cbniyuen:e con nuestra historla, plantea mecanismos viables
para--reactlvar la produccién econémica en el campo vy
ofrece nuevas posibilldades de libertad y justicla a los
mexicanos que mis lo necesitan y que mis han aportado a la
construcclén de nuestro pals.

Como lo ha Juzgado la direcclén naclonal de nuestro
partido, esta Iniclatlva contiene el camino Justo para
organizar (a redistribucién democritica de 1a propledad de
la tierra y, por ello, la poslbilldad de una distribuclén mis
equitativa de sus productos y beneflcios, se inlclia con elfo
una reforma de alto contenido democritico que desatard el
desarrollo de fuerzas productivas en el campo, estimuta la
capitallzacidén y la produccién, la modernizaclén de las
relaclone-s de producclén y discribucién entre campesinos,
fo que elevarid su papel politico y social en la vida naclonal.

México enfrentard con éxlto los retos de la modernidad a
sus fuerzas econémicas y sociales, para superar los rasgos
que lastran el proceso de la vida naclonal.

Por lo anterior, nosotros, que representamos ef programa
histérico del general Lizaro Cirdenas para la emancipacién
nacional y sociali de nuestro pueblo, quienes aspiramos a
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conqulstar-.un- siglo” XXI una patria nueva, soberana,
indepéndiente 'y fellz, votaremos a favor del decreto que
reforma el articulo 27 constitucional.
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DEBATE P.A:R.M..

EFI,C.'_Dl‘b’.. Romeo Flores Leal expresa:

_F'renkte a..a trascendencla histérica de la Inlctatlva de
‘fefo'fhié‘sty adlctones al articulo 27 constituclonal, el
Partifdo Auténtico de la Revoluclén Mexlcana acude a esta
tribuna a preclsar su posicién y razonar su voto.

El-Partido Auténcico de la Revolucién Mexlcana demanda
las sigulentes modiflcaciones:

Debemos limitar claramente la extensién mixima que
podrdn adquirir las sociedades mercantiles. Esta propuesta
ya fue Incorporada en el presente dictamen.

Debemos establecer los porcentajes que dedlicar3d !a banca
comerclial al fomento de las actividades agropecuarias

Debemos reglamentar la participaclén del goblerno en la
adquisicién de las reservas terrltortales para el desarrotlo

urbano de tierras ejidales.

También, atribuir a nuestra Cimara de Dlputados Ia
facultad de ratificar las propuestas de magistrados al
Tribunal Federal Agrarlo.
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También, precisar que los propietarios de terrenos que
excedan los [ifmites seflalados en la Constituclén, deberdn
fraccionarlos en e! plazo de un afo, contando a partir de
que el propletario reciba la notificacién de !a autoridad, asi
como establecer que en [a transferencla de dominio de Ila
parcela, los ejldatarios con derechos reconocidos tengan
derecho al tanto, para darles preferencia en esta operacién.

*Tamblén debemos sefalar, sefiores diputados, la
necesidad de que las controversias entre ejldatarlos vy
sociedades mercantlles, sean conocldas por el Tribunal
Federal Agrario y no por los tribunales del fuero comtin.

Asi también, asegurarnos de que todas las decislones que
tomen los ejidatarios en relacién con la propiedad o uso de
sus tierras, estén apegadas-a la letra y al espiritu de la

Constitucidn.
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DEBATE -P.P.S.

]uaanampos Vega expresa: voy a proceder a

. mp
ectura al voto particular que por mi conducto presenta

. el Partldo Popular Soclallsta:

El grupo parlamentario detl partido Popular Socialista no
comparte el contenido de la tiniciativa de decreto que
reforma el Articulo 27 de la Constltucldn, nl el proyecto
de dictamen, formulado por las Comisiones Unidas de.
Gobernacléon y Puntos Constltucionales y de Reforma
Agrarfa, ya que éste avala en su totalldad la esencla de la

propuesca presidencial.

Por tanto, en uso del derecho que nos otorga el Articulo
88 del reglamento para el Goblerno Intertor del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos, emitimos el

sigulente voto particular:

El proyecto de reformas al Articulo 27 Constitucional

contiene los sigulentes elementos:

1.- Da por concluldo el reparto agrario; en consecuencla,
cancela la creacién de nuevos centros de poblacién y en la
pridctica establece la nueva afectacién, con lo cual legaliza

los latifundios existentes.
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2.- Otorga a las sociedades mercantiles por acclones el
derecho a ser propletarias de terrenos rtsticos, con 1o que
establece la posibilidad de que organizaciones de este tipo,
sean de capltal naclonal o extranjero, puedan adquirir las
tlerras que requlieran para desarrollar su actividad agricola,
ganadera y forestal, y establece el nimero miximo de soclos
que serd de 25 y con ello propicia también la creacidn de
nuevos latifundios.

J.- La figura de propiedad e)idal y comunal, 1la
posibilidad de ejidatarios y comuneros de asociarse entre si
o con terceros y la de rentar sus tlerras. En el caso de los
ejtdatartos transmlitir sus derechos entre sl y las condicliones
conforme a las cuales el nucleo e}jldal podrd otorgar, al
ejldatarlo, el dominlo sobre su parcela, 1o que ocasionars

que el ejldo se vaya reducliendo.

4.- Desaparece los organismos administrativos vinculados
con el aspecto agrario y los sustituye con los tribunales

respectlvos.

§5.- Establece para el fracclonamlento de los latifundios
un plazo de dos afios después de la notificacién para que el
propletario lo venda y si éste no lo hace se proceda a |a
esencla de las tesls contenldas en el Articulo 27 son:

Los campesinos tlenen derecho al usufructo de la tlerra
lo cual constituye una garantia colectiva o soclal. En
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'conseéueHCIa, ,el'Estado estd obllgado a entregarla a los
‘campesinos para -formar sus e|idos; los campesinos tlenen
entonces “el ' derecho de reclamar la tlerra, l!o cual
constituye no una demanda contra los terratenlentes sino un
derecho propio, unilateral, y por tanto la Secretarfa de la
Reforma Agrarla tlenen el deber de entregar la tierra a los
campesinos y no erigirse en Juez entre estos y los
propletarios particulares.

Contra todas estas tesis progresistas y revoluclonarlas,
atenta {a parte de la Inlciatlva que declara terminado el
reparto agrario. Por ello se le puede callficar sin temor a
equivocos, como wuna tesls reaccionaria y contrarrevo-"
lucionaria, porque mira lo pasado y trata de favorecer a
qulenes se han opuesto a nuestro desarrollo con

Independencla.

Al precisar otro aspecto vale la pena comparar el valor
furidico y social del ejido y la propledad particular. Et
primero es el derecho al usufructo de la tierra, por elfo es
Inallenable, imprescriptibie, Inembargable e Intransmisible,
mlientras que la otra significa el derecho de venderia, de
poneria en el comercio, de enajenaria en cualesquiera de las
formas, porque se tiene el derecho de propledad, porque se
tiene el dominio sobre ella.

Mientras el primero es un derecho de mixima ucilidad
publica, ia otra es una conceslén que el goblerno otorga en
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‘nombre;kdekl'a naclén, y por tanto puede ser expropiada para
imponerle las modalidades que dicte el Interés publico.

La 'propuesta presidenctal, al! plantear la posibitidad de
que el nicleo ejidal pueda otorgar al ejidatario el dominlo
sobre su parcela, vy facultario a transmitirta a otro
ejidatario, en la prictica acaba con la diferencla entre el
ejldo y la propiedad partlcular, y proplcia con su inclusidn
en e! mercado la creacién de nuevos latifundios y Ia
presencia en el campo mexlicano, de nueva cuenta, en
grandes proporclones de capital extraﬁlero, particularmente
norteamericano.

A esta nueva concentraclén en manos de capitalistas
nacionales y extranjeros de la propledad agrarta, contribuye
la medida que permite l[a participacién de socledades
mercantiles en el agro.

Por ello pensamos que es el usufructo y no la propiedad
de la tierra el que forma fa espina dorsal de una reforma
agraria verdaderamente moderna y democritica que pudlera
sintetizarse en los slguientes puntos:

t.- Determinar la extenslén de ta pequefa propledad
agricola en cada uno de los estados de la Repibllca y
repartir sus excedentes preferentemente a [os campesinos

con derechos a saivo.
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2.~ Declarar nulos: los certificados’ de Inafectabliidad
agrlcola y )zanadera; R

’3_.- Organizar lar»zanaderfa “Intensiva y*cons’t‘rulr ejldos

: ganaderos

4 Organizar los eHdos para: que a lamvez:sean:agricolas,
ganaderos e lndustrlales.

'5.' 'Canallzar obllgatorlamenze el. crédito privado al

,e]ldo, con el aval del estado.

"6.-,‘ Aplicar el articulo. 123 constituclonal a los

‘trabajadores agricolas.

7.- - Capacitar a los campeslnos para organizar vy
administrar los ej/ldos y manejar su maqulinaria.

8.- Que el Estado produzca la tecnologia y magquinaria
que el campo requiere asi como los demds insumos.

9.- Impedir que haya terrenos Incultos, sean propledad

particular o ejidal.
10.- Aprovechar cientificamente los bosques ejldales.

1t.- Reallzar obras de Infraestructura para dotar a los
ejldos y comunidades del agua que se requieren.

Con estas y otras medidas de cardcter simllar, el Partido
Popular Sociallsta considera que se garantizarfan dos de los
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objetivos fundamentales a los que aspira toda la naclén:
mantener su independencia y elevar el blenestar de su
puebio.

El otro camino, el de la Iniclativa y el del dictamen,
consegulirdn lo contrarlo, y seria vigente entonces I[a
afirmacién del maestro Vicente Lombardo Toledano, que
expresard que un pals cuyo pueblo no es duefio de la tlerra
sobre la que nace, sobre la que vive y de la cual se
sustenta, es un pals que ha pe‘rdldo su soberanfa, su
libertad y su decoro. Sala de seslones de la Cimara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, 4 de
diclembre de 1991. La Fraccién Parlamentarla del partido

Popular Sociallsta.
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DEBATE P.R.D.

“El'CiDipi -Jorge -Alfonso -Calderén Salazar (P.R.D.)
s expresa:

En nombre de! grupo parlamentarlo del Partido de la
Revolucién Democritica, deseamos presentar en esta sesidn
de discusién sobre la propuesta de reforma al artfculo 27
Constitucional nuestro voto particular en contra del
dlctamen presentado por las Comlsiones Unldas de
Gobernacién y Puntes Constituclonales y Reforma Agraria,
en relaclén precisamente a esta Iniclativa de reformada al
articulo 27 Constlitucional.

La fracclén pariamentaria del Partldo de la Revolucién
Democritica, votard en contra de este dictamen porque,
tanto su contenido como en el procedimlento seguido para
su aprobacién, se vulneran princlplos fundamentales del
pactro soclial establecido en la Constltucién de 1917,

La cancelacién deil reparto agrario, fa privatizacién del
ejido y Ia intervencién de las sociedades mercantciles en la
propledad y producclén rural, rompe con bases
fundamentales sobre las que se construyd el Estado mexi-

cano.
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La C. Dip. Rosa Albina Garavito Elfas (P.R.D.) expresa:

Dentro de algunos minutos o en el transcurso de esta
manana se someterd a votaclién en lo generai el proyecto de
dictamen de fa Iniclativa que envié el Ejecutlvo para
- reforrﬁar el articulo 27 Constltucional.

Quiero dejar constancia de las condliclones en las que
este debate se desarrollé. Qulero dejar constancia tamblén,
del dldtogo de sordos que ha caracterizado desde que Inlcié
sus trabajos esta Legislatura; tamblén el debate de esta

Importantisima reforma.

Asl es como se ha comportado esta Cimara de Diputados,

caracterizada par su mayorfa prlisca.

En esta votacidn, votardn a favor un grupo de dlputados
congruentes con su proyecto que han defendido a lo largo
de mis de 50 afos. Pero votarin también a favor un grupo
de diputados, la mayoria de esta Cimara, en forma
totalmente Incongruente con su origen en el proyecto de (a
Revolucién de 1910

Serd esa su responsabiiidad. Ellos sabrin como
juscificarse ante s{ mismos.

La fraccion parlamentaria del Parctido de fa Revoluclén
Democritica ha sostenido, con dlversos argumentos, por qué
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votard en contra de este dictamen en lo general. Tres son
las razones fundamentales:

E! Partido de !a Revoluclén Democritica estd en contra
de la privatizacion del ejido. El! Partido de la Revoluclén
Democritica estd en contra del dlagnéstico que arroja el
Poder Ejecutivo para dictaminar que el reparto agrario ha
finaiizado en este pals. El Partido de [a Revolucldn
Democritica estd tamblén‘ en conetra de que se legalice,
como lo hace esta Iniclativa, el latifundlo; no voy a
argumentar las tres razones, me qulero concentrar en la
primera,

Quiero ‘dejar una ultima reflexlén a esta mayoria, para
ver sl una vez que salen de esta Cimara o en algun
momento o quizd cuando ya no les quede mis remedio por
la crisls que se provocard en este pals, por la crisis social,
por la crisis politica y por la crisis econdmica, porque su
privatizaclén, su proyecto privatizador del e¢jido es 1o mis
reacclonario y lo mds conservador, y lo mdis aberrante en
los linderos del siglo XXI.

Quiero hacer la reflexién con ustedes de cémo estin
dando marcha atrds a la historla en este pals, cémo estin
regresando a un Intento de pacto soclal del tipo del sigio
X1X, de un proyecto llberal. Y se los voy a argumentar en
términos econémicos, y eso quiere decir que voy a
fundamentar aqul cudl fue el cardcter revolucionario de
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haber ,hecho la reforma agrarla en México, cuyo pllar
fundamental fue el ejido y la propiedad social.

"Gra'clas a que en México se instlituyd la propledad soclal
y gracias a la politica de fomento que por varlas décadas el
Estado asumié hacla el sector agropecuario, incluyendo a
este tlpo de propledad, pudimos como mexicanos gozar de
un crecimlento econdmico Inédito en cualquler pals de
América Latina. Y quiero declrles a ustedes que esa
estabilidad en los precilos y que ese crecimiento
permanente, que esa generaclén de empleos, que esa
generaclidédn de dlvisas para poder flnanciar las importaciones
que el sector industrial requerfa, que esa oferta de mano de
obra oportuna para ese sector Industrial que crecfa, que esa
capacidad de mantener poder de compra sin aumento de los
preclos y sin Inflacién fue gracias a la propledad social, a
esa que ustedes ahora estdn enterrando. Y eso no es por
arte de maglia, yo no se si ustedes se han preguntado cudl
es la diferencla, aparte del nombre, en qué consiste Ila
diferencia, cémo funclona la propiedad soclal y la

propledad privada.

Es muy sencillo sefiores, cualquier producto generado en
la esfera de la propiedad privada, exlgird una renta
absoluta, que es el impuesto que el propletarlo le impone a
la socledad, por un simple hecho, por el hecho de ser
propletario; por esa cualidad, que ahora ustedes [es vayan a
dar legalmente a los que ya eran latifundistas en este pals,
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a los caciques, que. ahora lo serdn también legalmente. Esa
concentracién .de 1a tlerra,  esa nprivatizacién del ejido,
quiero decirles a ustedes qﬁe la socledad pagard un costo
muy alto y ese costo es del impuesto, repito, que el
propletarto - indlvidual e cobra a la sociedad por
simpiemente poseer, tener titulo de propledad.
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ANEXO |

NOMBRE DE LOS CC. DPUTADOS
JORGE TOVAR MONTANEZ

RENE BEJARANO MARTINEZ

JUAN JOSE RODRIGUEZ PRATTS

JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO C.
ELOI VAZQUEZ LOPEZ

MARTIN TAVIRA URIOSTEGUI

TOMAS GONZALEZ DELUNA

JUAN JOSE RODRIGUEZ PRATTS

JUAN CARDENAS

RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ
MIGUEL ANGEL YUNESEINARES

JOSE MA. TELLEZ RINCON

ROSA ALBINA GARAVIIO ELIAS
CARLOS GONZALEZ DUBAN
RIGOBERTO ARRIAGA

CESAR AUGUSTO SANTIAGO

HUGO ANDRES ARAUJ@ DE LA TORRE
DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS
JORGE ALFONSO CALDERON SALAZAR
ALBERTO CARRILLO ARMENTA
ROMEO FLORES LEAL

JUAN CAMPOS VEGA

ALEJANDRO ENCINAS

EFRAIN ZUNIGA GALEANA

RODOLFO TOXTLE

PARTIDO
P.P.S.
P.R.D.
P.R.A.
P.R.D.
P.R.D.
P.p.S,
P.F.C.R.N.
P.R.L
P.P.S.
P.R.D.
P.R.I.
P.F.C.R.N.
P.R.D.
P.R.D.
P.p.S.
P.R.IL
P.R.E
P.A.N.
P.R.D.
P.F.C.R.N.
P.A.R.M.
P.P.S.
P.R.D.
P.R.L
P.F.C.R.N.
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HECTOR RAMIREZ CUELLAR
ISRAEL GONZALEZ ARREGUIN
CAMILO VALENZUELA

JORGE ZERMENO INFANTE

JORGE TORRES CASTILLO

PEDRO OJEDA PAULLADA

MARTIN TAVIRA URIOSTEGU}
JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO
MIGUEL ANGEL LEON CORRALES
GONZALO CEDILLO VALDES
HILDEBRANDO GAYTAN MARQUEZ
AGUSTIN BASAVE BENITEZ
CARLOS GONZALEZ DURAN
RAMON LOPEZ TIRADO

JORGE MODESTO MOSCOSO
AMADOR RODRIGUEZ LOZANO
HECTOR MORQUECHO RIVERA
JOSE RAMOS VALENZUELA
RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ
CRISTOBAL ARIAS

JESUS GONZALEZ GORTAZAR
ELPIDIO TOVAR DE LA CRUZ
JORGE CALDERON SALAZAR

JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
JUAN CARDENAS

JAVIER GUERRERO GARCIA

JOSE MA. TELLEZ RINCON

RAUL ALVAREZ GARIN

P.P.S.
P.F.CR.N,
P.R.D.
P.A.N.
P.R.D,
P.RI

P.p.S,
P.AN.
P.R.D.
P.A.RM
P.P.S,
P.R.L
P.R.D.
P.R.D.
P.R.D.
P.R.I.
P.p.S.
P.F.C.R.N.
P.R.D.
P.R.D.
P.R.A
P.R.D.
P.R.D.
P.R.D.
P.P.S.
P.R.L
P.F.C.R.N.
P.R.D.



JUAN MANUEL HUEZO PELAYO
ARQUIMIDES GARCIA
MELQUIADES MORALES
ENRIQUE RICO ARZATE
MANUEL TERRAZAS GUERRERO
JORGE CALDERON SALAZAR
JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO
EMILIQ BECERRA GONZALEZ
ROSA ALBINA GARAVITO
RAFAEL FERNANDEZ TOMAS
ELOI VAZQUEZ LOPEZ

RUFINO RODRIGUEZ CABRERA
FRANCISCO HERNANDEZ JUAREZ
CUAUHTEMOC LOPEZ SANCHEZ
JAVIER CENTENO AVILA

ROSA ALBINA GARAVITO ELIAS
GUSTAVO CARBAJAL MORENO
EMILIO BECERRA GONZALEZ
JORGE CALDERON SALAZAR
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RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ

CESAREO MORALES GARCIA

P.F.C.R.N.
P.R.D.
P.R.L
P.R.D.
P.F.C.R.N.
P.R.D.
P.AN.
P.R.D.
P.R.D.
P.F.CR.N.
P.R.D.
P.R.D.
P.P.S.
P.R.L.
P.F.CR.N.
P.R.D.
P.R.L
P.R.D.
P.R.D.
P.R.D.
P.R.L
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NOMBRE DE LOS CC. DIPUTADOS
HILDEBRANDO GAYTAN MARQUEZ
SALVADOR VALENCIA CARMONA
MARTIN TAVIRA URIOSTEGU!
RIGOBERTO ARRIAGA

JORGE OCEGUERA GALVAN

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA
RAFAEL GONZALEZ PIMIENTA

MIGUEL ANGEL LEON

JOSE MERINO CASTREJON

GILBERTO RINCON GALLARDO

JESUS MOLINA LOZANO

FRANCISCO HERNANDEZ JUAREZ
JORGE CALDERON

PATRICIA ALINA TERRAZAS

JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO

JOSE ANTONIO AGUILAR BODEGAS
ALEJANDRO ENCINAS

TOMAS GONZALEZ DE LUNA
ABUNDIO RAMIREZ

FIDEL HERRERA BELTRAN

JORGE ALFONSO CALDERON SALAZAR
JORGE ALFONSO CALDERON SALAZAR
HECTOR RAMIREZ CUELLAR

JORGE ALFONSO CALDERON SALAZAR
OCTAVIO FALOMIR HERNANDEZ

PARTIDO
P.P.S.
PR
P.P.S.
P.P.S.
P.ECRN.
P.RD.
PR
P.RD.
P.RI.
P.R.D.
PRI
P.P.S.
P.R.D.
P.AN.
P.AN.
PRI
P.R.D.
P.F.CRN.
P.E.CRN.
P.R.L.
P.R.D.
P.R.D.
PP.S.
P.R.D.
P.RI



196

TOMAS GONZALEZ DEXINA
JOSE CAMILO VALENZURA
ROSA ALBINA GARAVIRY
HECTOR RAMIREZ CUERAR
JUAN DE DIOS CASTROWOZANO
"MANUEL MUNOZ
MIGUEL ANGEL YUNESHUNARES
JORGE CALDERON
JUAN CAMPOS VEGA
FRANCISCO GAMBOA HRRERA
ALEJANDRO DE JESUS §ICINAS RODRIGUEZ
OSCAR PIMENTEL GONIMEZ
MARTIN TAVIRA URIO$EGUI
EBERTO CRODA
JULIAN LUZANILLA CQITRERAS
FERNANDO ESTRADA SRTANO
CAMILO VALENZUELA
‘JESUS OCTAVIO FALOMR HERNANDEZ
CAMILO VALENZUELA
MANUEL GARZA GONBLEZ
EVANGELINA CORONACADENA
CARLOS GONZALEZ DIFAN
MARTHA PATRICIA RERANCHONDO
FLORENCIO SALAZARRAME
HECTOR RAMIREZ CURRAR
LUIS CARLOS RENTERIA
TEODULO MARTINEZ V.
MANUEL TERRAZAS GERRERO

P.F.C.R.N.
P.R.D.
P.R.D.
P.P.S.
P.A.N.
P.R.l.;
P.R.I
P.R.D.
P.P.S,
P.R.L
P.R.D.
P.R.l.
P.P.S.
P.F.C.R.N.
P.R.L
P.AN.
P.R.D.
P.R.IL
P.R.D.
P.R.IL.
P.R.D.
P.R.D.
P.R.D.
P.R.L
P.P.s.
P.R.I,
P.F.C.R.N.
P.F.CR.N.



JOSE FELICIANO MOO Y CAN
GILBERTO RINCON GALLARDO
ROMEO FLORES LEAL

JAVIER CENTENO AVILA

JUAN JOSE CASTRO JUSTO
CAMILO VALENZUELA

JUAN CARLOS ALVA CALDERON
HILDEBRANDO GAYTAN MARQUEZ
LUIS ALBERTO REJON PERAZA
JUAN GILBERTO CAMPOS VEGA
JORGE OCEGUERA GALVAN
LYDIA MADERO GARCIA

JUAN CARDENAS GARCIA
GUILLERMO GONZALEZ DIAZ
HECTOR MORQUECHO RIVERA

MANUEL RAFAEL HUERTA LADRON DE GUEVARA

MARTIN TAVIRA URIOSTEGU!
CARLOS GONZALEZ DURAN
JOSE MARIA TELLEZ RINCON
OSCAR GARZON GARATE
RIGOBERTO ARRIAGA RUIZ
JOSE DE JESUS BERROSPE
SAMUEL FERNANDEZ AVILA
JORGE ZERMENO INFANTE
JORGE TOVAR MONTANEZ
JOEL GUERRERO JUAREZ
BENJAMIN AVILA GUZMAN

197

CUAUHTEMOC AMEZCUA DROMUNDO

P.R.L
P.R.D.
P.A.RM.
P.F.C.R.N.
P.R.L
P.R.D.
P.R.1.
P.p.S.
P.A.N.
P.P.S.
P.F.C.R.N.
P.A.N.
P.P.S.
P.R.L
P.P.S.
P.R.D.
P.p.S..
P.R.D.
P.F.C.R.N.
P.R.L
P.P.S.
P.F.C.R.N
P.R.I.
P.A.N.
P.P.S.
P.R.L
P.R.L
P.P.S.
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ROSA ALBINA GARAVITO

DEMETRIO HERNANDEZ PEREZ
CELESTINO TOBANCHE ALONSO
SERGIO VERA CERVANTES

ELOI VAZQUEZ

JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO
AMADOR RODRIGUEZ LOZANO

JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO
PEDRO QJEDA PAULLADA

JUAN HERNANDEZ MERCADO

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA
PEDRO OJEDA PAULLADA

CARLOS GONZALEZ DURAN
SALVADOR VALENCIA CARMONA
EFRAIN ZUNIGA GALEANA
ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
JOSE GUADALUPE ENRIQUEZ MAGANA
ELOI VAZQUEZ

JOSE MERINO CASTREJON

ROSA ALBINA GARAVITO

GABRIEL JIMENEZ REMUS

JUAN JOSE RODRIGUEZ PRATS

ROSA ALBINA GARAVITO

CECILIA GUADALUPE SOTO GONZALEZ
JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
RAYMUNDO CARDENAS

FRANCISCO DORANTES

MIGUEL GONZALEZ AVELAR

P.R.D.
P.F.C.R.N.
P.R.L
P.R.L
P.R.D.
P.A.N.
P.R.I.
P.A.N.
P.R..
P.R.D.
P.A.N.
P.R.I
P.R.D.
P.R.A.
P.R.I.
P.R.D.
P.R.I.
P.R.D.
P.R.L
P.R.D.
P.AN.
P.R.IL.
P.R.D.
P.ARM.
P.R.D.
P.R.D.
P.ARM.
P.R.L
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TOMAS GONZALEZ DE LUNA P.E.C.R.N
FELIPE RODRIGUEZ GRIMALDO P.R.I.
JORGE ALFONSO CALDERON SALAZAR P.R.D.
CARLOS GONZALEZ DURAN P.R.D.
JOSE ESCOBEDO P.R.L.
NABOR OJEDA P.R.L
JUAN MANUEL HUEZO PELAYO P.F.C.R.N.
SERVANDO HERNANDEZ CAMACHO P.A.RM.
MIGUEL LEON CORRALES P.R.D.
JORGE MONTESINOS MELGAR P.R.L
ROGELIO APPEL CHACON P.R.L
ARTURO DE LA GARZA P.R.I.
DEMETRIO SANTIAGO TORRES P.F.C.R.N.
JOSE BONILLA P.R..
BERNARDO GUTIERREZ P.R.L
JORGE MOSCOSO PEDRERO P.R.D.
HERIBERTO CRODA RODRIGUEZ P.F.C.R.N.
JOAQUIN ERNESTO HENDRICKS DIAZ P.R.I.
JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO P.AN.

JORGE MOSCOSO PEDRERO P.R.D.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y EVALUACION

PERIODOS TOTAL RIEGO TEMPO- |NO LABO- CAMPE-

REGIMEN HAS. % |RAL RABLES SINOS
HAS. % HAS. % BENEFI-

CIADOS

CARRANZA 381926(9 548 163 464 208 914 77 203

1915-20 2.5% 42.8% 54.7%

OBREGON 172868653 489 490 947 |1 184 250 164 128

1921-24 3% 28.4% 68.5%

CALLES 3186294(101 961 (866 671 2217662 302 539

1924-28 3.2% 27.2% 69.6%

PORTES GIL 2438511(70727 546 226 |1 821 558 187 269

1928-30 2.9% 22.4% 74.7%

ORTIZ RUBIO 122575229 419 230 440 | 965893 57 994

1930-32 2.4% 18.8% 78.8%

A, RODRIGUEZ [ 206022890 650 519178 |1 450400 158 393

1932-34 4.4% 25.2% 70.4%

CARDENAS 20136935]986 709 |4 248 894 | 14901 332 775 845

1934-40 4.9% 21.1% 74.0%

A.CAMACHO 597039995 526 1067 6904 807 183 122 941

1940-46 1.6% 17.9% 80.5%

ALEMAN 543952881 592 1071 556 14 286 380 108 625

1946-52 1.5% 19.7% 78.8%

R.CORTINES S77172169 260 1431 38614271075 226 292

1952-58 1.2% 24.8% 74.0%

L.MATEOS 9093357172 747 1 654 990 |7 365 620 284 161

1958-64 0.3% 19.2% 81.0%

D.ORDAZ 1813462590 663 1487 050 [ 16556 912 322938

1964-70 0.5% 8.2% 91.3%

ECHEVERRIA 9000 00027 000 810000 (8 163000 211672

1970-76 = 0.3% 9.0% 90.7%

LOPEZ PORTI- 6423 501 254 566

LLo

1976-82

MIGUEL DE LA 5181 116 2202

MADRID

1982-88
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4.- REPERCUSIONES DE LA REFORMA
a) _Polfticas.

El estado mexicano, no renuncia a la proteccién de los
ejidatarios y comuneros. La reforma constituclonal
preserva, pero distingue claramente, entre las acclones de
protecclidédn y promocién, que s asume, de aquellas que no
debe reallzar porque suplantan la iniclativa campesina y
anulan sus responsabilidades, reconoce la plena capacidad
legal del ejidatario. A ellos corresponde resolver fa forma
de aprovechamiento de sus predios dentro de los rangos de
libertad que ofrece la misma.

b) Econdmicas.

La establlizacién econémica lograda en el uUltimo sexenio,
sienta con firmeza las bases para que los cambios
estructurales permitan el arranque de un nuevo proceso de
crecimiento en el agro, con finversién privada y capital

extranjero.
c) Sociales.

La reforma realizada reconoce la capacidad y dignidad de
los campeslinos, su decisiéon requiere apoyo Yy no
paternalismo: Constituyen puntos de partida para !a
modernizacién de la produccidn rurai, se termina el reparto
agrario, en los 29,000 ejidos del Pais sélo vive el 27 % de
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1a poblacién, que se concentra em una proporciéon del 73%
en-las 100 cludades mas Importantes de la Republica.

,]'u:f(dlcas. :

‘N jmfggilflcari, en lo esenclal, las disposiciones del
ﬂakrtli:u'lko 27-Constltuclonal; La propiedad originarta de Ié
:‘jr/laclén sobre las tierras y aguas, La seguridad juridlca, el
racceso _a la Iusti;la agraria, y la asesoria legal a los
cémpeslnos, se mantiene como hasta ahora -fracclén XIX-,
Reconociendo 1o que hoy es 1a realldad del campo
mexicano, se crean los tribunales agrarios.

e} Internacionales.

Estamos insertos en un mundo que se transforma de manera
global y cada vezr con mayor rapldez. Estados que
reclentemente han abandonado el modelo soclalista,
Inclu;slve uno que ha dejado de existir como tal, la antigua
Unidén Sovlética; realldad Internaclonal. Tenemos 3,000
kilémetros de frontera con el pals que rige fo¢ destinos del
planeta. Triunfo del sistema capitailsta {iberal.
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5.- PUNTO DE VISTA PERSONAL.

Como punto de vista personal, después de haber seguldo
el.proceso de formaclén y modificacién del Articuto 27 de
fa’ Constitucién Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos en

“‘el transcurso de 76 afos, quince modificaciones.

Debo hacer notar que los gobernantes mexlcanos, en sus
tiempos, han <considerado que las {deas pollticas y
administrativas vigentes, deben reflejarse en la Ley
Fundamental de la Naclén, mediance las reformas
pertinentes.

En otros palses mdis clvillzados, la Constitucién marca
exclusivamente los derechos individuales y son las leyes
secundarlas las que reflejan las politicas administrativas
vigentes que regulan los actos y procedimientos del
goblerno.

La Constitucién de los Estados Unidos de América,
contiene actualmente 26 articulos; Promulgada en 1789,
desde esa fecha se han afadido 26 enmiendas; Las 10
primeras, flamadas Declaracién de Derechos, fueron
aprobadas en 1791, 1la vigésima sexta enmienda fue
ratiflcada el 5§ de julio de 1971, El documento en s{ es
breve y conclso: su declaracién general de principios ha
hecho posible [a ampliaclén de sus significados para
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fomentar el crecimiento de la nacién desde los 13 estados
agrupados en la vertiente atldntica.

No pretendo discurrir nl atacar las tendencias liberales
basado en los postulados con los derechos dei hombre
basados en {a ligualdad ante la Ley, que encierran las
reformas que ha sufrido el Arciculo 27, nl serfa ésce, el
lugar aproplado para hacerlo, por lo que dejo al futuro, el
julcio sereno sobre el éxito o el fracaso que tralga su

aplicacién para la prosperidad de México.
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CONCLUSIONES.

1.- L:a reforma al articuio 27 permitid que el ejido se
méntenga como una forma constitucional de tenencia de la
tierra, otorga a fos campesinos fa libertad y {a disposiclién
de un auténtlco patrimonio.

2.- Las transformaciones que en el mundo sucedieron
obligaron a cambiar fa cliusula de proteccidn.

3.- No existia tlerra que repartir y se tuvo fa valent{ia de
tomar la decisién politica de cambiar.

4,- Es wuna medlda que estimula la capitalizactdn,
modernizacién, produccién y distribucidn de la riqueza,

5.- Autoriza o legallza las propledades de 2,500
hectdreas.

"é.- . Permite la participacién de socledades mercantiles en
e{ agro.
7.- Los probfemas econémicos motivados en los sexenlos

anteriores, hicleron crisis en 1988, generaron {a obligacién
de actualizar los medlos de produccién, aplicando fa
economia de libre mercado.
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