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INTRODUCCTION

Como sabemos el mundo esta en constantes cambios y eveo
luciones, y en los G(ltimos afios hemos vivido cosas que jamés

hubiésemos pensado que sucedieran, y sobre todo tan r&pido.

Los fenbmenos que vivimos son fruto, en buena parte, -
del fin del mundo bipolar, ya que casi por 50 aflos Europa es-
tuvo dividida arbitrariamente por la bipelaridad, y asi ante
el asombro de todo el mundo, el muro de Berlin dejaba de exis
tir; los capitalistas comprobaron la ineficacia del comunismo;
el imperio soviético se vino abajo, l1a guerra frfa se acababaj
todos estos acontecimientos trajeron entre otras consecuen---
cias una muy importante y que hacifa tiempo no vefamos y menos

en Europa; me refiero a la sucesidn de Estados.

Con la elecci6ébn de Gorbachov en 1935 como Secretario -
General del Partido Comunista de la Uni6n Soviética, empeza--
rfan dquellos cambios que alcanzarfan su momento crucial en--
tre el verano de 1989 y la primavera de 1990, y aunque ia di-
visién de Europa es cosa del pasado, ahora se trata de c6mo -
superar los dafios econbmicos, polfticos, sociales, incluso --
psic6logicos que dejard el régimen comynista. Pero cuando --
165 pafses se empezaron a desmembrar, no solo pensé en los as
pectos que acabo de mencionar, yo me cuestionaba acerca de --

las consecuencias jurfdicas de una sucesidn de Estados, como
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que pasarfa con las fronteras? con la nacionalidad de las per
sonas? o con las deudas?, tratados internacionales y otras --
consecuencias jurfdicas que implica este cambio; es por eso -
que en &ste trabajo analiz8 las consecuencias jurfdicas mas -
importantes de la sucesibn de Estados, fendmeno muy actual e

importante.

Cuando inici& este trabajo, pensé que a estos cambios
vertiginosos del mundo, las instituciones y principios esta--
blecidos del Derecho Internacional Piblico no podrfan ser ---
aplicados totalmente, e incluso algunos de plano, serfan obso
tetos, y cuanto mas avanzaba en la investigacién mas comproba
ba que 1a vida siempre le lleva varios pasos de ventaja al De
recho, y otra cosa que en todo el Derecho se da, pero sobre -
todo en el Derecho Internacional Piblico es que el aspecto po
1itico siempre estd detr&s de cualquier norma o desicifn, 1o
cual es algo lamentable, porque a veces las instituciones del
" Derecho Internacional Pidblico son precisas y convenientes, pe
ro si a una potencia no le conviene que el Derecho Internacig
nal se aplique, esa norma establecida se hari a un lado y se
crear8 una mas conveniente para "todos", claro sobre todo pa-

ra las potencias.

En éste trabajo, me he enfocado a 4 casos que me parg
cen muy actuales e importantes y son Alemania, la ex-U.R.S.S.

Checoslovaquia y Yugoslavia., estos casos son distintes, en-
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tre sf por lo que nos dan una diversidad de proeblemas juridi-

cos para analizar.

E1 andlisis jurfdico de la sucesién de Estados, 1o he
dividido en 7 capftulos.

En el primer capftulo, trato los antecedentes histéri-
cos de Europa y sobre todo de los Estades mencionados, ya que
son necesarios para comprender muchas cosas que ahora vivimos

y el porque de los desmembramientos de dichos estados.

En el segundo capftulo, el enfoque es teérico, y expli
camos que es el Estado, 1os elementos que lo componen, que es
1a sucesi6n de £stados, cuando se da &sta, formas en que se ~

da, las diversas teorfas y principios que rigen éste fendmeno.

E1 tercer capftulo, aborda las consecuencias jurfdicas
mas importantes de una sucesifn de Estados., como el probliema
de deudas, tratados, fronteras,orden jurfdico y nacionalidad
de las personas entre otros; traténdo de apliicar las teorfas
y principios establecidos y dando nuestro punto de vista acer

ca de &stos problemas y una propuesta de solucidn a ellos.

Los capftulos cuarto, quinto, sexto y séptimo, tratan
cada caso en particular, es decir en el capftulo cuarto, tra

to el caso de Alemania; el capftulo quinto trata el caso de
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la ex-URSS., el sexto el de Checaslovaquia y el séptimo el de

Yugoslavia.

Estos capftulos son una investigaci6n acerca de las --
causas de desembracifn o anexidn en el caso de Alemania, asf
como 1os problemas sociales; econSmicos y otros sucesos que -
se estin dando en &stos Estados, despuds de la sucesién de Es
tados, si es que se dié tal fendmeno, porque en el ¢aso de -
la URSS, estoy convencida de que el fenémeno que se dib no es
una sucesidn de Estados, asf trataremos do explicar porgue no
consideramos que en el caso de la URSS, hay sucesién de Esta-

dos.

De este modo consideramos este tema por su gran impor-
tancia, inter8s y actualidad que representa para los que ve--

mos este problema desde fuera.

Hubiera querido precisar mas sobre algunos informes,
como los sistemas monetarios en cada estado independiento y
sus sfmbolos nacionales; pero la informacién fue escasa, in--
cluso en las embajadas no la pudieron proporcionar y en otros
casos, ni siquiera hay representacién diplomdtica en México -
de l1os nuevos estados, debido a las complicaciones bélicas e
inestabilidad que todavia hay en Europa Oriental, ya que se -
puede decir que estamos ante un desorden mundial, porque toda

via no sabemos la culminacidén de ios acontecimientos.



Incluse al realizar este trabajo, cada dfa me encontra
ba con cosas nuevas y con mas {nformacifn, segin se estan dan
do los acontecimientos en Europa, sin embargo se hizo un es--
fuerzo por tratar de hacer €éste trabajo 1o mas completo posi-
ble.

Europa cambia, no obstante los riesgos y los peligros
que este cambio trae, los acuerdos comunitarios se modifican
paulatinamente para dar pasdo a nuevas realidades, asf los --
pafses europeos tratan de abrirse las puertas unos a otros,
aunque de manera gradual y reservada, éste cambio se demoré,

pero sin embargo y2 se dié.



CAPITULD I
1. ANTECEDENTES.

Antes de entrar de ileno al tema que nos ocupard, m&s
que exponer, quiero recordar algunas cuestiones histSricas --
que me parecen importantes para comprender algunas cosas de
este tema, ya que considero que para comprendér el presente -

debemos tener claro el pasado.,

Como ya dije 1a resefia histlrica que haré solo es a ma
nera de recordatorio, y serd solo de aquellas cuestiones que
nos serviran como punto de partida, y, trataré de ser breve,
va que de ningldn modo, pretendo dar a &ste trabajo un enfoque
histérico, ni aburrir con piginas y mis p&ginas sobre Histo--
ria. De modo que el fin de &ste capftulo es meramente intro-

ductorio.
1.1. EUROPA DESPUES DEL CONGRESO DE VIENA (1815).

NapoleSn trato de unir adn por la fuerza, a la mayorfa
de las naciones eurapeas y cuando sus ejércitos recorrieron =

Europa sembraron las jdeas revolucionarias francesas.

S6%0 en Yos grandes Imperios como la Turquia Otamana,

Rusia y el Imperio Briténico, Napoleén no pudo imponer Sus ~--



ideas.

Cuando se logrd derrotar a Napoleén en Waterloo, los -
vencedores de éste decidieron reunirse a través de sus repre-
senptantes en un congreso en Viena, el cual se inagurd en Octu

bre de 1815.

Los fines de este Congreso eran forjar un mundo libre
de las influencias revolucionarias, y asf por medio del Con-
greso de Viena se restablecerfan y fortalecerfan las viejas -
monarqufas absolutas que en ese momehto eran amenazadas por
las nuevas corrientes polfticas, y por otra parte pretendfan
arreglar la Geograffa Europa después de Tas acciones de Napo-

ledn.

Al Congresc de Viena invitaron a todos los monarcas eu
ropeos, su inspirador fue el principe Clemente de Metternich,
ministro del Emperado} de Austria; casi todos los pa¥ses eurg
peos concurrieron, pero las naciones que mas colaboraron fue-

ron Austria, Rusia y Prusia e Inglaterra.

De sus acuerdos emand la Geograffa europea de los afios
inmediatos; en cuanto al restablecimiento del antiguo régimen,
tanto en Francia como en la mayor parte de Europa continental
ello resulto imposible, ya que las administraciones leyes y -

pautas de pensamiento habfan sido irreversiblemente cambiadas



por la experiencia revolucionaria.
E1 Congreso concluyd el 8 de junio de 1815

Las conclusiones del Congreso de Viena fueron las si--

guientes:

l1.- Francia perdié sus conquistas territoriales y -

quedd reducida a Vos 1fmites anteriores a la Revoluci&n.

2.- Inglaterra conselidd su poderfo marftime y sus cen

quistas territoriales.
3.~ Austria se extendi6 sobre una parte de Italia.

4.- Prusta obtuvo parte de Polonia y territorios cem-

prendidos en las mirgenes del Rhin,

5.- Rusia adquirid Besarabia, Finlandia y el Ducado -

de Varsovia.
6.- E1 territorio alemdn quedo organizado en una con-
federacibn de Estados Independientes, sin que se diese la --

Unificacib6n Alemana.

7.- Continuaron ias antiguas divisiones en Italia, de



voelviéndose territorios al Papado y a las antiguas dinastfas.

8.- Se integr6 el reino de los pafses bajos, con Holan
da y Bélgica, otorgindose 1a soberanfa al princtpe Guillermo
de Orange.

9.- Suecia y Noruega integraron un solo veino, (1) -
Otra consecuencia del Congreso de Viena fue la Santa Alianza
propuesta por el zar de Rusia Alejandro 1, el fin de esta ---
Alianza era la paz y fraternidad europea, mediante la aplica
cibn de los principios cristianos, aunque en la prdctica toda

su polftica se redujo a defender a las monarquias absolutas.
1.2. INDEPENDENCIA DE LOS PAISES BALCANICOS.

En los siglos XI y X11, los turcos empezaron a formar
un imperio isl8mico fuerte, asf penetraran en Europa a tra--

' vés de la peninsyla de los Balcanes.

A mediados del siglo X1V, Esteban Duchain sube al trg
no de Serbia, su prop6sito era reunir 2 todos los Estados «
Balcfnicos en un gran imperio Serbio. Duchan se corona zar
de los serbios, griegos, bulgaros y albaneses, y en 1347 --

105 turcos envian sus ejércitos contra Duchan y lo vencen.

Ast los turcos deseaban apoderarse de Bizancio para -

(1} Pijoan José; "Historia Universal", Editorial Salvat,Mé
xico 1980, p. 124,



afianzar su poder en los Balcanes, objetivo que lograron,

E1 milenario imperio romano de oriente cay§ en poder -
de los turcos y asf se convertian en potencia asidtico-euro--

Pea.

A principios del siglo XIX el Imperio Turco, que ya -
comprendia la penfnsula de los Baicanes, Rumania y Besarabia,
sufrid sus primeras desmembraciones ocasionadas por las aspi-
ractones de independencia de los pueblos sometidos, que fue--
ron la autonomfa de Serbia y la Independencia de Grecla, sin
embargo 1os turcos continuaron tirantzando a lo$ pueblos bal-
cdnicos sometidos y tambi€n a aquelios que habfan legrade su
autonomfa. Esta situacion unida al deseo de los rusos de per
judicar a los turcos, permiti6 que los rusos intervinieran en
los Balcanes, asf los ﬁueb1os balcénicos se unieron a las tro

pas rusas para atacar a 1os turcos.

Los ejércitos turcos fueron derrotados y firmaron la -
paz en 1878. El mismo afio en el Congreso de Berlfn, Turqufa
se vi8 obligada a dar la Independencia a Rumania, Serbfa y

Montenegro y la autonomfa a Bulgaria.

De 1912 a 1913 estalliaron las 1lamadas guerras balcé-
nicas, en las que los pueblos de la penfnsula ademds de lu--

char contra los turcos, contendieron entre sf por cuestiones



de Tfmites. Asf Austria se anex6 Bosnia Herzegovina, Mace-
donia quedo en poder de Turqufa y Albania se reconoce inde--
pendiente (2)

Italia, Rusia y Austria se dividieron los Balcanes en
zonas de influencia y con su apoyo despojaron a los otomanos

de 1a mayor parte de l1a penfnsuta Balcdnica.

Todo ello explica que cualquier desequilibrio en los -
Balcanes, podrfa repercutir en 12 polftica de las grandes po-

tenctas de la é&poca.
1.3. EXPANSION E IMPERIALISMO EUROPED

La Independencia de América, la intervensifn polftica
de Europa en Asia y la colonizaci6n de Oceanfa y Africa por
los Estados Europeos, modificacién notablemente el panorama

del mundo en el transcurso del siglo XIX.

Al estallar la Guerra Mundial, las colonias en el mun

do a grandes rasgos, estaban repartidas como sigue:

El Imperio Britdnico tenfa en América a Canadd, Bell
ce, Guyana, varias islas en las Antillas y las Malvinas. En
Asfa tenja a la India, Afganistin, Hong Kong, Birmania y Sin
gapur, Australia, Nuevaa Zelanda y varias islas en el pacffi

(2) Gonzilez De Lemoine G, "Atlas de Historia Universal Con-
tempordnea", la,ed., UNAM, México 1985, pédg, 58.



co. En Africa posefa Nigeria Egipto, Gambia, Sierra Leona, -
Uganda, Kenia, Suddn, parte de Somalia, Rodecia Yy Africa --
del sudoeste. .

Por su parte Francia habfa logrado constituir un gran
imperio, sobre todo en Africa donde dominaba Madagascar, Td--
nez, Argelia, el Sahara, Dahomey, Somalia, Senegal y Marrue--

cos, En Asia posefa Indochina (ahora Vietnam).

En cuanto a Alemania, trataba de encontrar una salida
para su poblacibn y comercio que crecfan ripidamente, habfa -
empezado a adquirir un imperio colonial en el Cameridn, Afri-

ca Oriental y en varias islas del Pacfifico,

Espafia, que habia tenide casi a toda América, la per--
di6 con V1a Independencia de los pafses que constitufa dicho
continente; y soio gané una pequeiia franja en la costa Afri-

cana.

Portugal mantuvo sus colonias en Africa {Asia Goa y Ma
coa) B&lgica adquirié el Congo y Dinamarca se quedd con Islap

Jdiay Groelandia.

Jtalia le arvebatd a Turqufa el territorio el territo-

rio de Tripoii del lado del mediterrdnes.



Todo este affn de conquista y expansifn de los pafses
Europeos trajo como consecuencia muchas fricciones entre 1las
potencias europeas por 1a posesi6n de territorios afeicanos,
estas fricciones se fueron acrecentando y un ejemplo de éstas
fueron tos conflictos entre Alemanfa y Francia por Marruecos;
a esto se sumo la creciente rivalidad y hostilidades entre --

los pafses europeos que culminarfa con la primera guerra mun-
dial.

Hemos hablado ya de la tendencia imperialista de casi
todas las potencias europeas, pero hemos dejado de lado a una
muy importante que era Rusia, y es que el imperialismo ruso -

merece una atencidn especial.,

Rusia empieza su transformacifn en un estado multina-

cional a partir del siglo XVI.

La expansibn rusa comienza con la conquista de los te
rritorios de Kazin y de Astrakén, hacia el este y el sur res
pectivamente, A finales del siglo XVI ocuparon Siberia occi_

dental.

En el siglo XVIII continda la expansién gracias a Pe--
dro 1 el Grande y Catalina II, ya que ellos convirtieron a Ru
sta en potencia dela é&poca. Pedro I arrebatf a los suecos --

una importante franja 1itoral en el mar B&ltico, y con 1a fun



dacidn de San Petersburgo, posibiiité el contacto directo de

Rusia con el occidente europeo.

Los rusos expulsarén a los polacos de Bfelorrusia y ~==

Ucrania y quitaron a los tfrtaros la penfnsuia de Crinea.

En Asia los rusos penetraron en el Kazakistdn y en
América adquiern Alaska.

Después del Congreso de Viena en 1815, se incrementa
la expansibn territorial del imperio ruso en otras zonas, =-

principalmente en Besarabifa, el Cducaso y Finlandia. (3)

En Asta central se conquistan el Turquestdn y Fergana.
En estos afios se sigue una polftica para imponer Vas costum--
bres e ideas rusas sobre tas poblaciones no rusas conquista--

das, 1o que provoca algunos conflictos.

A principios del siglo XX, 1a influencia rusa se ha--
bfa extendido por Ir&n, el Turquestdn chine y la Manchuria,
Pero el avance ruso fue detenido en Ir8n por los ingleses y

en la Manchuria por los japoneses.

En 1917 estalla la revolucién rusa y al triunfo de &s

(3) Gonz&lez De Lemoine G, Op.cit. p. 76.
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-ta se constituye un nuevo gobierno 1l1amado "Consejos de los

Comisarios del Pueblo" (4)

Lepin intentd agrupar en el nuevo poder a soldados, --
campesinos, obreros y a las poblaciones no rusas, y con este
fin public6é una declaracién sobre la fgualdad y soberanfa de

todos los pueblos de Rusia.

Con esta medida se consolidé el poder soviético y an-
te la amenaza alemana de ocupar Petrogrado firmé la paz de --
Brest-Litousk (3 de marzo de 1918)., Por este tratadec los so-
vidticos abandonaron Polonia, Lituania, Letonia, Estunia, Fin

tandia, Ucrania y gran parte del Cducaso. (5)

En 1922 se constituye la Unién de Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas URSS.

1.4, ALIANZASEUROPEAS AL COMINEZO DE LA PRIMERA GUERRA MUN
DIAL.

La primera guerra mundial se inicié en 1914 y terminé

en 1918, Sus antecedentes inmediatos fueron los enfrentamien

(4) Grimberg Carl, "Historia Universal Daimon", T, XIII: E1
siglo XX, Editorial Daimen, México, 1984, p, 242.
(5) Ibid. p. 244, .
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tos de las principales potencias para controlar los mercados
internacionales, las rivalidades coloniales y el auge de los

nacionalismos, especialmente en Europa del Este.

Como sabemos 1la guerra empezd por el asesinato del Ar-
chiduque Francisco Fernando de Austria en Sarajevo, tal hecho
provocb una serie de ultimdtums y Europa queda dividida en dos
grupos de estados beligerentes, que durante el conflicto se -
agruparon unos con la Entente y otros con los Imperios centra_

les,

Asi del lado de la Entente tenemos a Francia, Gran Brg
tafia, Rusia, Italia, B&lgica, Portugal, Serbfa, Grecia, Ruma-
nia yEstados Unidos y con los Imperios centrales estaban Ale-

mania, Austria, Hungrfa, Turqufa y Bulgaria.

E1 resultado final del conflicto fue muy limitado; el

" frente alemdn no se rompi6 y las pérdidas humanas de los alia
dos fueron muchas. €En el frente oriental los alemanes, apo{g
dos por los astra hdngaros, obligaron a Yos rusos a abando-
nar Prusia Oriental y Polonia. Los ingleses, por su parte, -
desembarcaron en el Golfo Pérsico y atacaron las colonias ale

manas en Africa.

Ninglin bando consigufo un éxito decisivo, pero la si-

tuacidn era mas favorable para los aliades. En el frente --
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Oriental los ejércitos.de la Entente penetraron en Rumania.

1917, fue uno de los afios mas crfticos de la guerra,
Estados Unidos entrd en el conflicto ¥ en Rusia estalld ia re
volucibn que trajo como consecuencia la cafda del zarismo y -

el hundimiento del frente oriental.

La Revolucidn rusa permitid a los alemanes concentrar
sus fuerzas en el Oeste y organizar en 1918 varias ofensivas
para obtener una victoria decisiva, Los aliados permanecie--

ron avanzando en los territorios asi§ticos de Yurqufa.

La primera ofensiva alemana de 1918, pero finalmente -
fue contenfda por la accién conjunta de Yos britinices y los

franceses.

La Gltima ofensiva alemana se desncadenf en la champa-
fia, pero pronto fue rechazada. Simultdneamente los austria--
cos fueron derrotados por los italianos en la batalla de Vi--
ttorio Véneto; todos estos fracascs provocaron el hundimiento
de las potencias centrales que pidieron la paz en noviembre -

de 1918. (6)

(6) Gonzdlez De Lemoine G., op. cit. p. 74.
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1.5. VARIACIONES TERRITORIALES DESPUES DE LA la. GUERRA MUN-
DIA.

Con 1la victoria de los aliados,el mapa territorial de
Europa sufrid grandes cambios, los que se ratificaron median-

te algunos tratados.

Alemania firmdé el de Versalles en 1919, Austria el de
Saint Germain en 1919, Bulgaria tambi&n en 1919 firma el de
Nevilly, Hungrfa el de Trianon en 1920 y Turqufa el de Sévres
en 1920.

Por estos tratados Alemania renuncié a la Alsacia y Lo
rena en favor de Francia; Eupen y y Malmidy fueron cedidos a
Bélgica y Schleswiga Dinamarca. Austria y Hungrfa rompieron
todos sus vinculos y se constituyen como estados independien

tes.

ftalia se anexiond el Treintino, Istria y aligunas is--
las de la costa dfimata. Serbia adquirié croacia, Eslovenia
y parte de Banato. Rumania otbuvo parte de Veneto, Transilva

nia y Besarabia que antes de 1a guerra era dominada por Rusfa.

Bulgaria reconocid la sobreanfa de Grecia en la Tracia

Occidental.

Turqufa renuncié a su imperio en el Oriente Medio y ce
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di6 a Grecia ls Tracia oriental, excepto constantinopla, la

regién de Esmirna y algunas islas,

Gran parte de estos udltimos territorios fueron recupe-

rados por Turqufa en el Tratado de Lausana en 1923.

Se crearon nuevos estados como Yugoslavia, formada por

la Unibn de eslavos.

En el caso de Yugoslavia fue la creacifn de un estado
artificial, es decir, improbable, ya que se constituyd a base
pe reunir en un mismo estado a grupos &tnicos, nacionales, re
1igiosos, linguisticos diversos, cuya caracterfistica comin --

era ser eslavos.

Oe este modo, serbios, croatas, eslovenos, montenegri
nos, bilgaros, judfos, egipcios; fueron reunidos en un mismo
territorio, que nunca antes habfa sido un estado unificado co

mo 1o fue después de 1a Primera Guerra Mundial.

Pero no solo habfa esta diversidad de identidades na-
cionales, sino habYa miltiples grupos religiosos; estaban los
catdlicos que eran croatas y eslovenos, los ortodoxos que --
eran servios, los musulmanes intrigados por eslavos, musulma
nes albaneses al sur de Yugoslavia y musulmanes hingaros al

norte de Yugoslavia.
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Incluso habfa otra diferencia muy importante , que --
consistfa en 2 orientaciones, la poblacifn croata y es buena
que habfa sido parte del Imperio Austro-Hingaro tenfa orien-
taciones occidentales, y por otro lado la poblacidn serbia -

tenfa una orientacién oriental por pertenecer al lﬁperio Oto

mano.

Todas estas diferencias generan enormes tensiones depn
tro del nuevo Estado 1lamado Yugoslavia, ya que no habfa ho-

mogenidad plena.

Por su parte, Polonia volvid a resurgir como Estado e
e.incorpor6 dentro de sus fronteras territorios que habfan -

pertenecido al Imperio Alem&n, al Ruso y al Austriaco.

En el B&ltico obtuvieron su independencia Finlandia,
Estonia, Letonifa y Lituania, Muchas de estas modificaciones
territariales provocaron nuevos enfrentamientos y ayudaron a
crear un ambiente de tensiones que origind la Segunda Guerra

Mundial.

1.6. VARTACTONES TERRITORIALES DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIA.

Al finalizar la segunda guerra mundial se perfilaban

2 vencedores, que fueron cabezas de esta guerra: Estados Uni



16

dos y la Unibn Soviética.

Despufs de la guerra aparecib un nuevo tipo de imperia
1ismo. Ninguna de las 2 potencias demostraba interés en am-
pliar sus territorios colocdndolos directamente bajo su domi-
nio, como habla sido tradicién en los pafses imperialistas de

siglos pasados.

En E.U.A, se di6 un imperialismo econémico, y como na-
ci6n esencialmente capitalista, desencadend una expresién ba
sada en el dominio de mercados para la adquisicitn de materia
prima y la introduccidn de sus productos industrializados, =~
siendo para ello un factor importante la existencia de pafses
subdesarrollados donde puedan intervenir los capitales esto--
dounidenses con fines de dominio, Esta intervensifn esta re-

forzada por la adquisici8n de bases militares.

Por otro lado, la URSS se orienté a un imperialismo
doctrinaria, por el cual traté de extender el comunismo & un
mayor nimero de paises, siempre con la idea de que Yos Esta-
dos Socialistas serfan dirigidos por 1la URSS, situacidén --
que en pincipio funcionb, pero en nuestros dfas vemos el fra

caso de este sistema

De este modo al fin de la Segunda Guerra Mundial, el

mundo se dividié en 2 bloques: el capitalista y el comunista.
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Pero no todos los pafses decidieron asociarse a uno -
de los 2 blogues, y hay luchado por sustraerse de la presién

de éstos.

Las ambicifones de la post-guerra habfan sido evidentes
en las conferencias celebradas por Estados Unidos, la URSS y

Gran Bretafa, en Tehera&n 1943 y Postdam en 1945, (7)

Al firmarse los tratados de paz, Polonia se extendif -
hacia el oeste sobre territorio alemdn, pero tuvo pérdidas en

1a parte oriental que pasaron a poder de la URSS.

Alemania fue despojada de Prusia Oriental y dividida -
en 4 zonas de ocupacién., En 1949, las zonas francesa, esta--
dounidense y britdnica se unieron para formar 1a Repdblica Fe
deral Alemana; a 1a que se di6 plena independencia en 1955 vy
en la zona oriental, ocupada por la URSS, se establecié la Re

piblica Democrdtica Alemana, de régimen comunista.
En agosto de 1961 el gobierno de Alemania Orifental, an
te el éxodo de sus ciudadanos hacia la Alemania Occidental le-

vant6é un muro para separar el Berifa Oriental del Occidental,

£1 4 de Abril de 1949 se firm8 un pacto entre los mi--

(7) Gonz&3lez De Lemoine G., op. cit. p. 56.
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nistros de Asuntos Exteriores de Estados Unidos, Canad8, Gran
Bretafia, Islandia, Noruega, Dinamarca, Bé&élgica, Holanda, Lu--
xemburgo, Francia, Italia y Portugal; éste se trataba de un =
pacto defensivo, por el que los patses se comprometfan a ayu-
darse mutuamente en caso de que uno de ellos fueva atacado.

Este pacto recibe el nombre de Organizacibn del Tratado del =

Atlintico Norte (OTAN}.

Por otro lado, el 14 de mayo de 1955, la URSS firmé el
Pacto de Varsovia con Albania, Rumania, Hungrfa, Bulgaria, u=
Checoslovaquia y Polonia, a los que al afio siguiente se sumo

la Repliblica Democr&tica Alemana.

Con este pacto se trataba de contrarrestar 1a accién -

de 1a Organizacifn del Tratado del Atldntico Norte.
1.7. AFRICA,

€1 perfiodo colonial moderno de 1a historia africana -
se abre alrededor de 1885 y es cerrado en 1960, durdé por tap
to, tres cuartos de sigle y, sin embargo, cambié definftiva-

mente la faz de Africa y remodelS el mapa de dicho continente.

E1 industrialismo europeo del siglo XIX reclamd como
necesidad ineludible 1a expansibn colonial de carlcter, eco-

n6mico., Las principales naciones europeas buscaron en Asia,
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Oceanfa y Africa nuevos mercados y fuentes de materias primas.
Este movimiento se concreté de modo particular, en la explora

cifn y reparto de Africa.

El probelma en el continente africano comienza duran-
te la Edad Media ya que los europeos solo conotfan de Africa
las costas atlénticas de Marruecos y las mediterréneas. Al
progresar las técnicas de navegacifn los portugueses emprendie

ron el reconocimiente de su litoral atldntico.

A 1o largo de las costas africanas se cre§ una serie -
de establecimientos con fines mercantiles; y 1a colonizacibn
de América tambi&n convierte a Africa en un exportador de ma-
no de obra. Asf desde el siglo XVI hasta el siglo XIX, la --
trata de esclavos se convirtid en un negocio muy lucrativo pa
ra 1os europeos, de este modo. Portugal, Holanda, Francia y
Gran Bretafia, se reservaron algunos territorios costeros para
monopolizar este comercio. A Yo largo del siglo XIX se abo--

1io el comercio de esclavos.

A mediados del siglo XIX se inici8§ 1a exploracién del
continente del que solo se conocfan las zonas costeras., In--
gleses y Franceses empezaron a ocupar territorfaimente algu--
nos enclaves litorales, mientras las expediciones al interior

cada vez eran mas.
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Las exploraciones fueron segquidas por conquistas te--
rritoriales, Esta fase, que coincide con el auge del gran --
imperialismo, provoch varios conflictos entre las potencias -

europeas por los territorios africanos,

A principios del siglos XX todas las zonas econdmicas
mas {importantes estaban bajo dominio europeo. En Africa sélo

quedaron 2 estddos independientes; Liberia y EtiopfTa.

inglaterra, junto con Francia fueron las que tuvieron

mayores bemeficios en el respeto de Africa.

Alemania, ltalia, Portugal, Bé&lgica y Espafa tamb{ien

aparecieron en el escenario de la colonizacidn.

La explotaci6n de las colonias se di6 en funcibn de -
las necesidades de abastecer de materias primas baratas a --

las industrias europeas,

E1 crecimiento demogrdfico se estancé en regiones don
de la explotacién colonial fue mis abusiva, mientras la mayo_
rfa de la poblaci6n no saii6 del analfabetismo y de la mise-
ria y solo unos pocos de la &lite africana, consiguleron ac-
ceder a la cultura ocecidental. Esta situvacibn se mantuvo --

hasta la segunda guerra mundial.



21

En cuanto a la redistribucidn de tas colonias africa--

nas a Europa en el punto 4 de este capftulo ya 1o tratamos.

Con la desaparicidn de los imperios coloniales de Ita-
V1ia, y Alemania en Affica a consecuenclia de su fracaso en 1la
segunda guerra mundial, s61o quedaron con poderlo territorial

Francia, Inglaterra, B&lgica, Portugal y Espafa.

A partir de 1945, debido a los planteamientos de la -
potftica internacional, Vas corrientes anticolonialistas em
pezaron a penetrar entre la poblacién africana, iniciéndose -
as? el proceso de emancipacibn. La mayorfa de las antiguas -
Eolonias accedieren a la autonomfa polftica, pero muchas de -
ellas continuaron dependiendo economicamente de los pafses in

dusriatizados.
Este proceso de emancipacidén se da de 1951 a 1977.
1.8, ASIA

La explotacién colonial de Asia por parte de los paf--
ses europeos inicia en el sfglo XVI. Durante los siguientes
siglos se incremento el dominio europec sobre las zonas mas -
accesibles del Continente Asiftico y los cambios de hegemonfa

polftica en Europa modificaron tambi&n la supremacYa colonial
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en Asia,

Los portugueses establecieron el primer monopolio co--
mercial y 1legaron hasta China y Japén, mientras los espafio--
les se apoderaron de Filipinas, En el siglo XVII 1os portu-
gueses fueron eliminados por los holandeses, los que consiquie
ron controlar la ruta maritima del Africa Austral y colonizar

las islas idonésicas.

En las zonas que no estaban bajo el control directo de
los holandeses, los ingleses y franceses programaron estable-

cer lugares comerciales, principaimente en 1a penfnsula indés_
ténica.

La penetracibfn europea en esta rea geogrifica se vio
facilitada por la gradual decadencia del imperio mongol de la
india durante el siglo XVII11. Al darse este vacfo el poder, -
ingleses y franceses se enfrentaron militarmente y finalmente

l1os ingleses expulsan de la India a los franceses.

Con esta victoria militar comenz6 1a supremacfa, colo-
nial de Inglaterra en Asia. En 1a primera mitad del siglo -
XX sy predominio fue indiscutible y con sus establecimientos
en 1a India, Singapur yHong Kong; controld el comercio del -

extremo oriente.
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Desde mediados del siglo XiX el crecimiento fndustrial
de Europa dio nuevos planteamientos a la poelftica colonial.
Las regiones subdesarrolladas de Asia fueron consideradas co-
mo mercados potenciales para productos manufacturados, aparte

de su funcién primordial de suministrar materias primas

£1 caso mis sobresaliente de colonia de explotacién --

britinica fue 1a India.

Los franceses colonizaron Indochima que estaba forma-
da por Laos, Camboya y Vietnam, entre 1853 y 1893, Una vez -
lograda 1a ocupacién, educaron y asimilaron a pequeiios nicleos
de nativos dejando al resto del pueblo en condicliones misera-

bles de vida.

E1 reino de Sfam, por la Convencidn anglofrancesa de
1896, fue repartido comeo sigue: La parte oriental se declaré
‘ zona de influencia francesa, la occidental iglesia, y 1a cen-

tral , neutral.

China, que hasta principios del siglo XIX habfa perma-
necido aislada, tuvo que abrirse y entrar en contacto y rela-

cién comercial con los europeos.

Por la "Guerra del Opio" {1841-1842), el gobierno in«-

glés vencis al imperio chino, que tuvo que ceder Hong Kong y



24

abrir cinco puertos al comercio britinico, entre Vos que se
contd Sahnghai(8) Francia y Estados Unidos obtuvieron tam--

bién concesiones similares,

A fines del siglo XIX, China sufrié el ataque de Japén,

que deseaba apoderarse de la peninsula de Corea.

Los japoneses vencieron a los chinos, pero no pudieron
disfrutar de su victoria, porque Rusia promovi una interven-
cibn conjunta con Alemania y Francia para defender a China en
1895., y el Japdn debid confarmarse con 1a adquisicién de For_

mosa.

Tiendas esta luchas parecieron llevar a la desintegra-

ci6n del imperio chino,

"1 pueblo chino perdi6 1a paciencia con la derrota an
te las fuerzas japonesas y en 1900 se di6 la rebelidn de los
boxers contra l1os extranjeros". (9) Un ejército internacio--
nal integrado por europeos, norteamericanos y japoneses ven--
¢i6 alos chinos, quienes pagaron una indemnizaci6n y recono--~

cieron las concesiones efectuadas hasta entonces. Sin embar~

(8) Alvea Acevedo Carlos, "Historia Universal Contempordnea"
ed. 3la, editorial Jus, México 1988, p. 383.
{9) Alvear Acevedo Carlos, Op. cit. p. 342.
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go las potencias coaligadas garantizaron 1a integridad de Chi
na, con 10 que acabaron los intentos de reparte del antiguo -

imperio.

$61o0 un pafs asidtico, el Japén, tuvo capacidad para -
enfrentarse con el colonialismo occtdental, Jap6bn, desde el -
sigio XVITI, siguf6 una polftica de exclusidn diplomdtica y
comercial, pero los japoneses modificaron su actitud ante la

amenaza de una intervencifn militar estadounidense.

Ripidametne se adoptavon las t&cnicas de produccibn de
Tos oc¢idnetaies, se modernizd el ejército y la sociedad japo
nesa sufrid profundas transformaciones que en pocos aRos per-

mitteron 1a organizacidn de un potente estado.

A fines del siglo XIX los japoneses derrotaron a los
chinos en Corea y en 1904 las fuerzas rusas destacadas en Man
" churia durante la quema ruso-japomesa. Con estas victorias -

Jap6n se convierte en una potencia mundial

La explotacidn colonial en Asia se caracterizd, en 1Y
neas generales, por 1a voluntad de las potencias colonizado-
ras de no modificar las estructuras de las sociedades nativas.

ta penetracién europea provocS un despertar nacionalista.
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1.9, AMERICA LATINA

Como abemos la colonizacifn en América inicia a partir
del descubrimiento del continente en 1492, el principal colo-

nfzador fue Espafa, seguido de Portugal, inglaterra y Francia

Pero en el siglio XIX Iberoamérica se independiza de --
sus colonizadores, los pafses iberoamericanos son influfdos -
por las ideas del liberalismo briténico y por las revolucio--
nes de Norteamérica y Francia y asi se Janzan a la lucha per

su independencia.

Ast México proclama su independencia en 1821, Las Pro-
vincias Unidas de Centro América en 1823, pero en 1824, Boli-

via en 1825, chile en 1818 y Brasil en 1822,

- Solo Cuba y Puerto Rico segufan en poder de Espafia en

1928.

Obtenida 1a independencia cubana, los Estados Unidos
ejercieron en ja isla una estrecha tutela de acuerdo con 1la
1lamada Enmienda Platt, aprobada por el Congreso Norteameri-

cana en 1910,

De acuerdo con esta enmienda,las tropas estadouniden-

ses se retirarfan hasta que Cuba tuviera una Constitucidn, -
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con especial privilegios para E.U.A., 1ncluso 1a posibilidad
de intervenir militarmente y ocupar puntos estratégicos., ES

ta enmienda se derogd hasta 1936.

Puerto Rico, se convirtié en provincia norteamericana
por virtud de ta guerra hispano-yanqui en 1898, y ha seguido
la suerte impuesta por los gobiernos norteamericanos, que el
concedieron fa calidad de Estado Auténoma Asociado. Pero es-
te estatuto de autonomfa no impide el dominio econfmico de la

isla.



CAPITULO 1II
2., “SUCESION DE ESTADOS"
2.1. EL ESTADO COMO SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL

Si vamos a hablar sobre sucesibn de Estados tenemos que
definir al Estado como sujeto de Derecho Internacional, para -
esto recurriremos a 1a opinibn de los cldsicos internacionalis
tas como Charles Rousseau, y Max Sorensen; y en la doctrina me

xicana a Carlos Are11anb Garcfa,

Es conveniente primeramente, tomar en cuenta la defini=-
¢i6n clésica de Derecho Internacional, que es sefialada como el
conjuﬂtd de normas que rigen la conducta de los Estados en sus

relaciones mutuas,

Ahora, considerando €sta definici@n se podrfa decir que
solo los Estados son sujetos del Derecho Internacional, pero -
esta posicidn es muy cuestionada, ya que con el paso del tieme
po han surgido organismo internacionales, los que también pue-
den ser sujetos del Derecho Internacional y mas afin, el propio

individuo podria ser sujeto del Derecho Internacional.
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Sigutendo a Ch. Rousseau, (1) encontramos que para de-=

terminar a los sujetos del Derecho Internacional hay 2 teorfas:

2.1.1. TEORIA CLASICA

Solo reconoce a los Estados como sujetos del Derecho In
ternacional, pues estima que el Derecho Internacional regula -

exclusivamente las relaciones entre Estados.

Estd teorfa para algunos desconoce la realidad social,
ya que Junto a los Estados hay otras agrupaciones que sin ser

" de cardcter estatal dependen del Derecho Internacional.
2.1.2. TEORIA REALISTA

Nos dice que los Gnicos sujetos del Derecho-son los in-
dividuos ya que el Derecho se dirige a voluntades libres y - =~

conscientes.

Pero esto no quiere decir que el individuo sea el dnico
sujeto del Derecho Internacional, pues aidn admitiendo que el -
es, el destinatario real de la norma jurfdica y por tanto serd

el verdadero sujeto del Derecho Internacional, pero actualmen-

(1) Rousseau Charles, "Derecho Internacional Pdblico”, 3a. ed.
£d. Ariel, Barcelona 1966, p. 76.
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te el individuo no puede prevalerse de modo directo de las nor
mas del Derecho Internacional, Jas que en la mayorfa de los ca

s0s solo se aplican por procedimientos internos.

Pero el prof. Rousseau concluye con que al lado de los
Estados y en concurrencia con ellos se halla el 4individuo, - -

idea con 1a cual coincido.

Por su parte Max Sorensen en su "Manual del Derecho In-
ternacional Piblico", considera que los Estados son la princi-
pal preocupaciﬁn del Derecho Internacional, ya que este Dere--
cho debe su aparicibn a los mismos Estados. De modo que el --
ser sujeto de un sistema de Derecho, impiica 3 elementos esen-

ciales:

"1). Un sujeto tiene deberes y por consiguiente, incu-
rre en responsabilidad por cualquier, conducta distinta de la
prescrita por el sistema; 2). Un sujeto tiene capacidad para
reclamar el beneficio de sus derechos, Esto es algo mas que -
ser simplemente el beneficiario de un derecho, pues un nimero
considerable de reglas pueden satisfacer 10s intereses de gru-
pos de individuos que no tienen derecho de reclamar los benefi
cios concedidos por dichas normas particulares; 3). Um sujeto
posee la capacidad para establecer relaciones contractuales, o
de cualquier otra fndole legal, con otras personas juridicas -

reconocidas por el sistema de derecho en cuestifn., Resulta --
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claro que dentro del &mbito de cualquier sistema jurfdico de--
terminado, no todos los sujetos de ese derecho poseen exacta--

mente las mismas caracteristicas". (2}

Para Arellano Garcfa un sujeto de Derecho Internacional
Piblico "es la persona inominada a la que se hace referencia -
genéricamente., En esta acepcidn tambi&n nos referimos a ias -
personas del Derecho Internacional Pdblico, sin nominarlas es-
pecffica o individualmente hacemos referencia a sus diversos -
géneros, Es un sujeto de Derecho Interpacional Piblico todo -
ente fisico o jurfdico que tenga derechos u obligaciones deri-

vados de una arma jurfdica internacional“. (3)

Para explicar el contenido de este concepto, Arellano -
Garcfa nos dice que un ente fisico es l1a persona humana, este
sujeto de Derecho Internacfonal PGblico, individual o colecti-
vamente, puede reclamar un derecho derivado de 1a norma inter-
‘nacional o cuando se le exige o sanciona en relacidn con un de

ber derivado de la norma juridica.

{2) Sorensen Max "Manual de Derecho Internacional PGblice", -
gd. Fondo de Cultura Econdmica, la. ed,, Méxifco 1973, p.

(3) Arellano Garcfa Carlos. "Derecho Internacional Pdblico”,
€d. Porriia, ed, 9a., México 1989, p. 281.
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En 1o que se refiere a ente jurfdico, habla de persona
juridica o moral, que puede ser desde luego un Estado o un or-

ganismo internacional.

Para ser sujeto de Derecho Internacional Piiblico hay --
que tener derechos y.obl1gaciunes derivados de las normas del
Derecho Internacional que son 1as que regulan a los Estados, y
su dmbito de vdlidez espacial transpasa las fronteras de cada
Estada,

Hasta ahora los autores consultados consideran que tan-
to Estados, organismos Internacionales y personas f?sicas son
sujetos de Derecho Internacional PQb\ico, pero hay una doctri-
na que solo considera a los Estades como Qnicos sujetos del Deg

recho lnternacional PGblico, y ésta es la doctrina soviécica.

2.1.3, DOCTRINA SOVIETICA

“Por la expresifn sujeto de Derecho Internacional enten
demos aquel que detenta derechos soberanos y asimismo deberes
originados por los tratados y las costumbres internacionales.

Como norma, s0l1o un Estado puede ser sujetoc de esta clase.

Todos los Estados sin excepcidn son sujetos de Derecho
internacicnal abstraccidn hecha del nivel de su economfa y del

grado de su desarrolle polftico-cultural. Para el reconoci- -
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miente de un conjunto formal como sujeto de Derecho Internacio
nal, es imprescindible que revista la categorfa juridica de Es

tado.

"En las obras jurfdicas de la burguesia moderna, muchos
autores abogan por 1a ampliacidn de los sujetos del Derecho In
ternacional hasta 1a inclusién de organismos internacionales y

de personas fisicas.

"Pero esto contradice la escencia misma del Derecho In-
ternacional cuya finalidad estriba en regular las relaciones -
que median entre los Estados, sobre la base de su igualdad so-
berana. Ninguna organizaciﬁn internacional, y menos dln las -
personas fisicas, pueden ser sujetos de Derecho Internacio- -~

nal, {(4)

Con esta doctrina vemos que durante mucho tiempo el ini
‘co posible titular de derechos y obligaciones era el Estado, -
1o que reflejaba una sityacidn real entonces imperante, al ex-

clufr al individuo de la personalidad internacional.

Cada vez esta exclusibn se encontraba mas debatida por

situaciones {ndividuales, pero afin haciendo a un lado estas, -

(4) Y.A. Krovin y otros, Academia de Ciencias de la URSS, De-
recho Internacional Pdblico, traduccidn de Juan Villalba,
g€d. Grijalbo, S.A,, México 1963, p. 93.
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1o que no resultaba legitimo era sostener que, al no ser el --
hombre sujeto de las relaciones internacionales, era solo obje
to de esta relacibn,

Con 1a evolucién de la doctrina, se ha visto que en el
Smbito juridico, sujeto es el ente a quien se atribuyen dere--
chos y obligaciones, y como estas atribuciones son hechas por
las normas de Derecho sujeto serfa e} destinatario de ia norma
y es esta calidad de destinatario de normas ideas. La que da
la personalidad como sujefo de Derecho Internacional Pidbiico;
por 1o que yo creo que destinatarios de estas normas en concu-
rrencia con el Estado son las personas fisicas y 1os organis--

mos internacionales.

Analizando la doctrina expuesta, originalmente fue el -
Estado el {inico sujeto del Derechc Internacional, pero con el
desarrollo de la cooperacifn interestatal surgievon y prolife-
raron los tratados multilaterales y as{ se di6 la creacidn de
organismos internacionales; al surgimiento de estos se planted
ta calidad de sujeto internacional en estos organismos, que nd
corraesponden al modelo estatal, que es tener un territorio, po

blacibn y un poder soberano.

Por mucho tiempo la opinibn de la doctrina, como ya 1o
comentamos, fue sostener -que 10s Gnicos sujetos del Derecho In

ternacional PGblico eran los Estados, en virtud de que las or-
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ganizaciones internacionales estaban formadas por Estados, pe-

ro estas corrientes han sido ya superados.

De manera que los sujetos de Derecho Internacional PG--
bli{co son los Estados b&sicamente, en concurrencia con los or-
ganismos internacionales, ya sean generales o regionales, y --
también el individuo como persona ffsica, todos ellos se cons]i

deran sujetos de Derecho Internacional Plblico.

Pero nuestro trabajo se encamina a analizar al Estado -
como sujeto de Derecho Internacional Piblico, ya que los Esta-
dos constituyen, no la {inica, pero sf 1a principal preocupa- -

cifn del Derecho Internacional y de nuestro trabajo.

La consideracidn al Estado como el principal sujeto del
Derecho Internacional Pdblico, se apoya tanto en la préctica -
como en la doctrina internacional, ya que el Estatuto de l1a --
Corte Internacional de justicia, dispone que "solo los Estados

podrdn ser parte en casos ante la corte". (art. 34/1)
2.1.4, DEFINICION DE ESTADO

Ya que tratamos al Estado como un sujeto de Derecho In-
ternacional PGblico, es conveniente referirnos al Estado como
una institucién polftica Jjurfdica, compuesta por pob\aci@n. te

rritoric y gobierno, y aunque el estudic del Estado correspon-
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de bésicamente al Derecho bo11tico. en términos generales la -
doctrina y la préctica concuerdan en que para que un Estado --
exista realmente, tiene que reunir sus 3 elementos esenciales

y también la soberanfa plena.

Con los elementos que integran el Estado, podemos ini--
ciar nuestro estudio sobre el Estado como sujeto de Derecho In

ternacional,

“Un Estado como persona de Derecho Internacional debe -
poseer una poblacién permanente, un territorio definido, un ggo
bierno y la capacidad para establecer relaciones con otros Es=-
tados". (5)

"Estado es el pueblo que se halla establecido en un te-
rritorio bajo su propio gobierno soberano". (6) A este con--
cepto 1e hace falta el elemento jurfdico, pero este elemento -

1o encontramoas en 1a definicibn de A, Yerdross,

"Un Estado soberano es una comunidad humana perfecta y
permanente que se gobierna plenamente asf misma, estd vincula-

da a un ordenamiento jurfdico funcionando regularmente en un =

Sorensen Max, OF. Cit., p. 262. R
L. Oppenheim. "Tratado de Derecho Internacional PGblico",
Traduc, de H.M. Castro-Rial, Ed. Bosch, Barcelona 1961, -
tomo I, val. I, p. 126.

o~
o
——
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determinado territorio y en imedfata conexién con el Derecho -

Internacional, cuyas normas, en general, respeta”, (7)

Otra definicidn de Estado es la siguiente; "Es la es- -
tructura jurfdica de una comunidad humana con un territorio y

gobierno propios, dentro del conglomerado de pafses". (8)

En las dltimas 2 definiciones encontramos un elemento -

fnternacional, lo que es importante en la definicidn de Estado.

Como vemos en las definiciones mencionadas acerca del -
Estado, nos encontramos con los elementos del Estado, que pa-
ra algunos son los 3 (poblacién, territorioc y gobierno), pero

algunos autores mencionan un 4o0. elemento que es la soberanfa,

Para el Derecho interno, los 3 elementos son suficien--

_tes, para el Derecho Internacional, estos no bastan.

E1 territorio y poblacién se conciben de {1gual manera -
para el Derecho Internacional y para el Derecho interno; pero
el gobierno en Derecho Internacional tiene que tener un con- -
trol efectivo sobre la poblacidn. Algunos autores sestienen -

que en Derecho Internacional, aparte de los 3 elementos bdsi--

(7) Verdross Alfred, "Derecho Internacional Pdblice”, Ed. Cul
tura, Wéxico 1983, p. 90.
{8) Arellano Garcfa Carlos, Op. Cit., p. 287,
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cos del Estado, para que exista el Estado como sujeto de Dere-
cho Internacionai, se requerird de un 40. elemento, que serfa

el reconocimiento de ese Estado por la comunidad intermacional.

Basandonos en la préctica no es que exista un 4o0. ele--
mento, sino que el reconocimiento de Estado no serfa mas que -
una prueba de que los otros 3 elementos se han cumplementado,

es decir, que los otros 3 elementos existen.
2.1.5. ELEMENTOS DEL ESTADO

Empezaremos por la Poblacibn como lo. elemento del Esta
do.

A. POBLACION

La poblacidn es "el conjunto de individuos gue se - - °
hallan unidos al Estado por un.vincuylo juridice y politico, al
que habitualmente se le da el nombre de nacionalidad y se ca--

racteriza por su permanencia y por su continuidad". (9)

En esta definicidn nos encontramos con el término nacip
nalidad que frecuentemente se identifica con Estado, pero am--

bos son diferentes.

(9) Camargyo Pedro Pablo; "Tratado de Derecho Internacional®,
Tomo I, Ed. Temis, Colombia 1983, p. 224.
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En Derecho Internacional el principio de las nacionali-
dades significa que toda agrupacidn que presente ciertos carac
teres comunes, como &tnicos, Tinguisticos, religiosos, cultura
les, histdricos, etc., tienen derecho a conformar un Estado in

dependiente.

"Nacibn como sinbnimo, se ha desarrollado histéricamen-
te, no sobre elementos objetivos ni subjetives, sino esencial-
mente sobre el principio de las nacionalidades, fundado sobre
la fuerza, esto es gue las principales nacionalidades y por --
consigufente la formacidn de los Estados, se ha forjade més .-
por la fuerza y el poder que por elementos puramente étnicos o

de otra fndole", (10}

Siguiendo con la poblacién como elemento del Estado, &S
ta es tradicionalmente el elemento humano de un Estado que se
encuentra establecido en el territorio de dicho Estado y se en

cuentra sujeto al Derecho Interno.

"E1 elemento humano del Estado, ticne también habitan--
tes extranjeros, pero estos dltimos no forman la esencia del -
Estado, ya gue solo el elemento humano nacional forma la esen-

cia del Estado". (11)

(10) ldem,.
(11) Arellano Garcfa Carlos, Op. Cit., p. 287,
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Al pueblo se le reconoce el derecho a 13 autodetermina-
cidn, y este principio con relacibén a la poblacibn ha tenido -

2 principales interpretaciones.

Por un lado el derecho a la autodeterminacifn se conce-
de a favor de los grupos nacionales dentro del Estado consti--
tufdo, y por otro lado se reconoce a 1os pueblos que se encuen
tran sometidos bajo una ocupacidn extraﬁjera, es decir los pue

blos colonizados tienen derecho a su autodeterminacibn.

El principio de la autodeterminacidn en cuanto a los --
grupos nacionales se difunde al final de la la. guerra mundial,
y su valor, esencialmente polftico, pretendid fundar la reorga

nizacidn territorial de Europa.

No ha existido el reconocimiento internacional a-un gru
po nacional para separarse del Estado al que pertenece y ereglir
se en una nueva entidad. Si la separacidn triunfase y se con-
solida en un nuevo Estado, entrard en la dindmica normativa in
ternacional, de otra manera el Derecho Internacional tendrfa -

una posicidn meramente expectante.

As§ mismo el Derecho Internacional protege la integri--
dad territorial y la unidad nacional de los Estados y pueblos,
Este principio se da en un aspecto interno y otro externo, ya

que en 1o interno permanece ante las fuerzas centrifugas y en
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Jo externo protege a 1a entidad estatal de ataques extranjeros.

E1 aparato jurfdico internacional, protege a los grupos
nacionales minoritarios con derechos como el de usar su lengua,
mantener su religifn, igualdad con respecto a grupos naciona--

les que son mayorfa, participacifn en el gobierno de su Estado,

etc,

Cuando no se cumpla con el principio de 1a autodetermi-
nacibn, o el gobjerno no sea representative de la totajidad --
del pueblo y se violen los derechos humanos, la integridad te-

rritorial, pasarfa a un 20, plano y se admitirfa una secesién.
8, TERRITORIO

“Es aquella parte fundamental donde se establece una na
cibn y actualmente un Estado. Es 1a platafcerma del Estado. -~
Antiguamente el territoric del Estado era considerado como pro

pio del monarca". (12)

Actualimente la existencia de un Estado es inseparable -

a 1a idea de territorio.

——— e

(12) Arellano Garcfa; Op. Cit., p. 287.
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E1 territorio es el lugar fisico geogrdfico donde esta
establecida la poblacibén de un Estado, este territorio deber§

de ser soberano.

Un principio fundamental del territorio, es la integri

dad del mismo, 8sta es una regla bdsica del Derecho Interna--
. cional (13), este principio se relaciona con otros principios
como el de la igualdad de los Estados, la no intervenc1§n. la

autodetermiﬁacién de los pueblos y el no uso de la fuerza.

La integridad territorial se encuentra salvaguardada -
en algunos pronunciamientes como 1a consignada en la Declara-
cién 2625 (XXV) de 1970 (14) que es un instrumento principal
para reconocer e interpretar la situacidn presente de la matg
ria. Este documento, seilala que los Estados tienen el deber
de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
para violar las fronteras 1nternacionqles de otros Estados o
como medio para resolver controversias internacionales, incly

yendo problemas territoriales.

Siguiendo el principio de 1a integridad territorfal, --

ningiin Estado puede ser objeto de adquisicidn por otro Estado,

ili Camargo Pedro Pablo; Op. Cit., p. 224.
14 Art. 20./4 de la Carta de las Naciones Unidas.



43

derivado del uso de la fuerza o amenazas, y estas adquisicio=-

nes no se consideran legales.

Otro principio importante sobre el territorio, es el --
que sostiene Charles Rousseau en la teorfa de la competencia,
"E1 territorio es una porcifn de la superficie terrestre en la
que se aplica con efectividad de ejecucifn, un determinado sis
tema de normas juridicas. E1 territorio no es mas que la esfe
ra de competencia espacfal del Estad&; el cuadro dentro del --

cual tiene vdlidez el orden estatal". (15)

Lo relativo al orden jurfdico, esencial en todo Estado,
1o trataremos en el punto de la soberanfa como elemento del Es

tado.

En conclusibn el territorio es el elemento geogrifico -
del Estado, el territorio incluye el espacio territorial, mard
timo y aéreo, en este espacio se asienta el elemento humano -~
que es la poblacidén y en este mismo espacio, el Estado tiene -

el derecho de autodeterminacidn y organizacidn juirfdica.
C. GOBIERNO

“Es la autoridad suprema del Estado, regulada por el --

(13; Rousseau Charles, 0Op. Cit., p. 78.
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D. Constitucional, con jurisdiccibén sobre personas y cosas. -
E1 0. nacional regula la estructura del poder estatal y de sus

competencias internas y exterpas”. (16)

“"E1 Estado considerado como organismo polfitico-social,
no s6locomprende una poblacifn y un territorio, sino que ade-~
mis, es necesario que sobre dicho territorio se halle estable-
cido una organizacifn polftica a la que se encuentra realmente

sometida la poblacibn que en €1 reside". {17)

Hay que hacer una diferencia entre el Estado y Gobierno,
asf vemos que uno de los requisitos pafa el concepto de Estado
es la existencia de un gobierno efectivo, y es el fnico 6rgano
por el cual el Estado actila en relaciones internacionales. De
este modo parecerfa que hay una estrecha relacibn entre 1os 2
conceptos, y asf hasta la mitad del siglo XX, ambos tipos de -
cambio, de Estado y de Gobierno, eran asimilados, y los proble
mas que creaban eran uniformemente resueltos. Con la abstrac- '
cifin del concepto de soberanfa se abrid un abismo conceptual -

entre cambio de Estado y cambio de Gobierno., ({18)

E1 gobierno es la organizacifn polftica del Estado como

{16) Camargo Pedro Pablo, Op. Cit., p. 225.
(17) Rousseau Charles, Op, Cit., p. 80
(18) Craw ford James, “The Creation of States International -

law Oxford Clarendon Press, Ed. Oxford University Press,
New York 1979, p. 28.
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una autoridad suprema, ejerce el poder dentro del Estado y no
se refiere solo al poder ejecutivo. EI gobierno.es la autori-

dad polftica que representa a un Estado.
D. SOBERANIA

Los 3 elementos que acabamos de mencionar, son fundamen
tales para la existencia de un Estado, pero algunos autores CgQ
mo Rousseau consideran que no son suficientes., "Por ello es -
necesario elaborar un concepto de Estado propio de) Derecho In
ternacional, es decir, un concepto que no puede estar informa-
do por ninguno de los elementos que caracterizan al Estado des
de el punto de vista politico o social. Este concepto no pue-
de basarse ni en la poblacidtn, territorio, ni gobierno... Dle
ahi que Ta doctrina tradicional haya buscado en el concepto de
soberanfa el criterio de distincifn entre el Estado y las de--
mis colectividades internacionales., Sin embargo este crfiterio

‘no es desicivo...". (19)

€1 término de soberanfa tiene una variedad de significa
dos. En su uso comin moderno, soberanfa es el término para la
totalidad de derechos y obligaciones internacionales reconoci-
das por 1a ley internacional; como residente de una unidad te-

rritorial independiente que es el Estado.

(19} Rousseau Charles. Op. Cit., p. 81.
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La soberanfa no debe confundirse con el problema de com
petencia suprema dentro de un Estado partfcular, asY la sobera
nia parlamento puede coexistir con 1§ efectiva soberanfa de un
Estado. Tampoco se puede confundir con el ejercicio de dere--
chos de soberanfa, ya que un Estado puede continuar siendo so-
berano aunque se¢ prive de importantes funciones gubernamenta--
les, ya sea por tratado o por otro Estado. En tal caso se pue
de decir que proveida la unidad local en todas Tas circunstan-
cias permanece independiente, retiene su soberanfa, pero res--
pecto de algunos casos, el ejercicio de esa saberanfa ha sido

depbsitada en otra entidad. (20)

E1 t&rmino soberanfa se refiere no a la totalidad de po
deres que tiene todo Estado, pero si a la totalidad de poderes

que debe tener un Estado de acuerdo a la ley internacional.
2.1.6. TEORIA CLASICA DE LA SOBERANIA (21)
En todo Estado existe un poder, detentado por determina

dos 6rganos, cuyo ubjeto es gobernar utilizando atribuciones -

determinadas, respecto a las actividades de la poblacibn.

(20) Crawford James, Op. Cit., p. 27.
(21) Rousseau Charles, Op. Cit., p. 81.
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Este poder polftico, se ha calificado como poder pGbli-

co, ¥y se le ha conocido como soberanfa.

En el Derecho Internacional la soberanfa, al igual que
el Derecho Interno, tiene un aspecto positivo que consiste en
el poder de dar ordenes no condicionadas, y otro negativo que
consiste en el derecho de no recibirlas de ninguna otra autori
dad.

Es decir la soberanfa es un poder que no esta sujeto a
otro poder., Un Estado es soberano en el sentido de no depen--
der polftica ni jurfdicamente de otro y que tiene el derecho -

de autodeterminacibn y jurisdiccibn sobre personas y cosas.

En principio yo estoy de acuerdo con este concepto de -
soberanfa, pero el mismo Rousseau hace una crftica sobre esta
nocidén de sobevanfa y a mi jufcio tiene algunos puntos intere-

‘santes.

La nocibn es antijuridica por 2 motivos, en ler. lugar
es contradictorio afirmar que un sujeto de derecho es soberano,
ya que esto nos dirfa que por la naturaleza de su poder esta -
situado fuera del Derecho. En 20. lugar la soberanfa entendi-
da como un derecho subjetivo del Estado es un error, ya que --
los Estados, o mas bien sus gobernantes solo tienen competen--
cias, las cuales se traducen en mas funciones sociales y car--

gas que en derechos,
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Por otro lado, la interpretacifn que se le da a la no--
cj&n de soberanfa, no es apegada a la realidad, ya que las so-
beranfas estatales, en el orden internacional, a menudo se en-
frentan con otras soberanfas jurfdicamente iguales, 1o que de-
termina la desapar1c1§n del poder de dar ordenes no condiciona
das, como consecuencia de la igualdad de derechos entre los Es
tados; asf como el derecho de no recibirlas de ninguna otra au

toridad,

Y esto queda flustrado con las necesidades mundiales, -
que imponen nuevas exigencias y obligan al seffialamiento de ac-
ciones concertadas y de sistemas de cooperacifn, como el ham--
bre, asentamientos humanos, problemas ecolfgicos, explosibn de

mogrdfica, etc.

Tambign hay necesidad de emprender proyectos de integra
cidn en sus distintas fases para afrontar los desafios del de-
sarrollo y por otro lado hay una imposicibn de pol?tica y soli »
daridad impuestas por el capitalismo que cuentan con institu--
ciones como el FMI, GATT, y en la prdctica limitan las desicig
nes soberanas de los Estados para dirigir su desarrollo de - -
acuerdo a las necesidades e interé&ses del capitalismo., Esto -
es en cuanto a la independencia ante el exterior; pero otro as
pecto de la nocibn de soberanfa es el relativo al pleno domi--
nio en lo interno y al sometimiento de las personas y cosas a
Jas competencias internas, estas facultades han sido paralelas

al significado externo de soheranfa,
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E1 principio de igualdad entre nacionales y extranjeros,
y el sometimiento a los tribunales nacionales son ejemplo de -

este aspecto de la soberanfa.

E1 principio de la soberanfa permanente de los pueblos
sobre sus recursos naturales, es un enunciado del Derecho In--
ternacional y son la base de la independencia econmica y del
desarroilo industrial, pero en este aspecto, vemos con frecuen
cia que las potencias extranjeras vulneran la soberanfa de los
Estados débiles, esto a pesar de que el moderno "Derecho Inter
nacional protege la igualdad soberana de todos los Estados; ya
que la organfzacidn esta basada en el principio de igualdad sg
berana de todos sus miembros“. (22) Este enunciado es solo -
eso, porque la practica real, como lo mencionamos refleja otra
cosa, Otros autores como Arellano Garcfa consideran a 1a sobe
ranfa como el elemento jurfdico, ya que este es esencial a to-
do Estado.

E1l elemento jirfdico es muy importante, ya que coordina
a los dem8s elementos, con lo cual le da unidad al Estado., Es
te elemento organiza al Estado con todos sus elementos y esta

conformado con normas jurfdicas nacionales e internacionales.

{22) Art. 20./1 Carta de las Naciones Unidas.
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Hay normas jurldicas internacionales aplicables al te--
rritorio, a la poblacidn y al gobierno; ya que como dijimos es

te representa internacionalmente al Estado.

En conclusifn un Estado como persona de Derecho Interna
cional, debe poseer una poblacién permanente, un territorio de
finido, un gobierno y la capacidad para establecer relaciones

con otros Estados.

El Estado soberano tiene una autoridad polftica que re-
presenta a dicho Estado interna y externamente, esto justifica
que el Estado es el sujeto de las relaciones {internacionales -
por excelencia, es una persona internacional con capacidad pa-
ra ser sujeto de Derecho Internacional, es el sujeto de Dere--

cho Internacional mas importante.

Pero los Estados pueden adoptar muchas formas constftu-
cionales ¥y polfticas, pero resultaria para nuestro tema miti)
examinar esas diversas formas en relacifn con su posicifn como
sujeto de Derecho Internacional, sin embargo me gustarfa comen

tar en forma breve, una muy controvertida, y es la Santa Sede.
2.1.7. EL CASO DE LA SANTA SEDE

Las iglesias aunque esten organizadas internacionalimen-

te, no tienen el carfcter de sujeto de Derecho Internacional,
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por lo tanto la Ciudad del Vaticano sede de la iglesia catbli-
ca es sujeto de Derecho Internacional en estricto sentido, pe-

ro algunos autores si le dan personalidad internacional.
Por citar algunos, Miaja de 1a Muela nos dice:

"No puede negarse hoy la condicidén de 1a iglesia catéli
ca como sujeto de las relaciones internacionales,... aunque mi
nlisculo, el Vaticano es un Estado con su propio territorio y -
poblacidn, y habida cuenta de que al Pontifice, jefe a la vez
de una comunidad universal y de este pequeiio Estado, actia en

la vida internacional", (23)

"€l Estado de la Ciudad del Vaticano, en una situacidn
minima, relne 10s requisitos propios de un Estado tiene un elg
mento geogrd&fico de 44 hc, una poblacidn nacional de aproxima-
damente mil habitantes, un gobierno propio y una organizacibn

‘jurfdica interna. {24)

Pero ahora veremos algo de Historia acerca del Vaticano.
Los Estados Pontificios existieron hasta 1870 y fueron induda-
blemente sujetos del Derecho Internacional. Llos Estados Ponti
ficios fueron establecidos por Cariomagno en agradecimiento a

los papas Estéfano y Adriano I por haberlo coronado.

(23) Adolfo Miaja de la Muela, "Introduccién al Derecho Inter
nacional P{iblico", 7a. ed, Gr&ficas Yagues, Madrid 1979,

p. 272,
(24) Arellano Garcla C., Op. Cit., p. 352,
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Posteriormente al quedar incorporades Jos Estados Ponti
ficios al Estado Italiamo, el parlamento aprobé la "Ley de Ga-
rantfa" de 1871, por esta ley niega toda soberania territorial
al Papa sobre los palacios del Vaticano y Letrdn, a lo que Pfo

IX protestd.

Al triunfo del fascismo, se suscriben los Acuerdos de -
Letrdn del 11 de mayo de 1929 entre la Santa Sede e Italia, es
tos tratados fueron conftrmados por la Constitucién ltaliana.
Por estos tratados fue creado el territorio del Vaticano como
neutral e inviolable, y se reconoce por parte de Italia, la sgo
beranfa de la Santa Sede en el &mbito Internacfonal, como atri
buto intrfnseco a su naturaleza y de acuerdo a su tradicibn y

a su misidn.

Basandose en los Acuerdes de Letrén, algunos Estados --
con religién catdlica como oficial han dado al Vaticano el - -

status de Estado.

El vaticano es la jurisdiccidn del Papa, quien ejerce -
los 3 poderes, el Papa serd el representante del Estado del Va
ticano ante Estados extranjeros para la conclusién de tratados

y relaciones diplomdticas.

E1 Vvaticano también tiene sus fuentes jurfdicas que son
el "Codex Juris Cononici", las “Constituciones Apostélicas" y

demds leyes que promulgue el Papa.
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En cuanto a 1os recursos del Vaticano estos provienen -
del turismo, venta de publicaciones, emisién de recuerdos y --
otras que procedan de las operaciones realizadas con Yas pro--

piedades de Vas demis comunidades catdélicas en todo el mundo.

En los mismo Acuerdos de Letrdn, la Santa Sede declard
sy voluntad de permanecer afslada de los conflictos temporales
entre los demds Estados y de las conferencias que se convoquen,
a menos que las partes involucradas acuerden recurrir al Vati-

cano, quien hard valer su autoridad espiritual y moral.

${ Italia reconoce en 1os Acuerdos de Letrdn la sobera-
nfa del Vaticano en el &mbito internacional, este reconocimien
to solo obliga a Italia y no puede hacerse extensiva a 3os. Es

tados.

En estricto sentido el Vaticano no es un Estado, pues -
‘carece de soberanfa (1a que solo Italia reconoce en un trata--
do), su territorio esta sometido a la intervencién de Italia,
como en la represidn de delitos por autoridad Italianz en el -

vVaticano.

También se ha llegado a sostener la calidad de Estado =~
del Vaticane en virtud de que puede celebrar tratados llamados
concordatos con otros Estados, sin embargo, estos no son trata

dos polftices, sino privilegios establecidos por clertos no -~
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son tratados polfticos, sino privilegios establecidos por cier

tos Estados para regular sus relaciones con la iglesia catdli-
ca. (25)

Yo cred que el cardcter de Estado que se le ha atribuf-
do al Vaticanmo, mas gue nada se basa en la importancia de la -
Iglesia cat§lica, derivada de sus antecedentes histdrices, su
influencia y su universalidad, ya que tiene gran alcance espi-

ritual sobre la amplia comunidad que profesa la religién cat&-
lica.

2.2. SUCESION DE ESTADOS
2.2.1. NACIMIENTO DE ESTADOS

Fenwick (26) dice que generalimente Va personalidad del
Estado no resulta afectada por los aumentos o perdidas de te--
rritorio, siempre y cuando no sean tan radicales como para « -
afectar la organizacién central del Estado, esta reflexibn nos
1leva a cuestionarnos que tan radicales han sido los cambios -

que se han dado en Europa?

(25) Rousseau Charles, Op. Cit., p. 159.

{26) Fenwick Charles G; "Derecho Internacional", traduc. por.
M. Eugenia de Fischman, 3a, ed, Ed. Omeba, Buenos Aires
1963, p. 169,
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La respuesta serfa que los cambios si han sido radica--
les, ya que en lbs 4 casos que tratamos (URSS, RFA, Checoslova
quia y Yugoslavia) los cambios territoriales si han afectado -

Ta organizacidn central del Estado.

Nacimiento de Estados; "segdn la opinidn dominante (Ca-
rre de Malberg, Jellineck, Strupp) es un puro hecho que se si-
tia fuera del dmbito de las normas jurfdicas ordinarias, si --
bien es clerto que hay varias férmulas segin los autores, que
alternativamente, 1o consideran un hecho histérico, sociolbgi-
co, prejurfdico, meta jurfdico, etc,, 1a idea general que - -

ellas expresan permanece invariable". (27)

La escuela austriaca con Kelsen y Verdross, considera -
el nacimiento de un Estado como proceso jurfdico regulado por
el Derecho Internacional, pero esta afirmacidn es dudosa, ya -
que el concepto de Estado es anterior al del Derecho Interna--

‘cional.
2.,2.2. EXTINCION DE ESTADOS
Un Estado deja de serle cuando termina su existenacia in

dependiente, entonces desaparece su personalidad internacional

de miembro de la comunidad internacional.

{27) Rousseau Charles; Op. Cit, p. 279.
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Cuando un Estado ha adquirido ya una personalidad 1inter
nacfonal, la misma solo desaparece con la extincién del mismo,

Ta extinci6n marca el fin del Estado.
A. EXTINCION VOLUNTARIA

Se da por un acto voluntario del Estado, como ejemplo,
puede ser el desmembramiento de un Estado en Estados indepen--
dientes como el caso de Checoslovaquia; o cuando 2 o mas Esta-
dos independientes se unen para formar una federacibn como es

el caso de la Unificacidn Alemana de 1990.
B. EXTINCION FORZADA

Se produce por un acto de violencia, y es contra la vo-
tuntad del Estade, puede ser resultado de una conquista o ane=-
xidn por otro Estado un ejemplo es el caso de Polonia que en -
1795 desaparecid como persona internacional, otro-caso es el -
de Estonfa, Letonfa y Lituania, perdieron sus personalidades -

internacionales después de ser anexadas por la URSS en 1940.

Ya sea voluntaria o forzada la extincidn de un Estado -
como persona internacional, concluye sus derechos y obligacio-
nes internacionales, pero sus antiguos derechos pueden ser de-
fendidos y sus obligaciones pueden cumplirse por el Estado que

1o ha absorbido o los nueves Estados,
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C. OTRAS FORMAS DE EXTINCION DE ESTADOS

-Otros supuestos de extincién de Estados mencionados por

Arellano Garcia (28) son:

- Extincidn del Estado por desaparicibén de su elemento
humano nacional, en la actualidad esto nos parecerfa absurdo,
peroc pensando un poco, es ahora cuando una bomba atémica, ar--
mas nticleares o quimicas pueden acabar en segundos con pobla--

ciones completas.

- Extincidn del Estado, por pérdida del territorio co-
mo consecuencia de un desastre natural, como el hundimiento de

una isla o por una anexi6n total.

- Extincién del Estado por la eliminacifn de toda for-
ma de organizaci&n polftica. Hay total anarqufa por la desapa

ricidn gubernamental.

- Por fusiﬁn de Estados, ya que cuando se realiza la -

fusifn da lugar a un nueve Estado.

- Por desmembramiento de un Estado, en virtud de una -
divisién de territoric de un Estado preexistente surgen varios

Estados nuevos.

(28) Arellano Garcfa, Op. Cit., p. 441,
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- Por pérdida de 1a soberanfa, por sometimiento a otro
Estado.

Si el Estado que ha absorbido a otro Estado, ¢ 10Ss nue-
vos Estados no cumplen com sus antiguos derechos y obligacio--
nes; los otros miembros de la comunidad fnternacional resultan
afectados, pero la ley respectiva, hasta ahora no les ha reco-

nocido, ningiin derecho a protestar

Cuando los canbjos mencionados se dan, surgen un conjupn
to de problemas juridicos y politicos con gran trascendencia,

a los cuales et Derecho Internacional no puede ser indiferente.

Asf surge el problema de la sucesidn de Estados; en don
de al Estado que adquiere un territorio se le 1lama sucesor, ¥

al que desaparece se le llama predecesor.

Y frente a los problemas que se dan entre la desapari--
cién de una soberanfa y la expansibn de la otra, se han ido --
formando una serie de documentos que no admiten que el Estado

desaparezca sin producir algunos efectos juridicos.

2.2.3. SUCESION DE ESTADOS

Esta instituci6én tiene sus antecedentes en el Derecho -

Civil Romano, en ella un heredero se convertia en el substitu~
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to legal de la persona fallecida, y adquerfa los derechos y =«
obligaciones del fallecido, de este modo Grocio la adapté al -
Derecho Internacional, asi al desaparecer un Estado, el nuevo

se convierte en su sustituto.

Fenwick {29) nos habla de 2 tipos de sucesifn de Estado:
A. SUCESION UNIVERSAL

Esta se da cuando un Estado, absorbe completamente la -
personalidad internacicnal de otro, conviertiéndosc el titular
de los derechos y obligaciones detentados por el Estado ante--

rior.

Esta sucesidn puede darse como resultado de Ja anexifén
del Estado desaparecido, a consecuencia de una conquista o por
su incorporacidn a una unién federal, este dltimo caso se pue-
‘de ejemplificar con la reciente unificacién Alemana, la que --

trataremos posteriormente en otro capitulo,

Otro caso de sucesidn universal, puede surgir de la di-
visidn de un Estado en varios Estados independientes; pero en
este caso hay tantos sucesores en los derechos y obligaciones,

como tantos Estados independientes surjan.

(29) Fenwick Charles G,, Op. Cit., p. 173.
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En 1a sucesidn universal, el Estado predecesor, en sf -

mismo, ya no existe para el Derecho Internacional.
B. SUCESION PARCIAL

Se da cuando un Estado existente toma su soberanfa de -
una porcib6n de territorioc que antes hertenec?a a otro Estado;
o se forma un nuevo Estado por la desmembraciﬁn de otro mayor;
como han sido los recientes casos de ta Checoslovaquia y la --
conflictiva ex Yugoslavia; los gue trataremos en un capftulo -
posterior., Una 3a., forma de sucesifn parcial, se da cuando un
Estado que ha sido miembro de una federacién (como el casa de
Estonia, Letonfa, Lituania y Georgfia en 1991} o que ha sido co

lonizado alcanza su 1independencia.

En estos casos se plantea el problema de la distribu- -
cidn entre las partes, la gue adguliere y la que pierde sobera-
nfa sobre el territorio. E1 problema no solc puede afectar a
las partes involucradas en el caso, sino también a terceros Es
tados, cuando estos hacen reclamos sobre el territorfo en cues

tidn.

Sorensen (30) maneja 1a sucesién de Estados como una --

sustituciédn de hecho de un Estado por otro, ¥y cuandp esta si--

(36) Sorensen Max; Op. Cit,, p. 297.
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tuacifn se da, el problema legal principal es ver el alcance -
de la transmicién de 1os derechos y obligacifn.del Estado pre-

decesor al sucesor,

“Sucesién de Estados..., no es un término correcto, por
que no se debate en realidad una transmicidn universal de dere
chos y obligaciones de una persona a otra, sino una substitu--
cibn de soberanfa, pero no existe ninglin otro término equiva-~
lente. La personaiidad, significindo como término no Jurfdico
el carécter homogéneo y autdénomo de una comunidad, no es trans
ferible". (31)

Las tésis mas conocidas en cuanto a sucesidn de Estados

son Jas sigufentes:

1. La 1dea de sucesién fue rechazada por una doctrina
positivista, la que negé que el Estado que se bepeficiaba con
‘la desaparicidn de otro tuviera la obligacisn de cubrir las .-

deudas del Estado extinguido o de reconocer sus obligaciones,

2. Tésis clasica, por Ya cual los Estados beneficiados
con la transformacifn se hacen cargo de las obligaciones del -
Estado heredado., Esta posicién fue sostenida por Grocio y Mar
tens; ya ha sido superada y partfa de confundir erroneamente -

propiedad y soberanfa.

(31) Sepdlveda César; "“Derecho Internacional”, 142, ed, Ed. -
Porrda. MExico 1984, p. 271,
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3. Esta tésis expresa que los Estados sucesores se re-
parten el activo y el pasivo de acuerdo a la poblacién y al tg
rritorio que cada uno de ellos recibe. Estd tésis fue sosteni

da por River y Heffer, pero también ya fue superada.

4. En los casos de sucesiﬁn territorial, va implfcito
el transpaso de toda una organizacidn jurfdica, es decir, de -
un ordenamiento juridico, que se perpetda en un sujeto ya exis
tente o que ha surgido en lugar del desaparecido. Estd tésis

ia sostuvo Romano y Consacchi.

5. Los casos de sucesiﬁn se dan por una doble opera- -
c1§n. que por un Iadq se manifiesta en el abandono de sus dere
chos de soberanfa por parte del Estade que desaparece o se - -
tranforma, y por otro lado, por el libre establecimiento de --
los derechos de soberaﬁia por parte del Estado sucesor sobre -
el territorio que ha quedado 1ibre de toda autoridad soberana,
sin tomar en cuenta los actos y obligaciones de la autoridad -
anterior. Esta tésis fue sostenida por Jellineck, Gidel y - -

Strupp.

Pero, frente a todos estos puntos de vista entre la de-
saparicifn de una soberan?a y la expansifn de la otra, se ha -
formado una doctrina que no admite que un Estado desaparezca -
sin producir esa extincién efectos legales, perc tampoco en el

&mbito jursSdico internacional hay una suces{én plena del Esta-
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do sucesor en los derechos y obligaciones del predecesor. Y -
para cada cuest1§n pért{cu1ar tendremos que ver si existe o no
sucesidn reconocida por el Derecho Internacional; asf en un ca
pjtulo posterior veremos lo relativo a los efectos en cuanto -
a tratados, delimitacidn de fronteras, nacionalidad de las per
sonas, cumplimiento de Tas deudas, economfa y reconocimiento -

por la comunidad internacionatl.

C. PUEDE DARSE SUCESION DE ESTADOS EM LOS SIGUIENTES -
CASOS:

A). Cuando un Estado sea absorbido por una anexibn, --
que puede ser voluntaria o forzada. En épocas pasadas, la - -
anexifn de un Estado a otro como bot¥n de guerra era ilfata, -
pero ya en el Derecho Internacional contemporéneo la Asamblea
General de las Haciones Unidas reafirmdé el principio de que no
reconocerf como legal ninguna adquisicifn territorial derivada

‘del uso de la fuerza o de una amenaza.

B). Cuando un Estado desintegra, sus componentes pue--

den formar parte de Estados ya existentes o constitufr Estades

separados independientes., Es decir se da un desmembramiento;
Pedro Pablo Camargo (32) nos dice que en el nuevo Derecho In-

ternacional la separacifn de una parte del territoric del Estg

(32) Camargo Pedro Pablo, Op. Cit., p. 124,
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do principal se considera como violatoria del Derecho Interna-
cional y cita el ejemplo del desmembramiento de Corea que di6
lugar a 2 Estados yo no estoy de acuerdo con este culterio, --
cuando se trata de un Estado federado, este tipo de Estados -
consagra en sus constituciones el principic de que los Estados
miembros pueden separarse cuando ellos as{ 1o deseen, como - =
ejemplo cito el art, 72 de la Constitucidén Rusa de 1977 “cada
Requlica Federal conserva el derecho a separarse libremente -
de la URSSﬁ. pero hemos visto que esto era solo en el papel, =~
ya que cuando Lituania decidid separarse de la URSS, ésta no -
1o acepto, y trato de mantenerla unida a2 la federacifn utili--
zando la fuerza. Por 1o que si{ esta acordado ea una constitu-
¢16n 1a separacién del Estado federado, no veo porque el Dere-

cho Internacional 1o considera una violacién a sus reglas.

C). Otra forma es una sucesibén producto de rebeliones,
o por cesién de una porcidn de territorio nacional a otro Esta
do.

D). Por vfa de fusibn, si 2 o mds Estados autdnomos se
re@nen para formar un Estado mayor, como por ejemplo la unifi-
cacién Alemana del 3 de octubre de 1990. Es nfs o menos fre--
cuente la fusiﬁn de 2 Estados en unoc solo, l1a fusién general--

mente se hace por medio de un debiscito o refer&ndum,

También pueden darse mutaciones que afectan solo en for
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ma parcial al Estado, es decir, si un Estado pierde una por- -
cidn de su territorio no sufrird ningln cambio en su personali

dad jurfdica internacional.

Cuando las situaciones antes mencionadas se dan, surgen
problemas politicos y jurfdicos, frente a las que el Derecho -

Internacional Piblico no puede ser indiferente.

Uno de los trabajos mds recientes en cuanto a sucesién
de Estados es el del africano Yilma Makaonnen (33), el conside-
ra tambi&n que hay 2 tipos de sucesiones, por un lado la suce-
sién total y par otro lado la sucesién parcial, las que ya - -

fhemos tratado.

E1 Sr. Makannen, hace un buen an&lisis de varias teo- -
r?as sobre sucesifn de Estados, de las que ya hablamos en for-
ma breve, pero en este trabajo también habla de las doétr1nus
‘modernas de la continuidad de derechos y obligaciones que si--

guen a la sucesidn de Estados.
2.2.4. DOCTRINA CLEAN-SLATE O DE LAS MANOS LIMPIAS

La doctrina clean-slate o de las manos Vimpias, conside

ra descontinuados todos los derechos y obligacfones complieta y

(33} VYilma Makonnen "State Succession in Africa: Selected --
Problems", Academe De Droit International Public, Recuiel
Des Cours, Collected courses 1986, p. 12 y s.
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automiticamente hacfa el nuevo Estado; esta doctrina fue am- -
pliamente aceptada y practicada por los Estados hasta el final
de Ta 2a. guerra mundial, cuando el proceso de descolontaliza-

cidn en Africa y Asja empezaba.

Estos cuentos de sucesifn de Estados, no solo cambiaron
T1a geograffa de los continentes mencionados, sino los roles de
los Estados. Europeos, ya que asumieron el rol de Estados pre
decesores y los Estados Africanos se quedaron con el rol de Es
tados sucesores. Como resultads de estos cuentos tos juristas
occidentales empezaron a resucitar las teorfas del siglo XIX,
como la teorfa Universal, que dice que los derechos y obliga--
ciones del Estado predecesor pasan al sucesor, todo esto con -
el fin de minimizar los efectos destructivos que estas emanci«
paciones trafan a las potencias europeas, ya que tenfan en - -

esos continentes muchos interéses econbmices.

Los defensores de la resucitada legal continuidad de de
rechos y obligaciones del Estads predecesor al sucesor los di-

vide en 2 grupos:

1. Hay un grupo moderado con bases, estos argumentos -
para 1a continuidad sobre el desarrollo y las corrientes exis-
tehtes de reglas de Derecho Internacional de suces!ﬁn de Esta-
dos, tas cuales proporcionan excepciones a las generalidades -

aceptadas en la doctrina clean-slate.
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E1 20. grupo, pretende que los eventos de la sucesién -
de Estados, sean regulados por los principios generales del De
recho Internacional, lo que requiere la transmicibn de dere- -
chos y obligaciones del predecesor. Makonnen coincide con el
profesar Derecho Piblico o'Conell en que 1os nuevos Estados no
deberan estar vfnculados a las reglas tradicionales estableci-
das en el Derecho Internacional, ya que cuando estas se hicie-
ron, ellos no estuvieron vinculados ni participaron en la for-
mu1aci§n de estos principios, por 1o gque los derechos y obliga
ciones de los Estados predecesores no deben pasar al Estado su

cesor,

La 2a. Convencidn de Viena sobre sucesifin de Estados --
(1978 y 1983), no acepta de manera uniforme y general que las
regias del Derecho Internacional Piblico gobiernen los eventos

de sucesiﬁn de Estados.

Makonnnen (34) piensa que los probiemas actuales de su-
cesibn de Estados, no deberfan tratarse por los principlios ge-
nerales del Derecho Internacional reconocidos por las naciones
civilizadas, cree que lo probable es retornar al Deracho Natu-
ral {probably general principles of law recognized by "civili-

zed natjons"),

{(34) Makonnen, Op. Cit., p. 113.
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2.2.5. DOCTRINA NYERERE

HMakannen nos habla también de 1a doctrina Nyerere de sy

cesifn de Estados,

Es el presidente Julios Nyerere de Tanzania, quien decla
ré oficialmente Ya Asamblea Nacional de Tanganika el 30 de no-

viembre de 1961, en la cual propuso su doctrina.

La doctrina Nyerere, se basa en la doctrina clésica - -
clean-siate o de las manos limpias; diciendo que cuando hay un
nuevo Estado, como resultado de una sucesifn, el nuevo Estado
empieza su vida 1ibre, sin herencia alguna de los derechos y -

obligaciones del Estado predecesor.

Por 1o tanto la doctrina Nyerere formalmente desconoce
alguna continuidad de derechos y obligaclones del predecesor -

al sucesor,

La doctrina Nyerere es compatible con 10s principios ~-
fundamentales del Derecho Internacional contempordneo y con la
Carta de las Naciones Unidas, cumple con el principio de igual

dad de soberania, especificado, en su articulo 2. (*)

(*) American Society of International Law, International Le--
gal Materials: Current Documents, Vol. 9, No. 6 {Novem--
ber 1870), p. 1296.
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"Todos los Estados gozan de {guaidad soberana. Ellos -

tienen iguales derechos y deberes y son miembros iguales de la

Comunidad Internacional, no haciendo diferencias de su econo~--

mia, polftica o de otra naturaleza. En particular la fgualdad

soberana incluye los siguientes elementos:

a).
b).

c).

d).

e).

f).

Los Estados son jurfdicamente iguales,

Cada Estado goza de los derechos inherentes a su -
completa soberanfa,

Cada Estado tiene el deber de respetar la persona-
1idad de otros Estados,

La integridad territorial y la independencia polf-
tica de los Estados es inviolable,

Cada Estado tiene el libre derecho de escoger y de
sarrollar sus sistemas polfticos, soclales, econd-
micos y culturales,

Cada Estado tiene el deber de cumplir completamen-
te y de buena fé& con estas obligaciones internacip

nales y para vivir en paz con otros Estados.

Los nuevos Estados independientes son por lo tanto {gua

les y tienen la capacidad de escoger entre los derechos y oblji

gaciones del Estado predecesor, es decir hay un derecho de op-

cién de cuales son los derechos y obligaciones que quieren asu

mir, este es un atributo de su soberanfa. y2 gue los nuevos Es

tados no deberfan tener vinculo algune que infrinja su igual--
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dad soberana. Y algunas tentativas para que el Estado Sucesor
cargue con los derechos y obligaciones del predecesor sin el -
consentimiento del sucesor, colocan al nuevo Estado en una po-

sicifén que viola el principlo de igualdad de soberanfas.

El principlo de jgualdad de soberanfas es el nGcleo de
Tos principios fundamentales del Derecho Internacional y pie-~
dra angular de la Carta de las Haciones Unidas, por lo tanto -

la doctrina Nyrere se basa totalmente en este principio.

Estd doctrina también reconocce y reafirma los princi- -
pios del Derecho Internacional relativos a las relaciones amis

tosas y de cooperacién entre Estados.

Otro principio que avala esta doctrina, es el relativo
a que cada Estado puede disponer de sus riquezas y recursos na
turales libremente, estos principfos han sido declarados va- -

rias veces por 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.

Todos estos principios conforman la doctrina Nyerere, -
los cuales me parecen muy justos, solec que estan muy enfocados
a la subyugacién que sufrieron los Estados Africanos por el co
lonialismo europeo, sin embargo nuestro enfoque es mds que na-
da a los acontecimientos europeos de fines del siglo XX. Qui-
z8 se pueda pensar que pafses como la RDA, Checoslovaguia, Yu-

goslavia y 1a URSS, no eran subyugados ni explotadas por poten
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cias, sin embargo yo cre§ que si podemos hablar de subyugacién
por parte del socialismo, del capitalismo y en general de la -
guerra frfa, claro que esta subyugacidn no es igual a la que -
padecieron los Estados africanos y asidticos pero, esas presip
nes por el imperialismo socialista y su afén por estar a Ya --
par o mejor dicho ir mis alld que el capitalismo 1os 1levaron

a Ta crisis econdmica y polftica que provocaron la unificacibn
Alemana, asf como los desmembramientos de Checoslovaquia, Yu--
goslavia y los cambios en la URSS, ya que aparentaban poderfo

y autosuficiencia, y en la realidad 1o tenYan pero solo en el

aspecto militar, y esto a costa del hambre de sus pueblos.

Volviendo a los principios de 1a doctrina, Nyerere, co-
mo ya dije me parecen justes y universales, pero pienso que no
pueden ser aplicables a las sucesfones de Estados que se han -
dado en Europa en los 90's, simpliemente porque son situaciones

totalmente diferentes.

Quiz§ solo pudiera ser aplicable en cuanto a la indepen
dencia de Letonia, Estonia, Lituania y Georgia, pero con la de
saparicién de la URSS, la aplicacién de los principios de la -

doctrina Nyerere pierde sentido.

Pero veamos, en cuanto al principio de sus riquezas y -
recursos naturales, la RDA al unirse a la RFA, deja de exist1r;

y pasa con todo su patrimonio, recurses y riquezas a la RFA, -
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entonces el gobierno de la RFApodr§ disponer de estos para be-
neficio de la Alemania unificada, aunque la RFA sea quien apor
te mis beneficios a 1a ex RDA, porque esta tambi&n aporto su -
gastada economfa y su atraso en algunos sectores como el agra-

rio, industriat y tecnolfgico.

La RFA, no puede escoger solo los derechos y obligacio-
nes que quiera tomar de l1a RDA, tiene que cargar con tode y de
alguna manera se pone en dhda la igualdad soberana de 1a RFA -
con respecto al Estado predecesor y a los dem&s Estados con --
respecto al principio de la Doctrina Nyerere, de que los Esta-
dos nuevos tienen {gualdad soberana, por lo que tienen un dere
cho de opc1§n de los deberes y derechos respecto del Estado --

predecesor.

- Checoslovaguia, por su parte, al dividirse en 2 repfbli
cas independientes, hay una ldgica divisi@n territorial por lo
que cada una se queda con sus propfios recursos naturales, sus
propias riquezas y el patrimonio comGn es dividido entre ambas,
aunque mas que patrimonio, mas bien hay divisién de obligacio-

nes y problemas.

Los Repiblicas Checa y Eslovaca, no pueden elegir solo
los derechos y obligaciones con los que quieren cargar de la -
desaparecida Checoslovaquia, no, esto es absurdo, tienen que -

cargar con todo, haciendo una divisién a prorrata.
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Hablando de la fgualdad soberana, ambos se concierten -

en Estados soberanos con respecto a todos los demis.

En la URSS, hay m&s complicaciones, porque hay por un -
lado una emancipacifn de 4 de sus Estados federados que son --
Georgia, Estonia, Letonia y Lituania, al separarse de 1a URSS,
son libres y se cobran en un plano de igualdad soberana con --
respecto a Ta URSS que subsistiq todavfa unos meses més; tam--
bién estos Estados al convertirse en soberanfas tienen el ab--
soluto derecho de administrar sus recurses naturales y rique--
zas como les convenga, sin 1ntervenci§n del Estado predecesor,

en este caso la URSS.

Como nuevas soberanfas, tienen la facultad de elegir -~
l1os derechos y obligaciones que el Estado predecesor ten?a sin
ninguna obligacién de asumir todos los derechos y obligaciones
del predecesor. Aquf si podemos aplicar los principios de la

‘doctrina Nyererve,

fPor otro lado la URSS sufre un cambio, que no es preci-
samente un desmembramiento o una sucesibén de Estados, ya que -
sus 12 replibticas deciden separarse para dejar de formar la --
URSS y por consecuencia el socialismo, pero se unen para inte-
grar la CEI, es decir son Estados independientes pero actfian -
conjuntamente en lo internacional; entonces hablamos de una fe

deracidn?, o se puede decir que estamos frente a un cambio de
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régimen pelftico?., Yo cred que los acontecimientos de 1a URSS
en ‘1990 no tienen precedente en la Historia, es un fénomeno --
sui-generis, ya que no es una sucesiGn de Estados, tampoco cum
ple con los requisitos de una federacifn, no es un cambio de -
gobierno porque este sigue en el poder aunque con otra polfti-
ca. ET1 tema es complejo por lo que lo tratamos a parte y en -

forma amplia en el capftulo siquiente.

St aquf aplicamos 1a Doctrina Nyerere, 1a CEIl no carga-
rfa con los derechos y obligaciones de la URSS, y esto no pue-
de ser posible, porque entonces lquién responde por las obliga
cifones {nternacionales que tenfa la URSS?, estas no van a desa
parecer como desaparecid la URSS, por lo tanto el sucesor tie-
ne que asumir estas obligaciones, en cuanto a los derechos, «=

tampoco pueden desaparecer.

La CEI ng esta en la posicién de poder elegir solo los
derechas y obligactones con los que quiera cargar, tiene que -

asumir todos.

Por lo tanto, aguf la doctrina aplicable e5 la univer--
sal, de ningln modo podemos aplicar la Doctrina Nyerere. Refi
rigndonos a sus recursos naturales y riquezas, los que son los
mismos, asf que me parece absurdo declir que la CEl puede mane-
jar sus recursos y riquezas como le parezca sin que la URSS ip
terVenga. simplemente porque la URSS ya no existe y porque es-

tamos hablando de los mismos recursos.
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En cuanto a la {gualdad soberana, la CEI tiene plena --

igualdad soberana.

En el caso de la URSS, tendrfamos que hacer un distin--
cidn entre el campo de la persgnalidad del Estado, que implica
la identidad y continuidad del mismo y el de la suces1§n del -
Estado. La sucesi6n depende de la conclusidn aicanzada como -
personalidad del Estado. Puntos de vista tomados de situacio-
nes partfculares de sucesiﬁn de Estados pueden iluminar algu--
nos problemas de personalidad. En algunos casos, los princi--
pios y consideraciones de poIftica involucradas son las mis- -

mas, (35)

En cuanto a Yugoslavia, hay un evidente desmembramiento,
aunque el problema todavia no concluye, perpo habrd una ldgica
divisi6n aprorrata de los derechos y obligaciones de la ex Yu-
goslavia, no hay posibitidad a 1a eleccifn de derechos y obli-
gaciones con los que quieran cargar, ya que si Croacia, por --
ejemplo, quisiera enfrentar un 10% de las obligaciones y un --
50% de los derechos de la ex Yugoslavia, Serbia y Bosnia no es

tarfan de acuerdo.

Tratindose de sus recursos naturales y riquezas, tienen
el 1ibre derecho de hacer con ellas lo que les convehga, segpn

los que les haya tocado por su territorio.

(35) Crawford James; Op, Cit.,, p. 108.
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Y cuando todos los conflictos que tienen ahora terminen,
cada nuevo Estado, tendrd igualdad soberana con respecto a 1os

demss.

Todas las cuestiones relativas a los problemas que se -
presentan en cada caso, la trataremos mds completamente en el

préximo capitulo.

De este modo vemos que aunque la Doctrina Myerere sea -
Justa, fue hecha especlialmente para los Estados Africanos y --

Asiéticos. ya que surgen de una colonizacién,

En cuanto a la igualdad soberana, se refiere mds que na
da a que esos nuevos Estados, son fguales al pafs que los colg
niz6, ya que estos ya no tienen derecho a intervenir en su au-

todeterminacifn.

Respecto a la libre disposicibn y administracidn de sus
recursos naturales y riquezas, esta enfocado a que con la inde
pendencia de esos Estados Asidticos y Africanos sus coloniali-

zadores ya no tienen ningdn derecho sobre estos recursos.

Y por 10 que toca al derecho de elegir sobre los dere--
chos y obligaciones del predecesor, esta dirigido, a que los -
Estados Africanos no iban a c¢argar con todas las obligaciones
que un gobierno de otro Estado adquirid en nombre de ese Esta-

do cuando estuvo bajo su tutela,
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Ast vemos que en los acontecimiéntos Europeos recientes,
de ningqn modo se puede aplicar esta Doctrina, serfa absurdo -
querer hacerlo, porque como ya:.lo dijimos esta Doctrina esta -
hecha adhoc para la situacién de 1a independencia de los Est;-
dos Africanos y Asiéticos; por 1o tanto la Doctrina Nyerere y
la dean-slate no pueden resolver 105 problemas europeos de fin

del siglo XX como motivo de las sucesiones que se han dado.

De este modo, a tos conflictos Europeos actuales, apii-
caremas las doctrinas cldsicas como la Universal, los Princi--
pios Generales del Derecho Internacional PGblico y las Conven-

ciones que con respecto a la sucesifn de Estados existan,

Aunque claro, nos encontraremos con que el Derecho In--
ternaciona se encuentra limitado para resolver todos los pro--
blemas de sucesidn de Estados que se estan presentando en los

Gl timos afios del siglo XX en Europa.

En cnnc1usi§n. el Estado soberano es un sujeto de Dere-
cho Internacional y adquiere su personalidad internacional en
el momento en que nace, independientemente del reconocimiento
de terceros Estados. Sf un Estado pierde sus elementos esen--

ciales deja de ser suieto del Derecho Internacional,

En la vida de los Estados hay cambios en su poblaciénm,

gobierno o territorio que no alteran su posicién en el Derecho
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Internacional, pero también hay cambios en los elementos esen-

y cuando

v

ciales del Estado que tienen consecuencias jurfdicas
un Estado se extingue pierde su condicidn de sujeto del Dere--

cho Internacional.

En la vida de los Estados hay cambios en su poblacidn,
gobierno o territorio que no alteran su posicién en el Derecho
Internacional, pero también hay cambios en los elementos esen-
ciales del Estado que tienen consecuencias Jurfdicas y cuando
un Estado se extingue pierde su condicidn de sujeto del Dere--

cho Internacional.

Las mutaciones mds importantes para mf, que provocan la
sucesién de Estados son: la fusibn, anexién y €1 desmembra- -

miento.

La suces1§n de Estados crea problemas jurfdicos, que no
han podido resolverse en forma clara y constante por el Dere--
cho Internacional, pero sin embargo la Comisibn del Derecho In
terpacional de las Naciones Unidas avanza en la codificacién -

de reglas sobre sucesién de Estados.

2.2.6. SUCESION DE ESTADOS COMO MIEMBROS DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

En este caso, la préctica ha demostrado que son 2 los -
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problemas que se dan con mis frecuencia,

a). En la formac1§n de un nuevo por la desmembracién -
de un ‘Estado preexistente, y

b). En la fusidn de 2 Estados existentes.

A estos problemas la Comisifin de Derecho Internacional

de la Asamblea General ha dicho:

1. Que, por regla general, resuita conforme con los --
principios jurfdicos presumir que un Estado, que es miembro de
la Organizacidn de Jas Naciones Unidas, no deja de ser miembro
simplemente a causa de que su constitucién o sus fronteras - -
hayan sido objeto de cambios; y que debe demostrarse la extin-
cifén del Estado como persona jurfdica reconocida en el ordena-
miento internacional, antes de que por ello pueda considerarse

que sus derechos y obligaciones han dejado de existir.

2. Que cuando se crea un nuevo Estado, cualquiera que
puedan ser el territorio y las poblaciones que compren&a.ry --
formen o no ellos parte de un Estado miembro de las Naciones -
Unidas, é&ste no puede, bajo el sistema de 1a Carta, pretender
la condicidn de miembro de las Naciones Unidas, a menos de que
haya sido formalmente admitido como tal, de acuerdo com las --

disposiciones de la Carta.

A TESS W BEBE
hﬂ B LA BILETECA
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3, Mis a11§ de eso, cada caso debe ser juzgado de - -

acuerdo con sus mérites. (UN Doc. A/C 1/212).

2.2.7. DIFERENCIA ENTRE SUCESION DE ESTADOS Y SUCESION
DE GOBIERNOS.

La sucesibn debe distinguirse de 1a sucesién gobernamen
tal. No obstante los cambios en la organizaciqn o en Ja es~ -
tructura constitucional de un Estado, el Estado mismo sigue -<
vinculade por sus derechos y obligaciones de acuerdo con el Dg
recho Internacional, Este es el principio de la continuidad -
de los Estados. Sin embargo, en casos en que ha habido cam- -
bies fundamentales en el sistema polftico del pa¥s, se ha man-
tenido 1ta pretensi@n de que el nuevo gobierno no quedaba vincu

lado por las obligaciones del anterior.

Pero en términos generales, puede decirse que un nuevo
gobierno queda vinculado por todos los actos de su predecesor.
Carece de importanciaz el que &quel gobierno se haya estableci-
do con violacién de la Constitucibn, siempre que ejerza el po-

der efectivo en e) Estado.

Un gobierno no quedars obligado por los actos polfticos
o personales del antiguo ré&gimen, ni por los actos realizados

con propdsitos héstiles a &1,
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Cuando las personas fisicas acceden al gobierno de un -
Estado de acuerdo a la ley interna que rige ese acontecimiento,
en el Derecho Internacional el cambio de gobierno solo signifi
ca 1a notificacidn a los otros Estados de dicho cambio y, en - .
su caso, la desfgnacidn de otros agentes diplomdticos para su

representacidn en el extranjero.

Otra posibilidad, puede ser el cambio radical del siste
ma de gobierno, es decir se puede pasar un régimen pariamenta-
rio a un comunista o de una monarqufa a una Rephb11ca, como el

reciente caso de Andorra.

EXCELSIOR MAYOD-4-1993.P.
DEJA ANDORRA EL SISTEMA FEUDAL DE GOBIERHNO.

PARIS (AFP).- El principiado de Andorra, pequefio pafs ~
feudal desde hace siete sigles, se transformard con fecha en ~
Estado soberano, de derecho, democr&tico y social, gracias a -
su nueva Constitucibn, aprobada el 14 de marzo por sus electo-
res y firmada por sus coprincipes., El jefe del goblerno es --
Oscar Ribas Reig. Los dos coprincipes firmantes fuerfn: el -
obispoﬁespaﬁol de La Seu d'Urgell, monsefior Joan Martf Alanfs,
y el Presidente de Francia, Francois Mitterrand. La nueva - -
Constitucién fue adoptada en un referéndum por mayorTa de 75 -

por ciento de los 9,123 elactores.
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S1 1a toma de gobierno se da de una manera ilegal e in-
cluso con vislencia, surgirdn problemas de reconocimiento del
nueve gobierno por ta comunidad internacional, pero debido a -~
To complejo y extenso de este problema, 1o tratare en un capi~

tule posterior.

De este modo vemos que Ya transformacidén del gobiermno -
no altera la personalidad jurfdica del Estado, su fdentidad ¥y

personalidad internacional permanecen sin alteraciones.
2.2.8, ﬂODOS DE ADQUISICION TERRITORIAL

La adquisicidn de territorio par un Estado ya existente
y miembro de la Comuﬁidad Internacional no deber§ confundirse
con la suces'§n de un nuevo Estado, tampoco con la adquisicién
de territorio y soberanfa sobre el territorio que cae fuera --

del &mbito de) Oerecho Internacional, - {(36)

Se forma un nuevo Estado, cuando un conjunto de fndivi~
duos que vive u ocupa una parte de la superficie de Ja tierra
no perteneciente a ningln Estado se establece y organiza por -

sf misma en Estado, en Squella parte desocupada de la tierra.

Este Estado no se convierte por el mero hecho de su na-

{36) Oppenheim, Op. Cit., p, 103,
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cimiente, en miembro de la comunidad internacional. "La forma
cifn de un nuevo Estado es una cuestién de hecho y no de dere-
cho. ET1 Estado no se transforma en sujeto de Derecho Interna-
cional merced al reconocimiento, que sj es una cuestién de de-
recho.v Tan pronto como el reconocimiento haya sido otorgade,

el territorio del nuevo Estado queda reconocido como territo--
rio de un sujeto de Derecho Internacional, y no importa como -

haya sido adquirido”, (37)

No es en esencia diferente el supuesto de adquisicifn =
de territorio, con la correspondiente soberanfa por una perso-
na o compafifas partfculares en los pafses no sujetos a la sobe

ranfa territorial de ningGn Estado.

En estos casos la adquisicidn se da en la prdctica por
Ta ocupacién del territorio hasta entonces deshabitado, por --

ejemplo una isla.

No hay unanimidad de crfterios entre 1o0s autores sobre
los modos de adquisicibén territorial. Lo controvertido de es-
te caso es por que la hocisn de territorio estatal ha sufrido
cambios desde la aparicién del Derecho Internacional, ya que -
antes territorio era igual a 1a propiedad privada del monarca
del Estado, pero hoy en dfa la adquisicifn territorial del Es-

tado es solo la adquisicién de soberanfa sobre el territorio.

{37) ldem.
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Ast los diferentes modos de adquis1c1§n territorial son
derivados de la préctica observada en la realidad por los Esta
dos, por 1o que dentro de 1o posible, las normas del Derecho -
Internacional aplicables a los modos de adquirir un territorio

se encuentran claras.

Estos modos de adquisicign territorial, se dividen por

la doctrina en originarios y derivados:

A. MODOS ORIGINARIOS

m

V descubrimiento y Va ocupacidn.

=]

. MODOS DERIVADOS
La conquista, la cesidn, la accesifn y la prescripeibn.

a). E1 descubrimiento: De esta forma, se adquirieron
grandes territorios, en los-siglos XV, XVI y XVII por poten- -
cias de Squella como Espaia, Portugal, Inglaterra y Francia, -
quienes daban soberanfa territorial a enormes porciones con sg

1o realizar el descubrimiento de ellas.

En ocasiones se utilizaba un procedimiento solemne, - -
cuando el capitin del naulo desembarcaba, tomaba posesifn en -

nombre de sus reyes y clavaba la bandera del Estado respectivo.
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b). La ocupacién: Esta forma requiere que el territo-
rio sea un territorio sin duefio, es decir "terra nullius" , ade-
m§s de un dominio efectivo con carlcter permanente por parte -

del Estado que pretende ser duefio.

Un requisito indispensable, es que la ocupacidén la haga

un Estado, por que la apropiacidn por individuos no es v&lida.

Este método ha perdido vigencia, porque los territorios
"terra-nullius" se han agotado, aunque sus criterios se apli--

can en relacién a territorios polares.

¢). La conquista: Se puede confundir con la cesibn --
forzosa, pero la conquista se da en el caso de que el territo-
rio de que se trata ha sido ocupado en tiempo de guerra y se ~
ha conservado después de ella, Una forma de conguista es la -
anexidn, a 1a que se le ha querido dar el cardcter de volunta-

‘ria.

Actualmente la conquista no es vdlida entre Jos miem- -

bros de la Comunidad Internacional.

d). La cesién: Se realiza en forma convencional, me--
diante un acuerdo entre 2 o mds Estados, para 1levar a cabo --

una transferencia territorial.
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La cesifn se concreta mediante la renuncia por parte --

del Estado cedente y la adquisicifn por parte del cesionario.

Es un acto admitido plenamente por el orden jurfdico in
ternacional, pero esta rodeada de complicaciones econfmicas, .-

polfiticas, técnicas que no hay una norma adaptable a todas las

circunstancias.

La accesidn: 1lamada también aluvién, se da "por la in
crementacibn natural de territorio, por el agregado lento y --
gradual de particulas". (38) Ast el aumento obtenido benefi-
cia al Estado donde ocurrib el hecho.

Es un fénomeno vilido ante el Derecho Internacional.

La prescripciﬁn: Tengo fuertes dudas de que opere y --
sea aceptada generalmente en la actualidad, se da en la pose--
si@n territorial por un Estado, y cuando existe simuitdneamen=~
te, 1a aceptacidn t8cita o el abandono del otro Estado. Es de
cir, &1 transarso del tiempo no confiere ningln tftulo, sino -

un conjunto de circunstancias compliementartas.

En materia de fronteras, y en relacién a porciones cor-
tas de territorio, es donde pademos ver el funcionamiento de -

Ya prescripcidn,

(38) Sepidlveda Cé&sar, Op. Cit., p. 220.
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Gran impresicidn rodea esta materia, por lo que no es -
un pedio adecuado y confiable para conferir soberania territo-

rial.

“Quizd la podamos tomar "como un compliemento de la ocu-
pacibn, a la cual perfecciona cuando en el transcurso del tiem

po la posesién ha sido continua, pacifica, notoria e ininte- -
rrumpida", -(39)

Pero consideramos que la Prescripcidn, como método de -
adquisicidn territorial es muy discutible, ya que no es recong
cida, no hay un tribunal ante el cual un Estado pueda interpu-
nerla y no hay un establecimiento que nos diga cuanto tiempo -
necesita un pafs para hacer efectiva Ja prescripcién. Por que
si de tiempo se tratara, los &rabes por dominar a Espada duran
"te 700 afos tendrian la prescripcidn sobre Espafa, o esta mis-

ma la tendrfa sobre iberoamerica por dominaria 300 afos.

Los nuevos Estados, y 1os gobiernos que sustituyen a --
otros por vfa 1fcita dentro de un Estado constituido, se en- -
frentan al reconocimiento o no reconocimiento de terceros Esta

dos y terceros gobiernos.

En suma, una nueva entidad estatal o un nuevo gobierno,

(39) Idem.
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no requieren del reconocimiento para existir y producir situa-

ciones jurfdicas.

En el caso de los nuevos Estados, al aparecer en la es-
cena jurfdica internacional, entran a un régimen obligatorio -
general, surgen normalmente libres de obligaciones particula-=

res impuestas por el anterior poder soberano.

Las normas para la sucesién de los Estados, asf Jo sefia
lan, salvo casos evidentes como los tratados que establecen si

tuaciones jurfdicas objetivas o regimenes humanitarios.

2.3. NACIMIENTO Y EXTINCION DE ESTADOS EN EUROPA COMO FENOME-
HO JURIDICO-POLITICO DE FIMES DEL SIGLO XX.

Finales de los 80's, inici6 de la década de 1os 90's o
fines del siglo XX, como le queramos ltamar, pero ha sido un -
perfodo de tfempo de muchisimos cambios trascendentales para -

Ta Historia.

Podrfamos decir que los ﬁltimos afios del siglo XX, se -
han caracterizado por los midltiples cambios que en el mundo se
han suscitado, no sblo en 1o polftico y econdmico, sino tam- -

bién en lo geogrifico,

La ca?da del muro de Berlfn, s?mbolo qe 1a guerra frja.
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es un claro ejemplo de 1a desapariciﬁn de un E€stado (Alemania
Oriental), y presenciamos la anexién concertada de la RDA con
la RFA.

En este movimiento existe la modificacién territorial,
de poblacién, gobierno, polftica y economfa de 2 pafses que se

fusionan para formar un solo Estado.

Y tambi&n podemos citar el caso de la separacién de Che
coslovaquia en 2 repiblicas independientes; el de Estonia, Le-
tonia, Lituania y Georgia que se independizaron de la URSS, la
transformacién de ta URSS en CEI, y el cruel y conflictivo des

membramiento de Yugoslavia.

Todas estas mutaciones han creado una cadena de proble-

mas, destabilizacidn e inseguridad en Europa.

Pero el fénomeno de sucesidn de Estados no es nuevo, ya
que dicho movimiento se ha dade a trdves de la Historia, y més
recientemente tomo auge en 1a dé&cada de los 60's, con el proce

so de descolonizaci6n de Africa, iniciado por Naciones Unidas.

Los Estades, estan sujetos a la ley universal del cam--
bio, no permanecen inmutables. La dindmica constante les pro-
duce varfantes, unas veces en sentido de fortalecerlos, otras

para 1levarlos a la decadencia.
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Los cambios se pueden dar como resultade de una polfti-
ca de cambio, o pueden ser involuntarios, y los cambios nos -~

pueden dar un balance positivo o negativo.

En el caso de fé&nomenos Jur1d1cos-p011t1cos europeos ac
tuales, en mi opinidn, se deben al resultado de una polftica,
¥y esto puede quedar claro com una palabra "Perestroika” § con
otra, “Glasnot”, o quizd con un nombre "Gorbachov", ya que es-
te hombre con sus concepciones reformistas en 1a URSS, puso en
marcha un movimiento que se convertirfa en una ola que no solo
barribé con las estructuras estalinistas de los pa?ses de Euro-
pa oriental, sino también que conmovié y transformo esencial--
mente a los partidos comunistas que hasta entonces Se habfan -

atribuido el papel de fuerza conductora.

En cuanto al balance positivo o negativo de estos cam--
bios, es muy pronto para poder hacer §ste; sin embargo, hasta
ahora, del lado positivo tenemos el fin de la guerra frfa y 1la
unificaci§n Alemana, y del lado negativo, tenemos los proble--
mas econbmicos, polfticos, sociales, raciales, que han traf¥do
estas reformas, y la pérdida de muchas vidas humanas, crimenes
de guerra, actos de terrorismo y de crueldad como los que vi--

ven losex-yugoslavos,

En el sentido de mutaciones de los Estados, puede darse

en su gobierno, soberanfa, poblacidén o territorio, y en la Eu-



91

ropa oriental todos los pajses tenjan sus soberanfas vulnera--
das por el socialismo, esto afectaba desde luego su condicién
de persona internacional, es decir sufridn de una pérdida par-
cial y disfrazada de su independencia econfmica y polftica, ya
que el comunismo impuesto por Moscli, trafa consfgo muchas res-
tricciones a los Estados, sin que con esto se tocard su inde--

pendencia propiamente dicha.

La politica de represifn por parte de MoscG a Tos Esta-
dos europeos orientales, provocd inconformidad, {inestabilidad,
rebeldfa disfrazada de tolerancia entre el elemento humano de
estos Estados, fy 1a poblacidn como es el elemento mﬁs valioso
de un Estado, ya que del grado de su evolucidn personal en que
se encuentre el conglomerado humano nacional depende en mucho
que el pa?s sea desarrollado o no, el sitio que corresponde &
un Estado dentro de la comunidad de naciones, depende en mucho

de la cantidad y calidad de la poblacién”. (40)

La realidad es que estos fé&nomenos han trafdo un nuevo

desorden mundial,

De este modo ta humanidad entre 1987 y 1992 vive una --
época de cambios trascendentales, debido al auge y cafda de -~

uno de Tos grandes imperios, que duro 74 adfos, as’ la era del

{4u) Arellano Garcia Carlos; Op, Cit,, p. 432.
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enfrentamiento bipolar de los 2 imperios parece que paso y ter

mind Ya guerra fria. {41)

Dicho todo esto, el nacimiento y extincibn de Estades,

no es un fénomeno tebrico, es una realidad.

Pueden pasar muchos afios y no surgir Estados, y en un -
tiempo relativameate corto, pueden darse fénomenos hist8ricos
como 1a nueva unificacién Alemana, la desaparicidn de la URSS,

el desmembramiento de Yugoslavia y Checoslovaquia.

Las nacliones integrantes de 1a Comunidad Internacional,
han vivido a partir de 1987 una etapa de mutaciones po1fticas,
econdmicas, sociales, constitucionales, as{ nuestro mundo esta
inmerso en un periddo de grandes fénomenos de todo tipo, los -

que traen consigo fénomenos juridicos.

Hay pafses que observan estos cambios, podria decirse -
que desde afuara, como USA, Inglaterra, Japln y muchos m@s, pe
ro estos mismos pa¥ses podrfan encontrarse en la situaci@n que
vive la Europa Oriental; como ejemplo podriamos decir que qui-
z8 alglin dfa Alaska quiera ser independiente, o Escocia o Irlan
da del Norte, entonces veremos las reacciones de USA e lﬁglatg

rra, que presumen de democracias perfectas.

(41} Acosta Romero Migue!, "Las Mutaciones del Estado", Ed. -
PorrGa, la. ed., México 1993, p. 1.
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2.4, [IMPORTANCIA ACTUAL DEL PROBLEMA

Los cambios polfticos, geograficos, econdmicos y socia-
les queremos planteado, en la actualidad son de gran importan-
cia, ya que han_trajdo Yy seguirin trayendo muchisimas conse- -
cuencias e interrogantes, algunas ya con upa contestacién, pe-

ro otras siguen en el aire en espera de solucién.

Entre las cuestiones m&s preocupantes, encontramos las
relativas al futuro de las normas jurfdicas de los Estados su-
cesores, a los sistemas de defensa, la economfa europea y el -

fin de la guerra fria.

La conste\aciﬁn polftica de Europa ha cambiado desde 1a
apertura de las negociaciones entre el bloque occidental y el
orijental, ya que con anterforidad, al inicio de los camblos se
habfan celebrado varias consultaciones ministeriales y "cum- -
bres", cuyo objetivo primoridial consistfa en canalizar y v?n-
cular las corrientes europeas actuales con miras al logro de -
una nueva Europa. Y se ha conseguido a lo largo de una serie
de consultaciones y reuniones entre los diferentes gobierncs -

iavolucrados en jos cambios europeos.

" Se habfa catdo en un circulo vicioso, ya que durante --
mis de un decenio se dieron negociaciones entre Washington y -

Mosc antes de llegar a un tratado scbre reducci6n de armas, -
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pero ya a fines de 1os 80's, se percibié que el ritmo de las -
negociaciones dip]omﬁcicas habja sido superado por la celeri--

dad de los cambios polfticos en Europa.

Asf tenemos primero, movimientos del pueblo en favor de
la democr@cia. manifestaciones pacificas, la emigracibn de per
sonas de Europa oriental hacfa el occidente, o fuga a la Tiber
tad como la \lamarfan ellos, 1o que poco a poco sacudfa las es

tructuras socialistas.

Después el sefior Gorbachov, que encarnaba una esperanza
para el cambio, con sus concepciones reformistas (La Perestroi
ka y E1 Glasnot), que transformaron esencialmente a los parti-

dos comunistas,

De este modo fue creciendo una nueva conflanza en las -
relaciones este-ceste, gracias a la continuada diplomacia, a -
las cumbres de las superpotencias y a los numerosos e intensos
contactos de los jefes de Estado y de gobierno entre el este y
el oeste, Asf el desarme y control de armamentos se convertfa

en expresidn visible de esa confianza.

Europa tiene ante s7, tanm solo poco tiempo después de -
1a auto liberacién de los pueblos del blogue oriental y el de-
rrumbamiento del muro de Berlfn, por Yo que ha los Estados eu-

ropeos, a pesar de los objetivos logrados, luchan por una si--
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tuacidn de estabilidad y Paz duraderas, para gue puedan sequir
el camino hacia su mﬁximo desarrolio, junto con la Europa - -

oriental.

Estos cambios, plantean una nueva Europa unida, y los -
patses liberados del socialismo, buscan una integracién comple
ta a Europa, ya que quieren ser parte de la CEE, de la confe--
rencia de seguridad y cooperacidn europea (CSCE) y de otraos -~
tratados y convenciones que por ser socialistas no podfan ser
inclufdos. (42)

Con todo esto el proceso de ta CSCE, sigue siendo pieza
medular de esa arquitectura global europea y deber§ llevarse a
cabo energicamente. A tal efecto se han aprovechado los foros
de la CSCE como:

- La Conferencia de Derechos Humanos (Copennague 13990

y Hoscl 1991).

- La Conferencia de Cooperacibn Econdmica en Bonn 1990,
AI11 se han estudiado nuevas formas instituciunales de coopera
cién europea global. Resulta concebible una institucién con--
junta para coordinar la cooperacidn econfmica oeste-este, asi
como el establecimiento de un consejo europeo global pro medic

ambiente. . (43)

(42) "“Scala" Revista de la RFA, “En pro del equilibrio y la paz", Wolf J.
Bell, Nov-Dic. 1989, D20029F, Frankfurt 1989, p. 10.

(43) “Scala". Revista de la RFA, "10 puntos tendientes a superar pacifi-
camente la divisidn de Alemania®, Helmut Khol, Enero-Feb, 1990, - -
D20029F, Frankfurt 1990, p. 11.
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Durante 1990, los 12 ministros de exteriores de la CEE
han tenide varios epcuentros, cuyo tema principal, ha sido la
integracién de 1a RDA en la CEE, paralelamente, la CE Neva a
cabo negociaciones con los paises de la Asocfacién Europea de
Comercio Libre sobre un fncremento de la cooperacién, con mi--

ras, al mercado (nico europeo.

Ademis ha desarrollado una serie de tratados con los --
paises del bloque oriental en un proceso de reforma, cuyo obje
tivo radica en acercarlos cada vez mis a la comunidad; ya que
los pafses 1ibrados déi este, hacen r&pida 1ntegraci§n en la -

comunidad europea.

éPor cuanto tiempo se les puede negar la entrada a la -
CEE, argumentado que primero se debe alcanzar la consolidacién

de 1a antigua comunidad Europea?.

Ahora todo ha cambiado, en tcdos los pafses poscomunis-
ta ha disminufdo la venta, produccifn, los sistemas de defensa,

etc.

Ello se debe a que el comercio con los pafses socialis-

tas se ha derrumbado, sobre todo con la ex URSS.

Por otro lado, el comercio con los pafses occidentales

es muy reducido debido a la deficfente calidad de los produc--
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tos y a las adecuaciones que exige el comercio. La consecuen-
cia es una alta tasa de desocupaciﬁn. sin embargo la CE, no se
ha mostrado como un club en 1ista y cerrado, esto es un incen-
tivo y motivo de esperanza para otros Estados, para que manten
gan esfuerzos que han emprendido y asf puedan cumpiir 1o mis -

ripido posible las condiciones de ingreso.

Esta sefial esta dirigida sobre todo a la Europa del es-
te, ya que con los Estados reformistas democrﬁticos.]a CE ha -
firmado tratados de Asociacién que prevén una paulatina apertu
ra a los mercados, llevando gradualmente a las economfas post-

comunistas al nivel europeo occidentaid.

En los préximos afios, la CE profundizar§ su colabora- «
cidén polftica con &quellos Estados de tal manera que es real -

ta perspectiva de comisidn en la CE a fines de siglo.

Pero 1992 ha mostrado lo dfficil que es implantar en --
los mismos Estados comunitarios un progreso cualitativo como -
1o es el tratado de Maastricht, también desde el punto de vis-

ta de su aceptacién par parte de la poblacidn.

Nadie puede esperar que la CE resista la ola de ingre--
sos a corto plazo de varios Estados de Europa central y del es
te, sobre todo las nuevas democricias de esa regifn tienen que

estar interesadas en que la CE pueda sequir en su papel estabi
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lizador, en marco de una Europa que a veces parece a la deri--
va. (48)

Junto con las cuestiones econdmicas, es de importancia
actual, que con la eliminac1§n del conflicto este-oeste, se ha
hecho posible, por primera vez, la iniciacidn de medidas de de

sarme unilaterales.

La positiva reaccidn entre Mosecii y Washington ha puesto
de manifiesto que el perfodo de confrontacién ha sido reempla-
zado por una nueva era, en la que se han dado nuevas formas de
coaperacidn, lo que anima a enfrentar otros problemas de la --
humanidad, como la pobreza y miseria gue hay en el mundo, la -
destruccién del medio ambiente, ya que aparentemente 1os gas--

tos originados por la carrera armamentista han quedado atris.
2.5. CAUSAS DEL PROBLEMA
2.5.1. ANTECEDENTES

A finalizar la 2a, Guerra Mundial, los vencedores se di
viden en 2 cabezas, por un lado la URSS y por otro EUA, asf --

surge un nuevo tipo de imperialismo.

{44) "“Scala*, Revista de la RFA, "La Comunidad Europea", Gin-
ther Nonnenmacher, Enero-Febrero 1993, D20029F, Frankfurt
1893, p. 15,
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Asi la segunda Guerra Mundial dividié al mundo en 2 blg

ques, el comunista y el capitalista.

Con la integracién de la OTAMN por el bloque capitalista
y del Pacto de Varsovia por el bloque comunista, aumenta la ly
cha por la supremacia y el poder de ambos bloques, transforman
dose esto en una carrera armamentista y a lo que en los Glti--

mos afios se denomino Guerra Fria.
2.5.2. GUERRA FRIA

Con la creacidn de la OTAN y el Pacto de Varsovia, las
fricciones crecfan cada dfa entre ambos bloques, o mejor dicho
entre EUA y 1a URSS, de este modo Europa corria el peligro de

vivir una 3a. guerra mundial.

Asf las 2 potencias escudadas en la OTAN y en el Pacto

‘de Varsovia, se disputaban el control mundial.

La guerra frfa trajd problemas como el de Cuba y Afga--

nistdn entre otros.

Las reglas de la ONU para una coexistencia pacifica, --
hablan sido aceptadas por la URSS y los demis pafses comunis-«~
tas solo en parte; pero ambos blogues aceptaron como base de -

convivencia los principios proclamados en la Carta de las Ha--
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ciones Unidas, asf como tratados entre ellos concertados libre

mente.

Entre los principios de la Carta de Tas Naciones Unidas

tenemos.

a). E1 de que los Estados se abstengan en sus relacio-
nes internacionales del recurso a la amenaza o al empleo de la
fuerza; b). E1 de que los Estados arreglen sus diferencias --
por medios pacificos; c}. E) deber de no intervenir un Estado
en los asuntos propios, segiin la Carta, de la competencia de -
otro; d)., El deber de los Estados de cooperar uno con otros,
conforme a la Carta; e). E1 principio de 1a igualdad de dere~
chos y de la autodeterminacién de los pueblos; f). E1 de - -
igualdad soberana de los Estados, y g). £1 principlo segfn el
cual los Estados deben cumplir de buena fé las obligacicnes --

que han asumido conforme a la Carta. (45)

Estos principios de Ta Carta de las Naciones Unidas han

servido para una coexistencia pacffica entre ambos bloques.

Esta guerra fria basada en la superacibn militar y ex-«
pansién de mercados entre ambas potencias trajo como consecuen

cia la Divisidn europea.

(45) Miaja De la Muela Adolfo", Op. Cit., p. 687.
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2.5,3. CAIDA DEL COMUNISMO

El descrédito del comunismo, se manifiesta en el éxndo
de habitantes de pafses comunistas hacia pafses de estructura
capitalista, esto se debfa a que en los paises comunistas su -
economfa aflo tras ailo empeoraba y la amargura entre la gente -

crecia.

La corrupta burocricia comunista, se empenaba en contro
lar a todos los individuos y aparentar bienestar, bonanza, - -
acuerdo, unién; pero todo eran solo apariencias, y a la prepo-
tensia y despotismo de las altas esferas del burocrdtismo comu
nista tenemos que aumentar los rencores histdricos atizados --
por la creciente pobreza y represidn nacional, lo que sirvig -
para alimentar odio y desconfianza entre la gente, hac?a los -

partidos comunistas.

La gente de los pafses de la Europa Oriental viviam - -
siempre con temor latente de que alguien oyera lo que hablaban;

y con pdnico a los organismos estatales.

Todos ellos querian liberarse de las agobiantgs limita-
ciones de la libertud en su pafs, decepcionados de la doctrina
comunista y cansados de que Su vidabestuviera siempre reglamen
tada, de que los viajes a occidente fueran prohibidos o autori

zados tras largos afios de espera, todos estos actos grotescos,
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Juntacon 1a miseria, provocardn la cafda del comunismo.

Esta doctrina provocd casi por 50 afios la divisién de -
Europa. Con la eleccidn de Gorbachov en 1985 como Secretario
General del Partido Comunista de 1a URSS, empezaron los cam- -
bios que abanzaron su momento crucial entre el veranc de 1989
y 1a primavera de 1990, ahora la divisién de Europa ha quedado
atrds, y se trata de superar los dafios econbmicos, polfticos,
sociales, incluso psfquicos, que son la triste herencia de los

regimenes comunistas.

Entre 1as mfs importantes tareas de la Europa en proce-
so de unificaci6n, se encuentra la de impedir que se de una --
nueva separacidn entre aqueilos palses que polftica y econﬁmi-
camente buscan alcanzar el nivel de Europa Occidental, y ;que-
11058 que en cierta medida permanezcan en una fase del poscomu-

nismo.

En todos los paises de Europa Oriental se ha vivido una
parte de su historia juntos, en tiempos felices, vivieron una
simbidsis polacos, alemanes, checos, eslovacos, hGngaros, roma
nos y rusos, marcando el acervo culitural de aquel espacio geo-~
gréficoe, los malos tiempos tampoco pudieron destruir completa-

mente este legado.

AsT las sucesiones de Estados actuales y 1a atroz gue-
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rra que vive la ex Yugoslavia, son el d1timo legado del comu--

nismo en Europa Oriental.

E1 comunismo baso su superioridad en la carrera armamen
tista, en hacerle competencia a la NASA, en 53 imponer su doc-
trina por la fuerza, pero todo esto, a costa del hambre de sus
pueblos, y no es que este en contra delncomunismo. ni sea anti
comunista declarada, incluso en un tiempo, quizd como todos --
cre! en &1, mis tarde le encontré defectos y asf uno encuentra
puntos buenos y malos, pero definitivamente creo que fue el --
factor principal en los fénomenos Jjuridicos y geopoliticos de

Europa a fines del siglo XX.

Tambi&n es impresendible un acercamiento de furopa - -
Oriental a la CE, ya que mientras mis mdltilateral sea la polf
tica exterior, menos ser§ el riesgo de un rebrote de antiguas
rivalidades nacionales. Este acercamiento de los Estados pos-
‘comunistas & la CE deber3d de ser paulatino, por lo que la con-

fianza entre las relaciones este-oeste aumentan y se mejoran.
2.5.4. INFLUENCIA DE LOS NACIOHALISMOS

Nacidon es el “conjunto de personas de un mismo origen -
étnico y que generalmente hablan un mismo idioma y tienen una

tradicién comin". (46)

{46) Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, Ed.
Espasacatpe, Madrid 1970, p. 904.
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La nacicnalidad tiene rasgos objetivoes y subjetivos co-
munes. Entre lo objetivo,.tenemos que ese conjunto de perso--
nas poseen un origen &tnico comiin, o sea una misma raza, mismo

idioma, misma religién y costumbres.

En cuanto a lo subjetivo se encuentra que todos posSeen
una misma tradicidn, las personas que forman una nacién tienen
una vfncuIaciﬁn sicolégica cuando esa nacién no forma un Esta-
do, el Derecho Internacional toma en cuenta que existen nacio-
nes o comunidades humanas que poseen un territorio, idfoma co-
min actividad econdmica y cardcteristicas psiquicas determina-
das, todo esto como resultado de un proceso histdrico que se -

traduce en una comunidad de cultura.

La estructura de los Estados debe estar de acuerdo a la
realidad de los grupos humanos, asi un Estade formado por un -
conjunto humano que forma una nacién, no afecta a la comunidad
internacional, esto evitaria guerras y propiciaria un Estads -
de paz, claro ejemplo de esto es lo que esta pasando en Yugos-
tavia, ya que como anteriormente 1o he explicado, fue integra-

do de forma artificial, y ahora tenemos las consecuencias.

En Derecho Internacional existe el principio de las aa-
cionalidades, y se traduce en que toda agrupacién que presente
ciertos caracteres comunes, como linglfsticos, &tnicos, reli--

giosos, culturales, histéricos, etc., tienen derecho a confor-
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mar un Estado independiente. (47)

E1 aparato jurfdico internacional gue protege 2 los gruy
pos nacionales, es de contenido diferente, ubicado en el r&gi-
men de Yas minorias nacionales, y, se caracteriza por la afir-
macidn de ciertos derechos como el de usar su Jengua, mantener

su religidn, igualdad con respecto a otros grupos nacionales,
etc.

Conviene sefialar que hay una tendencia doctrinaria gque
ha apoyado el derecho a la secesifn de los grupos nacionales -
en casos de injusticia externa, Para esto puede Jeerse la Re-
solucidn 2625 (XXV) de 1970 de la Asamblea General de la ONY,
denominada "Declaracidn sobre los Principios de De;echo Inter-
nacional referentes a 1as Relaciones de Amistad y Cooperacidn
entre los Estados de acuerdo con la Carta de las Naciones Uni-

das:

"Ninguna de las dispos{ciones de los pdrrafos preceden-
tes se entenderd en el sentido de que autoriza a fomentar cual
‘quier accibn encaminada a quebrantar o menoscabar, total o par
cialmente, la integridad territorial o la unidad politica de -
tstados soberanos e independientes gue se conduzcan de confor-

midad con el principio de igualdad de derechos y de la 1ibre -

{47) Camargo Pedro Pablo; Op. Cit., p. 225.
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determinacién de los pueblos antes descritos y estan por tanto
obtados de un gobierno que represente la totalidad del pueble
perteneciente al territorio, sin distincién por motivos de ra-

za, credo o color".

En cuestién de nacionalismos, es tan rica la dindmica -
@

social y juridica, que se ha otorgado reconocimiento interna--

cional a los movimientos de liberacién nacional.

Con tristeza hemos visto que el sentimiento nacionalis-
ta en algunos casos ha provocado e} resurgimiento de la genofo
bia, ha desencadenado la viaelencia, terrorismo y la formaciﬁn
de nuevos Estados y gobiernos en el mundo, un ejempio de estos
es la desintegracidon de 1a URSS, la separacién de Checoslova--
quia, la evidente desaparicidn de Yugoslavia, y otros grupos -
como los vascos y catalanes que quieren separarse de Espafa, -

1os escoceses de Inglaterra.

En nuestros dias, los mis claros ejemplos de conflictos
a causa de mdltiples nacionalismos son 2, la ex URSS y la ex -

Yugoslavia.

Ex URSS: De 1801 a 1825 se anexd a Georgia., 1825 a --
1855 se anexd a Kasajstan y Turkistan, en 1855 a 1894, comple-
mentd su expansién de Siberia hasta Vladwostok y de las provigp

cias del sur hasta Afganistin.
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Se delinearon 15 repiblicas que formarfan Ta URSS, y --
que unia a mis de 100 pueblos distintos en un territorio de 22
millones de habitantes, agrupados en 7 familias lingiifsticas,

112 lenguas y 5 alfabetos dfferentes.

De las 15 repiiblicas, 3 son eslavas: Rusia, Ucrania y
Bielorusia y concentran aproximadamente el 73% de la poblacién
total, 80% del producto interno brute, 89% de las exportacio--
nes, 74% de 1a pruduccién agricola y 24250 de las 28000 armas

nicleares.

5 repfiblicas pertenecen a la Asfa Central:

Kasajstan, Uzbekistan, Turkmenia, (Turkestan), Kirgui--
zia, (Kirkistan), Tajikistan, y concentran a la gran mayoria -

de la poblacién musulmana, unos 50 millones.

Moldavia casi rodeada por Veranfa, fue hace siglos par-

te del imperio turco, en 1774 quedo bajo Ta proteccién Rusa,

Estonia, Letonia y Lituania son republicas balticas.

Finalmente Georgia, Armenia y Azerbaijan son tres peque

fias republicas fronterizas arrancadas al antiglio mundo persa.

tas tres balticas quicieron y declararon su independen-
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cia, desde un principio Gorbachov todavfa con el suefo de 1a -
unidad y de 1a conservacifn de la Uni6n Sovietica nego la inde
pendéncia recurri§ a Ya fuerza y dejo claro que la unidn sovig

tica estaba unida precisamente por ta fuerza.

Todas estas diferencias, tenfan gue terminar en un cam-

bio, que no fye tan terrible comp lo esta siendo el caso de Yy
goslavia.

YUGOSLAVIA

Serbios, Croatas, Eslovenios, Montenegrinos, Bulgaros,
Zgipclos, Judios, tades reunidos en un mismo territoric que --
nunca antes habfa sido un Estado unificado, como lo fue des~ -
pués de la la. Guerra Mundial. Pero no solc habfa ests diver-
sidad de fdentidades nacionales, sino habfa miiltiples grupos -
religiosos, {serbios-ortadoxos, croatas y eslavenios-catblicos,
estavos-musulmanes), diferencias linglfsticas, habfa 2 alfabe-
tos y una diferencia importante que eran 2 orientaciones culty

rales, una occidental y una oriental,

La poblacifn croata y eslovenia, hab¥an sido parte de?l
Imperio Astro-Hingaro con tendencia occidental y 13 poblacién

sérbia que estuvo baje el imperio Otomano con tendencia arien.
tal.
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De este modo croatas y eslovenios, vejan a los serbios
como orientales, después de estar 5 siglos bajo el Imperio oto
mano, mientras que 1os serbios vefan a croatas y eslovenfos cp

mo eslavos occidentalizados, alejados de su origen eslavos.

A todos los rencores histSricos se han sumado la cre- -
ciente pobreza y el nacionalismo econfmico de los partidos co-

munistas; preduciendo una explosiva combinacién.

Asf, mientras que para el mundo exterior 1989 fue el --
afo que simbolizaba la derrota del comunismo, en croacia fue -
el afio en el que una corrupta elite de ex comunistas asumio el
poder, volvieron a jntruducir simbolismos fascistas del tiempo
de la guerra en cuantos y saludos, aterrorizando a2 las serbios

que habitaban en esa republica.

Sobre una extensién de 255,804 kilometros cuadrados - -
aproximadamente la mitad de espafia. Fronteriza con Hungria, -
Rumanfa, Albania, Austria, Grecta e Italia, habitan algo mis -
de 23 millones de gentes, que apenas tfienen en comln el clima.
pDe ellos, 4356.000 1c hacen en Bosnia-Herzegovina, una republi
ca de 51129 kilometros cuadrados; en Croacta viven alge mis de
4,5 millones, sobre 56.538; en ﬂacedonia hay algo m&s de dos -~
millones, sobre 25.713; y en las dos republicas restantes Mon-
tenegro y Serbia, mﬁs de medio mil16n y casi diez millones pa-
ra 13.812, y 55.968 km. cuadrados respectivamente. Pero hay -
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mds. En Ya provincia autonoma de Kosovo habitan casi dos mi--
1lones de seres, sobre 10.887 kilometros cuadrados; en la de -
Eslovenia, una poblac1§n similar sobre 20.251; y para compli--
car mds las cosas en 1986 se establecio otra provincia autono-
ma la de Vojvodine con algo mis de dos millones de habitantes

sobre un territorio de 21,506 kilometros cuadrados.

£sto era Yugoslavia. Dicheo asj. parecerja una geogra--
fia mas. EI1 problema empieza cuando entramos en etnias: hay
un 36.7% de servios, casi un 20% de croatas, un 9% de musulma-
nes-croatas y serbios son catdlicos y ortodoxos, un 7.7% de es
lovenos, cifra similar a 1a de los albaneces, un 6% de macedo-
nios y un 2.6% de montenegrinos. Hay, ademds. Cifras varia--
das de hingares, turcos, roms, polacos, rutenos, ucranianos, =-
eslovacos, bp]garos, rumanos, checos e italianes; y un 5.4% se
declara simplemente Yugoslavo, que no es nucho decir, puesto -
que significa sencillamente eslavos del sur, lo cual son ra- -

cialmente casi todos.

Las cosas se terminan de complicar cuando se especifi--
can religiones. Hay unos B millones de ortodoxos, 6.5 millo-~
nes de catdlicos, 3 millones de musulmanes y cifras variadas -
de protestantes, judios, y lIsorpresa! 4.5 millones de ateos --
confesionales. Lo peor del asunto es que etnias y religiones
se entrecruzan en cada republica provocando renciitas y odios

irreconciliabies.
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De este modo, ciertos grupos étnicos. no quferen ser do
minados por otros, y estas fracturas nunca lograron superarse,
y en 1989 estallan los conflictos étnicos religiosos, reempla-
zando al comunismo como la fuerza desestabilizadora mis fuerte,

rdesbordando por completo las normas de la polfitica tradicional.

Ante esta situacidn se debe comprender la naturaleza -~
del problema y evitar incurrir en los errores del pasado y de-
fender el derecho a la auto determinacidn y los derechos de --

tas minorfas.

Toda l1a ayuda que se otorgue, todos los esfuerzos diplo
m&ticos que se realicen, deberd estar, presidida por estos - -
principios, esto es para la catistrofe Yugoslava, que se ha --
convertido en el modelo de las rivalidades &tnicas presentes,

.en la que fue el mundo comunista.



CAPITULO ITI
3. EFECTOS DE LA SUCESION DE ESTADOS
3.1. EFECTOS EN CUANTO A LA DELIMITACION DE FRONTERAS.

El concepto de frontera es de mucha importancia en e}
Derecho Internacional, ya que nos da con exactitud los 1%mites
especiales de la soberanfa territorial del Estado, asf las ca-
racterfsticas de exclusividad e inviolabilidad de la soberanfa
territorial hacen que sea necesario sefalar exactamente el con_

torno espacial donde 1a soberanfa se ejercera.

E1 concepto de frontera en sentido jurfdico "es la 17--
nea de delimitacién de territorios sometidos a autoridades po-
1fticas diferentes o bien, como el }fmite de la zona en la ---

cual el Estado, puede ejercer su propio derecho soberana”" (1)

Las fronteras son como un planc vertical constitufdo so
bre tierra firme y aguas, pero estas lfneas verticales también
descienden por debajo de Vas aguas, de este modo el territorio
de un Estado, no s6lo abarca tierra firme, sino también el sub

suelo, zonas marftimas y espacio aéreo.

(1) Sepilveda César "Derecho Internacional", 14a. ed. Ed. PO
rria, México 1984, p. 224,
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E1 concepto de frontera no solo tiene consecuencia juri
dicas, sino también paliticas, sociales, demogr&ficas e hist6-
ricos; de ah{ el cuidado, importancia y problemas que ha traf

do consigo la delimitacién de fronteras.

La determinaciGn precisa de las fronteras se inicia con
el establecimiento de los principios generales que van a adop-

tarse y su trazo en el mapa, para terminar con la demarcacifn

en el terreno.

Entre los principios que se pueden aplicar, en algunos
casos se toma como base algdn accidente natural como montafas
rﬁos. etc; esto nos 1leva a hablar de fronteras naturales y -

artificiales.
3.1.1. FRONTERAS NATURALES

"Se constituyen por accidentes geogrificos que el hom-
bre aprovecha para separar un territorio de otro" (2). Las --
fronteras naturales pueden ser acudticas, o tomar como referen_
cia alguna cordillera, asi las 1fneas divisorias serfna las -

crestas mas elevadas de las montafias.

Los rios han sido una frontera natural por excelencia,

por la convivencia geogrifica que presentan, en este caso se

(2) sepGiveda Cesar, op. cit., p. 224.
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tiene que ver si el rio es navegable o no, son navegables se -
delimitard la frontera mediante 1a 1¥nea de navegaci6n mis pro

funda, y si no lo son se trazard una 1inea media divisoria.
3.1.2. FRONTERAS ARTIFICIALES

Se apartan de 108 fenfmenos naturales y se constituyen
para indicar la Jinea de demarcacibn, por ejemplo la adapta---
cién de 1fneas astronémicas como los meridianos y los parale--

Tos.

Pero la caracteristica bisica de las fronteras artifi--
ciales es que son creadas por el hombre, como trincheras, bre-
chas, fosas, cercas, etc., esto con el fin de sefalar una 1f--
nea, divisoria, para impedir el Yibre paso y controlar el ---

trénsito de personas solo en los puntos que el Estado quiere.

La demarcacién de las fronteras en e) terreno se reali-
za conjuntamente por una comisifn de 1fmites y por las autori-
dades locales, esta demarcaci6n. se hace constar por sefas vi-

sibles.

Las fronteras se fijan tradicionalmente por tratados,
esios pueden ser tratados de paz o convenciones voluntarias -

por las cuales se liega a un ajuste pacffico de limites,
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Estas convenciones designarin a las comisiones de 1Tmi-~
tes integradas por representantes de los Estados que son parte

del tratado.

Los tratados tienen el efecto legal de conferir al te--
rritoric una condicifn legal con ta pretensifn de que sea per-
manente, y que es independiente de lYa personalidad del Estado

que ejerce la soberanfa. {3)

Estos tratados regulan 1fmites territoriales, estable--
cen regfmenes riberefos y crean obligaciones como las servidum

bres.

Los tratados de delimitacién de fronteras, se transmi-
ten automdticamente cuando hay una sucesi@n de Estados, la jus
tificacibn de tronsmicidn automdtica radica en que el Estado,
sucesor queda obligado no por el tratado como tal sino por la

regla de la inviolabilidad de la soberanfa de otros Estados.

E1 Estado sucesor debe respetar las fronteras exfsten-
tes de otros Estados, la prdctica de los Estados confirma lo
que se ha seflalado, y un ejemplo es que los jefes de 105 nue-
vos Estados Africanos han observado los 1fmites coloniales an

teriores.

En el caso de los tratados de 1fmites, es importante -

sefialar que lo que sobrevive no es el instrumento del tratado

(3) Max Surensan "Manual de Derecho Internacional Pub]ico“.la.
ed. Fondo de Cultura Econdmica,México 1973, p. 303
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por el cual la obligaci6n se establecié, sino la obligacién -
misma. Eto se debe a que el instrumento del tratado ha cumpli
do su propfsito en la ejecucién y ha cesado de producir cual--
quier efecto operativo. Por esta razén, las disposiciones de
un tratado de 1Tmites son separablies de dquellas que contienen
obligaciones de tracto sucesivo. Mientras las primeras estén
consumadas, 1as segundas se establecen con la intencién de ---
obligar hacia ellas a las partes y no se transmitan necesaria-

mente al Estado, sucesor. (4)

De este modo vemos que siempre reviste gran importancia
la delimitacién de fronteras, ya que se presta a reacciones na
cionalistas muy profundas; de ahf que las disputas sobre 1fmi-
tes sean tan frecuentes y crueles; como ejemplo actual tenemos
a la ex Yugoslavia, que no se ponen de acuerdo entre los 17mi

.tes de Bosnia Herzequoina.

Alemania al volverse a unificar, no tuvo problemas im-
portantes en cuanto a la delimitacién de fronteras, 1o mismo

sucedi6 con Checoslovaqufa y la U.R.S.S.
3.2, EFECTOS EN CUANTO A LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONA.
Para abordar este tema tenemos que dar un concepto de

nacionalidad; "es el laze Jurfdico que une a un individuo per
(4) lbid, p. 304,
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sonalmente con un E£stado determinado para varios fines.(5)

Las variaciones territoriales que provocan una sucesién
de Estados tienen una repercusi6n directa sobre la condici6n de

los habitantes como el cambio de nacionalidad.

Los individuos estan bajo la jurisdiccién del Estado --
del cual son nacionales, y deben lealtad a dicho Estado, tam--
bién tienen el derecho de ser protegidos por el Estado del «--
cual son nacionales, ya que los Estados pueden el derecho.de -

proteccidn diplomdtica en favor de sus nacionales.

De este modo cuando se presentan problemas jurfdices in
ternacionaels que afectan a un individuo, debemsS conocer su -

nacionalidad.

Generalmente se le 1lama ciudadano al nacional que dis-

fruta de plenos derechos polfiticos y civiles.

La ley determina la nacionalidad de cada individuo, ca-
da Estado estd en libertad de acuerdo con su propia legisia---
cibn en determinar quien tiene derecho a su nacionalidad, es -

decir, elotorgamiento de 1a nacionalidad corresponde a Ja ju--

(S5) Max Sorensen, op. cit., p. 483,
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risdiccién interna de cada Estado. Esto fue confirmado por
la Corte Permanente de Justicia Internacional.

Dentro de los 1imites fijados por las obligactones de -
sus tratados, el Estado puede conferir su nacionalidad a cual-
quier individuo, tomando en cuenta algunos factores como su po
1ftica demogrédfica, su tradicién nacional, necesidades econémi

cas, etc.

Esencialmente la nacionalidad se rige por la legisla--
cién interna de cada Estdado, pero tamtién se rige por los prin
cipios del Derecho Internacional, esto se poede ver cuando la
concesifn de la nacionalidad a un individuo por un Estado es
vilida de acuerdo con el derecho de dicho Estado, pero puede
carecer de v8lidez frente a otros Estados, para el propésito
de proteccidén diplomd&tica, para que dicho acto tenga efectos
internacioanes, el lazo jurfdico de la nacionalidad tiene que
reflejar una relacién genuina entre el individuo y el Estado,
ya que para el -Derecho Internacional es importante tomar en =~
cuenta a las naciones como comunidades humanas con lengua co--
min, actividades econbmicas y caracterfisticas psiquicas deter-

minadas, fruto de un proceso histédrico (6)

Hay diferentes modoes de adquirir la nacionalidad, pero
la mayor parte de las personas la adquieren al nacer general-
mente se aplican los principios del jus sanguinis que es por

z%) Arellano Garcfa Carlos, "Derecho Internacional Pdblice",To
mo I Ed. Rorriia, Ed. 9a. México,1989. p. 353.
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descender de uno de sus nacionaels y el jus soli, que es por -

nacer dentro del territorio del Estado.

Los efectos en cuanto a 1a nacionalidad de las personas
es uno de los problemas de mayor complicacibn té&cnica. La ma-
yoria de los autores piensan gue por virtud del cambio de sobe
rania los habitantes del territorio objeto de Ta sucesifn pier
den automdticamente su nacionalidad, y se convierten en nacio-
nales del pais sucesor, esta es una regla fécil que se ha apli
cado en la sucesién de Estados, que se ha dado en Europa a fi-
nes del siglio XX, pero surgirfan dificultades si el Estado su-
cesor no quisiera otorgra su nacionalidad a los habitantes del
Estado predecesor por razones raciales o pslfticas, hasta aho-
ra este praobtema no se ha presentado en los casos de Alemania
Checoslovaquia y la ex URSS, pero si podirfa surgir en la ex Yu

gostavia.

Otro problema que podrfa presentarse es el caso de los
nacionales del Estado predecesor radicados en el extranjero, en
pafses que no reconocen la sucesién, hasta ahora las reglas --
aplicables no son uniformes ni satisfactorias y se deberfa prg
veer legalmente esta situacifn, ya que si no estas personas se
r{an apitidas, aunque esta consideraci6n solo serfa para el Es
tado donde radican, porque ante sy Estado y otros miembros de
la Comunidad Internacional que hayan otorgado su reconocimien

to, tendrfa la nacionalidad del sucesor.
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Viendo esto, podemos decir que la nacionalidad de los -
habitantes que residen en un Estado sSucesor se determina por -
un tratado o un acuerdo, pero a falta de éste la regla gene---
ral es que los habitantes del Estado predecesor piarden su na-

cionalidad y adquieren 1a del Estado sucesor.

En cuanto a los extranjeros que residen en el Estado ob

jeto de la sucesifn, su nacionalidad no resulta afectada.

Un deber jurfidico internacional del sucesor con respec-
to a los individuos que por consecuencia del cambio territo=--
rial se han convertido en sibditos suyos solo pueden fundamen-
tarse en un tratado internacional por el que se conceda tal --
pretenslﬁn,‘ya sea al predecesor territorial, ya sea a cual---

quier otro sujeto del Derecho Internacional.

Pero no podemos afirmar la existencia de un deber de De
recho Internacional como de acoger a los sibditos del Estado -
anterior, es indiscutible que el sucesor puede imponer a es--
tas personas su nacionalidad, siempre que haya una conexidn in_

terna suficiente.(7)

En conclusidn, el cambio de nacionalidad es una de 1las

(7) Verdross Alfred "Derecho Internacional Pidblico", 6a. ed.,
€d. Aguilar, Madrid 1980, p. 235 y s,
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consecuencias de la sucesifn de Estados. Los habitantes del
territorio predecesor pierden su antigua nacionalidad y ad--
quieren l1a del sucesor, es decir la poblaci6n adquiere la na

cionalidad del nuevo Estado que se formo.

S1 subsiste el Estado predecesor y se tiene también -
al sucesor como es el caso de Estonia, Letonia Lituana y ---
Georgia, & el caso de Croacia, Serbia y Montenegro con res--
pecto a Yugoslavia, lo que sucede es que se adquiere ia na--
cionalidad del nuevo Estado., es decir que aunque Yugoslavia
no ha desaparecido, los habitantes de Croacfa no son Yugosla

vos sino croatas y asf en los demds casos.

En la sucesibén por causa de un desmembramiento, Surgen
mGltiples nacfonalidades, tantas como tantos Estados sobera--
nos surgan del desemembramiento, y aquf volvemos a ilustrar -
con el caso de Yugoslavia y Checoslovaquia. También podria--

‘mos mencionar .a la CEl, que esta integrada por Estados Inde--
pendientes y los habitantes de cada Estado tienen su propia -
nacionalidad e incluso en los eventos deportivos participan -
representado a su nacidn y no a la CEl, pero éste es un caso
muy “sui generis", parque como ya 1o comente en el cadftu]o
anterior no considero que la transformacién de la URSS en CEl
sea una sucesién de Estados; tampoco es un federalismo porque
no cumple con todos los requisitos de éste, podriamos decir -

que hay un cambio de numenclatura y sigue habiendo cambios po
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Titicos y economicos.
NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Las sociedades y otras personas jurfdicas no poseen na
cionalidad en el mismo sentido que las personas ffsicas, pero
los Estades, tratan a las personas jurfdicas como naclonales~
en el ejercicio de la jurisdiccién y para propbésitos de pro--

teccibn diplom&tica.(8)

3.3, EFECTOS EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS DEUDAS CONTRAI-
DAS.

El1 probelma de las deudas a cargo del Estado predece--

sor ha sido muy discutido entre la doctrina.

Primeramente tenemos que cuestionarnos acerca de la o--
bligatofiedad en 1a sucesi{bn de las deudas, algunos autores --
italianos, niegan que el sucesor tenga 1a obligaci®dn de -contri
buir a la liquidacidn de la deuda del €stado desmembrade, el -
argumento en que fundamentan esta doctrina es que el Estado, -
al estar investido de soberanfa no puede contraer obligacio--

nes jurfdicas mas que las adquiridas por su voluntad.

{8) Sorensen Max, op.cit., p. 460.
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Pero frente a esta opini6n Charles Rousseau argumenta

la siguiente objecibn:

La de desconocer el hecho de que el Estado, no es mds
que una organizacion polftica de una sociedad formada
por hombres que disponen de medios econbmicos y a los
que la desmembracién territorial no debe proporcionar

la posibilidad de eludir sus obligaciones. (9)

Respecto a los efectos de las deudas cuando hay suce--
si16n de Estados,, Max Sorensen {10) nos dice que no se asume
ninguna deuda si no existen beneficios que le correspondan al
Estado, sucesor; es decir, quien tome e} beneficio debe tomar

la carga.

Dejéndo de lado 1a doctrina y bas&ndonos en la pricti
ca, Rousseu {11) hace una distincién segln existan tratados o

‘no.
3.3.1. CUANDO NO HAY TRATADOS.

Existen 2 precedentes andlogos, pero resueltos en for-

ma contraria, por un lado las colonfas americanas al indepen-

{9) "Derecho Internacional PGblice", Traduc. de F. Jfmenez Ar
tiguez, bd. Ariel, Espafta 1957, p. 266.

(10) op. Cit., p. 299

(11) Op., cit,, p. 266
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dizarse de Inglaterra, se negaron a cubrir en 1o minimo Va deu
da pdblica inglesa, por otro lado, las colonias hispanoamerica
nas al independizarse de Espafia, asumieron voluntariamente par_

te de la deuda piblica espafiola.

Esto nos dice que el Estado sucesor podrd cubrir total
o parcialmente la deuda del predecesor en la medida de su vo-
luntad soberana, ya que no hay tratado al respecto y no hay
autoridad internacional que 1o obligue a hacerlo, es una fa--

cultad totalménte discresional del Estado sucesor.
3.3.2, CUANDO HAY TRATADOS.

Lo mas frecuente en este caso, es que haya reparto de

ta deuda entre el sucesor y el predecesor;

Ilustrando con tos casos que nos ocupam, la RFA cargo
con las deudas de la RDA en la unificacién alemana del 3 de -
Octubre de 1990, esto fue en forma voluntaria ya que no exis-
ti6 ningdn tratado. Checoslovaquié dejo de existir y las Re-
pibliicas Checa y Eslovaca dividieron la deuda de la exChecos-
lovaquia a prorrata mediante una concertacibn cuando decidie-
ron separarse, La CEI, por su parte asume las deudas de la -
exURSS, y esto no podfa ser de otra manera, ya que si no ---
quién las enfrentarfa al no haber Estado, predecesor; porque

1a CEI es en gran parte d terioro 1o mismo que la exURSS, pe-
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ro con otro nombre y tratando de seguir otra politica, por lo
tanto las deudas no podfan quedar en el aire; en conclusibn
hubo una divisidn aprorrata epntre las Repiiblicas independien-

tes que integran la CEI,

€) caso de la exYugoslavia se complica porque todavia
no hay solucién definitiva a sus conflictos, pero la préctica
nos indica que habrd una 16gica divisifn a prorrata entre los

Estados sucesores gue resulten del desmembramiento.

Es importante aclarar que el principio de la transmi--
si6n de las deudas del predecesor al sucesor, sflo se aplica
a las deudas del Estado, es decir, a las contrafdas en inte--
rés general de la colectividad instalada en el sucesor; sin -
interés general de la colectividad instalada en el sucesor, -
sin extenderse 2 las deudas del régimen; o sea a las contraf-
das por el Estado, desmembrado en interés de determinada for-

ma polfitica,

Dentro de esta categorfa tenemos a las deudas odiosas

y las deudas de guerra. (12)

3.3.3. MODALIDADES DEL REPARTO.

Es diffcil establecer 1a adopci6n de un criterio de re

{12) Rousseau Charles; op.cit., p. 268.
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parto de las deudas; esto es porque las diferentes partes de
un mismo Estado, no poseen igual capacidad de produccibn, ni
similares recursos naturales; Charles Rousseau (13) nos habla
de un criterio excelente que es de la "base fiscal" consis-
tente en determinar la‘parte praporcional de impuestos sopor-
tados por los territorios que han sucedido al predecesor , ya
que el empréstito 1o considera como un impuesto anticipado o
diferido; pero para Rousseau el mejor criterio es el de "La =
base contributiva® que combina 1a base fiscal y la base econ6_
mica, evaluando los elementos conributivos de los sucesores,
con relacidn a los de la totalidad del Estado, desmembrado y
toma en cuenta la situacién econdmica, como 105 recursos naty
rales y otros como el uso de vias férreas, carreteras, aero--

puertos, muelles, exportaciones, etc.

Este criterio me parece justo, pero considero que ten-
drfa complicaciones técnicas 1o que traerfa como consecuencia
muchas discrepancias., por 1o que yo aplicarfa la clésica di-

visidén en partes iguales.
Con respecto a los derechos piblicos relacionados con

tos hospitales, escuelas, aeropuertos y otras jnstituciones -

que son parte del dominio pGbiico, la regla parece ser'que -

(13) Ibid., p. 269.
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ellos automiticamente son adquiridos por el sucesor.

En conclusién, para la doctrina, el sucesor no tiene -
ninguna obligacitn de asumir las deudas del predecesaor como -

dijimos el sucesor tiene la facultad discresional de recono--
cerlas o no, y esto se puede negociar mediante discusiones y

acuerdos, pero no son vilidas las presiones internacionales.

Creo que en cuanto a las deudas 1as cosas RO son muy =~
claras, el principio del reconocimiento voluntario de las deu_
das por el Estado sucesor no se aplica a las sucesiones de -
Estados de Europa a fines del siglo XX, ya que los predeceso-
res tenfan obligacién con terceros Estados, y éstos no pueden
desaparecer en las desmembraciones de Estados que se dieron a
principios de los 90's, 1o mas indicado y justo es que los Es-
tados sucesores asumen los compromisos que habia adquirido el

predecesor,

El principio del reconocimiento de deudas, si es apli~
cable en la sucesidn de Estados en el caso de la independen--
cia de los Estados Africanos, como dice el Sr. Makonnen (14),
éstos no tenfan la obligaci6n de reconocer las deudas de su -
sucesor, y a tal efecto recurre a la Convencifn de Viena so--

bre sucesifin de Estados con respecto a la propiedad del Esta-

(14) Mekonnen Yilma, "State Succession in Africa“, Academe De
Droit Inter., Reacuil Des Cours, Collected coursés,1986
V. p. 209.
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do, archivos y deudas del 8 de Abril de 1973, 1a cual en su =
artfculo 38 estipula:

"1, Cuando el Estado sucesor es un nuevo Estado indepen
diente, el Estado predecesor no deberd pasar sus deudas al ~--
nuevo Estado, a menos que haya un acuerdo entre &stos, de ---
otra manera el Estado independiente estarfa siempre unido por
sus deudas al Estado predecesor, en cuanto a la propiedad, -
derechos e interéses, estos pasardn al nuevo Estado indepen--
diente.

2. Los acuerdos a los que se refiere el pirrafo 1 in--
tervendrd en el principio de 1a soberanfa permanente, de su -
riqueza y recursos naturales, ni podré en peligro los funda--
mentos econfmicos ni el equilibrio del nueve Estado indepen--
diente.

$610 hemos hablade de las deudas, pero que pasa con --

los créditos?

Salvo dispaciibn en contrario "los crédites pagaderos
del Estado predecesor en virtud de su soberanfa sobre el te---
rritorio al que se refiera la sucesién de Estados o de su acti

tividad en dicho territorio, pasardn al Estado sucesor.{1E)

(15) Texto del Artfculo 11 aprobado por Va Comisi&n, 30 pecrfo-
do de sesiones, informe a la Asamblea General, suplemento
ndm 10.
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3.4. QUE PASA CON EL ANTIGUO SISTEMA POLITICO

Dentro de un Estado pueden ocurrir cambios o motac}o--
nes, que por lo general no afectan su condicidn de sujeto de
Derecho Internacional, entre estos cambios tenemos el cambio
de gobierno, por ejemplo una monarqufa se transforma en. Repl-
blica, 1a transformacién de presidencia dnfca en colegiadas;
Ta transformacidn del sistema polfitico de una democracia so--
cialista en una democracia liberal. Incluso un Estado puede

cambiar su nombre”. (16)

Estamos de acuerdo con ésta idea, los cambios polfti--
cos que se producen en un pafs no afectan al Estado en cuanto
a su condicidn de sujeto de Derecho Internacional, ya que se-
guird siendo un Estado perteneciente a la comunidad interna--
cional, pero eso es solo en teorfa, porque en la préctica in-
ternacional vemos que una transformaci6én pelitica dentro de -
" un Estado afecta sus relaciones con otros miembros de la comy
nidad internacional, en 15 medida en que Estos esten o no de
acuerdo con la nueva politica. Estas transformaciones de sis
temas polfticos consecuentemente traen presjones internaciona
les de todo tipo, principaimente econbmicas, y por citar al--

gin ejemplo tenemos el caso de Cuba.

(16) Camargo Pedro Pablo., “Tratado de Derecho Internacional®,
tomo 1, Ed. Temis, Colombia 1983, p. 214.
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Revisando 1os casos que nos ocupan, en la Ex-URSS fue
un cambio de polftica el que origing la transformacién en CEI,
pero 1a catda de la polftica sovi&tica no solo influys en la
URSS, asf vemos que la RDA dejo de existir para unificarse a
1a RFA, en este caso la politica socialista de 1a RDA quedd
atrds, y en la Repiblica Checa y en la Eslovaca la cafda del
socialismo fue un punto importante para determinar su separa-
cién, con Yugoslavia estamos en el mismo caso, el cambif de -
poljt1ca afectﬁ su condicién de sujeto de Derecho Internacie-
‘nal tan influyé que ya no hay Yugoslavia, sino es Yugoslavia,
(hasta que se resuelva el conflicto definitivamente en Bosnia

Herzegovina Gracia, Serbia y Montenegro.

Cuando los Estados se fraccionan para convertirse en -
nuevos hay rivalidades de poderes, como esta sucediendo en Ru
sia, ya que hay un sector social que se niega a perder sus =«
privilegios y garantfas, como es el caso de diputados y diri-
* gentes de partidos. Otro caso de inconformidad por atar un -
ejemplo en Rusia, es el de los jubilados, quienes no estfn de
acuerdo con el nuevo sistema polftice, porque toda su vida la
dedicaron a servir al Estado, y ahora el cambio les afecta en
sus interé&ses, ya que sus pensiones han bajado considerable--
mente, asf que ellos protestan en las calles con banderas de
Stalin y piden el regreso del r§g1men comunista. Entonces de

be haber liberacién del antiguo sistema polftico?
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Yo plenso que para esto no hay reglas; este cambio se
dard segdn las necesidades del nuevo Estado, Quiz& lo que --
1levo a separarse del an@iguo Estado fue el sistema polftico,
por lo tante es absurdo que se pretendiera conservarlo, pero
quiz8§ sean otros motivos y el sistema polftico podrfa conti--

nuar.

En conclusién, un cambio en la polftica, de un Estado
s; afecta su condicidn de sujeto de Derecho Internacional, so
bre todo cuando este cambio polftico va acompafiado de .otros
factores, como Etnicos, religiosos, hambre, etc. Por supues-
to, que el que un cambioc de polftica en un Estado afecte su -
condicién de sujeto de Derecho Internacional, no es una regla
porgue no se da en todos los casos (17) pero en mi punto de -
vista en los fenbmenos jurfdicos polfticos en Europa a fines

del siglo XX,el cambio de polftica fue determinante.

Finalmente la restructuracién del sistema econbmico y
polftico y el desarrollo de los "nuevos Estados™ (18) ser&n -

una de sus prioridades, porque su desarrollio serd la base de

(17) En 1861 el reino de Italia sustituyé al reino de Cerdefia.
Francia pasd de la Repiblica al Imperio y viceversa. En
Mayo de 1991, Andorra dejd de ser un principado feudal -
para convertirse en Estado soberano.

(18) R.F.A. (unificado el 3 de Octubre de 1993), las Repdblis
cas que integran la CEl, Letonia, Estonia, Lituania, Geor
gla, La Repiblica checa, la Repiblica Eslovaca, Croacia,
Serbia Montenegro y Ta ex Yugoslavia.
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sus relaciones internacionales, ya que el desarrollo se ha --
considerado como corolario de su derecho de auto determina~--

cibn.

Por 1o tanto, la perpetuacién de su autodeterminacién,
de su soberanfa territorial, de su estructura econdmica y su
desarrollo nacional dependerdn de sus sistemas polSticos,y de
la aceptacién de éste por los dem&s miembros de la Comunidad

Internacional,

3.5, EFECTOS EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO DE TRATADOS INTERHACIO
NALES,

Este tema es muy amplio, tan solo de este tema podrfa-
mos hacer un capftulo completo e incluso una tésis, debido a
su importancia y complejidad. E1 no abordarlo dejarfa incom-
pieto nuestro traBajo, por eso trataremos de hacerlo en forma

breve y somera.

En la sucesién de Estados, resulta diffcil decir que -
los tratados del Estado predecesor puedan conservar su vili--

dez.

Los tratados 1lamados polfticos, como los de alianza,
de arbitraje, duedan derogados totalmente debido a que se han

realizado bajo el supuesto de la personalidad del Estado ex--
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tinto. Otros tratados como los de comercio y extradicién no
poseen las caracterfsticas que la doctrina le da a los trata-
dos politicos, pero también quedan abrogados por la extincién

ya que estdn rodeados de situaciones polfticas.

Los tratades de organizacién, como la Carta de la ONU,
realizados bajo la direccifn plena de la personalidad del Es-
tado, extinto; dejan también de tener vigencia con respecto -

al Estado predecesor,

Otros tratados en los que la personalidad del Estado =
no juega un papel dominante, sino que se conciben por el inte
rés de l1a comunidad como un todo, en beneficio de la humani--
dad; estos tratados deberdn continuarse, 1o mismo sucederi --
con los tratados administrativos como los de navegacidén por

rios internacionales y servidumbres, (19)

Por lo tanto, si una sucesifn de Estados es universal,
el Estado sucesor no respande de las obligaciones contrafdas
por el Estado predecesor, a menos que se trate de tratados =--

que regulan aspectos territoriales.

Si l1a sucesfén es parcial, solo subsistirdn los trata

(19) Sepilveda César, "Derecho Internacional®, 14 ed., £d. Po-
rria México 19843 p., 273.
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dos territoriales que afectan el territorio del Estado suce--

sar, como sen los tratados de 1fmites y de navegacién.

Sin embargo, la prictica internacional nos dice que --
1os tratados son muchas veces objeto de una renovacitn técita
por parte del Estado sucesor y muchas veces un nuevo Estado -
se ve obligado a asumir determinados tratados del predecesor

para alcanzar su reconocimiento.

EV Derecho Internacional comin solo impone en 3 casos
el deber de cumplir las obligaciones que resulten de tratados

de su antecesor.

1. Se admite que los tratados que afectan el territo--
rio adquirido, como los relativos a fronteras, y vfas de comy

nicacién.

2., Los convenios que hayan sido objeto de un reconoci-

miento consuetudinario,

3. Un tratado colectivo puede crear reglas que contie~
nen determinada ordenacidn para un grupo de Estados. Estas
normas seguiran en vigor aunque se den cambios territoriales

en el grupo en cuestibn, obligan por Vo tanto al sucesor.(20}

(20) Verdross Alfred., op. cit., p. 238,
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3.5.1, BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y DEL DOMINIO PRIVA-

Do.

En cuanto a bienes del dominio piblico, cuando hay su-
cesibn de Estados, quedan sometidos al dominio pdblico del do
minio pibiico del Estado que ha adquirido el territorio. Res
pecto de los bienes del dominio privado, el sucesor tendr§ el
dominio, por 1o tanto adquiere facultades de soberanfa sobre

1a propiedad pero tendré gque mantener la propiedad privada.

S1 son bienes de la propiedad privada de particulares
puede realizar expropiaciones a trav&s del pago correspondien
te de la indemnizaci6n, esto serd porque se mantiene el prin-

cipio de respeto a los derechos adquiridos. (21)

En conclusién, los tratados que habfdn celebrado la ex
-URSS, Ya ex Yugoslavia, la ex Checoslovaquia y la desapareci-
da RDA; van a regir para los diferentes Estados sucesares, ex
cepto cuando ello no sea posible por el objeto mismo del tra-
tado, o bien porque sea tratado bilateral o de un nimero redu
cido de Estados, ya que se requerird el acuerdo de las otras

partes.

(21) Arellano Garcia Carlos, op. cit., p. 436,



3.6. RECONOCIMIENTO INTERNACINAL DE NUEVO ESTADO.

Debe hacerse una diferencia entre el reconocimiento de

nuevos Estados y el reconocimiento de nuevos gobiernos.

Para Charles Rousseau el reconocimiento es "la admisfidn

del nuevo Estado en la sociedad internacional ", (22)

"El reconocimiento de nuevos Estados determina la admi
si6n de un nuevo grupo polftico dentro de la comunidad inter-
nacional, ifmplica una desici6n con respecto a la estabilidad
del nuevo grupo polftico como cuerpo colective, y a su capaci
dad para mantenerse como una persona internacional distinta -

e independiente., (23)

El reconocimiento de nuevos Estados "implica necesaria
mente, el reconocimiento del gobierno que controla al Estado

eri el momento de su reconocimiento". (24)

En la prictica, sin embargo "no siempre resulta facil
trazar una clara 1fnea divisoriz entre el reconocimiento de -

un Estado y el de un gobferno. En la enorme mayorfa de los -

(22) Rousseau Charles., ap. cit., p. 293.

(23) Fenwick Charles, "Derecho Internacional", Traduc. M, Eu-
gen;a de Fischman, 3a. ed. Ed, Omeba,Buenos Aires 1963,
p.180.

(24) Idem., p. 181.
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casos aquel entrafia también el reconocimiento del gobierno -

que se encuentra a la cabeza del Estado". (25)

Cuando un Estadoe nace ya sea por desmembramiento de ==
otro reconocido antes o por cualquier otra causa, el nuevo ES
tado ingresa, por derecho propio a la comunidad internacional
y adquieere su status de sujeto del Derecho Internacional, --
(26)

Pero el reconocimiento se convierte en problema cuando
losdemds Estados no quieren reconocer al nuevo Estado ya que
ellos imponen sus condiciones para decidir si el nuevo Estado

reine los requisitos para convertirse en un nuavo Estado.

Hay muchas teerias en cuanto al reconocimiento de nue~
vos Estados, sin embargo, considero que V1a aplicacién de esas
teorias es meramente doctrinal y obsoleto, ya que en la préc-
tica el reconocimdento es un mero instrumento polftico que --
han utilizado las grandes potencias para obtener provechos po
1fticos y econdmicos de los nuev&s Estados., por lo tanto, =-=-
los Estados al otorgar el reconocimiento a un nueve Estado, -

tienen mas influencias polfticas que jurfdicas.

Sin embargo es importante apuntar las teorfas mas so--

\¢5} Camargo Pedro Pablo, op. cit., p. 270
(26) 1bidem., p. 204. :
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bresalientes en cuanto a reconocimiento de Estados.

A) TEORIA CLASICA O CONSTITUTIVA, Un estado es sujeto

B

c

~—

de Derecho Internacional mediante el reconocimjento
de Vos demis Estados, sin este reconocimiento el nue

vo-Estado no existe, (27)

TEORIA DECLARATIVA, Un Estado es sujeto de Dereche
Internacional por el hecho de existir, independien
temente del reconocimiento, ya que este se conside-
ra un mero acto declarativo, pe}o no constitutivo.
(28)

TEORIA MIXTA 0 ECLECTICA, Es equfvoco clasificar =
al reconocimiento como constitutive o declarativo,
ya que el reconocimiento es:una combinacidn de am--

bos.

Esta teoria sostiene gue el reconocimiento consta de

2 momentos:

1) Es el reconocimiento mismo, con carfcter declara-

tivo, ¥

27) Oppenherm, "Tratado de Derecho Internacional”, p. 133.
28) Camargo Pedro Pablo, op.cit., p. 206.



2) Es cuando se inician las relaciones oficiales con -
el nuevo Estado, &ste momento tiene car8cter consti
tutivo. (29)

3.6.1. MODALIDADES DEL RECONOCIMIENTO.

a) Reconocimiento Prematuro.
Se da cuando un Estado se separa del predecesor por
causa de una guerra civil., pero no hay controver--
sia si el predecesor otorga reconocimiento al, Esta

do sepratista. {30)
b) Reconocimiento Expreso.
Se otorga mediante una ratificacifn, formal como un

tratado. {31)

€

—

Reconocimiento T&cito.
Se da por la ejecucién de determinados actes que -
indican la iptencidén de reconocer como el estableci

miento de relaciones diplom&ticas. {32)

(29) Crawford James., P, 23

{30) Verdross Alfred., op.cit.,, p. 229

{31) Camargo Pedro Pablo., op.cit., p. 207.
(32) I1bidem.
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d) Retroactividad del Reconocimiento.
Desde el momento en que un Estado nace a la vida In
ternacional, todos sus actos son vdlidos, es decir,

el reconocimiento tiene efectos retroactivos. (33)

e) Retiro del Reconocimiento.

Un Estado puede perder su condicibn de miembro de -
1a Comunidad Internacional y esto.produce el efecto
del retiro del recoﬁocimiento. pero esta prictica -
ha cafdo €n desuso por el desarrollo de las teorfas

sobre sucesi6n de Estados. (34)

f) Reconocimiento Colectivo.
La Sociedad Internacional ha progresado y en princi
ple 1a admisién de nuevos Estados a las Naciones --
Unidas se puede asimilar. salvo excepciones como -
las adquisiciones territoriales mediante amenaza o

uso de la fuerza.

La admisién de un nuevo Estado como miembro de la --
ONU, implica un reconocimiento colectivu.por 1os demds miem--
bros, aunque este ingreso no trae consigo el establecimiento

de relaciones diplomdticas. (35)

1b
Ibidem,
Ibid., p. 209.
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Aunque este reconocimiento colectivo se considera con-
dicional, porque 1la Carta de las Naciones Unidas en su artf-
culo 4°establece que "podrén ser miembros de las Naciones Uni
das todos los demds Estados amantes de la paz que acepten las
obligaciones «consignadas en esta carta, y que, a juicio de la
organizacién, esten capacitados para cumplir dichas obligacipo

nes y se hallen dispuestes a hacerlo".

Aunque no podemos generalizar, la tendencia actual de
la QNU es admitir a los nuevos Estados por encima de las dife

rencias polfticas entre las super potencias.

La Carta de la ONU en su artfculo 18/2 dice que corres
ponde a la Asamblea General aprobar la admisién de nuevos Es-

tados mediante el voto de las 2/3 partes,

Por lo tanto, el ingreso de un nuevo Estado.a la ONY
trae consigo el reconocimento, pero no el establecimiento de
relaciones diplomdticas, el cual dependerd de la voluntad de

cada Estado.

9) Reconocimiento de Beligerancia.

Es aque) que un Estado da a un grupo de rebeldes de -
otro Estado., que se han levantado y han logrado imponer una
autoridad en el territorio determinade por ellos. Un claro

y super actual ejemplo es el caso de la Organizacifn para la



Liberacién de Palestina ()LP), que el dfa 13 de Septiembre de

1993 fue reconocida como Estado por Israel.

WASHINGTON, D.C., 12 de setpiembre.- E1 Oriente Medio

ya no serd nunca lo mismo,

E1 reconocimiento mutuo entre Israel y la Organizacién
para la Liberacidn de Palestina el jueves altera fundamental-
mente los mapas tanto polftico como sicolégico de la regidn.
Posiblemente no traiga la paz ﬁaﬁana o pasado manafia, pero mg
dificard el Oriente Medio més que cualquier suceso individual

desde el establecimiento de Israel en 1948,

Este acuerdo de reconocimiento mutuo crea el potencial
para unas alianzas dramiticamente ntevas que podrfan unir a -
Israel y pafses &drabes; desentierra un gran fildn de oportuni
dades d1p1om&t1cas para Estados Unidos, que no tendrd ya que
escoger amistades entre Israel y el mundo &reabe ; hard mucho
més ficil para los estados &rabes proestadunidenses ser iden-
tificados con Washington; privard a los fundamentalistas &ra
bes y musulmanes de su pretexto méds poderoso para movilizar -
la causa &rabe la guerra con Israel, y lo que es mds importan
te, tender& un verdadero cimiento para la coexistencia drabe-

{s}aelT.

Pero, precisamente porque este acontecimiento causa tan_
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tas transformaciones, no ocurrird en completa paz entre el Ni-
lo y el EGfrates. Muchos {sraelfes y palestinos se aferran al
status quo, israelfes que no quieren ceder tierra porgque creen
que es su patrimonio biblico, o porque no conffian en las prome
sas de 1a OLP, y Tos palestinos que no se resignard&n nunca al
conceptd de que los judio§ tiénen un derecho léthimo a la tieg

rra de Israel, o porque no conffan en las promesas {sraelfes,

Todos ellos cuentan calladamente con el concepto de que
no se llegarfa nunca el dfa, cuando Israel hiciera las paces
con Ta OLP. Se sentirén tap profundamente amenazados por ehlo -
en la medida que los défensbres de la paz se sentirdn reconfor_

tados.

- No obstante, este reconocimiento mutuo, combinado con
el acuerdo sobre el autogobierno palestino en 1a Franja de Gar
2a y Jericd, son ciertamente buenas noticias para los 800,000
palestinos que viven en Gaza y los pocos miles que viven en Je
ricé. Eventualmente los 900,000 palestinos que habitan tame---
bén en otraspartes de la Margen Occidental deberdn obtener. tam
bién el derecho a aﬁtogcbernarsa. Pero hay aproximadamente -
otros tres millones de palestinos que viven en el mundo, des-
de los campos de refugiados de Libano hasta los departamentos

en rascaclielos de Jordania,

No es claro lo que este acuerdo depara. para ellos. En
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Gaza y Jerfco hay poco espacio para que regresen, y ahora -
que Ta OLP ha reconocido el derecho de existencia de Israel

dentro de sus fronteras previas a la guerra de 1967; incluso
el suefio de algunas de estas personas a regresar a sus hoga-=

res en Israel ha diso aparentemente abandonado.

Para los d1p10m§i1cos en todas las partes, incluyendo
Washington, este reconocimiento mutuo crea nuevas posibilida-
des en el tablero de juego del Oriente Medic. Pensemos en so_
lamente algunas de las implicaciones. Los regfemnes mis ---
prodrabes, como Arabia Saudita, Marrueceos, Kuwait, y Yos de--
més &rabes del Golfo, han estado desde hace muchi tiempo a la
defensiva en los circulos &rabes debido a su velacidn con Es-
tados Unidos, patrocinador y protector de Israel., 51 Ja OLP
ahora reconoce y acepta a lIsrael, entonces estos pafses ya
no tendrdn nada de qué disculparse por ser amistosos con los

amigos de Israel en Washington. (36)
El reconocimiento es un acto discresional y fundamen--
talmente polftico, a menudo se otorga en razdn de Jos interg

ses del Estado., mas que por principios jurfdicos.

Siendo politico, el reconocimiento se ha utilizado co-

(36) Excelsior, Lunes 13 de Septiembre de 1993, Escena Mundial,
p.p. 1 y 4.
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mo un medio para presionar a los gobiernos que buscan legiti-

marse ante Ya Comunidad Internacional.

Para mi el reconccimiento es ampliamente pretendido y
tomado como un acto de aprobacibén y acomodamiento polftico; -
es el deseo de un nuevo Estado de ser tratado como Estado por

Tos demés miembras de 1a Comunidad Internacional.

En cuanto al Estado que reconoce el reconccimiento es
un acto pdblico del Estado polftico y opcional; y no hay obli

gacibén legal en cuanto a esto. {37)

E1 reconocimiento de los nuevos Estados europeos (sur-
gidos del desmembramiento de la ex Yugoslavia, la ex URSS y -
Checoslovaquia} es importante para ellos, pero mas que nada -
les interesa el reconocimiento de los 12 miembros de la Comu-
nidad Econbmica Euroepa, ya que aspiran a ser parte de &sta -
en el futuro y porque en la medida que Ya Comunidad Econfmica
Europea {CEE) los reconozca, dependerd su reconocimiento por

otros pafses como EUA,
Los miembros de asuntos extranjeros de 12 Estados que
conforman la CEE, adoptaron el 16 de diciembre de 1991, en -

Bruselas una "Declaracién sobre las 1fneas directrfces" sobre

(37) Crawfor James., op,cit., p. 22
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e} reconocimiento de nuevos Estados en Europa Oriental y en -
1a Unidn Soviética" y una nueva declaracién de los 12 sobre -

Yugoslavia.

Los 12 se encontraron a fines de 1991, confrontindose

con problemas del desmembramiento de Yugoslavia y de la URSS,

Los 12 no pudieron entonces mas que esperar, ellos de-

bfan decidir si reconocfan o no a los nuevos Estados

Las posiciones sobre este punto eran opuestas., para =
algunos como Francia, un reconocimiento prematuro de las repd
blicas secesionistas no podrfa mas que confrontarias.en su in
trancigéncia e impedir todo arreglo pacifico de las relacio--
nes entre los miembros de la ex federacifn sin hablar del --

riesgo de contagio en la URSS.,

Para otros como Alemania, solo el reconocimiento de Es
Jovenia y Croacia desalentarfa definitivamente a Serbia de --

buscar el mantenimiento por la fuerza de una federacién.

Cualquier que sea el fondo de una y otra de esas té&sis,
cada uno convenfa en todo caso que una actitud dispersa con--
tradictoria de los 12 en 1a materia, serfa el medio mas segu

ro de agravar el conflicto.j

Por 10 que hace a las Repiblicas Sovidticas, una posi-
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cién comin se imponfa fguaimente como el mejor medio de fre--
nar un desmembramiento catastrb6fico y tratar de resolver en -
una posicién de fuerza los problemas nacidos de la desapari--
cién de la URSS., esfu se¢ imponfa con mayor existencia ya que

aiin tiempo de definir ‘la posicién.

Era necesaria, a la vista de sus efectos sobre la es-
tabilidad de Europa del Este, la definicibn de una polftica -
comin de reconocimiento asf como para la cohesién de la Eurp

pa comunitaria. {38)

-. Consiente de esto el Consejo Europeo encargé a los mi-- -
nistros de asuntos extranjeros de evaluar la evelucibn de la -
situacibn en'Europa del Este y en la URSS., en vista de elabo-
rar un acuerdo de acercamiento en 1o relativo a las relacfones

con los nuevos Estados. {39)
3.6.2, EL RECONOCIMIENTO CONCERTADO ER UN MARCO EUROPEOD.

Situado en €1 march europeo comunitario la armonizacibn

de desiciones de los 12 sobre el reconocimiento de nuevos Esta

(38) Revue Génergle de Droit Imternacional Riblic, 1992, Volu-
me 96 15SUE 3, "Les Declarations Des Douze Sur La Reconna
ssance Des Nouveaux. Etats" par Jean Char pantien, p. 339

y 5.

{39) Bulletin de 1'Agence Europe., N.5628,12 décembre 1991,p.5
C'est, semble-t-i1,La France qui a saisi ses partenaures
en Wede definir sur ce point une position commune des Dou
ze; voir la coriference de presse du ministre des affaires
éntrangéres du 4 octobre 1991.PEF.septembre -octobre,p.97
et 98.
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dos dependié fundamentalmente de la competencia relativa de -
la Comunidad' y de sus miembros en la materia y, correlativa--
mente de 1a autoridad susceptible de ser ejercida sobre estos
d1timos. La Respuesta a estas cuestiones es muy clara: apare
ce en una parte que solo los Estados, miembros son competen--
tes en materia de reconocimiento, una posicién comin no puede
resultar mas que de una concertacifn entre ellos, esta concer
taci6n por otra parte no puede en un dominio tan sensible ---
ogligarlos jurfidicamente y no tiene mas valor que de un com-~

promiso poliftico.
3.6.3. LOS RECONOCIMIENTOS CONCERTADOS.

E1 reconocimineto es un acto comunitario?. Ciertamen-
te no, el reconocimiento de Estadns es upa desicibn politica
que corresponde a la competenc{a exclusiva de los Estados miem
bros y no la han transferido a la Comunidad y no son mas que
declaraciones que reconocen "una apertura a la vida del reco-
nocimiento “y su aplicacién es operada a nivel nacional y por

lo tanto con caracterfsticas diferentes. (40)

Estas declaraciones no pueden tomarse mas que como ac-

tos por los cuales el Consejo de la CEE Coordinaria la accitn

(40) Commentaire du ministre, italien De Michelis le 10 ja---
nvier. Agence Europe in., 5644, 11 janvier 1982, p, 3)
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de sus miembros. S$in embargo la Comunidad no tiene competen-
cia para comprometerse por sf misma en este dominio y diffeil
mente serfa aceptable, en realidad se trata de una férmula ha
bitual que es empleada en todas las declaraciones 'de coopera-
cidn polftica. (41)

De 1o anterior las declaraciones se sitdan en el cuadro
de la cooperacisn polftica y no es sorprendente que las mismas

no tengan mas que un cardcter polftico,
3.6.4; DE LOS COMPROMISOS POLITICOS

No es del todo increfble que 1os 12 trataran de confe-
rir al resultado de su concertacibn un valor jurfdico obliga-
torio a sus declaraciones, pero en realidad los compromisos
suscritos no desbordan los 1fmites de ser eso compromisos po-
11ticos, es decir que estan destinados a orientar el comporta
miento de los Estados en el sentido indicado y en este aspec-
to, el sentido de las palabras "1fneas directrices" escagidas

para calificar la polftica de reconocimiento preconizada.(42)

En cuante al reconocimiento de las repiiblicas ngosla-

vias, hubo una posicibn comin sobre la posible fecha de este

(41) 11 en est ainsi du Parlement européen ou de la le-~
gislation européenne.
(42) Vair Agence Europe, in, 5623, 18 d&cembre, 1991, p. 4.
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reconocimiento; 1a simultdniedad de las desiciones de los Es-
tados y el cardcter automitico de &ste reconocimiento confor-
me al Consejo de Ta Comisi6n de Arbitraje, no fueron obteni--

das sobre todo porque los acuerdos fueron ambiguos.

La ambiguedad, conferida a estos compromisos no fue ---
indtil, si se juzga por l1a aplicactén que se llevo a cabo en

12 realidad,

Se sabfa que el canciller Khol de Atemania, querfa co
nocer a Croacia antes de la Navidad de 1991, pero se esperaba
que la declaraci6n del 16 de diciembre de 1991 1o 1levarfa a
retardar su desici8n hasta 1a fecha oficialmente convenida del
15 de enero de 1952.. Yy en todo caso a atender el Consejo de
ta Comisién de Arbitraje para pronunciarse. Sin embargo el
17 de diciembre de 1991 Khol anuncié con motivo de Congresos
del Partido DemScrata Constitucional (CDU)} en Dresde, que Ale
mania reconocerla en el Derecho Internacional a Serbia y Croa

cia el 15 de enero de 1992, (43)

De donde independientemente del Consejo de Ta Comisifn
de Arbitraje y 1a posicién de sus socios comunitarios, el 23
de diciembre de 91 reconocib oficialmente a las 2 repfiblicas.

(44)

543) Agence Europe, n. 5632, p.5
44) Agence Europe, n. 5636, 23-24 décembre, p. 3
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Esta polftica forzada de Alemanfa, en desconocimiento
flagrante del compromiso de concertactbn, no podrfa entrafar
mas que una solucién polftica, habfa que minimizar la divi---
si8n de los 12. La RFA reconoci6 el 23 de diciembre de 91, -
pero no establecerfa relaciones diplom&ticas hasta el 15 de -
enero de 1993, después de todo, no era &sta mas que la exigen
cia de 1a declaraci8n de los 12 acerca "de la puesta en obra
de €ésta desicibén de reconocimiento que tendrfa lugar el 15 de

enero de 1992.

No les quedaba a l1os otros 11 pafses mas que el alir--
nearse con la posicién alemana, y eso hicieron para gque el =«

incidente fuera cerrado.

La aplicacién de las “lfneas directrices” ha encontra
do menos diffcil en lo que concierne a las Repiblicas Soviéti
cas; en este aspecto 1a sincronizacibén de los 12 ha sido casi

perfecta. (45)

(Alemania e Italia reconocieron a Ucrania hasta el 31
de diciembre de 1992. E1 31 de diciembre, una declaracién in

dicé 1a disposicién de los 12 ha reconocer inmediatamente 8

(45) Souf que 1'Italie et al R.F.A. n'auraient pas attendu le
31 décembre pour reconnaftre 1'Ukraine, Le Mende 2 -
Janvier 1992,
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de las 11 repiblicas de 1a "CEI", que venfa de constitufrse
8 dfas antes en Alma Ata (capital de Khajzastan) sobre los es

combros de 1a ex-~URSS.(46)

E1 16 de enero de 1993, ta CED hizo 1o mismo para Tad,
ikistan y Kirghizistan. (47)

Los 12 parecen tener, por el contrario, mas libertad -~
respecto de las condiciones que ellos mismos se impusieron en
su apreciacién un tanto indulgente de su respeto a los pafses
que habrfan de reconocer. Entre estas condiciones &sta el -~
respete a los derechos de 1as minorias y la inviolabilidad de

los 1imites territoriales.

La forma en que se ha llevado el reconocimiento confir-
ma el caricter polftico del compromiso, en efecto se trata, de
uﬁ compromiso polftico y no solamente uno en el que las partes

no quieran darle un carfcter mas obligatorio,(48)

La CEE, establecfa 1a Comisién de Arbitraje, que se com
puso de 5 presidentes de las Cortes Constitucionales de Esta--

dos miembros de la CEE, y presideda por Robert Badinter y fue

(46) Texte dans Agence Europe, n. 5,638,3 janvier, 1992, p.4
(47) Texte dans Agence Europe, n. 5648, 17, Jjanvier, p. 3

{48) Voir le rapport de Michel Virally & 1'L.D.I., session de
Combridge, 1993,vol. 60,T7.1,p. 328 ets.



153

institufda por los 12 a iniciativa de Francia el 27 de julio
de 1991, aY mismo tiempo que 1a Conferencia de Paz, que dehfa
celebrarse en La Haya, Holanda, a partir del 7 de septiembre
de 1991, bajo la Presidencia de Lord Carrington para tratar -
de encontrat una solucién institucional al enfrentamiento de
Tas repdblicas Yugoslavia. En el cuadro de ésta Conferencia,
las autoridades responsables e pedian que ejerciera su ac---
cibén, esenclalmente sobre problemas de minorfas y de fronte--

ras y, debia "rendir su desicién en un término de 2 meses".{49)

La cuestidn quedo abierta respecto de saber si, en los
casos mencionados, la Comisi6n emiti6é verdaderos desiciones -
en el procedimiento establecide poara la decalracién Sobre Yu
goslavia, 1a Comisién solo da una recomendacién sobre las de-
mandas de reconocimiento de Yas repiblicas Yugoslavias, cuan-
do &stas son solicitadas por la Presidencia de la Conferencla
de Paz, y que 1a propia Comisidn rinde antes de la fecha de -

su resalizacibn, es decir antes del 15 de enero de 1992,

Que una Comisién de Arbitraje rinda consejos y recomen-
daciones,no es inconcebible, la Corte Internacional de Justi--
cia tiene competencia parecida; esto muestra simplemente, que
los Estados, no tuvieron la voluntad de vincularse a las con-
clusfones de un 6rgano independiente, pero que pensaron que -
una respuesta imparcial dada por ese Grgano a la cuestidn de

saber si los candidatos al reconocimiento, cumplian Yas condi

(49) Déclaration des Douze sur 1a Yougoslavie, 27 aout 1991,
PEF, juillet-aout, p, 92.
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ciones impuestas por elles, Tos ayudaria a armonizar sus desi

ciones.

Por lo tanto era 18gico que no podian rehusar a recono
cer una Repiblica que la Comisidn juzgara apta para serlo, y
esto es To que hicieron respecto de Macedonia, no obstante la
presidn griega. Fue mas diffcil reconocer a una Repdblica --
que la Comisién estimé que no reunia las condiciones, y esto
es 1o que sucedid raspecto de Croacia. La Comisién se apre-
sur6 a dar una recomendacidn negativa, respecto de 11 pafses
de la CEE (falto Alemania), y enfrento el dilema de no solida
con Alemanta o a no escuchar a la Comisién, y hubo una falta
de habilidad del Ministro 1taliano De Marchelis para desblo-
quear la situacibn, obteniendo que el presidente croata en--
viara a.la Comisibn garantfas de modificacibn constitucional,
para que la recomendacifn negativa se comvitiera positiva, ba

jo la reserva de posteriores modfficaciones., (50)

Esto fue en todo caso incompatible con &1 papel, un -~
tanto modesto de Ya Comisién y consistif en reconocer una re-
pibiica antes gue ta propia Comisi6n se pronunciard. Esto es
To que hizo Alemania al reconocer a Croacia a partir del 23 -

de dicfembre de 1991. (51)

(50) Le Mondes, 17 janvier
(51) Agence Europe,, n. 5 644, 11 janvier, p. 3
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En definitiva a pesar de los medios procedimentales -
imaginados para hacerla mas eficaz la concertacibn definida -
por las declaraciones del 16 de diciembre de 1991, dejaron a
Tos 12 un amplio peder discresional en la puesta en obra de -

1a politica concertada de reconocimiento de nuevos Estados,

3.6.5, UNA POLITICA DE RECONOCIMIENTO RESPETUOSA DEL -
DERECHO INTERNACIONAL.

S$i las 1fneas directrices no son 1{neas "obligatorias"®
y mantienen como 1o acabamos de ver el poder discresional de
tos 12 de-apreciar las condiciones de su apliicacibn, ellas re
velan el poder discresfonal de los Estados., concerniente a -
fijar las condiciones del reconocimiento, (52) el acto de re
conocimiento es polftico en la medida que no entraka el ejer-
cicio de una competencia vinculada, si no mas bien de una vo
luntad libre y mas profunda, que esta destinada a producir --
‘efectos polfticos; se puede asi hablar de reconocimientos fi-
nales o si estas finalidades son coherentes con una polftica

eon una polfitica de reconocimiento.

(52) Est-ce pour &liminmer tout soupgon de Juridicite que la
premiere déclaration parle de reconnaissance formelle
de préference & la formule consaarée de reconnaissance

de jures Sur le cawacre, cité n. 5, p. 281 1 et s,et

surtour Verhoevén, précité, don & urai dire toute la --
these vise 4 remehre en cause la juridicité de la reco-
nnaissance; vair, spécialement, les p. 536 ets.
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Esto no quiere decir que estos ‘actos de reconocimiento
puedan ignorar al Derecho Internacional sino lo cumplen, al -

menos como todo acto 1ibre deben respetarlo,
3.,6.6., LSO RECONOCIMIENTOS FINALES

Antes -de comentar las finalidades impuestas a la polfti_
ca de recenocimiento por Yos 12, es conveniente precisar el --

criterio.

Esta cuestidén esta 1imitada a "Nuevos Estados en Europa
Oriental y en-la Unibn Soviética“, no se trata, entonces de --
lanzar las bases de una reglamentacidn universal del reconoci-
miento, ni tampoco de crear un precedente que conduzca a ello.
Las “11nea§ directrices tienen en cuenta realidades polfticas
en el caso concreto”. Esto es.asi porque el reconocimiento -
tiene un cardcter polftico, luego entonces, estos "nuevos Esta_
dos", son &quellos que nacen de la disolucibn de Estados ante-
riores (URSS Yugoslavia), excluyendo Sgquellas replblicas consi_
deradas como las continuadores de la personalidad del Estado,
desaparecido. E1 crfterio de distincibn no es evidente, el -
criterio mas simple, sin duda es la voluntad proclamada por -~
una de las repiblicas de considerarse como independiente, --
asociada posiblemente a la aceptacién de esta cualidad por --
jas otras. Esto es, en todo caso, 1o que puede explicar que

Rusfa sea actualmente considerada como la continuadora de la
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¥a URSS, en tanto que Serbia no lo es de Fugoslavia. (53) la
razén de ser de esta distincién es clara, "los continuado--
res se mantienen po} hipbtesis 1igados por los compromisos sus_
critos por el Estado predecesor, y no estan vinculados a ser
sometidos a la presibn que el reconocimienot es susceptible

de ejercer sobre los nueves Estados para que ellos acepten -

sucederlos,

= y

CEe R o
A pesar de que pueda existir presién, nadie en nues-#- el

tros dfas sostiene mas que el-reconocimiento de Estados sea ...

un acto jurisdiccional por el-gual los Estados establecidos

cpnstatariah que los candidatos a la independencia cumplen -- e

con las condiciones requeridas para ejerceria. (54)

La principal o lnica condicién es la efectividad, las
"Vineas directrices no mencionan la efectividad entre las con
diciones sefialadas para reconocer a 1os nuevos Estados, en su
.aplicaciﬁn. las dudas que manifiestan ciertos pafses para re-
conocer a roacia, fueron explicadas no por el hecho que -

ciertas zonas escaparan a la autoridad del gobierno croata --

(53) Ence sens, la Commission d'arbitrage a rendu, le 7 décem
bre, un avis, dont rend complte Lle Monde du 10, selon
lequel, La federaction yougoslave est engagee dans un -
processus de dissolution plutot que de secession. Cette
position, qui permet de laver la reconnaissance de la --
stovenie ou de 1a Croatie du soup, con d'intervention, -
obiige en contre partie les Tiers d convenier avec la --
Servie comme avec les autres republiques des modalites -
de la succesion d' Etats,

(54) position de Scelle et de Cauterp acht; voir nutre auvrage
précité, p. 282,



mas bien por la incertidumbre de las garantfas constituciona-
les para las minorfas de Croacia, y mas alin de los efectos -
que pudieran derivarse de este reconocimiento de la lucha -
armada contra- Croacia por el poder serbio. En cuantd al re--
porte del reconocimiento de Georgia, fue tomado en cuenta que
ella no formo part e de la CEI, continuaci6n de la URSS,y la

anarqufa gque surgid en dicho pafs.

Serfa erroneo pensar que los compromisos exigidos a les
candidatos al reconocimiento por las lineas directrices "de --
respetar al Estado de derecho, la democracia, los derechos del
hombre y los derechos de las minorfas, son condiciones para la
atribucifn de 1a calidad de Etado; que entraifan la obligacién

del reconocimiento.

Jamds la préctica internacional ha exigido que un Esta-

do sea democritico para ser considerado como tal., (&5)

Las condiciones no se refieren a la calidad de Estado -
de los candidatos al reconocimiento, sino mas bien a. la polfti_
ca que elloes palnean poner en vigor, se trata de obtener de -
ellos, por el atractivo que representa una promesa de recono-
cimfento con ventajas polfticas, ecoﬁom1cas y financieras in-

herentes a las relaciones que se estableceran, compromisos -~

(65) Voir notre ouvrage, p. 288 et Verhouven, p. 593 ets., et
‘et spéc. 603.
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susceptibles de orientar la polftica de los Estados de recono

cer,

La estabilidad de l1a regi6n, es la primera preocupacidn
de los 12., (es primordial preservarla en Ta ex-URSS y resta-

blecerla en 1a ex-Yugoslavia) y el respeto a las minorfas.

La inviolabilidad de los 1imites territoriales, es otro
de los aspectos importantes en la reivindicacifn de rectifica-
cién fronteriza entre Serbia y Croacia que constituyen un ries_
go de hacer surgie el conflicto interétnico, y en donde Rusia
amenaza a sus vecinos no .dbéciles de reestablecer las fronte-

ras impuestas por Staiin.

En esta misma perpectiva la Comisién Badinter, subray6
que las fronteras administrativas de la ex-Yugoslavia, adquige
ren el cardcter de fronteras protegidas por el Derecho Inter-

nacional, en caso de dccesi6n a la independencia. (56)

La exigencia de retomar todos los compromisos relativos
al desarme y a Yo no proliferacién ndclear, que bisicamente --
concierne a las repiblicas ex-soviéticas, es también fundamen-
tal para la estabiiidad regional, por lo que fue normal que -

los 12 hiclieran uso del reconocimiento para obtener de los --

(56) Agence Europe, n. 5647, 16 janvier 1992, p. 5.
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nuevos Estados, el compromiso de respetar esos principios, y
al mismo tiémpo, en 1o concerniente a las republicas Yugosla
vias, gque aceptaran los compromisos para sostener los esfuer

zos de la Conferencia de Paz y de Naciones Unidas.

Los 12, asi pudieron legitimamente buscar la salvaguar-
da de sus propios intereses (individuales y colectivos) y 3a -
estabilidad regional amenazada por 1a pioliferacibn nicliear, -
sus derechos en cuanto a los compromisos que habfan contrafdo
con los Estados desmembrados, por lo que se exigié a los candi
datos al reconocimiento, que se comprometieran a cumplir los -
acuerdos de todas las cuestiones relativas a la sucesifn de Esh

tades.

Que los 12 hayan utilizado el reconocimiento, comoc un
medio de presifn para obtener ciertos compromisos , nd tiene
nada de mato, si los EStados interesados tuvieran la voluntad
de rehusar y si el compromiso requerido con ese obBjeto no es

contra el Derecho Internacional.

La cuestidn es saber si este medio de presién es efi-~
caz, a corto plazo, sin duda si fue eficaz, pues para no en--
frentar un recomendacién negativa gue reduarfa sus posibili-
dades de no_éer reconocida, el gaobierno croata se apresuro 2
anunciar que el realizard la modificacifn a su ley constitu--

cional , a fin de reforzar las garantfas de las minorfas. Sin
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embargo, a largo plazo, la presidn ejercida verd reducidos --
sus efectos en el momento del reconocimiento, ya que es diff--
ctl admitir que una vinculacién jurfdica pueda nacer de 1la con
vergencia entre el reconocimiento y la aceptacibn de los prin-

cipios que 1o condid¢ionan. (57)

Por una parte, ta viclacién de una de éstos principios.
podria determinar la responsabilidad del autor de dicha viola
cibn, sin embargo el Estado que reconozca , no tendrfa sin du
da mas que en su calidad de Estado, reconocer un interés jurf-
dico suficiente para iniciar 1a acci6n de responsabilidad y -
si existe un lazo o una relacibn entre los 2 Estados, el que -
reconoce y el reconocido, es mas bien una relacién puramente -

polftica,

LLa presién ejercida para el reconocimiento de 1os nue-~
vos Estados, no tiene nada de ilfcita, sin embargo pudiera te~
ner ese caricter, si Ja presién ejercida sobre los Estados des

membrados pudiera aplicarse para favorecer el desmembramfento.

3.6.7. RECONOCIMIENTOS CONFORME AL DERECHO INTERNACIO--
NAL.

A. NO INTERVENCION Y AUTOTERMINACION.

(57) A moins qu'il ne soit consigne dans un accord comme -
1'envisage la premiere declaration, in fine,
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El recongcimiento prematuro de Croacia, fue peligroso
por las posibles consecuencias sobre los enfrentamientos arma-
dos y porque pudiera ser considerado estar en contra de la 50 -
beranfa, unidad y de 1a integridad‘terrftorfaT de un Estado -

soberano y reconocido, como era la Federacifn Yugostava.

Sin duda la Comisifn de arbitraje considerd mas seguro
para Jos 12, declaran que la Federacifn Yugoslava "estaba com
prometida en un proceso de disolucién” y por lo tanto, esto no
era mas que un conséjo que daba la Comisifn y que s6lo valia
para entender mejor la fnvocacidn de los principios fundamen

tales y el recurrir a precauciones que se pusieran en marcha.

El proceso de reconocimiento de las replblicas Yugosla
vas tuvo 2 modalidades destinadas a mantener ese reconocimien
to en los 1fmites compatibles con 1a no intervencién., de he
cho el reconocimiento respondié a las iniciativas de las repd
blicas que lo solicitaron y se realizf a fin de testimoniar -
la autenticidad de Ta auto-determinacién, pero en el entendi
miento de que &sta solicitud, no modificarf la naturaleza del

acto de reconocimiento que se mantuvo untlateral. (58)

Por lo tanto, la recomendacién de la Comisibn de Arbi-

(58) Meme si, formellement, i1 &tait consigné dans un accord
{cf. note 28(, 11 resterait materiellement un acte unila
teral.
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traje, contribuyé a garantizar la seriedad de esta voluntad po
pular de tal manera, que llego a disuadir a los 12 de recono=-
cer a Bosnia Herzegovina en."donde 1a expresidn de l1a voluntad
de las diferentes &tnias que conforman esa repiblica" no apare

cieron plenamente establecidos (59)

Si el reconocimiento de las Replblicas ex-soviéticas no
estuvo sometido a las mismas exigenclias de forma, fue porque
Justamente la situacién no era igual, La crisis de Yugoslavia
naci8 de la voluntad de la Federacifn, dominada por los ser=<
bies., de oponerse a la separacibn de Estovenia y de Croacia,
en la ex URSS al contrario, practicamente se desintegrd sin -~
oposicidn y los dirigentes de Rusia, Utrania y Biclorusia reus
nidos en Misk proclamaron: La URSS en tanto que es sujeto de
Derecho internacional y realidad geopolftica, no existe mas,
esto fue el 8 de diciembre de 1992. (60)

"3,7 REGLAMENTACION DE LA ONU SOBRE SUCESION DE ESTADOS,
En el Derecho Internacional no exfste regulacidn o de--

(59) Agence Europe, n. 5647, 16 janvier 1992, p.6 I1s 1'ont fi_
nalment reconnule 7 auril: cf. Agence Europe in, 5704, -
6-7 auril, p. 4 bis. -

(50) Comentarios tomados de 1a_Revue Génerale de Droit Inter-
national Public, 1992, Volume 96, Issue 2. "Les Declara-

- tions des douce sur la Reconpaissance des nouveaux Etats".

par Jean Char pentier, Professeur ‘a J.Université de Na-
nay 1I. Directeur du Centre Europ&en Universitaire.
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terminaci®n jurfdica alguna que clara y definitivamente nos -
indique o establezca les lineamientos a seguir en cuanto a la

materfa de sucesién de Estados.

iCufndo se da la sucesi6n de Estados? , iQue obligacio

nes se transfieren del predecesor al sucesor?

La Comisidn de Naciones Unidas para la codificacibn del
- Derecho Internacional {International Law Commission I'.L.C) re-
dactado 2 convenciones al repecto, pero a pesar del excelente
trabajo realizado por la Comisi&n, no contemptan la gran varie_
dad de hip6tesis que surgen en el momento de una sucesibn de
Estados.

Asf el tema de sucesibn de Estados es abordado por 2 -
proyectos de Conversidn que todavia no entran en vigor, y las

cuales M&xico no ha ratificado, estas son:

1. Convencidn de Viena sobre sucesifn de Estados, en -

materia de tratados del 23 de agosto de 1978 y,

2. Convencibn de Viena sobre sucesifn de Estados, en
materia de bienes del Estado, Archivo y Deudas, -

del 8 de abril de 1983.

Pero antes de estas convenciones ha habido intentos -
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por codificar el Derecho Internacional. Tanto los Estados so
cfalistas como los africanos y asid&ticos han contribuido a la
codificacifn del Derecho Internacional desarrollada desde ==
1958 por 1las conferencias de Ginebra'y Viena, péro aspiraban

a completar la base del desarrollo de unos principios de ---

coexistencia pacifica, expresados en el Tratado chino-indio ~
del 29 de abril de 1963 y en otros instrumentos internaciona--

les. (62)

Una de las decisiones mas afortunadas en la ONU es la
de analizar separadamente cada instituci6n que se presenta -
en el Derecho Internacional, para valorar hasta que punto -=
las resoluciones recafdas sobre ella son modificativas del Dg
recho anterior y, sobre todo, si{ estas resoluciones han sido
objeto de un acatamiento general susceptible de crear una re-

gla consvetudinaria. {63)

Por otra parte, varias cuestiones de miximo interés ac
tuat son tan nuevas que la regulacifn jurfdica que zlcancen -
no puede tropezar con la necesidad de derogar viejas reglas -
de Derecho Internactienal y un ejemplo claro son los fendmenos
juridicos y polfticos que se presentan en Jas sucesionés de -

Estados de fines del siglo XX en Europa, por que como hemos

(62) Miaja de la Muela Adolfo, 'Introduccién al Derecho Inter
nacional Piablico", 7a. ed.Gr&ficas Yogues,Madrid,1979,p.

p.687.
(63) Miaja de la Muela Adolfo., op.cit., p. 689.
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visto la-extincibn de un Estado crea problemas jurfdicos adn
no definides por el Derecho Internacional, aunque la Comisién
del Derecho Internacional de las Naciones Unidas avanza en la

codificacidn de reglas sobre sucesi6n de Estados.

Asi en 1§77 y 1978 se efectud una conferencia de pleni
potenciarios para examinar el ante proyecto de la Comisifn --
del Derecho Internacional de Tas Naciones Unidas con miras a
la adopcidn de una Convenci6n en materia de tratados y el 23
de agosto de 1978 se presenta el anteproyecto de la Conven---
ci6n de Viena sobre sucesifn de Estades respecto a los trata
dos. (64)

Mas adetante en abril 8 de 1983, se presenta el proyec
to de Convencibn de Viena sobre sucesifn de Estados respacto

a la propiedad del! Estado, Archivos y Deudas. (65)

En el pasado ha sido considerado casi imposible la co-
dificacibn del Derecho sobre sucesi6n de Estados, hay después
de 20 afos de esfuerzos y las Naciones Unidas en particular -
por la Comisién del Derecho internacional, hay 2 nuevas con--
venciones sobre este tema, en las cuales las reglas bdsicas

de Derecho Internacional de sucesidn de Estados son claramen~

. Doc. AfConf. 80/31 %1978
N. Doc. A/Conf. 17714 (1983
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te definidas y elaboradas.

Explorande someramente el contenido de estas 2 conven-
ciones, se puede decir que en conjunto fueron evidentemente -
povistas e influenciadas por el ‘espiritu de descolonizacién,
el principic de autodeterminacién por el que abogaron los nue

vos Estados.

De modo que estas cenvenciones fueron el resultado del
compromiso y consenso de todos los Estados, Involucrados , y
&stas convenciones representan el progreso en el desarrollo y
codificaci6n del Derecho Internacional sobre sucesidn de Esta

dos .

Algunos autores creen que la elaboracidn de estas con-
venciones pueden proporcionar un impresionante caso de estu--
dio para examinra las dindmicas del desarrollo de Derecho In--

ternacional. (66)

El surgimiento de nuevos Estados y sobernfas africanas
en la escena internacional después de Ta segunda guerra mun--
dial. Ha tenido considerable impacto sobre muchos aspectos -

de las relaciones internacionales y han contribuido al ripi-

P,

(66) Makonnen Yilma; op.cit., p. 116
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do desarrollo eel Derecho Internacional PGblico.

Esta contribucidn ha comenzado por la codificacibn de
reglas que gobiernan la sucesién de Estados, y se demuestra -
en la adopcién de 1a§ 2 Convenciones de Viena sobre esta ma
teria, ya que las rafces de estas convenciones se basan en ~--
las précticas y posiciones tomadas por los nuevos Estados A--

fricanos independientes. (67)

Los problemas legales como consecuencia de la sucesi6n
de Estados son complejos y no se Timitan a pocas dreas, ya ~-
que estos efectos no Siempre encuadran en los principios esta
blecidos y por 1o tanto, quizd puedan comprometer varios prin

cipios y doctrinas internacionales.

E1 alcance de las experiencias‘pasadas y las presentes
actitudes de los Estados africanos y los nuevos Estados, eurg
peos, para el Derecho Internacional serdn lineamientos a seguir,
ya que el Derecho Internacional es considerado como dn sistema
universal y por 1o tanto es aplicable a todas las naciones, --
sin tomar en cuenta su religi6n, cultura, orientacién ideolfgj

ca o su localizacibn geogrdfica,

En cuanto a las Convenciones no nos parece conveniente

(67) ldem., p. 119,



transcribir estas, solo haremos un comentario breve en cuanto
a los principios b&sicos que contienen.

3.7..1. CONVENCION DE VIENA SOBRE SUCESION DE ESTADOS -
EN MATERIA DE TRATADOS DEL 23 DE AGOSTO DE 1978,

Artfcule 16.- "Un nuevo Estado independiente no esta -
vinculado ni obligade a mantener por la fuerza, o para 1legar
a ser parte de algiin tratado por la sola razfin de ser el suce

sor de un Estado".

En la parte IIl de la Convencidn, se reconoce 1la suce
si6n de Estados como resultado de 1a descolionizacién y apli-

ca el principio de autodeterminacién.

Esta Convencidn, también nos dice gue un Estado sucesor,

solo podrd seguir con las obligaciones contenidas en un trata-
“do realizado por el predecesor, cuando el sucesor tenga el de-
seo de hacerlo, de modo gque una sucesifn de Estados no obliga
al nuevo Estado a estar vinculado a un tratado convenido por
el predecesor, y los derechos y obligaciones establecidos por
un tratado solo serfn tomados por el sucesor cuando el voiun-

tariamente desee vincularse.
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3.7.2, CONVENCION DE VINEA SOBRE SUCESION DE ESTADOS -
EN MATERIA DE PROPIEDAD DEL ESTADO, ARCHIVOS Y
DEUDAS DEL 8 DE ABRIL DE 1983.

Esta convencibn reafirma la aplicacién de la Doctrina
Nyerere (68) para todas las materias de sucesién de Estados,
as! 1a doctrina Nyerere y el principio de autodeterminacibn -
son bisicos en la realizacidn del articulado de esta conven-=-
cién., y sus principios sobre propiedad de Estado, y deudas -
los hémos comentado en l¢s puntos correspondientes de &ste -~

trabajo.

Ambas Convenciones se han aplicado en el caso de Alema
nia y Checosiovaquia. en el caso de la ex URSS se permitié la
aplicacidn provisionaI'de las mismas. Esta aplicaciln se pug
de dar cuando las partes interesadas por medio de una notifi-

cacifn permite la apliicacidn de dichas convenciones.

En el caso de Yugoslavia, para que haya una aplicacidn
de dichas convenciones tendrfa que haber un acuerdo previo en
tre las diferentes &tnias en conflicto y asf poder determinar
el régimen juridico para definir su soberanfa en cuando a pro
blemas de deudas, tratados, bienes del Estado, delimitacién -

de' frobteras, nacionalidad de las personas y otros problemas

(68) Ver capftulo Il de este trabajo.
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que se presenten.

Entre los principios mas importantes de la ONU, se en-
cuentra el de admisién de miembros, que esta establecido en -
el artfculo 4° de la Carta de la ONU.

Los requisitos de adm{sicn son 5

1. Ser un Estade

2. Ser amante de la paz.

3. Aceptar las obligacfones de la Carta de las Naciones
Unidas.

4, Ser capaz de llevar acabo esas obligaciones.

5, Estar deseoso de hacerlo asi.
La admisibn de cualquier Estado, para ser miembro -
de las Naciones Unidas serd afectado por una desi--
cibn de la Asamblea General, basdndose en una reco-

mendacibn del Consejo de Seguridad,

3.8, EFECTOS DE LA SUCESION DE ESTADOS EN CUANTO AL ORDEN JU-
RIDICO.

Una sucesifn de estados ldgicamente altera la legisla-
cién privada y también el orden juridico del Estado sucesor =~

con respecto a terceros estados.
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En cuanto a la legislacibn privada, la préctica inter-
nacional sefiala que se debe mantener el orden jurfdico del =
predecesar, ya que si el orden jurfdico se cambiara en un lap
so corto, traerfa como conseucencia la ana;qufa. ya que se --
romperfa con las relaciones jurfdicas privadas preexistentes,
también "el derecho privado de un pueblo es la expresidn viva
de su carfcter y costumbres, y no se produce por el acto de -~
voluntad del soberano, sino por el consenso de i1a comunidad”.
{69) Como ejemplo de &sta prictica internacional, podemos ci

tar que el Derecho holandés perdurd en Sud&frica.

Charles Rousseau hace una divisi6n entre los actos jurf

dicos internos y los de orden internacional. (70)
3.8.1, ACTOS JURIDICOS IKTERNOS

A, ACTOS ADMINISTRATIVOS.

En cuanto a &stos, el nuevo Estado, debe tener plena 1i
bertad, por lo que no tiene por que reconocer las obligaciones
contrafdas por el predecesor en relacién con los agentes plbli_
cos, que no ha de conservar necesariamente a su servicio. Se
trata de una prerrogativa del poder piblico, contra la que --

ningdn derecho adquirido puede prevalecer.

69) Sepilveda Cpesar, op.cit,, p. 275
70) Rousseau Charles, op.cit., p. 270
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EV Estado sucesor tiene 1a facultad discresional para
separar del servicio pdblico a los funcionarios que a su jui-

cio, no posean las condiciones exfgidas por é&1.

B. ACTOS JURISDICCIONALES.

La regia aplicable es la de que no existe sucesién au-
tomitica y que el nuevo Estadono esta obligado a ejecutar las
sentencias de los tribunales del EStado predecesor pronuncia-
das con anterioridad a la sucesidén, por considerarse desicio-

nes extranjeras,

Tambi én seffialamos que los jueces del Estado anterior -
dejan de tener jurisdiccién, y se inicia la designacidn de --
nuevos jugces. para que tengan jurisdiccién en el nuevo Esta-

do.

La legislacibn deberd sefialar el infcio de la nueva -
jurtsdiccidn del Estado sucesor y determinard la postura a sg .
guirse en cuanto a procesos en tfamite y en lo que se refiere
a procesos conclufdos, asf como lo que se hard con respecto a
los procesos en 105 que se ha de realizar la ejecucf6n.de sen

tencias.

Arellano Garcfa nos sefala algunas reglas que deben se

guirse con especto a este problema.
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"a) Los procesos iniciados no deben volver a comenzar.

b) La continuacién de los procesos ha de regirse por
el derecho del sucesor.

c) No podrd privarse de vilidez a las sentencias dic-
tadas, respecto a las cuales no procederd ya recur
so legal y que deban ser cumplidas.o ejecutadas.

d¢) Los recursos interpuestos en tiempo conra las sen-
tencias dictadas en el territorio del sucesor, se
sequirdn conforme a Yas disposiciones del sucesor.

e) La ejecucién de las sentencias dictadas conforme
a derecho que privaba en el Estado predecesor an-=-
tes de la sucesifn, seguirdn las reglas que corres
ponden a ‘1a ejecucidn de sentencias extranjeras,
salvo que hubiere disposicién diferente en la le--
gislaci6n de trnasicién o en el clausulado del tra

tado de sucesibén, si lo hay.

f) También priva el principfo general de que los derg
chos adquiridos por los particulares deben ser res
petados. Uma actitud contraria provocarfa mayor -
disgusto en la poblacifn existente en el sucesor.

g) Si se trata de procesos penales, éstos deben sobre
seerse cuando el delito ya no tenga el carbBcter -

de tal en el nuevo Estado.” (71)

(71) Arellano Garcfa, op.ti., p. 439.
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3.8.2. ACTOS JURIDICOS INTERNACIONALES.

Estos actes los dividiremos en convencionales e ilfci-

tos.
A. ACTOS CONVENCIONALES.

Aqui el prablema es determinar los efectos que las va-
riaciones territoriales producen sobre la v§lidez de los tra-
tados internacionales. Se trata de saber en que medida los -

tratados del Estado predecesor se transmiten al sucesor.

Segin Rousseau (72), para resolver este problema, lo -
mds conveniente es hacer una evaluacifn de las caracterfsti--
cas intrinsecas de los tratados en cuestifn, tomando en cuenta
los objetivos a cuyo ) ogro se encaminan, en tal case el pro-
blema serd determipar si el objeto perseguido por el tratado -
_puede ser logrado en la situacién en que se encuentra el nuevo

Estado.

La tendencia europea en cuanto a este problema, es el
no mantenimiento de los tratados anteriores, y se invoca el -
principio de que un nuevo Estado no puede quedar obligado por

compromisos que no han sido contrafdos por el mismo. (73)

(72) Rousseau Charles, op.cit., p. 272
{73) lbidem.
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B. ACTOS . ILICITOS.

"No hay transmici6n de la responsabiIide internacional,
1o que significa que el nuevo Estado no estd jurfdicamente ---
obligado a reparar los actos {1fticos imputables al Estado des
membrado." (74)

Cuando se da la sucesibn de EStados, el Estado Sucesor
queda en plena lTibertad para legisiar libremente; y de este -
modo puede crear o no nuevas normas jurfdicas, pero como diji
mos, es frecuente que el nuevo Estado permita la subsistencia
de la legislacién existente y poco a poco va cambiandola por
una legislaciébn propifa, ya que de otro modo se crearfan un --
caos legislativo que tendrfa consecuencias negativas sobre tp

do en el Derecho Privado.

Cuando el nuevo Estado decide sustituir la antigua Ve-
gslacibn por una nueva, mediante normas de vigencia deberd --
aclarar cuando se inicia 1a aplicacién de 1a nueva Tegisla---
cién, “Al mismo tiempo evitard la aplicacién retroactiva de
1as nuevas normas y establecers las reglas de solucidn a los
cﬁnflictus de leyes entre las normas que regir&n el Estado --

predecesor y las que regir&n al nuevo Estado." (75)

74) Ibidem,
75) Areltano Garcfa., op.cit., p. 439.
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Yo creo que 1la pr&ctica internacional, en cuanto a una
sucesidn en el orden 3urfd1co del Estado sucesor es oscura, y
s810 nos permite apreciar tendencias, pero no soluciones pre--
cisas, por otro lado tiene un alcance 1imitado, ya que no exis
te mucha jurisprudencia internacional sobre este t6pico, y, la
prictica interpacioanl no ha determinado cudl es el derecho co
min, ni ha establecido una disposicibn convencional especial,

que regule y prevea esta situacifn.

Por estos motivos es diffcil, dar una conclusibn clara
en cuanto a las tendencias que seguir&n los nuevos estados en
cuanto a su orden jurfdico. Por ejemplo la RFA ha provocado
su parlamento para 1legar a un acuerdo sobre la unificacién
del sistema jurfdico que operaba en la RDA con el que rige en
Ta RFA.

En las Repdblicas Checa y Eslovaca, el orden jurfdico
que regfa cuando era solo la Repidblica de Checoslovaquia, cop
tinGa, aunque el gobierno de ambas repiblicas han anunciado -
cambios progresives que se irdn adoptando segidn las necesida-

des de cada Repiblica,

En 1a CEl y la ex-Yugoslavia, es diffcil proporcionar
informacibn; en la CEl, se segufa el orden jurfdico que impe-
raba en la URSS, y al igual que en las Repdblicas Checa y Es-

lovaca los cambios se fban a dar paulatinamente en cada Esta
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do independiente segdn sus necesidades, pero con 10s proble--
mas actuales, (76) las cosas se han complicado y la ex-URSS -

vive un caos.

El1 caso de Yugosiavia, cada dfa se complica, los ex-Yu
goslavos aiéin estan preocupados por definir la situacién en --
Bosnia Herzegovina, por lo que los avances en cuanto al orden

Jurfdico de Vos Estados desmembrados son nulos.

(76) E1 21 de septiembre de 1993, en Rusia, un decreto del pre
sidente Boris Yeltsin declara la disolucién del parlamen-
to, es decir en Rusia no hay poder legislativo, el cuali -
estaba integrado por el Sovi&t Supremo y los diputados. -
Yeltsin anuncia que Rusia da un paso muy diffcil, ya que
cambia de régimen totalitario a régimen democrdtico, tie-
ne fuerzas armadas y a la Comunidad fnternactonal de su -
Jado, aunque con reservas por disolver el parlamento.



CAPITULD 1V

4. CASO DE ALEMANIA

4.1, ANTECEDENTES

Al fin de la segunda guerra mundial, Alemania se rin-
de incondfcionalmente en 1945, quedando dividida en 4 zonas
de ocupacibn; la cfudad de Berlfn enclavada en zona rusa que
d6 sujeta a un régimen de divisién entre las cuatro poten---
cias ocupantes, y cuya situacifn especial ocasiono muchos --

problemas entre Rusfa y los otros pafses ocupantes.

La parte occidental avanzd rdpidamente hacta la unifi
cacibn, primero se fundieron las zonas de ocupacifn norteame
ricana e inglesa, posteriormente se les unid la zona france-

sa, constituyendose la RFA.

En reaccifn a esto, es constitufda en la parte orien-

tal de ocupacidn rusa la RDA.

Nt los sovi&ticos ni los occidentales se oponfan a --
una reunificacién de ambas repGbiicas, pero los intentos por
conseguirlo habfan fracasado, ya que los primeros exig¥an --
que el Estado Alem&n reunificado fuera neutralizado y desmi~

1itarizado, con la prohibicidn especffica de concertar aliap
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zas contra alguno de los estados ocupantes, condicidn que -- s
fue rechazada por los occidentales, especialmente por E.U.A.,
ya que consideraban que el pnder_fndustria] y militar alemén

debfan contribuir al sistema de defensa occidental (1).

Mis tarde, la RFA, afirmd su intencifin de asoctarse -
con las nacfones libres, medfante su ingreso en las organiza

ciones fnternacionales.

Por medio de la conferencia de Londres efectlada del
28 de septiemhre al 3 de octubre de 1954, en donde se reunie
ron las potencias europeas, EUA y Canadi, se declaro que ~--
francia, Inglatervra y EUA terminaban con su polftica de ocu-
pacifn en Alemania. E1 canciller alemin, por su parte, se -
comprometia a que la RFA no fabricarfa armas atBmicas, quimi-

cas bhiolégicas ni otras como proyectilesld1rigidos. etc., (2).

Las potencias miembros de la OTAN, declararon en di--

cha conferencia, recomendar la admisitn de 1a RFA a la OTAN.

E1 gobierno alemin tambi&n se comprometis a conducir
su polftica conforme a los principios de la ONU asf Francia,
Inglaterra y EUA acordaron considerar al gobierno de la RFA,

como el dnico gobierno alemin, libre y legftimamente consti-

(1) Miaja de l1a Muela Adolfc, "Introduccitn al Derecho In--
ternacional POblico", Grdficas Yaques, Madrid 1978, -~
. 656.

{2) 5iaJa de la Muela Adolfo, op. cit., p. 657.
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tufdo para poder representar al pueblo alem8n en las relacio
nes internacionales.

E1 9 de mayo de 1955 hubo una nueva adhesidn a la OTAN
con el ingreso de la RFA.

La RDA por su parte, qued6 alineada al bloque socia--
Tista, teniendo el apoyo y el reconocimiento de 10s gobier=-
nos de la Europa Oriental y se integr§ al Pacto de Varsovia,

cuya causa comin era defender ias conquistas del socfalismo.

Cuando 1a RDA fue admitida en Tas Naciones Unidas, --
ello trajo consigo el establecimiento de relaciones con otros
pafses que se habTan abstenfdo de tener relaciones diplomdti
cas con la RDA, debido a que 1a RFA, establecfa que cual----
quier pais que mantuviera relaciones con Ja RDA, romperfa re

taciones diplomSticas y comerciales con la RFA,
4.2. EN CAMINO HACIA UNA NUEVA UNIFICACION

Tras la apertura de la frontera hungara el 10 de sep-
tiembre de 1988, se registraron mds de 20,000 fugitives de -
1a RDA, que aprovechando sus vacaciones en Hungrfa, empren--
dieron la hufda hacia Occidente, pasando primero por Austria

para cruzar la frontera de &sta con la RFA.
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Los alemanes del oeste recibieron con los brazos abier
tos a los alemanes del Este, Gimnacios, comedores y alber---
gues juveniles fueron acondicionados para dar alojamiento a

los refugiados.,

Tras polongadas e infructucsas negociaciones con la -
RDA, Hungrfa decidi8 abrir sus fronteras con Austria, arries
gandose con €110 a una confrontacién. Pero en Budapest, los
derechos humanos tenfan prioridad y el pafs se sentfa obliga
do a su cumplimiento, ya que habfa dado su firma al tratado
de la ONU de 1969, que en su artfculo 2 determina que “todo
ser humano es 1ibre de abandonar cualquier pafs, incluso el
suyo propio". Asl que los hlngaros obraron de acuerdo a es-

to.

También Austria, por donde los alemanes procedantes -
de 1a RDA tenian que pasar en su hufda hacfa la RFA, presté

ayuda espontdnea.

Durante semanas llegaron trenes especiaies proceden~-
tes de Praga, de fugitivos de la RDA, que habfan permanecido
en 1a embajada de la RFA en Praga, y tras largas negoclacio-
nes entre los menistros de exteriores de Hungrfa y 1a RFA, -
pudieron anunciar a los refugiados su partida hacia la RFA.
Pero apenas habian salido de la embajada esos refuglados, --

cuando miles de personas volvieron a buscar asflo en 13 emba
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jada.

AsT todos estos refugiados, habfan hufdo de las limi-
taciones a 1a libertad en su pafs, decepcionados de la polf-
tica socialista y de que 105 cambios de Gorvachov no hayan -
tenido repercusifn sobre el régimen de l1a RDA, de que su vi-
da estuviera reglamentada, de que los viajes a occidente fue
ron prohibidos o autorizados tras largos afios de espera, ---
de que un muro separari a los alemanes, todo esto era absolu
tamente grotesco para ellos, porque aparentemente disponfan
de todo 1o necesario para vivir, pero para vivir en una jau-

la.

Entre esta ola de refugiados hubo matrimonios Jjovenes
con hijos, y entre estos, muchos obreros especializados con
ambiciones de trabajo, ya que la mano de obra especializada

es muy solicitada en la RFA.

Estos alemanes de la RDA estuvieron dispensados de --
ciertas formalidades, como 1a solicitud de un permiso de re-
sidencia o trabajo, tomando en cuenta que los alemanes de la
RDA tienen 1a nacionalidad alemana al igual que sus familia-
res y amigos en 1a RFA, son alemanes, con pasaporte alemén,
y con todos los derechos, incluso el de voto, y ticnen tam--
bién derecho a percibir prestaciones peor desempleo y una --
asignacibn mensual por cada hijo (3.

(3} “Scala", Revista de la RFA, “Fuga hacia la libertad”,

noviembre-diciembre 1989, D20029F, Francfoart 1983, --
p. X2y s,
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pna vez concluidas las formalidades de una migracién,
cada uno de los recién 1legados obtiene una ;s1gnac16n deno-
minada “de recibimiento™. En seguida son transladados a resi
dencias provisionales; en ellas comienza la vida cotidiana -
de los nuevos ciudadanos de la RFA, quienes buscavan trabajo

y vivienda, 1o cual es muy complicado, porque un puesto y una
vivienda escasean.

Pero esta fuga masiva tuvo consecuencias polfticas:

- En la RDA se dieron manifestaciones multitudina---
rias y un cambio en las esferas mis altas del po--

der,

- La cuestifn de 1a reunificacién alemana, volvid a
ser de repente la orden del dfa en l1a poiftica in-

ternacional.

- Para l1a opinifn pGblica mundial, para los jefes de
£do. de las potencias del Este y el Qeste, para --
1os medios de informacibn, la cuestidn alemana de

la reunificacifn, se volvis tema de reflexibn.

. Asi el mundo tomd conciencia de que los alemanes -
se consideraban como una nacién y que como tal, --
ftenen devecho de autodeterminacibén como cualquier

otro pats.



De modo que los propios alemanes tendrfan que decidir
sobre la reunificacidn de sus territorios, porque para mu---

chos 1a unificaci8n alemana serfa el antecedente de una Euro
pa unida.

4.3, EL MURO SE DERRUMBA DESPUES DE 28 AROS

En la noche del 2 al 10 de noviembre de 1989, los ale
manes fueron el pueblio mis feliz del mundo, ya qué habfan --
conquistado 1a libertad de viajar tras mds de 28 ailos de es-
tar sujetos a la tutela del régimen comunista. Los gobernan
tes de 1a RDA no tuvieron mis remedio que ceder, se vieron -
obligados a abrir 1as fronteras, tanto en Berlfn como a todo
10 largo de la 1i{nea de 1400 km entre Lubeck y Hof, que sepa
raban a la RFA de la RODA.

El muro a través de Berlfn fue subitamente agujereadeo
y perdiB su terrible sentido. Oesde el 13 de agosto de 1961,
el muroc habfa sido militarmente defendido y vigilado, mantu-
vo dividida en 2 a Ta vieja capital de Alemania que desde --
1945 se encontraba bajo la responsabilidad conjunta de las -

cuatro potencins vencedoras de la Segunda Guerra Mundial.

£1 levantamiento del muro desgarrd familias, separo -
amigos, que hasta entonces podfan encontrarse caminando o ~-

utilizando e} transporte piblico. Pero a partir del 9 de no
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viembre de 1989, el muro sélo tiene valor de monumento, y Su

destino inminente es su derrumbe, y no separari mis a la gen
te de Berlfin.

En l1a noche del 9 al 10 de noviembhre y en 1os dfas -
subsiguientes, miles de berlineses orientales pasaron a la -
parte occidental de Berlin, pero esta vez no serfa como refu
giados, sino como visitantes, pues pocos expresaron su deseo

de establecer en ese lado para siempre.

La puerta de Brandenburgo, que durante muchos afos fue
sfribolo de la divisisén de Alemania, fue abierta a fines de -

1989, poco antes de la Navidad.

La puerta de Brandenburgo esta sftuada en territorio
de Berlin orfental, el 1tmita con el muro transcurre al oces-

te de aquella,

pesde el leyantamiento del muro en 1961, unas cien --
personas han perdido 1a vida en el murc de Berlfn, la mayo--
ria muribd a rafz de los disparos de los soldados fronterizos
de 1a RDA, otros al pretender cruzar nadando las fronteri---
zas, pero estas cifras no son seguras, ya que las autorida--
des occidentales no conocen exactamente el nimero de victi--

mas.
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Pero el muro de Berifn no se derrumbo por s§ mismo., -
E1 hecho de que pudfera ser cruzado por Jas personas de la -
RDA tampoco ha s{fdo una decisidn independieﬁte del gobierno
de la RDA. Un movimtento popular que con toda razén puede -
ser calificado de revolucionario impuso el cambio. El movie
miento democrdtico en la RDA, las manifestaciones pacfficas
y sin violencia de cientos de miles que saltieron a las ca---
1les en Leipziq y en Dresde, y en muchas otras ciudades, es
To que ha sacudido hasta los cimientos las estructuras esta-
jinistas, y los servictos de seguridad del Edo. que sembra--
ban el miedo. Ha sido el pueblo, con sus valientes y pactfi
cas manifestaciones, y los miles que abapdonaron 1a RDA bus=-
cando refugio en las embajadas de la RFA en Hungrfa y Polo--

nia.

Pero el muro hubiera seguido otros 30 o 50 aflos, mien

tras no desaparecieran las razones que provocaron Su €ons---

. truccibn, asf cuando el 7 de octubre de 1989 los socialistas
alemanes celebraron el cuarenta aniversario de 1a fundacibn
de 1a RDA invitaron a Mtjail Gorbachov, quien gracias a los

medios informativos occidentales logrd hacer llegar su mensa
je al pueblo de l1a RDA, Con sus reformas en 1a URSS de la -

perestroika y el glasnot, puso en marcha un movimiento en --
Hungrfa y Polonia, que luego se convertirfa en una ola que -
arraso con las estructuras estalinistas de esos pafses y tam

bién transformo a los partidos polfticos comunistas (4}.

{4) "Scala"., Revista de la RFA, “fronteras Abiertas"., P.J.
Winters, enero-febrero 1989, D200249F, francfoart 1989,
P. 14 y s,
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Erich Honecker de 77 afios, que gobernaba en la RDA, -
fue derrocado el 18 de octubre de 1989, y se designo como sy
cesor a Egon Krenz, pero el no hubiera abierto las fronteras
el 9 de noviembre, st antes no se hubieran reunido el 4 de -
noviembre mis de med{o mi116n de personas en la Alexander --
Platz de 8erltn Oriental, en 1o que fue l1a primera manifesta
ci§n no reglamentada pero si autorizada, en 1a cual se recla
mé 1a libertad de expresidn, de prensa y de reunibén. En esa
ocasién se exigieron reformas bidsicas en la soctedad y el --
Edo. Asf con una revolucidn incruenta en la RDA, se habfa -
casi logrado el anhelo de todos los alemangs desde 1961, que

es poder desplazarse libremente en el Este y el Oeste.

E1 jefe de géhierno de la RFA Helmut Khol, declarb --
que con la catda del muro “"nuestro deseo es romper el circu-
1o vicioso de odio, violencia e injusticia, y espera cons---
trufr nuevos puentes de comprensidn y reconsiliacién. Ya --
que con la unificacién alemana se buscarf 1a libertad, digni

dad humana, derechos humanos ¥ autodeterminacién™. (5}

Desde 1989, el muro de Berifn y las fronteras intera-

Temanas fueron solamente fronteras econbmicas y aduaneras.

£1 encuentro en Dresde pone fin a la época de 123 pos-
guerra y a un capitulo de 1a historia, ya que €sta &poca fue
de coexistencia entre 2 edos. con sistemas sociales y poIttl
() Tbid, p. 24.
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cos opuestos. Los acuerdos en Dresde fueron el comienzo de
la unificacidn. Los intereses comunes adquirfan prioridad y
las divergencias eran relegadas al olvido, de este modo los
alemanes emprendfan conjuntamente el camino hacta la reunifi
cacifn, respetando la estahilidad de Europa y 1a integracidn
de 1a misma.

4.4. UNIFLCACION ALEMANA EN 1990

E1 afio de 1990 fue parte muy importante en la historia
mundial, ya que el 3 de octubre la RDA se integraala RFA, -
con lo que su territorio pasa a formar parte de 1a comunidad
Europea. Esta unificacifn es histOrica para los propios ale
manes y para el mundo. Ast en 1a Alemania unificada desde -
el 3 de octubre hay 1ibre circulacidn de personas, mercan---
cfas, libertad y unién de un pueblo que fue separado por el

sistema bipolar.

Alemania se encuentra en una fase de camio, sobre to-
do la parte orfental y se han fijado programas comunitarios
de fomento para 1os nuevos edos. federados. La ROA en un cor
to plazo y sin barreras burocriticas se integr6 a la CEE, al

formar parte de la RFA,

Cuando 1a incruenta revolucifm en la RDA abrif el ca-

mino de la reunificacién de ambos edos. alemanes nadie hubig
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ra crefdo que después se darfa un acalarodado debate sobre -
¢ddnde serta la capital?, ya que durante 40 afios se asegurd
que en la Alemania un{ificada Berlin serfa la sede del paria-
nento y gobierno. Este debate dividid en 2 grupos a la na--
cifén y a los partidos poltticos.

Los partidos de Bonn temfan los enormes costos, el -~
menoscabo del aparato administrativo y el deterioro del prin

cipio federalista,

Por el contario, los partidarios de Berlfn dieran el
argumento de que ne era buena idea dejar todas las funciones
importantes en el oeste, y entendfan una desictbén en favor -
de Berli{n como una Euena seflal- para los nuevos edos. federa-

dos y para Europa del este,

El parlamento federal, después de un largo debate, el
20 de junio de 1991 se decidio por Berlfn. La mudanza de los
6rganos constituctonales durard aproximadamente 10 afos, ya
que 1a infraestructura de Berlfn afectada por 1a divisibn --
debe ser mejorada. Los costos deben ser repart{dos y Bonn -

tendra nuevas funciones. (6}

(6) "Scala". Reyista de la RFA, "Berltn gano 1a guerra”,
! Nawrock Joachim, agosto-sept. 1991,°'1} 20029 F, Franc--
foart 1991, p. 3.
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Pero 1o mis destcivo es la unidad interna de Alemania,
1a conciencia de 1a unidad, favorecida por la desici6én en fa
vor de Berlfin.

En cuanto a las {nyersiones estatales y las privadas,
s{gntffcar§n {mpulses econfmfces, que aliviarin a Berlfn y a
10s nuevos edos.  federados econdémicamente débiles, ayudando
ast a superar las dtfe;encius del nivel de vida entre ambas

partes del pafls,

Pero la uniftcact@n alemana, tnmbién tuvo consecuen--
cias jurfdicas, yu que estamos en presencia de una sucesibn
de edos.s desaparece la RDA para integrarse a un solo Edo.,
l1a RFA, siendo &sta el edo. sucesor y asumiendo los derechos
y oblfgacfones del predecesor, con todas las consecuencias -
que esto fmplica como fronteras, deudas, tratados y reconoci

miento, ya comentados en el capftulo anterfor,
A. CONSTITUCION POLITICA

A los cambios pu]ittcos. fisicos, geogrd&ficos y econd

micos, corresponden cambios constitucionales,

Todos estos féngmenos hacen una realidad que es rela-
tiva a la importancia que tienen hoy en dfa para la yida de

las sociedades humanas 1as constituciones; y cada pueblo de
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acuerdo con el ejercicio de su soberanfa y de su autodetermi
nacibn decidird cual de los caminos posibles sique en la ~--
transformacién de sus normas constitucionales, las reformas

de las constituciones vi{gentes, o convocar a Congresos Cons-
tituyentes que redacten, apruehen o promulguen nuevos textos

constitucionales acordes con Ya realidad que vive cada pafs

En forma {mportante se dan con renovado brfo nuevas -
constituciones o reformas a las anteriores, estamos ante un

renacimiento del Derechg Const{tucional en todo el mundo (7).

"Tal parece que las sociedades humanas, si se toma el
tiempo histlrico transcurrido desde su aparicitn en el plang
ta, han 1legado un tanto tarde al Edo. de Derscho y a las --
constiﬁuciones, pues han debido transcurrir miles de afos pa
ra que ese importantf{simo documento jurfdico conocido como -
Constituci6n se generalizard y se diera en la mayorfa de los

pafses que integran la comunidad internacional". (8}

La permanencia o cambio de las constituciones es un -
tema motivo de estudios profundos, existen opiniones y la --

préctica ast 1o demuestra, ya que se puede optar por cambiar

7 Acgsta Romero Miguel "Las Mutaciones de lgs Estados en

i la G1tima decadagde\ siglo XX*, 1 ed., Ed, Porrla, Méxi
co 1993, p. 2, . !

(8} Acosta Romero Miguel, op, cit., p. 3.
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las constftuciones dindose nueyas, o, bien por reformar las

vigentes,

“Es evidente que el momento histdrico en que se redag
ta una constitucifn, el pueblo que la aprueba tiene clertas
circunstancias como dirfa Ortepa y Gasset, pero estas cir---
cunstancias a las cuales se adapta 1a constitucibn en Ja fe-
cha de su promulgactén, son ciertamente en algunos casos efi
meras y salvo la estructura bdsica de ta forma de Edo., Go--
bierno, la soberanfa, que radica en el pueblo las garantfas
jndividuales, las demds precis{ones que son detalles, puede
cambiar en el devenir de la sociedad, la mutacidn de ideas -
politicas, el papel mismo que juega el Edo. en la sociedad,
1os adelantes tecnolbgicos, las nuevas necesidades de la pro
pia sociedad, su entorne material, cultural, econfmico y po-
1itico". {91}

La mayorfa de las constituciones, han sido resultado
de revoluciones de liberacion, independencia y ahora con las
sucesiones de Edos, que se estan dando a fines del siglio XX,
pafses como Alemania que es el tema de €ste capftulo ha decji
dido conservar su constitucign; y los ciudadanos de 1a RDA -

se yan ir adaptando paulatinamente a) camhio.

La ley fundamental de la Replblica Federal Alemana da

(9) 1bidem.



194

ta del -afio 1949. Sus redactores se ggiaron por la idea de --
darle al estado un nuevo orden liberal democr@tico. La ley -
fundamental no estaba pensada como una Carta Magna definitiva,
sino como una constituci@n provisional, perc con el paso del
tiempo ia constituci@n se reve\§ como fundamento s§11do de --

una comunidad democr&tica estable.

E1 mandato constitucional de la reunificaci@n se cum--
p1i§ en 1990. En virtud del tratado de unifi:aci@n,‘que regy
la la adhesi§n de la RBA a la RFA, se modificaron algunos ar-
tfculos constitucionales, que son el. 51 pérrafo 11, el 23 fue
derogado, el 135 pdrrafo I1, el 143 y el 146 fueron modifica-

.dos; esta reforma constitucional se hizo el 31 de ‘agosto de 1990
y tuvo por objeto la 1ntegrac1§n de los 5 landers o estados -

que compon?an Ta RDA a 7a RFA., Estos estados son:

Mécklemburgo - Pomerania occidental con capital Schwerin,
Brandeburge con capital Potsdam,

Sajonia - Anhalt con capital Magdeburgo,

Sajonia con capital Dresde,

Turingia con capital Erfort, y, desde 1pegq Ya parte de Ber--

1Tn Oriental.

La constitucion alemana documenta ahora que el pueblo
ha recuperado su unidad a partir de la adhesion de la ROA. -

Desde el 3 de octubre de 1990 la constitucidn alemana rige pa
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ra todo el pueblo a1em§n.

A raiz de la unificaci@n surgid la cuestion de si debe
ria sostitujrse la ley fundamental por una nueva constituc1§m
Pricticamente no cabe duda de que como minimo debe proceder--
se a una reforma parcial. Una comisibn constitucional conjun
ta del Bundestagq (c§mara baja y representa al pueblo en su --
conjunto) y del Bundesrat {Consejo Federal), es la c@mara de
representacidn de los 16 Estados federados, por la cual se --
institucionaliza la participacién de los mismos en la legisla
ci§n Yy administraci@n de la Federaci?n est§ analizando las -

posibles modificaciones de la constitucibnm.

Entre los temas mas debatidos figura el fortalecimien-
to del federalismo y tambiénm la inclusidn de la proteccifn --

del medio ambiente entre 165 objetivos fundamentales del Esta
do.

B. SISTEMA ECONOMICO Y MONETARIO

A medida que la uni@n monetaria, econfmica y social tg
ma formas concretas, el mundo se encarga de recordarle a los
a1emahes sy papel en Europa y en la economfa mundjal. Los --
preparativos para la unién monetaria han determinado los deba
tes politicos y econémicos en la RFA y en los Estados.que in-

tegran la RDA.
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" En los mercados monetarios y financieros internaciona-
les se observa detenidamente el marco alemdn, debido a T2 uni

ficacibn alemana.

Hasta ahora no se han podido disipar los temores de ~-
que et marco alemdn pudiera perder su funcign estabilizadora
en Europa. La unificac1§n y las transformaciones en el cen--
tro y este de Europa le dan una nueva dimensipn a la integra-

cion europea.

La RFA est§ en el umbral de una Europa que crece y se
comprime, es una de las fuerzas configuradoras de 1a integra-
ci@n de la Europa occidental, y tiene una responsabilidad es-
pecial en marcos de la niva]aci@n econpmica y social de los -
Estados que integraban la RUA con el nivel de bienestar euro-

peo occidental.

Con Ta unificaci@n alemana, hubo una consecuente uni@n
monetarfa del marco alemﬁn. La un1§n econbmica a través de -
la adopci?n de Ia_]egfslaciﬁn financiera, contractual y de «-
competencia de la RFA, as! como la acentuacién de la seguri--

dad colectiva y de los derechos humanos en la unibn soctfal,

E1 2 de julio de 1990, entr6é en vigor la yni@n moneta-
ria, econ@mica y social entre la RFA y la RDA, con §sto se --

pretendio mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
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C. SISTEMA DE DEFENSA

Con las tensiones de la guerra fria, se intensificaron
Tos sistemas de sequridad basados en Ya cooperacibn, y divi--
didos en bloques; de este modo, como ya comentamos la RDA ---

quedo alineada en el Pacto de Varsovia y 1a RFA en la OTAN.

Mucho es 1o que los alemanes tienen que agradecer a la
OTAN, ya que 1a alianza alland el camino para que 1a RFA re--
tornase a la comunidad de naciones como uno de sus respetados
miembros. Bajo su protecci@n logro desarrollarse pac?ficamente
como paTs 1ibre para convertirse en una democracia estable y
en una de las potencias econbmicas m;s importantes. Tamb1§n

Ber1fn occidental tiene que agradecer a la OTAN su seguridad.

— La OTAN constituyd el marco firme para la reconsilia--

ci@n y amistad con los antiguos enemigos occidentales, que --
" desde hace 4 decenios, vienen demostrando su solidaridad, gra
cias a 1a presencia de considerables contingentes militares -
en territorio alem§n. Ella fue ademis, la que respa1d§ fuer-
temente la po1?tica de normalizacibébn de las relaciones con la

Europa del este.

Al darse Ja unificacifn alemana, la RDA quedo exclufda

del Pacto de Varsovia y automaticamente ingreso a la OTAN.
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-ta unién monetaria se convirti§ en motor del proceso -
de unificaciun alemana. E1 consejo de los economistas en el
sentido de preservar por un tiempo a la ROA como una zana ecg
némica y monetaria especial junto a la RFA, no perdi su jus-
tificaci6n, ya que para muchas fﬁbricas de la RDA no serd fi-
cil competir con las empresas de la Alemanfa occidental que =
son mucho mis productivas, sin tener la amortiguaci@n de un -
cambio monetario flexible.

Pero si no se hubiera propuesto introducir de inmedia-
to el marco alemdn en la RDA, no hubiera sido posible dete--
ner Ya ola de inmigrantes.

La modalidad del cambio de moneda representa un compro

miso, ya que se tiene que conciliar Ta justicia con la econo-
mia. ’

"Segln la opinidn de los expertos, l1a favorable tasa --
de cambio para el dinero efectivo ¥ los ahorros no significa-
ré para el futuro espacio econémico alemin un riesgo de infla
cién. Las personas con domicilio en }a RDA podrén cambiar en
una relacifn 1 a 1 las siguientes cantidades: los nifies hasta
14 cumplidos 2000 marcos, las personas entre 15 y 59 afos --

4000 marcos, las personas a contar de los 60 afos 6000 marcos.

Las cantidades superfores serdn cambfadas en una rela-
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cién 1 a 2. Se espera que el dinaro cambiado no inunde el --
mercado, ni que los habitantes de la RDA caigan en un vértige
de consumo, porque sabran que el valor de su nuevo dinero es

constante.

Adem&s Ta RDA aportaré a la unibn monetaria capacida--
des de produccifn suplementarias que pasaran al haber econdmi
co de la economfa nacional alemana, En Gltimo término, un ==
porcentaje no despreciable de ese poder adquisitive favorece-

rd a los vecinos europeos y japoneses". (10)

En cuanto a los sueldos que {mperaban en 1a RDA, el go
bierno federal propuso cambiarios uno a uno para despugs adap
tarlos a los nuevos precios, a las cuotas de sequridad social
y a los impuestos; proposicion que se consider§ correcta des-
de un punto de vista psicoldgico, por que asf se les quitarfa
el temor a los trabajadores de llegar a ser mds pobres‘con Ta

introduccidn del marco de la RFA.

Problema central de la unidn monetaria, es la adopcibn
de la legistacidn contractual impositiva y relativa a la com-
petencia en el mercado de la RFA, asi como Ta introduccibn de
la libertad de residencia y profesional. Este aspecto legal
de la uni6n monetarfa fue preparado con la participacién de -
ambos gobiernos; y serd parte integrante del acuerdo estatal,
(10) “Scala", Revista de la RFA., "La unibn monetaria se pa-

ga", Hans D. Barbier, mayoc-junio 1990, D20029F., Franc-
foart 1990, p. 8 y s.
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con las disposiciones procesales necesartas.

Ambas partes acordaron que ta RDA necesitaba un siste-
ma bancario y un mercado de capitales, apn antes de 1a unibn
monetaria, tambi&n se acord@ que la competencia sobre po1?t1-
ca monetaria primeramente ser§ asunto exclusivo del Banco Fe-
deral, que pasaré después a un Banco de Emisidn Central de to
da Alemania. Sin embargo, solamente con estos acuerdos y dis
posiciones aQn no esta claro si 1a RDA podr§ competir en el -
mercado europeo los sueldos en 1a RDA representan un tercio -

de las remuneraciones de la RFA. (11)

En la RFA, se cuestionaba acerca de quien correria con
los gastos de la unificac1§n. la discuslﬁn poljtica se centro
principalmente si se debjan financiar los costos suplementa--
rios por medio de una alza a Tos impuestos. E1 ministro fede
ral de finanzas se preparb para un reajuste financiero, para

lo que los economistas recomendaran aumentar el IVA.

La unificacibn atemana, para los habitantes de la RDA.
en el orden monetario, significh el comienzo de 1a préctica -

de la economfa de mercado.

En principio ello era como una hazafla arriesgada, ya -

(11) “Scala", "Revista de la RFA,," "ta unifn monetarfa se -
paga", Hans D. Barbier; mayo-junio 1990, D20029F., Franc
foart 1990., p. 12.
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que para la RDA era lanzarse sin prev?a preparacibn a la aven
tura de 1a economfa de mercado y competir con los alemanes og
cidentales en 1a lucha por los puestos de trabajo, sin embar-
go Ya Alemania occidental aporto a la un1f1cac1§n una moneda

estable, una experiencia de 40 ailos de economia floreciente -
y una oferta de ayuda que incluye la financiacibn inicial del
sistema de prev151§n social., a cambio los alemanes de la RDA
1legaron con voluntad de trabajar, con una buena formacidn --
t§cn1ca y el deseoc de alcanzar el nivel de vida de sus compa-

trijotas de la parte occidental.

Los otros palses de la CEE, los EUA y Japdn miraron con
cierta envidia a los alemanes que, en virtud de ia unifica---
cién, van a experimentar un nuevo impulso en cuanto a creci--

miento y bienestar.

En comparaci@n con los dem§s pafses excomunistas, la -
situac1§n de 1a ex RDA es la mejor. Alemania occidental apo-
ya el proceso de transfarmacién con miles de millones de mar-
cos, con el env?o de gerentes y especialistas para Va adminis

tracfon y con grandes inversiones en la economfa.

Por otro lado el Tratado de la Unidn Eurcpea preved --
también Ta introduccidn de una moneda unitaria europea, para
la cual se ha fijado un plan de acciones hasta fines de este

siglo.
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SISTEMA DE DEFENSA

Con las tensiones de la guerra frfa, se intensificaron
los sistemas de seguridad basados en la cooperacién, y dividi
dos en bloques; de este modo, como ya comentamos la RDA que-

do alineada en el Pacto de Varsovia y 1a RFA en la OTAN.

Mucho es lo que los alemanes tienen que agradecer a la
"OTAN, ya que la alianza altand el camino para que la RFA re--
tornase a la comuﬁidad de naciones como uno de sus respetados
miembros.‘ Bajo su proteccidn logro desarrollarse pacfficamen
te como pais libre, para convertirse en una democracia esta--
ble y en una de las potencias econBmicas mis importantes. ~--
Tambi&n Berlin accidental tiene que agredecer a la OTAN su se

guridad,

La OTAN constitut6 el marco firme para la reconsilia--
cién y amistad con los antiguos enemigos occidentales, que ==
desde hace 4 decenios, vienen demostrando su solidaridad, gra
cias a la presencia de considerables contingentes militares -
en territorio alemén. Eila fue ademds, la que respaldé fuer-
temente la polftica de normalizacién de las relaciones con la

Europa del Este.

Al darse la unificacién alemana.;la RDA quedo exclufda

del Pacto de Varsovia y automaticamente ingreso a la OTAN.
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En cuanto al Pacto de Varsovia, ﬂalianza del ex-blogue
comunistas, decret§ en Praga su total disolucibn. La disolu-
cibén tiene lugar a pocos dias del retiro de las Gltimas tro--
pas soviéticas destacadas en checoslovaquia y en Hungr?a y -~
con las negociaciones para el retiro de las tropas de la ex-
URSS de la RDA. El protocalo referente a l1a disolucifn defi--
nitiva del Pacto de Varsovia, ser§ suscrito hoy en Praga, y -
estara sujeto a la ratificac1§n por los parlamentos de los --
respectivos pa?ses y los correspondientes documentos ratifi--

cados se guardarin en Praga", (12)

La OTAN ha prestado una importante contribucibn a la -

seguridad y a 1a politica de paz de occidente.

Ya hecha la un1f1cac1§n, se comenzo con la organizae~=-
cién del ejercito federal alemdn., que actualmente es uno de
los ejercitos con armas convencionales mds modernos del mun--
do. Con la incorperacidn al sistema de seguridad occidental,
se habfa vuelto realidad la soberanfa y la igualdad de dere--

chos.

La idea de celebrar en Ber]?n 1a conferencia sobre se-
guridad y cooperacibn Europea {CSCE) tras la cumbre de Paris.
{12} EY Sol de México, "Serd decretada hoy la disolucidn to-

tal del Pacto de Varsovia", México, D.F. 1° de Jjulio
de 1991, Sec. A, p. 7.
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fue una desicibn con contenido simb@lico. como nueva sede =--
del gobierho. Ber\jn ciudad dividida hasta hace poco, no s§1o
es el simbolo de la unidad alemana, sino también el de Ta su-
peracibn de la divisi6n de Europa en este y oeste, bajo esta

cumbre se llego al histbérico convenio sobre el desmantelamien

to de armas convencionales en Europa.

La CSCE ha experimentado cambios en virtud de los §x1—
tos obtenidos. Sus 35'pa?ses miembros tras la unidad alema--
na esta cifra se redujo a 34, pero tras el ingreso de Albania
se ha reinstaurado el anero original,, estaban divididos en
3 grupos en la &poca de la guerra frja: los miembros de la --
OTAN y la CEE, los gstadus del Pacto de Varsovia y los pafises
no aljneados. pero con el derrumbramiento del bloqueo del es-
te. ha>desaparecido también la correspondiente agrupacibn en
el seno de la CSCE.(13)

Entre tanto, a nadie se le ocurre exigir seriamente -~
la disolucidn de la OTAN, y menos que nadie Vos patses refor-
mistas del centro de Europa, cuyo mayor deseo seria adherir--

se a la Alianza si ello fuera posible,

Sin embargo, 1a CSCE estd todavia lejos de disponer de
verdaderas competencias en cuanto a la polftica de seguridad.
g£sta realidad marca las posibilidades y los lﬁmites de la --
TTET__:;;;1a"‘ Revista de Ya RFA,, "Una estructura de seguri-

dad Euvopea”, Nonnenmacher Gilnther., marzo-abril 1992,
D.20029F, Francfoart 1992, p. 8.
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CSCE, que se basa en Ja voluntad de cooperar y al mismo tiem-
po la fomenta. Pero, cuando no existe semejante voluntad, -
no hay ninguna organizaciﬁn mundial capaz de reemplazarla. El
instrumento esencial de 1a seguridad en y para Europa sigue -
siendo la OTAN, puesto gue ella garantiza el apoyo de Am§rica.
Sin embargo, tambifn la tarea fundamental de Ta Alianza Atlén
tica ha sufrido cambios en los QItimos afos: la prioridad no

se centra ya tanto en ta intimidaci6n militar, pese a que st~

gue siendo necesaria para la estabilizaci@n de la situacién -
en Europa.

D. SIMBOLOS NACIONALES

En cuanto a este tema, la bandera gue adopto la Alema-
nia unificada es la de la RFA, el escudo que tenfa la bandera

de la RDA simbolo del comunismo despareci6.

E1 himno nacional oficial de la Alemania unificada es
el de Ya RFA, e) texto es de August Heinrich Hoffmann (1798~
1874). La melodia es de Joseph Haydn (1732-1809).

Aqui no hay tanto problema, ya que los alemanes de am-
bos blogues, siempre se han sentido un mismo pueblo, y no tie

nen problemas de identidad en cuanto a esto.

A partir de 1990, hay un nuevo dja festiva, que es el
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3 de octubre, fecha de la reunificaci6én alemana.

La bandera nacional alemana, como sabemos es negra-ro-
jo-ora. Los colores negro-rojo-oro fueron desde comienzos --
del siglo XIX sfmbolo de credo pnlit1co liberal y pratr1§t1co
aleman, La Asamblea Nacional reunida en Francfort del Main -

Tos declard por primera vez colores oficiales (1848~1849).



CAPITULO v
5. CASO DE LA URSS

Casi por 50 afios Europa estuvo dividida arbitrariamente,
Con la eleccifn de Gorbachov en 1985 como Secretario Gemeral -
del Partido Comunista de la Unién Soviética, empezaron aque- =
1los cambios que alcanzaron su momento crucial entre el verano
de 1989 y la primavera de 1990; ahora la divisidén de Eurcpa es
cosa del pasado, Ahora se trata de c6mo superar los daflos ecg
némicos, polfticos, sociales, incluso psfquicos que son la - -

triste herencia de los regimenes comunistas.

Pero es muy dificil implantar en un suelo apenas prepa-
rado la democracfa, una libre economfa y una sociedad que se -

rija por el Estado de Derecho.

Pero ahora veamos algunas causas que llevaron al comu-«
nismo a su fin y por 1o tanto al gran imperio socialista; la -
URSS.

5.1 ANTECEDERTES

En la Ex-URSS se agravaron los conflictos de cardcter -
&tnico. LAcaso la perestroika y los procesos democrdticos que
tuvieron lugar en los G1timos afos provocaron todo este? An--

tes de presentarse 1os problemas de origen nacional, el pafs -
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vivia en paz, los ciudadanos de las replblicas federadas vi- -
vian sin problemas sometidos al sistema autoritario, y tal pa-

rece que fue la perestroika la que trajo este problema.

"Pero, esto no es asi. La perestrofka, s6lo fue el pre
texto que abri6 1a 1laga en el cuerpo de la sociedad sovi&tica
Y era necesario desinfectar la herida. (Pero, en realidad que
fue 1o que origino estos conflictos? Se puede responder con -
una sola frase: fue el abandono de los principios leninistas
respecto a la polftica de las nacionalidades. Recordemos que
el Imperio ruso fue conforméndose como un estado multinacional
durante muchas d&cadas. La revolucibn de octubre garantizf la
autodeterminacidn de los puehlos. Asf, Finlandia, Polonia, Lj
tuania, Estonia y Letonia dejaron de formar parte de Rusia. -
Otros pueblos como el ruso, el bielorruso, el ucraniano, los -
de Trascaucasia y Asia Central decidieron formar una Uni6n de

pueblos".

En 1322 Stalin exhorto a los pueblos a una Unidn con ba
se sobre los principios de autonomfa mis no de federacifn. Es
decir, que todas las repiblicas de la Unidn formaran parte de
la Federacifn Rusa.. Lenin se opuso terminantemente 2 elle. -
Stalin tuvo que ceder. Pero a la muerte de Lenin aquel amplif
su.poeder y se alejd de Yas enseflanzas leninistas, dando margen
a su propia dictadura personal., De ahf el menosprecio por los

armenios del Alto Karabaj; de ahY la deportacifn de miles de -
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estonios, letones y lituanos a Siberia, la expulsifn de los --
alemanes de las tierras del Yoiga, de los tirtaros de Crimea,

etcétera, etcltera. E) sistema bartidario ¥ estatal creado --
por Stalin y conservado mucho tiempo después de su muerte, im-
pidi6é resolver los compiejos problemas de la polftica nacional

de acuerdo a Jas ensefianzas leninistas.

Las repliblicas biditicas de tituania, Letonia y Estonia
han obhtenido su Independencia polfitica y en la actualidad no -

forman parte de la Comunidad de Estados Independfientes.

Estas y otras muchas noticias y realidades gque causan -
asombro a la opinién plblica internacional son posiblies gracias
a otrq fenfmeno social que es Ta “glasnost" o transparencia in
formativa.

Durante este trabajo, en varias ocasiones me he referi-
‘do al “"glasnot" y a la "perestroika"; por 1o que creo conve---

niente dar una breve explicacidn respecto a sus significados,

"GLASNOST"

Fue una de las condiciones mds importantes de la demo--
cratizacién, renovacifn (perestroika), de la sociedad sovidti-
ca que garantizb el derecho de cada ciudadano para obtener in-
formacidén completa y veraz sobre cudlquier cuestiGn de 12 vida

social, siempre y cuando &sta no formard parte del secreto de
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Estado o milftar, garantizb el derecho para analizar abferta -

y 1ibremente cualquier cuestidn social de importancia.

"PERESTROIKA"

La perestroika fue un conjunto de transformaciones a --
gran escala, realizadas por el PCUS y el Estado sovidtico -
para renovar democrdtica y radicalmente todas las esferas de -
1a sociedad. Estuvo encaminada a eliminar los fenSmenos estan
cados acumulados en la sociedad, a emplear con efectividad el
poder de obreros, campesinos e intelectuales pﬁra dar paso a -

un nuevo socialismo en el pafs multinacional.

E1 significado econfmico de la perestroika consistif en
real{zar la reforma éconﬁm(ca, implantando nuevos métodos de --
trabajo en las empresas: el cilculo econbmico, la autogestidn
financiera y el autofinanciamfento, desarroliando los contra--
tos, arrendamientos, las formas cooperativas de economfa, per-
feccionando las estructuras y organizaciones de gestidn econb-

mica.

E1 significado polftico estuvo encaminado a realizar la
reforma del sistema politico, perfeccionando la autogestifn ~-
de) pueblo, reforzando el cardcter polftico de la direccibn -~
del partido; que limitard las funciones del Partido-Estado, --
que garantizard el libre desarrollo de cada naci8n y &tnica, -

reforzando su amistad y cooperacién equitativa, etcétera,
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E1 significado social de la perestroika se orient a la
aceleracifn de las preocupaciones estatales y sociales para sa
tisfacer las necesidades materiales cotidianas y culturales dé
los trabajadores, realizando en consecuencia Vos principios de

la justicia social.

Por G1timo, el significado moral de la perestroika tra-
t6 de hacer renacer las tradiciones leninistas y los criterios
de la vida espiritual, reafirmando el nuevo pensamiento polfti
co, no tolerando la aparicién del dogmatismo, 1a moral pequefio
-burguesa, el parasitismo, la i{legalidad; de crear unaasitua--
cién de confrontacién libre tanto de opiniones como de puntos

de vista.

La perestroika tuvo diversas reacciones en 12 Comunidad

Internacional y en la misma URSS, he aqui las mfs importantes:

1. Los cuasipartidarios de la perestroika. Gente que
sin tener profundas convicciones polfticas ni con--
tar con firmes principios éticos estaba dispuesta a
servir incondicionaimente a cualquier amo, preconi-
zando cualquier teorfa y movilizando a las masas pa
ra cumplir con cualquier tarea, con tal de que ello
implicard un ascenso en su carrera y en el favor de
sus superiores (Todos los partidarios de Boris Yelt

sinl).
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27 Los observadores. Vefan que los cambios eran nece-
sarios, pero‘estaban convencidos de que l1a sociedad
aun no tenfa fuerzas ni recursos suficientes para -
que la perestroika terminara comn &xito, preferian -
mantenerse al margen y observaban con cierta simpa-
tfa el curso de la lucha entre los partidarios de -

ias reformas, pero desconfiaban de su victoria,

3. Los neutrales. Eran, son y serén los pasives en -
la vida social, aquellos que no han definido aun su
act{tud hacia Vos camhios, faltos de experiencia sg
cfal y nivel cultural, se preocupan mis por Sus asun

tos privados.

4. Los conservadores. Eran el principal freno social

a la perestroika

5. Los reaccionarios. Estos, tampoco aceptaban las --
ideas renovadoras, pero sus m8viles eran mis profun
dos. Si los conseryadores solfan oponer a estas --
{deas el socialismo de "cuartel", al estilo de Sta-
1in, los reaccionarios eran, son y serdn enemigos -

jurados de todos los valores socialistas,

Con esta nueva politica Gorbachov fntentaba mantener el
papel de Moscl como gran potencia en un mundo cada vez mds 1ne

dependientes.
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La polftica exterior de 1a URSS se orient6 en medida
creciente hacia el establecimiento de un equilibrio con el oes,
te, y, aunque con cierta agresividad, fue practicada en base -
a las propuestas y conceptos del mundo occidental, pero todo -

fue en vano la catda del imperfo sovi&tico era inminente.
5.2 DEJA DE EXISTIR OFICIALMENTE LA URSS

E1 21 de diciembre de 1391 once ex-replblicas soviédti--
cas firmaron hoy el acuerdo de creacitén de la comunidad de Ese
tados Independientes (CEl), con lo que la URSS, fundada en - -
1922, deJ6 de existir oficialmente y desapareci6 oficialmente

el puesto presidencial ocupado por Mijail Gorbachov.

En Alma Ata, la capital Kazajstana; se Ylevd a cabo la
histérica reunibn en Ya que Azerbaijin, Armenfa, Kazajastln, -
Kirgustdn, Moldova, Tad}ikistdn, Turkmenistdn (o Turkmenia) y

-Uzbekistidn se sumaron a las repdblicas eslavas de Rusia, Ucra-
nia y Bielorrusia (o Belarus) que el pasado 8 de diciembre sus

cribieron en HMinsk el acuerdo por el que se fundé la CEIl.

Unicamente quedaron fuera el protococlio signado el siba-
do en Alma Ata los independientes pafses bilticos de Letonia,
Estonta y Lituania, asf como la repGblica de Georgia, cuyo Par

lamento estudia la posibilidad de incorporarse a la CEI.

Los adherentes a la mancomunidad de Estades convinieron
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en que el presidente ruso, Boris Yeltsin, tome a su cargo el =~
manejo del armamento nuclear de la desaparecida URSS, aunque -
postergaron hasta el 30 de diciembre de 1991 la adopcibn de -~
una decisibn definitiva sobre que Estado controlard el arsenal
atfmico soviético,

Asimismo, nombraron como jefe provisional de las fuer--
zas armadas -cargo que hasta hoy era ocupado por Gorbachov- al
mariscal Eugueni Shapshnikeoy, ministro de Defensa de la ex --=-

Unién Soviética,

Los integrantes de la CEI también cenvinieron en que Ry
sia ocupe el lugar que 1a URSS detentaba en el Consejo de Segu
ridad de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). Ademis,
pusferon fin a la ciudadanfa soviética porque la .nacfente comu
nidad “no es un Estadoé y “cada Estado hallard una solucibn --

conforme a su legisiacién”.

En la declaracidn de Alma Ata que puso fin a 1a URSS el
21 de diciembre de 1992 se sefialo lo siguiente:

"Los estados independientes de la repiiblica de Azerbai-
jén, la replhiica de Armenia, la replblica de Belarus, 1a repf
b¥ica de Kazajastdn, la repGblica de Kirguistin, Va reptbliica
de Moldova, la Federaci6n Rusa, la repiblica de Tadjikistdn, -
de Turkmenistén y las repdblicas de Uzbekistén y Ucrania, for-
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man una Comunidad de Estados Independientes (CEI} dorde cada

partfcipantes es miemhro fundador, igual y sujeto de derecho".

En el documente de Alma Ata, también se especifico que
"“la interacciBn de los participantes en la comunidad se lleva-
ré a cabho sohre el principio de {gualdad a través de las insti
tuciones coordinadoras que se formarﬁn sobre una base parita--
ria y actuardn en 1a forma determinada por los acuerdos entre
los participantes de la comunidad, que no es ni Estado ni for-

macidn supraestatal",

E1 acuerdo de fundacibn de la CEI entrf en vigor para
cada una de las partes contratantes al momento de su ratifica-
cién. Sobre la base del convenio de creacibn y teniendo en --
cuenta las reservas efectuadas durante su ratificacifn, se pro
cederd a elaborar documentos que establezcan la cooperacidn en

el marco de la comunidades.

La Declaracidn de Alma Ata fue firmada por el presiden-
te Kazajo, Hursultdn Narzabaiev, anfitr16n'del c6neiave, asf -
.como por los presidentes azerbaijano, Ayaz Mulatibov; armenio,
Levon Ter Petrasian; kirguiso, Azkar Akayev; molidave, Mircha -
Snegur; turkmenio, Saparmurad Nizayov; uzbeko, Istam Karimov;
tabjikistano, Rajman Nabivev, y los mandatarios ruso, Boris --
Yeltsin; ucraniano, Leonid Kraychuk, y bielorruso, Stanislav -

Shusshkevich,
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Se supo que estos dos Gltimos apoyarin la solicitud de
Rusia para ocupar el asfento de la desaparecida URSS en el -
Consejo de Seguridad de 1a ONU.

Tanto Ucrania como Bielorrusia tenfan sus propios pues-
tos diplomdticos en l1a OHU desde la fundacidén de la organiza-=-
cibn hace 46 afos. Los otros ocho miembros de la CEI pedi--

rdn su ingreso individualmente al organismo internacional.

En la prictica, 1a admisién como nuevo miembro de la --
ONU de un pafs o Estado que sucede a otro en disclucién se pro
duce luego de un reconocimiento por muchos Estados, con lo que
se abre el interrogante de si Rusia serd reconocida en breve -
por Occidente, pero Occidente di8 l1a bienvenida inmediatamente
a la Comunidad de Estados Independientes, aunque los principa-
les Estados Occidentales mostraron su preocupacién por 1a polf
tica nuclear de la mancomunidad y por posibles estallidos so-=-
ciales ocasionados por la diffcil situacidn que afrontan los -

puehios de la Ex-URSS.

Alemania se comprometid a reconocer a las once replbli-
cas en ese mismo afo, a cambio de que las repGblicas respeten
los tratados de desarme firmandos por ta disuelta URSS; tam---
bién inst6 a los otros pafses Occidentales a que se solidari-

cen activamente con la CET.
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Alemania tambié&n opiné que los nuevos Estados deherfan
integrarse a la cooperacién trasat]ﬁnt{ca Y europea para pre-
servar la estabilidad fnternacfonal; y este apoyo de Alemania
a Ja CEI se justifica, ya que no podemos olvidar el apoyo de
Gorbachov para la uniffcaci6n alemana, ya que 8ste personaje
alland el camino de 1ibertad y democracia a los puebloes de --

Europa Central y Oriental,

Por su parte los Estados Unidos de America, pensaron -
que la fundacidn de la CEl ayude a crear un ambiente pacffico
y estable que permita a las replblicas individuales el logre

de la democracia y las reformas de economfa de mercado,

En cuanto al reconocimiento de 1a CE! por parte de los
Estados Unidos de América, &stos Gl1times expresardn previamen
te su satisfaccifn por el acuerdo de Alma Ata, y dijeron que
ayudarfa a la CEI con apoyo econfmico para alimentos y medici
‘nas, y ta dnica condicidn para el reconocimiento fue que Ru--
sia sea la iinica potencia nuclear de la CEI y en tal caso el

reconocimiento a las nuevas repiiblicas serfa inmediato.

Por su parte Inglaterra y Japén dieron la bienvenida a
la CEl, bajo los principios de la autedeterminacién &tnica y
la igualdad y 1a soberanfa del pueblo, asi como la libertad,

1a democracia y la economfa de mercado.
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La CEE d1§ su apoyo a la CEI ya que existe el ries-
go de cf?sis social y de desestabilizacidn; ya tenemos frente
a nosotros el lamentable ejemplo de Yugoslavia con su querra
civil endémica, si podemos satisfacer las necesidades elementa

les de 1a gente e impedir la desestabilizaci&n.

Todos sahemos que con la desaparicifn de la URSS se 1lg
g6 al fin de algo extremadamente importante, pero nadie puede
asegurar que el nacimiento de la CEI traiga el bienestar que

esos puehlos desean.

La declaraci@n de Alma Ata, en mi punto de vista es un
pacto regional con la nueva economia de mercado y 1a implanta-

cién de una nueva polfitica basada en la democracia.

La Constitucién de la CEI apenas podrfa describirse -
como una aventura histSrica, por que no sabemos cual sea el --
descenlase final y tampoco sabemos si valieron 1a pena los cos
tos y los peligros de transicifn del desmontaje de la URSS, -
por otroe lado figuran los rfiesgos de una indeseable prolifera-
cidn nfictear, de confrontaciones econfmicas, polfticas y mili-
tares entre los Estados integrantes, y el afin de 1a presencia
rusa por tener un poder regional equivalente al que en su mo--
mento tuvieron los zares de Rusia sobre los pueblos vecinos a

los que sometieron,

Por otra parte, lamentablemente, 1os gobiernos de las -
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12 veplblicas firmantes del acuerdo de Alma Ata ni siquiera se
preocupan por buscar objetivos loables. En casi todos los ca-
505, no se trata sfno de clpulas y mafias que se afanan en con °
solidar cuotas de poder locales y regionales, para lo cual in-
vocan rlisticos sentimientos nacionalistas y revindicaciones --

del sistema econfmico capitalista.

Al margen de nostalgias histfricas, con todas sus mise-
rias y horrores, 1a vieja Unién Soviética era catalogada como
un gran pais hasta por sus enemigos. Hoy s8lo queda de ella -
un conjunto-de neoprincipados, vinculados por Mosc@ por un tra
tado comtradictorio que por umn lado reivindica la equidad ene~
tre Estados y por otro estipula la hegemonfa rusa en los prin-

cipales rubros de Ta administraci6n comunitaria.
5.3 1993 ARO DE GRANDES PROBLEMAS EN LA CEl

El sistema creado por Lenin para tener poder absoluto,
no s§lo para establecer leyes sino para controlar la sociedad,
1legard a su fin cuando estén totalmente democratizadas las -~
‘estructuras de poder, Segin el decreto emitido el 21.de Sep--
t iembre de 1993 por el Presidente Boris Yeltsin, habréd-eleccig
nes pariamentarias en diciembre, presidenciales en junio de -~
1994 y de todos los representantes locales para el primer se--

mestre de 1995, (1)

(1) Perfodico Excelsior, 29 de septiembre de 1993, p.p. 1 y 4.
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Como ya he comentado mediante este decreto el presiden-
te ruso y ex-socialista Boris Yeltsin disoivié el parlamento,
integrado por los dfputados y el soviético supremo, tambi&n de
clard el cambio de régimen totalitario a régimen democritico,-

y anuncié que los derechos de) pueblo estarfan garantizados.

E1 perifdico Excelsior el 29 de septiembre de 1993, pu-
h]icd la opiniﬁn de Anqtoly Sobchak, alcalde de San Petersbur-
go y profesor de leyes, en relacifn con los acontecimientos G}
timos en Rusia, y dijo 1o siguiente:

"E1 Parlamento ruso, cuyos miembrﬁs actuales llegaron -
al poder durante las.ﬂltimas boqueadas de la perestroika de Mi
jatl Gorbachov, se mantiene absolutamente obstinado. No s&lo
se opusb a las elecciones anticipadas y propuso una Constitu--
c¢cidn que eliminaba del todo el puesto de Presidente, También
dafio activamente a Rusia por socavar el paquete de reformas --
econdmicas del gobierno de Yeitsin y gastar descuidadamente -~
hasta caer en un déficit presupuestal de varios billones de ruy
blos,

Aunque en mi opinitn debi6 actuar rdpidamente después -
de su victoria en el referéndum de abril, el Presidente Yelt--
stn, tarde o temprano, tendr3d que haber actuado como lo acaba
de hacer, No habfa otra forma de salir de esa paralizante red

de reglas y condiciones contradictorias (que muchas veces se -
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anulaban entre sf), en que se ha convertido nuestra Carta Mag-
na. A final de cuentas, Yeltsin tuvo razén en decidir que la

voluntad del pueblo que eligi6 al mandatario est§ por encima -
de 1a voluntad de la Cohstitucién de Brejven. Si bien la disg
lueidn del Far\amento y la convocatoria a nuevas elecciones --
por parte de Yeltsin inevitablemente pasd por encima de la - -
Constitucidn de Brejnev, yo estarfa de acuerdo en que esa medi
da fue legTtima no s6lo en 1o moral, sino también en 1o técni-
co, ya que los actuales miembros del Parlamento son legaimente
"i1eg;t1mos".

E1 ndcleo de estos arcanos recuerdos es de que ningin -
miembro de la legislatura actual puede hablar propiamente de -
Ta Tegitimidad o ilegitimidad de las acciones de Yeltsin, debj
do a que ellos mismos son {legitimos desde el principio, legal

mente hablando.

Alin més, yo podria sostener que la falta de respeto - -
hacia las reglas de procedimiento legislativa, afin las més ele
mentales, arrojan serias dudas acerca de 1a constitucionalidad
de las leyes y reformas aprobadas por el recién disuelto Parla
mento ruso. Por mencionar s6lo un ejemplo de los mds notorios,
seflalemos que en varias ocasiones un legislador ha emitido vo-
tos en nomhre de otros de su fraccifn que no estdn presentes,-
aun sin avtorizacifn. Esto socava toda 16gica de la democra--

cia representativa arraigada en l1a voluntad del electorado,
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Ahora la situacidn estd muy tensa, pero no hay necesi-
dad de que corra sangre, Junto con Boris Yeltsin, les digo a
los diputados del Parlamento ruso: No los estamos persiguien
do a Ustedes; no queremos enyiarlos a prisifn. Queremos que
presenten su candidatura y dejen al pueblo de Rusia que deci-

da s{ pueden o no conducir sus destinos".

La crisis po1itica de Rusia Ylego a un desafortunado -
climax, ya que en las calles de Moscl se que el ruido de ca-

flones y tanques.

Yeltsin ha dominado la situacifn, gracias en gran par-
te a 12 lealtad de 1as fuerzas armadas, que lanzaron sus tro-
pas hacia Moscd para sofocar la rebelifn en la sede par!amen-
taria. Igualmente importante para el futuro, es el hecﬁo de
que Yeltsin disfruta de la comprensifn y apoyo de la mayorfa

del pueblo ruso y de los 1fderes regionales.

Sin embargo al acercarse las elecciones convocadas por
Yeltsin para diciembre de 1983, 1a idea de un imperio ruso re
novado tiene un gran atractivo para una poblacidn que se sin-

ti6 humillada por el derrumbe de la URSS.

La nacidn de una transicibn menos corrupta y mejor ad-
ministrada a una econom{a de mercadg tiene respuesta, pero --

gran parte del pueblo esta sumergida en la propaganda socia--
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lista, y se siente indignada por la exhibicifn de los nuevos
ricos rusos y por su af1ct§n a los casinos, autor y licores -
importados, esto nos lleva a pensar que quizd la sociedad ru-

sa apoyarfa el autoritarismo; aunque realmente creo que esto
no sucederd.

Otro problema al que se esta enfrentando Yeltsin es --
que las repilhbhlicas §tnfcas como Tatarstin y Bashkiria, toma--
rén los acontecimientos de Muscd para llevar adelante sus de-
mandas de descentralizacidn y autonomfa local, por lo que - -
Yeltsin tendrd que hacerles importantes concesiones y tamb1§n
tendré que prestar mds atencidn a 1os intereses locales de --
1os ruses, quienes tamhién quieren mas autonomfa y menos im--

puestos.

En el momento en que las otras replblicas de la desapa
recida Unidn Soviética deban analizar las consecuencias de su
‘dependencia econfmica y de unirse a la zona del ruble, no hay
que pensar en un movimiento secesionista, ya que Yeltsin hace
1o posible por manter una unidad equilibrada y darle gusto a
todos; ya que necesftard la cooperacidn de las regiones para

organizar las elecciones primetidas para diciembre,

Haciendo una recapitulacifn en cuanto a la descripcién
de. 1a URSS; 2 finales de 1989, y durante el gobierno de Mikhail

Gorbachoy, se gesta el fendmeno de la desintegracidn de 1a -~
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URSS, que cuimina con un decreto que, a principios de 1990, -
establece oficialmente 1a desaparici6n de la Uni6n de RepGbli
ca Soclalistas Sovi&ticas (2) y da Tugar a el surgimiento de

la Comunidad de Estados Independientes, Estonia, Letonia, Li-

tuania y Georgfa como nuevos Estados.

Dicha Comunidad de Estados Independientes (CEI) se con
forma de manera similar a la Confederacifn Helvética (Suiza),
es decir, existen once (11) repiblicas que son totalmente in-
dependientes en cuanto a su administraci6n y polftica interna,
pero, frente a la comunidad internacional presentan una sola

faz, una personalidad.
Estas once repﬁb]icas:

Armenia
Azerbaijén
Bielorrusia
Kazakistén
Kirguizistén
Moldavia
Rusia
Tadjikistén
Turkmenistén
(2) Armenia, Azerbaij&n, Bielorrusia, Estonia, Georgia, Kaza

kistdn, Kirguizistén, Letonia, Lituania, Moldavia, Ru---
sfa, Tadjikistdn, Turkmenistdn, Ucrania y Uzbekistdn.



225

Uerania
Uzbekistén

Constituyen a la CEIl, cuyas relaciones internacionales
son planeadas, determinadas y llevadas a cabo por Rusia, que
dentro de este grupo, es ja repiblica con mayor superficie, ~
produccidn de bienes y sobre todo, come motivo principal, ---
aguella con la mis extensa y vasta experiencia en el campo de

1a diplomacia y negociaciones internacionales.

De las 15 repﬁblica que sol?an constituir a la URSS, =~
5510 cuatro permanecen hasta la fecha como Estados totalmente
independientes: Estonia, Letonia, Lituaniz y Georgia, encon-
trindose esta Gitima en negociaciones con 1a CE! para formar

parte de ella.

£s muy importante marcar y dejar en claro esta diviees«
si6n, a nivel interno cada una es independiente, toman sus de
cisiones, en realidad tienen una vida propia, sin embargo a -
nivel internacional, para 1os ojos y manejo con el mundo ex--
terno ellas se ven conformadas en la COMUNIDAD DE ESTADOS IN-
DEPENDIENTES en donde la cabeza es RUSIA. Frente a &sto sur-
ge la pregunta de por qué es RUSIA 1a cabeza y no otro, al --
respecto existen varias cuestiones que dan lugar a este enca-
bezado. Podrfamos hablar respecto al territorio, la mayor --

porcidn de tierra es la de Rusia, es la mids grande; también -
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por razones de tradicifn en cuanto a la gestiSn diplomiticas;
préstamos internacionales, etc; por ello y por ser la mis gran

demente desarrollada, es que es la cabeza de ellas.

En nuestro punto de vista Ta reconstrucci§ndelos he-~
chos que condujeron ai fin de la URSS, no van en el sentido -
de considerarla como una sesecién, si no mis bien como un deg
membramiento., solo puede considerarse sesecidn en los casos
de Estonia, Letonia, Lituania y Georgfa,, que se mantuvieron
independientes de 1a URSS alin cuando &sta manten?a su indivi-
dualidad, e inclusc fueron aceptados como miembro de Naciones

Unidas el 17 de septiembre de 1991.

Sin embargo,.con los acuerdos de Alma Ata, las otras -
repiblicas que constitufan la URSS se declararon independien-
tes decretando oficialmente su separacién de-la URSS como suje
to de Derecho Internacional y esto trajo como consecuencia el
desmembramiento o disolucién. E1 fénomeno del desmembramien-
to es diferente de l2 sesecifin, ya que &sta dltima significa
una disminuciﬁn del pueblo y territoric de un Estado, no in--

sidiendo sobre la permanencia y continuidad de cada Estado.

Por otro lado, el desmembramiento impliica la extincidn
del Estado y el nacimiento de una pluralidad de nuevos Esta--

dos.
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Sin embargo la sesecién y el desmembramfento, se veri-
fica hipotéticamente una separacién del pueblo y del territo-
rio original, por lo que el elemento determinante para distin
guir los 2 fenbmenos resulta ser la organizacién del gobierno
del Estado. (3)

Aungue existan los elementos materjales del Estado, que
desde Tuego se desprenden del Estado anterior, se esta en pre
sencia de un nuevo Estado y necesarfamente la organizacién -«
del gobierno es diferente a 1a anterior, aquf estamos ante un
"desmembramiento con la consecuente extincign del Estado ante-

rior.

La decisibn tomada en Alma Ata, decreto no solo Ta di-
visién de 1a URSS, sino también el fin del régimen preexisten
te con la explicita supresién de la 1nst1tuc1§n de la presi--

dencia de la URSS, invitando a Gobachov a renunciar.

La reunidn de Alma Ata, sefialé oficialmente el momento
terminal de un proceso h1st§rico, que de una manera, se debid
al fallido golpe de agosto de 1991, el cual condujo paralela-
mente a la @Tvisibén entre las diversas repGblica y a la supre
si§n del régimen polftico de la URSS.,

(3) Rivista D. Diritto Internazionale, volume 75. “L'Attribu

zione ‘alla Russia del Seggio Sovietico nell'ONU, Vgo Vi-
TVani, p. 123, Ed. Giuffre, 1992.
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La contraposicifn total a ese ré&gimen ha sido reivin-
dicada de manera particularmente polémica por el presidente -

ruso Yeltsin,

Lo gque ahora es muy discutible, es si Rusia puede copn
siderarse como 1a continuacibn de la URSS, o si al igual que

las otras repliblicas, estemos en presencia de un nuevo Esta-=-
do.

Algunos plensan que Rusia, deberfa exclufrse de ser -
considerada sucescra en el status de miembro de la ONU y ocu-
par el lugar de la URSS, ya que en té&rminos del artfculo 4° -
de 1a Carta de l1a ONU, la admisién de nuevos miembros esta -«

subordinado a un procedimiento y no se debe hacer por suce-=-=
si6n. (4)

Hay que recordar que aunque la convencidn de Viena del
23 de agosto de 197B sobre sucesién de Estados en materia de
tratados, acoge 1a regla general de la permanencia en vigor y
del resguardo del nuevo Estado, de los tratados en vigor res-
pecto del Estado del cual se formo su territorio, el nuevo Es
tado; establece que 10 mismo se aplica a los tratados consti-
tutivos de organizaciones, perc “el nuevo Estado lo hard bajo
ia reserva de las reglas concernientes a la adquisicibn de la

calidad de miembro y bajo la reserva de toda otra regla per--

(4) Si veola "art. 34; e peraltro dubbio che tale regula corrisponda al
diritte consuetudinario in materia; al riguardo cfr. Giuliano, Scova
221, Treves, Diritto Internazionale, Parte generale, Milano 1991, =
p. 409 y ss, Citado por la Rivista di Diritto Internazionale, Volume
75, p. 124, Italia 1992,
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tinente de la organizacidn". (5)

La Corte de Derecho Internacional, hizo un comentario
en cuanto a estas disposiciones, diciendo que la calidad de -
miembro de la ONU, al igual que el derecho a formar parte de
un tratado, no se adquiere autom&ticamente, sino mediante un

procedimiento.

En las Naciones Unidas, se ha sostenido una posicidn -
ﬁnaloga. ya que una comisién de 1a Asamblea General ha decla-
rado: “Una vez que un nuevo Estado es creado, cualquiera que
haya sido la Composicidén de su territorio y la poblacidn; ya
sea que haya sido o no parte de un Estado miembro de la ONY,
no puede en el sistema previsto por la Carta, prevalerse del
estatuto de miembro de la ONU hasta que haya sido formalmente
admitido como tal conforme a las disposiciones de la Carta",

(6)

En cuanto a la prictica de 1a ONU, no hay una certi--
dumbre, por que no siempre ha actuado conforme a los princi--
pios antes mencionados, ya que muchas veces detrds de sus de-

cisiones hay aspectos politicos.

(5) Art. 4° de la Carta de las Nacjones Unidas.

(6) Vedi Nations Unies. Documents officiels de la deuxiéme session de
1' Assembiée générale, Premifre Commission, p. 582; per la discussio
ne in seno’a1%a sesta Commissione Nations Unies, Documents officiels
de la deuxifme session de 1' Assembl&e générale, Sixiéme Commission
p. 37, Giuliano, op. cit., XLIII, Milano 1990, Tomado de la Rivista
di Diritto Internazionale Vol. 75.
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Es conveniente apuntar, volviendo al) caso en gque Rusia,
pudiera se considerada un Estado nuevoe nacido junto con otros
Estados de la disolucidn de la Unign Soviética, serfa injusti
ficada su atribuci8n de miembro permanente del Consejo de Se=-
guridad, ocupando el lugar de la URSS, puesto que el artfculo
23 de 1a Carta, determina nominalmente cuales son los 5 miem~-
bros permanentes del Consejo de Seguridad, y la dnica vfa més
o menos aceptable para sustitufr a algumo de tales miembros o
para umentar otros, es modificando formalmente e) artfculo 23,
mediante el procedimiento de enmiendas previstas en el art. -
108 o en el cuadro de una revisifn en los términos del artfcu
16 109.{7) La realidad de haber sustitufdo en el consejo de
seguridad Rusfa a la extinta URSS, s6lo se puede explicar a -

mi parecer en base a consideraciones polfticas.

La extincidn de 1a Unién Soviética, consecuentemente -
trajé una alteracidn en la composiciédn de) Consefo de Seguri-
dad (reduciéndolo a 14 miembros, de los cuales soio 4 son per--
manentes) y habrfa tra¥do un ineludible problema de revisar -

1a estructura del mencionado consejo.

Tal problema ha sido tratado desde el primer afo de ag

tividades de un cémite adhoc sobre la Carta de Haciones Uni--

{?7) Gonzélez Campos, "UDerecho Internacional PGblico", Edito-
rial Giuffré, p. 478, Citado por 1a Rivista di Diritto
Internaztonale, Voi. 75, 1992, p. 125,
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das institufdo en Ta resolucién nlmero 3349 (XXIX) de la Asam
blea General del 17 de diciembre de 1374 y trasformado con la
sucesiva resolucidn nimeroc 3499 (XXX) del 15 de diciembre de

1975 en c8mite especial sobre Ta Carta de las Naciones Unidas
y el refuerzo del papel de la proofa organizacién, y volvib -
recientemente al centro del deporte polftice la cuestidn de -
modificar 1a carta en lo relativo al Consejo de Seguridad y a
la opinidn que aunque solo es oficiosa han dado los Estados -
que se consideran actualmente entre las mayores potencias mun
diales, tal es el aso de Alemania y Japbn y tambi&n hay una -
profunda exigencia de "democratizacibn" en la composicibn del
Consejo de Seguridad, mediante una adgcdada representacidn de
los pafses del tercer mundo, en particular de Squellos de Amé

rica Latina, Africa y Asfa. (8)

De frente a las presiones provenientes de 1a mayorfa -
de los Estados, encaminadas directamente a2 modificar los asien
tos de poder actualmente cristalizados en el Consejo de Segu
ridad y la reaccién de éste QItimo y en particular de 10s ---
miembros permanentes, ha sido extremadamente prudente y con--

servadora.

Desde un punto de vista polftico y con cierta duda de

que &sta sea la mejor respuesta a las exigencias reales de re

(8) Rivista di Diritto Internazionale, "L' Attribuzione alla
Russia del Seggio Soviético Nell1'ONU", Villani Ugo, Vol.
75, Ed, Giuffré, Milano 1992, p. 126.
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novaciﬁn, y bajo el perfil jurfdico de un punto de vista con-
servador de la composicién del consejo, se ha determinado pa-
radéjicamente una modificacién, con el ingreso de Rusia en --
violacidn a las normas de la Carta concernientes a las enmien

das y a la revisidn.

Es decir el ingreso de Rusia como miembro permanente -
del Consejo de Seguridad, ha sido en violaciqn a los estatu--
tos del mismo, ya que come he mencionade dichos estatutos men
cionan nominalmenté a sus 5 miembros por 1o que Rusia, ten---
drTa que pasar por un procedimiento, al igual que otros candi
datos para que sea seleccionada o no como miembro permanente
del Consejo de Seguridad, Sin embargo, sin ningln procedini-
ento, Rusfa a ocupadb el lugar de la URSS en el Consejo de Sg

" guridad.
A. CONSTITUCION POLITICA

ﬁCuandu los revolucionarios tomaron el poder en contra
del gobierno zarista en 1917, inagurarcn el 1I Congreso de los
Soviets de toda Rusia, mismo que tom§ varfas desiciones y rea
1iz§ actos para consolidar las bases del poder soviétfco, La
primera constitucidén de la RSFSR fue aprobada el 10 de julio
de 1918, ocho meses después de la revolucién de octubre, por

el IIl Congreso de los soviets de toda Rusia,
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En 1992 fue fundada la URSS sobre la base de un Trata-
do de Federaciﬁn de las Repfiblicas existentes "y las que pue-

dan surgir en el futuro®.

La segunda Constituc1§n se promulgd en 1924, y tuvo ==
por objeto consolidar el nuevo Estado Federal, y la unidad --
plurinacional. Entre 1324 y 1936 se reformé la Constitucién
para preveer el fingreso de nuevas repdblicas a la URSS; deli
mitar la competencia de los 6rganos de la Unién y de las Repd

blicas Confederadas.

La Constitucitn de 1936 fue obra de José& Stalin y se -
tratd con ésta de institucionalizar las estructuras polfti---

cas, sociales, econﬁmicas y culturales de la URSS,

Introdujo en su texto el famose principio soctalista -
de que "en la URSS el que no trabaja no come" y "de cada quien

segln su capacidad y a cada cual seglin su trabajo".

S. Kravchuk profesor sovi&tico, en 1958, en su obra --
El Estado y el Derecho Soviéticos, cumentﬁ los principios b§-
sicos establecidos en l1a Constitucién de Ja URSS de 1?36: 1,
ta dictadura del proletarfado; 2. E} poder de los trabajado-
res; 3. La democracia socialista; 4. La alianza de la clase
obrera con Tos campesfnos; 5. E1 principio de la propiedad -
estatal; 6. El1 principio de 1a obligatoriedad del trabajo;
7. EY principio det poder Gnico y soberano; 8. EI principio
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de la Federacién Socialista y 9. EV principio de la Autono--

mia.

La Constitucién de 1936 fue reformada varias veces en
1940 para el ingreso de nuevas replblicas; en 1944 para permi
tir a las Rep@blicas‘Federales tener relaciones d1p1om5ticas
y organizar sus fuerzas militares, el 11 de febrero de 1957,
para transferir a las Repiblicas Federadas la facultad de re-
solver cuestiones sobre divisién administrativa de las regio-

nes y territorios.

ta Constitucidn de Ta URSS de 1936 estuvo en vigor has

ta el 6 de octubre de 1977, es decir cerca de 41 ados.

La Cunstituc16n del 7 de octubre de 1977, fue obra fun
damentalmente de Leon{ﬁ Brezhney Secretario General entonces
del Partido Comunista de la URSS y dirigente polfitico y admi-
nistrativo de ese pafs, quien a 1a vez ocupd el cargo de Pre-
sidente de la comisidn constitucional el 24 de mayo de 1977,
y en su mensaje al Soviet Supremo el cuatro de octubre del --
mismo aho sefialé: fLa neeva Constitucidén es la sfntesis de
todo Yo realizado en los sesenta afios de desarrollo del Esta-
do Soviético. Es un esplendoroso testimonio de que las ideas
proclamadas por la Revolucidn de octubre, y los legados de Le

nin encarnan felizcmente en la realidadﬁ. (9)

(9) Acosta Romero Miguel, op. cit., p. 67.
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La Constitucidn en general, significa un Estado de De-
recho, la scberanfa del pueblo y una persucacifn al estableci
miento de un Estado democrdtico; pero como sabemos, en la rea
l1idad se han dado casos de regimenes autoritarios que viven -

dentro de un marco constitucional.

También hay una opini6n casi general, en el sentido de
que las constituciones no pueden ser eternas y sin cambios, -
ya que las circunstancias, y las sociedades pueden establecer
un cambio, reformar, adicionar o sustitufir sus normas, ya que
surgen factores reales decisivos de las reformas, que se en--
cuentran en los tiempos del cambio pol?ticn y econémico de la

comunidad.

Asf, la constitucidén de la ex-URSS no pueden seguir ri
giendo a un Estado diferente, con nuevo sistema econdmico y -
poiftico, con libertad y democracia; ya que estos cambios im-
plican una transformacidn profunda y total, en la que 16gica-

mente entra la constitucidn.

£}l presidente Yeltsin, penso en el cambio irremediable
de la constituciﬁn y en agosto 13 de 1993 recibidé el apoyo --
de 1os iideres de la mayorfa de las replblicas y regiones ---
autSnomas a su proyecto para la aplicacién del Tratado Fede--
ral y 1a nueva constitucidn, Yeltsin adem;s propuso la crea--

cién de un consejo federal que, segin determinaron los diri--
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gentes regionales, tendrf un carfcter consultivo.

Boris Yeltsin tambi&n dijo "no tenemos ninglin derecho
moral, histérice ni jurfdico para destruir la integridad te--
rritorial de Rusia. Nadie podrd marginarse de laos procesos =
que tienen lugar En Rusia, porque Rusia seguird siendo un Es-

tado finico".

As?mismo, propusc la creacidn de un consejo federal --
que, dijo fserfa un Tegftimo §rgano de poder", aungque no ofre
ci6 més precisiones. Segdn la Constitucibn vigente, el mayor
§rgano de poder descansa en el Parlamento; los )fderes regio-
nales aceptaron la integracibén de ese foro aunque especifi---

caron que sdlo tendrd facultades consultivas.

Ademﬁs. se decidié convocar el préximo mes a una reu--
nién conjunta de la Asamblea Constitucional, organizada por =
Yeltsin, y de la Comisidén Constitucional del Parlamento, que

elabora su propic proyecto. (10)

Yeltsin en su decreto del 21 de septiembre de 1993, --
tambi&n habl§ acerca de la nueva constitucién, y dijo que cop
vocaria al Parlamento para que el 11 y 12 de diciembre de --

1993, se haga el proyecto de constitucidn.

(10) Perfodico "La Jornada", 14 de agosto de 1993",
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Yeltsin quiere eliminar todos los remanentes del po---
der soviético en la forma mis democrdtica pesible, segin las
reglas del antiguo sistema. Una y otra vez se hicieron inten
tos para convocar a elecciones anticipadas, -de acuerdo con --
la antigua Constitucidn, o de seguir adelante con uma nueva -
Carta Magna aprobada. en meses pasados por una Asamblea Consti
tuyente, formada por mis de 1,000 personas procedentes de to-

da la Federacidn Rusa.

Todos los cambjos que se han dado en la ahora CEI, re-
quieren reformar la Constitucién, lo cual s8lo podfa hacerse
convocando at Congreso del Pueblo, y no por medio del Soviet
Supremo permanente. Pero para hacer que este proceso se pu--
siera en marcha, sin tener que esperar a que se reunira e} --
Congreso, y debido a que algunas replblicas deb¥an elegir ---
sus representantes antes de que se reuniera el Congreso, el
Soviet Supremo reformé la Constitucidn y autorizd decretos 'pa

-ra que pudieran primero celebrarse elecciones en las repGbli-

cas.

Con base en esa decisifn, se celebraron elecciones en
nueve rep@blicas. Rusia entre ellas, aun cuando no habY¥a ba--
ses juridicas para hacerlo, y a pesar de que contradecfan la
Constitucifn de la repiblica soviética soctalista. Los miem-

bros del Parlamento rusc que combaten hoy a Yeltsim obtuvie--
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ron su escaffo de esa manera. (11)

Pero pese al decreto de Yeltsin, sobre la reuntén par-
lamentaria para el proyecto de constitucién; no sabemos si ‘es
to‘se realice, ya que por el momento no hay parlamento y si -
no hay éste, iqui&n se reunirﬁ a reatfizar el proyecto de nue-
va constituci6n?. Bueno quiz8 suceda aigo 1nesperado para =--
solucionar &ste probliema, aunque antes de que este 1993 fina-
tice, nos podemos esperar cualquier cosa. Y asf ha sucedido,
Yeltsin el 9 de noviembre a proclamado se nueva constitucién,
eminentemente presidencialtista, hecha a su modo y sin tomar -
en cuenta a2l parlamento porgue &ste no existe., y sequramente

plasmo en ella sus ideas de nuevo capitalista.

“Las nacfones que forman la comunidad internacional vi
ven a partir de 1990 una etapa- de mutaciones polfticas, econg
micas, social y también de transformaciones constitucionales,
asi Estonia, Letonia, Lituania, Georgia y las Repiiblicas que
integran la CEIl, presumiblemente tendrdn sus constituciones -

como pa¥ses soberanos e independientes en 1994%, (12)
8. SISTEMA ECONOMICO Y MONETARIO

A la cafda de 1a URSS, los Estados que integran la CEI

(11) Perfodico "Excelsior”, 29 de septiembre de 1993.
{12) Acosta Romero Miguei., op. cit., p. 134,
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y Boris Yeltsin, estan llevando a cabo un cambio mds, pero s
te es dfficil, costoso y nadie puede garantizar su &xito; nos
refirimos al cambio de una economia planificada y centralista

a una economfa de mercado seglén el modelo occidental,

Pero esta transformacién requerird de mucho esfuerzo y

sobre todo tiempo.

La propaganda comunista, siempre inventaba &xitos eco-
némicos y un permanente aumente del nivel de vida de la pobla
c¢idén, pero con el derrumbe del sistema, se comprobo lo que se
presentia, es decir una situacion econfmica catistrofica. La
6roducci§n se realizdba con maqufnaria anticuada y casi no se

invertfa en nuevas instalaciones.

Ahora, se considera una tarea importante para la trans
formacisn econémica 1a privatizacién de las empresas estata--
les. Otra esperanza es la ayuda occidental, pero esto no bas
tard ya que serd un proceso dfficil y lente, ya que no es po-
sible superar en uno o dos afias, 40 afios de decadencia econb-

mica.

se requiere capital para la transformaci6n y la CEI ca
rece de &1, por otro lade los inversionistas extranjeros ante
la falta de infraestructura e inestabilidad pol{tica, prefie-

ren no arriesgar sus capitales en una aventura que quizd no -
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resulte., Pero lo que mds necesita 1a CEI es la paciencia de
su poblacifn, ya que esta les cuesta asumir a muchas personas

que han padecido decenios de priviciones.

Yeltsin, en el proceso de transformacién se ha encon--
trado con muchos problemas, por ejemplo, acusé al parlamento
por socavar la privatizacifn, pero tambié&n reconocid que la -
disposicién del Banco Central para sacar de la circulacibn --
los rublos emitidos antes de 1993 fue mal planeada., pero no
Ta desautorizd, ya que tuvo que ser adoptada ante la escala =

inflacionaria y la crecifente falsificacifén de la moneda.

Yeltsin piensa que a fines de 1993, la CEIl podrfa al--
canzar su estabilidad econbmica, cosa que yo considero casi -
imposible, ante el gran fénomeno inflacionario, falsificaci@n
del rublo, inconformidad de la poblacién y porsi fuera poco
la inestabilidad polftica que vive Rusia con la disolucidn --

.del Parlamento en septiembre del mismo afo.

Los recientes acontecimientos polfticos en Moscli, ante
la desicibn de Yeltsin de disolver el Parlamento, son segui--
dos con particular interés por Washington, donde se encuentra
1a sede del Fondo Monetario Internacfonal (FMI), uno de los
principales colaboradores en 1a transformacifn de Rusia hacia

1a economfa de mercado.
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Por el momento el FMI, renové su confianza al Presiden
te Yeltsin, y no tiene previsto reforzar ni acelerar, los di-
ferentes programas de ayuda concedidos al gobierno ruse,, ya
que segln el FMI su estrategia no es dictada por consideracio

nes polfticas.

Sin embargo, las ayudas acordadas a Rusia por el FMI y
el Banco Mundial han side entregadas poco a poco, si tomamos
en cuenta la amplitud de las necesidades de un pafs cuya eco-
nomfa decae y las importantes sumas prometidas por la Comuni-
dad fnternaciona1(44 mil millones de délares), de 1las cuales

MoscG sélc ha recibido una pequefia parte (13).

E1 FMI concedi6 a Rusia, en el verano de 1992, un cré-
dito de mil millones de délares para apoyar las reformas eco-
n§micas én curso. La ayuda sﬁlo dur§ hasta diciembre y, en -
Junio pasado, el FMI desembo]s§ una primera parte de mil qui-

-nientos millones de ddlares.

Un segundo desembolso, del mismo monta, deber?a haber
sido realizado en las dltimas semanas de septiembre de 1993,
pero el FMI decidi§ aplazar la operacidn hasta que Moscl asu-
ma las medidas necesarias para frenar su inflacifn la cual --
nuevamente alcanza tasas muy altas y contener el despilfano

de los créditos, provocado por un mal pago presupuestarfo.

(13) Perfodico ‘Excelsfor”, 29 de septiembre de 1993, p. 1,
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Por las mismas razones el Banco Mundial suspendi§ tem-
poralmente la concesién de un cré&dito por 600 millones de d6-

lares, (14)

Tanto el FMI como el Banco Mundfal, muestran una rela-
tiva serenidad, ya que aan con 12 disolucién del Parlamento,
Mosci no da marcha atrds en materia de reformas econbmicas. -
Los organismos financieros internacionales no desean compromg
terse m§s mientras Mos:ﬁ no de nuevas esperanzas para renovar
la confianza. EUA comparte esta posicién, y aunque Washington
d1§ su apoyo a Boris Yeltsin no quiso presionar al FMI para -

lograr un esfuerzo superior.

Es evidente el acercamiento de Europa oriental a la --
CEE, pero este acercamiento debe ser un proceso paulatino, -~
ya que la capacidad de transformacidn econfmica de aquellos -
estados no esta suficientemente desarrollada como para llegar

a ser miembros rapidamente de la comunidad.

En cuante a la unibn monetaria en 1a CEI.; Rusia, Kaza
Jstdn y Uzbekistdn convinieron formar una unidn monetarfa. --
En el comunicado respectivo se precis§ que tomando en cuenta
el alto nivel de dependencia mutua de las economfas naciona--
les y la necesidad de preservar y desarrollar un espacio eco-

némico comin basado en la libre circulacidn de las mercancfas,

(14) Ibidem.
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servicio, trabajo y capital, se crearf la zona del rubio.

Se 1levardn a caboe negociaciones con Tos bancos centra
les y Yos gobiernos de los 3 Estados para acordar el tratado

gue pondrd en viger 1a unifn monetaria. (15)

C. SISTEMA DE DEFENSA

Como sabemos la URSS junto con EUA, se disputaban el -
lugar de la primera potencifa militar pero tambidn sabemos que
las razones geocpolfticas tuvieron un gran peso en esta carre-

ra militar y en la formaci6n de alianzas milftares.

De este modo EUA integrd junto a2 sus aliados europeos
y Canad§ la OTAN, y de forma ifnmediata a ta constitucibn de -
ésta, la URSS intentd entrar en esta para boicotearla, y al -
ser exclutda denuncif a la OTAN ante la ONU como amenaza pava

la paz y'como una alianza agresiva.

Mas tarde la URSS formé el Pacto de Varsgvia, que se -
fundé en un momento en que la guerra frfa alcanzaba su apogeo
y como respuesta del blogueo sucialista a 1a constitucidn de

T1a OTAN.

Desde entonces, los dos bloques se dedicaron a aumen--

{15) La Jornada, § de agosto de 1993,
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tar su potencial b&lico, justificandolo por estrictas razo--

nes defensivas.

En la OTAN, la sﬁperioridad nuclear de EUA era absoly
ta y en ella se basaba 1a estrateg?a norteamericana de repre
salia masiva, en caso de agresiﬁn, que guardaba relaciﬁn con
la polftica mundfal tendente 2 frenar las aspiraciones expan

sionistas sovi&ticas.

Pero la URSS fue recuperando terreno hasta establecer
un empate nuclear. La bﬁsqueda de métodos que permitiesen =
dominar y superar la crisis, limitar conflictos y controlar
la escalacién en situaciones tensas, asf como el deseo de eg
tablecer un equi11b}io de los arsenales estrat&gicos a un ni
vel susceptible de ser controlado, fue teniendo cada vez ma-
yor significado en las deliberaciones de los 1fderes pn1?ti-

cos de ambas partes,

Las repetidas y numerosas confrontaciones, contribuye
ron a intensificar 1a blisqueda de un sistema de seguridad ba
sado en la cooperaci@n. Estd blsqueda desemboc§ en Tos pri-
meros acuerdos entre las grandes potencias sobre prohibicibn

de pruebas nucleares.

Estos acontecimientos, fueron el inicio de una evolu--

cign absolutamente nueva en las relaciones Este-Oeste. Mien-
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tras tanto Michail Gorbachov habfa asumido el mando en Mosci,
y bajo su nueva poiftica, proclam§ reformas internas en su -
pais, y 1a democratizacién fue un requisito para la integra-
cidn de 1a Unibn Sovi&tica en la Comunidad Internacional, --
con §sta politica Gorbachav intentaba mantener el papel de -

Mosch como gran potencia.

La polftica exterior de l1a URSS se orfentd en medida
creciente hacfa el establecimiento de un equilibrio con el -
Oeste, y, aungue con cierta agresividad, fue practicada en -

base a las propuestas y conceptos del mundo cccidental.

Las cuatro cumbres celebradas por Reagan y Gorbachov
entre 1985 y 1987, en Ginebra, Reikiavik, Washington y MoscG;

mejoraron el clima polftico.

Los pa?ses miembros de los dos blogues militares coin
- c¢idieron en el objetivo de llegar cuanto antes a un acuerdo

sobre la reducci6n de las armas ofensivas pesadas, como tan-
ques artilleria, infanterfa, carros, aviones y helic@pteros

de combate a un nivel miximo igual y mucho m&s bajo. De es-
te modo se pretend1§ disminuir la aplastanten superioridad -
convencional del Este y su capacidad de despliegque de amplias
ofensivas y ataques por sorpresa. Ass bajo el gobierno de -
Gorbachov, en los pafses del este las acciones encaminadas -

a una polftica sin guerra frfa, tuvieron gran aceptacién.
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La-OTAN por su parte, subrayS 1a voluntad de construfr
puentes hacia el Este, rgfiriéndose a una comunidad trasatlén
tica gque fuera desde Vancouver a Wladiwostok y cuyas puertas
estuvieran abiertas tambi&n para Ya Unién Sovi&tica; con esto
no quedo duda de.ia complementacidn que existe entre la OTAN

y la conferencia sobre seguridad y cooperacién Europea (CSCE).

Con 1a cafda de la URSS, la preocupacidn de 1la OTAN -
y del CSCE es el control del armamento nuclear que poseja 1a
URSS.

Partiendo de la necesidad de mantener bajo un mando -~
Gnico el espacio estrat@gico militar general y el control Gni
co de las armas nucleares, los participantes én el acuerdo -~
“de fundaciﬁn de la CEI convinieron encomendar, hasta que se -
resuelva 1a reforma de las fuerzas armadas, el mando del ejer
cito al mariscal Shaposhnikov, quien ocupaba el cargo de mi--

nistro de defensa de 1a URSS.

La propuesta sobre este particular, se presentarf a --
los jefes de Estado de las replblicas que integran 12 CEIl el
préximo 30 de diciembre de 1993,

Pero ahora quien controla el armamento n@c1ear es fo--
ris Yeltsin; sin embargo solo puede dar acciﬁn a este bajo -~

el acuerdo de los presidentes de las otras replblicas miem---



bros de la CEI.

Las propuestas generales apuntan a l1a afirmacién de --
los presidentes de las 11 repGblicas de ta CEI, acerca de que
el control del armamento nuclear sea puesto en manos de un ==

mando unificado temporal.

Sin embargo, los presidentes de Rusia, Ucrania, Bielo-
rrusia y Kazajastén que son las repﬁblicas con m;s armamento-
nuclear, firmaron un convenio especial, en el que establecie-
ron que las armas nucleares son parte de las fuerzas armadas
de la comunidad y est@n 1l1amadas para garantizar la seguridad

colectiva de los miembros de la CEI.

Los mandatarios tambi&n reiteraron que no serdn los --
primeros en emplear tal armamento y que respetardn los acuer-

dos internacionales firmados por la disuelta Unién Sovidtica.

Yeltsin, indicé que todas las repGblicas, salvo Rusia,
serin zonas desnuclearizadas, aunque el presidente de Kaza---
jastén dijo que su repiiblica, retendrd las armas atémicas si

Rusia hace 1o mismo.

Mas tarde en el mes de agosto de 1993, los ministros -
de defensa de la comunidad de Estados independientes, que in-

tegraron las fuerzas armadas unificadas, decidieron transfor-
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mar esa estructura en un consejo de ministros de defensa y --
acordaron integrar una fuerza interrepublicana a desplegar en

caso de insidentes fronterizos.

Los pajses que integran el cuerpo militar a desplegar
en regiones fronterfzas son Rusia, Kazajastén, Kirquizia, Uz-
bekistin y Tadjikistdn; el comando central se ubicard en «-=

Dushambe, capital de Tadjikistéin.

También se acords que las rep§b11cas que integran la -
CEI, junto con Georgia.y Azerbaijén. manejen una polftica ---
exterfor comdn en 1a préxima Asamblea General de la ONU; tam-
bién se propondré 1§ candidatura de Bielorrusia como miembro

no permanente del Consejo de Seguridad.

Sin embargo, 1a CEI, enfrenta la apariciqn de varios =~
focos secesionistas y por ahora sus tropas se dedican a tra--
tar de apagar éstos. (16)

D. SIMBOLOS NACIONALES

A la cafda del comunismo en 1a URSS, la bandera roja

de la hoz y el martillo simbolos del comunismo, también quedo

atris. Esta bandera representaba a la URSS., al integrarse -

(16} Perfodico "La Jornada", 25 de agosto de 1993.
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la CEl, cada repiblica adquirid su nueva bandera.

La bandera rusa actual es de 3 franjas horizontales, -
Ta superfor es blanca, la media es marino y 1a inferior es --

roja.

Y también las otras repﬁb]icas. han adquirido su nueva

bandera., y sus nuevos escudos.

En cuanto al himno nacfonal, que era para toda la URSS,
tambien quedo en el pasado., y ahora en cada replblica se se-
leccionar§ el nuevo himno nactional para cada cual. As? por -
ejemplo en Rusia, se ésta Nevando a cabo un concurso de com-
positores para seleccionar el nueve himno nacional ruso; y ~-
como dato curioso el compositor del himno nacional gue quedﬁ
fuera de circulacifin., cuenta con 90 afios y entro al concuréo
de selecci@n. A 1a fecha de §s£e trabajo, aQn ninguna repq--

. blica a seleccionado su himno representativo.



CAPITULO V!
6. CASO DE CHECOSLOVAQUIA
6.1, ANTECEDENTES

Después de la cafda del muro de Berlfn y la desapavi--
ciGn de la URSS; ta influencia en otros pafses comunistas fue
definitiva; asf el lo. de enero de 1993, desaparece oficial--
mente 1a Replblica de Checoslovaqufa, para dar lugar al naci-

miento de 2 nuevos Estados:

La Repiibltca Checa y
la Repiblitca Esiovaca

E1 parilamento surgido de las elecciones de junio de -~

1992 aprobd la integracién del gabinete checoslovaco, que Jun

to con las legistaturas de 1as RepGblicas Checa y Eslovaca de
berén acordar la disoluci6n del Estado Checo a mas tardar el

30 de septiembre de 1992. Ante esto el mandatario checoslova

—co Vaclav Havel, descarto que el desmembramiento de su pafs -

se fuera a convertir en "una nueva Yugoslavia"., (1)

(1) Perfodico La Jornada, 3 de julio de 1992, P. 12,
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La sucesién de Estados que se present§ en este caso no
fue tan violenta e inesperada como 'la de 1la ﬁRSS, ya que des-
pués de m@ltiples negoctaciones se acord6 la desaparicién del
antiguo Estado checoslovaco, dando origen as? a la Repéblica
Checa con capital Praga y a 1a Repiblica Eslovaca, con capi--
tal Bratislava.

La diferencia entre estos dos nuevos estados es que Ta
parte de los checos es la parte desarrollada e industrializa-
da; y la parte Eslovaca, es la parte agrfcola, por lo que es-

tas diferencias nos empiezan a marcar una divisibn.

La divisién de Checoslovaquia tambi&n obedeci{d a un .re
sentimiento hist6rico de los eslovacos, que tenfan dos ver- -

tientes b&sicas:

La primera, no tener un Estado soberano, pues por casi
‘mil1 afos estuvieron bajo el dominio hilngaro y por otros seten

ta se vieran muy vinculados a los checos.

Y la segunda causa, es un elemento polftico econémico,
ya que 1o que hoy es la Replblica Checa acapard, desde 1a épo
ca del imperio austro-hlGngaro, la dindmica industrial, Tal -
tradicién industrial tiene una traduccidn polftica; sesga la

parte checa hacfa el liberalismo y la economfa de mercado.
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En cambio, las distorciones y carencias de la economfa
eslovaca, orientadas a la industria pesada, ocasiona tensio--
nes y presiones sociales mis fuertes que en la parte checa. -
E1 resultado de esta presidn sccici. wumbinada con la necesi-
dad de definirse socialmente, sepa . la poftica eslovaca - =

hacia la izquierda.

Y el principio de paridad polftica, que se establecid
desde 1968, por el cual los checos y eslovacos ten!hn iguales
poderes, llevo a un callejdn sin salida: cualquier desicidn
econfmica o polftica era bloqueada por alguna de las partes,
E1 pafs estaba al borde de la ingobernabilidad, por lo que no
quedd mas apcidn que ta separacidn pacifica, para evitar pro-

blemas mayores. (2)

As{ checas ¥ esiavacos se dieron cuenta de que lo me--
jor era la separacibn para fortalecer la estabiiidad pd]ftica
y econdmica de ambos. Mucho se discute sobre qu1§n-tuvo ta -
razén; pero mas que nada esta divisidn era considerada por --

los propios exchecoslovacos como necesaria,

La separacifn fortalecid la estabilidad econdmica y po

(2) Periodfco Excelsior; febrero 8 de 1993, p.p. 1y 4.
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1ftica checa y también la eslovaca que es gobernada por un go
bierno.minoritario, Ademds contribuy8 a aclarar muchos aspegc
tos de las relaciones entre los dos pueblos. En consecuencia,
las economfas de las ahora distintas repdblicas estén estre--
chamente 1igadas, mientras que los eslovacos producen b§sica-~
mente productos intermedios, los checos productos terminados,

bienes-de consumo. 5Sin ocultar el dafio obvio que causé la di
visifn, es alentada observar como a partir de la separacidn,

el intercambis entre las RepGblicas se intensificé. (3)

Pero en la separacitn checoslovaca también influyeren
los cambios politicos y econémicos que vivfa Europa desde fi-
nes de 1988, as? su presfdente Vaclau Havel, cosecho los fru-
tos de sus acciones de largos afnos en pro de la libertad, y -
al fin pudo ajustar cuentas con el sfstema socialista-comunis

ta.

Entre los objetivos que Vaclau Havel cito en su discur
so de agradecimiento en 1a iglesia Paulskirche de Francfort -
después de ser designado premio de la paz por los libreros --

.alemanes, podemos citar Jos siguientes:

- "Eliminar las barreras antinaturales entre el este y

oeste de Europa.

(3) Perfodico Excelsior, octubre 18 de 1993, P. 4.
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~ Respecto ilimitado a la integridad y seguridad de ca-
da Estado, Todo Estado tiene derecho a elegir 1ibre-

mente el propio sistema econbmico y social.

- Respecto 1limitado a los principios bisicos y normas
de Derecho Internacional, especialmente al derecho de

autcdeterminaci8n de los pueblos.

- Realizacidn de los derechos humanos,..". (4}
6.2, CHECOSLOVAQUIA DESPUES DE LA DIVISION

Checos y eslovacos separados a partir del lo. de enero
de 1993, viven cada vez mas alejados unos de otros y con algu=-

nas fricciones en sus relaciones mutuas.

E1. fituro de l1a unidn aduanera, el sistema de pagos des
pués de la liquidacifn de 1a moneda comln, el régimen fronteri
20 en l1a nueva 1%nea divisoria y el reparto final de las anti-
guas propiedades federales, son s§1o algunos puntos que se per

filan como los mas conflictivos entre Praga y Bratislava.

ET Primer Ministro eslovaco, Viadimir Macier, causd la

semana pasada un considerable disguste al gobierno checo de -~

(4) "Scala". Revista de la RFA, "Por una superacifn pacffica
de la divisidn", enero-febrero 1991, D20029F, Francf, - -
1991, P, 10.
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Vactav Klaus al anunciar la posible aplicacién de aranceles a
las importaciones de Eslovaquia para mejorar el balance de su

comercio exterjor.

Con esas restricciones, que ni siquiera fueron consulta
das con los demds miembros del gobierno. Vadimir Meciar pre--
tende evitar o, al menos, aplazar la devaluacidén de la corona
eslovaca, medida, que en la profunda crfisis que atraviesa el -

pals, podrTa causar agitaciones socfales incaontrolables.

Checos y eslovacos tienen firmado desde el afio pasado -
un acuerdo de unifn aduanera y la aplicacibén de esos aranceles
"harfa fracasar el tratado y llevarfa a Eslovaqufa a un aisla-

miento econdmico total", aseguran economistas checos.

También la frontera comln, de poco m&s de 200 kiléme- -
tros, hasta ahora sin vigilancia policiaca, se ha convertido -

és objeto de graves fricciones entre Praga y Bratislava.

La parte checa presiona fuertemente a T2 eslovaca para
que 1legue a un nuevo Tratado sobre la frontera comﬁn y a un -
régimen fronterizo mis riguroso para atajar la afluencia de in
migrantes {legales del Este de Europa, que utiliza la Repibli-
ca checa como territorio de paso en su camino a la vecina Ale-

manfa.
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Para el ministro esloyaco §e1 Interior, Jozaf Tuchyna,
esa demanda "es un intento de los checos de solucionar sus pro
blemas: a expensas de Eslovaqufa, ya que.a ésta le saldrta mu--
cho mis caro vigilar la frontera que devolver a los indocumen-

tados allf de donde vinieron",

Otro punto conflictivo es el futuro de las acciones, --
por unos 19,000 millones de coronas (678 m{llones de d8lares),
que los eslovacos adquirieron en.la RepGblfca checa el ailo pa-
sado durante la "privatizactfn por cupones" federal, al colo--
car sus "puntos 'de 1nvefs{§n“ en empresas checas, m!s estables

que las eslovacas.

Pendiente de negocfaciones al m@ximn nivel queda tam- -
bi&n la d1vis{§n del gosoducto de trgnstto que sumini{stra el -
gas natural ruso a varios pafses de Europa Occidental y-fubre-
fa mayor parte de Tas necesidades de ese recurso energético de

los dos pafses en que quedd dividida Checoslovaquia.

Pese a las declaractones de polfticos de las dos lados
de 1a nueva frontera sobre "la historia compartida durante 74
afios, que no se puede horrar", las dos naciones viven cada vez

mds aisladas y con mayor desconfianza mutua. (5}

(5) Perfodico Excelsior, 14 de marzo de 1983, "Fricciones en-
tre’ checos y eslovacos en los primeros meses de indepen--
dencia" Zayac Stepan.
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El presidente de 1la Rep@h\tca Eslovaca es Michal Kovac

y su primer ministro es Viadimir Mectarg en cuanto a la. Repii--

—blica Checa su presidente es Vaclav Havel y su primer ministro
es Vaclav Klaus.

En el mes de octubre de 1983, &1 primer ministro de la
Repfiblica Checa Vaclau Klaus estuyd en Méx!co, ¥s el per?odtco
Excelsior del 18 de octubre publicd una entrevista con &1, de
la cual me parecieron importantes las siguientes consideracio-

nes acerca de la divisién de Checoslovaquia.

"No esperamos nada de los desarrollados europeos, la --
reaccidén de los socios occidentales de europa no ha sido - =~
ideal...".

"...Las naciones que nosotros consideramos como occiden
tales fueron sorprendidas por el final del comunismo mucho mﬁs

‘que 1os pafses del Este”,

"La conformaci6én politica de 1a Replbliica Checa, es 12
de una repliblica parlamentaria y camaral, integrada por 200 di
putados y 81 senadores. E1 presidente es elegido por las dos
cimaras de manera separada, requiriéndose una mayorfa simple -
para su designaciﬁn. Su gestifn es de 5 afios ¥y s@lo puede ocCu

par ese cargo durante dos periodos consecutivos™,
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"Enfrenta adem@s la Replibiica Checa el crecimiento de -
un nacionalismo extremo y las contradicclones étnico-territo--
riales en la Europa del este y en los Bolcines: 1los peligros
que derivan del flujo incontrolade de los refugtadoes y el sumi

nistro de las materias primas estratégicas".

"Apruebo la apertura de las economfas y habrid que ver -
si las integraciones parciales ayudan a la integracidn global

o0 si la frenan",

Aborda otros temas como que "la guerra fria es cosa del
pasado, el mundo de hoy es mis seguro y aunque existen proble-
mas de corrupcibn e intolerancia, se podrfan resolver con un -

precio imposible; volver al totalitarismo".

Por otra parte, se refiere a que es preciso "que los -~
paises desarrollados abran sus economfas hacia nosotros, por -
lo menos como lo hemos hecho nosotros hacia ellos, no queremos
transferencias de una sola via, porque el problema no radica -
realmente en la ausencia o falta de dinero y de cféditos, el -
que piensa asi se equivoca aunque esto haya originado el enojo

de muchos dirigentes del Occidente en mi contra".

Aunque a raiz de Ya escisibn de Checoslovaquia se en- -
frentd a un panorama econdmico mds favorable en relacidn a los

palses ex socialistas, sin embargo su economfa dista mucho de
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los niveles que registra la Europa Occidental, Directa y cla-
ramente es partidario de la permanencia de 1a OTAN en Europa y
es un fiel partidario de la presencia estadounidense en el coi

texto europeo.

"Su relacidn con Austrta es de primordial importancia.
Comparten una frontera comfin, aunque sin embargo, es posibie -
que la relacibn se deteriore a partir de los problemas fronte-
rizos de las centrales checas y de los obstéculos impuestos ~--

por Austria a las exportaciones de 1a nueva Repfliblica.

Pero eso s, el gobierno ha refterado en varias ocasio-
nes que Ta Gnica solucifn a la crisis surgida en Rusia séieo po
drd tener una solucidn: realizar elecciones libres y democri-

ticas.

Su transicidn hacia una economf{a de mercado ha superado
‘tanto sus expectativas como 1os niveles de crecimiento de los
demds paises socfalistas y aunque duraute el primer trimestre
de este aflo se presentd un descenso en 1a produccidn de 7 por
ciento con respecto de 92, se prevé una mejorfa a mediano pla-
z0 al observarse un nivel de desarrollo relativamente positivo.
En este mismo perfodo se observdé una creciente participacién ~
del sector privado en la economfa que contribuye actualmente -
con 58.4 por ciento en el sector de la construccibn, 60 por --
ciento en el de los servicios y 18 por ciento en el de la in--

dustrial.
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"Lo que nos pasa a nosotros es que necesitamos un cam--
bio fundamental, radical del sistema. Necesitamos algo comple
tamente distinto por parte de los palses desarrollados. Nece-
sitamos que esos pafses desarrollades abran sus economfas - -
hacia nosotros por 1o menos en la misma forma, en la misma ma-
nera, que 1o hemos hecho nosotros hacia ellos. No queremos -~
que se lleven a cabo transferencias en una sela vyta queremos -

intercambios ventajosos que tréiga beneficios a ambas partes".
A. CONSTITUCION POLITICA

Como ya comentamos 1os momentos histéricos que vive una
nacidn son determinantes para que apareica una constitucifn, -
es obyio que si surge un nuevo Estado, tarde o temprano tendrﬁ

que redactar su propia constitucién.

"Lo que significa en ciertos supuestos que los puebhlos
o los gobernantes en ciertos otros casos, han constderado que
los cambios de 1a sociedad no s8le reclaman reformas a la cong,
titucifn, sino 1a conyocatoria a un congreso constituyente, pa

ra darse una nueva", (6)

(6)° Acosta Romero Miguel, Qp. Cit., P. 7.
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La constitucifn en general, significa un Estado de Derg
cho y 1a 9oberan?a del puehlo en la mayor parte de ellos, aun-
que. hay que sefialar que generalmente se persigue establecer un

Estado democrdtico.

"Los politélogos contempordneos consideran que las re--
formas constitucionales deben ser sometidas a referéndum popu-
lar, pues de otra manera serfn la expresifn de la voluntad de
1os gobernantes y de las mayortas calificadas de su partido --
que se imponen a la mayorta del pueblo muchas veces sin anun--

ciar, ni consultar tales reformas"., (7)

Ltas replblicas checa y esloyaca, empiezan en este 1993
su vida independiente, pero ambas tratan en sus reg}menes in--
ternos por tener una constituctén propia que se adapte a sus -

neces {dades, problemas y a su nueva vida independiente,
8. SISTEMA ECONOMICO Y MONETARIO
En la Europa oriental, las transformaciones requeririn

no s8lo afios, sino decenios para una adaptacién de los pueblos

a lYos cambios.

(7} 1bid, p. 9.
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Después de la dominactﬁn de Moscli sobre Checoslovaquia
y el resto de 1a Europa orfental, el camino hacia una economfa

de mercado 1ibre se vislumbra pedregoso y dffici?l,

Checoslovaquia como pais socialista contaba con una ecg
nomfa centralista y planificada, La propaganda oficial de los
patses comunistas, siempre i{nventaba exitos en sus planes eco-
ndmicos y un permanente aumento del nivel de vida de la pobla-
ci{dn, pero tras el dervumbe del sistema, la s{tuac1§n es catas
tr8fica, Entre las tareds primordiales de las Repfiblicas Che-
ca y Estovaca es 1a privatizacién de las empresas estatales, -
ya que la productividad de dstas es inferior a 1a mitad de la
productividad de las.empresas occidentales. Llas rep@h!icas -
Checa y Eslovaca, conffan y tienen esperanza en salir adelante’
gracias a 1a ayuda occidental, pero este proceso serq lento ya
que no se puede cambiar de un dfa para otro los procedimientos

erroneos que se siguteron durante 40 afios. (8)

El futuro de la unidn aduanera, el sistema de pagos des
pués de la liquidacifn de la moneda comln y el reparto de las
antiguas propledades federales, han sido puntes conflictivos -

entre ambas repllhlicas.

EY saldo del comercio interno checo-aslovaco acusd el -.

{81 "Scala", Revista de 1a RFA, "La economfa de mercado no -
es planificable", Stadlmann Helinz, enero-febrero 1993, --
D20029F, Ffrancfort 1293, p. 4.
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afio pasado para Eslovaquia pasivos por cerca de 570 millones -
de d6lares (ambas zonas contaban entonces con cierta autonomia
comercial, aunque todayfa estuvieran polfticamente unidas); --
mientras que el Yimite de 1la compensaciﬁn bancaria entre los -

dos patses fue establecido para este afio en sblo 160 millones
de d8lares.

Segin el nuevo tratado de pagos, Eslovaquia se verd - -
obligada de ahora en adelante @ saldar sus.pasivos en monedas
libremente convertibles, condicidn pridcticamente inviable, vis

tas Jas escasas reservas eslovacas. {(9)

Y por si fuera poco, la separacifn de 1a antigua Checos
loyvaquia tiene dos 1fmites. E1 primero lo establecif.la CEE -
al fijar normas para que checos y eslovacos, muy interesados -
en formar parte de Europa occidental, se integren a la Europa

comunitaria.

Otro 1fmite es el acuerdo firmado por Polonfa, Eslova--
quia, Hungrfa y la Repfihl{ca Checa, que establece un mecanismo
de gradual apertura mutua de jos mercades. E1 acuerdo fi3s un

lapao de 5 afos para lograr la meta,

(9} 1Ibidem.
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La capacidad de transformacién econdmica de iquellos --
Estados, no estd suficientemente desarrollada como para llegar
a si r&pidamente miemhros de 1a.CEE; tampoco las instituciones
de la CEE estin preparadas para una ampIiac{Qn acelerada; pero
la nueva geograffa pplttica de Europa exige una nueva y flexi-
ble polftica de dquellas organizaciopes dentro de las cuales -
Tos Est;dos de Europa seglin su necesidades y deseos pueden co-

laborar mltuamente.

Ne serd fictl solucionar estas tareas, pero existe la -
voluntad por parte de los Europeos de integrarse todos para --

formar una Europa unida y alcanzar una economfa conjunta,

En cuanto a la moneda, ta corona checa es para l1a repl-

blica checa y la corgna eslovaca para la Repidblica Eslovaca.
C. SISTEMA DE DEFENSA

Checoslovaquia basaba su sistema de defensa siendo miem
bros del Pacto de VYarsoyla, perc con el derrumbamiento del blp
que del este, desaparectd dicho Pacto, y ahora los patses del
centpo y del este de Eurgpa, sohre tode checoslovaquia, Polo-=
nia y Hungrta, se consideraron parte integrante de la Europa -
1ihre y aspiran a convertirse en mpiembros de la Alianza Atlén-

tico.
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Entre tanto, todos los gohiernos occidentales han com--
prendido que la conferencia sobre seguridad y cooperacidn Eurg
pea (CSCE) desempefia una tarea que, cuando menos durante cier-
to pertodo de transicidn, no puede ser asumida por ninguna - -
otra o}gan{zacidn; Ta CSCE brinda apoyo institucional y, por -
consiguiente una cierta seguridad, sino militar, cuando menos
psicoldgica a los pafses reformistas del centro y este de Eurg
pa que se han segregado de las alianzas farzosas del este sin
que por el momento, puedan vincularse a las organizaciones cen

trales de occidente, es decir la OTAN y la CEE.

Sin embargo la CSCE estd todavia muy lejos de disponer
de verdaderas competencias en cuanto a la politica de seguri--
dad.

Europa central y del este estdn en una posicifn muy di-
ficil, en lo refente a la seguridad. E1 Pacto de Varsovia no
existe, se perd1§ el equflibrio del poder, Y 1a CSCE no logra
garantizar 1a paz en Europa, la Comunidad Europea est§ absorta
en sus problemas internes, por 1o que 1a seguridad de Europa -
esta sumamente vinculada a 13 OTAN y a la presencia de EUA en

el continente.

Desde la caida del comunismo en 1389, la OTAN ha tentdo
suficiente tiempo para reconsiderar y redefinir radicalmente -

su doctrina con respecto a la nueva situacidn, y no al momento
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en que fue creada, es decir para un mundo hipolar, por 1o que

deberd abrirse a las nueyas democracias,
D, SIMBOLOS NACLONALES

Las Replblicas Checa y Esloyaca ahora son dos pntses 11
bres, independientes, nueves y diferentes; pero en algunas co-
sas convinieron tener una sola representacifn, tal es el caso
de las competencias deportivas, donde los atletas de cada repg
blica representan a "la ReplOhlica Checa y Eslovaca" conjunta--

mente.

No sabemos s{ @sta situacifn sea permanente, o sea solo
un acuerdo temporal, solo el tiempo nos contestari esta cues--
tién.

En cuanto a sus banderas y escudos, 1a bandera Checoslg
vaca del triSngulo az@l y la franja horizontal blanca y roja,
fue desplazada por 2 banderas diferentes, que conseryan los --

mismos colores, pero tienen diferentes escudos.

En las cuestiones relatiyas a escudos, simboles, himnos
y otros simbolos patrios; no hay reglas de Derecho Internacio-
nal respecto a esto cuande hay sucesibn de Estados, por Vo que
cada Estado sucesor disefla su bandera, escudo e himno segln --

sus conyicciones, gusto y neces{dades, hay libertad en cuanto
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a esto, con el l@mtta del respeto a terceros Estados; y esto -
es lo mas correcto, ya que nadie tiene autoridad para elegir -
los stmbolos patrios de un Estado; mas que el mismo; sertla una
violacifn al derecho de autodeterminacifn una impos{cifn de &g

ta tndole.

E) tdioma de 1a Repliblica Checa es el Checo y en la Re-

pdblica Eslovaca, es el eslovaco.



CAPITULO VYIIL
7. CASO DE YUGQSLAVIA
7.1. ANTECEDENTES

Aunque el colapso del comunismo ha desencadenado las pa
siones étnicas y nacionalistas en toda Europa, en ningﬁn pafs
ha avanzado tanto el procesq desintegrador destructiyo como en
Yugoslavia. Esta nactfn, en 1a que se mezclan cuandg menos --
ocho grupos &tnicos, entre ellos serbios, croatas, eslovenos,
mesulmanes, hingaros, albaneses, montenegninos, bulgares, Jju--
dfos, egipcios, etc.; han sido desde hace aifios un'po1vorfn a -

punto de estallar.

En un principio 60 habta eslovenos, croatas, serbios ni
misulmanes bosnios, sino s6lo un pueblo eslavo que en el siglo
VI de nuestra era emigrd desde el norte dei rio Danubio hasta
1o que posteriormente vino a ser Yugoslavia. Durante siglos,
los términos "serbio" y "croata” tuvieron tan s6lo un signifi-
cado geogrdfico. Hasta la fecha, los croatas, los serblos y -
105 musulmanes besnios siguen hablando 12 misma lengua eslava,
el serbocroata. En la mayorfa de los casos es imposible deter
minar, por el nombre de una persona, si esta es serbia o croa-

ta.
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Sin embargo, 1a geografia, el subdesarrollo, la reli- -
gifn y las diversas pﬁgcticas.hasadas en el principio "divide
y vencerds" empleadas por varios imperios, gradualmente separa
ron a la gente e hicieron nacer el odio en su seno. Luego, --
tras la Primera Guerra Mundtal, las potencias occidentales - -
crearon la primera encarnacidn de Yugeslavia, el "Reino de los
serbios, los croatas y los eslovenos”, a partir de las ctenizas
de los imperios otomano y austrchiingaro'y de los reinos de Ser
bia y Montenegro. Para entonces ya no hahfa un solo pueblo es

lavo, y todos se sint{eron amenazados por este nuevo maridaje.

Las disputas parlamentarias y las tensiones religiosas
resultantes fueron similares a las luchas que en la actualidad
afligen a Irlanda del Norte. En 1929 nacid el grupo terroris-

~ta croata Ustasha, cuyos agentes asesinaron al rey serblo de -
Yugoslavia en 1934. Ese inci{dente avivb el odio entre Tos ser
bios y los croatas, que ya era como una chispa, y los nazis se

‘aprovecharon de e110 cuando invadieron el pais en 1941,

La ocupacifn rdpidamente derivo en una guerra civil &t-
nica, en la cual la violencia ejercida por el gobiern¢ de Tos
Ustasha, partidarios de ios alemanes, era igualada por la de -

los Chetniks serbios nacionalistas.

Ademds de esta guerra civil, también se 1ibraba una gue

rra de liberacién para expulsar a las fuerzas de ocupacidn. -
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Una figura sobresaliente en esta lucha fue Titq, mitad eslove-
ne y mitad croata, que gozaba de cré&dito entre los Aliados de-
bido en parte a que su organizacibn militar comunista era mul-
tiétnica. Y a decir verdad, Tito era equitativo: mataba yu--

goslavos sin distincién de su origen, s1 no eran comunistas.

Tras expulsar a los invasores, Tito empied la represién
y el terror para erigir una nueva encarnacifin de Yugoslavia, -
Bajo su si{stema federal, la nueva Serbia era una sombra del an
tiguo reino serbio, y gran cantidad de miembros de esa etnia -
debieron permanecer en otras replGblicas recién formadas, Ade-
m;s, Tito fomentd el nacionalismo macedonio al crear una repd-
blica en una regibn que los serbios consideraban el sur de Ser
bia. ¢

En vez de dar lugar a un di§logo entre los bandos opues
tes, Tito procurd barrer sus respectiyas historias bajo l1a al-
fombra. Con la nueva ideologfa comunista, por ejemplo, los re
yes medievales de los serbfos y de los croatas se coanvirtieron

en "nacionalistas reaccionartos”.

Sin embargo, el conflicto &tnico no terminbé con el régi
men de Ti{to, sino que se transfornd en un conflicto de Tndole
econBmica, pues sus poltticas en ese terreno constitufan un --
sistema étnico-religioso de prebendas que sblo exacerbaba las

tensiones soctales. Si en Serhia, por ejemplo, se instalaba -
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una fibrica de cierto t{po, entances los funcionaries del par-
tido en Croacia y en otras repGblicas exté?an una igual, incluy
so si elle carecfa de sentido econémico. Las actitudes protec
cionistas entre las repiblicas redujeron considerablemente 1la

actividad econémica.

En vez de una sola economfa comunista ineficaz que no -
producfa otra cosa que pohreza, ahora habfa varias, y todas =--
competfan entre sf. MNuevos y peligrosos nacionalismos "buro--
criticos" se estaban preparando para volver a convertirse en -
mecanismos de muerte en el preciso momento en que el Estado cg

munista se dervumbarva,

S{ Tito hubiera otorgado libertad a los medios de comu-
nicacifn y permitido manifestaciones pacfficas, gran parte del
vapor posiblemente se habrfa escapado del efervescente caldero

étnico. Pero la respuesta del dirigente fue la represién.

E1 dictador murid en 1980. VYo visité Yugostavia todos
los afios de esa década, y cada vez me encontré con que la eco-
nomfa habfa empeorado y con que la amargura de la gente habfa
crecido, Aifio tras afio, la corrupta burocracia comunista, empe
flaba en conseguir prebendas para sT y para sus repiblicas res-
pectivas, le iba arrebatando més y mis poder a la capital fede
ral, Belgrado. Los rencores histbricos, atizados por la cre--

ciente pobreza, se sumaron al nacionalismoe econbmico de los --
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partidos .comunistas locales, produciendo una explosiva combina
cibn.

Mientras que para el munde exterior 1989 fue el afio que
simbolizaba la derrota del comunismo, en Croacia fue el aRo en
el que una corrupta elite de ex comunistas asumi§ el poder. -
Volyieron a introducir simholismos fascistas del tiempo de 1a
guerra en cantos y saludos, aterrori{zando a-los serbios que --
habitaban en esa repiblica.

Entre tanto, el partido comunista serbio, dirigido por
Slobodan Milosevic, se nferr§ al poder recurriendo directamen-
te al odio racial., HWilosevic se deshizo de sus opositores en
el partido y en los medios de comun{cacidn, convfrtiq el apara
to comunista en una miéquina de terror dir{gida contra los croa
tas &tnicos y los musulﬁanes, y luego tnvadi§ las regiones ve-
cinas de Serbia. (1}

Dijo que Serbia ten®a el deber de defender a los ser-=
bios diseminados por las demis repliblicas de Yugosiavia, aun--
que tuvieran que vecurrir a la violencia para modificar el ma-
pa del pafs, Aaadi§ que ninguna oposicidn polftica ni protes-
ta por el desorden econBmico podrfa sobrevivir 2l 1lamado de -

1as armas que harfa Serhia,

{1} Reader's Digest Selecciones, “"Porque estalld Yugoslavia",
Kaplan Robert, p., 91 y s, México D.F., marzo 1993,
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E1 orgullo nacional es especialmente fuerte entre los -
serbios, pues Serbta, la Qntca rap@h]{cq yugeslava que existid
mucho tiempo como Estado independiente, Tuch8 al lado de los -
victoriosos aliados en La Primera Guerra Mundial, mientras que
Croacla y Eslovenia, que constitufan parte del imperio anstro-
hingaro lucharon del ladp de Alemanta y Austria, De ah{ que -
los serbios se sintferan 19s soci{os dominantes cuando se unie-
ron a los croatas y eslovenos en 1918 para fundar el Estado mo

dernc Yugoslavo.

Ast se desencalend la segunda parte de la guerra a VII
yugoslava, después de una interrupcibn de 45 afles. Si la pri-
mera parte, librada en los afios cuarentas, fue una consecuen--
cta del fasctsmo, la segunda es producto del comunismo, que --
1lev6 a la gente a la pobreza, ignorancfa y represifn nacional;

1o que sb6io sirvio para alimentar su odio y resentimiento.

Tito consiguid unir a Yugoslavia, pero un precio dema--~
siado terrible. Del mismo modo, esta atroz guerra serd juzga-

da como el G1timo legado del comunismo en Europa Oriental.

Los probiemas que genero el comunismo, mas los senti- -
mientos de resentimientos y odios étn{cos generaron enormes --
tensiones dentro de Yugoslavia, puesto que esto hacfa que no -
hubiera homeginidad plena en Yugoslavia, por las diferencias -

mencionadas, y a esto aRadimos que croatas y eslovenos vefan a
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los serbios como orientales después de estar cinco siglos bajo
el imperio otomano, mientras que los serbios vefan a los croa-
tas y eslovenos como eslavos occidentalizados, alejados de su
origen eslavo, mas germanizados que orientales; estas fractu--
ras nunca lograron superarse, entonces, icomo fue posible que

de 1945 a 1991 se haya conseryado la ex Yugoslavia?
Hay 3 factores fundamentales:

a)., La personalidad del mariscal Tito,
b). E1 régimen polttico sumamente represivo, y bajo la
direccifn de la 1i{ga de los comunistas yugoslavos;

c). La amenaza soyiética.

De manera que Ya conjuncifn de estos 3 factores, mantu-
vieron unida a Yugostavia, pero siempre estuvieron presentes -

las rivalidades entre los grupos &tnicos.

E1 mariscal Tito y e) régimen politico no permitfan que
las diferencias salieran a flote y cualquier intento de mani--
festaciones nacionalistas, se encontraban con fuertes represig

nes por parte del gobierno.

Tito, como ya dijimos era croata, y sedif cuenta gque 12
mejor férmula para mantener unido al pais. era no permitir que

ninguno de los grupos &tnicos prevaleciera mas que otro. Qui-
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28 el grupo que histfricamente tenta mis prohabilidad de impo-
nerse eran los serbfos, as1 que Tite busco 1a manera de delimi
tarlos, y asi en los setentas le dis autonomia a dos 4reas del
territorio serbio, sin consultar a los serbios; al norte a la
provincta de Vojvodina (con presencia h@ngara). y al sur a la

proyinci de Kosovo (con presencia albanesa).

Tito también logrd hacer que de la parte sur de Serbia
surgierd una nueva Replblica que es Macedonia, con esto Tito -
debiTitaba a Serbia y de paso molestaba a los griegos que no -
aceptaban que 1levard el nombre de Macedonia, por que creen --
que un Estado independiente con ese nombre pudierd pedir la --
reiyindicacién de territorios de la Macedonia histfrica, de la

cual Grecia tiene parte.

Pero en los afios ochentas estos 3 factores desaparecen,

ya que en 1980, como mencionamos Tito muere.

A finales de los ochentas, el desprestigio de los parti
dos comunistas es eyidente, y a esto le agregamos el debilita-
miento y~pro£1emas internos de la URSSi asf que se acaban los
3 factores y salen a flote las diferencias y problemss de 45 -

afios atrés.

Durante estos 45 afios, huho una coexistencia social, ya

que hubo matrimonios mixtos, amigos de diferentes grupos &tni-
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cos que vivfan puerta con puerta, pero ninguna de las &tnias -
dominaba a las otras, por que estaban dentro de un Estado uni-
ficado, con estructuras politicas que imped{an 1a hegemonfa de

yn grupo sobre otro,

Con los problemas que se empezaron a dar en Yugoslavia,
Eslaovenia decide independizarse, el gobierno de Serbia conside
r6 que el procedimiento de independencia seguide por Eslovenia
ne era corrvecto y que debhia negociar con el gobierno federal -
de Yugoslavia, pero pese a esto Eslovenia se proclama indepen-
diente; lo mismo sucede con Crpacia, con la diferencia de la -
reaccifn Serbia, ya que en el caso de Esloventa no fue una - -
reaccidn tan activa porque la pohlacifn eslovena es homog@nea
(97% de eslovenos), en cambio en Croacia, alrededor del 27% -~
son serbios, y los nacionalistas que 1levaron a Croacia a la =
independencia se negaron a garantizar los derechos de las ming
rtas en Croacia, por 10 que los serbios se levantargn en armas

en contra de la independencia croata.

Los serbigs de Croacia crearon un Estado independiente
“Crazina", al cual nadie lo ha reconccido, pero &stos serbios
no quieren vivir dentro de una Creacia independiente.

7.2. CONFLICTQ EN BOSNIA HERZEGOYINA

Posteriormente la accibn se desplazd a Bosnia Herzegovi
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na, con una situacidn mas compleja por la mezcla de grupes - -

&tnicos y religfoso: En Bosnfa hay:

- 42% de eslavos musulmanes,
- 33% de serhios ortodoxos,
- 22% de croatas catfitcos y,

- 3% de montenegrings.

A principios de 1992 musulmanes y croatas decidieron in
dependizarse y llamaron a un reférendum a la poblacidn, 1gs ==
serbios de Bosnfa pidieron que ese referéndum no se hiciera y
que primero hubiera una negociaciin entre toda 1a poblacibn pa
ra 1legar a un acuerde constitucienal que garantizar§ a todos

los grupes 8tnicos y religlosos sus derechos,

Los dirigentes nmusulpanes y croatas decidierdn ne nego-
ciar con los serbios, los cuales se ahstuvieron, y Bosnia - -
‘Herzegovina se declard Estado independiente. Los serhios se -
negaron a aceptar la independencla de Bosnia Herzegovina y se

desencadena el confliicto que hoy vivimos.

Como antecedente podemos decir que Bosnia Herzegovina -
nunca fue Estado independlente, ya que estuvo dominado por los
otomanos, después tuyo una administracifn militar efectiva del
imperio austro hingaro, para despuds ser una repfblica del Es-

tado Yugoslavo.
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También podemos dec{r que no hay poblaciqn bosnia, ni -’
cultura bosnia, mas que desde un punto de yista territorial. -
Todo esto desencaden en una guerra civil en Bosnia Herzegovi-
na; se cree que Serbia esta agrediendo a Basnia, pero lo que -
pasa es que la poblacidn serb{a de Bosnia Herzegovina se ha re
velado contra los croatas y musulmanes de Bosnia Herzegovina:;

Yy Serbia apoya con armas, dinero, viveres y hombres a la pobla

cidn serbia de Bosnia Herzegovina.

Croacia por su parte apoya de igual manera a la pobla--

cidn croata de Bosnia Herzegoyina,

La poblacibn musulmana es apoyada por pa@ses wusulmanes
como Turqufa e Irak,

De modo que en este conflicto los 3 grupos étnfcos son:
malos, ya que es condenahle el uso de Tas armas y cualquier ti

po de "limpieza Etnica",

Una salida a este conflicto seria que en Bosnia Herzego
vina siga como un Estado unificado con sus fronteras actuales,
donde convivan serbios, croatas y musulmanes, pero estos gru--
pos opinan que no quieren yiyir juntes, por lo que esta salida
no-se considera yiable, y no se puede forzar la convivencia en

tre ellgs.



279

La guerra avanza dfa tras dfa, sin que se encuentre una
solucifin, y al parecer los serbios son quienes estan tomando -

la delantera, ya que:

"“Los serbios bosnios aseguraron en dos ocasiones en los
ittimos tres dias que habtan dervotado a las fuerzas de defen-
sa musulmanas y croatas y que habfan tomado el control de Jaj-
ce. Sin embargo, el Ejército bosnio negd que la ciudad hubie-
ra caldo.

"Jajce no cayd y no va a caer", declard el vocero del -
ejército Fahrudin Radonj etc, "La situacidn militar actual en
Jajce es incluso mejor que lo era antes de l1a (Gltima ofensiva

del agresor".

Mientras continlan los enfrentamientes en Bosnia, los -
mediadores internacionales incrementan sus gestiones para po~--
ner fin al derramamiento de sangre que causd milet de muertes

y desplazb a decenas de miles de personas.

Cyrus Vance y David Qwen, que presiden la Conferencia -
Internacional de Ginebra sobre Yugoslavyia. Llegaron hoy a Bel
grado, donde se reunirdn con funcionarios de Serbia, Montene--

gro y Croacia durante tres dfias,

Antes de comentar la reunibn con el Presidente yugosla-
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vo Dobrica Cosie y el értmar Ministro federal M{lan Panie, - -
Owen declarbd a la prens2 que las fuerzas arhadas serbias no --
cumplen al pie de Va letra con la resotuctfn del Consejo de Se
guridad de la ONU que prohibe Tos yuelos sohre Bosnia.

“Ho hay obseryaderes de 1a ONU en el aeropuerto de Ban~
ja Luka, donde se yiola 1a resolucidon de las Naciones Unidas...
Hubo actividad de heliclpterns que no estd autorizada por ia -

F.U.P.R.0.N.U.", dijo, pero agregd que no hubo vuelos de combg
tet. {2}

En cuanto a este conflictg, en primer lugar, creo que -
el error fundamental que cometferon los Estades indiy{duales -
de Yugoslavia, es el hecho de n¢ ser capaces de ponerse de - -
acuerdo, En &ste problema hace falta actuar y en Yugoslavia -

ne se ha hechg nada.

Ademds estimo que la reacct§n de los sgcigs occidentan-
les no ha sido ideal, Demasiado pronto se pusieron del lado -
de una parte y contra la otra, y yo considerd que todes tuyie-
ron culpa, De cualquier forma creo que no existe posibtlidad
atguna de solucignes desde el exterior, Estoy convencida' de
que cualquier {ntervenciQn aJena sQ\o aplazar!a la solucifn de

finitiva y no la resolveria.

———
(2] Pertodico Excelsior, 22 de gctubre de 1992, p. 3 y s.
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En el mapa podemos ver y apreciar las divisiones de que

hablamos, ademis podemos observar tres mayorfas que claramente

sobresalen, 1a Musulmana, la Serbhia y la Croata.

Mayogia Musulmana

layoria Serbia

Mayoria Croata




282

7.3, CRONOLOGKA DE MOMENTQS CRUCTALES EN YUGQSLAYIA

SIGLO 1V

SIGLO VI

1102

1362

1882

1912-13

1318

1934

Los romanos d{yiden la futura Yugoslavia en los im-

perios de Qriente y Qccidente,

Varias tribus eslayas se establecen entre ambos te-

rritorios,
Los croatas fundan un Estado que se extiende,

Los reyes maglares, por motivos dtnﬁsticos, suben -

al trong croata.
Los Turcos invaden, los halcanes.
Serbia reconquista la i{ndependencia perdida en 1389.

Guerra de todgs l¢s palses balcanices contra el im-

perio otomano,

Surge el reing de Serhia-Crgacia-Esloyenia, bajo la

dindstia de Alessandro Karageorgevich,

En Marsella, el rey yugoslayo es asesinado por una

conjura Croato-Macedonta,



1345

1963

1974

1980

1981

1389

1991

1992
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Referendum Monarquia~Republica vencen 10s comunis--
tas de Tito y se proclama la Republica Popular de -
Yugoslavia.
Proclamacidn en Belgrade de la Federacifn Yugoslava.
Tito concede mayor autonom%a a las republicas.
Huerte de Tito,

Rebelifn albanesa en Kosovo.

Los serbios recortan 1a autonomfa de Kosovo y Vojvg
dina,

Eslovenia y Croacia prociaman unilateralmente su in

dependencia, Disturbios en Eslavenia y Dalmacia.

La guerra se extiende a Bosnfa, La ONU sanciona a
Serhia.

La situacibn de Yugosiayfa, al igual que la de los Esta

dos ha los que hemos hecho referencia, requiere de amplib estu

dio.

Aun cuando Yugoslavia no ha desaparecide como tal en 1a

comunidad internacional, su permanencia en ella es seriamente

cuestionada. El1 conflicto interno que ha desgarrado a la anti,
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gua Yugoslavia durante m;s de 12 meses ha dado lugar a la fac-

tible creacidn de varios Estados.

Su situacidn incierta, e {ncluso desconocida para Nacip
nes Unidas y para las faccignes que luchan por "defender a sus
pueblos" y "proteger su territorio" ha dado Jugar a varias - -

hipdtesis, entre ellas:

a). la desaparicidn de Yugoslavta como tal, y la crea-
cifn de 6 nuevos Estadosj

bl. La creacidn de un Estado Croata, uno Eslayo y otro
Yugoslayo recanocidos;

c}. E1 surgimiento de Montenegro, Croacia, Macedonfta,

Esloyenia, Serbia y Eosnfa come nuevos pafses.

Yugoslavia se encuentra en uno de los procesos de desin
tegrac{ﬁn mis yiolentos de esta décadaj es precisamente por es
‘te odio que se profesan 19s distintos pobladores Yugoslav?a. .
que serd extremadamente compleja y delicada la solucibn del --

conflicto,
7.4. YUGOSLAVA DESAPARECLO 0 NQ
Yugoslavfa en realidad ng ha desaparecido, sigue exis--

tiendo para el Derecho Internacional, sin embargo la verdad es

que el territorio de 10 que era Yugoslavfa, ya no es el mismo
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que soI?q tener, ahora ya es ex-yugoslayvia, ya que empieza a -
exfstir una division en especies de "miniestados” (Macedonia,

Bosnia, Estovenia, Croac{a) problema frente al cual las Nactlo-
nes Unidas se estdn preocupando y haciendo una serie de especy

laciones al respecto.

Pero, {porque decimos que Yugoslavia no ha dejado de -~
existir?

Bueno, es por que Serbia y Montegro usan el nombre de -
Yugoslavia. aunque las demas repphl{cas no estdn de acucrdo y
la ONU les ha quitade el derecho a denominarse Yugoslavia, por
To que deberdn buscar otro nombre, por eso ia comunidad inter-
nacional y los medios de comunicacifn se refieren a 1a ex-Yu--

goslayfa.

La ex-Yugoslavia se desmembro en 6 replbliicas que son -

las sigulentes:

1. Croacia con capital Zagreb,

2. Serhia con capital Belgradoe,

3. Montenegro con capital Titograd,
4, Eslovenia con capital Ljubijana,
5. Macedonia con capital Skopije,

6. Bosnia Herzegoyina con capital Sarajeve.
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En cuanto a las regiones autdnomas de Kosgovo y Vojvodi-
na que forman parte de Serhia, éstas han dejade de ser autbno-

mas.

El problema que se est§ dando es que Yugoslavfa estd y
no esté, es decir, de manera alguna se encuentra, pero existen
fictamente, pues en su {nter{or esta desintegrada, no existe,
por ello, decimos que en realidad no se ha desintegrado en el
sentido de que no se han integrado nuevos Estados, pero los as
pectos de territorfo, poblacidn, gobierno, etc; entre otros, -
traen un prohlema grandfsimo, y s{ bhien por un Tado no se han
formado, no quiere decir que no se sientan ya desintegrados, -
de facto, lo estdn, pero en cuanto a la vista internacional de
Yugoslavia, esta guerra, todos estos preblemas los est§n yis -
viendo sus puehlos, un desmembram{ento que. a nivel social exis

te y que se materializa cada vez mds en guerras.

Este problema encierra un verdadero desgarre interno, -
yiQlenta, diflcil tantg en un niyel interno como en un nivel -
internacional, les cuestignamientos continban, pues se ha mani
festado un gran sentimiento negative entre los mismos pueblos,
no se sabe si desaparecerd Yugoslayia y aparecerdn 6 nuevos Es
tados; o si bien se crearqn nueyos pafses, etc, la situacién -
es dura y todos estamos a la espectativa de los acontecimien--

tos,
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A. CONSTITUCION PQLETICA

Los fénomenos de mutaciones de los Estados, como ya lo
hemas dicho, tienen repercustén sohre Tos sistemas Jur?dtcos Yy
en especial en las const{tuciones, ya que un nueyg Estado re--
quiere una nueva constitucibn que se adapte a su nueya yida sg

ctal.

Asi cada puehlo de acuerdg con el ejercicio de su sohe-
ranfa y de su autodeterminaciqn, deciden que camings segutr§n
para la transfnrmactén de sus normas constitucionales, o en to
do caso conyocar a sus parlamentQs para que redacten su nueva
constitucidn.,

Serhia y Montenegro que ahora integran Yugoslavia, tie-
nen una nueya constitucidn que ‘es de abril de 1991.

E1 proyecto de constituc{§n descentralizada para Bosnia
Henzegov{nalde pos guerra tendr§ un Estado. central en el cdail
estarin representadas todas las §tntas, sag@n el texto presen-
tado al consejo de seguridad en Nueya York, per¢ los mediado--
res internacionales rechazan todo modelo fundado en 3 Estados
étn{ces separados, cqmo desean 195 serbios de Sosnia. También
se-oponen a un Estado centralizado fuerte, como quieren los my
sulmanes, ya que éste no serfa autorizado por croatas y ser- -
biles.
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Las Repthicas surgidas como Estados independientes del
desmembramiento de lo que era 1a federacifn Yugoslavia, ten- -

drdn con toda seguridad su propia constitucibn.
B. SISTEMA ECONOMICO Y MONETARIQ

Como sabemos lTos palses con sistema socialista mante- -
ntan un sistema de economfa centralista y planificada, y ahora
con la democratizacidén la nueva Yugosiavia integrada por Ser--
bia y Montenegro, al igual que la Repiblica de Croacta y 1a Re
pGblica Eslovenia, pretenden hacer un cambio radical pasando -
a 1a-econom?a de mercado, siguiendo el modelo occidental, pero
esta transformac{fn no puede hacerse de un dia para otro, ten=
dran que pasar vartos afios para que éste sistema econdmico que

de bien estahlecido en Yugoslayia, Croacia y Eslovenia.

La lentitud del procesq se debe 2 que no es posible su-

‘perar en 1 o 2 aflos 1a decadencia econdmica de 40 afios,

Entre los cambios b&sicos para una economia de mercado,

esta la privatizacibn de empresas estatales,

En la economia capitalista, nada funciona sin capital,
pero se carece de 81 en los palses ex-socialistas. Los inver-
sionistas extranjeros se ven limitados en estos palses por la

falta de {nfraestructura y por los problemas juridicos gque aln
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no han sido rasueltos, por lo que nadie quiere invertir en_un

pats que se encuentra en una guerra civil,

Yugoslavia tiene grandes problemas econdmicgs, al igual
que Croacia y las otras repflblicas independientes, ya que esww
tan devastadas por la guerra, su economia y comercio Se ha dew
rrumbado, ya que &ste fi1ti{mo ha sido disminuido considerable--
mente, por que se basaba en 1os palses socialistas, principal-
mente con la URSS, y el comercio con occidente es muy reducido
debido al caos que yiven esos pa?ses, a la falta de calidad de
los productos, a las adecuacipnes que exige el comercio en di-
versas y al problema de Bosnfa Herzegovina; ya que los dfas pa

san sin encontrarse una pronta soluci@n a este conflicto.

En cuanto a Besnla Herzegovina, no podemos hacer refe--
rencia alguna al sistema econfmico y monetario, ya que en &ste

territorio tode es muy incierto adn. "(3}

La moneda de Cropacfa, Serhia y Montenegro es el dinar,
tiene el miswo nombre pero diferente formato y valor, es decir,
es como el peso mexicano y el argentino, que 1o Onico en comfin

es el nombre y 1o devaluades que estan,

(31 *"Scala", Reyista de la RFA, diciemhre 1992", "“La econo--
nta de- mercado nQ es Szaniftcable" Stad1mann Heinz, -~ -
020029F, Franefort 1992, p, 4,
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C. SISTEMA DE DEFENSA

Al hablar de sistema de defensa yugoslavo. ngs estamos =
refiriendo solo al de Serhia y Montenegro que actualmente inte
gran la Replblica Pederal Yugeslava, antes 1lamada Repfiblica -
Federativa Yugoslava; pero tamhién tenemos que referirnos a --
las otras repiblfcas que {ntegraban la ex-Yugostavia; as{ dire

mos que Croacta tiene su propio elércite,

En Bosnia, hay tres ejércitos: el de los serbios, el -
de los musulmanes y el de los croatas; cada uno apoyando a sus
fracciones de pob1aci§n respectivamente; que luchan por el do-
minio de Bosnia Herzegoyina, &ste conflicto como ya lo hemos -
dicho se ha convertido en una cruel guerra civil, por lo que -
los sistemas de defensa de los Estados que {ntegrabam la ex Yu

goslavia estan muy actiyos.

As{, durante varies meses, noche y dfa militares y civi

les se han dedicado a pelear, descargande numergsas armas,

Yugoslavia comg es sahido ne era parte del Pacto de Var
sovia, ya que integraba el grupo de pafses neutros y no alinea
dos en el marco de la C.S,C,E.

Pere cuando los preblemas étnicos empezaren, el ejérct-
to yugoslavo se fracciona en 6, al {gual que la ex-Yugoslavia,

de modo que cada replblica tiene su ejército.
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ta conferencia sobre seguridad y cooperaci@n Europea --
(CSCe), entre sus principales tareas tiene 1a de la seguridad
y reduccidn de armamentos y las cuestiones humanitarias en Eu-
ropa; por 10 que se ha preocupado por los problemas de la ex--
Yugoslavia, pero esta preocupacidn también ha sido del Consejo
de Seguridad de 1a ONU, que conjuntamente con la CSCE, han tra
tado de darle solucidn ha éste conflicto, objetivo que desgra-

ciadamente no se ha logrado.

Pero la CSCE, esta lejos ain de disponer de verdaderas
competencias en cuanto a la polftica de seguridad., Esta realj
dad, marca las posibilidades y 1im{tes de la CSCE, que solo se
basa en la vbluntad de cooperar, pero si no existe esa volun--
tad, no puede hacer nada, como es en el caso de Bosn{a Herzego
vina,

D, SIMBQLQS NACIONALES

Como sabemos Yugoslavia se desmembro en 6 reth\icas. -
de modo que la antigua bandera de Yugoslavia desaparecid; Ser-
bia y Montenegro que ahora integran Yugeslavia (aunque la ONU
le ha quitade el derecha a llamarse Yugosiavia, y tendrd que -
cambiar de nombre}, tiene la bandera de las 3 franjas horizon-
tales: una azul, una blanca.y una roja, es decir igual a la -
antigua pero sin la estrella. La bandera de Macedonfa era ro-

ja con la estrella en la parte superior izquierda, sigue sien-
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do roja pero sin estrella, En cuante a Bosnfa Herzegovina, su
bandera era roja con una bandera pequefia de Yugoslavia en la -
parte superior izquierda, esta sigue igual pero la pequefia ban

dera no tiene estrella.

Por 1o que vemos los colores bhisicos azul, blanco y ro-
jo continfian en las banderas, pero la estrella ha desaparecido

de todas, ya que &sta simbholizaba el comunismo.

En cuanto a los himnos nacienales, solo.pudimes saber -
que Ta nueva Yugoslavia integrada por Serhia y Montenegro ya -

tiene un nuevo himno nacional al fgual que Croacia.



CONCLUSIOQHES

1. Al realizar el recordatorio histdrico de los antece
dentes de los Estados que a fines del siglo XX han sufrido una
sucesi6n de Estados, nos dimos cuenta de que los factores hise
téricos fueron determinantes para el desmembramiento de los Es
tados y para la unificacibn alemana; ya que para algunos pue--
blos europeos fue muy injusto y deloroso la manera en que USA
y 1a URSS se repartieron al mundo, y esta arbitrariedad no po-
dfa ‘quedar sin consecuencias y consecuencias graves, comdo 1o -
han sfido las guerras que se estan librando actuaimente en la -
ex-Yugoslavfa, los rencores &tnicos e histfricos, la caida de
un gran imperio, es por estos motivos que el fénomeno de suce-
sifn de Estados; sus circunstancias y consecuencias no puede -

pasar inadvertido.

2. E1 primer problema que tenfa que analizar al tratar
el féngmeno de sucesifn de Estados; es que era un Estado; gste
como sujeto de Derecho Internacional P@blico, sus elementos, -
sequido por tque es la sucesifn de Estados? y el reconocimien-
to de un Estado ante la comunidad internacional. AsY conside-
ré que una de las definiciones mas acertadas de Estado; es la
que 1o considera como una institucifn jurfdico-polftica, inte-
grada por una poblacidn, territorio, gobierno y con soberanfa,
ademfs de tener capacidad para tener relaciones con otros Esta

dos; 1o cual es de suma importancia para hacer las considera--
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ciones de quienes son sujetgs de Derecho Internacional PGblico

y asf, &stos en mi forma de ver son:

- Los Estadosi tanto los soberanos como &quellos que -

tienen en alguna forma lim{tada su soberan{a.

- Los organismos internacionales, tanto l1os generales
como Tos regionales o los especializados, o los per-

manentes o los transf{torios.

- El1 individuo, persona fisica, considerado en lo indi
vidual o tntegrando grupos sociales que pueden consi

derarse sujetos de Derecho Internacional Plblico.

Pero para nuestro trabajo, lo importante fue constideran
bidsfcamente al Estado como sujeto de Derecho Internacional PQ-

blice.

3. En cuanto a la sucesifn de Estados; vimos que se di
vide en dos grandes grupos; la uniyepsal y la parcial, la pri-
mera se da cuando un Estado ahsorbe completamente la pérsonali
dad {nternacional de otrg, conytrtiéndose en el tftu1ar de los
derechos y obligactiones detentados por el Estado anterior y vi
mos el claro ejemplo de 1g absorcifn de la RDA por 1a RFA; la
segunda se da cuando un Estado existente toma sobre sf, por ce
si6n voluntaria o forzada la soheran@a de una porcifn territo-

rial que antes pertenecta a otro Estado; o se forma un nueve -
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Estado por 1a desmembracifn de otro mayor, come fuerﬁn 1os ca-
sos de Checoslovaqufa y Yugoslaviai otra forma de suces{dn par
cial, se da cuando un Estado que ha sido miemhro de una federi
cidn se independiza de &staj cqme sucedtq con Estonia, Letonia,
Lituania y Georgia.

4. También analizamos la doctrina clean-slate o de las
manos limpias y la doctrina Nyrere, que son las mas inovadgrasi:
las cuales consideramos que de ningfin mode la; podiamos apli--
car a las sucesiones de Estados en Europa a fines del sigle XX,
debido a que estas doctrinas fueron creadas para las sucesio--
nes de Estados que se dieron con mot{voe de 1a descolonializa--
cidn en Asfa y Africa principalmente y por 1o tanto, a s{itua--
ciones diferentes no podemos aplicar igual solucifn, y es que
cuando las mencionadas doctrinas fueron creadas, ni sus creadg

res ni el mundo fmaginaba las Oltimas sorpresas del stglo XX.

5. Por otra parte, los nuevos Estados y los gobiernos
que sustituyen a otros por yfa 11cita dentro de un Estado cong
titufdo, se enfrentan al recqonocimiento o no reconocimiento de
terceros Estados. En suma, una nuevya entidad estatal y un nue
vo gobierng, no requieren del recenocimiento para existir y de

sencadenar situaclones jurtdicas.

En el caso de los nuevos Estados, al aparecer en la - -

escena Jurtdica internacional, s{ hien entran a un régimen - -
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obligatorto general, surgen narmaimente libres de ohligaciones
partfculares impuestas por el anterfor poder sgberano., Las --
normas para l1a sucesifn de VYos Estados ast? o sefialan, salvo -
en algunos casos evidentes como los tratados que establecen sji

tuaciones Jurfdicas objetivas o regimenes humanitarios.

6. Con el auge de las organizaciones {internacionales -
ha aparecido 1a prdctica del reconocimiento colectivo, que sue
le tener lugar con la votacidn a favor del ingreso de un nuevo
Estado, en el supuesto de que no existiera reconocimiento pre-
vio por los Estados vetantes, o contrariamente, al no recono--
cerle a la delegacign de un gohierne calidad representativa --
del Estado. E1 reconocimiento puade‘ser expreso o tdcito, es
discresional y fundamentalmente polfitico, se emite a menudo en
razfn de los 1nter§ses del Estadq, mas que por andlisis lega--

les.

Stendo polftico el recqnocimiento, se ha utilizado como
un medio de presidn contra los gobiernes que buscan legitimar-
se ante la comunidad mundial y Yuchan por afilanzarse en 10 in-

terno.

7. En el caso de los fénomenos Jur!dicos-pol‘tlcos eu-
ropeos actuales, en mi optnion, se dieron como resultado de -
una polttica Vlevada a cabe por Gorbachov, que transform§ las
estructuras de Vos patses comunistas, de movimientos y manifes



297

tacionesApacificas de 19s puehlos comunistas en favor de la de
mocracia, al igual que a} esfuerzg de los dirigentes po1ft1cos.
realizando concertaciones, reuntones y cumbres; asf 1a humani-
dad entre 1987 y 1993 vive una época de cambios trascendenta--
les, debido a 1a caida del comunisme y al fin de 1la quer?atr{a.
as? vemos que el nacimiento y extincibn de Estados no es un fé

nomeno tedrico, sino una realidad.

8. Sin embargo el tan alabado fin de 1la guerrafria y -
del 'enfrentamiento nuclear de 1as superpotencias no a tratdo -
la tan anhelada paz entre los pueblgs, porque 1¢s conflictos -
tdeol§gicos ceden el paso a los enfrentamientes &tntcos, racig

tas y religiosos.

E1 nacionalismo se creyd superado en la Europa qcclden-
tal y en la del Este se reprimid por el comunismo, pero a fi--
nes del siglo XX vemos caer a puebios enteros en movimientos -

nacignalistas como en la E£dad Media.

Con los nacignalismos surgen nuevas configuraciones es-
tatales nunca antes ofdas, ni registradas en mapas; todas - -
ellas sumidas en conf\tcpqs gtn§cos como Transntstria, cheche-
nia, Transkei, Ciskei y Qwaqwa en Sudgfrtc{.

£l mundo busca nueves principios y potencias regionales

que equilibren las fuerzas polgtitns e impongan orden, en vis-
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ta de los enredos entre los pueblos, donde surgen dfa a dfa --

nuevos Estados que no se atienen a ninguna regla.

Los conflictos dtnicos se convierten cada dfa mas emn el
problema dominante, EJ] principie de autodeterminacibn nacio--
nal, se convertird en un mal del siglo XXI, si estos problemas
continlan; ya que todos podrfan hacer valer su derecho de auto
nomta, lo que trae consigo violencia, guerra civil y represiQn.
La pretensifn de un sistema comunitarioc propio crece con 1a ne
gociacibn de los derechos de 1as minorfas a las que tienden --

precisamente los Estados recién constftufdos.

E1 nacionaliismo come el principio de divisidn mas obli-
gatorio de la sociedad humana, a fines del sigio XX degenerd -
en un eggisme divisionario.

Sin embargo esto se debe a que el concepto en Europa de
‘Estado se desarr011§ en el s{glo XIX. Y la Primera Guerra Mun
dial fue un momento de crisis para ese concepto. De esa cri--
sis surgieron Checoslgyaquia y Yugoslavia. La fundac{Qn de -~
esos Estados se alimentd en el establecimiento de Estados na--
cignalistas, haciendo de lado las diferencias etnicas y relj--
giosas. Después de 13 Segunda Guerra Mundial, el concepto de
Estado nacidn sufre otra crisis, y en muchos casoes se estable-
cen fronteras negeciadas politicamente sin respetar la tradi--
cign histérica de siglos, que obedecerta a los intereses de. -~

las superpotencias emergentes {USA-URSS).
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9. Lo que empez§ a ocurrir en 1983, a Checosloyaquia,
Yugoslavia, la RDA, Ta URSS, Polonfia, Rungria. Rumania y Bulga
rfa; fue sfntoma de que el sistema comun{sta se paralizf. Vi~
no entonces un mevimiento en faver de la democracia, el Estado
de derecho, Ta econom?®a libre y los derechos humanos, que a la
postre definif y determinf a todos los pafses de Europa del Es

te,

En esos primeros momentos 1os sentimientos a flor de --
piel sepultaron las viejas rencillas y problemas; mas tarde --
fue cuando, poco a poco, empezaron a surgir y definirse polfti
camente y corrientes diferentes, Ast surge la crisis, que con
sidero también obedece mas que nada a un resentimiento histérl

co.

10. Refiriéndonos en partfcular al caso de Ta URSS, yo
consider§ que no hay una sucelen de Estados; excepto en cuan~
to a la seseci§n de Letonta, Estonfa, Lituania y Georgia; pero
en relacifn a2 las 11 repiblicas restantes, no considero que -~
haya sucesifn de Estados, ya que cada replblica se transformé
en un Estade independiente, con su proplo gobierno; pero ante
1a comunidad internacional son 1a CEl, entonces IPodrfamos de-
cir que estames ante una federacth?, si vemos las caracterfis-
ticas del federalismg, hdsicamente son las siguientes; conside
radas por el Dr. Ignacig Burgoa en su libro de Derecho Consti-

tucional:
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— "Etimoldgicamente, la palabra "federaciGn® implica aliap
za o pacto de unifn y proviene del vocablo latino foedus. Foge
derare equivale, pues, a unir, a ligar o componer., Desde un -
punto de vista estrictamente 16gico, el acto de unir entrafia -
por necesidad 21 presupuesto de una separacidn anterior de 1o

que se une, ya que no es posible unir To que con antelacifn im

porta una unidad.

Cuando dos o mgs cQsas se unen es porque cada una de --
ellas permanecfa separada o desvinculada de las demds, de tal
suerte gue la unibn comprende inexorablemente la idea de comppo
sic{@n, de formac(@n de un todo mediante la aglutinacidn de di

versas partes.

Esta acepcibn 16gica y ettmo]§gtca se aplica puntualmen
te en el terreno jur!dtco-po1ittco por 1o que a la Federacidn
se refiere, Si este concepto traduce "alianza o unién", debe
‘concluirse que un Estado federal es una entidad que se crea a
través de la composicidn de entidades o Estados que antes esta
han separades, sin ninguna vinculacién de dependéncia entre --
elios. De ah{ gue e) proceso formativo de una Federacifn o, =
hahlando cen mds propiedad, de un Estado federal, deba desarrg
1iarse en tres etapas sucesivas, constituidas, respectivamente,
por la independencia previa de los Estados que se unen, por la
alianza que concentra entre si y por la creact§n de una nueva

entidad distinta y coexistente, derfvada de dicha alianza. La
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independencia previa de Estados soberanos, la unidn formada --
por ellos y el nacimiento de un nuevo Estado que 10s comprenda
y todos sin absorberlos, importan los tres supuestos 18gico~ju-

ridicos y pr&cticps de 1a creacifn de un Estado federal.

- El Estado federal presenta determinadas caracterfsti
cas jJurfdicas que es menester precisar. Sea que una federa- -
ciBn se haya formado, dentro del sentido 16gico y etimo]ﬁgico
del vocablo, por la unifn de Estadas 1ihres y soheranos pre- -
existentes, o se haya creado mediante 1a diseminacifn del po--
der central, lo cierto es que en cualquiera de ambos casos se
plantea el problema netamente jurfdico consistente en desentra

fiar 1a naturaleza de 13 entidad federal.

- Se ha llegado a sostener que dentro de un régimen es
tatal federal existen dos soberanfas: la de las entidades fe-
deratiyas y 1a del E£stade federal propiamente dicho. Esta te-
sis, que se llama de la cosoherania y que fue expuesta por - -
Calhoun y Seidel, afirma que los Estados, al unirse en una fe-
deracifn, crean una enti{dad dist{nta de ellos con personalidad
Jurtdico-polttica propia dotada de §r9anos de gohierno, cedien
do parte de su soberanfa en aquellas materias sobre las cuales
hayan renunciado a elercerla, para depos{tar el "poder sobera-

no- cedido” en un nuevo EStadg.

- Se ha sostenido que si corresponde s§lo a la entidad
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polttica federal la soheranfa, en el ejercicio de &sta concu--
rren los Estados particulares para expresar la voluntad nacio-

nal en la funcién legislativa primordialmente,

- Dentro de un s{stema federative, la sola voluntad de
los Grganes federales no basta para modificar el C8digo Fede--
ral Supremo, sino que es menester la concurrencia de los Esta-

dos federados para alterarlo precept{vamente.

- El Estado federal concentra los poderes recihidos de
todas y cada una de Tas partes estatales que 1¢ componen, y cu
yos poderes constituyen su soberania, la cual, al integrarse -
asT, automiticamente excluye 1a soberanfa particular de ellas,
manteniéndose como autonomfa. En cuanto a 1a descentraliza- -
c{Qn, gsta opera en sentido toverso, pues al existir previamen
te el Estado unitario, al organizarse politica y Jur{dlcamente
otorga o reconoce, en favor de 1as entidades reales o artifi--
‘ciales que lo constituyen, una autonom@a para manejar sus asun
tos interiores e inclusive para estructurarse, pero respetando
en todo caso las reglas, bases o principios que en el ordena--

mientq federal se imponen",

Entonces yemos que, 1a CEI cump]e con algunas caracteris
ticas, pero no con todas, per lo que yo no considero que sea -

una federacidn.
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Par otro Tado, la extincibn de la URSS y la aparicibn -
de Ta CEI, no solo es un cambi¢ de nomenclatura, sinc es algo
mas profundo, como el cambto de sistema polftico-econfmico de-

fendido durante mas de cuatro décadas.

Tomando en cuenta las consideraciones hechas a 1o large
de este trabajo, y en especial las del capttulo relativo a 1a
URSS; y sobre todo que la ciencta del Derecho cambia y evolu--
ciona paraleiamente a las yivencias del mundo, considero que -
la transformacifn de la ex-URSS en CEL no la podemos encajonmar,
en tal o0 cual (nstttuci§n; es un fgnomeno sui ggnerts. ya que
tiene ‘caracterfsticas espectyles; y st ha este¢ le agregamos el
ingrediente polf{tico, que s{empre esta presente en el Derecho
Internacional, yo no estoy de acuerdo en afirmar que ea la - -

URSS se dig el fénomeno de sucesiﬁn de Estados,

Sin embargo, considerf que 1a sucesién de Estados; si -
estuyQ presente en los otros 3 casos estudiades, sole que no -
creg que todas las reglas relativas a 1a sucesifn de Estados -
se puedan aplicar de igual forma a todos los casos, por que ¢a
da uno es diferente y por 1o tanto cada uno necesita de solu--
ciones diferentes; por 1q que en gste trabajo no he pretendido
hacer una aplicacidn exacta de leos principios que rigen la su-
cesifn de Estados, stmplemente he dado mi particular punto de
vtsté de como se han apiicade y como se podr§n aplicar estos -

principios a cada caso.
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Retomando el tema de la URSS, podrfa pensarse que si. --
hay~sucesi§n porque desaparece 1a URSS para dar paso a la CEI;
pero verdaderamente las replblicas independientes son Estados
totalmente diferentes que la URSS hablando jurfdicamente; yo -
creo qﬂe no, los Estados que {ntegraban la URSS ahora estan --
agrupados con otro nombre y comandado por Rusia, que se decla-
rd heredera de la URSS. Para mi los Estados que integran la -
CET, Juntos son los herederos de la ex-URSS, con otro nombre -
y sistema politico y econdmico diferente al soviético, por lo
que considero que todos estos Estados independtfentes no son --
los sucesores, porque ien realidad son independientes?, si si-

guen subordinados al poder centralista de Moscd como antes.

11. La beligerancia ng ha disminufdo a pesar de que --
concluy8 1a guerra frla y a los esfuerzos pacificadores de las
misfones de cascos azules de Naciones Unidas en pafses como la

ex-Yugoslavia, son en vano.

Cada acontecimiento que yive el mundo, es diferente, y
no se puede apliicar siempre tas mismas instituciones, por To -
que el Derechgo Internacional Pthico esta y estar§ en constan-
te eyolucifn al igual que la yida; y siempre influenciado de -

aspectos pol{ticos ajenos a los ordenamientos Jurtdicos.
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