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I'NTRODUCCT O,

[IESDE LA APARICION DE LOS PRIMLROS GPUPQOS MUMANOS SUR--
GIG LA MECESIDAD DE CONTAR CON UM SISTEMA ECONOMICO CAPAZ DE
SOLVENTAR LOS REQUERINIFNTOS RASICOS PARA LA SUBSISTENCIA DE

SU CoMuURIDAD,

ConfarnE FUE CvniLuclonANpo [L SISTEMA DE ORGANIZACIGN -
SOCIAL, AURENTAHDO LA TASA DY FOBLACION ¥ NACIFNDO EL E51AD0
COMO ORGANISHO FENCARGADN DE IMPARTIR JUSTICIA, ESTABLICER -~
LOS PROGPAMAS DE ACCION Y PARTICIPACION CIUDANANA; FUF NCCE-
SARIA LA ORTENCIGH DE RECHRSES LO SUFICIENTOEMENTE AMTLIOS FA-
RA ATEHNDER LAS DEMANDAS DE LA PORLACION ¥ DL LAS 1uSTifuclo-

NES FORLICAS,

£L IMPUESTO REPRESENTO [1 MoDRD IDEAL PARA LA OBTENCIGH
DE ES0S THGRESOS QUE TANTO SE REQUERIAN, SOLO AUE, DESPE SU
HACIMIENTO SE CONSIDERARON COMD UN SACRIFICIO PARA LOS Clu-
DADANOS CHIRF QTRAS PAZOHES PO SER SUMANENTE ELEVADOS ¥ DE-

JAR LITERALHENTE EN LA RUINA A TODOS LOS COHIRIBYUYENTES,

(oM FL TRANSCURSD DEL TIFMPO EL IMPUFSTO SE FUE MODIFI-
CANPO HASTA ENTENDERSE €OMO UNA NRUIGACION Que DERIAN CUnN--
PLIR TODOS LOS CLUDADANOS PARA EL BEHCFICIO DE su Hacion v

COMD MEDIQ PARA LA SATISFACCIAN DE SUS NECESIDADES BASICAS



DE ATENCIGN Y DE SERVICIOS,

LA FisurA JuPIRICA DE LA EXCHCIAN TUVO COMO RAZON DE -~
SER EL NTQRGAR CIERTAS FACILIDADES A SUS RENEFICIARIOS TARA
QUE PUDIESEN DESARROLLAR SU INDUSTRIA, CONERCIN O INSTITY--
CIO6H QUL DE HAKERA BIRECTA O INDIRFCTA TAVORFCIERA AL 690F-
S0 DF LA PORLACION, TAPA DAKLE UNA EXTSTEHCIA Jurforea sg -

CONTEMPLO FH EL MARCO COHSTITUCIONAL, SU LFY REALAMIHNTARIA Y

DEMAS DISPQZIC £5 ROLATIVAT IHDICANDD Lo% CASCeS, PAZOHES

Y CONDICIONES PARA SU OTORGAMIENTO AS{ Cono LOS SUJEIDS ~-

EXENTOS DLl fapwesin,

La LEY pri fnpursio AL YALoR AGREGADO INCLUYO COMD Su-
JETOD DE LA EXENCION A LAS IHSTITUCIONES QUE IMPARTIEREN E--
DUCACIGH PRIVDPA SIEHFRE Y CUANDO CUMPLIEREN COM EL REQUISE-
TO DE VALIDEZ Y RECONAOCIMIEHNION OFICIAL OTORGADO POR FL GO-

BIERNO,

ENM LA ACTUALIPAD Y EN RAZON DE LOS CONSTANTES CAMRIO -
QUE SE PRESENTANM A NIVFL MUNPIAL EN LODS SLCTORFS DE LA FCoO-
HOMIA, [S HFCFSARIO MACFR U ESTUNIN FYXHAUSTIVO DE LAS Ii--
NANZAS EN MEXICO ANALIZANDO A 10DAS LAS FIGURAS JURIDICAS -~
QUE CONTEMPILA LA LEGISLACIAN, Y ©£N EL CASC NE QUE HO ADECUEH
A LAS HECESINDADES NE LA SOCIEDAD ACTUAL, HALER LAS MODIFICA-
CAIONES, REFORMAS Y DEROGACIONES OUE SE LSTINEN CONVIHILN--
TES PARA QUE LA HACION ST EHCUBENIHE A LA ALTURA PE LOS DE--

MAS PALISES DEL Mulnn,
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EL OBJETIVO DEL PRESENTE MATVERIAL ES DAR UNA YISIGH 6E-
HERAL DE LA EVOLUCIGH HISTORICA DE LOS IMPULSTOS, PRIMERD A
NIVEL MUNDIAL Y CERIRANDOST DESPUFS FH FL CASD PARTICUL AR -
DE MEX1CO, PARA OBYEHER UM CRITERIO 6rHFRAL DEL ESTADO £en--
NOMIED BE LA HACIGN ¥ PORQUE MO NECIRLU, ATREVERSE Y PROPO-
MER UHA REFORMA A LA LEY DEL {nPufsTo AL Vaton AGREGADE SU-

PRIMICHDD D HOMEPAL 15 LA EXENCION €0% FL QUE LA AFRTUALID-

DAD GOZAN LOS SERVICIOS RE FHSTHANZA GUE PPESTAN LOS ORGA--
HEISHOS DESCLNTRALIZADGS ¥ DE LOS ESTABLICINIFNTOS QUL CUEh-
TAH CON LA ANTOREZACIGN ¥ fLEOONOCINERHTO DE VALEBEZ CFICIAL
ANTF LA SECRETARIA DF bbucaciGu PUBLICA; LA RAZGN QUE MOTYI-
VA ESTA PROPHESIA ES SIMPLEMUNIE SANCAR LA FCONOMIA NACIONAL
EL 6STO DE LOS PADRES DE TAMILIA ¥ LAS OBLIGACIONES UE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS cot €L [stapo,

LA TRAYECTORIA EDUCATIVA DE NHUESTRO PAfS Y LOS CAMBIOS
PRESEHMTADOS EN LA SOCIFDAD PARFCEN DEMOSTRAR NUE LA PROPUCS-
TA EN CUCSTION TIENE MUCHOS ELCHMEHTOS PARA PROSPERAR, FPUES -
AHTE TODO SIGUE EL CAMINO DE LA.JUSTICIA, LA LEGALIDAD Y LA
ATENCIGN PRIORITARIA DL Bifti comln, SORRE EL INTERES PAR--

TICULAR,



CAPITULD 1§
ANTCCEDENTES DEL tMPUESTO.

1.1 £L TMPUESTO EN LA ANTIGUEDAD.

PARA TOHEE UNA VISUGN ACTUAL DEL SISTEMA DE CONTRIRU--
crones £n MNEXICO, 15 REQUISITO IHDISPENSABLT REMONTARSE Y -
CONOCER EL DESARROLLO ou{ WA TENIDO FL IRIBUIO A LO LARGO DU
LA MISTORIA, Y ST BIEH, NINGUH DOCIRINARIO SE WA PULSTO hi =
ACUERDO EN CUANTO A SLHALAR UN PERIODO PPRECISO EN FL CUAL
NACE LA INQUIETUD DFUL HOMRPE POR ORGANIZAR UH SISTOMA ECOHG
MICO PARA EtL SOSTENIMIENTO PEL ESTADO Y SUS THSTITUCIONES;
ES INEGABLE QUE EL COMERCIO Y LA NAVEGAC[dN CONO ACTIVIDADES
FUERON SUMAMLCHTE LUCRATIVAS, PERMITIENDOLE AL NOMBRE OBTENER
LA RIQUEZA SUFICIENTE PARA LA SATESFACCION DE SUS HECESIDA-
DES Y DE MANERA INDIRECTA BENEFICIANDO AL ESTADO EHNRIQUE--
CIENDOLO; EN TANTO A LOS GORERHANTES CORRESPONDIO CREAR 0--
BRAS TENDIENTES A LOGRAR [L ENGRANDECIMITHIO Y PODERIG PO--

LITICO COW RESPECTO A LAS DEMAS NACIONLS
T.1) EL PERIGDHO ROMAND.
EL poneERYo PoLl71C0o ¥ Ecanénico oUE manTUVD EL EsTapo

ROMARO DUPANTE MUCHOS 536LOS AHTE EL RESTO DE LAS HACIONES

pE LA Europa OCCHIDENTAL, PUEDE DOCIRSE QUL FUE GRACTAS A



SU COMPLEJO v ELARORADO SISHIMA Jurfpico SUSTENTADO POR -
UK AMPLIND CUERPO BE LEYES OHF REGULARAN CAaSf EN SI TOTA--
LIDAD TODAS LAS ACTIVIDADES DL L0S PARTICULARES CON RES--

pecto aL Estapa,

EH LA EPOCA REPUBLICANA £0 SISTEMA FINANCIERO ESTUVO
BASADO EN LOS BIENES PURLICOS, N LA QUE EL IMNPUESTOD ERA -
CONSINDFEADE r£AMO UN BERER PRUIGG CON FL CARACTER DE EXTRA-
ORNINARID, YA GUF LO5 [NGRESOS PEL [5TADO ERAN EXPLOTADNS -
DC MANERA DIRECTA O MEDIANTE ARPENDANIENIO, SIN EMBARGD, =
CON L TRANSCURSQO DEL TICHPO S8 LE FHE DANDO MAYOR [IMPOR--

TEIN ESTATAL €6

pren

TABLECIENDOSE IMPUESTOS NE D65 TIPOS: DIRECTOS COMO EL VE-
RRITORIAL (QUE PAGARAN LOS HABITANTES DE LAS ClUDADIS pon
LA POSESIOGN DEL SUELOG); Y EL PFRSONAL (COMD LO ERA EL PA-

GADO POR LOS PROPIETARIOS DPFE LAS MERCANCIAS QUE CRUZABAN

CIERTOS LUGARES Y POP LA TEANSMISION DF WERFNCEAS),

EL risco pewL CeEsar sE [HC»’\P‘GD’ nE ITNCREMENTAR SUS IN-
GRESOS A COSTA DEL ERARIO, PLSE A GUE DESAPARECIOH LA MA--
YOR PARTE DE LOS IMFUESIOS INDIRECTOS QUE TXISTIAN, €N TAN-
o nuf PIOCESTANO DIVIDIQ 10D0 EL iNPLRIC UH BHIDADDS IHMO-
SITIVAS ATENDICNDO AL VALOR DD LA ESTINACION PATRINONIAL -
DE CADA CONTIRIBUYENTE, AL CAFLTAL MOBILIARIO, A LAS CLASECS

DE culLlivo, NUMERO DE ESCLAVOS, CALONOS, ANIMALES, £7C,



PESE AL COMPLEJO ¥ FLABORADD SI1STEMA ECONJMICD cON FL
QUE CONTARA TL £STADO ROMAND GUE LE PEKMITIO NURANTE MU~~~
CHOS ARNS MANTENERSE A LA CAREZA SOCIAL, MILITAR Y CCONGMI-
CA DEL PESTO DE LAS DEMAS WACIONES, LA [HJINSTA REPARTICELON
NE LA RIOUEZA LLEVO A RONMA A Un DESQUEBFAJAMIERTO PoLfTico,
UK DESMEMBEAMIENTO DE SUS PPOVINCIAS Y UNA SUBDITA CALDA -

DE SH o beonnnsfa,

11,2 LA CDAD HEDIA

Cuanno CARLO MAGHD CEDF LA COROGHA IMPFRIAL A S8 #1140~

Luis "EL P1ADNSe” ©x (L cisne v

CHCBEBTPA 0ot BNA ECD-
MOMIA QUE SOLAMEHTE PRODUCIA Lo NECESARIO PARA £f USQH ¥ -~
COHSUMO DE SUS NARITANTES, Y CUYA UHICA SOLUCESH FOSIRLE-
ERA ESTABLECER UNA VERDADERA ORGANIZACIOHN TINANCIERA QUE -
LE PEPMITIERA HACEP FREMIL A SUS MAS APREMIANTES HFCESIDA-
DES Y CONTAR CON UN SISTEHA FCNuGMEnD [ROVADOR, COSA QUE
MO FUE POSIBLE DADO OUE LA HACIEHNDA ERA UNA ADAPTACIGN DEL
SISTEMA ECondmIco nrL Imperio Renane DEL QUE SOLAMCHIE KO-

DIFICARON UNAS RECAUDACIONES ¥ BISAPARTCIERON OTRAS,

FL ponre pPoOLTTICN Y FCANARICH CORRESHONDIA DI HAHERA
ARSOLUTA AL PEY QUIEH IRA €L ARMINISIFPADOR SUPRTMO DE LA -
HACIENDA Y TL GHICO FACHLIADG FAPA ESTARLLCER Toln 11P0 DE

IMPUESTNS TENIEHNDO PODER ADREMAS PARA (XIGIP A LOS SIERVOS



0 LIBRES UN DOMIHIO ABSOLUTO; SOMETIDOS A LA POTESTAD DEL
SEHOR Y SUJEIOS A UNA SEHIE DE GHAVAMENLS OUE DEBIAN PAGAR
EN ESPECIE O POR BHIDAD VISCAL PNR CADA CASA, FAMILIA B HO-
GAR EXTENDICNDOSE PHCLUSO POR LA POSESIAK DE UNA YUNTA DI -
BUEYES, EL PAGO DE UNA REMTIA POR EL DISTFUTL DE LA TIEHPA -
CULTIVADA, LU PAGD DI DEPECHOS POR (L APROVICHAMIENTIO Qut
SE HICICRE DO ROLOUTS, MONTES, PI0S, MINAS, CAHTERAS, C1C;
SITH OLVIDAE QUE LUS MELINOS Y HOPNOS AL SLR PARTE DEL MOG-
HOPOLIO DEL REY Y SER HE USO FORZOSO PAPA LOS SIERVOS DE-

RIA PAGARSE PARA SER UTILIZADOS,

LAS OBLIGACINHES DE LOS SILPVOS TARMRIFR SE ExTENDRTAN -
A LAS DE CARACTER PEPSONAL EH LAS QUC SE DERIA CcONTRIBUIR -
CON EL TRABAJO EN LA CONSTRUCCION DE CAMINOS Y PUENTES, CAS-
TILLOS Y FORTALEZAS, PRESTAR SERVICIOS DE MENSAJERIA Y REA-
LIZAR FAEHNAS AGRICOLAS DT TIPO TXTRAOPNDINARIN CUE ERAMN FIi-

JADAS POR EL REY UNA YEZ AL AHO,

Por Lo QUE SE REIFIERE A 1.0S SUJFTOS ENCARGADOS DU LLE-
VAR A CABO LA RECABDACIGN DF TRIBUTOS, (STOS FORMABAN UHA
YCASTA PRIVILIGIADAY PUFS LA RICAUDACISN ST LLEVABA A CARO

cr TPADHCIAN TH O -

FoRk BELTUGS LOEPCLITIVGS L
VERROR DE LOS CONTPIBUYENTLS Y DL CUYAS ACOTONES HUNCA FRAN
RESPONSARLES Y SI £8 CAMBIO PPLMIADOS POP Sy LAROP DF PRE-

CAUDACIGN DADD QUE LOS IMPULSTOS L[PAN CONSIDERABOS COMO --

UN SACRIFICIO QUL TNBAS 10§ HARITANIFS DIRTAN PEALTZAE SIH



QPONER RESISTENCIA, PUES EN CASO DE NO HACERLO SE LES CASTI-~

GABA SEVERAMLHIE ThHCLUSO CNON SUS PROPIAS VIDAS,

1.1.3  LAS CORTES TRANCESAS

AL tR ADDUILRIENDO MAYORES DIMENSIONES LOS FEUDOS, SE ~--
REQUIERE ORGANIZAR UN HUEVO SISTEMA cotocibo coMmo "Burcos™ -
EN LOS CUALES LA ADMINISTRACIGN JUDICIAL ¥ MERCANTIL CORRES™
pONDIA A LOS MUNICIPIOS , LO% CUALES CONTABAN CON CIERTA AU--
TONOM{A CON RESPECTO AL ESTADO Aun PARA EL FSTABLECIMIENTO -

DE LOS IMPUESTOS

EH ESTE PERIODD SOBRESALEN LAS GRANDES DESIGUALDADES DE
UNOS CIUDADANOS CON RESPECTO A OTROS YA QUE LOS COMERCIANTES
DETENTABAN UHA GRAN PARTE DE LA RIQUEZA AUNADOS A LOS PRIVI-
LEGIDS DE LA EXENCION POR LA GQUE NO SE VE[AN SUJETOS AL PAGO
DE TMPUESTO ALGUNO; TN TANTO PARA €L GRUFSO DE LA PUBLACIGH
"PLEBEYOS” LA CARGA IMPOSITIVA ERA DEMASIADO SEVERA Y SUS5 -
DEUDAS TANTAS QUE PHAC' . Canu!l' D SF UHCCPTIRARAN VENDIDOS ANTE
SU PATRGN; LO ANTERIOR SIN CONTAR QUE SU FARTICIPAZION PO-

LITICA ERA MULA EN CUALQUIER DLTERMINACION QUE ToMARA £L REv,

LA FORMACIGH DE LAS CORTES TUYO COMO FINALIDAD DAR UK
MARGEN DE LEGALIDAD A LA ACTUACIGH DLL REY, AUNQUE LOS --

ESPACIOS ABIERTOS A LA PARTICIPACION SOLO SE LES DABAN A LOS



BUPGUESES QUIENES NO APORTARAN NADA £H RENCFICIO PARA EL [5-
TADD LLAMO, Y SOLO PARTICIPABAN CUANDO VELIAN AFECTADOS SUS

INTERESES DFE MANERA DIROCTA,

DuRAnTE CL REINADO DE Juan | “Juan siN VIERPA” L PuE-
BLO TUVO U ENFREKTAMIENID DIRFCTO CON SU SORERANO FN EL ==
QUE LE PEDIAN GNE DE £5E HOMOLIN FH ADFLANIE PARA I F&IA--
BLECIHIENTO DFf CUALOUIER TIEN DE JMPUESTO, DFEBIA EXISTIR EL
APOYG DIL FUEBLG, FUTS LI CASO Di e Stk ASEH, TL REy SERIA-

DESCONOCTDO PN EL PUERLO Y £!H CAse DF QUL L SORERPAND SE O~

PUSILPA SFPA CapRLy HEDE TE LAG ABRNAS, FTOR TAL RA-
260 £L 25 n& Junio ne 1215 st tiama La CARTA MAGHA Eu LA --
QUE CON RESPECTO AL TRIBHIO FSIARLECE QUE: “...DF HOY PAKA
SIEMPRE EL SOBERANG RESPETARA LAS LIRERTADES BE SUS SURDI-
TOS Y NO CREARA IMFUESTOS, §1N PPEVIO ACUERDO ENTRE FL REY

Y LOS PARES INGLESES, Lonnes v RAPONES PARAUE €5705 HAN -~

ENCONIRADO APOYO BN EL FUFRLO JHGLES...".

LAS CORTES DERIDAMENTIL INTEGRADAS FOR LL ESTADO LLAND
O TERCEP ESTADO, JUHTO COf LOS NOBRLES Y L0OS ECLESIASTICOS
SE FNCARGAPON ENTONCES DT IMPGNIR TRIBUINS O DF MODIFICAR--
L.0S, SIENDD ESTO UN ACTO DI TOTAL SOBERANI{A, I1nCLUSO CON EL
YIEMPOG LA APPOBACIAN DE CILPTAS NORMAS SO CONHSINTFA cotto -~

LEYES ORLIGATORIAS PARA TODO £ PFLHAO,



1.1.4 CL PLRIODO RENACENTISTA

LAS CORTES YA PLENAMERTE FSIABLECIDAS SE EHCARGARAM ADL-
MAS DE LEGALIZAR LAS CARGAS [WPOSITIYAS DL FOPMULAR REFDR--
MAS A LOS GASTOS PHBLICOS, CXAMINAR LAS CUFNTAS QUE JUSTIFI-
CABAN LOS SEPVICIOS, ATLNDER LS ABUSOS COMFTIDONS FAR LOS -
ARRECNDADORES, EN FIN UM HUEVO QRDER FINANCLIERPD DEBIDARTUTT

ITRYLGRADO,

Esos ANTLCEDENTES FUERGN DE GRAN UTILIDAD PARA LAS COR-
TES DEL sIiGLo XV, QUE HACIENDO ESTUDINS DE LA ECONGM{A LD -
SU REINO CONCLUYEROH QUE LAS CLASES DL MFHOR CAPACIDAD ECO-
HOMICA SE ENCONTRABANM GWANDEMENTE OPRIMIDAS DADD OuE TENLAN
QUE 50PORTAR UN TRIBUTO FXCESIVO PARA SUFPAGAR LAS TINANZAS,
EH TANTO GUE LOS SENORES FEUDALES GOZARAN DE INUMERARLES --
MERCIDES Y PRIVILEGIOS, PNP LO CUAL DECIDIERGN QUL E510S --

GLTIMDS DEBIAN SER LLAMADOS A CONIPIRUIR,

Pana eL stoto XVI L aBsoLuttisHo DEL REY RECAE Y SE€ IH-
TLGRA UK MUEYN FCTAND SHRERANO CUYA ACTIVIDAD ARARCARIA ANE-
MAS DLL ASPCCTO Prr lTICD, [L MARCO FINANCIERO ¥ §I1SCAL; CLA-
RO QUE PARA QUE DICHA SOBERANIA SE PRESENTA®PA TUVO QUL SER -
CONQUISTADA FOR £L PODBLR DE LAS AFMAS, EI LA QUY EL PUTRLO
FRAMCES FUF tL FRIMER FSTANG £% PARTICIPAR Df MANERA ACTIVA

EH LA DEFENSA DE 505 JHTERESES,
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1.1.5 EL ESTADO LIBERAL.

EL TRIUNFO DE LA REvoLucidn FRANCESA FUE UN EJENRLO PARA
LAS DEMAS HACIONES LH LA CONQUISIA Y RECONOCIMIENTO DE LOS DE-
RECNOS DE LA CIUDADANTA QUE SER{AN CAPACLS DE PROTEGER DESDE
LAS GARANT{AS Df IGUALDAD, SEGURIDAD ¥ PHOPIEDAD HASIA LA CER
TEZA ECONGMICA [N FL PAGO DE IMPUESTOS, TAL S FL CASO QUE LA
"DECLARACTON DE DErECHOs nEL HOMBRE Y €L CIUDADANO” DADA A €O
HOCER EL 26 BF AGOSTO be 1789 gstasuicia vn sun arricutas 13

Y 10 Lo REFERENTE AL PAGO NE IMPUESTOS, CUANDO SCHALA AUE

"o PARA EL mANTERIMiENTC LA TUERZA POBLICA Y PARA LOS GRS
TOS DE ADMINISTRACION, UHA CONTRIBUCIGN COMUN ES INDISPENSA-
BLE; ELLA DEBE SER IGUALMENTC RLPARTIDA [HNIRE 10DOS LOS Clu-
DADANOGS, &N RAZGN A SUS FACULTADES.,.." ¥ ",..L0S CIUDADANOS -
TIENEN DERECHO DE CONSTATAR POR S[ MISHMOS Y POR SUS REPRESEN
TANTES LA MECESIDAD DE LA COMTRIBUCEGN PUBLICA, DE CONSENTIR-

'

LA LIRREMENTE ., ", !

ESTA DECLARACION MARCA EL INICIO DI UNA NUEVA ETAPA EN
MATERIA FISCAL PUES APARTIR DE LOS ESPACINS DE PARTICIPACION
DE LOS CIUDADANGS, LA LLGALINAD Ef EL ESTABLECIMIENTO DE LOS
JHMPUESTOS Y LA CONCIENCIA DE LA CIUDADANIA EHN CONTEMPLAR A
LOS INPIESTNS COMO UNA MEDIDA SANA PARA LA ECONOMIA NACTONAL,

DEJAN DE SER POR VIZ PRIMERA UN "SACRIFICIO”, Y SC COHVIERTEH

EN UNA ORLIGACION CIUDADANA PARA FL DESARROLLO DiL LSTADO, DE
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SUS JHSTITUCIONES Y DE LOS MISHNOS GOBERNADOS

SENTADAS LAS BASCS DE UNA NUEVA POL{TICA FISCAL VARIOS
PA{SES EUROPEOS Y ENTRE ELLOS [ SPANA, TOoIAR LOS PRESUPUESTOS
BASICOS PARA ESTARLECER SU NUEVO OGRDEN FISCAL A GRADO TAL - -
DE QUERAP THCLUIDO A HiveL ConsTiTuclonal, PuEs fArRA JRIZ2 LA
Constiructdn nt CAvtz senaLo 4 sus avticuios R, 339 v 340
QUE: "10DO ESPANDL Sik DISTAHCION ALGUNG ESTA ORLIGADO A -
CONTRIBUIR EN FPROPORCION A SUS WABLRES PARA FL GASFOQ  DEL -
EsyADo.. " ¥ ", ,DICHAS CONTRIRUCIONES 50 PARVIRAN ENIRE To-
NOS LOS ESPANOLES CON PROPORCIGH A SUS FACULTADES Y SERAN -
FROPORCIONALES A LOS GASTOS GUE DECREIEN LAS TURTLS PARA FL

SERVICIO PUBLICO EN TODOS SUS RAMOS,,,".

L PENSAMIENTOD LIBERAL DEL "LAISS€Z FAIRE LAISSEZ PA-
SSER" VINO A REVOLUCIONAR NUEVAMCNTE TODA LA ESTRUCTURA ECQ
NOMICA PREVALECIENTE HASTA ESE ENTOGHCES, EH LA CUAL LAS CLA
SES MAS PODEROSAS DE LAS NACIONES DETERMINABAN QUE EN SUS -
HABOS LA ECONOMIA TRA A TEHMER UN MEJOR DESENVOLVIMIENTO Y
QUE SOLO ERA MHECESARIO QUE EL LSTADO LAS DEJARA ACTUAR LI-
RREMFHTE SIh [HTERVENIR EM LD ABSOLUTO S1 ES QUE Sf auerfa -
CONTAR COH UN SUPERAVIT] DE €STA MANERA LA RIQUIZA QUEDO -
COHCENTRADA EN LAS HANOS DE UNHOS CUANIOS ¥ LAS DESIGUALDA--

DES SE HICIERON MAS ORVIAS (ot RESPECTIO A LDS PARTICULARES.

LAS CONSECUENCIAS FOERGH unA HACTENDA CADA VEZ WAS -



POBRE SIN LO0S5 RECYURSOS NECESARIOS PARA ATCHREP LAS NECES|-
DADES BASICAS DE LA POBLACION, CREAR UNA MLJOR IHFRAESTRUC-
TURA, GTORGAR LOS SERYVICIOS DT SALUR, f1c6; A E5TE RESPECTO
LOS TEORICOS DE LA FPOCA SEHALARAN QUF FI. MEJOR IHPUESTO QUE
PODIA HABER ERA AQUEL QUL N0 EXISTIA ¥ QUL LA IGUALDAD ANTE

€L MISNO SL CONFIGURARA COMO UNA [GUALDAD MATEMATICA.

PARA QUE EL LA £POCA CONTEMPORANEA 1A rConnni{A QUEDARA
HUEVABENTE SANEADA FUT PLOUISITO INDISPEHSARLE QUE LA FO-
f(Ll'\(Tl(‘lll PARTICIPARA Bt MANERA ACTIVA Y ESFUSTIERE SUS THCOH-
FORMIDADES, LA OFCIGH TUE £L SUFRAGIO UNIVERSAL, OUE DIO PAY-
TA PARA QUE EL ESTADO DE UHA MANERA IMPOSIVIVA TOMARA LAS
RIENDAS DE LA POLITICA ECONSMICA [ IHNSIPUMCHTARA UNA SFRIE -
DE MEDIDAS URGENTES PARA SALIR DEL BACHE EN GUE SE ENCONTRA-
BA, Ul COMPLEJO Y BASTO SISTEMA DE LEYES SIRVIG PARA AMPARAR
A LAS CLASES MAS DESFTAVORECIDAS, DAR UN TRATO IGUALITARIO A
PRODUCTORES, EMPRESAPIOS, AGRICULTORES Y CIUDADANOS EN GENE-

RAL Y ASI DESARROLILAR HUEVAS FUENTLS DE RIQUEZA,

1.2 LA EVOLUCION DEL IMPUESTO EN MLXICO

1.2.1 ANTECEDENTES DEL
IKPULSTO

DESDE SuUS MAS ANTIGUAS FORMAS DE ORGANIZACION POLTTI--
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CA LOS PULBLOS MOSOAMERICANGS CONTARAH CONn UN SISTEMA TRI-
BUTARIO CON CAPACIERISTICAS MUY £SPECTALLS CON RESFECTO A
LAS DEL RESTO DIL MUNDA, EN LA QUEt LL TRIRuUTO EXIGIDO A LOS
POERLOS SOMETIDOS Y A SUS CIUDADAKNOS SE FNCOKIRABA PERFEC--
TAMEHNTE ESTARLECIDO ATUHDIENDD A 5U SITUACIGN FINANCIERA, ==
SUS CASTAS, 5u5 POSTGIONES, Lie; PAHA LD CUAL ST HRALABAN -
EN LIBROS FH €nG Quf St ASEHTARAM LDS FHGPFSDS DFL fsiapo -
N OMATERIA 5L IHFUESTOS, ASD Cong EL DESTIND QUE SE LES DA~

Fia A E5T0S PAPA [L BOLLFICIO DE LA CoLECTIVIDAD,

Prycea o Lo Autralor cp sucusniss to oot tos Lagptr--
Quls (RECAUDADOPLS) SE ENCARGARAN DF ESTABLECER L0S TRIBU-
TOS, AS! COMD SENALAR LOS LUGARES EN LDS QUL SE ALMACENA--

BA Y CORCEMIRARA LA RIQUFZA Conoctibos cono "CALPIXCALLE",

Los tMPUESTOS QUF FxIntiAn ru MEXico-TENACHTTILAN ERAN
L0S DE CARACTER CXTEWNG; CQUF PAPA QUE L0OS FUERLOS QUF SE --
SOMETIAN SIN DPONER PESESTONCIA, Prenfan su autouwonia pouf-
TICA JTHTERNA, QUEDANDO UNICAMENTE OBLIGADOS AL PAGO NP TRI-
RUTOS; EN TAHTO QUF PAEA LOS PULRLOS QUE ERAN VENCIDOS EHN -
BATALLA 0 OUE OFQNIAN RESISITHCIA, PERDIAK Su AurnNOMfA Y =

SE LFS OBLIGARA A PAGAR EL TRIRUTN AL FPUFRLO CONQUISTADOR, -

SIENDO FSTE DE TPES MANERAL:

- EMN ESPECIE .- CONSISTENTE EN MERCANCIAS QUE EXISTEIAN O SE -

PRODUCTAN EH SU REGIOH,
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- PAGO DE SERVICIOS,- EN FL QUE LAS PERSONAS DF LOS PUERLDNS
SOMETIDOS PRESTABAN TRABAJUNS DF LABRANZA, Pii-

BLICOS, DOMESTICOS, L1c,

- PAGO EN PERSOMAS,~ SC PROPORCIONARAN ESCLAVOS PARA LA GUE-

RRA, PARA SACHIFICIOS RELIGIOSOS, EIC,

En TANTO LAS PERCEPCIONES QUE tTERTAN FOR LAS FROVINCIAS
IHTERNAS SU PAGABAN EN TSPLCIT (SEMILLAS PE MAYOR COMERCIA-
LIZACION, PIEDRAS PRECIOSAS, PLUMAS, ETC), © PAGO EN SERVI-

pisLicn, BF-

Cins, s DECIR, TPABAJO FIiSI1CO PARA EI SEFVICI

LIGIONSO O MILITAR,

CABE DESTACAR QUE EL SISTEMA TRIBUTAPIO DL ESA EPOCA--
ERA COLECTIVO, DADO QUY SE CUBRIA POP DETERMINADOS GRUPOS -
SOCIALES COMO LO ERA EL DE COMLRCIANTES  INDUSTRIALES ¥ LA

DE AGRICULTORES POR BARRIO.

CuAlDO LLEGAPON LOS PRIMEROS CONQUISTANORES A LAS 110~
reas DF LA HuFva ESPANA, TRAEN CONSTGO UNA NUEVA TDHEOLOGIA
EN MATFRIA DE RELIGIGON, DL OPGANIZACION POLITICA € 1HeLust-
VE EN MATERIA DE TRIBUTACION; LA CONOUISTA FUE MUY DOLDROSA
PARA LOS PUEBLOS CONGUISTADOS RUE FOERON SOHETIDDS POR ME-~
DIn DE LAS APMAS Y OBLIGANIS A OBEDECER LAS LEYES Y GORER-
HANTES, SIPVIECHDOLD ADEMAS COMO UNA IMPORTANTE MANO DE -~

OBPA EN LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA METROPOLI.
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LA TRIBUTACION EN TIEMPO DE LA CONQUISTA REPRESTNTA -~
PARA LOS {HGTGEHAS UN DETERIGRO £EH SU fCotoMiA YA OUE LOS -
PAGOS QUE DERIAN 0TOFGAR A LOS CONOUISTADARES ST EFFCTIUARAN
POR MCDIO DE SERVICIOS PLRSOHALES, PAGOS En CSPECIE O CON -
HOHEDRA QUE PAPA EL CHECTO YA HARIAN 1HIRODUCTIDBO LOS ESPANO-
LES; LOS PAGGS SE DERIAN DE REALIZAR ANUALBERTIE CUYQ VALOR
ERA LO FRUIVALFNTIEL A un PESH (N CUALOULEY 1170 DE BILWES -

MAS SETTF RPEALES DE MATZ,

COMO YA SE SENALD ©ON ANTERIORIDAD LA RE‘GHL:\Cld.'I JIH’(*
DICA DE TODAS LAS ACTIVINADES DE LOS PAPHICULARES SE Ef~=~-
CONTPARAN ESTARLECIBAS €N LAS LiGISLACINNES TspalioLAs o0 -~
LAS QUE SENALARA QUE EL ORGANG ENCARGADO PARA RECAUDAR LOS
ITHGRESNS L0 SERIA LA Convabupria GLrerar ne TriRutOoSs, A -~
CUAL FUE SUSTITULDA Alins mas TARDE FoP LA Conrtapuria GENERAL
DE RETASAS OUE DEPENDIA DIPECTAMENIL DE LA TESORERIA GENE--

RAL DE LA Reau Hacionuna BeE LA mereoraL{ FsfaloLa,

£t PERLODD coMPRENDINO DE 1757 A 1786 REPPESENTG ENM MA-
TERIA DE TRIBUTOS UM SACRIFICIO MUY GRAUDE PAR LOS IRDIGENAS
DADD QUE SUS COMTRIBUCIONES DERIAN SER LAS SUFICIENTES PARA
CURRIP LAS HECESIDARCS DI 2uSTEAIQ PE LOS MINISTIROS NE DOC-
TRINA, QRMAMNEHTOS AL CULEN DIVING, FPESTACIONES A CACIQUES
A LOS GORERHADOLES, LOS ALCALDES Y DEMAS OF1CIALES; Y LOS =

NECESARIOS FARA SERVIE A LA CONSTRUCCION DE IGLESIAS Y ~--



OBPAS PUBLICAS; TODA ESTA SiR

DO Uk DESCONTENTIQ CH TODA LA

THFORTANTE PARA QUE SE GESTAR

TA,

VAPIOS SOh 1L0S PERSONAUE

DE LA LIBERTAD pPE 10005 LOS |

DEROSOS ESPANOLES, ENTRY E£LLO

PRESENTA €0 FL ato Dr 1210 un

ESCLAVITUD, FL CUAL Conitent

A LOS TRIBUTOSAL SEHALAR OUE !
", HINGUND DE LOS THDEV
LA ANTIGUA LEGISLACIGN

CUTORIA DE ENVILECIMIFH
TAS DE PAGD

DFL THIBUTG

TE DE CAPGAS TUEPON OPIGINAN-

FOBLACION, STENDO UHA ®RAZON -

A FL OMOVIMIENTO IHDEPENDENTIS-

5 QUE LUCHAN POR LA OBTENCIGH

HDIGENAS DI MANOS BE LOS Po--

Mieurt Hipawso v (ostiLea

BANDO PARA LA ABDLICIGR DE LA

BHA SLHIE BT MEDIDAS RFLATIVAS

fDUOS DE LAS CASTAS DF

OUE LLEVA CONSIGO EJT-
T0 EN LAS MISMAS CAR-

QUE S EXIGIA NO LO-

PAGREN €N LO SHCESIVO, QUEDANDO EXENTGS DE -

UHA RECOMINDACTIGN TAN HOCIVA AL RUCOMENBARLE

vasaLte,.." (1),

AL paso pADD Por Hibaree st unc Jost Harfa MorrLos---
QuIEN €L 14 pe seprremere pe L1813 EN UNA ASAMBLEA CONSTITU-
YEHMTE, SE HACE CARGG BF DAR AL (ONGPESO DE ANAHYAL, UN DOCU-
MEHTR DE TRABAJO coh 23 punios councibo coMo “Los StHij---

1 7arate, Julio. México a traves de los siqglos. Bd Cum-
bre S.A. Mdéxico 1972, fomo 111, big 72.



MIENTOS DE LA NACION" EN Cuyo Antfcuto 22 SENALA: "...0U0E

SE QUITE LA INFIHIDAD DE TPIRUTOS, DERECHDS £ INPOSICIONES
QUE NOS AGORIAN Y OUE ST SEMALE A CADA INDIVIDUG UN CIHCO-=
POR CIENTO DE SUS GANANCIAS ¥ OTRA CARGA 1GUALMENTE LIGERA,
QUE N0 OPRIMA TANTO, COMO EL ALCABALA, EL ESTANCO, [L TRIBU-

Te U avpos,, " {2),

LE SI1GUE BUA SPRIE DF REGLAMENTACIONTS ¥ LEGISLACIONES
DADAS POR CADA JEFE SUPREMO CON TL QUE Coulo LA Nacidn ME-
XECANA, CADA UNO DE TLLOS TRATO DE SEGUIR UNA TRAYECTORIA -
UMIFORME EHN MATEFIA ECONGMICA AHNQUE EM ALGUHAS OCASJONES--
EXISTIA FRANCAS OPOSICIONES ENIRE UN SISTOMA IMPOSITIVO Y -

OTRO.

ta CoNsSTITUCISON DE APATZINGAN POR SU PARYE PRETENDIO -
REGULAR A HIVEL CONSTITUCIONAL LA OBLIGATORIEDAD DEL IM---

PUESTO AL ESTABLCCER TH SU ArTicuto 36 v 41 Lo RELATIVO AL

"

PAGO DF IMPUESTOS, CUANDO SEHALABA QUE: »e o LAS CONTRIBU--

CIONES PURLICAS NO 50N EXTORSIOHNES DE LA SOCIEDAD,.." Pron

LO QUE ", ..T5 ORLIGACIGH DEL CIUBADANG COLTRIRUIP POONTA--

MENTE A (OS GASTOS PHRLICOS,,.," ; COM LA FOSTURA DADA POP
ESTA CONSTITUCIGN ST PRETENDIO ORICHIAR LA POLITICA FISCAL

QUE EH ESE PERIODO HISTARICO ESTABA FUERA DE COuTROL,

2 Morelos y Pavdn, Jost Ma, Autoqrifos.- Impreso en la
Secretaria de Goborpacidn, México 1918, pendltima pdgina.
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En et afio e 1834 con Awtonio L6PEZ ne SANIA Awna st
FRESEHTA UM FEPLGDO DIFICIL PARA TONNS 05 CONTRIBUYENIFS, -

YA QUE EN ARAS DF TEHER UNA NACION PICA A LA ALTURA BE LOS-

Estanes EuROPEDS, SE DECRETA UNA SERIE NE IMPUESTOS LO SUF(-
CIENTEMENTE ELTVADOS ¥ FH MUCHAS OCASIONES RIDICULOS, QUE--
LOGRARAN SATISTACER LAS BICFSEDADES NDEL GOBILRNO PARA CRFAF
OBRAS DI EMBEIUFCIMIENTA PARA 1A CAPITAL DE LA REPGBLICA---
EHTRE LOS BUEYGS INPUESIOS Qul 56 DECRETARON SE SFHNALA T
PAGD DE UN REAL FOR CADA PUTBiA QUL HUBIFEA EN UNA CASA, -
AL TGUAL QUE EL PAGO DE CUATRO CENTAVOS FOR VENVARA, Dhas -

PESOS MENSUALES POP CABALLO, £1C,

PARA ESTABLECER UHA LEGALIDAD Y UNA IGUALDAD EH LA IM-
POSICION DE LOS IMFUESTOS SF ESTARLECEH L.AS SIETE LLYES --
COMSTUTUCIONALES DE LAS CUALES SCHALABAN EH Su ARTfcuto 3°
FRACCIGN SEGUMDA LA "..,0BLIGACION DEL HMEXICANO A COOPERAR
A 1LOS GASIOS LEL [STADG, CONM LAS CONTRIRUCIANES QUE LSTABLEZ-

CAN LAS LEYES...".

lina contsion tnteGraDA Pop Ponciano ArRRIAGA, MARIANO-
Yafiez v Leon GuzMAN SOMETEN A LA CONSIDERACION DEL CoficREso
constituyenti be IRSH nn PrRoYLCIQ DL CONSTIIUCION QUL FSTA-
BLECTA £5 50 ArTicutn 36 our “£s OM.1GACIGH DE TODOD MEXICA-
NO, DEFENDER LA ITHDEPEUDINCIA, L NONNP, LOS DERFCHES ¥ Jus~
TOS IRTERESES DE LA PATPIA Y CONIRIBUIR PAPA L0OS GASRTOS -~

PURLICOS AST L LA Fenteacidu como it [stapo v Municiriro
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EH QUE RESIDA DE LA MANCRA TPOPOPCIONAL ¥ EQUITATIVA QUE --

DISPONGAN LAS LEYES...".

UnA VEZ OQUE DICHO PROYECTD SE DISCUTE Y POR NoDIFICA-
CIBN SUGERIDA POR Ct DIPUIADD consttiuventt EsPIrIDIGH Mo-
RENOG, St SUSHITUYE LA EXPRESION "JuSTOS IHMIERESES DE LA PA-
TRIAY; LA COMISIAN DE ESTILN RISPYSO REDACIAR BOS FRACCIONDS
PARA QUEDAR DEFITNITIVANENTT coMO ArllguLo 5!, COH LA AFPROD-

BACISH PuRr UlALIMIBAD BE /B voins 1L b pr AGasTOo BE 1R5H,

Lt {vueriso LONSTITUYERTE OE <~~~

Prce 4 Los foias
QUE POR MEDIO DE UNA FLPFFCTA ORGANIZACION LEGISLAFIVA SE
LOGRARA MANTENER €n HEx1co un ESTADD DE DERECHD, NO ES PO~
SIBLE DADA LA INESTABILIDAD PoLITiCA DEL PATS, UNA PRUEBA DE
ELLO SE OBSERVA NURANIE EL IMPFRIO DE MAximiLiano pE Haps--
BURGO EM ILA QUE SUS COLAROPADORES EUROPEOS AL DESCONOCER EL
PAIS Y SUS CARENCIAS, IMVENTAN UNA SERIE DE IMPUESTOS AUN
MAS ARBITRARIOS OUL L0S DI SANTA ANNA, AUMENTANDO CON ELLO

LA DESCOMFIANZIA Y LA TORRLZA,

TR0 ACONTECIMILNTO DE YRASCENDINCIA PARA LA VIDA DEL -~
pAls LO REPRESENTA LA ASsunclidén bt PorFirio Dfaz, oules en -
MATERIA FISCAL MANTIFNE FIL SESTEMA THPOSITIVO VIGENTE HBESDE
ESE TIEMPN, ADEMAS DE ARICIONAR EL IMPUESTO DFL TIMBRE Y EL

DE HERENCLIAS Y LEGADOS,
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EC novimtento rEvorLyctonaria pe 1910 VUELVE A CREAR DE-
SESTABILIDAD EN EL PAIS, HASTA QUE ASUME LA PRESIDIHCIA DE-
LA RepiBLica VeEnustiano CARPANZA auELN PRESENTA ANTE EL (on-
GRESO (OHSTITUYENTE, UN PRIVECTO DE CONSTITUCION EN L AfiD

e J9L6, EN CUYA EXPOSICIAN DE HMOTIVOS SERALARA:

"LL 60oRIFRNO DE LA BIVOLUCIAN TUYVO Qul DICTAR HOME-
ROSAS LEYES O DISPOSICENNES BN EL RAMO DE LA Hacten-
DA EHCAMINADAS, UBHAS, A LA QRIFNCIAN DO FONLOS PARA
SOSTLHER LA CANPANA CONTRA LA USURPACTAN Y OTRAS, -
QUE FORHABAN LA MAYNRIA, ACURPIR LAS NICESIDADES DF
LA HACIENDA PUBLICA MIDIANTE LA RECAUDACIGH DE LOS
TNGRESDS NECESARIOS, [STE CONJUNTG PE DEISPOSICIO-
HES LEGALFS HA SERVIEDG BE RASE, HASTA AHORA, PARA -
ESTABLECER LOS SISTEMAS REHNTISTICOS ACIUALES, AS[ co-
MO ANTECEDENTE PARA LA PREPARACIAON DE LAS NUEVAS ~-
LEYES DE INGRFSOS PARA EL FRARID FLBFRAL, AnoRa ---
BIEN, EL FUNCICHAMIENTO DE LA RECAUDACION Y DISTRI-
BUC TGN DE LOS FORDOS PHRLICOS, NO PUEDE NI BERE --
POR SU NATURALEZA Y SUS FINES, PARALIZARSE O INBTER-
RUMPIRSE UH SOLO HOMENIO, Sl GRAVISING PERJUICIU

DE TODAS LAS FUNCIONES GUHERNAMENTALES Y PE LA --

vina uisMa bt Cstano, . ." (3 ),

3 Memorias de la Secretaria de flacienda v Crodito Pabli-
co, Talleres de impresidn de estampillas y valores. México.
16 de abril de 1917, Tomo 11, pdaina 9.
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1,2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARLIO VIND A TERM{NAR DE GOLPE--
CON UNA SERIE DE DESIGUALDADES QUE SE PRESENTARAN EN ToDOS--
LOS HUCLEGS Df LA soclenab; LA ConsTituction PoLfTicA RECOGE
TODAS LAS IHOQUILTUDES HEL PUCBLO ¥ TRAZA LAS FSTRATEGIAS DF
SOLUCION MEDIANTE LA ORGANIZACIAN JUDICIAL DE LOS ORGANDS--
ENCARGADDS DE LA [MPARPIICION DE JUSTICIA Y EL OTORGAMIEN--
TO DE LAS GARANTIAS CONSTIIOCIONALES PARA QUF TODOS L0S Sit-
JETOS LAS CONOZCAN Y LAS DISFRUTEN, STIEHPRE ¥ CUANDO OBEDEZ-
CAN SUS LIHEAMIENTOS €ON LAS LIMITACIONDS PROPIAS PTHSADAS

PARA LA MEJOR COHNVIVENCIA DL 1T0DOS LOS CIHDADANOS,

La Constttucidn poLfirea pE 1917 conSERYG En Sus Mis--
#os TERMINOGS LA FrAaccidn Il pre arvicuco 31 be La Cousti-
TucidN DE 1857 EN CUYA TRAVECTORIA SE ESTABLECIA EL PRIN-
CIPID DE JUSTICIA IMPOSITIVA DE PROPORCIONALINAD Y EQUIDAD;
LA GHICA MODITICACIGN FUE LA DE FORMAR PARTE DE LA FRACCIGN

IV pEL MISMO ARTICULO SEMALA

£5 opLiGActdn DEL crunanato: Y ConTRIBUIR PARA L0S GAS-
T0Ss PGBLICOS, AST como DE LA FEDERACIGN, cono DEL Es--
TADO Y MuNMIcIPIn fH QUE RESIDAH DU LA MANERA PROPORCIO-

HAL Y FOUITATIVA aut DISFNHGAN LAS LIYES ',
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L.os orbBENAMIENTCS DADDS PoP LA (onsSriTucion no soto RE-
GULAN LA CONDUCTIA DL LGS FHDIVIDUOS, SINCG GUE TAMRIEN COHPREN
DE LA ACTUACION QUE PEALIZAN LOS ENTES rUnLlco; EHCARGADDS OF
LA IMPARTICION DE JUSTiCIA (pPnDER JUDICIAL)},LOS ENCARGADOS DC
LA CREACION DE NOGMAS oURIDICAS (Popir LEs1sLAlIve) ¥ pE LOS
QUE TIENEN LA FACULTAD DE VIGILAR FL CARAL CUMPLIMIENTO DE -~
LAS ANTERIORES (Popre Lorcutivo); POR TAL RAZOH BIVERSGS AK-
TiCuLes peE LA (OuSTIIUCION ST RUFIEREH DO MANEPA £sPecirich
A CABA UNO DE ESOS PODERES; $0LO onL Pek CARACIER PRACTICO
ME RLFERIRE AL PODFR LEGISLATIVO EN LO GHE ATANL €N NATCRIA

DE IMPUESTOS,

bt arTlcuco 73 rraccion VI pe LA ConsTITUCIGON VIGENTE
SEfIALA QUE EL ESTABLECIMIENTO DE CONTRIDUCIONES NECESARIAS
PARA CURRIR L PRESUPUFSTO, LE CORRESPONDF REALIZARLO AL Cop
GRESO DE LA Unién; en 1AnT0 LA FRACCION XXIX DEL MISMO HUME-
RAL SEFALA EL TIPG DE CONTRIBUCIONES DE CARACTIFR ORDINARIO

COMO L O 508 FOR:

1) Comerctio Lxitrtor

2) APROVECHAMIENTO ¥ EXPLOTACIGN DE RECURSOS MATURALES

3) IuSTITUCIORES DE CREDITO Y SERVICIOS NE SEGURO

4) Sgavicios PURLICGS CONCESIONADOS O EXPLOTADOS POR LA FE-

DERACION,
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€N TAHTA roft EL CARACIER DE ESPFCIAL SE ESTABLECIERON:

A) ENEPGIA FLECTRICA

8) PRopuccidn ¥ CousSuMO DE TABACO LARRADD

C) GASOLINA ¥ OTRGS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEQ
D) AGUAMIEL ¥ PPADUCTOS DE FEHMENTACIAN

£) ExpLovacidn rorestac

FY PRODUCTNS ¥ LoNSUMOS DE CERVEZA

UnA VEZ DETERBINADAS LOS TIPQS DO CONIPIRUCIONES QUE SE
PUEDLH PRESEHNTAR, (L S{GUNDS PASO 5 CONSULTAP LAS LEGISLA-~
CLONES SECUNDAFIAS, QUL FN HBASE A SHS ATPIRUTOS DE GENEPALT-
DAD Y ABSTRACCIAN DARPAD A COMOCEP {0S HIPOTESIS HOPMATIVAS--
DUE CORPRENDEN, LAS ATRIRUCIONES CON QUE SE CURHTAN, LOS --=
PPOCESOS JURISDICCINMALES QUE SE ESTARLECEH Y LOS SUJETOS--
Quf REGULA, EIC; PARA QUE DE FSTA MAHNEPA EL CIUDADANG CONOZ-
CA CUALES SOH SUS ORLIGACIONES DE ACUERDO A LA CONDUCTA JU--
RiDICA OUE REALICE, AS! COMD TAMBIEN LAR SAHCINNES A LAS--

QUE SE HAPA ACPEEDOR TH CASO DE ITNHCUMPLIMITNTO,

EN MATERIA Fiscal LA Ley of fnerpsaos ne LA FEDERACTEN,
ESTABLECE CHALES $ONH LNS IHGRISDS GUE PERCIAIEA EH BASE A

1LOS CONCEFPTIOS ENUMERADOS A CONTIHUACTAN:

IMruesto Sosre LA Retita

tmPursTa AL VaLor AGREGADG
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IMPUESTO SOBRE LA ADGUISICION DE IHMUEBLES

Inpuesto Sonrc Tenencta v Uso e Aviondvives

Inruestos AL Comencto Exicrion

IMPuesto ESprciaL SonrE PRoDucCIGN Y SERVICIOSS ENTRE
OTROS, LO ANTERIGR C11ADO €N EL ARTICULO 1° pe LA Levy pe lo-

GRESOS,

U ASPECTO MUY IMPORTANTE £f LA LLGISULACIGN FISCAL FUE LA
Apagtcten nE LA LeEy et Justicia Fascan veL 27 pt o AGeslo TE--
1936 SUFRIENDO SURSECUENTCS MONIFICACIONES HALTA QUFDAN DE HA
HERA DEFINITIVA £L Cépieo Fiscal DE LA FEDIRACIGN VIGENIE DFS
pE €L 1° pE enewro pr 1939, sumstitulpo por £L bEL 30 pE DY o--
ciemre nE 1966 DE CuvA ExPOSICIGH DE MOTIVOS, S5E DESPRENDE
SU CARACTER SUPLETORIC CON RESPECTO A LAS DEMAS HORMAS FIS5--
CALES CUANDO ESTARLECE: "o, N0 TUVIERE UNA CATEGORTA SUPERIOR
€COMN RESPELCTO A LAS DEMAS LCYES DE LA MATERIA Y QUE SOLO EN -
DEFECTO DE DISPOSICIONIS DE LEYES FISCALES SE APLIGUL DE MANE-

»

RA SUPLEYORIA £t CdDIGO Y EL DERECHO COMUN,,,", SU OBJETIVO -

"

sEnfa puts Lo« DEFINIR Y DAR REGLAS RELATIVAS AL CONJUNTO DE

e "

TRIBUTOS PARA LOGRAR UNA UNIFORMIDAD DE CRETERIODS ., . .7,

En su noment1o EL CADIGo 1 MENCION CUNPLIG CABALMENTE
CON Sy ORJETIVO PARA EL QUE FUE CREADO, PERO COR LA APARICIGN
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOD, LA DESAPARICION DE VARIAS LE-

YES FISCALES Y EL PERFLCCIONAMICNIO DE OIRAS; LS ARROGADO --



26

POR UK NUEVO CODIGO QUE ENIRG EM viGor EL | DE ENERO DE -~

1983 v ouE £s €L QUE ATTUALMENTE nHes PIGF,

FL Conico FIsCAL ESTARLFCE LAS FORNAS DE CONTRIBUCIGN -

QUE CXISTEN, AL EFECTO £l ART[cuiLn 2° FSTABLECT QUE:

tos 1mpurstos son "CoNipPiBUCIONES ESTARLECIDAS EH LA LEY
ODE DERCH PAGAR PERSONAS F{SICAS Y MOPALES QUL SE Eh--

CUENTRAN ER LA SITUACLON JUR[DICA DE HEICHO,., Y QUE -=
SEAN DISTINIOS IE LOS SUHALADAS ©8 LAs ¢racCioues I, -

Ty v i,

Por L0 nuUE RESPECTA A LOS SUJEYOS OQRLIGADOS AL PAGQO DE
LAS CONTPIRBUCIONES, SON AQUELLOS SENALADOS €M EL APTICuLo -

1° peL Cdopreo FiscaL:

“LAS PERSONAS FI=1CAS ¥ LAS MORALES ESTAN ORLIGADAS A -
CONTRIRUIR PARA t.NS GASING PURBLICOS CONFORME A LAS LE-
YES FISCALES ROSPECTIVAS, LAS DISPOSICIONES DE EGTE ~-
CEANIGO SE APLICARAN FN Sy NEFECIO., " ¥"., ,LAS PERSO-
WAS QUE DE CRHFNEMIDBAD CON LAS LEYES NO ESTEH OBLIGA-
DOS AL PAGO DE COHTRIBUCIONES, UNICAMINTE TENDRAN 0--
TPAS ABLIGACINNES NUE ESTARLEZCAN EN FORNA EXPRESA =

LAS PPOPIAS LEYEST,

4. Otreos tipos de contribucidn son los derechos, las apor-
tacianes de scguridad social y las contribuciones de mejoras,
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UHA VYEZ QUE LAS (EGISLACINNES WAN MAPCADD L0S PRESU--

PUESINS BASICNS DEL IMPUFSTO COMO Lo SOH:

Jo- LA ORLIGATORIEDAD DE TOBOS LOS MEXICANOS DE CONTRIBUIR

A LOS GASTAS pPUBLICAS

2.~ LAS FACULIADES OOF TIENEH LOS OFPGANAS FAPA ESTARLECER -
LOS FEPOS DU CONTRIBUGIDNES PAPA DESTINAFLAS A LA HA--

S

CIENDA FEDEPAL,

3.- LA SEGUPIDAD JURIDICA COH LA QUF CULHTA EL SUJFETO PAPA
SABER CNK PRECISIGN DENMIPA PE QUE MIPOTESIS NORHATIVA -

RECAE SU CONDUCTA,

EL SIGUIEHTE PASO SCRMA MACERSE EFFCTIVO EL CUMPLIMIENTD
DE LA OBLIGACIGH POP PARTE DE LOS SUJETOS DEL IMPUESTO CON -~
RESPECTO AL ESTADO, EN EL CASO DE GUE £XISTA CONTROVERSIA--
EN LA ADODPCLIAN DE UNA nlsrnsncldu LEGAL LA SupreEMA Copte DE
JUSTICIA DE LA NACIAN SE ENCARGARA DE DIRIMIR TALES DEF1--<

CIENCIAS PE LA LEY POR MLDIO DL SUS €RITFrios,

1.2,3 CRITERIO JURISPRUDENCIAL

La Suprrna Corrt pr Jusvicia nr La Hacidn comn oRGA--

HO SUPPEMN DEL PODER JUDICIAL £S5 EL CNCARGADO DU EMITIR --
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QUE EL ESTADD PFOQUIERA FARA SUS FUNCIONES.,..”

InrForme 1969 Saua Auxiptar, PAc 52,

EL IHPUESTO COMA MEDIDNA ECONGMICA ESTABLECE:

"LLLGUE ST OMAYOR ES SD PATENCIAL [CONGMICH DIL CONTRIRY

YERTE, MAYOR TENDRA AUL SER 1 INPBESTO, AUNQUE, THVA-

RIABLEMENTE, EN PROPOHCIAN A IHA CAPACIDAD COHTRIBUTE-

VA PERSONAL O RFEAL,,.", Poeont DE FALES BESULTADDS

L DEBCRAN REFERCUTIA €N LA NECESIDADR DE UKA REDISTRIS--

MACTONAL ; FH . QUFHACER DF PHOFOR-

BUCIGH DE LA RPENTA

CIONAR EL RESARMOLLO £condnicn CONSTANIE BEL FAfS; [N

LA ESTABILIDAD DE SU MOREDA Y En FL ngdor FNPLEC DE

SUS MIEMBROS, {INICA FORMA DE LOGRAR, PARA €570 UN -

MEJOR EQUILIBR O SOCIAL Y UN BIENESTAR ECONOnIco,,.”

Inrorue 1969 Sata Auxiviar, Pis 52,

Lra FUENTE DE IMPOSICION SERA:

*LL EL CONJUHTO DE RIEHES OUE CONSTITUYEN EL FATRIMONIO

FROVEKIEMTES DE LOS PRODUCS

DEL CONTRIBUYENTL ¥y DE LOS
Y05 BE PENDIMILNIO DE CAPITAL, FEL TRaBAJO © DE LA U-<
Wi6H DE LA RELACIGN DE who Y DE DIre...",

Inrormue 1969 SALA Auxiviar, PAc U5.
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LA PROPORCIONALIBAD DE LOS IMPUESTOS

"o 0 PAPA SER JUSTA, SE FUNDARA EN PRINER TERMINO, EN -
EL INGRESO DEL CONTRIBUYENIE, PUNTD DE PARTIDA PARA A-
QUILATAR SU CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y PODER SIGNIFICAR-
SE QUE SI1 SE ORTIENE MAYORES [NGRESNS, MAS ALTO TENDRA
QUE SC? EL IMPUESTIO OUE LLTGARA A SATICFACFRST, CORRES-
POMDIENDO AL LEGISLADOR ¥ A SU ORRA {HAEDIATA, ESTIO €S,
LA LEY FEIARA £E5A PrROPORCIGN, (7,

INFORME 1969, SALA AuxiLiaRr,

En cuanto A LA 1EORIA DE LA PRCPORCIONALIDAD SENALA:

".vv ESTA APOYADA EN EL PRINCIPIO DE QUE TODOS DEBEN ~=
CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS, PERO AL MISMO TIEM-

PO, EN EL SUPUESTO DE QUE LA AFORTACEIGN ES EN ATENCION
A SUS FACHLTADECS, £S UFCIR, A LO QUE MODERNAMENTE LA -
DOCTRINA REGISTRA COHO CAPM;IDI\D CONTRIBUTIVA DEL DFU-
NOR FISCAL...” DESCONOCIENDOSE AS[ aue ".,,. EL IMPUES-
TO SEA UN SACRIFICIG TAL Y COMO LO SOSTHYO LA JEURTA

ECONOMICA DEL SiGLo XVIL ¥ GRAN PARVE DEL SI1GLO -~~~

XVITL. o0

InFoRME SaLa AUXILTAR,
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F.2.0 OPINION BE LOS DOCIRINARIDS,

LAS OPINIONES QUI LOS DOCIRINAPIOS 1IFNIN CON RESPECTO

AL IHPUESTO SONH LAS SIGUIENTES:

A Granmiu) cousinreA our 10s (aPRESTOS son: LA PRES-
VACIGON PECULIARIA Qut tL ESTARG v oFpo FuTE PORLICO TIEHF -~
NERECHO DE EXIGIR £ VIRIUD DL SU POTESTAD DE INPERIC ORIGI-
HARIA O DERIVADA, EN LOS CASOS, FH LA MEDIDA ¥ EL HODO £STA-
BLECIDO POR LA LEY CON EL FIt DE CONSEGUIR UNA LHTRADA,,.”

( .

Para HEcTor ViLLeeas £s £L "TRIButo EXIGIDO POR £L Es-
TADO A QUIENES SE HAYAN EN SITUACIONES CONSIDERADAS POR LA
LEY COMO HECHOS IMPONIBLES, SIEHDO E£STOS HECHOS IMPOMIRLES

TODA ACTIVIDAD ESTATAL RELATIVA AL OBLIGADO" ( ).

FINALMENTE PARA LANZIANO WASHINGTON EL INPUESTO ES:
"o LA PRESTACTION OBLIGATORIA €N DINERO A LOS ENTES PUBL)-~
COS PARA LA -REALIZACION DE FINES PUBLICOS IHDISTINTOS Y GE-
MERALES POR PARTE DE QUIENES POSEEN UNA CAPACIDAD CONTRIBU-=
TIVA, DFTERPNINADA DE VARIAS Mopas,..” ( Y.

Gianinni, A.b.
stor. Curea de Financas, Segunda Bdicidn

Instituciones de derecho tributario.

Villegas, b
Editorial de Palma. Argentina 1975,
Principii de direitto administrative,
Lanziane Washington, T oria General de
Argentina 1979,

Romere Santii.
rag, 53. Citado por
la Bxencidn Tributaria. Editorial de Palma,
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Ef BASE A LO ORSERVARO EN LAS DEFINICIONES DOCTRINA=-
RIAS, JURISPRUDENCIALES Y LEGALES SE PUEDEN DESPRENNEH QUE -
Cono ELEMENTOS “Stine ua NHOn" BEL INPUESTD SU FNCUENTRA LA -
CAPACIDAD COHTRIBUTIVA, NADO QUE ES UN PRESUPNESTO LEGITI--
MADOR ¥ DE JUSTICIA, Ft RAZGN DE QUE N0 PUEDE DEJAR DE EXI1S-
TIR UH TRIDUTO ADI DONNE EXISTA UHA CAPACIDAD CONTRIBUHTIVA

ELEVADA,

DEBEC SABERSE QUE LA CAPACIDAD CONTRIRUTIIVA 11O ES SOLA-

MENTE CUALQUIER MANIFESTACIGN DE EXCEDENTE EH EL PATRINONID

DE UN SUJETO, SIHO OUF SERA AGNFLLA FOTEACIA ECORSNICA QUE
SE CONSIDERE IDANEA FAPA PODFR CONCURRIR A LOS GASTOS PURLI-
€OS, Y GUE LE PERMITA AL SUJETD CONTAR CON UN “SALDD” A Sy
FAVOR GUE LE PERMITA VIVIR pr MANERA HOLGADA Y SATISFACER --

LAS HECESIDADES FLEMENTALES DBE VIVIENDA, ALIMENTACIGN, VES-

TIDO Y RIVERSIOQNES DIGHAS,

EL PRINCIPIO DE I1GUALDAD TAMBIEN MARCADO POR LA CoHS--
TITUCION Y LA JURISPRUDENCIA CONSIDERA QUE AL CIMENTARSE EN
CRITERIODS DE JUSTICIA PREVALECIENTES EN UH TIEHPO ¥ Ll;GI\P nE-
TERMINADO SE JOMAPAN POR TGUALES, LAS STTUACIONES QUL MAHI(-
FIESTENH UNA MISHA CANTIDAD DE RIOUEZA; PERO ST ADEMAS ESTA

DEMUESIRA ASPECTOS DE RILEYAHCIA PAPA L0 SNCIFDAD APOYANDO

OBJETIVOS DL DEMANDA SOCIAL (COMO PUEDE SER EL CASQ DE LA -
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EXENCION TUTELADA CONSTITUCIONALRENTEY, DICHOS HECHOS SE-

DEBERAN TRATAR DESIGUALHENTE,

Lo cuaL si1GHiFICA BUL ST FEL ESTADO ORSERVA OUE UN SU--
JETO OBLIGALD Al. PAGH DE INPUESTOS REALIZA UNA ACTIVIDAD--
QUF LL PERMITE ORTCHER HINOS [NGRENDS MUY ALTOS Y QUF FOR TAL
MOTIVO CUENTA CON UNA CAPACIDAD CONTRIRUTIVA TLEVADA, FIL Es-
TADD DE HANFRA DISCRICIONA, PODRA OTORGARLE Ul RLNESICTIO--
CONO PUEDE SER LA FYEHCION, S1 COMFRUERA OUF LAS FUNCIONES
QUE REALIZA SON DE NOIQRIO INICRDS PARA LA SOCIENAD ¥ SU-

econnnia,

1.3 CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO.

Los IMPUESTOS DEREN ESTAR FUNDAMENTADOS EN UN ORDENA-
MIENTO LEGAL QUE SCHALE EL TIFMFO, LUGAR Y FORMA DE APLI--
CACIGN; SEHALANDOSE TODOS SUS ELEMENTOS COMO :LOS SUJETOS
INTEGRANTES DE L ARCLACION JURIDICO-TRIRUTARIA; EL ORJETO;
BASE; TARIFA, EIC; QUE PERMITAN FSTABLECER LA LEGALIDAD Y

JUSTICIA QUE DERL IMPERAR EN TODO SISTEMA LEGAL,

EL HECHO GENERADOR,- ES EL ELTMENTO POR MEDIO DEL --
CUAL SE HACE POSIRLE FPONER EN FUNCIOHAMIEHTO LA ORGANIZA-

CI6N TRIBUTARLIA; INTEGRANDO TODAS LOS CONDICIONES LEGALES
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NECESARIAS PARA QUE NAZCA LA ORLIGACIGH TRIBUTARIA,

1.3.1 Cumsiricaction ne Los Iupufsios

Los I1HPUFSTOS SE ENCUENTRAN CLASIFICADOS DE DOS TIPOS

ITMPUESTOS DIRECTOS E IMPULSTOS JTHDIRECTOS,

Los IMPUCSTOS DIFECTIOS.- SON AGUELLOQS QUE CHTRAN A FOR-
NAR PARTE DEL PATRIIONIO DLIL CONTRIBUYENTE Y Pop CL CUAL EL
LEGISLADOR SE FPPOPONE ALCANZARLOS ITHNEDIATANENTE, SUPRINIEH=
DO TONDO IHIERMEDIARISHO; SE ENCAPGAN DFE GRAVAR LA ADQUIST---
CION DE UNA RENTA Y EVENTUALMENTE UN CAPITAL; CONO EJEMPLOS
SE PUEDE ENCONIRAR EL lMpuesto Sorre La Renuta v €1 IMNeues~

1o SoBPE LA ProPrEDRAD RAfZ, ENTRE OTROS

LAS VEHTAJAS QUE REPRESENTA SOH AMPLIAS, CUCONTRANDOSE
QUE TIENEH# CIERTA FLJEZA EH €POCAS DE CRISIS, HACEN POSIBLE
LA REALIZACION DE LA JUSTICIA FISCAL Y LE ASEGURAN AL EsTape

UNA RENTA CIERTA Y COHOCIDA,

EnTRE LAS DOSVEONTAJIAS SO CHCUCNIRA LA FPOCA PRODUCTIVE-
DAD QUE TIENEN, LA SENSIRILIDAD QUE CAUSA A LOS CONTRIBUYEN-

TES, SU POCA ELASTICIDAD Y SU POSIBLE ARBITRARICDAD,

Los lnpucstos lupirecios, - San AQUELLOS QUL SALEN DhEL

PATRIMONIO DIL CONTRIBUYENTE PARA LA SATISFACCION DE SUS NE-
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CESIDADES, GRAVAKDO EL GASTO! SU PERCEPCION POR PARTE DEL
£STADO ES OCASIONAL Y SUPERITADA A LA REALI2ZACION DE uN -~

NECHO, DE UN ACYO O DE UN CAMBIO AISLABO ACCINENTAL,

LAS VENTAJAS QUE REPRESENTIA ES SU AMYOR PRODUCTIVIEAD;
LA POPDLARIDAD CON QUE CUENTA LE PERMITE [HCREMICNTAR SuU HEN-
DIMEENTO GRAVANDO A TODD UN SECIOR DE LA PORLACIGN, ADEMAS -
DE SERLES POCO SUSCEPTIRLES POROUE SU GRAVAMAN SE PISIHULA-

BAJO EL PRECIO DE LAS COSAS Y SF PAGA EN PORCIONES PLOUERNAS.

DESVENTAJAS, ENIRE ELLAS SE EHCUENIRA FL QUE HO TIENE
MUCHA FLJEZA, LOS GASTOS PARA SU PERCEPCIGHN SOH MUY ELEVA--
DOS DADO QUE LA HACIENDA MECESITA COMTAR CON SUFICIENTE ---
PERSONAL CAPACITADO PARA REALIZAR LA RECAUDACION Y FVITAR ~
LA EVASIGN, PRODUCIENDO COMO CONSECUENCIA MUCHAS MOLESTIAS

PARA LOS CONTRIBUYEHNIES,

1.3.2 ELEMENTOS
PARA LA DERIDA INTEGRACION DE LOS PRESUPUESTOS Jur[DI-

€O0S TRIBUTARIOS SE REQUIERE LA EXISTENCIA DE LOS SIGUIENTES

ELEMENTOS:

SUJETO.- DERIENDD SER UH SUJETO ACTIVO Y UH SUJETO PA-
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SI1V0; EL PRIMERO BE £LLOS 5 La Ferorracidn, Lstapo v ng -~
MANERA LIMITADA Y SURORDINADA Ei MumicCipPio, QUE TIENE co-~-
MO DERECHO-ORLIGACION LA DETERMINACIGN DE CREDITOS, LA =

PRACTICA DE VISITAS, FL CORRO DE TRIBUIOS, LA ABSTENCION DE

REALIZAR CIERTOS TRAMINES 0 IE OTORGAR PERMISOS,

En TANTO EL SUJFio PASIVO, £S5 LA PCRSONA QUE LEGALMEN-~
TE THENE LA OBLIGACIGN DL PAGAR [L IMPUESIO; COHSISTIENDO
3US ODRLIGACTIONDS DF HACFR: PRESIHTAR LIHPOS, LLEVAR AVISOS
ETC; LAS ORLIGACIONES DNE HD HACER: B0 PROFPORCIDHAR DATHS -=
FALSOS, HO AULTERAF @ DESTHUIR CORDONES, ENVOLTURAS, SELLOS
ETC; v LAS ORUIGACIONES DY 10LEEAR; PERMITIR VISITAS DO IHS-

PECCION, REVISION DE LIRRNDS Y/0 LNCALES, FIC.

OBJETO.~ £S LA SITUACION SEHALADA POR LA LEY COMO UN--
HECHO GENERADOP DEL GRAVAMEN (COMO PUEDE SER UNA COSA MUE--
RLE O INMUERLE, UN ACTO, UN DOCUMENTG, E£TC); POR ESTA CIR--
CUNSTANCIA Ul SUJETO SE VERA OBLIGADO A PAGAR DETERMINADO -

TRIRUTO,

Fugurc.- s EL LUGAR BE DONDE PROVENDRAN LAS CANTIDA--
DES NECESARIAS PAEA PAGAR EL IMPYESTO, INTEGRANNOSE POR CL -
CONJUNTO DFE RITHES ¥ RigubzAs (CAPITAL Y/0 TRABAJO) DL UNA

PERSONA FISICA O MORAL.
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BASE,~ES LA CUANT{A SORRE LA QUE St DETERMINA FL IMPUES-
TO A CARGO DE UN SUJETD, ORTCHIEHNDOSE DY PESTAR EL ITHGRESO -
TOTAL DEL CONTRIRUYENTE LAS DEDUCCIONES AUTORIZADAS A CADA -

UNA DE LAS LEYES IMPOSITIVAS,

HHEtoAD, - £S5 LA CANTEDAD DOLIMITADA POR FPESO, MEDIDA, HU-
MEROG, E7C; A LA QUF SE FLlJA UNA CANTIDAL GUE DERERA AGREGAR-
ST POR CONCEEIO BE THPUESTD PAPA SENALAR fL CALCULO CORRLS--
PONRIENTE DEL PAGO, A LA CUAL SF DERERA AGREGAR CONCEFTOS POR
DEREGHOS, VIATICOS, GASTOS, #LEMBOLSOS, (MTLRESES HORMALES 0O

MORATORIOS, PENAS COHNVEHCIONALES, FMIRE OIRO0S,

TasA,- £S5 LA PERCEPCIGN OBTCNIDA POR UNIDAD TRIBUTARIA -
QUE REPRESENTA EL VALOR GRAVABLE EN DINERO O ESPECIE SIMBOLI-

ZADO EM PORCECHTAJE,

LoS ELEMENTOS MEMCIORADOS HNNS DAN LOS5 CRITERIOS GENERA--
LES ESTABLECIDOS POR EL LEGISLADOR PARA NISTINGUIR UN IMPUFS-
TO EN RELACIGH CON CUALRUIER OTRA FIRURA FCONGMICA; BASTE ~-
SEHALAP QUE ALGUNOS TIPNS DE IMPULSTOS S{ ENCOHTPARAH INTE--
GRADOS COH TNDOS LOS ELLEMENTOS MOHCTIOUADOS, EN TANTO, OTRODS
TAL VEZ CUEMTEHN CON ALGUNON DE CLLOSy 1D ONF SI ES {MPORTANTL
DESTACAR QUE FL SMJT IO OBLIGADO AL PAGO DT UMA CONTRIBUC{GH -
EHCONTRARA EN LL OFDEHNAMIENTO RESPECTIVO 105 LINEAMIENTOS -~

~ QUE DERERA SEGUIR.
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Lo LA £VOLUCION HACEA EL IHPUCSTO AL VALOR ABRLwADGO
CoMO HA QUEDADO CSTARLECIDO, LAS CARACTERISTICAS Y £--
LEMEHTOS DEL THPUESTG NOS DAN LAS BASES GENFFALTS Df CoHO-
SE ESTABLECE €U SESTEMA DE TRIBUTACION €1 NEXICO) Lo CUAL
ES DE VITAL IMPORVANCIA S| S PREVEHDE ADCHIRARSE AL ESTU-
DIO DE UM TIPO DL IMPUESTO CNN CARACTERTSTICAS MUY SINGULA-
RES COMO Lo Bt EL IMPUESTO AL VALOP ABREGADO; ESTUDIO DEL-

PRESENTE tita,

Lo tnruesto AL VALOR AGRIGADO COMO S5C VIRA PN Su 0POR-
TUNIDAD HA REFRTSENTADD UN AVAHCE EN LL S{STEMA DE IHPOSI-
CIGH ITHDIPECTA, YA QUE HA VEHNIBO A ELIMINAR LOS LFECTOS A-
CUMULATIVOS DEL VALOF D LOS BIFKES Y SCRVICIOS QUL AHTES
DE LA ADORCIGH  NE £STE IMPUESTO DANABA EN FORMA GRAVE LA-

gconomn{A HACIONAL DEL CSTADD Y SUS HABITANTES,

1.4.1 LA LEY DEL TIMBRE,

AMTES DE ADEHTRARSE AL ESTUDIO DE LA LEY DEL TINBRE €S
HECESARIO FROTUHNDIAR Ul POCO N SU AHNTECEDLDNTE QUE ES LA™

DEL "PaAPFL STLLADO" CUYD ORIGEN £5 ENIHENTEMENTE EUROPED.

EL PAPCL SFLLADDG FS DFCRETANG Fui VIZ Privees fu Ma--
prRip, [spafta €n EL ane pE 163R Bago vu reiuapo pe FELIPE
IV QUE E8 LA cEDULA REAL DE REINOS DE IhDlAs, tinmo VIII,

TiTore XX1T1T1 ESTABLECIA:



“ OPDERAMDS ¥ MANDAMOS QUP FH TODOS, Y CADA CUAL

PARTE DE HUESTRAS INDIAS QCCIDENTALES, [SLAS ¥
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DUITER

TIERRA

FIRHE DEL MAR OCEAND DESCUBIERTAS Y QUE S DESCUBRIEREN,

MO SE PULDE HACEP, NI ESCRIKIR ESCRITURA, NI 1HS

IO PURLICO, NI OTROS DESPACHOS (GuE POR L6 NFROS

TRUMEN-

SE Df-

CLAPEN EN ESTA LFY) S1 NO FUERE EHN PAPEL SELLADO, Cnn

UHND DE CUAIFRO SFLLOS, QUE PARA FLLES HOMOS MALDADRDO A -

HACER., . ESTE NOLVO PFOUTSETIO DE SELLO FS SUSTAN

SIN LLLO N0 PODRAN TENER £fLCTO, NI VALDR ALGUNO

DOCUMCHNTOS), Y DESDE AHORA LNS IRARITAMOS Y ANULA

PARA QUE EN NINGUN TILMPO TEnGan fE..." ( 8§ ),

EL IMPUFSTO AL PAPCL SELLADD SE MANTILHNE DURANTE
ARDS COMD LA FUENTE PRINCIPAL DF INGRESOS PARA £l Lnra
FEDERAL, AGREGANDOSE PARA 1823 Su REGLAMENTIO QUE AL £
SEHALABA LA OBLIGATORIEDAD DEL IMPUESTO PARA CUALQUIE
CUMENTO OUE SE REDACTARA, MACIENDOSE EXTENSIVA ESA OB

CIGH AL RESTO DFL TERRITORIO NACioNAL (aprTicuto 1011,

STH FMBARGA FI nrayin nr fanhar pres T FI008 N
ESPERAR PEDIDN AL AUGC DE FALSIFICADORTS QUC S€ CHCAP
DE IMPRIMIR SELLOS FALSOS, Pop 1AL RAZAOn et Esyapo i

TO BHOS TALLERES DE IMPRESION Y CREG UN DEPARTAMENITO

8 Paredes, Julian de. Recopilacidn de las leyes
reinos de las Indias, Tomo 111, pig 107.

CiAL, -
(Los

Mas,

MUCHOS
RIog --
FECTO -~
R Dho--

LIGA-~

sLoulag
GARAN
STRUMEN-

ESPECIA-

de los
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LIZADO PARA INMPRIMIR SELLOS CONTARDO COH LA PARTICIPACION

DE PERITOS €N LA MATERIA,

Beulve Juarez £sTABLECE PAPA 1871 uUNA NUEVA LEY DENOMT~
HADA “Ley neL THIMARE”, LA CUAL SF CHCARGABA BE IMPONER Un -
INFUESTO A LAS ACTIVIDADES HUE PEALIZARAN LAS PARTICULARES
CONSISTENTE ER QUE MUDLIANTE FL 11S0 BE TIMRRES COLDCADROS €
LOS DOCUNENTOS CIVILES ERAN POSTERIOBMINTE CANCELADOS, EH-
TANTO SU VALOR VARLAHA DE ACUCPDA 21 MORTA DF LA OPTRACIGH

REALIZADA,

La LEy peL TIMBREE FUE RECHAZADA PoR LA PORLACISN DEBI-
DO A QUE CUANDD ESTABLFCE JUAREZ SU CRLACION SE ENCUENTRA -
TODAVIA VIGENTE EL PAPFL SELLADO, ANTL ESTA SITUACION PIDE
AL SECRITARIO pE HAactchbA PUBLICA GUE £XPIDA UN DOCUHENTO -
LLAMADG "EXTINCIGON Y £ IAUIDACION DE LA RENTA DEL PAPEL SE-
LLADO Y ESTARLECIMICNTO DEL TIWRRE" FL CUAL COMENZO A RE--

GIR A PARTIR DF 1875,

Porririo Diaz bicia €0 “Puan ne TuxicPec” €L CUAL PRE-
TENDE ELIMINAR EL IUPYUCSTO DFL TIMBRE POR CONSIOERASLO AR-
SURDO, AUNGUE LO QUF REALMIHIE WIZO FUF PERFECCIUNARLO --
GRAVANBO LAS MEDICInAS ¥ 100 apticuros MAS, £l CORRO DFL --
INPUESTO SE HACIA POP ADELANTADO Y PRONIBIA A TODD ESTADO

DE LA RFPUBLICA ESTARLICEDP CHALQUIER (]P0 BE INPYESTO,
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La reuntdn veEv Conerrso Coust1iiuventTe en Al ano pe [at7
POR V02 DEL ESTAUO DF SOROKA PPOPONE UNA THICIATIVA PAGA DE-
ROGAR LA LEY DEL TAMRPE A LA cualL Dinoninaron “LA LEY pEL -~
TIGRE™; PERO COMO ESTL IMPUESTO ERA AMPLIAMENTE TAVORABLE -
PARA LA HACIGH, €5 RECHAZADA LA PROPUESTA, EN CAMBIO SE ELI1-

MINAN GRANDES FENGLONES DIL IMPHESTO,

Entre 1931 v 19407 <6 tncorpaRA FOR MUY POCO TIEMPO EL -
IMPUESTO A LA COMPRA YINTA CEVIL Y MERCAWIIL, PERO DERIDO =
A LOS GRANDLS PROBLEMAS DFE CORCUREENCIA IMPOSITIVA OUFR SE -~
PRESENTARON SE DEROGA T SU ASPECTO MEPCANTIL £ 1947, LA -
RAZGH ERA QUE POR CAUSA DU LA CADA VEZ MAS VARLADA ACTIVIDAD
REALTZADA FOR LOS PARTICULARES FRENTE AL [STADO, WACIA CADA
VEZ MAS DIFICIL UNA VEPDADERA RECAUDACIGN ALTAMENTE LUCRA--

TIVA,

A LA LARGA EL IMPuesTo A La Ley pEL TIMBRE RESULTA SER
THCONVENIENTE PUES REPRESENTABA UN AUMENTD DE LA CARGA FIS-
CAL DE LOS COMTRIBUYENTLS, EL NACIMICHTO DE HUMEROSAS OBLI-
GACIDNES SECUNDARIAS OUE AUMENTARAN LOS COSTOS Y LOS NIVE--
LES DE LOS PPLCIOS, ¥ EL CONSTANTE FhOBLLMA DT LA CONCYRREN-
CIA IMPOSITIVA; Por Lo Gur LA Yercera Convonctdn NACIouAL -
DE tA SECRETARIA DF Hactenupa v (rfnt1o PUBLICO PROPUSO LA-
CREACIGH BE UM IHPUESIO SNRRE LAS VENTAS AL CONSUMO LOCAL

SIMILAR AL QUE PAGARAHN LOS COMERCIAKTLS CcoNOCIDAS COMO ---
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[MPUESTO A LA RENTA FroERAL”,

1.4,2 LEY DEL TMPULSTO SOBRE
INGRESOS MERCANTILES,

La Secpreraria pe Nactenna v Cafntto PURLICO FROPONE SE =~
PEROGHE LA Ley per TIHBRE Y OUE SE SUSTIIUYA POR UN SISTEMA-
DE IMPOSICION DIRECTA DE LOS MAS AVANZADOS, COfO L0 FRA EL -
TMPUESTD S0BRE IHGREGS MERCANTILES, LA HEDIDA FUE ADOPTADA EN
Y887 en ta canvederdn RACIGHAL BE CAUSAGTES aul FUE ORGANIZA-

DA POR LA ConrFcneractidn DF CAmARAS liaCtonaLrs nfE CoMERCIO,

SU EHTRADA EN ViGOor Fuc fh 1948 v su mMrchnica couststia
EN OPERAR CON UNA SERIE DL TASAS MAS RAJUAS Y PROPORCIONALES,
EN LA QUE EL IMPUESIO SE CLFVARA A MEDIDA QUE EL CICLO DE -~
PROPUCCIGYH Y COMERCIALIZACION ERA,MAYOR, DE ESTA MANCRA EL
IHPUESTO REPERCUTIA EN MAYOR ESCALA EH EL GRUESO DE LA PO--

BLACIGH Y CONSIGUIENTEMENTE AUMENTABA LA RECAUDACION,

1,4.2.1 ELEMENTOS DEL IMPUCSTO
SOBRE INGRLSDS MERCANTILES.



3

LA LEY DEL Gnrigsic Scant [neresos MERCANTILYS TERALA -
3a EN U RTIcuLe IO 0LE cu3 SUJETOS DEIL IMPUESGTO ERANIY ...
LA PERSONA FISICA O MORAL QUE HABITUALMENTE ORTIEME Ut IN--
GRESO POR MOTIVO BE OPERACIONES GRAVADAS POR ESTA LEY, RLA-

LIZADAS O OUE SURTAN SUS EFECTOS EN TERRITORIO HACIONAL..,”

1.4,2.160L OBJCTO DEL IMPOESTO
1.0 CORPRENDIAN

1 - EnAgEmACTOn Dr owlEnee

Il.- ARRENDABIENTO DE RIENCS

{1l.- PRESTACION Df Serviclos

IV.- ComMisionEs 0 MEDIACIONES MEPCANTILES

V.- VEMTA CON RESERVA DE DONINIO

ENTRE LAS TASAS EXISTENIFS SE ENCONTRABAN:

47 TASA GENLRAL

5% POR LA ADGUISICION DE AUTOMOVILES POPULARES

7T A RESTAURANTES CON VENTA DE BERIDAS ALCONALICAS

10Z Por AUTONGVILES COMPACTOS, APARATOS FOTOGRAFICOS Y POR-
CELANAS

15% PorR AUTOMOVILTI S GRANDES, CARARETES, CANTINAS, BARES, ETC

30% PArA AUTOMDVILES DE GRAN LUJO, FRENDAS DE VESTIR, ETC,

POR LO OUE SE PEFIERE A LAS ACTIVIDADES EXENTAS COM--

PRENDIDAS £ LA lEY FEDERAL SOBRE [HGRESOS MERCANTILES DFS-



i
TACAN:

LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN PUESTOS E£M LA VIA PU--
BLICA O MERCADOS PUBLICOS CUYD ACTIVO EN MERCANCIAS FUERE--
newor A 20 MIL pESOS,

Enagenactidn nirLo

Acr|v1$nnzs BE LeS ESTABLECIMILHTOS NENOMINADOS TENDE-
JONES, ESTANQUILLOS ¥ MISCELANEAS

TRANSPORTACIGN DE PERSONAS DISTINTAS A LA VERRESTRE QuE
REGUIERE CONCESION 0 PERMILS FEDCRAL

LOS INGRESOS QRTENINOS POP LOS ESTABLECIMIENTOS PENITEN-
CIARIOS, DE BEHLFICICHCIA Y LOS DE FHSENANZA POBLICA O PRI-

MADA RECONOCIDOS POP AUTORIDAD COMPETENIEL, EHIRE OTROS,

[sTe 1MPUESTO Saoprer |NGRESOS NERCANTILLS, SIN EMBARGO,
NO REPRESENTG LA SOLUCIGN A LOS PROBLEMAS QUE ESPERABAN LAS
AUTORIDADES WACERDARIAS [ADO QUE SU CORTROL FHE Muy niricic,
PUES AL KO HARER UNA VERDADERA VINCULACIGN CON LOS COHTIR]-~

BUYENTES ERA FRECHEOHNE A LVASIGH DE IMPUESTOS,

PARA LOS CONIPIRUYENTFS FL IMPOESTO REPPESEHNTABA GRAN-
DLS DESVENTAJAS DPADO NUE LOS PROPUCTIOS NDE PRIMERA NECEST--
DAD AL TENER QUE PASAR POR MAS ETAPAS DE PPODUCCIGN Y CO--
MERCIALIZACIGN AUMENTARAN DE MANLRA MOTARLE AL GEAND QUF--
SF PAGARA UN PRECIO MAYOR AL VERDADERO COSTO DEL BILN O--

SERVICIU; EN TANTO PARA LOS CONSUMIDORLS DE BIENFES SHHNTUOSOS
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AUNGUE LAS TASAS ESTABLECIDAS POR LA LYY ERAN MUCHO MAYORES,
€L PROCESO DE COMERCIALIZACION ERA MAS CORTO,; LO CUAL AL~~~
DAR 1HA CARGA FISCAL MAS LIGEHA BENEFICIARA A LAS CLASES -

SOCTALES COH MAYOR PORER ADGUISLITIVO,

TODAS LAS DEFICIFNCIAS QUF AL THANSCURSO DFL TIEMPO DE-
MoSTRo L frrutsio SoBRE InorLsos MERCANTILES wiZO REFLEXIO-
HAR A AMFPL10S SECIORES DE LA FOBLACIGN THCLUYENDOSE DCHTRO
DE ELLOS A ECONDMISTAS, ADHMINITIRANORES Y CONTRIRUYENIERS ENH
GENERAL, 50BRE LA NECESIDAD DF IMFLANTAR UX NUEVO TIPO DE -
THPUESTO Qur £l THINARA POR COMPLETO F1 EFECTO ACUMULATIVO
Y PERMITIERA AL FSTADO LA ORVENCION DE AMPLIAS CONIRIBUCIO-
MES POR PARTE DE T0DQS LOS I1HuDIVIDUOS, EL IMPUESIO AL VALOR
AGREGADO ESTARA GESTANDOSE tH VARIOS PAISES D [upopA Y RE-
FLEJARA UNA SETUACION INMEJORAKLE CON RESPECIO A LOS AHTE-
RIORES SISTEMAS DE IMPOSICIGH; RAZON PoR LA cuar Méxrco--

SE AVOCO A REALIZAR ESTUDIOS PARA SU POSIRLE AROPCIGH,



CAPLIOLO 11
LA EVOLUCION DEL [MPUESTO
AL VALOR AGREGADO

2,1 LA EVOLUCIGN DEL F.V.A [N CUROGPA

2.1.1 FRANCIA

LA TRAYECTORIA QUE EN NATFRIA DE IMPUESTOS SUFRIO TODA
CUROPA SE REMONTA A MUCHOS SIGLOS ATRAS, LN LA QUE POR RA--
ZONES DE IMPOSICIONES ARBITRARIAS DE TRIKGTOS POR VARIOS RE-
YES SE PRODUJS EHTRE LA FOBLACISN DESCONTENTOS GUE INCLUSO
DESENCADCNARON EN GUERRAS QUE COSTAKGN LA VIDA A MHUCHOS HOM=-
RRES, PERO QUE SE LOGRO UNA CONDICIGN MAS JUSIA Y LEGAL PARA

EL ESTABLECIMIENTO DEL IMPUELSTH,

FRANCIA FUE LA PRIMERA NACION DONDE 5L GESTO UN HOV|-~
MIENTO ARMADO ENCAUZADO A LA ORTENCIOM DE DERECHOS CIUDADA-
HOS Y LA PARTICIPACIGN DE LA POBLACEON EN LA TOHMA DE DECISIO-

HES DE CARACTER ESTATAL,

En MATERIA DE IHPUESTOS YA PARA 1920 TranciA contapa -~
COH UNO DE LOS IMPUESTOS DENOMINADOS EN "CASCADA” CARACTERI-
ZADOS POR TEMNER UN AUMENTO GRARUAL EN EL €COSTO DE LOS RIE--
NES O SERVICIOS AL PASAR DE UNA ETAPA A OTRA [N LOS DISTIN-

TOS CiCLOS DE PRODUCCION ¥ COMERCIALIZACIGN, FH LOS QUE SH-
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APLICACIGN SE OTORGARA AL TOTAL DE LOS RIENES Y SERVICIOS

QUE SE PRODUCIAN En FrAnCIA,

Para 1926 50 SuSTITUYE [SE INPUESTO POR UNG DENOHINADG
"IMPUESTO ESPECIAL A LA PrRODUCCION", EL CHAL GRAVADA EH UNA -
SOLA ETAPA DEL PEOCESO ECONGMICO DE LA PRODUCCIGH A LOS BIC-
NES Y SERVICINS Cal U4 SoL0 itP0 DF TASA] SUS BONFFICIOS -~
CONSISTIAN EN PEDUCIR EL BUMERD DE CAUSANIES PARA COHIROLAR-
LOS MEJOR ¥ ABAPTAR LA REGLARLETACIGN A LAS HUCESIDADES DE

CADA SELCTOR SOCIO-LCONGMICO,

YA PARA JOU8 s& comiEnza A GFSTIOHAR LO OUE SE COHOCE-~
rfAa coMo “VALOR AGREGADO", DESTACANDOSE BENEFICIOS COMO:-~--
EFECTUARSE EL PAGO DEL IAPUESTC EN VARIAS EXNIBICIONLS ME--
DIANTE PAGOS FRACCIONADOS; LA POSIRILIDAD DE SER DENUCIBLE--
EN LA ADQUISICION DE RIENES DE ACTIVO FIJ0 Y FH LA ADOUISI--
ci16H DE ARTICULOS PAPA USG EN LA PRODUCCIGN, LA POSIBILIDAD-
DE INCLUIR AL DBETALLISTA Y DE HACERSE EXTENSIVO A LOS SERVI-

cios, ETC,

S BICN EL ESTARLECIMITHTO DEL IMFOESTO AL VALOR AGRE-
GADO CRA COM FINES PROVISIONALES EN TAnTO E£L ERARIO FRANCES
LOGRABA RECUPERARSE DE SU CRISIS ECORNOMICA, EL IMPUESTO RE-
SULTO TAN POSITIVO QUE SE ANOPTO DE MANERA DEFINITIVA Y HAS--

TA LA FECHA SIGUE VIGENTE,
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Et IMpuesTo AL VaLor AGREGADD © "TAsA aL VaLor AGrRecga-
DO" COMO SE LE CONOCE € FRANCIA CUENTA CON DOS TIPOS DE -~
CONTRIBUYENTFES 1.OS FTORZOS0S5 COMO L0 SON LOS PRODUCTORES, NE -
GOCIANTES Y CONTRATISTAS ¥, L0OS VOLUNTARIDS QUE HO TENIENDO
LA OBLIGACIGN DF PAGAR [L 1MPUFS10 L0 REALIZAN CON LA GNI-

CA IHTENCIGN DE VERSE FAVORECIDOS €O YENTAJAS FISCALES.

Con LA Revorucidn FRANCESA SE SUPHINIERON LOS PRIVILE-
610S FISCALES PPPS0MALTR, POR TAL RAJAN, LAS FYINCIONES SF
LIMITAN A FRINCIPIOS DUV EXIRATERRETORIALIDAD NTORGANDOSE A
LAS EXPORTACIONES HF PRODPUCTOS AGR[COLAS WO TPANSFORMADOS
BIENES DE CONSUMO BASICO, ARTICULOS USADOS ¥ €M LA UTILIZA-

C16H DE CIERTQOS METALES FERROSOS,

2.1.2 ALEMARIA

En 1919 56 DIO A CONOCER UN ESTUDIO REALIZADO POR Vou-
SIEMENS, QUE PROPONfA EL ENORLLVIMIENTO DEL IMPUESTO MULTI-
PLE A LAS VENTAS, SEHALANDOSE UNA TASA DEL IZ, EL CUAL GRA-
VARTA EXCLUSIVAMENTE CANDA ETAPA DE LA CIRCULACION BE LAS -~

Inrvesto AL Yatorn

=
[
r1
iy
e
™
o
>
1
=4
-

MERCAHCIAS, (DANDGSE LA

AGREGADO,

fL ConsEuo ECONGMICO DEL REICH RECONOCIG SU VALOR PARA

MOLTIFLE, PEROC A PESAR DE LA VALO-

ACABAR CON LA
RACIGN POSITIVA DE ESA PROPHESTA, NO FUE ACEFTADA DADO QUE

LAS NECESIDADES DE LA HACIENDA ALEMANA ACONSEJABA LL MANTE-
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HIMIENTO DEL THMPUESTH  COH ulia TASA DEL 2.5% SuPcrior AL -
RECOMENDADO POR StCAEHS, FINALBENTE TRIUNIQ Tt ARGUHEHTO-
weewo por EL Catcirees LUTHER EN [L SENTIRO DE QUL YN MEJDR
ENNOBLECIMIENTD DEL IMPULSTO SEREA FOSINLE S1 SE KUpucfa --

EL TMPUESTO SORRE EL VOLYUMEN DE LAS VENTAS,

Paea 1968 v £n RELACIGN CON LAS SUGERLNCIAS REALIZADAS
por £l Mercano Comin Cuworco, sk ALORIG En ALENANTA EL In--
PUESTO AL VALOR AGREGADRO, EL CUAL AL SE# FEDERAL ELIMINABA-
EL PROBLEMA DE LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA CHTRE LOS LSTADNS
Y AL IMCLUIR EL SISTEMA DF DFDUCCIONES RENMEFICIARA A LDS --

CONSUMIDORES EHIRE S,

POR LO QUE RESPECTA A LA EXEHCION LA LFGISLACION ALE-
MANA PERMITE OME LOS SECTORES FIHANCIEROS OPTEN POR EL DERE-
CHO A LA EXENCIGN O RIEH A UN SISTEMA DE INTERESES; LA EXEN-
C1G# SE OTORGA A LA EXPLOVACION DE MERCANCIAS, SERVICIOS, -
TRAHNSFORTE, SEGURIDAD SOCIAL, ACTIVIDADES CULTURALES, ETC;
EHt GENERAL SE OTORGAN PARA CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD CUYA ME-

TA PRIMORDIAL SEA LA ATENCIGH A LA JUVENTUD,
2.1.3 1TALTA

La Constituciéu ne YTTaLia pec 31 pe piciennre pe 1947

JESTABLECE EM sSu ARTICuLO 53 QueE: "..,TODOS SON LLAMADOS A
]



S0
CONCURRIR A LOS GASTOS PUBLICOS, E8 RAZON DE SU CAPACIDAD

CONTRIBUTIVA, Y FL SISTCMA TRIBUTARIO SE INSPIRARA EN CRI-

TERIOS DE PROGRESIVIDAD,..".

A NIVFL REGLAMENTACIGN SE ESTABLECE €L IMPUESTO AL Va-
LOR AGREGADO EL MES DE £tro DL 1973 st SusTITUYG UN IMPUES-
TO TIPO CASCADA, LAS TASAS APLICARLES son DEL 3%, 6T, 122
Y SUZ, EN TANTO A LAS EXPORTACIONES SE LES FIJA UNA TASA -

pew 01,

Los BIFRES QUE SE PRODUCEN Y SE VENDEN €N EL PAfs --
CUENTAN CON BASE DE IHMPUESTO AL VALOR 10TAL DE LAS TRAN--
SACCIONES, [NCLUYEHDO A T0ODOS LOS SERVICIOS RELACIONADOS-

CON LA MISHMA,

2.2 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

PROPUESTA DE ADOPCION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

EN DIVERSAS OCASIONES SE WARfA PRESECNTADO LA INQUIE--
TUD DE ESTARLECER un IMPucsTo AL VALGR AGREGADO CON FL CA-
RACTER DE GENECRAL FARA TODAS LAS WACIONES; TAL FUE EL In-
TENTE DEL PROFESOR THOMAS S, ADAMS QUIEN PROPUSO ESA MEDI-
DA ANTE LA NATIOHAL TAX ASSOCLIATION; MAS TARDE SE PRESEN-

10 ANTE €L ConcRESO pfE Esvapnos Uwipos en 1921 v 1931 sin gn-



BAPGO N} FUE ACEPTADA,

Para reEsrERo DE 1967 st reune LA Comgutbap Feoudmica Ly~
ROGPEA, OUIEH ALDPIA (oS PRINCIFIGS pEL Inrucsio AL Vacar AGRE
GADO, TOBANGO UN ALULRDG EN ABRRIL DL MISHO Afia, €8 FL QUE -
LOS £StAapes necarens pry Reecann Condn Lopoprco convenfan £u
SURSTITUIR SNS UOSPECTIVOS SISHEMAS DF INFNESTOS GUE GRAVA=--
BAK LAS TRANSACCILONES COBERCIALES, POR GN SISIEMA Camiy DE -
THPUESTAS A LAS VENTAS TIRO “vaLor AGpeoape”, auf ftcLuli AL
MESHO TIENPO IHPULSIOS COMPORSATOPING A LAS CXPORTACIONES Y

EXENCIONLS O BONIFICACIDHES A LAY IXPORTACIOBES,

£ TEXTO A PISCUSION PARA LA APRORACIGH DEL [HPUESTO AL
VALOR AGREGADO SE DISCUTIO EN LA SexTa DIRECTIvA DEC CONSEJO
ot LA Convuinpan LoondMica EUROPEA SORRE LA ARMONIZACIGH DE -
LAS LEVES DL TOPOS LOS ESTADOS MIEKRREGS LN NMATCRIA DE IMPUES-
TOS A LAS TRANSACCIONES, DE UN SISTEMA UNITORME PARA DETER--

MINAR EL IMPUFSTG AL VALOR AGREGADD,
La peunidn se ereciud en Brustuas, Béreica €L 17 pE #a-
70 DE 1877 £n ASAMBLEA CONVOCADA POR J. SILKIN; EL TEXTO DE

78 PAGINAS, SISNIETIZABA 0OUF (o

2.2.1 SUIETOS BLL IMPUESTO,
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ELortiuLo fv, ore o articurn 4 prr Cowsego ve LA Comung--
pap Lcendmica FURGPEA ESTAFLECE QUE ", LA PEKSONA OUE EX ~~
FORMA INSEPOHDIENTE LLEVE A C5ED £% CUA QUILR LUGAR, UNA UE
LAS ACTIVIDADES FCONGMICAS A QuE SE RLFIEPE EL PARRAFO SE-~
cunbo { 9) CUALQUIERA QUE SFA £t PRAGPCSITO O RESULTALO DE

TAL ACTIVIDAD..,",

Coy HOSPECTO A LOS SUJETOS LXEA10S ESID3 SURAN LOS CUE
DE ACUEXLE CON EL LEFELHO Funt 100 #8230 TCEN AITIVIDABES @ -~
TRANSACCILHLS €N LAS CUE (NTVESVENGAN COMO AUTORIDADES POBLI-
CAS, AUN CUANDQ RECAUDEN LOS LEiPVOHDS, HONGRARIONS, CONIRI--
BUCIONES G PAGOS EN RELACIGN CON DICHAS ACTIVIDALS O TRAN-~

SACCIONES,

PEag §1 LLEGARE A PRESENTARSY LISTORSIONES SIGHIFICA--
TI¥AS DE COMPETENCIA, CUANNO IHTEXVENCAN VARIQS SUJETOS E--
XENTOS EN ACTIVIODADES O TRANSACCIGRES, SE DEJARAN DE CONST-
DERAR EXENTOS Y SERAR SUJETOS GRAVAELES FOR LO OUE TOCA A~

LAS ACTIVIDADES O TRANSACCIONES MOTIVO DE CONTROVERSIA,

2.2.2 PRIfiCIPI{O3

—

KPROBACIOR

Para LLEGAR A CUMPLIRSE CABALMENTE CON LA ADOPCIGK DEL

% Estas son las activi g de productores, comerclantos
prestadores de servicios, accividaedes de mineria, agricultu
ra e igvalmente las profesioncs,
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"mrussto AL VALOR AGREGADO €S NECESARIO auf Los Esrapes Migmn-
apos DEL Mrecapro Comin Lupapreo ApopTARAN UMA SESEZ DL MEDIDAS

ESTARLECIDAS EN £t (onsfJn coMo Lo FuRrén:

AY REALIZAR LAS MODITICACIONES NECESARIAS A SUS LEYES, ~--
REGLAMUKTOS ¥ DISPOLICIONES ADMINISTRATIVAS, PARA LA [HTPADA-
EN VIGOR DE DICHD CONVEGIU, SEGOH Lo DISPULSTO POR EL ARTiCH-

Lo 17,

#8) DUHTR. DEL TEPPITORIN EN QUE ACTHE CONO SOJETO GRAVA-
BLE, SE APLICARA EL IMPUESTO A LOS BICHES Y SERVICIOS NF CARAC-
TER ONEROSOD; AS[ cono LA INFORTACIAGHN DE BIELMES Y PRESTACION DE

SERVICIONS (ArTlcuLo 2° v 9°),

¢) LAS EXENCIONES SE FIJARAN SIEHMPRE BAJO LAS CONDICIONES
QUE 1L0S ESTADOS ESTABLEZCAN, PLRO GENERICAMENIE NFRERAN ESTAR
ITNCLUIDASY EL APROVECHAMIEMTO DE SERVICIOS Y BIENHES ESTRECHA-
MENTE LIGADOS AL RENFF[C10O DE SUS MIEMBROS (COMO ORGANIZACIO-
NES NO LUCRATIVAS DE HATURALEZA FOL[TICA, GREMIAL, RELIGIO--
SA, PATRIGTICA, T1LOSOrIcA, £1¢), SEGUM Lo DISPUESTO POP fL-

arTlicuLo 13,

POR LO QUE PESPECTA A LAS OBLIGACIONES DLL cOMITC SE DE-
RERAN AVOCAR A TENE ¢ 27pozeryioidiiy Do Los I51A005 Mtennpos -
vy DE tA COMISION ¥ ADOPTAR LAS PROPIAS KEGLAS BEL PROCEDT -

MIENTO Y EN SU CASO EXAMINAR S1 ASI LO SOLICITAN LAS CUES---



TIONES HECHAS PoR SU PRESIDENTE, BALQ SU PROPIA INICIATIVA

0 A PEFICIAN BE ub FHTARO migmMrRo, (AnrticoLa 29),

FinALRMENTE A PacTtR DR 17 nr oegnero ne 1982 v EN ADELAN-
TE LA COMISIAN REHDIRA UN INFORME RIANUAL, SOBRE LA APLICA--
cién peL [MruesTo AL VALor AGREGADO EH LOS ESTARDS MIEMRROS,
QUE SE TRASMITIRA ror b Consedo nri Parcanento Fumoppo AL

CONSEJA PREVIA CONSULTA NE Lns rstapos nicnneas (ARTicuto 34).

2.2.3 TABLA DL ADOPCION DEL IVA EN EUROPA,

Pals Aho oC TasaA

ADOPCION,

Fraucia 1954 17,62
DinanarcA 1967 15,02
SUECTIA 1968 17,17
ALEMANTA 1968 12,02
Hotanna 1969 20,07
Norugca 1969 20,0%
Luxgnrureo 1978 10.0%
ReéLgica 1971 18.01
Retuo Vuipno 1973 8,07
AusTraL 1A 1973 18,02

lRLARDA 1973 20.0%
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2.3 LA EVOLUCION DEL 1VA EN LATINOAMERICA.

FL cAS0 DE DISCUSION Y UNIFICACIAN FHTRE LOS PAISES PA=
RA CONTAR CON UN SISTFHA DE INPOSICIAN SINILAR PARA TODOS -
Los ESTADOS INYEGRANTES DE URA COMUNIDAD, N0 SOLO SURGIO EM
EuroPA, SINO QUE ESA THOUIETUD SE DEsPErid £y Los Esrapos La-
TINGAMERICANOS DE MANTRA CAS{ PARALELA, TERD CON CARACTERIS-

TICAS PROPIAS ACORDES A SO FCONOMIA £ ITNDIOSTHERACEA,

As{ £5 Ut s€ rrretua ona CoNTURIRCIA TN SAt11AGD DE -
CHILE £t £EL Ao DE 1962, EN LA CUAL SF DISCUTF LA ADOPCION -
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADU PARA LATIROARNERICA Y sUS [s-
TADOS AU REPRESEMTADOS, EH FL QUL S COINCIDIO EM ESTARLF-
CER DICHO IMPUESTO DE MANERA GEMERAL Y UNIFORME, SUSTITUYEN-

DO SUS IMPULSTOS A LAS VONTAS Y COHSUMOS OUE TEHIAN EN VIGOR,

Sin EMBARGO CONOCILHDO QUE EHN PAISFS SUBDESARROLLADOS -
SE PRESENTARIA UHHA AMPLIA GAMA DE PROBLEMAS FARA LA Aporcidn
DE ESTE IMPUESTO, SE CUlHCIDIN ;’lllE PARA NO MERMAR LA ECONO-
miA DE LAS CLASES SOCIALFS MENOS FAVOHFCIDAS SE APLICARfA EL
IMPUESTE T0MANDO COMD RASE FL FOHNSUMA OO FYCEDIFRE DF L AS -
HECES{DANCS MININZS, Py 058 [0 1'envIQUf RFPFRCUSIONES DFS-
FAVORABLES E£H LA CAPACIDAD Df TRABAJO, Hl EHN L0S IHCENTI---

vOos ECONONICOS DE  ESTOS.
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2.3.2 LCUADOR

En €L Ecuanon se conocs AL InPugsTo Al VALOR AGREGADO =~
coMo "IMPUESTO A LAS TRANSAGCIONES MERCANTILES®, SU ADOPCIAN
SE REALIZO En 1970 v SC CARACTERIZA POR GRAVAR BIEMES Y SER-

vicios,

Los BIEHES CUFNTAN CcON UNA TASA DEL U% qut SE APLIGA S0-
BRE EL PRECIO DEL BILCH; EN TANTO, QUL LA% SERVICIOS TLENEN -

DOS TASAS UNA GEHERAL DEL HZ v una tspeciat net 10,

Por Lo QUL RESFECIA A LAS FXFNCIONES, ESTAS COMPRLHNER
LAS ACTIVIDADES QUL PCALIZA FL SECTOR PRIMAFIO, LA DY BIENES
DE CAPITAL, LOS ARIICULOS DE CONSUMD POPULAR, LOS LIRBROS, LAS
REVISTAS, NS PERIODICOS, LOS SERVICIOS FINANCIEROS; AL 1GUAL
QUE HOS COMERCEANITES QUE HO CUELRTEN CON UM FSTARLECIMIENTO

F140.

2.2.3 ARGENTINA,

PARA LIMITAR LA IHPNSICIGN A LAS VENTAS SE ESTARLECIO €N
1975 €L Imruesto AL VALOR NGREGADO, GUF FUHE CONCFRIDG COMO N
GRAVAMENR DE ETAPA UNICA; LIMITAO LA IMPOSICION A LAS VENTAS DE
MERCANCTAS OUE SF PPTSFNTARAN EN [L ANTERIOR IMPUESTO EN CAS-
CADA. LA FTASA DEL IMPUESTO SC CONSIDERA CON FL PRCCION NETO DE

LOS PRODUCTOS MAS LOS GASTOS FINANCIEROS COMN PUENEN SER LOS
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INTERESES, COMISIONES Y SIMILAPES, QUEDANPO ESTABLECIDA UNA
TAsA DEL 16Z v vna especial pEL 217 QUE GRAVA APARATOS DE TE-

LEVISIGN, GRABADORAS, APARAIOS TOTOGRAFICOS, FicC,
LA EXENCIAN SE OTORGA A LOS ARTICULOS DE CONSUMO POPULAR,
LAS EXPORTACIONES, FL SECTOR PRINARIO Y LOS SERVICIOS FiHAN--

CIEROS,

2.3.4 TABLA DE ADOPCION DEL IVA EN LATINOAMERICA,

Pais Ano DE iasa
Aporcién
Brasiw 1967 VARIABLE
Costa Rica 1967 8.0%
Urusuay 1968 20.07
Ecuapor 1970 4.0%
RoLivia 1972 . 5.0%
Honunuras 1973 3.07
CoLonBIA 1974 15,02
CHILE 1975 20,02
ARGENTINA 1975 16,02
Peru 1976 20,07

Mexico 1880 10.6%
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2,4 MODELO DE IMPULSTO AL VALOR AGRLGADG.

TAL Y COMO SE ESTARLECIS C£ON ANTERIO®IDAD PARA LOS -=
PATSES LATIHOAMERICANGCS LA ADOPCIGHN UNIFORME DEL FMPUESTO -
IBA A SER MUY DIFICIL, E4 pAZAN DE SO PROPIA EconeM{Aa, Y EH
L CASO DC MEXICO DARA S¥ EVOLUCTGN FIsCAaL coN rafcEs HiSPA-
HAS £ TUDIGENAS, LA ADOPCIAN DF UN HUCVO MODELO IHPOSITIVOS
PEQUERIRIA NE UNA PEPFECTA ORGANIZATIGH ABMINISIRATIVA, (HA
COOPDINACTAN ESVATAL Y UNA COLARURACIGN DO TopGs LOS SCCTO--

EES DFE LA POBULACIGH; RAZGH POR LA CUAL, LA Apopctdn nit In-

PUESIO AL VaLor PLGUIR IO DEOAMPLIER £STUDIOS ¥ ==

DISCUSIONES,

La ALtatza carinoanericana DEL Lisre COMERCIO LE HABRIA
SUGERIDO A MNEXICO ELIMINAR LA tHPOSICION MOLTIPLE QUE TENIA
con EL IMPursto FenermaL sonrf |H6RESOS MFRCANTILES, Y CAM--
BIARLO POR UN [MPUESTO A LAS VENTAS DE RICHES Y SERVICIOS -~

DEL TIrO VaLor AGREGADD,

En 1969 se presenié un provecto pE LET prL ImMpuesto Fe-
pERAL soBRE L[epEs0%, ©N FL CUAL SC SEMALARA LA FOSIRLE ADOP-

c16n DEL IMPUCST10 At VALOR AGREGADO, CUANDO SE SUGIFRE QUE:

- UuA COORDINACIGN FISCAL ENTRE LA FEDERACIGN ¥ LOS

Fstanos,
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- AUMENTO EN LAS TASAS DE un 5% a un 10X v pE un 83

A un 15,
- RECONOCIMIENTO DE CREDITOS PAGADOS EN LOS INVENTARIOQS
EM EL MOMENTO DE TRANSICIGN DCL [MpoFsto Somre [HGRE-
s0% MERCANTILES A LA DL lMputsto AL VaLowr AGREGADO-

PARA EVITAR LA IHFLACION,

La Secretarta nE Hacienna v Cefnrio POBLICA PRESENTS EN
ocryrar nE 1970 wu provfcio BEoiEABAJO ANTE LA IX COonFOREN--
CiA IHIERAMERICANA DE CONTABILIDAD CELEBRADA €8 Boscora, Co-

LOMBRT A,

Ne La Conrerencta MEXICO QRITUVO IMPORTANTES COMEHTARIOS
QUE SIRVIERON A LA COMISLION unibda nE Hacionpa v Crépito Py-
BLico v Secunos v Estuntos Lenistativas bE LA Canana pe Do~
PUTADDS, PARA FRESENTAR bh PROYECTO DE LEY DEL IHPUESTO AL

VALOR AGREGADD, EN EL QUL SE SENALARA:

"LoS IMPUESTNS GENEPALES AL CONSUMO CONSTITUYERON EN SU
EPOCA UN GRAN AVANCE, PUTSTO QUE PasSIRILITARAN DAR un
TRATAMIERTO FISCAL HOMOGINED A TODA UNA AMPLIA GAMA -
DE BIENWES Y SERVICING; TRAN FACILNENTE ADMINISTRABLFS
Y ALTAMOMIE RECAQIATORINS CON RELACION A NTROS GRA--
VAMENES A LAS VEHTAS.,.." sIin tnsarco” .., 11 lurues-

1o AL VALOR AGREGADD REFPSESFHIA FN HUFsiRoS nias un -
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SISTEMA MODERND DE RECAUNACION, SIN EFECTOS DEFOAMANG-
RES SOBRE LA PRODUCCION, CON GRANDES POTENCULALIDADES
RECAUDATORIAS Y QUE PERMITEN UN NEJOR CONTROL AL SI1S--

9

TEMA TRIBUTARIO EN CONJURTO,,.,",

POSTERIORMENTIL PASH AL SFHADO PARA SU DISCUSION Y UHA
VEZ APROBADO Y CUMPLIDOS LOS RFADISETOS BF LFY SE PURLICA TH
et Diarto Oricran e La Fenoracion o 29 0 bICLEMARD PEL -~

MISHD AMO PARA THIRAR EN vieor rL 17 pr ocuewe b 1980,

CUANDO SE AFPUEBA DE MANEPA DLFIRITIVA LA LEY DFL [MPUES-

7o AL YALGR AGRinAbo, 56 PROFONE QUE A SU ENTRADA FN VIGOR SE

DEROGEN ULNMA SERIF DE TMPUESTOS ESPICIALES QUE SUMABAN: EN TO-

TAL DE }8 EHCONTRANDOSE ENIRE L0OS PRINCIPALES:

La Ley FEoErRAL pet Inpursto Sorrt lnaresos MerRCANTILES
La Ley pee Iwmpursio Sorere DesSpertie DE ALGODON EH RAMA,
La Lecy DEL [MPUESTO SORRE AUTOMOVILLS Y CAMIONES EHNSAM-
BLADOS.

La LEY DEL IMPUESTO A LA PRODUCCIAN DE CEMEHNTO

La LEY DEL [WPUESTO SORRE CERILLOS Y FOSFOROS

LEY DE COMPRAVENTA DF PRINFRA MANG DE ARTICULOS DE VI-
DRIO O CRISTAL,

Ley ner [npuesto SoRrE PORTES Y PASAJES,

Lev DFL IBpnesTo SORRE LA Exprotacidn FORESTAL; ENTRE

0TROS .,
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2.48.1 CONCEPTOS DEL IMPUESIO AL VALOR AGREGADD,

Para Corrina, ALFonsc. E5 "UN IMPUESTID SOBRF LA CLFRA
DE LOS HEGUCIONS QUE QUERA FLIMINADO Et EfECTO ACUMULATIVE O
DE "CASCADA" AL GRAVAR TAUA THANSACCION SUCESIVA, TOMANDO -
POR BASE YAH SOLO LA FRACCIGN DFL VAL OR DE LA YUNTA OUE HO
HA SIDO ANTERIOPHENTE GRAVADA; O SEA EL VALOR ARADIDO POR EL
INTERMEDIARIO PARA LLEVAR A CARD LA FARPICACIGN O DISTRIRU-
cion pE Probuctos”, (10 ),

Paran Garcia Guine, PHarrtrea, vt o Inrorsro sl VaLor AGRrGA-
DO "ES UN GRAVAMEN SORRE LAS VENTAS QUE SE APLICA AL VALOR
QUE ADICIONAN LAS EMPRESAS A LOS BILNES ¥ SERVICIOS AL PA-
SAR POR LAS DIFERENTES ETAPAS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZA™

cidn " (1),

EN ESTA PARTE SE PODRIAN AMFLIAR LOS CONCEPTOS QUE TIE-
NEN DIVERSOS DOCTRINANIOS SOBRL LO QUE REPRESENTA EL [MPUES-
To AL VALoR AGREGADO, PERO COMD LA MAYORIA DE ELLOS SE LiIMI-
TA A HACER UNA SINTESIS DE SUS ELEMEHTOS CARACTERISTICOS =
QUE SIBVAN DE BASEC PARA IDENTITICAR A [S1f IMPUESTO, LN MAS
APROPIADO SERA ENTONCES ADENTRARSE A COHOCER SUS ELEMEMTOS Y
CAPACTER[ISTICAS,

t¢ Cortina, Alfonso. Curso de politice de Finanzas Publi-
cas. Primera edicidn, México 1977, Porrua Pdg 138,

{f Garcia Guido, Martha, E} IVA y su repercusién en la E-
conomin Mexicana, México 1981, Escuela Superior de Economia
1.P.N., Pag 73.
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2.4,2 CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

[s un IMPUESTO GEMERAL,- PORGUE GRAVA TOPGS LOS RIENES
Y SERVICIOS, MENOS 1LOS QUE ESTAN EXPRESAMENTE [NCLUIDOS EH AL-

GUNA EXENCIOHN,

Es 1hptRECTo, - PORGUE QUILH LO SOPOPTA SON LOS COMSU-
MIDORES DE RIENFS D USUARIODS DI SERVICIOS, POR EHCONTRARSE [H

LA GLTINA ETSPA DE PRODUCCIGN ¥ COMERCIALIZACTON,

Es HEWTRO,- POR SER EL MISMNO IMPUESTO PARA CUALQUIER ---

COHTRIBUYENTE,

Es PLURIFASICO MDD ACUMULATIVO,- FN VIRTUD DE QUE AFEC-
TA TODAS LAS TRANSACCIGNES DE CADA UNA DE LAS FASES DEL PRO--
CESO PRODUCTIVO-DISIRIBUTIVO IIASTA QUE LLEGA AL CONSUMIDOR FI-
HAL, GRAVANDO EL VALOP AGREGADO E'N CADA UNA DE LAS £TAPAS DEL
PROCESO SIN QUE SE VUELVA A APLICAR EN LOS YALORES QUL PAGARON

EL 1MPUESTO,

Es DE TIPO REAL.- DADD OUC TMPOARTA L A NATURALEZA DE LAS
OPERACIONES ECONOMICAS, Y NO LAS COHNDICINNES PERSONALES DEL

SUJETO.
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£s DE COMPROPACIGH CRUZADA,» L0 CUAL REPRESENTA PARA
LA Hacienna PORLICA UN COMOCIMIENTD MAS FXACTO Df LA RECAU-
DACIGN DADO OUE DESDE LAS PRIMERAS ETAPAS DIL PROCESDH PRO--
DUCTIVD SE COMIENZA A COBPAR ¥ UNA VEZ 0OUE S5F DETERHINA EL
CONSUMO NACIONAL SE VIiCNE UNA PIRCEPCION T1DTAL Y CIERTA;
AUNANDOLE QUE EXISTD Ut CONTPOL PARA EVITAR LA FYASIGN DE
IMPUFSTOS CUANDO AL CONOCER LA DECLARACION DE UN CONTRIBY-~
YENTE LA UTILIZA PARA VERITICAR SI1 1L0S DIROS CAUSANTES MHAHN

EFECTUAUG CORRECTANENIR €L CALCULO DEL IRPUESTO,

2R3 LN

e ey e
phLoineglsto

AL VALOR AGREGADN,

SE EMTIENDE QUE SON AGUELLOS GUE SIRVEN PARA DETERMINAR
A CUANTO ASCIENDE LA PERCEPCIGN QUE OBTENDRA €L EsTADO roRr
LA RECADDACIGH DEL IMPULSTN; SCHALANDOLE AL CONTRIRUYENTC
QUE CANTIDAD DERERA PAGAR FOR EL ACTO RFALIZADND,

BASE DEL IMPUFSIO,- FS LA CUANT{A O FPECIO TOTAL DL LAS
OPERACIONES QUE SE REALICEN CH UN ABO, [KCLUYLCNDO TAGDAS LAS
CANTIDADES QUE SE ARICIONCH FUR OTROS IMFHESIOS @ PLCRFCHOS
INTERESES NORMALES © MORATORIOS, PENAS CONVENCIONALES, VIA-

TICOS © PEENROLSOS, GASTOS DO NMANTENIMIEHNIO, ElC,

Tasa o (UOTA.- E5 EL PORCENTAJE QUE SE APLICA A LA BA-
SE QUE ES FIJADA POR LA LEY, EN EL QUE EL InPurcsto AL Va- -

LOR AGREGADO PoDRA str nE un 10%, 62 o 0 soprr £l BIEH - —
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La £POCA DE PAGO,- EL I1MPUESTO SE PAGARA AL MACERSE LA
ENTREGA DEL BIEN; 0 En EL MOMENTO EN QUE SEAN EXIGIRLES LAS
CONTRAPRESTACIGHES, TRATANDOSE DE SERVICIOS A FAVOR DE QUIEN
LOS PRESTE Y SOBRE EL MONTG DE CADA URA Df ELLAS THCLUYLHDO

LAS AantlCipas.,

2.5 RELACION JURIBICO-TRIBUTARIA

2.5.1 SUJETODS,

EL ArTfCULO PRIMERO DE LA LEY DEL InpPuesto at VaLor A--
GREGADO SEHALA QUL ST ENCUENTEAN OBLIGADOS AL PAGO: LAS PER-
SONAS FISICAS Y NORALES QUE, EN TERRITORIO NACLOHAL REALI--

CEN LOS ACIOS O ACTIVIDADLES SIGUIENTES:

f.- ENAJENEN BIENES,
P1.,- PRESTEN SERVICIOGS IMDEPENDIENTES
P1l.- O10RGUEN EL uSQ O GOCE TEMPORAL DE BIENES

IV~ JHPORTEN BIENES Y SERVICIOS,

POR LO GUE EN UN PRINCIPIO 30 IHDICA QUE TOPAS LAS PER-
SONAS QUE REALICEN LAS ACTIVIDADES DESCRITAS SON SUJETOS DEL
EMPUESTO, IHCLUYENDO ADEMAS LOS SENALADOS POR LA LEY COMO--
sot: LA FEDERACION, @1 Diatriio Fenrear, Los EstTADnos, Los --

MuUN1CiPI0S Y LOS ORGANISMOS DESCENTPALIZADNODS.
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LA REALIZACIGN DE DICHAS ACTIVIDADES PODBRAN SER REA--
LIZADAS EN FORMA HARLIUAL, TANTO COMO EVENTUAL Y SU REALI-
ZACIGH OBLIGA A LOS SUJETOS AL PFAGD DE LOS IMPUFSTOS QUE --

CON TAL FIN SE GEREREN,

2.5.2 DBILTO.

EL ORJUETO BEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO £S5 LA REALI-

ZACION MISMA DE BICHAS ACTIVIDADES COMD:

LA ERCJENACESN DT RECHES.- QUE ES 1ODA IRANSMISIGON DE
PROPIEDAD YA SEA POR ARRENDAMICNTO FINANCIERO, FIDEICOMISO,
BIENES TANGIBLES £ IHMTANGIRLES (COMO LA ENAJENACIGH DE T1TU-
LOS DE CREDITO O CESIGHN DL DERECHOS QUE LA REPRESEHTAN); --
AS] COMO LA DOHACIGN REALIZADA POR PERSONAS Flslicas (ArT[-
cuLo % pe A LEY DEL TMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y SU RE-
GLAMENTO) ., S& EXCLUYE DU LA FHAJEHACION LA TRANSMISION DE

PROPIEDAD POR CAUSA DF MUERTIL, -

ILA PRESTACION BE SFRVICIOS INDEPCHUIENTES,- SE EHCUEN-
TRA REGULADA POR EL ARTICULO 14 DE LA LET Y €9 CONSIDERA-
DA COMO UNA OBLIGACIGH DE MACER QUE REALICEC UNA PFRSONA EN
FAVOR DE OTRA, CUALDUIERA OUE SEA EL ACIO AQUE LE DE QRIGEN

Y EL NOMAPE Y CLASIFICACION QUE LE DEN OTRAS LEYES,

Es tTAMBIEN PRESTACIGN DE SERVICIOS TODA OBLIGACION DE
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DAR, NO HACER o PERMITIR ASUMIDA POF URA PEFSONA EH BENEFL--
CID DE 0TRA, SIEMPRE QUE HO ESTE CORSIDERADA POR LA LEY CO--

MO ERAJENACEAN, ¥S0 0 60OCT TEMPORAL LD BIENES,

AL REVERIRSE LA LEY A LA PPESTACIGH DE SERVICEINS JHDE--
PENDIENTESR ST BLFIERE A AQUELLOS QUE St LFFCTUAN POR LA MA-~-
HIFESTACIAN VOLUNTARLA PIL PRESTADOR LEL SE#v1Cto A ONLIGAR-
ST Y CSTARLECER LAS CONDICIONES DE SERYICIO ASY (OoMO [L COS~
TO; BE DSTA NANERA QUEDBA DEFIRIIIVAMENIE FOFEA LA PLEFESIACION
DL SERYICINS SUBOEDBIRADOS HEDIADTE LU FAGU 0 'NA BOMUNTRA-
Cidli 0 DF ADUELLOS DUE PERCIRAN INGRISOS A LOS OUE LA Ley -

prL inpursto Soree La BEHTA ASIBILA T1CHa CHUNFRACLON,

Et vso o GoCE TrNPORAL DY BIENES,- SE PEALIZA CUANDO -
WA FERSONA PERNITL A OIRA HSAR O GOZAE TEMPORALMENTE DE -~
BIENES TANGIBLES O A CANBIO DF UHA COHNIRAPRESTACION; Pu--
DIENBOSE PEALIZAR POR APRENDAMIENTO, USUFRUCIO © CUALOQUIER

OTRO ACLTO,

LA IBPORTACIGH DE RIENES O SERVICIDS,- SEPA AQUELLA ER
LA QUE SF EFECTUL EH (L FAls £L 9S00 0 APPOVECHAMITHTO DE -
LOS BIEHES THTANGIALES LRAJEHADGS IPof PPESONAS GUE HO RE-~-~
SIDAH EL FL PA{S, PUDIENDD SCR, NARCAS, FATENTLS, NOMBRES -

COMERCITALES, EHIRE 0TROS,
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SE INCLUYE COMD IMPCRTACIGN DE SERVICIOS AQUELLOS A QUE
SE REFIERE EL ARTIcuLo 14 DE LA LEY EN ESTUDIO, CUANDD SE--
REALICE EL APROVECHAMIENTO EN JERRITORIO HACIONAL POR LDS-

SERVICINS PRESTADOS POR NO RESIDENIES €N EL PAfS.

2.5%.3 OBLIGACIONES Y DLRECHOS

EL PAGO.~ €35 UMNA FORMA DE EXTINCION DF LA ORLIGACIGH--
TRIBUTARIA QUE CL SHJETO DEL IMPUESTY FODRA FFECTUAR CON EL

CARACIER DE GENERAL 0 ESPECIAL,

EL PAGO GENERAL PROVISIONAL DEL IMPUESTO SE REALIZA -~
CUANDO EL COHTRIBUYENTE SE PRESENIA A LAS OFICINAS RECAUDA~
DORAS AUTORIZADAS, EN LOS MISMOS PERIODOS Y FECHAS QUE AL-
EFECTO FSTABLEZCA LA LEY; O BIEN, UN PAGOD TOR EJERCICIO A-
NUAL ANTE LAS OFICINAS AUTORIZADAS DENTRO DF LOS TPRFS MESES
SIGUIENTES AL CIERRE DEL EJERCICIO CONJUNTAMENTE CON LAS -

DEDUCCIONES DE LAS CANTIDADES QUE HAYAN PAGADO MENSUALMENTE,

EL PAGO CSPECIAL VARIA DE ACUERDO COH EL ORJETO DEL K-

PUESTC FOR LO CUAL IRATANDOSE DE

EMAJENACIGN DE RICNES,- EL IMPUESTO SE PAGARA DENYRO-
DE LoSs 15 nias HABILES EN QUF SF REALICEN LAS ACTIVIDADES

DE CARACTER ACCIDENTAL.
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PRESTACION DE SERVICIOS,> EL IMPUESTO SE PAGARA DENTRO
PE L0S 15 pfAs wABILES SIGUIENTES A LA CONTRAPRESTACION -~
RECININA TRATANDOSE DE ACTIVIDADES ACCIDENTALES., COMUNMEN-
TE EL PAGO SE EFLCTUARA TN EL MOMENTIO EN QUE SEAN FXIGIRLES
LAS CONTRAPRESTACIONES A FAVOR DE QUIEN LOS PRESTA Y SOBRE

EL NONTID DO CADA uUNA DE ELLOS, [HCLUYENDO LOS ANTICIPOS,

Iso o GoCE TEMPORAL DE RIEMES,~ £L IMPUESTO S PAGA -~
CUANDO SEAN EXIGIBLES LAS CONTPAFPRESTACIONES A FAVOR DE ~-
QUIEN LAS FIECTOA Y SOURE EL NOHTO DE CADA UHD DL ELLOS, I8~

CLUYENDO LOS ANTICIPOS,

IMPORTACIGN NDE BIENMES O SERVICIOS.- EL PAGO DFL JMPUES-
TO SE REALIZA CONJUNTAMENTE COM EL IMPUESTO GENERAL A LA IM-

PORTACIGN EN LA ADUANA CORRESPONDIENTE,

2.5.4 LA DOCUMENTACION

PARA TODOS LOS SUJETOS DEL [MPUESTO AL VALOR AGREGADO
EXISTE LA OBLIGACION NE EXPEDIR DOCUMENTOS EN LOS OUE SE SE-
RALARA OF MANENA E¥PAESA [L VALGR NE LA CONIRAPRESTACION DE
LOS QUE ADQUIERAN BICHES, LOS USEN O GUCEN TEMPORALMENTE, EN
TANTO QUE EL IMPUESTO SE DESGLOZARA S1 SE CUMPLENK LOS RELQUI-

SIT0S QUE AL EFCCIO SERALE LA LEY .

AL NARLAR DE DOCHMENTOS NO SOLO SE RCFIERE A FACTURAS,
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PUEDEN SER RLMISIONES, NOTAS DE MOSTRADOR, RFCIBOS DPE SERVI-
C10S5, ORDENES IE REPARACIOHNES, TALON 0 GUIS DE EMBARQUES, TN~

TRE 01ROS,

EN TODO 6ASO LOS DOCUMENTOS DEBERAN CONTENER:

flomprE, DoMiIcIL10 v REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES DEL
ENAJENTHTE 0 PRCSTADOR DEL SLRVICIO,

HHOMBRE Y DOMICILIO DEL ADODUIRENTE O PRESTATARID DEL
SERVICIO

FECHA DE REALIZACIGON DEL ACTO 0 ACIIVIDAD

CANTIDAD Y CLASE DE RIENTS ENAJENADOS O DESCRIPCIGN DEL
SERVICIO RECIRIDO,

PRECIO UNITARIO, IMPORIE Y VALOR TOTAL

Forlo,

2.5,5 EL TRASLADD

ConNSISTE EN EL CORBRO O CARGO QUL DE MANERA EXPRESA Y --
POR SEPARADO DEBE MACER UN CONTRIBUYENTE A ATROC QUE ADQUIERE
BIENECS, LGS USE 0 GOCE TEMPOPALMFHIF 0 RECIBA LOS SERVICIOS;
EL MONTYO SERA EL CAUIVALENTE AL IMPUFSTO FSTARLECIDO EN LA

LEY.

£STA ORPLIGACIAN FS UNA DE LAS CARACTERISTICAS ESCEHNCIA-

LES PEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, PUES PARA GUE SECA PLURI-
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FASICO DERERS TRANSMITIRSE £L IMPUESTO A LO LARGO DE LOS --
CICLOS DE PRODUCCIAON ¥ COMERCIALIZACIAN PARA QUE CUANDO LLE-
GUE AL CONSUMIDOR FLHAL NO HALLA AUMENTODD FL. COSTO DEL ACIO

0 ACTIVIDAR PEALIZADA,

EstA OBLIGACION £5 TAN RIGIDA AUE IHCLUSO LA FEDERACIAN,
Distrive fepprar, Estanos, Muwicirtos, ORGANISMOS DESCENTRA-
L1ZADOS, INSTITUCIONES ¥ ASOCIACIONES DE BENEFICIENCIA PRI-
VADA, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y CUALAUIER OTRA PERSONA
QUE CAUSE 1HPUESIO 0 auf ESTE CXENTA DILBCEA JRASLADAR EL {M-

PUESTO AL VALDR AGREGADO Y EN SU CASO PAGARLO,

En cAso pE auve :’\LGUNI\ PERSONA NO PAGARE [L IMPUESTO QUE
LE ES TRASLADADO; TAL IMPUESTO QUEDARIA /\. CARGO DE QUIEN LO
VENDIO, PRESTO £t SERVICIOD O FFRMITIOD €L USO DEL BIEN, EN
TAL CASO EL PRECIO DE VENTA AUMENTA POR UN IMFORTE IGUAL MO
TRASLAPANDG © LW SU CASO SE ACEPTAR[A UNA DISMINUCIGN DE LA

urTiL Ipab,

EW £L CASD DE LOS BIENES GRAVADOS CON TASA CERO, NO CUEN-
TAN CON LA ORLIGACIGN DE TRASLANAS FL (m0UrsTo (SEGON Lo DIS-
PUESTO POR EL ARTIcuULO & PEL PFGLAMENTO DL LA LEY), POR LG -

CUAL CONHFORMAN LA EXCEPCION A LA REGLA,

2,5.6 DERECHOS
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La DEvaructon.- Ls UNA FIGURA JUR[DICO-TRIRUTARIA POR
MEDIO DE LA CUAL LGOS CONTRIBUYENTES QUL REALIZAN UNA Tf -~
CLARACIGN DE [MPULSTOS PROVISIONAL Y CUENTEN CON UN SALDO
A FAVOR 50N FACULTADOS POR LA LEY PARA GUE LU ACREDITEN
EN LAS SUBSECUEMIES DECLARACIONES HASTA AGOTARLO TOTALMIN=
TE DE NO SCR AST, PEDIRAN LES SCA DEVUELTO SOBRE FL SALDO

TOTAL QUE TEHGAN A SU FAVOR,

TAMBIEN SE PODRA PEDIR LA DEVOLUCION cHANDY AL FEALI-
ZAR LA ENAJENACTON DE TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD NO SE €-
FECTUE, PARA LO CUAL DERERA COMTAR [L CONTRIBUYENTE CON LA
DOCUMENTACIGN DEBIDAMENTE REQUISITADA Y SEHALADA DE MANERA

EXPRESA LA CANCELACION DE LA OPERACIGH.

£L CONTRIBUYENTE FODRA 0P TAR POR LA DEVOLUCION O EL
ACREDITAMIENTO Y NO AMBOS, LA MEDIDA ES CON EL FIN DE E-

VITAR QUE FL MISMO IMPUESTO SE PUDIERE RECUPERAR DOS VECES.,

SI1 OPTA POR PFNI® LA PEVOLUCION, EM LA DECUARACION =
DE SU EJERCICIO FISCAl LL SALDO A I AVOR QUE TENGA, O DE-

BERA CARGAR EM EL IMPUFSTO FPOR COBRAR,

REQUISITOS PARA SOLICITAR LA DEYOLUCIGN:

- LAS ACTIVIDADES CORRESPONDERAN A BIENES O SERVICIOS

EMPLEADOS EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES GRAVADAS CON -
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Tasn 10%Z, 6% v 0%, RESALTANDOSE QUE LAS OFERACIONES EXENTAS

HO PODRAN OFTAR FPOR EL DERECHO A LA DEVOLUCION,

- LA DOCUMEHTACION DERLRA ESTAR DERIDAMENIE REQUISITADA,

- DERERA CONTAR COM EL FHECIG DE LA OPERACION En DOCH-

MENTO DE MANLRA EXPPISA Y POP SEPARADD,

La DevorLucion uo vrRoOCEDE 51

- Ho EXISTEN SALBOS A FAVOR,
- Ho EXISTE IMPUESTO POR DEVOLVER
- No SE cumMpPLlo cON EL REQUISETO DE FORMA, ES DECIR LA DO--

CUMENTACION OUE AMPARE LOS BIENES Y SERVICIOS ADOUIRIDOS,

2.5.7 EL  ACREDITANIENIO.

Es UNA OPERACIGH DE RESTA QUL REALIZA EL CONTRIBUYENTE
ENTRE EL IMPUESTO QUE SE LE HURIERE TRASLADADO, MENOS £L --
IHPUESYTO QUE EL MISMO HUBIERE PAGADO POR LA IMPORTACIGN DE

RIFNES 0 SERVICIOS EN EL MISHO EJERCICIO FISCAL,

EL ACREDITAMIENTO SE PUCDE SOLICITAR EN LA DECLARPACIGH
RE PAGO PROVISIORAL O BICN EN LA DECLARACION ARUAL, SIEMPRE
Y CUANDO EL COHNTRIBUYEHNTE TENGA SALDOS A FAVOR CONTRA EL -

INPUESTO QUE TENGA A SU CARGO.
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REQUISITOS:

~ QUE EL ADQUIRENIE NE BIENES ¥ SERVICIOS LOS USE O --
GOCE TEMPORALMENTE SIEMDOLE "ESTRICTAMENTE ITUDISPENSARLES”
PARA LA REALIZACIGN DI SUS ACTOS 0 ACTIVIDADES GUE SCAN GRA-

VADAS PAPA QuUE EL IMPUESTO PUEDA SER TRASLADADO,

- SER SBSETes DEL OIHPUESTO,

= QUE St REALICEN SINULTANEARENTE OPERACIONES GRAVADAS,
PARA TEHIR UN IMFPUL5T0 QUE SEA THASLADADG A CLIENTES CONTRA

EL CUAL SF PUEDA ACRUDITAR,

- QUE CONSTE EN LA DOCUMENTACIGN DFE MANERA FXPRESA Y -
POR SEPARADO, LAS OPERACIOKES QUE AMPAREN EL ACTO O ACTIV]-

DAD REALIZADOS,

EL ACREDITAMIENTD TIENE COMO UNICA FINALIDAD QUE AL CON-
TRIBUYENTE DE UN IMPUESTO COMO EL DE VALOR AGREGADO NO LE -
REPRESENTE UN ELEMENTO A SOPORTAR EN SUS COSTOS 0 GASTOS---
LN LAS DIVERSAS FASES DE PRODUCCIGH Y COMERCIALIZACIGN DEL

PRODUCTO,

PESE A LO ANTERIOR PARA LOS SUJFTOS QUE REALIZAN OPE--

RACIONES EXEMIAS DE LAS CHUMERADAS €M LA LCY DEL [MPUESTO

AL VALOR AGREGADO, EL IMPUESTO QUE LES SEA TRASLADADO NO LO

PODRAN ACREDITAR, POR TAL MOTIVO QULDARAN CONSIDERADOS POk
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LA LEY COMO CONSUMIDORES FINALES Y CONSECUENTEMENTE TOonAs -~
LAS PARTIDAS QUE REALICEM REPRESENTARAN FARA SU CONTARILIDAD

UH GASTO; POR LO QUE QUEDAN DOS CAMINOS:

1) TeuprA aur SoPORTAR LA CARGA DEL IMPUESTO Y ARSOR--

BERLO COMB PARTE DE SUS COSTOS, 0

2) RECUPERARLD PARA LO CHAL LO OCULTARPA A SUS CONSUMI-

DORES EN (L PRECIO FINAL DE VENTA DEL RIEN O SERVICIO,

Eti YiSTA DE LO ANTERIOP SE PUEDY DESPRENDER QUE TANTO LA
DEVOLUCION CONN E ACPRENITANIENTN, AHBAS, MEDIDAS POSITIVAS
PARA COHTAR CON UNA ECONOMIA RENEFICA PARA LOS COHMTRIBUYEH-
TES M0 SE PUEDE APLICAR EN OPERACIONES QUE SE ENCUENTRAN -~
EXENTAS GLAS CONSECUENCIAS? UN DEFICIT EN EL PATRIMONIO Y -

UNA DESVENTAJA PARA LOS CONSUMIDORES FINALES,

2.6 EXCNCION DE IMPBESTOS.

Et TEMAS ANTERIORES SF HA @ABLADO DE LA FIGURA JuRIDICA DE
LA EXENCIGN DE IMPUESTOS QUE ES UTILIZADA COMO HMEDIDA TEN-
NIENTE A FAVORECER A CJERTOS GRUPOS DE COHIRIBUYENIES; AHO-
RA SE ANALIZARA DE MANERA RREVE LA EVOLUCIGON DE ESTA FiGURA

Y SU APLICACIGN PRACTICA EN NUESTRA LEGISLACIGH,

2.6.1 ANTECEDERIES HISIORICOS

En €L caso PARTICULAR DEL PUERLD MEXICANO SE OBSERVA =---
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QUE DURANITE EI DOMINIO DFL PUERLD AJTFCA LA EXINCION SE O-
TOPGABA ACLASES SOCIALES DEL PUCBLO QuE SC CHNCONTRABAN CON
CAPACIDAD CONIRIBUTIVA PARA APENAS SOSTENER 5US PROPIAS NE-
CESIDADES, POR TAL RAZGN LOS QBE SE ENCONTRARAN RAJO EL PO~
DER DE SUS PADRES, LOS BUERFANOS, LAS VIUDAS, L05 LISIADOS
(o] TMPEDEDOS FANA TRARAJAR LOS MENDIGOL v LOS Qul SERVIAN A

NS TEMPLOS N CULED DF SUS IDOLOS N0 PAGARAN ITMPUESTOS.

DURANTE TL GoRMINI0 EUPOPEA SORRL T1EFRAS E LA Hurva
EsPARA LAS LEYES REGIAN LA FACULTAD DEL SOBERANO PARA O-
TORGAR EXERCIGH [ EL PAGD DY UNPBESTOS CHFOCADAS PRINCE=
PALMENTE AL COMERCIO ¥ LA THDUSTRIA LXIEHDIENDOSE A LAS

CLASES MAS POBEARDSAS COMO GORLCRMNANIES Y COMERCIANIES,

Los provrcios ne ConsTituciGn noxicana ne 1856 v 1857
HIEGAN LA CXUISTCHCIA DE MOMOPOLIOS, ESTANCUS Y T1TuL0S BE
PROTECCIGN A LA [HUUSTRIA, PERO POR LO QUE TOCA A LA EXEN-
CIGH DE IMPUESTOS NO SE HIZ0 SCHALAMIENTO ALGUNO, COSA QUE

NO OBSTARA PARA QUE SE DIERE EN LA REALIDAD,

2.6.2 FUNDAMENTO CONSTITUCTONAL

La Coustituctian Porfrica nr 1917 SIFHTA FINALMENTE ~

LAS BASES SORBRE LA EXEHCIOH QUEDANBO PLASHADO FL EL ART{-

"

cuULO 28 QuUE A LA LETRA ESTABLECIA "..,.tn tos [s1apos UnIDoOS
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MEXICARGS HO HABRA HONOPOLIOS, HiI ESTANCOS DE HINGUKA CLA-

SE; MI EXENCION DE IMPUESTOS...”

LA REDACCIGN FUE POCO ATORTUNADA, PULS NURANTE SU V(-
GEHCIA SE DECRETAROMN LEYES EN MATERIA DL EXEHNCIONES Quf -
CREARGN GRAVLS PROBLEMAS BE CONSTITUCIONALIBAD 1 LOS DUE
HY LA PrOPIA Supreda CORPTE DE JUSTICIA LOGKO DAR UN CRI-

TERIO UHANINC; BUEDANDO £#H DUBA LA LEGALIDAD DE LA EXERCIGH,

Para 1983 se nobptricd €1 PARRAFO PRIMCRO DEL ARTICU-

Lo 28 CONSTITUCIONAL PARA QUEDAR:

"Cn Los Estapos Uninos MeX1CANOS, GUEDAN PROHIBIDOS
LOS MOHOPOLIUOS, LAS PRACTICAS MONCPOLICAS, LOS ESTAHN-
€O0S Y LAS EXENCIONES DE IMPUESTOS €N LOS TERMINOS ¥

CONDICIONES QUE F1JAN LAS LEYES".

La LEY DE MonoroLIos REGUANENTAPIA DEL ARTICuLO 28 -
CONSTITUCIONAL EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS ESTABLECID QUE
EN LA THYFRPRETACION DE LA NORMA CONSTITUCIONAL " ...SE
WACE MENCIAON EXPRESA DF LOS CASOS Gut HO DEDEN CONSIDERAR-
SE COMPRENDIDAS EH LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL, PUES SE
ESTIMA PREFERIBLE EVITAR BUDAS 0 FALSAS INTERPPRETACIONES
QUE PUEDAN ENTORPFCER LA ACTUACIGN ADMINISIRATIVA QUE SC

DESARROLLA ER RENEFICIO DE LA fcoton{a pEL PAls...”,
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Ev Conigo FiscaL DE LA FEDERACION HACE ALUSIGH A LA
EXENCTIAON, cuanno £n sU ARTICULO 39 rrAccidn | FACULTA AL-~
EJECUTIVO FEDEFAL A EMITIR RFSOLUCIONES DE CARACTER GENERAL

QUE REPORIEN UTILIRAD AL POBLICO PARA LD CUAL:

"CONDOHAR © EXIMIR 10TAL O PARCIALNTHIL EL PAGO DE=--~
CONTRIRUCIONES ¥ 545 ACCLSORIOS, ., CUANDO SE HALLA A-
FECIADD 0 TRATE NE INPEDIR OUF SE ATLCIE LA SITUACION
DE ALGHH LUGAR © REGION DFL PATS, UNA RAMA O ACTIVI--
DAL, LA PROBUCCIAN D YENTA DF PRODUCTOS, A LA REALT-
ZACION DE ALGUNAS ACTIVIDAD, ASI COMD €6 L CASO DE CA-
TASTROFES SUFRIDAS POR FEMOMENOS METEREOLGRICOS, PLA-

GAS O EPIDEMIAS",

Lo ANTERIODR HO QUIERE NECIR QUE LOS SUJETOS EXENTOS HO
TIENEN OBLIGACION ALGUHA, POR EL COMTRARIQO, LAS 0ISPOSICIO-
NES TRIBUTARIAS LE SERALAN DE MANCRA EXPRESA LAS OBLIGACIO-

HES QUE TEMDRAN COMO SUJETOS EXENTOS,

Jost Lérez PoRTILLO PRESIBENTL CONSTITUCIONAL MEXICANGC
PRESENTA £f 1979 un DecreTo DLL D1A 7 DE DICIEMBRE, EN EL
QUE CONCEDE CREDITO EN INVENTARIO Y EXENCIONES CUYD CONSI~
DERANDO ESTARLECIA GUE LAS DISPOSICLONES QUE contenta gL (o~
p160 FIScAL DF LA FEDERACION Y LA LEY DE JNGRESOS DE LA FE-

DERACION FACULTABAN Al. EJECUTIVO PAPA EXIMIR TOTAL O PAR--
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CIALMERTE DT IMPULSTOS CUANDD FELLO SEA NOCESARIO PARA CAM--
BIAR LA FORMA DE PAGO A EFECTO DE FACILITAR EL CUMPLIMIEN-

T0O DE OBLIGACIONES BEL CORIRIBUTENTE,
2.6.3 HIERPRECTACION JURISPRUDENCIAL

UNA VEZ DFEINIDO TL ALCANCE GE LA [XURCION Y [STARLE-
CIDO QUE SURGT COMC UNA NEBIDA DF AYUDA €N PRO DEL INTERES
rURLICO SEHALA CHout InropnE net Ano bp 1970 pe LA SE--
GUNDA SALA, PAGInA 99 cono pekfeh STFE THTERPRETADA LA HOR-

MA JURIRICA DC LA EXLHCIGN:

“LAS EXENCIONES DE CARACTER T1SCAL PDR SER CLXCLFCIONES
A LA REGLA GENERAL DE CAUSACION DEL IMPUESTO RESPEC-
TIVO, ASI COMO €4 YIRTUD DFL PRINCIPIO JuRfDICO DE
1GUALDAD ANTE LA LEY, DEBERAN SER IRTERPRCTADAS €S-
TRICTANENTE CONFORNE AL ArTicuto 11 ptr Cdpico Fis--
cAt DE LA FENERACION Y RESTHRICTIVAMENTL SEGUN EL AR~
Ticuro 11 net (dpieo CIvie para EL DistrRiTO ¥ TeRel-
T0R105 FEDERPALES Fh MATERIA CONUN, ¥ PARA TORA LA

REFUBLICA Efi MATERTIA FTDLRALY,

£t CRITERIO DE APLICACION ESTRICTA DE LA HORMA DE EXEH-
CION SE SEMALA CUANDO LA JURISERUDFHCIA DEL SEMANARIO Jubi-
ciAL DE LA FEDERACIGN, Stxta Eroca, Vourunen CXXXV, Tercera

PARTE, Stautina Sala, PAc 157 pe seprtirnner oo 1968 nrce:

o,
- sl e

: O
;:&‘ s \h BRLRTECK
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“No ES POSIBLE HACER UNA INTEPPRETACIGN POR ANALOGTA
DE UNA DISPOSICION QUE ESTARLECT uMA ExENCIGN DE-~
PNPUESTOS Sonre [uGRESOS MERCANIILES QUE FS LA EXTLR-
Cl1étt A LA REGLA GENERAL QUE UNA {NPRESA MERCANTIL LO
CAUSE, O DARLF UN AMBITO DE APLICACIGN QUE EL QUE LE
ATRIBUYE L1 LEGISLADOR AL CITAR [XPRESAMENTE LOS CA-

SOS [N GUE DEBA DE OPFRAR UNA EXFHCEON",

Ina rESOLUCIAN 1MTrPPRETATIVA Con ExPipienTe 357 (05)/
609 nE LA SecrirAria pe HACIENDA ¥ (rREpiTo PHRLICO POR PARIE
DE LA SUBSECRETABRIA NE THGRESHS HACE ALUSIGHN A LOS CAUSANTES

EXENTOS AL LSTABLECER QUE

"LLos CAUSANTES GUE ESTIMEN SUS GIROS COMPRENDIDOS EN-
LA EXEHNCIGN,, .DEBEN PROCEDER COMD LO DISPONE EL ==~
articuLe 31 reaccifn [1l, o SEA FUNDAR SU EXENCIGN EN
LAS FORMAS OFICIALES, LA QUE GUEDARA A LA APROBACIGH-

DE ESTA SECRETAPIA”,

2.6.4 GENCRALIDADES DE LA EXENCION.

Una VEZ QUE SF HA ORTENIDO UN CRITEPIO DE LA FIGURA JU-
RIDICA DE LA EXEHCIGH POR LA LEY Y LA JURISPRUDENCIA, SE TA-
SARA A COHOCER LA OPINIGN QUE SORRE EL FARTICULAR TIEHEN--

L0S DOCTRINAKIOS ESPLCIALISTAS EN MATERIA FISCAL.
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PARA MARGAIN MARATOU,- "SE ENTIFUDLD POR CXCHCIOH, LA ~
STTUACIGN QUE ESTA COMPRENDIDA DLNIRO DE LA RLCGLA GENFRAL, A
LA QUE POR VOLUBTAD DEL HOMBRE, EL LEGISLADUR, LE EXINE O =
EXCLUYE DE ELLA, PERO QUE PUEDE DESAPARECER EN CUALGUIER -
MOMENTO, LA EXCHCIGN E5 UN VERDADERO PRIVILEGIO PE QUE GO-

Za su TiTuLaRr” (1),

DELGADILLO GUTIERREZ CONCEPTUALIZA A LA EXENCIGN COMOD
“UH PRIVILIGID ESTABLECIDO POR LA LEY POR RAZOHES DE EQUIDAD
O CONVEHIENCIA PARA LIRERAR A UNA PERSGNA PE LA OBLIGACION

DE CUMPLINIENTO DE DETERMINADAS contwisuciokes” (13 ),

PARA FrLores Mever,- "LA EXENCIAN ES SUPRIMIR EN ALGUNAS
DE LAS OPERACIOHES INGRESOS, UTILIDADES DE BIENES, ACTOS,
ETC; GRAVADOS POR UNA LEY FISCAL, LA OBLIGACIGH DE CAUSAR Y

PAGAR EL IMpPursyo” (14 ),

LOS AUTORES ANTERIORMERTE SEHALADOS COINCIDEN EN ESTA-
BLECER QUE LA FIGURA JURIDICA DE LA EXENCION £S5 UN "RENEF1-
ct1o” aur re Fe1ann NTAPARA A 1 NG PARPTICH ABES Y A DFTERM{NA-

DOS GRUPOS SOCIALES, PERO DPERFE QUFPAR CLARO QUF NO NREDECE

12 Rargain Manatuo, Introduccidn al estndio del derecho --
tributario, Ed. Univeridad de SLP. México 1985, 311 pp.
i3 Delgadillo Gutierrez. Principios de derecho tributario
. Ed Pac. México 1985, 128 pp.

14 Flores Meyer, Guillermo. Estudio analitico del IVA.
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A UN CAPRICHO DEL LEGISLADOR, SINO QUE SF TIENE LA OBLIGA-
CidN DE APEGARSE A CLERTOS PRINCIPIOS QUE LE PERMITAN ACTUAR
DE URA MANERA JUSTA Y EQUITATIVA PARA CON tL RESTC DE LOS -~

CONTRIBUYFNTES,

2.6.5 PREMISAS DI LA LXENCION

PARA [} CTORGAMIENTO DE UNA EXENCIOH VERDADERAMENIE ---
JUSTA ¥ LEGAL £S REQUISITO IHNDISPEINSABLE ORSERVAR L[L CARAL-

CUMPLIHNIENTO DF LAS SIGUIEHTES PREMISAS, :

I.- LA EXENCIGN LA DEBE OTORGAR EL LFGISLADOR DESPULS -
DE HACER UH ANALISIS CUALITATIVO DEL SUJETO Y RESPETAR EL -
MINIMO VITAL GUE SE REQUIERE PARA VIVIR, Y EN BASE A ELLO -
DETERMINAR SI SE FNCUEMIRA EN APTITUD DE CONIRIBUIR A LOS -
GASTOS PUBLICOS; EN EL CASO DE QUE £L CONTRIBUYENTE MANI~-
FIESTE UN ESYTADO DE MECESIDAD, SE DERERA HACCR ACREEDOR A

UMA EXENCION,

IT.- EL EsTano DLCRE CONTAR €OH UM PRESISO SISTEMA DE -
CONTROL A EFECTD DE ASEGURARSE QUE EL DESTINATARIO DE UNA-
NORMA DE EXENCION DEDIQUE SU RIGUEZA EXCEDENTE EN PROVECHO
DEL INTERES GENERAL, DE NO STR AS] €L ESTADO PERMITIRIA --
QUE LA MEDIDA DE EXENCION SE CONVIERTA EN UN INSTRUMENTO-

DE IHRJUSTICIA TRIBUTARIA,
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PEL - LA £XENCIGN DEBE FAVORECER AL INTERES GENERAL Y
51 5E TRATA DL ALGUNA ACTIVIDAD O BICH DERERA SER POR uN -
BETERMINADO PERIODD DE TIEMPO, EL HECLSAPIO PARA SUPERAR
SUS DITICULTADES ¥ £STAR PREPARADD PARA SOPORTAP UNA CARGA

TRIBUTARIA HORMAL,

Vo= LA Exencidn S JUSTIFICA CONO UNA MEDIDA PARA DE-
ROGAR L RIGOR DE CIFRIOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS COK NUE -=
CUEHTA Ut INFULSTN, PARA QUE ASI LA HORMA PUEDA TENER UKA

APLICACTION MAS EQUITATIVA EH RENEFICIO PE LOS SUJETOS,

V.- Topa EXEHRCION PARA SER CONSTITUCIONAL DERE TENER §
ORIGEN EN UNA LEY U ORDENANZA QUE LA AUTORICE, DERIENDO -~
EXISTIR ADEMAS UN CONTRATO CELERPADO ENTRE LA ADMINISTRA--

CIGN Y EL CONTRIBUYENTE €N fL QUE CONSTE ESE HECHO,

VI.- La EXENCION €4 LA MEDIDA DE LO POSIBLE DEBE TO--
MAR COMO BASE LAS SITHACIONES ORJETIVAS QUE REFLEJEN INTE-
RESES SOCIALES Y ECOMGMICOS A FAVOR DE CATIGORIAS DE SUJE-
105 (CONSUMIDORES FINALES, RENEFICIARIOS DE SERVICIOS, GRU-
FOS POPULARES Y ECONOMICANEHIE POBRCS)Y ¥ DLRCRA SFR NEGADA
CUANDO TIENDA A TAVORECER INTERFSES NUY PARTICULARES DE

UNO U QTRO SUJETO,

EN suma ToDA LA ACTIVIDAD DEL ESTADO EM MATERIA DE -
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EXENCIONES SE DEBERA L[HCADZAR A VIGILAR EL CABAL CUMPLIMIEN-
TO DE LA EXCHEIAN, REALIZAR UN ANALISIS COMPLETO DEL SUJEIO
QUE PUEDA SER ACREEDOR A LA OBTENCIGN DE ALGUN BENFFICIO --
FISCAL, LA TUTELA DEL IHNTERES SOCIAL SORRE £1. INTERES PRIVA-
PO Y LA GARAHIIA DE UN CLIMA DE LEGALIDAD ¥ DF JUSTICIA S0~
CIAL SOR METAS PARA EL LSTARO, Sus INSTITHCIONES Y CADA UNO

PE LOS MITHRPOS THIFGRANTES DE LA SODCITDAD,

2.6.6 LA EXERCION DL IMPUESTO
AL VALOR AGREGANO,

DESDE EL PRIMER MOMENTO QUE SE DFCIDIO MACER LA ADOP---
ctdén pEL IMPUESTO AL VALOR AGRFGADD SE PENSO [N LAS NORMAS =~
JUR[DICAS DE EXENCION QUE DEBR{AN CONTENFPLAR, Un DOCUMENTO -
DE TRABAJO PRESFNTADO EN 1977 PoOR LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CrépiTo PUBLICO PROPONTA EL ESTARLECTMIENTO DE LA EXENCION
SF HARA EN LA MEDIDA DT LO POSIBLE RESTRICTIVAMENTE, PROPO--
NiENDO UN INTERESANTE SISTEMA "ARIERTO” QUE SE HASABA EN QUE
CUALQUIFR PERSONA FISICA O MORAL QUE EFECTUARA OPERACIONES-
EXENTAS O NO GRAVADAS PODfA TCHER LA OPCION NE SER SUJETOS
PEL IMPUESTO, DE RETENLR Y DE PAGAR LOS 1#FUL57C3 GUL LE --

CORRESPONDAN POR LEY,

UNA VEZ ADOPTADO EL IMPUESTO AL VALOR AGRLGADOD, SE O--
TORGG POR LO QUE RESPECTA A LA PRESTALIGH DE SERVICIOS --

(QUE DE ESTE MOMENTO EN ADELANTE SERA ESTUPIO DEL PRESEHNTE)
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LA EXENCIGN A AQUELLOS OUE EN CUMPLIMIENTO POR LO DISPUESTO
EN EL ARTIcuLo 15 DL LA LEY FN CLSTUNIO EFECTUARAN LAS ACTI-

VIBADES SIGUIENTES:

LoS PRESTADOS EN FORMA GRATUITA EXCEPTO CUANDO LOS BE-
NEFICIARIOS SEAH LOS MIEMBROS, SOCI0S 0 ASOCIADOS DE LAS --

PERSONAS MORALES QUE PRESTER EL SERVICIO (Fracction J11),

Los DE ENSERANZA,QUE PEESTEN LOS GRGANISHOS DESCENTRA-
LIZADOS Y LOS FSTABLECIMIENTOS PARTICULARES QUE TEHGAN AU--
TORIZACIGH O RECONOCIMIENTO DNE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDLOS

EN LOS TErminos nE La Loy FeneraL nr Epucactidn (rracordn (V)

EL TRANSPORTE PUBLICU TERRESTRE DE PERSONAS, EXCEPTO -

POR FERROCARRIL,(FRACCION V).

LoS PROPORCIONADOS A S5US MIEMBROS COMO CONMIRAPRESTACIGN
NORMAL POR SUS CUOTAS Y SIEMPRE QUE LOS SERVICIOS QUE FPRES-
TEN SEAN UNICAMENTE w03 RULAT. VLS A LCS FINES GQUE LES SEAN
FROPIOS TP;\VXNI‘V?F DFE: A) PADTINAR, ASACIACINNES, (0ALICEIO-
HESY FRENTES PoL{TICOS LEGALMENTE PECONOCINNS; R) SINDICA--
105 OBREROS Y ORGANISMOS QUE LOS AGRUPEN, ENTRE 0TrRos;

FRACCION X11),

BENEFICIOS DE LA EXENCIGN,
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LAs ACClONES EMPRENDIPAS POR FL LEGISLADOR AL ESTARLE-
CER LA EXENCIGN TIERE COHO FENAVIDAD DTORGAR BENEFICINS SO-
CIALES QUE A LA LARGA REPRESENTEN AMPLIAS VEHTAJAS A LODS -~

CIUDADANOS CONSIDERANDO FNIRE ESTAS Al

LAas Asociactonrs, PARTInOS Ponfilcos, SINDICATOQS, FIC,
QUE LLS DA LA OPDRTUNIDAD DE SEGUIP LLEVAKDO A CARO SUS AC-=
TIVIDADL S L PRO DE S5US MIEMBROS Y LA CAUSA GUE PEPRESTHNTAN

LOGRANDO COH LA LXENCIGH SU SOSTENIMICHTO,

EH RASE AL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD INTERHACTONAL ¥ ME-
DIANTE LAS ESTIPULACIONLDS EN LOS TRATADOS, LOS ESTADOS RE--
CONOCEN LA HO EXISTEHCIA DE GRAVAMEHN ALGUND, BERLCFICTANDO --

CON ESTO SU ACTIVIDAD COMO REPRESENTANIES INTERNACIONALES,

AL HABER ACTIVIDADES TRASCENDENTES PARA EL DESARROLLO
DEL PAfS ¥ QUE SON WLALIZADAS POR UN PARTICULAR EN PENEFI---
€10 DE LA ECONOMIA, (LA SOCIEDAD, ETC; LA MEDIDA ADOPTADA ---
POR fL LEGISLADOR ES BENEFICA °0%0Q0F AS[ SE ALIERTA A SEGUIR

PEALIZAMDO LOS FTINDS DE JTHIERDS COLEOTivi.

PUEDF A MANERA DE CONCLUSION ESTARLECENSE GUE LA EXEN-
CIGN LOGRA INCITAR A UNA MAYOR COMPETITIVIDAD QUE SE RE--~

Y SER--

FLEJA EN UHA MAYOCR Y MEJUOR PRODDCCIAN EY

VICIODS: [EL AUTOSOSTENIMIENTO DE LOS SUJETOS QUE REALIZAN -~
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ACTIVIDADES NGO LUCRATIVAS DE JHTERES SOCIAL; UN RESPALDO Myy
IMPORTANTE PARA EL ESTADO GQUFE SE VE AUXILIADO EN LA ATENCION
DE LAS NECESINADES DE LA CIUDADANIA, QUE DF QTRA MANERA LE

SERIA DIFICIL DD REALIZAR SIN LA AYUDA DE LOS PARTICULARLS.
2.6.7 DEFICIENCIAS DE LA LXCNCION

AST CONG S5E DESTACA EI ENORME FSTUERZN ONE RCALIZA LA
HACIEHDA POR OBRTENER APOYD DE LOS PARTICULARES EN LA EJEcu-
CION DE LOS FINES AQUE LE SON PRAPINS, ES IMPORTANTE SERALAR
QUE LA MEDIDA DE LA EXENCION NO €S LA SOLUCIGH GNICA A TODA
SU PROBLEMATICA POLITICO-ECONGMICA, PUESTO OUE DE MANERA -~
IMPLICITA SE ENCUENTRE UH DETERIORO EN EL INGRESO DE RECUR-
S0S ECONGMICOS OUE SON SUMAMENIE NECLSARIOS EN EFOCA COMO -

LA ACTUAL PARA PODFR SEGUIR CUMPLIENDD CON LOS POSTULADOS -

pE ausTicta sociack
pY

DENMTRO DE LAS PRINCIPALES FALLAS QUE REPRESENTA LA --

EXENCION SE SERALAN LAS SIGUIENTES:

CUAtDO SC LLEGA A PRESENTAR UNA EXENCION PARCIAL (EN AL-
GUNA DE LAS MUCHAS ACTIVIDADES i INTERMEDIARISMO) CIERTOS
ACTOS U OPERACIONES QUE SE REALIZAN QUEDAN GRAVADAS Y NO--
EXISTE MANERA DE ROCUPERAR CL iMFUESI0, POR LO CUAL LOS~--

COSTOS Y GASTOS AUMECHTAN Y EL SUJETO PASIVO DE TODAS MARE--
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RAS QUEDA GRAVADO.

CUANDO ST PEALIZAN OPERACIONES EXEHIAS Y LOS RIENES -
HECESARIDS PARA LA REALIZACISH BE LA ACTIVIDAD SE EHCUCH---
TRAN GRAVADOS; RESULTA QUE EL SUJETO QUE ES CAUSANTE  QUE-~
DA GRAVADO cob un JRPUESTO AL VALOR AGREGADO MUCHO MAYOR, -

AUNCHTANDO POR TAL RAZON EL FRECIO DE VFHTA,

Fu LA REALIZACION DE ACTOS O ACTIVIDARES EXEHTAS, HO -
EXISTE EL PERECHO AL ACRENITAMIENTO, LO QUE TRAL CCM3 (ou-
SECUENCIA QUE EL INTERMEDIARIO EN EL CICLO DF LA PRODUCCION
O LA COMERCIALIZACION DE UN BIEN O SERVICIO NO PUEDA TRAS-
LADAR EL IMPUESTO A 5Y CARGG; ¥ COMO TAL MEDIDA NO LE ES -
CONVENTENTIE DE MANERA OCULTA LO CORRA AL-CONSUMIDOR FINAL- -

EN EL PRECIO DE VENTA,

POR LO OUE RESPECTA A LA DEVOLUCION, LA LEY LE HIEGA -
ESE DERECHO A LOS SUJETOS EXENTOS, POP TAL RAZGN AL TEHER -
UH CARGO A SU FAVOR LT THMPIDE LLEVAPR UHA CONTABILIDAD SANA-
AFECTANDO POR LO TANTO Sy FCONOMIA Y LA PEL ERARIO AL fo -
PODER LLEGAR HUNCA A SU PODER FOR QUELDARSE EN MANOS DEL PAR-

TICULAR Y NO DEL ESTADO,

2.6.8 LA TASA CERO,
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LA REGULACION DE LA TASA CERO SE LHCUELNTRA ESTARLECIDA
e LA Ley nry InpPursto AL VALOR AGREGADO DE CUYO ARTICULOD -
SEGUNDO SE SERALA:T “TIUE LA REALIZACIAN DE ACTOS O ACTIVIDA-
BES QUE SESEHALA ST CALCULARA L INPUESTO APLICANDOLE LA -
TASA CERD DUE PRODUCE LOS MISHOS FFLCYNS LEGALES RUF SE -~

OGASIONAN A LOS QUE S1 FAGAN IMPUESTOS CONFORME A LA LEY",

AHORA BITH LA TASA CEPO PFPRESENTARIA LA opPCEAN HAS--
VIARLE PARA LA OBTENCIGN DE uuA EconoMiAa Has SaHA DE LA Ha-
CIENDA Fl’lﬂLH‘,:\ YA QUE LT PERMITIPIA UNA HAYOR MOVILIDAD DF
LA RIQUEZA EXISTEHTL £u LA HAacidn, HMAYOR AUN DE LA QUE EN -
LA ACTUALIDAD REALIZA LA EXENCIGN, SI TOMAMOS EN CONSIDERA=
CION QUE CUMPLE CON LOS MISMOS FINES Y OBJFTIVOS DE  PRO--
TECCIGN Y AUXILIO A AMPLIOS SECTORES DE LA POBLACION PERO
Sit AFECTAR LA ECOHOMIA DE LOS CONSUMIDORES FIHALES £ IHTER

MEDIARIOS, DADO QUE €S ACREDITARLE Y RECUFERARLEL,

ESTA MEDIDA QUE PARECE SER DE LAS MAS BENEFICAS PARA -
LAS PERSOHAS QUE SUFREN DE ARSOPRER EL IMPUESTO EN SyYS CO0S-
T0S Y GASTOS, St APLICA CON RESULTADDS FAVORABLES A LOS -~
PRODUCTOS QUE INTEGRAN LA CANASTA BASICA, A LDS SFRVICIOS
PRESTADOS A LOS AGRICULTORES POR ASESORIA, A LOS ELEMENTOS
HECESARIOS PARA LLEVAR A CARC LAS LARORES DEL CAMPO, ETC, ¥

S1 SE HBICIERA EXYTENSIVO A OTROS BIENES Y SERVICIOS DARIA UN
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GIRO POSITIVO A LA ECONOMIA PUBLICA,

EN EL CASO DL LAS ESCUELAS PRIVADAS EN TODDS SUS NI--
VELES GOZAN DE UN ELEVADO STATUS DENTRO PE LA ADMINISTRA=--
CION PUBLICA GUE EN PAZGH DE SU COADYUVANCIA A LA IMPARTI--
CIGH DD LA EHSEHANZA  DEL LSTADG, PROVECHNSAMENTE SE HAN --
APROPIADO DO LA SllllI\C[ﬁH fif MAREEA TAL QUE HAN DETERTORADQ
LA ECONOMEA DE ANFLIOS SECHIGRES DE LA PORLACIAN NUE PEQUIE-
PEN DE SUS SERVICENS, SACANDD FOR TAL CONGCERTO JUGOSAS GA--

ARG EAS QLD VAN A # £L LGt BOLSILLOS BT Loz pughos o -

DIRECTIVOS DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS) SITUACION QUE HO -
DEBE PE MANTLNERSL POR MAS TIEMPO Y QOE [L GORIERHO DERE
DE IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS EMERGENTES PARA ACABAP CON DICHA

FNJUSTICIA,

TEMA DEL SIGUIENTE CAPITULO SERA EL AVOCARSE A CONDCER
LA EVOLUCIGN DE LA ENSEHANZA FARTICHNDO DE SUS RALTES EMINEN-
TEMENTE ELITISTAS HASTA LLEGAR A LOS POSTULADOS PE GRATUIDAD
¥ ORLIGATORIEDAD GARALO: FLR LDS TEXTOS COMSTITHCIONMALLES ¥
cut SERERAN PREVALELCER POR SIEMPRE POR SEP UNA COHOUISTA
LEGI‘IHU\ DE LAS CLASES POPULARES QUE EH ALGUNOS CASOS FUE

HECHA VALER POR HEDIO DE LAS ARMAS,



CAPTTULD §1d

LA EDUCACION PRIVADA N MEXICO

3.1 ARTECEDCRIES HISTORICOS

3.1.1 £EPGCA PRECOLORIAL.

LA EvoLucidn ne LA (Dpucacsdn ea NEYIco wa stho puce--
SAKYE, S| RICH POTHF RCHANTARSE DOSNE LA ORGANIZACION DE LOS
PRIMEROS GRUFOGS HUMANOS COHN LAS TPIRUS O CLANFS; EN fL Gut
CA EDUCACION (ERTENDPIENNASE COMO LA TRANSHISION DE CONOCH-
HIENTOS NDE CARACTER RECIGIOSD Y MORAL), EPA [MFARTIDA DE GE-
HERACIGN FN GUHERACION POR LOS GU{AS Y SACERDDIES PARA INTE-
GRAR A SUS MITMRROS A LA COMUNIDAD; SIN EMBARGO, MO SERA €5-
TUDIO BEL PRESUNTE TRARAJO POR LO CUAL ND SE MENCIONARA €N

EL TRANSCURSO DEL TEHA.

PoR BL CONTRARIOD LA EVOLUCION Y FERFECIONAMIENTD QUE -
REPRESENIG LA CIVILITACIGN AZTICA ¥ MAYA EHl LA EDUCACIGH, ~-
CONFORMAN EL ANTECEDINTE BE LA JHSTPUCCISn rgaLica pARA ME-
X1CO; PADO QUE SUS INSTITuCioNEs cona eL (acmccac v eL Jeput-
CALLE FSTARAN A cak60 DEL ESTADO, ¥ 58 ENCARGABAN DE FOMEN-
TAR ENTRE LOS JOVEMES & [HFANTES DF CLASE NEDIA Y MANCEBOS

DE CLASE ACOMODADA EL IfSTUDIO BE LAS CITNCIAS Y LAS ARTES;
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RESTRINGIDA EN CAMBIO PARA LOS MAZENUALES QUIENES CONFQR--
MABAN LA CLASE DEL PUEHLO QUE HO TENIA ACCESO A LA EDUCA-~-
CLGN, SOLO A LA QUE ERA BRINDADA POR COUDUCTO DL SUS PA--

DRES.

Con nortvo DE LA CONQUISTA, LA EDUCACTON SUFRE yN ES-
TARCANITENTO DADO QUE LA LUCHA ARMADA QUE SOSTUVIERON Los -~
PUEBLOS THRIGENAS FNl CONIRA DE L0OS LSPANDLES REPRESFNTARA -
PARA ESTOS OLYIMAS LA APAUISICIAN NF RIQGUEZAS Y JERRITORIQS,
AL JGUAL QUL LA IMPOSICION VIOLENTA DE COSTUMRRES Y RELI--
GIAN A LA QUE LOS PUFRLNS SOMETINONS SF VIERON EN LA NECESI-

DAD DE ACATAP S0 PENA DE SER EJECUTADOS,

EM LA EPOCA DE LA COLONIA, LA EDUCACIGN SE ENCONTRABA
BAJO EL CONTROL ECLESIASTICO Y ESTATAL, EN LA QUE SE M-~
PIDE LA LIBERTAD DE EHSERANZA, DIFUNDIENDOSE UNICAMENTE LA
DOCTRIHA RELIGIOSA CONSIDERADA COMO LA BASE DE LA UNIDAD -
poLiTicA DEL Es7AD0 Espafiot., LAS LABORES LLEVADAS A CARO POR
LOS FRAILES 0 MISIONEROS CRAN DE CARACTER CVANGELIZADOR---
CONSISTENTES ER LA ENSEFMANZA DE LA LENGUA CASTELLANA Y LAS

DOCTRINAS CRISTIANAS,

CoMO uN INTENTO POR LOGRAR UMA EDUCACION MAS ABIERTA
A LOS CAMRIOS CIENTIF1cos, TECNicos, PoLll1cos v Econdni--
COSA SE ESTABLECE €4 1553 La Reau v Pontiricia UNIVIRSIDAD

peE MEXICO CcuYo FUNCIONAMIENTO E£S IRREGULAR DEBIDO A LOS -~
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CIERRES Y APERTURAS QUE SUFRE CON CADA CANBIO PoLlTico aug

SE DA EN E£L prafs.

3.1.2 LA CDUCACION EN LA NUEYA ESPARA

SU CARACTER FUE [MINCNTEMENTE FUITISTA, CUYA EDUCACIGN
SE OTDRGABA ©N ATFNCION Al CARACTER SOCIAL DE L3S EDUCANDOS,

SIFEHNO ESTF DE TRES NIVELES ¥ CATLGORIAS:

PRIMERO.- Los NH1J0S DE CSPANOLES, CONTARAN CON LA MEJOR EDU-
CACION DE AQUEL TIEMPO, LLEGANDO IHCLUSO A LA OR-
TENCIGH DE GRADOS ACADEMICOS OTORGADA POR LA REAL

y Pouriricia Universipan pe Méxtco,

SEGUNDA.- LOS INDIOS CIVILIZADOS DEL CENTRO, ERAN INSTRUI--
DOS  POR LOS FRANCISCANOS ¥ DEMAS FRAILES QUE FUN-

DARON ESCUELAS MUY DE LA EPOCA,

TERCERA,- Los INDIOS BARBAROS DFL NORTE, ERAN EVANGEL{ZADOS
FOR LOS MISIONEROS, £S$10 ES, LES IMPAR1IAN LOS RU-

DIMENTOS DE RELIGION Y CIVILIDAD,

A FINALES DEL si6to XV SE INICIA LA (MPARTICION DE LA
INSTRUCCION FRIMHARIA DADA TO2 UN CLFRIGO, LIMiTANDOSE A--
LEER Y ESCRIRIR, CONOCER LAS CUATRO OFPFERACIONES BASICAS,--

EN TANTO QUE LOS CONOCIMIENTOS DE CARACTER CIENTIFICO ERAN DES-
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CONOCIDOS EN ESIE MIVEL Y EL ACCESO A FSTA EDUCACIGN LA OR-

TEN{AN GUIFNES TCNIAN POSERILIDADES DE ADOUIRIRLA,

£t TANIO LA EDUCACIGN SUPERIOR ERA IMPARTIDA FOR LA -
Reat v Poutiricin Yniversinan nr MExIco BUE SE REDUCIA A SE-
NINARTOS Y ALGUNOS COLEGIDS, YA CAS{ AL COHCLUIR LA ETAPA -

COLONEAL APAFECT LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

CABE SCHALAR GUE EH ESTA CTAPA Ho £x1511C¢ HINGUEA EVOLU-
CION FAVORARLE PARA LA EDUCACION, DADC QUE LOS COHOCIMIENTOS
Y AVAKCES TECHNICOS QUE AFORTABA LL HUNDD DUEDARAN CAS[ STEM-
PRE DESCONOCIDOS PARA LOS ESTUDIOSO0S: LOS APGUMENTOS ERAN DE
QUE LOS HOMRRES HO FODIAN EXPFRIMENTAR €H NUEVOS CAMPOS DEL
CONOCIMIENTO PUFS EQUIVALTA A PONER LN DUDA LA VERACIDAD DE
LAS PREMISAS DADAS FOR LOS NOMBRES DE CIENCIA DE ESA EPOCA,

Y €L PRETENDER ESTABLECER NUEVAS VERDADES CIENT[FICAS EQUI-
VALIA A DUDAR BE LA EXISTLHCIA MISMA DE LA VIDA PREDICADA

por Dios.

CotsuManA LA [HDEPENDENCIA ¥ DERHOCAND EL PRIMER IMPE-
RIO LOS LIBERALES Y ENIRE [LLOS RAMOS ARIZPE, CONSIDERA QUE
ES NECLSARIO LEGISLAR £H MATERIA EDUCATIVA, PUES DECfA “So-
LO LOS DESPOTAS ¥ LOS TIRANDS SOSTIENEN LA IGHORANCIA DE LOS

PUEBLOS PARA MAS FACILMENTE ABUSAR DE 5uUS DERECHOS",

La Consvitucidn ne 1824 IMPREGHADA DE LAS CORRIENTLS -



IDEQLOGICAS PEVOLUCIONARIAS DE LOS FRANCESES, OTORGA AL Con-
GRESO GENERAL FACULTADES PARA LEGISLAR EN MATERIA DE EDUCA--
cion; EN cuvo articuLo 50 stfALABA:

"o PROMOVER LA ILUSTRACIGH, ASEGURANDO ROR TIEMPO Li--
MITADD DERECHOS EXCLUSIVOS A LOS AUTORES DE LAS RESPEC-
TIVAS DDRAS, ESTANLECIFHDE €COLEGTIOS DE MARIHNA, ARTILLE-
wia € THGENTEROS; EPIGIENDRO UNO O MAS ESTABLECIMITNTOS
EH LNS (UL SE ENSEHEN LAS CIEHCIAS NATREALES ¥ LYACTAS,
poL.IT1CAS ¥ MORALES, HNOBRLES AWTES Y LEHGUAS; SIH PERJU-
DICAP LA LIALRTAD GUE TLENREN LAS LEGESLATURAS PARA EL
ARREGLO NE LA EDUCACION PORLICA €N S5US PESPECTIVOS ES-

TADOS...",

UnA comistdn encaBezanpa por eL Docior Mora en 1824 se
ENCARGO DE REORGAMIZAR LA FDUCACIGON TOMANDO COMO PUNTO DE ~

PARTIDA LOS PUNTOS DE EXIGEHCIA SOCIAL COHSISTENTES EN:

1.~ DESTRUIR CUANTO ERA THGTIL O PERJUDICIAL A LA EDUCACIGH ©
A LA ENSENANZA,

2,- [STABLECER £STA DE CONFORMIDAD CON LAS HECESIDADES DETER~-
MINADAS POR £L NUEVO ESTADO SOCIAL,

3.,- DIFUNDIR ENTRE LAS MASAS LOS MEDIOS PRECISOS € IHDISPENSA-

SABLES PARA APRERDLR,

ESTE MOVIMIENTO LIBERAL BUSCABA SENTAR LAS BASES SOBRE
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MATERIA FHUCATIVA, SU ORJETIVO PRIMORDIAL FUL SACAR D€ LA -
ADMINISTRACIGN AL CLFYRO FOR CORSIDERARLO UH OBSTACULO PARA

EL DESARROLLO DEL ESTAING HONERHO.

En 1933 ru VicepresIDENTE VALEnvin Gémez FARIAS, Stcuten-
BO LA MISMA LINCA DEL NOVINTENTO LIRERAL COMNICHZA A PROPONER
MODITICACTONES A LA POLITICA EDUCATIVA, AL GRADD DE RFFORMARS
LA ECOndMica ESCOLARMENTIE; POR Lo Qusy RESPICTA AL CLERO =~
TRATABA DE SACARLO DE LOS ESTARLECIMITNTOS DL EHSENANZA, CON
WHICA TUINALIDAD DBE CONTAR CON UHA ELUCACIAH LATCA PERTENE--

CIEMTE EXCLUSIVAMEtIE AL EsTaDO.

La PREREFORMA LIBERAL DE 1833 sinvid A Gonez Farias pa-
RA AMPLIAR LA EDUCACLIGHN FORMAL A TRAVES DE LA CREACION DE LA
Direcc16n GeweraL DE lusteruccidn PUBLICA: EW EL CuAL EL VICE-
PRESIDENTE DL LA REPURLICA DESEMPEHAPIA LA DIRECCION; A CAR-
GO DE LA SUBDIRFCCIAN ESTARTAN 1LLOS BIRECTORES NE CADA UNO DE
LOS ESTABLECIMICHTOS SUPERIORES QUE SE MAR{A DECIDIDO ESTA™
BLECER) DE IGUAL MANHERA ITHSTAUROG LA ENSENANZA LIRRE DE LAS -
ESCUELAS PRIMARIAS ¥ NORMALES, LU 21 DE OCYURRL CLAUSHRA LA-
REAL v Poutiricia Universtoan ne México, POR CONSIDERARLA -

UB REDUCTO DEL PEHNSAMIEHNIO CONSERVADOR,

EL CAMBID DUL SE VEHIA DANDO TH MATTRIA EDUCATIVA FUE--

CONSIDERADD POR LOS COHUSERVADORES COMO MEGATIVO Y ALTAMEH--



97

TE PELIGROSO PARA LA SFGURIDAD NACIONAL, POR FSA PAZdn ni-
DIANTE EL “TLAN DE CUERNAVACA", LLAMARON A LA PRESIDENCIA

A AHTONID LAPEZ DI SANTA ANNA, OUIER DE INMEDIATO AL REASU-
MIR EL PODER DIROGAH LAS DISPOSICIONES DICTABAS POR EL 6O--
BiEsno pe Gomez Famfas, EL 31 pE gutto ne 1R34 Expinid vaa

CIRCULAR CUYO ARTICULO ]n DECTA:

"SE SUSPCUDEN LOS [STARLECIOILNTIOS CREADOS POR VIRTUD DE
LA FACOULTAD OUL COMCERIG EL DECRETO DLL 13 DF OCTURRE-
e 1833 REESTABLECTENDOSE EN CONSECULHCIA, EL ESTADD =
EN QUE SE MALLABAN ANIES DE LA ALTERACIGN Qub £STOS -~
CAUSARON, LOS CoLEGlos D San Incironso, San Juaw DE

LETRAN ¥ SCHMINARLIO DE mINERIA",

AL TRIUNFO DE LA RFVOLUCION DE AYUTLA, RESURGE ENTRE -
LOS LIBERALES LA IDEA BE TRANSTORMAR LA EDUCACION FN TODOS -
Los WIVELES. Para 1856-1857 st neune £t Concreso ConSTITUYEQ-
TE EN EL QUE TRAS APASIONADO DEBATE SE CONSIGHNA EL POSTULA-
DO DE LIBERTAD NE CNSENANZA, BAJO EL TI1TyLe DE LOS "DERE--~
chos DEL PuMBRE” DEDICANDOLE um Auifcuro ESPECIFICO A LA E-
DUCAGCTOR; £51A INCLUCISHN RMEFLTOZFA BUF LA LUSTRUCCION FRA --
EL NEDIO MAS EFICAZ PARA VONCER 105 ORSTACULOS Y ORTFNER UN

PROGRESO NACIONAL EH TOPDOS LOS ORDENES,

3.1.3 €L PERIODO DE JUAREZ
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AL ENCONTRARSE BENITO JUAREZ A CARGO DEL SUPRENO GORIER-
NO DE LA REpPiBLICA ¥ RAJO LA PRECIAGN QUE EJERCIA LA oPIuION
POBLICA SE ENCONWTRO RAJD LA NICESEDAD DE EXPEDIR UNA SERIE
DE MEDIDAS COMC LO FUERGN LAS LEYES DE REFORMA, DE HNaciowa-
LiZACIGH DE LoS Bienes brr Cureo v SEparACIdn DE LA loLESTA-
Estann; para 1861 AnTrs DE Su SALIDA A VERACRUZ EXPIDE LA
Ley pf Liwcerap pe Cultos, uul Fub LLABORADA FPCH ANToHIO DE
LA Fuente, taurién conocina como Luy FUENTE; ADIHMAS DE LA

£ lusreuccidn PéaLica,

CREACIGN nr LA SEepeTarta ve Jusricps

ParA 1865 SE DA A CONOCER UH DOCUMENTO BAJO EL NOMBRE
pE LEY DE {nSTRucciGHN PUHLICA GUE SE DECRETA CON CARACTER
LOCAL PARA EL D1STRITO FEDERAL EN EL QUE POR VEZ PRIMERA S5
DECRETA QUE LA ENSEHANZA PRIMARIA TUFPF GRATHITA Y LAICA,
LO MISMO QUE OBLIGATORIA; SEGUHN LO DISPUESTO POR LOS ART[~
cutos 27 v 28 DL DICHA LEY INSPIRADA POR GARINO BARREDA

Y PUBLICADA EL 2 DE DICIEMBRE DLL MISMO ANO,

fOR LD QUE RFSPECTA A LA ORLIGATORICDAD DE LA PRIMA--
RIA CONSISTIA UNICAMENTE EN TRES ALoS DF ESTUDIO A LA CHAL
LE SEGUIA LA LILAMADA PRIMARIA SUPERIOR (LA CUAL NO GULDARA
COMPRENDIDA DENTRO DE LA GRATUIDAD), MAS TAPDE, LA ORLIGA-

JORIEDAD CONPRENDIA UNA ESCHELA ELLMINIAL DE CUATRO AlOS,

PESE A LAS PRECARIAS CONDICIONES POR LAS CUALES ATRA-
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VEZARA LA NACION MEXICANA, POP LA DEFTNSA Y AFIRMACIGN DL [ A
SORERANTA E INDEPENDENCIA HACIGNAL, SEGUIA PATENTE LA CON-
VICCION DE QUE LA EDUCACION PRIMARIA DERTA SER UN DERPTCHO-
FUNDANENTAL DEL PUERLO MEXICANO [N Ei. QUE CL CONGRESO DE LA
Unidn peseMpERAREA UNA LABOP MUY MPORTANTE, COMOG LA CREA-
CIGN DE INICIATIVAS DC LEY POP LAS QUE St concenla AL Con-
GRESO DE LA UNIGH TACULTADES FXTRAORDINARIAS EH MATORIA DEC

LEGISLACION FDUCATIVA,

En 1905 Justo SieErsA PUGHG POROUE LA EPNCACION PRINA-
RIA SE EXTENDIERA A CINCO AflOS; Y POR Su FARTE Poriirio --
Dfaz crRES LA SECRETARIA DE InSTRuccIon PUBLICA ¥ BeLLAs Ar-
TES ENCOMENDADA A SUPERVISAR LA FDUCACIGN PORLICA EN EL -~

DistriTo v TeErritorios FEDERALES,

En 1908 ta Ley pe EpucActién PriMARIA PARA EL DistriTO

FEDERAL v TERRITORIOS FEDERALES, EN Su ARTIcULO 2° [STARLECIA:

“LA EDUCACION PRIMARIA BUE IMPARTA FL EJECUTIVO DE LA
UNIGR SIERA LAICA, 0O LU QUE €S LO MISMO, NFUTRAL RES-
PCTANDO A TODAS LAS CREENCIAS RELIGIOSAS, Y SE ABS--
TERDRA EN CONSECUENCIA DE ENSENAR, DEFENDER O ATACAR

NINGUNA DE ELLAS”,

3.0.4 EL PERIODO REVOLUCIONARIO
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DURANTE EL CONFLICTO APMADO cOMPRENDIDO DE 1910 A 1917
SUB1G EL INDICE DE ANALFARETISMO ¥ BAJO [l HUMERO DE FSCUELAS
PUES ERA IHPOSIRLE MANTEHER UN ORDEN JUR{DICO-SOCIAL DURANIE

Et PERIODO DE GUERRA,

€n 1917 sienno €L PRIMER JEFE VENUSTIAND CARRANZA PRESEN-
1O €N (UERTTIARD UN PROYECTO DIt ARTIcuLo 3° QUE A NWIVEL CONS~
TITHCTONAL PREVESA LA LIBLRTAD DE FNSTHANIA AST COMG EL LAL-
CISESMO Y GRATUIDAD PARA LA [BUCACION QUE ST IMPARTIFRA LN LAS

ESCUELAS oFfciIaLts..

LA CORRIENTE RADICAL DEL CONGRESO PRESIDIDA pPor Midica
PA A CONOCER UN DICTAMEN FH EL OQUE SENALA HO ESTAR DE ACUER-
DO COH EL PROYECTO MENCIONADO, raovuu:fuﬂo POR LD TANTO UN
TEXTO MAS PROGRESISTA QUF ELIMINABA TOTALMENTE LA JNTERVEN-
CU{OM DEL CLERO EN LA ENSEMANZA; POR ESTIMAR QUE LA ENSEHAN-
ZA RELIGIOSA PERJUDICARA EL DESARROLLO PSICOLGGICOH NATURAL
DEL NINO Y OQUE EL CLERO, AL ANTEPONER LOS INTERESES NE LA
IGLESIA ERA CONIRARIO A LO5 INFTERESES NACIOHALES Y SOLO -
BUSCABA USURPAR [ AS Functonos Lil LstAno; DESPUES DF ACALO-
RADOS REBATES LA Comtstén or Consiliucion RETIRG Su PRO--
YECTO ORIGINAL Y PRESENTG UN NULVO TEXTO, EN EL OUE TAW--
BIEN PREDOMING LA CORRIENTE RADICAL, SIENDD FINALMENTE A-

PROBADA POR Y9 voTos A FAvpe coxTRA 58,
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EL TEXTO ORIGIMAL DEL ARTICULD 3% ESTARLECIO LAS Si--

GUIENTES CARACTERISTICAS DL LA FHSENANZA:

~ LA ENSERANZA IMPARTIDA EN LAS ESCUELAS CGFICIALES SERA LAI-
CA, AL IGUAL QUE LA ENSENANZA PRIMARIA (ELEMENTAL Y SUPE-
RIOR) IMPARTIDA £ ESTARLECIMICHTIOS PARTICHLARES,

- Iy LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, NI LOS MINISTROS PE AL-
GON CULIO POBRAN ESTARLECER M1 DIRIGIR ESCUELAS PRIMARIAS

- LasS ESCURLAY PRIMAPIAS PARTICULARES SOLO PODRAN ESTABLE-
CERSE SUJETANDOSE A LA VIGILANCIA OFICIAL Y,

- LAS ESCUELAS OF (CIALES IMPARTIRAN ESSENANZA PRIMARIA EN

FORMA GRATUITA,

3.1.5 LA CONSTITUCION PQLITICA
e 1917

EL PRIMERO DE MAYO DE 1917 coMIENZA A REGIR LA CoNsS--
Titucién PoLls1cA pE Los Estanos Unipos MEXIcANOS ¥ SE 1HS-
TALA tL CONGRESO DE A LUNi¢3N «InuDIENDD PROTESTA DE LEY EL
Seitor Venusi1ano CARRANZA COMO PRESIDENIL CONSTITUCIDNA--
LISTA QUICH SL ENCARGA DE HACEP UN ESTUDIO CON CARACTER -
ETHICO-GEOGRAFICO A CERCA DEL ACCESO A LA EDUCACIGN EN LA

PORLACION DE LA REPUBLICA MEXICANA, RESULTANDO QUE:

- Los mest170S.- REPPISEHNTABA LA MAYORIA CUALITATIVA £

THVECECTUALMENTE, GQUIENES A SU VEZ EJERCIAN UNA FUERTE
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ACCIEN SoCtAL,

- Los IuDIGENAS.~ QUIENES DESDE EPOCAS REMOTAS SE ENCARGA--

BAN DE DFSEMPERAR LOS TRABAJOS MATER{ALES RUDOS,

- BLAHCOS Y CRIOLLOS.- SICNDO LA MINORIA REFPRESENTABAN LA -

SUPREMACIA IHTELECTUAL, SOCLIAL, PoL{t1cA v €condnica

LH BASE A DICHO ESTUDIO CONCLUYE QUE L SECTOR QUE HE-
CESITARA MAYOR APOYO EN LA EDUCACIGH ERA LA RURAL; RAZON =~
POR LA CUAL SE LE DERIA BRINDAR IHSTRUCCION PARA LOGRAR FH
ELLOS EL MEJORAMIENTO DE 505 CONDILIONES SCONOMICAS, SOCIA-
LES Y CHLTURALES; REQUIRIENDO DEL APOYU DE LOS AYUNTAMNIEN-
705 DEL PAIS PARA QUE CON EL CARACTERP DE REGIORAL SE WMICIE-
RAN CARGO DE LAS ESCUELAS ELECMENTALES, SUPERIORES Y HOCTUR-
HAS ADECUANDOSE A 1.0 DISPUESTU PO LA Loy OrcAnica DE Epu-

cacsdn PasLica para £t Distrito Feneral,

Sln EMBARGO, EN LA REALIDAD LOS ESFUERZOS DE LOS Avun-
TAMIENTOS FUERON 1MSUFICIENTES PARA HACER FRENTE A LA DEMAN-
DA EDUCATIVA DE LA POBLACION BE LA ReplpLica Mexicana, --=
HUESTRA DI FLLO FUf GUL DURANTE L TIEMPO QUE ESTUVD A CAR-
60 DE LA EDUCACIOHN PUBLICA NO PRESENTO IHCREMENTO ALGUNO EN
EL MUMERO DE ESCUELAS DEJAHDD SIK ATENCION A LA POBLACION -
DE ESCAS0S RECURSOS fFeonénicos, LA FALTA DE RECURSONS POR -
PARTE DEL ERARID FEDERAL PARA EL SOSTEHIMIENTO DL LAS ES--

CUELAS, AUNADO A UMA DEFICIENTE LEGISLACION, ORGANIZACION
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Y ADMINISTRACION ESCOLAR FUEL LA CAUSA DEL FRACASO DE LA Ebu-

CACIGN POPULAP PAPA LOS MUNICIPIOS,

UH INFORME BRINDADO POR CARPANZA EL 1% UF SEPTIEMBRE DE
1918 REFLEJABA LA SITUACION DF LA EDUCACIGH POPULAR E3 ESE

TIEMPO, CUANDO SENMALARA QHF

“POR PAZONES DE PEMURIA DE LA HACTENDA MUBICIPAL, LA-
FEDEPACIGN FSTUVO PAGANDN, HASTA ARRIL ULTEMO A ToDo
EL PROTESOPANG, DESDE MAYD LOS CARGOS QUIDAROH A CAR-
60 DE LOS (\VHN!AMIFHI(IS, CUYNs JHGRESOS SE HAN VISTO
AUMENTADOS EH GRAN PROPORCIGH POR LAS PECAUDACIONES-
EN EL RAMD DE PULQUES, NO OBSTANTL HC WAN LOGEADO AU-
MENTAR EL NUMERO DF ESCULLAS, SFGGN LAS HNECESIDAPES -
PE LA POBLACION ACTUAL, SIH SOSTENER LAS QUE S50 HA--
LLAN ABIERTAS Y POP fLLO, £L GORIERNO SE HA FREGCUPA-
DO DE FOMNMFHTAR LA LTHICIATIVA PRIVADA AYUDANDO AL ES-

TABLECIMIENTO DE CENTIROS EDUCATIVDS,.."

3.1.5.1 LOS ESPACIOS DE LA INICIATIVA PRIVABA

A PARTIP DE LA DECLARACIAN NECHA PoR VERUSTIANO CARRAN-
ZA EN EL SENTIDO DE BRINDAR ESPACIOS DE PARTICIFACIAN EN LA
EDUCACIGN PRIVADA, SE RECONOCE DE MANERA INDIRECTA DE BRIN-

DAR LA E£DUCACION PUBLICA A TODGS LO5 SECTORES DE LA PORLA--
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ctdn POR PARTE DEL GOBIERHO FEDEPAL; SITUACIGH GUE SIN DUDA
FUE APROVECHADA POP LAS INSTITUCIONES PARTICULAKES AL CON-
DICIONAR DESDE UN PPINCIPIO LA EDUCACIGN, EN E£L SENTIDO DE
CONTAR CON LA CONVALIDACION DL ES1UDIOS AUE CLLOS IMPART(E-
RAN; POR LO CUAL SOLICITARON AL FSTADO, QuiEN A SU VEZ PRO-
CEDIO EN SENTIDO AFIPHATIVO, SITFMPRE Y CUANDO 51 SOMETIEFRAR
A LNS PPOGRAMAS DE [HSPECCIGN [USTAUPADOS, LA IMPARTICION

DE UNA EDUCACIGH DOGMATICA Y CONFESIONAL ORFDECIENDD A LO-
DISPUESTO FOR LOS ORDENAMIENRTOS LEGALLS VIGERIES Y LU CA--
S0 DF WO HACEFLO SE PROCEDERIA A SH CANCFLACIGN BEFIMIT)-

VA,

ESTE MEDIBA TUVO COMD ORIGEN LAS DISPOSICIONES DEL JE-
FE CONSTITUCIONALISTA, GQUE EM GENERAL NO TUERON MALAS PERO-
TUVIEROH UNA FALLA ENORME, QUE FUE DARLE A LOS MUMICIPIOS LA
AUTONOMIA POLTTICA Y ECONGMICA A LA CUAL NO PQDIAN RESPON--
DER EN RAZGN A SU POBREZA EXTREMA QUE SOLO LES PERMITIA Su-
FRAGAR SUS MNECCSIDARES MAS APREMIANTES COMO LA ALIMENTACIGH
Y EL OTORGAMIENTO DE LOS SERVICIOS BASICOS A SUS HABITANTES;
LO IDEAL HURIERA SIDO OTNPGAF EL CONIROL A LOS ESTADDS MIEM-
NROS DE LA FEDERACIAN PARA QUL FH BASE A Su cconomia oTorsa-

PAN UHA EDUCACIAN EN BASE A SUS MAYORLS RECHRSDS,

LLos PRIMEROS PASOS YA ESTARAN DADOS, LOS SIGUILHTES SERIAN

LOS CORRESPFONDIENTES A GOBERNANIES CoMO AbDOLFO DE LA HUERTA
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et 1920 AL SR PRESIDCNTE INTERINO DESIGHA CoMO JEFE DE DE-
PARTAMENTO UNIVERSITARIO A JOoSE VASCONCELOS, E. CUAL DI MA-
HERA IHMEDIATA PROPONE LA CREACIGN DE LA SfcrETARIA DE Enu-
CACIGON PURLICA, LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICLLO 14--
IRANSITORIO Y LA CREACION DE LA TRACCION XXVI] peL articuy-
Lo 73 consiiiucionAL PARA FACULTAR AL (0NGRESO DE LA Unidn

PARA LEGISLAR FN MATERIA ERUCATIVA,

ANORA BIEN POR LO REFERENTE A LA EDUCACIOGHN PRIVADA NO
SE OCUPARGN N[ EL TEXTO CONSTITUCIONAL, NI EL PROYECTO DE
CREACIAN DE LA SECRETARIA DE Loucacidn PhipLicA, POR LO CUAL
LAS ESCUELAS QUEDAROGN EN TOTAL LIBERYAD PARA FSTABLECCR SUS

POLITICAS EDUCATIVAS,

3.1.6 LAS REFORMAS CORSTITUCTONALES,

At PRESIDENTE ALVARO DRREGGOM CORRESPONDIO MATERTALIZAR
LA OBRRA DE VASCONCELOS, PUES POR MEDIO DE LA CoMmistidn pE --
InsTRUCCIGN PUBLICA <€ i A TAvAKA DE UIPUTARPOS SE SPROBG LA
REFORMA CONSTITUCIOBAL AL ARTIcuLo 73 fraccidon XXVIl ouenan-

DO DE LA SIGUICHTE MANERA:

"La FEDERACIGH TENDRA JURISDICCIGN SOBRE LOS PLANTELES
QUE ELLA ESTARLEZCA, SOSTENGA Y ORGANICE, SIN MENOS-
CARD NE LA LIRERTAD BUE TIEHEN LOS ESTADOS PARA LEGIS-

LAR SOBRE EL MISMD RAMO EDUCACTIONALY,
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Peutarco FrLias CanLes pecrevA €L 29 PE Jubio o 1924
QUE LA REGULACIGN DE LA EDUCACIGN NO SOLO SE WARTA A NIVEL
CONSTITUCTAHAL SINHD QUE SE EXTENDERIA A UNA REGLAMENTACIOH
PARA LO CUAL EXPIDIC £EL REGLAMFNTO PARA LA Inspeccidén v --
VIGILANCIA DE LAS ESCuELAS PriMARTAS PARTICULAPES DEL Dis-
TRITO v TERRITORIOS FEDLRALES; EL CUAL £§ LL PRIMER ANTE-"
CEDENTE PAPA ESIL TIPO DE ESCUFLAS, CONTENIENDO SU ARTICULO

1% aur:

“SE CONSIDERARAN ESCULLAS PRIMARIAS PARTICULARES LAS
SOSTENINAS PoR Foubas PRIVADOS, [N CLLAS LA ENSENAN-
2A DEBERA DE SLR LAICA, ES DECIR, MO SEC ENSENARA, DE-

FENDERA, NI ATACARA RELIGION ALGUHAT,

ANORA BIEN LAS ESCUELAS PARTICULARES REGULAR[AN Sy OR-
GANIZACION INETRNA CON EL REGLAMENTO PROVISIONAL DE ESCUE-
LAS PARTICULARES, DADD A CONOCER EL 22 DE FEBRERO DE 1926

por EL SECRETARIO DE EDucacidn PURLIcA, Pute Casauran,

UnA NUEVA INICIATIVA DE REFORMAS AL ARTICULO 3° CONS--
TITUCIONAL, ST propone Ponr LA (amara pe Dirurapos en 934
€N CUYA EXPOSICIGN DE MATIVOS REFLEJARA LA NECESIDAD IMPE-

RIOSA DE LA REFORMA:

"EL Cousreso DE LA UnION CON EL FIN DE UNIFICAR Y --

CODRDINAR LA EDUCACIGHN EN TODA LA REPUBLICA, EXPE-



DIPA LA LEY REGLAMERTARIA DESTIHADA A DISTRIRUIP LA--
FUNCIGH S0CIAL EDUHCATIVA FHIPE LA FepEpactdn, rLos fs-
TADOS ¥ LOS MUNICIRIOS, AST COMO DF TIJAR LAS APORTA-
CIDNHES ECONAMICAS CORRESPORDIFNTLS A ESE SERVICIO f£-
RLICO ¥ A SEUALAR LAS SANCTOHNTS APLICARLLS A LDS FTUN-
CIONARIOS PUBLICOS Quf HO CUMPLAN D HAGAN CUMPLYR -~
LAS DISPFOSICIONES PELATIVAS, Lo HISHg quf AQDELLOS -

QUE LAS THFRTHIAN",

Be LA £XPOSICIAN SEHALADA LON ANTELALION SE ORTILNEN
PREMISAS IMPORTANTES COMD €S LA LORSIELRACIAN DE QUE LA -
EDUCACTION TS Ut "SERVICIO PUBLICO”; QUE FL MO CUMPLIMIEN--
TO DE LAS DISPOSICIDNES SERAM SANCIONADAS COCRCITIVANENTE;
ESTE AVAHCE SIGRITICATIVO REPRESENTA UNA JUSTICIA EDUCATI-
YA POPULAR ACORDE COH LAS MHECESIDADES DEMENDAGTES DE LA -
SQLIEDAR Y UR COMPROMISO IRRENUNCIARLE PoR pARTE DEL EsTA-

bo.

€t cottentdn IDEOLOGICO DE LA PROPUESTA SE EHCUENTRA---
IMPREGNALO DT LA COPRIENTE IDLOLOGICA DEL PARTIDO Nacionay

REVOLUCTIONARIG, UDE CBYNS PUNTOS HESALIARON L1 fL CONGRESOH:

1.~ LA £pucAcidn IMPARTIOR POR FL [STADO SFRA SOCIALISTA
2.7 LA EDUCACIGN PHIMARIA TENDRA EL CAPACTEH DE ORLIGATORIO

3., LA AUTORIZACION QUE SF DINBGUE A LOS FART{CULARES PARA-
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THPARTIR LA EDUCACION, PODRA STR NHEGADA O REVOCADA SiH

OWE PROCCDA JUICIO 0 RECURSO ALGURO,

EH TAn1O PARA EL Afto BE JOUO Sf ESTARLECE QUE LA EDy-
CACIGH PRIMARIA COMPRECNDERIA UN PERIODD DE SELS ADS, SE--
GUN Lo DISPUESTO POR LA LEY OrGAnicA bt [DUCACTGH; ADEMAS
DE OTRAS ADICIONES Y REFORMAS SUiRIDAS AL ARTIcuto 3" cons-

TITUCICHAL VIGEHIE, HASTA ANTFS DL LAS FEFORMAS DE 1992,

3.2 LA NHEVA POLTTICA EDUCATIVA

En LA HISTORIA DE MEXiCC, LA EDUCACESH STEMPRE HA PRE-
PARADD Y APOYADDO LAS GRANDES ITRANSFORMACIONES, CADA AVANCE
SOCIAL HA IDO ACOMPANIADD DI UN REHNOVADO THPULSO A LAS TA--
HEAS EDUCATIVAS, AFIANZANDOLAS, EXTENDIENDO BEHEFICIDS Y

ENSANCHAUDO HORIZOKWTES,

LA ORGANMIZACIGH POLITICA DE NUESIRO PAfS HA S1DO EL
FEDERALISMO EL. CUAL MA PRETENDIDO ARTICULAR EL ESFUERZO
Y RESPONSABILIDAD DE CADA EHNTIDAD FEDERATIVA, DE CADA My~

MECIPIO PARA ALCANZAR UNHA ENUCACIGN DE CALIDAD,

La Constirrucion PoLfTicA COMO CUFRFD NURMATIVO JFRAR-
QUICO SE ENCARGA DE DISPONER LA ORGANIZACIAN EDUCATIVA,
POR  MEDIO DE LA UNIFICACION Y COORDINACION DE LA ERUCA---
c16M EN TODA LA REPUBLICA, PARA LO COAL FOR NEDIN DEL Con-

GRESO DE LA UN1ON SE EXPEDIRAN LAS LEYES GUE SEAN NECESA--
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RIAS PARA DISIRIRUTR LA FUNCIAN SOCIAL Y CDUCATIVA PARA --

GUE LLEGUE A TODOS LOS SECIORFS DE LA PORLACIGH,

Los HEDIOS IDONEOS PARA LOGRAR UNA DRGANIZACIOH EDUCA-
FTIVA INTEGRAL EKIRE MUNICIPIOS, ESTADOS v Feperacidn €S Por
MEDYO DE LA CELEHRRACIAON DE CONVINIOS; RAZGH POR LA CuUAL--
SURGE EL Acufrbo HaclonAL para LA MebDErnizacton EDUCATIVA,
PRESENTADA Pop EL [urcutrvo ne va Uutdn v rusLicAna €0 EL-
Drario UFi1ctat nE LA FCDERACESN, TAL Y COMO SU NOMBRE LO --
1INOICA TIENE POR ORJETIVO LOGRAR UNA l-\(\(!rﬁ”[lf\[l(i“ EDUCATL-
VA INTEGRAL GUE ABARGUE LOS ASPECTOS SOCIALES, CULTURALES,
poL{T1C0S QUE EL MOLDO DEMANDA ¥ GUE SERA POSIRLE S6LO---
St SE UNEN ESFUERZDS HUMANOS Y MATERIALES EH LA PERSECU--~
CIGN DEL FIN COMUN QUE ES LA EXCELENCIA ACADEMICA Y EDUCA-

TIVA,

PespGES pr cast 80 ANOS DEL FRACASO SUFRINO PoR VE--
nRUSTIANO CARRANZA AL INTENTAR DARP AuTOnOMNTA A LOS NUNICI-
PIOS EN MATERIA DE EDUCACION, SURGE EL Acucepo nE MODERNI-
ZACIGN CUYA POLITICA CONSISIE EN CORARLOIR LL CENTPALISHMO--
Y BUROCRATISMO DEL SISTEMA [DUCATIVO, UIORGANDO A LOS Ga-
BRIERHOS ESTATALES LA DIRECCION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
CON LOS QUE LA SECRETARIA DE EbucAacidn PUBLICA HA VENIDO
TRABAJANDO EN CADA L[STATO 50GUR LAS NODPALIDADES Y T1POS

LA EDUCACIGH PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y PARA LA
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FORMACTION DE MAESTPGS, THCLUYENDO ADFMAS TODOS LOS ELEMEN--
T0S DL CARACTER TfCHICO Y ADNINISIRATIVO, DERECHOS Y OBLI-
GACIONES, RIENES MUERLES € ITHMUERLFES, AS| COHMO LOS RECUR--

505 FINANCIEROS UTILIZADOS TH S OPERACIGN,
3.2.1 Fu o Acurepe br Mobreniiacion LpycaTiva

EL Exi10 B0 €310 ACHERRN DI HODERNIZACIAN €Ot RESPECTO
A SU ANTECEDBENTFE REMOIG RADICA £ OQUE LOS GORILRNOS ESTATA-
LES SE PLSFONSABRILIZAN ANTE A SECottavia ne Fpucacidn Pu-
BLICA DE PROPONER CONITHIDOS PEGIONALES A LOS PLANES DE ES-
TUDLO, PARA LO CUAL S AUNILIARAN DL S5US MUNICIPINS EN LAS
TARFAS EDUCATIVAS, ASI COMO £HN LA PPOMOCISN DE CONSEJOS--
MUNICIPALES DE ENUCACIGN PARA NUE DE ESTA HANERA SE APOYE-
DE MANERA FPRICIFNTIE A CADA LOCALIDAD PUES COHOCIENDD SYS --
CARENCIAS SE BRINDARA EL APGYD NECFSARIO CON ATENCIOGN ES--

PECTAL A LA REGION QUE MAS L0 REGUILRA,

EL puan Hacronal ne DOSARROLLO DURANTE EL FRESFNIL --
SEXERIN 5F PROPUSO IMPLEMENTAR UNA SERIL DE NEBIGAS THCAMI-
NADAS A CURRIR LA DEMANDA EDUCATIVA, SUBSANAR LAS DEFICIFH-
CIAS ©H LA IMPARTICION DI LA FHSERANZA, FLIMINAR LAS DESI-
SGUALDADES EN LA CANTIDAD Y CALIDAD EDUCATIVA Y LO MAS IHM-
PORTANTE INCREMENTAR A TASAS CONSIDLHABLENLNIL SUPEPIOPES

EL Propucto IHTERND BRuTo T8 €05 GASTOS NESTINADDS A LA =~
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EDUCACIGN PARA ANFLIAR LA CORERTHRA EDUCATIVA AUN EN LAS RE-
GIDNES MAS APARTADAS DEL PA[S; AL IGUAL QUE ORSERVAR SE ---
CUMPLA CABALMENTE CON LAS ORDENANZAS DFL ArTfcuto 3% cons--
TITUCIONAL, ASH cono bE LA Ley Fenrpal pE Ubucacion v sus--
DISPOSICINNES CON EL FIH DE GARANTIZAR UNA FDUCACIGH POFPY-

LAR ¥ GRATUITA,

S1 BLIEN EN MATERIA DE EXCELENCIA EDUCATIVA S HA DADO
EL PRIMER FPASM CGH EL ACUEFDG DE MODCEKIZACIAN EDUCATIVA--
LOS SIGUIENTES PAS0S CONSESTEN FR MODIFICAR CL TEXTO CONS-
TITUCTONAL FAPA QUE SE EVITL LA INCONSTITUCIDNALEDAD DE -~

UHA LEY Y SE RESPITE EL ORDEN Jurf{DlCO,

ParRA EL 5 nE nmarzo nE 1993 se REFORMA EL ARTICuULO 3°
CONSTITUCIONAL ESTABLECIERDO FN ALGUHOS CASOS Y REAF IRMAN-

DO EN OTROS LA POLIYICA EDUCATIVA, SEHALANDD POR TANTO QUE:

1) LA epucactdn IMPARTIDA POR EL ESTADO SERA GRATUITA

2) LA EDUCACIGN PRIMARIA Y SECUNDARIA SERA ORLIGATO-

RIA,

3) Los PARTICULARES PODRAN IMPARTIR LDUCACIGH EN TODOS
SUs TIPOS Y MODALIDARES SIEMPRE Y CUANDD OBTENGA
LA AUTORIZACION EXPRESA DEL PODER FPURLICO Y SE APE-
GUE A LOS CRITERIOS CONSTITUCIONALES Y CUHPLA CON

LOS PLANES Y PROGRAMAS DPE ESTUDID.
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DE uH RREVE AMALISIS A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
SE PUEDER OBIENER IMPORTANIES OBRSERVACIONES TALLS COMO LA
REAFVRNACTON DE 0UF EL ESTADO VIENE LA ORLIGACIAN DE SE-=--
GUIR BRINDANDG UWA EDUCACION GRATUITA A T0L0S LS MEXICA--
HOS, OUE AL FFECTO SE LLEVARAW ©H LUS PUANTELES DEPENDIEN-
TES DE A Secnrtavta pf [oucactidn PORLICA, MACIENDOSE EX--
TCHSEVA ABFMAS FH LOS ESTURIOS DE STCUNDARIA  TAWTD PARA

El. FSTADO COMO PARA LOS PARTICULARES,

OTRA MODIFICACIGON IMPORTANTE ES TL UDFHECHO A LA DE--
FEMSA, PUES CUMINO ALGUNA AUTOKIDAD EHUCAIIVA LES NIEGUF-
0 REVOGUE UHA AUTORIZACIGN O Uh RECONOCIMIFENTO DE VALIDEZ
DE ESTUDIOS NERERA ESTAR DERIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO EN
LA LEGISLACIGN VIGENTE Y CUANDO EL PARTICULAR ESTIME OQUE
HA S1D0 VIOLADO SU DERECHO PODRA RECURRIR ANTE LA AUTORI-
DAD Y HACEP VALER LO GUE A SU DEFLCHO CONVENGA, POR LO CUAL
YA NO QUEDARAR EN ESTADO DE INDEFENCION COMD SE ENCONTRABA

HASTA ANTES DE LAS REFORMAS,

3.2.2 EL DERECHO-OBLIGACIGH DE LA EDUCACIGH

DESDE SIEMPRF HA SIDO UNA PREOCUPACIGN CONSTANTE DEL
PODER PUBLICO €L BRINDAR ENUCACIGN A T0DOS LOS MEXICANOSS
PERO ESTE ORJETIVO (SE PODRA ENTEMDER CONO N DERECKO ©

COMO UHA OBLIGACIGHT?, LA PROPIA CONSTITUCION RESUELVE ESA
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INTERROGANTE DESDE EL MOMENTO ouf L arTlcute 31 rraccién |
cotistTiructona. ctva auf €5 DBLIGACION vE Los Mexicanns cut-
DAR QUE SUS HIJOS CUMPLAN COH LA INSTRUCCIGH PRINARIA Y SE-
CUNDARIA (ELIMINANDO LA REFOENA FL REAUISIIO DE EDAN); LA =
CUAL PODRAN RECIRI® Et LAS ESCUELAS PUBLICAS O PRIVADAS -
GUE ESTARAN A carco nFL Estann v Los PARTICULARES rrspec--
VIVANENTE QUITHES SE OBLIGARAN PoR Sy PARTE A CUBRIR LAS =
HNECESIDADES FUUCATIVAS DENIRO DE 50 COMPETENCIA CORRESPON-

DIENTF,

UNI1ENDDSE UM HUEVO COMPROMISO QUL £$ OIORGAR LA Ehu=-
CACIGN SECURDARLIA A TODOS LOS MEYTCANOS DENTRO DEL SESTEMA
EDUCATIVO NHACJONAL, ORLIGACIGH CORRLSPONDIENTE TANTO A LOS

MECXICANDOS COMD A LAS ITHSTEIUCIONES EDUCATIVAS,

EH TANTO EL CAPLTULO | CORRESPONDIENTE A LAS GARANTIAS
IHpIvIDUALES EstanLECE EL DERECHO A 1A tovucacidn En EL AR--

TicuLo 3" PARRAFO PRIMERO REFORMADO SENALANDO QUE:

“"Tono tuptvipyo TiCNe DERECHO A wrrcinir EDucAcIGN, EL
EstADo-FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS IMPARTIRAK EDUCA--

CiOn PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECHNDARIA,..",

DE L0 CUAL PUEDE CONCLUIRSE GUE EL ESTADO OTORGARA ¥
VIGILARA FL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO A LA EDUCACIAON QUE CoO-

RRESPONDEA ToDOo IHDIVIDHO SiN DISTIHCIAN DE CPIDOS O RAZAS,
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. 3,2.3 La Ley Teverat oe Loucaciin

LA LEY REGLANENTARIA DEL ARTICuLe 37 consTITuclonaL sF
cotoce comMo LA LeEy Feneerat f Epucactdn FUE PURLICADA EN EL
Dianto OricraL vf LA FEnERACEGN L 29 DE NovitHere DE 1973
SU OBJETIVO F& FSTABLECER LOS LINEAMICNTOS RAJO (OS5 CUALES
SE LLEVARAN A CADR LOS SERVICIOS LDUCATIVOS PRESTANOS POP
LOS SUJETNS EHCARGADOS DE SN IHPARTICIAN RESPETANDD EL OR-
DEH PUBLLICO Y EL IHTERES SOCIAL; REGULARA aDEBAS AL EstaAdO-
I"L'mru\m«'m, FSEANQS Y MUNBICERPTOS, A 505 ORGAHISHDS DEZCEN-
TRALIZADOS ¥ A LOS PARTICULARES CON AUTOPRIZACION O RECONO-

CINIERTO DE VALIDEZ OFIfiAL DC £STHNIOS,

POR LD QUE BACE A LOS PARVICULARES ESTA LEY LOS AU--
TORIZA A IMPARTIR EDUCACIAN DE CUALQUIER TIRO Y HMODALIDAD,
Y PARA QUE TENGAN VALIDEZ OFICIAL DE ESTUNIOS OUE IMPARTAN
DERERAN CONTAR CON €L RECONOCIMIENTO DEL ESTADO Y SUJETAR-
SE A LAS DISPOSICIONES LEGALES, EN TANTO LA SECRETARIA DE
Epucactén PorLIcA 2 EL GoRItING BEL ESTADO CORRESPONDIENTE
PODRA OTORGAR LA AUTORIZACIGN A LOS PARTICULARES SJEMPRE
Y CUANDO;

A) AJUSTEN SuS ACTIVIDADLS DE ENSENANZA A LO DISFUESTO POR
EL ARTicuLo 5 pE La Loy
B) SUJETARSE A LOS PLANES Y PROGRANMAS SEHALADOS POR LA

SEcrRETARIA DE [pucactdon Plstica
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c) IMPARTIR LA EDUCACIGN CON PCRSONAL QUE ACREPITE PREPARA-
CIGH PROFESTONAL,

Dy CUEHTE cot EDIFICIOS, LARORATORIDS, LTg; COMN CONDICIO--
HES HIGIENICAS Y PEDAGOGICAS QUF EL ESTADD DETERMINE

£} PrROPORCIONE RECAS,

. 3.2.% Los Acurknos N MATFREA LDUCATIVA

Pon atua pARYIE A Ly OncAntca oo LA Abnintsiracidn -
PGRLICA TEDERAL ESTABLECE EN SU ArRTIcutn 3R 105 LIuNcEAMIEN-
TOS QUE DERERA SEGUIR LA Srcrriaria pe Enucactdn Pdniica,
POR LO OUE SE RETIERE AL DESPACHO I ASUNIDS CONMO LA VI--
GILANCIA ¥ DESARROLLO DE ESCUELAS OFICTALES INCORPORADAS
0 RECONOCIDAS; AS! COMO EL SERALAR LOS CONTENKIDOS TECHICO-
PEDAGOGICOS A OUE ST SUJETARAN LOS PARTICULARES QUE POR -

SU CONDUCTO SE INCORPOREN AL SISTEMA EDUCATIVO NACIOHNAL,

DE LO CuAL SE NESPRENDE QUE LA EDUCACIGN PRIVADA SE -~
REGIRA BAJO LOS MIS%0S PRINCIPIOS DE LA EDUCACION PUBLICA,
PARA LO CUAL SE ATENUDERA A LO DISPUESTO P0nR L9S CRPENAMIFH-
T05 LOGALES VIGENIES, ASI COMO DE LOS ACULRDOS EMITIDOS --
POR LA SECRETARIA DE Epucacidén PUBLICA DE GONIOKMIDAD AL
TIPO © MODALIDAD A LA QUE PERTEMEICRY  [HTIPE LOS ACUTPROS

HAS IMFORTAHTES DL3TACAN:
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3.2.4.1 ACUERDD 129 BASES DU EDUCACION PRELSCOLAR QUL SE M-
PARTE EN JARDINES DE NINGS PARTICULARLS PARA INCORPORARSE --
AL SESTECMA £DUCATIVE NACIONAL (DI.0.F 10 pe Noviewusee 1993),

LosS REQUISITROS PARA Su RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ SE

SUJETARAN A:

= AJUSTAP SUS ACTIVIDADES SPGIN L0 DiIsFonE EL arficuro 57ne
LA Ley Fenteal pe Enucacidu,

- SUJFTARSE A LODS FLANES Y PROGEAMAS DF ESTUDRIO OUF SERALE
LA SECRETARIA Dbt Epucacidn PORLICA,

- PROPORCIONAK RECLAS Tr 05 TERMINAS DE LAS DISPOSICIONES -~
QUE DICTENR LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS

- SUJETARSE A LAS CONDICIONES OUF ESTARLELZCAN LOS ACHERDOS
Y DEMAS DISPOSICIONLS QUE DICTEN LAS AUTORIDADES EDUCATI-

VAS,
EL RECONOCIMIENTO DEL PLANTEL SIL MANTENDRA E£M TANYIO --
EL PROPIETARIO DEL FLANTEL CUMPLA PERMAHNENTEMENTE CON LAS -

ORLIGACIONLS PREESCRITAS,

3.2.4,2 ACUCRDNO 96 ORGANIZACTON ¥ FUNCEONAMILNIO DE LAS
ESCULLAS PRIMARIAS (D,0O.F 7 pe ptcremnre be j4982),

No DEBE OLVIDARSE OUE LA FDUCACIGN PRIMARIA ES LA BA--
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SE Y ANTECEDENTE CRLIGATORIO DE 10DA FDUCACION, POR LO Cuat
SU REGULACION SE ENCUENTRA CLARAMENTE ESTARLECIDA PARA LO-

GRAR SU EFTCIENCIA ¥ DESARROLLO DE LAS LABDFPES ACADEMICAS,

fLoaRTIcuLo 8 DEL ACUERDO CLASIFICA A LAS [SCUELAS DE
IRSTRUCCIGH FRIMARIA DE ACUERDO AL SEXO DE LOS ALUMNOS CO-
MO MIXTAS; T 1atin LAS PARTICULARES PODRAN ADOPTAR EL CA-

PACIER DE MIXTAS D BIEFN PARA MUGERLCS U HOMBHI S,

Pok Lo QUE HACE A SU DEPENDENCIA [CONROMICA COHSIDERA
QUE LAS ESCUELAS PARTICHULARES 50N LAS QUE CULNTAN CON CON-
TROL TECHICO Y ADMINISTRATIVO A CARGOD DE LA STCRETARIA DE
Eoucactdn PURLICA ¥ POR LO GUE HACE A SH ABMINISTRACIGH ¥
SOSTENIMIENTD CORRESPONDE A PERSONAS FIS{CAS 0 MORALES DE

CARACTER PRIVADO

£L MATERIAL DIPACTICO COMO LOS LIBROS DE TEXTO GRATUYI-
705 CLARORADOS Y EDITADOS POR LA SECRETARIA DE Epvcacidn -
PdsL1cA scrAN DE USH OBLIGATORIO, SIH EL PERJUICID DEL usO

DE TEXTOS AUXILIARES, APROBADOS POR LA MISMA DEPENDENCIA,

LAS ACTIVIDADES DE ESPECTACULOS PURLICOS QUE TEHGAH--
RELACION CON ACTIVIDABES PROFIAS DIL PUANTEL HO CAUSARAN--
GRAVAMEN AL ALUMNO, SIEMPRE Y CUANDO SE WALLA OBTENIDOD €L
PERMISO CORRESPONDIENIE DF LA DIRECCION O DELEGACION A -~

OUE PERTEUEZCA,
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Et ArTicuro 35 sracctién VI DEL ACUERDO €N FSTUDIO ES-
TARLECE GUF A L0S ALUMKOS LES CORRESPONDE SER ADM{TIDOS-~
DESFUES BT SER CUMPLIDOS SUS RFQUISITOS EN LAS ESCUELAS =
DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DFf Lpucacion Porcics, sin fL
COBRO DE CUOTAS DE IHSCRIPCIGH Y DIROS CONCIPTOS; POR LO
CUAL ST SE UACE uUnA IH.’!Y«‘PP!1I\C|4"1N A CaniRapin SENSU SE
ENTIENDE QUF LAS ESCULLAS HO DEPENDIENTES DE LA SECRETAFIA
nE Lpucacidn VUPLIéA TIEHEN FACHLIAD Ik CORRAK CUOTAS DF
pusecvipcidn ¥ nroetras courfFrios, b TURMING "OTROS COf-
CEPTOS” AL SIR 1AM AMPLIO PUECDE SER HTILEJADD POR LAS ES5--
CUFLAS PARIICHLAPES PARPA ASIGHAR CHOTAS PNR €L CORRO DE-
SERVICIOS O ACTIVIDADES QUE A S0 CRITERIO ESTIMEN CONVE--

NIENTES,

2.0,3ACUERDN 98 ESTARLECE LA ORGANIZACION Y TUNCIONAMIENTO
DE LAS ESCUELAS PC EDUCACION SCCUNDARIA (DOF 7 - X101 - 82).

ESTE ACUERDD EN VARIOS BE SUS HUMERALES DELIMITA DE MA-
NERA EXACTA L ALCANCE COM QUE CUEKTAM LAS CSCUELAS DE £DU~
CACIOH SCCUNDARIA PARTICULARES CON AUTORIZACION OTORGADA---
POR LA SECRETARIA OF EpucAcion FTORLICA $ara iBFARTIR EDU- -

CACION GENERAL COHN ORSERVANCIA OUHLIGATORIA,

La Secretaria pf Lbucacton PirL1ca FoRp CONDUCTO DE LA
Direccion Geniwran bi LpuchAcidn STCunpaRIA, 56 ENCARGATA DE

SUPERVISAR LAS CSCULLAS Quf funcionen €n £L Disywito Fe--
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DERAL Y LAS DEMAS DELEGACIONES GENFRALLS NE ACUERNO CON LAS
NORMAS TECHICAS ¥ ADBMINISTRATIVAS CUINANDD SL AJDSTEN A -~
LCs LINCAMIENTGS EMTTIDOS poR La Biefccidn Gouerar pe fn-
CORPORACIAN ¥ REVALIDACIGN BE LA Stcretaria pr {nucacsdn -

PiBLiCcA.

f'og Lo 6uF RESPICTA A SU CSIRUCTURA ORGANICA LAS SE-
CUBNARTAS PARIICULARES PORRAN ADOFTAR LA GUE AL €FECTO -=
seliate va Secrpranta nr Loucactdn PURLICA 0 REIEN UHA ES--
TRUCIURA BIFFRONIE STEMPHE Y CUANDO GHARANTICE £L CUMPLI -
MIENTO DE LOS OBJETIVOS PROPLAS PAPA £510 TIPD DE PLANTE~-

LES, A JUICIO SIEBMPRE DE LAS AUYTORIDADES COMPETENTES,

3.2.0.5ACUERDO 97 SOBRE LA ORGANIZACION ¥ FUNCIGRAMIENTO
DE LAS ESCUELAS SECUNDARIAS TECHICAS (BOF 3- X11- 82)

£510 ACUECRDO SE APLICA TANTO A ESCUELAS PUBLICAS CO-
MO A PRIVADAS CUYA DRSCRVARCIA £S5 UL CARACTER GEHNERAL Y ~

OB IGATOR{D,

LA REGLAMENTACION CON QUE CUENTA €S SIMILAR A LA QUE
S€ APLICA A LAS SECHNDAPTAS HNORMALES, COHO LO €5 LA SHJIE-
CION A 105 PROCESOS HE SUPFRVISIOY, EL CUNPLIMIENTO DE --
LAS NORMAS TECHICAS Y ADMINISTRATIVAS, Lo HISHMD OUE La--
ADOPCIGN DE UNA ESTRUCTURA ORGANIZADA QUL AL EFECTO CON-

CIENTA LA SLCRETARIA DFE FEnucaCion Pusuica,
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3.3 LA EDBCACION SUPERIOR

fa Ley wr (ogrpINACIGN SUPERTOGE PuURLICADA EN EL DiariD
OriciaL pe ta FEbpEracidn Ev 19 pE Dictemnre nE 1978, st en-
CARGA DE REGULAR [L FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE -~
EDUCACION SUPERIOR, SIN 1APORTAR S1 CHENTAN fun Avtononfa o
CON LOGISLACION JNIFRNA PPOPIA, SOLO PREYOHNDE FAVOCELER LAS
RELAGIONES bt ARMON{A CoN L RESTO Pt LAS ITHNSTITUCIONES sSu-~-

PERIGRES ¥ col tL miswa [575n0,

ESIA DISPOSICIGH AUNRUF PAPEZCA REITERATIVA CUMPLE ol -~
PARPEL MUY IMPORTANTE, PUES S1 LAS INSTITUCIONES CONTARAN COu
LA TECHICA, LA DRGAKIZACION ¥ LAS FINANZAS HECESARIAS PARRA
SURSISTIR ¥ €L ESTADD LES IMPIDIERA LLEVAR A CARG 5US FUN--
CIONES;FH LUGAR 0E BRINDARLES AYUDA LES ESTAR{A OBSTACULIZAN-
DO St DESARRAOLLO LIRRE v DEMOCRATICD FARA FL LOGRG DE SUS-

GRJETIVOS COMD ES LA IXCELENCIA ACADEMICA,

3.4 1L0S PROBLIMAS QUE CAFRESTA LA EDUCACION.

Durrnie L PRESENTE SEXEuio (1J82-199049 LA poriTica €~
DUCATIVA QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA SF H& PROFPUESTO, JN-
CLUYE UNA SCRIE DE HEDIDAS ENCAMINADAS A ABNTIR tOS {HDI--
CES ME ANALFARETISHD Y HACER POSIRLE DUF M0 SHLO SE LIMITE

A LA EHSERANZA LE LECTURA Y ESCRITURA, SIHO QUE SE COk~-
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TEMPLE COH EL CARACTER DE OBLIGATORIO L& INPARTICIGHN DE LA -

ENSERANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA,

EL PRIMEP PASO SE HA DADO AL TRATAR DE ELIMIHAR LA CEH-
TRALIZACIGH EDUCATIVA MEDIANTE LA CELTRRACION DE ACUERDOS -~
paRA que LA Feppractdn, Estapos v MUnIciPlos DENTRO DE SO~
AMBII1O DE COMPETENCIA ESTARLEZCAN LAS ESTRATEGIAS CAPACES DE

ABATIR EL PROBLEMA L[DUCATIVD.

Lo RESULTADOS N0 SON VISIRLES AUN, SE REQUIERE DE MA--
YOR TIEMPO ¥ DE LA CREACION DE ESTRATEGIAS PROFUNDAS PARA LO-
GRAR LA TAN ANSIADA MODERMIZACION EDUCATIVA, RECONOCIENDO~-

QUE LOS PROBLEMAS A AFRONTAR SON:

1.~ EL cosTo DE LA EDUCACIGN
2,- LA FALTA DE LOS INGRESOS DESTINADOS A LA EDUCACION
3.,- Los PROBLEMAS QUE ACARREA LA TEXENCIGN DE LOS SERVICIOS

EDUCATIVOS.,

3.4.1 EL COSTO BE LA EDUCACION

POR Lo QUE RESFECTA A LA ACTIVIDAD OUE REALIZA EL EstaDe
PARA ALLEGARSE DE RECURSOS PARA LA EDUCACION SE VERA EN EL
PUNTO SIGUIENTE DE LA EXPOSICIGN, AL IGUAL QUE LOS MEDIOS QUE
UTILIZA CON LOS GOBERMNADOS PARA LA APQUISICION, ASIGHACIOH

Y DISTRIBUCIGN DE RECURSOS,
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CuanDo EL GOBIFRNO OTORGA EL RECONOCIMIENTO Y VALIDEZ
DE ESTUDIOS A UN ESCUELA DE ENSEfIANZA PRIVADA LI HACE SA-
BER LOS DERECCHOS Y OBLIGACIONES QUE TIENE PARA COH LOS EDU-
CANDOS, LOS PADRES DE FTAMILIA Y £L PROPIO ESTADG; DE IGUAL
FORMA LE DA DERLCHDS QUE PUEDE Y DERL MACER LA INSTITU--
CIGN EDUCATIVA DENTRO DE LOS LINFAMILNIOS LEGALMENTL ACEP-
TAPDS, FHIRF FLLOS €L COSTD QUE SF PESIGHNARA A LA FDUCA-=-

cion,

EXISTEN DOS FLEMEHTOS QUE INTEGRAN EL VALOP DE LA EDU-~

CACION PRIVADA: fL PRELCIOD Y 1L Cnsto,

POR LO QUE RESPECTA AL PRECIO SE EHTIENDE QUE SON LOS
PAGOS GQUE NACEN LOS PADRES DE FAMILIA A UNA ESCUELA A CAMBIO
DE LA IMPARTICION DE LA EHSERANZA EN EL HNIVEL QUE PARA EL

EFECTO SE DETERMIHNO.

CL PRECIO REAL SERA ELL RESULTANTE DE RELACIONAR LOS IN-
GRESOS EFECTIVOS DE LAS ESCUELAS DE PAGA (TOMANDO EN CUENTA
BECAS, REDUCCIONES Y ALUMNOS [NSOLVENTES) CON EL TOTAL DE ~

ALUMNOS MATRICULAROS {SEGHN LA ASISTENGIA MERIA),

EL €O510 SON LOS I1NSUMOS QUE SE REQUIEREN PARA FL MAN-
TENIMIENTO PE UNA ESCUELA; LOS CUALES SE INTEGRAN PRINCI--

PALMENTE POR:
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- [HSUMOS PARA CL TRABAJO,= EL SULLDC OUE SE TIENE -=
QUE PAGAR AL PLFSOHAL NOCENTE Y DE SLRVICIQ

SINSUMOS DE CAPITAL.- SON LAS AMORIIZACIONES DE RENTA,
GASTOS DE INSYALACIGN, DEPRECIACION BE MORILIARID, ETC

~IHSUMDS DE ORGANIZACIAN.- SUELDO AL PERSONAL DIERCTI-
VO Y ADMINISTIRATIVO

= INSUMDS DE BIENFS Y OTROS SERVICIOS.- TELEFONO, ENEP-
GfA CLECTRICA, MATERIAL DIDACTICO, €10

‘IHSIII!('S A SFCIOR GORBIERNO,.- IMPUESTO PREDIAL, COHYR)-

BUCTONES DPE PAGO DNE AGHA, ENTRFE OYROS,

EN LA MAYOR{A DE LAS OCASIONES HO EXISTF UHA RELACION
ENTRE EL PRECIO Y EL COSIN DE UM SERVICIO, YA QUE, ESVE diL-
TIMO ASCIEHDE MARCADAMENTE ¥ LGS PRECIOS NO SIGUEN UN ALZA

EN LA MISHA PROPORCIGN.

POR LO TANTO, FARA RECUPFRAR LAS INVERSIONES HECHAS A
DISTINTOS ACTOS O ACTIVIBADES Y PARA HO SUFPIP UNA DESCA-~
PITALIZACION BN Su ECONOMIA LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIAN
PRIVADA, AUMENTAN FL PRECIO DE SU SERVICIO, EL CUAL, LA --
MAYORTA DE LAS VECFS ES EXCESIVO A LO QUE REQUILPEN FPARA-

SUFREGAR S11S NECFSIDADES,

3.4.2 THGRESOS DESTINADOS A LA EDUCACION
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LA LABOR EN LA ASIGNACIGN DE RECURSOS FARA IMPARTIR LA
EDUCACIGN CORRESPONDE AL ESTADO; AHORA BICH, RLMONTANDOST -
HACIA ATRAS SE RECORDARA QUE LOS CIUDADANOS SE ENCUENTRAN -~
OBLIGARDS AL PAGO DE CONTRIBUCIONES PARA fL MANTENIMIERTO--
DEL ESTADO, EL MEDIQ IDGMEOD SON LAS CONTRIBUCIONES QUE FPOR
HEDLIO DE THPUESTOY, DERFCHOS, GASTOS DE MEJDRAS Y AFORTACIO-

HES Df SFOURIDAD SOCIAL, CUNPLEN ESE ORJET IV,

De capa uno NE ESOS TI1POS DE CONTRIBUCIOHNES ¥ EH RELA-
C10N CON LOS ORGANISMDS DE EDUCACIGN RESPONSABLES DEL PAGO
DE COHTIRIBUCIONES LES CORRUSPONDE DE MANERA DIRECTA LA O--

BLIGACION DE:

EFECTUAR PAGD EH COHTRIBUCIQNES DE MEJORAS,- ESTE TIiPO
DE IMPOSICIONES HO ES ECONOMICAMENTE PERJUDICIAL PARA LOS -
SUJETOS PASIVOS, POR LO TANYO, ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE“"
QUE TODOS DEBEN SER LLLAMADOS A SER CONTRIBUYENIES, NO EXIS-
TE EN LA LEY NINGUN MOTIVD PARA EXEHCIONARLE DE ESTE PAGO -

A NINGUN CLUDADANO,

APORTACIONES DE SELURIDAN SNCTAL.- LA REALIZAN CUANDO-~
EL PERSONAL QUE LARDHRE PARA ESTAS INSTITUCIONES TEHGAH LOS
BENEF1CI0S DE LA SEGURIDAD SOCIAL OUE POR LEY LES CORPESPON-

DE A LOS ORGAHISHOS ENCARGADOS DE RRINDAR ESTE TIPO DE SERVI-



clos, AS{ COMO A CUALDQUIER EMPRESA U ORGANISMO QUL TEHGA-=~
BAJO SU DISPOSICIAN TRARAJADORES A SU SERVICID, 0 BIEN, A-
PARTICULARES GUE DE MANEPA VOLUNTIARIA SE INSCRIBIERGN AL ~-

REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL,

FL pAGo D€ DERECHDS.- ESTE PAGO LO DEBEN REALIZAR DE -
MANERA ORLIGATORIA 1.0S SUJETOS QUE REALICEN ALGUN TiPn DL -
ACTIVIDAD O DE ACTO QUE POR DISPOSICHAN DE LA LEY GEMERE ~~
UH PAGO DE DERECHO FOR LA UTILIZACION 0 DISPOSICIAN HECHA=

POR EL DFUDDR DE MANERA VOLUNTARIA,

FI. PAGO DE JMPULSTOS,- YA SE SEAALO QUE CuAuDO EL SU-
JETO REALIZA UM ACTO O ACTIVIDAD QUE POR DISPOSICION DE -~
LEY GENERE EL. PAGO DE UN IMPUESTO TENDRA.-QUE EFECTUARLO DE
MANERA ORLIGATORIA, DE LO CONTRARIO PODRA WACERSE ACRFE--
DOR A LAS SANCIONES NUE IMPONE LA LEY RESPECTIVA; SALVO EN
L0S CASOS DE LA EXEMCIGN LA CUAL DISPONE QUE PARA CIERTAS -
ACTIVIDADES SENALADAS POR LA LEY NO SE CAUSARA EL IMPUESTO -

Y POR LO TANTO NO SE PAGARA,

EL IMPUESTO SOBRE LA REMNTA SENALA QUL LOS ESTABLECI=--
MIENTOS DF CNSFHANZA PUBLICA O FEKIVADA INCORPORADOS A LA -
SEcRETARIA PE EDUCACIGN PURLICA, D A LAS UNIVERSIDADES ES-
TABLECIDAS LN EL PATS 0 CUYOS ESTUDIOS FSTEH RECONOCINDS -
OF ICIALMENTE ESTAN ExXENMTOS DEL IMPUESTO SORRE LA RENTA, LA

FINALIDAD QUF SE PFRSIGUEL €S ALLNIAR LA FORMACION DE ESTA-
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BLECIMIEHTOS DE CUALQUIER GRADOD, RECONQCIEHNDO LA IMPORIAN--

CIA QUE TJENE PARA EL PAlS,

3.0.3 LA EXENCION DE O IMPULSTOS A LA TDUCACION.

EL Terctr PUNTO A DISCUSIGN SE REFIFRE AL PROMLENA ==
QUE REPRESERTA A (A NACIGH LA EXENCION DE ITMPUESTOS QUE LE
IMPIDE ORTEMEF DS RECURSOS SUFICIENTES PARA SUS NECESIDA-

DES Y LAS DL SUS GORFRNADOS,

Conn st oRservd LA LEy per lupucsro SoRre LA Rewia---
JUSTIFICA EL DERECHO A LA EXENCIGN, SIEMPPL QUE SE AVOQUE
A LA THMPARIICION DE ESTHDIOS BE UTILIDAD PURLICA; POR OTRA
PARTE LA LEY DEL IMPucsTo AL VALOR AGREGADO HACE LO MISHO

CUANDO DISPONE EM SU ARTICULO 15 LA EXENCION A:

“L0S SERVICIOS DE ENSENMANZA, OUE PRESTEN LOS ORGANIS-=
MOS DESCENTRALIZADOS Y L0S ESTARLECIMIENTOS QUE TENGAN
AUTORIZACIGN O RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE
ESTUDIOS EN LOS TERMINOS DE LA LEvy FeperaL pe Epuca-

2t

CiON

UNA VEZ QUE SF IRTEGREN CARALMENTE LOS ELLEMENTOS QUE
SERALA LA NORMA JURIDICA COMD LO ES LA VALIDEZ Y EL RECONO-

CIMIENTO DE ESTUDIOS, UNA INSTITUCION EDUCATIVA SE PODRA HA-



CER ACREEDORA A UNA EXENCIOU,

Los REQUISITOS EXIGINOS NO SO DIFICILES DE CUMPLIR, -
CON LAS REFTOPMAS RECIENTEMENTE JHTAURADAS COMO L0 ES EL PO~
DER ESTABLECER JUILIO O RPECURSO CONTRA UHA RESOLUCIGN EN -~
SEHTING NEGATIVO, POP LO QUE, LA AUTORIZACIGH O RECONOCT--
MEENTA DE VALIDEZ OF1CIAL SE OTORGA POP CONDUCTN BE LA Df-
wFEccidn pr Lstuntos PARA LA ACREDITACIAN v CERTIFICACION, -
CUYNS RFOUISITOS £ CASO DE t0 SER COMPLETAMENTE SATISFE--
CHOS A JUICIO DE LA Stckti1arRtA oF Lpucactidn Pusctca soLo -

OCASIONAN £L PAGHD DE LOS IMPULSTOS RESPECTIVOS,

AHORA BLEHN, NHO SOLO POP CONTAR CON EL RECOHOCIMIEHNTO
DE LA SECRETARIA DE EDuocActdn PUBLICA uMA 1HSTITUCIGH EDU-
CATIVA PRIVADA OBTIENE SU EXENCIAN, PUES ES NECESARIO OUE
FUNDE SU EXENCION EN LAS FORMAS OTICIALES GUE AL EFECTO --
CUEHTA LA SECPETARIA DE Hacttuna v (rfpito PosLico, augnan-
PO SU APROBACION A JUICID DE DICHA SECRETARIA, POR LD CUAL
HARA LOT ESTUNIOS CORRCSPONDIENTES Y RESOLVERA DENTRO DE -

UN TIEMPO PRUDCHIE.

LA EXENCIAGN PF LODS SCRAVICIOS EDUCATIVOS COMPRENDE A LA
ENSENANZA ITNCLUYENDO LODS CONCEFTOS DE INSCRIPCIQNES, CUOTAS,
LIBROS DE TEXTO, WACIEHDNOSE EXTENSIVA A LAS CORVENCIONLS,

CURSOS, CONFERENCIAS, MESAS REDONDAS, YA QUE PARA SU IM---
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PARTICION MO SC REQUIERE DF NINGUN TIPD DE ANTONIZACILCE POR
PARTE DEL GORIENNO, POR LO CUAL FOPRAN ABAICAR NIVELES Nf -~
PRINARIA, SECUNDARIA, NORMAL O CUALGUIER OTRO NO [HCLUIDO ==
DENTRO DEL RURRO AUNQUE SFA DIPIGINO AL PORLICO FN GENERAL

Y HOD SOLAMENTE A LOS ELSTUDIANTES O PROFESORES,

EN FL CASO DE LA EXENCION DE IMPUESTOS A INSTITUCIOKES
cono La Universinan Nactronal Aurdnoma pr HExIco, SL PPESLNTAN
MATICES MUY CSPECIALES YA QUE SU LEy ORGANICA reEvViIEHse En su
ArTfcuto 17 QUE WO St ENCONIRARAN SUJETOS A NINGUNA CLASE -
DE IMPUESTNS O DEPECHDS FEDERALES, LOCALES 0 MUNICIPALES, -
N1 LOS INGRESOS DE tA Universipap lacinnalL Aurtdénona pe Hi--

XIco M1 LOoS RIENES QUE SEAN DE SU PPOPIEDAD,

»3.4,3.1 Los INCONVENIENTES DI LA EXENCION

PARA LOS INSTITUCIONES EDUCATIVAS LA EXENCION DE IH~~~
PUESTOS Y EN ESPECIAL LA DEL [MPUESTO AL VALORP AGREGADO RE-
PRESENTA UNA SERIF DE INCONVENIENTES A sy fconoml{a £owo Lo

SON:

1) LA NECESIPAD DE CONTAR COM UNA PERFECTA CONTABILI=--
DAD QUE LE PERMITA LLEVAR UNA CLARA SEPARACION DE Sus In-=--

GRESOS GRAVADOS DE LOS EXENTOS PARA QUE PUEDA PRESENTAR AN~
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TE LAS AUTORIDADLS HACEHDARIAS UNA DECLAPACION PE IMPUTS--

TOS LO SUFICIENTEMENTE CLARA Y APLGADA A DEFICHO.

2) ColntArR €oN LAS SUFICIENTES RESERVAS DE ACTIVO, FA--
SIVO ¥ CAFITAL CON EL FIN DE SOLVENTAR LOS GASTOS [MERGEN-
TES QUE SE PRESENTEN POR CONTINGENCIAS Y MANTENUER UNA COM--
PETITIVIDAD CON RESPECTO A LAS DERMAS IMSTITUCIONES (DESDE

EL PUHTO DE VISTA FINANCIEPO),

3) LA IMPOSIRILIGAD DE PODER TRASLANAP EL IHPUESTO A
SUS PROVEEDORES Y CONSUMIDORES DE BILNES Y SERVICIOS LO QUE
LES ORIGINA CGHTAD CON SALDNS QUE HO PONEAN ACREDITAR Y ---

QUE REPRESENTARAN PERDIDAS A SU ECONOMIA INTERHA,

+3.8.3.2 Los INCONVENIENTES A LOS CONSUMIDORES

POR LG QUE RESPECTA A LOS CONSUMINORES FINALES, EN EL
CASO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS 50N LOS PA---
DRES DE FAMILIA O TUIORES O BIEN QUIEMES TEHGAN BAJO SU RES-
PONSABILIDAD OTORGAR LA CDUCACION A LOS MENORES Y QUE, POR
ALGUNA CAUSA TENGAN GUE ACUDIR A LA EDUCACION PRIVADA, A--

FRONTAN FPROBLFMAS NE CARACTER ECONOMICO CUANDO:

1) AL CREER QUE SE VEM BENEFICIABUS C€OR Ul SERVICIO -

EXENTD OUE LES ARORRA UH PORCENTAJE DETERMINADC POR LA LEY
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QUE LES SERA DE UTILIDAD FARA SUFTRAGAR COIRAS NECESIDADLS -~
APREMIANTILS, CUANDO EN REALIDAD LO QUT SUCEDE ES QUE DICHA
TASA SE LFS COBRA DNE MANERA OCULTA EN EL PRECIO DEL SERVI--

clo,

2) CuanDo FPFSE A QUE LOS USUARIOS DFL SERVICIO REALMEN-
1€ ESTAN PAGANDD [SA TASA OCULTA DEL fwMputsTto AL VaLowr AGRE-
GADO TODAVIA SE VEN ATECTADOS POP LOS ALTNS PPECIOS OUE LAS
ITNSTITUCTIONES LFS COBRAN POR EL SEPVICIC [DUCATIVO OUE PA-

RA E5106 (GLTIMOS LES REPRESENTAN JUGOSAS GANANCIAS,

3YCuAnDO DE MANERA ARBLIRARIA LAS IHSTITUCTONES EDUCA~
TIVAS EXIGEN A LOS PADRES DE FAMILIA LA ADOUISICION DE CIER-
T0$ BIEHES 0 PAGO DE DETCRMINADOS SCRVICIOS CON LL CARACTER
DE EXTRAORDINARIO Y QUE EN CASO DE NO SER CUBIEPTOS SAT(S--
FACTORIAHNEHTE CONDICIONAN LA PERMANENCIA EN EL PLANTEL DE -

LOS ESTUDIANTES, O BIEN LA PROMOCIGN A UN GRADO SUPERIOR,

3.4.3.3 Los iNCONVENIFNTES At. [STADO

Por L0 QUE HACE AL ESTADO CUANDO OTOPGA UHA EXENCION LO
WACE PENGANDD EN QuUF FIL RECEPTOR DF FSTE “BENEFICIO" RESPONR-
DERA SATISFACTORIAMENIE OTORGANDO UN RIEN A LA COHUNIDAD, -
AL INTERES PUBLICO ¥ A LA rcotnomnia nt LA NACIGH, (PERO QUE

SUCEDE CUANDO FL SUJETO EXEHTD NO CUMPLE CABALMENTE CON DI-
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CHOS ORJETIVOL?: LCUAL SFRA LA ACTITUD OUE DEBERA TOMAR £
ESTADO ANTE TAL SITUACIGNH?; &Y QUL PASA S1 POR BICHO HOTI-
VO DEJA DE ALLEGARSE DE IMPORIANTLS INGRESOS POR COMCFPIQ -

DE IMPUESTOS?,

EXISIE PoR PARTE DE LAS ABTORIDADES WACCHDAPIAS UN -
SISTEMA DE COBIRGL Y SUPFRVISION DL 105 SHJUETOS EXENTOS, -
POR MEDIO GEL CUAL SE ENCARGAN DE VEREFICAE QUE SE ESTE ---
CUMPLIENDD €aN LOS ORJETIVDS DF ATENCIGH SOCHAL, LA SATIS--
FACCIGN DE MECLSIDANCS COLECTIVAS, AYUDA A& LA ECONOMIA HA-
CIOHAL, ENIRC OIROS, EN CUYQ CASO 0E N0 PRALIZARSE SO Mo-

TIVO DE SUSPENSTON DE UHA BMLUBIDA DE €xEnciin,

POR OTRA PARTE cuannO EL E£s5TADO OVORGH LA EXENCION A-
LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIVADA, LO #3174 FOoR LA SIMPLE
RAZAU DE QUE ECONGMICAMENTE ERA THCATAZ DE ATERDER LAS NE-
CESIDADES DE EDUCACION A LA PORLACIGH ESCOLAR DEL PAfS, LA
INSYRUMENTACIAN LN UN PRINER PERIODO FUE POSITIVA, YA Quf
PERPNITIO CUBRIR CAS[ EN LA TOTALIDAD LA DEMANDA DL EDUCA--
Cidi A LOS HIVELES RASICOS DE ENSERANZA, EXTENDIENDOSE DES-

PUES A& LA EBUCACIEN MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR,

LA COLARORACIOH DE LOS PARTICULARES CUMPLIO CARALMERIE-
LOS POSTULADOS EDUCATIVGS PARA LO GUE FUE CREADA Y IECOND-

CIDA, SN ENDPARGO ORIFRVARGN ODUT A LA LARGA LES FODIA RE~--
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SULTAR ALTAMENTE LUCRATIYA v BEHEFZA FOP LG CLAL CaMijandin
Sus MIDI0AS DD APCYO Y COLABORACIGH con ft. Gazarzaty, ppy .-
LOS DE LUCRO Y ESPECULACIGN EN LA ATENCION PE LA DENANDA ©-

pucactanaL,

. 3.8.3.8 ProPuEsTA

PoR LO ANTERIOR PROPONGO QUE A TODAS LAS INSTITUCIONES
QUE THFARTAN EDUCACIGN PRIVADA DE TODOS LOS T1POS.Y DE 10-
DOS LOS NIVELES LES SEA RETIRADO EL "BENEFICIO” DE LA EYEN-
CI0N DE IMPUESTOS Y CON ATENCIGN ESPECIAL EL DE 7jp0 VaLOR
AGREGADO, YA QUE HA SIDO UTILIZADO EN CONWTRA DE L{ ECOND-

M{a DEL ESTADD Y DE 1.OS PADRES DE FAMILIA PRINCIPRALMENTE,

ESTG H0 QUIERE DECIR EN NINGUN MOMENTO OUE EL ESTADO
LES RECHACE SU APOYO Y RECONOCIMIENTO, 5140 MiS BjEH QuE, -
AL KEPRESENTARLES A LARGO PLAZO SERIAS DESVENMTAJAS A SUS --
FINANZAS PUBLICAS, ES MECESARIO OPTAR POR OTRAS MEDIDAS =--
MUE LE PERMITAN SANEAR Sy ECOMOMIA, OBTENER MAYDRES INGRE-
S0S LIBERAR DE OBLIGACIGNES Y CARGAS PESADAS A LOS PADRES
DE FAMILIA £ INCLUSO A LAS MISMAS INSTITUCINNES DE EDUCA=~-

CION PARTICULAR,

EL esTasLeciniento pe ta TASA CERO (D), vengria A ser

LA OPCIGN MAS VIABLE, LA RAZGM ES QUE PARA LAS ingriTucio-



NES DE EDUCACIAN P3IVADA LES PEAMIT]

TPACIGN MAS SANA DI SUS PLAYIELES AL
TRASLADAR (L ;MPUESIO EN CUALRUIE® ETAPA A LOS DEMAS SUJETOS
VINCULADGS EN LA CFLIGACION T218U7Af LA (DISTRIBUIDORES, PuOQ~
VEEDORES Y CONSUMIDORES FINALES) SOLICITAR EL ACREDITAMIENTO
¥ LA DEVOLUCHION DE IMPUESTO FACILITANDOLES LA COHMTABILIDAD

Y MANEJO DE Su ADM{InISTRACION,

A LOS PADRES DE FAMILIA LES PERMITIRIA HACER PAGOS HAS
JUSTOS Y EQUITATIVGS €M LOS AuE NO SE LES OCULTARIA EL IM--
PUESTO EX LA PRESTACION DEL SEAYICIO WL EH LA MAYORIA DE-
LAS OCASIONES ES MUCHO MAYOR A LD QUE REALMENTE CORRESPON-

ola.

Para EL EsTADO LE FACILITARIA LLEVAR UN SEGUIMIENTO DE
LA CONTABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES, CONOCERIA CON PERFEC-
€16k EL IMPUESTO QUE SE LE PAGARIA, Y MANTENDR[A Sus FuNcCiO-
NES DE TUTELA, PROTECCION, SEGURIDAD, LEGALIDAD Y JUSTICIA

DEL IHTERES DEL BIEN COMUN, SBSRE LOS INTERESES PARTICULARES,



CONCLUSTONES

En ta EpAp MEDIA LOS ITMFUESTOS FRAN CONSIDERADOS COMO UN
SACRIFICIO Y ERAN TAN GPAVOSOS QUE NEJARAN A LOS ClUDADA-

HOS EN LA MISERIA,

Fi. Estano LI1RerAL AL ESTARLECER £L PRINCIPIO DE LEGALI-~-
PAD EN LOS TNPUTSTOS ELIMINA LA CONCEPCIGH DE SER UN SA-

CRIFICIO,

Los PucrLos MESOAMERICANOS CONTARAN COH UN PERFECTO SIS-
TEMA FIHANCIERG QUE LECS PERMITIA LLEVAR UN CONTROL AR-

SOLUI0 DE SUS THGRESOS,

Coli LA conouIsTA A LA Hueva EsPARA LA TRIBUTACIGN PARA -
LOS INDIGENAS ERA SUMAMENTE GRAVOSA QUE SE AMPLIABA IN=--

CLUSO A LA PRESTACION DE SERVICIOS PERSOMALES,

LA CoNSTITUCIGON DE APATZINGAM ESTARLECIS POR VEZ PRIMIRA

En MEX1CO LA ORLIGATORIEDAD DE LDS IMFUESTOS.

Los CRITERIOR JUPISPRUDENCIALES €W HMATERIA DE INPUESTOS
REAFLIRNAN LA TITULARIDAD SORERANHA DEL ESTADO PARPA [STA-
BLECERLDS Y tA OBLIGATORIEDADR DE PAGARLOS EN BASE A LOS

PRINCIPIOS DE LQUIDAD ¥ FPROFORCIQONALIDAD,
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7.- EL PRIMERO DE £HERO DE J9B0 ENTRA EN VIGOR LA LEY DEL
InPUELST0 AL VALOR AGREGADN CARAGCIERIZADO PUR SER DIREC-
T0, GENERAL, HEUTRO, PLURIFASICO HO ACUMULATIVO Y GE --

COMPROPBACIGN CRUZADA,

B,- PARA EL PAGO DE IMPUESTOS EXISTEK DOS SUJEVOS: EL ACTI-
VO aut ES QUIEN EXIGE EL PAGO LU CONTRIRUCIQHNES Y EL -

PASIVO QUE ES EL OBLIGADD A PAGAFR.

9.- EL ACREDITAMIENTO Y LA REVOLUCIAN SON OBLIGACIONES OUE
DEBEN CUMPLIRSL POR LOS SUJETOS AUC SE ENCGENTRAN EN -
UMA RELACIGH JURIDICO-TRIRUTARIA, 50LO QUE L0OS SUJE--

TO0S EXCEHTOS NO LO PUEDEN EJERCITAR,

10, LA eXCHC1GN DE IMPUESTOS CONM RECONOCIMIENTIO CONSTITU--
CIONAL ES UHA FI1GURA JURIDICA CREADA PARA "HO EXIGIR" -

EL PAGO DE UNA COHTRIRUCiIdU,

11.-LA LEGYISLACTON FISCAL POR SU PARTE OTORGA LA EXENCION A
TODOS AQUELLOS ACTOS O ACTIVIDADES OQUE ST AVOQUEN A DE-
SARROLLAR ALGUNA RAMA DE LA INDUSTRIA, COMERCIO, LAS ~--
ARTES, ETC; ADEMAS DE APLICARSE EN TIEMPOS DL CATASTPO-

FES 0 FENOMENOS FUERA DEL ALCANCE DEL HOMBRE,

12.- LA EXENCIGN PARA OUE SEA CONSTITUCIONAL DEBE SER FIJADA
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POR EL LEGISLADGR TOMANDO EH CONSIDERACIGN LAS CARACTE--
RISTICAS PERSONALISINAS DEL SUJFTD EXTNTO; AS! COMO DE

ASEGURAR EI. VERNADERO DESTINO DE LA EXENCION,

13.- LA PPESTACIGN DE LOS SERVICIOS NE ENSENANZA CUEHTAN CON
LA EXEHNCIGN DF IMPUCSTOS SEGUN LA LFY DEL IMPursTO AL -
VALOR AGREGADO STEMPRE Y CUANDO CUCKTEN CON EL RECONOCI-
MIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS ANTE LA SECPETARIA

nF Fnucactdan Puseica.

I8,- LA TASA CERPOD ES UNA FIGHURA JURIDICO-TRIRUTARIA CREADA -~
PARA BENEFICIAR A LOS PRESTADORES DE BIENES O SERVICIOS-
CON LA VENTAJA DE PODER EFECTUAR AL ACREDITAMIENTO Y LA -

DEvVOLUCIGNH,

15.- LA ORLIGATORIEDAD, GRATUIDAD Y LAICIDADSE DECRETA POR -

PRIMERA VEZ th 1865,

16,- EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL ESTA--
BLECIG QUE HINGUMA CORPORACIGN RELIGIOSA O MIEMARO DE --
NINGUN CULTO PODIA ESTABLECER N1 DIRIGIR ESCUELAS PRIMA-
RIAS, EN TANTO EL ESTARLECIMIENTO DE ESCUELAS PARTICULA-

RES DEBIA SUJETARSE A LA VIGILANCIA OFICIAL.

17.- LA 1HCAPACIDAD DE LOS MUNICIPIGS DE RRINDAR EDUCACION
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AL ALCANCE DO TODOS LOS MEXICANOS, DESDE SUS ASPECTOS -~
TECKICOS, ADMINISTRATIVOS Y PE OPERACIAON, DIO HOIIVO PARA
DAR PARTICIPACION A LA INICIATIVA PRIVADA PARA CURRIR LAS

DEMANDAS DE EDNCACION

18.- LA REGLANENTACION DE ESCUFLAS PARTICULARES FIJ0 COMD ME-
TA PROXIMA EL [STARLECIMIENTO ¥ RECONOCIMIFNTO A NIVEL -~

CONSTITUCIONAL,

19, LA MODERNIZACION FDUCATIVA SE FI1JO COMD DBJETIVOS DAR
A LA PORLACIGH ESTUDIANTIL UNA MEJOR EDUCACTAN; A LOS PA-
PADRES DE FAMILIA OTORGARLES MAYORES FACILIDADES DE -~~~
ACUERDO A SIb SITHACION ECONOMICA ¥ PARA LAS INSTITUCIO--
HES EDUCATIVAS UNA MAYOR COORDIMACIGN TSCOLAR Y UHNA SIM-

PLIFICAC!ION EK 5US QPERACIONES FINANCIERAS,

20.~ La vry pEL ImMPuEsTO AL VALOR AGREGADO AL EXENTAR EL SER-
VICIO EDMCATIVD DEL PAGO DE IMPUESTOS, DEJA DE PLRCIBIR
UNA FUENTE IMPORTANTE DE IHGRESOS IMPORTANTE PARA SU 50S-

TENIMIERTO ¥ EL DE SUS IHSTITUCIONES,

21.- LA CxCHCEGH BE LOS SERVICIOS EDUCATIVAS ARARCA LOS COH-
CEPTOS DE IHSCRIFCION, CHOTAS, LIBROS DE TEXTG, CURSOS,
CONFERENCIAS, MESAS REDQNDAS, QTC; SIN IMPORTAR FL MI-~
VEL A 8UC ST REFIERA, ASI CONO SIN IMPORTAR EL PURLICO

A QUIEN VAYA DIRIGIDO,
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22.- LA EXENCION PERJUDICA A LAS INSTITUCIONES ERUCATIVAS POR-
QUE SE VEN EN LA NECESIDAD DE AUMFNIAR SUS PRECIOS POR -~
SERVICIAS PARA HN SUFRIR UNA DESCAPITALIZACION; AuNADO --
EN LAS PAGOS QUE NEREN DE EFFCTUAR A LOS CONTADORES PARA
QUE SE ENCARGUEN DE HACER LA SEPARACION CORRECTA DE SUS

INGRESOS GRAVADOS DE LOS NO GRAVADOS.

23.- Lo [stAne AL 1o OTORGAR UNA FXERCIGN SE PRIVA DE ONTEHER
CIERTA CANTIDAD DE RECURSOS SUFICIENTES PAPA SU SOSTENI=-
MIENTO €# "Pro DFL IRTERES POBLICQ" v N0 PEFLEXIONA UN ~
POCO DEL DANO QUE POR TAL MOTIVQO CADSA A SO ECONHOMIA Y -
A LA DE LOS PASTICULARES CONSUMIDORES FINALES DEL SER--

victio,

20,- PoR LO QUE RESFECTA A LOS PARTICULARES LL PRECIOD QUE-~-~-
DEREN PAGAR POR EL SERVICIO £S5 LO SUFICIENTEMENTE KLE---
VADO QUE APENAS LES PERMITE SOBRELLEVAR LAS DEMAS CARGAS
ECONONICAS COHN QUE CUENTAN QUEDANDOSC PRACTICAMENTE EN
LA POBREZA, MITNTRAS QUE LOS DUENOS DE LOS PLANTELES --

EDUCATIVOS SE [NRIQUECEN A COSTILLAS DE LOS PRIMEROS,

25.- POR L0 CUAL SUGIELRO FL ESTARLECIMIENTO DE (A TASA CERO
0% cOMO UNA MEDIDA DE SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PURLI-
CAS, INSTITUCIONALES Y PERSONAL DE LOS SUJETOS DE LA RE-
LACION JURIDNICO-TRIBUTARIA DE LA EDUCACIGN PRIVADA EN ~-

MExtico,
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