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INTRODUCCION

Al través de la historia de la actividad politica del hombre, en todos los
tiempos, los idedlogos politicos han tenido gran interés en el hecho de que en
toda sociedad, desde las mas avanzadas, cultas y fuertes hasta las mas
mediocramente desarrolladas y que adn no han ilegado a los principios de la
civilizacién ha habido hombres que han dirigido el destino de otros; los
primeros, en términos politicos lo constituyen los “gobernantes™ gquienes
siempre han sgido la minoria y. los segundos, los “gobernados" gquienes son la
mayoria o masa; la-clase gobernante es la que ha desempefiado, sin excepcidn,
las funciones politicas, y ha contado con el monopolio del poder politico y
disfruta, en el mejor de los casos, de las ventajas que van aparejadas a su

ejercicio.

Muchas han sido las teorias creadas respecto al fendmeno del poder
politico; todas en mayor o en menor grado coinciden en que la clase
“gobernante” la constituye aquella que cuenta con ciertas particularidades y
cualidades especificas cuyos elementos se determinan de acuerdo con la época y
el pais, pero siempre, para bien o para mal, el fendmeno de la élite del poder

ha prevalecido en la historia politica del hombre.

El fendmeno del elitismo politice nacional mexicana, tema principal de
este trabajo, no puede apartarse a esta tendencia universal, el cual en upidad

politica tiene bajo su control las funciones del gobierno mexicano.



CAPITULO PRIMERO
LA ACTIVIDAD POLITICA

1.1, ACTIVIDAD POLITICA.
CONCEPTO.

Para conceptualizar lo gue es la actividad politica, conduce a definir la ciencia

politica cuyo objeto de andlisis y estudic es precisamente la accién pelitica.
OBJETO DE ESTUDIO DE LA CIENCIA POLITICA.

Bl objeto de la Ciencia Politica, en términos del Dr. Manuel Ovilla Mandujano: “es
la préctica humana, encaminada a la permanencia en el poder politico o a su conquista.
De aqui que estudiar la actividad de los individuos o de las clases sociales por
conquistar el poder politico o por conservarlo sea una tarea de la ciencia politica, que
adem&s debe entenderse como un proceso de conocimiento acerca de esta praxis humana
concreta “. (1}

Desprendiendo de cste concepto, la Ciencia Politica estudia los hechos que tienen
lugar a partir de la practica del hombre con respecto al poder polftice; asimismo, la
Ciencia Politica es social porque parte de una prictica humana que se geata y desarrolla
en sociedad entre los entes que la conforman, su actitud y actividad respecto a aquél

son analizadas per esta ciencia.

Siguiendo con este autor, la Ciencia Politica es aquella que estudia toda prictica
del hombre encaminada al ejercicio del poder politico a través de una alternativa con
dos vertientes: “"la" politica y "lo" politico. Distintas una de la otra respecto a lo

que analiza, pero al mismo tiempo relacionadas

(1} OVILLA Mandujano, Manuel.Teoria Politica.Facultad de Derecho, UNAM., 5* Edicién,

México, D. F.1989, pagina 29.



“La" politica puede entendérsele de la siguiente manera: “En primer lugar, “la™
politica se concibe como la actividad humapa concreta y, en segundo lugar, “la" polfitica
entendida como un fendmeno Social relacionade con el poder politico o con el
Estado,tiene su propia especificidad, consistente en ser pricticas de las clases

sociales”. (2]

Para los politélogos, la actividad polftica puede entenderse, en términos del Dr.
Manuel Ovilla Mandujano como: "Todo quehacer humano que gira alrededor del poder

politico; ya sea para conservarlo o bien para conquistarlo”. (2)

Bl concepto de actividad politica, desprendiende de esta definicién, es toda actividad
del hombre encaminada al ejercicio del poder politico: en términos de la teoria

Marxista, seria la lucha entre los hombres por conguistar y convervar dicho poder.

La actividad politica es en témminos de los socifloges politices, "la* politica
entendida ésta como : “una forma especifica de comportamiento humano, que se relaciona
con el gobierno, con la direccién de una colectividad, con pautas para la accién de un

grupo, con el conocimiento de estas cuestiones®. [4}

De este concepto, puede entenderse que la actividad politica engloba al fendmeno del
poder politico y todas las actividades gue de ¢l emanan: una de las tareas fundamentales
de la Ciencia Politica, es el estudio de la actividad de los individuos o relacién
politica del hombre.

El objeto de la ciencia politica es en esencia y primordislmente: "la” polftica,
entendida ésta como un fenémeno social relacionado con el poder politico o con el
Bstado. En primer lugar, “la" politica se concibe como una actividad humana concreta y,

en segundo lugar, “la"” politica como un fenémeno social.

(2) OVILLA Mandujano. Manuel. obra citada. pagina 34.
13) CEr.ldem. pigina 39.
4} Idem. pdgina 34



1.2. HNATURALEZA SOCIAL DE LA ACTIVIDAD POLITICA.
De los diversos conceptos de actividad pelitica, me permitiré citar los siguientes:

Julien Preund entiende que la actividad politica es: "La actividad social que se
propone asegurar por la fuerza, generalmente fundada en un derecho, la seguridad
exterior y la concordia interior de una unidad politica particular, garantizando el

orden en medio de luchas que nacen de la diversidad de opiniones y de interesea"(5)

La actividad politica, partiendo de este concepto, es una practica en sociedad;
actividad que lleva aparcjada otras nociones: el derecho, el uso de la fuerza, etc. La
actividad politica puede traducirse en la unidad politica, quizds, en lo que es un
partido politico en el poder que opera en una relacidn de ventaja sobre los que no lo
ejercen. Esta prActica, que se traduce en el ejercicic del poder politico, asume una
actividad protectora, en el sentido de que se compromete a consolidar la armonia y paz
piblica y que, de hecho, debe lograr porque de lo contraric otra unidad, con otros
intercses pero con el mismo fin-que es el ejercicio del poder politico- y que estuvo en
desventaja, ahora estard en ventaja. De este concepto puede derivarse lo que en términos
marxistas constituye la lucha de clases: no puede entenderne a la actividad politica si

no es en medio de lucha de intereses de las clases scciales.

Hirsch Weber sefiala que: "La actividad politica es aquella cuya esencia es la

existencia de intereses de diverscs grupos sociales". (61}

El concepto de clase, inseparable de la actividad politica en toda la historia del
hombre, es medular; en cada grupo social se gestan intereses particulares, concretos y
distintos que dentro de una estructura sccial concreta determinan lo actividad politica
del individuo.

151 Leftwich. Adridn. La Actividad Politica, Fondo da Culturs Econdmica. México, 1986, -
plgina 170
t6}  Idem, pagina 162



La actividad politica puede entenderse a partir de los conceptos de: sociedad

politica o Estado, poder politico y del proceso social entre clases saciales.

Hirsch Weber expresa que la esencia de la actividad politica: "es la existencia de
intereses de diversos grupos sociales”. [7)

El concepto de actividad politica, dentro de una sociedad estructural como la del
Sistema Politico Mexicano, engloba grupos sociales e interesea heterénomos donde cada

uno, en unidad politica, lucha por ejercer el poder y una vez conguistado, conservarlo.

El Dr. Manuel Ovilla Mandujanc define que la actividad polftica es: "En primer
lugar,la que realizan los individuos dentro de la sociedad politica o Bstada. En sequndo
lugar, es la acrividad que realizan los individuos en relacién al poder. En tercer
lugar, ea un proceso de relacidn entre clases sociales dentro de una sociedad politica®.
8

Bste concepto, destaca como elementes caracterfaticos que la actividad politica es
una préctica humana, una actividad vinculada al poder que implica procesos sociales
determinados que se dan dentro del Estado.

Para Maurice Duverguer:“En toda sociedad, la oposicidn entre los privilegiados, que
puedan satisfacer sus deseos y gozar plecnamente de la existencia y los oprimidos que
sufren privaciones mis o menos grandes, es fundamental... estos Gltimos se esfuerzan
para ocupar la situacién privilegiada de los primeros, mientras que éstos luchan por
conservarlo, “(9)

{7) WEBER, Hirach. La Actividad Politica y au Batudio, Sep. Setentas, SEP., México, D.F.,
1986, p.12

18] OVILLA. Mandujano Manuel. ob. cit., p. 36
(9) DUVERGUER, Maurice. Sociologia Politica. Colecidn Demos, EBdicionea Ariel,3a. Bdicién,
Madrid-gspafia, 1972, pagina 28.



Maurice Duverguer destaca como punto esencial de la actividad polftica, 1la
oposicién dentro de un sistema de clases o de grupos sociales; unos favorecidos o
"privilegiados” y otros, en contrapartida, “"oprimidos". El antagonismo entre las clases

sociales es el punto medular de toda actividad politica.

La actividad politica, retomando el concepto del Dr. Manuel Ovilla Mandujano, es
toda practica humana encaminada a la permanencia en el poder politico o a su conquista.
Se trata de toda praxis del hombre vinculada al poder politico. al gobierno y a la
direccién de una comunidad por parte de quien detenta el poder, que dentro del lenguaje
politico y en una sociedad de clases como es el caso del sistema polftico mexicano:
clase “qobernante” y la clase“goberpada“; tedo el cimulo de actividades que en au
interior se generan son polfticas; un grupo o clase en el poder politico y otra fuera de
él. Uno luchard por conservarlo, el otro, por conquistarle. La actividad politica tiene
como fin y propésito el ejercicio del poder politico.

De esta definicién, puede precisarse que cl términe utilizado por los polit3logos
de "la" politica se refiere a la prictica humana cn sociedad respecto al poder polftico

o el Batado; actividad relacionada con las clases sociales.

Gaetano Mosca sefiala que respecto a las clases politicas en la historia:“la
politica es el ejercicio de las tendencias psicoldgicas constantes que determinan la

accién de las maaas humanas“.(10)

La politica es, con base en este concepto, un hecho histérico y constante en el

quehacer humano; esta prictjca determina la actividad de una colectividad.

110} MOSCA,Gaetans. La Clase Politica.Fondo de Cultura Econdmica, Méxica, 1984, pigina
i0



“Lo" politico es un concepto que se entiende: “Como el conjunto de elaboraciones
teéricas que dan cuenta de los hechos polfiticos; analfticamente su investigacién se
circunscribe a descomponer el todo en sus elementos... "lo” polftico es un intento de

1legar a la razén de los hechos. ny

“Lo* politico entonces, estudia y analiza la practica del hombre respecto al poder
politico; "lo politico es la teoria sobre “la politica, es decir, “lo" politice
teoriza la actividad politica del hombre: "lo" politice describe a partir de dates
empiricos obtenidos en la propia realidad a través de ls observacion de acontecimientos
que se consideran relevantes y no accidentales y a través de la hipétesis que si se

confirman, darén lugar a una teorfa de los hechos politicos concretos .

"Lo" politico es la teorizacién en la propia realidad del hombre respecto a la

actividad politica, del poder politico y las clases sociales.

Concretamente puede sefialarsc que el objeto de la Ciencia Politica es el estudio da
la actividad politica humana en sociedad, los fenénemos que desencadena y la base sobre
la que opera,es a través de la elaboracidén de tecrfas que explican o, en su caso,

justifican “la" polftica de una sociedad determinada.

De lo antes dicho, puede sintetizarse gque la actividad politica tiene caracteristicas
propias que la distinguen de otro tipo de actividad: es una practica social que se
vincula s las funciones de qobierno y direccidn de una colectividad cuyo objetivo es
todo lo relacionado con el poder politice respecto a su ejercicio, conguista y
conservacién dentro de una ccmunidad determinada, organizada y representada en el -
Estado. La actividad politica se entiende dentro de una sociedad con diferentes clases
sociales donde cada uno lucha por obtener el ejercicio del poder, con base a los

particulares intereses por cada uno representado. Al parecer, no puede entenderse la -

{11} OVILLA Mandujano, Manuel. Troria Polftica, Obra citada, pigina 82



politica fuera de una sociedad de clases, En términos del Dr. Maauel Ovilla Handujano la
actividad politica es aquella actividad humana que se vincula al poder politice, al
gobierno y a la direccién de una comunidad por parte de quien detenta el poder que,
dentro del lenguaje politico, sin mas, son: la clase gobernante y la clase gobernada.

Si se afirma que la actividad politica es una actividad del hombre en sociedad

encaminada al ejercicio del poder; restaria sefialar quiénes son los protagonistas.

El fendmeno de la actividad polfrica, puede entenderse o estudiarse deade dos anqulos:
como un hecho individual o como un hecho social: El primero entendera a la actividad
polftica como aguella que ea alcanzada por un individuo y, la segunda, como la actividad
politica de un grupa.




1.3, PODER FOLITICO.

TERMINOLOGIA. Para André Hauriau: “"El término politico es diricil de definir,
proviene de la palabra griega -polis~, que significa ciudad y, por consiguiente, su
origen nos advierte que se trata de relaciones interhumanas en el marco de una sociedad

organizada.
Bl término politico puede entenderse a través de tres dngulos:

- E] de la determinacisn de lo que es bucho para la sociedad
- El del reconocimiento total del hombre por el hombre.
- 21 de las relaciones entre dirigentes y gobernados“. {12}

De la primera hipdtesis, puede desprenderse que la determinacifn del bien en
general de una comunidad determinada, es la que pretende alcanzar la unidad polftica en
el poder; por ejemplo, un partido politico, este, habitualmente busca, o al menos es el
ideal, lo bueno para la sociedad politica. En este orden de ideas, el Dr. Hanuel Ovilla
Mandujano comenta que el idedlogo politico justifica la forma de ejercer poder politico:
lo que es bueno para la unidad politica que ejerce poder politico lo es también en
general para la comunidad; dicho en sus propios términos: lo que es bueno para mi, es

kueno para todea nosotros.

La sequnda hipdtesis presenta al hombre como una unidad absoluta; una frente a

otras.

¥, la tercera, considera que el término politico incluye a grupos dirigentes y
dirigidos, en virtud de que mientras unos aon quienes realizan y dirigen las funciones

de gobierno, otros son los dirigidcs.

f12) Cfr. HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Institucicnes Politicas. Editerial

Ariel, Caracas, 1980, pagina 22.



Charles Harton Cooleg sefiala que la esencia del poder se configura de la siquiente
manera: en “... el control del espiritu humano, asi cuando una mente ejerce sobre otra
cierta influencia © se impone por si misma, sin otros medios que simbolos de
comunicacion. Esto es tener poder y todos los que lo tienen son los grandes animadores
de la sociedad". (13}

Si la sociologia politica, no es tan precisa y concreta respecto al concepto de
poder politico, término cotidiano y usual, es también cierto que,la anterior concepcidn
enfatiza la cgencia del poder, en mi opinién, de mucho ilustrativa:El poder politico,
como tal, puede distinguirsec de otro tipo de poder porque siguiendo a Maurice Duverquer,
el poder se desenvuelve en un tipe de relacién humana diferente a otras: unas son las
relaciones de simpatfa. amor. admiracién y afecto; lo que distingue a éstas de las
politicas, de acuerdo a la visién de Charles Horton y Duverquer - a la que me adhiero-
es de que las relaciones en sentido amplio pueden derivarse en dos: las institucionales
y las simples relaciones. El fendmeno del poder, relacidn social, se diferencia de ctras
porque tienen que ver c¢on la figura de un poder constituido y representado en las
instituciones: "El poder se haya constituido, a nuestro entender, por el conjunto de
instituciones relativas a la autoridad, es decir a la dominacién de ciertos hombres
sobre otros. Se excluyen de &l las simples relaciones desiguales que no poseen en ellas
mismas un caracter institucional o que no provienen de una institucidén. La ciencia
politica se define asi como la ciencia de las instituciones relativas a la autoridad“.
114

Desprendiendo de este Concepto, puede decirse que la distincidn entre inatituciones
y relaciones descansa sobre dos criterios: uno material y otro constituido por
representaciones colectivas y creencias: las relaciones - a secas- tienen un caricter
ocasional, effmero, inestable. Por el contrario, se llaman “"institucionales® a unas
especies de modelos de relacicnes, que sirven de moldes para establecer contactos
concretos. Eatos contactos poseen caracteres de estabilidad, duracién y cohesién.
(13) MENDIETA y NGfiez, Lucio Sociologqfa. Editorial Instituto de Investigacionss Juridi--
cas, UNAM., 2a Bdicidn, México. D.F., 1976, p.10
[14) DUVERGUER, Maurice. ob. cit., p.28
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Pudiera concluirse, entonces, que las relaciones politicas no son relaciones

casuales sino esteriotipadas, organizadas y mds o menos estables,

El concepto de inscituciones, en sl relevante y medular en este trabajo, aparece

como concepto fundamental para diferenciar las relaciones individuales de las politicas,
Existen diversas acepciones del término poder.
Para André Hauriau, el poder puede entendérselie a portir de dos tesis:
1.-" E1 poder es de origen divino.

2.- La fuente del poder se encuentra en el pueblo, en el conjunto de la agrupacién

humana sobre lo que se ejerce ese poder”(15).

La primera tesis se refiere al concepto de poder politico como aquel respecto a
quienea lo a2jercen, lo hacen por un derecho divino, sobrenatural o providencial que
afirma que Dios elige por si mismo a los gobernantes y los enviste del poder necesario
para conducir cuestiones humanas: durante miles de afios los hombres han venido
dividiendo el poder a través de una mistificacién; asimismo, tenfan la creencia en
instancias trascendentales al grupe mismo, ¢on la intervencién de fuerzas oscuras o

buscando el apoyo de la divinidad para el poder.

gata teorfa fue compatible en la monarquia absoluta; la segunda, igualmente,
entiende que el origen del poder parte del orden providencial del mundo perao
diferenciaimente a la que estd puesto a disposicién de los gobernantes por otros medios

{15] HAURIAU, André.ob. cit., pigina 130.



11

humanos; esta concepcién permite justificar al poder democritico, asf como también el

ejercicio del poder por parte de una minoria.

Esta teorfa puede explicarse desde el punto da vista juridico del poder, o la teorfa
del origen popular del poder y del poder divino pero, a su vez, un poder real: “depende
de la mulcitud constituir un rey, unos cénsules © unos magistrades... jamis el pueblo

delega el poder hasta el punto de mo conservarlo en potencia”. {16)

Bn estos términos, el poder divino se ve superado y materializado en la idea de que

el poder mas que ser divino estd potencialmente bajo cl control del hombre.

Se han escrito innumerables conceptos y teorfas que explican o analizan el fendmeno
del poder politice; unas concordantes, otras antagbnicas, pero todas coincidentes en que
el poder polftico ha sido y es en la historia del hombre un hecho constante y variable

de acuerdo con cada rociedad Y etapa histérica.

Para loa efectos de este trabajo, el concepto de poder politice es medular porque
este es el objeto de la actividad politica; asimismo, el de Estado, en virtud de que el
poder politico y la actividad politica no se dan aisladamente, sino dentro de una
estructura social organizada que es el Estado Mexicano -de eapecial importancia en mi
aniliasis- es, de hecho, el punto de partida para relacionar y entender la actividad

politica dentro del poder politico institucional.

Henry Pratt define al poder politico de la mancra siguiente: “El poder es la
capacidad o autoridad para dominar a los hombres, refrenarlos y controlarlos, a

objetivos determinados. (17}

(161 WRIGHT Mills, C. podec Politico y Pueblo. Editorial Fondo de Cultura Econbmica,
24 reimpresion, Maxico, D. F., 1981, p.219

(17) PRATT Fairchild, Henry. Diccionario de Sociologfa. Editorial Fondo de Cultura - -
gcondmica, 112 Bdicidn, México, D. F., 1984, p.110
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Para este autor, el poder polirico implica dos caracteristicas humanas: la capacidad
para imponer la voluntad sobre otras voluntades y la autoridad que se tenga para ese
fin.

Para Max Weber el poder politico: "Consiste en la probabilidad de imponer la propia
voluntad dentro de una realidad social, ain contra toda resistencia y cualesquiera que
sea el fundamento de esa probabilidad. Todas las cualidades inimaginables de un hombre y
tods suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien en posicién de imponer
su voluntad en una situacién dada“. [18)

De este concepto, puede sefialarse que el poder politico es entendible a partir de la
capacidad material y personal de un individuo quien., que con el consenso o sin el, por
parte de otros individuos logra imponer su voluntad. Eata imposicidn no es a un nivel
personal sino social: es una posicién que puede ser alcanzada por un individuo

determinado; este concepto comprende des términos: el de dominacién y el de competencia.

Asimismo, Max Weber sefiala gque al poder politico puede entendérsele dentro de:" un
contexto de existencia de clases sociales y relaciones entre ellas, donde obviamente
juegan y han jugado un papel de acuerdo con determinados condicionamientoa sociales e
histéricos™. {19}

Para Carlos Marx el poder politico debe entenderse como una relacién humana dentro
de una sociedad de clases, mismas que han configurado y jugado un papel determinado en
cada etapa de la historia del hombre.

Para el Maestro Lucio Mendieta y Nafez:“81 poder ¢3 la posibilidad de una persona
excepcional, de reducido niimero de personas, en cada pafs, de actuar sobre los elementos
del Estado por medio de la organizacién politica, jurfidica, burocratica y militar del

mismo, con el objeto de realizar los fines estatales"(20}

(18) CHINOY, Bly. La Sociedad. Editorial Fondo de Cultura Econémica, 114 Edicién,
México, D. F,, 1981, p. 265

{191 MENDIBTA y NGRez, Lucio. ob. cit. p. 10

120} Idem. p. 15
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De estas nociones puede desprenderse que hay conceptos que se interrelacionan con
la actividad polftica,el poder polftico y el toncepto de clase social.
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1.4. LA ACTIVIDAD POLITICA Y SU VINCULO CON LAS CLASES SOCIALES.

El término “clase social" es creado y utiljzado por vez primera a tines del sigle
XIX por los economistas ingleses. Con posterioridad, Lenin siatematiza el concepto en
los siguientes términos: “clase social. son grandes grupos de hombres que se diferencian
entre si, por el lugar que ocupan en un sistema de produccidn social histéricamente
determinado, por las relaciones que se hayan con respecto a los medios de produccidn
(relaciones que en gran parte son establecidas y fijadas por las leyea), por el papel en
la organizacién de estructura y, en consecuencia, por el modo y la proporcién en que

perciben la riqueza social de que dispongan”. (21)

8n un jintento de interpretacién de este concepto, puede desprenderse que el
concepto de clase social agrupa cuantitativamente y cualitativamente a los individuoa
con base al lugar que tienen respecto a los medios de preduccidn, posicidn que determina
la proporcidn de la percepcién econdémica de loa individuos.

Para Carlos Marx, tedrico politico de enorme trascendencia para la ciencia
socio-politica, define que clase social: es la propiedad o no propiedad sobre lss medion
de produccidén; reconoce la existencia de diferentes clases sociales y su lucha entre
ellas... su existencia ha sido paralela a las diferentes fases del desarrollo histérico

de la produceisn.

Para muchos autorea que interpreran esta diferenciacidn. el Marxismo como teorfa
econdmica muestra, explica y define la base econdmica de constitucidn de laas clases
sociales; asimismo, los elementos que eon esencia lo integran: relacionea con los medios
de produccién, relacionea socialea y culturales respecto a la ubicacién que se tenga en
los medios de produccién de manera histérica, lucha de clases, conciencia de clases,

burgueaes y proletarios (esguema bipartirtal

{21) OVILLA Mandujano, Manuel. ob. cit., pigina 62.
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Para Marx Weber, por su parte, la clase social son: “el conjunto de familias que
tienen un prestigio igual o casi iqual con criterios de valoracién en el sistema de
estratificacién ... -en su opinién-, la propiedad no es la base de la divisién de la
sociedad en clases, sino Gnicamente de privilegios y discriminaciones en el mercado".
122)

El concepto de clase gocial denota categorias sociales particularmente
delimitadas. Cada una, en funcidén de las diferencias eccondmicas, actia de manera
especifica y bien determinada dentro de un sistema estructural, como es el caso del
sistemd politico mexicano, que concibe tres niveles o categorfas en que cada clase
social lucha y participa: a nivel politico, nivel ecenémico y nivel ideoldgica.
Adem&s, que no se pucde hablar de clasea mds que en las sociedades en que e han
desarroliado formas de economia de mercado, un enfoque, que consecuentemente entiende
a las clases como aquellas que no tienen como base la divisién del trabajo sino la
existencia de una situacién competitiva de mercado: “Para Marx la clase se verifica
como elemento central del andlisis de las relaciones entre lo econdmico, lo polftico,
lo social y lo cultural y las lineas de clase constituyen, por lo mismo, divergencias
sobre las que se debe analizar la estruztura de la scciedad y su dindmica... Para
Weber - en cambio- la clase sble adquiere importancia dentro del ordenamiento
econdmico, y las divergencias de clase no corresponden necesariamente a las que se

presentan dentro del ordenamiento politico y social.

En un nivel politico, parae la teoris Marxista, cada clase social participa con
base al lugar que ocupa su estrato, resultado de los condicionamientos sociales e

histéricos que le ha correspeondido a cada clase.

[22) WBBER, Max. Economfa y Sgciedad. Fondo de Cultura Ecopndmica, México, D.F., 1984.
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"Bn lo econdmica, cada clase social busca conatantemente un mejor nivel de vida
material, representado en funcidén de la obtencidn de la riqueza: aumentos en los

ingresos, bienes y aervicios.

En lo ideoldgico, cada clase social funda y basa su quehacer politico en
ideologias propias; en términos del Dr. Manuel Ovilla Mandujanoc cada sector social
delinea su proyecto de dominacién y lo fundamenta en teorias y doctrinas polfticas

que explican y, mis de las veces, justifican cada practica politica".123}

DIVISION DE LAS CLASES SOCIALES.

Bn la divisidén de las clases sociales ge han elaborado innumerables esquemas:
tripartitas, cuatripartitas, quintupartitas y sextupartitas: sin embargo, todos
tienen un denominador comin: la diferencial posicidn socicecondmico entre las clases
sociales; hecho que ge traduce en diferenciales ideas, hibitos, costumbres y, formas

de interaccién.

Para los sociélogos contempordneos cualquiera Que Sea el esquema que se adopte,
hay coincidencia en que las clases se constituyen en los siguientes niveles: clase
media, clase inferior o baja y clase alta. Dentro de la eatructura politica mexicana,
resulta de mucho ilustrativa la teorfa de la estratificacidn social gque, entre otras,

explica, el fenémeno de las clases sociales.

Puede sefialarse que la lucha politica, es dindmica y permanente: toda ver gue en
tanto que una clase estd en el poder y ejerce poder politico, otra luchard per
conquistarlo: “La lucha politica se da alrededor del poder politico, por conservarlo
o conquistarlo, En el primer ¢aso, por ampliarlc y desarrollarlo y, en el segundo,
por la ampliacién de los derechos de los dominados, es decir por la demacracia

polftica”. {24)

123) OVILLA Mandujano, Manuel. ob. cit. p. 42
{24) Ibidem. p. 40 .
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La actavidad politica puede entenderse desde dos dngulos: como un hecho social o
como un fendmeno individual; la primera se entiende como la praxis de un grupo social
determinado que realiza funciones de dominacién y direccién politicas. la segunda se
entiende como la actividad politica de un individuo que realiza funciones de

direccién, contrel y administracién social.

Cualquiera gue sea la posicidn que se adopta para entender al fendmeno del poder
politico como un hecho individual o social lo cierto os que el poder politico se

impone, ejerce y asume.

Para los socidlogoa contemporaneos cualquiera que sea el esquema que se adopte,
hay coincidencia en que la actividad politica que es llevada a cabo por individuos
con caracterfisticas singulares vinculadas a un mismo origen sSocial y a ciertas

particularidades personales, de una interaccidn social, erc.

La actividad politica es llevada a cabo por “"agentes politicos” de un origen
social determinado, tradizcase, de una clase social concreta; pareciérase que el
concepta de clagse estd relacionada con el de la practica politica, toda ver que en
tante un individuo o grupo cohquiste el poder politico, al mismo tiempo, otre grupo
social luchar§ por alcanzarle. "La lucha politica se da alrededor del poder politice,
por conservarlo o conquistarioc. En el primer case, por ampliarlo y desarrollarlo y,
en el megundo, por la ampliacién de los derechos de los dominades, en decir por la

democracia poiftica”. (25}

La actividad politica puede entonces entenderse desde 2 Aangulos: individual o
social; la primera se concibe como aquella practica del individuo que se relaciona
con funciones de direccidn, contrel y organizacién de una comunidad decterminada. E1l
sequndo dngulo, que es, el enfoque social del fenémenc del ejercicio del poder es la
prictica politica de un grupo. es decir. la clase social que logra, sobre otras, la
conquista del mismo. Cualquiera que sea la posicidn que se adopte, lo cierto es que,
ya sea el individuo o el grupo social el que ejerza el poder, se trata de una
practica exclusiva en cuanto a que no permite el ingreso de otros individuos que no

estén dentro de cada grupo de preferencia,

(25) 1dem, p. 52
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1.5. LA ESTRATIFICACION SOCIAL COMO TEORIA EXPLICATIVA DE LAS CLASES SOCIALES.

ETIMOLOGIA.

Semdnticamente hablando el término “estratificacién" proviene del latin "stratum»
-tabla, facere-hacer y significa: "Disposicién de las rocas en capas paralelas

superpuestas”.

CONCEPTO.

Para Pitirim Sorokin, creador de la teoris de la estratificacién social: “E8s la
diferenciacién de una determinada poblacidén en clases, jerdrquicamente superpuestas. La
base de su existencia es una distribucidn desigual de loa derechos y privilegios. los
deberes y las responsabilidades, los valores sociales y las privaciones, el poder y la

influencia entre los miembros de una comunidad”. (26)

Bn propios términos de este socidlogo, parte del concepto de “estrato" de las
Ciencias Geoldgicas para plasmarlo y utilizarlo en la ciencia social y entiende por este
concepto a las capas sociales en las que estd organizada la sociedad moderna. Los
eatratos agrupan a los hombres atendiendo a su profesidén, edad, creencias, instruccién

formativa, opiniones politicas y otroa indicadores.

Cominmente, el concepto de estratificacién suele contraponerse al de clase social;
la estratificacién social explica el fendmeno de la clase social a través de un andlisis
individual, es decir, coloca al individuo en niveles o "estratos" los cuales tendran un
especifico y diferencial nivel con base a miltiples indicadores, utilizados por loa
nocislogos partidarios de 1a tcoria de la estratificacidn social que lu corresponde al
individuo; ea una, entre otras, que de manera estructural explica la existencia de las
clases sociales y para ellv parte de las diferencias que en una determinada poblacidn

exiaten; las jerarquiza y superpone en funcién de la riqueza que se obtienec.

126) OVILLA Mandujano, Manuel. ob. cit.,p. 62-6) i



Son porciones representadas a través de capas sociales: superiores a inferiores; en
la expleracidn de las clases sociales mediante la teoria de la estratificacién social,
es hablar de jerarquias dentro de un sistema social determinade que cuenta con una

escala de valores mis o menos comunes cuya jerarquia es de superior a inferior.

La teoria de estratificacidén social diferencia las actividades, ocupaciones y
profesiones diferenciadas, con base a la valoracién social que les asigna una
determinada sociedad: en una sociedad que tiende a valorar mis el trabajo intelectual
que el trabajo manual, comin en las sociedades industriales de Occidente, la escala de
valores ir&-al iqual gue en todas las actividades que estudia la teoria de
estratificacién social-de un mayor a un menor nivel. Las actividades intelectuales, de
direccién o de mando tendrén mayor importancia que las realizadas por un obrero; a las
primeras se les denomina actividades de “cuello blanco" y, a las sequndas, de “overol

azul”

La teoria de estratificacidén social analiza y “trabaja” sobre la distribucién
efectiva en la poblacidén de las actividades que la comunidad realiza. La estratificacidn
parte, o al menos eso pretende, de datos reales vinculadores sobre los que funda la
diferenciacién entre los individuos: "La estratificacién en las clases socialea, ea el
reaultado de las valoraciones de papeles funcionalmente importantes y diferenciados

jerarquicamence™. 127}

Dentro de un sistema estructural, las clases se conforman como unidades divisorias
de los sistemas de estratificacidén social. La teoria de la estratificacién social
representa grafica y eaquemiticamente a una sociedad por “bloques”, con base al valor
asignade por cada comunidad a lss wctividades humanas. La teoria de estratificacién
social: “parte de la existencia de una distribucién desigual de derechos y privilegios,
as{ como también de deberes, responsabilidades, de privaciones de poder y de influencia

entre los miembros de una sociedad". (28)

127) BARONA Cirdenas, Ernesto. Estratificacidn Social. Ponencia para su examen de oposi-
cién, Facultad de Derecho, U.N.A.M, México, D. F,1982, Editorial Mimeo, OVILLA Man-
dujano, Manuel. ob. cit., p. 63,

128) Stern, Claudio. La desigualdad Social 1. Teorfias de la Estratificacién y la Movili-
dad Social. No. 147, Sep. Setentas, S.E.P., 1974, México, D. F., p. 646,
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Para Angelo Panabraciano el conceptd se usa actualmente en sociologia ampliamente
como aindnimo de desigualdad social: los hombres estin colocados en posiciones diversas

en lo que respecta al acceso a 1os bienes materiales.

Puede afirmarse que la estratificacién “trabaja” sobre la distribucién efectiva en
ia poblacién de las actividadea que la comunidad realizd; entiende, © al menos es este
su ebjetivo. la propia realidad, que es un hecho, de la diferenciacién social; para esta
teoria la estrategia en las clases sociales es el resultado de valoracicnes de papeles
funcionalmente importantes -para determinada sociedad- y diferenciados jerdrquicamente.
Para la sociologia contemporinea la estratificacidn social caracteriza la estructura de
la sociedad en conjunto: asimismo, de algunos grupos sociales; su desmembracidn en capas
sociales lo hace sobre la base de la agrupacidn, principalmente con base y en
dependencia a las caracteristicas mas diversas: nivel de ingresos, instruccién

formativa, opiniones politicas, tipos de interaccién y otros indicadores.

Para el Dr. Manuel Ovilla Mandujano los ostratos son las capas sociales sobre las

que estd organizada la sociedad moderna.

La teorfa marxista contemplari a la posicién social como: "el conjunto de actos,
ideas, el prestigio y el poder de los individuos que estdn determinados por la posicién
Jue ocupan aquellos dentro de la estructura social... la estratificacién ya se base en
1a valoracidn, =1 ingreso o el poder. esta determinada por la posicién del individuo en
las relaciones de produccidn; los papeles econémicamente productivos sen criterios de

valoracién y determinantes del ingreso y del poder®. (29)

La teoria de estratificaciéon sacial, en contfapartids con la teorfa marxista,
concibe la diferenciacién social no {nicamente con base a papeles econémicos y
productivos sinc también en relacién con otras actividades: religiosas, gubernativas y

militare;

: para ia teoria de la estratificacidn: “El marxismo tiene una visién
excesivamente estrecha de los papeles ecnndmicamente preductives -supone- que aélo dos

clases de papeles econdmicos son importantes, el de los capitalistas y de los - - -

1291 BARBER, Bernard. Estratificacién Social. Fondo de Cultura Econdmica, México, B.F., -
1964, p. s3.
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asalariados... la opiniéon marxista sobre las relaciones de produccidn es
insuficiente para describir la realidad diferenciada de los papeles
¢conomicamente productivos y otros socialmente funcionales...". (30}

La teoria de estratificacion social parte de la existencia histérica
de papeles socialmente productivos, pero ademas concibe y estudia los
papeles socialmente funcionales de cada sociedad y para ello cuenta con

vindicadores de posicion de clase social.
INDICADORES DE POSICION DE CLASE.

Para Rodolfo Stavenhagen los indicadores de posicion de clases son:
“categorias estadisticas en que el concepto de clase social tiene como
fundamento la existencia de agrupaciones jerarquizadas en un sistema de
estratificacion". (31}

Los "indices de posicién de clase” colocan a las individuos en
representaciones, graficamente ilustradas por estratos representados por
"bloques" en posicion piramidal, de la base a la cuspide, la teoria de la
estratificacion social da cuenta de las diferentes posiciones ocupadas por
cada clase en la sociedad; de esta manera, identifica al individuo que es
"de clase alta", "de clase bajaYo bien "de clase media”; a través de eatos
indices, la teoria de estratificacion social ordena, diferencia, agrupa y
esquematiza en bloques y esquemas piramidales la diferenciacion econdmica
y social de los individuos que conforman una determinada sociedad: "los

indices de posicion de clase social, son aproximaciones a las clases - - -

(30) lbidem. pagina 54
{31) Stern, Claudio. ob. cit., pagina 36
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sociales. Para la teoria de estratificacidn social,la elaboracién de indices es

1 e i le; informa del conjunto de actividades y pesiciones
estrechamente entrelazadas que son correlativas de la pertenencia a una clase social™.
[F3]

Para el Dr. Andrade, los cuatro niveles fundamentales de posicién de clase sons

al La riqueza.
b) La ocupacién.
€} La cultura.

d) Acceso al poder.

LA RIQUBZA.

La riqueza engloba los bienes materialea con que cuenta un individuo; sus ingresos,
su posicién, lugar de residencia, erc: "la condicidén de ser pcbre o rico, vendedor o
comprador, propietarioc o inquilino ejerce una influencia enorme sobre 1las
caracteristicas fisicaa, mentales o morales de una persona acbre gsus intereses y

valores, sobre su conducta y manera de vivir".{33}

De esta definicién puede desprenderse la influencia que ejerce el pertenecer a un
entorne socio-econémico determinade cn la conducta del individuo en sociedad ya por via
de adquisicidn o hereditaria; la riqueza, sin ser un elemento esencial para pertenecer a
un estrato es, mAs de las veces, ia de la per

ia a una clase determinada:
"la riqueza es importante en el sistema de estratificacién no por ella misma sino més
bien come consecuencia frecuente de una posicidn de clase.” (31

(321 BARBER, Bernard. ob. cit.,pdgina 210

133} ANDRADE, Sinchez Eduardo. Introduccidn a la Ciencia Politica. 2a edicién, £ditorial
Harla, México, D.F., 1989.

{34) Ibidem. p. 16
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“A medida que se desciende de las ocupaciones que estdn en la cispide hasta los
que se hallan en el fondo, decrece el indice de inteligencia requerida y la
remuneracién  econdmica... disminuyen las  funciones de dominio social y de
organizacién (cultureles, econdmicas, militares, qubernamentales, etc). También

diaminuye el espiritu creador mientras wue la subordinacidn aumenta®. 135)

La remuneracién por desempefiar una determinada actividad es diferencial: lo
determina el uso de la inteligencia, de la influencia y del mando; conforme no ae
utilicen éstos, la remuneracién decrece y la subordinacidn aumenta. Esta
diferenciacién salarial coloca al individuo en una posicién de un mayor a un menor

nivel dentro de la estratificacidn social.

“Las ocupaciones de la cispide fueron siempre las de la aristocracia y la de loa
estratos sociales superiores, en tanto que el trabajo manual no calificado
correspondia al esatrato de los esclavos y los sierves, en las sociedades carentea de
libertad y en las sociedades libres, a lo peor remunerado y a los trabajadores

subordinadea menos calificados”. {16)

De este concepto, puede precisarse que histéricemente las actividades han side
calificadas desde antafic en un grado superior respecto a las tareas manuales; las
primeras, estan vinculadas histéricamente a niveles socio-econdmicos superiores; por
ejemplo, la aristocracia, la burguesia; en contrapartida, la actividad manual se
relaciona muy generalmente con la esclavitud, los sicrvos y, contempordncamente, con

los obreros.

“La ubicacidn del lugar de nacimiento, el nivel de educacidén, la afiliacién con la
universidad y la ocupacién -indicadores aunque indirectos pueden ser utilizados como

indicadores de ventajas adscritas-, hon servido en grado suficiente como filtros para

{35) BARBER, Bernard. Ob. cit., pigina 200
{36) Ibidem. pagina 202.
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el reclutamiento y la seleccién de los lideres nacionales. Estos factores determinan
las tendencias de reclutamiento de los lideres polfticos. M&s aln, cuantos mds
prerrequinitos sociales se reunan para ingresar en la élite, mayor sers la
posibilidad de acceder al seno de la misma. Dicho en otros términos: cuanto mis sea
la ventaja socio-econémica, mis alto serd el nivel del cargo piblico que se alcance®
137)

LA OCUPACION.

Para la estratificacidén social es un importante indicador de posicidn de clase
social; cada ocupacién es valorada de forma diferencial. Bl tipo de actividad que
desarrolla el individuo o los grupos est§ determinantemente ligada -para la

estracificacidn social- desde siempre, a una pertenencia especifica de clase social.

“Aquellas ocupaciones que hagan uso de la inteligencia, del saber cientifico, de
dominacién soccial y organizacién politica tendrén un lugar -las més de las veces-
preferencial respecto de otras; el valor que a estas actividades la comunidad les
asigna la tecria de la estratificacién social lo recoge para colocarlos en loa

estratos "altos o de la cispide”. (381

De forma antagénica y contraria, aquel individuo cuya actividad ae relacione con
actividades no intelectuales y si manuales como la mano de obra o trabajo manual. en
general trabajo no calificado, serd “colocado” con base ol valor que la comunidad
asigna a cada actividad; por ejemplo, en los paisea occidentales las actividades
manuelas ocupan un lugar inferior respecto a las intelectuales: traducido al lenguaje
estratificacional es factor para colecar al individuo en una determinada clase
social: o es dde la clase “alta" o de la clase "baja", o bien, de la intermedia:

clase "media". La teoria de estratificacién social configura estas diferencias en un~

tos _del Poder. El Reclutamiento de las Elites Politi-

137} smith, Peter H. Los Laber.
cas en México, 1971, Colegio de Méxaco, México, D. F.,1981, pigina 123,
(38 Idem. pégina 21.
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esquema piramidal y superpuesto que sefiala niveles que van de lo "alto" a lo “bajo",
fundamentindolo en el criterio que cada sociedad sostiene respecto & la importancia y
valoracién a las actividades de los individuos que la conforman, Yy due,
cuantitativamente en la historia del hombre ha prevalecido el hecho de que las
destinadas a la actividad intelectual son las que estdn vinculadas a la clase social

alta, privilegiada o especial.

“Pueato que todo papel y toda actividad establecidas en una sociedad sen valorados
en algun aspecto, cada uno de los papeles y actividades de un individuo es
potencialmente un criterio de valoracién, o una base por la cual estd determinada su

posicidn en un sistema de estratificacidén”. (39)

LA CULTURA.

Los individuos que poseen conocimientos tedricos, cientificos o filos6ficos en la

mayoria de las comunidades son altamente valorados.

Para Bduardo Andrade Sanchez, la educacidn: "es el conjunto de conocimientos
adquiridos por una perscna,.. el solo hecho de alcanzar un cierto grado formal de

educacidn constituye un motivo de reconocimiento social™. (40}

Poseer un conocimiento concreto y sistematico es un hecho que garantiza, en el
mejor de los casos, una mayor influencia que el de un saber limitado y concreto. El
grado de cultura para Gaetano Mosca e3 mas que la propia cuestién material, el
matiz  que diferencia a las clases sociales se ve determinado, en su opinién, por la

siguiente razén:

. Lo que contribuye de modo principal a hacer, nacer y mantencr la discordia entre
las giversas clases sociales no es tanto la diferencia de los goces materiales como
el pertenecer a dos ambjentes diferentes, ya que, para una parte al menos de las

clases inferiores mis que las privaciones. lo que puede amargarla en la existencia de

(39} BARBER, Bernard. Estratificacidén Social,Ob. cit.,pdgina 140.
(401 ANDRAPE. Sanchez Eduardo. Introduccién a la Ciencia Polftica. ob. cit.,




un munds superior del cual se ve excluida; un mando cuyo acceso, sin estar prohibido
por las leyes o por privilegios hereditarios, estd obstaculizado por un trama de seda
sutil, que muy dificilmente se puede superar: la diferencia de cultura, de maneras y
de costumbres sociales". (41}

C.Wrigh Mills, socislogo norteamericanoc y estudioso de la sociedad norteamericana
de mediados de los afios cincuenta comenta que el nivel educativo dentro de la élite
del poder se presenta: "en la medida en que la élite del poder estd formada por
individuos que comparten un origen social ¥y una educacidn andélogos, ¢s la miama
medida en que sus carreras y estilos de vida son similares, hay -incluso- bases
psicoldgicas y sociales para su unién, una concepcién muy similar a la de Pareto y
Gaetano Mosca, las cuales se fundan en el hecho de que son un tipe social andloge y,

en consecuencia, conducen a que puedan interactuar sin dificultad alguna™. (42)

De esta concepcién, eminentemente elitista. es de mucho 1ilustrativa para
comprender que la cultura, al igual que la riqueza y la ocupacién es un indicador en
el sentido de que informa de las posibilidades y alcances del individuo que la posee
con respecto de quien carece de ella. Esto, dicho en otros términos, significa que el
grupo o individuo con un amplio nivel cultural estd en posibilidad de pertenecer a un

eatrato social" alte"  social, econdmice y hasta politico.

Para Peter H. Smith: "en la medida que en las cportunidades educativas reflejan
el status de “clase”, en México las Glites econdmicas y politicas han surqide. muy

espacialmente, tentre 1900

1970)  de la clase altamente prepatada y
privilegiada“. {43

141} MOSCA Gaetano. La Clase Politica. Ob, cit., pagina 166
142) Cfr. Ibidem, pagina 228
143) Idem, pagina 233
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Para este autor, pudiera decirse.que la ocupacién es un bosquejo, en términos de
1a teoria de la estratificacién social un “fndice”,por decirlo asi, de una imagen de

la posicién social final a partir de la cual una persona se lanza a la vida pGblica.

Las diferencias ffsicas o mentales no pueden por si solas fundar la desigualdad
social de los individuos, a pesar de que en ciertos casos influye en ellas. Una
sociedad puede valorar determinadas cualidades sobre otrag; por ejemplo, una scciedad
militar dara mayor valor a los gue rednan elementos o caracteristicas fisicas que les
permita realizar mas hdbilmente esa actividad. A la teoria de estratificacidén social
no le interesa cémo una determinada scociedad asigna, respecto a las demds, valor a
una determinada actividad sino la forma en como ¢3tas se distribuyen efectivamente en

la poblacién.

Para Peter H. Smith puede afirmarse que el origen social, la ocupacién y la
educacién ha incrementado, en la historia politica mexicana, las probalidades de
acceso a la élite politica: sin embergo, en su opinién., "no cualquier universidad
garantiza eate efecto, sobre todo, en los afios recientes. La Universidad Nacional que
estd localizada en el Distrite Federal y que deade 192% es conocida cemo la UNAM, es
el centre rducativo que se ha constituide en el principal campo de entrenamiento para

1os dirigentes politicos del pais”.(44)

Para la teoria de estratificacién social la diferencia natural, no conduce
necesariamente a una desigualdad social: lo que si le interesa son los mecanismos
mediante los cuales se distribuyen los bienes y valores sociales dentro de 13
estructura de la sociedad y el s:itio que cada individuo ocupa a partir de ciertas

caracteristicas, capacidad y dotes,

(44} Idem, pagina 96
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El fendmeno de la estratificacién esquematiza un hecho fundamental: la
diferenciacién de las posiciones de los roles sociales. “en una ciudad en que no
existiera divisién del trabajo, en que todos los hombres desempefian las miamas
actividades sustancialmente -tal  vez- ne se producirian formas de
estratificacién”. t45)

De esta apreciacién surgiria la interrogante de si la estratificacién es a la
divisién del trabajo, y si ésta, a su vez. produciera alguna forma de estratificacién;
para muchos socidlogos contempordneos la respuesta es afirmativa: “no se ha dado nunca
una sociedad que no haya conocidoe algin medio de clasificar a les individuos en diversos
roles. Bl proceso de diferenciacidn de las posiciones sociales va acompafiada siempre, de
hecho, de un proceso diferencial de las mismas™.{46)

Bl proceso evaluatorio de la teoria de estratificacidén scocial indica que no existe,
necesariamente, un nexo entre los diversos roles y su colocacién en upa escala
jerfrquicajerdrquica; para ésta, la evalucacidn diferencial de las posiciones socialea
no es un elemento que forme parte de la definicidén de los roles sino, mas propiamente

dicho, de la importancia de las tareas que la misma sociedad le asigna a cada actividad.

(45) BARBER, Bernard. "La Bstratificacidn Social”. ob. cit., p&g.199.
t46) Ibidem, pag. 201.




CAPITULO SEGUNDO

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRAL

2.1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

La actividad politica, en su mis amplia acepcién, es aquella que tiene como fin y
propésito el poder politico cuya caracteristica es la dominacidn y direccién politicas

que en términos de Maurice Duverguer,serfan las decisiones institucionales.

Antes de conceptualizar lo que es la administracion piiblica es importante delimitar
el contexto en que se desarrolla: para ésto, es importante definir, en primer instancia,

la estructura que lo comprende.
ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLLITICO MEXICANO.

Para la sociologia politica contempordnea son tres las bases de las que se parte

para explicar lo que es la estructura:

“a}.Mediante la aplicacidn de perspectivas generalmente aceptadas en la politica

comparada

“b). base configurativa que no se limita a cdnones de ninguna perspectiva tedrica.
Intenta la formulacidn de ensayos del caso particular de que se trate;. describe y

analiza el margen de la teoria.

“c) base inductiva. no parte de una interpretacidn configurativa pero, al unisona,
trata de imponer una perspectiva determinada los modos sociales generales termiman
siendo afirmaciones dogmaticas. Se constituye en una base fértil para la investigacién
de los fendmenos politicos; enfrenta al sistema politico mexicano con los antecedentes
de la critica a las perspectivas tedricas que lleve a formular hipdtesis, proposiciones

Y preguntas,
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La estructura es una conceptualizacién formal realizada mediante un procesc de
abstraccidn; de tal manera, que permite entender el modo de cdmo estdn dispuestas laa
partes, independientemente de otros aspectos que pueda presentar el objeto que
observamos. El enfoque estructuralista en la ciencia politica puede asumir y de hecho

asume dos formas.

La primera consiste en estudiar las estructuras institucionales a través de las
cuales se desarrollan los fendmenos del poder y se le denomina enfoque institucional. La
segunda, es el anilisis, no de las partes formales a través de las cuales se presentan
los  fenémenos politicos aino de los conjuntos reales que determinan las decisiones de

poder. (47)

Partiendo de este concepto, puede desglosarse que la estructura conceptual en la
que se deamembra, en concreto, la estructura del sistema pelitizo mexicano;siguiendo el
enfoque estructural y que resulta de mucho indicativo, es la exposicidn esquemitica de
las partes que conforman al sistema polftico mexicano: "El sistema politico mexicano
puede presentarse mediante un ecsaquema configurativo que describe las partes que lo
conforman y las relaciones que entre ellos existen..., dichas partes la conforman las
instituciones gubernamentales., las no gubernamentales y los agentes sociales en ella

enclavados™:{48]

Para Daniel Cosfo Villegas, las partes que conforman al sistema politico mexicano
son: El Presidente de 1a Repdblica y el partido gobernante y se les califica como las
piezas fundamentales del sistema; sobre éstas y la actividad polftica que en su interior

Bme generan son el objero de anilisin de este capitulo.

Para Eduardo Andrade Sianchez un sistema es: "“El conjunte de elementos
interrelacionados de fonma tal gue la variacién en uno de ellos produce una alteracién

en la accién reciproca de los demds”. (49)

147) OVILLA. Mandujano Manuel. paqina 186.
(481 Ibidem. pagina 188,
149) ANDRADE, Sinchez, Bduardo. Introduccién a la Ciencia Politica. ob. cit. p. 14
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De este , puede p: que un sistema es un todo en que cada uno de los
elementos que lo forman eatdn relacionados unos con otros{ la variacién de uno 3dlo

altera a los restantes.

El sistema politico para Manuel Camacho Solis: “Es el conjunto de institucionea gu ==
bernamentales que cumplen funciones de dominacidn politica, direccidén politica y
administracién social, asi coemo el personal directive que len su interaccién con los
ciudadanos y con los grupos) las sostiene y utiliza. Bs decir, que el concepto incluye
tanto a las organizaciones politicas como a la clase gobernante; o la vez que no se
limita a las funciocnes de coercidn, sino que incluye las de “legitimacién® y
administracién social que han resultado de creciente importancia polftica para los
pafses en desarrollo.“{50)

De esta definicidn. puede derivarse que hablar de sistema politico comprende, en
Héxico, una clase gobernante formada por los agentes politicos que ejercen poder
politico; comprende las instituciones gubernamentales cuya caracteristica es que
realizan funciones de dominacién , direccién y administracién social impuestas a la
comunidad mediante la coercién y consenso; asimismo, o las organizacicnes polfticas:
PRI, PAN, etc. lLa peculiaridad de este concepto es que delimita muy precisamente cémo y
por quienes estd integrade el sistema politico mexicano: la clase gobertante que domina,
dirige y administra el deatino de una la comunidad ez la que figura. el concepto de

sistema excluye, a lo que es en términos peliticoes, la clase gobernada o "dominada™.

Giuliano Urbani define al término de sistema politica como aguel que: “Se refiere a
cualquier conjunto de institucicnes, de grupos y de procesos politicoa caracterizades

por.un cierto grado de interdependencia reciproca™.t5l)

(507 OVILLA Mandujano, Manuel. ob. cit., p.186
(51) 1bidem. p. 188



Desprendiendo de lo antericr, puede decirse que en un sistema politico es un conjunto
de instituciones miamas que toman y forman sentido cuando entran en relacién con los
grupos sociales, asi también que hay una alianza traipartita entre el conjunto de

instituciones, los grupos sociales y los procesos politicos que, van aparejados.

Para el Dr. Manuel Ovilla Mandujano, en su opinién, para comprender lo que es el
sistema politico es indispensable, primero: “pretender delimitar el objeto de estudio,
establecer el marco de referencia y descubrir gue ello es un parte del tode {(llamado
sociall... el estudio del sisctema politico mexicano solamente se refiere al eatudio del
sector dominante de¢ la sociedad, a la “clase gebernante” como dirfa Pareto y Mosca. Y no
comprende ¢l estudio de loa sectores dominades, ni Sus instituciones politicas
{normalmente partidos), ni sus agentes representativoa...- con lo anterior- el siguiente
paso metodolégico es presentar sus partes y las relaciones que entre ellos existen; -
las primeras- son los agentes sociales y las 1instituciones gubernsmentales y no
gubernamentales que ejercen {unciones de coercién y consenso... - que en términos- de
Don Daniel Cooio Villegas son las piezas fundamentalea del sistema: El Presidente de la
Reptiblica y el Partido Gobernante. El sistema politico mexicano lo constituye el
conjunto de agentes sociales, personal directivo, encargade del ejercicio del poder
politico que esatd con las estructuras gubernamentales Yy no gubernamentales, en el

gobierno y fuera de sl"(521.

De esta definicidn, de mucho ilustrativa y a la que me adhiero, puede desprenderse
que al interior de la estructurs del sistema politico mexicano pueden identificarse dos
rubros: loa érganos gubernamentales y los no gubernativos; el primero, representado por
el Poder Ejecutive representado por el Presidente de la RepGblica més los dos poderes de
la Nacién: el Poder Legislative y el Poder Judicial. Los segundes, es decir, los érganos

1521 BOBBJO Norperto. Diccionario de Politica. Tomo 2, Siglo XX1 Bditores, Héxico, 1982,

psgina 210.
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gqubernamentalea estén representados por el poder privado que sin ejercer poder politice
influye, mds de las veces, sobre las decisiones de orden politice. Al poder politico
privado se le relaciona con la capacidad de decisidén aunada a un basto poderio
econdmico, por ejemplo, en México, el Cansejo Coordinador Empresarial, Concanaco,
Coparmex, Concamin, etc: “Para bien o para mal, el tema de las interconexiones entre las
élites econdmicas y las élites polfticas (y, por via indirecta. el juego del efecto
reciproco entre el poder econdmico y el poder politico) es uno de los mas complejos de
la ciencia social contemporénea. Los marxistas -en su opinidn~ afirman que el poder
econdmico engendra el poder politico y que en las sociedades capitalistas el Estado estd
al servicio de la burguesia. Los tedrices del pluraliamo. en cambia, sestienen que el
poder eatd fraccienado, no concentrado, por lo tanto, diferentes qrupes pueden
intervenir en el proceso de la toma de decisiones y el goblierno trascicnde los intereses

de cualquier clase dominante™. (53}

Desprendiendo de esta visidén de la relacién entre cl poder econémico y el poder
politico, desde el punto de vista de Peter H., Smith, estad integrado heterdnonamente, no
se trata de un bloque social monolftico aino mis propiamente dicho por un bloque plural.
compuesto por individuos con un origen social comin, con una similar nivel educative asi
como sus modos de interaccidn en la estructura del poder en el seno de la sociedad

mexicana.
ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL.

Cominmente ase identifica el ejercicio del poder politico con el gobierno
constitucional; sin embargo, =1 poder politico no es exclusivo de la estructura internaz
del gobierno. Bl poder privade juega un importante papel dentro del marco politico
nacional. Cabe aclarar que ui estudio del poder cjecutivo y loa 6rganos que de ol
dependen, objeto de andlisis de ¢ste capitulo - no constituye todo el poder politico

dentro de las instituciones gubernativas pero s{ las "piezas® fundamentales del sistema.

153) PETER H. Smith. Los_Laberintos del Peder. El reclutamiento de las &lites politicas
en México, Colegio de México, México, D. F. 1981,p.224
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El objeto del presente trabajo -reitero- es adentrarse al interior de la estructura
gubernamental del poder ejecutive y sus dependencias; sin descartar. en ningdn momento,
que tanto en el poder Legislativo, el poder Judicial e instituciones no gubernamentales
influyan sobre las decisicnes de orden politico.

Al interior de la estructura del gobierno no dnicamente lo integra el Poder
Bjecutivo sino también los dos poderes mas que comprende la estructura del Sistema
Polftico Mexicano: “El Poder Politico en México, no lo ejerce tnicamente el gobierro,
también ciertos =secrores ol interior de la sociedad. El ejercicio del Poder
Gubernamental no es. de hecho, todo politicc; el calificativo de actividad "politica no

es en toda la estructura, sino en ciertos niveles buroc

ticos: asimismo, no todoa los
grupes de la sociedad ejercen poder politico, séle aquellos agentes que cumplen

funciones de dominacidn, direccién y autoridad politicas (541

Es ilustrativo ubicar al poder politico dentro de la estructura gubernamental, en au
interior se realizan actividades politicas, en su mds amplia acepcidn. en virtud de que
sus funciones son de dominacisn, direccién y autoridad politicas. Dentro del sistema
politice mexicano la estructura gubernamental es la representacién del Poder Politica
PGblico; este poder por mandamiento conatitucional, tiene nacuraleza feceral, descansa
sobre el principio de la democracia representativa y se manifiesta en un gobierno. El

gobierno mexicane estd constituido en tres niveles: federal, local y municipal,
ESTRUCTURA NO GUBERNAMENTAL.

Esta estructura se identifica fuera de las funciones de gobierno; no se realizan
actividades de dominacién, direccion y administracién social: sin embargo, influyen, mis

de las veces, =n 1as decisiones de gobierno bajo el rubro de un poder “privade™

{53%) QVILLA Mandujano, Manuel. ob. cit. p. 20
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El Poder pGblico se representa mediante érqanos de goblernc materializades en las
institucianes: en términos del Dr. Manuel GQvilla Mandujano, el poder politico privade de
configura de la siguiente manera: al interior del poder politico privado descubrimoa
estructuras: el sector industrial, comercial, agropecuario, financiero, la iglesia, los
medios de comunicacidn, los sindicatos, la escuela; asimismo, descubrimes al personal
directivo que desempefia papeles de Jdenominacion politica, de direccién politica o de
administraciGn social que conjuntamente con el poder privado constituyen el sector
hegemdnico de la sociedad. Los organismos empresariales tienem una estructura de mando.
que como grupos de poder. contituyen al desarrollo econdmice, politico y social del

pais.

De esta concepcidn, pueden desprenderse dos tipos de poder dentro del sistema
politico mexicano: el politico y el poder privado; el primero ae refiere a los organos
gubernamentales de ciertos niveles burocriticos gque cumplen con funcicnes de direccién,
dominacién y autoridad politicas de Jla comunidad y, el segundo, localizado en los
&rganos no gqubernativos que influyen, sin ger poder politico, sobre las decisiones
politicas y estd representado por los grandes y poderosos inversionistas sectorizados
dentro de la sociedad en el interior de la clpula de organizaciones no gubernamentales
como son, en México, la Concanaco, Coparmex, Concamin y la Canacintra; la Asociacidn
Mexicana de Instituciones de Sequros y Consejo Nacional de Hombres de Negocios, entre

otras.

Es importante recordar, sefiala el Dr. Manuel Ovilla Mandujano, Que en nuestro pafs:
“sélo existe un poder politico (particularmente piblico). La disposicién contituciopal
referida afirma gque eon México hay ires pederes, pero e hay divisidn de lns mismos, lo
gque hay, en rigor, es una divisidn de funciones, de tareas. Asf, el poder legialativo
hace la normatividad a la gue nos sujetamos todos. El poder politico ejecuta esa
normatividad y cuida su curplimiento y el poder judicial, interpreta esa normatividad en
casos de conflicto entre gobernantes y gobernados, entre gobierno y de éste entre loa
ciudadanos™. (55}
t55) Cfr, OVILLA Mandujane, Manuel. Marco Tedrico de Discusidn sobre el Sistema Politico

Mexicano, Facultad de Derecho, U.N.A.M., Colegio de Profesores de Ciencia Politica-

de la Facultad de Derecho, México, 1993, pag. 24-25.
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EL poder politico, dentro un lenguaje politico, se detenta por la clase gobernante:
el poder politico dentro de la estructura del sistema politico mexicano eata
representado por los tres poderes de la Unidn: el Ejecutivo, el poder Legislativo y el
poder Judicial. El poder privado puede identificarse dentro de la estructura del sistema
politico en los dérganes no gubernamentales y estd compuesto por quienes, en términos de
los gsociélogos, tienen control =obre los madios de produccién: tal como son loa
industriales, terratenientes, comerciantes, financieros y, por dltimo, los politicos.
Este Gltimo rubro, de los polfticos. estd compuesto por humerosos exfuncionarios
piblicos y funcionariocs que han amasado una considerable fortura a la luz de un pasado o
actual desempefio de un cargo puplico aticial que, en términos de Alonso Aguilar M.,
serian lecs “polfticos oficiales™, a este respecto sefiala: “en este sector cabrfan
conocidos expresidentes de la Repiblica, prominentes secretarios de estado, directores
de instituciones nacienales y crganismon descentralizados, altoy funcionarios milirares,
gobernadores, diputados, senadores y hasta muchos presidentes municipales y no pocos
lideres sindicales". {56)

Respecto a los érganos gubernamentales, es un hecho que dentro del sistema mexicano

se concentra el poder politico; sin destacar que en el interior de su estructura existen

también el poder Legislativo y Judicial: “Es obvio Que permanentemente el Presidente de
la Reptiblica es la figura principal, pero no es cl Gnico que hace politica, ni el Gnico
sostén del sistema. Las coyunturas y las circunstancias tienden, a veces, a privilegiar
un determinado ejercicio del poder y es ahi donde adquiere importancia el estudiar al
sistema como un conjunto de estructuras y funciones de dominacidn, sin olvidarse gue son

1o0s hombres los que hacen politica”. {571).

1561 CEr. AGUILAR Alonso, M. Problemas y Perspectivas de un Cambio Radical. En Fernando-

Carmona, et. al. El Milagro Mexicano, Bditorial HNuestro Tiempo, 1970, p. 311.
{57} OVILLA Mandujano, Manuel,Marco Teérico de Discusidn sobre el Sistema Politico Mexi-

cano. ob. cit., p. 23.
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EL poder politico dentro de la estructure gubernamental a hivel Federal, Estatal y
Municipal integra en su intericr a los ‘“protagonistas” electos, en un sistema
democrdtico mediante procesos electorales tal es el caso del poder legislativo y del
ejecutive; el poder judicial ests al margen de las mismas: 1as clecciones son en un
lenguaje politico: =1 ingrediente de legitimidad del sistema politico. En este orden de
ideas, respecto al poder pravado su legitimacién abarca otra dimensién,son espacios maa

reducidos donde hay participacidn, arreglos y conflictos.

2.1.1.ESTRUCTURA DE LOS CRGANOS GUBERNAMENTALES. EN ESPECIAL LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRAL.

Existen diversas corrientes contemporineas sobre la nocién de administracién publica:
la jurfdica, la de productividad, la burocritica, la politica, la socioldgica y la
integral. Para el tema que nos ocupa, la de especial interéa es la concepcién
politica-burocrdtica. Para entender el concepto de la administracidn piblica mediante
una orientaciém orgdnica y, por la otra, mediante un andlinis funcional puede ser punto
de partida el siguiente concepto: “La administracién piblica puede estudiarse bajo un
enfoque orgdnico y desde un punto de vista funcional o dindmico. Orginicamente, la
administracién piblica centralizada del gebierno mexicano la identifica con el Poder
Bjecutivo, «con ‘todos loa dSrganos o unidades administrativas gue, directa o

indirectamente dependen de &1".157%

De esta definicién y con fundamento en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica
Federal, la Administracidn Piblica Centralizada estd integra por: “"el Presidente de la
Repiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos; la
Administracidén Piblica paracstatal por todos los Organos Centralizades, Desconcentrados,
Descentralizados, las Empresas, 3ociedades Mercantiles de Crédito y los Fideicomisos

Piblicos, tal y como lo establece la Ley Orginica de la Administracién Pdblica en sus -

158) ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminiatrative. %a. Edicidn,
Bdirorial Porrda, 5. A. México, 1990,p-114.
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articulos 20. y Jo., fracciones 1, Il y IIl respectivamente. A nivel local, la
administracién piblica, estd constituida por el Gobernador y todes los drganos que
dependen de él en forma centralizada, desconcentrada, descentralizada o de empresas
estatales. A nivel municipal. estd constituida por el Presidente Municipal y todos los

érganos que dependen de &1 en la misma forma que ¢l local®. (39t

Para el profesor Miguel Acosta Romero la Administracidn Piblica Federal viata desde
un dngulo funcionol:"se entiende como la realizacién de la actividad que corresponde a
los &rganas que forman ese sector... administrar es realizar una serie de actos para
conseguir una finalidad determinada. En este cazo los fines del estado, que son
miltiples y complejos y cuya consecusidn necesite tamoién de una complejidad de &rganos
encargados de realizarlos de una manera organica, que logre a través de su enlace y

coordinacién jerarquizados”. (60}

La adminiastracién piblica, entonces, para su andlisis puede partir de dos dngulos que
le conceptian y dan forma. Para los efectos de este trabajo, ambos angules son
relevantes: tan importante es conocer cémo se compone la administracién piiblics -punto
de vista organico-como adentrarse a la actividad especifica que realizan los agentes
politicos enclavados en la estructura de la administracidén piblica -punto de vizta

funcional-.

“La administracién para realizar su actividad cuenta con una estructura juridica, con
elementos materiales, © sea, el conjunto de bienes que en un momento dado tiene a su
disposicién y el elemento personal, que es ¢l conjunta de funcionarics, empleados y

trabajadores que prestan sus servicios a la admipistracién”. (61}

159) Ley Orginica de la Administracién_Pablica Federal. Coleccién Porrda,México. D. F.
1992, 26a. Bdicién, p-8.

160) ACOSTA Romero, Miguel. ob. cit., p-111

(61) Ibidem. p-114
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Roderic Ai Camp destaca el caricter politico de las funciones gubernativas: "las
actividades qubernamentales se conforman dentro de las dreas de orden publico, cuyaa
decisiones afectan de una o de otra forma al sistema social entero, pueden considerarse

como actividades y funciones gubernativas, asfi como también politicas.” (62)
2.1.2.LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL.

Bl derecho administrativo analiza y estudia a los Grqanes de gobierno que dependen

directamente o indirectamente del poder ejecutivo.
La Administracién Piblica Federal puede entenderse como:

a) "prqano del Bstado.- es el conjunto de elementos materiales Y personales con
estructura juridica y competencia para realizor una determinada actividad politica del
Estado; por ejemplo, el Congreso de la Unién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
un Juigado de Distrito, una Secretarfa de Bstado. K1 concepto de Srgano del estado

engloba los tres poderes de la Unién: el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

b} Organo de la Administracién Pablica.- es el conjunto de clementos personales y
materiales con estructura juridica que le otorga competencia para realizar una actividad
relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista orginice, dependen de éste, a

diferencia de los 6rgancs del Estado. que comprenden las tres poderes de la Unidn®. (633

De esta concepcién puede desprenderse que los Srganos de la Administracién Piblica

dependen directamente del poder Ejecutivo, hecho que no sucede asi con los poderes ---

162) Cfr. AL Comp, Roderic. La Formacién de un Gobernants, Fondo de Cultura Econémica,

Héxico, 1986, p-246

163) ACOSTA Romero. Miguel. ob. cit.,p-113
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Legislative y Judicial. Ahora bien, lo Administracidn Plblica Federal Central, medular
en este ondlisis, esrd integrada por: las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuradurfa Ganeral de la Repibifca.

Jgualmente, estd integrada por las denominadas entidades paraestatales que no
corresponden, en términos del Dr. Manuel Ovilla Mandujano. &l Bstado sino al “lado" del
Bstado, por ejemplo, AzGcar, S. A. de C.V, Servicio de Transporte Colectivo tmetrol),
Comisidn Nacional de Subsistencias Populares, ete.

Por sector paragatatal puede entenderse come al: "Conjunto de unidades administrativaa
que formalmente estén integradas en la Administracién Piblica Federal, misman que dentro
de la estructura del sistema politico mexicans constituyen 1as instituciones no
qubernamentales”.{ &4}

Con fundamento en la Ley Organica en la Administracidn Paklica Federal las unidades
adminiotrativas que conforman el sector paraestatal son las que con tal cardcter
determina el citado ardenamiento legal; asimismo, el articulc 3o. de la ley Qrginica de
la Administracién PGblica Fedaral establece gque en el ejercicio de los atribuciones del
Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard para el despacho de loa .iegocios del orden
administrativo de laz siguientes entidades de la administracidn piblica paraestatal:

1. “Organismos descentralizadas:
IL. Empreaas de participaciSn estatal, instituciones nacionalea de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones naecionales de sequros y

de fianzas, y

11X Fideicomisos™ (&5}

{641 Cfr. Ibidem. p~110

(h5) Ley Organica de 1a Administracidén Pdblica Federal. ob. cit.,p-8



La ley reglamentaria de las entidades paraestatales estd regulada per el articule 90
de la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. mismo que requla la
organizacién, funcionamiente y control de las cntidades paraestatales de la
administracidn piblica rfederal; el Imstituto Mexicano del Seguro Social, -con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 50. del Gltimo precepto legal citado- el Institute de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ¢l Inatituto de Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. el Instituto de Sequridad Sccial de las
Fuerzas Armadas y los demis organismos de estructura aniloga que haya. se regirdn por
sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus Grganos de gobiernc y
vigilancia: sin embargo, on <uanto ¢ su funcicnamiento, cperacidn, desarrolle y control
se sujetardn a las disposiciones establecidas por la Ley Organica de la Administracidn
piblica Federal. La dreas estratégicas, para los efectos de esta Ley, son las
expresamente determinadas en el parrato cuarto del articulo 28 de la Conatitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanes y las actividodes que expresasmente sefialen las
las leyes que expida el Congrese de la Unién: asimismo, las que eatablezcan los
artfculos 25, 26 y 28 de la propia Constitucién, particuiarmente las tendientes a la

satisfaccidn de los intereses nacionales y necesidades populares.

En este orden de idean, las entldades paraestatales correspondientes al Distriro
Federal estin su)etas a las disposicicnes de la Loy Orgdnica de la Administracién
Pdblica. Su relacién con las Secretarias de Estade y Departamentos Adminiatrativos se
hace evidente cuando aquellas deben proporcicnar a las demis entidades del sector, donde
se encuentren agrupadas, la informacién y dJdatos que les soliciten y requieran las

Secretarfas y los Departamentos de Estado.

Con fundamento en el articulo 25, fraccidn IV y VI Constitucional las éareas
estratégicas sefialadas en el articulo 28, pArrafo cuarto de ia Constitucidn estardn a
cargo del sector piblico, manteniends siempre el Gobierno Federal la propicdad y el
control sobre los organismes que ©n sy c3so se establezcan: este Gltimo, bajo criterios
de equidad social y productividad, apoyard e impulsard a las empresas de los sectores
social y privade de la economia, sujetandolos 4 laa modalidades que dicte el interés
piblico y al uso, en beneficio general, de los recursos productives, cuidande su

conservacién y el medio ambiente.
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Los articulos 26 y 28, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, respecto a las entidades paraestatales, establece los siguientes
sefialamientos.

*Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que-
este sea integral, que fortalerca la soberania de la Nacién ... El Estado pla-
neard, conduciré, coordinard y orientard la actividad econdmica nacicnal, y --
llevara a cabo la regulacidén y fomento de las actividades que demande el inte-
rés general en el marco de las libertades que otorga esta Const:itucién ... las
dreas eatratégicas a que se refiere el articulo 238, fraccién IV del ordena---
miento citade son: acufiacién de moneda: correos, telégrafes, radiotelegrafia-
¥y la comunicacién via satélite; emisién de billetes por medio de un solo ban-,
co, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demds hidro
carburos; petroguimica basica: minerales radiactives y generacién de energia -
nuclear; electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente sefia-

len las leyes que expida el Conqreso de la Unidn.

Asimismo, el eatado contard con los organismos y empresas que requiera pora el
eficaz manejo de las Areas estratégicas a su c¢argo y en las actividades de ca-
racter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por 3i o con los

sectores social y privado”. (661,

f66) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Direccién General de-
Gobierno de la Secretarfia de Gobernacidn, Talleres Griaficos de la Nacidn, México,
D.F., 1992,pags. 26, 45 y 46.
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2.2 . EL ESTADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La ciencia del aerecho adminiscrativo estudia al estado respecto a una parte del
mismo que ea la administracién piblica y su actividad dentro de la estructura del

sistema politico.

El estado, en la administracién piblica, es un concepto tedrico-prictico; de hecho el

estado se exterioriza a través de las instituciones de la administracidn publica.
El estado, en el Derecho Administrarivo, se configura de la siguiente manera:

“l.- Bs la organizacidn politica de una asociedad orgénica gue corresponde a un tiempo

¥ a un espacio determinados.
2.- La realidad del estado estd constituida por los sigurentes elementos:

al.- Conjunto de individuos que forman la sociedad urbana que es la que se organiza

politicamente y que constituye ¢l elemento poblacional del estado.

b).- Bl territorio, que constituye la realidad EIsico-geogréfica, que en nueatros dias
es compleja, y sobre la cual el Estado ejerce su soberania... y aplica el orden juridico

interno.

el.- La Soberanfa; Este concepto filosdfice, politice y juridice que ha sido muy
discutido... puede considerarse como un poder superior que explica independencia, la
autodeterminacién, el ejercicic del poder y el sefialamicnto de los Eines del Estado; de
tal manera, que por encima del concepto de soberania, no se acepta ningin otro que

limite el poder estatal.

d).- Oorden Juridico: la cxistencia de un matco legal se justifica por la necesidad de
que las relaciones jntersubjetivas humanas gean requeridas por normas que la propia

sociedad acepta y crea conforme a loa procedimientos establecidos ... existen tres

niveles normativos que son: el federal, el de las encidades~federativas y el de los
municipios.
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e)Organismos de Gobiernv. Todo estado cualquiera que sea  su  simbolo
filosbfico-politico, ejercen su soberania y su poder a través de organismos de gobierno;
en México, la soberanfa radica en el pueblo y el poder se divide para su ejercicio de
tres poderes: el poder Ejecutivo, el poder Legislativo y el Judicial™.(67)

De todo este esquema conceptual de la nocién de Estado, puede desprenderse que para
1a administracién ptblica, el estado en la administracién piblica se exterioriza a
través de los organismos de gobierno; cuenta para este efecto con un marco juridico que

sustenta su razon de existir sobre la base de soberania.

AL Bstado, puede cntendérsele como el conjunto de individuos asentados en un
territorio con scberania y con una organizacién pelitica determinada; que, ademss,
cuenta con un régimen juridico propie que lo convalida y. el poder que se ejerce, a
través de los érgancs de gobierno del cstado mexicano Gue se divide, para su ejercicio,

en tres poderes: el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

167) ACOSTA Romero, Miguel. ob. cit., pég. 116,
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2.3. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRAL

La Administracién Piblica Federal Central, tema de 1interés especial para este
trabajo, aistematiza, a diferencia de los poderes Legislativo y Judicial, la actividad

del Bstado, en dependencia directa con el Ejecutivo Federal.

“La centralizacidén e¢s la forma de organizacién administrativa en la cual, las
unidades, érganos de la administracidn piblica se ordenan y acemodan articuldndose bajo
un orden jerirquico a partir del Presidente de la Repiblica, con el objeto de unificar
las decisiones, el mande, la accién y la ejecucidn. Asimismo. la centralizacién
administrativa implica la unidad de los diferentes drganos jue la componen y entre ellos
existe un acomodo jerarquico, de subordinacién frente al titular del Poder Ejecutivo, de
coordinacién entre las Secretarfas, Departamentos de Estado y Procuraduria General de la

Replblica” {68)

De este concepto, puede desprenderse que hablar de la administracidn central es hacer
alusién a una forma de organizacidn especifica dentro de la administrocién piblica-
central y que es el hecho de que hay una relacién de jerarquia y de funciones entre los

érganos de gobierno y el Ejecutivo Federal.

Con fundamento en el artfculo lo.. Tftulo primero, Capitulo Unico de la Ley Orgénica
de la Administracisn Piblica Federal, la Administracién Piblica Centralizada estd

integrada por:

a) "Presidente de la Repiblica.
b) Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
c) Procuraduria General de la Repiblica”.(n9)

{68} ACOSTA Remero, Miguel. oh. cit, pag. 116.
(691 Loy Organica de la Administracisén Piblica Federal. ob. cit., pdgs. 7-8
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El Bjecutivo Federal en el ejercicio de sus atribuciones se auxiliari,en lea términos
de las disposiciocnes legales correspondientes, de las siguientes centidades de la

administracidn piblica paraestatal:

“Organismos descentralizados:

I1. Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares naciocnales de crédite e instituciones nacicnales de seguros y

de fianzas,
I1r. Fideicomises™. (70}

La Administracién Pdblica Central ostd integrada por: Dependencias, Entidades y
Sector Paraestatal, en dependencia directa laa dos primeras del Ejecutivo Federal. Para
llevar a cabo la actividad estatal. cada 6rgano de la Administracidn Pablica - medular
en este trabajo- cuenta con elementes personales, materiales, estructura y fundamento
juridico para llevar a cabo la actividad estatal, con base a lo gque a su competencia
proceda. Puede sefialarse, odemds, que mencionar a los 6rganos de la Administracién
Plblica Central, es hablar de uno de los tres poderes de la Nacién: El Poder Ejecutive y

sus dependencias.
PODER EJECUTIVO.

El Poder Ejecutive, desprendiendo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 80, Capitulo Tercero Del Poder Bjecutivo:“se deposita el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutive de la Unin en un solo individuo que se denominard
"Presidente de los Hstados Unidos Mexicanos”; esté integrado por un Preaidente de la
Replblica, 32 Gobernadores que corresponden a 32 cntidades federativas y por 2,382
Presidentes Municipales. Gecgrafiza y politicamente estd integrads por 31 estadoa libres
soberanos y por un Distrito Federal que tampién taene su gobernador y que se llama

Presidente de la Replblica. (71}

[70) Ley Orgéinica de la Administracién Piblica Federal. ob. cit..p.8
[71) OVILLA Mandujano, Manuel. Marco Tedrico de Discusién sobre el Sistema Politico

Mexicano. ob. cit. p.9.
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EL PODER EJECUTIVO.

La actividad del Poder Ejecutivo, tema medular en este trabajo, es eminentemente
politica. La orientacién Ffilossfica, la elaboracién de planes y programas polfticos, su
intervencidén en la convocatoria del Poder Legislativo a sesionea extracrdinarias, en lo
tratados internacionales e informe anual al Congreso, son actividades politicas en su
ms amplia acepcién. Las actividades que desarrollan las dependencias del Ejecutive
Federal son de dominacidén y direccidn politicas. Asimismo, de administracidn social que,
en términos del Dr. Manuel Ovilla Mandujano no serin politicas sino mas propiamente

dicho son actividades administrativas "a secas". {(72)

Independientemente al manejo de un enfoque individual o social del poder politico,
el Presidente o Presidencia de la RepGblica, constituye =1 &rgano politico
administrativo mis ilustrativo de la actividad politica; constitucionalmente, integra
unoc de los poderes de la Federacidn: tiene relacidn politica y jurfdica con otros
poderes, con las entidades federativas, municipios y demis estades soberanos que lo
integran. Gobierna el Distrits Federal. Da contenido al programa de gobierno que pondrd
en prictica durante su ejercicio. La ideolonia que predominata serd la que fundamente y
respalde el programa gubernamental perfilado y delimitada por el titular del poder

Ejecutivo, es decir, el Preaidente de los Eatados Unidos Mexicanos.

Jerarquicamente, deade el punto de vista sdministrativo, es el Srqgano supremo de la

Administracién PGblica Federal Central.

Para Miguel Acosta Romero: "El Presidente de la Replblica es una figura politica
porque las decisionea mads trascedentales en =ndas 1az ramas de la administracion depende
del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarqufa y
dependencia, para lograr una unidad de accidn, direccidn y ejecucibn, en la actividad de

la propia administracién encaminada a la consecucién de los fines del Eatado".{73)

1721 OVILLA Handujano, Manuel ob. cit., pag 20.
173) ACOSTA Romero, Miguel ob. cit., pag.118.



(1}

De esta definicién puede entenderse que el titular del Ejecutive ea la representacidn
en su mis amplia expresién del poder politico; de hecho, el estada se materializa y se
exterioriza a través de las instituciones de gobterno y es el Bjecutivo quien delimita
los lineamientas con los programas politicos, prioridades y restricciones que, para el
logro de los objetivos y metas que la planeacién nacicnal requiera; el Ejecutivo da

forma y contenido a la consecusidn de los fines del estado.

ADMINISTRACION PUBLICA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
MUNICIPAL - LOCAL.

La administracién pliblica de las entidades federativas estad integrada de la siguiente

manera:

1} Gobernador .

21 Secretaria General de gobierno.
3) oficial Mayor.
4) Teaoreroc -

5) Procurador de Justicia y Ministerio Piblico Federal.
6) Secretarfas o Direcciones.

71 Organismos Desconcentrados.

8! Organismos Descentralizados.

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.
La administracién piiblica municipal estd integrada de la siguiente manera:

1] Ayuntamiento.

2) Presidente Municipal.

3] Oficial Mayor

4) Tesorero

'S} Procurador de Justicia y Ministerio Piblico Federal.

&) Empresas Municipales.
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Bl Distrito Federal es el asiento de los poderes Federales; al Presidente de los

Bstados Unidos Mexicanos. le rr las £ i de dominacidén, direccidn y
autoridad polftica mis importante del sistema polftico; en la figura presidencial se
concentran facultades politicas {de conduccidén del sistemal, administrativas (rectoria
econdémical, sociales (educacién, trabajo, sequridad sociall y militares fes el jefe del

ejércitol, mds ain, es jefe del partido oficial.

PODERR LBGISLATIVO.

Con fundamento en el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General que se dividird en dos cimaras, una de Diputados y otra de Senadorea:
la cémara de Diputados estard integrada por 303 diputados relectos segln el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados gue serdn electos segin el principio de representacién

proporcicnal, mediante el sistema de listas regionales.

PODER JUDICIAL. N

“gl Poder Judicial deposita su ejercicio en una Suprema Corte do Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito”, son 13 Jueces de Distrito. Ministros de
la Suprema Corte de Justicia, compuesta por 21 Ministros Numerarios y 5 Ministros
Supernumerarios; 88 Magistrados de Tribunalea Federales, Funcionarios de Nivel Bjecutivo
y Tribunales de Circuito™:(70)

(70} Constitucién Politica de los Eatados Unidos Mexicanos. ob. cit., p.68
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2.3.1. PRBSIDENTE DE LA REPUBLICA

“Con -fundamento ‘en el artfculc 89-de la Constitucidn Politica de los Eatados
Unidos Mexicanos laz funciones del Presidente de loa Estados Unidos Mexicanos son:

a) Iniciar leyes.
bl Promulgar leyes.

cl Promover su observaricia.

d} Nombrar servidores piblicos.

e) Remover servidores piblicos.

fi Dictar indultos.

91 Disponer de las fuerzas armadaa,
h) pisponer de la guardia nacional.

i

Declarar la guerra.

j} Dirigir las negociaciones diplomiticas.
k) Celebrar tratados.

1) Convocar al Congreso lextraordinario).
m} Facilitar al poder judicial su trabajo.
n) Habilitar puestoa.

fi] Establecer aduanas.

o) Conceder privilegios exclusivos.

pl Otras que le confiere el orden juridico.
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Al Presidente de la Repiblica le corresponden funciones de dominacién, direccién
autoridad més importantes del asistema politice mexicano: en la figura presidencial se
concentran facultades politicas de conduccién del sistema, administrativas: control de
la burocracia, rectoria econémica, sgocial, educacidn, trabaje, #equridad social y
militares como Presidente del Ejército y, finalmente es también jefe del partido

oficial. {71}

2.3. . SECRETARIAS DE ESTADO 7 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

£l marco juridico legal en la delegacidn del Sjecutivo a las Secretarias de &stado y
Departamentos Administrativos, para el deserpefic de sus funciones estd en la Ley

Orginica de la Administracién Piblica Federal.

Por ordenamiento expreso en el citado ordenamiento legal cada una de las Secretarias
de Estado en mayor o en menor grado realizan actividades polfticas; cada Secretaria
cuenta con un titular que la representa y es designado por el Titular del Poder

Bjecutivo Federal.

Cada wuna de las Secretarias  tienen funciones, acribuciones y compecencia
determinadas: dentro de la westructura gubernamental en México, las Secretarfas de
Batados son érganos superiores politico-adminiatratives.

SECRETARIAS DE ESTADO.

Todos los niveles del poder de la Unidn cuentan con estructuras administrativas como

son: Oficiales Mayores, Directores Generales. etc.

cugida gobre el Sistema Politico -

1711 OVILLA Mandujano, Manuel.

Mexicano. ob.cit. p.l9



De’ acuerdo con el articule 26, capitulo II de la Ley Orgdnica de !a Administracién
Piblica Federal. el Poder Ejecutivo de la Unibhn cuenta para el estudio, planeacidn y

despacho de los negocies del orden administracivo con 13 dependencisa que son:

SECRETARIA DE
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

SECRETARIA CE LA DEFENSA NACIONAL.

SECRETARIA DE MARINA.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDLITO PUKLICO.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

SECRETARIA DE CCHTRALORIA GENERAL DE LA FPRDERACION.
SECRETARIA DE ENERGIA. MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.
SECRETARIA DE CCMERCIC Y FOMENTO INDUSTRLAL.
SECRETARIA D& AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
SBCRETARIA DE CCMUNICACICHES Y TRANSPORTES.
SECRETARIA DE EDUCACICN PUBLICA,

SECRETARIA DE SALUD.

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

SECRETARIA DE TURISMO.
SECRETARIA DR PESCA.
CEPARTAMENTO DEL DISTRITO F!

NACION.

Todas y cada de las Secretarias, realizan actividades polfticas que habrfa que
distinquirlas de las meramente administrativas. Cada titular realiza de acuerdo con sus
propias atribuciones y competencia, en un menor o mayor grado, actividades
politicas-administrativaa: sin embargo son, en easpecial, figuras politicas de la vida
nacional en virtud de gque desempefian, por delegacidén del Bjecutivo de la Unidn,
funciones de dominacién, direccién  politica y administracién social, aiempre

concordantes con los planes y proyectos que delimita el poder Ejecutivo Foderal.
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Decisiones que de forma u otra, afectan a todo el siatema social: Loa cargos
piblicos en este nivel superior son atribuidos exclusivamente por nombramiento del
Bjecutivo Federal, no estiin sujetos a cuotas que aseguren una representacién reqgional
fcomo 1o esta el cuerpa Legislativol de modo que no interviene en la composicidn de este
grupo ningdn requerimiento -en amplio y en este sentido- de caricter constitucional.”
(3]

Por otra parte, con fundamento en la Ley Orgdnica de la Administracidn publica
Federal las Secretarfas de Bstado y los Departamentos administratives tiemen igual raago

entre si, y, por ende, no habra preeminencia alguna entre ello

los titulares de est,

ias cjercen funcionaz que les confier
au

a la ley. Al frente de cada Sccretaria y
Departamento Administrativo hay un Secretario o Jefe de Departamento respectivamente,

titulares de cada dependencia, quienes para ¢

despacho de  lus  asuntos de  au
competencia. se auxiliardn de unidades tales como: Subsscretarias, Oiicial{es Mayores,
Directores, Subdircctores, Jefes y Subjefes de Departamento, otc.

Los titulares de las

cretvaring de Batade refnen caracteristicas de naturaleza

personal; contorme 4 su competencia realizan las siquientes funcicn

Formulacién de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Grdwmes del
Presidente de la Repdiblica: en loa juicios de amparo, el titular de la dependencis a la

que se le haya 1interpuesto. podrd representar al Presiden

» de la Repiblica: lea
corresponde ¢l tramite y reaclucién de los asuntos que les compete conforme a la Ley

orgénica de la Administracién Piblica y vl correspondiente Hegiamento lnterior; lus - -

(721 SMITH Peter, H. Los Laberintos del Poder.E) reclutamiento de las élites politicas

en México, El Colegio de México, México, D. F., 1981, p.222.
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acuerdos mediante los cuales se les delegan facultades, o bien, se adscriben unidades

administrativas para el mojor desempefio de sus respectis

s funciones, se publicarin en
el Diario Oficial de la Federacién: cuenta con éraanos administrativos desconcentrados
que les estan jeradrquicamente subordinados; el Reglomento Interior de cada dependencia
es expedido por el Presidente de la Repiblica: se les confiere la expedicién de manuales
de organizacién, de procedimiento y de servicios al pablico necesarios para su
funcionamiento; cada una de las Secretarfas estan interrelacionadas, Jtendiendo las

normas que determina la Secretaria de la Contraloria de la Federacién.

Los Departamentos Administratives y las Secretarias de Estado, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 23 de 13 Lay Orgénica de la Administracidn Piblica Federal
realizan las siguientes funciones .

"Dan cuenta, uha ver abierto el periodo de sesiones ordinarias, al Congreso de la
Unién del estado gque guardan sus respectivos ramos; informan, <omo obligacidn, cuando
cualquiera de las camaras lo cite, en los caso3 en que se discuta una Ley o se estudie

un negocio concerniente a sus actividades“.(73)

Desprendiendo de lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica y con
bagse al esquema del Profesor Miguel Acosta Romero, el carfcter politico de actividades y
funciones de los Secretarios de Bstado y Departamentos Administrativos estan tipificadas

por las siguientes razones:

173} Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal. ob. cit, p.13.
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a)"fefinen requisitos personales previstos en la Constitucién: necesita
satistacer requisitos personales. de acuerdo con el articulo 91
Constitucional...

bt Nivel Jerdrquico: forman parte de un nivel jerdrquico superior del
poder Bjecutivo, integra uno de los poderes de la Unidn y es un funcionario
pout:i.co.

€) Se relaciona con los poderes Legislativo y Judicial.

d) Tienen la obligacién de presentar informe anual al Congreso de la
Unidn. Asimismo, pueden ser convocados a seaiones extraordinarias a solicitud

del Jefe del Ejecutivo éste lo considere pecesario.

e) Deben informar cuando sean citados por el Congreso; tal y como 1o
preve el articulo 93 de la Cosntitucién Politica de les Estados Unidos
HKexicanos.

£) Tiene la facultad y. a au ver, nl deber de refrendo para firmar,
conjuntamente con el titular del Bjecutivo, los reglamentos érdenes y
decretos de cada Secretasia o Departamento Administrative. De hecho, el
artfculo 92 de la Carta Magna, establece que gin este requisito no serén
obedecidos”, (74)

174) ACOSTA Romero, Miguel. ob. cit., p..120.
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2.3.). PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

De acuerdo con el articulo 102 de la Copstitucidn Politica de loa Estados Unidos
Mexicanos al Procurador General de la Repdblica le compete:

-"Intervenir personalmente en las controversias que se suscitan entre dos © mas
estados de la Unidn, entre un estado y la federacién y entre loa poderes de un mismo
estado.

-El Procurador General de la Replblica es el conasejero juridico del gobierno tanto
€1 como sus agentes serAn reaponsables de toda falta, omisidn o vieclacidén a la Ley en

que incurran con motivo de sus funciones” (75)

Con fundamento en o dispuesto por la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Repiblica de 1983, el Procurador General es parte integrante de la administracién
piblica federal centralizada. Ho obstante que se le ha entendido como un funcionario
judicial y, por ende. un érgano integrante del poder judicial federal cuya funcidn es
jurisdiccional, no es asi; existe, incluso, tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ea el sentido de que cl Procurader General de la Repilblica forma

parte del poder judicial federal.

Sin embargo, la Ley orgénica de la Procuradurfa General de la Repiblica aclara las
dudas que puedan surgir respecto a que este Grgano no Sea una dependencia del Ejecutive
Federal.

{751 Cfr. lbidem, pag. 227.
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Bn términos del Profesor Miguel Acosta Romero,el Procurador General de
la Repiiblica ea un funcienario politico, jurfdico y administrativo porque:

al“Con fundamento a lo dispuesto por el articulo 102 y la fraccién II
del artfculo 89 los funcicnarios del Ministerio Piblico y ds la Procuraduria
General de la Repiblica son nombrados y removidos por el Presidente de la
Repdblica; acuerda con el Ejecutivo;

b) Bncabeza la Procuraduria General de la Repiblica;

c} Inferma anualmente al Congreso;

d) Anualmente el Presidents de la Repiblica da su informe anual de sus
dependencias y de las paraestatales, asimismo, de la Procuradurfs Gemeral de
1a Repiblica.” (76)

Conforme al pramer parrafo del articulo 102 y la fraccién I1 del
articulo 89 establece que los funcionarios del Ministerio Publico y de la
Procuraduria General de lu Repiblica, son nombrades y removidos en exclusivo
por el Presidente de la Repiblica, que difiere dal nombramiento de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

(76) 1dem, Pag. 228-229.
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La Procuraduria General de la Repiblica y su tituiar, forman parte de la
Administracién Piblica Central, dependiente del Presidente de la Repiblica.

La Procuraduria General de la Repdblica al 1gual que los titulares de 1las
Secretarfas y Departamentos Administratives tiene iqual rango politice administrative
con éstos Gltimos.

De este marco juridico legal pucde desprenderse que la Procuraduria General de la
Repiblica puede entenderse como un érganc dependiente del ejecutivo federal, entances,

de un Srganc integrante de la Administracién Pdblica Federal Central.

2.4, GOBIBRNO DEL DISTRITO FECERAL

El Presidente de la Repiblica por conducto del jefe del Departamento del Distrito
Federal las encomiendas que se le confieren, las realiza a través del gobierno del
Distrito federal.

DISTRITO FEDERAL

Por Distrito Federal puede entenderae: "a una entidad Federativa; asimiamo, con
fundamento en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal (19721 Y ley de

1988, puede afirmarse que se refiere a 103 1 poderes.
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que integran el gobiernc de dichas entidades.™ (77}

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal el Distrito Federal estd integrado de la

siguiente manera:

Por la Jefatura del Departamento, las Secretarias Generales adjuntas, la
Oficialia Mayor, l. Tesoreria, la Contraloria General, las delegaciones, laa
coordinaciones generales, la  procuraduria  Fiscal, las direcciones

administrativas centrales y loa Srganos desconcentrados.

Los érgancs administrativos deaconcentrados, estaran jerdrquicamente
subordinados a la Jefatura del Departamento del Distrito Federal la que, en

su caso, f£ijara las relaciones que deberdn guardar con otras dependencias.

EL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD FEDERATIVA

Con fundamento en los artfculos 42, fraccién 1, 43 y 44 de 1la
Constitucién, al Distrite Federal debe considerdrsele como entidad

federativa.

(77} Idem, Pag. 232



Por entidad federativa, puede considerarse una poblacién, territerio,
orden juridico y un goblerno, entendiéndole, ademis, como el conjunto de
drganos que en un momento dado y dentro de un Estado, ejercen el poder en
tedos los ambitos de las relaciones humanas: © como la actividad de estos
Srganos encaminados a realizar ciertos fines, ya sea dentro de un Estado o

dentro de las partes integrantes del miamo.

GCBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Orgdnicamente el Gobierno del Distrito Federal se constituye por tres
Poderes: el Ejecutivo, a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo

ejerce.

El peder Legislativo en el Distrito Federal, estd constituido por el
Congreso” de 1la Unidn (previsto en el artfculo 73, fraccién VI de la
Constitucién y en el articulo Sto. de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrite Federal, de 19781, que en este caso legisla para dicha entidad
federativa, al emitir leyes aplicables en su territorjo.

La funcién juriadiccional administrativa, estd a cargo de un Tribunal de
lo Contencioso Administrativo {articule 70. de la LODDF, de 1978); la
justicia laboral es impartida por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
del Distrito Federal, dotada de plena autonomia y conforme a la Ley Federal
del Trabajo larticulo B8o.de la LODDF.de 1978). ELl Ministerio Piblico del
Distrito Federal, estard a su cargo de un Procurador de Justicia, que depende
directamente del Presidente de la Repiiblica, funcionario que lo nombra y
remueve libremente {articulo 90. de la LODDF, DE 1978).
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fara ¢l Profesor Miguel Acosta Romero una interpretacién ligico-juridica del
artfculo 73, fraccidén VI. de la Constitucidn, conlleva a concluir que al hablar de
gobierno del Distrito Federal y al encomendirselo al Presidente de la Repiblica, se
refiere al FPeder Ejecutive en esa entidad, ya que por gobierno dJebe entenderse
técnicamente ccmo el conjunto de les drganos que ejercen el poder en toda la actividad
de dicha entidad, o sea, los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

2.4.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Bl Departamento del Distrito Federal constituye la Adminsitracidén Piblica de la

Entidad Federativa, Distrito Federal y tiene la aiguiente estructura:

1."Conforme a la Constitucién (Articulo 73, fraccién V1), corresponde al Presidente

de la Repiblica, el ejercicio del Gobierno (Poder Ejecutivol en esta entidad.

2. Bjerce sus facultados por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal
Inombrado y removido libremente por el Jefe de Estadol, a quien auxilian una serie de

dependencias, que actdan en todas las ramas de la administracién piblica como sique:
1., En el Anbito politico:

a) El Consejo Consultivo de la ciudad, que debe ser de eleccibn popular directa y

que pretende ser un ensayo de representacién popular de los habitantes.
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b} Las Juntas de Vecinos, existentes en cada Delegacidn.

€1 Las Delegaciones politico-administrativas, que son érganos deaconcentrados,
Articulo 3o., inciso B, primer parrafo, LODDF." (78]

2.4.1.2. ATRJBUCIONES DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

El Jefe del Departamento del Distrito Federal tiene las siguientes atribuciones no

delegables:

1."Fijar, dirigir y controla la politica administrativa del pDepartamento del
Distrito Federal, asi como coordinar, en los términos de las leyes y demis normas
aplicables, las del sector correspondiente. Para tal efecto, planeard, coordinard y
evaluard la operacién de las entidades de dicho sector de conformidad con los objetives
del Plan lNacional de bDesarrollo, asi como las metas y polfticas nacionales que

determinendeterminen el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

2. Someter al acuerdo del Presidente de 12 Repiblica los asuntos encomentados al

Departamento del Distrito Federal y al sector correspondiente,

178) Idem, pig. 240.



3. Desempefiar las comisiones que le confiecra el Presidente de la
Repiblica. y mantenerlo informado sobre el desarrollo de las mismas;

4. Proponer al titular del Ejecutivo Federal los proyectos de
inicistivas de leyes, 3si como los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes
sobre los asuntos de la competencia del Departamento del Distrito Federal y

del sector correspondiente:

5. Proponer al Presidente de la Repiblica la declaracidn administrativa

de la nulidad, caducidad o revocacidn de las concesiones;

6. Dar cuenta al H. "angreso de la Unién del estado que guarde su ramo o
el sector correspondiente, e informar, siempre que sea requerido para ello,
por cualquiera de las Camaras qQue lo integran cuando se discuta una ley o se

estudie un negocio concerniente a sus actividades;

7. Acordar los nombramientos de los funcionarios del Departamento y

ocdenar al Offcial Mayor su expedicion;

8. Representar al Presidente de la Repiblica en 1lus juicios

conatitucionales de los términos de la Ley de Amparo;

9. Refrendar los reqlamentos.decretos, acuerdos y drdenes expedidos per
el Presidente de 1a Repiblica, en asuntos que correspondan al Departamento;

10. Presidir la Comisidn Interna de Administracién y Pregramacién y
deaignar a los miembros de ésta, asi como & los que integren las demés
comisiones que sean necesarias para el buen funcicnamiento del Departamento

del Distrito Federal:

11. Someter a la comsideracién del Tribunal del Ejecutivo Federal, con



la intervencién que corresponda a la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, las propuestas de organizacidn del Departamento del Distrito

Federal conforme a las disposiciones aplicables;

12. Adscribir las unidades administrativas a que se refiere esate
reglamente a las diferentes Secretarias Generales, Oficialia Mayor,
Tesoreria, Contraloria General y Coordinaciones Generales, e informar al

Presidente de la Repiblica respecto a las medidas que adopte;

13. Expedir el manual de organizacién general del Departamento del
Distrito Federal, y los demas manuales de organizacidén, de procedimientos y
de servicios al piiblice necesarios para el mejor funcionamiento de la

dependencia;

14. Resolver laa dudas que se susciten con motivo de la interpretacién o

aplicacidén de este reglamento, asi como les casos no previstos en el mismo;

15. Resolver sobre las proposiciones que los funcionarios hagan para la

designacidn de su personal de confianza y la creacidn de plazas;

16. Rendir un informe anual al Presidente de la Repilblica del estado que

guarde su ramo y el sector correspondiente;

17. Supervisar las funciones que desempefien las unidades adminiatrativas

bajo su inmediata dependencia;

18. Aprobar los anteproyectos de los Presupuestos de Egresos e Ingresos

del Departamento del Distrito Federal y del sector correspondiente;

19. Hacer, en su caso, las designaciones a que se contrae el articulo 53

de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal;
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20. Intervenir en la celebracién de convenios con la Federacidn, los
Estados y los Municipios que incluyan materias de la competencia del
Departamento del Distrite Federal;

21. Determinar la actividad que deba considerarse de servicio piiblico,
con base en las disposiciones de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, otras leyes y este reglamento;

22. Fijar las politicas del Departamento del Distrito Federal en materia

de prestacién de servicios plblices y de planificacién;

23. Autorizar el programa financiero del Departamento del Distrito
Federal y contratar toda clase de créditos y financiamientos para el propic
Departamento, con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico; ’

24. Determinar los casos en que sea de utilidad piblica la expropiacidn
de bienes o su ocupacién total o parcial, y proponer al Bjecutive la
expedicién del correspondiente decreto en los términos del articulo 27,

fraccién V1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de

la Ley de Bxpropiacién y de los demds ordenamientos legales aplicables, y

25. Proponer al titular del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, la creacidén, transformacidn, disolucién,
liquidacidn, fusién, o extincién de las entidades de la Administracién

Plblica Federal que corresponda coordinar al Departamento."(79)

(79} Idem, Pag. 265
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De este marco conceptual, puede comprenderse como estd compuesta y
estructurada la administracidén pdblica federal central, entendiada como los
6rganos que dependen directa e indirectamente del poder ejecutivo; 1la
trascendencia que tiene su descripcién y marco juridico legal en que se
sustentan sus dependencias es que scbre éstas, en especial, es sobre las que
se profundiza y concluye que la capa social de la élite politica nacional
mexicana que integran las dependencias de gobierno, pertenecen a un nivel
socio econémico bien definido y concreto, en términos de un esquema

estratificacional.

En este orden de ideas, se pretende ahondar en la estructura interna de
las Secretarias de Batado, Departamentos Administrativos, Gobierno del
Distrito Federal y Procuraduria General de la Repiblica, dependencias del

Ejecutivo Federal que integran la administracién piblica federal central.



CAPITULO TERCERO

3.1. LA ELITE DEL PODER.

En la administracién pablica federal, entendiendo a esta como el
conjunto de instituciones que realizan funciones de dominacién y direccidn
politicas y que para tal efecto cuenta con una estructura sustentada en un
marco Jjuridico legal y el conjunto de elementos materiales y humanos que
hacen posible la consecucién de los fines del estade, delineados por el
Bjecutivo, el fendémeno de la élite del pcder es el tema culminante de este
trabajo y se incursiona dentro de la estructura gubernativa del sistema
politico mexicano, en especial del poder ejecutivo y sus dependencias,
asimismo, se destaca la enorme influencia que ejerce en el grade de-
participacién en el poder.-por parte del personal directivo que cumple
funciones de control social, dominacidn y direccidn politicas- la pertenencia
a un estrato sgocial determinado, que trae aparejada una trayectoria
profesional, nivel cultural, ingresos, origen social y tipos de interaccidn

determinados.

Dentro de la administracidén plblica federal central que depende directa
o indirectamente del Ejecutivo Federal, es, en especial,el tema sobre del
cual se exponen hechos, cifras y tipos de interaccién secial de la &lite
gobernante del gobierno mexicano; mds que concluir con un marco tedrico se

pretende desprender de datos reales el fenémeno de la &lite del poder.
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ELITE DEL PGDER.

Seménticamente hablando el término de élite significa: “De lo mejor, lo

méds distinquido, lo elegido, la flor y nata, minoria selecta” (80}

Para Wright Mills la élite la constituyen: "Loa circules peliticos,
econdémicos y militares que, como un conjunto intrincado de camarillas se
traslapan e intrincan, toman parte en las decisiones que tienen por lo menos

consecuencias nacionales” (811

Para Alonso Aguilar M. una élite : “"estd constituida lnicamente de la

minoria poseedora de las mayores proporciones del poder". {82}

Peter H. Smith: considera que:"la clase politica no es una clase
monolitica ni homogénea, mas bien, estd compuesta de una heterogencidad de
individuos cuyos integrantes comparten intereses cumunes: en gran medida,
estdn unidos por un similar origen social, nivel educativo y tipos de
interaccidén: los titulares de cargos piblicos comparten un origen social mds
o menos uniforme y se han labrado sus carreras juntos en el Ambito de la vida
politica. Asimismo, quien compone la €lite politica de ninguna forma son los
elegidos ni poseen cualidades superiores o que merecen necesariamente el

poder de que disponen.

(80} DICCIONARIO LAROUSSE. Garcia, Ramdn. Pelayo y Gross, México,1991, Tomo -~
2,pdg. 354.

(81) Wright Mills. La Elite del Poder, ob. cit.., pdg. 253

(82) AGUILAR, M. Alonso. Problemas y Perspectivas de un cambio radical, en-
Fernando Carmona, et al. El Milagro Mexicano, México, Editorial Nues-

tro Tiempo, 1970, pag. 311.
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Por otra parte, considera que es muy natural que identifiquen sus
intereses con los del estado, como distintos de los de cualquier otro sector
social ... a través de la educacién, la ocupacién del padre, y hasta cierto
punto el lugar de nacimiento, el origen social ha jugado un papel critico en
la determinacién de 1las probabilidades de acceso a la élite politica
nacional; no obstante una vez que una persona se ha incorporado a la-
élite, los atributos vinculados con el origen social han tenido una cierta
influencia, aunque relativamente menor en la determinacidén de qué tan arriba
puede llegar una persona en la escala politica a eatos les nombra atributes
adscritos".(83)

Para Wright Mills, estudioso de la estructura y configuracién de los
"altoa circulos norteamericanos", las &lites politicas es donde reside el
poder politico; para este efecto, parte de una explicacidn cronolégica, en un

estudio suscinto, dividido en cuatro etapas ubicadas en diferentes épocas:

“Durante la primera é&poca (ubicada cronolégicamente dentro de 1la
revolucién), las instituciones sociales, econdmicas y militares, estuvieron
mids o menos unificadas de un modo directo y sencillo: los hombres de dichas
minorias pasaban con soltura de un papel a otro en la cima de cada una de
estas institucione politicas; este fendémeno social es lo que para la
estratificacidn social constituye la movilidad social de un estrato social a
otro. Muchos de ellos fueron hombres polifacéticos, que podian aceptar los
papeles de legislador y mercader, pionero y soldado, erudito y topégrafo.
Hasta la caida del caucus del Congreso en 1824, las instituciones

politicas parecian completamente centrales: las decisiones politicas eran de-

(83) Cfr. Smith Peter H, Los Laberintes del poder, ob. cit, pag. 253-259,
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gran importancia; y muchos de los politicos eran considerados como ilustres
estadistas nacionales...lo importante respecto a esta primera época reside en
que la vida social, las instituciones econdmicas, el instituto militar y el
orden politico coincidian y  hombres que eran politicos eminentes,
desempefiaban también papeles clave en la economia y, a la vez, constituian
con sus familias la flor y nata de la sociedad local. Este primer periodo se
distingue por el gobierno de hombres cuya situacidn no se debe exclusivamente
a su posicién politica, aunque sus actividades de esta indole tienen
importancia y su prestigio como politicos sea grande. Y dicho prestigio
parece inherente a personajes que pertenecieron al Congreso, asi como al
gobierno. La minoria estd formada por hombres cultos y de experiencia
administrativa, la segunda etapa: a principios del siglo XIX -que siguid la
filosofia politica de Jefferson, pero también, a su debido tiempo,los
principios econémicos de Hamilton- los sectores econdémicos, politico y
militar encajaban sin rigidez en la gran dispersidén de la estructura social
nerteamericana. La extensidn del sector econdmico que llegé a identificarse
con el propietario individual, fue alin mas grande con la compra del
territorio de Louisiana por Jefferson y la fundacién del partido

republicano-demdcrata como sucesor de los federalistas.

En esta sociedad, la €lite se convirtié en una pluralidad de grupos
cimeros, cada uno de los cuales carecian de una gran cohesidén. Esta claro que
se superponian, pero también sin rigidez. Hay una clave definitiva para este
perfodo y las ideas que nos hacemos de &1, en el hecho de que la Revolucién
jacksoniana fue mucho mds una revolucidén de situaciones que una revolucidn
econdmica o politica. Los 400 metropolitanos na podian florecer frente a la
manera de la democracia jacksoniana; era, al margen suyo, una minoria
politica encargada del nuevo sistema de partidos. Ningdn grupo de hombres
controlaba los instrumentos de un poder centralizado; ninguna é&lite dominaba

los asuntos econdmicos y menos ailn los peliticos. El sector econdmico influfa



a la vez sobre la situacién social y sobre el poder politico; y, dentro del
sector econdmico, habia una buena proporcién de hombres -que decidian . Porque
este fue el periodo -de Jefferson hasta Lincoln, mas o menos- en que la é&lite
era, a lo sumo, una coalicién bastante floja. El periodo termind,

naturalmente, con la divisidn decisiva entre sur y norte.

Los comentaristas oficiales gustan de comparar la influencia que ejerce
en los paises totalitarios una camarilla bien organizada, con el sistema de
poder norteamericano. Sin embargo, seria mas fAcil sostener dichos
comentarios comparando la Rusia de mediados del siglo XX con los Estados
Unidos de mediados del XIX. cosa que hacen con frecuencia los norteamericanos
que citan a Tocqueville, estableciendo el contraste. Pero asi eran los
Bstados Unidos de hace un sigle, y desde entonces los norteamericanos no son

ya como los ensayistas patrioteros los han descrito.

Las “camarillas flojas" encabezan ahora instituciones en una escala y un
poder que no existia en aquel tiempo, y en especial desde la Primera Guerra
Mundial, esas camarilas se han aprerado. Estamos bien lejos de la era del

pluralismo romantico.

La cupremacia del poder econémico corporative se inicié, de modo
oficial, con las elecciones de 1866 y fue consolidada por la decisidn de la
Suprema Corte en 1888. Este periodo presencié el traslado del centro de
iniciativa, del gobierno a la corporacidn. Hasta la Primera Guerra Mundial
{que nos didé un anticipo de ciertas caracteristicas de nuestro periodo)} ésta
fue una época de incursiones de la minoria econdmica contra el gobierno. Una
época de corrupcidén en que se compraba, simplemente, a jueces y senadores.
Muchos creen que entonces, hace muchos afies, en la era de McKinley y de

Morgan, lejos de las complejidades indocumentadas de nuestro tiempo, la clase
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gobernante norteamericana conocid su época aurea.

El sector militar de este periode, iqual que en el segundo, estuvo
subordinado al sector politico, el cual a su vez lo estaba al econdmico. Asi,
el militar se incliné hacia las principales fuerzas impulsoras en la historia
de los Estados Unidos. Las instituciones politicas de eate pais no han -
formado jamds un campo de poder centralizado y autdnomo: se han ensanchado y
centralizado recalcitrantemente, reaccionando con lentitud a las

consecuencias piblicas de la economia corporativa.

Bn la época que siguié a la Guerra Civil, dicha economia fue el motor:
los trusts -como lo revelan claramente los acontecimientos y las medidas
politicas- podian usar con facilidad, en beneficio propio, la maquinaria
gubernamental, relativamente débil. Bl que los gobiernos federal y estatales
fueran decisivamente limitados en su poder regulador, significaba que eran
ellos mismos controlables por los grandes intereses econdmicos. Sus poderes
estaban dispersos y desorganizados; los poderes de las corporaciones

industriales y financieras estaban concentrados y entretejidos.

Con ingresos mucho mayores y un nimero de empleados m&s grande que el de
varios Estados, las corporaciones dominaban los partidos, compraban leyes, y
lograban la "neutralidad" de los diputados. Y lo mismo que el poder econdmico
privado anulaba el poder politice piublico, la élite econdmica anulaba a la
élite politica.

Sin embargo, ailin entre 1896 y 1919, acontecimientos importantes
tendieron & asumir una forma politica, anticipando el tipe de poder que

prevaleceria en el Nuevo Trato, después de la bonanza parcial del afio 20.
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Quizd no hubo nunca un periodo de la historia de los Estados Unidos tan
transparente en el aspecto politico coemo la era progresista de los
fabricantes presidentes y los escarbadores de vidas ajenas. Este periodo
finaliza con la divisidén de la guerra civil entre el norte y el sur de los
Estados Unidos de Norteamérica.

La tercera etapa inicia con una supremacia enorme del poder econdmico
corperativo de modo oficial; aparece el bloque econdmico contra el gobierno;
este periodo presencid el traslado del centro de universalidad del gobiernc a
la corporacién. El sector militar, en este momento, se encuentra subordinado
al control politico y éste, al econdmico; los gobiernos federal y estatal
fueron decisivamente limitados en su poder regulador, ambos controlados por
los grandes intereses econdmicos; en este momento, los gdobiernos de su poder
se encuentran diversos y desorganizades, en cambio, los poderes de las
corporaciones (peder privado), militar y financieros estaban concentrados y
entretejidos.

El Nuevo Trato no invirtié las relaciones politicas y econdmicas de la
tercera €&poca, pero si creé dentro del campo politico, asi como en el mundo
corperativo, centros rivales de poder que desafiaron al de los directores de
empresas. A medida que el directorio politico del Nuevo Trato lograba poder
politico, la élite econdmica que habia luchado en el tercer periodo contra el
crecimiento del “gobierno” mientras lo asaltaba buscando astutos privilegios,
intentS tardfiamente acercarse a &1 en sus planos mds altos. Al hacerlo, se
encontraren con otros intereses y otros hombres, pues los puestos donde se
tomaban las grandes decisiones estaban ocupados. A su debido tiempo, lograron
dominar y utilizar para sus propios fines las instituciones del Nuevo Trato,

cuya creacién censuraron con tanto encono.
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La cuarta época ge caracteriza porque de los tres circulos que integran
la &lite contempordnea del poder, el sector militar es el que més ha
aprovechade su aumento de poder. Hoy dia, los tres, es decir el sector
econdmico, politico y militar tienen relacidn con todas las decisiones de

amplio alcance.

Pero, del 3D al 40, el sector politico era todavia un instrumento de loa
pequefios agricultores y hombres de negocios, a pesar de hallarse debilitados
al perder su Gltima oportunidad de ejercer una auténtica influencia en la era
progresista. La lucha entre la propiedad grande y la pequefia estalld de nuevo
en el campo politico durante la era del Nuevo Trato, y esta lucha se sumd,
como hemos visto, la nueva lucha del trabajo organizado Y de los funcionarios
que permanecian desorganizados.

Esta nueva fuerza florecid bajo la tutela politica, pero sin embargo, y
por primera vez en la historia de los Estados Unidos, los problemas de la
legislacién social y de las clases inferiores se convirtieron en
caracteristicas importantes de la reforma." (84)

(B4)Wright Mills, C. La Elite del Poder. ob. cit., pags. 256,
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Retomando a este autor con el cuarto periocdo. el sector politico era un
instrumento de los peguefios agricultores y hombres de negocios a pesar de
hayarse debilitados por la era progresita; aqui. el poder de los negocios, no
fue discutido sino suplido; se convirtid en un poder principal dentro de la
estructura de un poder ejercido por hcmbres politicos y no por hombres de
mando econdmico o militar., en estos afles la élite del poder fue esencialmente

un equilibrio de grupos y bloques de intereses.

Desde la seqgunda gquerra mundial, la élite del poder norteamericano se
vidé en gran medida modificada: Bl Gobierno y los negocios se entretejian
intrincada y profundamente cada vez. El desarrollo del poder ejecutivo del
gobierno con sua organismos vigilantes de la compleja economfia significé el

ascenso del hombre corporativo como eminencia piblica.

"Hoy, la clave de la élite poderosa se encuentra en el estado militar.

En la quinta etapa la amenaza bélica, al parecer permanente, pone en
gran demanda a los militares y su dominio de hombres, material, dinero y
poder; de hecho, todos los actos politicos y econdmicos, se juzgaran, ahora,
de acuerdo con posiciones militares; los militares de mis categoria ocupan
una posicidn tirme en la élite podercsa de la quinta época. Estructuralmente,
la élite del poder reside hoy en el sector econdémico, en el entendido de que
la economia es, a su vez, una economia de guerra permanente y una economia
corporativa privada. En gran medida el capitalismo norteamericano es hoy, un
capitalismo militar; la realizacién mds importante entre esta gran
corporacién y el estado se funda en la coincidencia de intereses, derivadas
de las necesidades militares y corporativas caracteristicas de la actual
estructura estadounidense. De esta manera, la élite del poder de hoy solo

puede entenderse desde los &dngulos: politico, econdémico y milirar; la élite -



poderosa se compone de hombres de los sectores politicos, econémicos y
militares, estos no se hayan excentos de cierta tensién ontre ellos, si

embargo, se une en determinados puntos coincidentes y en ciertas crisis.

Desde el afio 30, una serie de equilibrios en movimiento que comprendian
nuevas medidas agricolas y sindicatos recientemente organizades -junto con
los grandes negocios- intervinieron en el drama politico y administrativo del
poder. Estos grupos agricolas, obreros y mercantiles, se hallaban por otra -
parte mds o menos incluidos en el marco de una estructura gubernamental que
ae iba ampliando y cuyo directoric politico tcmaban sus decisiones en una
forma concretamente politica. Dichos grupos ejercian presidn, y al presionar
unos contra otros el sistema gubernamental Yy de partidos, ayudaban a
moldearlo. Pero no puede decirse que ninguno de estos grupos utilizara a ese
gobierno unilateralmente y durante un tiempo considerable como instrumento
propio. Por este motivo, ese periodo fue una década politica: El poder de los
negocios no fue sustituido, sino discutido y suplido: se convirtié en un
poder principal dentro de la estructura de un poder ejercido sobre todo por
hombres politicos y no por hombres del mundo econdémico o militar,

transformados en politicos”. {85)

De este marco conceptual,de mucho ilustrativo para ubicar la élite del
poder norteamericana puede en mucho compaginar con la estructura del sistema
politico mexicano; andlogamente a Wright Mills, Peter H. Smith analiza la
composicién de la élite politica mexicana y la ubica en tres “cohortes”

prerrevolucionacia, revolucionaria y postrevolucionaria en la evolucidn de la

(85) Ibidem, pag. 262
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élite politica mexicana; ambos analisis tiene como peculiaridad elementos
aparejados al poder politico: la riqueza, origen social, tipos de interaccién
especificos pero ademids el hecho de que el fendmeno peliticoe ha traido
aparejado, desde siempre, al sector econdémico y militar; de una forma u otra,
en mayor o en menor grado los aspectos econdmicos y militares de los estades

han estado vinculados con el fendmeno del poder politico y su ejercicio.

Ahora bien, mas que sefialar a los sectores que acompafian al fendmeno del
-poder politico es de mi especial interés destacar quiénes integran el poder
politico.

Siguiendo a Peter H. Smith a la élite politica nacional Mexicana
11900-1971} la integran:

al"Presidente ly vicepresidente, en caso de que exista este cargo):

biMiembros del gabinete (Secretarios de estado, Jefes de Departamentos
auténomos, Regentes del Distrito, Procuradores Generales y Embajadores en
Washington}

ciMiembros del subgabinete (subsecretarios y oficiales mayores de
secretarios de estado, jefes de estado mayor. y directores del departamento
de fabricas militares)

d)Directores de organismos descentralizados y empresas estatales,

seleccionadas atendiendo al tamafio de sus presupuestos:

Ferrocarriles Nacionales

Instituto Mexicano del Seguro Social
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Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado
Petrdleos Mexicanos

Altos Hornos de México

Banco Nacional de Crédite Ejidal

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de obras Piblicas y Nacional

e)Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del partido Gubernamental y

Gobernadores de Estudios y Territorios Federales.
£)Gobernadores de estados y territorios federales.
glDiputados Federales

i)Embajadores en el exterior {Unicamente aquéllos con rango de un
trabajador o bien de enviado extraordinario y ministro plenipotenciario.®
(86}

El anilisis que se hace, muy en especial, en este trabajo es el nivel
socio-econdmico y cultural de la é&lite politica nacional que conforma la

Administracién Plblica Federal Central

Para tal efecto, destacaré de datos biogrificos de los agentes politicoa
que integran el poder Ejecutivo {Diccionario Politico Mexicano) el nivel
socio-econdémico y cultural de estos y concluir que estrato social "alto" con
un nivel econémico y cultural elevado eatd vinculado, mis de las veces, al

acceso del ejercicio de la actividad politica.

(86) Smith Peter, H. Los Laberintos del Poder, ob. cit., pig. 257.
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3.2. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

La Presidencia de la Repiblica estd integrada organicamente por la
oficina de la Presidencia de la Repiblica; el titular de esta oficina cuenta
con nivel licenciatura, maestria y doctorado; asimismo, la integra el Estado
Mayor Presidencial, cuyo servidor piblico cuenta con nivel licenciatura en

administracién militar, con honores, condecoraciones y premios.

La Oficina de la Presidencia de la Repiblica cuenta con un secretario
particular, dos unidades y una area de Secretarioes Técnicos de los gabinetes.
Bl titular de la secretarfa particular del C. Presidente cuenta con
licenciatura en relaciones industriales, es hije de padre ingeniero; cuenta
con honores, condecoraciones y premics: sus ingresos son les derivados del
desempefio de su cargo; el titular de la unidad de Atencidén a la Soberania
cuenta con nivel licenciatura en economia en el ITAM; sus ingresos son los
derivados del cargo; el titular de la unidad de la Crénica Presidencial, hijo
de padre y madre catedrdticos, con estudios de nivel licenciatura en la
Universidad Iberoamericana, maestria en comunicacién vy doctorade en

sociologia social; sus ingresos son derivades del desempefio de su cargo.

Bl Estado mayor presidencial esta integrado por tres direcciones y el
Secretario privado del C. Presidente: la primera direccién que es la General
de Asuntos Juridicos el servidor pdblico a su cargo es hijo de padre
comerciante, cuenta con estudios de licenciatura, es coautor de diversas
publicaciones y es miembro Mexicano, del Colegio de Abogados y de la
Federacién Nacional de Abogados al servicio del estado. EY titular de la
Administracidn General de Comunicacién Socia, es hijo de padre comerciante,
cuenta con nivel licenciatura:; ou curriculum comprende actividades

profesionales fuera del servicio piblico, como redactor, reportero y jefe de

A TESH
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la seccién de "El Dia", académico de la ITAM. en la Universidad Auténoma de
Puebla y UNAM; coautor de varias publicaciones y Presidente {en 1966, de la
Sociedad de Alumnos de la Facultad de Derecho de la UNAM); el titular de la
Direccidén General de la Administracidén, es hijo de padre contador; cuenta con
nivel licenciatura de contador piblico; el secretario privado del C.
Presidente cuenta con estudios de nivel licenciatura en relaciones

comerciales,

3.3. SECRETARIAS DB ESTADO

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

Organicamente el titular de esta dependencia es el Secretario guien
delega en cuatro subsecretarias y la oficialia mayor las funciones que le
competen la primera, segunda y tercera de estas subsecretarias cuentan con --
dos direccicnes respectivamente, la cuarta subsecretaria con tres; la
oficialia mayor con cuatro y una unidad; la de comunicacién social. EL
titular de esta Secretaria y todos y cada uno de los servidores piblicos de
esta Secretaria cuentan con nivel licenciatura, otros con maestria, unos
cuentan con condecoraciones y premios; el nivel de sus ingresos es el

derivado del desempeiio de su cargo.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Bl titular de esta dependencia es el Secretario quien cuenta para el-
desempeifio de sus funciones con tres subsecretarias: la unidad del tratado de

libre comercio y la oficiaiia mayor; la primera y segunda subsecretarias
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estsn integradas por cuatro direcciones; la tercera por tres; asimismo, la
oficialia mayor cuenta con seis delegaciones; por la unidad de contraloria
interna, de regulacién y comunicacién social. El titular de esta Secretaria y
todos y cada uno de los servidores publicos que las inteqran cuentan con
nivel licenciatura, otros con maestria, premios, condecoraciones, imparticidn
de cétedra y, los menos, con doctorado; sus ingresos son los derivados del
desempefio de su cargo.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Su titular es el Secretario, quien delega en tres subsecretarias y la
oficialfa mayor las funciones que le competen; la primera de las
subsecretarfas cuenta con cuatro direcciones, con dos unidades y la
coordinacién general de planeacién; la segunda con cuatro, y la tercera, con
tres asi como la oficialia mayor la tercera subsecretaria tiene a su encargo
los servicios a la direccidén en el espacio aéreo mexicano. £l titular de esta
dependencia y todos y cada uno de los servidores piblicos de estas areas
cuentan con nivel licenciatura, otros con maestria; asimismo, algunos
realizan actividades académicas y los menos cuentan con estudios de

doctorado; su nivel de ingrescs es el derivado del desempefio de su cargo.

SECRETARIA DE CONTRA'.ORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

El titular de esta dependencia es el Secretario, quien cuenta con dos
subsecretarias: “A" y la "B

; la primera de ellas, cuenta con seis
direcciones y, la segunda, con tres. Asimismo, con la unidad de comisarios y

la oficialia mayor, esta Gltima, con una divisidén y la contraloria interna.
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los servidores piblicos que componen estos niveles cuentan con estudios

]

nivel licenciatura, otros con maestria y los menos con doctorado.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

El titular de esta dependencia es el Secretario; esquemiticamente estd
integrada por los siquientes &rganos: del fuero de guerra y el estado mayor
de la defensa nacional:; por la subsecretarfia de la defensa naciocnal y la
oficialia mayor: la subsecretaria cuenta con dos direcciones, la universaidad
del ejército y de la fuerza aérea; dependen del secretario General catorce
direcciones: la comandancia de la fuerza aérea y el estado mayor de la misma,
la inspeccién de contralorfa general del ejército y fuerza aérea. a la
oficialia mayor la integran seis direcciones; el titular de esta secretaria y
todos y cada uno de sus colaboradeores mids cercanos, cuentan con nivel
licenciatura, otros con maestria, condecoraciones y premios; los menos con

doctorado. El nivel de sus ingresos es el derivado del desempeiio de su cargo.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

El titular es el Secretario de esta dependencia, quien delega en cuatro
unidades las facultades cue le confiere la Ley Orgénica de la Administracién

Plblica Federal.

A su vez, orginicamente estd integrada por una unidad y 18 direcciones;
asimismo, por tres Subsecretarias y la Oficialia Mayor; Llos organismos
vinculados a esta Secretaria son el Instituto Nacional de Ecologia,la

Procuraduria Federal de Proteccién del Medio Amblente, la Coordinacién
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General del Programa Nacional de Apoyo, el Instituto Nacional de Solidaridad,
la Comisién de Avaldcs, las Regiones Nacionales y Delegaciones Estatales de
SEDESOL. El Secretario de Desarrollo Social y sua colaboradores mis cercanos
cuentan con nivel licenciatura, otros con doctorado, unos con maestria,
reconocimientos y especialidades. El nivel de sus ingresos es el derivado del
desempeiio de su cargo.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

El titular de esta dependencia es el Secretario quien delega en las
siguientes Areas las facultades que se le confieren: 5 Subsecretarias y la
Oficjialia Mayor: la primera de ellas cuenta con 3 direcciones y el centro de
procedimientos; la sequnda,tercera, cuarta y quinta cuentan con 4
direcciones y la Oficialia Mayor:; asimismo, orgdnicamente esta Secretaria
estd integrada por una unidad, una coordinacién y dos direcciones: la de
asuntos juridicos y de derecho de autor.El titular de esta dependencia y sus
colaboradores mis cercanos cuentan con nivel licenciatura, otros con maestria
¥ unos con doctorado, conderaciones y premios. El nivel de sus ingresos es el
derivado del desempefio de su cargo.

CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES.

Encabezada por el Secretario quien delega en dos Secretarias y en el
drea de proyectos estratégicos las funciones que le competen; &stas, a su
vez, se subdividen en seis delegaciones y la unidad de comunicacidn social;
en relacién directa con esta dependencia estd el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Hacicnal de Bellas Artes y Radio
Educacidn; asimismo, otros fideicomisos, el Instituto Mexicano de
Cinematografia, Fondo de Cultura Econdmica, Fondo Nacional para el fomento de

las artesanias, Centro Cultural Tijuana. Festival Internacional Cervantino y



Educacién Calificada, S. A. de C.V . El titular de esta dependencia y sus
colaboradores mas cercanos cuentan con nivel licenciatura, otros con
maeatria, los menos con doctorado, condecoraciones y premios. Baste mencionar
que el Director de Fondo de Cultura Econdmica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, fue Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Los
titulares de cada una de estas Areas cuentan con nivel licenciatura, otros
con maeatria y, los menos, con doctorado. El nivel de sus ingresos es el

derivado del desempefio de su cargo.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

Orgénicamente el titular es el Secretario, quien delega sus funciones en
las siguientes Areas: dos Subsecretarfias y la Oficialia Mayor; la primera de
ellas la integran tres direcciones al igual que la segunda, la Oficialia
Mayor, por una delegacién, y, a su vez, por tres direcciones mis en la unidad
de Comunicacidén Social; dependientes de ellas la Comisién Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardas, la Comisién Petroquimica Mexicana y 1la
Comisién MNacional para el suministro de energia; el titular de esta
dependencia y su colaboradores mas cercanos cuentan con nivel de escolaridad:
licenciatura, unos con maestria Y los menos con doctorado,
asimismo,curricularmente cuentan con reconocimientos, condecoraciones y

premios. El nivel de sus ingresos es el derivade del desempefio de su cargo.

SECRETARIA DE GOBERNACION.

Su titular es el Secretario de Gobernacidn quien cuenta con las
siquientes &reas para el desempefio de sus funciones: tres Subsecretarias, la
Oficialia mayor y el Consejo Nacional de Poblacidn; las tres primeras cuentan

con dos direcciones y, la tercera, con cuatro; la oficialia mayor tres; el --
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Consejo Nacional estd integrada por dos direcciones; dependientes de esta
Secretaria estan tres centros, dos comisiones, un instituto; con dos consejos
un archivo un patronato y revistas ilustradas. El titular de esta dependencia
Yy sus colaboraderes mids cercanos cuentan con grado de escolaridad
licenciatura, otros con maestria, los menos con doctorado. El nivel de sus

ingresos es el derivado del desempeiio de su cargo.

SECRETARIA DB HACIBNDA Y CREDITO PUBLICO.

El titular de esta dependencia es el Secretario quien cuenta para el
desempefio de sus funciones con cinco subsecretarias, una oficialfa mayor el
Tribunal Fiscal de la Federacién, la Tesoreria de la Federacidn y la Unidad
de Comunicacién Social. La primera subsecretaria cuenta con cinco direcciones
y una unidad, la segunda con tres la tercera con seis y una coordinacidén
general, la cuarta con tres direcciones y la unidad de inversiones, la quinta
con cinco direcciones, la oficialia mayor con cuatro, el Tribunal Fiscal con
4 subsecretarias, la tesoreria de la federacidn con dos subsecretarias y la
unidad de vigilancia. En correlacidncon esta Secretaria estd Presidente del
Instituto MNacional de Energia, Minas e Industria Paraestatal con cuatro
direcciones: General de Estadistica, de Geografia, de Politica Informatica y
de Integracidén y Analisis de la Informacidén. Asimismo la coordinacién de
administracidn fiscal y federal metropolitana y direcciones regionales. El
titular de esta dependencia y sus colaboradores mas cercanos cuentan con
nivel de estudios de licenciatura, otros con maestria, los menos con
doctorado, diplomados; curricularmente con especialidades, condecoraciones y
premios; coautores de ediciones diversas. El nivel de sus ingresos son los

derivados del desempefio de en su cargo.
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SECRETARIA DE MARINA.

El titular es el Secretario de Marina, quien delega en las siguientes
areas el desempefioc de sus funciones: inspeccidén y contraloria general de
marina; organos de justicia naval, subsecretaria general de operaciones
navales y la oficialia mayor; la subsecretaria cuenta con tres direcciones y
la unidad de historia y cultura naval; la general de operaciones en contacto
con el estado mayor de la armada cuenta con tres coordinaciones, de cuatro
direcciones y una ireas de asesoria especiales; la Oficialia Mayor con cinco
direcciones y la unidad de comunicacidn social. Este &rgano descentralizado,
cuenta con servidores piiblicos de nivel de escolaridad que es licenciatura,
otros maestria y unos con doctorado; asimismo, con diplomados, especialidades
y reconocimientos. El nivel de sus ingresos es el derivado del desempefio de

su cargo.

SECRETARIA DE PESCA.

Su titular es el Secretario quien delega en las siguientes &reas las
funciones que se le confieren: Comisidn Nacional Consultiva de Pesca, con dos
subsecretarias; 1la Oficialia Mayor y la unidad coordinadora de las
delegaciones federales de pesca: la primera subsecretaria cuenta con cuatro

direcci . la g y la oficialia mayor 3 y 2 respectivamente; a su

vez, la oficialia cuenta con la unidad de contraloria interna,unidad de
comunicacién social y la direccién general de asuntos juridicos. Todas y
cada uno de los directores de éstas Areas cuentan con nivel de escolaridad
licenciatura, otros con maestria y los menos doctorado. El nivel de sus

ingresos es el derivado del desempefio de su cargo.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Su titular es el Secretario, organicamente 1la integran dos
subsecretarias y la oficialia mayor; la primera subsecretaria cuents con con
la unidad de documentos e informacidén agraria. Asimismo al igual que la
segunda y la oficialia mayor cuenta con tres direcciones a su vez, figuran
dos direcciones y dos unidades. En dependencia directa con esta Secretaria
esta el cuerpo con sultivo agrario; cada uno de los agentes enclavados en
este orden de aparicién cuentan con licenciatura, otros maestria y los
menos otros con doctorado. El nivel de sus ingresos es el derivade del

desempefio de su cargo.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTBRIORES.

Bl ritular de esta dependencia es el Secretario, quien delega en tres
Subsecretarfias, A,B y C y la Oficialia Mayor el desempefic de las funciones
que le confieren A su vez, la Subsecretaria "A" cuenta con cinco direcciones,
la subsecretaria “"B" con seis, la subsecretaria "C" con cinco y, la oficialia
mayor, con cuatre. Cuenta ademds con la Consultoria Juridica, con la
Direccién General del Protocolo, con la Direccién General de Asuntos

Juridicos, con la Direccién General de Informacién y 1la Unidad de

Direcciones; la quinta Direccidén de la Subsecretaria * que es la general de
todas estd vinculada con la Direccién y ComisiSn Internacional de Limites y
Aguas  México-Estados Unidos y con la Direccién Mexicana Comisién
Internacional de limites y aguas México-Guatemala. La Unidad de Direcciones
cuenta con direcciones en el Distritc Federal, en los Estados y el Instituto
"Matias Romero" de estudiosos diplomados. Los agentes enclavados en cada una

de estas dreas cuentan con nivel de escolaridad licenciatura, unos con maes--
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tria y los menos con doctorado. Asimismo, con diplomados, y reconocimientas.

El nivel de sus ingresos es el derivado del desempefic de su cargo.

SECRETARIA DB SALUD.

Bl titular de esta dependencia es el secretario, quien delega en tres
subsecretarfias y la oficialia mayor el desempefio de sus funciones; la primera
de ellas cuenta con tres direcciones; la segunda con cinco y la tercera con
cuatro; la oficialfa mayor con tres. A su vez el Secretario cuenta con la
Direccidn General de Asuntos Juridicos, con la Direccidén General de
Comunicacién Social y con la Direccién General de Asuntos Estatales. Bn
cordinacidn con esta secretarfia: estdn drea de servicios coordinados de salud
plblica en los estados, y servicios estatales de salud: la segunda
subsecretarfia: el Hospital de México, Hospital Jufrez de México y Centro
Nacional de Transfusidén Sanguinea; la tercera, Gerencia General de Bioldgicos
Yy Reactivos, la oficialia mayor con la Direccién General de Administracién
del Patrimonio de 1la Beneficencia Plblica y la coordinacidén de obras
conservacidn y mantenimiento con dos direcciones. Los servidores piblicos de
cada una de estas J3reas cuentan con nivel de escolaridad: licenciatura,
maestria, diplomados, especialidades y los menos con doctorado. El nivel de

sus ingresos es el derivado del desempefio de en su cargo.

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Su titular es el Secretario quien delega en la Junta Federal de
y "B" el

desempefio ‘de sus funciones. La Subsecretaria "“A" cuenta con cinco

Conciliacidén y Arbitraje, asi como en dos subsecretarfas la °*

direcciones; la "B" con cuatro; entre la subsecretaria y sus direcciones se -
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encuentran la coordinacién general de estudios politicos y estadisticas del
trabajo; la oficialia mayor que estd compuesta por tres direcciones; por la
unidad de comunicacidén social y por la direccién general de federales del

trabajo.

EBata dependencia estd en contacto directo con los siguientes &rganos
desconcentrados: direcciones, subdirecciones y oficinas federales del trabajo
¥ la Procuraduria Federal de la Defensa del trabajo. Asimismo, con los
siguientes organos sectorizados: Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
Comisién Mixta de la Industria Textil del Algodén, Comité Nacional Mixto de
Proteccidén al Salario y,finalmente. el Fonde Nacional de Fomento y Garantfa
para el Consumo de los Trabajadores. Cada uno de los servidores piblicos
enclavados dentro de esta estructura cuentan con nivel licenciatura,unos con
mestria, los menos con doctorado, diplomados y especialidades en diversas

ramas de la ciencia.

SECRETARIA DE TURISMO.

El titular de esta dependencia es el Secretario de Turismo quien delega
en dos subsecretarias y la oficialfia mayor el desempefio de sus funciones; la
primera subsecretaria cuenta con dos direcciones y en dependencia con el irea
de representaciones de turismo nacional extranjero; la segunda con tres, en
relacidn con las delegaciones federales de turismo; la oficialia mayor con
una direccidén;con dos direcciones, la unidad de comunicacidn social y el
centro de estudios superiores en turismo en relacién y dependencia con esta
Secretaria. Los agentes politicos que ocupan estas plazas cuentan con nivel
licenciatura, unos con maestria y, los menos, con doctorado, especialidades

y diplomados. Sus ingresos son los derivados del desempefio de su cargo.
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3.4. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El titular de esta dependencia piblica es el Procurador General. quien
delega en 9 &reas el desempefioc de sus atribuciones y son: visitaduria e
inspecrién interna, 4 subprocuradurias, 2 coordinaciones, la oficialia mayor
y la contralorfa interna; la primera subprocuraduria estd integrada
orgdnicamente de dos direcciones: la direccién general de averiguaciones
previas y la de servicios periciales, la segunda Subprocuradurfa por la
direccién general de control de procesos, la tercera que es la
subprocuraduria general de la zona norte cuenta con delegaciones estatales y
metropolitanas; la subprocuraduria regional de la zona sur por delegacicnes
estatales; 4 direcciones correspondientes a la coordinacidn general para la
atencién de los delitos contra la salud; la oficialia mayor con cinco
direcciones y el instituto de la policia judicial federal; la coordinacién
general juridica con dos direcciones y, finalmente, con 2 direcciones, una
drea de supervisidén general de servicios a la unidad y la unidad de
comunicacidén social. El Procurador Federal de la Replblica, titular de esta
dependencia, cuenta con nivel licenciatura, maestria y doctorado. Sus
colaboradores mas cercanos cuentan con nivel licenciatura, los menos con
maestria; hijos de padres licenciados, catedrdticos y comerciantes; el nivel

de sus ingresos es el derivado del desempefioc de su cargo.

3.5. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El titular es el Procurador General de justicia del Distrito Federal
quien para el desemperioc de sus funciones cuenta con tres Procuradurias una
con tres direcciones; la segunda y tercera con 2; asimismo, en el mismo nivel
de dichas Subprocuradurias estd la supervisidn general de servicios a la
comunidad que cuenta con una direccidén. La Oficialia Mayor cuenta con 3
direcciocnes: el &area de Comité para la Administracién de los Recursos
Humanos, la Contraloria Intern2@ y la Unidad de Comunicacién Social: el

‘titular de esta dependencia y sus colaboradores mis cercanos cuentan con ===
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nivel licenciatura, unes con maestria y los menos con doctorado: unos con
condecoraciones y premios: quizas el nivel de sus ingresos son los derivados
del desempeiio de su cargo. Resta mencionar las 11 delegaciones regionales
dependientes del titular de la procuraduria.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El titular es el Jefe del Departamento del Distrito Federal quien delega
en 7 secretarias el desempeiio de sus funciones y son: Secretaria General de
Gobierno, Secretaria General de Desarrollo Social, Secretaria General de
Obras, Secretaria General de Proteccién y Vialidad, Secretaria de
Coordinacién Metropolitana, Secretaria General de Planeacién y Evaluacién y
la Procuradurfa Social. Bl titular de esta dependencia y sus colaboradores
mas cercanos cuentan con nivel de escolaridad licenciatura; unos maeatria y
los menos con doctorado; el nivel de sus ingresos es el derivado del

desempefic de su cargo.; afiliacién universitaria: U.N.A.M.

La Secretaria General de Gobierno cuenta con 4 direcciones: Direccidn
General de Gobierno, Direccidén General de Legalizacidn Territorial, Direccidn
General de Trabajo y Previsidn Social, Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacidn Social; el titular de esta dependencia y quienes
estdn a cargo de estas 4 direcciones cuentan con nivel licenciatura y, los
menos con maestria; el nivel de sus ingresos son los derivados del desempefio

de su carqo; atiliacidn universitaria: UNAM.

La Secretaria General de Desarrollo Social cuyo titular es el Secretaric

General de Desarrollo Social cuenta con 7 direcciones que son: Coordinacién -
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General de Reorganizacién Urbana y Proteccidn Bcolégica; Direccidn General de
Accién Social, Civica y Cultural, Direccién General de Promocién Deportiva;
Direccidn General de Servicios de Salud; Direccién General del Programa del
Desarrolle Urbano; Direccién General de Administracién del Uso del Suelo y
Reserva Territorial, Direccién General de Ecologia. El titular de esta
dependencia y quienes representan dichas direcciones, sin excepcién, cuentan
con nivel licenciatura, especialidades, algunocs con maestria, otros con
diplomado y, los menos, con doctorado; el nivel de sus ingresos es el

derivado del desempefio de su cargo; filiacién universitaria: UNAM.

La Secretaria General de Obras, a cargo del Secretario General, cuenta
con 8 direcciones, que son: Direccidn General de Instruccidén y Bvaluacidn
Hidréulica; Direccidén General de Obras Pdblicas; Direccidn General de
Servicios Urbanos; Ceoordinacién Subsectorial de MNormas, Especificaciones y
Precios Unitarios; Coordinador Sectorial de Presupuesto; Estudios Técnicos;
Conrdinacién Técnica; Comisién de Vialidad y Transporte Urbano “COVITUR";
planta de Asfalto del Distrito Federal; Direccidén General de Operaciones;
Direccién General de Servicios de Apoyo y Direccidén General de Auto
Transporte Urbano; el titular de ests dependencia y todos estos funcionarios
cuentan con nivel licenciatura,otros, con diplomade, maestria y
especialidades; el nivel de sus ingresos es el derivado de su cargo; su
afiliacidn universitaria: UNAM.

La Secretaria General de Coordinacién Metropolitana esti compuesta por 2
direcciones que son: Direccidén General de Concertacidn con las Entidades
Federativas y Direccidn General de Turismo; el titular de esta Secretaria y
los directores de estas &reas lo desempefian Licenciados en Derecho,unc de
ellos con maestria y doctorado el segundo con especialidad er administracidn

pdblica en la Universidad extranjera {(Estados Unidosl.
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La Secretaria General de Planeacién y Evaluacién tiene en su haber tres
direcciones y la tesorerfia, esta iltima se subdivide en la Subtesoreria de
Administracién Tributaria Regional, Subtesoreria de Informdtica de Operacidn
Tributaria, Subtesoreria de Catastro y Padrdn Territorial, y Subtesoreria de
Fiscalizacidn; El titular de esta direccién al igual que sus colaboradores
mis cercanos cueptan con hnivel licenciatura, otroes con maestria,
especialidades y doctorado; el nivel de sus ingresos es el derivado del

desempefio de su cargo.

La Procuraduria Social se ramifica en dos Subprocuradurias y dos
Direcciones. El titular de esta procuradurfa y los directores de cada irea
cuentan con nivel licenciatura, otros con especialidades y maestria; el nivel

de sus ingresos son los derivados del deaempeiio de su cargo.

La Oficialia Mayor cuenta con dos direcciones, cuyos servidores piblicos

cuentan con nivel licenciatura y, los menos, con maestria.

La Contralorfia General cuenta con tres coordinaciones; cuatro
direcuiones y dos Subcoordinaciones; los servidores piliblicos de estas areas
cuentan con nivel licenciatura, otros con diplomados y. los menos, con

maestria.
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De toda esta red en que se ordanizan y entretejen las dependencias de la
Administracidn Piblica Federal Central y los &rganos que la componen se

destaca el nivel cultural de los titulares de quienes la integran.

Punto en comin es que el nivel cultural dentro de los procesos de
socializacién politica, en términos de Roderick Ai Camp, influye en cémo el
individuo puede asumir diversas actitudes frente a los fendémenos politicos.
En mucho, el tipo de cultura imperante influye pero, a su vez, el grado des
cultura que se detente.

Por otra parte, mucho se da la apatia politica, que se caracteriza por
la falta de interés en cuestiones politicas, quizds por lo que algunos
afirman que se deriva de un sentimiento de insatisfaccién con las

circunstancias politicas imperantes o bien de satisfaccidn.

Otros sostienen que: la no participacién se explica por la manipulacién
ejercida por quienes tienen el poder para los cuales el status resulta

conveniente.

Ya siendo partidaric de una u otra posicién, lo cierte es que las
actividades de los integrantes de la sociedad frente a la actividad politica
es muy variada y estd influenciada por el conjunto de conocimientos,
experiencias, creencias y valores, es mis, puede decirse que la cultura
condiciona al individuo respecto a sus actividades en relacién al poder
politico; conocer acerca de cuestiones politicas aceptarlas o rechazarlas es

siempre paralelo al nivel cultural aparejado al econdmico.
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Hablar respecto a los érganos del Estado a que se hace referencia es
introducirnos a la organizacién concreta del poder politico respecto a
quienes lo integran y detentan en el seno de la comunidad estatal; si bien
es cierto que el estado es una persona juridica o institucién al servicio del
bien piblico, sin conciencia y voluntad propia, llega al conocimiento de las
cosas Yy toma decisiones a través de la voluntad de las personas fisicas que
lo integran.

¥ potenciales, por &rgano “simple" puede entenderse a aquel individuo
quien por caracterfisticas y cualidades especificas es llamado a ser titular
de un érgano por ejemplo: procurador; "potenciado" aquel que por razén del
oficio que desempefia resulta ser parte de otro érgano estatal como son,
precisamente, los secretarios de estado.

3.6. EL PODER DBL BSTADO EN MEXICO.

Bl poder que se deposita en los 6rganos y en sus titulares es un derecho
expreso que corresponde al pueblo del Estado.

El punto de partida es la Constitucién. Dicho poder radica en un régimen
democrético, de manera que el poder del EBstado ha sido creado por la misma
sociedad, como una necesidad imprescindible en las relaciones humanas, para
ser encauzados sus actos al bienestar piblico.

La direccién del Estado no es facil afrontarse por un solo ser humano
requiere de la accidén de numercsas perscnas Yy entidades. México tiene un
sistema Presidencialista y la fuerza del poder se concentra en el Jefe del
Ejecutivo.
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Bl poder politico no es mis que el poder del Estado, que se exterioriza
a través de una empresa llamada gobierno, que aparte de administrar bienes y
servicios, se dirige a encaminar hombres al cunplimiento de un fin
especifico, el bienestar social, y para ello promueve sentimientos de
obediencia, respeto y solidaridad.

Bl poder del Estado gobierna a través del sostenimiento contfinuo del
orden y de la aplicacidén del Derecho; la administracidn piblica se configura
como el conjuunto de los drganos que tienen como finalidad la consecucidn de

los fines del estado.

Autoridad y dominacién temas antes tratados, Lienen que combinarse para
constituir un poder de Bstado efectivo, sin que se utilice la coaccién por
medio de la politica y el ejército. El poder del Bstado se impone y asi lo ha

demostrado la historia de los fendmenos politicos; pero también se concilia.

Del esquema estructural de los titulares que conforman la administracién
publica en Maéxico, ya citado puede detectarse que de quienes integran cada
una de las dependencias del poder ejecutivo que la Administracién Piblica
Pederal Central forman parte de la clase politica mexicana, que se rige como
el conglomerado de individuos que rednen ciertas caracteristicas personales,
materiales, culturales y hasta\morales, que comparten una conciencia comin,
de pertenencia a un grupo politico, y que puede traducirse a la pertenencia a
un mismo partido politico, como el punto donde convengan si no necesariamente

los mismos intereses, si la misma ideologia politica.
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Ahora bien, no cualquier persona que estd en una dependencia es un
politico, este término se configura cuando se trata de aquel individuo que
realice funciones de direccién y control politicas cuyas desiciones, producto
de la competencia que les confiere la ley, tienen consecuencias de caracter
nacional; é&ste es el punto; ahora bien, esta prictiva no es general sino
exclusiva de un grupo gque reunir§ caracteristicas especificas que oscila
entre el nivel econbémico que, en mucho, se deriva por el nivel de ingresos;
origen social; tipos de interaccién; afiliacién universitaria; nivel
cultural.

Los titulares de las dependencias del ejecutivo federal forman parte de
la élite polfivica mexicana y la integran: el Presidente de la Repiiblica, los
Secretarios de Rstado, Jefes de Departamentos, Procuradurfa General de la
Repiiblica, y la Procuradurfia General del Distrito Federal.

Dentro de un lenguaje politico, en la sociedad mexicana la divisién
entre las clases se configura asi: una que gobierna y otra que es gobernada;
este hecho que no exclusivo de una sociedad concreta, estd presente en todas
las sociedades en la historia politica del hombre. Han existido dos clases de
individuos los que gobiernan: la “"dominante" y la gobernada: "dominada® ya
por medio de la legitimacién o bien mediante la coaccién: como seflalan los
socidlogos politicos mediante la coaccién y consenso: "concilio” o “garrote™;
la clase politica es la menos numerosa y es quien ha desempefiado y
monopolizado las funciones de gobierno; la sequnda, en contraparte, es

regulada por la primera.
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. CONCLUSIONES

-Toda actividad politica como objetivo el ejercicio del poder politico-

Ya para conservarlo o bien para conquistarlo.

-En México, es un hecho, que cuantitativamente hablando la clase gober-
nante es la que econdmicamente pertenece a un estrato alto: econdmica-
mente cultural y socialmente.

-El acceso al ejercicio del poder politico esta determinado por el es-
trato social de pertenencia; aquel pertenece a una clase "alta" tiene -
mayores probabilidades que la “"baja" para acceder al ejercicio del po-

der.

-Formar parte de la cidpula gobernante es contar con un grado cultural -
determinado que profesionalmente oscila entre los niveles siguientes:
licenciatura, diplomades, maestrfa, doctorado, premios y condecoracio-

nes.

-En México hay un poder concentrado que sin ser monolitico y si heterd-

geno tiene conciencia compartida.

-La clase gobernante no es una unidad monolitica sino heterogénea y sus
integrantes tienen en comin: un mismo origen social, tipos de inter--

accidén y nivel aducativo-cultural,
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-Hay una enorme influencia entre el tener y el poder ejercer la activi-
dad politica; de hecho aparejado al poder politico estd el poder econd-
mico.

-La élite gobernante se configura, en México, como el grupo con ciertas
cualidades que dan cierta superioridad material, intelectual y hasta -
moral.

-Asimismo, la clase politica nacional mexicana estd también compuesta -
por agentes que cuentan con ciertas cualidades perscnales y confor-
man esta clase mds que como el producto de inequidades estructurales,
por patrones de dominacidn.

-La clase "gobernante" es la minoria y la que dirige, las funciones de
gobierno y, en contraparte la dirigida es la clase "gobernada"” en Mé-
xico.

-Aparejado al ejercicio del poder politico estd el poder econdmico.

-Bn México el poder politico estd en manos de un solo partido ya que de
éste la casi totalidad de gobernantes es la que conforma la &lite po-
litica mexicana; mds bien puede pensarse que aunque se ha dado regis -
tro a un sistema pluripartidista en México existe sdlo de nombre y no-
de hecho. :
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-La unidad politica que ejerce poder politico bien podria, a mi juicio,
confirmarse no Unicamente por aquellos gue integran o forman parte de
una clase "alta": pugno porque la compongan también aquellos indivi-
duos capaces, con un nivel cultural alto aungue econdémicamente sean -
de un estrato social "medio" o "bajo" y que la élite esté compuesta
no por privilegiados sino por aquellos individuos que, con su esfuer-
zo, demuestren poder ejercer las funciones de gobierno. Es importante

fortalecer el acceso al poder por parte de la clase media.

-E)l acceso al poder debe ser abierto no de palabra sino de hecho a to-

das las clases sociales en México.

-El elitismo, hecho caso necesario dentro del ejercicio del poder, de-

bia, en mi opinién, estar P a por los politicos lo sufi
cientemente capaces para dirigir con inteligencia el destinc de la Na

cién.
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