
!ZY 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOl\IA 
DE MEXICO 

·-------·-------------!...~-
FACULTAD DE DERECHO 

SEMINARIO DE TEORIA DEL ESTADO 

LA ELITE POLITICA DENTRO DE LA 

ADMINISTRAC!ON PUBLICA EN MEXICO 

T E s 1 s 
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

p R E s F N A 

GEORGINA GUADALUPE ELIZA&ETH COROl4ADO RIOS 

MFJ((r.n. D. F. 

TESIS CON 
FALL\ DE ORfGEN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

INTRODUCCION ------------------------------------------------------------ I 

CAPITULO PRIMERO 

LA ACTIVIDAD POLITICA 

l, l. CONCEPTO ---------- ------------ ----- - --------- ------ --- ---- --- 1 

1.2. NATURALEZA SOCIAL DE LA ACTIVIDAD POLITICA ------------------- 3 

1.3. PODER POLITICO ----------------------------------------------- 8 

1.4. LA ACTIVIDAD PDLITICA Y 50 VUICULO CON LAS CLASES 

SOCIALES ------------- - -------- -------------- ---------- ------ 14 

1.5. LA ESTRATIFICACION SOCIAL COMO TEORIA EXPLICATIVA DE 

2.1. 

2.l.l. 

2.1. 2. 

2.2. 

2. 3 . 

2. 3.1. 

LAS CLASES SOCIALES ----------------------------------------- 18 

CAPITULO SEGUNDO 

LA ADMINISTRACIOll PUBLICA FEDERAL CENTRAL 

ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITlCO MEXICArm ------------------- 29 

ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS GUBERNAMENTALES. EN ESPECIAL LA 

ADMlNISTRACIOU PUBLICll CENTRAL ----------------------------- 37 

LA ADHINISTRACION PUBLICA DEL GOBlERtlO FEDERAL ------------- 39 

EL ESTADO EN LA ADMINISTRAClON PUBLICA FBDERAL ------------- 43 

INTEGRACION DE LA AOMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

CENTRAL - --- ------- - --- - ---- - - ---- --------- -- --- -- ---- --- - - - 45 

PRESIDENTE DE LA REPUBL!CA --------------------------------- 50 



2. 3. 2. 

2.3.3. 

2.4. 

2.4.l. 

2.4.1.2. 

SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS--------51 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBL.ICA ----------------------- 56 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ------------------------------ 58 

LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL ------------- 61 

ATRIBUCIONES DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 

FEDBRAL - --- - - - - --- - - -- - - - --- - - - - - - -- - - - -- - - - - - -- - - - - - - - - - - - 6 2 

CAPITULO TERCERO 

LA ELITE POLITICA NACIONAL MEXICANA 

3 .1. CONCEPTO --------------- ------------------------------ ----- 67 

3.2. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -------------------------------- 79 

3, 3. SBCRETARlAS DE ESTADO ------------------------------------- 80 

3.4. PROCURADURIA GENERAL. DE LA REPUBLICA ---------------------- 90 

3.5. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL ----- 90 

3,6. BL PODER DEL ESTADO BN MBXICO ----------------------------- 95 

CONCLUSIONES - -- --- -- -- - - - -- --- ------- -- --- ------ - --- -- -- -- ---- --- --- --- 9 8 

BIBLIOCRAFIA --- - - - -- ---- - ----- - --------- - -- -------------- --- --- -- -- --- 101 



INTRODUCCION 

Al través de la historia de la actividad política del hombre, en todos los 

tiempos, los ideólogos políticos han tenido gran interés en el hecho de que en 

toda sociedad, desde las más avanzadas, cultas y tuertcs hasta las mds 

mediocramente desarrolladas y que aún no han llegado a los principios de la 

civilización ha habido hombres que han dirigido el destino de otros; los 

primeros, en términos políticos lo constituyen los "gobernantes" quienes 

siempre han sido la minoría y, los segundos, los "gobernados" quienes son la 

mayoría o masa; la·clase gobernante es la que ha desemp~ñado, sin excepción, 

las funciones políticas, y ha contado con el monopolio del poder político y 

disfruta, en el mejor de los casos, de las ventajas que van aparejadas a su 

ejercicio. 

Muchas han si.do las teor·ias creadas respecto al fenómeno del poder 

político; todas en mayor o en menor grado coinciden en que la clase 

"gobernante" la constituye aquella que cuenta con ciertas par·ticularidades y 

cualidades específicas cuyos elementos se determinan de acuerdo con la época y 

el país, pero siempre, para bien o para mal, el fenómeno de la élite del poder 

ha prevalecido en la historia política del hombre. 

El fenómeno del elitismo politice nacional mexicana, tema principal de 

este trabajo, no puede apartarse a esta tendencia universal, el cual en unidad 

política tiene bajo su control las funciones de.l gobierno mexicano. 



CAPITULO PRIMERO 

LA ACTIVIDAD POLITICA 

l. l. ACTIVIDAD POL.ITICA. 

CONCEPTO. 

Para conceptualizar lo que es la actividad política, conduce a definir la ciencia 

política cuyo obJeto de andllsis y estudio es precJ.samcnte la acción politica. 

OBJETO DE ESTUDIO DE LA CIENCIA POLITICA. 

El ob3eto de la Ciencia Política, en ti!rminos del Dr. Manuel Ovilla Handujano: "es 

la práctica humana, encaminada a la permanencia en el poder político o a su conquista.. 

De aquí que estudiar la actividad de los individuos o de las clases :tiociales por 

conquistar el poder político o por con!lervarlo sea una tarea de la ciencia Política, que 

además debe entenderse como un procc5o de conocimiento acerca de enta pra)(is humana 

concreta ". 111 

Desprendiendo de este concepto, la Ciencia Política estudia los hechos que tienen 

lugar a pan.ir de la pr.ict.l.ca del hombre con respecto oll poder político; asimismo, la 

Ciencia Política es social porque parte de una práct.J.ca humana que se geata y desarrolla 

en sociedad entre los entes que la ..:onform,i.n, su actitud y actividad respecto a aquél 

!lon analizndlls por enta cicncl.a. 

Sl.guiendo con este autor, l<l Cicncl.a Política e3 <iquella que C:ltudio toda pr!íctica 

del homl:lre encaminada al e)ercicl.o del poder político a travéa de una alternativa con 

d09 vertientes: "la" política y "lo'' polÍt.l.co. Di!lt1ntas una de la otra rc:ipccto a lo 

que anall.ta, pero al mismo tiempo reJ.acian<1.d..is 

lll OVILLA Mandu)ano, Manuel.Teoría Polit.!Cil,facultad de Derecho, IJUAM., 5! Edición, 

México, O. f ~1989, pilg1na 29. 



.. La" política puede entendérsele de la siguiente manera: ''En primer lugar-, "la" 

política se concibe como la actividad humana concreta y, en segundo lugar, "la" política 

entendida como un fenómeno soc1al relacionado con el poder politico o con el 

Estado.tiene su prop1a espec1ficidad, consi:itente en :icr pr.1cLicas de las clases 

socialcs".121 

Para los politólogos, la actividad política puede entenderse, en términos del Dr. 

Manuel OVilla Mandujano como: "Todo quehacer humano que g1ra alrededor del poder 

político; ya sea para conservarlo o bien para conqu1starlo". ( 31 

Bl concepto de actividad politica, desprendiendo de esta definición, es tod<t activid<td 

del hombre encaminada al ejercicio del poder politice; en términos de la teoría 

Marxista, seria la lucha entre 101 hombres por conqu1!ltar y com:icrvar dicho poder, 

La actividad polit.icd es en términos de los sociólogos potítico!I, "la" política 

encendida ést.a como .. unil forma e!lpecifica da comportamiant.o humano, que se relaciona 

con el gobierno, con la dirección de unil colect1vid,\d, can pa\ltils para la <1cción de un 

qrupo, con el conocim1ent.o de est.:is cuestiones". !4l 

De este concepto, puede entenderse que la ucr1vidad polit1c.i englob.1 al fenómeno del 

poder político y toda!'! las ;ictividades que de el emanan: una de Lis t.,1rc<i:J fundamentales 

de la Ciencia Polít.1ca, C:J el estud10 de l."l act.ividad da los l.ndiv1duos o relación 

política del hombre. 

El objeto de la c1enc1a polít.ica e!l en esencia 'J primordi;ilmente: "la" polit.1ca, 

entendida ést.a como un fenómeno soc1al relcu::1onddo con el poder político o con el 

Estado. En primer lugar. '"la" politic."l !Je concibe como una actividad humana concreta y, 

en segundo lugar, "la" politica como un fenómeno social. 

121 OVILLA Mandujano. Manuel. obra c1tuda. página 34. 

lll f!.L.Idcm. p.igina 39. 

!41 Idem. p.'iginn 34 



l. 2. NATURALEZA SOCIAL DE LA ACTIVIDAD POLI TI CA. 

De los diversos conceptos de act.ividad politica, me perllll.t.irC cit..lr lo.!! ;.nquient.es: 

Julien Freund entiende que la actividad polit.ica es; "La <ictivi.dad Sócl..ll que se 

propone asegurar por la fuerza, qeneralmente fundada en un derecho, la seguridad 

exterior y la concordia interi.or de una unidad politica particular, qarantizando el 

orden un medio de luchas que nacen de la diversidm.l de opiniones y de intercses"\51 

La actividad política, partiendo de este concepto, es 1ma prdcti.ca en sociedad; 

actividad que lleva aparejada otr.ls noci.ones: el derecho, el uso de la fuerz:a, utc. La 

actividad politica puede traduc:ir!le en la unid.:id politi.c,1, qui:r..:t.:J, en lo que es un 

partido politice en el poder que opera en untt relación de ventaja sobre 105 que no lo 

ejercen. Esta práctica, que se traduce en el ejerci.cio del poder político, l!.l?lume una 

actividad protectora, en el !ICntido de que !le compromete a con!lolidar la armonía y pa:t 

pública y que, de hecho, debe lograr porque de lo contrario otra unidad, con otros 

intereses pero con el mis!TIO fin-que es el ejercicio del poder político- y que estuvo en 

desventaja, ahora estará en ventaja. De este concepto puede derivar~e lo que en término::i 

marxistas constituye la luchol de cla!les; no puede cntenderne a la .:ictividad politica si 

no el?! en medio de lucha de interese::; di? las clase!! socialel?I. 

Hirsch Weber scfialtt que: "La uctivid3d politica es aquellu cuya e!lencia es la 

existencia de intcre!leS de diver:ios grupo!! sociale!I". l 61 

El concepto de clase, i.nseparable de la ttctividaü política •.!O toda la historia del 

hombre, es medular: en cad.-i grupo !Jocüil se ge!ltan intereses part.iculac>e!I, concretos y 

di!lt:int:os que dentro de una e!ltructura soci.:il concreta determinan l.i acti.vidad politica 

del i.ndividuo. 

151 LeEtwich.Adrián. Lol /l.ctivid¡¡d Politica. Fondo de Cult.ur.l E:conémica. México, 1906, -

página 170 

161 Idem. página 162 



l.a actividdd politica puede entenderse a pat'tl.r de los conceptos de: sociedad 

política o B:itado. poder pol.itico y del proceso social entre clases scciale:i. 

Hirsch Weber expresa que la esencia de l.i actividad política: "es la existencia de 

intereses de diversos grupos sociales". 171 

Bl concepto de actividad politica, dentro de tma :iociedad estructural como la del 

Sistema Politice Mexicano, engloba grupos sociales e interese!! heter6nomos donde cada 

uno, en unidad política. lucha por ejercer el poder y UO<l vez conquistado, conservarlo. 

El Or. Manuel Ovilla Handujano define ..:¡ue la <1ct1v1dad política e:¡; "En primer 

lugar.la que reali:rnn los individuo:i d~mt.ro de la sociedad politica o Estada. En negundo 

lugar. es la act:ividad que realizan los individuos en relación al poder. En tercer 

lugar, e!I un proceso de relación entre clases sociales dentro de una !lociedad política". 

181 

Bste concepto, de5taca como fllenientos caracteri:iticos que la actividad política ea 

práctica hum.ina, una actividad vinculada al poder que implica proceaos sociales 

determinados que se dan dentro del E!!tado. 

Para Kauricc Ouverguer: "En toda sociedad, la oposición entre los privileqiadoa, que 

puedan satisfacer sus deseas y gozar plenamente de l<l existenci.1 y los opr1midos que 

:iufren privacionen md:i o menos grandes. es fundamflntal ..• e:itos último!! so esfuerzan 

para ocupar la situación privilegia.da de los primeros. mientras que éstos luchan por 

conservarlo. " [ 91 

171 WEBER, Hirach. La Actividad l'olitic.J y !!U Estudio, Sep. Setentas, SEP.,Kéxico, D.F .. 

1966, p.12 

IBI OYILl..A, Handujano Kanuel. ob. cit .. p. 3fi 

191 OUVERGUBR, Maurice. Sociología rolitica. Coleción Demos, Ediciones Ariel, Ja. Bdici6n, 

Hadrid-Espana, 1972, págl.na ~8. 



!1surice Duverguer destaca como punto esencial de la actividad política, la 

oposición dentro de un sistema de clases o de grupos sociales; unos f,worecidos o 

"privilegiados•• y otro5, en contrapart.ida, "oprimidos". El .:mtagonismo entre las clases 

sociales es el punt:o medular de t:oda act.ividad politica. 

La act.i.vi.dad política, retomando el concepto del Dr. Manuel OYl.lla Handujano, es 

toda práctica humana encaminada a la permanencia en el poder político o a au conquista. 

Se trata de toda praxis del hombre vinculada al poder politice, al gobierno y "' la 

dirección de una comunidad por parte de quien detenta el poder, que dentro del lenguaje 

politico y en una sociedad de cl.1ses como r.s el caso del sistema político mexicano: 

clase "!JObernante" y la cla.se"qobcrnada"; todo el cíimulo de .:ictiYidades que en :rn 

interior se gcner<1n son polltic.is; un grupo o cl.:ise en el poder politice y otro fuera de 

él. Uno luchará por conservarlo, el otra, par conquistarlo. La actividad política tiene 

como fin y prop6sito el ejercicio del poder política. 

Da esta definición, puede precisarse que el término utilizado por los politólogos 

de "la" politic:a se refi~re a la práctica human., en sociedad respecto al poder pol!t.ico 

o el Estado; actiYidad relacionada con las eta.ses socJ.ale!J. 

Gaetano Mosca señala que respecto a las clasc!J politica.s en la historia:"l.i 

política e.!I el ejercicio de l.i5 tendencias psicológic.is constantes que determinan la 

acción de las masas humanas". (101 

La política es, con base en est:e concepto, un hecho histórico y constante en el 

quehacer hu:nano; C!lta pr.Sctic.l determina l.J .:ictividnd de una colectivid:id. 

t 101 MOSCA,Caetano. La Cla.se Política.Fondo de Cultura Económica, MéKico, 1984 1 página 

10 



"Lo" político es un concepto que se entiende: "Como el conjunto de elaboraciones 

teóricas que dan cuenta de los hechos políticos: analíticamente su investigaci6n se 

circunscribe a descomponer el todo en sus elementos. "lo" político es un intento de 

llegar a la razón de los hechos .. , " [ 111 

"Lo" politice entonces, estudia y analiza la práctica del hombre respecto .11 poder 

político; ·•10 .. politice es la teoría sobre "la" politica, es decir, ''lo" p.:Jlitico 

teoriza la actividad politica del hombre: "lo" politice describe a partir de datos 

empíricos obtenido!! en la propia realidad a través de la ob!lervación de <'IContccimientos 

que :se consideran relevantes y no .iccidentales y a través de la hipótesis que si se 

confinnan, darán lugar a una teoría de los hechos políticos concretos • 

"Lo" polit.ico es la teorización en la propi.a realidad del hombre rc:ip!!cto a la 

actividad politica, del poder político y las clases sociales. 

Concretamente puede señalar!!.:; que el objeto de la Ciencia Politica es el c:itudio de 

la actividad politica humana en 9ocied1:1d. los fenónemos que desencadem1 y la base sobre 

la que opera,e:i a través de la elaboración de t.eorla!l que explican o, en su caso, 

justifican "la" polltica de una sociedad determinada, 

De lo antes dicho, puede sint.ctizarse que la actividad política tiene c.1racteristicas 

propias que la dist.inquen de otro tipo de activid11d; es una práctica social que se 

vincula <> las funciones de r¡obierno y dirección de una colectividad cuyo objetivo es 

todo lo rel<1c1onado con el poder político respecto ,1 !JU ejerc1cio, conqui!Jt.1 y 

conserv11ción dentro de un.:1 ccmunid.:1d determinada. organizad,1 y repre9ent,1d<1 en el -

Estado. La actividad política se entiende dentro de una sociedad con diferentes clanes 

socia.le!! donde cada uno luch;i por obtener el ejercicio del poder, con ba!le a lon 

particulares intereses por c.Jd<l uno r·~prescntado. Al parecer, no puede cntcnder!le la -

1111 OVILLA HanduJano, Manuel. Teoría Polltica, Obra citad.:i, página 62 



poli ti ca fuera de una sociedad de clases. En términos del Or. Manuel Ovill.i Handujano la 

actividad política es aquella actividad humana que se vincula al poder político, al 

gobierno y a la dirección de una comunidad por parte de quien detenta el poder que, 

dentro del lenguaje palitico, :un más. son: la clase gobernante y ld clase gobernada. 

Si se afirma que la actividad política es una actividad del hombre en sociedad 

encaminada al ejercicio del poder; rclltaría señalar quiénes son los protagonist.ss. 

El fenómeno de l~ activic!ad pol!t.ica, puede entenderse o e.!ltudiarse dc:Jdc dos ánqulos: 

como un hecho individual o como un hecho social: El primero entenderá a la act.iv.idad 

polit.ica como aquella que es alcanz.ada por un individuo y, la segunda, como la actividad 

pol.it.ica de un grupo. 



l.J. PODER POLITICO. 

TBRMINOUXiIA. Para André Haur1au: "IH término polltico es dit'ic1l de definir, 

proviene de la palabra griega -polis-, que significa c1udad y, por consigu1ente, su 

oriqen nos advierte que se trata de relaciones interhumanas en el marco de una sociedad 

organizada. 

El término polit1co puede entenderse a través de tres ángulos: 

- EJ. de la determinación de lo que os bueno para la 3ocicdad 

- Bl del reconocimiento total del hombre por el hombre. 

- El de las relacione:.i entre dirigentes y gobernados". 1121 

De la primera hipótesis, puede desprenderse que la determ1nación del bien en 

general de una comUll.1.dad de::erm1nada, C.'1 l.i que pretende alcanzar la unid.;icl política en 

el poder; por eJemplo, un partido pollt:.ico, este, habitualmente bu!lca, o al menos es el 

ideal, lo bueno para la 5ocied<ld política. En e!lte orden do ideas, el Dr. Manuel Ovilla 

Handujano comenta que el ideólogo polit:.ico justifica la forma de ejercer poder politice: 

lo que e5 bueno paril la unidad política que ejerce poder politice lo es tlllllbién 

general para la comunid"d; dicho en sU5 propios términos: lo que e.9 bueno para mí. es 

bueno para todoa no.sotros. 

La .segunda hip6tes1s pre5ent.a al hombre como una unidad absoluta; una frent(' l'!I 

otras. 

'I, la tercera. consider.1 q11c ~1 término político incluye a grupos dirigentes y 

dirigidos, en v1rcud de quu mil:mtr.rn unos son qu1cne5 re.dizan y diriqen las funciones 

de gobierno, otros son los dirigidc..9. 

1121 Cfr. HAURIOU, André. Derecho Const1r.ucional e Inst1tuc::ione5 rolitica:i. Editorial 

Ariel, Caracas, 1980, p.igina 22. 



Charles Hart.on Cooleg señala que la esencin del poder se configura de la siquicnte 

manera: en " •.. el control del espíritu hutnano, a5.Í cuando una mente ejerce nobre otra 

cierta influencl.a o se impone por si misma, sl.n otros medios que súnbolos do 

comunicaci6n. Esto es tener poder y todos los que lo tl.enen son los qrandes animadores 

de la sociedad". l 13 l 

Si la soCl.ología polít1c..J, no e5 tan precisa y concreta respecto al concepto de 

poder político, tCrml.no cotidiano y usunl, es tambiCn cierto que.la anterior concepción 

enfatiza la c5encia del poder, en mi opinión, de mucho ilUBtratiV.1.:El poder político, 

como tal, puede di:itinquirse de otro tipo de poder porque siquiendo a Haur .ice Ouverquer, 

el poder se desenvuelve en un tipo dt.• rel.i.ción human¿¡ d!.ferentc ,1 otr.w: 1m.1s son la!J 

relaciones de simpat.ia. al!IOr. admiración y afr.cto: lo qur. distinque a é5tas de la5 

polítl.cas, de acuerdo a la vü1i6n de Charles Hartan y Duverquer - .i. la que me adhiero

es de que l;rn relaciones en sentido amplio pueden derivar:ie en dos: la5 institucionale9 

y la9 simples relaciones. El fenómeno del poder, ["elaci6n 5ocial, se diferencia de otrao 

porque tienen que ver con la figura de un peder con:itituido y representado en las 

institucl.ones: "El poder se h<lY<l constituido, a nuestro entender, por el conjunto de 

.institucioneB relativas a l.i .1ut:oridad, e9 decir il l<l dominnci6n de ciertos hombres 

sobre otro9, Se excluyen de él l.Js :nmples relacione.!! desiguales que no po:ieen en ella9 

misma5 un carilcter institucional o que no provienen de una institución. l.a ciencia 

política se define ani como la ciencia de Lan ln!ltituciones relativa:i <l la autoridad". 

1141 

Desprendiendo de este concepto, puede decl.rse qu<' la distinc.i6n entre l.nntituciones 

y relacl.ane:J de5cansa sobre dos criterios: uno materl.cll y otro con9tituido por 

representaciones colectivas y creenCl.as: las relaciones - a sec<1s- tienen un carácter 

ocasional, efímero, inestable. Por el contr..ario, se llamc1n "institucionales" a \ma9 

especies de modelas de relaciones, que- sirven de molde:i para establecer contactos 

concretos. Estos contact.os po:ieen caracteres de e~tabilidad, du["aci6n y cohesión. 

1131 11ENDIETA y Núñe:, Lucio Soc.iologi<'l. Editorial Instituto de Investiqacl.ones .Jurídi-~ 

cas,UNAH., 2a Edición, México. D.f .. 1976, p.10 

1141 DUVERGUER, Maurice. ob. cit., p.28 



10 

Pudiera concluir:sc, entonces, que las relaciones politica:s no son relacJ.ones 

casuales sino est.eriotipadas, organizadas y más o menos estables. 

El concepto de instituciones, en si relev<'lnte y medular en ese.e trabajo, .Jp<1rece 

como concepto fundamental paril diferenciar las relacJ.ones individuales de las políticas, 

Existen diversas acepciones del término poder. 

Para .André ~auriau, el poder puede entendérsel!! a P<1rtir de dos tc!lis: 

l.-" 1.U poder es de origen divino. 

2.- La fuente del poder se encuentra en el pueblo, en el conjunto de la agrupaci6n 

humana sobra lo que se ejerce eoe poder"!lSl. 

La prllnera tesis se refiere al concepto de poder poHt.ico como aquel re11pecto a 

quienes lo ,}jercen, lo hacen por un derecho divino, sobrenatural o providencial que 

afirma que Óios elige por si mismo a los gobernantes y los enviste del poder necesario 

para conducir cuestiones humanas: durante miles de años los hombres han venido 

dividiendo el poder a tr<1vés de una mistificación; asimi!1mo, tenían la cre~ncia en 

instancia:i trascendentales al grupo mismo, con la intervención de fuerz.as oscuras o 

buscando el apoyo de la divinidad para el poder. 

Esta teoría tue compatible en la monarquia abaoluta: la scgund<l, iqualmente, 

entiende que el origen del poder parte del orden providencial del mundo pero 

diferencialmente a la que está puesto a disposición de los gobernantes por otros medios 

1151 HAURIAU, André.ob. cit., páqina 130. 
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husnanos; eata concepción permite just::.ficar al poder democr."ítico, .isí como también el 

ejercicio del poder por parte de una minoria. 

Esta teoría puede explicarse desde el punto de vista jurídico del poder, o la teoría 

del oriqcn popular del poder y del poder divino pero, a su vez:, un poder real: "depende 

de la multitud constituir un rey, unos cónsules o unos magistrados •.. jam&s el pueblo 

delega el poder hasta el punto de no conservarlo en potencia". 1161 

E?n e!ltos térfllinos, el poder divino se •/e superado y materializado en la idea de que 

el poder mds que ser divino est.i putt?ncialmcnte bajo el control del hombre. 

Se han escrito innumerables _c:¡onceptos y teorías que explican o analizan el fenómeno 

del poder politice; una:; concordantes, otras antagónicas, pero todas coincidenten en que 

el poder politico ha Sl.do y es en la historia del hombre un hecho constante y variable 

de clCUerdo con c.sda :-ociedad y etapa histórica. 

Para los efectos de este trabajo, el concepto de poder politice es medular porque 

este es el ob)eto de la activid<1d política; il!limismo. el de Estado, en virtud de que el 

poder político y la activl.dad polít.tca no se dan ;u:iladamcnte, :ll.no d~ntro de una 

estructura SOCl.cÜ orqanitada que e!l el Est.:ido Mcxl.cano -de especial importancicl en m1 

aniili:!lis- es, de hecho, el punto de partida para relacionar y entender la actividad 

polltica dentro del poder politico institucl.On.ll. 

Henry Pratt define al poder polít.l.co de la maneril siguiente: .. El poder e:i la 

capacidad o autoridad para dominar a los hombres, refrenarlos y controlarlos, a 

objetivos determinados". 1171 

1161 itlRIGHT Mill!i, c. Poder Polítl.cO y Pueblo. Editonal Fondo de Cultur<l Econ6ml.ca, 

2t reiriprcsl.ón, México, D. F., 1981, p.219 

1171 PRATT Fairchild, Henry. Diccionario de Soc1.0logía. Editorial Fondo de CUltura ~ ~ 

Econ6rnica, llt Edición, México, D. F., 1984, p.110 
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Para este autor, el poder politice implica dos características humanas: la capaci<.iad 

para imponer la voluntod sobre otras voluntades y la autoridad que se tenga para ese 

fin. 

Para Ha>t Weber el poder político: "Consiste en la probabilidad de i111poner la propia 

voluntad dentro de una realidad zocial, aün contra toda rcsl.:H.enc1<1 y cu.:ilesqui.er<" que 

sea el fundamento de esa probabilidad. Todas las cuall.d<ldes inimaqinablc!l de un hombre y 

toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien en pos1ci6n de il!'lpOner 

su voluntad en una 5ituaci6n dad.l". 1181 

De este concepto, puede señal.irse que el poder polit.ico es entcndible d partl.r de la 

capacidad material y personal de un individuo quien, que con el con5cnso o sin el, por 

parte de otros individuos loqra imponer su Volunt:ild. Esta imposición na es a un nivel 

personal sino social: es una posición que puede ser al cantada por un individuo 

determinado; este concepto comprende dos términos: el de dominación y el de competencia. 

A!limismo, Hnx Weber señala que al poder politice puede entendérselc dentro de:" un 

contexto de existencia de cla!les sociales y relaciones ent.re ellas, donde obviamente 

juegan y han juqado un papel de acuerdo con determiMdos condicionatrll.entos sociales e 

histórico!!". 1191 

P.Jra Carlos Harx el poder politice debe entenderse como una relación humana dentro 

de una sociedad de claseo, müunas que han configurado y jugado un papel determinado en 

cada etapa de la historia del hombre. 

Para el ritaestro Lucio Hendi.eta y Núñez.:"Bl podt:r c:i la po!!lbilidad de una pcraona 

•xccpcional, de reducido número de persona!!, en cada p111s, de actuar sobre los elementos 

del Estado por medio de la organización poHtica, Juridica, burocrátJ.Cd y militar del 

mismo, con el objeto de realizar los fines estat..:iles"!201 

118i ClUHOY, Bly. La Sociedad. Editorial Fondo de Cultura Económica, llt Edición. 

México, O. F., 1981, p. 265 

1191 MEHDIBTA y Núñet., Lucio. ob. cit., p. 10 

1201 Idem. p. 15 
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De estas nociones puede desprenderse que hay conceptos que se interrelacionan con 

la acti.vidad política,el poder político y el ::oncepto de clase social. 



14 

1.4. LA ACTIVIDAD POLIT!CA Y SU VINCULO CON LAS CLASES SOCIALES. 

el término "clase social" e:J creado y utilizado por vez primerol a tl.nes del sl.glo 

XIX por los economistas ingleses. Con posterioridad, Lenin si9tematiza el concepto en 

los siguientes ténninois: "clase social, son gr<1ndes qrupo:i de hombres que se diferencian 

entre sí, por el lugar que ocupan en un sistema de producción soci.:11 históricamente 

determinado, por l<1s rel.lciones que se h.:¡yan con respecto a los medJ.o!I de producción 

frelaciones que en gran parte son est11blecidas y fijadall por las leyes 1, por el papel en 

la organización de estructura y, en consecuencia, por el modo y la proporc16n en que 

perciben la~ riqueza social de que dispongan". 1211 

l!n un intento de interpretaci6n de este concepto, puede desprender!le que el 

concepto de clase social agrupa cuantitativamente y cualitdtivamentc a los individuos 

con base al lugar que tienen respecto a los medios do producci6n. posición quo determina 

la proporción de la percepción económica de los individuos. 

Para Carlo.!1 P'l'arx, teórico politice de enorme trascendencia para la ciencia 

socio-política, defino que cla3e social: es la p["opiedad o no propiedad .!!Obre l!:!s medica 

de producción; reconoce la existencia de diferentes cla.!!es sociales y su luch11 entre 

ellas ••. .su existencia ha sido paralela a las diferentes fase!! del desarrollo histórico 

de la producción. 

Para muchos autores que interpretan esta diferenciación. el Htindsmo cnmo teor!.1 

econÓl!u.ca mue.!!tra, explica y define la base econ6m1c.i de con!ltitución de la:i clases 

sociales; asimismo, los elementos que "º esPncia lo integr.in: rel11ciones con los medios 

de producción, relaciones soci.11e:i y culturale9 re.!!pecto a la ubicación que 50 tenga en 

los medios de producción de manera hi:Jtórica, luch<l de clase:i. conciencia do clases, 

burgueses y proletarios 1 esquema bipartirta 1 

1211 OVILLA HanduJano, Manuel. ob. cit., página 62. 
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Para Harx Weber, por su parte, la clase social son: "el conjunt.o de familJ.as que 

tienen un prestigio igual o casi igual con criterios de valoración en el si!itema de 

estratificación ... -en su opinión-. la propiedad no es la base do la dl.v1s1ón de la 

sociedad en clases, sino únicamente de pri vilegioa y d i5cr1minaciones en el mt!rcado". 

122) 

El concepto de clase ::iocial denota categoria::i !lociales particularmente 

delinu.tadas, Cada una, en función de las diferencias económicas, actúa de manerd 

e:ipecifica y bien determinada dentro de un sistema estructural. como es el caso del 

silstema político mexicano, que concibe tres nivele!! o categorías en que cada cla?Je 

social lucha y participa: a nivel político, nivel económico y ru.val ideológico. 

Adf'!ftlás. que no se puede hablar de clase!l má5 que en las socied,1de::1 en que se han 

desarrollado formas de economía de mercado, un enfoque, que con:1ecucntemcnte entiende 

a las cla!les col!IO aquell.:is que no tienen como base la división del trabajo .!lino la 

existencia de una situaci6n competitiva de mercado: "Para MilrX lil clase se verifica 

como elemento central del análisis de li!!I relaciones enLre lo económico, lo político, 

lo socJ.al y lo culturill y las línt!as de clase ccn!ltituyen, por lo rni:imo, divergencias 

sobre las que se debe analizar la estructura de la soc;:1edad y ou dinámica ... P,1ra 

Weber - en cambio- la clusc sólo .:idquiere import.:incla dentro del ordenamiento 

económico, y l.:i~ d1vcrqenci.:is de cl.:ise no corresponden necesariamente <1 las que se 

presentan dentro del orden.:imiento politice y social. 

En un fll.Vt!l poliLico, p..ir..i 1.l teori.J ~ilrxi:;t.:i, c.'.lda cl.J:if! :iocL11 p<'lrt1cip,1 i:-nn 

base al lug<1r que ocup" :iu estrato, resultado de lo:i condicJ.ondmient.os :iociale!l e 

hist6ricos que le ha corre!lpondl.do a c.:ida clase. 

1221 WBBER. Hax. Economía y Sociedad. Fondo de Cultura Económica, Héxico, D.F., 1984. 
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"En lo económico, cada clase social busca constantemente un mejor nivel de vida 

material, representado en función de la obtención de la riqueza: aumentos en los 

ingresos, bienes y servicios. 

En lo ideológ1co, cada clane social tunda y ba!rn su quehacer politice en 

ideo logias propias; en término!! del Or. Milnue L Ovilla Mandujano cadd sector social 

delinea su proyecto de dominaci6n y lo fundamenta en teorías y doctrina9 politicas 

que explican y, más de 1;1s vece!J, just1f1ct1n cada práctica politica".1231 

OIVISION DIÍ l..AS CJ...ASES SOCIALES. 

En la división de la!! clase!! sociales !le han elaborado innumcrl'lbles esquemas: 

tripartitas, cuatripartitas, quintupartitas y sextupart.itas: sin embargo, todos 

tienen un denominador común: la diferencial paaición aocioeconómico entre laa clases 

sociales; hecho que ae traduce en diferenciales ideas, h.íbito!I, co!ltumbres y, formas 

de interacción. 

Para los aociólogoa contemporcineos cualquiera que !lea el eaquemt.1 que ae adopte, 

hay coincidencia en que las cla5es ae constituyen cm lo!! siguientes niveles: clase 

media, clase inferior o baja y clase alt<l. Dentro de la catructur.:i pol!tir.<t mexicana, 

resulta de mucho ilustrativa la teoría de la estr.!ltificación social que, entre otras, 

explica, el fenómeno de laa cla!le!I soci.e1lca. 

Puede señalarse que la lucha política, es dinámicil y permimcntc: toda vc.t que en 

tanto que una clase catá en el poder y eJerce poder político, otra luchará por 

conquistarlo: "La lucha polític<i ae da alrededor del poder político, por conservarlo 

o conquistarlo, En el primer caao, por ampliarlo y desarrollarlo y, en el segundo, 

por la ampliación de los derechos de loa dom.inados. e9 dec.ir por la democrac.ia 

pol!tica". 1241 

1231 OVILLA 11andujano, Manuel. ob. cit., p. 42 

1241 Ibidem. p. 40 
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La .scti.v1dad politica puede entender9e de!lde dos .íngulo9: como un hecho !locial o 

como un fenómt!no individual; l.i primera se ent1ende como la praxis de un grupo social 

determinado que re¡¡liza funciones de dominación y dirección políticas. la segunda !lit 

enr.iende como la actividad política de un indi.viduo que realiza funcione!! de 

dirección, control y admini:Jtrilci6n social. 

cualquier.l que sea la po!!ición que se adopta para entender al fenómeno del poder 

político como un hecho indiv1du<1l o .::iocidl lo cierto es que el poder político se 

impone, ejerce y ,1sume. 

Para los !loc16logo!I contemporáneos cualquiera que sea el esquema que se adopte, 

hay coincidencia en que la ai;;tiv1dad política que e!I llevada a cabo por individuos 

característica::i ::iingulares vinculadas a un mi:imo origen .!locial y a cierta.!! 

particularidade.!I per::ionaleJ.1. de und interacción 5oci.1l, etc. 

La actividad política es llevada a e.iba por "agentee políticos .. de un oriqen 

social determinado, tradú:.case, de una clase social concreta: pareciéraso que el 

concepto dti clase e!JtS rcl<Jcion11da con f'l de la práctica pnlitica, toda vez que en 

tanto un individuo o grupo conquiste el poder político, <'11 mismo tiempo, otro grupo 

social luch11r.§ por alcanz.arlo. "l.a lucha polit1c,1 se da alrededor del poder político, 

por conservarlo o conquistarlo. En el primer caso. por ampliarlo y desarrollarlo y, 

en el 5equndo, por la ,1mpl1ac1ón dt! los dt!rechos de los dominado!!, es decir por la 

democrdcia política" ! 25 ! 

l.a ,1ctiv1dad poli cica pucdr. ent:onces entender::rn desde 2 Snqulo!J: individual o 

social; la primera se concibe como aquelld pr,icttca Jt1l J.ndiviUuo 4uc :.;e reL:icion.:i. 

con funciones de dirección, control y organización de una comunidad determinad.:.. El 

segundo ángulo, que e:s, el enfoque !JOCl.al del fenómeno del ejercicio del poder es l<l 

prác:tic:a polítl.cd de un gt"upo, es decir. la clase social que logra, sobre otra:J, l.i 

conquista del mi:smo. Cualquier;¡ que :iea la posición que se adopte, lo cierto es que, 

ya sea el individuo o el grupo soc:ial el que UJerza el poder, 9e trata do una 

prOctic.i exclusiva en cuant.o a que no permite el ingreso de otro:i individuos que no 

estén dentro de c11da c¡rupo de prefercnci"'. 

f25) ld~m, p. 52 
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LS. LA ESTRAT!FICACION SOCIAL COMO TEORIA EXPLICATIVA OB LAS CLASES SOCIALES. 

BTIMOLCXiIA. 

Semánt.l.camente hablando el término "estratificaci6n" proviene del latín "stratum" 

-tabla, facere-hacer y significa: "Disposición de las rocas en capa:i par11lelas 

superpuestas". 

CONCEPTO. 

Para Pitirim Sorokin. creador de la teoría de la estratific.:ici6n .'30cial: "Es la 

diferenciación de una determinada población en clase!!, jerárquicamente superpuestas. La 

base de su existencia es una distribución deoi.gual de los derechos y privilegios. los 

deberes y las rcsponsabi.l.idades, los valores sociales y la:J privaciones, el poder y la 

influencia entre los miembros de una comunidad". 126) 

Bn propios términos de este soci6logo, parte del concepto de "estrato" de laii 

Ciencias Geológicas para plai111:<1rlo y utilizarlo en 1<1 ciencia socl.al y ent1ende por este 

concepto <l las capas soc1ales en la!! que est.'i organizada la sociedc'ld moderna. Lo!! 

estratos agrupan a lo::i hombres <1tendiendo a su profesión. edad, creencias, instrucción 

formativa, opiniones pol!tl.cas y otros indicadores. 

Comúnmente, el concepto de estrati.fi.cación suele contraponerse al de clase !JOci.al; 

la estratific<lción soci.al explica el fenómeno de la cl<'!9e social " traves de un <'!ncilisis 

individual, es decir, coloca al l.ndividuo en nivele:i o "estratos" los cueles tendrán un 

especifico y diferencial nl.vel con b.:rne a múltiple!! lndicadores, uti.ll.Z<ldos por 109 

sociólogos pi'lrtidaric:i 1(' 1.1 teoría de !.'! cstr.:itificaciln ::ioci<ll que lu corresponde .il 

individuo; es una, entre otras, que de m.iner.i estruccuri'll explica la r.xi:iitencia de las 

clases socl.ales y para ellu parte de la::i diferencias que en una determinad& población 

existen: las jerarquiza y superpone en función de la riqueza que se obtiene. 

1261 OVILLA Handu]ano, Manuel. ob. cit., p. 62-63 
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Son porciones representadas a travt!s de capas .:iociales: .'Juperiores c1 inferiores; en 

la exploración de las cla:se:i sociales mediante la teoría de la estratl.ficac1f.in 9oci..1l. 

e9 hablar de jerarquiall dentro de un sLstema social determinndo que cuenta 

escala de valores más o menos comunes cuya jerarquía es de superior a inferiot". 

La teoría de est.rat1f1cacl.ón social diferencia lcls dct1v1dades. ocupaciones y 

profesiones diferenciada9, con base a la valoración social que les dsigna una 

determinada sociedad: en un.1 sociedad que tiende a valorar más el trabajo intelectual 

que el trabajo manual, cor:iün en las 3ociedades indu::itriale!'J de Occidente, la e!lcala de 

valores iré.-dl igual que en todas las act.ividades que estudia 1.1 teori.i de 

estratificación social-de un mayor a un menor nivel. La.:i actividade.:i intelectuales, de 

dirección o de mando tendrán mayor importancia que las realizad<1s por un obrero; ;1 l<l!J 

primeras se les denomina act.ividade9 de ••cuello blanco" y, a las segundas, de "overol 

azul". 

La teoría de est.rat..ificaci6n social .malü:a y "trab.:iJa" sobre la distribución 

efectiva en la población de la!l actividades que la comunidad re.:1liza. La estratificdci6n 

parte, o ,11 menos eso pretende, de datos reale!l vinculadores sobre los que funda la 

diferenciación entre los individuos: "La estr..,tificación en las clase!J sociales, es el 

resultado de las valoraciones de p<ipeles funcionalmente importantes y diferenciados 

jerárquicamente". 1271 

Dentro de un sistem<i e.:it.ructural. las cl<ises se conform.in como unidade!l divisorias 

de lo:. sistemas de e:Jtratificación social. La teori<l de la e:Jtratificac.lón soci1.1l 

representa gráfica y esquemáticamente a una sociedad por "bloque!!", con base al vclor 

asignado por cada comuniddd n l.t:> uct.J.Y.1.dddt:ls hutlldOd!J. L.t Lcorid .Jo cstr<ttlÍ.lC<tción 

social: "parte de la existencia de una distribución desigual de derecho!! y privilegios, 

asi como también de deberes, responsab.llidi!de!I, de privucione:J do podor y de influenci1.1 

entre los miembros de una sociedad". !281 

1271 BARONA Cárden<is, Ernesto, E!lt:ratificación Social. Ponenc.la para su examen de oposi

ción, Facultad de Derecho, U.11.A.M, México, D. f .. 1982, Editorial Mimeo, OVILLA Han

dujano, Manuel. ob. cit., p. 6J. 

1281 Stern. Claudia. La desigualdad Social l. Teorías de la Estratificación y la Movili

dad Social. !lo. 147, Sep. Setentas, S.E.P .• 1974, México, D. F., p. 646. 
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Para Anqelo P.ln.tbraciano el conco?pt..:i se usa actualmP.nte en soci.ologi.i ampliamente 

.::omo sinónimo de desi.qualdad social: los hombres cst.in colocddos en posiciones diversas 

en lo que respecta al acceso a los bienes m<ltcr iales. 

Puede afirmarse que la estr:-iti!:i..cación "trabaJa" :iobre la distribución efectiva en 

la población de ~as act1viddde!l que la comunidad reall.::d; flnti.ende, o .:il. meno.'J es este 

su objetivo, .!.d propia realidad, que es un hecho. de la d.tferenciac1ón social; para t.!sta 

teoría la estrategia en las clases sociale5 es el resultildo de Vdloraciones de papeles 

funcionalmente lmport.tntes ·par.1 determinJda sociedad· '/ diferenciados jerlirquicamente. 

Par<l la sociología contemporáne<l la estratificación :1ocidl c.'lracteri:::a la estructura de 

l.i sociedad en con)unto: asimismo, de algunos grupos sociales; su denmembración en capas 

sociales lo hace sobre la base de la agrupac1ón, pr.incip,1lmente con base y en 

dependencia a las caracterist1cas má9 diversas: nivel de ingreso:i, instrucción 

formativa, opin.iones políticas, tipo!! de interacción y otro:i ~ndicadore9. 

Para el Dr, Hanuel Ovilla Mandu1ano 10~1 11stratos 5on lcl5 cap.,5 llociales 9obre las 

que está orqanJ.zada l.J sociedad moderna. 

La teoría marx1."!ta contcmplar.'i. a ld posición !lOcJ.ul .:orno: "el conjunto de actos, 

1declS, el prestigio y el poder de los individuos qul! estcín determ1n.idos por- 1.1 posición 

que ocupan aquellos dentro de l.i estructura social.. la e:itrat1fic<1ción J'ª :ie base en 

l.i valorac1ón, ·.>l inqre!lo o el poder. cst<l determin,1da por lu po:ncJ.ón del lndividuo en 

la:'I relaci•:inc5 de product.:J.ón; lo:i pdpelcs económ1camente productivos :ion cr1tl:lrios de 

valoración y determ1n1mtc:; d!:!l ingreso y del poder". ( 291 

La teor í.:i de estratJ.tJ.cacJ.ón socJ..il, en contr<.1pdrtJ.J., l.. tcor iol ma.rxi:lta, 

concibe la diferenciac1ón social no Unicamente con bdse a papele.!I económicos y 

product1vos SJ.no también en relación con otras actividades: r!:!ligJ.osa5, gubernativ,1:1 y 

r.11l1tares; p.:ira iil teoría de la estrC1tJ.ficac1ón: "El marxismo tiene una visión 

excesi.vament!' ,.!ltrech,1 de los papeles CC"nómic.imente prcductJ.Vos -supone- qul:l sólo do.!! 

clase!! de papeles econónucos son 1rr.port•mtes, el de los capi.talista:i y de los - - -

! 29 J BARBER, Bernard. Estr<1tJ.f icacJ.ón Soc1al, ¡.-ondo ,fo Cultur.i Ei:onúmJ.CJ, ~i:xico, O .F" -

1964, p. 53. 
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asalariados... la opinion marxista sobre las relaciones de producción es 

insuficiente para describir l:i realidad diferenciada de los papeles 

económicamente productivos y otros socialmente funcion.:1les ... ". (JO) 

La teoria de estratificacion social parte de ln eJCistencia historica 

de papeles socialmente productivos, pero ademas concibe y estudia los 

papeles socialmente funcionales de c.:ida sociedad y para ello cuenta con 

"indicadores de posicion de cl;:rne social". 

INDICADORES DE POSICION DE CLASE. 

Para Rodolfo Stavenhagen los indicadores de posición de clases son: 

"categorías r::stadisticas que el concepto de clase social tiene como 

fundamento la existencia de agrupaciones jerarquizadas en un sistema de 

estratificacion". { 31) 

Los "indices de posición de clase" colocan a los individuos en 

representaciones, gráficamente ilustradas por estratos representados por 

"bloques" en posicion piramidal, de la base a la cuspide, la teori<a de la 

estratificacion social da cuenta de las diferentefi posiciones ocupadas por 

cada clase en la sociedad; de esta manera, identifica al individuo que es 

''de clase altaº, "de clase baja"o bien "de clase media"; ,, traves de estos 

indices, la teoria de estratificaciOn Racial ordena, diferencia, agrupa y 

esquematiza en bloques y esquemas piramidales la diferenciacion económica 

y social de los indJ..vi.duot> que c..:onform.:in una determinada :;ociedad: "loR 

indices de pos1cion de clase social, son aproximacJ..ones a las clases - - -

( 30 l Ibidem, pagina 54 

131} Stern. Claudia. ob. cit., pagina 36 
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sociales. Para la teoria de estratificación social.la elaboración de indices es 

fundamental e innagotable; informa del conjunto de actividades y posiciones 

e9tC"echamente entrelazadas que son correlativas de la pertenencia a una e las e ~acial". 
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Para el Dr. Andrade. los cuatro niveles fundamentales de posición de el.ase son: 

a 1 La riqueza. 

b 1 La ocupación. 

el La qultura. 

di Acceso al poder. 

l..A RIQUBZA. 

La riqueza engloba los bienes materiales con que cuenta un individuo; sus ingresos, 

posición, lugar de residencia, etc: "la condici6n de ser pebre o rico, vendedor o 

comprador, propietario inquilino ejerce una influencia enorme sobre las 

características físicas, mentale9 o morales de una persona sobre '!IU3 intere11es y 

valores, !!Obre su conducta y mnnera de vivir". 1 33) 

De esta definición puede desprenderse ln influencia que ejerce el pertenecer a un 

entorno socio-económico determinado en la conducLa del individuo en !lociedad ya por via 

de adquisición o hereditaria; la riqueza, sin aer un elemento esencial para pertenecer a 

un estrato es, más de las veces, consecuencia de la pertenencia a una clase determinada: 

"la riqueu1 es importante en el sistema de estratificación no por ella mioma sino más 

bien como consecuencia frecuente de una po!n.ci6n de cl.:isc." ! 341 

1321 BARBER, Bcrnard. ob. cit.,páqina 210 

1331 ANDRADB, Sánchez Eduardo. Introducción a la Ciencia Politica, 2a edición, Editorial 

~arla, México, D.F •• 1969. 

(341 Ibidem. p. 16 
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"A medida que ae desciende de las ocupaciones que están en la cúspide hasta los 

que se hallan en el fondo, decrece el índice de l.nt:ellq(mcia requerida y l.l 

remuneración económica, , • disminuyen las funciones de dominio social y de 

orqani::ación lculturules, económicas, r:ülitares, qubernamentale!l, etc!. Tal!'.bién 

di!1minuye el eopiritu creador mientr.:i:; ,¡ue l.i subordinación aumentil". IJSJ 

La remuneración Fºr de!lempeñar una determinada activid<ld es diferencial: lo 

determina el uso de la inteligencia, de la influencia y del mando; conforme no se 

utilicen é5tos, la c-emuneración decrece y la .!lubordinación aU/llenta. Bsta 

diferenciación Bala•ial coloca al individuo en una po."lición de un mayor a un menor 

nivel dentro de la estrntificación social. 

"LdS ocupaciones de la cúspide fueron siempre las de lti aristocracia y la de los 

estratos sociales superiores, en tanto que el trabajo manual no calificado 

correupondia al estrato de los escl..1voa y los siervou, en las sociedades carentes de 

libertad y en las sociedades libres, a lo peor remunerado y a los trabajadores 

subordinados meno.s calificados". 116 l 

De este concepto, puede precisar.!le que históric<:mente las actividades han sido 

califl.cadas desde antai'io en un grado superior respecto a lds t.Jrean manualen; las 

primeras, están vinculadas históricamente a niveles !!ocio-económicos superiores; por 

ejemplo, la aristocracia. la burqucsía; en contrapartida, la act..l.Vidad manual se 

relaciona muy general:nente con 1<1 esclavitud. los siervos y, contempordncamente, con 

los obrero!!!. 

"La ubicac1ón del lugar de Odc1m1ento, el nivel de educación, la afiliacl.6n con la 

universidad y la ocupación -indicadore:1 aunque indirectos pueden ser utilitados como 

indicadores de ventaja:i .ldscrita!I-, han servido en qrado suficiente como filtroB para 

1351 BARBBR, Bernard. Ob. cit., página 200 

1361 Ibidem. página 202. 
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el recluta.miento y la selección de los líderes nacionales. Estos factores determinan 

las tendencias de reclutamiento de los lideres políticos. Mlis aUn, cuanto!!! más 

prerrequisitos sociales se reumm para ingresar en la élite, mayor serl la 

posibilidad de acceder al .iCno de la mi.sma. Dicho en otros términos: cuanto más sea 

la ventaja soc10-económ.ica, más alto será el nivel del cargo público que se alcance" 

1371 

LA OCUPACION. 

Para la estratificación social es un impo["tante indicador de posición de cla!le 

social; cada ocupación es valorada de fonna diferencial. Bl tipo de actividad que 

desarrolla el individuo o los grupos estlii determinantcmente ligada -para la 

estratificación social~ desde siempre, a una pertenencia especifica de clase social. 

.. Aquellas ocupaciones que h<lqan U.'Jo de la inteliqenc-i.!1, del saber científico, de 

dom.inaci6n :iocial y orqanuación política tendr~n un lugar -las miis de las veces~ 

preferencial respecto de otras; el valor que a estas actividades la comunidad les 

asigna la teoría de la estratificación social lo recoge para colocarlos en los 

estratos "altos o de la cúspide". 1381 

De forma ant;igónica y contraria. aquel individuo cuya actividad sf! reldcione con 

actividades no intelectu.lles y sí manuilles como la mano de obra o trdbajo manual. en 

general trabd)O no calJ.fJ.Cddo, ~erd "colocddo" con ba!lt:t ,,¡ Vdlor que la comunidad 

asigna a cada actividad; por ejemplo, en los paises occidentales lils actividades 

manuelas ocupan un lugar inferior respecto il las intelectuales; traducido al lenguaje 

estratificacional es factor para colocar al individuo en un.:i determinada clase 

socidl: o es dde la clase "alta" o de la cla:ie "baJa", o bien, de la intermedia: 

clase "media". La teoría de estratif i e ación soci.:il configura estas diferencias en un-

1371 Smith, Peter H. Los Laberintos del Poder. El Rec:lutamiento de la:i Elites Políti

cas en México, 1971, Colegio de :-léxico, Héxico, D. r., 1981. página 123. 

1381 ldem. página 2l. 
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esquema piramidal y :1uperpuesto que señala niveles que van de lo "alto" a lo "bajo", 

fundamentándolo en el cn.ter10 que cada sociedad sostiene respecto a la importancia y 

valoraci6n a las actividades de los individuos que la conforman, y que, 

CU<intitativamente en la historia del hombre ha prevalecido el hecho de que las 

destinadas a la actividad intelectual son las que e5t:án vincul.Jda!l a la clase social 

alta, pri.vilcgi.ada o especial. 

"Pue9to que todo papel y toda actividad est11blecidas en una sociedad son valorados 

en algün aspecto. cada uno de los papelc:i y actividades de un individuo e:i 

potencialmente un criterio de valoración, o una base por la cual está determinada su 

posición en un :1istema de estratificación". 1391 

LA CULTURA. 

Los individuos que poseen conocimientos teóricos, cientifico5 o filos6ficoo en 14 

mayoría de la5 C0111unidades son al tamentc valorados. 

Par.i Bduardo Andrade Sánch•u.. la educación: "es el conjunto du conocimientos 

adquiridos por una persona •.. el solo hecho de alcanzar un cierto grado form11l do 

educación con5tituye un motivo de reconocimiento social". 1401 

Poseer un conocimiento concreto y s1stcm.ítico C5 un hecho que gilrantiza, en el 

mejor de los casos, una mayor influoncia que ol de un sabt!r limitado y concreto. El 

grado de cultura para G;ietano HO!ICa e!I má5 que la propia cue:Jtión material, ol 

r.iati: qu<:> diferencin el la"! cl11ses "'oci<'llC'"'I ~e ve determinado. en su opinión, por la 

siguient.e ra:r;ón: 

" .. , L.o que contribuye de modo principal a hacer, nacer y mantener la discordia entro 

las diversds cl11ses sociales no es t<1nto la diferencia de los goces materiales como 

el pertenecer a dos ambientes diferente!!, ya que, para una parte al menos de las 

clase!l inferiores más que las privaciones. lo que puede amargarla es la existencia de 

1 l91 BARBBR, Bernard. llstratificación Social, Ob. cit., página 140. 

1401 ANORADB. Sánchez Eduardo. Introducción a la ciencia Política. ob. cit., p. 11 w 
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un mundo superior del cual se ve excluida; un mando cuyo acceso. sin estar prohlb1do 

por las leye9 o por- privilegios hered.1.tar1os, est.i obstaculiz.ado por un trama de seda 

sutil. que 111uy d1ficilmente se puede superolr": l<t diferencia de cultura, de manera!! y 

de costumbres sociales". l 411 

C.Wriqh Hill:i, soci.'iloqo not-tP.11merJc.1no }' est.ud1oso d"" l,l !'lociedad norte11meric<ma 

de mediados de los año:i cincuenta comenta que el n1vf"l educativo dentro de 1,1 (f.lit.e 

del poder se presenta: "en l.l medida en que la él1te del poder est.l f0rm.uia por 

individuos que comparten un origen soc1<ll y •:n<l tducdciOn •m<Íloqus, ... s L1 m1sm.1 

medida en ·qi:e sus carreras y estilos <Je vida son Sll"ll.lares, h<lY - incluso- ba:Je:i 

psicológicas y socialc!I para su unión, una concepción muy ~amilar a la de Paret:o y 

Gaetano Hosca, lil:t cu,ües !3e fund.in en el hecho de que 5on un tipo !loCl.ill análogo y, 

en consecuencia, conducen a que puedan interactuar ::u.n d1f1culta<i alguna". (42) 

De est,"l concepción. t!ml.nentemcmte eliti::st::a, e!I de mucho ilu::strativa p.ira 

comprender que la cultura, al igual que la riquezol y 1.1 ocupación es un indicador en 

el nentido de que informa de l<l!l posibilidade2 y alcances del indt.viduo que la posee 

con respect:o de quien carece de ella. Esto, dicho en ot:ros tCrminos, significa que el 

grupo o individuo con un amplio nivel ;:ult:ur.:11 está en posibilidold de pertenecer d un 

e!ltrato social" alto'' soci<ll, económico y hast:a político. 

Para Pct.cr H. smith: "en lil medida que en las oportunidlldes educiltl.va:i refle)an 

el st:atus de "clase". en Mé1nco las élites económicas '/ políticas han :iurqido. muy 

cspccialmcnt:e, 1 rntt'f' 1 QOO 19'101 dP. la cla::ie alt.ament:e preparadil y 

pn.vileqiada".14ll 

1411 MOSCA Gaetano. La clase Polit.ica. Ob. cit.., página 166 

1421 Cfr. lbidem, página 228 

1431 ldem, página 233 
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Pa["a este autor, pudiera decirse ,que la oi:upación es un bosquejo, en térn:u.nos de 

1.:1 teoría de l.l estratificac16n social un "índice" .por decirlo así, de un.:i imagen de 

la posJ.ción socidl final a partl.r de la cu:il una persona :in lanza il la v1d;i pública. 

Las diferencias fisicas o ment<1le5 no pueden por si solas fundar la desigualdad 

social de los ind1v1duos, a pesar de que •.>n c1erto5 <;asos 1ntluy<"? en ellas. Un<l 

sociedad puede valorar detc:>nn1nadas cualidades 5obre otra:i; por ejemplo, una sociedad 

mllitar d<lrtl m.;:iyor valor a lo:; que reUn.ln elementos o c.Jr.1cterist1cas fis1can que les 

perm1ta reali:,u· m.'1s hdbilmente esa <1Ct1vi.Jad. A la teoría de estr-atifl.c.lción soc11Jl 

no le interes.:i cér.io una 'J·.:term1nada :mciedild .:ision<1, respccto ¡:a l.:i.'J dcm.ís, valor a 

una detenninada <1ctiv1dad :1ino la form11 en como ,:;!lti'l!I se di!ltribuyen efectivamente en 

fo poblac16n. 

Para Peter H. Srn:i.th puede afirm<1rse que el oriqen :iocial. ld ocupación y la 

educación ha incrementado, en 1<'1 hi!ltorJ.il polit10:::.i mexi.cana, l.l:s probalid.ades de 

acceso a la élite politica: sJ.n embJrqo, en :JU opinión, "no cual.quier universidtld 

qarant1;:a e!lte efecto, :rnbrc t::ido, en los <1ño!l reciente!!. La Universidad N11cional que 

está localizada en el Distrito Federill y que desde 1929 e!I conocida ccmo l.i UNilH, e1 

el centro .. duc,~t1vo que se h,1 c·~l!lt1o:ui'10 ~·n •Ü principal c,1mpo d~ entrenamiento pan'I 

los dirigente!! polit1cog del país". !441 

Para la teoría de estrdt::.ficación social la diferencia natur.:il, no conduce 

necesariamente a una desi<jualdad :.ocial; lo que :ii le interesa son 10:1 mccani:imo:i 

mediante lo!l cualc!l 5e distribuyen lo!J biene:i ¡ 'J.Jlorcs tioci .. 11.c~ dentro de l.! 

e!lttUctura de la soc:1ed.ld y el :i1t10 que cada individuo ocupn il partir de cierta!! 

c.Jrac:teristic:as, capacidad y dotes. 

1441 Idem, página 96 
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El fenómeno de la estratificaci.ón esquemati.za un hecho fundamental: la 

diferenciación de las posiciones de los roles sociales. "en una ciudad en que no 

existiera división del trabajo, en que todos los hombres desempeñan las mismas 

actividades sustancialmente -tal vez- producirían formas de 

estratificación". t 451 

De esta apreciación surql.ría la interrogante de ?Ji l<l entratificación es a la 

división del trabajo, y si ést.a. a su vez. produciera alguna forma de estratificación; 

para muchos sociólogos contemporáneos la respuesta es afirmativa: "no se ha dado nunca 

una sociedad que no haya conocido algún medio de clasificar a los individuos en diversos 

roles. Bl proceso de diferenciación de las posiciones sociales va acompañada giempre, de 

hecho, de un proceso diferencial de las mismas". 1461 

El proceso evaluatorio de la teorí.-i de estratificación social indica que no existe, 

nece~rnriamente, un nexo entre los diversos roles y su colocación en una escala 

jerlirquicajerárquica: para ésta, la evalucaci6n diferencial de las posiciones sociale:i 

no es un elemento que forme parte de la definición de los roles sino, más propiamente 

dicho, de la importancia de las tareas que la misma sociedad le asigna a cada actividad. 

1451 BARBBR. Bernard. 'ºLa Estratificación Social". ob. cit., pág.199. 

t 461 Ibidem, pág. 201. 



CAPITULO SEGUNDO 

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRAL 

2.l. ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO. 

La actividad polit.l.ca, en su más amplia acepc.l.ón. es aquella que tiene como fin y 

prop6aito el poder politice cuya característica es la dom.inaci6n y dirección politicaa 

que en términos de Maur1ce ouverg:uer,serian las decisiones institucionales. 

Antes de conceptualizar lo que es la administrac.ión públ.ica es importante delimitar 

el contexto en que se desarrolla: para ésto, es importante definir, en primer instancia, 

la estructura que lo comprende. 

ESTRUCTURA DBL SISTBMA PQLITICO HEXICANO. 

Para la sociología polit1ca contemporánea son tres las bases de las que se parte 

para explicar lo que es la estructura: 

"a) .Mediante la apl.l.cación de perspectivas generalmente dceptadas en la política 

comparada 

"bl. base configurativa que no se limita a cánones de ninguna perspectiv;:s teórica. 

Intenta la formulación de ensayos del caso particular de que se tr<:1te;, descr.l.be y 

analita el marqen df' la teoría. 

"el base induct.l.va. no part:c de una interpret<lción configurativa pero, al unisono, 

trata de imponer una perspectiva determinada los modos sociales generales termiman 

siendo afirmaciones dogmáticas. se constituye en una base fértil para la investiqac.ión 

de los fenómenos políticos; enfrenta al sistema politice mexicano con los ant:ecedent.es 

de la crítica a las perspectivas teóricas que lleve a formuldr hipótesis, proposiciones 

y preguntas. 
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La eJ!ltructura es un11 conceptu<lliz:ación formal real.:i.zad.4 mediante un procc90 de 

abstrac:ci6n; de tal manera, que permite entender el modo de cómo están dispuestas l.u 

partes, independientemente de otros a9pectos que pueda presentar el ob)eto que 

observamos. El enfoque estructural1st1t en 11t ciencia politicd puede <1sum1r y de hecho 

asume do:J formas. 

La primera consiste en estudiar las estructuras instit:uc:i.onale::i ,1 travi!s do l.1s 

cuales se desarrollan los fenómeno:i del po.Jer y lle le denomJ.na éntaque inst:1tuciona1. L.a 

aequnda, es el análisis, no de las partes formales a triwós de las cu1lle!J se pr<'!lentan 

loa- fcnómcno:J pollticos :uno de los conjunto!! reales que determinan la:i decisioneti de 

poder. 147} 

Partiendo de este concepto, puede desglo!larse que la cstruct:ura conceptual en la 

que !le d~9membr.i, en concreto, l.i e:itructura del !listcma políti=~ mexicano;!ligul.endo el 

enfoque C!ltructural y que resulta de mucho indicativo, es la exposic1ón e9quem.\tica de 

las partes que conforman al J::l:ite~a politice mexicano: "El !listema político mex1cano 

puede pre!lentarse mediante un c9quemc1 confiqurativo que dc9cr1be la9 partes que lo 

conformM y la!! relaciones que entre ellos existen ... , dicha!! partes la conforman lJs 

instituciones gubernamcntale5, l.1:i no gubernamentale!I y los agentes sociales en ella 

enclavados": 14!1 J 

Para Daniel Co9io Villega:.i, la!I p.irtc!I que conforman al 91.Stcma político mcx1cano 

son: El Presidente de 1-l Rcpüblica y el partido gobernante y !le les callfic,1 como las 

pie%as fundamentales del .!.Hstema: ::iobrc éstas y la cJct1v1dad polrt1ca que en su interior 

se generan :.ion el objct:o de .:m.'il1!n:i de ro.'lte c:11;pítulo. 

Para Eduardo Andrade Sánchcz un :iistema es: "~l con Junto de elementos 

interrelacionados de fonna tal que la variac:i6n en ~no de ellos produce una alteración 

en la ilcción recíproca de los dem.ls". l491 

1471 OVILLA. Handu]ano Manuel. páqina 1!16. 

1481 Ibidem. página 188. 

1491 ANORAOB, S!nchez, Eduardo. lnt:roducción a la. Ciencia Política. ob. CJ.t., p. 14 
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De este concepto, puede desprenderse que un sistema es un todo en que cada uno de loa 

elementos que lo forman están rel.icionadoa unos con otros; la variaci6n de uno sólo 

altera a los restante:J. 

El sistema político p;1r,1 Manut>l Camdcho Solis: "Es el con)unto de inst1tucione9 gu -

bernamentales que cumplen func.ioncs de dom:i.nacián política, dirocc.ión política y 

administración 5ocial, asi como el personal directivo que len su interacción con los 

ciudadanos y con loa grupos) las sostiene y utili.:11.. &s decir, que el concepto incluye 

tanto a las organiz..-tciones políticas como a ld clol9e qob<:!rnantc; o la vez que no se 

limit.a a l<ts funciones de coerción, sino que incluye las de "lcqitimaci6n" y 

adm.inistrac1ón social que han rr.sulcado de creciente importancia poH.tica para los 

paises en desarrollo."1501 

De esta definición. puede derivarse que hablar de sistema político C0111prcnde, en 

Héxico, una clase qobernante formada por los agenten politico:J que ejercan poder 

político; con;prcnde las institucionc.!I gubernament.üe.!I cuya característica es que 

realizan funcione5 de dominación , dirección y ad'llini:1traci6n social impuest11s a 111 

comunidad mediante la coerción y cons1m.:m; as1mi!'mo, el las orqani.:acioncs políticas: 

PRI, PAN, cte. l.a peculiaridad de e~te concepto es que delimita muy precisamunte cómo y 

por quienes está integrado el oistcma politico mexicano: la clmie gobertante que domina, 

dirige y administra el destino de unJ. la comunidad e5 la que figura. el concepto de 

sistema excluye, a lo qul" es en ténninos politico5, la clJ.oe gobernada o "dominad11". 

Giuliano Urbani define al término de 51stema político COl'!IO aquel que: "Se refiere d 

cualquit'r conjunto de in!ltitt.:c1cm'.'l, de grupo:; 'J de procc:io:i politico:i caractcriz.ado.:i 

por un cierto qrado de int.crdependencla recíproca". t 511 

ISOI OVILLA Mandujano, Manuel. ob. cit., p.186 

(51) lbidem. p. l88 



Desprendiendo de lo antertor-. puede decirse que !'!n un sistema políttco es un conJunto 

de instituciones mismas que toman y forman sentl.dO cuando ent.ran en relación con los 

grupos sociales, así ta!!lbl.én que hay una .üidnza t.r.l.partl.ta entre el con1unto de 

instituciones, los grupos sociales y 109 procesos politl.cos que, van tipareJados. 

Para el Dr. Manuel OVl.lla Mandujano. en su opinión, para COfl!Pt'ender lo que es al 

sistema politice es l.nd1spensable. primero: "pretender- delimitar el ob)eto de e:Jtudio, 

establecer el marco de referencia y descubrir que ello es un partE" del todo ( lla:nado 

social! .•• al estudio del sistema político mexicano solamente se refiere al e:1tudio del 

sector doml.nante de l.:i :30cied.:'ld, a la "cla:ie qobernnr.to" cerno dir!n ?.uoto y l1.:i:1ca. Y na 

comprende lil C9tUd.l.o de los sectores d0111inadO!l, ni SUS lnStl.tUCl.Ones polÍtlCas 

lnonnal.mente partido.!!), ni !IUS aqent:.es rcprescntat..l.VOIL .. - con lo ant.cr.ior- el sigui.ente 

paso met.odol6gico es presentar !lUS partes y las relac.iones que entre ellos exl.:Jtcn; -

las primeras- son lo:i; agentes sociales y las in::iti.t:.uci.ones gubernament.ll es y no 

gubernamentales que ejercen fu.'1ciones de coerci.ón y con::icnso ... - que >?n términos- de 

Don Daniel Co::iio Vl.lleqag son lag piezas funda:nentalc:J del si:Jtt'tll.-i: El Pres1dente de 111 

República y el Partido Gobernante. El siutema políti.ca mex.icano lo constituye al 

conJunto de aqenten sociales, pcr::ional direcuva, cnt:arqado del e1erc.icio del poder 

politice que e.stá en las est:.ructurao gubernamcnt.:üe:J y no gubernar:icntalcn, en el 

gobierno y fuera de el"(521. 

De est.:i dcfiniciiin. de mucho ilu:1tr.:itiva y a la que me adhiero, puede de:iprendet"se 

que al .i.nt:.crior de la estructura del !ll.!lt:.cma político mex.l.cano pueden 1dentificarse dos 

rubros: los órganos gubernamentllles y los no gubernativo::;; el pr.imero, representado por 

el Poder Ejecutivo representado por el Presidente de l<J Repúblic.-i más lo!l do.:i poderes de 

la Nación: el Poder Legislativo y el Poder Judici.ll. Los segundos, es deci.r, los órganos 

[ 5:!1 808810 Norberco. OicC"ionario do Politl.ca. Tomo 2. Siqlo XXI Edl.torcs, México, 1982, 

página 210. 
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gubernament.'lle9 e9t6n representados por el poder privado que sin eiercer poder político 

influye, más de las veces, sobre las decisiones de orden politi.co. Al poder político 

privado ee le relaciona co'."I la capacidad de decisión <iunada ,1 un ba.sto poderío 

econ6mico, por ejemplo, en 1'1éxico, el Consejo C.:iordinador Empre!larial. Concanaco, 

Copanncx. Concam1n, etc: "Para bien o para mal. el tema de lils interconexiones entre las 

élites económicas y l..i!I Clncs pol.íticas ty, por via indirecta, el 1ueqo del efecto 

reciproco entre el poder económico y el poder politicol e!l uno de los ma~ comple]o!l de 

la ciencia social contemporlinca. Los marxi5tas -en su opinión- afirman que el podtir 

económica engendra el poder político y que en ldn :iocied.;ide!l capitalistas el E!lt.:ido est& 

31 nerv1cio de la burqueo;;Ül. Lot1 teúrico:i del pl11r11lismo, f'n ci1mbio, !1onticnen que el 

poder c9tá fraccionado, no concentr.1do, por lo tdnto, diferC'nt.e!l <Jrupon pueden 

intervenir en el proceso de la toma de decisiones y el gobierno trasciende lo!l intere5e5 

de cualquier cl.ue dominante'º. ! 531 

Desprendiendo de estd visión de la relación entre el poder económico y el poder 

político. de:i.de el punto de vbta de Pet.cr H. Smith, está integrado hetcrónonamcnte, no 

se trata de un bloque !locial monolítico !lino más propiamente dicho por un bloque plural, 

compuesto por individuos con un oriqen nocial común. con una similar nivel educativo a~i 

rnodo!l de i.nter,1cción en L1 et1tructura dl•l poder en el !lena de la t1ocicdad 

mexicana. 

ESTRUCTURA GUBERllAMENTAL.. 

Comúnmente 9e ident.J.fica el eJ!.!rcicio del poder político con el gobierno 

constitucion<il; sin emb,irgo, <:>1 poder politico no es exclu:iivo de la e:itructura interna 

del gobierno. l:U poder r-r1v.:ido jueg¡i un importante papel dentro del marco político 

nacional. Cabe .lclarar que •Ü est.uU.i..u del pod1:1 cjccu.ti·.·o y lo.'l 6rqimri!I que de <:"l 

dependen, objeto de an.ili.si:l de <'5te capitulo - no con.stituye todo el poder político 

dentro de las in:itituciones gubern.itiv.is pero si las "pie::.<'ln'' funddmcntales del ni:lt.cma. 

1531 PETER H. smith. Los 1.,,1berintos del Peder. El reclutamiento de las élitea políticas 

en México, Colegio de México, México, D. f'., 1981,p.224 
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El obJeto del present.e traba)o -rei.t.ero- es adentrat"se al l.nterior de la e.:itruct:ura 

gubernamental del poder ejecutivo y 5us dependencias; sin descartar, en nin13Un J!\Omento, 

que tanto en el poder Leqislativo, el poder Judicial e inst1tuciones no gubernamentales 

l.nfluyan sobre las decisiones de orden político. 

Al interior de la estructura del gobierno Uni.camen1:e lo 1nt1..'<]ra el Poder 

Ejecutivo sino t.imbi.:in los dos podere!l más quo comprende la estructura del S1!.telTll!I 

Político Mexicano: "El Poder Político en México, no lo ejerce Urucament.e ~1 gob1('rno, 

también cierto!I tiPCtorcs .11 interl.or de l.1 soc1edad. El C)ecc1c.1.o del Poder 

Gubernamental no es, de hecho, todo político; el calificiltivo de actl.Vl.d<td "política·• no 

es en toda la estructur,i., s.i.no <!11 ciertos ni·:C"lf'.:i bun)ct:'it.1co~: ,1s1m.1.!lmo. no todos lo!l 

qrupos de la sociedad eJercen poder político, sólo aqu!.!llo!l -1q()nt.es q\h! cumplen 

funciones de dominación, <Hrección y autoridad p.Jlitic,1!l". ( 5.:.¡ 

Es ilustrativo ubicilr al poder politice dentro de l.i t:'structur.1 qubernilmental, 

interior !rn realizan actividlldes pollt.ic.:is. en su mils ilmplta ilCepción, en v.1.rtud de que 

sus funciones son de do.-uinacio?n, d1rección y autor1d<ld pol.it.1c.1s. Dentro del tJistcm;i 

politice mexicano la estr~ctura qubernam•mt.al e!l 1<1 repren~ntilc1ón del Poder Político 

Público; este poder por mandamiento constit.11c1on.11., tiene n.:'!t:ural.cza fec!.erill., de!lcansa 

sobre el principio de l.i democr.1c1a repreuent.:it.1v.1 y .,~ man1fiesta t:>n un qob.1.erno. !!1 

qobierno mexicano estci constitu1do en tres niveles: feder3l, local y mun1c1pal.. 

ESTRUCTURA NO GUBERNM'\BNTAl •• 

Esta estructura se ident.1f1ca fuera de la!! func.1.one!I de qobl.erno; no 5e r1~<1l1ian 

actividades de dominac.1.ón, d1recci6n y administración :ioci.il; sin rmbarqo, influyen, más 

de 1<1!1 vl!.ce!I. i::n l ~!! dec1siones de qobiei:-no ba)O el ruoro de un podei:- "pr.i.vado" 

1 5!.1 OVILLA Mandujano, Milnuel. ob. cit., p. 20 
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El Poder público se represent.:i mediante órganos de gob1erno materializados en l.ts 

inst.ituci.ones; en términos del Dr. Manuel ovilla Mandujano, el poder polit.ica privado de 

configura de la siguiente manerñ: oll interior del poder político pn.vado descubrimos 

estructuras: el sector industrial, comercial, agropecua["io, financiero, la iglesia, los 

medios de comunicación, los sindicatos. la escuela; asimismo, descubrtmo~ ,ll pcrsonJl 

directivo que desempeña papele9 de denomi.nac1ún política. de dirección poH.t1ca o de 

admi.nist.racián social que conJuntamente con el poder privado con:it.ituyen el sector 

hegemónico de la soc1eddd. Los organismos empre9ar1<iles tienen una estructura de m.:indo. 

riue como orupos de poder. cont.it.uyen cll desarrollo económico, político y !loci<ll del 

pais. 

De esta concepción, pueden desprenderse do:J tipos de poder dentro del i;isterM 

politice mexicano: el político y el poder privada; el primero !le refiere a los órganos 

gubernamentales de ciert.o!I niveles burocráticos que cumplen con funC"iones de dirección, 

dominación y autoridad políticas de la comunidad y, el segundo. localiztnJo en lo.::i 

órg1mos no qubernativos que intluyen, sin !ler poder politice, sobre 1<1:1 decisiones 

política!'! y está representado por los grandes y poderosos inver.:iionist.<1.::i sectori:.:aJos 

dentro de 1<1 sociedad en el interior de 1.1 cúpula de organizaciones no gubernamentales 

como !Ion. en México, la Conc:anclco, Coparrnex, Conc:am1n y la Cclnncintra; la Asociación 

Mexicana de Inst1tuciones de Seguro:i y Con:ieJo Nacional de Hombres de Negocios, entre 

E.::i import<1nte record.ir, sefi,lla el Dr. Hanuel ovill<l H<1nduJ<1no, que en nue!ltro país: 

"56lo exi!lte un pod!.!r pC>lítico !pdrt1cul..trmente pUblicol Ld d1:ipo:iic1ón cont1tucional 

retcr.1.da aí11md .; ... l.! cr. ~.::xico ),J.y "..res rc:dert'.!;, ti<:>!o r.<' h·lY oi1v1!1iñn n .. !'l!l m1:<1mo~. lo 

que hay, en rJ.qor, es una div1:;1ón de tunc1ones. dl' t;:ired!l. A5í, el pod...:r lcgi:!llJt.i•:o 

hace l.l normatividad a la que nos .:.:u)et~mo!l t.odo!l. El podl•r poliL1co cJccutd c::id 

normat1v1dnd y cuid<1 !IU cumpl.l.lt'liento y el poder JUdJ.c1al, lnt.erpr<!ta •Hl<l normatividad en 

casos de conflicto entre qobernant.es y 9obernado:i, entre gobierno y de Cste entru los 

ciudadanoo". 1551 

(55! Cfr. OV!LL,\ l'landU]ano, Mi'lnuel. ~.i.rco Te6nco de 01:<1cu!lión sobre Pl S1:<1tema Político 

Mexicano, Facultad de Derecho, U.N.A.M •. Colegio de Profesores de Ciencia Politica

de la Facultad de Derecho, México, 1993, pág . .24-.25. 
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Bl poder polit.ico, dentro un lenguaJe polít.1co, se detenta por la cla::e gobernante; 

el poder politico dentro de la estruct.ur.:i del 3ist.ema político mexi.cano est.i 

representado por 105 tres poderes de l.i UniOn: el Ejecutivo, el poder Leql:ilativo y !?l 

poder JudiCl..ll. El poder p["J.Vado puede 1denti.t1carse dentro do la e:Jtructura del sistema 

político en los órgano::i no gubernarnent . ..il~s y estci compuesto por quiene5, •!n t.Crmino:i. de 

lo!! !lociólogos, tienen control ::obre los m<:>dio."l de producción: tal como !IOO los 

industriales, terratenientes, comerciantes, tinanci~·ros y. por ült1mo, los políticos. 

Este último rubro, de los políticos. ent.í. compuesto por numerosu:i exfuncionarios 

públicos y funcion.i.rios que han ilmasado un<l considerable fort.una il la lut de un pasado o 

act.ual dese111peiio de un Cilrgo pUcllco oticial que, en Lérm1nu!I d<.! 1"1un!lo Agu.il.Jr M., 

serian los "polit.ico!J oficiales", d e.st.e respect.o ~eílal.1; "en este :;cct.or C(lbrl:<ln 

conocido9 expresidentes de la RepUbl1ca, prominentes secrct.,1r1os de <!!ll.Jd<J, d1rect.ores 

de instit.uciones n.icionales y organ1!lmas de5centr<1l1zados, altos func1onar1os m1l1tares, 

gobernadores. diputados, senadore5 y ha!lt.a muchos presidt:inte!l municipalc!l y no pocos 

lideres sindicales". 1561 

Respecto d los órgano!l gubernamentales, e!l un hecho que dentro del s13tcm.:i mexicano 

se conccntr.:i el poder político; sin dest<1car que en el interior de su estructura existen 

también el poder Lcg.islat.ivo y Judic1<1l: "Es obvio que pcrmnnentcmente el Prer1.1dente de 

la ílepú.blica es la figura pr1nc1pal, pero no C!I el único que hace política, ni el único 

sosti?n del !Ji::stcma. Las coyunturas y l<1s ci.rcum1tanc1<15 tienden, <l vece~. a pr1v1legiar 

un determinado eJercicio del poder y es ahi donde adquiere import.anc1a el e::stud1ar al 

si5tema como un conjunto de e!ltruct.uras y funci.ones de dominac16n, :un olv1dar::ie que son 

los hombres los que hacen política". 1571 . 

1561 Cfr. AGUl!..AR Alon!Jo, M. Problcma:i y Per::spcct1v.:is de un (",lmbio R1tdic11l. Rn Fernando~ 

Carmona, et.. al. El Milagro Mexicano, Edit.orial rluestro Tiempo, 1970, p. 311. 

1571 OVILl..A Handu)ano, Manuel.Marco Teóri.co de Discusión sobre el S1stcm<t Político Mexi

cano. ob. cit., p. 23. 
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El poder polítl.co dentro de la estructur<l' qubcrn.1mcntal a nivel F'edaral, Estatal y 

Municipal integra en su interior a los "protaqoni.stas" electos, en un sistema 

democrático medi..mte procesos electora.le!! tal e5 el caso del poder legi:Jlativo y del 

ejecutivo; el poder JUdicial está al n:arqen de las mismiln: las clecc1ones son en un 

lenguaje polít1co: .. ¡ ingrediente rle leq1t.im1dad del sistema politice. En este orden de 

idens, respecto al poder pr1v.ldo :JU legitimación .ib.:1rcd otra dimen:iión,!lon espacios miis 

reducidos donde hay participacl.6n, arreglos y conf lictas. 

2, 1. l. ESTRUCTURA DE LOS GHGAflOS GUVERNAME?ITA.L.ES. EN ES!'ECillL LA ADMINISTRACIOU PUBLICA 

CI:~TR,\L. 

Existen divcrsan corrientes contcmparlmc<ls nobre l<l r.oc.ión de ildm.ini:Jtración pública: 

la jurídica, la de productividad. la burocr.lt..ic,1, lil polit1ca, la sociolóqica y 1<1 

integral. Para el tema que no:J ocup.1, 1.1 de e!lpec1ill 1nteré!l ci1 la concepción 

politica-burocr,itic.:;i, Par.1 entender el concepto de la adm1nistración pilblica mediante 

una oriC!nt.ación org.ínic.J '/· por la otr.i, medLinte un análi!!.l!I funcional puedC! :Jer punto 

de partida el ~uguicntc concepto: "La adm1n1st:r,.ción pü.bl1cil puede estudi<1r:Je bajo un 

enfoque orgánico y de!lde un punto de v1:it:.1 funcional o dinámico. Org:inicamente, l.:i 

ad"T11nistraC.lÓn pública central.i:...J.;l.i d<!l gobH:rno mexic.:mo ld tdcnt1fic,1 con r.l Poder 

Bjecutl-Vo, con todos lo:i órq.-ino::; o unid.lden <Jdmini:Jtr.1t1v.1s 4ue, directa o 

.indirectamente dependen de Cl". l :,¡:: 1 

Oe enta definición y con funddmento en ld L•~y Orgánica de L.1 Admini:Jtración Pública 

Federal, la Adm1n1:Jtr.:ic16n Pilblica Centr<1liz<1da est.i integr<1 por: "el Pre:Jidente de la 

República, la:J Sucret<iri<ln de E~t.<1do, lo:J Departamento!J Administ.rdtivo:J; la 

Administración Pública par,1cnt.at<1l por todo:J lon Orq,mon Central.izados, Oesconccntrado:i, 

De:'lcentralizados, lirn Empre:ian, 5ociedadcn Mercantiles de Crédito y lo!J ~·1d~1con11tws 

Públicos, tal y como lo entablece la Ley Orgánica de ld Adm1n1:itración Püblica en nus -

1 581 ACOSTA Romero. :-ligucl. Teoría G('neral del Derecho Adminbtr.it.ivo, 9a. Edición, 

Editorial Porrúa, s. A., Hi:xico, 1990,p-114. 



JS 

articulas 2o. y Jo., fracciones l. It y IIl respectivamente. A nivel local, la 

administración público.1, est,í ::onst.ituida por el Gobernador y todos los ñrganos que 

dependen de él en forma centraliz.ada, desconcentr;;ida, descentralJ.z.ada o de <;>mpresas 

estatales. A ni·Jel municipal. est.\ com1t1tuida por el Prf!sJ.dente Municipdl y todos los 

órqanos que dependen de él en la m:i.sma forma que ~1 local". ! )91 

Para el profesor Miguel Aco:ita Romero la /\dm.1.nist.ración Público federal vista dende 

un .'ingulo funcion;:il:"se entiende cO'l'o ¡., realiz.,1c.ión de la actividad qu!' corresponde a 

los órganos que forman ese sector •.. ad.'l'linistr.1t es rcali;:;ar 1in<l seri.e de actos para 

consequir una finalidad determinada. En estt.' c:a:10 los fine!'l dt.>l est.<ldo, que con 

mültiples y complejos y cuyíl C'='r.secu!lión nCcf'slt.J r.1Mt>16n úe una compleJid.lú d•~ é.rganos 

encargado!! de realizarlos de una manera org.ln.1.ca, que loqre a través de su enlace y 

coordinación jerarquüados". !601 

La admini!1t.ración públic:a, entonces, para su anál.1.si!J puede partir de dos dngulos que 

le conceptúan y dan forma. Para lo!l efectos de este trabajo. ambos .ingulos son 

relevantes: tan importante es conocer cómo !le compone la ad-r.in.1.stración pública -punto 

de vista orgdn.1.co·como .idcntrarse .i la .ict1vidad específica que realizan los agentes 

polít.ico!I enclavado!! en la e!ltructura de la administrüción públic.1 -punto de Vl!lt.a 

funcional-. 

"La ad'llin1st.ración para realizar su actividild cuenta con una estructura juridlC<'I, 

elementon materiales, o se<l. el conjunto de bienes que en un momento d.1do tvme a su 

disponición y el elemento per:ional, que es el conjunto de funcionario:i, empleados y 

trabajadores que prentan sun scrvicio!5 a la ad'llinistración". 1611 

159 J Ley Orgiinica de la Admini:itraci6n Pública Federal. Colccci6n Porrüa, 11éxico. O. F. 

1992, 26a. Edición, p-0. 

1601 }.COSTA Ro:nero, 11iquel. ob. cit., p-111 

1611 Ibidem. p-114 
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Roderic AL Camp destaca el caC".í.ct.cr político de las funciones gubernativas: "las 

ilct.ividades gubernamentale5 se conforman dentro de las áreas de orden público, cuyas 

decisiones afectan de una o de otra fotm3 ..il sistema ~ocial entero, pueden con:üdcrarse 

como actividades y funciones gubern.itivlls, así como tilmbién politica:i." 16::!1 

2.1.2.LA ADMIUISTRACION PUBLICA. DEL GOBIERNO FBOBRAI ... 

Bl derecho adminl.strat.ivo analizil y estudia a los órganos de gobierno que dependen 

directamente o indirectamente del poder ejecutivo, 

La Adminü1tración Públic.1 Federal puede entenderse como: 

a) "Organo del BstildO,- es el conJunto de elt!mentos materiales y pen1onalcs con 

estructura jurídica y competencia prira realizar una determinada actividad política del 

Estado; pcr ejemplo, el Conqn~so do l~ Un1ón, la Suprema Corte de Justicia d-? 111 N<1ci.6r1, 

un Juzgado de Distrlto, •Jn.i :'.ii:!cret,1riil •le E!ltado. Bl concepto do órgano del estado 

engloba los tres pudcrc!I de l.;i Unión: el poder Ejecutivo, L.egü1lativo y Judicial. 

bl Orqano de la Administr.1c1ón Públ1c".- os el ..::onjunto Ce ~lcrncnt('::J per!!lon;d,!"cl y 

r1aterialc!J con e!Jtructura jurídica que le otorga competcncL1 para reali.t.ar una actividad 

relativa al Poder l!jecut1vo y que dc,dc el punto de vi.5t.a orq.inico, dependen de t!!lt.e, .i 

díferenCl.l de los órganos del E!lt..:ldO, 4ue c:::mprcndcn lo!J tres podere!I de la Un16n". 1631 

De e!Jta concepción puede dcsprcndcr:Jc que loi:; órqauon dt! l<l Administración PÜblic.t 

dependen directa.mente del poder 1'Jccut1vo. hecho que no sucede ;:i.ni con los pacieres ---

t6ZI Cfr. AI C<ltnp, Rodcn.c. ~ón de un_Gobern_!'l.l1~ Fondo de Cultur.1 Económ1c<t, 

Héxico, 1986, p-246 

1631 ACOSTA Romero. Miguel. ob. cit., p-lll 



'º 
Legislativo y Judicial. Ahora bien, l.i Administr.1ción Pública Federal Central, medular 

en este nnñlisis, esta. l.nteqradd por: las Secrct.arías de Est.:tdo, los Departamentos 

Adndnistrativoa y la Procuraduría General de lil República. 

Igualmente, cstd intcgr<ld<l por lds denominadas entid.ides paraeatat.ales que 

corresponden, en términos del Or. H.inucl Ovilla Handujano, al Bst;ido sino <ll "l<Hio" del 

Est.ndo, por ejemplo, A:.úc:ar, s. A. de e. Y, Scrvici.o de Transporte ColettlVo lmetrol, 

Comisión liac:i.on.d de Sub2istencia:i Populares, etc. 

Por oeetor paract1to1tal puedo entendense como al: ·•r..::on]unto dé unidadns admini:i:tratiV<J.'J 

que formalmente c5tán J.ntcgri.ldas en 1.1 J;.dri.io.i_!ltt:.]clón r·:iblica Federal, f!'ll.!!m.:i:i que dentro 

de la estructura del .si:Jtema político me:i.:1colfü> constituyen lols l.nsu.tuciones no 

qubernamentales". l &4¡ 

Con fund&Tiento en la Ley Orqllnica en la Administración f"úC.lic'1 F't.'!der<tl la:i unid4des 

.:idminiottatiV1l!l qqe conforman el sector parae~tatal son laB que con t<ll car..icter 

determina el CJ..t<ldo ordena1ni~nto legal; a!l,1_rni:;mo, el articule Jo. de 13 l.t.'!y Orqiinic<l de 

la Admini.straci6n Pública FQd~ral e!ltable.;;e que t?fl el e)ercicl.O de 1-<Ja '1tr1buciones de-l 

Poder Ejecutivo de l~ Unión .!Je a.uxiliará p<.in~ el despac:ho de los .1e9ocioll del orden 

<'ldrninistrativo de Ll!J :uqu.umtes entid.i.d4'l!'t <lú l<J ,idministn:ición pública paraestoltill: 

l. "Ot'garu.smos d:!scentral iz.aQog: 

II. Empre:ias de partJ.cip.:ición e:Jtdt<ll, inst.it.ucione:'l ro.Jcionale!!. de ci::édito, 

organizaciones auic.iliare9 nacionales de .::r-i:dit.o e 1nst.itucione.s n..ic.ion<'llles de oequros y 

de fi.:tnz.a$, y 

III. Fidei.cOfl'lisO:J" 1651 

!64 l. Cfr. Ibídem. p-110 

1651 l.ey orgánica de la AdminJ.Str.:scl.ón Pública Federal. ob. cit .• p-~ 



t.a ley reqlament.:iri.a de las entidadc!I paraestatale.J e5tá regulada por el articulo 90 

do la Constl.tución Política de los Estados Unl.do8 Mexicanos, mismo que regula la 

organizaci6n, funcionilml.ento y control de las entidades paraestatale!I de la 

administración públic.1 rederoll: el In:ttl.tuto Mex.tcano del Seguro Social, -con fund.1ment.o 

en lo dispuesto por el .lrticulo 5o. del último precepto legal citildo- el Instituto de 

Sequr1dad y S<o'rvicio9 Sociales de lo!I TrabaJadores del Estado, el Instituto de fondo 

Nacional de la Vivienda para los TrabaJadore!I, el lm:tituto de Seguridad Sccl.al de la!I 

fueri:as Armad<ls y los dcmág orqanismo!l de estructur,:i ilnáloqa qlle haya, !le regir.in por 

!IU!I leye!I especific<1s en cuanto a Lis entructura!l de sus 6rq11nos de gobierno y 

viqilanc1c1: :nn emn.irgo, >.'n c·.:..int.o c1 :.;'J functcnamicrito, LpPr,1c1\,n. de.'IJ.rrol!o y control 

.se sujetaran a las disposic1ones cst.ibl~cidas pcr lil Ley Orgdn1ca de la Administrdr::ión 

Públl.ca Federal. La .íreas estrar:egicils, par<l los efectos de enta Ley, ::ion las 

expresamente dctcrm1nadc1s en el p.lrrato cuilrto del ,1rt.ículo 26 de 1.:1 Constituc1ón 

Palitica de los Estado!I Unidos Hcxicano!l y lc1s .1ct.1vidc1d1!!l que expn.isdmente señalen lan 

las leyes que expida el Congreso ,fo la Unión; a::iim1!lmo, las que cr1t.:1blezc,1n los 

articulos 25, 16 y 28 de l<'l propl.a Constituc16n, p.lrtl.cularmente l.:w t<:•ndicntc!l a l" 

satisfacción de lori int.erc!l .. s n'1cion,!lcs y neces l.d.Jdes populares. 

En este orden de ideri!l, l.is •:nt1d.idrs p.u·,1e:i!.,1t.1le:i c:mrf'!lpondicr.t"!l .11 Di:it.r1tn 

Federal m1t.'in SuJet..is a las '.ll!lpc<11c1c,ncs lt! L1 :...~y Urgdn1c,1 dl! L1 Ad<ntnist.rd.:::.1.0n 

í'úbll.c.:i. Su re1acl.Ótl con lds '.;e..:rctarias de E!ltad..; y Depa.rtamcnt.os ll<k1nist.rativos :ltS 

hace evidente cuando ,1q11ell~s deben proporc1on.c1r .1 l,1:i dcm..í!I r.nt1d,1dc" del .sector, donde 

.se encuentren agrupadw1, 1.1 tnforrr.actón y d.1to!1 que les 'oltcit.en y requieriln 1<is 

Secretarias y los Dcp.1rtamentos de C:;t,1do. 

Con fundamento en el artículo :?5. fracción IV y VI Con3titucional 1.1.s .lrca!I 

e9tratéqicas 9eñalad,1.s en el artrculo 26, pfirrafo cuarto de 1.i Con~t.l.tuciün t<!IL:1tdn .::i 

cargo del !'lf'ctor pUbllco. manteniendo siempre el Gobierno federal l<l propil'.!dad y el 

control sobre los orqani::imos que en su c.:sso ;;e establezcan: este último, bajo criterios 

de equidad social y productividad, .:ipoyará e l.r.ipul.sará ,1 las empre!1<1s de los sectores 

social y privado de lil economí<'l, sujetdndolos ..t las modalidades que dicte el interés 

püblico y al uso, en benefic10 general, de loo recursos productivos. cuidando .su 

con.servaci6n y el medio ambiente. 



Los artículos 26 y 28, fracción IV de l<i Consti.tución Política de los Estados Un1dos 

Mexicanos, respecto a 1.,s entidades paraest¡¡t<1l~s, establece los nquientes 

señalamientos. 

"Co~espcnde al Estado la rectoria del desarrollo nacional par., qar.1ntu.ar que

estc sea inteqr<ll, que fortalezca la soberanía de la Naci.ón ... El C:stado pl.1-

nearci, conducirá. coordinar.l y orientar.'! la ,-ictivid,1d económi.c<1 nacional, y -

llcvarcl a cabo la regulación y fomento de las act:i'li.dades que demande el inte

rés q~meral en el m.:irc:i d,.. 1'15 11bPrt..1d1~s qu<~ ototg<i ent;i ConStl!:Uc16n las 

áreas e~tratéqJ.CiJS ,1 que se refiere el .lrticulo 238, fracctón IV dt•l ordena--

miento cit<ido son: ¡¡cuñación de moned<1; corr<~os, t.elégra(os, r-.:id1oteleqrafia

y la comunicación vi<i 1;,.1téll.te; emisión de billetes por medio de un solo ban-, 

co, orqani!1mo dt:!scentralizado del Gobierno Federal; petróleo y los demii:J ladro 

carburo5; petroquimica biisic.1; mu1erale5 radiactl.vos y qeneración de energía -

nuclear; electricidad. ferrocarri.le:i y lil:J act.111id.,de:J que expresamente Beña

len las leyes que expida el Conqre~o de la Unión. 

Asimismo. el e:itado cont.ar.í. cun los organi!lr:io:i y r.mpresris qu(? requiera para t!l 

eficaz manejo de la:i árean est.ratéqican a su Cilrqo y en las aci:iv1dades do ca

rácter prioritario donde, de .'!.cuerdo con las leyes, polrl:icipe por si o con los 

sectores social y privado"'. ! 6f. I. 

!fió 1 constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. D1recc16n General de

Gobierno de la Secretaría de Gobernación. T<1lleres Gráficos de la Nación, México, 

D.F., 1992,paqll. 26, 45 y 46. 
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2.;> . RL ESTADO EN LA ADMINISTRACIOff PUBLICA FEDERAL. 

La ciencia del aerecho adrn1nistr.:1t.ivo estudia al e!ltado respecto a una parte del 

mislllO que es la administración pública y su dctividad dentro de la estructura. del 

sintema político. 

El estado, en la adml.nistraci6n públicl!I, es un concepto teórico-práctico; de hecho el 

est,1do se exterioriz:a <1 travé!1 de l<ls l.nstituciones de la .:1dminilltr.:1ción pUblica. 

El estado. en el Derecho Administrativo, :ie eonfiqut"a de l..i siquientl.! maneroJ: 

"l.- Es la organl.zac:.i.ón política de una sociedad .:irgán1ca que corresponde d un tiempo 

y d un espac.to deten1u.nado:1. 

2.- La realidad del est<1do e:Jtá con!ltituídd por lo!l lliquientea elemento:i: 

dJ .- Conjunto de individuos Gue forman la sociedad urban."\ que es l<l que 9e orqaniza 

políticamente y que con!ltiluye 1~l elemento poblaciondl del e!Jtado. 

bl.- El territorio. que constituye lil realidad fi!l1co-geogr.ifica. que en nu1rntro:i dia:i 

es complcJd. y sobre ld cu<'ll el EsLudo ejerce su soberania. _, y dplica el orden jurídico 

interno. 

cJ.- Lol Soberanía: Este concepto !ilo!!Ófico, político y Jurídico que ha !!ido muy 

di!lcut1do ..• puede considerarse como un poder superior que explica 1ndepem..lenc1a, l.:i 

,1utodeterminac1ón, el eJerc1c10 del poder y el sefü1ldm1~nto de lo!! fine!! del Estado; d"'

tal m.lnera. que por encimd del concepto de 9oberani.:i, no se olcepta ningún otro que 

limite el poder estat<1l. 

di.- ord~n Jurídico: l.3 existen;::1a Je un m..ilc;;i lcqc'.11 se ju:1t.1t1c.:a por la nece91dad de 

que las relaciones intersubjet1~as hUIT1ana!I !le.:in requeridas por normas que la propia 

sociedad acepta y qea conforme a los procedimientos establecido!! .•. existen tres 

niveles normat1vo9 que son: el federal. el de las entid~ratiVols y el de los 

municipios. · \ 
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elOrqanisrnos de Gobierno. Todo estado cualquiera que sea símbolo 

filosófico-política, e1ercen su sober.lnía y su poder a tr.:¡vés de organismos de gobierno: 

en Héxico, la soberanía radica en el pueblo y el poder se divide pdra su e)ercicio de 

trell poderes: el poder Ejecutivo, el poder L.eqislativo y el Judicial". 1671 

De todo este esquCJna conceptu.;al de la noción de 2stado, puede despr~nder:Je que para 

la adminJ.!lU-ac16n pública, el estado en la adminietración pühlic'1 se exterior u.a a 

través de ~os organi:unas de qob1erno; cu~nta para este efecto con un marco 1uridico que 

sustenta su razón de exi:Jtir !:'obre la biJs>? de !loberani.1. 

Al Bstado, puede cnt:.endérsel.e como el conjunto de individuo!l ¡i::ientados en un 

territorio con soberanía y con una orqanización política determinada: que, además, 

cuenta con un régimen Jurid¡co propio que lo convalido'! y. el poder quE" se ejerce, a 

través de lo:J órganos de qobierno del cst.,,do mexicano qut! se divide, para su ejercicio, 

en tres poderes: el poder Ejecutivo, Legislativo 'f Judicial. 

t671 ACOSTA Romero, Higuel. ob. cit.., plig. 116. 
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2. 3. INTBGRACIOH DE LA ADl1INISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRAL 

La Administración Pübll.ca Federal Central, tema de J.nterés cspcci.d para este 

trabajo, si:1tematiza. a diferencia de los poderes Legi!!lat.ivo y Judicial, la actividad 

del Estado, en dependencia d1recta con el Ejecutivo federal. 

"La centralizclcl.ón l'S la forma de organización ddmini!lt.r<ltiva en la cual, l.is 

unidades, órqano5 de la administración pUblica 5e ordenan y acomodan articul,Jndo9e bajo 

un orden jerárquico a partir del Pre!Jiclente de lil Rcpúblic.:i., con el objeto de unific.lr 

las decisiones, el mondo. L1 ,1cciór. y ld ejecución. Asimi.<Jnio. la ccntr,llizc1ción 

admini:itrativol :i.1r:pl1ca la unid.id de lo::i diferentc!l órganos .:¡ue 1.1 ccmpomm }' entre ellos 

existo un acomodo jerdrquico. de oubordinación frente ,11 t.itul.ir del Poder Bjccutivo, de 

coordinacl.ón entre la11 Seci-et.lrias, Dep.:1i-tamcnto:i de Esl<!do y Procurdduria General de la 

República" i 681 

De este concepto, puede desprenderse que hablar <.fo la <ldml.n.l!Jt:racl.ón central es hacer 

alui1ión a una forma de orqani2:at.:ión c!ipecífic.:i dentro de l.:i administr.:ición públicd

central y que eis el hecho de que hay un.l relación dL' jcrJrquía y de funciones entre loo 

órganos de gobierno y el Ejecutivo Fedcr,..Jl. 

con fundamento en el artículo lo .. Titulo 01r.imero, i:apitulo Unico de la Ley Orgánic.! 

de la Ad'll.lnistraci6n Püblica Federal. la Adm.ini:Jtración PüblicoJ Centralitada e:it.i 

integrada por: 

a 1 "Presidente de l.i Repúblic<l. 

bl Secretarias de Estado y Departamentos Adm.inistrativos. 

el Procuraduría General de J.a RepúbJ.i.ca". t b9l 

1681 Ir.COSTA Romero, HiqucL oh. cit., pag. 116. 

1691 Loy Orgánica de la Administración Pública Federal. ob. cit., p.lgs. 7-8 
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El Ejecutivo Federal en el ejercicio de sus atribuciones se cluxiliará ,en los tiirminos 

de las disposiciones legales correspondientes. de las siguientes entidades de la 

admini:Jt["aci.Sn pública paraestatal: 

I. "Orqanü1mos dcscentralizudos; 

II. Empresas de participadón estatal, institucionen nacionales da crédito, 

org.::mii.aciones dUXiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y 

de fiani.as, 

III. Fid~icomisos", 170! 

La Administración Pública Central está integrada por: Dependencias, E:.ntidades. y 

Sector Paraest.atal, en dependencia dl.rccta 1.1:1 dos primeras del Bjecutivo Federal. Para 

lleva[" a cabo la acti'.IÍddd estatal. cada órgano de la Adminiatr<1ción Pública - medular 

en este trabajo- cuenta con el>:"mento!I personale!l. materiale!!, c!ltructura y funda.mento 

jurídico para llevar ._, cabo la dCtividad e!ltatal, con base <'I lo que a !!U competencia 

proceda. Puede !leñalclrse, <.1dem.i!l, que mencionar a los órganos de 1.i Admini:11tr11ci6n 

Pública Central, es h.ibl.n de uno de los tres poderes de lll Nación: El Poder Ejecutivo y 

sus dependencias. 

PODER EJECUTIVO. 

El Poder Ejecutivo, de!!prendiendo de la Constitución Política de los E:stados Unidos 

Hexicanos, artículo 60, Capitulo Tercero Del Poder Bjecutivo:"!le depositll el ejercicio 

del supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un :iolo individuo que !IC denominar.§ 

"Presidente de los B!ltadoo Unido!! Mexicanos"; está inteqrado por un Pre.:iidente de la 

República, 32 Gobernadore!l que corresponden a J? entidades federativas y por 2,382 

rresidente!l Municipales. Geogr.Sfi~,1 ~· politic.:imcnte e!ltli intcgrad'.J por Jl c!lt.Jdo:l libren 

soberanos y por un Di.str1to Federal que t.1mbi.fn ti.ene su gobern.idor 'f que se llama 

Presidente de la República. ( 71 1 

1701 Ley orgánicti de la Administración Pública Federal. ob. cit •• p.B 

1711 OVILLA Handujano. Hanuel. Harco Teórico de Discusión sobre el Sistema Político 

Hexicano. ob. cit., p.9. 
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EL PODER EJECUTIVO. 

La actividad del Poder ~jecutivo, tema medular en e::ite trabajo, es eminentemente 

politica. La ori1mtac1ón filosófica. la elaboración de planes y programas políticos, su 

intervención en la convocatorl.a del Poder Legislativo a sesiones extraord1nari.1:i, en lo 

tr.itados internac1onale:i: e informe dnual <ll Congreso, !Ion actividad1rn polit1cd!I en !IU 

más ampli.1 .:icepcién. L.:is ..ic~.tv.id,1des que de!larrollan la!! dependenc1a:s del Ejecutivo 

Federlll oon de dominación y direcci5n política!!. As1rnismo, de administrac.ión social que. 

en términos del Dr. Manuel Ovilla Mandujano no serán políticas sino más propiamente 

dicho son actividades administratiV.ls "a aeca11". 172 J 

Independientemente al rnaneJo de un enfoque individual a socicll del pod-er político, 

el Presidente o Pre:iidencia de lil República, c:onstituye "!l órgano politico 

administrativo más ilust:ratJ.vo de lit ilctividad politic.1; con:itituc.ion.:ilment.e. integra 

uno de los pcderes de la Federación; tiene, relación política y 1uridica can otros 

poderes, con las entidade:i fcdcrativtts, municipios :r dt!m.1s e:itados sobcr.'lnas r;uc lo 

integran. Gobierna el Distrito Feder."11. Da contenido al proqrarn.J de qohierna que pondrá 

en práct.ica durante su eJercicio. L<l ideoloqia que predOllli.nará :ierá lil que fundamente y 

respalde el programa <JUberndffiental perfilado y delimitado por el titular del poder 

Ejecutivo. e!I decir. el Presidentt> de lo:i E~t.ados Unidos Mexicanos. 

JerárquJ.c<imente, desde el punto d~ vista ,,dm;nintrativo, e5 el órqano supremo de lcl 

Adminü1tración Pública Federal Central. 

Para Higuel Acosta Romero: "El Presidente de la República es un<l fiqurd política 

porque las deciaione.!I T11iis t"ri'lseedenti'll"~ N\ ~e-di\~ la::i r;:im~::i J¡: l.1 .:idmini.sLr.t~J.6n dcpendt! 

del Poder Ejecutivo, directa o indirecta.mente, a travéi:J de :relaciones de jerarquid y 

dtopendl!nc::ia, p<l:r<J loqr<Jr una unidad de <1cción, dirección y ejecuc::i6n, en la actividad de 

la propia administración encaminada d la consecución dt! los fines del Eii,tado".173) 

1721 OVILLA HanduJano, Hanuel ob. cit .• pág 20. 

1731 ACOSTA Romero, Miguel ob. cit. •• páq.119. 
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De e.!lta definición puede entenderse que el titul<:1r del Ejecutivo es la representación 

en su más amplia expresión del poder político; de hecho, el estado se materializa y se 

exterioriza a travé~ de las instituciones de gobierno y es el Ejecutivo quien clellmita 

los lineamientos con los programa5 políticos, prioridades y re!ltricciones que, para el 

logro de los objetivos y met.as que la planeación nacional requiera; el Ejecutivo da 

forma y contenido a la consecu.sión de los fines del e:itado. 

ADHIN!STRACION PUBLICA DB LAS ENTIDADES FEDBRATIVAS 

HUHICIPAL - LOCAL. 

La administración pública da las entidades federativas esta integrada de lol :Hguiente 

11 Gobernador , 

21 Secretaria General de gobierno. 

J 1 Ofici.il Mayor. 

41 Tesorero 

51 Procur11dor de Justicia y Ministerio Público Federal. 

61 Secretarías o Direcciones. 

71 Organismos Oesconcentrados. 

81 Organismos Descentralizados. 

ADHUIISTRACION PUBLICA HUNICIPAL. 

La administración pablica municipal está integrada de la siguiente manera: 

1 J Ayuntamiento. 

21 Presidente Municipal. 

JJ Oficial Mayor 

41 Tesorero 

·5 ¡ Procurador de Justicia y Ministerio Público Federal. 

61 Empresas Municipales. 
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Bl Distrito Federal es el ,1siento de lo:J poderes Federales; al Presidente de los 

Hstados Unidos Mexicanos, le corresponden las funcione5 de dominación, dirección y 

autoridad política más importante del sistema político; en la figura pre.ddencial .se 

concentran facultades polítiC<l5 !de conducción del sistema 1, administrativas !rectoría 

económica), sociales ieducac.ión, traba)o, seguridad socJ.all y militares le!!! el jefe del 

ejércitol, 11\Üa .1Un, es jefe del partido ofic1.il. 

PODER LBGISl.ATIVO. 

Con fundamento en el ar-tículo SO de la Constitución Polltica de lo:i E:itado!l Unido:s 

Hexicano!I el poder Leqi9lativo de los E.!ltados Unidos Mexicanos irn deposita en un 

Congreso General que :Je dividirá en do::i cámaras. una de Diputados y otra de Senadorea; 

la cámara de Diputados estará intr.grada por 300 diput<1dos electos según el principio de 

votación mayoritaria rcl.-it..iva. medi.-intc el si!lterM de distritos electorales 

uninorninales. y 200 diput<1dos qU+J ner5n electos 1Jcgiln el principio de repre~rmtación 

proporcional. mediante el sbtcma de listag reqionalc3. 

PODBR JUDICIAL. 

"El Poder Judicial deposita !!U CJercicio en una Suprema Corte do Justicia. 

Tribunale!! Colegiados y Unitarios de circuito", son lJ JuE:ces de Distrito. l'linist.ros dn 

la Suprema Corte de Justicia, compue:ita por 21 Hinistro!l Numerarios y S Ministros 

Supernumerarios; 88 Magist.rado!l de Tribunale.:1 Federale!!, Funcionarios de Nivel Bjecutivo 

y Tribun11les de Circuito"; 170) 

110) Constitución Politicd de los Estados Unidos Mexicanos. oh. cit., p.68 
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2. l .1. PRBSIDBNTB DB LA REPUBLICA 

Con fundamento en el articulo 69 de la Connticución Polit.ica de los E!ltados 

Uni:fos Mexicanos la:i funciones del Presidente de los Estadon Unidos Mexicanos son: 

al Iniciar leyes. 

bl Promulqar leyes. 

el Pro1110vcr su observarícia. 

di Nombrar servidores público:J. 

el Remover servt.dores públicos. 

f 1 Dictar indultos. 

ql Oi::1poner de las fuerzas armadas, 

hl Disponer de la quardi~ nacional. 

i 1 Declarar la querra. 

j 1 Oiriqir las negociaciones diplomáticas. 

kl Celebrar t:rat.ados. 

11 Convocar al Congreso 1extraordinario1 • 

mi Facilit<1r al poder Judicial su trabaJO. 

nl Habilitar puesto9. 

ñ 1 Establecer adu;mas. 

ol conceder privilegios exclusivos. 

pi Otras que le confiere el orden JUridico. 
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Al Presidente de la República le correspondt~n funciones de dominación, dirección 

autoridad más 1mportantl'!s del :u.:itema político mex.1.cano; en la figura presid1mcial se 

concentran facultddes políticas de conducción del :.>ist"!m<l, ddminintrat1v.1s: control de 

111 burocracia, rectoría econémi.c.:i, social, educacl.ón, trabaio. !<P')ur.tdad soci11l y 

militares como Pres1dente del EJt!rc1to y, finalmente es también jete del p<1rtido 

oficial. t 7 ll 

1..3 •• SECRETARIAS DE F.5TADO '{ DEPARTAHr'.llTOS hC.MllllSTHATIVOS. 

El m;irco 1uridico leg<..11 ~n La <:lelegac16n del E1ecutivo 11 la!! Secret.ari.1s de Estado y 

Depart11mentos Administrativos, par<i el clescr'peño de sus funciones e!ltá en la Ley 

Orgánica de la Admini!ltración Pública f('dcral. 

Por ordenamionto expreso en el citado orden.1m1ento legal cada una de lai'I Secrct:arias 

de E:it.ado en 1111:1yor o l:'n menor griido rc<1lizan a.::tivi<lade:i po11tiC<HJ; cada Secrtit<iri.1 

cuenta con un titular que la rcprc5cmta y tw de:dgnado por el Titular del Poder 

Ejecutivo Federal. 

Cadd 1ma de la5 Secretar i ;i~ tienen func1onc:1, ,,t:r ibucioncs ~, compc.:.cncL.1 

dctcrm1nad,1s: d1mt:o de l.t •.•,Jtructura gubernamcnt,11 en México, l,Jll Secrct.lt·iu.::i de? 

Est:ados son órqanos superiores polft1co-udministratl.'.( !J. 

SECRETARIAS DE F.STADO. 

Todos los n1vele!J dt:l poder de l.:i Un10n cut?nt:an c<.>n estructuras .tdm1nistrativas comu 

son: Ot1ciales Mayorell, Directores Gt?nerale.'J, etc. 

!-!J OVILLA Manduja:-:"-', ~-1!1U<=l. M.?r:-.: 7~&r.:.::-o de D~'."'cu::i5n :iobrc e:l Si::'::c::ia Político -

~ Ob.Cl.t., p.19 
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De acuerdo con el art.iculo .;:ó, capitulo II d1? !.<i Ley Orgánica de la A.dministraci.6n 

Públicd Federal. el Poder Bjecut.ivo de la uni6n cu1:mta para el e?Jtud10, planeaci.ón y 

de!lp11cho de los neqocio!l del orden ildm.ini!Jtrat.ivo con IS dependencias que son: 

SBCRETl\RIA 01' GOOC:F.Nl\CIO?l. 

58CRETARIA DE RP.LACIO!IF.S EXTERIORES. 

SECRETARIA DE l.A DEFENSA NACIONAL. 

SECRETARIA DE MARINA. 

SBCRBTARIA DE llACII::NDA Y CHCD1TO PUBLICO. 

SECRETARIA O!i DESAHROLtJ) SOCIA! •. 

SECRETARIA DE CCllTRALOíllJ\ GEllERAL DE t.A FEOBRACION. 

SECRETARIA DE E!IH.RGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATt\L. 

SECHETARIA DE CO:~ERCIO Y FOMENTO lr:DUSTRIAL. 

SECRETARIA O!,; i\.GHICULTURA Y RECUR5'JS HIDRAULlCOS. 

SECíl!ITARI/, DE CC:-IUNICACIO!lES Y Tl!ANSPORTBS. 

SBO:RETARIA DI! EDUCACION PUBLICA. 

SECRETARIA DE SALUD. 

SECRETARIA D~ THAUAJO Y PHEVISID!I SOCIA! •• 

SECRETARIA DE LA REF'ORK,\ AGRARIA. 

SECílETARIA DP. TURISMO. 

SECRETAílIA DR PESC,\. 

DEPARTAMENTO DEL DI3TRITO FEDERAL. 

Todas y cad..t de las Secret.irías, realizan actividades políticas que habría que 

di5tin'Jllirl~!I n .. lil.!1 mf!r,•u·nente adm1ni:itrativas. Cada titular realiza de acuerdo con sus 

propl..l:J ..it.ribucl.one2 y corr.pet.encia, en un menor o m11yor grado. actl.'11dades 

polítl.cas-ddmin1str<lt.l.Vd3; 31.n Pmb<1rgo :::en, ~n <>!lp('ci1l. figura!! políticas de la vld.l 

nacional en virtud de que dese~pefüm. por delegación del Ejecutivo de la Unión, 

[unciones de doml.nación. dirección política y .. dmin1strac16n soc1.1l, !l1empre 

concordantes c;;n los plane!J y pro¡'ect<)S que Jel.i.rn~ t.:i <!l t"'\'1:- f!Jer:Utl.V~ F'•d ... r.iJ. 



Decisiones que de for-ma u otra, afectan a todo el sistema social: Lo~ cargos 

pliblic:os en este nivel superior !Ion 11tribuidns exclu51V3mente por nombramiento del 

Ejecutivo F_cderal, no est5n :iUJt:tos a L""UOtas que a:.icguren una repre5cntac1ón regicnill 

!corno lo está el cuerpo Legislativo! de modo que no interviene en l.i. compo:iición de e:ite 

grupo ninqün requerimiento -en arr.pl10 y en estf.! sentid~- de carácter <:onin:1tucirm,ll." 

1721 

Por otra parte, con fund;uncnto en ltt Lt:!y t)Tglinl.c.J de la Admini.:;Lració:1 Públn~a 

Federal la:i Secretarías de Si.t:.:ido y lall Departamentos i\J:ninistr.:it.ivo!! t..i.enen igual r<1nqo 

entre si, y, por ende, no habrá prccm.1.nf.!ncia .1lguna 1~ntr~ cllus; los tituL.1tc!J d1? c!.lt.!!} 

dependenci.1Hi o:?jarccn funciont:i!! quc len confiei-i~ a 1.1 ley. Al frente de cad:i Sccrc-turia 'i 

Oepartrunento Adml.nist.rativo ha~· un 5f'cret.ario o Jete de Ocp.in:ament.o rc::ipec1:l.v,11nente, 

titulares de cada dependcnr.ia. 'luienc::i p.,r.1 ,.¡ d•~:macho d•.' lc;!l <l!lUnr_o'., ele ::111 

compct:eneia. !lt':! auxiliarán de un1d,1dcs t.ilcs c::.r.>0: 5ub~~cn:it.1rL1s, Oticicilí..1::1 M.1y<:1res, 

Ol.rl!ctores, Subd.i.rcct.orc::i, Jefc::i y Subj~fc::i di..' Dep.irt:a"l\ent.o, ..,tr:. 

Los titulare!l de las 5ccr~·t:1¡í,1:1 d>~ E~t.do n.>·~·:"'len r:ar.::scteri::ir.1c,\s de n.Jtur,11,,za 

pcr:ional; contarme d su cOl:'pelcnci.1 rcal.i.:,;n .las Jigtl~<mt:<:s iun<;ic1w~1: 

f'ormulclCl.Ón de proyccto::i d.:. l~y.e:>, n~ql,1mf.ntr;.3, de~reLO:J, ill'.\Jt:?tdos i' órd~IH!:l <-l•~l 

í'res1dento:? de l.i R~públ1ca; en 10:1 ]UlClO:J de .,mparo, <:l t1tul.:sr de la depcndcnc1..i a la 

que se le haya intcrpuc:Jto, podr.i rt'prc:1cnt.1r ,:il Pretiidcnte t'.lc la f<e¡:;Übl1\'....l; l¿:-1 

correspondo:? lll trár.ute y re::ioluc.:.6n de los ,lsunto:l que le9 corrpctc conforme ,1 la Ley 

orgánica de la Adm1n1.straci6n Públ1-=a y ·~1 correspondH•nte Heql,mitmt:a lnter.l.ol; luil - -

(7~1 SHITii Pet:er, JI. Lo.s Lllhennto!'.1 del Pnder.El Ct!clutamiento de las élites políticas 

en México, El Colegio de México, Héx1co, D. r .. 1981. p.222. 
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acuerdos mediante los cuales se les delm;1an facultiidt!s, o bH>n, se adscriben un1dudes 

adminL•sc.ratiV<ls para el mojor dc¡¡empeño de sus re~pect1·;3~ funciones, se publicatjn 1!n 

el Diario Oficial de la Federación; cuenta con 6rC1anos <1dml.nistr.1tivon desconcentr.:i.dos 

que les están )crárquicamcntc subordinado::.: el Rcglumcnto Interior de c;u~d dcpcndenci.a 

ea expedido por el Presidente de la RepU.blic,1: se les confiere ld expedición de manuales 

de organización, de proccd1micnto y de servic10J al públ1co necesarios p,ira ~u 

funcionamiento: cada un.i de las 5ccrr:tarí1H1 cst.án J.nt.errelac1on<ldas, "t.endicnclo las 

normas que determina l<t Sccrt.!L:ffia de la Contr11lorL1 de ld Fedcrilción. 

Los Departamentos 1\d'llinistrativos y la:i Secret.u·i.J.!l je E~tado, con fundamento en lo 

di!lpucst.o par el articulo ..!) de Ll Lay Orgánica do l.l Administración Públl.ca federal 

reali:tan la::i !liguiN\tcs funcione::i . 

"Dan cuenta, u1H vet. abieito el período de scsl.oncn ordinaria!l, ,)1 ComJrc!Jo de l<l 

Unión del. e!ltado que quardan !lU!l respectivos ram<ls; informan, co1....a obliqación, cuando 

cualquiera de las cdrnaras lo citl!, en los casos en que :ie discuta una Ley o se estudie 

un negocio concerniente a SU!l act.ivid.:ides". ! 7J) 

Desprendiendo de lo dispuesto por la Ley Orqdruca de la Admini!ltración Públl.ca y con 

base al e!lquema del Profesor Miquel Acosta Romero, el carácter político de actividades y 

f\Jnciones de los Secretario!! de Estado y Departamentos AdrniniBtrat.ivos están t.ipific11das 

por las siquiente!l rai.ones: 

1731 l.ey Orq.lnica de la Administi;.lción PUblica Federal. ob, cit., p. lJ. 
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al"Reúnen requisitos personales previstos en la Con!!ltituc.tón: necesita 

sati:itacer requ1sitos per:ionales de acuerdo 

Consticucional, .. 

el articulo 91 

bl Nivel Jerárquico: form ... n pute de un nivel jerárquico .:rnperior del 

poder Bjecutivo, integra uno de los poderes de la UniOn y es un funcionario 

político. 

el Se relaciona con los poderes Leqi5lativo y Judicial. 

d J Tienen la obliqaci6n de pre.!lentar informe :mual al Congreso de la 

Unión. Asimismo, pueden ser convocados a sesiones extraordinarias ü solicitud 

del Jefe del Ejt!CUt.lVO ~stc lo coni;1.tdcro n~ce9'1c;.o. 

el Deben infonnar cuando 1Jean citados por el Congre:io; tal y corno lo 

preve el artículo 93 rie la Co:-mtitución Politl.ca de los Estados Unido:! 

Hcx1canos, 

fl Tiene la facultad y. _1 ~u ve~. T!l deber de refrendo pa.r.:t firmar, 

conjunt4111entc con el titular del Bjecutl.vo, lon reglamentos órdenes y 

decretos de cada Secreta:ia o nepart.imento Adrn.tnl.5trativo. De hecho, el 

articulo 92 de la carta Hagna, e8tablece que :iin o:ite requi:uto no 5erán 

obedecidos", ! 74) 

1741 ACOSTA Romero. Miguel. ob. CH .. , p .. uo. 
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2.3.J. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

De acuerdo con el articulo 102 de la Constitución Política de los Bstados Unidos 

Mexicanos al Procurador General de la República le compete: 

-"Intervenir personalmente en l.:is controversias que se su::icl.tan entre do5 o más 

estados de la Unión, entre un estado y la federación y entre los poderes de un mismo 

estado. 

-El Procurador General de la RepúbliCd es el consejero jurldico del gobierno tanto 

bl como :ius agentes serán respon!lables de toda falta, omi!lión o vl.olación a l.s Ley en 

que incurran con motivo de nus funciones" 1751 

Con fundamento en lo Ji::ipuesto por la Ley Orqánica de la Procuraduría G<!neral de 

la República de 1983, el Procur<1dor General es parte integrante de la .1dminist.raci6n 

pública federal centralizada. Uo obstante que se le ha entendido como un funcionario 

judicial y, por ende. un órgano integrante del poder )udiciul fcder<il cuya función es 

jurisdiccional, no es a:Ji; existe, incluso. tesis jurisprudencial de l<l Suprema Cort.e de 

Justicia de la Nación es el sentido de que el Procurador General de la República forma 

parte del poder judicial federal. 

Sin embarqo, la Ley orgánic.:i de la Procuraduría General de la República aclara las 

dud11s que puedan !!Urgir re:ipecto a que este órgano no sea una dependencia del Ejecutivo 

federal. 

t7SI Cfr. Ibide:n, pág. 227. 



Bn términos del Profesor Miguel l\.costa Romero.el Procurador General de 

la República es un funcionario politl.co, jurídico y administrativo porque: 

al"Con fundAmem:.o a lo dispuesto por el articulo 102 y la frAcción II 

del articulo 89 los funcionarios del Ministerio PÜblico y de lil Procuraduría 

General de la Repüblica son nombrado:'! y removidos por el Presidente de la 

República; acuerda con el Ejecutivo; 

bl Encabeza la ProcuraduricJ Ge."leral do la RepUblica; 

el Informa anualmente al Congreso; 

di Anual.lltente el Presidente de la República da su informe anual de sus 

dependencias y de la:1 paraestatales, asimismo, de la Procuraduria General de 

la Repüblica.'" 1761 

Confonne al primer p.lrrafo del arcículo 102 y la fracción 11 del 

articulo 89 establece que los funcionarios del Ml.nisterio Público y de la 

Procuraduría General de l.J Ar.pública, son nombrado11 y rli!l!IQvidos en exclusivo 

por el Presidente de la República, que difiere del nombramiento do los 

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Ilación. 

1761 ldem, Pdg. 226-229. 
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L<t ProC\.lraduria General de la República y su tl.tUl·-ir, forman po.lr't.e de la 

Administración Pública Central, dependiente del Pre5idente de la RepUblica. 

L.a Proc;u1·aduria General de la Rcpúbl1c,1 al lgual que lo!i tit.ul.-ire9 de las 

Secretarías y Departamentos Admini:>trat.ivos tiene iqual rango político .1dmin1strativo 

con éstos últimos. 

De este marco jurídico legal puede desprenderse que la Procuraduría General de l<l 

República puede entender:Je como un 6rgano dependienr.e del ejecutivo feder.il. entonce:i, 

de un órgano i.nteqrante de la Adlninistraci6n PUblica Federal Central. 

2.4. GOBIBRNO DEL DlSTRlTO FEDERAL 

El Presidente de la República por conducto del jefe del Departamento del Di!ltnto 

Federal las encllmiendas que se le confieren. las reali%a a través del qobierno del 

Distrito Federal. 

DISTRITO FEDERAL 

Por Distn.t.o Federal puede entenderse: "a una entidad i .. ederativa; ol!:!lmi:uno, con 

fundamento en la Ley Orqán1ca del Departamento del 01st.r1to Federal ! l<J7e 1 Y !.ey de 

1986, puede afirmarse que se refiere a los 3 poderes. 
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que integran el gobierno de dichas entidades." (771 

Con fundamento en lo dispue:ito por el articulo 16 de la Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal el Distrito Federal e!ltá integrado de la 

siguiente manera: 

Por la Jefat..:ra del Oep.lrta¡nento, la!l Secretarías Generllle!J adjuntas, la 

Oficialía Mayor, l .. Tesorería. la Contraloríil General, lMJ delegaciones, las 

coordinaciones generales, la l'racuradurí<i Fiscal, las direcciones 

adminilitrat.ivas _centrales y los órganos de9concent:r.ldos. 

Los Organos ad:n1n:i.strati vos desconcentr.:idos. <.!~Jtar.ín jertirquicamente 

.subordinados a l<l Jefatura del Departamento del Dintrito Pedec-Al la que. 

su callo, fijará las reL:iciones que deberán gu<'lrdar con otras dependencias. 

El. DISTRITO FEDERAl. COMO ENTIDAD FIWERATIV.\ 

Con fundamento en lo!! artículon 42. fr.1cción 1. 43 y 44 de la 

Constitución. .:il Distrito Feder.ll debe cons idcrJarsele como ent1d.Jd 

federativl'I. 

1771 Idem, Pág. 232 



" 
Por entidad federat.iva, puede considerdrse una poblacl.ón, terrl.torio, 

orden Jurídico y un qobierno, entendiéndole, además, como el con]unto de 

órgano::i que en un momento dado y dentro de un Estado. ejercen el poder en 

todos los ámbitos de las relaciones humanas: o como la actividad de estos 

órganos encaminados a realizar ciertos fine!l, ya !lea dentro de un E'st<!lóo o 

dentro de las par-tes integrantes del m1smo. 

C".CBIBRNO DEL DISTRITO FEDERAL 

Orgánicamente el Gobierno del Distrito Federal se constituye por tres 

Poderes: el Ejecutivo, a carqo del Presidente de la República, quien lo 

ejerce. 

Bl poder LegislatJ.vo en el Distrito ~·P.deral, está constituido por el 

Congreso de la Unión !previsto en el artículo 73, fracción VI de la 

Constitución y en el articulo Sto. de la Ley Orqánica del Oepart.amento del 

Distrito Federal, de 19781, que en este coso leqi.sla para dicha entidad 

federativa, al emitir leyes aplicables en su territorio. 

La función juriediccional administrativa, está a carqo de un Tribunal de 

lo Contencioso Admini!ltrativo !articulo 7o. de la LOODF, de 19781; l.ii 

justicia laboral es impartida por la Junta Local de Conciliación y Arbitra1e 

del Distrito Federal, dotada de plena autonomía y conforme a la Ley Federal 

del Trabajo tarticulo So.de la LODDF ,de 19781. El Ministerio Pübllco del 

Distrito Federal. estará a su carqo de un Procurador de Justicia, que depende 

directament.e del Presidente de la Repüblica, funcionario que lo nornbr.ii y 

remueve libremente lar-ticulo 9o. de la LODOF, OE 19781. 
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r·ara el Profesor 111quel Acosta Romero una interpretación liq1co~juridica del 

articulo 73, fracción VI. de la Constitución, conlleva a concluir que al hablar de 

gobierno del Distrito federal y al encomenddrselo al Presidente de la República, se 

refiere al Poder Ejecutivo en esa l.'Ot.idad, ya que por gobierno Jebe entenderse 

técniclll!lente CCl!IO el conjunto de los órganos que ejercen el poder en toda la actividad 

de dicha entidad, o sea, los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

2. 4. l. LA A.DHINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

El Departamento del Di5trito federal con:ltit.uye la Admin:ütroción Pública de la 

Entidad Federativa, Distrito Federal y tiene la siguiente estructura: 

l."Conforrne a la Com1t.1tuc1ón !Articulo 7J, fr.:icción VII, corresponde al Presidente 

de la Repüblica, el ejercicio del Gobierno !Poder Ejecutivol en esta entidad. 

2. Ejerce !IUS facultados por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal 

!nombrado y removido libremente por el Jefe de 8.stadol, a qui.en <JUXi.lian una serie de 

dependenci.ils, que act:.üan en tod.:is las ramas de la .:idministración püblico. i;omo sigue: 

l. En el Mbit.o politice: 

al El Consejo Consultivo de la ciudad, que debe ser de elección popular dire.::t.a y 

que pretende 9cr un en=iayo de representación popular de los habitantes. 
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bl Las Juntas de Vecino!!., existentes en cada Delegac.i.ón. 

el Las Delegaciones politice-administrativas, que son órganos desconcentrados, 

Articulo Jo., inciso B, primer p.lrrafo, LODDF." 1761 

2.4.l.2. ATRJBUCIONES DEL JBFB DEL DBPARTAl1ENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

El Jefe del Departamento del Distrito Federal tiene las siguientes attibuc.1.ones no 

delegablcs: 

l."Fijar, dirigir y controla la política adm.ini9trativa del Departamento del 

Distrito Federal, ,1si como coordin<lr, en los término!J de las leyes y demás norma:11 

aplicables, las del sectot" c:-orre!lpondiente. Para tal efecto, planeará, coordinará y 

evaluar.i la operación de las entidade:s de- dicho secta[" de conformidad con los objetivos 

del Plan llñcional de Desarrollo, a:si como las metd!I y politic<1:1 nacionale:1 que 

det.erminendeterminen el Presidente de los Estado!J Unidos Ht!xicanoii; 

2. Someter al acuerdo del Preiiidente de la República los asuntos encomentados al 

Departamento del Distrito Federal y al sector correspondiente, 

1781 Idem, pág. 240. 
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J. Desempeñar la:i comisiones que le confiera el Presidente de la 

RepúblJ.ca. y mantenerlo informado sobre el desarrollo de las mismas; 

4. Proponer al tJ.tular del EJecutivo Federal los proyectos de 

inici.Jt.ivas de leyes. 1si como los reglamento!!, decretos, ,1cuerdos y órdenes 

sobre los asunto!! de la competencia del Departamento del Distrito Federal y 

del sector correspondiente; 

5. Proponer ,d Pre!lidcnt.e de la República 13 declaración administrativa 

de la nulidad, caducidad o revocación de l<ls conceaionc:J; 

6. Dar cuenta al H. ,...')ngrc:10 de la Uni6n del e!ltado que guarde :JU r.:imo o 

el sector corre:1pondiente, e informar, sit'!mpre que !le,1 requerido para ello, 

por cualquiera de las C.'i.rnara!l que lo integran c'--lando !le discuta una ley o se 

estudle un neqocio concernuinte n !lU!I actividade9; 

7. Acordar los nombramientos de los funcl.onario!I del Departamento y 

ordenar al Oficial 11ayor 9u exped1c1ón; 

B. Representar .:il Pre!lidente cfo la RepUblica en 10:1 Juicios 

constitucionale!I de los términos de la Ley de Amparo; 

9. Refrendar 10:1 reglamentos.decretos, acuerrlo!l y órdenes expedidos por 

el Presidente de la República. 1~n asuntos que corre:ipond1m al Departamento; 

10. Pre!lidir la Combión Interna de Administración y Programación y 

designar a los miefl'.bro:i de esta, así como a los que integren las demás 

comisiones que !lean necesarias para el bulln funcionamiento del Ollpartamento 

del Distrito Federal; 

11. Someter a la con::1ideración del Tribunal del Ejecutivo Federal, con 
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la intervención que corresponda la Secretaria de Programación y 

Presupuesto, las propuestas de organización del DeparttJ.mento del Distrito 

Federal conforme a lds disposiciones aplicabl.es; 

12. Adscribir las unidades administrativas a que se refiere este 

reglamento las diferentes Secretarías Generale.s, Oficialía Mayor, 

Tesorería, Contraloría General y Coordinaciones Generales, e informa[" al 

Presidente de la República respecto a las medidas que adopte; 

lJ. Expedir el manual de orq.Jnizaci6n general del Dep<lrtament:o del 

Distrito Federal., y los demiis manuales de organización, de procedimientos y 

de servicios a.l público necesarios para el mejor funcionamiento de la 

dependencia; 

14. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretación o 

aplicación de este reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo; 

15. Resolver sobre las proposiciones que los funcionarios hagan p..ira la 

designación de su personal de confianza y la creación de plazas; 

16. Rendir un informe anual al Presidente de la Repüblica del est.'.ldo que 

guarde su ramo y el sector correspondiente; 

17. Supervisar las funciones que desemp<!ñen las unidades administrativas 

bajo su inmediata dependencia; 

18. Aprobar los anteproyectos de los Presupuestos de Egresos e Ingresos 

del Departamento del Distrito Federal y del sector correspondiente; 

19. Hacer, en su caso, las designaciones a que se contrae el artículo 53 

de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 



65 

20. Intervenir en la celebración de convenios con .la Federación, los 

Estados y los Municipios que incluyan materias de la competencia del 

Departamento del Distrito Federal; 

21. Determinar la actividad que deba considerarse de servicio público, 

base en las disposiciones de la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal, otras leyes y este reglamento; 

22. Fijar las políticas del Departamento del Distrito Pederal en materia 

de prc!ltaci6n de servicios públicos y de planificación; 

23. Autorizar el programa financiero del Departamento del Distrito 

Federal y contratar toda clase de créditos y financiamientos para el propio 

Departamento, con la autorización de la Secretaria de Hacienda y Cr&dito 

Público; 

24. Determinar los casos en que sea de utilidad pública la expropiación 

de biene!J o su ocupación total o parcidl, y proponer al Ejecutivo l.:J 

expedición del correspondiente decreto en 10!3 términos del artículo 2 7, 

fracción VI de la Constitución Política de los E5tados Unidon Mexicanoc, de 

la Ley de Expropiación y de los demás ordenamientos lcgalP.s aplicables, y 

25. Proponer al titular del Ejecutivo Pederal, a través de la Secretaria 

de Programación y Presupuesto, la creación, transformación, disolución, 

liquidación, fU!Jión, o extinción de las entidades de la Administración 

Pública Federal que corresponda coordinar al Departamento." t 79) 

179) Idem, Pág. 265 
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De este marco conceptual, puede comprenderse como está compuesta y 

estructurada la administ:.ración pública federal central, entendiada como los 

órganos que dependen dirf!cta e indirectamente del poder ejecutiva; la 

trascendencia que tiene su descripción y marco jurídico legal en que se 

sustentan sus dependencias es que sabre éstas, en especial, es sobre las que 

se profundiz.a y concluye que la capa social de la élite política nacion.:il 

mexicana que integran las dependencias de gobierno, pertenecen a un nivel 

socio económico bien definido y concreto, en términos de un esquema 

estratificacional. 

En este orden de ideas, se pretende ahondar en la estructura interna de 

las Secretarías de Estado, Departamentos Administrativos, Gobierno del 

Distrito Federal y Procuraduría General de la Rr.-pública, dependencias del 

Ejecutivo Federal que integran la administración pública federal central. 



CAPITULO TERCER.O 

3.1. LA ELITE DEL PODER. 

En la administración pública federal, entendiendo a esta como el 

conjunto de instituciones que realiz.an funciones de dominación y dirección 

políticas y que para tal efecto cuenta con una estructura sustentada en un 

marco JUrídico legal y el con]unto de elementos mat.erialüs y humanos que 

hacen posible la consecución de 103 fines del est.ado, delineados por el 

Bjecutivo, el fenómeno de la élit.e del pc-der es el tema culminante de este 

trabajo y se incursiona dent.ro de la estructura gubernativa del süitema 

político mexicano, en especial del podt:!r ejecutivo y sus dependencius, 

asimi!:1mo, se destaca la 1.morme influencia que CJerce en el qrado de

participación en el poder-, -por parte del personal direct.i•;o que cumple 

funciones de control socidl, dominación y dirección políticas- la pertenencia 

a un estrato social determinado, que tra(! aparejada una trayectoria 

pr-ofesional, nivel cultural, ingr-esos, origen 8ocial y tipos de interacción 

determinados. 

Dentro de la administración públicu federal central que depende directa 

o indirectamente del EJecutivo Federal, es, en especial, el tema sobre del 

cual se exponen hechos, cifras y ti.pos de int.cr.:icción .:;oci.ll Je la élite 

gobernante del gobierno mexicano; más que concluir con un marco t:eór i co 

pretende desprender de datos reales el fenómeno de la élite del poder. 
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ELITE DEL PODER. 

Semánticamente hablando el térml.no de élite siqn1fica: "De lo mejor, lo 

más distinguido, lo elegido, la flor y nat<J, minoría select..:i" 1801 

Para Wright Mills la élite la constituyen; "Los circulas políticos, 

económicos y militares que, como conjunto intrincado d'2 camarillas se 

traslapan e intrirican, toman parte en las decisiones que tienen por lo menos 

consecuencias nacionales" 1 811 

Para Alonso Aguilar M. una élite : "está constituida únicamente de la 

minoría poseedora de las mayore.s proporciones del poder". 182 l 

Peter H. Smith: considera que:"la clase política no es una clase 

monolítica ni homogénea, más bien, está compuesta de una heterogeneidad de 

individuos cuyos integranten comparten intereses cumunes; en gran medida, 

están unidos por un similar origen social, nivel educativo y tipos de 

interacción: los titulares de cargos públicos comparten un origen social más 

o meno.s uniforme y se han labrado su.s carreras juntos en el ámbito de la vida 

política. Asimismo, quien compone la élite polit.ica de ninguna forma son los 

elegidos ni poseen cualidades superiores o que merecen necesariamente el 

poder de que disponen. 

I BO 1 DICCIONARIO LAROUSSB. García, Ramón. Pe layo y Gross, México, 1991, Tomo -

2.pág. 354. 

1011 Wright Mills. La Elite del Poder, ob. cit. .• pág. 253 

1821 AGUILAR, M. Alonso. Problema.s y Perspect.iva.s de un cambio radical, 

Fernando Carmena, et. al. El Mi.laqro Mex.i.cano, M~xico, Editori.cal Nues

tro Tiempo, 1970, pág. 311. 
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Por otra parte, considera que es muy natural que identifiquen sus 

intereses con los del estado, como distintos de los de cualquier otro sector 

social ... a través de la educación, la ocupación del padre, y hasta ci€.rto 

punto el lugar de nacimiento, el origen social ha jugi\do un papel critico en 

la determinación de las probabilidades de acceso a la élite política 

nacional; no obstante una vez que un,'J persona ha incorporado a la-

élite, los atributos vinculados con el origen social han t.cnido unu .:iert<l 

influencia, aunque relativamente menor en la determinación de qué tan arriba 

puede llegar una persona en la escala política a eJtos les nombra atributos 

aciscritos". t83l 

Para Wright Mills, estudioso de la estructura y configurcición de los 

"altas circulas norteamericanas", las élites políticas es donde reside tü 

poder político; p.:i.ra este efecto, parte de una explicacL5n cronológica, en un 

estudio suscinto, dividido en cuatro el.:i.pus ubicadas en diferentes ~pocas: 

"Durante la primera época l ubicada cronológicamente dentro de la 

revolución l , las instituciones sociales. económicas y militares, est.uv1uron 

más o menos unificadas de un modo directo y sencillo: los hombres de d1ch11s 

minorías pasaban con solt.Urd de un papel a otro en la cima de cada una de 

estas institucione políticas; este fenómeno social es lo que para la 

estratificación social constituye la movilidad social de un estrato social a 

otro. Huchos de ellos fueron hombres polifacéticos, que podían aceptar los 

papeles de legislador y mercdder, ¡..iioncro y sold;,do, erudito y t.opóqrafo. 

Hast.a la caida del caucus del Congreso en 1824, las in!.ltituciones 

polit.icas parecían completamente centrales; las decisiones polit..i.cds eran de-

t83l Cfr. Smith Peter H, Los Laberintos del poder, ob. cit., pág. 253-259. 
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gran importancia; y muchos de los polít.icos eran considerados como ilustres 

estadistas nacionales ... lo importante respecto d est.11 primera época reside en 

que la vida social, las instituciones económicas, el instituto militar y el 

orden político coincidían hombres que políticos eminentes, 

desempeñaban también papeles clave en la economía y, a la vez, constituían 

con sus familias la flor y nata de la sociedad local. Este primer periodo se 

distingue por el gobierno de hombres cuya situación no se debe exclusivamente 

a su posición política, aunque sus actividades de esta índole tienen 

importancia y su prestigio como políticos sv:a grande. Y dicho prestigio 

parece inherente a personajes que pertenecieron al Congreso, asi como al 

gobierno. La minoría está formada por hombres cultos y de eKperiencia 

administrativa, la segunda etapa: a principios del siglo XIX -que siguió la 

filosofía política de Jefferson, pero también, a su debido tiempo,los 

principios económicos de Hamilton- los sectores económicos, político y 

militar encajaban sin n.gidez en la gran dispersión de la estructura social 

nerteamericana. La extensión del sector económico que llegó a identificarse 

con el propietario individual, fue aún más grande con la compra del 

territorio de Louisiana por Jefferson la fundación del partido 

republicano-demócrata como sucesor de los federalistas. 

En esta sociedad, la élite se convirtió en una pluralidad de grupos 

cimeros, cada uno de los cuales carecían de una gran cohesión. Está claro que 

se superponían, pero también sin rigidez. Hay una clave definitiva para este 

periodo y las ideas que nos hacemo!l de Pl, en el hecho dP que lil R~voluci6n 

jacksoniana fue mucho más una revolución de situaciones que una revolución 

económica o política. Los 400 metropolitanos no podían florecer frente a la 

manera de la democracia jacksoniana; era. al margen suyo, una minoría 

política encargada del nuevo sistema de partidos. Ningúri grupo de hombres 

controlaba los instrumentos de un poder centralizado: ninguna élite dominaba 

los asuntos económicos y menos aún los políticos. El sector económico influía 
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a la vez sobre la situación social y sobre el poder político; y, dentro del 

sector económico, había una buena proporción de hombres ·que decidían . Porque 

este fue el período -de Jefferson hasta Lincoln, más o menos- en que la élite 

era, a lo sumo, co<tlición bastante floja. El período terminó, 

naturalmente, con la división decisiva entre sur y norte. 

Los comentaristas oficiales gustan de comparar la influencia que ejerce 

en los países totalitarios una c.:imarilla bien organizada, con el sistema de 

poder norteameric,mo. Sin embargo, seritl más fácil sostener dichos 

comentarios comparando la Rusid de mediados del siglo XX con los Estados 

Unidos de mediados del XIX. cosa que hacen con frecuencia los norteamericanos 

que citan a Tocqueville, estableciendo el cont.rast.e. Pe=o a!Ji eran los 

Estados Unidos de hace un siglo. y desde entonces los norteamericanos no son 

ya como los ensayistas patrioteros los han descrito. 

Las "camarillas flojas'' encabezan ahora in2t.it.uciones en una escala y un 

poder que no exist.ia en aquel tiempo. y en e3pecial de.nde la Primera Guerra 

Mundial, esas camarilas .se han apretado. E1Jtamos bien lejos de la era del 

pluralismo romántico. 

La .r.upremacía del poder económico corporativo se inició, de modo 

oficial, con las elecciones de 1856 y fu~ consolidildil por la dcci.:'.lión de la 

Suprema Corte en 1888. E:st.e periodo presenció el traslado del cent.ro de 

iniciativa, del gobierno a la corporación. Uast.a la Primera Guerra Mundiai 

lque nos dió un anticipo de ciertas características de nuestro periodo) ésta 

fue una época de incursiones de la minoría económica contra el gobierno. Una 

época de corrupción en que se compraba, simplemente, a jueces y senadores. 

Huchos creen que entonces, hace muchos años, f?n la era de McKinlcy y de 

Margan, lejos de las complejidades indocumentadas de nuestro t.iempo, la clase 
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gobernante norteamericana conoció su época aurea. 

Bl sector militar de este periodo, igual que en el segundo, estuvo 

subordinado al sector político, el cual a su vet. lo estaba al económico. Asi, 

el militar se inclinó hacia las principales fuerzas impulsoras en la historia 

de los Estados Unidos. Las imitituciones políticas de este país no han -

formado jamás un campo de poder centralizado y autónomo: se han ensanchado y 

centralizado recalcitrancemente, reaccionando 

consecuencias públicas de la economía corporativa. 

lentitud las 

En la época que siguió a la Guerra Civil, dicha economía fue el motor: 

los trusts -como lo revelan claramente los acontecimientos y las medidas 

políticas- podían usar con facilidad, en beneficio propio, la maquinaria 

gubernamental, relativamente débil. El que los gobiernos federal y efltatales 

fueran decisivamente limitados en su poder regulador, significaba que eran 

ellos mismo!! controlables por los grande9 intereses económicos. sus poderes 

estaban dispersos y desorganizados; los poderes de las corporaciones 

industriales y financieras estaban concentrados y entretejidos. 

Con ingresos mucho mayores y un número de empleados más grande que el de 

vario.s E.stados, las corporaciones dominaban los partidos, compraban leyes, y 

lograban la "neucrali.dad" de los diputado~ .. , lu mismo ..-¡ue t:l podi::r t!conómico 

privado anulaba el poder político público, la élite económica anulaba a la 

élite politica. 

Sin embargo, aún entre 1096 y 1919, acontecimientos importantes 

tendieron a asumir form.:i politica, anticipando el tipo de poder que 

prevalecería en el Nuevo Trato, después de la bonanza parcial del año 20. 
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Quiz.á no hubo nunca un período de la historia de los Estados Unidos tan 

transparente en el aspecto político como la era progresista de los 

fabricantes presidentes y los escarbadores de vidas ajenas. Este período 

finaliza con la división de la guerra civil ent.re el norte y el sur de los 

Estados Unidos de Nor t.eamérica. 

La tercera t!tapa inicia con una supremacía enorme del poder económico 

corporativo de modo oficial; aparece el bloque económico contra el gobierno; 

este período presenció el tri.lslado del centro de universalidad del gobierno a 

la corporación. IU sector militar, en este momento, se encuentra subordinado 

al control político y éste, al económico; los gobiernos federal y estatal 

fueron decisivamente limitados en su poder regulador, ambos controlado3 por 

los grandes intereses económicos; en este momento, los gobiernos de su poder 

se encuentran diver5os y desorganizados, en cambio, los poderes de las 

corporacione3 tpoder privadol, militar y financieros estaban concentrados y 

entretejidos. 

El Nuevo Trato no invirtió las relaciones política.'! y econOmicas de la 

tercera época, pero sí creó dentro del campo polit.ico, así como en el mundo 

corporativo, cent.ros rivales de poder que desafiaron al de los directores de 

empresas. A medida que el directorio político del Nuevo Trato lograba poder 

político, la élit.e económica que había luchado en el tercer periodo contra el 

crecimiento del "gobierno" mient.ras lo asalt,:ü.ia buscando astutos privilegios, 

i.ntent.ó tardíamente acercar!le a e1 en sus planos mds alt.os. Al hacerlo, so 

encontraron con otros intereses y otros hombres, pues los puestos donde se 

tomaban las grandes decisiones estaban ocupados. A su debido t.iempo, lograron 

dominar y utilizar para sus propios fines las inst.ituciones del Nuevo Trato, 

cuya creación censuraron con t.anto encono. 
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La cuarta época se caracteriza porque de los tres circules que integran 

la élite contemporánea del poder, el sector militar es el que m.3s ha 

aprovechado su aumento de poder. Hoy día, los trP.s, es decir el sector 

económico, político y militar tienen relación con todas las decisiones de 

amplio alcance. 

Pero, del 30 al 40, el sector político era todavía un instrumento de lo3 

pequeños agricultores y hombres de negocios, a pesar de hallarse debilitados 

al perder su última oportunidad de ejercer una auténtica influencia en la er-a 

progresista. La lucha entre la propiedad grande y la pequeña est.ulló de nue110 

en el campo político durante 1'1 era del NUe'lo Trato, y esta lucha se sumó, 

como hemos visto, la nueva lucha del trabajo organizado y de los funcionarios 

que permanecían desorganizados. 

Esta nueva fuerza floreció bajo la tutela polltica, pero sin embargo, y 

por primera vez en la historia de los Estados Unidos, 1os problemas de la 

legislación socíal de las clases inferiores convirtieron 

caracterlsticas importantes de la reforma." 1841 

t841Wright Mills, c. La Elite del Poder. ob. cit., págs. 256. 
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Retomando a e9te a.utor con el cuarto per-íodo. el sector político era un 

inst.rument.o de los pequeños agricultores y hombres de negocios a pesar de 

hayarse debilit.ados por la era progresita; aquí, el poder de los negoc1os, no 

fue discutido sino suplido; se convirt.ió en un poder principal dentro de la 

estructura de un poder ejercido por hombres políticos y no por hombres de 

mando económico o militar, en estos años la élite del poder fue esencialmente 

un equilibrio de qrupos y bloques de intereses. 

Desde la segunda guerra mundial, la élite del poder nort.ea1nericano se 

vió en gran medida modificada: Bl Gobierno y los negocios se entretejían 

intrincada y profundamente cada vez. El desarrollo del poder ejecutivo del 

gobierno con sus organismos vigilantes de la compleja economia significó el 

ascenso del hombre corporativo como eminencia pública. 

"Hoy, la clave de la élite poderosa se encuentra en el estado militar. 

En la quinta etapa la amena:r.a bélica, al parecer perrn.:&nente, pone en 

gran demanda a los militares y su domim.o de hombres, material, dinero y 

poder; de hecho, todos los actos políticos y económicos, se ju:r.qarán, ahora. 

de acuerdo con posiciones milit.ires; los militares de más categoría ocupan 

una posición tirme en la élite poderosa de la quinta época. Estructuralmente, 

la élite del poder reside hoy en el sector económico, en el entendido de que 

la economía es, a su vez, una economía de guerra permanente y una economía 

corporativa privada. En gran medi.dd el capit<llismo norccamcricano es hoy, un 

capitalismo militar; la realización más importante entre esta gran 

corporación y el estado ::;e funda en la coincidencia de i.ntereses, derivadas 

de las necesidades mi.lit.ares y corporativas caract.eristicas de la actual 

estruct.ura estadounidense. De esta manera, la élit.e del poder de hoy solo 

puede entenderse desde los ángulos: político, económico y mi.li.t.ar; la élite -
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poderosa se compone de hombres de los sectores pol.iticos, económicos y 

militares, est.os no se hayan excentos de cierta tensión .:mtre ellos, si 

embargo, se une en determinados puntos coincidentes y en ciertas crisis. 

Desde el año JO, una serie de equilibrios en movimiento que comprendían 

nuevas medidas aqrícolas y sindicatos recientemente organizados -junto con 

los grandes negocios- intervinieron en el drama político y administrativo del 

poder. Estos grupos agrícolas, obreros y mercantiles, se hallaban por otra -

parte mas o menos incluidos en el marco de una estructura gubernamental que 

se iba ampliando y cuyo directorio político tcmaban sus decisiones en una 

forma concretamente política. Dichos grupos ejercían presión, y al presionar 

unos contra otros el sistema gubernamental y de partidos, ayudaban a 

moldearlo. Pero no puede decirse que ninguno de estos grupos utilizara a ese 

gobierno unilateralmente y durante un tiempo considerable como instrumento 

propio. Por este motivo, ese período fue una década política: El poder de los 

negocios no fue sustituido, sino discutido y suplido; se convirtió en un 

poder principal dentro de la estructura de un poder ejercido sobre todo por 

hombres políticos y no por hombres del mundo económico o militar, 

transformados en pol.íticos". 165 l 

De este marco conceptual,de mucho ilustrativo para ubicar la élite del 

poder norteamericana puede en mucho compaginar con la estructura del sistema 

político mexicano; análogamente a Wright Mills, Peter H. Smith analiz.iJ la 

composición de la élite política mexicana y la ubica en tres "cohortes" 

prerrevoluciona'"·ia, revolucionaria y post.revolucionaria en la evolución de la 

1851 Ibidem, pág. 262 
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élite politica mexicana; ambos análisis tiene como peculiaridad elementos 

aparejados al poder político: la riqueza, origen social, tipos de interacción 

específicos pero además el hecho de que el fenómeno político ha traido 

aparejado, desde siempre, al sect.or económico y militar: de una forma u otra, 

en mayor o en menor qrado los aspectos económicos y militares de los estados 

han estado vinculados con el fenómeno del poder político y su ejercicio. 

Ahora bien, más que señalar a los sectores que acompañan al fenómeno del 

.poder político es de mi especial interés destacar quiénes integran el poder 

politice. 

Siguiendo a Peter H. Smith a la élite política nacional Mexicana 

11900-19111 la integran: 

al"Presidente ty vicepresidente, en caso de que exista este cargol: 

blMiembros del gabinete (Secretarios de estado, Jefes de Departamentos 

autónomos, Regentes del Distrito, Procuradores Generales y Embajadores en 

Washington 1 

clMiembros del subgabinete lsubsecretario!l y oficiales mayores de 

secretario!l de estado, jefes de estado mayor, y directores del departamento 

de fábricas militares! 

dJ Directores de organismos descentralizados 

seleccionadas atendiendo al tamaño de sus presupuesto!l: 

Ferrocarriles Nacionales 

Instituto Mexicano del Seguro Social 

empresas estatales, 
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Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado 

Petróleos Mexicanos 

Altos Hornos de México 

Banco Nacional de Crédito Ejidal 

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de obras Públicas y Nacional 

elMiembros del Comité Ejecutivo Nacional del partido Gubernamental y 

Gobernadores de Estudios y Territorios Federales. 

f !Gobernadores de estados y territorios federales. 

g 1 Diputados Federales 

i 1 Embajadores el exterior ~únicamente aquéllos con rango de un 

trabajador o bien de enviado extraordinario y minü1tro plenipotenciario." 

(861 

El análisis que se hace, muy en especial, en este trabajo es el nivel 

socio-económico y cultural de la élite política nacional que conforma la 

Administración Pública ~ederal Central 

Para tal efecto, degtacaré de datos biográficos de los agentes políticos 

que integran el poder Ejecutivo !Diccionario Político Mexic.:inol el nivel 

socio-económico y cultural de estos y concluir que estrato social "alto" con 

un nivel económico y cultural elevado está vinculado, más de las vece.!l, <ll 

acceso del ejer-cicio de la actividad política. 

(861 Smith Peter, H. Los Laberintos del Poder-, ob. cit., pág. 257. 



79 

J.2. PRBSIOENTE DE LA REPUBLICA. 

La Presidencia de la República está integrada organicamente por la 

oficina de la Presid~ucia de la República; el titular de esta oficina cuenta 

con nivel licenciatura, maestría y doctorado; asimismo. la integra el Estado 

Mayor Presidencial, cuyo servidor público cuenta con nivel licenciatura 

administración militar, con honores, condecoraciones y pr!?mios. 

La Oficina de la Presidencia de la República cuent..'l con un secretario 

particular, dos unidades y una área de Secretarios Ti!cnicoD de loB qabinete!l. 

Bl titular de la secretaría particular del C. Presidente cuenta con 

licenciatura en relaciones industriales, es hijo de padre ingeniero; cuenta 

con honores, condecoracione!J y prcmiog; su::i ingre!Jos non lo!l derivado~, del 

desempeño de su cargo; el titular de la unidad de Atenci6n a la Soberanía 

cuenta con nivel licenciatura en economía en el ITAM; sus ingresos son los 

derivados del cargo; el titular de liJ unidad de la Crónica Presidencial, hijo 

de padre y madre catedriiticos, con estudios de nivel licenciatura en la 

Universidad Iberoamericanil, maestría comunicación doctorado en 

sociología social; sus ingresos son derivados del desempeño de ~rn cargo. 

Bl Estado mayor presidencial está integrado por tres direcciones y el 

Secretario privado del C. Presidente; la primera dirección que es la General 

de Asuntos Jurídicos el servidor público a su cargo es hijo de padre 

comerciante, cuenta con estudios de licenciatura, eg coautor- de divec-sas 

publicaciones y es miembro Mexicano, del Colegio de Aboq<:1do::i y de la 

Federación Nacional de Abogados al sec-vicio del estado. Bl titular de la 

Administración General de C<::imunicación Socia, C!1 hijo de padre comerciante, 

cuenta nivel licenciatura; cur-riculum comprende actividades 

profesionales fuec-a del servicia público, como redactor, reportero y jefe de 
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la sección de "El Día", académico de la ITAH. en la Universidad Autónoma de 

Pueb.la y UNAM; coautor de varias publicaciones y Presidente len 1966, de la 

Sociedad de Alumnos de la Facultad de Derecho de la UNAMI; el titular de la 

Dirección General de la Administración, es hijo de padre contador; cuenta con 

nivel licenciatura de contador público; el secretario privado del C. 

Presidente cuenta con estudios de nivel licenciatura relaciones 

comerciales, 

3.3. SECRETARIAS DB ESTADO 

SBCRBTARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIORAULICOS. 

Organicamente el titular de esta dependencia es el Secretario quien 

delega en cuatro subsecretilrías y la oficialía mayor las funciones que le 

competen la primera, segunda y tercera de estas subsecretarias cuentan con -

do9 direcciones respectivamente, la cuarta 9Ubaecretaría con tres; la 

oficialía mayor con c1Jatro y una unidad; la de comunicación social. El 

titular de esta Secretaría y todos y cada uno de los servidores públicos de 

esta Secretaría cuentan con nivel licenciatura, otros con maestría, unos 

cuentan con condecoraciones y premios; el nivel de sus ingresos es el 

derivado del desempeño de su cargo. 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. 

B1 titular de esta dependencia es el Secretario quien cuenta para el

desempeño de .sus funciones con tres 9Ubsecretarías: la unidad del tratado de 

libre comercio y la oficialía mayor; la prirriera y .oegunda subsecretarías 
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están integradas por cuatro direcciones; la tercera por tres; asimismo, la 

oficialía mayor cuenta con seis delegaciones: por la unidad de contraloría 

interna, de regulación y comunicación social. El titular de e5ta Secretaría y 

todos y cada uno de los servidores públicos que las integran cuentan con 

nivel licenciatura, otros con maestría, premios, condecoraciones, impartición 

de cátedra y, los menas, con doctorado; sus ingresos son los derivados del 

desempeño de su cargo. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES 'f TRANSPORTE:S. 

Su titular es el Secretario, quien delega en tres subsecretarias y la 

oficialia mayor las funciones que le competen; la primera de las 

subsecretarias cuenta con cuatro direcciones, con dos unidildes y la 

coordinación general de planeación; la segunda con cuatro, y la tercera, con 

tres así como la oficialía mayor la tercera subsecretaria tiene a su encargo 

los servicios a la dirección en el espacio aéreo mexicano. El t.itular de esta 

dependencia y todos y cada uno de los servidores públicos de estas áreas 

cuentan con nivel licenciatura, otros con maestrí.:1; asimismo, algunos 

realizan actividades académicas y los menos cuentan con estudios de 

doctorado; su nivel de ingreso:i es el derivado del desempeño de su cargo. 

Se:CRETAR!A DE CONTRA'..ORI/\ GBNERAL DE LA FEDERAC!ON. 

Bl titular de esta dependencia es el Secretario, quien cuenta con dos 

subsecretarías: "A" y la "B"; la primet'a de ellas, cuent.a con seis 

direcciones y, la segunda, con tres. Asimismo, con la unidad de comisarios y 

la oficialía mayor, esta última, con una división y la contraloria interna. 
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los servidores públicos que componen estos niveles cuentan 

nivel licenciatura, otros con maestria y los meiios con doctorado. 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NAClO?lAL. 

estudios a 

El titular de esta dependencia es el Secretario; esquemáticamente está 

integrada por los siguientes órganos: del fuero de guerra y el estado mayor 

de la defensa nacional; por la subsecretaria de la defensa nacional y la 

oficialía mayor; la subsecretaría cuenta con dos direcciones, la universidad 

del ejército y de la fuerza aérea; dependen del secretario General catorce 

direcciones: la comandancia de la fuerza aérea y el estado mayor de la misma, 

111 inspección de contraloria general del ejército y fuerza aérea. a la 

oficialía mayor la integran seis direcciones; el titular de esta secretaria y 

todos y cada uno de sus colaboradores más cercanos, cuentc'ln con nivel 

licenciatura, otros con maestría, condecoraciones y premios; los menos con 

doctorado. El nivel de sus ingresos es el derivado del desempeño de su cargo. 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. 

El titular es el Secretario de esta dependencia, quien delega en !=Uatro 

um.dades las facultades que 1-e confiere la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal. 

A su vez, orgánicamente está integrada por una unidad y 18 direcciones; 

asimismo, por tres Subsecretarías y la Oficialía Mayor; los organismos 

vinculados a esta Secretaría son el Instituto Nacional de Ecología, la 

Procuraduría federal de Protección del Medio Ambiente, la Coordinación 
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General. del Programa Nacional de Apoyo, el Instituto Nacional de Solidaridad, 

la Comisión de Avalú"s· las Re4:11ones Nacionales y Delegaciones Estatales de 

SEDESOL. El Secretario de Desarrollo Social y sus colaboradores más cercanos 

cuentan con nivel licenciat.ura, otros con doce.orado, unos con maestría, 

reconocimientos y especialidades. El nivel de sus ingresos es el derivado del 

desempeño de su cargo. 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 

El titul.ar de esta dependencia es el Secretario quien delega en las 

siguientes áreas las facultades que se le confieren: 5 Subsecretarías y la 

Oficialía Mayor; la primera de ellas cuenta con 3 direccionea y el centro de 

procedimientos; la segunda, tercera, cuarta y quint.a cuent.an con 4 

direcciones y la Oficialía Mayor; asimismo, orgánicamente esta Secretaría 

está integrada por una unidad, una coordinación y dos direcciones: la de 

asuntos jurídicos y de cierccho de autor.El titular de esta dependencia y sus 

colaboradores más cet·canos cuentan con nivel licenciatura, otros con macstria 

y unos con doctorado, conderaciones y premios. El nivel de sus ingresos es el 

derivado del desempeño de su carqo. 

CONSBJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LA.S ARTES. 

Encabezada por el Secretario quien delega en dos Secretarías y en el 

área de proyectos estratégicos las funciones que le competen; ifrst.Js, .., su 

vez. se subdividen en seis delegaciones y la unidad de comunicación social; 

en relación directa con est.a dependencia está el Instituto Nacional de 

Antropología e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Radio 

Educación; asimismo, otros fideicomisos, el Instituto Mexicano de 

Cinematogr.Jfía, Fondo de Cultura Económica, Fondo Nacional para el fomcnt:o de 

las artesanías, Centro Cultural Tijuana. Festival Int:ernacional Cervant:.ino y 



,. 

Educación Calificada, s. A. de e. V . El titular de esta dependencia y sus 

colaboradores más cercanos cuentan con nivel licenciatura, otros con 

maestría, los menos con doctorado, condecoraciones y premios. Baste mencionar

que el Director de Fondo de Cultura Económica, Lic. Miguel de la Madrid 

Hurtado, fue Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Los 

titulares de cada una de estas áreas cuentan con nivel licenciatura, otros 

con maestría y, los menos, con doctorado. 81 nivel de sus ingresos es el 

derivado del. desempeño de su cargo. 

SBCRBTARIA DB ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARABSTATAL. 

Orgánicamente el titular es el Secretario, quien delega su3 funciones en 

las siguientes áreas: dos Subsecretarias y la Oficialía Mayor; la primera de 

ellas la integran tres direcciones al igual que la segunda, la Oficialía 

Mayor, por una delegación, y, a su vez, por tres direcciones más en la unidad 

de Comunicación Social: dependientes de ellas la Comisión Nacional de 

Seguridad Nuclear y Salvaguardas, la Comisión Petroquimica Mexicana y la 

Comisión Nacional para el suministro de energía; el titular de esta 

dependencia y su colaboradores más cercanos cuentan con nivel de escolaridad: 

licenciatura, maestría y los doctorado, 

asimismo, curricularmente cuentan con reconocimientos, condecoraciones y 

premios. El nivel de sus ingresos es el derivado del desempeño de su carqo. 

SECRETARIA DB GOBBRNACION. 

Su titular es el Secretario de Gobernación quien cuenta con las 

siguientes áreas para el desempeño de sus funciones: tres Subsecretarías, la 

Oficialía mayor y el Consejo Nacional de Población; las tres primeras cuentan 

con dos direcciones y, la tercera, con cuatro; la oficialía mayor tres; el --
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Consejo Nacional está inteqrada por dos direcciones; dependientes de esta 

Secretaria están tres centros, dos comisiones, un instituto; con dos consejos 

un archivo un patronato y revistas ilustradas. El titular de esta dependencia 

y sus colaboradores más cercanos cuentan con grado de escolaridad 

licenciatura, otros con maestría. los menos con doctorado. El nivel de sus 

inqresos es el derivado del desempeño de su carqo. 

SECRETARIA DB HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

El titular de esta dependencia es el Secretario quien cuenta para el 

desempeño de sus funciones con cinco subsecretarias, una oficialía mayor el 

Tribunal Fiscal de la Federación, la Tesorería de la Federación y la Unidad 

de Comunicación Social. La primera subsecretaria cuenta con cinco direcciones 

y una unidad, la segunda con tres la tercera con seis y una coordinación 

general, la cuarta con tres direcciones y la unidad de inversiones, la quinta 

con cinco direcciones, la oficialia mayor con cuatro, el Tribunal Fiscal con 

4 subsecretarias, la tesorería de la federación con dos subsecretarías y la 

unidad de vigilancia. En correlacióncon est.J Secretaría está Presidente del 

Instituto Nacional de Energía, Minas e Industria Paraestatal con cuatro 

direcciones: General de Estadistica, de Geografía, de Política lnfarmdtica y 

de Integración y Análisis de la Información. Asimismo la coordinación de 

administración fiscal y federal metropolitana y direcciones regionales. El 

titular de esta dependencia y sus colaboradore.!I mi.is cercanos cuentan con 

nivel de estudios de licenciatura, otros con maestría, los menos con 

doctorado, diplomados: curricularmente con especialidades, condecoraciones y 

premios; coautores de ediciones diversas. El nivel de sus ingresos san los 

derivados del desempeño de en su cargo. 
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SECRETARIA DE MARINA. 

El titular es el Secretario de Marina, quien delega en las siguientes 

áreas el desempeño de sus funciones: inspección y cont.raloria general de 

marina; órganos de justicia naval, subsecretaria general de operaciones 

navales y la oficialía mayor; la subsecretaría cuenta con tres direcciones y 

la unidad de historia y cultura naval; la general de operaciones en contacto 

con el estado mayor de la armada cuenta con tres coordinaciones, de cuatro 

direcciones y una ·áreas de asesoría especiales; la Oficialía Mayor con cinco 

direcciones y la unidad de comunicación social. Este órgano descentralizado, 

cuenta con servidores públicos de nivel de escolaridad que es licenciatura, 

otros maestría y unos con doctorado; asimismo, con diplomados, especialidades 

y reconocimientos. El nivel de sus ingresos es el derivado del desempeño de 

su cargo. 

SECRBTARIA DB PESCA. 

Su titular es el Secretario quien dele<Ja en los siguientes áreas las 

funciones que se le confieren: comisión Nacional consultiva de Pe!'ca, con dos 

subsecretarías; la Oficialía Mayor y la unidad coordinadora de las 

delegaciones federales de pesca; la primera subsecretaría cuenta con cuatro 

direccioncsnes, la segunda y la oficialia mayor 3 y 2 respectivamente: a su 

vez, la oflcialia cuenta con la unidad de contraloria interna.unidad de 

comunicación social y la dirección general de asuntos jurídicos. Todas y 

cada uno de los directores de éstas área.!l cuentan con nivel de escolaridad 

licenciatura, otros con maestría y los menos doctorado. El nivel de 9US 

ingresos es el derivado del desempeño de su cargo. 
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SECRETARIA DB LA REFORMA AGRARIA 

Su titular el Secretario, organicamente la integran dos 

subsecretarias y la oficia1ía mayor; la primera subsecretaria cuente. con con 

la unidad de documentos e información agraria. Asimismo al igual que la 

segunda y la oficialia mayor cuenta con tres direcciones a su vez, figuran 

dos direcciones y dos unidades. Bn dependencia directa con esta Secretaria. 

esta el cuerpo con sultivo agrario; cada uno de los agentes enclavados en 

este orden de aparición cuentan con licenciatura, otros maestría y los 

menos otros con doctorado. El nivel de sus ingresos es el derivado del 

desempeiio de su cargo. 

SECRETARIA DB RELACIONSS EXTERIORES. 

El titular de esta dependencia es el Secretario, quien delega en tres 

Subsecretarias, A,8 y C y la Oficialía Mayor el desempeño de las funcione9 

que le confieren A su vez, la Subsecretaría "A" cuen~a con cinco direcciones, 

la subsecretaria "8" con seis. la 9Ubsecretaria "C" con cinco y, la oficialia 

mayor. con cuatro. Cuenta ademá9 con la Consultoría Jurídica, con la 

Dirección General del Protocolo, con la Dirección General de Asuntos 

Jurídicos, con la Dirección General de Información y la Unidad de 

Direcciones; la quinta Dirección de la Subsecretaría "A" que es la general d,e 

todas e!ltá vinculada con 1..1 Dirección y Comisión Internacional dü: Límites y 

Aguas México-Estados Unidos la Dirección Mexicana Comisión 

Internacional de limites y aguas México-Guatemala. La Unidad de Direcciones 

cuenta con direcciones en el Distrito Federal, en log Estados y el Instituto 

"Hatias Homero" de estudiosos diplomados. Los agentes enclavados en cada una 

de estas áreas cuentan con nivel de escolaridad licenciatura, unos con maes--
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tría y los menos con doctorado. Asimismo. con diplomados. y reconocimientos. 

Bl nivel de sus ingresos es el derivado del desempeño de su cargo. 

SECRETARIA DB SALUD. 

Bl titular de esta dependencia es el secretario. quien delega en tres 

subsecretaria!!! y ~a oficialía mayor el desempeño de sus funciones; la primera 

de ellas cuenta con tres direcciones; la segunda con cinco y la tercera con 

cuatro; la oficialía mayor con tres. A su vez el Secretario cuenta con la 

Dirección General de Asuntos Jurídicos, con .ta Dirección General de 

Comunicación Social. y con la Dirección General de Asuntos Estatales. Bn 

cordinación con esta secretaria: están área de servicios coordinados de salud 

pública en los estados, y servicios estatales de salud; la segunda 

subsecretaría: el Hospital de México, Hospital Juárez de México y Centro 

Nacional de Transfusión Sanguinea; la tercera, Gerencia General de Biol6gicos 

y Reactivos, la oficialía mayor con la Dirección General de Administración 

del Patrimonio de la Beneficencia Pública y la coordinación de obras 

conservación y mantenimiento con dos direcciones. Los servidores públicos de 

cad.it. una de estas áreas cuentan con nivel de escolaridad: licenciatura, 

maestría, diplomados, especialidades y lo3 menos con doctorado. El nivel de 

sus ingresos es el derivado del desempeño de en su cargo. 

SBCRETARIA DE TRABAJO Y PRBVISION SOCIAL.. 

Su titular es el Secretario quien delega en la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje, así como en dos subsecretarías la "A" y "B" el 

desempeño de sus funciones. La Subsecretaria "A" cuenta con cinco 

direcciones; la "8" con cuatro: entre la subsecretaria y sus direcciones !Se -
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encuentran la coordinación general de estudios politices y estadísticas del 

trabajo; la oficialía mayor que está compuesta por tres direcciones; por la 

unidad de comunicación social y por la dirección general de federales del 

trabajo. 

Esta dependencia escá en contacto directo con los siguientes órganos 

desconcentrados: direcciones, subdirecciones y oficinas federales del trabajo 

y la Procuraduría Federal de la Defensa del trabajo. Asimi!1mo, con los 

siguientes órganos sectorizados: Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, 

Comisión Mixta de la Industria Textil del Algodón, Comité Nacional Mh.to de 

Protección al Sale.ria y,finalmente. el Fondo Nacional de Fomento y Garantia 

para el Consumo de los Trabajadores. Cada uno de los servidores públicos 

enclavados dentro de esta estructura cuentan con nivel licenciatura, unos con 

mes tría, los menos con doctorado. diplomados y especialidades en diversas 

ramas de la ciencia. 

SECRETARIA DE TURISMO. 

El titular de esta dependencia es el Secretario de Turismo quien delega 

dos subsecretarías y la oficialía mayor el desempeño de sus funciones: la 

primera subsecretaría cuenta con dos direcciones y en dependencia con el área 

de representaciones de turismo nacional extranjero; la segunda con tres, en 

relación con las deleqaciones federales de turismo; la oficialía mayor con 

una dirección;con dos direcciones~ la unidad de comunicación social y el 

centro de estudios superl.ores en turismo en relación y dependencia con esta 

Secret.aría. Los agentes políticos que ocupan estas plazas cuentan con nivel 

licenciatura, unos con maestría y, los menos, con doctorado, especialidades 

y diplomados. Sus ingresos son los derivados del desempeño de su cargo. 
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3. 4. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

El titular de esta dependencia pública es el Procurador Genercll, quien 

delega en 9 áreas el desempeño de sus atribuciones y son: visitaduria e 

inspecrión interna, 4 subprocuraduricis, 2 coordinaciones, la oficialía mayor 

la ccntraloría interna; la primera subprocuraduria está integrada 

orgánicamente de dos direcciones: la dirección general de averiguaciones 

previas y la de servicios periciales, la sequnda subprocuraduría por la 

dirección general de control de proceso!!, la tercera que la 

subprocuraduría general de la zona norte cuenta con delegaciones estat.ale.:i y 

metropolitanas; la subprocuraduría regional de la zona sur por delegaciones 

estatales~ 4 direcciones correspondientes a la coordinación general para la 

atención de los delitos contra la salud; la oficialía mayor con cinco 

direcciones y el instituto de la policía judicial federal; la coordinación 

general jurídica con dos direcciones y, finalmente, con 2 direcciones, una 

área de supervisión general de servicios a la unidad y la unidad de 

comunicación social. El Procurador Federal de la República, t.itular de esta 

dependencia, cuenta con nivel licenciatura, maestría y doctorado. Sus 

colaboradores más cercanos cuentan con nivel licenciatura, los menos con 

maestría: hijos de padres licenciados, catedráticos y comerciantes; el nivel 

de sus ingresos es el derivado del desempeño de su cargo. 

3.5. PROClJRADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

El titular es el Procurador General dt! justicia del Distrito Federal 

quien para el desempeño de sus funciones cuenta con tres Procuradurías una 

con tres direcciones; la segunda y tercera con 2; asimismo, en el mi!lmo nivel 

de dichas Subprocuradurías está la supervisión qeneral de servicios a la 

comunidad que cuenta con una dirección. La Oficialía Mayor cuenta con 3 

direcciones: el área de Comité para la Administración de los Recursos 

Humanos, .la Contraloria Interna y la Unidad de Comunicación Social: el 

·titular de esta dependencia y sus colaboradores más cercanos cuentan con ---
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nivel licenciatura, unos con maestría y los menos con doctorado; unos con 

condecoraciones y premios; qui zas el nivel de sus ingresos son los derivado~ 

del desempeño de su cargo. Resta mencionit.r las 11 delegaciones regionales 

dependientes del titular de la procuraduría. 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

El tit.ular es el Jefe del Departamento del Distrito Federal quien delega 

7 secretarias el desempeño de sus funciones y son: Secretaria General de 

Gobierno, Secretaria General de Desarrollo Social. Secretaría General de 

Obras, Secretaría General de Protección Vialidad, Secretaría de 

Coordinación Metropolitana, Seer-etaria General de Planeación y Evaluación y 

la Procuraduría Social. El titular de esta dependencia y sus colaboradores 

más cercanos cuentan con nivel de escolaridad licenciatura; unos maestría y 

los menos con doctorado; el nivel de sus ingresos es el derivado del 

desempeño de su cargo.; afiliación universitaria: U.N.A.M. 

La Secretaría General de Gobierno cuenta con 4 direcciones: Dirección 

General de Gobierno, Dirección General de Legalización Territorial, Dirección 

General de Trabajo y Previsión Social, Dirección General de Reclusorios y 

Centros de Readaptación Social; el titulai- de esta dependencia y quienes 

están a cargo de estas 4 direcciones cuentan con nivel licenciatura y, los 

menos con maestría; el nivel de sus ingresos son los derivados del desempeño 

de su cargo; afiliación universitaria: UNAM. 

La Secretaria General de Desarrollo Social cuyo titular es el Secretario 

General de Desarrollo Social cuenta con 7 direcciones que son: Coordinación -
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General de Reorganiz.ación Urbana y Protección Bcológica; Dirección General de 

Acción Social, Cívica y Cultural, Dirección General de Promoción Deportiva; 

Dirección General de Servicios de Salud; Dirección General del Programa del 

Desarrollo Urbano; Dirección General de Admini::itración del Uso del Suelo y 

Reserva Territorial, Dirección General de Ecologia. El titular de esta 

dependencia y quienes representan dichas direcciones, .sin excepción, cuentan 

con nivel licenciatura, especialidades, algunos con maestria, otros con 

diplomado y, los menos, con doctorado; el nivel de sus ingresos es el 

derivado del desempeño de su cargo; filiación universit.aria~ UNAH. 

La Secretaría General de Obras, a cargo del Secretario General, cuenta 

con 8 direcciones, que son: Dirección General de Instrucción y Evaluación 

Hidráulica: Dirección General de Obras Públicas; Dirección General de 

Servicios Urbanos: Coordinación subsectorial de Hormas, Especificaciones y 

Precios Unitarios; Coordinador Sectorial de Presupuesto; Estudios Técnicos; 

Coordinaci6n Técnica; Comisión de Vialidad y Transporte Urbano "COVITUR"; 

planta de Asfalto del Distrito Federal; Dirección General. de Operaciones; 

Dirección General de Servicios de Apoyo y Dirección General de Auto 

Transporte Urbano; el titular de estü dependencia y todos estos funcionarios 

cuentan con nivel licenciatura, otros, con diplomado, maestria y 

especialidades; el nivel de sus ingresos es el derivado de su cargo; su 

afil.iación universitaria: UNAM. 

La Secretaría General de Coordinación Metropolitana est~ compuesta por 2 

direcciones que son: Dirección General de Concertación con las Entidadeei 

Federativas y Dirección General de Turismo; el titular de esta Secretaria y 

los directores de estas áreas lo desempeñan Licenciados en Derecho.uno de 

ellos con maestria y doctorado el segundo con especialidad er: administración 

pública en .l.a Universidad eKtranjera lEstados Unidos 1. 
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La Secretaría General de Planeación y Evaluaci6n tiene en su haber tres 

direcciones y la tesorería, esta última se subdivide en la Subtesorer-ia de 

Administración Tributaria Reqional, Subtesorería de Informática de Operación 

Tributaria, Subtesoreria de Catastro y Padrón Territorial, y Subtesoreria de 

Fi9caliz.ación; El titular de esta dirección al igual que sus colaboradores 

más cuentan nivel licenciatura, otros maestría, 

especialidades y doctorado; el nivel de sus ingresos es el derivado del 

desempeño de su carqo. 

La Procuraduría Social se ramifica en dos Subprocuradurias y dos 

Direcciones. El titular de esta procuraduría y los directores de crida área 

cuentan con nivel l.icenciatura, otros con especialidades y maestría; el nivel 

de sus ingresos son los derivados del de:rnmpeño de su cargo. 

La Oficialía Mayor cuenta con dos direcciones. cuyos servidores públicos 

cuentan con nivel licenciatura y. los menos, con maestría. 

La Contralor!~ General cuenta tres coordinaciones; cuatro 

direcr.:iones y dos Subcoordinaciones; los servidores públicos de estas áreas 

cuentan con nivel licenciatura, otros con diplomados y. los menos, con 

maestría. 
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De toda esta red en que se organi?.an y entretejen las dependencias de la 

Administración Pública Federal Cent.ral y los órganos que la componen 

destaca el nivel cultural. de los titulares de quienes la integran. 

Punto en común es que el. nivel cultural dentro de los procesos de 

socialización politica. en términos de Roderick Ai camp, influye en cómo el 

individuo puede asumir diversas actitudes frente a los fenómenos político!'!. 

En mucho. el. tipo de cultura imperante influye pero, a su vez. el grado de 

cultura que se det~nte. 

Por otra parte, mucho se da la apatía política, que se caracteriza por 

la falta de interés en cuestiones políticas. quizás por lo que algunos 

afirman que se deriva de un sentimiento de insatisfacción con las 

circunstancias políticas imperantes o bien de satisfacción. 

Otros sostienen que: la no participación se explica por la manipulación 

ejercida por quienes tienen el poder para los cuales el status re.5Ulta 

conveniente. 

Ya siendo partidario de una u otra posición, lo cierto c:i que las 

actividades de los integrantes de la sociedad frente a la actividad política 

es muy variada y está infJ.uenciada por el conjunto de conocimientos, 

experiencias, creencias y valores, es más. puede decirse que la cultura 

condiciona al individuo respecto a sus actividades en relación al poder 

político; conocer acerca de cuestiones políticas aceptarlas o rechazarlas es 

siempre paralelo al nivel cultural aparejado al económico. 
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Hablar respecto a los órganos del Estado a que se hace referencia es 

introducirnos a la organización concreta del poder politice respecto a 

quienes lo integran y detentan en el seno de la comunidad estatal; si bien 

es cierto que el estado es una persona jurídica o institución al servicio del 

bien público, sin concit!ncia y voluntad propia, llega al conocimient.o de las 

cosas y toma decisiones a t.ravés de la voluntad de las personas físicas que 

lo integran. 

Y potenciales, par órgano "simple" puede entenderse a aquel individuo 

quien por características y cualiC!ades especificas es llamado a ser titular 

de un órgano por ejemplo: procurador; "potenciado" aquel que por razón del 

oficio que desempeña resulta ser parte de otro órgano estatal como son, 

precisamente, los secretarios de estado. 

J.6. EL PODBR DEL ESTADO EN l'!EXICO. 

Bl poder que se deposita en los órganos y en sus titulares es un derecho 

expreso que corresponde al pueblo del Estado. 

El punto de partida es la constitución. Dicho poder radica en un régimen 

democrático, de manera que el poder del Estado ha sido creado por la misma 

sociedad, como una necesidad imprescindible en las relaciones humanas, para 

ser encauzados sus actos al bienestar público. 

La dirección del Estado no es fácil afronr..arse por un solo ser humano 

requiere de la acción de numerosas personas y entidades. México tiene un 

sistema Presidencialista y la fuerz.a del poder se concentra en el Jefe del 

Ejecutivo. 



96 

Bl poder político no es más que el poder del Estado. que se exterioriza 

a través de una empresa llamada gobierno, que aparte de administrar bienes y 

servicios. se dirige a encaminar hombres al cumplimiento de un fin 

especifico, el bienestar social, y para ello promueve sentimientos de 

obediencia, respeto y solidaridad. 

Bl poder del Estado gobierna a través del. sostenimiento continuo del 

orden y de la aplicación del Derecho: la administración pública se configura 

como el conjuunto de l.os órganos que tienen como finalidad la consecuci6n de 

los fines del estado. 

Autoridad y dominación temas antes tratados, tienen que combinarse para 

constituir un poder de Estado efectivo, sin que se utilice la coacción por 

medio de la política y el ejército. Bl poder del Bstado se impone y así lo ha 

demostrado la historia de los fenómenos pollticos; pero también se concilia. 

Del esquema estructural de los titulares que conforman la administración 

pública en México, ya citado puede detectarse que de quienes integran cada 

una de las dependencias del poder ejecutivo que la Administración Pública 

Federal Central forman parte de la clase política mexicana, que se riqe como 

el conglomerado de individuos que reúnen ciertas características personales, 

materiales, cul.turales y hasta morales, que comparten una conciencia común, 
'-

de pertenencia a un grupo políti'co, y que puede traducirse a la pertenencia a 

un mismo partido político, como el punto donde convengan si no necesariamente 

los mismos intereses, si la müima ideología politica. 
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Ahora bien, no cualquier persona que está en una dependencia es un 

político. este término se configura cuando se trata de aquel individuo que 

realice funciones de dirección y control politicas cuyas desiciones, producto 

de la competencia que les confiere la J.ey, tienen consecuencias de caracter 

nacional; éste es el punto; ahora bien, esta práctiva no es general sino 

exclusiva de un grupo que reunirá características específicas que oscila 

entre el nivel econ6mico que, en mucho, se deriva por el. nivel de ingresos; 

origP.:n social; tipos de interacción; afiliación universitaria; nivel 

cu1tural. 

Los titulares de l.as dependencias del ejecutivo federal forman parte de 

la élite polí.t.ica mexicana y la integran: el Presidente de la Repúbll.ca, los 

Secretarios de Bstado, Jefes de Departamentos, Procuraduría General de la 

Repilblica. y la Procuraduría General del Distrito Federal. 

Dentro de un lenguaje político, en la sociedad mexicana la divisi6n 

entre l.as cla.ses se configura así: una que gobierna y otra que es gobernada: 

este hecho que no exclusivo de una sociedad concreta, está prP.sente en todas 

las sociedades en la historia política del hombre. Han existido dos clases de 

individuos los que gobiernan: la "dominante" y la gobernada: "dominada" ya 

por medio de la legitimación o bien mediante la coacción: como señal.:.n los 

sociólogos políticos mediante la coacción y consenso: ''concilio" o "gilrrote"; 

la clase política es la menos numerosa y es qu:.:.en ha desempeñado y 

monopolizado las funciones de gobierno; la segunda, en contraparte, es 

regulada por la primera. 
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CONCLUSIONES 

-Toda actividad politica como objetivo el ejercicio del poder polit.ico

ya para conservarlo o bien para conquistarlo. 

-Bn México, es un hecho. que cuantitativamente hablando la clase gober

nante es la que económicamente pertenece a un estrato alto: económica:.. 

mente cultural y socialmente. 

-El acceso al ejercicio del poder político está determinado por el es

trato social de pertenencia; aquel pertenece a una clase "alta" tiene -

mayores probabil.idades que la "baja" para acceder al ejercicio del po

der. 

-Formar parte de la cúpula gobernante es contar con un grado cultural -

determinado que profesionalmente oscila entre los niveles siguientes: 

licenciatura, diplomados, maestría, doctorado, premios y condccoracio-

-En México hay un poder concentrado que nin ser monolítico y sí heteró

geno tiene conciencia compartida. 

-La clase gobernante no es una unidad monolítica sino heterogénea y sus 

integrantes tienen en común: un mismo origen social. tipos de inter-

acción y nivel aducativo-cultural. 
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-Hay una enorme influencia ent.re el tener y el poder ejercer la activi

dad política; de hecho aparejado al poder político está el poder econó

mico. 

-La élite gobernante se configura, en México, como el grupo con ciertas 

cualidades que d.::.n cierta superioridad material, intelectual y hasta -

moral. 

-Asimismo, la clase política nacional nexicana está también compuesta -

por agentes que cuentan con ciertas cualidades personales y confor

man esta clase más que como el producto de inequidades estructurales, 

por patrones de dominación. 

-La clase ''gobernante" es la minoría y la que dirige, las funciones de 

gobierno y, en cent.raparte la dirigida es la clase "gobernada" en Mé

xico. 

-Aparejado al ejercicio del poder político está el poder económico. 

-En México el poder político está en manos de un solo partido ya que de 

éste la casi totalidad de gobernantes es la que conforma la élite po

litica mexicana; más bien puede pensarse que aunque se ha dado reqis -

tro a un sistema pluripartidist.a en México existe sólo de nombre y na

de hecho. 
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:-La unidad polítJ.c:a que ejerce poder político bien podría, a mi Juicio, 

confirmarse no únicamente por aquellos que integran o forman parte de 

una clase "alta"; puguo porque la compongan también aquellos indivi

duos capaces, con un nivel cultural alto aunque económicamente sean -

de un estrato social "medio" o "bajo" y que la élite esc.é compuesta 

no por privilegiados sino por aquellos individuos que, con su esfuer

zo. demuestren poder ejercer J.as funciones de gobierno. Es importante 

fortalecer el acceso al poder por parte de la clase media. 

-El acceso al poder debe ser abierto no de palabra sino de hecho a to

das las clases sociales en México. 

-El. el.itismo, hecho caso necesario dentro del ejercicio del. poder, de

bía. en mi opinión, estar compuesta por los agentes políticos lo suf~ 

cientemente capaces para dirigir con inteligencia el destino de la Na 

ción. 
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