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INTRODUCCION

Recuerdo con nostalgia aquellos ratos en 1os gque mnis
padres y abnuelos me hablaban de la Ciudad de México, una
metropoli admirada por Cervantes de Salazar en 1554, por
Cervantes Saavedra quien la compard con Venecia, por Humboldt
a principios del siglo pasado, en fin, la Ciudad ponderada
por su maravillosa grandeza inconfundible, hoy en dia,
amenazada por nuestra irresponsabilidad e indiferencia.
Asimismo, ha sido objeto de discusiones populistas y baratas,
lo cual ha generado en muchos citadinos el escepticismo
justificado al rememorar los pocos o muchos esfuerzos que se
han iniciado en pro de la ciudad, pero que han fracasado
lamentablemente por la falta de continuidad que les imponen
los cambios periddicos de la Administracién Publica, asi como
el nefasto prurito de arrojar basura a todc lo que huela a
regimenes anteriores y pretender reinventar cada seis afios
nuevas soluciones no siempre mejores pero que portan el sello

personal del régimen en turno.

Desde algunos anos en que la conciencia ciudadana
despertd de su pesado suefio, se ha hablado de la Reforma de
Gobierno, una Reforma gue resulta ya ineludible y que exige

rapidas y efectivas soluciones y ya no tan sélo paliativos.



" Fueron los razonamientos anteriores los que influyeron
para desarrollar el tema de tésis referente a la Conversiocn
del Distrito Federal en una entidad federativa vy la
problematica social y juridica resultante, no obstante, se
debe dejar en claro que una transformacién de esta magnitud
no puede lograr la conciliacién de todos los puntos de vista
y realizar, en un sélo momento, todos los avances que cada
uno representa, sin embargo, considero que 1la Reforma
Politica debe partir de lo que existe y estructurarse dentro

de los limites de lo posible.

Para efectos metodoldgicos, se ha disefiado este trabajo
partiendo de los conceptos generales a los que me referiré en

un primer capitulo.

Posteriormente en un segundo apartado, se exponen los
antecedentes histéricos de dichos conceptos para un mejor

entendimiento de los mismos.

El - tercer capitulo trata el tema del Distrito Federal

contemplado desde sus antecedentes hasta su actual situacidn.

Un cuarte capitulo esta dedicado al estudio de 1la

institucién municipal, parte importante en este trabajo.

El ultimo apartado, hace referencia a las cuestiones

relativas a la conversién del Distrito Federal, en el cual se
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plasman . las diversas posturas gque sobre el debate se han

dado.

No me resta mids que agradecer a todas aquellas personas
que de élguna manera contribuyeron en la elaboracidén de
este trabajo y esperar que lo expuesto en esta tesis sirva de
alguna forma, para reflexionar cual serd la situacién que de
continuar asi le espera a la Ciudad de los Palacios, nuestra

ciudad de Meéxico.

Silvia Gamboa Vicencio.
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CAPITULO. I. CONCEPTOS GENERALES
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1.1 NOCIONES SOBRE EL ESTADO

Definir al Estado resulta sumamente dificil en virtud de
la multiplicidad de objetos que el término comunmente
designa, de la variedad de acepciones que tiene el término,

las que mas se han generalizado son las siguientes:

a) Desde un punto de vista sociolégico el vocablo
"Estado"™ se usa para identificar al conjunto de fendmenos
soéiales que se dan en una comunidad humana, identificandose
de esta forma dicho concepto con el de “Sociedad" referido

este ultimo a una totalidad organica de la vida humana.

. b} Desde un angulo histérico se le considera como
comunidad politica desarrollada como consecuencia natural de

la evolucién humana.

c) Desde el punto de vista estrictamente juridiceo, el
término "Estado" se usa para designar a una unidad politica
gque cuenta con instituciones objetivas y diferencias que
sostienen el Derecho Y que esta consituida por relaciones
politicas de 1las cuales provienen tanto el mande como la
obediencia como resultado de la actividad humana orientada a
la organizacion y ordenamiento de la vida social. (1)

TI) Cfr. GARRONE, José Alberto. Diccicnario  Juridico

Abeledo-Perrot. Tomo II, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, Argentina, 1986. P. 77.
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La Enciclopedia Juridica Omeba define al Estado como 1la
"organizacidén Jjuridico-potestativa de una comunigdad humana,
tendiendo' a concretar en modo sistematico y efectivo la
ordenacidén de la vida social en las condiciones y dentro del

ambito territorial determinado por factores histéricos"™. (2)

En este sentido, el Estado constituye un conjunto de
funciones juridicas cuya comprension es necesaria para
entender el comportamiento de la comunidad politica ya que,
el Estado crea derecho, ejecuta sanciones y es asimismo
sujeto de Derecho Internacional, es en pocas palabras, sujeto

de derechos y de obligaciones.

Determinar al Estado desde el punto de vista 3juridico
requiere de manera previa decir que se entiende por Derecho,
para nosotros, el Derecho es un orden, un sistema coactivo de
conducta, en el cual aparecen normativamente‘ delimitados
tanto el campo de las acciones permitidas como el de las que

no lo estan.

Es asi como el Estado supone la existencia del Derecho
pero no a la inversa ya que, como fendmeno histérico y
positivo, el Derecho preexiste al Estado, es decir, que el
Derecho existe en donde haya una comunidad humana estable

pues como sistema coactivo tiende a asegurar de modo efectivo

(2) Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo X, Editorial
Driskill. S.A. Buenos Aires, Argentina, 1989, P. 857.
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un minimeo de orden social, ademas esta delimitacion normativa
de funciones y autoridad depende del consentimiente expreso
de los individuos que integran la comunidad, de esta forma el
Estado se presenta como una organizacién fundamental de 1la
vida social que se estructura mediante ese sistema coactive

de conducta que es el derecho. (3)

En este sentido, Jellinek sefiala que "el Estado desde el
punto de vista telecldégico, como persona juridica que es,
tiene como objetivo central la evolucidn progresiva y comin
de los individuos, de la nacién y del género humano en cuanto
le sea posible, todo lo cual, justifica la accién del Estado,
Y con ello, implicitamente, su ser mismo. Por esto existe
una relacicdn intima entre el problema de los fines del Estado

Y el del fundamente de su existencia". (4)

1.1.1 LOS ELEMENTOS DEL ESTADO.

El Estado requiere para su existencia de tres elementos
que son:

A) EL TERRITORIO.

El territorio tiene dos significados juridicos uno
positive y otro negativo, el primero significa que los
individuos que se encuentran en él, estdn sometidos al poder

(3)  CEr. GARCIA LOPEZ, José Felix. EL ESTADO, S.N., S.E.,
México 1986. P. 13,
(4) Cfr. JELLINEK, citado per RIOS ELIZONDO, Roberto. EL
ACTO DE GOBIERNO, Editorial Porrua, S.A., 1lra., edicion,
México, 1975. P. 25.
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del Estado, Yy el segundo implica que una norma de Derecho
Internacional prohibe a otro poder no sometido al del Estado
misme, edjercer en dicho territorio autoridad alguna. No
obstante lo anterior, y en relacién con las atribuciones de
la soberania que excluyen la ingerencia extrafia sobre el
territorio de un Estado, aparece la consideracién de 1la
impenetrabilidad, ya que el Estado posee 1la unidad de
aplicacion de su Derecho y de su potestad suprema tante en el
4mbito interno como en el externo, en este 1ultimo aspecto
aparecen consideraciones metaterritoriales tales como, el
respeto al cumplimiento de las obligaciones contraidas de
acuerdo con la excepcidn del "PACTA SUM SERVANDA", 1lo cual
significa gque un Estade puede sin quebrantar el orden
juridico internacional aplicar sanciones a hechos

antijuridicos cometidos dentro del territorio de otro Estado.

Puesto que la actividag juridico-poteétativa del Estado
no podria tener concretacién si no se refiere a un
territorio, podemos asegurar que ese espacio fisico es un
elemento imprescindible del Estade, ya gue no hay Estado sin

territorio.
B) EL PUEBLO.

Este segundo elemento se constituye por los seres

humanos gque residen en el territorio estatal, son los

16



individuos = cuya conducta es regulada por el orden Jjuridico
nacional. El concepto de '"pueblo" es en ocasiones usado de
manera indistinta con el de "poblacién", no obstante, el
primero adquiere su significacién desde el punto de vista
juridico-politico, en tanto que el segundo lio adquiere desde
una perspectiva administrativa, es decir, referido a las

estadisticas demograficas.

"sin duda el pueblo es el elemento aprioristico
constitutivo o presupuesto genuino de una Nacién y del
Estado. Para constituir el Estado el pueblo ha de aportar la
tradicion juridica, el convenioc social y el pacto con la
autoridad a la que limitara las clausulas esenciales del

pacto, recogidas en el Derecho Positivo". (5)

En este orden de ideas, el pueblo actua conforme a los
principios generales del Derecho elaborados por €l, el
representante politico ejerciendo la soberania delegada actua
de acuerdo a la Ley de Derecho Positivo, esto lo establecen

los articulos 39 y 41 de nuestra Ley Suprema.
C) " EL PODER.

-La Enciclopedia Juridica oOmeba 1lo define como la

"capacidad o facultamiento 3juridico que tienen los &rganos

{(5) ARNAIZ AMIGO, Aurora. ESTRUCTURA DEL ESTADO. Editorial
Miguel Angel Porrua, S.A. 1lra. edicién, México, 1979. P. 53,
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del  Estado de ejercer coerciblemente, mediante determinados
procediﬁientos, las tareas de produccicén o de ejecucion de
normas juridicas que son atribuidas a las funciones que

realizan". (6)

Los romanos consideraron al poder o "imperium" como 1la
autoridad o poder supremo de mando sabre todos los
individuos, los tedricos absolutistas de los siglos XVI al
XVIII lo entendian como una fuerza irresistible de dominio
caracteristica. de una esfera superior de la de los demdas
individuos, o sea, la del gobierno y que actuaba sobre los

individuos prescindiendo de toda norma.

Con el advenimiento por la Revolucién Francesa de la
nueva ideologia politica, se rémovieron los fundamentos del

origen del poder estatal.

La moderna Teoria del Estado concibe a la soberania como
una caracteristica fundamental del poder estatal, de manera
tal, que el Estado constituye un poder soberano en cuanto que
dicho poder no se encuentra subordinado a otro poder
superior, la soberania se caracteriza de dos maneras: a) la
capacidad para darse asimisma una organizacién y b) la
autonomia, por 1lo tanto donde haya una comunidad estable

arraigada en un territorio que se organice en base a un orden

{(6) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo X. Ob. cit. P. 840.
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normativo propio y que cuente con los medios necesarios para
poder hacer eficidz ese orden, podra existir un Estado
soberanoc, un orden juridico estatal cuya validéz no depende

de ninguin otro. (7)

El poder del Estado junto con el Derecho es uno de 1los
medios que sirve a la organizacion politica para la
realizacién de sus objetivos y fines. La primera célula
embrionaria del poder politico le corresponde al Municipio ya
que es el primer nucleo de organizacién y de poder, ahora
bien, la suma de este - poder primario constituye las
demarcaciones provinciales y regionales, es el Municipio
Libre el que estructura la organizacidén institucional de 1los

Estados miembros de la Federacidn.

El tema del poder politico estd entroncado con el del
poder del Estado, con las atribuciones de decisidn y' de
accidén politica, con la soberania del pueblo y 1la potestad
del Estado, como vemos, es un concepto que se relaciona de

manera intrinseca con todos los conceptos antes mencionados.

La idea que da contenido a la expresidén "soberania
popular" no es otra sino la de que la voluntad del pueblo
estd  por encima del jefe de gobierno, no obstante, al
corresponderle al Estado procurar el bien comin ejerce para
(7) Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO

DEL DERECHO. Editorial Porrua, S.A. 6a. edicién, México,
D.F., 1955. P. 103.
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tal fin un poder supremo y exclusivo a través deé los dérganos
legislativo, ejecutivo y judicial que responden a las tres
funciones- que realiza el Estado, con tal fin, coacciona de
diversas formas a los gobernados para hacer respetar sus
decisiones expresadas en normas juridicas, esta facultad para
imponerse es propia del Derecho como orden esencial de
comportamiento, como vemos, el poder implica obediencia sea
ésta voluntaria o forzada por la coaccién pero siempre

determinada por la ley.

Por todo 1lo anterior, no hay duda alguna de que la
“propiedad del poder" es de la Nacién y si este le es
usurpado nos encontramos ante un golpe de Estado, dice Peter
Bruckner "“El1 poder...que descansa en el derecho @el mas
fuerte o en 1la posesion de la conclencia tiene como
consecuencia una obediencia cuyos resultados son

necesariamente patolégicos". (8)
1.2 FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO.

Uno de 1los innegables aciertos de la antigia Ciencia
Politica es el haber centrado la investigacidén acerca de 1las
formas del Estado en la Constitucion de éste, ya que resulta
evidente que la Constitucién es la unica estructura formal

que al representar a la idea colectiva de organizacién

(8} BRUCKNER, Peter, citado por RIOS ELIZONDO, Roberto. EL
ACTO DE GOBIERNO, Ob.Cit. P. 43.
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proporciona un criterio firme para interpretar la . forma en
que se realiza esa organizacién. Desde Aristoteles  1la

antigua Teoria del Estado distinguia tres formas:

1.- MONARQUIA.

Un Estado de forma monarquica era aquelien el cual’ el

rey era guien ejercia el poder.

2.- ARISTOCRACIA.

Era aquel gokernado por un grupo reducido de hombres.

3.~ DEMOCRACIA.
Era aquel cuyo gobierno derivaba de la voluntad popular.
De estas tres formas surgieron desviaciones tales como:
1.~ TIRANIA.

Cuyo objetivo radicaba en el interés personal del

monarca.
2.- OLIGARQUIA.

éue atendia al interés de una clase social selecta vy

privilegiada.

21



3.~ DEMAGOGIA.
Que atendia al exclusivo interés de los desposeidos.

Esta divisién de las formas de Estado cambid con la Edad
Moderna de tripartita a bipartita, estas dos formas de Estado
generalmente aceptadas por las modernas concepciones son: LA
MONARQUIA y LA REPUBLICA, las gue adoptan varias modalidades
en base a la presencia o ausencia de representacién popular,
el grado de participacién de los individuos en los procesos
funcionales de produccién y ejecucidén de normas 3juridicas,

etc.

A) LA MONARQUIA.- Forma de Estado en la cual éste
aparece constituido bajo 1la autoridad suprema de un
individuo, 1las caracteristicas de esta forma estatal se
encuentran supeditadas a las concepciones dominantes de la
comunidad gque las acepta y adopta. Esta forma de Estado
representa dos variedades: 1) la gque situa al monarca sobre

el Estado, y 2) la que lo ubica dentro de éste.

Con respecto de la primera especie ésta es
caracteristica de la Edad Media durante la cual se manifesté
en una serie de gradaciones a través de la monarquia feudal

dando asi lugar a la forma del despotismo.

En relacién a la segunda que es caracteristica de 1la

monarguia moderna tiene por objetivo representar el poder

22



supremo del Estado, Jjunto a 1la autoridad del monarca
coexisten una serie  de 6rganos los  cuales sin llegar a
alterar la esencia de la forma monarquica constituyen wuna
manifestacién concreta del priqcipio de divisién de 1las
funciones estatales. La monarqu{a Constitucional de nuestro
tiempo presenta un elemento autocratico representado por el
monarca, gquien designa a los organos Jjurisdiccionales vy
administrativos asi como a un determinado numeroc de miembros
del cuerpo legislativo, Y un elemento democratico
representado por un parlamento dividido en dos camaras de las
cuales 1la "BAJA" se integra con elementos del pueblo y 1la
"ALTA" bor miembros directa o indirectamente designados por

el monarca.

B) LA REPUBLICA.- En contraposicidén a la monarquia,
ésta forma de Estado aparece organizada como expresién
directd de algunos o de la totalidad de 1los individuos
integrantes de la comunidad, considerados en un plano de
igualdad juridico-potestativa. Histdricamente esta forma de
Estado surgidé como una oposicidén a la monarquia, el primer
elemento que caracteriza a 1la forma republicana es 1la
concepcién politica dominante en la comunidad de que el poder
estatal radica originalmente en ella, el segundo consiste en
que la organizacicn estatal se estructura directamente con la
voluntad de los individuos a los cuales se les atribuye como

ya se dijo, una capacidad juridico-potestativa, y sequn que

23"



tal voluntad represente a 1la mayoria o minoria de los
individuos, 1la Republica sera aristocratica o democraitica.
La primera se caracteriza porgue las funciones de
legislacidén, administracién y jurisdiccién estdn a cargo de
un sistema de organos creados por un grupo social degtacado
del resto de la comunidad en virtud de una serie de
privilegios, ejemplo 1la "democracia de Solén" sucedida en
Atenas, en la que detentaban el poder tres clases sociales.
No obstante, la Republica aristoérética no es ya una forma de

organizacion del Estado moderno. (9)

La Republica democratica se caracteriza por la
participacién de todos los individuos de una comunidad en la
organizacién estatal. La democracia moderna surge por la
idea de que el poder del Estado radica en principio en 1la
voluntad de 1los individuos que integran una comunidad

politica y que gozan de derechos politicos iguales.

Las Republicas democraticas contemporaneas presentan las

siguientes similitudes:

~ UNA CONSTITUCION ESCRITA por la cual se organiza el

poder estatal asi como el ordenamiento juridico positivo.

- UNA DIVISION DE PODERES, esto es, una divisidén de las

funciones ejecutiva, legislativa y judicial,

(9} Cfr. MALET, Alberto. HISTORIA GRIEGA. Editorial
Hachette, S.A. Buenos Aires, 1943. P. 52
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- CARACTER REPRESENTATIVO Y RESPONSABILIDAD JURIDICA DE

LOS SUJETOS QUE EJERCEN LAS ANTERIORES FUNCIONES.

- PERIODICIDAD EN LOS MANDATOS.

~ PUBLICIDAD DE LOS ACTOS.

1.2.1 LAS FORMAS DE GOBIERNO.

El gobierno puede distinquirse del Estado como una parte
del todo, dicha parte, es la que le permite al Estado moverse
Yy funcionar como tal, es por ello que resulta certera la
opinién de Adolfo Posada al respecto: "El gobierno es algo

de Estado y para el Estado, pero no es el Estado". (10)

Es importante destacar la imprescindible necesidad de
que el Estado cuente con un gobieno que coloque a cada uno en
la esfera de su propia actividad libre, no permitiéndoles
invadir el campo de los demas, perturbando sus derechos, las
formas de gobierno se basan primordialmente en el
ordenamiento de 1la vida social, 'su caracter varia con las

condiciones sociales e historicas de los pueblos.
1.2.2 CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO.
Se suele partir de la clasificacidén aristotélica que

distingue las formas puras (monarquia, aristocracia,

(10} POSADA, Adolfo. citado.por la Enciclopedia Juridica
Omeba. Tomo XIII. Ob. Cit. P. 309.
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democracia, segun si el poder estaba en manos de uno, pocos o
muchos) y las impuras (tirania, oligarquia y demagogia,
cuando el poder se utilizaba para satisfacer intereses

personales) .

Polibio y Cicerén aceptan ésta tricotomia griega
(monarquia, aristocracia y democracia), sin embargo, Polibio
afirma que lo mejor seria la adopcidn de un gobierno mixto,

resultado de la combinacidén de las tres formas.

Por su parte, Montesquieu presenta tres grandes especies
de gobierno: despotismo, monarquia y republica, con 1los

rasgos distintivos: temor, honor y virtud respectivamente.

Bluntschill presenta cuatro formas atendiendoc no a la
cantidad de los gobernantes sino a la calidad: TEOCRACIA la
cual se inspira en el reino de Dios, MONARQUIA en la cual el
jefe del Estado representa el complejo de la Nacidén y es
representado por el scberanc, ARISTOCRACIA que representa a
la nobleza y la DEMOCRACIA gue se basa en el principio de
igualdad.

Seria redundante analizar cada una de 1las formas de

gobierno, sin embargo, volvemos a coincidir con Adolfo Posada

en lo referente a que cada una de las doctrinas sobre
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formas de gobierno se encuentran influidas por . el caracter
circunstancial e histérico -del momento -en que éstas se

elaboran. (11)

En nuestro pais, la Constitucidén Politica establece la
forma de gobierno republicana, representativa, democratica vy
federal, y 1la divisién de 1los poderes en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. El1 primero de ellos es bicameral, sus
miembros se dividen en senadores y diputados, elegidos por
periocdos de seis afnos los primeros y de tres los segundos, en

votacidén directa sin reeleccidn.

El Poder Judicial es ejercido por la Suprema Corte de
Justicia de la Naciodn, Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de amparo y Unitarios en materia de apelacién y en
Juzgados de Distrito. La Corte esta compuesta por veintiuno
ministros y cinco supernumerarios nombrados por el Presidente
de 1la Republica, los magistrados de Circuito y Jjueces de

Distrito son designados por la Corte.

En lo que respecta a los Estados, la ley Suprema dispone
que .estos adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicana, representativa y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacioén politica

y administrativa al Municipio Libre, que sera administrado

(11) Cfr. POSADA, Adolfo, citado por la Enciclopedia
Juridica Omeba, Tomo XII, Ob. Cit. P. 619.
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por:.-un Ayﬁnéamiéhto de’€leccisdn popular directa
Constitupibnal) . :

1.3.. . EL:SISTEMA. FEDERAL.

El constitucionalista hindt Appadorai,
enumeracién de las circunstancias que hacen p

implantacién de un sistema federal:

1.- El deseo de unidén de las diversas unidades

para establecer un gobierno comun.

2.- La autonomia local, ya que el deseo de un
identifica con el propésito de crear

unitario.
3.~ La contiguidad geografica.

4.~ La inexistencia de desigualdades entre las

politicas que quieren unirse.

S.- La capacidad politica (educacion polit
pueblo para comprender el significado de.

federal. (12)

(art. 115

hace una

osible 1la

politicas

ién no se

un Estado

unidades

ica) del

1l sistema

El orden juridico que entrafia un Estado federal se

compone de normas centrales que se hacen valer en

territorioc y de normas locales que son validas par.

(12) Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XII.
P. 101.
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partes de ese territorio, esas partes, son los Estados
componentes del Estado federal, asimismo, estas normas
centrales, o mejor dicho, leyes federales, son creadas por un
érgano legislativo central, o sea, por la Legislatura de 1la
Federacién, por lo que esto presupone el principio de que en
un Estado federal la legislacidn del Estado se divide entre
una autoridad central y varias de tipo local, cabe destacar,
que una de las caracteristicas mas importantes del sistema
federal es el hecho de que las unidades politicas que se unen
para formar ese Estado federal, poseen autonomia
constitucional, esto es, que el d6rgano legislativo de cada
uno de los Estados miembros tiene competencia en relacién con
aguellas materias gque conciernen a la Constitucién de esa
comunidad pudiendo realizar por medio de leyes, cambios en
sus propias Constituciones, por 1leo tanto, estas normas
locales, forman ordenes juridicos locales, constituyendo asi
comunidades juridicas parciales. Para kelsen el Estado
federal es una comunidad juridica total que se constituye por
la Pederaciodn, o sea, por la comunidad juridica central y por
los Estados integrantes que a su vez constituyen una serie de

comunidades juridicas de tipo local. (13)

Cabe agregar, gue en el estado actual de desarrollo en
que se encuentra la ciencia politica, el federalismo aparece

como una exigencia de la libertad, el principio de divisién

(13)cfr. KELSEN, Hans. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL
ESTADO. Textos Universitarios, México, 1988, P, 377.
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de poderes . expuesto por Montesquieu, sostiene que no hay
libertad si en un Estado no estan divididos los poderes
1egisla§ivo, ejecutivo y judicial, abarcando esta divisién la
de los poderes nacional y locales, asi como el reconocimiento
de una importante medida de gobierno propio al Municipio

considerado éste como célula del gobierno.

Ahora bien, el hecho de que una parte considerable de
las normas emanadas de la Legislatura federal tenga validez
para toda lahFederacién tiene una importante limitacion, ya
que dicha Legislatura se haya compuesta por dos Camaras: la
de Diputados (elegidos por todo el pueblo del Estado
federal), vy la devSenadores (que representan a cada uno de
los Estados miembros, dos por cada Estado), esta composicidén
del senado garantiza que los Estados miembros participan en

el procedimiento central de la legislacién.

En el Estado federal no solamente la competencia
legislativa se divide entre la Federacion y sus Estados, sino
también la competencia judicial y la ejecutiva, esto es, que
al frente de la administracion federal esta un gobierno
federal investido de poder ejecutive, al frente de 1la
administracion de cada Estado esta el gobierno del Estado.
Asimismo, ademas de los Tribunales federales, existen los de
los Estados miembros, la Suprema Corte no solamente tiené
competencia para solucionar ciertos conflictos, sino también

paa decidir controversias entre los Estados integrantes.
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1.3.1 DIFERENCIAS ENTRE EL ESTADO FEDERAL Y LA

CONFEDERACION DE ESTADOS.

Un Estado Federal muchas veces es confundido con esta
figura, no obstante, se diferencia en el hecho de que una
unidén internacional de Estados constituye una Confederacidén
de Estados, ejemplo: la Liga de 1las Naciones, y su
Constitucién forma el contenido de un Tratado Internacional,
asimismo, los Estados que la componen equivalen a los Estados
miembros de un Estado Federal en el sentido de que son
considerados como comunidades parciales constituidas por sus
ordenes juridicos nacionales que al integrar una

confederacién pasan a ser "locales".

Otras diferencias generalmente admitidas entre ambas

figuras son las siguientes:

1.- La confederacion no extingue la personalidad e
independencia de las entidades soberanas, por lo
cual no se crea un nuevo Estado, en =1 Estado
federal se desaparece la soberania de las entidades

politicas, creandose asi un Estado.

2.~ La Confederacién carece del "imperium" para imponer
juridicamente sus determinaciones, en un Estado
federal, los Estados integrantes se encuentran

sujetos a una Constitucién Federal que establece
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medios juridicos para hacer cumplir las decisiones
del gobierno central, decisiones que se encuentran

enmarcadas dentro de la Constitucidén Federal.

3.- Los Estados que conforman a la Confederacidén tienen
los derechos de SECESION por el cual pueden
separarse en cualquier momento de la Unidn, y el de
NULIFICACION por el cual cada Estado es duefio de
aplicar si lo desea en su territorio las medidas del

gobierno central.

Por otra parte, reiteramos que el rasge distintivo del
Estado federal es la distribucién de competencia, ya que de
dicha distribucidén depende el éxito o el fracaso del sistema.
Esta distribucién puede realizarse elaborando un enumeracion
completa y precisa de las materias que competen al gobierno
central, por un lado y de los gobiernos locales, por otro, lo
que da pie al surgimiento de problemas cuando una materia no
aparece enumerada, siguiendo a Kelsen, este autor opina que
entre aquellas materias que por regla general competen a
cualquier Estado federal se encuentran las relativas a los
asuntos extranjeros y especificamente la conclusidén de
Tratados internacionales, declaraciones de guerra o de paz, Y
el control de las fuerzas armadas. (14)

Tia) Cfr. KELSEN, Hans. Ob. Cit. P. 381; SERRA ROJAS,

Andrés. TEORIA DEL ESTADO. Editorial Porrua, S.A. 1la.
edicién, México, 1979. P.P. 552 y 553.
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Unav vez gque hemos tratado de explicar en términos
generales al sistema federal, podemos afadir que sin duda, el
federalismo aparece intimamente relacionado con la idea de
libertad, presentandose asi como un medio adecuado para

alcanzar este valor tan primordial para el ser humano.
1.4 SOCIOLOGIA POLITICA.

El vocablo "sociologia" fue empleado por ver primera en
1839 por Augusto Comte para designar la ciencia de 1la
sociedad, entendida esta como un sistema de interacciones
correspondiente a conjuntos humanos delimitados cada uno de
ellos por su sistema de normas, creencias y valores, en este
orden de ideas, la politica no constituye un aspecto separado
de la sociedad. La sociologia peolitica puede ser contemplada
desde dos concepciones: como ciencia del estado y como

ciencia del poder. (15)

La primera de ellas es la mas antigua pues se remite al
tiempo de Aristoteles para quien la politica es el estudio
del gobieno de 1la ciudad o polis que en ese entonces
constituia la unidad estatal. Esta concepcién sitia a la
sociologia politica dentro de una clasificacion de las
ciencias sociales basada en la naturaleza de 1la figura a
estudiar: el Estado, ya que esta concepcidn estd intimamente
relacionada con el concepto de soberania, nocién surgida
15y Cfr. SENIOR, F. Alberto. APUNTES DEL CURSO DE

SOCIOLOGIA. Facultad de Derecho. UNAM. S.A. México, D.F. P.
29.
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dentro de la ideologia que sobre el Estado surgié a finales
de 1la Edad Media. Para Maurice Duvergier, esta concepcidn
conduce a' considerar a la sociologia politica como ciencia
del Estado aislandola del resto de la sociologia ya que, el
Estado seria una especie de sociedad distinta de 1los otros
grupos o colectividades humanas, todo ello en base a la idea

de soberania. (16)

La segunda concepcién analiza a la sociologia politica
como la ciencia del poder, del gobierno, de la autoridad, del
mande en todas las sociedades. Asimismo, se encuentra
estrechamente relacionada con el concépto de “poder",
entendido éste como aquella potestad que se encuentra
enmarcada dentro de un sistema de normas y valores de grupo y
que es considerado como legitimo; no obstante, la ciencia
politica no se conforma unicamente con esta definicién en
sentido estricto del poder, sino al contrario, engloba el
estudio de todos los sistemas de relaciones no igqualitarias
puesto gue un rasgo esencial de las sociedades humanas es que
en ellas siempre existen el poder, la dominacién y la
autoridad, motivo por el cual la sociologia politica tiene
por objeto el estudio de cada una de las formas de autoridad,
es por ello, gue en opinién del autor mencionado, 1la
sociologia politica no posee un terreno determinado, para
(16) Cfr. DUVERGIER, Maurice. SOCIOLOGIA DE LA POLITICA.
Coleccion Demos, Editorial Ariel, 2a. edicidén, Barcelona

1980. P.P. 25 y 26; SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. P.P. 49 y
50.
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este - autor ciencia politica y sociologia politica son
sindénimes, puesto que la ciencia politica enfoca su objeto de
estudio hacia los fendmenos politicos considerados desde el
punto de vista de las instituciones politicas, la historia,

la geografia humana y la sociologia entre otras.

La sociologia politica como su nombre lo indica estudia
las nociones de poder y autoridad dentro de los sistemas de
interacciones (sociedades) desde un angulo netamente

socioldégico.
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CAPITULO IXI. ANTECEDENTES HISTORICOS
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2.1 HISTORIA DEL MUNICIPIO.

Los origenes del Municipio se remontan a los tiempos mas
antiguos, desde el momento en que el hombre sedentario como
ser eminentemente social) establece su asiento sobre un
territorio formadeo por una poblacién relacioﬁada entre si por
causa de la proximidad espacial surgiendo, aunque de manera
rudimentaria, un sistema de servicios comunes que a través

del tiempo constituyeron la materia de un régimen municipal.

Algunos autores opinan que la historia del Municipio se
encuentra en las Ciudades griegas, sin embargo, Municipio vy
ciudad no son términos equivalentes ni en el aspecto
historico, politice o actual de la vida de 1los Estados;
Adolfo Posada define a la Ciudad como: "un fenomeno de
concentracion 1local y foco de energias fisicas, psiquicas,
econdmicas, culturales en el cual se produce con ritmoe vario,
una integracién de elementos y una desintegracién organica de
funciones (defensa, comercio, industria, gobierno), a la vez
que una diferenciacién estructural (clases y gremios, centros

Y barrios, calles, plazas, mercados, parques, etc.)". (17)

Por lo cual, a las "polis" griegas no se les puede
considerar como municipalidades en estricto sentido ya que no

distinguian al gobierno nacional del municipal, puesto que el

(17) POSADA, Adolfo, EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA CIUDAD
MODERNA. 4a. edicién, Madrid 1935. P. 27.
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concepto de Cciudad se identificaba con el de estado, en tanto
que el Municipio en el sentido romanc y moderno, como ntcleo
de " vida - colectiva, expresa la condicidn politica de dicho
nicleo con un Poder dominador conservando la autonomia para
regir los intereses locales pero sin independencia politica.
No obstante ello, no bodemos negar que las Ciudades-Estados
no contuvieron necesidades y actividades que al paso del

tiempo constituyeron el objeto del contenido municipal.

2.1.1 EL MUNICIPIO ESPAROL.

Las Ciudades de la peninsulé ipérica desarrollaron un
fuerte sentimiento de autonomia e independencia que produjo
que durante tres siglos pudieran defenderse del poder romano,
sin embargo, con la derrota de los lucitanos y la destruccién
de Numancia, Roma logrd la dominacién de la peninsula; no
obstante, el fuerte espiritu municipal desarrollado por estos

puebklos obligd a Roma a concederles grandes privilegios. (18)

Al caer el Imperioc romano en manos de las tribus
barbaras de francos, lombardos, burguinones y godos, Yy a
pesar de haber sido sustituidas las anteriores magistraturas
de las provincias por las de condes y gobernadores militares,
el antigio sistema municipal conservé entre los visigodos su
organizacidn y autonomia de que gozaba en los ultimos tiempos

(18) Cfr. MALET, Alberto. HISTORIA ROMANA. Editorial
Hachette, S.A., Buenos Aires 1943, P.P. 158 y 159,
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del Imperio Romano. Aun en el siglo VI, el rey Teodorico,
reconocié la importancia de los Municipios y se empefiaba por
salvar lus restos del gobierno local. Fue asi como el pueblo
vencido pudo conservax sus instituciones politicas
representadas en el Municipio, el cual pudo mantener las
caracteristicas que tuvo en los ultimos tiempos del Imperio
Romano, a la vez que recibié nuevas formas en su
funcionamiento y organizacion transplantadas de la Germania

por los visigodos. (19)

Como instituciones de origen germanico relacionadas con
la organjzacién municipal encontramos entre los visigodos el
"PLACITUM" y el “CONVENTUS PUBLICUS VICINORUM", consistente
el primero de ellos en una asamblea de cardacter judicial
integrada por hombres libres, y el segﬁndo fue una asamblea
formada de la misma manera con la diferencia de que ésta no
tenia caracter judicial sino administrative y conocia de 1los
problemas locales referentes a deslindes, huida de siervos,

etc.

A principios del siglo VIII, los arabes se lanzaron con
el iﬁpetu de su fanatismo sobre la peninsula congquistando
buena parte de ella derrumbandose asi el reino visigode. “La
dominacion drabe organizé su vida 1local en forma de
asentamiento de 1linajes. La organizacion gentilicia en

(19) Cfr. PETIT, Eugene. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO
ROMANO. Editora Nacjonal, S.A., México, D. F., 1953, P, 58
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clanes se.conservé en los dewis y los jefes del clan o emires
residieron en 1la Ciudad. Pero sobre los consejos de
ancianos,: en los barrios, operd una centralizacién ejercida

por medio de funcionarios turcos". (20)

Como una reaccion de rebeldia contra este retroceso, se
fortalecié 1la conciencia municipal entre 1los egparioles
resurgiendo asi en la época de la Reconguista las libertades
municipales, las cuales se vieron fomentadas principalmente
por 1los privilegios y franquicias que los reyes iban
otorgando a aquellos nucleos de poblacién que apoyaban 1la
destruccion del poderio arabe, dichas franquicias y
privilegios constituyeron los llamados FUEROS MUNICIPALES.
Al respecto, dice Sergio Francisco de la Garza que "El Fueroc
caracteriza la organizacién eminentemente particularista del
Estado medieval y constituye una solucidn empirica al
problema del equilibrio que supone todo régimen

municipal®. (21)

En esta organizacién municipal fue primordial la
instituecién del concilium o asamblea judicial y que debid
refundir el conventus publicus vicinorum formado por hombres
libres, cuando se trataba de pequenas localidades rurales
funcionaba como consejo abierto para resolver asuntos
T20) OCHOA CAMPOS, Moisés. LA REFORMA MUNICIPAL. Editorial
Porruva, S.A., 3a. edicidén. 1979. P. 79.

(21) DE LA GARZA, Sergio Francisco. EL MUNICIPIO, HISTORIA
NATURALEZA Y GOBIERNO. Editorial Jus. México 1979. P. 18
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generales, - peroc. cuando -se :fue haciendo mas dificil el
ejercicico ‘de 1la democracia directa se sustituyé por el
Consejo Cerrado o Ayuntamiento formado por personas electas
por la vecindad, lo que significa que se practicé el sistema

de la democracia representativa.

Esos Consejos gozaron de exenciones, auxiliaron a los
necesitados, rechazaron las pretensiones de los reyes y de
los nobles Yy dispusieron de fuerzas armadas para hacerse
respetar y atender a su defensa y constituyendo cada
Municipio una patria, dichos consejos contribuyeron a 1la

libertad de los pueblos.

Los Municipios se agrupaban en Hermandades para 1la
conduccién de sus funciones entre las que estaban la defensa
de sus fueros contra el poder real, tenian también
representacion ante las Cortes a traveés de procuradores gque
tenian warcada influencia en el gobierno nacional, dando
ademds a las clases débiles la oportunidad de pelear contra
los grupos poderosos de la nacién al unirse a través de los
Municipios. "Nada tan sorprendente y bello en la historia
del Derecho como esas instituciones municipales gue brotaban
con toda espontaneidad en la anarquia feudal de los tiempos
medios. Ninguna de las pretensiones Constitucionales
contemporaneas, productos de un pseudo ciéncia politica,

basada en el plagio vil y desatinado de leyes exodticas, ha
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garantizado mejor, ni con mas eficacia y simplicidad de
medios, los derechos primarios indispensables para que se

desarrolle con holgura una sociedad". (22)

En efecto, en la primera parte de la Edad Media, el
Municipio fue wuna institucién de fuerte autonomia, los
cabildos en sus buenos tiempos apoyaron a las necesidades de
la poblacion ya que se habia establecido la igualdad ante la
ley. de todos los ciudadanos expresamente establecida en el
Fuero de Cuenca, inviclabilidad del domicilio, Justicia

residencial, responsabilidad de funcionarios etc.

Pero a esta época de esplendor del reégimen municipal
siguié otra de decadencia debido por una parte a la
complejidad creciente de la vida municipal lo que dificulté
la practica de instituciones sencillas de democracia directa,
Y por otra parte las tendencias absorbentes del Poder
Central. "Con esto, los Municipios vieron como se alejaba
poco a poco el grueso de susa%acultades al pasar a tener
mayor ingerencia el régimen central en sus asuntos, ademds de
la designacidn encubierta o no, de los regidores por parte de
la Corona did lugar a su desvinculacién de la comunidad a 1la
que representaban y a un acercamiento con el poder
central™. (23)

(22) OCHOA CAMPOS, Moisés. Ob. cit. P. 83

(23) MUNOZ, Virgilio. ELEMENTOS JURIDICO HISTORICOS DEL
MUNICIPIO EN MEXICO. Editorial UNAM. México 1979. P. 30
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Los autores concuerdan en sefialar el 23 .de Abril de 1521
como el final de ésta época de florecimiento municipal con la
derrota de los comuneros de Castilla por los . ejércitos de
Carlos V en la famosa batalla de Villalar, cuatro meses antes
de dque Hernan Cortes conquistara tenochtitlan, y dos afos
posteriores a la fundacién del primer Municipio de la América

Continental, la Villa Rica de la Vera Cruz.

Es durante esta etapa cuando aparece el Municipio en 1la
Nueva Espaha, un Municipioc que no es en abscoluto la
institucion democratica que tuvo su esplendor er Espafa, sino
un Municipio en decadencia que se aplice a 1las tierras
conquistadas que es donde recibe una revitalizacion
democratica pero que lamentablemente experimenta una marcada

decadencia, por las mismas razones que se dieron en Espaia.

2.1.2 EL MUNICIPIO COLONIAL.

La tradicién comunera castellana se aplicé en un
principio en las tierras descubiertas con un vigor
insospechado por los primeros conquistadores que trajeron al
Nuevo Mundo un fuerte sentido de libertad y autonomia local.
En Cuba, el Municipio cobré en sus primeros tiempos gran
impoftancia, "la Ceiba de El Templete, emblema de la villa de
la Habana, habia de ser considerada como el mas antigic y

permanente simbolo de las libertades ciudadanas en Cuba"
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(24) .. Y “precisamente - es desde:la isla de cCuba donde se
empezaron a dar ‘las expeﬁicibnes que llevarian al
descubrimiento de México; la pfimera a cargo de Francisco
Hernéndez‘de Cérdova, quien tocd tierras mexicanas el lro. de
Marzo de 1517, la sequnda correspondidé a Juan de Grijalva que
llegé a las costas de Cozumel al afio siguiente, y la tercera
al mando de Hernan Cortés que en 1519 arribd a la isla de San
Juan de Ulua frente a la costa de Veracruz. Una vez que
estuvo en tierra firme, Cortés se desligo de la autoridad de
Diego Veladzquez gobernador de Cuba mediante una obra sagaz,
que fue la de establecer el primer Ayuntamiento del
Continente americanoc con el objeto de obtener de €l 1los
poderes necesarios para llevar a cabo sus propésites, y al
mismo tiempo lograr que dichos fines adguirieran legalidad.
Fue asi como mandd Cortés buscar un lugar apropiado para
fundar 1la Ciudad y asi el dia 22 de Abril de 1519 se
establecidé el primer Ayuntamiento de México. Para esto se
hicieron algunas casas con enramadas, se marcé la plaza
publica y se levantd en ella una picota. y una horca se le
puso por nombre La Villa Rica de Veracruz por haber
desembarcado en Viernes Santo ae la cruz, y "fundada 1la
villa, hicimos alcaldes y regidores, y fueron 1los primeros
alcaldes Alonso Hernandez Puertocarrero Yy Francisco de
Montejo... y sefialamos por capitan para las entradas a Pedro

de Alvarado, Yy maestre de campo a Cristoébal de o0lid, vy

(24) OCHOA CAMPOS, Moisés. Ob. Cit. P. 97
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alguacil mayor a Juan de Escalante y Tesorero Gonzalo -Mejia,
Yy contador Alonso de Avila, y alférez a. Fulano - Corral... _ 'y
alguacil . del real a Ochoa Vizecaino, Y a un-. Alonso

Romerao". (25)

Precisamente de ese Ayuntamiento a Cortés le fueron
otorgados los cargos de Capitan General y Justicia Mayor este
ultimo nombramiento daba el poder para defender legalmente la
autonomia del Municipio contra 1los ataques de Diego
Velazquez. Fue asi como el Ayuntamiento de la Villa Rica de
la Veracruz autorizé a Cortés a realizar las actividades de

conquista.

Una vez que fue investido con los cargos mencionados,
Cortés se aventurd en contra del imperio de Moctezuma y al
ser arrasada la capital de dicho imperio en 1521 Cortés fundd
el segundo Ayuntamiento en Coyoacan, posteriormente, Cortés
decidié construir en el mismo lugar que ocupara la anterior
capital del Imperio azteca la que seria la ciudad de México
fundando ahi el tercer Ayuntamiento. La primer acta que se
conserva de dicho Ayuntamiento es de fecha 8 de Marzo de 1524
y por la cual se sabe que el Cabildo Metropolitano tenia un
Alcalde Ordinario y cinco ediles. Virgilio Mufioz hace notar
que "el Municipio se dio a través de la Conquista como una

institucién politica en la que se cred primero el instrumento

(25) DIAZ DEL CASTILLO, Bernal. HISTORIA DE LA CONQUISTA DE

LA NUEVA ESPANA. Editorial Porrua, 13a. edicion. México
1983. P. 72.
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juridico politico que fue el Ayuntamiento, y posteriormente
se tendid a establecer los lazos de vecindad necesarios. Asi
a partir. de la fundacidn del Ayuntamiento de la Ciudad de
México se procurd allegarse a los vecinos necesarios para
foftalecer por vinculos espirituales a la institucidén y

planear cuidadosamente las ciudades". (26)

Durante este periodo colonial el cuerpo legislativo
emanado del Municipio, lo constituyeron las Ordenanzas. con
las Instrucciones que se dieron a Cortés en 1523, penetro en
la Coleonia una corriente centralizadora tan fuerte que no
pudo ser contenida por la resistencia de las comunidades, asi
por disposicién real las audiencias reales debian examinar
las ordenanzas Yy remitirlas al Consejo de 1Indias para su
confirmacion. Fue asi como la facultad para dictar sus
ordenanzas constituydé el ultimo vestigio de 1la soberania
popular ejercida a través de sus organos inmediatos que eran

los cabildos.

La primera legislacién municipal vigente de México se
encuentra en las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525 mismas
que duraron hasta 1573, afio en que Felipe II expidid las
ordenanzas sobre Descubrimiento, Poblacién y Pacificacion de
las 1Indias ¢ue perduraron hasta 1776 fecha en 1la cual se

expidieron las Ordenanzas de Intendentes.

(26) MUNOZ, Virgilio. Ob, cit. P. 33.
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En cuanto a la estructura y funcionamiento del  gobierno
colonial, ésta tuvo varios niveles, en el primer& estaban el
Central Peninsular integrado por el rey y el Consejo de
Indias. El Central Novohispano formado por el virrey y 1la
audiencia. El Provincial vy Distrital constituido por
gobernadores y corregidores o alcaldes mayores. Y el udltimo
nivel era el 1local integrado por los cabildos vy sus
oficiales, este ultimo habia sido creado a semejanza del
Ayuntamiento espafiol y sdélo se habia asimilado a las
caracteristicas que marcaba la realidad en América. Ya para
el ultimo cuarto del sigle XVI existian doscientas
municipalidades en 1las colonias cuyas funciones pueden
resumirse en la administracion de Ciudades asi como en la
imparticién de justicia en primera instancia, y claro es que
para llevarlas a cabo se requeria de una serie de cargos.
Los funcionarios esenciales de la administracién municipal
fueron los Regidores, gquienes realizaban 1las funciones
concernientes a la administracién publica, entre ellons cada
afno, se elegian los alcaldes ordinarios quienes tenian
funciones principalmente judicjales (conocimiento de asuntos
civiles y penales en primera instancia) y algunas de tipo
administrativo; otros cargos desempenados por los regidores
fueron los de: alférez real, alguacil mayor (encargado de la
seguridad publica). Depositario General (administraba bienes

litigiosos). Contador Mayor de Menores (conocia de asuntos

sucesorios).
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Ademas de éstos cargos los Ayuntamientos mas importantes
contaron con otros funcionarios que coadyuvaban en el
desempefio- de las labores municipales, entre éstos se
encontraban: el Procurador General que tenia encomendada 1la
defensa de los derechos de la Ciudad, el Obrero Mayor quien
se encargaba del buen estado de las instalaciones del
Municipio, el Diputado de Fiestas que preparaba las fiestas
civiles, el Diputado de alhdndiga gquien controlaba los
positos, los Miembros de 1la Real Junta Municipal que
administraban 'las finanzas municipales. Cabe sefalar que en
un prinecipio, los cargos municipales se sujetaron a eleccion
popular, pero lamentablemente el paso del tiempo, la
adjudicacion de ellos se hizo mediante la compra y venta de
los mismos o por medio de concesiones dadas por la propia
corona a cortesanos honorables por servicios prestados; a
pesar de que los reyes catolicos y después Felipe TI1 las
habian prohibido. En consecuencia, la situacién anterior
hizo que 1los cabildos quedaran en manos de verdaderas
oligarquias familiares que mas que atender a la defensa del
interés  colectivo al cual representaban, se ocupaban de

atender sus propios intereses.

A diferencia de los Ayuntamientos espafholes que
alcanzaron su paxima expresién a travées de los cabildos
abiertos, los Ayuntamientos coloniales funcionaron bajo el

régimen de cabildo cerrado, es decir, sin que sus sesiones
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fuesen publicas y donde sélo participaban sus miembros y 1los
oficiales reales, este funcionamiente obedecia a la
prohibicién establecida en las leyes de la Recopilacidn de
Indias, disposicidn que seguramente se debid al temor de que
la poblacién municipal manifestara el mismo sentido de
convivencia y bien comin gue los Municipios espafioles habian
experimentado durante subetapa de florecimiento y que le

habia sido poco conveniente al poder central.

Fue asi como se did en la Nueva Espana la institucién
municipal, una institucidn introducida en estado decadente en
las nuevas tierras, en las cuales cobra nueva fuerza
democratizadora en un principio, pero que al pasar a tener
mayor ingerencia el régimen central, tales brios se vinieron

abajo tal como les sucedid a las municipalidades espaiolas.

2.31.3 EL MEXICO PREHISPANICG.

Numerosos historiadores al hablar del mundo azteca

coinciden en sedalar que fue el "ecalpulli” la forma de
organizacidén politica, social y econdmica de los aztecas,
dicha organizacion se basaba en la permanencia de un grupo
liqado por relaciones de parentesco a un territorio

determinado. Sobre estos grupos el maestro Burgoa explica

gque eran “entidades socio-econdmicas fundadas en la
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explotacién comun de 1la tierra que les pertenecia y gque
tenian’' como origen un antepasado también comin del que
derivaban.los nexos familiares o de parentesco sobre los que

se asenté la unidad de dichas entidades", (27)

La capital de este imperio, Tenochtitlan se dividia en
cuatro barrios mismos que se dividian en clanes que formaron
los llamados calpullis o barrios. Estos grupos emparentados
poseian tierras en propiedad natural llamadas “calpullalli®,
el reégimen de propledad en los ‘'calpullis" era de tipo
comunal, es decir, que la tierra no era propiedad de los
miembros del "calpulli", sino de toda la comunidad, existia
ademds la obligacidén de cultivar estas tierras y aquellos que
dejaban de cumplir con esta obligacidn durante dos afios
consecutivos se les desposeia de su parcela, esto se debia a
que como ya dijimos el calpulli era el propietario de 1la
tierra y no el individuo. Autores como Virgilio Mufioz vy
Moisés Ochoa Campos, por citar algunos, sostienen que el
calpulli constituyé el Municipio azteca basandose para dicha
afirmacién en varios aspectos. El primero consistente en que
este tipo de organizacicén se basaba en la permanencia de un
grupo ligado por razones de parentesco a un determinado
territorio. Segundo, el calpulli fue una unidad social por

tener sus propias formas de cohesion entre sus miembros

(27) BURGOA, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
Editorial Porrua, S.A. 3a. edicién. México, 1979. P. 791.
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(ritos, simbolos, costumbres etc ). Tercero, por ser una
entidad administrativa al - contar con funcionarios propios y
por ultimo por ser también una institucidn politica con

representacion ante el gobierno central. (28)

Es importante resaltar la importancia que tuvieron 1los
calpullis en la organizacion del imperio mexica y aun después
de la caida de éste ya que esta figura coexistié con el
Municipio espafiol en virtud de una disposicidn de Carlos V en
la que se establecid el respeto a las instituciones de los
indigenas en cuanto a que no atentaran contra la religion

cristiana.
2.1.4 LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO.

Durante 1los tres siglos que duré el virreinato en
nuestro pais, la institucion municipal poco cambié pero al
llegar el afio de 1808 los cabildos municipales volvieron a
recobrar su significacion politica, en efecto, adoptaron una
funcién importante en 1los movimientos precursores de 1la
independencia no sdlo en Nueva Espana, Sino también en las
demas colonias. En esa época se volvieron contra la
intervencién francesa encabezada por Napoledén Bonaparte,
enarbolando la teoria de la soberania popular, tal doctrina
fue manifestada por el Ayuntamiento de la Ciudad de México al
virrey en 1808; discurso en donde después de sefialar que 1la

(28) Cfr. VON HAGEN, Victor. LOS AZTECAS. Editorial Joaquin
Mortiz, S.A. 12a. edicidén. México 1978. P.P. 91 y 92.
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abdicacion del rey habia sido forzada se expuso: "Por su
ausencia o impedimento reside la soberania representada en
todo el reino y 1las clases que lo forman, y con was
particularidad en los tribunales superiores que lo gobiernan
y administran justicia, y en los cuerpos gque llevan 1la voz
pﬁblica, los cuales la conservan intacta y sostendran con

energia..." (29)

Estos sentimientos de protesta contra la usurpacién y el
apoyoc a la soberanié de los pueblos, se traducen en un
marcado deseo de libertad influido en mucho por el control
gue de los Ayuntamientos tenian los criollos quienes deseaban
desligarse del monopolio gue ejercian los peninsulares tanto
en los altos puestos civiles como eclesiasticos; fue asi como
las ideas de independencia se asociaron a las de.libertades y
fueros municipales, en este sentido, Hidalgo vie en el
Municipio un cimiento natural a la forma de gobierno en que
pensaba, tendencia que fue adoptada por la politica

insurgente.
2.1.5 LA CONSTITUCION GADITANA DE 1812.

El movimiento originado en Espafa con motivo de los
acontecimientos de 1808, provocé la celebracién de las Cortes
Generales Extraordinarias espanolas reunidas en la Isla de

Leén y en Cadiz de las que emano la famosa "Constitucién de

(29) OCHOA CAMPOS, Moisés. oOb. Ccit. P. 213,

52



la Moﬁarquia‘ngpéﬁo;gﬁ,fmés conocida:como; la Constitucion’ de
cadiz;, 'misma'gué,fue,ptémulgéda en Espafa e1719 de Marzo de

1812.

Esta Consﬁitucidn contempld la existencia de
Ayuntamientos para el gobierno interno de los pueblos, tales
'Ayﬁntamientos se integraban por alcaldes, regidores, un
procurador y un sindico todos ellos presididos por el Jefe
Politico, la institucién de las jefaturas politicas surge en
esta Constitucion la cual se vio influenciada por el modelo
francés de la época napolednica, la tendencia francesa era la
de crear un tipo de régimen intermedio entre las relaciones
de la wvida 1local y la autoridad central, quedando el
Municipio como un caso de descentralizacidn por regién donde
el Estado ejerce el control y el Ayuntamiento conseva su

autonomia bajo tales limitantes.

Moisés Ochoa Campos explica que conforme a la
Instruccién para el Gobiernc Econdmico Politico de las
Provincias, los Jefes Politicos tenian a su cargo las
siguientes funciones: "como autoridad superior dentro de cada
provincia, cuidaban de la tranquilidad publica, del orden, de
la seguridad de las personas Yy de sus bienes, de la ejecucidén
de leyes y ordenamientos del gobierno, y en general, de todo

lo concerniente a las funciones gubernativas". (30)

{30) IBIDEM. P. 224.
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Esta Constitucion tuvo una efimera existencia, sin
embargo, a pesar de su corta vida reinstaurd el sistema de
eleccitén .popular directa, el principio de no reeleccién de
los funcionarios municipales. Asimismo, intredujo
innovaciones importantes como la de integrar el Ayuntamiento
por regidores cuyo numero fuese en proporcién con el numero
de habitantes, la de declarar como obligacién ciudadana el

desempefio de cargos concejiles.

Como vemos, estas medidas constituyeron un fuerte
impulso a la vida de los Municipios, aunque por otra parte,
sent¢ precedentes negativos con la pérdida de 1la autonomia
municipal en materia hacendaria y con el régimen de
centralizacién al que se sometieron 1los Ayuntamientos a

través de los Jefes Politicos.

La figura del Jefe Politico en el desquiciado imperio
espafiol, resultéd ser un problema que se recrudecid al paso
del tiempo. Cabe senalar, que la institucidn del Jefe
Politico en la Provincia de México asi como también 1la del
Intendente fue uno de los primeros antecedentes en la

organizacion del Distrito Federal.
2.1.6 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

Esta Constitucién se sanciono por el Congreso de Andahuac
en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814 con el titulo de

Decreto Constitucional para 1la Libertad de 1la América
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Mexicana, y fue promulgada el 22 del mismo mes y afo; ho
obstante, aunque carecid de vigencia practica entrana un
inestimable valor histérico porque como dice Mario de 1la
Cueva "'representa la primera manifestacioén de fe
Constitucional de la nacién mexicana y porque contiene una de
las mas puras Yy generosas expresiones del pensamiento

individualista y liberal de los siglos XVIII y XIX". (31}

Los autores de esta Constitucion la ordenaron
estrictamente con los elementos que 1la técnica juridica
habria de definir y precisar con posterioridad, es decir, que
no se propusieron hacer una obra técnica sino una
Constitucién Politica que siendo provisional contemplara 1las
decisiones primordiales referentes a la esencia Y

organizacion del Estado de México.

No obstante, que ésta Constitucién contempld avances muy
importantes ni ella ni los Sentimientos de la Nacion, ni el
Acta Solemne de la Declaraciodn de Independencia de América
Septentrional (expedida en 1813 por el Congreso de Anahuac en
la gue fue declarada la disolucién definitiva de la
independencia al trono espafol) contemplaron al Municipio
especificamente ya gque mas bien, conservaron la situacidn
imperante en aquella época en lo que al régimen municipal se
refiere. Por 1lo tanto, el Municipio conservé la misma
estructura y funciones que le habian sido encomendadas por la

(31) "La Constitucién Politica de México" en 50 afos de
Revolucisén. EDITORIAL F.C.E. México 1961, P. 55.
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Constitucién de cadiz, sin embargo, cabe sefalar gue la de
Apatzingén .hizo meodificaciones a los sistemas electorales
estableciendo juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia "los que de manera minima reintegraba 1la
soberania a su titular el pueblo por conducto de los
representantes que elegian sucesivamente en los niveles

mencionados de eleccion". (32)
2.1.7 LA CONSTITUCION DE 1824.

Una vez consumada la independencia el 4 de Octubre de
1824, fue sancionada por el Congreso General Constituyente la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos teniendo
como precedente el Acta Constitutiva de la Federacidén del 31
de Enero de 1B24. Este documento que rigié por espacio de
once afios, dié origen a la comunidad politica nacional la gue
adopté como forma de gobierno la republica representativa

popular federal.

El maestro Burgoa dice respecto a ésta Constitucién y en
particular acerca del Municipio que éste "... no sélo decayd
politicamente hasta casi desaparecer, sino que en el ambito

de la normatividad Constitucional apenas se le menciono por

{32) SECRETARIA DE GOBERNACION. CONSULTA POPULAR SOBRE LA
REFORMA MUNICIPAL. Bases Juridicas para una Legislacion
Estatal y Municipal en relacién con las Reformas y Adiciones
al articulo 115 Constitucional. P. 56
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las Leyes Fundamentales y documentos juridicos emanados de

las corrientes federalistas y liberales". (33)

En efecto, en dicha Constitucidn no se contdé con alguna
disposicién en materia municipal y las entidades que formaban
la Repiblica continuaron copiando el régimen establecido en

la Constitucién Gaditana.
2.1.8 LA CONSTITUCION DE 1836.

Fue la Sexta de las Siete lLeyes la que se ocupd de los
Ayuntamientos disponiendo que fueran de eleccidn popular vy
que los hubiera en las capitales de departamento, en los
lugares en que los habia en 1808, en 1los puertos cuya
poblacién llegara a 4,000 habitantes y en los pueblos de mas
de 8,000. Respecto de esta Constitucién, cabe sefalar, que
el movimiento de reorganizacidén municipal produjo las
ordenanzas municipales 1las cuales fueron expedidas por 1la
Junta Departamental y por el gobierno del Departamento de

México.

2.1.9 LAS BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA.

Elaborada en 1843 por la Junta Nacional Gubernativa
convocada por Santa Anna, este Codigo centralista se ocupé en

su articulo 4o0. del reégimen municipal estableciendo que el

(33) BURGOA, Ignacioc. Ob. cit. P. 796.
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territorio de la Republica seria dividido en Departamentos vy

éstos a.su vez en Distritos, Partidos y Municipalidades.

Al - respecto, dice el maestro Sergioc Francisco de 1la
Garza que en las Bases Organicas se acentué mas la
dependencia entre los Ayuntamientos y las Juntas 6 Asambleas
Departamentales; en éste codigo se sefalaron las funciones de
éstas Asambleas 6 Juntas entre las que podemos mencionar: lo
concerniente a la division politica de los Departamentos, asi
como la determinacién precisa de las funciones de los
empleados municipales. La vigencia de las Bases Orgdnicas
fue de tres anos, Y como sabemos, en ellas se concentré el

centralismo mas radical.

2.1.10 LA CONSTITUCION DE 1857.

En 1856 fue expedido por Commonfort el Estatuto Organico
Provisional de la Republica el cual colocé a los Municipios
bajo 1la autoridad directa de los gobernadores "El1 Estatuto
establece la forma central mds ominosa todavia que la de las
Bases Organicas haciéndo que el gobierno central se ingiera
en 1la administracién interior de los Estados de modo que
hasta en las municipalidades, en los asuntos mas triviales vy

minuciosos, se haga sentir su poder™. (34)

(34) ZARCO, Francisco, citado por DE LA GARZA, Sergio
Francisco. Ob. Cit. P. 36. .
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El 5 de Febrero de 1857, fue sancionada. 'y .‘jurada  la
Constitucién del mismo afio; este ordenamiento establecio
importantes aportaciones en las instituciones del pais, vya
que consagré a nivel constitucional los principios
democraticos y federalistas, no obstante, no se ocupé
expresamente de los Municipios a pesar de que el tema no fue
del todo ajeno en el seno del Constituyente, dice el maestro
Tena Ramirez que siendo "instituciones democraticas,
pareceria que los Municipios debieran haber merecido atencién
de los regimenes federales y que la 1libertad municipal
figuraria en los programas del partido liberal. Pero no fue
asi; las constituciones federalistas olvidaron la existencia
de los Municipios y fueron las constituciones centralistas vy
los gobiernos conservadores 1los que Se preocuparon por

organizarlos y darles vida". (35)

Ante esta situacién queda clara la idea de que al no
haber sidoc contemplada 1la institucién municipal por 1la
Constitucién Federal su regulacidn quedé desplazada a las

constituciones estatales.

2.1.11 LA CONSTITUCION DE 1917.

El afio de 1906 podemos considerarle como la etapa

precursora de la Revolucion Mexicana, ya que en ese ano, fue

(35) TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,
Editorial Porrua. México, 1975. P. 141.
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expedido en .San Luis Missouri el muy famosoc DPrograma del
Partido Liberal Mexicano suscrito por Don Ricardo Flores
Magon, documento que influyd de manera trascendental en la
ideologia. del constituyente del’l17, en dicho Programa se
hacia alusidén respecto del Municipio en cuanto a la supresidn
de las jefaturas politicas, reorganizacién de Municipios
suprimidos y en general robustecimiento del poder municipal.
Con respecto a la institucidén del Municipio, la Revolucidn
Mexicana puede ser dividida en su historia en dos etapas, la
primera que %nicia con @l Plan de San Luis y termina con la
muerte de Madero en la que fue abandonada la materia
municipal; y la segunda la institucién municipal cobré
singular importancia al ser abordada por el Decreto de
"Adiciones al Plan de Guadalupe" el 12 de Diciembre de 1914 y

por otras leyes que emanaron de estas adiciones tales como:
A) La Ley Organica del articulo 109 Constitucional.
B) La Ley Agraria del 6 de Enero de 1915.

€} La Ley gque faculta a los Ayuntamientos para

establecer oficinas, mercados y cementerios.

D)- La Ley que facultd a los Ayuntamientos a expropiar

terrenos para establecer escuelas, mercados y otros.

E) La Ley sobre la Organizacién Municipal en el
Distrito Federal y territorios de Tepic y Baja

California.
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F) La Ley sobre los procedimientos para la expropiacion
de bienes por los Ayuntamientos de 1la Republica,
para la instalacién de escuelas, cementerios,

mercados Yy otros.

G) La Ley para elecciones en los Ayuntamientos del

Distrito Federal del 5 de Agosto de 1916.

H) La Ley de Restitucién de Caudales y Bienes de los
Ayuntamientos del Distrito Federal del 4 de

Septiembre de 1916.

La importancia dada al Municipio se debidé sin duda
alguna al conocimiento directo que el pueblo tuve de 1la
situacion vivida por el pais durante el Porfiriato, motivo
por el cual, fue el pueblo mismo el gue impulsé el desarrollo
del Municipio como institucidén democratica, fue por eso que
para el Constituyente el ejercicio democratico por el pueblo
lo considero como una conquista fundamental que debia
contemplarse a nivel Constitucional otorgandole dicha
categoria en el articulo 115. Pero no sdlo este precepto se
refieie al Municipio, nuestra Carta Magna también se refiere
a el en los articulos 3o, 50, 27, 31, 35, 36, 73, 116, 117 vy
130. . Mas adelante en un capitulo especialmente dedicado para
ello, expondremos el precepto que eleva a rango

Constitucional a la institucion del Municipio.
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2.2 ANTECEDENTES SOBRE LA DIVISION POLITICA MEXICANA.

Resulta interesante para nuestro estudio tratar un poco
el tema rélativo a las divisiones territoriales en México, es
asi, como en un sistema de gobiernc comc el nuestro 1la
fijacién de limites precisos es primordial, puesto que 1las
entidades integrantes del territorio son personas Jjuridicas
con derecho de soberania sobre la extensién de su territorio,
no obstante, esta idea no ha prevalecido desde siempre, en
efecto, en la época de la Colonia la divisién territorial
carecidé del aspecto politico que es la esencia de ésta, lo
anterior se debid¢ a la falta del determinismo Constitucional

que plantea un sistema republicano como lo es el nuestro.

Existieron en 1la Colonia tres clases de divisiones
territoriales: a) la eclesiastica, b) la administrativa-
judicial, vy c) la administrativa-fiscal, las cuales
existieron de manera simultanea. Cabe sefialar, gque estas
divisiones que dividisron al territorio de manera arbitraria
encontraron su aceptacidn en la costumbre. "Los
conquistadores, o mejor dicho, pobladores, hicieron suyas en
muchos casos las grandes divisiones territoriales ind%genas,

y asi por ejemplo, se siguié diferenciande en el mapa

colonial... los limites gque antes de la congquista
determinaban aquellos territorios”. (36)
(36) O’GORMAN, Edmundo. HISTORIA DE LAS DIVISIONES

TERRITORIALES DE MEXICO. Editorial Porrua, S.A. 6a. edicidn.
México, 1875. P.P. 10 y 11,
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Es asi como para nuestros propdsitos conviene advertir
la diferencia existente entre las divisiones territoriales
coloniales y las del México independiente, en efecto, 1la
divisién del territorio republicano indispensable en un
sistema Constitucional como 1lo es el nuestro, encuentra
siempre y de manera exclusiva su creacién y desaparicién en
la ley, es decir, que dichas divisiones en un sistema tal,
constituyen un fin que responde a un imperativo organico del
Estado, en cambio, en la época colonial, estas divisiones
surgen como consecuencia de fenémenos histdricos reflejados
en su territorio y due requieren para su administracién y

buen gobierno el reconocimieno de la ley.

Durante la época del movimiento insurgente, de los

" caudillos independentistas emanaron varios documentos, el mas
importante, sin duda, es el Decreto Constitucional sancionado
en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, en su articulo 42
dividié al territorio en 17 provincias. Como una observacidn
acerca de la divisioén territorial creada por los insurgentes,
ésta no tenia caracter definitivo sino provisional en tanto
se hiciera una demarcacién exacta de cada una de las
provincias que integraban al territorio de 1la "América

Mexicana'.

En este orden de ideas, una vez que fue consumada la

independencia en virtud del Plan de Iguala y los Tratados de
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cordoba; 1la Junta Provisional Gubernativa que surgié de
dichos Tratados, expidié el 17 de Noviembre de 1821 la Ley de
Bases para Convocatoria para el Congreso Constituyente
Mexicano, esta ley hizo una divisién territorial que es
considerada como la primera divisién territorial politica del
México independiente, dicha ley menciona como las provincias

integrantes del territorio de México a las siguientes:

1.~ México, 2.- Guadalajara, 3.- Veracruz, 4.- Puebla,
5.~ Nueva Vizcaya, 6.- Sonora, 7.- Valladolid (Michoacan),
8.~ Oaxaca, é.— Zacatecas, 10.- San Luis Potosi, 11.-
Guanajuato, 12.- Mérida de Yucatan, 13.- Tlaxcala, 14.- Nvo.
Reino de Ledn, 15.- Santander, 16.- Coahuila, 17.- Texas,
18.- "Nuevo México, 19.- California, 20.- Querétaro, 21.-

Chiapas, 22.- Guatemala (hasta 1823).

Poco tiempo después, para hacer posible la implantacidén
del sistema federal, hubo necesidad de recurrir a la creacidn
de entidades politicas soberanas las cuales se unirian en una
Federacién, asi lo dispuso el Acta Constitutiva de 1824 en

sus articulos So, 6o, 70 y 8o.

Es conveniente advertir, gque con el Acta Constitutiva de
la Federacion desaparece definitivamente el término
"provincia" para designar a 1las partes integrantes del
territorio, y en lo sucesivo se usarian las denominaciones de

“Estados", "Departamentos" y "Territorios".

64



La Constitucidn . de 1824.dividis’al’''territorio de 1la

siguiente forma:

ESTADOS: Chiapas, Chihuahua, CQAhpila, Tejas, Durango,
Guanajuato, San TLuis Potosi,r Tabasco, Veracruz, - Yucatan,
México, Michoacadn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla de los Angeles,
Querétaro, Sonora Y Sinaloa, Tamaulipas, Jalisco Yy

Zacatecas.

TERRITORIOS: Alta California, Baja California, Colima 'y

Santa fe de Nuevo México.

Ademas dispuso que una ley Constitucional. fijara el
caracter de Tlaxcala. Durante el tiempo de vigencia de ésta
Constitucisén fueron expedidas leyes importantes sobre

divisién territorial y gue son las siguientes:

- Decreto de fecha 18 de Noviembre de 1824. Del cual
ya hemos hecho referencia pero que es importante
reiterar que dispuso que el Congreso en uso de la
facultad otorgada por 1la fraccion  XXVIII del
articulo 50 COnstitucion31‘ eligiera un lugar para
gque en el se establecieran los Supremos Poderes
Federales, en cumplimiento de ello fue elegida 1la
ciudad de México cuyo distrito fue demarcado por

peritos del Estado de México y del Gobierno General.
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- Ley de 18 de Abril de 1826. Establecidé que aquellos
pueblos gque resultasen cortados por la linea de
démarcacién si la mayor parte de su poblacidn quedaba
fuera del circulo distrital pertenecerian al Estado

de México.

- Decreto de 24 de Noviembre de 1824. Declaré a

Tlaxcala como Territorio Federal.

- Decreto del 13 de Octubre de 1830. Por el cual

Sonora y Sinaloa formaron un sdlo Estado.

- Ley del 23 de Mayo de 1835, La ciudad de
Aguascalienteé se separo de Zacatecas y quedd como un

territorio. (36 bis)

Las Leyes Constitucionales de 1836 obra del centralismo,
también contemplaron el tema relativo a la division
territorial, al respecto cabe sefialar, que la diferencia
primordial entre su divisién y la que consagraba el sistema
federal consiste en que fue desaparecido el Distrito Federal
Y pasé a incorporarse al Departamento de México. Ademas hay
que afadir que la divisidén territorial en 24 Departamentos
era provisional y que no fue sino hasta 1838 cuando la

divisién quedé como definitiva.

(36 bis) Ver anexo 1.
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Durante el periodo de vigencia de las Bases
Constitucionales de 1843 1la division territorial fue
enumerativamente la misma que la de la etapa anterior. (1836)

(36 bis 1)

Entre estas dos etapas la diferencia consistié en que la
division territorial habia quedado como definitiva en la Ley
de 1836, y en cambio, en las Bases Organicas la divisién era
provisional hasta la expedicidn de una ley que‘arreglara el
numero y los limites de los Departamentos, por aquel tiempo,
el Departamento de Yucatdn se encontraba en situacién de
repelion, sin embargo, tras haber llegado a un acuerdc en el
ano de 1843 volvio a incorporarse a la Republica como

Departamento.

Con la vuelta al régimen federal en 1846, por un Decreto
emitido por el General Mariano Salas, se restablecié 1la
vigencia de la Constitucién del’24 y también se restablecio

el Distrito Federal.

La promulgacién en 1847 del Acta Constitutiva y de
Reformas provocd gque Mariano Otero presentara un proyecto de
reformas que aludia en uno de sus puntos al Distrito Federal,
al fespecto, propuso que en tanto que la Ciudad de México
fuera Distrito Federal gozaria del voto en 1las elecciones

presidenciales y senatoriales, todo ello, encaminado a erigir

(36 bis 1) Ver anexo 2.
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al Distrito Federal en otro Estado, asi como también 1la
traslacién de 1los Supremos Poderes a otro Estado, no
obstante, del resultado de 1la discusién del mencionado
proyecto se resolvié dejar a la Ciudad de México como

Distrito Federal de manera provisional.

Fue asi como en el Acta de Reformas de 1847 se
establecié que los Estados federales serian los que se
expresaron er la Constitucién del 24 que recordamos eran
veinte los estados y seis los Territorios ademas del Distrito

Federal.

En 1853 vid la luz el coédigo llamado "Bases para la
administracion de la Republica hasta la promulgacién de 1la
Constitucién" que subsistieron hasta 1856 fecha del ultimo
centralismo, estas Bases no modificaron la division
territorial de veinte Estados. La creacidn del Estado de
Guerrero no era definitiva, por lo tanto, no podia contarse a
esa nueva entidad entre el numero de 1los Estados, tres
Territorios y un Distrito Federal. Durante la vigencia de
estas Bases, fueron expedidos varios Decretos que si
modificaron la divisién territorial; entre ellos: el del 16
de Febrero de 1854 gue declard la comprension del Distrito de

México (antes llamado Distrito Federal).
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El 16 de Junio de 1856, la Comisién a 1la que se
encomendd formar un proyecto de Constitucién, respetd en su
dictamen 1la divisién territorial centralista, con la Wnica
diferencia de la creacién de un nuevo Estado: el del Valle
de México, algunos proyectos de miembros de la Comisién
también se pronunciaron a favor de gue el Distrito Federal se
incorporase al Estado de México, de gue fuera creado un nuevo
residencia de los poderes federales, considerandose a
Querétaro como el lugar ideal para ello, y como consecuencia
de dicha traslacién 1la creacidén del Estado ‘del Valle de
México.

Dicha Comisidén propuso al Congreso 6 articulos (del 49
al 54) referentes a las cuestiones territoriales, el relativo
a nuestro tema fue el articulo 50 que al ser sometido a
discusidén se dividié para este fin en cinco partes, de entre
las cuales particularmente nos interesa la cuarta referente a
la creacidén del Estado del Valle y la quinta relacionada con
el establecimiento del Distrito Federal en Querétaro, al
respecto la cComisidén sometié a debate 1la proposicidn
consistente en que el susodicho Estado del Valle gozara de
los mismos limites del Distrito Federal cuando éste dejare de
ser 1la residencia de los poderes federales, no obstante, se
desechdé la idea de trasladar los poderes de Querétaro al ser

analizada 1la subsistencia del Estado de Querétaro, en este
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sentido, . también se propuso que el Distrito Federal se
constituyera en la ciudad de Aguascalientes y de igual forma

esta proposicién no prosperé.

Los articulos 43 y 46 de la Constitucidén del’57 fijaron
la divisidén territorial en 24 Estados y un territorio que fue
la Baja California, en este sentido consideré entre los
Estados al Valle de México como una entidad ya constituida lo
cual provoca confusion pues podria pensarse gue desaparece al
Distrito Federal al no ser incluido dentro de 1las partes
integrantes de la Federacién siendo que no fue asi ya que el
articulo 46 dispuso que seria erigido el Estado del Valle de
México ocupando el territorio del Distrito Federal cuando de
éste fueran trasladados a otro lugar los poderes federales Yy
por 1lo cual en tanto gue este supuesto no se realizara

seguiria denominandose como Distrito Federal. (36 bis 2)

El proyecto de reformas a 1la Constitucidn de 1857
considerade como el antecedente de la Consitucién de 1917,
que también observaba cuestiones sobre divisién territorial
fue aprobado en su mayoria por el Congreso, al respecto,
Edmundo 0’Gorman sefala gque "las unicas variantes de
importancia entre las disposiciones del proyecto y las del
texto definitivo son, la primera, que no se aceptd 1la

propuesta de conceder mayor extensién al Distrito Federal, y

{36 bis 2) Ver anexo 3.
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la segunda, que no se accedid a suprimir lo relativo a 1la
ereccién del Estado del Valle de México para el caso de

cambio de residencia de los poderes federales". (37)

No obstante, el Congresoc no dié al olvido la posibilidad
de crear al Estado del Valle de México, la cual seria forzosa
en el caso del cambio de residencia de los poderes federales,
no obstante, cabe sefalar que se corrigio el error de no
incluir a tal Estado entre los demas integrantes de la
Federacidn, concretédndose unicamente en considerarlo como una

hipétesis sujeta solamente a condicidn suspensiva.

(37) . O'GORMAN, Edmundo. Ob. Cit. P.P, 149 y. 150.
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CAPITULO IIX. EL DISTRITO FEDERAL
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3.1, LA HISTORIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El Acta Constitutiva de la Federaciodn del 31 de Enero Qe
1824 y la Constitucidn Federal de fecha 4 de Octubre de ese
nismo afo, fijaron las bases de la federativa organizacién
politica y administrativa del pais, en este sentido, el
articulo 50 fraccisdn XXVITI de esta Constitucion faculté al
Congreso para elegir un lugar en el cual vresidieran los
Supremos Poderes de la Federacidn, para @al efecto, y por
razones de indole histérico, politico, geografico Yy
socioldégico argumentadas por Fray Servando Teresa de Mier se
designé a la Ciudad de México como el asiento oficial de 1los
poderes federales, adquiriendo asi la categoria de '“Capital
de la Republica Mexicana". Lo anterior constituye una
diferencia con respecto del federalismo estadounidense en el
cual se fundé una Ciudad especial para gque en ella residieran
los poderes federales, en cambio en México se opté por
escoger una Ciudad ya constituida y que debido a ello,
presentd problemas de tipo politico y administrativo al ser

sobrepuestos los poderes federales a su régimen municipal.

El 18 de Noviembre de 1824, se expidié un Decreto en el
cual haciendo alusidn a la facultad gue le fué concedida al
Congreso por la fraccion XKKVIIT del articule 50

Constitucional para la eleccidn del lugar de residencia de
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los supremos poderes; dispuso la eleccidn de la Ciudad de
México, con un Distrito comprendido en un circulo cuyo centro
.seria la Plaza Mayor de la Ciudad y con un radio de dos
leguas. Asimismo, se dispuso el nombramiento de dos peritos
por parte del Estado de México y del Gobierno General para
_que entre los dos hicieran la demarcacién y sefialamiento de
los términos de dicho distrito; en este orden de ideas, cabe
agregar, la mencidn a la Ley del 18 de Abril de 1826, en la
cual se determind que aquellos pueblos gque resultaran
cortados por ia linea de demarcacidn pertenecerian al Estado
de México si la mayor parte de su poblacidén quedase fuera del
circulo distrital. Continuando con las disposiciones
contenidas en el Decreto mencionade, el articulo 4o0. de este
ordenamiento dispuso que el gobierno politico y econdmico de
dicho distrito guedaria exclusivamente bajo la jurisdiceion
del Gobierno General el cual nombraria a un gobernador

interino en lugar del Jefe Politico.

El articulo 7o0. dispuso por otra parte, gque en las
elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos comprendidoes
en el Distrito Federal en cuanto a su gobierno municipal,

seguirian apliciandose las leyes vigentes.

De este Decreto comienza la existencia del Distrito
Federal; una vez que fue creado, se procedic¢ a regular todos
los demds aspectos referentes a su régimen interior:; en

materia fiscal se decretd el 11 de Abril de 1826, que las
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rentas del Distrito pasarian a formar parte de las generales
de 1la Federacién, en cuanto a la materia de policia el 6 de
Febrero de 1822, se expidiod un reglamento en el cual se
encontraban sefialadas las funciones de los Jueces Auxiliares
guienes en términos generales tenian por funcion la
vigilancia del orden del vecindario ¥y conciliar las
diferencias dque se suscitaran; asimismo, por su cardcter
municipal se encontraban estrechamente relacionadas a la vida
del vecindario y por lo tanto, fueron un eslabdn con 1los
respectivos regidores.

Poco después, se instauré la primera Republica Central,
misma que fue regida por las Siete Leyes Constitucionales de

1836.

A partir de la Ley del 3 de Octubre de 1835, con la cual
cayé el sistema federal, existié un lapso de tiempo en el
cual se preparé la legislacién definitiva del centralismo,
dicho régimen gue funcioné a través de las Leyes
Constitucionales de 1836 incorpord al Distrito Federal al
Departamento de México, el cual conservd como capital a 1la
misma Ciudad y dividio en distritos al territorio (arts. 1o,

20, 30 y 4o de la Ley Sexta). (38)

(38) TENA RAMIREZ, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXIcCO,
1808 - 1879. Editorial Porrua, S.A. 9a. edicidn, Meéxico,
D.F., P. 239.
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Conforme a lo anterior, la divisién territorial era
provisional, no siendo sino hasta el 30 de Junio de 1838, en
que .por virtud de una ley de tal fecha cumpliendo con 1lo
dispuesto por los articulos 1lo. y 20. de la Sexta Ley

Constitucionzl, se dividio definitivamente al territorio.

En Noviembre de 1842, se inicio 1la discusién del
proyecto de la nueva Constitucién gue propugnaba nuevamente

por el federalismo.

Con 1la vuelta al régimen federal el Decreto del 22 de
Agosto de 1846 abre un periodo de transicion del centralismo
al federalismo mismo que concluye en Mayo de 1847 cuando es
sancionada el Acta Constitutiva y de Reformas. El1 articulo
lo. del Decreto arriba anotado, dispusc que en tanto se
publicaba la nueva Constitucidn serian aplicadas las
disposiciones de la Constitucién de 1824. Asimismo, fue
restablecido el Distrito Federal y los Ayuntamientos gue
funcionaron hasta el 21 de Septiembre de 1853 fecha en 1la
cual Santa Anna dotado de facultades omnimodas por las Bases
Provisionales, dispusc la conversidn del Distrito Federal en
Distrito de México; cabe sefialar, que el gobernador de dicho
Distrito se debia sujetar en todo al supremo gobierno central
v a las instrucciones y acuerdos que expidiera el Ministerio

de Gobernacion.
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Con ';elacién al Municipio, este continué de manera
provisional con la organizacién que tenia y en espera de
algun‘proyecto reglamentario al respecto, no obstante, dicho

proyecto se vié interrumpido con el movimiento liberal.

En lo que refiere al territorio de la metrdpoli, el
articulo 6o. del Acta de Reformas de 1847, dispusc gque en
tanto fuese Distrito Federal, disfrutaria del derecho de voto
en la eleccidén del Presidente de la Republica asi como del

derecho para elegir a sus representantes ante el Senado.

Debido al funcionamients de una Comisidn creada
exclusivamente para la revision de las Ordenanzas Municipales
de la ciudad de México, y vino una época de importantes
reglamentaciones sobre diversos puntos del régimen local,
como por ejemplo el referente al funcionamiento del rastra de
la ciudad y 1libre introduccién de carne conforme a 1las

disposiciones dadas por el Gobernador del Distrito Federal.

En 1849 fué alcanzada la meta del partido conservador
consistente en apoderarse del Ayuntamiento de la <Ciudad de
México lo que provocd gran irregularidad en la warcha de 1la
administracion wmunicipal y no fue sino hasta 1851 cuando
volvid a regularizarse; no obstante gue continud la época de
continuos vaivenes de 1lucha entre dos corrientes: la

centralista que queria no Ayuntamientos electivos, y 1la
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federalista enarbolada por los liberales gque pugnaban por
Ayuntamientos de eleccion popular en un régimen

descentralizado formado por Estados libres y soberanos.

El 4 de Julio de 1856, comenzé la discusioén del proyecto
de Constituciodn, el constituyente del’57 volvid a escoger a
la ciudad de México como el asiento de los poderes federales
y se dispuso que en caso de ser trasladados, el territorio de
Distrito formaria un nuevo Estade llamado "Estado del Valle

de México".

En lo que respecta al territorio del Distrito Federal,
éste se dividié en secciones o partidos en base de un
Decreto de fecha 6 de Mayo de 1861, y gque fueron 1los

siguientes:

a) Municipalidad de México.

b) Partido de Guadalupe Hidalgo.
¢) Partido de Xochimilco.

d) Partido de Tlalpan

e) Partido de Tacubaya.

En cada una de las anteriores, la demarcacion de sus
poblaciones, creacién de sus presupuestos, asi como el
nombramiento y remocién de prefectos, eran facultades que le
correspondian al Gobernador del Distrito el cual actuaba como

autoridad local en la Municipalidad de Mexico.
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El afio de 1862 fue de intensa actividad para el Distrito
Federal en materia legislativa ya que en dicho afio fueron
expedidas numerosas disposiciones. En la época del Imperio
el territorio del pais fue dividido en Departamentos, los
cuales a su vez se dividieron en Municipios, respecto de los
primeros su administracién correspondié a los prefectos, los
segundos estaban a cargo de los subprefectos y por ultimo los
Municipios que funcionaban por medic de sus Ayuntamientos,
dichos Ayuntamientos eran presididos por los alcaldes, cabe
sehalar, que el alcalde de la capital era nombrado y removido
por el Emperador. Fue durante el Imperio que el territorio
del pistrito Federal quedo comprendido dentro del
pepartamento del Valle de México, la capital se dividi¢ en
cuarteles mayores de policia, que a su vez se subdividieron
en cuarteles menores, dgue correspondian al numero de
concejales que componian el Ayuntamiento, y al mismo tiempo

cada cuartel menor era subdividido en manzanas o secciones.

Con posterioridad a la caida del Imperio en 1899, el
Distrito Federal recibid una nueva division para su régimen

interior y que fue la siguiente:

A) Municipalidad de México.

B) Prefectura de Guadalupe Hidalgo, que comprendia los

Municipios de Guadalupe Hidalgo e Iztacalco.
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C)}) Prefectura de Azcapotzalco de Porfirio Diaz, con los

Municipios del mismo nombre -asi como el de Tacuba.

D) Prefectura de Tacubaya, con los Municipios de

Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa.

E) Prefectura de Coyoacdn, con los Municipios de

Coyoacdn y San Angel.

F) Prefectura de Tlalpédn, con el Municipio de igual

nombre e Iztapalapa.

G} Prefectura de Xochimilco, que se integraba con los
Municipios de Xochimilco, Hastahuacan, Atenco, Tulyehualco,

Mixquic, Tlahuac, Milpa Alta, Actopan y Octotepec.

La Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal expedida en 1903 por Porfirio Diaz determiné los
limites territoriales del Distrito Federal para su

administracidén en trece Municipios.

1.~ Municipio de México.

2.- Municipio de Guadalupe Hidalgo.

.- Municipio de Azcapotzalco.
4.- Municipio de Tacuba.

5.~ Municipio de Tacubaya.

6.- Municipio de Mixcoac.

7.~ Municipic de Cuajimalpa.
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8.-. Municipio de San Angel.
9.~ 'Municipio de Coyoacan.
10.- . Municipio de Tlalpan.
11.~ . Municipio de Xochimilco.
12.~ Municipio de Milpa Alta.

13.- Municipio de Iztapalapa.

cabe agregar que el gobierno de Distrito estaba sujeto

al Ejecutivo a través de tres funcionarios:

- El Gobernador.
- El Presidente del Consejo Superior de Salubridad.

- El Director de Obras Publicas.

Estos tres funcionarics conjuntamente formaban el
Consejo Superior de Gobierno que administraba al Distrito

Federal.

El 13 de Abril de 1917, Don Venustiano Carranza expidio
la Ley de Organizacidn del Distrito y Territorios Federales,
la cual aborgd puntos muy interesantes tales como: los
relativos al sistema de gobierno, al sistema fiscal, a 1la
instruccién y sequridad publica y a 1la administracién
municipal entre otros. En dicha ley se asenté que el
Municipio Libre era la base de la divisién territorial y de
organizacién politica y administrativa del Distrito Federal.

El Ayuntamiento de 1la cCiudad de México se integrd por
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veinticineo Concejales, y de quince ‘en cada uno de los ' demas

Mun;cipiés del ‘Distrito.

v#lfgg‘de‘Agogto de 1928, por una iniciativa‘' obregonista
fue yxéféfmadé el ‘articulo 73 fraccidén VI de la Constitucién
‘fPolitiEaJTque en el texto antes de ser reformado otorgaba al
;Coh§;;§§' de.  la Unién la facultad para legislar en todo lo
‘relativo al Distrito Federal el cual quedé dividido en
Municipios a*: cargo de Ayuntamientos de eleccidn popular
directa, = asimismo, dispuso que el gobierno del Distrito
estuviera a cargo de un gobernador el cual podia ser removido
libremente por el titular del Ejecutivo. Con la reforma a
este precepto Constitucional se dieron nuevas bases a la
organizacién politica y administrativa del Distrito Federal,
ya gque fueron suprimidos los Municipios y se dispuso por la
Ley Organica del 31 de Diciembre de 1928, la creacién del
Departamento del Distrito Federal al cual le fu€ encomendado
el desempeiio de todas las funciones que ordenamientos
anteriores le habian sefalado al extinto gobierno del
Distrito y a los Ayuntamientos de los desaparecidos
Municipios. Asimismo, tanto la Constitucién como 1la Ley
Oorganica dispusieron que el titular de la Administracion
Publica Local fuera el Presidente de 1la Republica, quien
ejerceria las funciones respectivas a través del Jefe del

Departamento del Distrito Federal, y a su vez, dicho Jefe
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contaria con el apoyc de Delegados y Subdelegados asi como

del personal burocrdtico.

La Ley de 1928, estuvo vigente hasta la expedicién el 31
de Diciembre de 1941 de una nueva Ley Orgdnica 1la cual
definié 1la divisién de poderes en el Distrito, asi como sus
esferas competenciales y de autonomia. Fue creado un
organismo 1llamado Auditoria cuyoc objetivo primordial era la
revisién y supervision de los contratos de obras publicas vy

los movimientos hacendarios del gobiernc del Distrito.

Se considers que las denominaciones ‘“Departamento del
Distrito Federal" y "Jefe del Departamento del Distrito
Federal" no correspondian constitucionalmente a la
organizacién de una Republica de tipo federal y
representativa, motivo por el cual fue publicado el 6 de
Agosto de 1945, un Decreto que modificd tales denominaciones
cambiandolas por "Gobierno del Distrito Federal" Y

“Gobernador del Distrito Federal".

La ley de 1941, fue derogada por la Ley Organica de 1970,
en la cual se modificod la estructura organica basica del
Departamento del Distrito Federal, en virtud de dicha
modificacién, la desconcentracién administrativa Y la

participacion ciudadana adquirieron un mayor impulso.
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El 29 de Diciembre de 1978, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley Organica que actualmente nos
rige, en ella se definen las funciones de gobierno, 1las
juridicas, administrativas y hacendarias, de obras Yy
servicios sociales y econdmicas. Asimismo, hace una
reagrupacién de las unidades aaministrativas del Departamento
para su divisién entre las Secretarias Generales, O©Oficialia
Mayor y la propia Jefatura, también sefiala el procedimiento
para la prestacién de los servicios publicos. Igualmente,
dedica su capitulo IV a lo referente al patrimonic del
Departamento del Distrito, y en el mismo sentido destina sus
capitulos V y VI para lo concerniente a 1los drganos de
colaboracién vecinal y ciudadana asi como a la participacién
politica del ciudadano del Distrito Federal mediante el

Referéndum y la Iniciativa Popular.

3.2 SITUACION POLITICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA Y SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

Resulta tipico de los Estados cuyo régimen es federal,
adoptar 1la figura del Distrito Federal como estructura
politica y administrativa. El primer pais que establecio
este concepto fue 1los Estados Unidos de América con el
Distrito de Columbia. En la Repiblica de Brasil también

existe un Distrito Federal denominado Brasilia. En Argentina
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la capital de la Republica es el Municipio de la ciudad de
Buenos Aires, y su poder Ejecutivo se encuentra a cargo del
gobernador de la provincia de Buenos Aires, cabe sefhalar, gque
en dichos Distritos Federales se localiza el asiento de los

poderes federales.

En nuestro pais, el concepto de Distrito Federal para el
gobierno de 1la ciudad de México surge con el Acta
Constitutiva de la Federacion del 31 de Enero de 1824, y 1la
constitucién Federal del 4 de Octubre del mismo afio, cabe
destacar, que en el gobierno del Distrito Federal, desde
1824, coexistieron dentro de un mismo territorio las
autoridades federales Yy municipales (con excepcion de 1la
etapa en gue rigieron las Constituciones Centralistas de
1836 y 1843), situacion que motivd la reforma al articulo 73
Constitucional en su fraccidn VI el 28 de Agosto de 1928,
suprimiéndose los Municipios de la entidad y encomendandose
su gobierno al Presidente de la Reptblica quien lo ejerce por
medio del Jefe del Departamento del Distrito Federal (art. 1
de 1la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal),
creandose también en lugar de las antigias jurisdicciones
municipales trece Delegaciones. En la Ley Organica del
Gobierno del Distrito Federal de 1941 aparecen la Ciudad de
México y once Delegaciones, y en la actual Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal de 1978, desaparece la
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ciudad de México como concepto y establece dieciseis

Delegaciones. (38 bis)

La Delegacion como unidad politico~administrativa
regional lleva a efecto las atribuciones encomendadas al
Departamento del Distritc Federal dentro del territorio

geografico que le corresponde.

El articulo 15 de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Fe&eral, sefala como excepciones agquellas
atribuciones que por naturaleza correspondan a los organos de
la administracidn centralizada Y agrega que la
desconcentracion de facultades sera general, garantizando 1la
autonomia de su ejercicio por los delegados (funcionarios
nombrados y removidos por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, previo acuerdo del Presidente de la
Republica que encabezan a la unidad desconcentrada denominada
Delegacién del Distrito Federal), en coordinacién con los
organos de la administracién central y desconcentrada para el

mejor gobierno de la entidad.

Entre las principales actividades desempefiadas por estos
organos desconcentrados se encuentran las siguientes (art. 45

del Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal):

{38 bis) Ver anexo 4.
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Vigilar la debida prestacién de 1los servicios
publicos.
Expedir 1licencias para la ejecucién de obras de
‘construccién, ampliacién o mejoramiento de
inmuebles.

Prestar asesoria juridica gratuita en materia civil,
penal, administrativa y del trabajo en beneficio de

los habitantes de la Delegacion respectiva.

Coordinar con otras dependencias oficiales,
instituciones publicas o privadas y con los
particulares, la prestacién de los servicios médicos

asistenciales.

Prever la conservacién de los servicios de agua

potable y drenaje.

Mantener en buen estado ‘el servicio de alumbrado,

parques, jardines etc.

Establecer e incrementar relaciones de colaboracién
con organizaciones e instituciones_cuyas finalidades

sean de interés para la comunidad.

Proponer y ejecutar las obras tendientes a 1la
regeneracién de barrios deteriorados y en su caso,

promover su incorporacidén al patrimonio cultural.
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Cabe destacar, que el articulo 46 de dicho reglamento,
impone la obligacién para 1los delegados de practicar
recorridos de manera pericdica dentro de su demarcacioén
territorial para comprobar el estado en que se encuentran los
servicios publicos, obras e instalaciones en los dque 1la

comunidad tenga interés.

De acuerdo a 1los articulos 42 fraccion I, 43 y 44

Constitucionales, se considera al Distrito Federal como una

entidad = federativa de manera que como tal tiene un
territorio, una poblacién, y un gobierno el cual se integra

por tres Poderes:

El Ejecutivo a cargo del Presidente de la Republica,
quien lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento del
Distrito Federal (arts. 73 fraccidén VI, base la.
Constitucional y lo. de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal).

El ILegislative formado por el Congreso de 1la Uniodn
(arts. 73 fraccidén VI Constitucional y So. de la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal) que legisla para esta
entidad federativa emitiendo 1leyes aplicables para su

territorio. Ademas el mismo precepto Constitucional en 1la

88



fraccion VI base 3a. inciso a) sefala a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como érgano de
representacién ciudadana en esta entidad federativa, y que
también tiene facultades legislativas para el Distrito
Federal relativas a Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de

Policia y Buen Gobierno.

El1 Poder Judicial se encuentra constituido por el
Tribunal Superior de Justicia del Fueroc Comun del Distrito
Federal (art. 6o. de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal), el articulo 7o0. del mismo ordenamiento
sefiala que la funcién  jurisdiccional en  materia
administrativa se encuentra encomendada al Tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo, asimismo, la Jjusticia 1laboral
estd a cargo de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
del Distrito Federal (art. 8o. Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal). E)l Ministerio Publico del Distrito
Federal, esta a cargo de un Procurador de Justicia que
depende directamente del Presidente de la Republica (art. %o.

Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal).

En este sentido, podemos ver gque la administracién
Publica del Distrito Federal, es ejercida por el Presidente
de la Republica por medio del Departamento del Distrito

Federal Yy los organos dependientes del mismo (art. 3o. Ley
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Organica del Departamento del Distrito Federal). es en esta
forma que el Departamento del Distrito Federal es considerado
como un organo de la centralizacién administrativa que
depende del Poder Ejecutivo como lo sefalan el articulo 73
fraccién VI Constitucional, y So. parrafo primero de la Ley

organica de la Administracicn Publica Federal.
3.2.1 LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Este punto ha sido motivo de controversia y hasta ahora
no hay una uniformidad de criterios ni en la doctrina ni en

la legislacidn.

No obstante, y si como hemos dicho antes, el Distrito
Federal, es considerado como una entidad federativa en base a
los motivos ya expuestos (tiene poblacién, territorio,
régimen patrimonial presupuestario y financiero independiente
de la Federacion), entonces debemos reconocerle personalidad

juridica propia.

Por otra parte, si consideramos al Departamento del
Distrito Federal como érgano centralizado dependiente del
Poder Ejecutivo, no tendria personalidad juridica ya que sus
actos serian considerados como los de una dependencia del

Poder Ejecutivo, es por ello que el Departamento del Distrito
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Federal constituye la administracion publica de esta entidad
federativa, que depende directamente del Poder Ejécutivo
Federal, asimismo, aun cuando las autoridades del Distrito
Federal son federales, también son locales en virtud de que
su ambito competencial se encuentra limitado tan sdlo a su

territorio.

Debemos dejar en claro, que el articulo 32 de la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, al disponer
que el Departamento del Distrito Federal tiene personalidad y
capacidad juridica para adquirir y poseer toda clase de
bienes muebles e inmuebles que le sean necesarios, provoca
una confusidén ya que no es el Departamento del Distrito
Federal el que tiene personalidad juridica, sino la entidad
federativa, pues el Departamento sdélo es un organc de
gobierno por medio del cual la entidad federativa cumple sus

derechos y obligaéiones.

3.2.2 LAS ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en
sus articulos 17 al 31, presenta una clasificacién de las
atribuciones encomendadas al Departamento de la siguiente

manera:
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1.- Materia de Gobierno (Art. 17).

2.- .Materia Juridica y Administrativa (art. 18).

3.- Materia Hacendaria (art. 19). )

4.- Materia de Obras y Servicios (art. 20).

5.- Mataria Social y Econémica (art. 21).

6.-  Materia de Prestacidn de Servicios Publicos (arts.

22.a 31).

3.2.3 LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya habiamos comentado anteriormente, el
Departamento del Distrito Federal constituye la
Administracidén Publica del Distrito Federal y como tal tiene

la siguiente estructura:

El Jefe del Departamento del Distrito Federal es
auxiliado en sus funciones por las siguientes dependencias
que actuan en todas las ramas de la Administracién Publica:

En materia Politica:

A) El Consejo Consultivo de la Ciudad.

B) Las Juntas de Vecinos de cada Delegacion.

C) Las dieciseis Delegaciones Politico-Administrativas.
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La creacion del drgano de participacién ciudadana
denominado Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
implica segin el criterio del maestro Acosta Romero la
reforma a la Ley Organica del Departamento del Distrito
federal, para incorporar dentro de su estructura a dicho
érgano, asi como también, considera injustificada la
existencia del Cconsejo Consultivo, ya que la Asamblea de

Representantes viene a sustituirlo. (39)

En materia Administrativa:

Inmediatamente después del Jefe del Departamento,

existen las siguientes unidades:

A) Secretaria General de Gobierno, que atiende
principalmente - las materias referentes a las

funciones desconcentradas en las Delegaciones.

B) Secretaria General de Obras, que atiende lo relativo
a las obras ptiblicas, operaciones hidraulicas y

vivienda.

C) Secretaria de Desarrollo Social, que atiende los
aspectos referentes a los servicios mnédicos,

actividades civicas, los reclusorios, etc.

(39) Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. Editorial Porrua, S.A. Ba. edicién México
1988. P. 263.
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D)} Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, que
atiende las materias de seguridad publica Y
vialidad.

E) ILa Oficialia Mayor, que se dedica a la
administracién interna del Departamento del Distrito

Federal.
F) La Tesoreria, para atender la administracién fiscal.

G) La Contraloria General, para atender la auditoria ¥y

el seguimiento y control de obras y servicios.

H) Las Delegaciones cuyas funciones ya se han

comentado.

Asimismo, cuenta con dos Secretarias Generales Adjuntas
para realizar nuevas funciones administrativas. De igual
manera, cuenta con las Coordinaciones Generales, Direcciones
Generales Yy unidades administrativas centrales y drganos
desconcentrados que establezca el Reglamento. (art. 20. del

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal)

3.2.4 LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA.
Estos son:

1.- Comités de Manzana.

2.~ Asociacién de Residentes.
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3.~ Juntas de Vecinos.

4.~ Consejo Consultivo del Distrito Federal.

‘cabe sefialar, que cada uno de estos organos cuenta con
su propio reglamento excepto la Asociacidén de Residentes vy
los Comités de Manzana. En lo que atafle a las Juntas de
Vecinos, estos son drganos de colaboracién ciudadana del Jefe
del Departamento del Distrito Federal y de los delegados,
estos drganos funcionan en cada una de las dieciseis
Delegaciones, entre sus atribuciones se encuentran las

siguientes:

1.~ Proponer al delegado las medidas tendientes al

mejoramiento de los servicios publicos.

2.~ Coordinarse con su delegado para las actividades de

colaboracidén ciudadana y ayuda social.

3.- Cooperar con las autoridades del Departamento del
Distrito Federal en los casos de emergencia {arts.
44 de las Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal Yy 51  del Reglamento Interior del

Departamento del Distrito Federal).

El Consejo Consultivo fue constituido desde 1928, con el
objeto de que junto con los demas organos denominados de

colaboracisén ciudadana se lograra una mayor participacidn de
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los habitantes del Distrito Federal en la actividad
politica-administrativa, ya que una vez desaparecidos 1los
Ayuntamientos, 1los ciudadanos de esta entidad federativa
guedaron relegados al no poder elegir a sus autoridades
politico-administrativas. El Consejo Consultivo, es un
organo de colaboracién ciudadana que se integra por dieciseis
miembros cada uno presidente de su Junta de Vecinos. Entre
las atribuciones de este Consejo podemos citar las

siguientes:

1.~ Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito
Federal para la eficdz prestacidén de los servicios

generales.

2.~ Recomendar que algun servicio publico prestado por
un particular pase a serlo del Departamento del

Distrito Federal o viceversa.

3.~ Informar al Jefe del Departamento las deficiencias
existentes en la Administracién Publica y comunicar
los problemas  -sociales, econémicos, politicos,
administrativos, educativos, culturales,

demograficos y de salud publica.

Por 1lo que toca a la Asamblea de Representantes, en
1986, fue convocada la ciudadania del Distrito Federal por

acuerdo presidencial, para una consulta sobre la renovacion
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politica electoral asi comc de la participacién ciudadana en
el gobierno del Distrito Federal, como resultado de tal
consulta, surgié 1la iniciativa de reformas al articule 73°
Constitucicnal fraccién VI adicionando la base 3a. para crear
un organo de representacién ciudadana en el Distrito Federal
denominado "Asamblea de Representantes del Distrito Federal",
que en opinién del maestro Acosta Romero "constituye un
avance el establecimiento de esta Asamblea de Representantes
del Distrito .Federal, y que a futuro considero se debe
transformar en un Congreso Local para el Distrito Federal,
como parte de la evolucidn politico-administrativa, de dicha

entidaad"., (40)

(40) IBIDEM. P. 286.
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CAPITULO IV, EL REGIMEN MUNICIPAL MEXICANO.
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4.1 EL FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALGUNAS ENTIDADES DE

LA FEDERACION.

Para la elaboracidn de este punto, hemos revisado dos
leyes orgénicas municipales pertenecientes a los Estados de
Baja california Norte y Baja California Sur, mismas que a

continuacidn presentamos:

Ley Organica Municipal para el Estado de Baja California

Norte:

Esta entidad federativa se divide en Municipios libres
administrades por Ayuntamientos que son considerados dentro
del régimen municipal como el organo de decision con
personalidad juridica (arts. 22 y 23), y que son de eleccion

popular directa cuyos miembros duran en su cargo tres afios.

El articulo 10 de esta Ley Organica, enumera las
funciones a cargo del Ayuntamiento, entre las cuales se

encuentran las siguientes:
4.1.1 EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS:

- La determinacidén de actividades dentro de sus
respectivos Municipios.
- El establecimiento de normas regquladoras -de los

servicios publicos.
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4.1.2  EN MATERIA DE GOBERNACION:
- Cﬁmplimiento de las leyes federales y estatales.

- Reglamentar 1los servicios publicos del Municipio y

publicarlos en el Diario Oficjal.
- Reglamentar los espectaculos puiblicos, los
establecimientos de fabricas, comercios, etc.
4.1.3 EN MATERIA HACENDARIA:

- Elaborar su presupuesto anual de ingresos Yy egresos
remitiéndolo al Congreso del Estado para su
aprobacién, a mias tardar el lo. de Noviembre del arfio

anterior al que debe regir.

~ Examinar y aprobar en su caso, la cuenta general de
los gastos formulados por el Ayuntamiento saliente,
no debiendo dejar este Ayuntamiento saliente deudas,

ya que debe dejar un fondo para cubrirlas.

- . Recaudar y administrar los ingresos municipales.

4.1.4 EN MATERIA DE TRABAJO:

- Cooperar con las autoridades federales y estatales

para la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo.
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4.1.5 EN MATERIA DE ECONOMIA:

Fomentar en la posibilidad de sus medios, el
desarrollo de la industria, comercio y agricultura

local.

Cooperar con los otros niveles de gobierno en 1la

lucha contra la especulacioén y carestia de la vida.

Fomentar el turismo.

4.1.6 EN MATERIA DE AGRICULTURA:

Cooperar con los gobiernos federales y estatales en
los programas agricolas, fomentando 1la produccidn
agricola y combatiendo el robo de sus productos entre

otras cosas.

4.1.7 - EN MATERIA ‘-DE OBRAS PUBLICAS:

Mantener en buen. estado los edificios publicos

municipales.
Conservar los jardines y parques publicos.

Planear la construccidn de nuevas obras, de acuerdo a

las necesidades del Municipio.
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4.1.8 EN MATERIA DE EDUCACION:

- Cboperar con los gobiernos federales y locales en la

aplicacidn de la Ley Federal de Educacion.

- Informar de la problematica educativa a las

autor idades federales y estatales.

4.1.9 EN MATERIA DE ACCION MEDICA SOCIAL:

- Cooperar con la autoridad federal y estatal en el
desarrollo de programas de salubridad, higiene y

asistencia social.

- Crear y fomentar hospitales, asilos, dispensarios,

guarderias infantiles, etc.

- Cuidar de la salubridad piblica.

Los Ayuntamientos deben instalarse en todo el Estado el
dia Primero de Diciembre que siga‘a su eleccién y deben
radicar en las cabeceras nmnunicipales, asimismo, las
Delegaciones Municipales que son las poblaciones que sin ser
cabeceras municipales pertenecen a la jurisdiceidn
territorial que esta ley fija a cada Municipio y comprenden
las fincas ruréles, rancherias, ejidos y demas centros de
poﬁlacién. (arts. 70 y 17 de la Ley Organica multicitada):

Estas Delegaciones son administradas por un Delegado nombrado
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y removido por el Ayuntamiento, dicho funcionario tiene a su
cargo el orden y vigilancia en las rancherias, ejidos,
colonias, congregaciones, poblados que se le designen (art.
80), asi como la administracién de los servicios publicos
municipales dentro de su jurisdiccidn, podemos decir, que el
Delegado municipal tiene las mismas facultades concedidas al
Presidente Municipal, perc claro esta, dentro de los limites

de su jurisdiccidén y siendo subordinado de éste.

Por otra parte, ésta Ley sefiala que los Ayuntamientos
funcionan solamente con la asistencia de mas de la mitad de
sus miembros (art. 24). Sus sesiones son ordinarias (las
cuales se celebran semanalmente. Asimismo, cuando se trata
de la primera Sesidn, en ésta debe gquedar instalado el
Ayuntamiento, indicdndose en ella los dias en due se
celebraran las sigulentes sesiones), y las extraordinarias
(las que se celebran a criterio del Presidente Municipal o de
los Regidores, previa convocatoria hecha por oficio a cada
uno de los miembros con un dia de anticipacion cuando menos)
{(arts. 25 y 26). Por regla general son publicas, salvo las
exceptuadas por el Reglamento Interior (art. 25). Asimismo,
las determinaciones tomadas por el Ayuntamientoe son por

.mayoria de votos de sus miembros presentes (art. 27).

El articulo 28, sefala el procedimiento para la
designacion de Consejos Municipales, el cual se sigue de la

siguiente maneras:



1.-'Procede. la designacién de Concejos Municipales por
el  Congreso a propuesta del Gobernador del Estado

cuando:

a) Fuere declarada la nulidad de las elecciones de
los Ayuntamientos o sus propietarios y
suplentes renuncien.

b) Cuando en el comienzo de un periodo
Fanstitucional no se presenten todos los

municipes.

2.- El Gobernador del Estado propondra ante el Congreso
a los integrantes de los Concejos Municipales, el
Congreso concedera o negara su aprobacioén dentro del

término de diez dias.
3.- Los Concejos Municipales pueden ser:

a) Provisionales.- cuando son designados antes o
durante el primer ano del ejercicio
Constitucional de un Ayuntamiento.

b) Substitutos.- cuando su designacién ocurra
después del segundo afio de ejercicio de un

Ayuntamiento.

Asimismo, los integrantes de los Concejos Municipales
- provisionales o substitutos no pueden durar en su encargo mas

de dos ahnos.
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Por otra parte, en relacion a 1los funcionarios del
Municipio, el articulo 50. de la Ley citada sefala en primer
término al Gobernador del Estado como el superior Jerarquico
de las autoridades municipales en el orden
politico administrativo general para la observancia,
ejecucién y cumplimiento de todas 1las leyes, decretos,

acuerdos y reglamentos.

Los articulos 30 y 31 sefalan al Presidente Municipal
como el érgano de ejecucioén de las resoluciones tomadas por
el Ayuntamiento, ademas ae considerarsele como el o6rgano de
comunicacién entre el Ayuntamiento y las demas autoridades;

este funcionario tiene entre sus obligacicnes las siguientes:

1.- Presidir 1las sesiones y dirigir los debates del

Ayuntamiento con voz y voto.

2.- Dar cuenta al Ejecutivo del Estado de 1los asuntos

relacionados con la Administracién Publica.

3.~ Comunicar al propio Ejecutivo, con la urgencia que
el caso demande, cualquier novedad ocurrida dentro

de su territorio, etc.
El articulo 34, dispone que el Presidente Municipal en

unién del Sindico o Sindicos y los Regidores, integran el

Ayuntamiento con las siguientes obligaciones:
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1.- Proponer todas aguellas iniciativas que consideren
convenientes para el mejoramiento de la

administracién municipal.

2.- Desempeiiar las Comisiones permanentes especiales y
de ceremonia que el Ayuntamiento les confiera. Los
ramos para los gque se nombran Comisiones son:
Gobernacién, Hacienda, Educacién Publica, Obras
Publicas, Agricultura, Accidén Médica Social

etc. (art. 39)

3.~ Rendir un informe mensual del estado en que se

encuentran sus respectivos ramos.

4.- Visitar 1las Delegaciones de la adscripcion de su
Municipio para darse cuenta de su estadec vy

reglamentacidén.

Ya por separado, el articulo 35 sefala gque los Regidores
tienen solamente facultades de inspeccidn y vigilancia en sus

ramos correspondientes.

El1 articulo 36, sehala como funciones propias de 1los
sindicos la procuracién, defensa y promocién de los intereses
municipales y de representacion de los Ayuntamientos en las

controversias en que sea parte.
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Ademas de estos funcionarios, esta ley dedica su

capitulo VI a otros empleados municipales como son:

- El Secretario que en aquellos Municipios que no
cuentan con ingresos suficientes funge como regidor

(arts. 41, 42, 43 y 44)

- El oficial Mayor cuyas facultades son las

siguientes:

A) Procurar el tramite de 1las promociones y

correspondencia en forma eficiente y expédita.

B} Llevar el control general de la Proveduria que
se . requiera para uso de las Dependencias

Municipales (art. 45)

- El Tesorero quien cuenta entre sus atribuciones las

siguientes:
A) Recaudacidén de fondos.

B) Llevar la contabilidad de manera clara Yy

precisa.

C) Practicar el ultimo dia del mes, un corte de
caja de la cual enviara copia a la Legislatura

del Estado y al Poder Ejecutivo.
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- El Alcalde quien entre sus obligaciones tiene:

h). La: de avisar a la autoridad correspondiente
cuando concluya el arresto administrativo (36

horas) .

. B) 'Vigilar que la persona encarcelada no sea
incomunicada, maltratada, etc, evitando que sea

molestada sin fundamento legal.

c)y Llevar los libros de registro o de media
filiacidn que prevengan las leyes o autoridades

competentes (arts. 55 y 56)

Pasemos ahora a revisar la Ley Orgdnica Municipal de

Baja California Sur:

Esta Ley al igual que la de Baja cCalifornia Norte
considera al Municipio Libre como la base de su organizacién
politica administrativa, que cuenta con personalidad juridica

propia.

El articulo Bo. clasifica a las poblaciones municipales

segun su importancia demografica en:

I. CIUDAD.~ Si tiene mas de 15 mil habitantes, es

decir, que sea cabecera municipal.
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II. VILLA.- Que tenga mas de 15 mil habitantes.
III. "PUEBLO.-. Si tiene mas de 2 mil habitantes.

IV. CONGREGACION.- Si tiene mas de 200 habitantes.

El Gobierno del Municipio le es encomendado a un
Ayuntamiento integrado por un Presidente, un Sindico y cinco
Regidores electos por voto popular y gue son elegidos bajo

los términos de la Ley Local Electoral.

El ‘articuln 14, dispone que cuando no se verifique la
eleccién en la fecha en que debe ser renovado el Ayuntamiento
-] que hecha ésta, no se presenten los miembros del
Ayuntamiento a tomar posesidn, el gobernador debera proponer
al Congreso un Concejo Municipal que se encargara
provisionalmente de desempefiar las funciones del
Ayuntamiento, igual procedimiento es seguido en los casos en
que las elecciones son declaradas nulas o cuando desaparezcan

los poderes del Ayuntamiento.

Los Ayuntanientos iniciaran sus funciones el dia lo. de
Enero siguiente a su eleccidn; el 31 de Diciembre en sesidn
publica y solemne en la que el Presidente Municipal rinda el
ultimo informe de.la administracién, se tomara la protesta a

los funcionarios electos, una vez concluida la ceremonia del
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acto formal de instalacion, el Presidente presidira 1la
Primera Sesién de Cabildo del nuevo Ayuntamiento en la cual
se acord;ra de notificar de inmediato a 1los funcionarios .
electos ausentes para gue asuman el cardgoe dentro de un plazo
de cinco dias; asimismo, el Ayuntamiento saliente seqguira
fungiendo hasta 1las nueve horas del dia primero de Enero
sefialado para que el nuevo Ayuntamiento comience sus
funciones, el Ayuntamiento saliente debera entregar al
entrante los ﬁondos municipales y los inventarios (arts.

16, 17 y 18)

Para la resolucién de los asuntos de su competencia, los
5yuntamientos sesionaran cuando menos una vez por mes, Y
cuantas veces sea necesario en tratdndose de problemas
urgentes, las sesiones seran.pﬁblicas, y privadas si existe
motivo justificado para ello, de las sesiones se dejara
constancia en el libro de actas firmando en ellas, los
miembros, asimismo, los Ayuntamientos deben funcionar con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes los cuales tienen
derechos iguales y sus acuerdos son tomados por mayoria de
votos, salvo que la Ley exija la asistencia total o mayoria
absoluta o determinada de votos de los municipes (arts. 21

22, 23 y 24)

El articulo 26, enumera las obligaciones de los

Ayuntamientos entre las cuales se encuentran las siguientes:
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Aplicar los reglamentos.

Proponer ante la Legislatura Local, las iniciativas

de Ley y de Decretos en la materia municipal.

Solicitar la expropiacidén de alguin bien por causa de

utilidad publica.

Formular anualmente la iniciativa de ingresos
remitiéndola al Congreso, para su aprobacién a mas
tardar en la segunda quincena de Noviembre, asi como
también, formular anualmente su Presupuesto de
Egresos y vigilar y controlar por medio del
Presidente y del Sindico la aplicacién correcta de

dicho presupuesto.
cuidar del aseo de calles y lugares publicos.

Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario
para la creacioén y sostenimiento de los servicios

municipales.

Ejercer las funciones relativas a la planeacién y
ordenacién dentro de su jurisdiccién de asentamientos
humanos, participando con la Federacién, las
entidades federativas y con otros Municipios en 1la

celebracidén de convenios para estos fines.
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Las obligaciones del Presidente Municipal, del Sindico y
de los Regidores son muy similares a las que se sefialaron
para dichos funcionarios en la Ley Organica Municipal de Baja

california Norte.

Para el estudio y resolucién de 1la problemitica
municipal, el articulo 33 prevé 1la designacioén de Comisiones
entre los miembros del Ayuntamientoc en su primera reunién de

Cabildo. Las Comisiones serdn las siguientes:

1.~ De Gobernacion y Seguridad Publica, que preside el

Presidente Municipal.

2.- De Hacienda, que preside el Sindico o Regidor que

designe el Ayuntamiento.

3.~ Las que atendiendo a las necesidades del Municipio

determine el Ayuntamiento.

Cabe senalar, gque las Comisiones carecen de facultades
ejecutivas y aquellos asuntos que no se sefialan expresamente
para una Comisién, estaran a cargo de la Comisién de

Gobernacién y Sequridad Publica.
En cada Municipio existen uno o varios Consejos de

Colaboracién Municipal integrados por tres o mas miembros del

Ayuntamiento, donde existan organizaciones y agrupaciones
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representativas de los principales sectores de la comunidad,
éstas también pueden formar parte de dichos Consejos, también
las integraran vecinos del Municipio electecs
democraticamente. Estos odrganos que tienen por objeto 1la
promocidén y gestidén social, tienen las siguientes facultades

(art. 47):

I.- Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los

planes y programas municipales.

II.- Promover la participacidén de 1los habitantes en las

cuestiones relativas al beneficio social.

I1I.~ Proponer al Ayuntamiento 1las bases de los planes y

programas municipales.

IV.- La obligacidon de informar oportunamente al pueblo

y al Ayuntamiento:

- De los proyectos a realizar.
- De las obras realizadas.
- Sobre el estado en 4que se encuentran las

aportaciones econdémicas de la comunidad, en
caso de que el Ayuntamiento encomiende a los
Consejos de Colaboracién la recoleccién de
dichas aportaciones, los fondos se concentraran

por la Tesoreria Municipal.
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De la revision de éstas dos Leyes Organicas Municipales,
podemos - observar que ambas legislaciones consideran al
'Hunicipio-como una institucién de caracter juridice, politico
y social regido por un Ayuntamiento cuya finalidad es
organizar a una comunidad en el manejo autdnomo de sus
intereses de convivencia, asimismo, es considerado al
Municipio come la base de su organizacion politica juridica y

administrativa.

Asimismo, ambas legislaciones le reconocen a la
institucidén municipal personalidad juridica de conformidad
con el articulo 115 fraccidén IIXI de la Constitucisén ya que se
encuentra dotade de facultadaes vy obligaciones {cobra
derechos, pero también presta servicios), en muy diversas
materias: en materia de servicios publicos (los cuales
presta en ocasiones segun su capacidad econdmica en
coordinacidn con los estados), en materia de gobernacién, en
materia hacendaria, en materia econdmica, en materia de
agricultura, en materia educativa en materia de planeacidn,
y en general, tienen facultad para expedir normas reguladoras
de la vida municipal, normas que recordames ne tienen rango
de ley, no obstante, el Municipio puede intervenir en 1la
creacién de la ley municipal en las iniciativas promovidas

ante el Congreso del Estado.
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Por otra parte, ambas leyes preven la figura de los
consejos Municipales (Ley Organica Municipal de Baja
california Norte) o Consejos de Colaboracidén Municipal, (Ley
Oorganica de Baja California Sur), figuras que presentan una
razén de ser diferente entre estas dos legislaciones; es
decir, que para el Estado de Baja California Norte, estes
Consejos surgen cuando por alguna causa (que prevé la Ley
organica Municipal) el .Ayuntamiento no pueda cumplir sus
funciones de manera normal, por lo tanto, surgen por razones
gue podriamos llamar extraordinarias, en cambio, en los
Municipios de Baja cCalifornia Sur, estos Consejos son
considerados como érganos de promocién y gestidén social
coadyuvantes para el cumplimiento de los programas

municipales.

Por todo lo anterior, podemos concluir diciende que
las disposiciones contenidas en las leyes organicas
Municipales expuestas y también de la lectura de algunas mis,
éstas disposiciones son similares entre si, brcsentando muy
pocas diferencias, de manera tal gue podemos sostener éue los
2,58§ Municipios existentes en nuestro pais funcionan de

manera muy parecida.
4.2 EL FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD MUNICIPAL.

Desde los debates originados en el seno del Congreso

constituyente de Querétaro, se discutid largamente sobre la
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forma de dar autonomia financiera al Municipio, la afirmacidén
de que la suficiencia econdmica municipal resultaba
primordiai para tener un Municipio Libre no fue puesta en
duda por . el constituyente Queretano, sin embargo, ante 1la
inminencia de un plazo perentorio, en forma precipitada los
constituyentes aprobaron un texto Constitucional que a nadie
satisfizo plenamente vya que la libre administracidn
hacendaria municipal quedd supeditada a las legislaturas
locales, las quales fueron autorizadas a nivel Constitucional
para fijar las contribuciones que constituirian la hacienda
municipal.

La experiencia se ha ocupado de demostrar que no puede
existir un Municipio fuerte y libre si esta sujeto a la buena
o mala voluntad de la Legislatura Estatal, conviene aqui
destacar, la importancia que reviste la autonomia en el
sentido de que impide que criterios ajenos dirijan el destino
de las comunidades, asimismo, la autonomia implica libertad y
estabilidad econdmica, la cual existe cuando hay erario que
organizar, ya que no existiendo éste se tiene que pedir para

subsistir. (41)

En febrero de 1983, fue reformado el articulo 115
constitucional por iniciativa presentada por el entonces
Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, 1la
(41) Cfr. LORET DE MOLA, Rafael. PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO

SIN RECURSOS. Editorial Porrua, S.A. México, 1976. P.P. 83 y
84.
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Reforma del mencionado articulo sostiene la tésis de que el
Municipio Libre es 1l1la base de organizacion politica vy
administrativa del pais, no obstante, no 1le otorga poder
tributario al Municipio por lo cual éste no puede establecer
sus propias contribuciones ya que tal facultad radica en 1la
Legislatura Estatal, desde luego que puede administrar vy
recaudar las contribuciones que se lleguen a establecer a su
favor. En este orden de ideas, a partir de 1983 la fraccién
IV del precepto citado describe cémo se constituye 1la
hacienda municipal, dicha hacienda cuenta con una serie de
recursos gue la conforman para efecto de que pueda disponer

de ellos y que son los siguientes:

1.~ INGRESOS ORDINARIOS. - Impuestos, derechos,
contribuciones de mejora, productos,
aprovechamientos, participaciones federales Yy
“estatales.

2.~ INGRESOS EXTRAORDINARIOS.- Subsidios y otros cono

créditos, fondos de solidaridad, etc.

4.2.1 LOS IMPUESTOS MUNICIPALES.

Recordemos que los impuestos son aquellas prestaciones
generales que de manera unilateral impone el Estado a 1los

individuos para la contribucidn al gasto publico.
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La fraccion Iv, inciso c) del articulo 115
constitucional reformado atribuye a los Municipios la materia
inmobiliaria como exclusiva del Municipio, cabe sefialar, que.
el poder tributario se mantiene en un érgano estadual ajeno
al Municipio (es decir, el Congreso del Estado)}, no obstante
se. trata de un poder tributario gque lo pueden y deben
ejecutar los Estados solamente a favor del Municipio el cual
serd el unico con facultad de recaudacién. Asi las cosas,
los renglones que se relacionan con la propiedad inmueble son

los siguientes:

A} Propiedad de bienes inmuebles.

B) Fraccionamiento de bienes inmuebles.

C) Translacidén de dominio de bienes inmuebles.

D) Mejora de bienes inmuebles.

E) El cambio de valor de bienes inmuebles que da lugar

al impuesto de plusvalia, etc.

La larga y redundante enumeracién de estos renglones se
explica por motivos de hacer exclusivamente municipal 1la

materia imposible inmobiliaria.
4.2.2 LOS DERECHOS MUNICIPALES.

Los derechos o tasas son aquellas contraprestaciones que
se pagan al Estado por la prestacién de un servicio publico,

hay gque sefialar que agqui la relacién de beneficio por ese
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servicio publico prestado se da de manera individual, es
decir, estas contribuciones sdélo benefician al sujeto que
soiicita ese servicio, asi pues, estas contribuciones son las
referentes a: Construcciones, certificaciones, registros,
inscripciones, autorizaciones de giros comerciales, licencias
para transitar vehicules, registro de marca de ganado, por

sexrvicio de pantecnes, etc.
4.2.3 CONTRIBUCIONES DE MEJORA.

Constituyen formas de financiamiento de obras publicas
municipales, e implican el beneficio que para la colectividad
les dan ciertas obras tales como: Apertura de calles,
introduccién de servicios de alumbrado publico, agua,

drenaje, alcantarillado, pavimentacidén, etc. (42)

Las contribuciones de mejora que afectan la propiedad
inmobiliaria estan consideradas como tributos exclusivamente

municipales en la fraccién IV del multicitado articulo.
4.2.4 PRODUCTOS.

El <cddigo Fiscal de la Federacidén los define come "Los
ingresos por actividades que no corresponden al ejercicio de
funciones propias de derecho publico y los que corresponden a
la explotacion de sus bienes patrimoniales".

(42) Cfr. ALBI, Fernando. TRATADO DE LOS MODOS DE GESTION DE

LAS CORPORACIONES LOCALES. Aguilar, S.A. de Ediciones,
Madrid, 1960, P. 122.
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Resulta frecuente que los Municipios obtengan productos
a consecuencia del arrendamiento y explotacidén de bienes
propios, .ocupacién de la via piublica con materiales para
construccisn Yy escombros, uso de la via publica con

vehiculos, renta de auditorios, etc.
4.2.5 PARTICIPACIONES FEDERALES.

Constituyen un tipo de contribucidn impositiva para 1los
Estados y Municipios, cabe sefialar para algunos Estados

representan mas del 85% de los ingresos del Estado.

Los Municipios' tienen derecho a participar en la
participacidn que corresponde a los Estados en los impuestos
especiales a que se refiere el inciso 50. de la fraccién
XXIX;A del articulo 73 Constitucional, lo anterior es un
supuesto para el caso de gque la entidad no se haya
incorporado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y en
lo que atafie a aquellos Estados que si se han coordinado, 1la
Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 6o. establece 1la
participacién que deben tener los Municipios y la cual no
debe ser menor del 20% de las cantidades que correspondan al
Estado al que pertenezcan, asimismo los Estados deben cubrir
a sus Municipios sus participaciones en la proporcién y forma

que dispongan las Legislaturas de los Estados.
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La coordinacién Fiscal tiene por objeto evitar la doble
y triple Tributacién, la técnica sequida consiste en suprimir
impuestos estatales y municipales gquedando solamente el
impuesto federal y una vez que dicho impuesto es recaudado,
es distribuido entre los Estados y Municipios. En materia de
impuestos todas las Entidades Federativas incluyendo al
Distrito Federal se encuentrén coordinados mediante convenio;
ne obstante, aunque la Coordinacién Fi;cal también opera en
materia de "Derechos", no todos los Estados se encuentran
coordinados, ya que los Estados fuertes econdﬁicamente
(Estado de México, Veracruz) generan mas derechos en su

esfera econdémica.

El Sistema de Participaciones Federales comprende dos

fondos:

A) El Fondo General de Participaciones.

B) El Fondo de Fomento Municipal.

A través de los cuales opera la distribucioén del reparto

de las Participaciones Federales.

El primero de dichos Fondos se encuentra constituido por
el 18.51% de la recaudacidén total de los impuestos federales
Y por los derechos sobre hidrocarburos y mineria, este fondo

es la parte fuerte de las participaciones federales.
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Con - respecto del segundo Fondo este se integra con una
serie de tasas complementarias provenientes de los impuestos
de -importacién y exportacidén de productos, esto es, se
integra por el 2% adicional sobre impuestos de importacisén vy

del 3% sobre exportaciones. (43)
4.2.6 REGLAS DEL REPARTO.

Con respecto del Primer Fondo integrado por el 18.51%
gque es lo que se va a repartir a los Estados, el 45.17% es

distribuido:
1.- En relacion directa de la poblacién de cada entidad.

2.- En relacidn a la tabla de afectacion o de impuestos

suprimidos.

En lo que atane al segundo Fondo, cabe agregar, que fue
creado en 1981 y ha permanecido inalterable desde entonces,
este Fondo tiene como objetivo el fortalecer los ingresos
municipales y coadyuvar a la redistribucion de ' competencias
entre los distintos niveles de gobiernos su forma de
distribucién tampoco ha sido alterada por lo cual se sique
distribuyendo el 30% para todos los Municipios del pais y el

70% para los Municipios de los Estades que si estan

(43) Cfr. FRANCISCO DE LA GARZA, Sergio. DERECHO FINANCIERO
MEXICANO. Editorial Porruda, S.A. 17a. edicidén, México, 19%2.
P. 246.
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coordinados en materia de derechos, el Departamento del
Distrite Federal a partir de 1990 comenzé a participar como

Entidad en este Fondo. (44)

Asi pues, este Fondo es distribuido ‘de 1la siguiente

manera:

- Un 9% a los Municipios en donde hay aduanas, ya que
es ahi donde se realizan las operaciones de
importacién y exportacidén: y el remanente es -
distribuide siquiendo 1las reglas del reparto del

Fondo General.
Al Municipio le corresponde:

- Un 20% del Fondo General de Participaciones que 1le

haya correspondido a la Entidaad.
- El 100% del Fondo de Fomento Municipal gque le

corresponda a la Entidad.

Los Estados deben entregar integramente a sus Municipies
las cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal,

casi todos los Estados siguen este procedimiento:
- Un 33% en relacidn directa con la poblaciodn.
- Un 33% en relacion a la tabla de afectacion. -

(44) IBIDEM. P. 255.
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- Un 34% constituye el Fondo Financiero Complementario
o de Desarrollo Municipal que reserva el Estade en
éoncepto de obras para los Municipios, entregandolo
a éstos de acuerdo a programas especiales para

fomento cultural, etc.

La Ley Federal de Coordinacidn Fiscal seiala que las
participaciones correspondientes a los Municipios deben ser
entregadas dentro de los cinco dias siguientes a aquel en el
cual el Estado las reciba; el retraso en la entrega da lugar
al pago de intereses, esta es una garantia para el Municipio
para el caso de que el Estado no le entregue las cantidades
que le corresponda, si transcurren veinte dias y el Estado
sigue reteniendo estas cantidades, el Municipio las puede
solicitar directamente a la Federacién la cual las entregard
descontandolas del monto total que corresponda al Estado,
previa aprobacién de la Comisién Permanente de Funcionarios

Fiscales.

Por 1lo que corresponde al Distrito Federal el articulo
73, fraccion VI de la Constitucien, establece como facultad
del Congreso de la Unidén la facultad de legislar en teodo 1lo
relativo al Distrito Federal conforme a las bases sefaladas
en el mismo articulo y 'sin mas limitantes que las mencionadas
en la parte final del primer parrafo del articule 131 del

mismo ordenamiento; por lo tanto, tal facultad comprende la
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materia financiera en general y la tributaria en particular,
en este sentido, el Congreso de la Unién ha expedido la Ley
de Hacienda para el Distrito Federal asimismo, afio con afio el
Congreso expide la Ley de Ingresos Yy el Decreto de aprobacién

del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

De lo anterior podemos cbservar que para efectos de la
Ley de Coordinacién Fiscal (arts. lo, 20. y 10) el Distrito
Federal se cataloga como entidad "Y que es el Congreso de la
Unién el que actua como poder Legislativo para el bDistrito
Federal el cual ha quedado incorporado al Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal.

El articulo 115 fraccidén IV, pehﬁltimo parrafo, establece
la no existencia de exenciones en las contribuciones que
deben entregarse a los Municipios asimismo, sefiala que sdlo
los bienes del dominio publico de 1la Federacidén de 1los
Estadoes o de los Municipios, estaran exentos de muchas
contribuciones, es decir, que sélo estos bienes seran objeto
de exencién, al respecto la Ley de Bienes Nacionales en su
articﬁlo 34, aclara que para estos efectos se estiman como
bienes exentos del pago de éstas contribuciones los
destinados por las empresas del Estado para el cumplimiento
directo de sus fines, por lo tanto, solamente los bienes de
organismos descentralizados estan exentos si se destinan de

manera directa a la prestacion del servicio del que se trate.
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4.2.7 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

El Presupuesto Municipal de Ingresos es aprobado por el
congreso del Estado, en este sentido el Municipio prepara un’
proyecto y por conducto del gobernador lo envia al Congreso
una vez aprobados los ingresos y con base en ellos el
Ayuntamiento aprueba el Presupuesto de Egresos donde se
determinan los gastos a erogar (Para ejecucién de obras,

prestacion de servicios).

Anteriormente a la reforma de 1983 la aprobacién de 1los
ingresos y egresos era facultad del Congreso del Estado pero
como consecuencia de ello, los planes municipales resultaban
modificados motive por el cual fue modificado el ultimo
parrafo del articulo 115 con la finalidad de que fuera el

Ayuntamiento el que aprobara su presupuesto de egresos.

Ahora bien, en lo referente a la cuenta publica el mismo
precepto en su ultimo parrafo sefala que es facultad del
congreso del Estado la aprobacién de ésta, para tal efecto,
el Ayuntamiento debe remitir la cuenta publica del ejercicio
fiscal correspondiente (Enerc a Diciembre) una vez que
termina dicho ejercicio fiscal el Ayuntamiento realiza el
balance de la cuenta publica y la remite al Congreso el cual

tiene varias comisiones para tal fin, como 1la Contaduria
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Mayor de Haclienda, una vez hecha la revisién a la cuenta
publica es turnada al Pleno del Congreso para su aprobacién y

archivo.

4.3 LA CREACION DE MUNICIPIOS.

De igual forma que en el punto del que ya hemos hablado
relativo al ‘“Funcionamiento del Municipio en algunas
Entidades de la Federacion", nos remitiremos para la
elaboracion del presente punto a las legislaciones del Estado

de México, Chihuahua, Oaxaca, Baja California Sur e Hidalgo.

Con respecto a esta figura de la creacién,' estas
legislaciones seflalan determinados requisitos para su
configuracién, en este sentido la Constitucidén Politica del
Estado de México, contempla entre 1las facultades de la
Legislatura la creacidén y la supresidén de Municipios, en base
al cenéo Yy a la recaudacion de las rentas de dque pueda

disponer la localidad correspondiente ({art. 70 fraccion IV).

Con respecto a este Estado, también se cuenta con una
Ley Reglamentaria de las Fracciones III y IV del articulo 70
de su Constitucién; en dicho ordenamiento su articulo 1lo.
reitera como facultad de la Legislatura la creacion y la
supresién de Municipios, su articulo 4o. dispone que para 1la

creacién de un Municipio se requiere la solicitud por parte
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del Ejecutivo del Estado o el poblado o poblados interesados,
solicitud que se presenta ante la Legislatura o ante el
titular del Ejecutivo del Estado. Asimismo, tal solicitud se

acompana de ciertos documentos que son los siguientes:

- Una relacién de los edificios y terrenos para
oficinas publicas, escuela para ensefanza
preprimaria, primaria y superior, carcel, hospital,
rastro y pantedn, ubicados todos ellos dentro del

poblado que fungira como cabecera municipal.

- Una relacién de 1los caminos que unen al poblado
propuesto para cabecera municipal con los demas

poblados integrantes del Municipio.

- Una relacidén clasificada de las comunicaciones
existentes entre el poblado que vaya a ser cabecera

municipal y la Capital del Estado.

- Los nombres, categorias politicas, censos de
poblacion, de alfabetizacién, agropecuarios e
industriales del poblado o de los poblados propuestos
para constituir el Municipio proponiéndose su

extensioén territorial.

- El presupuesto de egresos que regquiera la

administracién municipal.
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- El monto aproximado de ingresos fiscales que
constituyan la Hacienda Publica Municipal y que sean

suficientes para cubrir el presupuesto de egresos.

La Constitucién de ocaxaca, en el articulo 59 fraccién IV
sefiala entre las facultades de la Legislatura lo siguiente:
Y"Erigir nuevos Municipios dentro de 1los ya existentes,
siempre gque 1los interesados comprueben debidamente gque la
nueva Institucién contara con los elementos suficientes para
su sostenimiento, administracién y desarrollio, y con una
poblacién no menor de quince mil habitantes. En este caso, la
Legislatura oira la opinion de los Ayuntamientos
interesados". Asimismo, en su Ley Organica Municipal el
articulo 6o. remite al articulo transcrito, sefialando que es
competencia de la Legislatura del Estado todo lo relativo a
la creacién, supresién y fusién de Municipios por medioc del
voto de 1las dos terceras partes de la totalidad de los

biputados, oyendo la opinidén de los Municipios interesados.

Por su parte, la Constitucién de chihuahua, dispone en
su articulo 64 fraccién XII que: "Por el voto de los dos
tercios del mimero total de Diputados que formen el Congreso
y aténdiendo a factores demograficos, geograficos y socio-
econémicos. Erigir nuevos Municipios dentro de los limites

de los existentes, suprimir alguno o algunos de éstos,
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prev1os los 1nformes que rendiran, dentro del término que se

les fl]e,

'el Estado y los Ayuntamientos de los

~Municipios de cuyo territorio se trata".

'gnrild_qdé'réspecta a la Legislacidén de Baja California
:nsur;  el articulo 64 de su Constitucién en su fraccidén XXXV
relativa a las facultades del Congreso sehala: ficrear o
'sdprimir Municipios y reformar la divisién politica del
Bétado mediante el voto de las dos terceras partes de 1la
totalidad de los diputa@cs". Asimismo, el articulo 122 del
mismo ordenamiento establece: "para la creacidn de
Municipios en el Estado se requerira la aprobacién del
Congreso del Estado y la concurrencia de los siguientes

elementos:

I.- Que sea conveniente para satisfacer las

necesidades de sus habitantes.

II.~ Que la superficie del territorio del Estado en
que se pretenda erigir, sea suficiente para cubrir
sus necesidades y atender a sus posibilidades y de

desarrollo futuro.

IXT.~ Que sus recursos de desarrollo potencial le
garanticen posibilidades de autosuficiencia
econdmica, para cubrir un presupuesto minimo anual

de $30000,000.00 (TREINTA MILLONES DE PESOS).
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IV.-." Que su . poblacidén no sea inferior a veinte mil

habitantes.

V.= Que la comunidad en que se establezca su cabecera

cuente con mas de cinco mil habitantes.

VIi.- Que 1la ciudad sefalada en la fraccidén anterior,
tenga servicios publicos adecuados para su

poblacién.

VII.~- Que previamente se escuche la opinién de los
Ayuntamientos de los Municipios que puedan ser
afectados en su territorio por la creacidén del

nuevo" .

Art. .123. "El Congreso del Estado podra declarar la
supresién de un Municipio y la posterior fusidén de sus
elementos, cuando en él dejen de concurrir las condiciones

requeridas para su creacion'.

aArt. 124. "El Gobierno del Estado, cuando lo considere
conveniente, podra promover de comun acuerde con- los
Ayuntamientos respectivos, la fusién de comunidades para
crear otras de mayor extensidn que permitan integrar a los
micleos aislados de poblacién con el objeto de ejecutar

programas de desarrollo general'.
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El Estado de Hidalgo con respecto a la creacidén de

Municipios
aprobacién

la reunion

CIT.-

III.-

iv.-

sefiala que para tal efecto es necesaria la
del Constituyente Permanente del Estado asi como

de los requisitos siquientes:

Que sea conveniente para satisfacer las

necesidades de sus habitantes.

Que la superficie donde se pretenda erigir un
nuevo Municipio, sea capaz de cubrir sus
necesidades y atender a sus posibilidades de

desarrollo futuro.

Que 1los recursos de desarrollo potencial le
garanticen posibilidad econdmica para cubrir un
presupuesto anual minimo de $10°000,000.00 (DIEZ

MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

Que su poblacién no sea inferior de cien mil

habitantes.

Que la comunidad en la que establezca su cabecera,

cuente con mas de diez mil habitantes.

Que el territorio que constituya el nuevo
Municipio sea por 1lo menos de 500 Kildmetros

Cuadrados.
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VII.- -:Que la poblacién que se sehala en la fraccidén IV,
tenga equipamiente urbano adecuado para sus

habitantes; y

VIIXI.- éue previamente se escuche la opinién de 1los
Ayuntamientos de 1los Municipios que resultaren
afectados en su territorio, su economia y su
poblacién con 1la creacién del nuevoe Municipioc
(art. 118 de la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo).

El mismo ordenamiento en su articulo 120 dispone que el
Constituyente Permanente del Estado, conjuntamente con los
Ayuntamientos interesados promovera la fusién de cemunidades
para la creacidén de otras de mayor extensién, con el objeto
de integrar a los nicleos aislados de poblacién, a fin de

realizar programas de desarrollo general.

Como podemos observar, las legislaciones estatales
contemplan ésta figura acompaifiada de una serie de requisitos
que ‘varian de un Estado a otro, pero que coinciden en 1lo
siguiente: Que es necesaria la presentacidén de una solicitud
hecha por los vecinos, presentada ante la Legislatura del
Estado. Asimismo, sus legislaciones marcan una serie de
requisitos como son los relativos al numero de habitantes,

extension territorial y capacidad econémica.
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4.4 EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

El érticulo 115 de nuestra Ley Suprema es el precepto
que complementa las dispesiciones que en materia de
federalismo consagra este Cédigo Fundamental, al establecer
la organizacién municipal del pais y estructurar juridica vy

politicamente a las entidades federativas.

Recordemos que este articulo que surgio como producto
del movimiento revolucionario de 1910 tuvo como base 1la
reforma al articulo 109 Constitucional, en el sentido de
dotar al Municipio de los elementos necesarios para su
existencia auténoma e independiente, no obstante, su
inclusién en la actual Constitucién se debic mas que nada a
las consignas revolucionarias que constituyeron el fundamento
ideoldgico del movimiento armando. El1 Municipio Libre es una
institucién que los mexicanos han considerado indispensable
para su vida politica, motivo por el cual, entre las demandas
revolucionarias se encontraba la relativa a la supresién de
los Jefes Politicos (quienes ejerciendo auténticos cacicazgos
llegaron a tener un control a grado tal que hicieron odiosa
‘'una institucién que como el Municipio habia sido exitosa
desde tiempo atras), y el robustecimiento del poder
municipal. En este sentido, conincidieron 1los lideres

revolucionarios; el Programa del Partido Liberal Mexicano de
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los hermanos Magén (1906), El Plan de San Luis de Madero
(1910), Plan de la Empacadora de Pascual Orozco (1912) y el

Plan de Guadalupe de Carranza (1914}.

En sintesis los postulados principales que tomé en
cuenta el Constituyente de 1916-1917 fueron: a) supresidén de
las Jefaturas Politicas, b) Reconocimiento a 1la autonomia
politica municipal, mediante la eleccidén popular y directa de
los Ayuntamientos, y ¢) otorgamiento de recursos para la

hacienda municipal.

4.4.1 EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE DON VENUSTIANO
CARRANZA .

Este proyecto presentado por el Primer Jefe
Constitucionalista, esPecificaba con respecto del Municipio,
que éste seria la base para la divisién territorial de los
estados y que no existirian autoridades intermedias entre el
gobierno estatal y el Municipio, no obstante, en cuantc a 1la
materia hacendaria no se reglamenté nada, motivo por el cual,
la Comisién de Constitucicén aprobé sin gran dificuitad los
aspectos politicos municipales; pero agregé una segunda
fraccidén scobre la cuestion econdmica gue provocod fuertes

polémicas.
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El primer dictamen decia "Los Municipios administraran
libremente. su hacienda, recaudaran todos los impuestos y
contribui;én a los gastos publicos del Estado, en la
proporcién y términos que sefiale la Legislatura Local. Los
Ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la
contabilidad de cada Municipio. Los conflictos hacendarios
entre el Muﬁicipio y los poderes del Estado los resolvera la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los términos que

establezca esta Ley". (45)

La redaccidn presentada por la comisién causd un gran
revuelo entre los diputados, los cuales dividieron sus
criterios, ya que unos opinaban gue debia corresponderle al .
Municipio la recaudacidén de todos los impuestos y que fuera
el mismo el que hiciera entrega de éstos al Estado, y otros

opinaban lo contrario.

Fue asi como los debates legislativos mas importantes
versaron sobre tres puntos: el primero referente al
establecimiento de una recaudacién general ejercida por el
Municipio; el segundo parte del primero pero con la
interrogante acerca de gque si el Municipio podia aportar 1lo
suficiente para sus necesidades y aportar el resto para los

(45) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA . Editada por el Instituto de Investigaciones
Juridicas, la. edicién, México, 1985. P. 280.
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gastos del Estado y de la Federacidn, y el tercero referente
a cual era el drgano competente para resolver los conflictos
municipales: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, E1
Congreso Local o el Tribunal Superior de Justicia del

Estado. (46)

Después de miltiples discusiones y siendo ya la
madrugada del 31 de Enero de 1917, dia en el cual expiraba el
plazo para que el Constituyente expidiera su Documento el
diputado Gerzayn Ugarte propuso un texto gue provocod una
discusidén en las que intervinieron diversos legisladores,
después de ello el diputado presenté una nueva propuesta gque
se aprobd por el Congreso de Querétaro con 88 votos a favor y
62 en contra, esta fraccién II del articulo 115 quedd
aprobada con la redaccidn que tuvo hasta 1983, y que decia:
"Los Municipios administraradn libremente su hacienda la cual
se formara de las contribuciones que sehalen las Legislaturas
de los estados y que, en todo caso, serdn las suficientes

para atender a las necesidades municipales". (47)
4.4.2. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Como vemos, parecié que el cansancio fue el factor

determinante para que el Congreso Constituyente del 17

(46) Cfr. SECRETARIA DE GOBERNACION. CONSULTA POPULAR SOBRE
LA REFORMA MUNICIPAL. Bases Juridicas para una Legislacién
Estatal y Municipal en relacidén con las Adiciones y Reformas
al articulo 115 Constitucional. México. Ob. Cit. P. 40.

(47) IBIDEM. P. 44.
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aprobase un texto que resultd incompleto y que por lo mismo
se encontraba lejos de dar cabida a aquellos principios que
se habian-diseﬁado para la materia municipal, asi las cosas,
la 1libre administracidén hacendaria municipal noc se resolvié
en el sentido de que éste recaudase todos los impuestos como
se habia pensado a fin de asegurar la autonomia financiera
del Municipio, sino que quedé supeditada a la Legislatura
Local la cual fue constitucionalmente autorizada para la
fijacisén qe aquellas contribuciones que constituirian la

hacienda municipal.

Otro aspecto importante que se omiticé en la redaccidn
final del 115 al ser aprobado por la Asamblea de Querétaro
fue el relative a la forma de resolver los conflictos entre
el Municipio y la autoridad estatal, en los varios proyectos
que las comisiones del Congresc propusiercon habia algunas
formas de solucidn a este tipo de conflictos ya fuera la
intervencisén de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o
‘del Tribunal Superior de Justicia del Estado:; la premura con
que fue aprobado el texto del articulo 115 provocd que este
aspecto fuera omitido de dicho texto persistiendo aun dicha

omisidn.
El articulo 115 ha sido reformado nueve veces en su

texto original. La primera reforma del 20 de Agosto de 1928

tuvo por objeto modificar el numero de diputados de los
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Congresos _locales .que .en el ﬁexto original establecia gque
debia ser proporcional al de los habitantes de cada Estado
pero gque no-debia ser menor de quince diputados, el texto
reformado establecid que la representacién en estas
legislaturas seria proporcional a los habitantes de cada
Estado pero gque no debia ser menor de siete diputados en
aquellos Estados cuya poblacién no rebase a 400,000
habitantes, de nueve diputados en aquellos donde la poblacidén
rebase de 400,000 habitantes pero no que exceda de 800,000
habitantes; y de once en Estados cuya poplacién rebase de

este numero.

La segunda reforma del 29 de Abril de 1933, que
establecié el principic de no reeleccidn absoluta para
gobernadores Yy de no reeleccién relativa para diputados

locales y miembros de Ayuntamientos.

La tercera reforma del 8 de Enero de 1943, elevé 1la

duracién del cargo de gobernador de cuatro a seis anos.

La cuarta reforma del 12 de Febrero de 1947, fue 1la
primera que se dio en materia municipal y se efectud para dar
participacién a la mujer en las elecciones municipales (para

votar y ser votada).
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La guinta reforma del 17 de Octubre de 1953,
estrechamente relacionada con la anterior otorgé la plenitud
de los derechos ciudadanos a la mujer para participar en

todos los procesos peliticos nacionales.

La sexta reforma del 6 de Febrero de 1976, se refirid a

las cuestiones de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

La séptima reforma del 6 de Diciembre de 1977,
establecié el sistema de representacién proporcional en 1la
eleccion de Ayuntamientos en Municipios cuya poblacién fuera

de 300 mil habitantes o mas.

La octava reforma del 3 de Febrero de 1983, es
considerada como la mas trascendental de 1las reformas
sufridas por el articulo 115. dicha reforma transformé
sustancialmente el contenido de este precepto "que ahora si
parecia recoger, en buena medida, los tdpicos municipales que
por varias deécadas ya se hallaban pendientes de 1legislacién

Constitucional definitiva". (48)

Se dividio el articulo en 10 fracciones, siete de las
cuales especialmente dedicadas a la estructura municipal, dos
relativas tanto a los Estados como a los Municipios y una
reguladora solamente de los Estados.

(48) ACOSTA ROMERO, Miguel. LA REFORMA MUNICIPAL EN LA
CONSTITUCION. Editorial Porrua, S.A. México, D.F. P. B80.
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La novena reforma del 17 de Marzo de 1987, ‘tunicamente
transfirié al articulo 116 las fracciones referentes a los

Estados, quedando integrado el articule con ocho fracciones.

El articulo 115 es un precepto que establece al
Municipio libre como institucidn que los mexicanos consideran
necesaria para el adecuado desarrollo de su vida politica;
siendo la 1intencién del constituyente la de reconocer vy
garantizar la autonomia del Municipio, la cual como facultad
juridica para autoregularse en la esfera de sus competencias

puede analizarse en tres apartados:

A) Autonomia Politica
B) Autonomia Financiera

C) Autonomia Administrativa

Con respecto al primer apartado, el parrafo primero del
115 establece gque "Los estados adoptaridn para su régimen
interior la forma de gobierno republicane, representative vy
popular, teniendo como base de su divisicén territorial y de
su organizacién politica y administrativa al Municipio Libre.
En esta fraccion se consagra la libertad politica para elegir
en forma popular y directa al Ayuntamiento, asimismo, se
incluye el postulado de la no existencia de autoridades

intermedias entre el Municipio y el gobierno del Estado.
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Las reformas de 1983 establecieron un procedimiento al
que deben ajustarse las legislaturas locales para poder

suspender o desaparecer a algun miembro de éstos.

Asimismo, estas reformas de 1983 introdujeron el sistema
de representacion proporcional en las elecciones de los

Ayuntamientos.

El segundo apartado fue el punto que como ya se comentd
antes fue el mas discutido y el ultimo gque se aprobs. Sobre
este aspecto, cabe destacar, que fue desde el 3 de Octubre de
1922 a escasos cinco afios de la promulgacién de la
Constitucion, cuando la Union de Ayuntamientos de la
Republica Mexicana presenté a la Camara de Diputados un
proyecto de iniciativa de reforma del articulo 115 pero dicho
proyecto estuvo condenado al fracaso. Resulta indudable gque
es el aspecto financiero el sustento de los otros dos que
conforman a la autonomia municipal, ya que las posturas de
los constituyentes Hilario Medina, Heriberto Jara y José

Alvarez, entre otros, asi lo confirmaron.

Por todo lo antes comentado y ante la inconformidad que
al respecto ocasiond la reglamentacidn poco adecuada de este
aspecto, fue modificada la fraccicén II del 115 quedando como
fraccion IV que establecid en pocas palabras 1lo siguiente:

los Municipios administrarin libremente su hacienda, ésta se
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constitulra por los rendimientos de 1los Dbienes que les
pertenezcan, con las contribuciones e ingresos que las

legislaturas de los Estados establezcan a su favor.

Asi las cosas, la deficiente redaccién de la fraccidn 1
queddé subsanada con la redaccién de 1la fraccién IV gue
establece en favor del Municipio una serie de renglones
minimos de contribuciones. Asimismo, se establece la
facultad del Municipio para celebrar convenios con el Estado
para que se haga cargo de algunas funciones relacionadas con
la administracién de las contribuciones, dicha facultad, se
explica como "Un sistema de transicién por virtud del cual el
Estado administrara algunas de éstas contribuciones, siendo
evidente que muchos Municipios no cuentan actualmente con 1la
infraestructura administrativa y técnica para administrar de
pronto estas contribuciones. Lo importante habra de ser que
en un futuro los Municipios asuman el pleno manejo de sus
contribuciones, como es la intencién del dictado

Constitucional". (49)

El penultimo parrafo de la fraccidn IV del multicitado
articulo dispone que las leyes federales no limitaran 1la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones
sefialadas constitucionalmente para los Municipios, de igual
(49) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

COMENTADA. Editada por el Instituto de Investigaciones
Juridicas. Ob. cit. P. 282
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forma, las leyes locales tampoco pueden sefialar exenciones o

subsidios en favor de personas fisicas o morales.

La reforma de 1983, dispuso también que los presupuestos
de egresos deben ser aprobados por los Ayuntamientos en base
de los ingresos que dispongan, antes de esta reforma, este
proyectoc de egresos era enviade por los Ayuntamientos a las
legislaturas estatales para su aprobacién a las legislaturas
estatales para su aprobacidn, mas ahora con esta reforma se

garantiza mayormente la autonomia financiera municipal.

Por lo que toca al tercer apartado, este tipo de
autonomia se establece en las fracciones I, IIT, Vy VI. La
fraccion II considera al Municipio como persona juridica con
capacidad de ejercicio, asimismo, establece 1la facultad

reglamentaria del Ayuntamiento.

La fraccidén III, hace un 1listado de 1los servicios
publicos basicos a cargo del Municipioc con el concurso de los
Estados, esta fraccidn deja abierta la posibilidad para que
aquellos Municipios que cuentan con mayor capacidad econémica
puedan asumir a su cargo mayor cantidad de servicios

publicos.

Las fracciones V y VI, otorgan al Municipio amplias

facultades para que administren sus zonificaciones y planes
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de desarrollo urbano asi como. las relativas a  la materia

ecolégica. S e E -~

La fraccion VII, préviene conflictos entre los tres

niveles de gobierno en relacidén con la fuerza publica.

La fraccién VIII, establece la regla de la no reeleccidn
absoluta para los gobernadores; y de la no reeleccién

relativa para los miembros de las legislaturas locales.

La vfraccidn IX, relativa a las relaciones laborales
entre los Estados y sus trabajadores, disponiendo gque el
Municipio también debera sujetarse a las reglas que para este
efecto establezcan las legislaturas de los Estados y en base

a lo dispuesto por el articulo 123 Constitucional.

La fraccién X, se refiere a los convenios de

coordinacién entre los tres niveles de gobierna.

Finalmente, cabe agregar, gue el Constituyente plasmé
gran parte de las cuestiones municipales en el articule 115
pero también contempld algunas mas en otros articulos de 1la
Constitucisén, tales como 3o, 50, 27, 31 fracciones II y 1V,
36 fracciones I y V, 41 altimo parrafo, 108 parrafo final,

116, 117 fraccion VIII y 130.
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CAPITULO V. CONSIDERACIONES SOBRE LA CONVERSION DEL DISTRITO

FEDERAL EN UN ESTADO DE LA FEDERACION.
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5.1 NOCIONES GENERALES SOBRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE

MEXICO.

Las entidades federativas dentro del régimen federativo
representan a las partes integrantes de 1la Federacion
conforme lo establecido en los articulos 42 fraccién I, 43 y
44 de 1la Constitucidn Federal y 1los respectivos de las
Constituciones locales, éstas porciones del Estado federal
cuentan con determinados atributos caracteristicos como son:
TERRITORIO (cada Estado miembro de la Federacion tiene un
territorio, la extensidén de este no es sehalada por el Codigo
Federal, pero si lo esta por su propia Constitucién local, vy
en el caso de existir conflicto a este respecto le
corresponde conocer al Congreso de la Union por la via no
contenciosa o a la Suprema Corte en el supuesto contrario,
como lo disponen los articules 73 fraccién IV vy 105
Cconstitucionales en relacién con el articulo 46 del mismo
ordenamiento); POBLACION (la colectividad humana asentada de
manera permanente en el territorio del Estado miembro,
formando parte del pueblo del Estado federal); ORDEN JURIDICO
(es decir, la estructura normativa interna del Estado
miembro), este orden juridico es ejercido por los drganos de
gobierno (leos poderes del Estado). Al respecto, el articulo
116 de la Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos dispone en su parrafo segundo: "Los Poderes de los
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Estados se organizaran conforme a la Constitucidn de cada uno

de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I.

II.

III.

Iv.

Los gobernadores de los Estados no podran durar en

su encargo mas de seis afos.

La eleccidén de los gobernadores de los Estados Yy

de las legislaturas locales sera directa y en 1los

‘términos gque dispongan las leyes electorales

respectivas....

El nuimero de representantes en las legislaturas de
los Estados sera proporcional al de habitantes de
cada uno, en todo caso, no podra ser menor de
siete diputados en los Estados cuya poblacién no
llegue a 400 mil habitantes, de nueve en aquellos
cuya poblacidén excede este numerc y no llegue a
800 mil habitantes, y de once en los Estados cuya

poblacién sea superior a esta ultima cifra...

El Poder Judicial de los Estados se ejercerda por
los Tribunales que establezcan las Constituciones

respectivas...

Las Constituciones y leyes de los Estados podran
instituir Tribunales de los Contencioso~
Administrative dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir

las controversias gue se susciten entre la
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administracién publica estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos

contra sus resoluciones".

Siquiendo los principios consagrados por el Pacto
Federal, los Estados adoptan en su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo y popular, dividiendo
su territorio politica y administrativamente en Municipios,
el gobierno de la entidad es dividido para su ejercicio en
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el primero
es depositado en una Asamblea conocida como Congreso del
Estado, el segundo se deposita en un ciudadano llamado
Gobernador cdnstitucional del Estado, ¥y el tercero en el
Tribunal Superior de Justicia, en jueces de primera instancia

¥ en jueces menores.

Resulta importante también, hacer una breve referencia
acerca de la Administracion Publica local o estatal, de 1la
cual podemos decir que se encuentra integrada por los drganos
que éirectamente o indirectamente dependen del Gobernador
quien es auxiliado en el despacho de los asuntos
administrativos por una serie de d¢rganos cuyas estructuras vy
denominaciones son muy similares de un Estado a otro. En
este sentido, las formas de organizacion administrativa que

se presentan en la estructura federal son las mismas que se
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dan en 1las entidades federativas, por:lo tahto, en ellas
también existen 1la centralizacién, * descentralizaeién y

desconcentracién administrativa.

Con respecto a 1las unidades administrativas que
constituyen & la Administracién Publica Central de 1los
Estados, dichas unidades presentan varios tipos que existen

generalmente en todos los Estados y que son:

A) SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- Todas las
Constituciones locales establecen la figura de un
funcionario politico-administrativo conocido como
"Secretario General de Gobierno" o ‘'Secretario de
Gobierna" quien después del Gobernador (que
recordemos es el érgano politico y administrativo
de mayor Jjerarquia en el Estado y a quien le
corresponden los poderes que caracterizan la
centralizacison administrativa como son: el poder de
decision, de nombramiento, de mando, de revisidn,
vigilancia, poder para la resolucién de conflictos
competenciales) es quien sigue en jerarquia
administrativa, entre sus funciones podemos
mencionar la de refrendo, suplencia en 1las faltas
temporales del gobernador, y en términos generales,
es considerado como un organo intermedio entre el

gobernador Y las demas dependencias de la
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B)

Administracidén Piblica {gue pueden ser Secretarias,
Direcciones o Departamentos), este dérganoc suele ser
confundido con un Secretaric de Estado federal), no
cbstante, a pesar de que guardan ciertas similitudes
tales como: reunién de requisitos personales
conforme a la Constitucién, facultad de refrendo,
obligacién de acudir ante la Legislatura cuande son
llamados para tratar alguna ley Yy que su
nombramiento y remocidn corresponden al gobernador,
también presentan diferencias como: las referentes
a que el Secretario de Gobierno conoce de todos los
ramos de la Administracidén Local, en tanto que el
Secretario de Estado solo le incumbe un ramo
determinado de la Administracidén, y también que el
Secretario de Gobierno al suplir en sus faltas al
Gobernador queda como Gobernador Provisional con las

mismas facultades que corresponden al Gobernador.

TESORERYA GENERAL DEL ESTADO.- Este es un drqapo
cuyo titular tiene entre sus facultades las
siguientes: sefalar la politica fiscal estatal,
recaudacion de impuestos correspondientes al Estado,
asi como las participaciones en impuestos federales,
preparacion de los proyectos del Presupuesto anual

de Egresos y de la Ley de Ingresos del Estado, etc.
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C) OFICIALIA MAYOR.- oOrganco administrativo intermedio
encargado de las relaciones entre la Administracién

Publica Local y sus funcionarios.

D) PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA ¥ EL MINISTERIO
PUBLICO LOCAL.- Sus funciones son muy semejantes a
las desempefiadas por la Procuraduria General de la
Republica, pero claro esta, dentro del ambito del
Estado.

Asimismo, 1los Estados ademds de ser entidades que
cuentan con personalidad Jjuridica como entes de Derecho
Publico, misma gque es reconocida por la Constitucién Federal
para adquirir derechos y obligaciones, también se indica por
la Constitucién Federal y las Constituciones locales gque son
libres Yy soberanos, ya que tienen una serie de limitantes
consagradas en la Constitucidén Federal (arts. 117 a 122),
cuya finalidad es la de constituir una perscna juridico-
politica superior, es decir, el Estado federal, en este
sentido, el maestro Burgoa apunta gue al ser concertado el
Pacto Federal y al ser establecido en la Ley Suprema, el
ultime acto de.soberania que realizén los Estados es el de
formar a la nueva entidad y una vez hecho esto, dejan de ser
soberanos para ser auténomos, lo cual significa que dejan de
tener 1la facultad para autodeterminarse sin restricciones

heterdnomas y ajustan su estructura Jjuridico-politica a

152



ciertos principios superiores implantados en ordenamientos
federales- y continua dicieqdo - "La soberania y la autonomia
son conceptos diferentes, la primera es sobre todo capacidad
de autodeterminarse, o sea, un Estado es soberano en la
medida gque pueda organizarse y limitarse a si mismo, sin
estar constrefildo para ello a acatar reglas emanadas de una
potestad juridico - politica ajenma... Por el contrario, 1la
autonomia expresa la facultad de darse sus propias normas
pero dentro de un ambito demarcado respetando principios que
derivan de una voluntad ajena. Es por ello, gue los Estados
que forman una Federacidn son auténomos, en el sentido de
que, en ejercicio de las facultades que real o
hipotéticamente se reservaron, pueden organizar su régimen
interior... pero siempre sobre la base del respeto a las

normas federales". (50)

Por lo tanto, 1lo mejor seria usar el término de
AUTONOMIA, ya que este término explica mejor la potestad que

tienen las autoridades locales en su territorio.

El1 Estado Mexicano constitucionalmente hablando, es una
Federacidn que se forma por las entidades federativas y el
Distfio Federal, existiendo a la par la Federacion como
Estado Soberano y las entidades federativas las cuales vya

dijimos son auténomas, y dentro de‘estas entidades, existe la

(50) BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. P.P. 376 y 377.
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estructura ~politico- administrativa fundamen£a1 que es el
Municipio, configurandose de esta manera los tres niveles de
gobierno, o las tres esferas competenciales: 1la federal (es
decir, el Estado Federal Soberano, Unitario, reconocido por
la Comunidad Internacional y regulado por 1la Constitucidén
Federal) la estatal (o sea, las entidades federativas,
enumeradas Yy estructuradas en el articulo 116 del mismo
ordenamiento) y 1la municipal (previsto en el articulo 115

Constitucional). (50 bis)

Para algunos autores, entre ellos, Gabino Fraga, el
Municipio es desde el punto de vista administrativo un
organismo descentralizado por regidén, para este autor el
Municipio constituye una forma en la cual el Estado
descentraliza los servicios publicos que corresponden a una

circunscripcién territorial determinada. (51)

El maestro Acosta Romero, difiere de la opinién antes
mencionada ya que "si se entiende que el Municipio es un
érgano politico- administrativo concebido en la Constitucisén
desde un punto de vista estrictamente politico, es dudoso que
pudiera hablarse de descentralizacidn por regisén
administrativamente, ya que hay caracteristicas teéricas
comunes entre el Municipio y las entidades federativas, vy
750 bis) Ver anexo 5.

(51) cfr. FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO.
Editorial Porrua, S.A. 18a. Edicion, México, 1978. P. 204.
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resultaria dque estas ultimas (los Estados de la Federacidn)

también serian organismos descentralizados por

regidén..."  (52)

En este orden de ideas, podemos afirmar que
independientemente. de como Se encuentren estructurados los
Municipios, estos tienen como elemento esencial a la

- autonomia y en caso de que el Derecho Fundamental del Estado
la suprimiese, eliminaria con ello el sistema politico y
administrativo del Municipio, sustituyéndolo por una simple
divisidn territorial subordinada en todo al gobierno estatal,
despojande de esta forma a las numerosas comunidades dque
componen la poblacién nacional de sus facultades para

autogobernarse. (53)

5.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS SOBRE LA CONVERSION DEL DISTRITO
FEDERAL EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA.

La ciudad de México constituye en la actualidad una
impresionante aglomeracidén de edificies y poblacidén, Meéxico
como Ciudad, es CAPITAL de un Estado Nacional y constituye
una METROPOLI, cuya vida cotidiana se encuentra estrechamente
relacionada con otras poblaciones que viven como sus
satélites. Es asimismo, el centro de un Distrito Federal,

(52) ACOSTA ROMERO, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. Ob. Cit. P. 573.

(53) CcCfr. BURGOA, 1Ignacio. Ob. Cit. P. 700.
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considerade . como la sede del gobierno de una Federacidén de
Estados. La Republica Mexicana se encuentra integrada por
varios Estados que en su régimen interno son considerados

independientes y soberanos.

El Distrito Federal constituye una realidad francamente
singular, tanto desde el punte de vista Constitucional como
por ‘lo -que atafe a sus condiciones sociales, econdmicas y
politicas, y a;i es también con la ciudad de México ubicada

en él; que integra y centraliza las mas variadas actividades.

Asimismo, al convertirse conforme a una hipétesis
Constitucional, en Estado independiente y soberano, federado
a la Republica Mexicana, lo que ahora conocemos como el
Distrito Federal cambiaria de nombre Yy tendria
institucionalmente 1las mismas caracteristicas de 1las demas
entidades federativas, en su interior estaria dividido en
Municipios, los cuales tendrian una organizacidén parecida a

la de los demds Municipios del pais.

El tipo “"federal" fue adoptado por un pais eseﬁcialmence
centralizado vy fuertemente jerarquico. La disyuntiva entre
establecer un gobierno centralizado o uno federal generé una
verdadera polémica gue fue debatida a través de una cadena de
luchas internas que finalizaron con el triunfo del

federalismo.
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En las ultimas décadas la ciudad Capital se transformd
en una Metroépoli. Una poblacicén que constituye la
concentracidén demografica mas importante de todo el pais
acentua las contradicciones y deficiencias de nuestroe tipo de
gobierno, la poblacidén urbana de la Ciudad de México junto
con los pobladores de la zona conurbada pertenecientes a
otros Estados federales limitrofes del Distrito Federal, se
encuentran comprendidos dentro de instituciones que no
cambiaron oportuna y adecuadamente para equilibrarse con el
conglomerado urbano, estos micleos poblacionales son
Municipios que aunque cuentan con sus propias autoridades vy
relaciones con el Estado al que pertenecen considerdndose por
tanto politica vy administrativamente independientes de 1la
ciudad, participan de 1los mismos servicios publicos
impartidos por el Departamento del Distrito Federal

complicando al mismo tiempo su adecuada prestacidén. (53 bis)

En este orden de jideas, se ha llegado a pensar que a
consecuencia de los efectos sociales provocados por a1l sismo
de 1985 y el proceso electoral de 1988 fueron los momentos en
que se desperto la conciencia social, en efecto, el terrible
sismo permitié que la sociedad en general se percatara de
graves deficiencias urbanas cuyo origen no era propiamente de
tipo técnico, sino también politico vy administrativo,

deficiencias que se apreciaron cuando se presentaron
(53 bis) Ver anexo 6.
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situaciones de wurgente necesidad, y fueron esos momentos
cuando se hablé de DEMOCRACIA "se ejercidé la democracia en
organizaciones y barrios presionados por la necesidad y 1la
premura de respuestas y se fue esparciendo esta 'palabra

magica en diferentes sitios de la gran Ciudad”. (54)

Fue a raiz de esta desgracia cuando la poblacién rebasd
a sus organizaciones, rebasando también a la supuesta accién
oficial, y sPrgié de ese modo, un verdadero  movimiento de
unidad que desplazé a las instancias oficiales que perdieron
a partir de entonces legitimidad y eficiencia ante la mirada

de la poblacidn.

El desajuste entre esta gran poblacién y su gobierno con
instituciones insatisfactorias tiene inconforme por igual a
la Autoridad y a la Sociedad, la poblacidén se encuentra
insatisfecha y exige cambios de fondo, por su parte 1la
autoridad manifiesta insatisfaccidn institucional y expresa
preocupaciones de instituciones mas solidas y eficientes que
respondan a las necesidades de una metrdpoli con estas
caracteristicas y en el fondo, crear un mecanismo gue permita

recuperar la confianza perdida ante la opinidén publica.

El otro motivo gque despertdé la conciencia social fue el

proceso electoral de 1988 y el movimiento provocado por 1la

(54) Cfr. TAMAYO, Sergio. "Democracia en la Ciudad desde
los Barrios". REVISTA DE LA DIVISION CYAD UAM - AZCAPOTZALCO.
México, D.F. 1988. P. 38.
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oposicién a raiz de dicho proceso, con respecto de este punto
consideramos que los resultados de la eleccién presidencial
fueran 1los que'hayan sido, mostraron que la voluntad de 1la
sociedad mexicana estaba dirigida hacia el cambio de inercias
rigidas y autoritarias, al respecto, dice Sergio Tamayo que
no es sorprendente que la oposicién se haya hecho mas fuerte
e incluso hasta qanadp en el centro urbano mds importante
como lo es el Distrito Federal que como ya se comentd venia
resintiendo en carne propia las secuelas de aquel nefasto

fenémeno natural. (55)

5.2.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El hondo desconteno social e institucional 1llevé al
ejecutivo federal, cuyo titular era en ese entonces el Lic.
Miguel de 1la Madrid Hurtado, a convocar tanto a partidos
politicos, como organizaciones sociales, académicas e
intelectuales y a la ciudadania en general para la
presentacién de -propuestas qgue debian versar acerca de la
nmodificacién a 1la forma de gobierno del Distrito Federal.
Cinco de estas propuestas fueron turnadas a las Comisiones
Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales vy del
Distrito Federal de la Camara de Diputados para su estudio y

dictamen, éstas propuestas son las siguientes:

(55) IBIDEM. P. 45.

159



1.-

La ' iniciativa presentada por el titular del
éjecutivo el 28 de Diciembre de 1986, en que se
propone la reforma de los articulos Constitucionales
73 fraccidn VI, 79 fraccion V, B89 fraccidén XVII, 110
parrafo primero, fraccién III parrafo primero, 127 y

la derogacidén de la fraccidn VI del articulo 74.

La pr_esentada el 28 de Octubre de 1985 por Diputados
integrantes de 1los grupos parlamentarios de los
partidos politicos Accion Nacional, Socialista
Unificado, Demdcrata Mexicano, Revolucionario de los
Trabajadores y Mexicano de los Trabajadores, que
propone la reforma de los siguientes articulos: 43,
44 y 74 fraccién IV, B9 fraccidén II y XIV, 92 y 104
fraccién I, 108 y 134 de la Carta Magna.

La que presentaron el 23 de Septiembre de 1986, 1los
Diputados integrantes de la fraccién Parlamentaria
del Partido Popular Socialista para la reforma de

los articulos 43, 44 y 73 Constitucionales.

La presentada por Diputados del propio Partido
Popular Socialista el 9 de Diciembre de 1980,
reformando los articulos 73 y 74 fraccioén IV, 89

fraccién II y 17 de la Constituciodn Federal.
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5.- La .presentada el 17 de Noviembre de 1983 por
‘piputados del Partido Socialista de los Trabajadores
para la reforma a los articulos Constitucionales 73
fraccidén VI, 74 fraccidn 1V y 89 en sus fracciones

II y XVII. (56)

Las iniciativas formuladas por los Diputados del Partido
Popular Socialista el 9 de Diciembre de 1980, propusieron la
creacién de un drgano legislativo local competente para
legislar en todo lo referente al Distrito Federal, asi como
para ratificar los nombramientos que el titular del ejecutiYo
federal hiciese del Gobernador, el Procurador y los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de acuerdo con la gque fue presentada el 23 de
Septiembre de 1986 en ésta se propuso la creacién de un
Estado denominado: "Anahuac" en el territorio que hoy ocupa
el Distrito Federal dejandose la residencia de 1los poderes
federales en un Municipio del nueve Estado gque conservaria la

estructura politica que tiene el Distrito Federal.

La iniciativa presentada el 17 de Noviembre de 1983
propuso que el gebierno del Distrito Federal fuera depositado
en un sélo individuo elegido popularmente, y en delegados

municipales, también propuso que el Gobernador del Distrito

(56) Cfr. CRONICA Y MEMORIA. Primer Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. P.P. 33 y 34.
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Federal designara a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal que debian ser aprobados por la
Camara dé Diputados del Congreso de la Unién, asi como el
Procurador General de Justicia fuera designado libremente por

dicho Gobernador.

La propuesta presentada por las Fracciones
Parlamentarias de varios partidos sugiridé también la creacisdn
Vde un nuevo Estado 1llamado "Andhuac" asentado en el
territorio qué ocupa actualmente el Distrito Federal y con
los limites de este, asimismo, dicho Estado seria constituido
por los poderes legislativos, ejecutivo Yy judicial,
organizandose en su régimen interno por Municipios. En dicho
.Estado serian elegidos como autoridades locales, un
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos Municipales, en
cuanto a su organizacion juridico politica, 1la iniciativa
comentada propusc la instalacion de un Congreso Constituyente

encargado de formular la Constitucién Politica Local.

La iniciativa presentada por el Presidente de la
Republica en 1986 propuso la conservacién de las ideas
politicas contenidas en la Constitucién Federal en Materia de
federalismo y sede de los poderes federales en el Distrito
Federal, por lo cual, recalco el mantener en vigor el régimen
juridicoe que £fijo el Constituyente al Distrito Federal,
haciendo de este una circunscripcioén territorial reservada a

la competencia y residencia de los poderes federales.
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No obstante, reconocié la necesidad de ampliar 1la
participacién Y representacidon social en 1la toma de
decisiones, por lo cual propuso la creacién de un drgano de
representacién ciudadana competente para dictar bandos,
ordenanzas Yy reglamentos de policia y buen gobierno, en
relacién con los servicios publicos, sociales, econdmicos y

culturales que directamente interesan a la ciudadania.

En 1lo que se refiere a las iniciativas presentadas por
el Partido Popular Socialista en 1986 y la realizada por
varios partides, ambas coincidieron en  sefalar la
conveniencia de la creacién de un nuevo Estado denominado
ESTADO DE ANAHUAC. La diferencia entre las dos propuestas
radica en que la primera mantiene un area determinada del
pais con cardcter de Distrito Federal en el cual coexistirian
poderes federales, municipales y, de acuerde a la iniciativa

presentada por el mismo partido en 1980, un Congresc Local.

Por su parte, la iniciativa presentada por Diputados de
los cinco partidos mencionados, suprime al Distrito Federal,
dejando como la sede de los poderes federales al "Estado de
Anadhuac", asimismo, en 1la iniciativa presentada por el
Partido Popular Socialista en 1986, se indica que desde 1856
se advirtié que los habitantes del Distrito Federal se
encontraban limitados en éus derechos en razén de que no

intervenian en la eleccién de sus gobernantes y contribuian
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de modo excesivo, a sufragar los gastos de los poderes
federales, en este sentido, se advierte que la coexistencia
en un miémo territorio de los poderes de un Estade Libre y
Soberano y los de la Federacion, no originarian ningun

problema.

La iniciativa presentada el 21 de Octubre de 1886 por
los Diputados coordinadores de las Fracciones Parlamentarias
de 1los partidos Accion Nacional, Socialista Unificado de
México, Democrata Mexicano, Revolucionario de los
Trabajadores y Mexicano de los Trabajadores, se expone el
propésito tendiente a la creacién del mencionado Estado,
consistente en restituir al Distrito Federal en su calidad de
entidad federativa y a sus habitantes restablecidos en el

pleno goce de sus derechos politicos.

Para la elaboracién de sus dictamenes, las Comisiones de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal
de 1la Camara de Diputados consideraron el origen y
justificacion del Distrito Federal dentro del si;tema federal
y recapitularon acerca de los derechos civicos y politicos de

los ciudadanos de la siguiente manera:
"E) Distrito Federal con caracter de sede de los poderes

federales ha sido parte esencial de nuestras distintas formas

y etapas histoéricas de organizacién federal. Un Distrito
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Federal es sujeto de un tratamiento juridico distinto al de
los Estados de la Federacidén por ser asiento de los Poderes
de la Unidén y porque el libre ejercicio de las facultades de
estos poderes exige la delimitacidén de ambitos geograficos vy
juridicos exentos de la presencia de otros niveles de
autoridad... la autonomia de la entidad esta condicionada a
una decisién del Congreso prevista de modo expreso por el
propio poder Constituyente, el translado de los poderes
federales a otra entidad... 1la decisién adoptada en 1824 por
la que se determiné que el Congreso elegiria el 1lugar que
habhria de servir como residencia de los poderes de la
Federacién y dicho espacio deografico quedaria bajo 1la
autoridad directa de los supremos poderes federales, invalida
en buena medida aquellos argumentos que consideran al régimen
del Distrito Federal como un régimen de excepcidn... la
decisién del Constituyente impide la supresién o extincioén
del Distrito Federal como sede de los

poderes
federales". {57)

Tgmbién fueron consideradas las palabras pronunciadas
por el General Alvaro Obregén en la exposicidn de motivos de
su iniciativa para suprimir el Municipio en el Distrito
Federal, el 18 de Abril de 1928, en la que sefialaba que "los
hechos han demostrado que la organizacidén municipal en el

Distrito Federal, no ha alcanzado nunca los fines que esa

(57) IBIDEM. P. 45.
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formé gubernamental debe.llenar, debido a los conflictos de
caracter politico y administrativo que constantemente han
surgido por la coexistencia de autoridades cuyas facultades
se excluyen a veces y a veces se confunden. En consecuencia,
para estar de acuerdo con la ldégica y con la realidad 1lo
debido serd organizar la administracidén del Distrite Federal
de manera que haya unidad de mando y eficiencia en todos 1los
ordenes del servicio publico... el poder municipal en el
Distrito Federal ni puede disponer de los rendimientos
econdmicos de'la municipalidad como debjera ser, puesto que
la autonomia municipal justamente tiende a ello. De suerte
que dada su misma creaciodn, el Municipio nacid incompleto,
inconsistente y, por lo mismo, autdnomo unicamente en

teoria®". (58)
Los Resultados del Dictamen de las Comisiones.

El porque no de la Conversién del Distrito Federal en Entidad

Federativa.

Las Comisiones a las cuales se turnaron las  iniciativas
multicitadas, consideraron que ninguna de dichas iniciativas
propone el traslado de los poderes federales a un lugar
distinto del gque ahora ocupan como lo dispone 1la hipotesis
contenida en el articulo 44 Constitucional y pretenden en vez
de ello que el Constituyente Permanente establezca que los

poderes federales coexistan en un espacio geografico en el
(58) IBIDEM. P. 42.
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que simultdnea y concurrentemente ejerzan su autoridad y
mando conAlos poderes estatales y municipales del "Estado de
Andhuac", cuya creacién se postula en via diversa a 1la
establecida por la fraccion IIY del articulo 73

Constitucional.

En virtud de que el Estado propuesto no se ubicaria
dentro de los limites de ningun Estado existente sino en el
area que el Constituyente asigné al Distrito Federal, lo cual
fue considerado por las Comisiones como contrarioc al espiritu
federal, en este sentido, sefalaron: "Esta concurrencia es
ajena al régimen federal mexicano y no encuentra antecedentes
en ninguna de las constituciones que han regido la vida del
México independiente. Supone la modificacién de una decision
adoptada en 1824 y refrendada categdricamente en los
congresos constituyentes de 1856 - 1857 y de 1916 -

917", (59)

Por todo 1lo anterior, las Comisiones dictaminadoras
elaboraron un listado referente a las desventajas de la

conversisén del Distrito Federal en entidad federativa:

1.- No es conveniente transformar el Distrito Federal en
nuevo Estado, ni hacer concurrir en la sede de los
poderes federales, poderes diversos a éstos, ya que

se originaria la posibilidad de conflictos entre
(59) IBIDEM. P. 46,
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diéhos poderes locales y los poderes de la Unidn,

'asimismd, provocaria una dualidad en el ejercicio

del poder ejecutivo federal, contraria al texto

‘ékéreso del articulo 80 Constitucional, en virtud de

“‘que’ de no:surgir el Estado del Valle de México, el

Gobernador cuya eleccidn se propone tendria caracter

de dérgano federal.

Si es considerado al Municipio libre y los Estados
soberanos, pilares del sistema democratico mexicano
no se puede pretender gue sean la unica solucién
para una Ciudad que como el Distrito Federal ha

rebasado en mucho los 1limites territoriales b4

poblacionales ideales para la existencia de un nuevo

Estado Federado.

La iniciativa del Ejecutivo resulta viable desde el
punto de vista juridico, econdmico, administrativo y
social al proponer nuevas alternativas que
solucionen los problemas que al paso del tiempo se

han acentuado en la Ciudad.

La misma iniciativa se fundamenta en 1la propia
naturaleza juridica del Distrito Federal y 1los

derechos politicos con que cuentan sus habitantes.

La mencionada iniciativa responde a la inguietud de

la ciudadania del Distrito Federal para incorporar a
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la Constitucion Politica 1las bases para la
democratizacién del gobierno del Distrito Federal,
en este contexto el Ejecutivo propuso la creacién de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
integrada por cuarenta diputados electos sequn el
principio de votacién mayoritaria vy veintiseis
conforme al de representacion proporcional, para
lograr asi una pluralidad ideoldgica que nutra 1la
vida democratica de la capital asi como de dotar de

mayores cauces de participacion ciudadana.

No obstante, el debate con respecto a la democratizacién
del gobierno del Distrito Federal, no concluyé con la
creacién de la Asamblea, ya que su papel ain se encuentra
bastante 1limitado, al grado de que se ha considerado

otorgarle mayores atribuciones.

El 16 de Abril de 1991, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Lic. Manuel Camacho Solis, comparecid ante
la Asémblea de Representantes, su participacion versdé sobre:
modificaciones politicas, participacion vecinal, imparticién
de justicia, seguridad publica y reforma a la administracidén
publica, el regente capitalino se manifestd en contra de que
el valle de México se convierta en un Estado mas ya que segun

afirmd, seria dar una solucidn antigua a un fenémeno urbano,
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social y politico nuevo, con caracteristicas distintas a las

del conjunto de la Repiiblica. (60)

El 21 de Abril de 1992, se volvié a contar con la
comparecencia del regente capitalino ante la II Asamblea de
Representantes durante la cual informé que por instrucciones
del Presidente de la Republica su participacién consistiria
en abrir el dialogo politico con el objeto de lograr 1la

reforma del gobierno de la Ciudad.

Desde entonces, se han llevado a cabo foros de analisis,
destacando las audiencias publicas convocadas por la Mesa de
Concertacion de 1la Reforma Politica del Distrito Federal
considerada como un espacic de analisis vy discusidn,
conformada por el gobierno y por partidos politicos, para su
adecuado funcionamiento fue subdividida en 4 mesas para la
atencion de una materia en especial, guedando integradas de

la siguiente manera:
- Forma de Gobierno y Derechos Ciudadanos.

- Hacienda Publica, Aspectos Financieros y Econémicos

del Distrito Federal.

- coordinacién Metropolitana, Organizacién Territorial

y Gestidn de Servicios.

(60) cfr. DIARIO DE MEXICO. "Presencia de Lic. Manuel
camacho Solis ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal". 30 de Diciembre de 1991. Secc. A. P. 5.

170



Es

plasmar

Procuracidén y Administracion de Justicia.

importante aqui aprovechar este espacioc a fin ae

algunas de las opiniones vertidas en estos trabajos

con relacidén a nuestro tema gque son las siguientes:

$.2.2° LAS VENTAJAS DE LA CONVERSION.

A)

Para el Partido Popular Socialista resulta necesaria
la’ creacién de un gobierno propio para el Distrito
Federal sede de los poderes federales y la eleccién
popular de sus autoridades, proponen cuatro

opciones:

1.~ Trasladar la sede de los poderes federales a
otra entidad.

2.- Circunscribir el asiento de los poderes
federales a una pequefia regién del centro
histérico de la ciudad de México.

3.- Mantener el actual territorio del Distrito

Federal como sede, sin que esto sea
excluyente de la creacidn de un nuevo
Estado.

4.- Dejar a 1los poderes federales sin entidad

territorial.
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En opinién de este partido, la segunda y tercerq
opciones son las mds viables ya que, "a diferencia del siglo
pasado Yy érincipios del actual, hoy la territorialidad de 1la
sede de los poderes federales ha dejado de ser importante, su
concepcién moderna debe ubicarse en la especificacién precisa
de sus facultades y su jurisdiccién normativa y no la de un
territorio de su exclusiva soberania..." (61)

B) Para el Partido Revolucionario de los Trabajadores,
la rgstitucic’m plena de los derechos politicos de
los capitalinos pasa por 1la transformacién del
actual territorio del Distrito Federal en un nuevo
Estado, el Estado de Anahuac, dicho Estado contaria
con igual divisién de poderes que la existente en
otras entidades, el gobernador, los Ayuntamientos,
los diputados. La Constituciodn Politica que emane
de la Asamblea Constituyente estableceria la
facultad ciudadana de revocar a los funcionarjios vy
representantes por la via del referéndun, dicha
Asamblea se haria cargo transitoriamente del poder
Ejecutivo, durante la transicidn que permita elegir
a un gobernador. El cCongreso Local se integragia
mediante el principio de proporcionalidad simple, en
funcion de los resultados electorales y con base en

listas de candidatos.

(61) Cfr. GONZALEZ BARCENAS, Facundo. "Ya no es importante
la ubicacion Fisica de los Poderes Federales". REVISTA
REFORMA POLITICA. No. 2, 25 de Noviembre de 1992. P. 4.
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La forma de gobierno que este partido propone se basa en
el reconocimiento del Municipio como medio de organizacion
del pueblo trabajador, de ahi que su propuesta incluya 1la
creacion de Consejos Barriales, de colonias y unidades
habitacionales que concluyan en el Consejo Municipal, como
expresién de 1la maxima autoridad, esta es wuna forma de
impulsar en el Municipio el ejercicio de la democracia y el

ejercicio democratico del poder. (62)

C) Para Abel Vicencio Tovar, miembro del Partido Accion
Nacional, la solucidén a la problematica politica del
Distrito Federal radica en la propuesta que en 1986
presentaron los diputados del PAN, PSUM, PRT, PDM vy
PMT para la creacion del Estado de Andhuac.
Independientemente del nombre comenté due resulta
necesario precisar frente a indefiniciones, la
necesidad de la creacién de un nuevo Estado y de una
Constitucién. El poder Legislativo se constituiria
por el Congreso del Estado, en el que  se
transformaria la actual ARDF, (Asamblea de
Representantes del Distrito Federal), asimismo, el
derecho de iniciativa lo tendria el Ejecutivo, 1los
Diputados, los partidos politicos, los Ayuntamientos

Y los Tribunales de la entidad.

(62) Cfr. LOPEZ MARTINEZ, Julio. “Referéndum, primer paso
para restituir 1los Derechos Politicos". REVISTA REFORMA
POLITICA. No. 1, 18 de Noviembre de 1992. P. 3.
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Por su parte, el Poder Judicial se constituiria por el
Tribunal Superior de Justicia, .la Junta Local de Conciliacién

y Arbitraje y el Tribunal Contencioso Administrativo.

El poder Ejecutivo se constituiria también por un

Gobernador electo popularmente.

Por lo que toca a la organizacidén municipal, esta podria
asimilarse a las delegaciones actuales, ademas, los grandes
servicios estarian coordinados por el gobierno del Estado,
con fundamento en el 115 Constitucional, en cuanto a que se
podrian celebrar convenios con el Estado para que éste Be
hiciera cargo de funciones relacionadas con la administracién

de las contribuciones.

con todo lo anterior, el panista propone la reforma al
articulo 43 Constitucional para agregar al nuevo Estado entre
las partes integrantes de la Federacién suprimiendo al
Distrito Federal, al articulo 44 para establecer que el
Estado de Anahuac se compondria del territorio que
actualmente tiene el Distrito Federal y los poderes federales
pasarian a residir en la Ciudad de México, capital del Estado

y de la Republica.

La solucidn que se propone asimilaria a México con 1la

que han logradoc otras naciones, permitiendo el ejercicio de
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los derechos politicos en la eleccién de autoridades locales,
ésta seria la oportunidad para desembarazar a la Federacion
de obligaciones y atribuciones que no le corresponden al

actuar como poder local.

Asimismo, se fortaleceria 1la vida federal en la
provincia, y se pondria un freno a la centralizacién fiscal,

politica, juridica y de servicios publicos. (63)

D) El Partido Revolucionario Demdcrata considera que la
ciudad de México requiere para su sobrevivencia de un
gobierno propio y la restitucién de los derechos politicos de
sus habitantes, lo cual se lograria sdlo con la creacién del
Estado treinta y dos. Asimismo, asegura que el gobierno
propio y la libertad local son compatibles con el federalismo
y plantea la convivencia de los poderes locales con el Poder

Federal.

El establecimiento de los poderes locales afirman, se
haria a partir de una transicién determinada, con plazos
pactados constitucionalmente y simultaneamente ir
desapareciendo la forma de gobierno designado que actualmente
existe, se tendrian también que definir funciones
cen;ralizadas, como policia metropolitana, educacion, salud,
red telefdnica y funciones descentralizadas como mercados,
alumbrade publico, uso de agua, policia vecinal preventiva
T63) Cfr., VICENCIO TOVAR, Abel. "El Estado de Anihuac es la

Solucién mas cabal". REVISTA REFORMA POLITICA No. 1. 18 de
Noviembre de 1992, P. 4.
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dependiente del Municipio, infraestructura urbana, uso del

suelo, ete, para Municipios.

Las reformas Constitucionales tendrian como base
restituir 1lcs derechos politicos de los ciudadanos del
Distrito Federal, reformando el articulo 44 donde se
estableceria un estatuto de garantias para los poderes
federales asentados en el territorio de este Estado, ademas
argumentan gque la propuesta del Estado treinta y dos por
ellos defendida se basa en que es una propuesta no sélo para
democratizar la vida politica de esta entidad, sino también
para revitalizar y renovar el federalismo, la soberania del
nuevo Estado significaria una revitalizacidn de las
soberanias locales de 1los Estados restantes "una nueva
soberania significa el fin de los aspectos negativos del

centralismo y el verticalismo". (64)

Podriamos seguir anotando mas opiniones acerca de la
conveniencia para la conversidn del Distrito Federal en‘ un
Estado mds, no obstante, seria redundante ya que la mayoria
de las opiniones vertidas sobre el particular se basan en los
mismos argumentos gque ya hemos mencionado, motivo por el
cual, demos pasc ahora a las opiniones contrarias:
164y Cfr. RUIZ ACHONDO, Patricia. "Gobierno propio, con

Garantias a los Poderes Federaiies". REVISTA REFORMA POLITICA
No. 8, 8 de Febrero de 1993. P. 5.
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5.2.3 LAS DESVENTAJAS DE LA CONVERSION.

A) Los argumentos defensores de la propuesta consistente
en la creacién de la transformacién del Distrito
Federal, en el Estado treinta y dos no han
considerado que "La coexistencia de dos niveles de
autoridad (federal y estatal) y aun de tres (la
municipal) en un mismo territorio puede producir
confusién, dicha confusidén no seria puramente tedrica
ya que traeria indudablemente un estado de
incertidumbre y oposicién entre autoridades Yy

gobernados". (65)

Se considera que si bien el Municipio Libre y los
Estados soberanos son pilares del sistema democratico de
nuestra Nacién, no es posible pretender que sean la 1unica
solucién para una Ciudad como el Distrito federal, que con
mucho ha rebasado los limites territoriales y poblacionales

ideales para la existencia de un nuevo Estado federado. (66)

- La pretensién de hacer concurrir, sobre el mismo

’ ambito geografico poderes locales con federales es
errcnea, ya que dicha concurrencia es ajena al

régimen federal mexicane y no encuentra antecedentes

en ninguna de las Constituciones que han regido la

(65)  CRONICA Y MEMORIA. Primer Periodo de Sesiones de 1la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Ob. Cit. P.

44.
(66) IBIDEM. P. 48,
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vida del México independiente, surgiria asi una
dualidad en el ejercicio del poder contraria a 1lo
dispuesto por el articulo 80 Constitucional, en
razon de due de no surgir el Estado del Valle de
México el Gobernador cuya eleccién propone tendria

caraster de organo federal. (67)

No obstante, existen opiniones que a pesar de gque niegan
la conveniencia de la conversién del Distrito Federal en otro
Estado, opinan gque seria beneficiosa la restauracién
municipal para el Distrito Federal, entre éstas opiniones se
encuentran las de miembros de partidos de oposicidn como el
Partido Accién Nacional, estas opiniones en su conjunto
sostienen que si bien es cierto que la creacién del Estado
treinta y dos tiene sentido solamente si la capital del pais
se trasladara a otro lugar del territorio, tal y como 1lo
prevé la Constitucicn dichoc traslado requeriria de una
infraestructura que no se tiene en ninguna entidad y que
seria muy costoso construir. Por otra parte, se crearian
graves problemas a esa porcion del territorio en 1la que
también se tendrian gque hacer modificaciones de tipo
Constituciocnal, no so6lo a nivel federal sine en la
Constitucién de la entidad federativa en la que se asentarian

los Poderes Federales.

{67) IBIDEM. P. 47.
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Por lo anterior opinan que 1la reforma de gobierno

capitalino .debe considerar los siguientes objetivos:

1.- Participacidn adecuada de la ciudadania en la accién
de las autoridades; y

. 2.~ Que: se establezca el régimen municipal previsto en

_ el articulo 115 Constitucional, dicho régimen no

seria una experiencia nueva y ademas resolveria el

problema de la eleccidén directa de las autoridades.

Finalmente, es interesante hacer mencidén al comentario
expresado por Gabriel Covarrubias Ibarra Presidente del
Patronato para la Reconstruccion de Guadalajara Yy
expresidente municipal de dicha ciudad, "convertir al
Distrito Federal en Estado seria volver al pasado sin ningun
objeto, las caracteristicas que presenta la Ciudad de México
actualmente son muy distintas a las que prevalecian en los
anes 20‘s, ademads, el Distrito Federal es practicamente un
Estado mas de la Republica, ya que el articulo 73 de la
Constitucién no se diferencia en mucho del 115, pero ademas
tiene competencias federales, no obstante, aun cuando 1la
distribucicn de recursos, en caso de la creacién de
Municipios, fuera equitativa, las condiciones propias que
presentan las delegaciones haria que unas se desarrollaran
mds que otras, lo que a futuro implicaria problemas para
establecer un equilibrio..." (68)

(68) COVARRUBIAS IBARRA, Gabriel. "LA ARDF, Fuente pilar del

Federalismo". REVISTA REFORMA POLITICA, No. 2. 25 de
Noviembre de 1992. P. 16.
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El1 afio de 1992, se caracterizd por la actividad que se
dic en torno de la Reforma Politica del Distrito Federal, los
partidos politicos volvieron a defender las propuestas que ya
con anterioridad habian presentado, todos ellos coincidieron
en la necesidad de que existan en esta entidad autoridades
elegidas en todos los niveles, el Partido Revolucionario
Democrata, insistid en 1la pertinencia de 1la demanda del
Estado treinta y dos, en este sentido 1la Convensidn
municipalista de dicho partido abogé por la conveniencia de
refundar los Municipios en la zona que actualmente comprende
el Distrito Federal, asi como también propusé modificaciones
al articulo 115 Constitucional, se recalcd que el gobierno
local o Municipio cuenta con una gran tradicién en nuestro

pais.

5.2.4 EL PLEBISCITO.

El 13 de Diciembre de 1992, nueve representantes de 1la
Asamblea de cinco partidos politicos (P.A.N., P.R.I., P.R.D.,
P.F.C.R.N, Y P.A.R.M.) convocaron a una consulta publica para
conocer la opinién de la ciudadania sobre la Reforma Politica
del Distrito Federal, a través de un Plebiscito, a celebrarse
el Domingo 21 de Marzo.de 1993, el anterior lo hize Benito
Juarez para saber si las Leyes de Reforma se elevaban a rango
Constitucional y antes hubo otro para decidir la anexién de

Chiapas en 1824.
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El ‘objetivo del plebiscito celebrado en 1993, era el
conocer el punto de vista de los ciudadanos del Distrito
Federal, sobre tres temas fundamentales de 1la Reforma
Politica que se estaba discutiendo en la Mesa de
Concertacion, en los cuales habia claras diferencias entre

los diferentes partidos politicos:

- Deben o no ser elegidos los gobernantes del Distrito

Federal por los ciudadanos.

- Debe el Distrito Federal contar con un poder

legislativo propio.

- Debe el Distrito Federal convertirse en un nuevo

Estado de la Republica.

Con objeto de asegurar credibilidad y transparencia en
los resultados, se responsabilizé a la Fundacién Arturoc
Rosenblueth del cémputo de las actas de casilla en cada uno
de los Distritos y del cémputo integral del proceso. Los
resultados globales presentados por dicha Fundacidén son los

siguientes:

Resultado de la pregunta uno: ¢Esta usted de acuerdo con

que el Distrito Federal se convierta en un Estado de 1la

Federacién?

SI NO NULO ABSTENCION TOTAL
R 221,598 100,335 4,228 5,206 331,367
% 66.9% 30.3% 1.28% 1.57%
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Resultado de la pregunta dos: :Estd usted de acuerdo con
que  ‘los gobernantes del Distrito Federal sean elegidos por

voto universal y secreto?

SI NoO NULO ABSTENCION TOTAL
R 280,676 42,738 3,785 3,792 330,991
% 84.8% 12.9% 1.14% 1.15%

Resultado de la pregunta tres: ¢Esta usted de acuerdo

con -que. el Distrito Federal cuente con un poder legislativo

propio?
sI NO NULO ABSTENCION TOTAL
R 278,631 43,581 3,725 4,658 330,595
% 84.3% 13.2% 1.13% 1.41% (69) .
Sobre estos resultados, surgieron diferentes
comentarios:

“"El Dpomingo 21 de Marzo el Distrito Federal dijo NO al
plebiscito, y es que todo se puede manipular, menos las
“cifras, al Partido Revolucionario Democrata le fallaron hasta
sus propios militantes, y a nueve asambleistas se les

resquebrajé la cohesion". (70)

(69) Informacién proporcionada por la Comisidén de Ecologia
de la ASAMBLEA DE REPRESENTANTES del Distrito Federal.

(70) MEDELLIN, José Antonio. "El Distrito Federal dijo No
al Plebiscito'". REVISTA IMPACTO. No. 2248 Abril 1o. de 1993.
México, D. F. P. 72.
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"cuando concluia la jornada ciudadana los organizadores
hablaban de lo bien que habia. salido, dejaban en ultimo plano
al abstencionismo. Podria decirse gue hacian 1las cuentas
alegres, pretendian tapar el sol con un dedo, porgue como
aceptar que ni siquiera en la casilla 170, instalada en la
entrada principal de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, por donde paseé el chillante, amarillo vy
colorado del mofletudo "Super Barrio" y alardearon Cuauhtémoc
y Porfirio y Pablo y Amalia y Demetrio y muchos de los
politicos de oposicién con carre ultimo modelo, de 500

' boletas sodlo 262 fueron utilizadas". (71)

YEl gobierno ejercic toda la presion posible ante los
medios de comunicacidén para ignorar en un principio 1la
noticia, censurando la noticia, censurando la difusidén del
evento, y cuando ya no le fue posible debido a la respuesta
de la ciudadania, utilizé toda su influencia en los medios y

entre los columnistas politicos para desprestigiario". (72)

"El plebiscito ciudadano del 21 de Marzo de 1993 se
pronunci¢, como se sabe, de manera abrumadora con un Si por
la transformacién del Distrito Federal en el Estado 32, 1la
eleccidén directa de los gobernantes de la Ciudad de México,
la institucion de un legislativo propio y, el consiguiente
restablecimiento del régimen municipal". (73)

(71) IBIDEM. P. 74.
(72) SODI DE LA TIJERA, Demetrio. "censura Informativa".
PERIODICO LA JORNADA. Mayo 7 de 1993, México, D.F. P. 10.

(73) GARRIDO, Luis Javier. "El No". PERIODICO LA JORNADA
Marzo 27 de 1993. México, D. F. P, 13.
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Asimismo, para dar autonomia al proceso de calificacidn
y observacién del plebiscito, se propusé la integracién de un
“"Consejo .Ciudadano de Observacidn" compuesto por sesenta y
tres ciudadanos independientes de reconocido prestigio a
nivel nacional, el cual manifesté gque los patrones de
participacior de 1la ciudadania estuvieron intimamente
vinculados a la disponibilidad de informacién sobre la
consulta. El acceso a esta informacién de los distintos
estratos de la poblacioén capitalina refleja, en ultima
instancia, los profundos diferenciales en los niveles socio
econdmicos y de educacidén de la poblacién, en este sentido,
el "CCOP" senald que para informar a la ciudadania, se
realizé una campana de difusion que debido a los escasos
recursos econdmicos se limité a la impresién wmds que nada
de pericdicos vy de manera muy reducida se difundié a
través de los meéios electronicos de comunicacién (que en
realidad son 1los que el gruesc de la poblacién observa y

escucha) .

Fue asi como se virtieron numerosas opiniones de muy
diversa indole que, en su momento, se emitieron respecto a la
representatividad, alcances y transcendencia de los
resultados arrojados por el plebiscito, no obstante, cabe
agregar que es innegable que la voluntad de mas de 300 mil
ciudadanos capitalinos, independientemente de su motivacién
real, se sostuvo en favor del cambio en el gobierno de 1la

ciudad.
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5.2.5 LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL REGENTE
. CAPITALINO ANTE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL EL 16 DE ABRIL DE 1993.

El regente capitalino expresé durante su comparecencia
‘ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que
la Reforma Politica es un componente importante en 1la
estrategia global del gobierno de la Republica “ese es el
proceso que hemos buscado construir, paso a paso he venido
informando al Presidente de la Republica de que nuestra
propuesta concilie democracia con estabilidad, democracia con
eficiencia administrativa, democracia y responsabilidad del
Distrito Federal con los Estados de la Republica, presencia
de los poderes federales en la capital con democracia local,

esos son los equilibrios gue debemos encontrar®. (74)

Al finalizar su discurso presentd la propuesta
denominada por el como "la propuesta gue hace el Presidente
carlos Salinas de Gortari" de Reforma Politica para el

Distrito Federal, la cual praopone lo siguiente:

1.- La transformacién de la actual forma de gobierno

administrativo en un gobierno local, democratico y

(74) cfr. DIARIO DE LOS DEBATES DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. Afio II Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones. Num. 2. México 16 de Abril de 1993. Pp.
45,
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representativo, regido por los principios
republicanos.

Alcanzar un adecuado equilibrio Constitucional de
facultades garantizando la soberania plena de 1los
Poderes 'de la Unién Yy a la vez 1los derechos
democraticos -de. los ~ habitantes de 1la Ciudad de

México.

Que la’ . Asamblea pase de ser un drgano de
repreésentacidén a ser érgano local de representacion
politica, facultada como d&rgano legislativo que
legisle en los ambitos de competencia que establezca

el Congreso de la Unioén para el gobierno local.

Que el Congreso de la Unién dicte un Estatuto
Especial que consclide la democracia representativa,
reconozca derechos ciudadanos locales para los
habitantes de 1la ciudad, establezca un gobierno
especial, asegure la unidad y eficiencia de 1los
servicios publicos, facilite 1la coordinacion Y
disposiciones conjuntas para la Zona Metropolitana,
establezca un compromiso de responsabilidad fiscal
de la ciudad de México con la Republica, establezca
formulas de consulta popular para canalizar las
iniciativas ciudadanas para su gobiernc, que sea un

Estatuto que determine las competencias de los
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poderes federales, asi como los derechos y
obligaciones de 1los habitantes de 1la ciudad de
México.

Para avanzar en las diversas formas de
representacién democratica, se establezcan Consejos
Ciudadanos con atribuciones para participar en
decisiones de uso del suelo y en la supervisioén
comunitaria de los presupuestos correspondientes a
las Delegaciones, supervision de los servicios

publicos.

Que los delegades aumenten su autonomia, que haya
una mayor descentralizacién de funciones y que 1la
Asamblea de Representantes del Distritoc Federal,

participe en su ratificacion.

Establecer un servicio civil de carrera que
garantice la eficacia y atencidén de 1los servicios

publicos.

En cuanto a la eleccidn del jefe de gobierno de 1la
ciudad de México, la propuesta sefiala que ésta le
corresponda al partido politico que, por si mismo
obtenga el mayor numero de asientos en la Asamblea.
De entre cualquiera de los candidatos electos de ese
partido, el Presidente de la Republica nombrara al

jefe de Gobierno de la Ciudad.
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Cabe agregar que esta propuesta contempla un programa
de reforma por etapas, es decir, que para 1994 la Ciudad de
México cuente con una Asamblea con facultades legislativas,
para que en 1995, se elijan Consejos ciudadanos
Delegacionales, y para gue la primera eleccidén del jefe de

gobierno tenga lugar en 1997.

¢Y cudl fue la reaccidén que provocd la propuesta

presidencial?

En ‘términos generales fue positiva, se coincidié en
manifestar 'que era un avance, pero también y como era de
esperarse, fue considerada por la oposicién como insuficiente
' otros como el Partido Revolucionario Democrata la

consideraron inaceptable.

No obstante, se consideré como el principio de 1las
negociaciones que conducirian a lograr el concenso que 1lleve

a cabo la Reforma.

5.3 LA PROBLEMATICA JURIDICA ACERCA DE ESTA SUPUESTA
CONVERSION.

Indudablemente el Distrito Federal es un caso especial,
ya que no es un Estado dentro de las entidades federativas,
tampoco es un Estado autdénomo gue pueda darse asi mismo su
propia cConstitucidén local o tener su propio Congreso y
designar a sus gobernantes mediante el sufragio, no obstante

lo anterior, el articulo 43 de la Constitucién’ Federal lo
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incluye dentro de las partes integrantes de la Federacidn en

calidad de "entidad federativa especial”.

Asimismo, 1la Ley Orgadnica de la Administracién Publica
Federal considera al Departamento del Distrito Federal como
parte de la administracidén publica centralizada, siendo el
Departamento del Distrito Federal una de las dependencias que
se estructuran bajo el mando del Presidente de la Republica,

por 1o que su titular es designado por dicho funcionario.

Asi tenemos que en el Distrito Federal concurren

diferentes aspectos:

1. Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal con

todas las caracteristicas de éstas.

2. Es una entidad federativa con caracteristicas
propias, el Distrito Federal ejerce al mismo tiempo
funciones de caracter Federal, Local y Municipal, es
decir, que en su estructura concurren atribuciones
que en los Estados son ejercidas por los tres niveles

de Gobierno.

Aparentemente la adopeién del Estado treinta y dos éeria
la medida que mas contribuiria a la Democratizacion de 1la
vida de la ciudad, y por ende a la elevacion de su eficacia
administrativa en la gestion y prestacidon de los servicios

publicos.
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La creacion de dicho Estado produciria el efecto
juridico . politico de otofgar la 1libertad plena para
organizarse libremente en su régimen interior, sin mas
limitaciones que las gue sobre el resto de 1las entidades

federativas impone la Constitucién de la Republica.

En ese sentido, la creacién de un nuevo Estado federal
derivaria en 1la necesidad de crear Municipios, o mejor dicho,
de restablecerlos, sin embargo, esto conllevaria dificultades
que ya se manifiestan en otras entidades del pais que acusan
un grado de concentracidn econémica, demografica Y
administrativa en sus areas metropolitanas (Monterrey y el
Adrea metropolitana del Estado de México, asi como las

ciudades de Guadalajara y Puebla).

si bien es cierto que tanto la constitucién Federal
como las Locales establecen claramente el capitulo de
atribuciones y funciones a cargo de los Ayuntamientos, no es
menos cierto que la realidad Politica y Administrativa del
Pais muestra gque la autonomia es aun una meta que lograr,
veamoslo, en las zonas metropolitanas que coinciden con 1la
capital de los Estados el ejercicio de las funciones de los
Municipios se ve bastante afectada, dada la dificultad de
cumplir con el postulado de la autonomia municipal y de 1la
eficiencia administrativa en la gestion de los servicios

publicos.
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Desde nuestro punto de vista lo anteriormente ‘expuesto

sucede por la siguiente razodn:

La complejidad y extensién territorial hace técnicamente
imposible 1la divisidn en la prestacién de los servicios,
pensemos, por ejemplo en la posibilidad de dividir el abasto
de agua a la Ciudad de México por cada Delegacién, o el

transporte colectivo, o la seguridad publica.

De tal suerte que si pensaramos en un proceso tendiente
a la restauracion municipal en el Distrito Federal, dicho
proceso se veria sin duda agravado dado lo complejo vy
desigual que resulta la distribucién de la poblacidén y del

ingreso entre sus dieciseis Delegaciones.

En la idea anterior coinciden miembras del Partido
Accion Nacional al asegurar que "con la municipalizacién hay
gque decirloc y reconocerlo, existe el riesgo de caer en
situaciones graves de ineficiencia, sobre teodo en lo tocante
a la prestacidn de servicios, derivado de la pulverizacién en
la definicién y ejecucién de politicas, asi como en 1la
implementacion de programas de alcances parciales por no
estar debidamente coordinados...seria una grave
irresponsabilidad de nuestra parte el plantear la
municipalizacién del Distrito Federal a partir de un esquema

simplista...no se trata de crear una administracioén municipal
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en. la pobreza... sin duda traera aparejado un numeroc
considerable de problemas, sobre todo en lo relative en 1la
coordinacidn intermunicipal que probablemente sean mas

dificiles de resolver en el corto plazo..." (75)

La implantacidén del régimen municipal no seria muy

conveniente en base a lo siguiente:

Si bien 'es cierto gque nuestra Carta Magna sefiala en su
articulo 115 las obligaciones y atribuciones del Municipio
que segun lo indica este ordenamiento seran administrados por
Ayuntamientos de eleccidén popular, donde no medie ninguna
autoridad entre el Ayuntamiento y el gobierno del Estado. De
esta forma el Municipio restaurado tendria a su cargo 1los
siguientes servicios publicos de acuerdo a este articulo en
su fraccion III:

- Agua potable y alcantarillado.- imaginemos el
problema dque representaria manejar el agua potable y
alcantarillado que abastece a la Ciudad con
dieciseis criterios, e igual numero de responsables,
cada uno en husca de la mejora del servicio para su
comodidad.

- Servicio de limpia.- que si bien es cierto, podria
darse por Municipios pensemos en la dificultad gque

T75] RETES GONZALEZ COS, Pablo. "Vigilar y controlar la toma

de decisiones'. REVISTA REFORMA POLITICA. No. 6. 21 de Enero
de 1993, P. 5.
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significaria las areas connurbadas entre Municipios
¢cudl seria el destino final de la basura? ¢cual de
los Municipios aceptaria las mas de 13,000 toneladas

que a diario genera el Distrito Federal?.

- Mercados y centrales de abasto.- ¢ddnde estaria el
espacio para una central de abasto en cada Municipio
Yy que problema ocasionarian los reglamentos de

mercado?.

Y también nos imaginamos la seguridad publica con
dieciseis policias distintas impedidos de actuar después de

una calle que limite un Municipio de otro.

Pensamos qgue el gobierno propio para la Ciudad de México
no significa necesariamente la implantacion del esquema gue
funciona en el resto de la Republica, toda vez que se tiene
una limitante prevista en el articulo 44 Constitucional; vy
para lograr el cumplimiento de dicho supuesto la erogacidn
necesaria seria excesiva, ademas de que s6lo se trasladaria
la situacién Jjuridica particular de la Ciudad de México a
otro lugar, pcr'tal motivo, creemos que debe partirse de 1la
necesidad de instituir un gobierno propio en la Cjiudad sede
de los poderes federales, respetando via regulacidén juridica
la soberania del gobierno federal sobre el territorio del

Distrito Federal.
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Por.:“le anterior pensamos que la Reforma politica debe
contemplar la regulacién de 1la conexidad de anmbitos
competenciales, Yy que esta regulacidn debe tener como metas

principales:

a) Lograr Yy -preservar la autonomia de la ciudad de

México.

b

Asegurar y mejorar el esquema de gobernabilidad de

nuestra urbe.

c) Prever la coexistencia de los poderes federales Yy
locales a través de una adecuada asignacidén de

funciones gubernativas propias.

d

Reafirmar como objetivos primordiales:

1.~ La atencién cabal de las necesidades de los

habitantes del Distrito Federal; y

2.- La continuidad de un desarrollo integral de 1la
Cciudad de México, tomando en cuenta politicas

comunes.

En el curso de dos décadas tendremos que construir una
sociedad democratica y también tendremos que vencer las

condiciones de desigualdad.

194



Creo que en esta discusidn hay muchas propuestas, pero
plenso que hay criterios bastante importantes. Considero que
el criterio de la descentralizacién y la desconcentracion son
principios validos para imaginar un futuro politico en donde
verdaderamente los poderes locales adquieran mas
responsabilidades sobre aquellas formas consolidadas del

poder central.

El gran esfuerzo consiste en idear 1las formas .de
gobierno superiores, pero también las del poder 1local que

todavia no existen.

Debemos pensar efectivamente en que el nuevo gobierno
asi como 1las nuevas formas de administracién, tendran que
ajustarse tarde o temprano a la realidad concreta de un pais
que no puede seguir para siempre concentrandose en la Ciudad

de México.

5.4 . PRINCIPALES ASPECTOS DE LA ACTUAL PROPUESTA DE
MODIFICACIONES A 1A ESTRUCTURA POLITICO JURIDICA
DEL DISTRITO FEDERAL.

sin duda alguna, la Reforma Politica al Distrito Federal
resulta un componente importante en la estrategia global del
gobierno de 1la Repiublica, es por ello, que el pasado 5 de

Julio de 1993, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
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suscribid en presencia del Secretario de Gobernacioén
Patrocinip ' Gonzalez Garrido y del Jefe del Departamento del
Distrito .Federal,: ‘Manuel Camacho Solis, la iniciativa de

Reforma Politica del Distrito Federal.

Dicha ‘iniciativa propone 1la modificacion a varios
preceptos Cconstitucionales asi como el cambio de la
denominacioén actual del Titulo Quinto, en dicho Titulo es
donde se obserwva el cambio fundamental de tal iniciativa, al
proponer una hueva organizacién para el Distrito Federal, en
este sentido, se propone gque su denomihacién sea: "De los

Estados y del Distrito Federal".

Asimismo, esta iniciativa propone normar las bases de
organizacién del Distrito Federal en el articulo 122,
precepto que hasta el momento es el que regula lo que 1la
doctrina constitucional conoce como "garantia federal'" y que
determina las obligaciones correspondientes a los Poderes de
la Unidn respecto a la protecciodn a los Estados Federales, de
tal manera, que la propuesta presidencial pretende gque el
tnico parrafo que actualmente constituye al articulo
mencionado sea ubicado como primer parrafo del articulo 119,
articulo también contemplade por el Titule Quinte, dejando
integros como parrafos segundo y tercerc las disposiciones

vigentes en el articulo 119.

196



Con lo anterior se busca "vaciar" el contenido del
ultimo articule comprendidec dentro dél Titulo Quinto e
introducir en el mismo las bases Constitucionales de
organizacion de gobierno del Distrito Federal. La nueva
organizacién politica permitiria que los Poderes de la Unidn
ejerzan las atribuciones de gobierno en el territorio y que a
la vez se creen drganos representativos y democraticos de
acuerdo a la distribucion de competencias que se contemplan

en esta iniciativa.

En caso de ser aprobado el primer parrafo del articulo
122, este dispondria que el gobierno del Distrito Federal
estuviera a cargo de los Poderes de la Unién que actuarian no
s6lo por si mismos, sino a través de dorganos de gobierne
representativos y democraticos establecidos en la

constitucion.

Asimismo, esta iniciativa propone las bases por las que
debe organizarse el gobierno del Distrito Federal, bases que
seran - tomadas en cuenta por el Congreso de la Unién al
expedir el ordenamiento denominado "Estatuto de Gobierno",
dicho Estatuto deberd distribuir las atribuciones entre los
Podere; de la Unidn en lo gque se refiere a las materias del
gobierno del Distrito Federal y las correspondientes a los
drganos del Distrito Federal, en tal sentido, esta iniciativa

enuncia a la Asamblea de Representantes, al Jefe del Distrito
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Federal y al Tribunal Superior de Justicia como integrantes
de dichos- érganos, "el gobierno del Distrito Federal contaria
con una administracién publica local que reguerira de érganos
centrales, desconcentrados y de entidades paraestatales cuyas
bases de distribucién de funciones y reglas para la creacidn
de éstas ultimas deberad contemplar el Estatuto de Gobierno,
el mismo Estatuto debera determinar los derechos Y
obligaciones de caracter publico de 1los hablitantes del
Distrito Federal y la integracion de un Consejo de Ciudadanos
por medio de eleccién directa para cada demarcacion

territorial en que se divida la entidad.

Como podemos observar, esta iniciativa busca ampliar los
derechos ciudadanos a los habpitantes y residentes de 1la
Ciudad independientemente de su naciocnalidad y de su caracter

de ciudadanos.

La fraccién 1II, del nuevo texto propuesto para el
articule 122 comprende las facultades otorgadas al Titular
del Ejecutivo tanto para designar al servidor publice que
tendra a su cargo la fuerza publica del Distrito Federal a
que obliga la fraccién VII del articulo 115, como para el
nombramiento del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asimismo, dispone que para posibilitar las medidas
de orden practico del éobierno local podran serle delegadas
al Jefe del Distrito Federal las funciones de direccidén en

materia de segquridad publica.

198



La iniciativa también contempla que el Presidente de 1la
Republica intervenga en la designacién del Jefe del Distrito
Federal con sujecidén a lo dispuesto por la fraccién VI. Con
respecto al procedimiento para la designacién del Jefe del
Distrito Federal, se propone en la iniciativa un sistema que
combina el interés de representacién politica de la
ciudadania de esta entidad y la importancia que la misma
representa para la Federacion, por ello se sustenta 1la
légitimidad obtenida como resultado de la eleccién en 1la
Asamblea de Representantes y la intervencidén de la Federaciodn
por conducto del Presidente de la Republica, en este orden de
ideas, el nombramiento que emita el Titular del Ejecutivo
recaeria en un miembro de dicha Asamblea, dicho nombramiento
seria sometido a ratificacién por parte de la Asamblea, 1la
iniciativa propone también para que no haya dudas en este
aspecto, un procedimiento para el caso de rechazos sucesivos
por parte de 1la Asamblea, asi el Senado se encargaria

directamente del nombramiento.

La iniciativa dispone que el Jefe del Distrito Federal
dure en su encargo desde la fecha en que rinda protesta ante
la Asamblea © en su caso ante el Senado, hasta el 2 de
Diciembre del afio en que termine el periocdo Constitucional de

la Asamblea.
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Por qtra parte, esta iniciativa atribuye al Presidente
de 1a~ﬁep6blica la facultad para presentar al Congreso de la
Unién - la propuesta de los montos de endeudamiento para el
financiamiento de 1los programas del Distrito Federal, 1lo
anterior 1lo explica por ser una determinacién que incumbe a
la economia nacional y a la de la- sede de los Poderes.
Asimismo, prevé la participacién del Jefe del Distrito
Federal en dicha pEﬁpuesta, igualmente, propone que dicho
Jefe presente un informe a la Asamblea al rendir la Cuenta

Publica.

Por otro lado, esta propuesta prevé la facultad

presidencial de iniciativa legislativa ante la Asamblea.

También se propone que los miembros de la Asamblea sean
elegidos cada seis afos, y en lo que respecta al ejercicio de
sus funciones, éste se efectuara en dos periodos ordinarios
de sesiones, el primero iniciara el 3 de Diciembre de cada
ano y podra concluir el 3 de Febrero del afna siguienﬁe, en lo
que atafe al segundo, este iniciara a partir del 16 de Abril

y podra finalizar el 15 de Julio del mismo aho.

Asimismo, se propone que para cumplir con la demanda de
los habitantes de la Ciudad de México de contar con un mayor
control en las materias urbanas de mayor importancia, se dote

de mayores facultades legislativas a la Asamblea en las
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materias enunciadas en 1la fraccién IV del articulo 122
propuesta por esta iniciativa, asi la Asamblea contaria con
facultades para legislar en materias locales de gran impacto
como son: Hacienda publica e ingresos, administracion
publica, procesos electorales, participacidn ciudadana,
bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal,
concesiones para explotacidn, uso o aprovechamiento de dichos
bienes o para la prestacién de servicios publicos, organismo
protector de derechos humanos, planeacién del desarrollo, uso
del suelo y desarrollo urbano, asinmismo, también le
corresponderia aprobar el presupuesto de egresos del Disfrito
Federal, revisar la cuenta publica, facultades que
actualmente tiene la Camara de Diputados del Congreso de 1la

Unidn.

Como consecuencia de esta facultad legislativa
contemplada por la iniciativa para la Asamblea, se dispone un
procedimiento mediante el cual el Jefe del Distrito Federal
participara en el proceso de formacidn de leyes y Decretos
sefalandose los términos para que el Jefe del Distrito
Federal presente la iniciativa de Ley de Ingresos y el

Proyecto de Presupuesto de Egresos.
La iniciativa también dispone que aquel miembro de 1la
Asamblea nombrado por el Presidente de la Republica comoc Jefe

del Distrito Federal y ratificado por la Asamblea, o bien
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nomb}ado por el Senado, se considerara separado de su cargo
dentro de 1la Asamblea para pasar a ser Titular de la
Administracién Publica del Distrito Federal, lo anterior se
debe al deseo de presevar lo dispuesto por el articulo 62
Constitucional referente a la separacién de funciones, pero
con 1la modalidad de no requerir la solicitud de licencia vy

aprobacion de la misma por la Asamblea.

Por lo que respecta a la funcioén judicial en el Distrito
Federal, 1la cual desde el iultimo tercio del sigle XIX le ha
sido encomendada a un organo jurisdiccional especifico para
el Distrito Federal, al respecto, la iniciativa propone dos
cambios, el primero referente al nombramiento de magistrados
del Tribunal quienes serian nombrados ya no por el Ejecutivo
Federal sino por el Jefe del Distrito Federal con 1la
ratificacién de 1la Asamblea, Yy el seqgundo, propone que el
Tribunal realize su propio presupuesto para que sea incluido

en el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se envie a 1la

Asamblea.

Por lo que atane al problema de la conurbacién en el
valle de México, 1la iniciativa propone incluir en el
mencionado articulo 122 la creacién de comisiones
Metropolitanas para lograr una adecuada coordinacion de 1las
diversas Jjurisdicciones locales y municipales entre si y de

éstas con la Federacién y el Distrito Federal para la

202



- s
planeacion 'y ejechéidn"de acciones en las zonas conurbadas

limitrofes éon‘elybistrito Federal.

La iniciativa propone gue la fraccidn IV del articulo 31
contenga -la obligacién fiscal para con el DNistrito Federal
“por constituir ya un 4&mbito gubernativo propio vy en
concordancia con 1la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, respecto de la forma de considerar las
contribuciones. para el Distrito Federal y las contribuciones

federales" .

También propone reformar al articulo 44 en el sentido de
que éste exprese: "la Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unidn y capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del . territorio que
actualmente tiene, y en el caso de gue los Poderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de
México, con los limites y extensiéon gque le asigne el Congreso

General".

El articulo 89, seria modificado en sus fracciones II y
derogada su fraccién XVII, con el objeto de hacerlas
congruentes con su intervencién dentro del gobierno del
Distrito Federal, especificamente con el procedimiento para

designar al Jefe del Distrito Federal.
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De ;gual’forma, se-propone modificar los articulos 105 y
107 fraccieén VIIT inciso a) para dirimir las controversias
shrgidas por cuestiones de constitucionalidad sobre los actos
Yy 1éyes de los drganos especificos dei Distrito Federal, en
relacidén cor los Estados, entre si, o frente a las leyes

federales y del Distrito Federal.

La iniciativa propone diez articulos transitorios para
establecer la entrada' gradual en vigor de esta reforma
disponiéndose gque la vigencia de las reformas y adicicnes
propuestas y sometidas a la consideracién del constituyente
Permanente surtan efectos a los treinta dias siguientes de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. (76)

5.5 LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

Concluido este trabajo y en revisidn para la
autorizacion de su impresidn, se aprobaron las reformas a
nuestra Carta Magna sobre el gobierno del Distrito Federal,
mismas que se publicaron en el Diarieo Oficial de la
Federacién el dia 25 de Octubre de 1993. ¥ que por considerar

de importancia agrego al final de la tesis. (77)

(76) Cfr. PERIODICO EL NACIONAL. 6 de Julio de 1993. "Envié
C.S.G. al Congreso de la Unién la iniciativa de Reforma
Politica". Secc. la. ciudad. P. 29.

(77) Ver anexo 7.
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CONCLUSIONES

La_ - autonomia, principal atributo de la institucion
del - Municipio surge desde la época romana y en el
antiguo Municipio espafol ya la encontramos bien

perfilada desde el siglo V DB.C.

Sin embargo esta figura tuvo una época (siglo XVI)
de decadencia con el excesivo centralismo y 1la

corrupcién de las autoridades que lo constituyeron.

En México, la figura del Municipio se erige en el

afio de 1519 en la Villa Rica de la Veracruz.

Fundado por Don Hernan Cortés, se caracterizd por
tener los mismos elementos que el Municipio Espafol
Y, su decadencia se presento de igual forma que

aguél.

No coincidimos con la teoria que sostiene que el
"Calpulli® era el Municipio indigena, por las

siguientes razones:

A) El *cCalpulli" tenia funciones esencialmente
agrarias, a grado tal de que se le considera

antecedente del ejido.
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B) En.. el "Calpulli". jugaron un papel importante
el :linaje y 'la -‘religién: los habitantes del
calpﬁlli se identificaron por un pasado comin

y‘ritos compartidos.

C). . En . el Municipio no se tiene como sentido
fundamental el linaje ni las ideas religiosas:
.la unién en el Municipio obedece mas que nada
a una idea de tipo politico, es decir, se debe
a una "necesidad" 'de unirse, sin tener un

pasade y una religién comun.

4.~ Numerosos Municipios aun se encuentran en situacidn
de abandono, sin que sus autoridades puedan
disponer de los recursos suficientes para
satisfacer sus necesidades a pesar de los adelantos
juridicos que se han dado, por 1lo cual es
indispensable que tales condiciones se mejoren,
solo la consecucién de este objetive puede
propiciar el ejercicio de la libertad politica vy
economica que preoclama nuestro articulo 115
Constitucional; recordemos que el ideal juridico no
pasa de ser solo una quimera cuando faltan los

factores que hacen posible su realidad.
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5.-

con relacién a la fraccidn IV del articulo 115
constitucional, pensamos que su Reforma
constitucional podia haber incluido dentro de * las
facultades del Municipio, el poder tributario para
la creacién de aquellos derechos por la prestacion
de servicios publicos municipales. Nadie m&s apto
que el propio Municipio para fijar en que casos se
deben crear derechos y cuando no, en gque cuantia,

respecto de que servicios publicos, etc.

El articulo 32 de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal al establecer que ese organismo
tiene personalidad y capacidad juridica para
adquirir y poseer toda clase de bienes muebles e
inmuebles, provoca con una pésima técnica
legislativa y confusién de conceptos, al afirmar que
el Departamento del Distrito Federal tiene
personalidad juridica, lo cual no va acorde con las
disposiciones Constitucionales. La personalidad
juridica propia es de 1la entidad federativa
denominada "Distrito Federal", esta es la que tiene
patrimonio y capacidad Jjuridica propia, vy el
Departamento del Distrito Federal solo es su o6rgano
de gobierno a través del cual la entidad federativa
ejerce sus derechos y obligaciones, perc de ninguna
manera el "Departamento del Distrito Federal" tiene

personalidad juridica propia.
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7.-

No’~ coincidimos con 1la teoria que considera al

‘Municipio como simple organismo descentralizado por

regioén, . -que sostiene que el Municipio es una forma

"ﬁdr medic. de la cual el Estado descentraliza los

servicios publicos correspondientes a una cierta

Tcifcﬁnscripcién territorial, porque la actividad

‘“municipal - no se limita tan solo a la prestacidén de

" servicios publicos, también realiza actividades

politicas, administrativas, sociales y culturales.

Ante las ampliaciones del campo en qgue se mueven los
poderes federales y la correspondiente disminucién
de la drbita autonoma de los Estados, consideramos
que la autonomia local debe procurar conservarse en
la esfera democratica, es decir, en la facultad de
los Estados para darse sus propios organos de
gobierno. La subsistencia de esta facultad serd el
ultimo ingrediente para la permanencia de nuestro

federalismo.

Modificar la forma de gobierno del Distrito Federal
para gque de respuesta a las necesidades actuales de
la ciudad de México y el area conurbada, es una
realidad tajante, el problema radica en el como,
cuando y hasta donde, convertir al Distrito Federal

en un Estado mas. Ademds de los problemas
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econdmicos administrativos Y politicos que

acarrearia, representaria para el partido en el

pbder (P.R.I.) un riesgo grave, ya que a través de
los resultados electorales de 1988 se demostré que
por medio del voto directo y secreto, es posible que

la-'ciudadania de esta capital cambie de partido

'gobernante, lo cual para el P.R.I. implicaria 1la

pérdida del control politico.

10.- Desde el punto de vista social, independientemente

11.-

de 1la creacién del Estado treinta y dos, o no, vya
que los alcances gque esta medida pueda tener, son
dificiles de determinar, incluso para la gente
dedicada a este toépico, resulta obvio que los
habitantes del Distrito Federal exigen un gobiern§
eficiente y honesto, tal vez, como se dejo ver en
el plebiscito en que gran parte de la poblacidén no
entendio el significado ni los alcances, ni lo que
en el se preguntaba, no obstante, pensamos gue si
le preguntamos a cualquier ciudadano si desea un
gobierno honesto, en el que puedan tener voz Yy
participacién, que atienda a sus necesidades
basicas de servicios y seguridad publica, 1la
respuesta seria: ;sSi!,

Estoy de acuerdo con la oposicioén, en la necesidad

gque dentro de un Estado de. Derecho, se debe
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“restituir el Derecho politico de los habitantes de

'1? capital'para elegir a través del voto secreto a

12.-

13.-

sus ‘gobernantes.

‘Coincido con el gobierno de la Repiblica en que 1la

solucién a la problemdtica citadina y de 1la zona
conurbada no es la creacion del Estado treinta vy
dos. A pesar de que esto responderia directamente
a la demanda de democratizaéién del gobierno de 1la
ciudad, traeria aparejados problemas

administrativos complejos.

S5i lo que se requiere es afrontar la problematica
del Distrito Federal y la zona conurbada en forma
global, pensamos que la conversidén a Municipios de
lés actuales Delegaciones, no acabaria con las
diferencias existentes e incluso, hasta llegaria a

ampliarlas;

Las delegaciones con mayor potencial econdmico vy
presencia urbana mantendrian su preeminencia sobre
aquellas con menor potencial y graves razgos. las
posibles soluciones a esta problemdtica serian una
reorgahizacidn completa del Distrito Federal, que
implicaria su modificacién para su incremento, lo
gue se traduciria en un aumento de la burocracia y

dispersién de los recursos, o unicamente subdividir
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4.~

las Delegaciones con mds de un millén de habitantes

para convertirlas en tres o cuatro Delegaciones con

Vla misma cantidad de habitantes, 1o cual no

significaria despilfarro de recursos y si un mayor
aprovechamiento de estos, siendo’ mayor la

eficiencia en 1la respuesta a las demandas de 1la

ciudadania.

Para gque la ciudad de México tenga gobierno
propic, como se pretende con la reforma politica,
es necesario gque cuente con sus propios ingresos y
una politica de desarrollo econdmico bien definida,
por lo tanto consideramos necesario:

A) Procurar el bienestar social sin provocar

desequilibrio en las finanzas de la ciudad.

B) Se precisa mayor eficiencia del gasto, esto
es, que dicho gasto se traduzca en mas y

mejores servicios.

c) Se deben revisar las facultades y funciones de
cada Delegacion para gue haya un verdadero
apoyo de los recursos presupuestales, debido a
que con el que cuentan actualmente es

insuficiente.
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. Las tres fuentes basicas de ingresos de las Delegaciones

provendrian:

‘1), Del = gobierno federal, por medioc de los

recursos  que se canalizan a programas

especiales como es el caso de solidaridad;

2)’ Del propio Departamento del Distrito Federal,
‘que comprenderia los ingresos que capte, las
participaciones federales, los ingresos de los

organismos y empiesas y los empréstitos; y

3) Los ingresos que a cada Delegacidén le

corresponda recaudar y que serian determinados

por el dictamen de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; los
ingresos que cada Delegacion capte,

provendrian de la prestaciodn de servicios que

tiene a su cargo cada una.

15.~ En relacion con la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, esta constituye un érgano de
representacion gque anima la participacién y la
contribucién a la resolucidn de los problemas que
afectan a nuestra ciudad, por lo cual pensamos que

requiere de mayores facultades como las de:
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16.-

17.-

18.-

capacidad de ratificacion, remocion, fiscalizacion,
aprobacion de ingresos y presupuestos, asi como de
planes de desarrcllo urbano, seguridad, transporte,

abasto, etc.

Probablemente, un acuerdo que podria llegar a
flexibilizar posiciones y logrér concenso, seria la
apertura a un espacio que de manera permanente
posibilite el debate politico a través de la
introduccion en el estatuto al plebiscito y al
reférendum como mecanismos de consulta publica, de
esta forﬁa se garantizaria a las fuerzas politicas

un espacio democratico y participative que asequre

un continuo progreso en la reforma politica que

requiere nuestra ciudad.

Con el objeto de lograr una mayor eficacia en 1la
prestacion de los servicios publicos, se propone la
opcién de concesionar a particulares aquellos
servicios conocidos como de supraéstructura, como

son: la recoleccién de basura y su reciclaje.

Para efecto de contar con un aparato de seguridad

publica bien organizado. y eficiente en la

organizacién politica democratica que se pretende

consideramos importante secnalar lo siguiente:
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A) En cuanto al tamafio de las organizacicnes de
seguridad publica, mientras mas peguefio sea el
territorio a cuidar y mayor arraigo exista
entre los servidores ptblicos, existird un
mejor conocimiento de los problemas de los
habitantes y asi con mayor experiencia podran

enfrentarlos.

B) El reforzamiento del servicio c¢ivil de carrera
que permita a sus integrantes 1la posibilidad
de ascender con ba&e en su antiguedad,

conocimientos y méritos.

C) El1 reforzamiento vy apoyo a la figura del
policia de barrio, estableciendo claras reglas

sobre su actuacién.

En torno a la contaminacién ambiental, pensamos
que la ley general del equilibrio ecoldgico y 1la
preservacion del medio ambiente, la formulacidn del
programa integral contra la contaminacién y 1la
formacion de la comisidn para la prevencion y
control de la contaminacién . de la zona
metropolitana, constituyen un marco normativo y un
vinculo operativo que ha permitido avances, sin
embargo, habria que profundizar en las estrategias

para acelerar las acciones y alcanzar metas en
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20.-

21.-

menores tiempos, recordemos que la contaminacién ne
es un problema cientifico, sino un problema
politico, social y legal, y para resolverlo se
requiere la voluntad y el marco social asi como 1la
firmeza y perseverancia en la accidén gubernamental

para asegurar el cumplimiento de la norma.

Desde un enfogue realista, las caracteristicas del
Distrito Federal hacen muy dificil intentar el
ajuste de su realidad socioecondémica y demografica
a la estructura de un Estado de 1la Republica
conforme a la hipétesis constitucional prevista en
el articulo 44 de nuestra Ley Fundamental, tendrian
que tomarse providencias adicionales a las
establecidas en 1la Constitucién porque la
comunidad, los recursos, la composicion social, 1la
concentraciodn; y en fin, todas las caracteristicas
sociales, econdmicas, culturales y politicas de 1la
ciudad capital y recintoc territorial que la
contienen hacen muy dificil entenderla como parte
de 1los demads Estados de la Republica; seria un
problema adicional el de su coexistencia con las

autoridades del gobierno federal.

No estamos de acuerdo con aquellas posturas que

sostienen 1la creacion del Estado treinta y dos
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22.~

basandose en lo hecho por otros paises como Brasil,
ya gque la singularidad de nuestra capital no puede
compararse a las caracteristicas imperantes en tal
pais, el cual el traslado de los poderes federales
obedecid mids que nada a la idea de unificacidn, en
efecto, el grueso de su poblacién se encontraba
cocentrada en una faja de tierra de menos de 800
kildémetros de ancho a 1o largo del litoral,
existiendo por ello diferentes niveles de cultura
dentro de un esquema geografico que parte del
litoral al interior. La idea de trasladar su
capital tuvo por objeto crear un nucleo de
desenvolvimiento de las vastas extensiones del

interior.

En cuanto a la eleccicén de los gobernaﬂtes del
Distrito Federal, consideramos que la designacidn
del Jefe del Gobierno debe ser facultad de .la
Asamblea y no del Presidente de la RepuUblica, este
deberia unicamente ratificarlo, de esta forma,
pensamos que se avanzaria hacia una verdadera
eleccion indirecta, terminando con el verticalismo
y la designacién presidencial del Jefe de Gobierno.
Asimismo, 1los nombramientos del Procurador y Jefe
de la Policia deben corresponderle al jefe de

gobierno del Distrito Federal y no al Presidente de
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23.-

la  Republica. La intervencién de este ultime no
seria congruente con la pretendida formacisén de un

gobierno propio.

Pensamos gque no sera suficiente ampliar los
espacios politicos para que la sociedad participe,
si no se garantiza al mismoe tiempoc que esos
espacios sirvan para algo. Parte fundamental de la
reforma se basa en la participacidn ciudadana por
lo que para que los Consejos tengan influencia en
los gobiernos delegacionales es indispensable
dotarlos de mayores atribuciones, principalmente en
la aprobacién de obras ptiblicas, planeaciodn,

vigilancia de los programas adicionales, etc.
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ANEXO 6

CIUDAD DE MEXICO: POBLACION TOTAL SEGUN
LOS CENSOS DE 1900-1990
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+ Tasa da lecundidad (1970} 2.57

* Segun Censo 1300
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queias de Argentina y Venezuela
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(l992) $4,250 diaria
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FODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE
DEC! ol que ne teiarmsn fou artfculns 31,
“, 73 7‘ 79, &9, 1048, $0%, 107, 122, toma (3
dennminacidn del e auints, adidén de uns
fracetn 1X 3l artieuto

6 y un pelmer pirvafo at
e yar dnnp T feazettn X0t Bl sritbulo 89 de
La Canatitacién Foliilea de loa Eetados Unldos

nlnmu

aigen un weflo ton #| Facudo Nacional, qua
uln E-!-an- Unldas Mexicancs - Presidencia da fa
Repibi

CAHLOS SALINAS DE GORTARI, Precidants
Canstiucional de Jos Estadas Unidos Masicanas, &
sus habilant

Que la Comislan Permenents del 1 Cangieso
da I8 tnidn, 38 he servido ditighrme ef siguiente

DECRFT10

GOBERNACION
olro lugar, 54 migid en o) Edladn det Vatie s
Maslco £an fog liniites y wkunsion qea le asigne o
Cangresa G
ARTICULO 73. E1 Congrmsa tisnie tacultad
L-av.
Para aapaitie el Estatitn dn Goblemn del
Distito Fadaral y ingitiar en lo relativa at Distita
wderal, 3alvn o0 log materles  srpresamants
confetidny n la Atamblna da Repratentantes.
v,

VIIL. Puia dar bASRs Sobia Iyt cunley
Electiiva pueda colebiar empréstios tobim el
ciddio de ta Hecién. paa Apicbar esas mismos
ampiéailion y pass teconacet y mandar pagar la
d nacional  Ningun  smpidstilo  podrd
celebiarsn sino para In siacucion de obres que

A DEL
COMGRESO  GENERAL DE LOS ESTADOS

uNIDOS ME ICAHOS, €M DE LA
FACULIAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULQ
135 covlsvlluclonAL ¥ PREVIA

APROBAGION LAS  CAMARAS  DE
DIPUTADOS ¥ DE sENI\DDREs DEL CONGRESO
DE LA UMION ASS COM! D

LEGISLATURAS DE E-ul\D
DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 31.
4473, 74, 75, 80, 104 105. 107, 122, ASI Ct
LA DENOMWACIOH DEL (1O Qumro
ADICIOM DE UNA FRACCIOH Ix AL ARTTICULO 10
¥ Ut PRIMER PARRAFO AL 119 ¥ SE DEROGA
LA TRACCION XVil DEL ARMCULO 89 DE A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.. Se tatarman oy sriculos
31, haccion IV: 44; 73, freccioney VI, VIl y XXUX-H,

2
T
denominacitn det Tiiula Quinto y o articut 122 Be
adicionen los ariicuios 78 con une fraceion IX y 119
nda lo» wctusles

L]
Estados u»m- Maricanot. pars qusdar en loy
Shgulmntes lbrmines
ARTICULO 31~
maxicenos®

Son obligecionas ds los

ARVICULD #4. Lu Cluded du Mixico
Oistrtio Federal, seds Unl m..y
o8 Evledon Unldu Mevicanas s.

n
-1 €330 da qus los poder rnm atindan n

od un lnctementa en

Ingratos publicos. yeive ios qua sm 1e;

stopsutos de seguiacion monsiait
onveraidn y o

margencin. duciada
Repiblica en fos téeminoy  del
Adimlsmo, wpoba nenln fox montos de

endsudamtenin aus debatdr Inclilise an i ley da
Ingeson. Que en SU tasD tequlern ot Gobiwng del
Oistrit Fadnral y Ins antidades da ey ye-ior publico,
conlaime u Ias basey da In Iny conuspondients £
nnunimente
i

u-: nmmu Fean rmatd tgueimanie 8 |
s Repteseniunes el Disto Faderat
und!v II cuenta piblice,

.. @ XXIXL-

XXIXH.. P epadic lTeyer que Insinuyen
de lo conlantiono sdministrativo, dotedos
dictar suy tab
tengen # su cargo dhimir eontrove oy que 38
suscien entre la sdmintstincldn Pabiice Federal y
los pi ablacisndo las normes pare ww

"

w
Tog recutaat conlr

X
sus teroluciones; y

XRX.o ...
ARTICULQ T4.. Son feculisdes esciusivas de s
Comera g Difiutedos
[
V. Exmminer, discuth y wprober enusiments el
Prosupuesio ds Egresos ecisn,
scuttendo primero Ty eonlll!udonn que s
Juiclo, deben dect . romo
avinar i Cuoenia Pobiica del aho Antedse
E1 Elecutivn Foderal | haed flagar 3 1n Cémers 12
Infeintiva de Loy d 3y of Proyecto de
Piasupueta o Eninnl ds
tardar * I
15 o iierira. Cunady. Incln encarg
fecha prevista por el wiilculo 83, abtends
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compatecer ol Secielaa  del  Despacho
correspondlentn & dar cusaia de Ing mitmne

Slo se padr# amphar el plaza da preseniacion
goa incinlive do L ey de ingieses y da) Pioyecto ds
upuestn de Eqresos. nst como dn in Cusnta
uhllcl cusndo medie soficitud del Efecutive
auficieniemenle justificars a Juieio dw ta CAmare o
de % Comisisn Parmanent. Sablendo camparecat
todo casa el Secretatio del Despacho

® Informar e Ins tazanes que lo

V.- avin.

ARTICULD 76.- Son facultades exclusivas del
Senado

Loavil.

IX.- Hombrar y temavar al
Fedetnl en los
Constityclén;

X

ARTICULO 79.- Ln Cnmisién Pmmanente,
nemAs de las atnbucionss que expresamenta lo
confiere esta Constilucién, lendrd las siguientes

[ .

- Recibir. en su cnso, la protestn del
Prasidents ds In Rapublica y da fos ministros de la
Suprama Cortn da Justicia da ta Nacion:

Adetn dal Oistrite
supuasipe previston en esta

ARTICULO 89.- Lns faculiades y obliguciones
det Presidenta xon Ias siquisnies

y temover lbiemenle 8 log
del Daspacho, al Genersl deo
in Repablica, remover » los Agentes Diplomalicos y
empleadas superiores de Haciends y, nombrar y
remover » los datms

que en ellas dicien tos Tribunales Coleglados da
Cireuitn nn procednrs hiclo o recurse alguno.

Heav.

ARTICULO 105 Ceyrespands s6lo a |
Suprema Corle da Jusbria de fa Haclsn congcer de
Ias controversias que sn suscilon entre dos o mds
Esizdos, entre uno © mAs Esiados y el Distrio
Fedetal: entra los poderes de un mismo Estado
entta biganas de gobierno del Distilo Federal,
sohre In constilgsinnntidad de sus aclos y de los
conficins enlie (a Federacian y uno o mas Estadns,
a5l comn de squdlias en que ia Faderacian ses
Parte en I0% cagos que estabiezce In Ley.

ARTICULO 107.. Tudlﬁ ln coniroversias de
que habla el Asticuls 103 se sujelatdn a fas
procedimientos y farmas del orden jutidica que
determine 1a Jey. de acunrda a las bases siguientes

L-avit-

Vift.- Conlra las sentencias que pranuncien en
amparo 103 jueces de distilo, pracedn tevisidn. Do
ella conocerd In Suprema Carto de Justicla

8) Cusndn hatléndose impugnedo en In
drmanda de ampaio. por estmsilos difectamente
vinintorios de esta Constitucién, teyes ledernles o
locales, wstados intenacionates
expedias por = Presidente
acuerda con ta fraccltn | del Tieuta 59 e o
Constituclan y tegiamenios de  laye:
expedidgs por los gobernadores de lax Eulndos o
par e Jefe del Distnto Federal,

! o
recurso & problema de constitucionalidad,
b}
IX.-aXxvin- .
Titulo Quinlo
De los Ex

dos de ta Federacidn y del
Diatilto Faderal

ARTICULO 119.- Los Poderes de 1s Union
lianen el debar da proleger o los Esladow contrs
tods Invasién o vialencia ederlor. £n cade cuso de
sublevacidn o Iranstarma Intertor, ley prestaran igual

Unién, cuyo nombramienta o remacién no esté
deletminado de otto mado en 1a Consltucian o en
las leye
e a Xvi.-
XVil- Sederoga
xwviil XX
ARTICULO “1‘ Coeirrsponde a los tibunales
de in Fedaraclén canocer
[

1B~ De los recutsos de revision que se
Intarpangan contrn tas rasoluciones dafimitivas de
tos hibunniny de 1 onisnciasc-administtstivo a
que se refieran fa triaccidn XXIX-H del articulo 73 y
faccion Iv. nciso o) @+l ricuio 122 de est
Conslitueién, s6lo en los crios que sefalen In3
leyes Ln revisiones, de las cuales conocerdn los
Tl Calagl.d\n de Clicuilo, s sulelarn &
lon trarites qus Teglamentaria eutos
103y 107 45 extn Gonaiueion s a revision
an wmpsro indirecto, y en conite de las fesoluciones

alempre que tean evcilados por Ia

Legistatura def Eslada o por su Ejeculivo, s} aquélia
no estuvi

ARTICULO 122 E1 Gobleno d-l Dmma
Feders! a3t ® cargo de los Pod ldn.
los cusles lo ejesceran por sf y wavds o los
6rganos  de gobiesno  del  Distilo t

tepresentativos y democrAticos, que
Constitucién

1.- Cotresponde a1 Cong: a Union expearr
ol Extatulo dn Gobierna del unnue Federsl an ol
que se detetminardn

#) LA distiibucion de atribuciones da fos Poderes
da 1a Union en matertas det Olslrito Federni, y de
fos rganas de gobletno dal Distrito Federal, segin
1o que dispane etta Constitucién;

) Lns bases para Ia organizacisn y facultedes
da los digenoy incales de gobiems del Distrilo
Federal, qua

ablece
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1. La Asamblea de Representantes. Consutuclon  establece  para ta  Camara  de
2. Ei Jele del Distrto Federal, y Dinutados

3. E1 Trunal Supeniof da Justicia

) Los derechos y obligaciones de cardcter
pitlico de los habitantes dei Distrita Federal.

d} bases para la_organzacién 2]
Administiatién Pablica del Distrito Fedaral y Ia
diinbucien de_ sttibuciones entre sus " érgancs
cenlinles y dexcol nitados, como Ia creacisn
de enhidedes p-uumnln ¥

) L8t bases pars fa infegracion, por medio de
sleceian diects en cads demarcacidn terilonal, de
uN consefo de civdadanos pars su Intervancion en
1a gestién, supervision. avaluacitn y, en su caso,
cansufta 6 aprobacion, de aquellos programas de la
adminssiracion publica del Disinta Federal que para
las  demarcaciones  determinen  Ias  leyes
cortaspondientes Ley establecera 1a
panticipacion de las partidos pollticos con registio
nacianal en foceso de integracién de los
consejs ciudadanos

Il.- Corraspands al Pre
Unidos Mencanas

) Nombrar al Jele det Distuto Fedoral en jos
térmunos qu. dllpcl\ -|. Conshituetén;

b) Apt | mients o remocion. en fu
caso, que n.g. v J-v- del Distrito Fedoral del
Pracurator Genaral de Justicia,

&) E1 mando de Ia Fusrza Pblica en o Distrito
Feders! y la designacion det servidar pubhico que 18
tengs a su cargo EI Ejsculvo Feders) podra
delegar en o) Jate el Distrito Federal Ias funciones
da direccidn en matecis de wegurtded publics:

d) Enviar snusimante al Congreso de Ia Unidn,
" plnpull(l de los monios de endeudsmisnto
n det
de egresos v Distrto Fadwal Pats ta) stecta,
Jefa del Disinlo  Fedetsl,  yomaters n
consideracion del Ejecutiva Fadersl Ia_ propuesta
correspondiente en los términos que disponga 1s
ley.

#} Iniciar leyes y decratos ante la Asambiea de
Reptesantantes del Distrita Feder

1) Los cemis lmbudnn“ S 1o 18
Conslitucién, ol Estatuto

Uit La Asamblea dw nmn-numu def Distrito
Federal, te integrard por 40 reprasentantes electos

identa de ioy Eslados

segun el prncipio de volacitn mayoritarie ralativa,
mediante el

sistams  de disiitos  elector

s

¥ 26 reprasantantes elsctos segun el
principio de tepraventacion proporcional, medisnts
e sistema de bstas votadas en una circunscripcion
plurinominal S6lo podran participat en Ia elsccisn
los partidos politicas con registto nacionat Le
demarcacin de los distrios e establecerd como
determine la ley.

Lot tepretentdntes a Is Asambles det m-\mn
Federol sardn elecion cade tiea o y s
propistario se slegird un su las vlunlu
lox repreaniantes setdn cublertss en fos términos
que fe heccién IV del erlculo 77 de e

Los reptesentanies deberdn reunir Ins mesmos
« requisitos Gue ests Conshiucidn sstableca para los
diputadas federales y ied sera aphcable to dispuesio
po lay atticulos 59, 62 y 64 de esta Constitucién
los representantes segun el
esentacién proparcional y e
as en una sala  circunscripcion
plurinominal, se sujatara B Ins siquientes bases y &
Io que en particular disponga fa ley
) Un partida politico, pata ablaner el reqistra de
5u bsta de canddalos a repimsentantes a fa
Asambles de] Distito Fedaral. deberd acreditat que
particips can candidatos par mayorla refatva en
todas los disitios uninominales det Distrito Fedaral
bj Todo pnrtido Pollico que alcance por fo
manos el uno y medio por ciento del fotal de 1a
votacion emutida, tendra derecho & que le sean
alibuidos representantes segun el principio de
representacion proporcional, y
patide polllico que cumpla con lo
aispuesto por 1os doy incisos anlerlores, le serdn
avignedas  representsntes por el

La
161mula pata su a3ignocian Ademas. e
38 seguird el oiden que luviesen los candidatos en
1a ista correspondienta

En toda caso. para el u!nvgumlnl\lu do Ins
!

iguientes ugm
a) ngnn p-mdo polltico podra contar can mas
ox par ciento del fotal de
ltpu'mllnlu wetios medanls ambos princepios,
¥

) Al partida polttico qua obtsnga por st mismo
el mayor nimesn de constancias de mayotla y por
lo menos e titinta por cionto de fa votacion en o
Custrito Federal, le xevk oloigada ia conslancis de

ion por e numers  suficients de
canzar i mayorla shsoluts

tep b
de iz Asambies

En lo relsive a Ia organizacion de
slacciones, di tas mismi
ulmg-mmu d constencias de meyoria, el como

electoral de fos

o Anmbln del Distiito Faderal, 3¢ estatd » lo
dispuasto par los afticulos 41 y 60 de esta
Constitucitn

Ls Asambies 1o feunitd a pnmv dal 17 de
septiembre de cad febrar un pmer
periodo e ordmarias,  que padis
profongarse haste el 31 de diciembre del mismo
afio E! segundo perloda de sesiones ordinarias se
iniciark » partic de] 15 de marzo de cada o y
podra prolongarse o il del misma
afo Dutenle sus recesos. ta Assmbles celebrars
aeslones extiaoidinaries pars stender fos asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a pelicin
de s mayoris de los Integrantas de su Comisidn de
Gablerno det Prasigente de Is Repiblica o dei Jef
i Distrilo Federal
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Los reptesentantes a |3 Asamblea ton
Inviotables por fas opiniones e manltssten on of
dasempefo de su cargo Su Presidents velard por
of tespeta ! fuero Cortueronal da sos miembras,
231 coma por Ia inviotabilidas del recinto donds 3o
reunan a sesionar  En  mateda  de
tetponsabilidades.  serd  aphcable = oy
tepresontantes de 1a Asambiea is lay federal que
regula as " mspontabiiades de los  sorvdor
publico

V.- La Asamblea do Rey eresentantes ool Dusro
Federal liena tacultades par

a) Expedit su fey mgamn que reguiard sy
estricturay funcionamiersd imiemas, 15 que serd
enviada el Jets del Distrito Faderal y al Presidanta
da Ia Repuiblica para 3u sola publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar shualmente ol
presupuesto de egresos del Distrito Fedsral,
Bralizando prmero ey confubuclones qus & w
juiclo deban decretarse par cubniios

L Asamblea ﬂz Re entartes, formulstd su
ployscto  de presupuesto y eaviarg
oportunamente at Jefs del Distrito Federal para que
dste otdene su_incarporacien sl Proyecto de
Prasupuesto de Egresos de! Distito Federal

Lns layes lederales no lmitardn I faculted del

strite 2 table:
wobte la (nmobiltas

[

propiedad

devisidn, 2

y Mejora. asl como las qus tengan por ey o
Ias,

cambio de valor de los inmuebles,

publica. cusndo media soliciud del Jefs del Distio
Federal suficienlements Jusiiiceda a julcio de fa
de Representantes.
d) Expe " Ja loy orginica do lor tribunales de
fusticia dsl Distrito Fedaral;

&) Expadit 1a ley organica del tribunal de 1o
contenciosn admunistrativo. que se encargard de le
foncién en el orden X
que cantatd con plena autonomla para dictar tus

ecto de dirlmir las controversias que se

1) Prezentar iniclativas de leyas o decrelo:
matecing Totativas al Distrdo Federal, snte of
Congreso ds Ia Unidn;

gl Legutar en al émbito local, an (o relativo s
Distriio Federal en los té1minos del Estatute de
Goblerno en matanas de Administracién Pablica
Local, su tégimen interno y de procedimientos

de y
gasto publico, regulacion de su cantadurla mayor.
Blenes del domino publico y Rrivado del Distito
Federal. serviclos publicos y su conceslon, asi
como du la explotacion, Usa y sprovechamienio da
bienes del dominio del Distrito Federal. justicia
civica sobre faltas de policte y busn gobiemo,
pticipacion crudadana; arganisimo prolector da los
derechas humanos; chdl, penal; delensarls de
afic, notaniado, proteceién civi; prevencion v

adiclanales, nl sobre los temicios publicor » sy
8is0nas como no
establecaran

carge Tanipoco considern
sujstos  de

n
contribuciones i
xencion ubsidios o regimi
pec var de personas fisk
¢ Insittuciones oficiales o privadas en
diches contnbuciones. Las loyes det Distrita Federal
no estalecerdn exencianes 0 3ubsidios respecto a
las  mencionadas contnbuciones en var  de
personas faices o morales mi de mattucionas
oficiates o privadas

S6lo los bienes del dominio publico da fa
Federacién y def Dislrito Faderal eslardn exoatos de
Ias confribuciones sefaladas

Les prohbiciones y fimiaciones que esta
Constiycion  establece pars los estados  se
aplicaran para el Distito FMu-l

) Revisar In cuente publica del sAo antertor
wislen tendia coma finalidad cumpmbl

en han
Zuripiida couforme” 8 10 “aujontads segin o
normas y cittenios aphicables, asi como conacer de .

!v- de s r-mlon qus efectie la Assmbl

o loy
dllpoll:!unt admi

errrinarén lus respons
iugar de acuerdo con s ley de In mater

Le cuenis piblica del ho anterior, deberd ser
anviada a (s Asambt s d
108 dlaz primes

%0 podré ampliar ef plazo de presentacion

du tas Iniciativas de leyes da ingresas y del prayecto
de presupuest de egiesos, asl como de 1a cuente

il el desaralia,
Gesnrila urtiano 5 usb dal suelo; sxtaiecimienio
da terarvas tertorialus; preservacién del medio
ambients y protactién ecoldgice, protaccien dn
animales; “construcciones y edificacianes. vias
publices, transparte  uibano  y  lransdo;
estacionamientos. servicio publico  de  himpi,
fomento econdimica y proleccidn sl empleo;

publicos; desartalio agropecuaria; vivienda, salvd y
oclal,
atojamiento, previsiin sactl,
civico y deportivo; mercado
camenterios, y funcldn sacial educatva en los
términos de la traccién Vil del articulo 3o de esta
Cansttucian: y
h} Las demas que expresamants fa oforga esta
Constucién
V.- La tacuitad de inicier layes y dacrelas ante 1s
Asambien . coriayponde mismbios,
Mo de la Repiblica y of Jofe del Distrto
Fndml Sord facutiad axciusiva et Jefe dol D
Fedual ls farmulacién de las Inciatvas o4 lay de
ingresos y dacret

Inicie $U encargo en dicho mas
Los proyectos de leyes o decretos que expida la
Asembles de Repraventantes se comitir

quién
y devolverios en un
uovo da diaz dlas hEbies. & no et que anscurido
dicho tbmino, 1a. Asembie’ hubllu canato o
tuspandido _sus  wesionas.
davolycion debers h

la
o pdmu dll '\lbl -
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que la Asarnblen 58 e De 1o sar devuto en

tntenderd aceptado y e procedued o
W promulganan El proyecto ‘devute. eon
obsarvacionas debers sar discutido nuw-mnnh por
fe Asambles.

pi
*cto o decielo y s enviard
el -mou-ao- fren

papuler previn  1n fecha en quo rinds protests unte
Ia Assmblea do Reprasentantes, o en su caso. ante
o Sensto:

1) Et chidadsno,que ocupe el Carga do Jafe del
Distrto Feders). cof tualquier cardcter, en ningun
a0 podrs valver a ocuparlo;

9] E1 Jote dat Disito Fadral sjecutard (o3 loyes

ecrotos que  expids
Reprosantanten. " oroviyendo - e e " astera
s sy axn

El Jsfe del Disito Federal u!nnd 4 loy
decrstos promutgatorios  del 1]
Repubice respecto de lea leyes o ncretos qua
oxpide Ia Asa

Asimisma,
expeditd _los  reglamentos _gubernativos  que
cortesponden al Disirio Federal. También ejeculard
Ias leyes © dectetos que expide el Cangreso de fa
Unién 1aspecio del Bisinito Fedoral. cusndo s o

W1.- €1 Jele del Dulmn Faderal, 3era of thuler de
fa Administracion Publics del Distrto Federal
Ejorcerd sus funciones en los términos gque
Estaluto de
s, con arreglo

estabiezca esta  Constitucion. el

2) €I Jate de) Ditirlo Federal serd nombrado
per o Presidenta de s Reputlics de enire

cuslquiers de los Representantes s s Asambles,
Diputados Federales 0 Senadores eiecios en el
Distrto Fedwral, que pertenezcan at partido Rollico
que por 31 mismo ablenga el mayor numero de

&l

nombramiento no fuess ratficado, o Pr
presentard Asambles. un segundo
fombramiento pefs su ratificacion dentro da un
pluzs de cinco dias Si no hubiera ratificacion del
segundo  nombramiento, el Senado  haré
directaments ol nombramianto dst Jafe de Distrto
od

) El Jete del Distrita Federal podrd durar on su
*ncargo hasta cais aR0s. @ partir da 1s facha en que
finde protesta ants fa Asambles d» Represenianies
© wn 1U caso, ante of Senado de la Repiblica, y
hasts 8l 2 de diciembre del afio en que cancluys of
pwiodo constnucionsl “del Presidents de 1s

Reauince: 8
<) En o130 de falts tempatal fa del Distrito
Fadwrl o durants el periodo de ralificacion del
fambramiento de Jole dot Distrilo Federal. quedera
encargado del despacho f servidor poblico que
.

disponga el Ettaluto de Gobierno. En caso de f
absahds, o con molvo de su temocidn,
Plllld.ﬂ" de {a Republica procederd s nombrar,

Shnde dispuesto en el in asth
fraccion, thuto qua conclulld @ perfodo

Tespeciivo;
1o, da qus s Assmbies de

Reprasentanies dal Dislto Fodaral, n
paciodo da sesiones. o Previdenls da Rovﬂb!lu

St i Fogerss & 10 Comiion 4o Gomerno oo 1
Asamiias do Reptasartanies ia que a0 o siguiants
pertodo someterd al pieno  de
ey w- o aprobarion Gefnhive:

S1E1 date dat Dlsit Fedwsl, sobctard foancla
para sepatacse d8 U encargo

Todos |ux regl.m-nm y decretas que expida ol
Jefa del Distito Federal daberdn ser retrendados
por el servidor publico que setale ef Estaluto de
Goblerno;

h) Ef Jefe del Disitilo Federal seré respontable
ante el Congr do s Unitn de acuerda con ef
Yllulu l: nsttucion, ¥ por violationes

o da
et Distro Fedarat nel coma’ por af
o Indebido de fondos y tecursos publicos
oru 1.y
1} € Jote del Distro Federat. podts ser
temavide de su cargo por o Senado, en sus
fecesos, par Is Camision Permanente. por causas
ge sfacten Jax ralaciones con los Poderes
Union 0 el orden pablico en el Distrito Federat
saliitud de famacién deberd ser presantata por
la mitsd de los miembios de ls Cams
Senadores o de 1a Cominan Permanent

l.l Nn:!dn Iudlclll .
um o o

cherdn reuns
i Anticulo 95
ite Constiucidn,

Los nombramisntas de los magistrados se
hardn por st Jale del Distriio Federal, en los
tdrminos pravistos por et Estatuto de gobierns y fa
ley orgdnica ratpecive. Loy nombramientos de fos
magistrado sometidos @ 18 eprabacion de ta
As

B tuton Unigon Mesicaron ye
amanen, ante o Pleno de
Represantanies.

Lot mugiitados duwiin ssis afios 0 ol
setciclo & s cuig, podedn ser thcados, y 1 Jo

fa Asamblea de

N puss!
o Venminos e Tiulo Coane ge etts Contiicin
€l Tribunat Supsrior de Justicia eiaborard su
Propla presupuesta pars su inclusion en of proyecto
de presupuesia de egretos que e Jelw del Distrito

Fadural onvia & Is Asamblss de Reptesentanten:
€I Ministerio Publico en el Oistrito Federal
carge de un Procursdor Genersl de

estard

Jualiel

1X.- Para Ia eAcaz coordinacion da
locales y

s dislintes
Y

antr

de
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7

#stny con la Federacian y el Distillo Fadera) en I8
plnnmacion y ejecucitn de ncciones en Ins zonas
conurbadas Nimitiafes con el Distrto Federal. de
scuardo cen ¢ articulo 115 fraceion Vi do esta
Constitucidn, matesias de  asentamientos
humanos, proteccion al ambients, preservacisn y
restauracion del equiibno . transporte,
Bgua polable y drenaje. recaleccian, tratamiento y
disposicién de desechos  séildos eguridad
publica, $us respectivas goblernas podran suscriblr
convenios pars s ciescion  de  comisiones
metropclitenes en las qus concurran y participen
con apego & sus leyes

Las comisianes tattn consituidas por acuarda
onjunt ontes En el instiumento d

Crencion s detemminirh a.forma. de Integracién,
estructura y funclones.

Afravés de las comisiones e establoceran:

a} Las bases para la celebracisn de convenios,
£n ¢l 3eno de las camisiones, conforme a lat
18 acuergen los drisios tenitorisles ¢ de uncionas
tespecio a la ejecurién y operacién de obres,
ptastacidn de servicias publicos o raavzacisn de
scciones en la3 materias Indicadas an & primer
parrato de ests raccién,

b} tas
por 1 s integrantes da las
funciones especlficas an Ias materias refetioa

comisiones las

como pats Is Bportacién comun de fecursos
pate

su operacian, y

c) Las dem:
y coordineda
conubadas, p n o
Scciones que. cuerten 101
comisiones

2
Inleglunln A

TRANSITORIOS
PRIMERD.- El Drnlnle Decteto inllll en wgur
lmnu dias después de su publicacion
Ofic [ d clén salvo To dispu ln -n inl
llgulml" ttansitarias
SEGUNDO.- La Assmbles de Raprasentantes
del Distrito Feders) electa parm el periodo novismbre
o 1991 » naviembre de 1994, continuaré tenlende
eslablecidas en |a freccitn Vi del
artlcuio 73 de esta Consfituclon vigentes sl
fmomanto de entrar en vigor e presents Decteto.
TERCERO.- La 1l Asambles da Represantanies
del Distrtio Fed acuttades que le
Integrs

pliembra de 1997,
- A parti del 15 de merzo de 1505, los
ioes ordineries de I Asembles de
Representantes dal Distrito Federal te colebrardn
do acuerdo con ey lechas esteblecidas por ol
presenia ducreto
QUINTO.- EI pnmer nombramisnte parm el
catgo de Jate del Distrito Federal, an los términoy
an m- Decialo_se verficars en ol mes de
19

diciami o rodo  c
u-pmm conchre

En tanto dicha Jefe asume su encargo, el gabierno
el Disinto Federal seguitd a carga det Presidents
de 1a Republica ds scuerdo con la base 13 dn la
tiaccion VI del asticulq 73 d ucion
vigente sl momento de ‘brirar en vigor of presente
Decreto_ El Ejecutvo Federat mantendts la facultad
de nombrat y remaver hbremente at titula
619800 u drgasos do gobiers Sal Disto Fecd o)y
continuaié ejerciando ito Federa
Condacente, las fecunds eMabiacns an |-
fraccién | del articulo B9 de esta Construcion

SEXTO. Loy conssios de, ciudadenoe por
d-m-n:men tortal legitdn ¢ Inst:

1995, cof diggosiciones del Esf lll.ﬂo di
Gotwarmay los ayas fesmecivas

SEPTIMO.. Lax servidores piblicos que se

rencseriban o ia adminitracion pubic del Ditria

Federal y sus dependencies conservarin 1dos sus
derechos

OCTAVO.. Las Iniciativas de leyes de Ingresos,

y ds decreios de presupuesto do egiesos del

a los wjercicion 1895, 1996 y

de 1995 y

W% setén

tes por al Prasidente do

Repubiica,
corsespondiente & 1994 swd
tavisada por Ia CAmata de Dipuisdos del Cangreso
de Im Unifn

ROVENO.. En tanto se reforman y idan 1
dispoticionas que coofdinen # sisiems fiscal ants
ts Federacldn y ol Distrito Federal, continuatén
splicéndose las normas que sobte ls matens njan
! entrat en wigor el prasante Decreto,

DECIMO.. En lanlo se wxpidsn
normas spicables 3l Distite Feeral continuarén
tigiandb fas disposiciones fegales y reglamentatias
vigentes.

DECIMO FRIMERD El Congreso de |a Unidn
comervar gittar, en of ambilo

l-rll d- nldln comin, civil y pensl
pu- o1 Ctie Fadoral, on hnln sa expidan loy
ordenamienioy de medcter tederat
correspondientss, ®  cuym “entiade vigor,
cotraspond n Asambiea de Representanies
legisiat tobre el particular, en los términos del
nte Decroto

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H CONGRESO DE LA
UNION - Méxco, DF.. & 20 de oclubre da 1993.-
Sen. Emlilo M. Ocnxlln Prasidenie -
Antonic Melgar Arands, Sectetsrio - Olp
Luten Urtecha Beltedn, Soctatatia - Rubtices”

En cumplimisnio de fo dispuesto par fa fraccldn

1 del Anlieulo 89 de |s Consltucidn Palltica de los
Eatados_Unidos para Bu_dabida
publicacidn y obsarvan rovto. o preverts

i

Decrela on 18 '.‘lﬂ.’!tll ﬂl' Podt' Ejecutiva
Fedaral en Is Cludad de México, Distrto Fedeel 0
los veinlein dias dst mes de octutre de mil
fovaclenios novents y ires - Catlon Selines ée
Qorter] - Rubrica - El Secrstario de Gobemadién,
José Patiocinlo Gonzélez Bisnco Qarrido
Rubrict
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