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INTRODUCCION. 

El 6 de junio de 1990 el Presidente de la República, Carlos 

Salinas de Gortari, instaló fonnallrente la o:xnisión Nacional de Derechos 

Humanos, para dar cumplimiento al oecreto p;Jr el cual ordenó su creación y con 

la finalidad de que exista un órgano público responsable de prarover y vigilar 

el cumplimiento de la política nacional en materia de respeto y defensa de los 

Derechos Humanos de los rrexicanos y de los extranjeros que se encuentren en el 

territorio nacional. 

En la misma ocasión el titular del POO.cr Ejecutivo f'ederal 

expresó:" Las cosas en l-'éxico ya no serán caro antes. EnfrentaratQS las nuevas 

illTenazas a los Derechos Humanos, provengan donde provengan. El nuevo ánim:J 

social y el prop.Ssito del F.stado reformado es el apego a la Ley; el de las 

responsabilidades cumplidas y canpartidas". 

Por su parte el entónces Presidente de la ccrn.isión Nacional de 

Derechos tlumanos, [);)ctor Jorge Cdrpiz.o M::qregor, a(it:m5: "Scm:ls concicntes de 

que para que la sociedad nos crea y se percat.c de que ésta defensa de los 

Derechos Jlum;mos va en serio, muy en serio, se necesitarán resultildos y más 

resultados, efectividad y diligencias. 'lbdos nuestros esfuerzos y convicciones 

se dirigen y encaminan en obtenerlos". 

Este trubrljo se intL>gra con un breve canentario a los conceptos 

del derecho en general y de los Derechos HUJT\:3nos en particular, para enseguida 

presentar en forma suscint.d una explicación sencilla de cada uru de las 

garantías, derechos y libertades reconocidas a todos los habitantes de nuestro 

pa.ís, tanto por la Constitución Federal caro por los principales instrumentos 

de Derecho Internacional. 

Asünisno, se hace un estudio de la ubicación de la CCmisión 

Nacional de Derechos Huma.nos dentro de la Administración Pública Federal, 

definiendo asi su naturaleza jurídica, ya que se pretende darle una plena 



seguridad y confianza a este organisrro por su desarrollo social y jurídico por 

parte de su presidente anterior, Doctor Jorge Ca.rpizo M=grcgor y actualmente 

Licenciado Jorge Madrazo; de esta manera veros los resultados del arduo trabajo 

con los infames anuales publicados en los periódicos de mayor circulación y 

enfatizando en la efectividad de las Recarendaciones logradas, punto rredular de 

este trabajo. 



CAPITULO l 



l. Las Declaraciones Francesa y Universal de los Derechos Hi.snanos. 

La historia del proceso evolutivo de la noción o concepto de los 

derechos humanos, y de su consignación o reconocimiento en docl.llfCntos de gran 

importancia e influencia, primero a nivel nacional y luego en el plano 

internacional, ha conocido varios m::mentos estelares. 

Uno de estos norentos estelares est.5 marcado por la solemne 

proclamación, durante el últirro cuarto del siglo XVIlI, de la Declaración de 

independenci.:i de los Estados Unidos en 1776, de las declaraciones de derechos 

incluidas en las constituciones de los nuevos Estados de la unión Acr"ericana y 

de las diez pri.rreras enmiendas incorporadas en 1791 al texto de la constituc.ión 

Nortearrericana del 17 de septiembre de 1787, así cano de la clásica y 

trascedental Declaración de los Derechos Humanos del llanbre y del Ciudadano, 

votada por la Asamblea Nacional Constituyente el 26 de agosto de 1789, dos años 

más tarde incluida caro preámbulo de la Constitución Francesa del 3 de 

septiembre de 1791. 

Otro narcnto estelar est.fi scñal.:Jdo (XJr la no rrcnos solctme 

proclamación, el diez de dicicrrbrc de 1948, de la Declaración Universal de los 

Derechos Humanos, por la 1\samblea General, de la rccicn creada Organización de 

las Naciones Unidas, reunidas en tal ocasión en el palacio de Calliot, en 

París. 

'l'ales documentos representan dos de los mitos m5.s importante::; y 

trascedent.alcs en el lento y p¿noso carni no d~ la com;agración de? los derechob 

tumn:s, y, por ende, otras tantas etapas en el proceso y fonnulación jurídica 

de los mismos y de la progresiva evolución hacia su aplicación prá.ct.ica. 

Sin embargo, justo es reconocerlo, corrcsp::inde a la Ot..""Claración 

Francesa y a la Declaración Universal, la primera en el ámbito interno y la 

segunda en la esfera internacional, el mérito de haber impreso a los Derechos 

Humanos el carácter de universalidad de que estaban desprovistos en cualquiera 

otra declaración anterior, ejerciendo por ella una influencia insuperable de 

los demás pueblos. 
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La prilrera de las dos etapas que nos ocupan, cuya máxima, aunque 

no única expresión está representada por la Declaración Francesa, 

caracteriza EXJr el reconocimiento de los derechos humanos de orientación 

liberal e indi\'idualista, y por su incorp:iración a la gran mayoría de las 

constitu:=ioncs de los Estados derrocrático-liberales, y habría de prolongarse 

hasta principios de nuestro siglo. 

Uno de los p:JStulados fundarrentales del régimen liberal, 

imperante en el período citado, sería el reservar al peder constituyente, en 

tanto titular de la soberanía popular, el privilegio, de reconocer y establecer 

los derechos hU"TUnos caro parte integrante de la constitución. Es decir, 

reconocerlos, ¡:x:ir cuanto se trata de principios que se considera preceden al 

propio ordenamiento positivo del Estado y que, por tanto, más que creados, son 

reconocidos p:::ir el p:der constituyente, establecerlos, p:ir que se trata de 

insertar los derechos, ya sea en el preámbulo de la constitución, sea en su 

texto articulado o, incluso, en una declaración cspccífic.:t de tales derechos y 

su consiguiente formulaciór. nonrativa, debían formar. p-:trte de la constitución, 

en tanto instnrrcnto fundamental de la convivencia política. 

COntinl!<lndo con la , constitucionalización de los dcn.>chos 

humanos, en los precedentes norteamericanos tcnaros que durante la Guerra de la 

Inde¡::iendcncia incluso antes de la Revolución, en 1783, la gran m:iyoría de lo::; 

estados de la Unión 1'1.7ericana habían adoptado una constitución, lo que es de 

trascedental importancia es que tedas ell ilS, sin excepción, incluían una 

declaración cxpreSJ. d0 los derechos de to::los sus hubit..antes, ya que los 

cstadoun1dcnscs consideraban que ninguna constitución podía estar ccrnplct.a Sln 

declaració:i scrrcJantc. 

"t~du extrariú. ent.onccs, el que, ya cl.:iborad¿i y firmada la 

Constituc1ón Fe:::lcr<Jl de los Estados Unidos, el 17 de septiembre de 1787, e 

incluso, i'ª entrada en vigor ésta, a partir del 21 de junio de 1788, 

L-np:::>rtantes cswdos ccm:> Nueva York y Virginia, y otros coro Carolina del 

Norte, Rhode Island, se hayan negado a aprobar la Constitución, caro participar 

en el nuevo gobierno, hasta que el Congreso admitió agregar a la Constitución, 
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irediante las enmiendas respectivas, una declaración de derechos." (l¡ 

En eíecto, desde la Declaración de Independencia de 1776, el 

movimiento revolucionario norteamericano gozaba de gran simpatía y prestigio, 

sobre tcxio entre los intelectuales franceses, quienes, a su vez, repudiaban y 

se revelaban contra los vestigios del feudali510Cl, el despotísrro rronárquico y 

los privilegios de la nobleza y del clero .. 

El régimen p:>lítico, Jurídico y social imperante en Francia 

antes de la Revolución, al cual se le reconoce caro el Antiguo Régi.rren, se 

caracterizaba [X)r la existencia de una rronarquia absolutista y despótica, 

ejercida por reyes corranpidos y scmctidos ya sea al interés o caprichos de las 

o de los favoritos, o por la ambición e intrigas de los ministros traidores, 

caro lo denunciaban los propios aristócratas que formahln parte de la Asamblea 

Nacional. 

En estas condiciones, el 5 de ira.yo de 1789 se reunieron en 

Versalles, después de 175 años de no hacerlo, los Estados Generales convocados 

por el rey Luis XVI. 

Una vez convocddos 105 Estados Generales se efectuaron las 

elecciones de los delegados o diputados que enviaban las tres órdenes o clases 

(Nobleza, Clero y Estado Llano o Tercer Estado) en que estaba dividida la 

población .. Los diputados electos recibieron de sus representudos instcucc1oncs 

baJo el nanbre de "cuadernos", cuya totalidad sumaban c.'.lSi 6000, 

pronunciaban por el establecimiento de límites al poder público mediante una 

constitución y una declaración de derechos del hooibrc. F.n el marco de la 

Revolución Franr.csa, y dcsd~ el punto de vista inst.itucional, el 9 de julio de 

1789 cobra especial relevancia, Yil que ese día se resuelve dictar una 

constitución, en ejercicio del poder constituyente, cancnzando por una 

declaración de derechos, prescindiendo del rey y adoptando el na:nbre de 

J\samblect Nacional Consutuycnt.c. t'rd.ctica.mcntc dc~Je l.:.i fL>eha citada hast..'l el 

2C. de agosto del mismo año, I.Ll Asamblea Nacional dedicó toda su atención a la 

elaOOractón de la Declaración Francesa. 

lll Olson Keith ".i,, "Resella de la H1nóri11 de los (Slados Unidos", MC,;1co, Agencia de Comunitaclón 
lnternactona.I de la Embajada delo~Un1d'OS~~ 
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"Ahora bien, el entusiasmo suscitado y el prestigio alcanzado en 

Francia íX'r el hecho de la libertad norteam::?ricana y por los documentos 

fundamentales en que ésta plasrró, a grado tal que la irunensa mJyoria de los 

"cuadernos" del Estado LI..ano reclamaban se adoptase una constitución y una 

declaración de derechos siguiendo el ejGTiplo de los Estados Un.idos, no fueron 

obstáculo para que en el seno de la Asamblea Nacional se enfrentaran dos 

tendencias opuestas, de las cuales, una manifestaba. sus recelos y objeciones y, 

otra expresaba su firme convicción y pleno convenclJJliento, en cuanto a lü 

necesidad y utilidad de una declaración de derechos". {í'J 

En efecto, la Asamblea Nacional en su sesión del 4 de agosto de 

1789 resolvió p::ir casi unanimidad, que la Constitución sería precedida por la 

declaración de derechos y, en su sesión d~l 26 del mismo rres y año dictó y 

aprobó la clásica Declaración Francesa, la cual dos años más tarde sería 

incorporada COTO preámbulo de la Constitución de 1791. 

Por lo que hace u la segunda. de las etapas que retienen nuestra 

atención, ésta representa en realidud la fase nctua1 del proceso de 

rcconociJIUcnto y protección de los derechos hwro.nos en general, y está rrorcada 

pc.r la intern.:icionalización de los derechos hi.»in<:inos, iniciad.:i una vez concluida 

la segunda contienda bélica mundial. 

Entre los documentos i ntrumcntos internacionales más 

reprcscnta.t1vos de carácter gcncr.:il y aplicación mundial se encuentran, desde 

luego, la ya c1tada oeclar<!ción Universal de 1948 y los dps pactos 

internacionales sotirc derechos humanos, uno sobre los derechos civiles y 

¡::olít.icos y otro sobre lo$ derecho:::. cconánicos, social•~s y culturales .:irniYJS 

adopt.:idos en 1966 y vigentes a p¿.lrtir de 1976. 

En efecto, a lo largo del desarrollo del derecho internacional 

existieron diversos inst.rumentos o costumbres que regulan ciertos aspectos de 

las necesarias relaciones entre Estados, pero que, al misro ticmp::>, n.pl ic.:tb.Jn y 

reconocían, ya sea p.:ir su contenido o por sus efectos algunos derechos a los 

individuos y, en ocasiones, establccfo.n determinados mccanisrros destinados a 
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garantizar los derechos reconocidos a los particulares, ya fuese 

individualmente considerados o bien perteneciendo a un cierto grup:> de personas 

o, incluso, formando parte de la p:>blación entera. 

La idea de protección internacional de los derechos del hcmbre a 

escala universal, (uc consecuencia tanto de los excesos de los regírrenes 

totalitarios en los años inmcdiatarrente anteriores a la Segunda Cerra Mundial, 

caro de los trágicos acontec.i.m.icntos que ésta desencadenó. 

"La Carta de la O.N.U., no habría de contener sino la 

confirmación del carácter prarocional de la canpetcncia y las actividades de la 

Organización en materia de derechos humanos u través de las disp:>siciones 

siguientes: primero, las dispos1cioncs generales del preámbulo y de los 

artículos 13, 55-c y Sú; después los textos determinan la canpctcncia de los 

diferentes órganos de las Naciones Unidas (articulo 13, lB, 60 y 67; y 

final.rrcnte las disposiciones que ha9e de esta tarea uno de los fines esenciales 

del régi..rren internacional de tutela (artículo 76c)".
131 

r.n consonancia con este carácter praocx:ional de las ta.reas 

encanendadas a la organización, los Estados no se ccmpraooticron, de acuerdo 

con el artículo 56, sino a prestar su coop.:?ración, tanto conjunta caro 

separadamente, en el camp::i de los derechos del hanbrc. 

Ahora b1cn, el artículo 60 de la Carta a la Asamblea General y, 

baJo la autoridad de ésta, al conseJO Econémico y Social, 1.1 realización de las 

funciones asignadJs a las Naciones Unidas en miltcria de praroción de los 

derechos del hanbre. 

con t.:.il prop5si to estos dos órg,mos po!:'den iniciar estudios y 

hacer Rocorendac1oncs (.-:irt.ículos lJ le y 62-2)~ Por su parte, el Consejo 

Económico y SOcial, en las cuestiones que también son de su CCXT1irx?tcncia, 

prcpa.rar proyectos de convenciones para ser scrnetidas a la Asamblea General, 

convocar conferencias internacionales csp<.."Clalizadas, e integrar aquellas 

canisiones que fueron necesarias pa.rd el cumplimiento de sus funciones, 

(3) "Cartd d<' lds iíacionC!s Unidasn, Nuevd Yorlr., Serv1cio de lnfo,.mdción de las Naciones Unldas, 
novi~;-)9-¡¡;:-------
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(artículos 62-3, 4 y 68). f'Ue con base en estos textos que habría de ct:earsc, 

entre otras la cani.sión de los Derechos Humanos en 1946. Desde entonces, las 

Naciones Unidas habrían de afrontar la vasta y difícil empresa de elab::Jrar un 

catálogo de los derechos del hanbre; pero sobre tcxlo de idear y hacer admitir 

un mecam61TO internacional para su protección. 

La Ccmisión de Derechos HU1Mnos estableció un plan que preveía 

la elal:x:lración de una e.arta Internacional de los Derechos Humanos de la cual 

debería canprender una declaración, un pacto, y medidas de protección. En breve 

tiempo la Ccmisión redactó el pn.mcro de estos do::umcntos, conteniendo el 

catálogo. El proyecto, scxretido a la Asamblea General reunida en París, fue 

adoptado el 10 de diciembre de 1948, con el ncrnbre de? Declaración Universal de 

Derechos Humanos p:Jt" 40 votos a favor, y ninguno en contra y 8 abstenciones. 

Por lo que se refiere, en particul.:u:, a la im¡:XJrtancia 

significado de la Declarac1ón Universal cabe enfatizar que esta fue proclamada 

caro el ideal canún a alcanzar por to:fos los pueblos y naciones, y conccbidl 

caro una fuente de inspiración, t.:,nto para la implementación y el resp:?to de 

los derechos y lib:!rtades definidos, caro en la tai·ca de asegurar, rrcdi.:intc 

~1das progrcsi. Vds, nac.luna 1 ~!:> e i 11Lc.:-1...-.~:.::malcs, su i·cconoci.micnto y su 

respeto um versal y efectivo. 

Así, inic1alrrcntc, la Declaración Universal se concibió caro una 

ex¡:osición de objet1vos que debían alcanzar los gobiernos y, en consecuencia no 

formS pJ.rtc del Derecho Internacional obligator-io, 

No obstante la Declaración y, p:>stcnoancnte los mencionados 

pactos, y otros instn.;.:nentos intcrnacion.Jks r:-elativos a los derechos humanos 

han ejercido una profunda. influencia en el pensamiento y el ccrnportamicnto de 

personas y gobiernos de todo el mundo. 

En cuanto al contenido de la Declaración Francesa y de la 

Declar-ación Universal, desde luego deberros seña.lar que el texto d(.!o las dos 
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declaraciones es muy breve y que el articulado de las mismas está precedido de 

un pre?ámbulo en que la Declaración Francesa, entre otras cosas, afirma que la 

ignorancia, el olvido o el menos precio de los derechos del hanbre, son las 

únicas causas de los males públicos y de la corrup::ión de los gobiernos y 

reconoce y declara solemnemente "bajo los indicios del ser suprero" los 

derechos naturales, inalienables y sagrados del hcrnbre, con miras a que la 

Declaración, siempre presente para todos los miembros del cuerp::> social, les 

recuerde sin cesar sus derechos y deberes, y a fin de que las reclamaciones de 

los ciudadanos, fundadas ahora en principios sencillos e indiscutibles, tiendan 

siempre al mantenimiento de la constitución y la felicidad de tcx:los. 

Por lo que toca al catálogo de derechos y libertades que a.oros 

documentos contienen respecto a la Declaración Francesa. debem:::>s señalar gue, de 

los 17 artículos en que consta este documento, 11 de ellos cm.meran los 

cláoicos derechos individuales, hoy mejor conocidos caro derechos civiles y 

p::>líticos. 

Concreta.-rcnte el artículo lo. establece el principio básico de 

que sin ninguna distinción los hanbres nacen y viven l ibrcs e ig1lalcs: el 

artículo 2 enuncia de manera general caro derechos fundarnentalcs: la libertad, 

la seguridad, la propiedad y la rcsistenc1a a la opresión: el articulo 4 

precisa la noción de libertad; el artículo 6 consagra la igualdad tanto ante la 

ley caro de acceso a los cargos y empleos públicos; los artículoDi 7 ,8 y 9 se 

refieren a las garantías en materia penal; los artículos 10 y 11 establecen las 

libcrU..des de opinión, pensa'T'.J.ento y exp:-csiór. de los misrros; el artículo 12 

Geñala que la garantía de le;: derechos de!. hanbro y del cilrladano requiere de 

la fuerza público.,y, p:ir últirro, el artículo 17 consagra el derecho de 

propiedad. 

J,zy.;; artículo~ n:st.ant.es (3, 5, 13, H, 15 y lGJ, entr.;? otras 

COSdS for.mulan diversos principios que com,tituyen los fundamentos del nut!vo 

dC>l.CC:hO públü .. 'O. 

La Oecl'lrn.ción Uui.vcrsal, a parte de que en l'!US pr~ros 

ortlculos pone de rel ie•.1e que c.o:Jos los seres humanos, s1n distinción 
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alguna, nacen libres e iguales en dignidad y derechos, foanula los 

principios básicos de igualdad y no discriminación en el disfrute de los 

derechos y libertades fun~ntalcs, y enumera y define los deberes y 

derechos ¡:oliticos: en sus artículos 22 a 27 incluye también una amplia y 

precisa lista de los derechos econ&nicos, sociales y culturales, caro se 

desprende del apéndice anexado al final de este trabaJO. 

Mucho se ha discutido de la validez jurídica o fuerza 

obligatoria de las disposiciones contenidas tanto en la Declaración Francesa 

caro en la Declaración Universal. 

Sobre este particular cabe precisar, por lo que toca a la 

Declaración de 1789, que no solo el pn-.:ácrbulo de las constituciones 

francesas del 2i de octubre de 1946 y del 4 de octubre de 1958, re.'.lfirm.:iron 

los principios que proclama aquel lust.ónco documento, y que a la inrrensa 

auyoría de la doctrina a admilido el valor constitucional de las 

disp::isicioncs del citado pre¿mbulo, sino que, ildcmds, la jurisprudencia, 

especial.rrentc la del Consejo constitucional, rebasando incluso las 

conclusiones de la doctrina, a venido a confirn1,:u:·, de rrancra contundente, la 

plena validez constitucional ,de dicho prc~mIDulo, p;inicndo fin, 

dcflnitivancntc, a las controvcrsia!::i e incertidumbre e:1 torno a la VÜJcncia 

y carácter obhgatcrio de las disposiciones de la Declaración de 1789. 

ta Declaración Univers.:!l fue concebida caro una disposición 

de objetivos que dcbian csforzclrse p:>r alcanzur los gobiernos, y fue 

proclanuda no solo caro el ideal canún a itlcanzar por todos los pueblos y 

naciont?s, sino, al misnn tiemp:i, caro fuente de inspir-ación tanto para la 

implementación y el respeto de los derechos y lib0rtadcs definidos, caro en 

la tdrca de J.s•-'Yurm: m..<lianle rr .... ""<lid.is pr03resl\:.:is, n.:icionales 

internacionales, ~u reconocimiento y su respeto universal y efectivo; pero 

de ninguna m:mera se consideró caro form:mdo parte del Der-ccho Internilcional 

Obliga.torio. Y ello, rx:ir la simple y sencilla razón de guc este instrurrcnto 

no fue finmdo ni ratificado caro tratado internacional por los distintos 

Estados de acucr-do con sus respectivos mecanisrros constituc1onalcs, p:>r lo 

cual no los obliga legalmente. 
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A mls de dos siglos de haber sido proclamadas, la 

Oeclaración Francesa al igual que las Declaraciones Nortearrericanas, no son 

para nada documentos del pasado, convertidos. en letra muerta, sino que, pc>r 

el contrario, constituyen un elemento vivo que ha trascendido hasta nuestros 

días, CQ1lC) lo prueba el hecho de que sus ideas no solo penetraron y aún 

viven en el texto de numerosas constituciones nacionales hoy día vigentes, 

sino que, además, han sido aCCXJidos y desarrollados ¡:or instrumentos 

internacionales solemnes, entte los cuales destaca, de ma.nera particular la 

Declaración Universal. 

Por su parte, la Declaración Universal también representa 

un hecho nuevo, fundamental y trasccndente,en la medida en que solaroonte 

después de la adopción de éste importante instrumento, se pudo tener la 

certidumbre histórica de que la humanidad canpr:irte algunos valores canunes 

en relación con los derechos humanos. 
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2. Los Derechos Huna.nos en Jlnérica Latina. 

Durante los primeros años de vida independiente de las antiguas 

colonias ibéricas, la principal preocupación de las nuevas naciones 

latinoamericanas fue la de dotarse de un código Politice fundarrcntal, que 

fijase la estructura del Estil.do y la organización y funcionamiento del 

gobierno. En los trabajos de las asambleas constituyentes se refleja, en forna 

evidente, la considerable influencia que sobre ellos ejercieron tanto las 

instituciones políticas de los Estados Unidos caro de las doctrinas emanadas de 

la Revolución Francesa. 

Es asi que, casi sin excepción, las Constituciones 

Intinoarrcricanas incluyeron, en su p.J.rtc dog:rútica, un catá.lcx:JO m.5.s o menos 

rudimentario de los dcrccha!i del hcxnbre y del ciudadano. Estas declaraciones, 

que también difieren en fraseología y estilo, fueron dcnaninadas "Declaraciones 

de Derechos y Garant.ías" y se les dieron dHercntes calificativos, tales ccm:> 

"civiles", "sociales", "individuülcs", "constitucionales", "políticos", etc. 

I...os dcs.:iztrcs y horrot"cs de la Scc1unda Gucrt"a Mundic1l lucieron 

aún rr.Gs p_1lcntc l.i imperiosa ncccsidaQ de velar f()r el t"econocimiento univct"s.:il 

y el respeto cfeclivo de los derechos del hanl.Ji·c t.:mto en el orden inlcrno cc.mo 

en el plano intern.ic1onal. 

En este orden de ideas, uno de los primero~.; p.:-'!sos fCro de los 

acontecimientos m.'.is trasccdentales ha sido, sin lugar a dudas, la pranulg.ición 

de la Occluración LJniversal de los Der.echo~:> llumanos, el 10 de diciembre de 

1948, y su gcneral1<'.adu influcnciü de las constituc1oncs actualmente vigentes. 

L:l.s const1tu:::ioncs latinoamc>r-icanas gencril l, declaran 

"garantizar", "reconocer", "ilsec1urar" los derechos y libertades íundamentalei:: 

de tedas los habitilntcs, o bien que es íinalida.d principal del Estado o función 

priroordial de las autoridades, la protección efectiva de los derechas de 1.a 

persona humana. 

De estas declaraciones se derivan dos caráctercs de los derechos 

y libertades del hanbre y de sus garantías: 
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lo. Se trata de bienes jurídicos anteriores a la constitución, 

algunos de los cuales emanan de la naturaleza propia del ser humano. La 

constitución no crea derechos y libertades, sino que, reconociendo su 

existencia se limita a crear y ll\:lntener los rredios que permitan y aseguren su 

ejercicio. 

2o. Las garantías constitucionales amparan a todos los 

habitantes, sin distinción alguna, internacionales y extranjeros. 

Casi ninguna de las garantías constitucionales está expresa.da en 

las declaraciones de derechos en forma absoluta para proteger a los individuos 

no sólo de la arbitrariedad gubernarrental o administrativa sino, de las propias 

leyes y legisludorcs. Por regla general los derechos individuales están 

establecidos en las constituciones latim:>i:"lncricanas en forma de principios, 

pero el ejercicio de los nusrros está sujeto a. l.J ley o a las limitaciones que 

establece la propia constitución. 

Esto eguivale a que, si bien el derecho en sí mism:J solarocnte 

puede ser suprimido por una rcfonna constitucional, en la práctica, la esfera 

de la aplicación del m.is1ro es rcglrurcnt.:idil por el legislador, ya co:i base 

las directivas fijadas por la constitución, o bien a su entera discreción. 

No se puede dejar de rrcnc1or:.ur la importancia de los 

instrumentos internacionales b5sicos: L:I Convención ~ricana sobre Derechos 

Hu.manos de 1969 y la occlaración ~ricana de los Derechos del Hanbre de 1948. 

Ll Can.is1ón Intcrrurcricanu de los Dürcchcs líl..lffiilnos y la Corte 

lnterarrericana de Derechos !ILimcJnos son los dos órg~1nos que prevé la Convención 

~r.lcana para la Defensa y Prc:xroción de los l:XJ.rcchos Humanos en el continente. 

Estos dos órg;lnos y esos dos instrumentos o tratados forman parte de los que se 

conoce caro el sistema intcrarn<.n:icano pura lil defensa dP loo derechos humanos. 

Es difícil explicar las causas de p::>rque existen ahora 

violaciones serias, los derechos de hanbres y mujeres en lo que en otro ticm¡:o 

fue llamado "el continente de la hbcrtüd", o sea, Ibero.américa, hoy conocida 
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caro la Arrérica Latina. La investigación de este fenáreno can¡:::ete más bien a 

los teóricos, políticos y a los sociólogos. 

Siempre en m:iyor o rrenor grado, a habido quebrantamiento de 

estos derechos fundanentales en América~ más ahora resulta mis perceptibles, 

por la celeridad de las conunicaciones o por la abundancia de infornución o 

porque después de la segunda Guerra Mundial, ha despertado la conciencia 

mundial frente a esas injusticias, y existe mayor interés hacia el fenárcno. 

Es factible también que esa esa desobediencia de los derechos de 

la persona se haya hecho más extensiva y más cruel, en función de una lucha 

descarnada por el po:Ier, que no tenía lugar antes. O que en los países del 

hemisferio, el peder público reclama una mayor sujeción a los dictados, sin 

tolerar desviaciones que estorben sus programJs. 

Pero el hecho cierto es que es tarros tcstH icando un panorama 

destructivo, preocupante, que no se había presentado antes, ni con tíntes tan 

sanbríos. Es impresionante la lista de países a los que se imputa ataques 

despiadados y arteros contra las libertades, la dignidad y la vida de las 

personas, generalirente opositores con.sdcntcs a un régimen gubernamental. 

Varias nuciones latinoamericanas (17 de ellas) son miembros de 

dos Pactos de las Naciones Unidas relativas a derccllus civiles y políticos, 

uno, y a der~hos cconánicos el otro. 

Y, al mis:oo ticmp.:>, lG países de los 28 de la América L:ltinu son 

parte de la convención ~ricana de Derechos Humanus o de san José, de 1969. 

con excepción de Mé;-:ico, los miembros son i::stados P:.."-:iucños, falta ahí Brasil, 

Argentina t.y desde luC<3o F.stados Unidos), y las naciones latino0.mcricanas que 

no han acepta.do la Convención de San José obligadas ccuo quiera que sea, p.::ir la 

carta de la Ocganización de Estados Américanos, reformada en Buenos l\.ircs en 

1967, que establece a la Ccmlsión Interancricanu dt;! los Derechos llu..'1Unos caro 

un órgano prindp:il de la Or-ganización que le asignó la tarcd de prarovcr la 

observancia y la defcns.:J de los derechos huma.nos, que no son otros que los que 

consagran la Declaración l\mericana de los Derechos y Deberes del Hcrol:u:c. 
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tA existencia simultánea de dos sistemas internacionales para 

la tutela de los derechos humanos, el regional y el internacional, pueden 

causar un problema, porque pueden excluirse mutuan'C!nte, en tanto que cada uno 

de ellos provee en sus normas procesales que solo se admitirá una denuncia de 

violación cuando ella no está pendiente de otro procedimiento de arreglo 

internacional. Ello rrotiva, por ejemplo, que un Estado latinoamericano pueda 

preferir los procedimientos de uno de ellos a su conveniencia, para naniobrar 

en materia de tiaJJ¡X>. 

Los métodos regionales de tutela, son más idónoos para la tarea 

y al misero tiempo, tolerables para los estados de ese hcrni.sfcrio, porque los 

asuntos no trascienden más hayá de este continente, y no se sufre la 

intrani.sión o la censura de estados de otros signos ideológicos y otras partes 

del mundo que no tienen el mism:> interés en la Convivencia Interamericana. 

Esos nétodos e instituciones regionales, están constituidos por 

la canisión Interam;ricana de Derechos Hum:mos. 

La Quinta Reunión de Consulta de Relaciones EXtcriores 

(Santiago de Olile, agosto de 1959) que en esas épocus p::iscían gran fuerza 

política, la lanzó al mundo, y encargó al consejo Permanente de la O.E.A., que 

le diera vía institucional. Este Consejo creó a la ccmisión coro una entidad 

autóncrna de la O. E.A., para prarover el respeto de los derechos humunos. 

A la Canisión Intcrarrcricana de ~rechos Hl.ttnanos se le dieron 

b3scs constitucionales y pro:::edi.mentalcs en la Convención Amcr lcana de 

oerechos Humanos de 1969, o Pacto de san José. El artículo 41 de ese 

interesante insUumcnto le confiere una serie de atribuciones, que el trabajo 

de la CClnisión tk"l ido consolidando y aún expa.ndlcndo. Otros artículos del 

Pacto le otorgan capacidad procesal cuyo wanejo t..llentoso da a la Canisión un 

gran campo de acción. 

/\ pesar de todo, las condiciones presentes en América en estos 

últilros años permitieren un despliegue de funciones de la canisión y sus 

actividades fueron importantes. 
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No se piense que un cuerpo de esta naturaleza p:::>sce mucha fuerza 

para ccmpelir, su influencia es m5s bien rroral, su trabajo consiste en recibir 

ccmunicaciones o denuncias de grupos o asociaciones o de individuos de un 

Estado respecto de violaciones de derechos humanos, canunicaciones que se van 

integrando generalmente en un informe previo que se hace del conocimiento dc-1 

Estado afectado para recibir sus observaciones, o bien, puede procederse, con 

la anuencia o a invitación del gobierno a una visita de inspección, caro se le 

dencmina para enterarse con mayor proximidad de la situ<tción de los derechos 

humanos en ese país. 

Si caro resultado de esa visita se encuentra que las respuestas 

de gobi.erno no son satisfactorias, se envia el inforrrc correspondiente, dotado 

de Recanendaciont:?s y conclusiones, y de no mejor-ar L:i siluación y de no 

recibirse respuesta clara del gobierno en el sentidu de que procede a efectuar 

enmiendas, se prep:lra el informe definitivo y se hilcc públtco, y se saretc a la 

Asamblea General con las conclusiones y Rccarcndaciones f inalcs sobre la 

situación de los derechos humanos en ese país. 

Otro cueq:o destinada a prot(..x_¡er los derechos hum.•nos en .Arrérica 

es la Cor.te Intcramericana de Dercctlos Humm10s que empezó a funcionar en San 

José, costa Rica, en 1979, y q"Jc cuenta actualmente con tres puíses que han 

aceptado la jurisdicción de este tribuik1l, Venezuela, Perú y costa Rica. 

"1.a Corte caro se deofinc en su Estatulo, aprolxtdo en su 

resolución 448, el 31 de octubre de 1979, en la IX 1\silltlblca General de la 

O.E.A., en la Paz, es una inst1tución Judicial y autónam, que ti.ene p:>r obJcto 

l<i aplicación c> interpretación de la Convención Americana de los Derechos 

llll!Mnos, y que posL'e adcm..'is funciones JUrisdiccion.'.llcs y consultivas ruspecto a 

los Estados Partes de la Convención que hayan aceptado la jurisdicción de la 

Corte. A judsdicción puede aceptarse por una csp:x::ic de clc'.i.usula tacoltativa". 
{4) 

La Corte Interarrcr1cana es un ensayo tímido, pul!s los individuos 

aislados o en grupo no tiene acceso a ella. sélo los Estados que hayan aceptado 

su canpetencia y l.:i Canisión Intcrumericana de Derechos Hum:inos tiene derecho a 

(4) "El PanoraMa de los 0('rcchos HtJmanos en Ami-rica Liltlna", PtJbltcMJo en el Boletln Heincano de 
DereC'hO Comparado:A11~v~. p.lDSJ.------
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saneter un caso a la decisión de la corte. Ello significa que los particulares 

necesitan el patrocinio de su Estado o eventualm:mte de la canisión para que el 

asunto llegue ante ese tribunal. 

Por otra parte, la protección que pueda impartir es para casos 

individuales bien definidos, a través de un proceso más o rrcnos largo. Se 

antoja tnás bien para el trámite de asuntos patrinoniales, para controversias 

relativas al derecho de propiedad, y no tendría utilidad en esos casos de 

violaciones masivas, detenciones ilegales, tortura, expulsiones, ejecuc1ones, 

etc., que están a la orden del día en ese hemisferio, y en donde es rrenestcr 

Uflil acción cápida, flexible con ingredientes p:>líticos para atenuar o eliminar 

esas transgresiones en el perjuicio colectivo. 

En general puede afirmarse que la situación de los derechos 

humanos cr1 la Arrérica Latina podría ser más crítica de no haber existido 

cuerpos vigilantes de la conducta ~e los Estados, que se han interpuesto entre 

el ix;der público J.' el ciudadano y que de alguna manera han po::iido aliviar en 

ocasiones el cautiverio o se ha limi tudo la tortura; que no p:x:as vidas ha 

salvado la intervención de e::;os organisnos, ~· atravéti de su acción h<1n 

derrostrado la mportanc i.:1 de los derechos del hanbre en donde quiera. 

Digarros que, no obstante el panorama. insatisfactorio que ofrecen 

los Derechos Humanos en Jl.m&rica Latina, existen razones hoy en día para un 

m:xlerado optimí5ITO y pard esperar una sobria meJoria en csN materia. 

Los derechos hum:mos, por una causa u ot.ra, se han convcrtidu en 

un fermento, y son cap.:iccs de cstünular y de orientar la acción de una sociedad 

política que busca el c<l!nlno. Pukiam.)5 dt..>cit" gue dl!sµués d!.! cslc m:ivimicnto de 

los derechos humanos que tcstif icarros en el hemisferio no obstante que aparece 

irregular y descanpas.:ido en ocasiones, las cosas ya nos son las misma.s. Ese 

rrovimiento tardó, ~ro finalmente está en rrarcha, y es un elemento unificador 

que aglutina a quienes luchan ¡:or una s~1edad mls dci:nxr.ltica. y por justas 

rcfornus econérnicas y sociales en beneficio de los grandes grup:is humanos. 
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3. LOs Derechos lluDanos en México. 

En Mfu<ico pcdroos distinguir dos grandes etapas de la 

consignación constitucional de los derechos del hanbre, es decir, antes y 

después de nuestra vigente constitución del 5 de febrero de 1917. 

Hasta 1917, la gran mayoría de los documentos constitucionales 

elab::>rados en el México insurgente e independiente contuvieron un re¡;:ertorio 

más o menos amplio de los derechos del haTibrc, de espíritu y orientación 

puramente liberal individualista. Declaraciones de este tipo de derechos, que 

fueron las únicas hasta 1917. l.:is cncontrarros consignadas desde el Decreto 

constitucional de Apatzingán de 1814 hasta la constitución de 1857. 

Sin embargo, no dcOOros olvidar que los principales escritos y 

documentos de la corriente liberal d¿rnocr5tica, integrada tanto por el sector 

rro:lcrado ccm::i por el grupo radical de Chilpancingo y 1\patzingán, documentos 

entre los cuales cabría destacar el Bando de Hidalgo de diciembre de 1810, el 

Proyecto de Rayón de 1811, el Bando de ~relos y sus sentimientos de la Nación, 

de enero y octubre df:! 1814, rcspect.ivamentc, también contuvieron <lt:..>claracioncs 

de derechos basados en ciertos principios caro los de la igualdad, libertad, 

legalidad, etc., los cu.:iles si bien no enunciados de una rronera general, se 

encontraban implícitos en dive;:sos derechos y garantías. 

Los principios a los que hcmJs hecho referencia, fueron 

formulados, con nuyor claridad y precisión en el lk.""Crcto Constít.ucional de 

Apat.zingán de 1814, el cual, en su artículo 24, que encabeza el capítulo, 

relativo a los derechos Cunc:Llirentales, considera can.J tales: la igualdad, la 

seguridad, la propiedad y la libertad. 

L:l Constitución de 1857 fue, la que entre las constituciones 

rrexicanas del siglo XIX, contuvo el catálogo más amplio y generoso de los 

derechos y libertades fundamentales del hanbrc, formulado con un criterio de 

méto::io y sistema. 

El cat.:ilogo de la Constitución de 1857 se puede sutxlividir en 

seis grandes grupos de derechos y libertades, a saber: 1) de igualdad, 2) de 
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libertad personal, 3) de seguridad personal, 4) libertades de los grupos 

sociales, 5) libertades políticas, y 6) seguridad jurídia. 

En efecto nuestra Constitución de 1917 fué la primera en el 

mundo con un espíritu social, al consignar pranesas de justicia social. Esta 

inspiración socialista se manifestó, sobre todo, en la elevación a rango 

constitucional de normas protectoras, contenidas en los artículos 27 y 123, 

respecto de dos de los sectores tradicional..rrcnte marginados de nuestra 

sociedad, es decir, el rural y el obrero. 

Ello fue posible gracias a la Revolución ~xicana iniciada en 

1910, que recogiendo los anhelos populares que se habían venido p:istergando 

desde la consumación de la independencia, se convirtió en la princra revolución 

triunfante inspirada en una ideología socialista. Fue durante los años de lucha 

que se forjaron y precisaron los objetivos de justicia social, los cuales 

finalmente habrían de quedar plasffi?dos en la constitución actualmente en vigor 

a través de una declaración de derechos de orientación socialista, que vino a 

cx:mplcmentar y rrodificar el repertorio de derechos de inspiración 

1ndividualistü contenido en los docl.llrcntos constitucionales anteriores a ella. 

Hoy día, la protección de los derechos del hcrnbrc ha dcstxmiado 

el ámbito carp?tcncial pasado de los Estados, p.:ira dar pa..so a todo Wl conjunto 

de normas, mecanis:ros e instituciones internacionales tendientes a 103rar una 

más efectiva protección de esos derechos. 

Nuestro país desde marzo de de 1981 es Estado parte de 

detenninados instrumentos convencionales en matcri.J. de protección internacional 

de los derechos del hombre, entre loti cuales cabria rrencionar la Convención 

Pmericana de los Derechos Hununos o Pacto de San José, finnado en la ciudad de 

Costa Rica en no•1icmbrc de 1969. 



CAPITULO I I 



l. DELIMITJ\CION au::El7ruAL 

Se dice que todos los derechos son huma.nos, más sin embargo se 

le ha empleado desde hace algún tianp::> hasta el presente en un sentido 

específico, con relación a detenninados derechos, diferenciados a los demás y 

que son humanos por naturaleza. acorde con diferentes épocas, han sido 

diversos derechos aludidos y también sus denaninaciones. 

A) Derecho Natural. 

Se le da esta dcncminación a un orden o normas cuyo valor no 

depende de elementos formales: es considerado coro una base o m:xlelo que da 

pauta al derecho p:>Sitivo y es por esto que varios autores y filósofos no han 

encontrado una expresión acertada al respecto,y es así que éste se caracteriza 

p::>r ser un derecho espontáneo, esencial, no escrito, inmutable y divino. 

caro ejemplo tencm::>s los mitos o rituales que dieron origen al 

matrim::mio. 

Ahora bien, se ha considerado p<:1ra algunos juristas y 

estudiosos del derecho, que el derecho natural, "es el conjunto de normas 

jurídicas que tienen su (unda.-nento en la naturaleza humana, esto es, de 

juicios de la razón práctica que enuncian un dcLer de justicia. Y no, caro 

algunos pretenden un derecho en sentido nora! o un cé.digo ideal de normas, 

pués de este rrodo no sería derecho sino moral y sus normas no serían jurídicas 

sino rrorales, no existiría realmente sino solo idealmente que es lo mism:i que 

no existir. 

B) Derechos Innatos. 

Es el calificativo que se usó para contraponer a los derechos 

adquiridos o derivatl.vos, queriendo significar que son los que nacen con el 

hanbre, sin requerir ninguna otra condición, tal es el derecho a la vida, de 

nacer, de la capacidild de goce, etc. 
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C) Derechos Individuales. 

Expresión muy frecuente en épocas que la filosofía y la 

ideología política estaban impregnadas de individualisno. Tienen un sentido 

más limitado que el de los antiguos derechos naturales y de los hoy lla.-nados 

derechos humanos. Caro el hcrnbre es un ser social {X)r naturale;:a, tcxios los 

derechos, en realidad, son sociales e individuales .. 

Desde la concepc1ón jusnaturalista y liberal de los derechos 

del hcrnbre, las declaraciones de derechos proclamadas y las constituciones 

prcmulgadas a part.ir del últl.Iro cuarto del siglo XVIII hasta la primera Guerra 

Mundial, entendían por derechos humanos solo los referentes al hanbre ~ 

individuo y caro ciudadano. 

f.l término "derechos individuales" se utilizaba ccm;:, sinóni..rro 

de "derechos civiles" en la élX>Ca en que se identificaba a estos con el 

reconocimiento de determinadas libertades conectadas con la autoncmia de- los 

individuos. 

También, es innegable que la orientación general y el espíritu 

de la Declaración Universal giran ~n torno a la p?rsona individual, de hecho 

coloca al individuo y su personalidad a un nivel elevado de la esfera nacional 

e internacional. 

Es respeto de la personalidad individual implica que se res~te 

el carácter único y d t verso de teda persona humana. 

E.n consecuencia, podem:is concluir que los derechos individuales 

son facultades y libertades esc-nciales e inalienables del hanbre 

ind1 v1dual..mente considerado. 

También se les dencrnina hoy dfo con la expresión "derechos 

civiles", y en el ordenamiento constitucional mexicano se agrupan ba:Jo cJ 

rubro de garantías individuales. Así, tencm::>s cooo un claro ejemplo el dcrc...:.cho 

de petición que nurca bien el carácter individualista de la concepción de los 

derechos hum:u1os. 
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Dl Derechos FUndamentalcs o Derechos Esenciales del llcrnbrc. del Ciudadano y del 

Trabajador. 

Son aquellos inherentes a toda persona hUJTklna por haberle sido 

concedido p:::>r su creador, estimando a éstas caro restricciones consignadas 

en la propia !..<?y Fundamental a la actividad de las autoridades del país con la 

finalidad de proteger y hacer efectivos los citados derechos. 

F.n cuanto a los derechos del ciudadano. Tales derechos se 

distinguen de los derechos civiles o individulcs ¡:arque, a diferencia de éstos 

que penniten al ser humano disfrutnr de una cierta esfera de libertad y 

autoncmia, aquellos facultan al individuo, en su calidad de ciudadano, a 

participar en la conducción de los asuntos pUblicos de la canunidad. 

Se trata de dercctim; políticos p.J:r excelencia, dado que 

constituyen los elementos justificativos de la lcqitimidad y de la legalid;::ad 

del poder a ejercer sobre la canunidad ercgida en Estado, forma nOOerna del 

pcx:ler p::tlitico. 

Kelscn, rrenciona que los derechos políticos son aquellos que 

conceden a su titular una participación en la forr.ución de la voluntad social. 

En otros términos, estos derechos permiten la participacién de los individuos, 

a quienes se les han confeddo la ciudCt.:lanía, en la estructuración política de 

la canunidad scx:ial de que son miembros y en el establecimiento de las reglas 

necesarias al mantenimiento del orden social. 

Esto es que, los derechos del ciudadano Eon prerrogativas 

reconocidas exclusiva.mente a los ciudadanos, que facultan y aseguran su 

p.Jrticipación en la dirección de los asuntos públicos, rncluido el derecho a 

votar y ser votado. En la actualidad se les conoce rn.._í.s canúruncnt<:> O:m:J 

"derechos p:>Uticos" aunyuc t.am.~ién suele dcncmin5..rselcs "derechos de 

participación ¡:olítica". 

Así tencm::is guc, en el segundo párrafo del artículo JJ del 

Constitución prohíbe ternunanterrcnte a los extranjeros in.'Tuscuirse en los 
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asuntos públicos del país, el articulo 34 del mismo ordenamiento, consigna los 

derechos de carácter político resecvados a los ciudadanos mexicanos, caro 

votar en las elecciones populares, asociarse para tratar usuntos políticos del 

pa.is, etc. 

f.n cuanto a los derechos de los trabajadores; La aparición de 

los grupo!:> sociales harogéneos y la concientización de clase caro 

consecuencia del industrialismo liberal, operan un rrovimicnto socializador que 

transforma de esencia, la conce[X:iÓn de la vida social y del derecho. En 

efecto, el interé:> pdodtario de estos grupos antepone al 

transpcrsonalisrro material y a la defensa del derecho individual, determinando 

por una parte, la intervención del estado en las econcrnías particulares y por 

la otra, la creación de un estatuto tutelar y prenotar de la condición de los 

trabajadores: el derecho del trabajo. 

El derecho individual del trabajo canprcnde, a su vez, la 

autonooúa privada en las relaciones laborales, las condiciones generales de 

trabajo y los rt..'gÍ.mcmcs especiales de trabajo. 

Así tcnaw_)s que loS der.cchos de los trab.J.jadorcs, es el 

conJunto de principws, instituciones y normas que pretenden realizar la 

justicia social dentco del equilibrio de las relaciones lab:>rnlcs de carácter 

sindical en individu.::il. 

E) Lilxrtadcs Públicas. 

con:.ll.Luy.:!n unu. catL">gorí...1. p.x:uli.:a: cuyo significado h.J.ce 

referencia a aquellas facultades o esferas de acción autóncma de los 

individuos o de los yrupos, que han sido expresamente reconocidas y 

garantizadas por el ordenamiento jurídico p:::>sitivo frente a la intervención 

del csWdo. PUL'de af1rnurse que el ténnino de liberLüdcs públicas s..IrtJW caro 

una cuidadosa inte--:Jración progr~siva de los dos conceptos originarios: los 

derechos del haribt:e o los derechos nüturales y el cie derechos del ci•.Kiodano o 

derechos civiles, se habría forrnado la categoría de los derechos o lilx!rtades 

públicas caro concepto formulado en contrar.osición al de los derechos civiles 
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privados. 

F) Derechos subjetivos. 

"I..cs derechos subjetivos son conocidos caro expresión de 

atributos de la personalidad, estos podrían dividirse en derechos fundamentales 

de la persona, derechos estatutarios y derechos subjetivos en sentido técnico 

juridico. Los derechos estatutarios son aquellos en que el sujeto se halla en 

relaciones de co:nunidad y organización. Los derechos subjcti vos propiaroonte 

dichos son aquellos otros en que el sujeto se encuentra en relaciones de 

coordinación y en que predc::mina el sentido de libertad sobre el de la función. 

Así, los derechos esenciales o fundamentales de la persona. son una sub-es(X?Cie 

de los derechos subjetivos, cuando nenas en el sentido amplio de estos 

últiiros". 
151 

G) Derechos PÚblicos Subjetivos. 

Estos derechos en buena rrcdida son producto clel intento de 

positivación de los derechos naturales o innatos. constituyen una categoría 

histórica construida para adaptar la idea de los derechos del hcrnbrc a las 

condiciones de la época y a las necesidades impuestas EXJr el Estado libc.ral de 

derecho. Su sentido de libertades !imitadoras del p::d.er del Estado, de csforas 

de actividades privadas, contrapuestas a la actividad pública, y de 

autolimitaciones que el propio p:der soberano del Estado se i..m¡:x:me en lx?neficio 

de determinadas esferas de interés privado, los con[iguran caro derechos que 

recilx:!n su fuerza del reconocimiento otor-gado p:>r el ordenawiento jurídico 

estatal. 

H) Derechos de la Pcrson.:ili..dad .. 

También se dcncminan derechos sobre la propia persona, 

individuales o personalísim:ls, const1tuycn ciertas facultades reconocidas a las 

¡x:rsonas físicas para el aprov~char.nento legal de diversos bienes derivados de 

su propia naturalCZd scrn..;tica, de sus cualidades espirituales y en general de 

las proyecciones integrantes de su Cdtegoría humanu. 

{5) Casldn Tobclla!> Jasé, "Los Derechos del Hombrl'", en Revtn.i General de Legislación y 
Junsprudcncu, TL"lll; alto ciVili.~bS;lla~- 1969; tio. 4, abr., 1969, p. IS. 
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Es de notarse que la leqislación rrexicana carece de nontias que 

garanticen sistemiticamente el ejercicio de los derechos de la personalidad al 

rrenos dentro del eódigo Civil, pués por su parte, se ampara la propiedad, la 

¡:osesión, los derechos a la vida y a la libertad; en materia de salubrid.:i.d se 

rijan algunas reglas sobre la disposición del cuerpo humano vivo o muerto, y la 

prevención de enfermedades; en materia penal la integridad física se protege en 

un capítulo especial de delitos que allí se configuran; la Ley federal de 

Derechos de Autor reconoce, asimism:>, la existencia de los derechos rroralcs del 

autor, al igual que la propia imagen, no:nbre o seudóni.rro. 

El código de Tlaxcala y el de Quintana Roo, protegen los 

derechos de la personalidad por medio de una nueva ccro¡:osición llamada 

patrim:mio rrorul. 

"Derechos Humanos" es ccrnplejo. Esa canplejidld qued.J reflejada 

en la inestable tennínolo:;¡ía con que h.:J.n sido designados a través de su larga 

evolución. En su proceso de desarrollo los derechos hununos han sido 

relacionados con diferentes fundamentos de legitimación y hun rcc1bid":1 fuerza, 

contenido y alcance variables. 

I::s iJn¡JOrtante destacar que p:ira und detenninación conccptu.31 los 

derechos humanos, se requiere de un previo análisis de su fundt11TCnto, ya que la 

indagación sobre la fundamentación de los derechos del hanbrc se refiere al 

problema de buscar una justifiC<lc1ón racional a dichos derechos. En la história 

de los derechos humanos se han presentado diversos tif.Qs de justificaciones que 

pueden ser sintetizados en tres: 

A) F\J.ndamentación Jusnaturalista; 

B) f\mdamcntación llistoricista y 

e) Fundamentación ética. 

f'Undarrentación Jusnaluralistü. 

L:l fundamentación jusnaturalista de los derechos hllR'aflos deriva 

directamcmte de la creencia en el dcrect10 natural. cato ha descrito Norberto 

Bobbio, citado en la obra de Eusebio Fernándcz, el jusnaturalisrro "es aquella 

corriente que admite la distinción entre derecho natural y derecho .?:>Sitivo y 
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sostiene la suprEmacia del primero sobre el segundo". 161 'Itxias las 

fundamcntaciones jusnaturalistas de los derechos humanos se caracterizan 

.básicamente por estos dos rasgos: la distinción de derecho natural y derecho 

positivo y la superioridad del primero sobre el segundo. 

El derecho natural consiste en un ordenamiento universal 

derivado de la propia naturaleza humana. De ahí devienen los dcre<::hOS 

naturales, es decir, la fundamentación de esos derechos se encuentra en el 

derecho natural, no en el derecho positivo. Esos derechos naturales son 

anteriores y sup:>-riores al derecho pvsiti.vo y, por tanto, inalienables. 

cuando los partidiarios de la fundarrentación jusnaturalista nos 

hablan de derechos naturales anteriores y superiores al derecho positivo, lo 

hacen considerando a aquellos caro QXigencias éticas o principios jurídicos 

suprapositivos que son anteriores al derecho pJSit:í.vo e, incluso superiores 

desde el punto de vista rroral, .pero en ningún caso ésta superioridad es 

jurídica, puesto que es totalmente inadecuado pensar que el derecho natural sea 

derecho en el mismo plano que el derecho P'Sitivo y rrenos aún que lo sea en un 

plano superior a éste. 

Ahora bien la presentación y dc(cnsa de los derechos naturales 

ccm:i deducidos de la rw.turalcza humana, tropie~a siempre ccn la necesidad de 

responder a la acusación de que la mism..• ideu de naturaleza humana no es 

concepto claro y preciso, sino ambiguo. 

¡::;iermanecía, 

Por otra parte habría que tener en cuenta que la invariabilidad, 

la independencia de las condiciones históricas de los derechos 

naturales, choca con la ex[)(.!r:i.em:ia histórica. Tanto el contenido y el núrrcro 

de los derechos humanos, caro la importancia concedida a c...'1d.J uno de ellos a 

cambiado y cambia; "la lista de los derechos humJ.nos se ha m:xHficado y está 

m::.d.ificándose, siguiendo el cambio de las condiciones históncas, es dcc:ir de 

las necesidades, de los intereses, de las clases en el pc:der, de los m::ilios 

disponibles para su realización, de las transformaciones técnicas, etc.," 171 

16) Fern.indez Eusetuo, "U i>roblcru del Fundar.icnto dr los Oerechos. Humanos'', en Anuario de 
Oercch.os Humanos., No. l, ene:J°9~,:i,---¡:sp~s.Íd.sd"'To~~ad Je :cre:!'tc, 
p.10. 

(1)íerncindez (uselno, op.Llt., p.90. 
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Finalmente frente a la idea defendida por los jusnaturalistas de 

que la única fundarrentación posible es la suya, se considera más adecuado decir 

que la fundamentación jusnaturalista es una de las posibles fundamentaciones de 

los derechos humanos, pero en ningún caso la única. 

f\lndarrentación Historicista. 

Para esta fundamentación de derechos humanos manifiesta los 

derechos variables y relativos de cada contexto histórico que el hcmbre tiene y 

mantiene, de acuerdo con el desarrollo de la sociedad. 

Las diferencias con la fundamctación JUsnaturalista son claras: 

1.- en lugar de derechos naturales, universales y absolutos, se habla de 

derechos históricos, variables y relativos; 2.- en lugar de derechos anteriores 

o superiores a la sociedad se habla de derechos de origen social {en cuanto a 

que son resultado de la evolución de l¿j sociedad). 

Para los defensores de esta fundamentación, el concepto de los 

En este sentido, los 

derechos hurmnos se [undan no en la• naturaleza humana sino en las necesidades 

humanas y en las posibilidades de satisfoccrlas dentro de una sociedad. "Por 

tanto, la tanática espccífic.J de los derechos humanos estará en función de los 

valores constituidos en una canunidad histórica concreta y de los fines que 

ella misma pretenda rcdlizar, siempre que respete caro principio ineludible la 

propia esencia de la dignidad de la persona hununa, caro el fin de sí misrro, 

pués de otra forrr.:i no podrlairos hablar de hanbre!J sino de cualquier otra cosa, 

aúnque justa y útil". í B l 

I..a fundamentación historicista de los derechos humanos describe 

la evolución di:!! desarrollo de tales derechos, apareciendo caro un rrcdelo 

explicativo de su evolución, mis realista que el m::delo de funclalrentación 

jusnaturalista. Sin crnb<:lrgo, no hace justicia al hecho de que el concepto 

contemporáneo de los derechos humanos es deudor en su origen de la 

fundan"entación jusnaturalista.. 

(81 lbtdem. 
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Funda.rnentación Etica. 

Para esta fundamentación los derechos humanos aparecen caro 

derechos morales. Es decir, caro exigencias éticas y derechos que los seres 

humanos tienen por el hecho de ser hanbres y, p;:>r tanto p::ir un derecho igual a 

su reconocímiento, protección y garantía por parte del pcx:ler p:>lítico y el 

derecho; derecho igual obviamente büsado en la propiedad canún a tcrlos ellos 

de ser considerados seres humanos y derecho igual de humanidad independiente de 

cualquier contingencia, histórica o cultural, característica física o 

intelectual, p:::ir p::der p:>lítico o clase social. 

Con el ténnino "derechos norales" se pretende escribir la 

síntesis entre los dcre-:::hos h'..lll'Unos entendidos caro exigencias éticas o valores 

y los derechos humanos entendidos paralela.rrente caro derechos. El calificativo 

"morales" aplicado a "derechos" representa p::>r lado la idea de 

fundasrentación ética y por ott"o un~ !und.1IT1Cnt...:ición en nún~ro y contenido de los 

derechos que pueden entenderse dentro de los derechos ~nmianos. SL"gún esto, 

solamente los derechos rrorales ideu de dignidad hu.mna, pueden ser considerados 

carc derechos hurmnos funda.rncntalcs. El sustantivo "derechos" expresa la idea 

que los derechos hununos se encuentr.:in entre lus exigencias éticas y los 

derechos p::isitivos, pero también la necesidad y la prctcnción de que p.ira su 

uuténtica realización los derechos humanos deben estar incorporados en el 

ordenamiento jurídico, es decir, que a cnd,1 derecho hLL'TUno caro a derecho m;)ral 

le corresp::mde par.:llelamcnte un derecho en el sentido estricto del término. 

I) Derechos lfu.•1\:mos. 

Derechos Hununos, es un ncmbre de uso generalizado que permite 

una significación de contornos Imprecisos, cuya determinación corre el ri.esgo 

de quedar condicionada por la opinión que se tenga sobre su origen, su 

fundamento, naturaleza y alcance. 

Se puede definir los llamados derechos del hcrnbre caro aquellos 

derechos fundamentales de la persona tll.lltUnd. considerada tanto en su aspecto 

individual CCITO ccmunitar10 que corresp:mden a este por razón de su propia 

naturaleza (de esencia, aún misrro tianp::>, corp6rea, espiritual y social), y que 

deben ser rc..>conocidos y respetados rx>r teda poder, autori.dad y norma Juridica 

positiva, cediendo, no obstante en su ejercicio ante las exigencias del bien 
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c:cmm. 

Asi misrro, se ha hablado que los derechos del hanbre se refieren 

a aquellas libertades fundamentales que adhieren a la dignidad hurrana, derechos 

universales que pertenecen a todo ser humano, independientemente de espacio 

geográfico y tienp:>, sin distinguir el color de la piel, el sexo, el origen o 

el nacimiento. En fin, derechos que arrparan el daninio más íntim:J de la vida 

espiritual. del ser hlDlallo. 

La canisión de la UNESCO precedida por F.dward H. carr, elalx>ró 

la concepción m:derna de los derechos hlJTWlOS. Que serian aquellas ccodiciones 

de vida sin las cuales en cualquier fase histórica dada de una sociedad los 

hatilres no pueden dar de si lo nejor que hay de ellos caro miembros activos de 

la ccmunidad porque se ven privados de los ne:lios para realizarse plenanente 

cerro seres hlJl'iallOS. 

El profesor Johannes Messner, citado Castán Tobeñas, considera 

caro derechos del hanbre a los que tienen su fundarrento en la misrM naturaleza 

humana y sirven de base a· su vez¡ a los que integran a su esfera de libertAd 

social. 

A su vez, el rraestro Luis sánchez Agesta, considera a, los 

derechos de la persona hunana caro un núcleo esencial e inviolable de derechos, 

deriva.dos de la misma naturaleza del harilre, que nada ni nadie debe cohibir y 

que el Estado debe ayudar, prestando las condiciones necesarias para su 

realización 

En un sentido p::>sitivista los derechos humanos son los 

reconocidos caro tales por medio de un deteJ:minado ordenamiento jurldico. 

Vecchio, citado por castán Tobeñas, señala que la declaración de loe derechos 

fundamentales en ningún caso puede ser considerada con sepa.ración de toda la 

constitución jurldica del Estado. SU real eficacia depende de la 

corresp:>ndencia y CClli>lemento que encuentre no solo en las leyes de orden 

público sino tarrbién en las civiles. No es el cxnsiqnar una relación preliminar 

de los derechos del ciudadano lo que caracteriza al tooderno Estado jurídico y 

garantiza la libertad de cada WlO, ni esta, p:>r lo tanto, en eso el esencial 

significado de la declaración de loe hanbres. 
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Esta solamente indica una idea formadora que debe ser realizada 

por todo el orden jurídico y por consiguiente, debe entrar en cada una de sus 

partes. 

De las distintas expresiones utilizadas, la que nos parece mis 

adecuada y creenos que mejor delimitada la situación teórica actual es de 

derechos hmianos fundamentales. Con ella se quiere manifestar que toda persona 

posee unos derechos y que estos deben ser reconocidos y garantizados por la 

sociedad, por el derecho y el p:xler político, sin ningún tipo de discriminación 

social, econémica, jurídica, política, ideológica, cultural o sexual. A misrro 

tienpo se quiere subrayar que estos derechos son fundanentales, por estar 

estrechamente o:>nectados con la idea de dignidad hooana y son al misrro tierrpo 

las condiciones de su desarrollo. 
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2. 1DS Derechos HlinanOs en las Cbnstituciones Políticas de ~co. 

Los derechos huma.nos son una institución jurídica de gran 

trascendencia, p::ir ello expondremos, en un orden cronológico, las principales 

constituciones que a través del desarrollo histórico se han cx:upado del taM y 

han influido de nanera considerable en la fonm y en el contenido de las 

actuales disposiciones jurídicas de esa materia. 

a) DE 1812 A 1856. 

a.l. la Constitución Política de la M:inarguia Española. 

Aún cuando fue expedida en España y pranulgada y jurnda antes de 

que se consumara nuestra independencia (marzo 28 de 1812 en España y septiembre 

30 del misrro año en la Nueva Esp:'lña) , p::ir su i.mp:irtancia no se puede dejar de 

lado. La pa.rte dOjl?'ática está integrada P:JC los principios fundamentales de la 

convivencia política y social de la canunídad, pero no contiene ninc_¡una 

dccJ ar.:i.ción de Derechos del llcxnbrc. Esto se reconoce de antCfll<lno y .5C va 

insertando a lo largo del texto sin el propósito de cnu'Tlerarlos todos. 

Est<l hizo la declaración solemne de que la n<1ción esta obligada 

a tener y protc;¡cr la liOOrtad civil, la propit.>dad y los dcnús derechos 

legitisros de tOOos los individuos que la ccmponen, que no son otros que los 

derechos del hC1T>brc; es decir, los deI"echos fundamentales que el hanbrc pol"' el 

sólo hecho de sedo tiene y ha de gozar siempre, así que son pcopi~tc las 

garantías individuales. 

En cst.J constitución se cnr.ucntrun CSfJdrcülas varias garantiao, 

pJr CJcmplo, las relativas a la propiedad, establecidas en los artículos que 

constituyen las restricciones del poder ejecutivo. Jos misrnc1s detcnninan lo que 

no puede hacer el rey: "imponer p::ir sí directa ni indirect:um:?nte 

contribuciones, ni hacer pedidos bajo cualquier nanbce o par1.1 cualquier objeto 

que sea, ni t<mlr la propicdu.d de ningún particular ni corpornción, ni turbarle 

en la posesión, uso y aprovecharnwnto de ella", <
9

) 

(9) Montlel y Ouarte Isidro,~~~ lnd1vldualc~", Editorial Porrúa, MélfCO 
1980, p. 6. 
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Una restricción más al p::x:ler de los rronarcas se refería a que el 

rey no p:xiía privar a ningún individuo de su libertad, ni imponer por sí pena 

alguna. 

La garantía relativa al núrrero de instancias que puede haber en 

los negocios judiciales, concuerda con la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos vigente. 

La lilx!rta.d y seguridad individual están respQtadas en el 

artículo 287. Declara caro delito grave teda desobediencia a una orden de 

detención expedida en fonna legaL 

Prevé la responsabilidad civil, la excarcelación bajo fianza, 

que las cárceles sean medios da. Se<:Juridad y de tortura, la atolición del 

torniento y to::lo apremio, la pena de confiscación y toda pena trasccdentil.1. 

El título Quinto se n~fiere a la ad'Ilinistración de justicia. /\ 

los tribunales del reino corrC'srxmdíu aplicar las leyes en lus ca.usas civiles 'l 

criminales, prohibiéndose ill rey y il las Cortes ejercer funciones judiciales, 

avocarse a causas pendientes y rrandar abrir juicios fcncc1dos, 

Org.:iniz.:i en (onr._1 piramidal el p.::dt!r judicial; en la cuspidc se 

hallaba el Suprcrro Tribunal de Justicia; después las Audiencias Territoriales; 

luego los Partidos con su Jui!gado de tetras y al fillill los alcaldes 

const1 tuc1ouales con (unciones const1tuc1ona1cs en lo contencioso y en lo 

econémico. 

'l'cdas las ca.usas civ1 les y cr-iminalcs deberían terminar en la 

pr-opia audiencia, de manera que el supr-aro Tribunal de Justicia se instituye 

caro última instancia p.:ir<.i los recursos cxtraordinanos de nulidad y dt• 

rcsp:ms.::i.bilid..id, y p..ir.:i s....1lv.:igu.u:d.:u .. de L.i k·gc..1lid.:id y <le la ..: •. :mst.ituc1onal1du..1 

en la admin1strac1ón di:! JUStici.i. '' dicho tribun<ll 1c concsponde dirL'Tri.r las 

COTlp.!tencias que tuvieran entr-c sí !.:is Aud1cnc1as; conocer de las 

responsabilidades de los ultos func1on'"u-ios; de lu res1dcmc1,1 de los cr.-.pl~.3.:i.Js 
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públicos, de los recursos de fuerza y de nulidad y velar p:lr la expedita 

administración de justicia. 

A.2. Decreto Constitucional para la libertad de la América L:lt.ina. 

ta Constitución de Apatzingán, caro canúnmente se le conoce 

-resultante del Congreso reunido en Chilpancingo el 22 de octubre de i814- "no 

es propiamente un antecedente legislativo franco de las garantías 

constitucionales que nos rigen, en un México independiente, pero en él ya cxitc 

un catálCXJo de Derechos Humanos". (IQJ 

En su articulado debcnos destacar el numeral 24, de carácter 

genérico, que a la letra decía: la felicidad del pueblo y de cada uno de los 

ciudadanos consiste en el goce de la iguldad, seguridad y libertad. La íntegra 

conservación de estos derechos es el objeto de la institución de los gobiernos 

y el único fin de las asociaciones política. 

L.1 garantía de seguridad car.prendida en los artículos 21, 22, 

23, 27, 28, 29 y JO, ¡.:or su propiu naturaleza y finalidad de proteger al hombre 

en contra de lcls aprehensiones lndet,idas, procesos irregulares o imp:>sición de 

penas arbitradas, en una de las primeras que Cuerón reivindicadas en la lucha 

del hro.bre por su 1 ibcrtad. 

a.3. COnstitudón Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre 

de 1824. 

c:a.bc señalar que en esta Constitución influye fundruoontalmcntc 

el llam1do Plan de la Con~titución Político de la nación rrexicana del 28 de 

nuy::i de 1823. I-::n él los diputados señalan, entre otros punto~. los dcrL"'Chos y 

deberes de los ciudadanos. En su articulado primero se indica. que los derechos 

de los ciudadanos Gen elementos que forman la nación. F.l poder de esta es la 

suma de los p:idcres de aquellos. Tales derechos son el de la libertad, que es 

el de ~nsar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los 

(IOJ Castro Juventino \'.,~~~.r..AmparoH, [ditor-ial Porrüa, He~lco 1978, p.p. 9 
y 10. 
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derechos de otro; el de igualdad, que es el de ser regido p:Jr una misma: ley sin 

otras distinciones que las establecidas por ella misma; el de propiedad, que es 

el de consumir, donar, vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin más 

limitaciones que las que designe; que no exista más ley que aquella que fuese 

acordada por el Congreso de sus representantes. 

lit primera Constitución Fedcrul de México, en su parte dognútica 

carece de la cl5.siCl declaración de derechos del hcmbre. La explicación a esta 

emisión es que tal declaración fue considerada caro rratcria propia de las 

legislaturas locales, las cuales si se ocuparon de rruncra expresa y detallada 

de esta materia; únicamente se menciona la libertad de imprenta o libertad de 

expresión, pero para asegurar que los p:xJeres (cdcr.:iles velarían por su respeto 

y porque no se limitara. Su artículo 50 se refiere a las facultades exclusivas 

del Congreso General, y entre ellas la fracción 11 I se OCUpú de proteger :¡· 

arreglar la libertad p::>lítica d~ impr-enta, , de modo que jamás se pueda 

suspender su ejercicio y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni 

territorios de la Federación. 

Marás, el artículo 16lfr.:icción IV se refiere a las obligaciones 

de los Estados de proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen 

de escribir, imprimir y publicar sus ideas p:i1iticas, sin necesidad de 

licencia, revisión o aprobación anterior a la publicación; cuidando siempre de 

que se observen las le~·es gcner.:1lcs de la materia. 

[)2 todo Jo anterior conclu.uros, que en esta Constitución existía 

la intención de asegurar- las llbc>rtadc-s de 1..'I p~r~on.::i, aúnquc sola.TCnte en su 

aspecto ideológico, caro la libertad de expresión, del pensamiento, referida a 

la que se ejerce a través de la pul abra Ui1pl'."Csa. 

Indirectamente se reconocen otros derc...->chos funda.mentales del 

individuo, (..'Uro el articulo 12 ~1ue restrrnge las íacultadcs del presidente, 

quien no pedía pr-i.var a ninguno de su libertad, ni imponerle ptm<l alguna., 

aunque si arrestar cuando lo exigiese el bien y la seguridad de la Federación; 

ni ocupar la propiedad de ningún particular o COl'}X)ración, ni turbarlo en la 

posesión, uso o aprovechanucnto de t:>lla. 
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En la Sección Sépt.l.IT'ii, E:l Título OUlnto, se dispone una serie de.• 

reglas generales en la administración de JUSt.icia, obligatorias parn los 

estados y territorios de la Federación. 

Todas hastc'.J la fecha están onvocadas en nuestra Constltuc1ón 

vigente caro garantías 1nd1viduales. 

a.4. Siete leyes Constit.ucionales de la República f>~xicana. 

Esta Constitución d1ó frn al s1stare federal que se estableciera 

en la Constitución dc> 1824, creando el r[ogimcn ccntrullsta. En ella &e enumeran 

en fonM especial algunas garantías in:hv1duales, pero mencionándolas caro 

derechos de J 

En lu ley pruncra, artículo 2, se estó.blecen coro derechas del 

mexicano: fracción l, no ser aprehc:id1do sin 111ómda:n1cnto de JUCZ carp:!tente: 

fracción II, no ser detenido p:Jr rrcis de tres días p::>r u.utorid,-id p.:ilítica, y ser 

puesto a d1s[X.)sic1ón p:::ir <Jutoridad JUdici.:il, quien deberá prcm:lVcr dentro de 

los diez días Sl~U11.Cnt.es .:il ctuto ,nollvado de pni.;1ún; ír._acc1ón 111 no ser 

pnvudo de la propic<l .. d, del libre uso y del aprovcch.i:mcnto de ella, salvo 

causa de utl11dud gcnerul J' públlc.:.i; fracc1ún IV, nv ser objct.o de cut.C>O 

.ile-:.Jal; íracc1ón V, no ser juyzg.:i.do y sentencio.do {Xlr tr.li..mnülcs que no se 

hayan establecido se..Jún 1,1 C.onst1 tución o que apl igw .. m leyes dict.-'ldJs con 

posterioridad al ~,cct.o; fracción Vl, no i;;;,¡:_,1;.,<lírs0l1...· 1<1 l1l>.:rt..1d d(• traslc1do, y 

fracción VII, nu :-:.u¡...rrnJr·i.;clt:: .. i.:1 11b.;rldd d1._· imjJrentu. 

En L..1 lL·i· 'l'erccr-1, artículo .;s, se cstoblc:.:t.:n l~is pro111b1c1011es 

d1ct.adds al Congre~o General, dentro de los cuules se ratif1can alyunos de los 

derechos del f1X."'Xlc.:irto. F.n l.:l I''Y Quinta se onlo:-n,i.n prcv,.nciow:~ 9•:.-1erales sobre 

la adrrun1str<.J.ción de Justicia en lo civil y en lo crlJTUnu.l, d1spon1éndosc en 

los artículos, del 43 al Sl, nonrus paro el apris1onx:ticnto y detención, p.J.ra 

el proccsarrucnto y para la apllcación de penas, que en nuc:stra Constitución 

vigente aparecen caro gwrantías ind1v1duales. Adc:r.:is se encuentran las 

s1gu1enLes: rlO..>ducción dí: fueros, n.>ducc1Ón de lr1t:.tunc.ldS en los rn."gOC'.lOS 

judiciales; dcsignilción de las for.nJlidadc;¡ lndisp:mr;.Jbl~;;; p.lru lü pris1ón y 
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aún para la simple detención, limitación de la responsabilidad civil, abolición 

del tormento, de la confiscación y ab:llición de teda ~na trascedent..a.l. 

a.5. Báses Orgánicas de la República W;!xicana del 12 de junio de 1843. 

Inccrnplet.as habían sido hasta entonces las garantías otorgadas 

por la constitución Federal y por la Central. En esa \.·irtud, los hanbres de 

1843 pensaron seriamente consolidar lm> s;arantías individuales. 

Al ír-cnte de todas las garantías se encuentra la declaración de 

la. libertad, y por consiguiente la condenación de.! tcrla esclavitud. Figura 

enseguida la libertad de opinión, y por consiguiente la libcrt.a.d de unprcnta, 

sin previa o censura, editores o impresores, y con la garantía indispensable 

del jur.:i.do. 

I..:i seguridud personal está garantiz.:ida, exigiéndose dctcrnunadas 

formalidades pura p::dcr verificar la detención de alguien, dcclar~'índosc de que 

nadie puede ser juzgado p:>r tribunales de canisión ni por leyes rctrooctivas; 

que nadie puede continuar en prisión, luego que aparezca que no es acre...."'<lor a 

pcma corporal si por otra purtc d:i fianza; y que nadie pueda ser aprcmi.ado a 

hacer confesión de hecho propio. La inviolabilidad del danicilio cst.5 

garantizada. 

Esw reconocida. la propicdud pri1,1ada, yu p;rtcnczca a 

particulares o a corporac1ones, y contiene el pn.nc1p10 de ...¡ue el (.>jcrci.:i.::> de 

un profesión o industria consti.tuye una propiedad priv.:1da tan sagrada caro la 

de cosas, acciones o derechos. 

Incluye también el principio de que sólo una causa de utilidad 

pública puede justificar la ocupación de la propiedad, previa la ~tente 

indemnización. 

Consigna la dccldrac1ón que a ningún ~xicano ~rá i..-r.pt..~lr la 

tra6lación de su ~rsofld y bienes Cuera del país. 
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Se cerró el capí..tulo. de garantías individuales con un articulo 

en el cual declara que los extranjeros sólo gozarán de los derechos que 

concedan las leyes y sus respectivos tratados a otras personas. 

a.6. Actas de Reforma: de 1847. 

Este documento constitucional de carácter fundam:mtal, establece 

el imperio de la Constitución Federal de 1824, introduciendole algunas reformas 

escenciales. Ya desde entonces se pretendía la elaboración de Wla nueva 

Consitución wás adecuada a las necesidades de la ép::x::a. 

"En el año de 1846 se citó a un congreso, que era a la vez 

constituyente y ordinario, para restaurar la Constitución de 1824. Sus miembros 

estabán divididos entre dos posiciones: 1) reponer lisa y llanarrente dicha 

COnstitución Federal (mientras no se reformara); y 2) expedir una nueva que 

aprovechara sus principios fundamentales. El Congreso nanbró una canisión 

formada por Edmundo Antonio Paredes Espinosa de los Monteros, Manuel cresencio 

Rejón, Mariano Otero, Joaquín Cardoso y Pedro zubicta. La rMyoria de la 

Canisión (salvo Mariano Otero), pre5enló al congreso Constituyente en sesión 

del 5 de abril de 1847, un dictárre~ prop:::micndo se decl.:irar.:i que el pacto de 

1824 fuera la única Constitución lcgit:imJ. del país, micntr<ls no se publicaran 

tedas las refonMs que detenninara hacer ese Congreso, ofrecicnd .... presentar a 

la mayor brevedad p:isible un dictám:!n a ese respecto:' ( 11 ) 

M.lriano Otero, [X'r su parte formuló un voto particular en 

sentido diverso, acanpañando un proyecto de Acta de Refornus, que también fue 

del conocimiento del congreso en la sesión antes rrencionada. 

El Congreso ( en su sesión del 16 de- abril del mismo año ) , 

rechazó el dictárrcn de la mayoría. Discutió el voto particular de Otero y el 

proyecto de Acta de Reformas, la cual con algunas modificaciones y adiciones 

fue jurada el 21 de mayo de 1847 y publicada el día siguiente. 

1111 Tena Ra111irez Felipe, "leyes Fundamentales ~ Hl>xico 1908·1976", H1hlco 1976, Editorl.tl 
Porrúa, p.440. 
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cabe destacar el articulo 5o del 1\Ct.a que corrcsp:mdió al 

articulo 4o del proyecto de Otero, que disponía: "Para asegurar los Derechos 

del Ho:nbre que la Consitución reconoce, una ley fijará las garantías de 

libertad, seguridad, p["opicdad e igualdad de que gozan tedas los habitantes de 

la república, y establecerá los medios de hacerlas efectivas". 021 

Esta disposiciónt.an genérica delx! ser atendida en los térotlnos 

de los conceptos contenidos en el voto paricular de Otero que acaripañó al 

proyecto, y que en algunas de sus partes dice: "Desde 1832 carenzó a observarse 

que la Constitución Federal debía areglar el ejercicio de los derechos del 

ciudadano, y yo he creido que ésta debe ser la primera de las refoJ:mlls, 

persuadido Can:J lo estoy de que es este punto en el que se caracteriza y 

asegura el principio de la íonra de los gobiernos, según que se extiendan o se 

limiten esos derechos." t tJl 

Por últ:im::> concluye: "daninado p::>r este pensamiento propongo que 

la Constitución fije los dcrcchoS individuales y asegure su inviolabilidad, 

dejando a una ley posterior, pero general y de un carácter muy elevado el 

detallarlos." 1141 

De ahí que el artículo 4o de su proyecto, se haya redactado en 

forma tan genérica, ya que la prop:isición presup::mía, si era aceptada, que se 

expediría una ley especial en la que se precisarían las garantías 

constitucionales simplemente enunciadas. 

Ese documE!nto, es notable y destacado, por el hecho de que 

contuviera un catálogo de derechos fu~ntalcs elevados a la categoría de 

garantías constitucionales: lo es porque en su articulo 25 (que en el pruyccto 

de Otero llevaba el número 19), establece que el amparo a cualquier habitante 

de la república en el ejercicio y conservación de los derechos constituciona.les 

contra tOOo ataque de los Poderes ~islativo y Ejecutivo, ya sea de la 

Federación o de los Estados. 

{121 Congreso de la Unión, C.imara de Diputados, L, Le91slatura, .. Los Derechos del Pueblo 
~. Mé11cio a través de sus constituciones, Tomo II, H~?ii.ico 1978, [dltor~a71). lli:-
(13l ldem. p. lZI. 

(14) ldem. p. 121. 
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La verdadera novedad del Acta de RefoI.iMs de 1847, no es tanto 

una presici6n de las garantías constitucionales, sino una ccroprensión de que 

Wla enumeración de alto nivel de ellas, no produciría ningún resultado concreto 

sino se crea al misno tiempo un instrumento práctico efectivo para que sean 

respetadas .. De ahí la i..mp:>rtancia destacadísima del documento constitucional 

creado por la inspiración de Mariano Otero. 

El Acta subraya la irnp::n:-tancia que se da a la libertad de 

imprenta, en sus artículos 26 y 27, derrostrando la preocupación que en esas 

épocas existía p::ir reforzar los derechos ciudadanos para rranifestar librerrentc 

sus ideas. 

a. 7. Estatuto Orgánico provisional de la República Mexicana del 15 de mayo 

de 1856. 

Este documento no parece haber influido en el proyecto de 

Const.1tuci6n Federal expedido en el n.ño siguiente, pero resulta interesante 

rrencionarlo p.:ira dcrwstrar que en esa época resultaba obligatorio al rro:ncnto de 

elatorar un docwf\Qnto const1tuciowal, pr-ecisar un catdl~o de garantías 

individuales. En dicho estatuto, en la sección quinta, bajo el rubro de 

garantías individuales, el artículo 30 dice que la nación garantiza a sus 

habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad. 

En articulado posterior menciona cada una de estas garantías en 

rubros separados. Aajo el titulo de libertad se redactan los articulas del 31 

al 39 en los cuales se prohíben Jo esclavitud, los servicios personales 

obligatorios o de rrenorus; la pn.vaciún del dcrc.."Cho de residencia y tránsito; 

las molestias p:ir la expresión de opiniones, la violación de c.."Orrcp:indcncia y 

papeles particulares; los rronopohos relativos a la enseñanza. 

Bajo el rubro de seguridad, artículos del 40 al 61, se refiere a 

las garantíus que se otorgan a la libert.ad física, enumerando disposiciones 

sobre procedimientos pura privar lcgalm:mte de la libertad; sobre cat.eos y 

sobre instancias en los juicios. 
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Bajo el título de propiedad, artículos 62 al 71, se refiere a la 

inviolabilidad de la propiedad; la libertad ocupacional y otras cuestiones 

sobre el uso y aprovechamiento de la propiedad. 

Final.rrente, bajo el rubro de igualdad, los artículos 72 al 76 

reservan para los habitantes este derecho que se establece contra los 

privilegios discriminatorios. 

B) DE 1857 a 1917 

b. l. La constitución Federal de 1857. 

En términos generales las doctrinas e los derechos del hCJnbre 

que sirve de base a la Constitución de 1857, tiene sus raíces en el pens<imiento 

francés de finales ócl siglo XVII.I: "los hcrnbres son por naturaleza libres e 

iguales, pero se agrupan en sociedad. dada su rni.sm:i inclinación social y para 

obtener el núxi.rro grado de libertad ccrnpa.tible con la libertad de los demás. De 

la misma naturaleza original del ha:nbre, y de los fines de la vida social se 

derivan los derechos naturales del hcrnbrc que, en esencia, son un ámbito de 

libertad personal sagrado, al cual d~ respetar en pr.irrer lugar el ¡x:ider 

político, quien además tiene la obli.gación de asegurar el respeto de los dcsMs 

a este ámbito de libertad. Las instituciones sociales tienen por objeto 

salvaguardar estos derechos naturales del hcrnbre. oc esta Nnera, la 

organización social, la sociedad misma, los p::xieres políticos, tienen su base 

doctrinal en los derechos del hcmbre y, a su vez, encaminan su act.ivi.dad a la 

protección y aseguramiento de estos derc..-chos ·•. OS) 

El artículo lo. de la Consitución de 1857 es síntesis de esta 

teoría: el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hcnibre Süll la b3.se i' 

el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara que todas las 

leyes y todas l.:is autoridades del país deben respetar 'z' sostener las garantías 

que otorgue la const.i tución. 

ll!'>) Ot> La M.tdrid llurt.iJu Hl<JUd. · [h'mt'ntos Je Ocr('.:ho l..instllu..:h~nll . tns:t: ... t~ !e .:.l::"l.:·~1:·:· 

rolith:.a, MC111co 191'12, P. lll. ----
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El Congreso Constituyente de 1856-57 conoció el proyecto que le 

ranitió la ccmisión y, con las mc:x:iificaciones que jllzgó pertinentes, aprob5 el 

catá.1030 de derechos del hanbre que se le propusiera en 33 artículos y que 

form'.lran la sección primera, del título primero, con un artículo 34 adicional 

que preveía prccisam::?nte la suspensión de las garantías en ese documento. 
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B.2. La Constitución PoÜtica de los Estados Unidos M~xicanos de 1917 • 

Justicia, igualdad, seguridad y bienestar social, son derechos 

que siempre se han buscado en nuestro país para rrcjorar y elevar la vida. de los 

mexicanos. F..s por ello que la constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos fueron plasmados estos conceptos. 

La Constitución de 1917 supera los alcances logrados por las 

anteriores cartas Políticas y .:i lado de los derechos individuales consagra los 

derechos sociales y con previsión admirable, se adelanta en materia laOOral a 

todos los países del mundo. 

En sus primeros 24 artículos incluyó teda lo referente a las 

garantías individuales, por lo que establece en esta forma, un sistcrM de 

igualdad basado en los derechos hum.:inos. 

Dentro de la Constitución, encont.rarros, divididas en varios 

rubros, las siguientes garantías: 

l. Derechos de Igualdad. 

a) Prohibición de la esclavitud, la servidumbre y los trabajos 

forzosos. 

b) Igualdad de derechos y ante la I.c~· del hcrnbre y la nujer 

e) Prohibición de títulos de nobleza, prerrogativas y honores 

hereditarios. 

d) Prohibición de fueros. 

e) Prohibición de ser sanctido a proceso con apoyo en leyes 

privativas, a través de tribunales especiales. 

II. Derechos de Libert.ad. 

a) Libertad para contraer m:itrinonio, fundar y planear la 

familia y derecho a la protección de esta. 

b) Libertad de trabajo. 

c) Prohibición de ser privado del producto de su trabajo, sino 
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es rredinnte resolución judicial. 

d) Nulidad de los pactos contra La dignidad humana. 

e) Derecho de poseer armas en el danicilio, para la seguridad y 

legítinl<\ ~L t.·nsa, b3.jo las condiciones que establece la ley para portar armas. 

f) Libertad de tránsito dentro y fuera del país, y de elección 

de lugar de residencia. 

g) Libertad de pensamiento y de expresión. 

h) Derecho a la información. 

i) Libertad de imprenta. 

j) Libertad de conciencia y religión. 

k} Libertad de reunión por motivos políticos. 

1) Libertad de manifestación pública para presentar a la 

auto• 1dad una petición o protesta. 

m) Prohibición de extradición de reos p::>líticos. 

n} Libertad de asociación y reunión con fines lícitos. 

III. Derecho a la Vida, seguridad e Integridad Personal. 

a) Derecho de petición. 

b) Derecho a recibir r;cspucsta escrita de la autoridad. 

e) No retroactividad de la ley. 

d) Privación de derechos sólo mediante un juicio apegado a las 

fonnalidades del proceso. 

e) Principio de legalidad. 

f) Prohibición de imponer p:?Oas por analogía y/o nuyoria de 

razón en los juicios penales. 

gl Principios de autoridad canpetcnte. 

h) Mandclrruneto judicial escrito, fundado y rrotivado p..lra peder 

ser rrolestado en la persona, familia, dani.cilio, papeles o posesiones. 

i) Detención sólo con orden judicial. 

j) Derechos del detenido. 

k) J\.OOlición de prisión por deudas de carácter puramente civil. 

L) Prohibición de hacerse justicia por propia rrono. 

m) Derecho a una administración de justicia expedita, eficaz, 

imparcial y gratuita. 

n) Prisión preventiva sólo por delitos que ameriten pena 



- 44 -

cor¡:oral. 

ñ) Requisitos del auto de formal prisión. 

o) Garantías del acusado en todo proceso criminal. 

p) Facultad exclusiva del Ministerio Público la Policía 

Judicial para perseguir delitos. 

q) Derecho a la vida y aOOlición de la pena de rruerte. 

r) Prohibición de la tortura, los tratos crueles, inhumanos, 

degradantes de las penas infamantes y trascendentes. 

instancias. 

s) Separación entre procesados, condenados, menores y adultos. 

t} Prohibición de ser juzgados dos veces p;>r el misrc delito. 

u) Prohibición de que los juicios criminales tengan mis de tres 

IV. Derechos de los Ciudadanos o Derechos Politices. 

a) Derecho de pa.;ticipar en la dirección de los asuntos 

políticos, directa.mente o p:>r medio de representantes libremente elegidos. 

b) Derecho de votar y ser elc...>gido en elecciones periódicas y 

auténticas, realiza.das por sufragio un.iversal y secreto. 

e) Derecho a acceder a cualquier empleo, catU.sión o función 

pública en condiciones de igualdad, si se satisfacen los requisitos qua 

establece la ley. 

d} Asociarse para tratar los asuntos políticos del país. 

el Libertad para ejercer, en Il\:"ltcria política, el derecho de 

peticiOn. 

v. G.:lr.::intias SOci.;.les o ~echos Econátucos, Sociales y 

Culturales. 

a) Derecho al trabajo. 

b} D:;;!rccho condiciones de t.ra.b3.jo equitativas 

satisfactorias. 

c) Derecho a salario igual p;:ir trabajo de igual valor. 

d) Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo. 

e) Derecho al descanso, al disfrute del tianpc llbr-c; ll.m.J.tac1Sn 

razonable de la JOr-nada de trnOOJo, vacaciones pagadas y pago de di.ls :~:::.t.:.\.· ... ~i'. 
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f) Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su elección. 

9) Derecho de huelga. 

h) Derecho a la seguridad. 

i) Derecho a un salario mini.no. 

j) Derecho a la capacitación laboral. 

k) Derecho il la protección de la familia, las m:i.dres y los 

1) ~recho un nivel de vida adecuado, que incluya 

alirrentación, vestido y vivienda. 

m) Derecho a la salud. 

n) Derecho a la educación. 

ñ) Derecho a participar en la vida cultur-al. 

o) Derecho a gozar de los beneficios de la actividad creadora, 

mediante lü protección de los intereses del autor de obras cientificas, 

literarias o artísticas. 
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3. lDs Derechos HIJflaflOS caro Garantías Individuales. 

a) Concepto de Garantías Individuales. 

"La palabra "garantía" proviene del término anglosajón warranty, 

o warantye, que significa la acción de asegurar, proteger, defender o 

salvaguardar¡ su connotación es muy amplia. Garantía equivale en un sentido 

lato a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar, protección, respaldo, 

defensa, salvaguardar o a¡::cyo. Jurídicamente, el término aludido se originó en 

el derecho privado, en general se usa caro sinóniiro de protección 

jurídico-política y suele ser el énfasis gramatical con que se subraya la 

declaración de un derecho, un principio y se proclama su vigencia desde un 

punto de vista constitucional" (16) 

En el derecho público "la pu labra garantía y el verbo garantizar 

son creaciones institucionales de los franceses y de ellos la tonaron los demás 

pueblos en cuya legislación aparece desde rrediados del s1glo XIX", significa 

diversos tipos de seguridades y protección en fovor de los gobernados dentro de 

un estado de derecho cm que la actividad del gobierno está sanetida a normas 

preestablecidas, que tienen caro b:lse el orden constitucional. se ha estimado 

incluso por la ducLnna, que el principio e.le legalidad, el de división o 

separación de p:xiercs y el de resp:msabilidad oficial de los servidores 

públicos, son garantfos Jurídicas establecidas en beneficio de los goberm1dos. 
(17) 

Jcllinek, nos dice el D:x;tor Ignacio Burgoa, clasifica la~ 

garantías de derecho público en "garantfos sociales, tales caro la religión, 

las costumbres, las fuerzas culturales y, en general los clcm::>ntos diversos que 

se dan en la dinámica sociedad; garantías políticas, dentro de las que 

canprcnde la organización misma del Estado y el principio de división de 

p:dcrcs; y juridic.:is que se traducen en los sistcrr.J.s de fiscalización de los 

órganos estatalc>s, de resp:msabilidad oficial, de Jurisdicción y de los medios 

para hacer efectivas las normas de derecho objetivo" 118J 

{16) Oiccionano Jurídico AnglosaJón, 

(17) Sáncl1ez Viamonte Carlos, .. l.os Derechos del Hombre en la Re~oluclón f"rantesaM, U.N.A.11 .• 
H&i.ico 1956, p, 1. - --- - -- - - ------

\181 Burgoa Ignacio, "las Gar.rntias ln(IÍ~lduales·', Héx1t.o l9!H, (d1tori.J.l Porrúa, p.150, 
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Puede notarse que esta clasificación tiene caro base la idea 

general de garantía y puede aplicarse a cualquiera de los tipos enunciados. 

Kelsen, citado en el obra del DL. Burgoa., se refiere a las 

garantías de la Constitución identificándolos con los procedimientos o medios 

para asegurar el imperio de la Ley fundarrcnt.Jl frente a las normas jurídicas 

secundarias, , es decir, para "garantizar el que una norma inferior se ajuste a 

la notttU superior que detennine su creación o su contenido". ( 191 

El misrro Dr. Burgoa. señala que para Fix Zamudio "sólo pueden 

estimarse can:> verdaderas garantías los medios Jurídicos de hacer efectivos los 

mandatos constitucionales". Indicando además que existe dos tipos de garantías: 

las fundamentales y las de la Constitución; "garantías fundamcnt..ales son las 

establecidas p:::>r los priireros 28 artículos de nuestra Carta F\mdamcntal, las 

cuales, unas tienen el carácter de individuales, otras pueden estimarse 

sociales, y finalncntc también, están reguladas, determinadas, instituciones y 

entre estas últimas rrereccn destacarse Jas establecidas ?JI: los artículos 14 y 

16 que pueden designarse genéricamente cano "gardntía de justicia". f2
0} 

Por el co11trario, la:i gacantías de la constltución rrcxicana son 

los pcoccsos establt..">Cidos por el artículos 102 y 107 (amparo), 105 k"Onflictos 

entce Estados y la Federación, e los Estados entre sí) y 111 (procesos de 

responsabilidad de funcionarios}, que ya son nonros estrictamente procesales de 

carácter represivo y repa.rador. 

El maestro Felipe Tena R.:unírcz, considera que esta garantía 

constitucional "no constituye n"°almente un control directo de la constitución, 

sino más bien de los derechos de la persona humana". (lll 

Ninguna institución juddica ha tenido el crecimiento, y la 

espléndida palp1tac1ón de vida del amparo, lo cual se debe no tanto a que el 

pueblo lo considere C010 el regulador del sistema federal, el equilibrador de 

los p::dercs o el instn..1rricnto en el gobierno de los jueces, sino que ha sido el 

(19) Ibídem. p.p. J60 y 161. 

{20) lbidem. p. 182. 

(211 Tena Ramfrez Felipe, "Derecho Constitucional", HC;dco 19f:IO, Edftorul Porrúa, p: 537. 
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escudo resonante de la inviolabilidad de la persona. 

El rra.estro Alfonso Noriega c.antú identifica las garantías 

individuales con los derechos del hanbre, sosteniendo que estas garantías son 

"derechos naturales inherentes a la persona humana, en virtud de su propia 

naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger 

mediante la creación de un orden jurídico y social que permita el 

desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural vocación, 

individual y social". IZZI 

En atención a diversas cJ.cepc:iones de la palabra garantía 

prescindirerros de sus múltiples significados para contraer el concepto 

respectivo a lo que el maestro Burgoa señala caro relación jurídica de supra a 

sulx>rdinación, de la que surge el llama.do der.echo público subjetivo del 

gobernado y que equivale, en cierta rredida, al derecho del hanbre de la 

Declaración Francesa de 1789 y de r:ucstra Constitución de 1857. 

En otras palabras, desde el punto de vista de la Ley f\md.amcntal 

vigente "las garantías individuales" implican no todo el variado sistema 

jurídico pa.ra la seguridad y eficacia del Estado de derechos, sino lo que se ha 

entendido p:ir "derecho del gobernado" frente al p::rlcr público. La relación 

entre ambos conceptos, "gurüntias individuales" y "derecho del gobernado" se 

deduce de la gest.J.ción parlamentaria del artículo prirrero de la Constitución 

de 1657. 

"Existen tres ti¡x>s fundamcnt.<llcs de relaciones: las de 

coordinación, las de supraordinación y las de supra o subordinación. Las 

primeras son vínculos que se establecen entre los misroos golx!rnados limitando 

la actividad que recíprocamente desarrollan. Cuando tales relaciones se regulan 

p:ir nornus Jurídicas articuladas ¡::or uno o varios sistcr...J.s estos constituyen 

las diversas ramas del derecho privado. l..a~ relaciones de supraordinación se 

establecen entre los di versos órganos del p::der y norman la actuación de cada 

uno de ellos, si esta nornución se consagra por el derecho p:isitivo, aparecen 

el Derecho Constitucional y el Derecho /\d11un1strutivo". (2J 1 

(22) Nor1ega CantU Alfonso, "La '1atur3leta di.> las G.ir.1ntL1s lndiwl.iu.iles en Li Constitu.:iún .1e 
..!2.!.!.:.· Coord111acíiin de Hulll.lnid.tdes, ~~~c"Ol~l-----------

(ZJ} Bur90.t l9nacio, op,c1t. p, ltd 
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A diferencia de estos dos tipos de relaciones que reconocen 

siempre una relación igualitaria o de paridad entre sujetos (gobernados entre 

sí, o autoridades entre si), las relaciones de supra a subordinación surgen 

entre dos entidades colocadas en distinto plano o bien en Op::lsición, es decir, 

entre el Estado y sus órganos de autoridad por un lado, y el gobernado ix>r el 

otro. 

ahora bien, cuando esas relaciones se regulan p::>r el orden 

jurídico, su fonnación fOC'ffil parte de la Ley Fundamental y aparecen las 

garantías individuales. En consecuencia la.s relaciones jur-idicas de supra a 

subordinación en que se manifiestan las garantías individuales constan de dos 

sujetos a saber: el activo o gobernado y el p:Jsivo, constituido FQC el Estado 

y sus órganos de autoridad. Las relaciones jurídicas que existen entre los 

sujetos rrencionados, generan para estos, derechos y obligaciones con un 

contenido especial. 

Así, lzs garantías individuales se han considerado 

hitóricamcnte caro uqucJ los eleirentos jurídicos, que se traducen en medios de 

salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser hUIT\;l.OO debe tener, 

para el ca:val desenvolvimiento de su,~rson.:i.lidad frente al p:ldcr público. 

La potestad de recalmar al Estado y a sus autoridades el 

respeto a las prerrogativas fundarrentales del hcmbre, tiene la naturaleza de 

un derecho subjetivo público, dicha potestad es un derecho, esto es, tiene el 

calificativo de jurídico porque se impone al Estado y a sus autoridades: o sea 

estos sujetos pasivos de la relación que implica la garantía individual, están 

obligados u rcspct.:ir su contenido, el cual se constituye por las prerrogativas 

fundamentales del ser humano. 

Por otra parte, si la relación jurídica que implica la <;arantía 

individual, engendra un derecho para el sujeto activo o gobernado¡ para el 

sujeto pasivo, o sea, para las autoridades estatales y para el Estado, genera 

una obligación correlativa. Esta obligación se revela en el respeto que el 

sujeto pasivo debe observar p:>r lo que corresponde a las prerrogutivas funda -
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mentales que daf6rcan y encauzan el ejercicio del pxler público frente a los 

gobernados, han recibido el nctílbre de "garantías individuales" p:ir rrOOo 

indebido por consecuencia trasunto histórico de la ideología 

individualista y que hasta antes de la carta de Quer'~taro sustentado en México 

la ordenación juridica y la política estatal. En adjetivo "individuales" no 

responóe a la indole jurídica de las garantías consagradas en la constitución. 

Estas no deben entenderse consignadas sólo para el individuo, 

sino para todo sujeto que, en los tér:rninos ya anotados, se haye en la posición 

de gobernado. 
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b) Derechos Hunanos o Garantías lndividuales. 

Artículo primero de la Constituc1ón de 1857. El pueblo irexicano 

reconoce que Jos derechos del hcmbr-e son la base y el objeto de las 

instituciones sociales. En consecuenc1a. declara que todas las leyes y todas 

las autoridades del país deben respetar y sostener las garantías que otorgue 

la presente Constitución. 

Elartirulolo.de la Constitución de 1917. En los Estados Unidos 

Mexicanos tOOo ind1v1duo go¿ará las garantías que otorga esta Constitución, 

las cuales no p:rlrán restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las 

condiciones que ella mism.3 establece. 

De la lectura de estos dos artículos el interrogante que se 

plantea es: si en el cumbia de redacc1óu de estos preceptos existen tesis 

diferentes respecto de los Derechos Hu:runos. 

El propósito es, llevar a caOO un análisis para determinar 

cual es la naturaleza Jl.lrídic,i. del contenido del capitulo I de la Constituclón 

Política de 1917. La Ley f-\lndame11tal las llam:i. garantías Individuales y los 

JUristus lils ncnc10nan ca:ro libertades individualc::;, derechos individuales, 

derechos del harbre o derechos h\..llT'dnos, der-e>chos públicos individuales y 

derechos subjetivos, entre otras dencminaciones más. En consccucnc1a, la tarea 

será despejar de que se c:st.á hablando en rc.1lldad, pués no es lo miMD el 

º~Jeto que garantl.".U (qai:-antíal que la flliJteria garantizada (Derechos Hllmilnos). 

L11 cuanto a l.:i interpretación dél articulo pruncro de la 

Constitución, el Licenciado Narciso BJssols fijó un criterio, afinraba que las 

doctrinas del derecho natural fueron las prlireras que dieron contenido ':l 

Justificación a los derechos del h::n'.bre; que estos nacieron en el siglo XVIII 

y se inspiraron en tales doctrinas con las siguientes características: eran 

derechos naturales, univcr-sales inal icnables e .imprescriptibles. Pero las 

doctrinas clásicas del derecho natural habían sido supoTadas. 
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Las teorías del derecho natural conceden primacía al 

10d1v1duo y suprcm:t=ía a sus derechos naturales sobre el Estado. Esta era la 

doctrina que consignaba la Const.1tuc1ón de 1857 en su artículo pr~ro, al 

proclarr.ar que el pueblo mexicano reconocía que los derechos del hcrnbrc eran la 

base y el objeto de las inst.1tuc1ones sociales; es decir, que el derecho 

individual era anterior al Estado y no tenía su origen en él. 

El Licenciado Bassols para funda.rnentar los derechos del 

ind1v1duo, recurría a las teorías de León Ouguit, y caro consecuencia de su 

análisis afiar.ab::l. lo siguiente: 

"EXistió la JUSt.i! icac1ón teórica de los derechos individuales 

en el dcrechO natural y en el contrato social. que afir.naban que el individuo 

tenía facultades inherentes a su n.J.turaleza, que el Estado se concretaba a 

reconocer, toda vez que eran anteriores a él. Esa doctrina fue el punto de 

partida del sistema individualista. Habiendo sido superada y desechada esa 

tesis, queda vigente la teoría alemana que niega tOOa limitación teódca al 

peder del Estado, p:ir ser esto contrario a la esencia rnisrr.a. de la soberanía, o 

bien a la teoría de Ouguit que pretende que las normas jurídicas tienen su 

orü¿en en la conciencia colect1va, en la sol.1dar1dad soc1al y en la posterior 

y de[ ini ti va sanción del Estado". •2·: 1 

En Esta situación, el Licenciado Bussols llegaba a las 

siguienlcs conclusiones: 

··El problcmJ tiene su esencia en la idea si el Estado, el ¡::oje.r, 

puede ser lir.utado y es incllu~lion<1blc que esto solo puede 10:.3rarse p:>r un, 

proceso de autolimitación. Por tanto, el Eswdo se autollJn.ita y consigna en el 

derecho postivo una serie de zonas dcnt.ro de las cuales puede actuar sin 

coartar la libertad individual. Lll consecuencia los derechos públicos 

individuales no son sino actos de autoluru.tación del Estado, consignados en la 

Constitución y concedidos por el derecho p:Jsitivo a los gobernadosH. i2S) 

l 24) Jbldem. 
125) Allanr.o Noriega Cantü, op.(1t., p 21. 
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.Existe una oposición radical entre el artículo primero de la 

Constitución de 1857 y el de la Constitución de 1917. En la primera se decía 

que el pueblo mexicano reconocía que los derechos del hcrnbrc eran la base y el 

objeto de las instituciones sociales, es decir, que eran inherentes al hatibre y 

anteriores al Estado. En la segunda se dice que los Estados Unidos Mcxico:mos 

to:io individuo gozará de tcx:las las garantías que otorga la Constitución. En 

otras palabras, en la primera Wy Fundamental se hablaba de derechos naturales, 

anterioresw al Estado, y la Constitución vigente se declaran 

autolimitaciones del Estado dotada5 de sanción jurídica, consignddas caro 

concesiones del derecho positivo a los go~rnados. 

En su obra sobre las garantías individuales, el Dr. Ignacio 

Burgoa afinra que el articulo primero de la Constitución de 1857 contenía una 

declaración de carácter dogmlLico, en el sentido que los derechos del hanbrc 

eran la base y el objeto de las instituciones sociales. 'l'al dcclar-3.ción, 

consecuencia del jusnaturalisrro, es el antecedente lógico de l.:i segunda p:irte 

que señala a las autor idadcs lcl oUligaciór. de respetar y sostener la vigencia 

de esos derechos. 

El Doctor Burgo.a estima. que tales cc.-.~i<lcraciones sobre el 

artículo primero de la Constitución de 1857, son un antecedente necesario para 

ccmparar este precepto con el relativo de nuestra Constitución vigente y p::xlcr 

así canprobar la diferente ideología p:>lítica que, en nuteria de garantías 

individuales, se contiene en ambos ordenamientos fundarrentales, concluye: 

"La Con::.tiluciún Vigente se ªP3rta de la doctrina 

individual is ta, pués a diferencia de la de 57, yd no com;idera a los dc.>rechos 

del hcmbre ccxro la base y el objeto de las instituciones socia.le~, sino que los 

sc::mete caro un conjunto de garantías individuales que el Estado concede u 

otorga a los gobernados •••• Conuariamcntc a la tesis individualista, nuestra 

constitución de 1917 ya no hace figurar a los derechos del hcrnbrc C.."Ol'IJ el 

exclusivo contenido de los fines estatales, sino que considerando que el pueblo 

constituido políticamente en Estado es el único depositario del p::x:Jer soberano, 

ha expresado en su artículo pri.Irero que las garantías individuales son insti-
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tuidas o creadas por el orden Jurídico constitucional". 1261 

En síntesis mientras que la Constitución de 1857 sarete a los 

derechos del holibre caro elementos supraestatales, la Constitución vigente los 

considera cc:iro una concesión por parte del orden jurídico del Estado. 

En efecto, el Estado y sus autoridades ya no son los tuteladorcs 

de los derechos individuales, estos ya no se estiman caro supraestatales, sino 

caro prerrogativas jurídicas del ser hlliTlilno, que el orden de derecho crea e 

instituye en favor de los gobernados para hacer factible el desenvolvimiento de 

la personalidad del honbre. 

De acuerdo con esta nueva concepción de las garantías 

individuales, que es, según Burgoa., la que acogió nuestra Constitución actual 

en su articulo primero, los derechos fundartentales del hcmbrc ya oo se 

consideran preexistentes a la so::i~ad estatal, según la teoría jusnaturalista, 

"sino caro creaciones del poder so~rano del Estado plasmadas en el orden 

jurídico básico del misrro y que, ¡::or este sólo hecho, significan 

autolímit..:ición dl' la actividad estatal, y ¡:or ende, a la conducta de las 

autoridades". (Z7) 

El artículo primero del proyecto de 1917, pretendían que estaban 

reconocidos los derechos naturales del individuo que los tratadistas Uai:nan 

derechos del hanbrc, pero que Don Venustiano Carranza cre¡·ó que era IMs claro 

dencminar garantías individuales. 

En el proyecto presentado por Venustiano Carranza al Congreso 

Constitucion.:i.l, se rcilcru la simpatía y devoción p:.Jr la Ley F\Jndamenta.l de 

1857, la necesidad de las reformas para ajustarla a la vid.:J política. del país y 

a la idea de que son los derechos del hcmbrc, las diversas manifestaciones de 

la libertad individual, la OOse prim::>rdial en (!! edificio fOlitico, no se 

pretendía, desde ningún punto de vista, m::dificar o transfornur la esencia y el 

sentido jurídico de tales derechos o libertades. 

(261 Burgod Orihucla Jgndcio, op.clt, p.p. 122 y 12J 

(271 ldcm. p. 15J. 
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FC!ennte al capitulo~ de la Constitución, carranza no t.uvo 

intención de alterar la naturaleza de los derechos del hanbre, establecidos en 

la Constitución de 1857, llamados garantías individuales en la Consti tucián de 

1917. 

Indudablemente ninguno de los honbres que en 1916 redactaron la 

constitución en vigor o, por lo menos los que actuaron de manera directa }' 

conocida sabían que era el derecho natural y mur lejos estuvieron de tener 

ideas claras y precisas sobre esta cuestión. Si las sostenían, en cclmbio, 

Vallarta y otros muchos de los constituyentes de 1857. En verdad, no huOO un 

solo m.iembro de la Asamblea de Querétaro que poSC}'ern el conocimiento teórico 

elemental pua detenninar que eran, desde el punto de vista filosófico, los 

derechos naturales a que se refir1cron continuurncntc y mucho menos estuvieron 

cap:icitados para dar un contenido específico, racional o cualqu1er ot.ro 

criteno o punto de vista. 

Así, pués, los redactores de la constitución de 1917, no tenían 

un caudal de ideas respecto al derecho natural y los der.xhos del hanbre. 

Cuando se referían en sus d.ict:.áwcncs y en los debates a los derechos 

naturales, sentían en lo pt·ofundo \!!e sus concicnci.is, guc estaban hablando de 

una serie de derechos pertenecientes al hcrnbrc por su propiu naturaleza y 

superiores y anteriores al Estado. De rrancra muy clara, poseían la idea de 

estar legislando sobre formas o manifestaciones de libertad, sintiendo en su 

interior la cristalización del derecho esp:mtánco de la nación que concedió 

primacía a la libertad, sobre cualquier otro valor. Para los consti tuycntcs de 

1917, las garantías individuales eran derechos naturales, porque le 

correspondían al individuo por su propia naturaleza r era necesario hacerlos 

prc•Jalc.--ccr pués el g0b1~rno tenía coro finalidad principal, la protL"t.."'Ción dC'l 

honbre, del gobernado, en su rtúxirro valor 1nherentc: 1.1 ljbcrt.Jd. 

Para concluir este teiu, es indudable que si los constituyentes 

no tuvieron ideas fonnadas sobre el derecho natural y los derechos del hanbrc, 

mucho rrenos conocían lo que era el posit1 visrro jurídico o forma.l isrro. No 

sentían en su conciencia de revolucionarios, la subordinación del individuo al 
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Estado annipotente que de alguna manera otorgaba, en un acto de 

autolimitación, unos derechos públicos, producto del derecho positivo. 
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4. &l Juicio de l'np!ro. 

a.) Su procedencia y efecto en cuanto a la protección de los Derechos Humanos. 

Todos los derechos humanos que la constitución Política de 

México consagra serian rreros enunciados o letra ITU..lerta si no existieran en la 

misma medios procesales para asegurarlos, así caro [>J.ra velar por la legalidad. 

Los derechos humanos requieren ser protegidos y garantizados 

eficazmente rred.iante una adecuada tutela procesal prevista EXJr la misma 

Constitución. Esta se traduce en rrecanism::is legales establecidos pJ.ra que el 

individuo pueda solicitar la protección de la ley, cuando vea amenazado el 

ejercicio de sus derechos. A esos mecanisnos se les llama instrumentos 

procesales. 

L:1 ley establece una serie de recursos p:Jra asegurar el goce de 

tales derechos y libertades, sea mediante mcdidas preventivas (que evitan la 

violación a los derechos) o rrediantle rrcdidas reparadoras (que restituyan el 

ejercicio de los derechos). 

El instrl..liI'Cnto más importante en nuestro püÍS para la tutela de 

los derechos humanos es el juicio de amparo. 

Se encuentra establecido en los artículos 103 y 107 de la 

Constitución Política de México. El amparo puede interponerse en contra de 

actos de autoridad o en contra de leyes que violen los derechos humanos 

reconocidos caro tales. 

El juicio de amparo, que tiene caro finalidad esencial la 

protección de las garantías del gobernado y el régime-n canpetencial existente 

entre las autoridades federales y la de los Estados, extiende su tutela a toda 

la Constitución a.través de la garantía de legalidad consagrada en el articulo 

16. Es cierto que esta tutela se imparte siesrpre en función de interés 

particular del gobernado, ya que sin la afectación de éste por un acto de 
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autoridad el amparo es improcedente; pero también es verdad que por, al 

preservar dicho interés, mantiene y hace respetar el orden constitucional. 

En cuanto al amparo directo o uni-instancial es aquel respecto 

del cual los 'l'ribunales Colegiados de Circuito conocen en única instancia o en 

jurisdicción originaria. 

"Ahora bien, la diferencia que rredia entre el amparo directo o 

uni-instancial y el indirecto o bi-instancial, genera lógicanente una 

diversidad y una delimitación ccmpetenciales entre dichos Tribunales, por un 

lado, y los jueces de Distrito, p:>r el otro, establecida en razón de la 

naturaleza del acto reclamado. Por consiguiente, la procedencia del amparo 

directo, distinta de la del amparo indirecto, está fincada en el mencionado 

factor, o sea, en la indo le del acto que se impugne, de conformidad con el 

artículo 158 de la Ley de AmpJ.ro, que corresp:mde a las fracciones V y Vl del 

artículo 107 constitucional". l28i 

"El juicio de atnp.J.ro directo prcx::edc contra sentencias 

definitivas civiles, penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos, 

según lo establecen los artículos 107 constitucional, fracciones V y VI, y 158 

de la Ley de J\mparo". ( 29) 

"En cuanto al amparo indirecto o bi-instancial, la acción 

constitucional se ejercita ante un Juez de Distrito, cuando los actos de 

autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales 

definitivos, en cuyo caso incumt:c el conocimiento del juicio de garantías, al 

Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. Por ende, si se trata de 

cualquier acto de autoridad que no sea alguna resolución de las anterioarentc 

mencionadas, pr<. .. --cede el amparo indirecto o bi-instancial, es decir ante un Juez 

de Distrito; eJanplo, articulo 114 de la Ley de J\mparo, que se aplicará contra 

leyes ü .. ->deralcs o locales, trawdos internacionales, etc ••.• " IJOI 

128) lb1dem. p. 6!:!4. 

(29) lbidem. IV. párrafo. 

(30) lbldem. P. 632. 
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Ahora bien, la eficacia que encontram:>s en el juicio de amparo, 

referente a la protección de los Derechos Humanos, desde un punto de vista muy 

partí.colar, es de casi un ciento p:::>r ciento, tonando en consideración la 

experiencia de ésta institución juridica que a recabado através de los años en 

que a venido funcionando inintcrrumpidafT'ente, es indiscutible pués, que dicho 

instrumento jurídico-procesal es el más impoI:"tante en cuanto a la protección de 

los derechos humanos. 

Por otra parte, es importante hacer la diferenciación entre lo 

que es la función del juicio de amparo y de la canisión Nacional de Derechos 

Huma.nos, ambos encaminados a la protección de los derechos humanos, uno como 

instnurento jurídico y el otro COTO organisrro sin ser jurisdiccional; pero en 

diferentes circunstancias jurídicas, sin invadirse la esfera ccmpc:tencial el 

uno del otro. 

El juicio de amparo se int.erp:ine contra actos de au ter idad o en 

contra de leyes que violen los derechos humanos reconcx;idos caro tales. 

I...-i Canisión Nacional de Derechos lh.munos conocerá de quejas en 

contra de uctos u anisiones de: paturalcza administrativa provenientes de 

cualquier autoridad o servidor público, con excep::::ión de los del l?c.dcr Judiciul 

de la Federación, que violen estos derechos. Asimisrro, formulará 

ret..unendacioncs públicas, autónanas no vinculatorias y denuncias y quejas ante 

las autorid.:ides resFCCtivas. Este organisrro, no será canpctcntc tratándose de 

asuntos electorales laOOrales y jurisdiccionales; con lo que queda bien 

definida !'.ill ccrr.pctcnc1a, sin que ésta invada funciones del JUicio de amparo, 

cano instrurrent.o de protección de los derechos hum:inos. 



CAPITULO III 

NAnlRALEZI\ JURIDICA DE lJ\ a:MISIOO 
NllCICllllL DE DERfXlDS llU'W«lS 



l. La O:misión Naciona1 de Derechos Hiinanos en la J'ldni.nistración PÚblica 

Federal. 

Dentro de este tana ubicarem:.is a la Canisión Nacional de los 

Derechos Hurranos en la Administración Pública federal, determinando de esta 

forma su naturaleza jurídica. 

Al l'ldministración Públia Federal. 

"La Administración Pública es una forma de orqanización del 

Estado, a través de sus órganos, los cuales dependen directa o indirecta.trente 

del Poder Ejecutivo y tienen a su cargo la actividad estatal, y que ¡::or 

exclusión no desarrollen los otros dos p::deres, es decir, el Leqislativo y el 

Judicial". {281 

Dichos órganos actúan en forma continua y ¡;:ienranente. Ahora bien 

desde un punto de vista formal debemJs entender a la Administración Pública 

caro un organisrro público que ha recibido del poder político a la ccrnpetencia y 

los rredios necesarios para la satisfacción de los intereses generales. Desde un 

punto de vista maten.al entendaros que es la actividad de este organismo 

considerado en sus problemas de gestión y de existencia propia tanto en sus 

relaciones con otros organj srn:is cano con los parücularcs para segurar la 

ejecución de su misión. 

Desde el punto de vista fonnal la l\dministración Pública, es 

parte, quizá la más irnp.Jrtantc, en uno de los pcdcrcs en que se hay.:i depositada 

la sobcrani.:i del Estado. En cuanto a los medios necesarios de que ha sido 

dotada dicha administración. Tencrros a los elancntos pcr~o1'4.lles, pa.t.rirocmiales, 

estructura jurídica y procC'dimicntos técnicos. 

El Articulo 90 Constitucional, dispone que la Administración 

PÚblica Federal, será centralizada y paraestatal conforme a la ~y Orgánica que 

expida el Congre5o, en este caso, hablarros de la Ley Orgánica de la 

Administración I'Übhca Federal. 

(31 J Acosta Romero Miguel, "Segundo ~ ~ ~ Adminhtrativo .. , (dltorlal Porrúa, 11é.1.1co 
1964, p. 
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A.l. Administración PÚblica Federal Centralizada. 

Ul centralización administrativa es una foma de organización 

administrativa, dada entre los órganos del poder Ejecutivo Federal o 

Administración Pública Federal Centralizada, relacionados jerárquicanente de 

rranera inmediata, la cual la decisión corrcsp::mda de ma.nera uniresponsable al 

titular de ese peder o función. 

Lc:l centralización administrativa se caracteriza por la relación 

de jerarquía que liga a los órganos inferiores con los superiores de la 

administración. 

Esa relación de jerarquía implica varios po.jercs que mantienen 

la unidad de dicha administración a pesar de la diversidad de los órganos que 

la feman. F.sos poderes son los de decisión y m:mdo que conserva la autoridad 

superior. 

La Ley Orgánica de lu J\dministración Pública Federal prevé que 

la organización centralizada en México la fonro.n la Presidencia de la 

RepÚblic.a, las secretarías de Estado, los Departarrentos Mm.inistrativos y la 

Procuraduría General de la República. 

El Presidente de la República, único titular del poder 

ejecutivo, tiene en nuestra organización constitucional un doble carácter: de 

órgano p:::ilítico y de órgano administrativo. 

Su. carácter de órgano político deriva de la relación directa e 

inmediata que guarda con el Est.Jdo y con los otros órganos rcprescntat1vos del 

misro::> Estado. Dentro de la esfera que le señala la Ley, su volunt:,¡)d constituye 

la voluntad del Estado. 

El otro carácter que corres¡xmdc al Presidente de la República, 

o sea el de órgano J\dministrativo debcrros decir que tal caráct& se configura 

al realizar la función administrativa b3.jo el orden jurídico establecido por el 

poder legislativo; es decir, ejecutando las leyes pero no C'CITO una simple tarea 

mecánica, sino cc:m,:) una tarea más amplia y general. 
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En otros términos, cuando el Presidente de la República obra 

caro autoridad administrativa está realizando o siguiendo la voluntad del 

legislador a diferencia cuando obra caro órgano poli tico, caso en el cual se 

realiza su propia voluntad, la cual resulta ser la voluntad del Estado dado el 

carácter representativo con que la realiza. 

Caro autoridad administrativa, el Presidente de la Repúblicü 

constituye el jefe de la Administración Pública Federal. Ocupa el lugat" más 

alto de la jerarquía administrativa, concentrando en sus manos los pcx:1ercs de 

decisión, de mando y jerárquico necesarios para mantener la unidad en la 

administración. 

De acuerdo con la Ley Orgánica de la J\dministración Pública 

FE.'deral, las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos serán los 

siguientes: 

secretaría de Gobernación. 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Secretaría de la Defensa Nacional. 

secretaría de Marina. 1 

secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Secretaría de la Contraloría General de la Federación. 

Secretaría de Energía, Mi.nas e Industria Paraestatal. 

Secretaría de Ct:::x00rcio y Fcmento Industrial. 

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Secretaría de Ccmunicaciones y Transportes. 

Secretaría de Desarrollo Social. 

secretaría de Educación Pública. 

Secretaria de Scl.lud. 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

Secretaría de la Reforma Agraria. 

secretaría de 'fur isrro. 

Secretaria de Pesca. 

La organización de cada Secretaría requiere la intervención de 

diversos elementos que colaboran con el Secretario de la resolución de los 
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asuntos que le estan enccrnendados. 

La Ley Orgánica de la Administración Piililica Federal previene 

que al frente de cada Secretaría habrá un Secretario de Estado quien para el 

despacho de los asuntos de su canpetencia se auxiliará poc- los Subsecretarios, 

Oficial Mayor, Directores, Sul:directores, Jefes y Subjefes de D:?partam:::!nto, 

oficina, sección y mesa, y por los demás funcionarios que establezca el 

Reglamento Interior respectivo y otras disp:>siciones legales. 

El Secretario de Estado tiene el carácter de órgano 

administrativo encargado del despacho de los asuntos de esa índole en la esfera 

de canpetencia que le fija la ley; pero no tiene una canpetencia distinta de la 

Presidente de la República. Dentro de la esfera que la ley señala ejerce sus 

funciones por acuerdo del propio Presidente. 

Además la ley disp:me que el titular de cac.la dependencia 

expedirá los manuales de organización, de procedimientos y de servicios al 

público, con información detallada sobre atribuciones, estructura y funciones 

de las unidades administrativas, los niveles jcrárquia>s, así cerno los sistem:is 

de canunicación y coordinación, y los grados de autoridad y resp::msabilidad. 

Dichos manuales deberán mantenerse ~rm:menterrente actualizados y publicarse en 

el Diario Oficial de la Federación. 

Al Departamento del Distrito Federal, corres¡xmde el despacho y 

la atención de los asuntos relacionados con el gobierno de dicha entidad en los 

términos que establezca su Ley orgánica. 

Al frcmte del Dcpa.rt.urncnt.o Ad1tinistratlvo habrá un Jefe del 

Departarrcnto, quien sc auxiliará en los ejercicios de sus atribuciones, por 

secretarios Generales, Oficial Mayor, Directores, Jefes y Subjefes de Oficina, 

sección y mesa, conforme al Rcglarrento Interior respectivo así caro p:::>r los 

dern3s funcionarios que establezcan otras disposiciones legales aplicables (Art. 

15 L.O.A.P.F.). 

El Procurador General de la República es el consejero jurídico 

del Gobierno Federal y la Ley Orgánica de dicha Procuraduría atribute la 
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facultad de perseguir los delitos del orden federal. 

A.. 2. Administración PÚblic.a Federal Paraestatal. 

La descentralización Mministrativa es un forna de organización 

administrativa, dada fuera de la Mm.inistración Pública Federal Centralizada 

conocida caro Administración Pública Federal Paraestatal, en la cual se concede 

a determinadas personas jurídicas, autoncmía orgánica administrativa, esta 

última dividida en técnica financiera, para rrejorar la estructura y 

funcionamiento del Poder Ejecutivo Federal, rrediantc disposición jurídica 

expresa para sujetar a la entidad al control gubernarrent.al. 

Dentro de la Administración PÚblica Federal Paracstatal 

encontrarros a las empresas de participación estatal, a los Fideiconisos 

Públicos y a los organisrros descentralizados caro una división de ella. E estos 

Últim::>s tiene lugar la C.N.O.H., el cual se fundarrenta en el artículo 102 

apartado B de la Constitución Política ~xicana. 

son empresas de participación estatal aquellas en que el 

gobierno federal o una o más cntidados paraestatalcs, conjunta o separad.aloc!ntc, 

aporten o sean propietarios de r.ás del 50% del capital social en una sociedad; 

así misrro, en la constitución de su capital se hagan figurar títulos 

representativos de capital social de serie especial que sólo puedan ser 

suscritas [Xlr el gobierno federal y a las que el gobierno federal corresponda 

la facultad de nanbrar a la mayoría de los mianbros del órgano de gobierno o su 

equivalente, o bien al presidente o director general, o cuando tenga facultades 

para vetar los acuerdos de propio órgano del gobierno. 

Se asimilan las empresas de p.i.rticipación estatal, las 

sociedades civiles así caro las asociaciones civiles en las que la ma.yoria de 

los asociados sron dependencias o entidades de la Administración PÚblica 

Federal o servidores públicos federales que participen en razón de sus cargos o 

alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones 

econánicas preponderantes. 

Los Fideicanisos Públicos son aquellos que el gobierno federal o 
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alguna de las danás entidades pa.raestatales constituyen, con el prop5sito de 

auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las 

áreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura orgánica 

análoga a las otra entidades y que tengan ccrnités técnicos. 

A fin de que se pueda llevar a efecto la intervención que, 

confonre a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operación de las 

entidades de la administración pública paraestatal, el Presidente de la 

República las agrupará por sectores definidos, considerando el objeto de cada 

una de dichas entidades relación con la esfera de conpctencia que esta y 

otras leyes atribuyen 

Administrativos. 

las Secretarias de Estado y Departamentos 

son organisrros descentralizados las entidades creadas ¡:or Ley o 

Decreto del Congreso de la Unión o por Decreto del Ejecutivo Federal, con 

personalidad jurídica y patrirroni<¡> propios, cualquiera que sea la estructura 

legal que adopten. 

La canisión Nacional de Derechos Humanos tiene ahora rango 

constitucion;:;.l (Art. 102 apartado B) y una Ley que le aseyura su autonanía caro 

organisno descentralizado con personalidad jurídica y potrinonios propios (Ley 

de la canisión Nacional de Derechos Humanos publicada en el Diario Oficial de 

la Federación, el lunes 29 de junio de 1992). 

Por lo tanto, tiene plena autonania, técnica, operativa y 

financiera; su presupuesto lo claOOra la propia Canisión Nacional de derechos 

HUfM.Ilos y lo presenta directamente a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. 

La autonanía de la Ccmisión Nacional de Derechos Humanos, caro 

la de cualquier otra institución de servicio descentralizado, consiste en el 

conjunto de atribuciones que definen su canpctcncia para crear y aplicar sus 

propias normas con base en la constitución Política de México y en su propia 

Ley. 

Por lo tanto, la autoncmía es una forma de descentralización por 
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servicio; de ahí que resulte acertado el término utilizado p::>r el Artículo 2o. 

de la ~y de la Canisión Nacional de Derechos Humanos -"organismo 

descentralizado"-, el que además se apega a lo que establece la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal en su artículo 45, y tiUnbién a la ~ Federal 

de entidades paraestatales en su articulo 14, ya que la Ccrnisión Nacional de 

los Derechos Humanos: 1) fue creada por Ley del congreso de la Unión; 2) tiene 

personalidad jurídica y patr.í.rronio propios¡ 3) su objeto es la prestación de un 

servicio público: la protección, observancia, prc:m:::x:ión, estudio y divulgación 

de los derechos humanos. 
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2. Creación de la canisjón Nacional de Oercchos HtmanOS. 

El 6 de junio de 1990, se publica el Decreto que crea la 

Canisión Nacional de Derechos Humanos caro un Organo desconcentrado de la 

Secretaría de Gobernación, a la que quedaba adscrita administrativa y 

financieramente. 

El Decreto asignaba caro único objeto de la Canisión Nacional de 

Derechos Humanos proponer y vigilar el cumplimiento de la política nacional en 

materia de respeto y defensa de los derechos humanos, otorgándole sólo seis 

atribuciones. Asimisrro, establecía para su integración, un Presidente, un 

consejo, Secretario Ejecutivo, un sólo Visitador y los Recursos Humanos de la 

entónces Dirección General de Derechos Humanos de la Secretaría de Gobernación 

y se integraba al presupuesto global que elabora el oficial mayor de la 

Secretaría de Gobernación. 

Con base en dicho Decreto, las designaciones del Consejo y el 

Presidente de la Conisión Nacional de Derechos Humanos eran facultad exclusiva 

en un sólo órgano estatal, el Ejecutivo Fecieral. 

cuando se publica el Decreto que crea a la cani.sión Nacional de 

Derechos Humanos, ~ico no contaba. con experiencia jurídica, política y scx:ial 

sobre el funcionamiento de un "Qnbudsm3.n" caro organisrro defensor de los 

Derechos HlUllanos de los rrcxicanos y extranjeros en el territorio nacional. Si 

bien existían varios antecedentes aislados de órganos defensores de los 

derechos humanos en algunas entidades federativas y con atribuciones muy 

limitadas, adar.5s de un número creciente de organisrros no gubernarrentales, 

había que dar el prirrcr paso para crear una entidad de dimensión nacional, que 

fuera creciendo con el aprendizaje que sólo brinda la experiencia adquirida, de 

ahí que sólo lo lógico fuese iniciar las operaciones de la Conisión Nacional de 

Derechos Humanos con un Decreto. Hoy a sólo tres años de su creación y sobre 

tcx1o por la gran confianza y ap::>yo que le ha brindado la sociedad IT'CXicana caro 

lo revelan el creciente número de quejas recibidas y Recanendaciones emitidas, 

la Ccmisión Nacional está inserta en la Constitución y en una Ley del Congreso 

de la Unión que la eleva a la categoría de organisrro descentralizado. 
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El antecedente rrexicano más lejano de organiS!OCls encagardos de 

procurar la defensa de los derechos humanos, se encuentra en la Ley de la 

Procuraduría de los Pobres de 1847, que D.:::m Ponciano Arríaga prorovió en San 

Luis Potosí. 

En este siglo, a partir de la década de los setentas, se han 

creado órganos públicos que tienen caro finalidad proteger los derechos de los 

gobernados frente a la Administración Pública o a la Administración de 

justicia. 

No se desconoc:e que, aunque de naturaleza diferente, la C["eación 

de la Procuraduría Federal del Consumidor en 1975, que ccm;mzó a funcionar al 

año siguiente, tiene finalidades canunes a la defensa de los derechos de los 

individuos aunque no primordialmente frente al peder público. 

El 3 de enero de 1979, siendo gobernc:idor del Estado de Nuevo 

León, el Dr. Pedro G. Zorrilla, se dió a conocer la Dirección para la Defensa 

de los Derechos Hum:J.nos. El 21 de novic:rnbre de 1983 se fundó la Procuraduría de 

Vecinos p:>r acuerdo del Ayuntamiento de la Ciudad de Coliml, ejemplo que dió 

entrada al establecimiento de esta qgura jurídica en la Ley Orgánica Municipal 

de Colima el 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su creación para los 

municipios de ese Estado. 

El 29 de mayo de 1985 se estableció, en la Universidad Nacional 

Autónc:ma de México, la Defensoría de los Derechos Universitarios. 

El 29 de nayo de 1985 se estableció, en la Universidad Nacional 

Autónara de México, la Defensoría de los Derechos Universitarios. 

En septiembre de 1986 y en abril de 1987 se fundaron la 

Procuraduría para la Defensa del Indígena en Oax.aca y la Procuraduría Social de 

la l-bntaña de Guerrero, sin crohJ.rgo, amb.3.s Procuradurías no prevén l.lllil .Jmplia 

tutela de los derechos que intentan pI:"oteger. 

El 14 de agosto de 1983 nació la Procuraduría de Protección 

Ciudadana del Estado de Aguascalientes dentro de Ja I..l:?y de Responsabilidades 
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para 5e["Vidores Públicos. El 22 de diciembre de 1988 se configuró la Defensoría 

de los Derechos de Vecinos del Municipio de Querétaro. El 25 de enero de 1989 

se estableció la Procuraduría Social del Dcpartarrento del 01.stdto Federal; el 

13 de febrero de 1989, la Dirección General de Derechos Humanos de la 

Secretaria de Gobernación y en abril del mism::> año, se creó la canisión de 

Derechos Humanos del Estado de fbrelos. 

De la enumeración de los organisnbs realizada en los párrafos 

anteriores se desprenden las siguientes características: 

a) se crean nuevos órganos públicos para proteger los derechos 

de los gobernados, misrro que subsisten junto con los órganos clásicos; 

b) se pretende que los nuevos órganos sean antiburocráticos y 

antiformalistas; 

e) los nuevos órganos vienen a ccmplet.ar no asupri.mir ni a 

subsistir o duplicar a los órganos clásicos; 

d) la mayoría de ellos se crean en el ámbito local y nunicipal, 

es decir, la nueva corriente de defensa de los derechos viene de la periferia 

al centro y después de varios años se consolida esta tendencia con la creación 

de la Canisién Nacional de derechos llurrunos, por parte del Presidente de la 

República; 

e) son órganos gubernamentales que o:.v>-Xistcn con rriiltiples 

orqanizaciones no gubcrna.'T'Cnta les de protección de derechos humanos que la 

sociedad organiza para su propia defensa; 

f) estos órganos gubernarrentales no sólo son diferentes a los 

organisroos no gubernamentales, sino que se canplcmentan y siguen las mism3S 

finalidades. 

g) este gran m::ivimicnto de la sociedad y del gobierno puede 

sintetizarse con dos lemas: nadie esta por encima de la ley y no a la 

impunidad, 
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Hay preocupación en México, en la sociedad y en el 'Jobierno para 

la protección y defensa de los derechos humanos. De aqui la creación de la 

Cani.sión Nacional de Derechos Humanos por parte del Presidente de la República. 

La creación de esa Canisión Nacional hd despertado, caro es natural, los más 

diversos cancntarios y expectativas, los cuales van desde el más negativo de 

los esceptis:ros hasta los mis exagerados optimisrros. Probablemente ninguno de 

esos extrem:is sea correcto. Hay que esperar un poco, para ver los resultados. 

Es una institución nueva en nuestro país aunque tiene antecedentes desde el 

siglo pasado en las Procuradurías de los Pobres de Don Ponciano Arriaga y, en 

este siglo, en las últimas dos décadas encontramos, en México, instituciones 

cuyas finalidades se asemejan a la Ccmisión Nacional. 

La sociedad civil integra y forma parte del órgano que define 

los lineamientos a los que estarán sujetas las acciones de la propia Ccmisión. 

Se persigue que la defensa y protección de los derechos hlln'ilnoS, ¡:x::ir parte de 

la a:misión, no queden exclusivamente en rMnos de funcionarios sino también de 

personalidades cuyo cargo en la Ccrn.isión es honorífico y que son responsables 

de sus actuaciones en la canisión sólo ante ellos mism:>s, lo cual, 

indudableioonte, otorga independencia.a la propia Ccmisión. 

Para que la Ccmisión pueda funcionar y tener éxito es necesario 

que en su actuación tenga independencia del gobierno, de los partidos políticos 

y de otras organizaciones políticas y sociales. Por ello, el Presidente de la 

República, en su discurso en la cereronia de instalación de la cani.sión ofreció 

que ella operaría con independencia y con apoyo. r.a.s Reccxncndaciones de la 

Canisión sólo se pueden basar en las evidencias del respectivo exp:"Ciiente, 

apreciadas en conciencia y en nada más. 

En ese sentido, la Ccmisión es a¡:olítica y apartidista. Si la 

canisión interviniera en política, px-:> p::dría aportar al país y mucho 

perdería, pués la canisión siempre debe guardar .i.snparcialidad y la sociedad 

debe estar segura de que sus Recanendaciones son objetivas e imparciales. Por 

estas m.istM razones, es esencial que la Canisión sea apartidista. 
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3. Fundamento Cbnstitucional 

En la jerarquia del orden jurdíco se encuentra en primer término 

la Constitución. Esta estableció, mediante la adición del apartado B al 

articulo 102, de diciembre de 1991, los alcances de la I.ey de la Cooú.sión 

Nacional, en los siguientes términos: 

"El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados en el 

ámbito de sus respectivas ccrnpetencias, establecerá organisrros de protección de 

los Derechos Humanos que otorga el orden jurídico mexicano los que conocerán de 

quejas en contra de actos u emisiones de naturaleza administrativa provenientes 

de cualquier autoridad, servidor público, con excepción de los del Poder 

Judicial de la Federación, que violen estos derechos. Formularán 

recc:ncndaciones públicas, autónanas no vinculatorias y denuncias y quejas ante 

las autoridades respectivas" .{ 29 ' 

Estos organism:>s nO serán canpctentes tratándose de asuntos 

electorales, laOOrales y jurisdiccionales~ 

El organisno que establezca el Congreso de la Unión o:>nocerá do:? 

la$ inconformidades que se presenten en relación con las reo:::mendaciones, 

acuerdos u onisiones de los organismos equivalentes de los ~tados". 

La función jurídica que tiene un articulo constitucional de este 

tipo es el de delimitar el contenido de la ley secundaria o reglawentaria del 

precepto constitucional. \' lo hace de dos rrwieras: 

a} Positivamente: indicando cual si debe ser: el ámbito de 

CC111petencia de la ley (establecer organisnos de protección de los Derechos 

Humanos}, y 

b) Negativamente: esto es , indicando expresamente c:ua.l no puede 

ser ese ámbito (asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales): 

(291 Ra;basa Gamboa (11\fJto, "'rig.entia L~~~~~!!!.~· An4li$is­
Juridí<:o de h. ley de la C,ILO.H., H~hrco 199Z, p. 
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1.- En ·""·1t.eria Laboral, porque no 1nterviene la autoridad sino 

el patrón. 

2 .. - En 1:..-l.Leria Electoral, para preservar el carácter apolítico y 

apartidista de la irL~;ti.tución y porque no p..iede substituir a los órganos de 

calificación electoral (Conreso Federal y Locales}. 

3.- En asuntos jurisdiccionales, porque la Ccmisión Nacional de 

Derechos Humanos devendría en un superp:x:Ier, por encima del Legislativo y 

Judicial .. 

Al m:::nento de legislar el articulo 102, apartado B, ya existían 

los artículos 41, pár.rafo 11, sobre jurisdicción electoral, 123, apartado A, 

fracción XX, y atxn.t..ildn B, fracción XII, sobre jurisdicción laboral, 94 sobre 

la canpetencia del I.to:ir.r Judicial y, en p:irticular, el 97 sobre violaciones a 

garantías individ1kll<~'":, ccrnetidas por un Juez. 

De~ in•1 Lada la canpctencia de la o.misión Nucional de Derechos 

HIJJT\3:nos por la Cow.r.i.tución , la Ley Reglam:mtaria del ap.:irtado B del artículo 

102, publlcada r-l 29 de junio de 1992 se crurorcó y ajustó al precepto 

constitul"ior.ul de 1., siguiente manera: en cuanto a validez cspa.cial, la ley se 

aplicará t:'.fl todo el territorio OdCion.:tl respecto de la validez personal, la ley 

cubre a t:cdos los 1rcxicanos -s1n discusión de ningún tipo- y a extranjeros que 

se encuentren en el pa.is, lo que descarta cualquier requisito de residencia, 

rr.rdalidad nuqratoria o forrras de tránsito. Con relación a la V.llidez material o 

c...-.ntenido de la Ley de la c.N.D;H;, respetó la delimitación constitucional en 

el doble sentido da- conpctcncia positiva y negativa, L:l canpetencia positiva se 

exp1 ¿sa en el artículo segundo que establece 5 funciones esenciales a la 

Can.isión Nacional de Derechos Hum:J.no!i: "protección, obsc.cvancfo, pran:x::ión, 

estudio y divul13~'lción de los derechos humanos previstos por el orden jurídico· 

mexicano". C'.a:da una de estas funciones encuentra su trcdio de realización con 

las atribuciones determinadas en el artículo sexto. 

1. Protección y Observancia. 

Estas funciones íntimamente relacionadas se cumplen básica pero 

no exclusivarrcnte, con el procedimiento de la queja, respecto del cual la 

canisión Nacional de Derechos Huma.nos tiene una doble canpetencia en función 
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del sujeto que canetió la violación : a) actúa caro única instancia si las 

violaciones son imputadas a autoridades o servidores públicos federales, 

excepto del Peder Judicial Federal y, b) actúa cc:m::> segunda instancia respecto 

de las ccmisiones locales o de autoridades o servidores públicos locales 

{estatales, del Distrito Federal o Municipales); con la excep:ión de la 

facultad de atracción de un asunto local al ámbito federal. En caso de que en 

un misrro hecho ocurran presuntos responsa.bles federales y locales, la 

canpetencia se surte en favor de la Canisión Nacional de Derechos Hurra.nos. 

Estas dos funciones abarcarían las atribuciones contenidas en 

las fracciones I a V del artículo sexto de la C.N.D.H., sobre las atribuciones 

de la CCl'nisión Nacional de Derechos Humanos, esto es: recibir queJas, 

investigar las violaciones, formuldr recarendaciones y conocer de las 

inconformidades. 

"La Ley establece otros rr..2dios, aparte de la queJa para proteoger 

y observar los derechos humanos: ai procurar la conciliación entre el quejoso y 

la autoridad responscJble cuando el caso lo permita: lo que se conoce caro 

amigable canp::isición, b) ela.OOrar y ejecutar progrilll\3.s preventivos; e) 

supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de 

readaptación social; y en general; d) impulsar la observancia de los derechos 

humanos en el país" !JO) 

U . Pran::>ción. 

Esta función se cumple con las siguientes atribuciones: 

a) Prop::mcr cambios y rrcdHicaciones jurídicas y administratiVdS 

a las diversas autoridades del pais. 

b) Elaborar pr~rairus y realizar acciones coordinadas con 

autoridades canpetentcs1 destinados al cumpli..m.i.ento de ordenamientos 

intcrn.J.cionulcs vigentes en r.lo'.:!xico en materia de derechos hununos. 

e) Proponer al Ejecutivo Federal la suscripción de nuevos 

acuerdos o convenios internacionales sobre la materia. 

(JO) lbidem. p. O. 
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III. Estudio y Divulgación. 

Estas funciones se realizan con la atribución de prarover el 

estudio, enseñanza y divulgación de los derechos humanos en el ámbito nacional 

e internacional. 

Final.rrente, en cuanto a la inccrnpetencia, en congruencia con el 

texto constitucional, la ley declara que la Ccmisión Nacional de Derechos 

Humanos no p:xirá conocer de asuntos electorales, de carácter jurisdiccional, 

laboral o sobre interpretaciones constitucionales y legales. Pero, precisando 

también, que si puede conocer de quejas contra actos u emisiones exclusivamente 

administrativos de autoridades judiciales, pero no federales. 
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4. Estructura Orgánica 

Es una característica propia del Derecho determinar las 

condiciones de su propia creación y aplicación. Por ello, el ordenamiento 

jurídico no sólo establece las funciones o atribuciones que deberán realizarse, 

el qué, sino también quien habrá de ejercerlas; esto es, el órgano o titular de 

la función jurídica para el que la propia norma exige ciertos requisitos. 

La Ley de la Canisión Nacional de los Derechos Humanos, además 

de precisar las funciones de dicha Canisión, especifica qué órganos, cxin qué 

cualidades deberán ejercerlas y cáro serán éstos designados. 

Los órganos de la Ccmisión Nacional son: el Consejo y su 

Secretario Tl>cnico, el Presidente, el Secretdrio Ejecutivo, los Visitadores 

Generales, los visitadores adjuntos y el personal profesional , técnico y 

administrativo. Entre estos órganos se distribuyen las funciones, algunas de 

ellas para ejercerse de manera exclusiva y otras de manera concurrente, (art. 

5). 

EL illNSEJO 

Es el único órgano colegiado de la Ccmisión Nacional de los 

Derechos Huma.nos, integrado p:::>r diez mienbros de reconocido prestigio, 

designados p:::>r el Ejecutiva Federal y el Senado o la Canisión Perrranente del 

Congreso. La Ley imFcne dos requisitos para la designación: a) ser rrexicano en 

pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos; y b) que siete de ellos no ocup::m 

un cargo o ccmi.sión públicos. El Presidente de la Canisión lo será también del 

consejo y éste contará con su Secretario Técnico. {art, 18) 

seis son las funcicncs del Consejo, tres de ellas lo 

convierten en el órgano suprcrro de la Ccmisión, ya que le permiten definir los 

lineamientos generales de actuación de la Ccmisión, aprob:lr su Reglarrento 

Interno y dictar las normas internas de la. institución. En otras tres colalx>ra 

con su Presidente, opina sobre el proyecto de informe anual, solicita 

información ad1c1onal sobre los asuntos en trámite o resueltos y conoce el 
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infonne sobre el ejercicio presupuesta!, (art. 19). 

El Consejo sesionara una vez por mes (reunión ordinaria), o 

cuando lo amerite algún asunto (reunión extraordinaria). 

EL PRESIDENI'E DE lA C'a'1ISION. 

tos requisitos que la Ley impone para la designación del titular 

de este cargo son cuatro: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus 

derechos civiles y p:>liticos; tener treinta años de edad coro mínimo y gozar de 

buena reputación; no desempeñar simultáneamente otro cargo público o privado, 

incluyendo el ejercicio de su profesión, excepto por actividades academicas. El 

titular de la Presidencia de la Canisién Nacional de los Derechos Humanos sólo 

p:xirá permanecer en su cargo cuatro año5 y ser reelecto p:Jr un periodo 

adicional , ( 11) • 

Lu.s facultudcs del Presidente de la Canisión pueden clasificarse 

en dos categorÍils; 

a) Juridico-administr.,,tivas: 

l. Ejercer la rcprescntución legal de la Canisión Nacion.:11; 

Il. Fonnular los lineamientos generales a los que se sujetarán 

las actividades ad'Tlinistrativas de la Canisión, así coro nembrar, dirigir y 

ccx:irdinar a los funciunurios y ul personal b.Jjo su autodd.ld; 

III. Dictar las medidas esp:...>cificus que juzgue convenientes para 

el rrejor desempeño de las funciones de la canisión; 

IV. O.istribuir y delegar funciones a los Visitadores Generales 

en los términos del Reglamento Interno; y 

V. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la 

canisión y el respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse al Consejo 

de la núsma. 
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b) Típicas del Onbudsman: 

l. Aprobar y (mitir las recarendaciones¡ 

II. Enviar el informe anual al Congreso de la Unión y al 

Ejecutivo Federal: 

111. Celebrar acuerdos base de coordinación y oonvenios con 

autoridades, organizaciones e instituciones de o para la defensa de los 

Derechos Humanos; y 

IV. Realizar propuestas generales para la rrcjor observancia de 

los Derechos Humanos en el país, (art.15) 

LA SECRETARIA EJECUTIVA. 

Es un órgano operativo y de colataración con el consejo y el 

Presidente de la Canisión Nacional. Su nanbramiento está a cargo de este últ.ilro 

y caro requisito debe ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, gozar de 

buena reputación y tener más de treinta años. 

sus funciones consisten b5sicamonte en proponer al Consejo y al 

Presidente las políticas generales para las relaciones de la Canisión Nacional 

de los Derechos llurnanos con organisrros gubernarriJntalcs y no gubernamentales, 

nacionales o int.crnac1onalcs, públicos, privados o sociales de Derechos 

Hi.manos~ realizar estudios sobre uatados o convenciones en la r.iatcria, 

anteproyectos de iniciativas de leyes y regla.'PCntos, y colaborar en la 

preparación del inform::? anual preservar el acervo documental. 

UJ$ VlSlTAOORF.S GENERALLS. 

Es el órgano fundamental de rcccp:1ón e i.nvcstigación de las 

quejas o inconfoanidadcs que se presenten a la CO"rJ.sión Nacional de los 

Derechos Humanos. En adición a los tnisrros requisitos que se exigen para el 
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Presidente y al Secretario Ejecutivo, dado el carácter eminentemente técnico­

jurídico de esta función, se deberá tener título de Licenciado en Derecho y por 

lo menos tres años de ejercicio profesional, 

Este requisito profesional es muy explicable, si se tiene en 

cuenta que sus funciones serán: recibir o rechazar quejas o inconfoz:midades, 

iniciar y concluir investigación sobre las mismas; formular los proyectos de 

resolución¡ y, en los casos que la naturaleza del asunto lo permita, propiciar 

la amigable canposición. 

La ley distingue entre los visitadores Generales, quienes 

dirigirán las investigaciones, y los adjuntos. que tendrán a cargo la operación 

de las misrras, (art.14). 

Para concluir este apartado, debe destacarse que la Ley otorga 

fe pública en sus actuaciones tanto el Presidente can:> a los Visitadores 

Generales y adjuntos. Esto es una atribución muy importante p.Jra rcct:lg'er las 

declaraciones de los quejosos u otras personas involucradas en los hechos de la. 

queja, y un atributo m§.s de autoncmía de estos órganos de la comisión Nacional. 

(art. 16). 
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5. Marco Jurídioo. 

A) ConstituciOO t-olít.ica de lQS F.stados Unidos ~car.os. 

El pueblo irexicano reconoce que los derechos del hanbrc son la 

base y el objeto de las instituciones sociales. 

Fn consecuencia declara, que todas las leyes y todas las 

autoridades del país deben respetar y sostener las garantías que otorga la 

presente constitución. 

Y para el estudio de nuestra Constitución se ha hecho una breve 

clasificación de ésta, de manera que, tenaros que es una Constitución 

codificada, rígida y otorgada. 

Rígida, ¡:orquc se .atiene al artículo 135 constitucional 

saretiendo las adiciones o rc[ornus a la aprobación del Congreso de la Unión, d 

la consideración de las legislaturas de cada Estado y de ser aprobadas esas 

adiciones o reformas, PJ.Sarj,n a la Constitución Politica MexicaM. 

Es otorgada p:ir que Cue crcilda pJr el Constituyente de 1917, al 

que asistieron diputados de todas las entidades de la República. 

C6dificada, p:;:irque todas las disposiciones se encuentran 

reunidas en un sólo docurrcnto. 

El contenido de la Constitución, tambicn se divide en dogmici.ca 

orgánica. En la plrtc dogmática se encuentran pldsHudos los derechos 

fundamentales del gobernado y lms limites del p:x!cr del t:Stado. En la par4te 

orgánica de la Constitución, cncontrilrrOS las naanas relativas a la organizaciOO 

del poder público, al señalamiento de ccrnpetencias, al pr<XX.'dim.iento para la 

integración de sus órganos, cte •••• 

Nuestra Constitución está int.cgr:ada con nueve títulos y sus 

respectivos capítulos; del prurcr título se desprende: el de las .;arantias 

indivldu<lles, de los mex1c.1nos, de los cxtran)('tos, y de los ciu.13.:!.:?.~.:-s 
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irexicanos; Título Segundo: De la so~ranía nacional y de la forma de gobierno, 

y De las partes integrantes de la Federación y del territorio nacional; Título 

Tercero: De la división de p:x:Ieres, del ?OOer 1..e9islativo 1 De la elección e 

insta.lación del congreso, de la Conisión Penranente, del Poder Ejecutivo, y, 

Del Poder Judicial: Título cuarto: De las resp.:msabilidades de los servidores 

públicos; Título Quinto: fJQ los Estados de la Federación; Titulo Sexto: Del 

trabajo y de la previsión social; Titulo sépt.i.m:>: Prevenciones generales; 

Título O::tavo: De las refotn'as de la constitución: Titulo Noveno: De la 

inviolabilidad de la constitución; y, Artículos Transitorios. 

Y, además cabe mencionar, que dentro del prilrer título qu~n 

previstos los pri..rreros 29 artículos constitucionales que consagran a las 

garantías individuales y que son de gran importancia, ya que vari0$ juristas 

las han clasificado caro sigue: 

Garantías de igualdad, en la que la lucha que se establece en la 

vida del har.bre p;:.ra hacer su propia igualdad y luchar con otros p::>r el 

reconocimiento de la igualdad (los otros son la sociedad y el Estado) ejemplo: 

igualdad ante la ley, igualdad de derechos cívicos y politicos. (Artículos: 

lo., 20., 4o., 120., 130., •.•• }. 

Garantías de Libertad, se revelan potestativa e insepa.rablarente 

del harlhre, pero en urw sociedud exigente no es p:>s ible que se den ciertas 

libertades ccun se pretenden ya que habrá cooo es bien sabido restricciones 

para la conducción del hcxnbre , ( Artículos: 5o., 60., 7o., Bo., 9o., 10., 

llo. , 240. , 25. , 28., .••. ) • 

Garantids de Propiedad, se revela cc:rn:J un m:xlo do afectación 

jurídica de una cosa a un sujeto, bienes que se pueden atribuir a una persona o 

al Estoldo y que engendra consecuencias jurídicas diversas ll\rtículo 27). 

Garantías de S<..-"guridad Jurídica, esta garantía se h<icc efectiva 

cuando es afectada la la es (era jurídica de las personas y es entonces cuando 

la actividad estatal entra para la protección y seguridad jurídica del 

gobernado (Artíulos 140., 150., 160., l 7o., 190., 200 .•••• ). 
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B) Convenios y Trat.ados Internacionales 

Uno de los mas grandes i.rrpulsos que han tenido los derechos 

humanos ha sido prorovido en el derecho internacional público. Infinidad de 

tratados, convenios y resoluciones se ha.'l tonado a nivel internacional 

tendientes a definir, prcm::iver y proteger los derechos y libertades de la 

persona humana. 

A partir de la segunda guerra mundial, se ha venido configurando 

dentro del derecho internacional clásico una nueva rama de éste, que cada vez 

adquiere mayor autoncmía y estructura: el derecho internacional de los derechos 

humanos. Esta nueva rarro. es un conjunto de normas y doct.rinas establecidas por 

acuerdos intergubc:rnaincntalt?s que prcxnuevcn y protegen los derechos hurranos 

universalmente reconocidos. 

La Carta de san Francisco, que dió origen a las Naciones Unidas 

en 1945, anticip5 desde su preárrbuio la vocación fundamental de la organización 

para "el desarrollo y estímulo del respeto a los derechos hum-lnos y a las 

libertades fundam:mtalcs d~ todos, sin hacer distinción por rrctivos de r.lza, 

sexo, idiana o religión". 

Una norma fundc:urent.al de t.00.a aquella actividad desarrollada en 

en el marco del derecho internacional en pro de los derechos humanos se 

encuentra en el articulo prinero de esta misma carta. dice este precepto que el 

propósito de las Naciones Unidas es "reali:;::ar la ccoperación internacional en 

la solución de problemas de carácter cconá:nico, social, cultural o humanitario, 

y en el desarrollo y estimulo dc-1 respeto a los derechos hununos y a las 

libertades fundarrcntalcs de todos. 

De esta fonro<t, arr..mca ti.xi.:> el movimiento mundial, que ha 

culminado en la actualidad con la internacionalización de los derechos humanos. 

lloy el derecho internacional de los dcr~hos h\.UTlanos admite y funda.rrcnta caro 

principio básico aquél p::Jr el cual se considera a éstos "patritronio de la 

humanidad" • 

Es la misma ccrnunidad internacional, rrodiante los tratados 
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intergubernamentales, quien tiene encarendada, de manera subsidiaria o 

canplementaria, la tarea de velar por su observancia y respeto. Para ello se 

establecen, y son cada vez más vigorosos, los procedimientos, las canisiones y 

los tribunales dedicados a la protección internacional de los derechos hum3.nos. 

Gracias a la acción de los organismos internacionales, los 

derechos hununos no forman parte de aquellos asuntos que no son esenciales de 

la jurisdicción interna de los Estados; existe, y se puede argumentar COTO 

positiva desde el punto de vista filosófico, jurídico y político, la 

universalización de los derechos humanos, por lo cual estos pasan ha ser una 

materia de la más alta preocupación internacional. 

P.demls, se reconcx:e al individuo cerro sujeto del derecho 

internacional, con facultad para acudir ante los foros regiollilles o 

internacionales, demandando respeto a sus derechos y libertades. 



- 84 -

C) Leyes y Regl.:nrentos. 

Dentro de este apartado encontrarros caro leyes aplicables a los 

Derechos Hllíl'anos a la propia de la canisión Nacional así caro la ley Federal 

para Prevenir y Sancionar la Tortura. En ese misrro sentido, teneros únicarrente 

caro reglamento al de la citada canisión Nacional de Derechos Huma.nos. 

Así, ewpezarcrros EXJr camntar lo relativo a la Ley de la 

canisión Nacional de Derechos Humanos. 

El Diario Oficial de la Federación publicó, el 29 de abril de 

1992, el texto de la ley de la canisión Nacional de Derechos Humanos. Esta 

publicación constituye el último acto jurídico con el cual concluye el proceso 

legislativo de este nuevo ordenamiento. Este proceso se inició con el envio de 

la inici.J.tiva del Ejecutivo F<;.""\'.leral el 22 de abril del año de la publicación a 

la Cámara de senadores, caro Cámara de origen, y continuó con .la discusión y 

aprobación, en el Senado {11 de junio), y en la Cfurur.a de Diputados (23 de 

junio), caro c.ámara revisora. 

L:1 elaboración del dictárren camll'al estuvo precedida fX)r varios 

eventos, que dan cuenta de la intensidad de la participación parlanentaria en 

el análisis y discusión del proyecto: 

1.- Invitación y asistencia del entonces Presidente de la 

canisión Nacional de Derechos Humanos, Dr. Jorge Carpizo M:-grcgor, al Senado, 

para que en reunión de Conferencia (sesión simultánea de las CCmisiones de las 

e.amaras de Senadores y Diputados para la reflexión conjunta de la iniciativa), 

respondiera a interrogantes que le formularon los parlamentarios y 

proporcionara la infoDTk1.ción adicional que le fue requerida. 

2.- Reuniones por separado de las respectivas o:misiones 

carrarales: 

J.- Reuniones internas de las distintas fracciones 
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parlamentarias: 

4.- Entrevistas del Presidente de la Ccxni.sión N.lcional de 

Derechos Humanos con distintas fracciones parlamentarias. 

S.- Nuevamente, reunión de conferencia en el Senado y con el 

Presidente de la Conisión hanóloga de la Cámara de Diputados. 

Lo anterior nos da el testinonio de un amplio debate y un 

intercambio de ideas que dieron caro resultado reformas o adiciones a dicha 

iniciativa de ley ya que se incorporaron algunos de los puntos de vista de 

legisladores, con lo que se canplanentó el proye.:to original. 

En el texto final resultó aprobado, por \'Ol.ación unánime en el 

Senado, y por una 11Uyoda de 362 votos a favor y 25 en contra en lo general, en 

la cámara de Diputados. 

L3. Ley consta de seis títulos a salx!.i:-: 

I. Disposiciones Generales 

Il. Integración de la Can.isión Nacional de Derechos Humanos. 

III. Procedimiento ante la Cunisión Nacional de Derechos Humanos 

IV. Autoridades y servidores públicos. 

v. Régimen latxJral. 

VI. Patritronio y Presupuesto de la Colli.sión Nacional. 

E:n lo referente a la Ley Federal para prevenir y Sancionar la 

Tortura, esta fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 27 de 
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mayo de 1986; su contenido, es básicamente un sei\alamiento de las penalidades 

en que incurran los servidores públicos, únicos a los cuales va dirigida esta 

ley, dada su naturaleza, y que canetan el delito señalado E):)r dicho 

ordenamiento en su artículo pri.rrero, que a su vez lo p::x:lem:is tanar caro una 

definición de lo que es la tortura en si. Asimisrro, contiene en su breve 

contenido, artículos que se pueden interpretar ccm:> una garantía pa.ra el 

reo-detenido. 

Es pués, una ley que contiene sanciones y garantías 'l no 

prevenciones can:> su titulo lo menciona~ entendiendose caro prevenciones las 

medidas cautelares que el estado disponga p¿¡ra evitar la canisión de un delito. 

La. ley canento, tiene su origen en la Convención 

Intcrarrericana para prevenir y Sancionar la Tortura, suscrita en la ciudad de 

Cartagena de Indias, Colanbia, el día nueve del rres de diciembre de 1985, la 

cual fue finnada, ad referendum, ior el Plenipotenciario de los Estados Unidos 

Mexicanos el 10 de febrero de 1986. 

La citada Convención fue aproOOdd por la éunara de Senadores del 

H. Congreso de la Unión, el 16 de noviembre de 1986, según decreto publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el dia 13 de febrero de 1987, y que en 

ténninos generales es de igual contenido al ordcnam.i.cnto que le sucedió, es 

decir, a la Ley Federal para Prevenir y Sancion.:ir la Tortura. 

En cuanto al Reglamento de la Ccmisión Nacional de Derechos 

Humanos, este !uú publicado el 12 de novianbre de 1992 en el Diario Oficial de 

la Federación, el cual fué expedido en los térrrunos señalados en el artículo ?o 

transitorio de la t.cy de la Carusión, el cual olocga un plazo m:ix.im::> de seis 

meses a partir de la publicación de la citada ley, p.3.ra qut.? el Consejo de la 

Canisión Nacional de Derechos Husnanos lo claOOrara y publicara. 

Dicho reglamento consta de seis títulos, y no es más que una 

visión amplia y detallada de lo que es la ley que le <lió origen, es decir, en 

fonna más explícita nos señ.°'lla y dcsglos.:i la cstructur.:i., facultades y 

funcionamiento de la Ccmisión Nacional. 
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El Reglamento contiene 174 artíetJlos ccmprendidos en los 

siguientes titulas: 

I. Disposiciones Generales 

U. FUnciones de la Canisión Nacional de Derechos Humanos. 

III. Orqanos y estructura administrativa de la CQni.sión Nacional 

de Derechos Humanos. 

IV. Procedimiento ante la Canisión Nacional de Derechos Humanos. 

V. Inconformidades. 

VI. Informes anuales y especiales. 



CAPITULO IV 

ruNClal DE IA CXMLSIOO NllCIOOllL 

DE DERmlOS lllM\KlS 



l. Fl\OJLTAO!S 

Para el desarrollo de sus actividades, la Camsión Nacional de 

Derechos Humanos tendrá las siguientes facultades: 

AJ Recibir quejas de presuntas v1olaciones a derechos humanos: 

B} Conocer e investigar, a petición de parte o de oficio, 

presuntas violaciones de Derechos Hu:na.nos en los siguientes casos: 

L- Por actos u emisiones de autoridades administrativas de 

carácter federal: 

2.- cuando los particulares o algún otro agente scx:::"ial caretan 

ilicitos con la tolerancia o anuencia de algún servidor público o autoridad, o 

bien cuando estos últlm:)s se meguen infundadamente a ejercer las atribuciones 

que legalmente les correspondan relación con dichos ilícitos, 

partículannente en tratdndose de conductas que afecten la integridad física de 

las personas; 

C) Formular reconendacioncs públicas autónaros, no vinculatorias 

y denuncias y queJas ante las autoridades respectivas, en los términos 

establecidos ¡:cr el artículo 102, apartado B, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos f>k!xicanos; 

O) conocer y decidir en últiml instancia las inconformidades que 

se presenten re~pccto de las recancndac1ones y acuerdos de los orga'1isrros de 

los Derechos Hu:r.:i.nos do:> las Entidades Federativas a qm.~ se refiere el citado 

articulo 102, apartüdo B, de la Const1tuc.ión Política: 

El Conocer y decidir en últliro instancia las inconformidades por 

anisiones en que incurran los organismos de Derechos Humanos a que se ref icrc 

ld fracción anterior, y p.:>r insuficiencia en el cumplimiento de las 

recancndacioncs de éstos ¡:or parte de las autoridades locales, en los términos 

señalados por esta ley; 
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F) Procurar la conciliación entre los quejosos y las autoridades 

señaladas caro responsables, asi c:c:xro la inrrediata solución de un conflicto 

planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita; 

G) Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais; 

H) Proponer a las diversas autoridades del país, que en el 

exclusivo ámbito de su o:rnpctencia, prcmuevan los cambios y rro:ii(icaciones de 

disposiciones legislativas regl.:uoontarias, así ccm:> de prácticas 

administrativas, que a juicio de la Can.isión Nacional redunden en una rrejor 

protección de los Derechos Humanos. 

I) Prarover el estudio, la enseñanza y divulgación de los 

derechos humanos en el ámbito nacional e internacional; 

J) EXp_.'Ciir su reglamento interno; 

K) Elaborar y ejecutar programas preventivos en tmtcria de 

derechos h\Jll\3.nos; 

L) Supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema 

penitenciarío y de readaptación social del p;1.ís: 

M) Formular programas y pro¡:oncr acciones en coordinación con 

las dependencias ccmpctentcs que impulsen el CIJJlplimiento dentro del territorio 

nacional de los tratados, convenciones y acuerdo~ intcrn.:i.cionalcs signados y 

ratificados por t-'.úxico en mutcria de derechos humanos; 

N) Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la 

leqislación aplicable, la suscripción de convenios o acuerdos internacionales 

en rrateda de derechos humanos; 

fH I..as demás que le otorguen la presente ley y otros 

ordenamientos legales. 
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En sentido contrario, la Ccmisión Nacional no podrá conocer de 

los siguientes asuntos: 

l.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades 

electorales; 

2.- Resoluciones de carácter jurisdiccional¡ 

J.- Conflictos de carácter laboral; y 

4.- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras 

entidades, sobre la interpretación de las disposiciones constitucionales y 

legales. 

Asímisno. en los ténninos de, la r...ey de la Ccmisión Nacional de 

Derechos Humanos, sólo podrcfo c"'ldmitirsc o conocerse quejas o inconformidades 

contra actos u anisiones de autoridades judiciales, salvo las de carácter 

federal, cuando dichos actos u anisivncs tengan carácter administrativo. L:l 

Canisión Nacional por ningún rroti vo ,p::drá. examinar cuestiones jurisdiccionales 

de fondo. 
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2. l'ROCFDIM!mro5 Y RESOux:JOOES. 

Al efecto cualquier persona [XXlrá dí'nunciar presuntas 

violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas de la CCmisión 

Nacional para prescntac, ya sea directaroonte o por trodió de representante, 

quejas contra dichas violaciones. 

cuando los interesados estén privados de su liOOrtad o se 

desconozca su paradero, los hechos se p:xlrán denunciar por los póiricntcs o 

vecinos de los afectados, inclusive p:Jr rtw::!norcs de edad. 

tas organizaciones no gubernamentales 1C9allrente const1tuidas 

po:ir.ln .:icudir ante la o::xnisión Nacional de Derechos liurnanos para denunciar las 

violaciones de Derechos Uununos rcsEXX=to de personas que por sus condiciones 

físicas, .rrentales, cconánicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva de 

presentar quejas de manera directa. 

Por su parte l>l queja sólo p:rlr.J. pt:cscntarsc dentro del plazo de 

un año, a partir de que se hubiera iniciado la ejecución de los hechos que se 

estimen violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los 

mismos. En casos excepcionales, y tratándose de infracciones graves a los 

Derechos Huma.nos. la Conisión Nacional p:rjrá illllpliar dicho plclzo mediante una 

resolución razonada. No contat'.á plazo alguno cuando toe trate de he<::hos que por 

su gravedad puedan ser considerados violaciones de esa humanidad. 

La instancia respectiva deberá pn~s(mtarsc px escrito; cm ca.sos 

urgentes podrá. formul.J.t"SC por c:uiilquicr ncdio de cc:municación clectróniCJ.. No 

se admitirán ccmunicacioncs anónimas, p:Jr lo que toda queja o reclM\:lciÓn 

deberá ratificarse dentro de tres dfos siguientes a !.iU prescnt.ación. si el 

quejoso no se identifica y la suscribe en un primer ~nto. 

cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un 

centro de detención o reclusorio. sus cscdtos deberán ser trasmitidos a la 

Ccmisión Nacional sin demora alguna por los encargados de dichos cent.ro de 

detención o reclusorio. sus escritos debcr5.n ser transmitidos a Visitadot"es 

Generales o adjuntos. 
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La Ccmisión Nacional designará personal de guardia para recibir 

y atender las reclamaciones o quejas urgentes a cualquier hora del día y de la 

noche; Asímisrro deberá p::iner a disposición de los reclamantes formularios que 

faciliten el trámite, y en toso caso orientará a los canparecicntes sobre el 

contenido de su queja o reclamación. Las quejas también p:x:lrán presentarse 

oralmente, cuando los co:nparccientes no puedan escribir o sean menores de edad. 

Tratándose de personas que no hablen o entiendan correctamente el idiana 

español, se les prop:lrcionará gratuitamente un traductor. 

En to:los los casos que se reguicra, la Ccmi.sión N.:icional 

levantará acta circunstanciada de sus actuaciones. 

Ahora bien, en el supuesto de que los quejosos o denunciantes no 

puedan identificar a las autoridades o sci:vidores públicos, cuyos actos u 

anisioncs, consideren haber afectado sus derechos fundamentales, la instancia 

será admitida, si procede, bajo la condición de que se logre dicha 

identificación en la investigación ¡::osterior de los hechos. 

En efecto , la fonnul.ación de quejas y denuncias, .:isí ccm:> las 

resoluciones y Re....~ndaciones que emita la Can.isión Nuciorw.l, no afcctar,í.n el 

ejercicio de otros derechos y ncdios de dcfcnS.J que puedan corresponder a los 

afectados conforme a las leyes, no suspenderán ni internunpirán sus plazos 

prcclusivos, de prescripcjón, o caducida.d. Esta circunstancia deberá señalarse 

a los interesados en el acuerdo de admisión de l.:i inst.anci.a. CU'11'ldo la 

instancia sea inadmisible por ser m..i.nif iestamcntc improcedente o infundada, 

será rechazada de irunediato. cuando no corrcs¡:x::mda de manera ostensible a la 

ccmpetencia de la Can.is ión Nacional, se deberá proporcionar orientación al 

reclamante, a fin de que ocurr.i a la autoridad o servidor- público a quien 

corresponda conocer o resolver el asunto. 

Una vez admitida la instancia, deberá p:>nersc en conocimiento de 

las autoridades señaladas caro responsables utilizando en casos de urgencia 

cualquier rredio de canunicaci.ón electrónica. En la misma canunicación se 

solicitará a dichas autoridades o servidores públicos que rindan un infonre 

sobre los actos, anisiones o resoluciones que se les atribuyen en la queJa, el 
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cual deOOrán presentar dentro un plazo máxino de quince días naturales y por 

los medios que sean convenientes, de acuerdo con el caso. En las situaciones 

que a juicio de la co:nisión Nacional se consideren urgentes, dicho plazo podrá 

ser reducido. 

La Co:ni.sión Nacional de Derechos Hunanos, por conducto de su 

Presidente y previa consulta con el consejo, p:::drá declinar su canpetencia en 

un caso detenninado, cuando así lo considere conveniente para preservar la 

autonanía moral de la institución. 

Desde el m:::rrcnto en que se admita la queja, el Presidente o los 

Visitadores Generales o adjuntos, y en su caso, el personal técnico y 

profesional, se pondrán en contacto inmediato con la autoridad sciialada caro 

responsable de la ?rcsunta violación de Derechos Hum.:inos para lograr intentar 

una conciliac1ón entre los intercsi:s de las p:lrtcs involucradas, siunprc dentro 

del respeto de los ~rcchosHumanos que se consideren afectados, a fin de lograr 

una solución inrro:.hata del conflicto. 

De lOlJrarse una solución satisfactoria o el alla.namicnto del o 

de los responsables, la canisión Nacional lo hará constatar así y ordenará el 

archivo del expediente, el cuai p:.:x:ir5. reabrirse cu,,ndo los quejosos o 

denunciantes expresen a la Canisión Nacional que no se ha cwnplido con el 

crniprcmi.so en un plazo de 90 días. Para esos efectos, la Ccxnisión Nacional en 

el térntino de setenta y dos horas dictará el acuerdo correspondiente, y en su 

caso, proveerá de las acciones y determinaciones conducentes. 

P.:i.ra el Cclso de que si de la presentación de la queja no se 

llt..""3aren d deducir los elementos que pccmitan la intervención de la Ccmisión 

Nacional, ést.d r(.."'l.}Ucrird µar escrito al quejoso para que lcl aclare. Si después 

de dos requerimientos el quejoso no contcst.a., se enviará la queja al ilrdll\.O p:>r 

falta de interés del propio quejoso. 

En el infornic que deberán rendir las autoridddcs señaladas cerro 

responsables contra las cuales se interp:ingd queja o rcclanución, se deberá 

hacer constar los ant""-ccdcntes del asunto, los fundamentos y rrotivaciones de.> 



- 95 -

J.os actos u anisiooes iapJgnados .. si efectivaacntc estos ex:i.stic.rón,, asi cxm:> 

los elementos de inf~ón que cc:asidcren necesarios para la docu:ncntaci.ón 

del asunto. 

La fa1ta del infOJ'.Jbe o de la docunentaciát que lo apoye, así 

caID el ret:raso injustiCic.ado en su presentación adcnás de la responsabilidad 

rcspect..iva, t.ErJdrá el. c!ecto de que en ntlación cai el trámite de la queja se 

tengan por clert:cti los hectrs materia de la misma. salw pruebi en contrario. 

CUanrdo paca la resolución de un asunto se ~era de una 

.investigaciái, e1 Visitadclr General tendrá las siguientes facul tadcs: 

l... Pedir a las autoridades o servidores públicos a los que se 

inp.Jten violaciones de Dcrechci6 lflJDanos, la presentación de in!ocm:s o 

docuDentaci.ón adicionales; 

II.. solicitar de otras autoridades, sc.cvidorcs p'.íbliC09 o 

pdrticulan:s todo género de docuucntaa e info=' 

111 .. Practicar visitas e inspecciones, ya sea pc.rsona1.mcnt. o 

por medio del personal técnico o profesional bajo su dirccciál en té.tminos de 

ley; 

IV. Citar a las perscnis que deh:in canparece.r o::uo pe.ritos o 

testigos; y 

V.. Efectuar todas las <kmás clCCioncs que cnnfome a derecho 

jt1Zgl2 convenientes para el mejor caiocím.iento del asunto. 

Para tal efecto, el Visitador General t:.endrá la facultad de 

solicitar en cualquier m:mento a .Lis autoridades cxmpet.cntes, que se tanen 

todas las naiicL."\S precautorias o ruutelares necesarias pira evitar la 

COOSUlklCión irreparable de las violaciones denWlCiadas o reclamadas. o la 

producción de daños de difÍci.l reparación cuando canbien las situaciones que 

las justificaron, dichas medidas pueden ser de conservación o restitutorias, 
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según lo requiera la naturaleza del asunto .. 

En otro sentido, las pruebas que se presentan tanto por los 

interesados CCltD por las autoridades o servidores p:jbl.icos a los que se inplten 

las violaciones, o bien que la o:rnisión Nacional requiera o recabe de oficio, 

serán valoradas en su conjunto px el Visitador General, de acuerdo con los 

fri.rtipim de la lógica y de la experiencia. y en su caso de legalidad. a fin de 

que puedan producir convicciOO. sobre los hechos m-lteria de la queja .. 

Para las conclusiones del expediente, que serán la base óe las 

recanenda.ciones, estarán fundamentadas cxclusivarrent.c en la dcJr::u.-;cntación y 

pruebas que obren en el propio expediente .. 

La canisión Ndcional de Dcrcchos llum.l.JlOS (XXlrá dictar ac:uc.rrlo$ 

de trámite, que serán obligatorios_ para las autoridades y servidores públicos 

para que carpa.n!zcan o aporten informacié.n o doc::\I1lcntación. Su incurplimicnto 

acarreará las sanciones y rcsp:nsabi.lidadcs scñalacLls en el título IV del 

Capítulo II de la presente ley. 

Ya coocluida la investigación, el Visitador General fornulará, 

en su caso, un proyecto de RCCCITCl'ldaciOO, o acuerdo de no responsabilidad en 

los cuales se analizarán los hechos, los artjlmClt.os y pruebas, así cnro los 

elrnentos de convicción y diligencias practic.adas, a fin de dct:e.rminar si las 

autoridades y servidores han violado o rx> los derechos hlJDallOS de los 

afectados, al hab.!r incurrido en actos y anizioncs ilegales, irrazooablcs, 

injustas, inadecuadas, o erróneas, o hubiesen deJado sin respuesta las 

solicitudes prcscnt.i1&1s por los int..cresados durante un ¡.:críe.do que no exceda 

notoriamente los plazos Cijddos p::lr las leyes. 

En el proyt..""Cto de Rccoocnd.:lcióo. se señalarán la.s medid.Js que 

procedan p.ir.-i 1..i efectiva restitución de los afect.a.dos en sus derechos 

fundamentales, y si procede en su cdso. tura la rcpdración de sus ddños ~· 

perjuicios que se hubiesen OCJ.siorudo. 
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la Canisión Nacional para su consideración final. 

Para el caso de que no se ccxnprucben las violaciones de Derechos 

Humanos .imputadas, la cc:misión Nacional dictará acuerdo de no responsabilidad. 

Si. se dicta Recanendación ésta será pública y autónaM, no 

tendrá carácter imperativo para la autoridad o servidor público a los cuales se 

dirigirá y, en consecuencia, no p:x:irá 'EX)r si misroa anular, rrodificur o dejar 

sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado lu 

queja o denuncia. 

En to:io caso, una vez recibida, la autoridad o servidor pi'.iblico 

de que se trate se informará, dentro de los quince días hábiles siguientes a. su 

notificación, si acepta dicha Rc~ndación. Entrt..'><]ará, en su caso, en otros 

quince días üdicion.J.lcs, las pruebils correspondientes de que ha cumplido con la 

Reccxncndación. Dicho plazo podrá ser arrpliado cuando la naturaleza de lu 

Reccrnendación así lo amerite. 

En contra de las Reccr.lendaciones, acuerdos o resoluciones 

definitivas de ld Ccmisión Nacional, no procederá ningún recurso. 

Por otro lado, la Ccmisión Nacional n::> cswrá oligadl a entregar 

ninguna de su& pruebas a la autoridad a la cual dirigió una de sus 

Rccanendadún o .:ill3ún p:irti.culi:ir. Si dichas prucbls le son soliciWdas, 

discrecionalmente t!ctcr:mindrS si son de entregarse o no. 

/\Si pués 1 las RecarcndacionL"S y los u.cuerdos de no 

responsabilidad se referirán a casos concretos: las autorid.Jdcs no p:xjrán 

aplicarlos a otros casos ¡;xJr analogía o mayoría de razón. 
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Dentro de la I..cy de la cani.sión Nacional de Derechos Humanos, 

encontrarros un conjunta de obligaciones guc tienen, a.sí caro responsabilidades 

en que pueden incurrir las autoridades y servidores públicos en su actuación u 

emisión respecto de la Ccmisión en trato. 

Esto es de gran importancia, ya que las resolucion~s de la 

Ccrnísión Nacional de Derechos Humanos. sea en forma de recc:xrendación, de 

acuerdo de no responsabilidad a de resolución sobre cualquiera de los recursos 

de inconformidad, requieren de la información oportuna que rindan esas 

autoridades o scr\'idorcs públicos. Para lo. O::xnisión Nacional de Derechos 

Huma.nos constituyQ un derecho solicitarla, para las autoridades y servidores 

públicos una obligación proporcionarla y en los térmi.nos que la propia ley 

señala_ Su incurnpliJn.iento tipifica un acto antijurídico, que es la o:msición 

principal de una sanción. 

Las obligacíoncs de las autoridades y servidores públiCOF> 

respecto de la Ccmi.sión Nacional son de dos tipos~ al da intorm:ici6n; b) de 

colaboración. Nnbas se dirígcn a los tres niveles de autoridad: federal, local 

y municipal, srn que exista excepción alguna sobre la naturaleza o tip:J de 

autorida.d o servidor público que deba cumplir estas obligadoncs. Esto 

significa que la ~tencia do la o::misión Nacional de [)erechos Humanos para 

exigirlas es ili..rniwd.i y que abarca a cJutoridades u.dminís:trat1vas, p:iU:ticas 1 

legislativas y judiciales. 

r-'cncí6n especial rcqui~ren las obli9ílcíones establecidas en los 

artículos 39 y 40 de la ley, presentadas ccxro faculta.des del Visitador 

GcneraL Este órgano put.-de solicitar: 1) respecto do la investigación: a} 

infot"mdción adicional; b) todo género de docu.wntos o informes; e) practicar 

visitas o inspecciones; d) citar peritos o testigos; e) las acciones que 

conforme a det"echo juzgue convenientes para ol rrcjor conocimiento del asunto 

y; 2} en cualquier m:trent.o, pedir a las autoridades canpetentes que taren las 

medidas preventivas o cautelares necesarias para evitar la consumación __ _ 
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irreparable de las violaciones denunciadas reclamadas, o la 

producción de daños de difícil reparación a los afectados, así caro 

solicitar su modificación cuando cambien las situaciones que lo 

justificaron. Dichas medidas pueden ser de conservación o 

restitutorias, según lo requiera la naturaleza del asunto. 

Esta disposición debe interprcstarse con relación al artículo 

2o. de la Ley de la rruteria, e incluso del 102, apartado B, de la propia 

constitución. Una institución caro la Ce.misión Nacional de OCrechos Humanos, 

cuya función esencial es la protección y obscrvancié;'I de los dcrC?chos humano~, 

no puede perrranecer impávida y esperar a que se inicie o termine el 

procedimiento de queja, aún siendo este breve, sencillo y rápido, si tiene 

conocimiento y evidencia de que se está consumando una violación irreparable 

de los Derechos Hurn.:inos. Por ello rt..>quicre acción inmediata, ya que una vid."\ o 

la integridad tísica o rroral de una persona puede estar en peligro. 

Los medios coercitivos que establece la Ley para asegurar el 

cumplimiento de las obligaciones que la mism:."I. estipula son de tres ti[X)s: 

L- Responsabilidad penal y administrativa en que incurran las 

autoridades o servidores públicos obligados por actos u anisioncs durante el 

trámite de una queja o con rrotivo de ella; si estas actitudes lh.x;Jasen a 

constituir un delito, la Cooti.sión Nacional p:xlrá denunciarlo; 

2 .- sanciones adml.n1stralivas por actos 

cspecificancnte durante la investigación; 

emisiones, 

3.- J\rronest.ación pública o privada por conducto del titular de 

la dependencia de que se trate. 

Los partícula.res que también incurran en delitos faltas durante 

los procedimientos de la Canisión Nacional de Derechos llumanos ser.in 

denunciados por ésta ante las autoridades ccnipetentes. 

Final.rrente, una rredida que no es de naturaleza coercitiva , 
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pero que si tiene un impacto político y so::ial muy im¡x>rtante, es el infotll"e 

especial que la canisión Nacional puede rendir, previsto en el artículo 71 de 

la Ley; "cuando persistan actitudes u cmtsiones que impliquen corxiuctas 

evasivas o de entorpecimiento ¡:or parte de las autoridades y sctvídorcs 

públicos que debán intervenir o colaborar en sus investigaciones, no obstante 

los requerimientos que ésta les hubiere fonnulado". 

Este in[ormc especial es diferente del infonrie general que debe 

rendir el Presidente de la Ca:nisión al Congreso de la Unión , al Ejecutivo 

Fed"=?ral y difundirse a to::la la sociedad, sobre las actividades de la COTU.sión 

Nacional. 
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4. EFICl\CIA. 

Es punto de vital importancia para este trabajo el rrencionar la 

eficacia que puedan tener las recanendaciones emitidas por la canisión Nacional 

de derechos Humanos, y al decir de esto, encontramos que la propia ley no deja 

entrever, con una de las medidas que la Canisión Nacional puede tana.r al no 

cumplirse una recanendación, las consecuencias las mismas. que acarrearía el 

no dar cumplimiento satisfactorio. 

El artículo 70 de la Ley de la Conisión Nacional de Derechos 

Humanos señala: 

"Las autoridades y servidores públicos serán responsables penal 

y administrativamente por los actos u anisiones en que incurran durante y con 

m:Jtivo de la tramitación de quejas o inconformidades ante la O::misión Nacional 

de Derechos Humanos, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y 

legales aplicables". 

De este artículo, S<l entiende la obligatoridad que tienen l.ls 

gestiones, actuaciones y peticiones que realice dicha CCrnisión. 

Asimisrro, la rey Federal de Rcsp:msabilidad de los servidores 

Públicos, establece fo obligaciones de estos últinos de dar información a la 

propia canisíón cuando esta lo requiera en el transcurso de 1.:i investigación 

para el cabdl cumplimiento de sus atribuciones. 

Por otra parte, el Reglcuoonto de la propia can.isión, establece 

que la autoridad o servidor a quien se haya dirigido una rcccrncndación 

dispondrá de un plazo de quince días hábiles p.J.ra responder si la acepta o no. 

En caso ncgati vo, así se hará del conocimiento de la opinión 

pública. Esta sería la única sanción impuesta a una autoridad p::ira el caso de 

que no de ci.rnplimiento a una rcccxrendación dictada ¡:x:>r la canisión Nacional. 

A continuación, presentarros una serie de estadísticas que nos 
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dan una muestra palpable de la eficacia que tienen dichas resoluciones o 

recomendaciones. 



~l\S REC!Bllll\S y ~l\S ClN:WIDAS 

~ QUEJAS REt;IB!lll§ QUF.Jl\S CONCLUIDAS 

Primero 1343 397 
.... 
8 

Se<Jul1do ig13 1036 

Tercero 2485 1892 

cuarto 4503 4908 

Quinto 5400 3552 

TOI'AL 15644 11785 



CAIJSAS DE CllOllSIOO DE Ll\S QJ&JN< 

Sarestres 

~ ¡ ¡¡ ¡¡¡ 1JI V '!OTAL 

RES'JELTA D\lRANl'E SU TRJ\MITACICN 

U ORIE!ll'ACICN AL (;O&JDro 204 306 613 2478 2124 5725 

NJ o::t'l?l'Ell::IA DE tA OID!l 

SIN l'OSlBlLlDADES DE ORHNI'AClON 146 463 891 2016 1081 4597 

FALTA DE lNl'ERES DEL QUF.JDro EN 

tA mt"1'1NUl\CION DEL PROCEDIMIENTO 6 162 169 159 i:i1 633 

Rro:t1E!IDl\CIWE5 DEDUCIDAS DE 

EXPEDIENTES DE QU&JA 27 .44 72 93 108 344 

DESlSTIMlENl'O DEL QUf.JDro 9 18 80 45 23 175 

ooctroNllJS DE ~ RESroNSABILIDAD DE 

tA Atm:JRIOl\D DEDUCllXlS DE EXPEDl!N!'E DE (;OF.JA 

l\C!MJU\ClON DE EXPEDIENTES 20 34 43 40 137 

'!OTJ\L 397 1036 1892 4908 3552 11785 

Ll diferencia entre el número total de Reo::m?ndaciones {412) y el núrrero de expedientes de queja 

resueltos tiene su explicación en que hay expedientes que han dado origen a mis de una Recarenda.cióo y 

que existen R~ciones deducidas de supervisiones penitenciarias a prop5sito de las cuales no se 

abrió expediente de queja. 

La diferencia entte el núrrero total de ~ntos de no responsabilidad de la autoridad (177) y el núm:!ro 

de expedientes resueltos tienen su explicación en que hay expedientes que han dado origen a más de un 

documento de no resfOnsabilidad. 

.... 
:¡: 



REXlMNll\CICllES OOTIIJAS 

~ Recarendaciones Autoridades Destinatarias 

Primero 33 42 

segundo 51 56 

Tercero 75 93 

cuarto no 133 

Quinto 143 149 

'IUl'AL 412 473 

Ia diferencia entre el nÚilV!ro de Recanendaciones y las autoridades destinatarias se explica en virtud de 

que hay Recarenda.ciones dirigidas a más de una autoridad. 

' ,_. 
~ 



Cll\SIFICl\CIOO DE RfXDl!HlACICJIES 

Asuntos Penitenciarios 

Deficiencia en la integración de la averiguación Previa 

Aprehensiones o detenciones ilegales 

Hechos de Tortura 

lnC\.!!lplimiento de órdenes de aprehensión 

Incanunicaciones o privación ilegal de la libertad 

Agravios a pericxlistas 

Asuntos indígenas 

Presuntos desaparecidos 

Carácter ecológico 

Irregularidades en procedimientos administrativos 

Hanicidios ~tidos p::ir servidores públioos 

EXceso de término constitucional para dictar sentencia 

Aseguramiento indebido de bienes 

Asuntos agrarios 

Tratal1Úento carcelario indebido a rrenores 

otras 

'IUI'AL 

111 

59 

51 

36 

35 

19 

15 

15 

11 

28 

412 

,_. 
o 

"' 



smmrulllO DE REClMNll\CIQl&S 

lI III IV V '!IJl'AL 

'!IJl'AL DE: RfD:MENDACIONES 33 5 75 110 143 41 

RECCm:NDJ\CIONF.S ID l\CEPI'AOAS 

RECCm:NDJ\CIONES ACE!'l'ADAS CON PRUEBAS 

DE 01-!PLIMIElffil 'IUl'AL 29 35 45 38 13. 160 

~IONES ACEPTADAS, o::N PRUEBAS .... 
~ 

DE C\M'LIMIENI'O PARCIAL l 13 35 73 106 228 

R!XXMMll\CIONES l\CEPI'AOAS, SIN PRU!lll\S 

DE C\WLIMIINID 

~IO.'JES J\CEPTAOt\S, CON 

UM>L!MIE!IIO INSATlSFAClúRIO 

Rfl:l:NENDACIONES !N Tl¡;.ID'.) DE SER 

CDNl'ESTl\D.'5 10 10 

REO:W2>'0AC!Ot;f.S ACEFTADAS EN Tim!'O 

PAAA PRE:SENTAR PRUEBl\S 10 10 

RECCl1llIDACIONF.S CXJN TERMINO vmcroo 
PAAA SF.R CTh'TESTAOAS 

'lUl'AL 33 50 81 113 14 423 

Las diferencias en las sumas del rubro del total, se deben a que algunas Rea:rrenda.ciones fueron 
dirigidas a mis de una autoridaC. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: los dos documentos más ~rtantes que consagran los 

derechos hl.lm:lnos son, la Declaración Francesa (Declaración de los Derechos del 

Hanbre y del Ciudadano), acaecida el 26 de agosto de 1789: así cnro la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos sucedida en diciembre de 1948, 

marcada esta última p:ir la internacionalización de los Derechos Hummos. 

SEGUNDA: Por lo que se refiere a la i.rn¡::x::lrtancia y signifíc.:ido 

de la Declaración Universal cabe enfatizar que cst.a fue proclam.J.da caro el 

ideal ccrnún a alcanzar p::>r tcxios los pueblos y naciones, y concebida ceno una 

fuente de inspiración, tanto (Xlra la irnplarcntación y el respeto de los 

derechos y libertades definidos, caro en la tarea de asegurac rrediantc rrcdidas 

progresivas, nacionales e internacionales, su reconocimi~nto y su r-cspcto 

universal y c(ectivo. 

TERCERA: casi sin excepc:ión, las constituciones 

latino.:urcdcanas incluyeron, en su p.J.rte dognútica, un catálogo m'.is o rrcnos 

rudimentario de los derechos del hanbre y del ciudadano, estas difieren en 

denaninaciones y estilos, (ucron denaninadu.s "Declaraciones de Derechos Y 

Garantías", y se les dieron diferentes calificativos, tales caro "civiles", 

"sociales", "individuales", "constitucionales", "p:>líticos", cte. 

a.tARTA: Tienen vit.ül import..1rn:iu Jos inst.rurrentos 

internacionales bJsicos P.Jra la t\mérica Latina: L3 Convención 1\mericana sobre 

Derechos Hununos de 1969 y la Declaración Universal de los l:X?rechos del Uarbre 

de 1948, La Ccmisión lnLt!ramericana de los Derechos litRTianos y la Corte 

Interarrericana de Derechos Humanos son los dos or:ganos que prevé la Convención 

Americana [-klra la Defensa y Praroción de los Derechos Humanos en el 

continente. 

Estos dos órganos y esos dos instrurrcntos o tratados forman parte de lo que se 

conoce COOC> el sistenu interü!Tlericano para la defensa de los derechos hlmlanos. 

QUINTA: En lo que se refiere a los derechos humanos en México, 

deberos distinguir dos etapas, es decir, antes y después de nuestra 
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Constitución vigente del 5 de febrero de 1917 antes de esta fecha la mayoría 

de los elerrentos constitucionales elaborados en el Mexico Insurgente e 

independiente un repertorio más o ~nos amplio de los derechos humanos, de 

espíritu y orientación purarrente liberal e individualista. Las cncont.r.:mos 

consignadas desde el Decreto constitucional de Apatzingán de 1814 hasta la 

Constitución de 1857. 

SEXTA: Hoy en día, la protección de los derechos del honbre ha. 

desOOrdado el ámbito canpetencial OOsado de los Estados, para dar p::tso a tOOo 

un conjunto de nonms, rrccanismos e instituciones internacionales tendientes a 

lograr una más efectiva protección de esos derechos. 

SEPrir-ü: Se puede definir a los derechos del hanbre caro 

aquellos derechos fundairentalcs de la persona hum.:ma considerada tanto en su 

aspecto individual caro a:xnunitario que corresponden a este pcir razón de su 

propia naturaleza y que dc!Y>.n ser reconocidos y respetados µJr tcxJ.o pxlcr, 

autoridad y nornu Jurídica p::>sitiva, cediendo, no obstante en su ejercicio 

ante las exigencias del bien canún. 

cx:I'AVA: L.as garuntías individuales se han oonsiderado 

históricamente caro uqucllos elarentos jurídicos, que se traducen en iredios de 

salvaguarda do:? las prc1-rogativas fundarrcntales que el ser humano debe tener 

para el cava! cumplimiento de su personalidad frente al pxler público. 

N:JVUU\: Si se dicta Recarendación esta será pública y autóncxM, 

no tendrá carácter imperativo para Ja autoridad o servidor público a los 

cuales se dirigirá /'• en consccucnc1a, no pcdrá por sí misma anular, rrodificar 

o deJar sin efecto las resoluciones o ~1ctos contra los cuales se ubiesc 

presentado fo. queja o d..:-nuncia. 

DEC1MA: Es punto de vital importancia p<ira este trabajo el 

mencionar- la eficacia que pued.Jn tener las Recarcndacioncs emitidas por la 

Can.isión Nacional de Derechos llumanos, y al decir de esto encontrarros que la 

propia Ley no deja entrever, con una de las na:hdas que la Canislón Nacional 

puede tanar al no d"lr cumplimiento satisfactorio. 

OOCIMA PRIMERA: Finalmente la CCmisión Nacional a corto plazo a 
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dado a conocerse por la gran experiencia que ha ido adquiriendo en cuanto a la 

protección de los derechos Humanos, pero sería más satisfactorio que en su 

oportunidad pudiera auxiliarse de otros organisrros de la administración 

públicil para tener una plena efectividad en su eficacia y Reccrnendaciones .. 

DOCIMA SEGUNDA: El 6 de junio de 1990 se p...iblicó por Decreto 

presidencial en el Diario Oficial de la Federación, la creación de la Canisión 

Nacional de Derechos Hurrunos caro un órgano más de la Administración Pública 

Federal desconccntrado, de la Secretaria de Gob:?rnación dependiendo técnica y 

administrativanente de ésta. 

DECIMA. TERCERA: Con fecha 29 de jwüo de 1990, también por 

Decreto presidencial y publicado en el oi.::irio Oficial de la Federación, el 

Artículo 102 constitucional es reforma.do y adicionado, creando el apartado B y 

la Ley Rcglarrentaria de este Artículo dentro de la cual se establecerá la 

nueva naturaleza jurídica de la Cqnisión N.:icional Ce Derechos Hununos siendo 

ésta la de un organisrro descentralizado de la Administración Pública Federal. 

DECIMA. a.JARTA: Una de las finalidades de esta pretendida 

descentralizución, es que la Canisión Nacional de I:k?rechos Humanos, tenga 

personalidad jurídica y patrirronio propios, autonanía en sus funciones y 

acciones. Para que de esta m.J.ncr,-i sus Rcccx-rendaciones sron mis directas, 

absolutas y eficientes. 

DECIMA OOINTA: se considera que el estudio, investigación y 

análisis que hace la Ccmisión Nacional de Derechos Humanos, en cuanto a la 

violación de las garantías individuales de los gobernados para que nc.t sean 

simples Reccrnendaciones dctP-rían tener el carácter de Resolucionc~ Coactivas y 

Coercitivas paru de esta manera, cumplir con la finalidad para la cual fue 

creada la canisión Nacional de Derechos lhJrM.nos. 

OECIMO SEXTA: Uno de los m5s grandes impulsos que han tenido 

los derechos humanos, han sido prarovidos en el derecho InternaciOn.Jl Público, 

ya que hay infinidad de Tratados y Convenios a nivel internacional, tcOOientes 

a definir, prarovcr y proteger los derechos y libertades de la persona humana. 
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DD:IMA SEl"rtMA: En los términos de la Ley de la Canisión 

Nacional de Derechos lturoanos, sólo se admiten o conocen quejas, o 

inconfotmidadcs contra actos u anisiones de autoridades judiciales; salvo las 

de carácter Federal, cuando dichos actos u anisiones tengan carácter 

administrativo. La c.an.isión por ningún rrotivo p::xlrá examinar cuestiones 

jurisdiccionales de fondo. 
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