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INTRODUCCION.

.ﬂ Al haber tenide 1la oportunidad de conocer 1la
a&fi?ﬁda§ jurisdicciona1 que desarrolla el Tribunal Federal
”dvé”CprnAéi';Li'acién y Arbitraje, en su actuar cotidiano y al
Véépocér' de cerca la forma en cémo se substanecian en la
-é:&cticé las controversias laborales ante el referido
T;ibunal, nos damos cuenta gque debjido a una serie de
circunstancias que se presentan dentro del procedimiento, las
gue en ocasiones son ajenas al organo Jjurisdiccional, éste
procedimiento no se realiza en forma agil y expedita, como lo
establecen los ordenamientos legales que lo regulan. De ahi
ia inquietud de manifestar las carencias y problemas que

rodean los juicios gue se tramitan ante dicha autoridad.

En el capitulo primero de este estudio, relativo
a los antecedentes histdricos, observamos que los
trabajadores al servicio del Estado, se regulaban por las
leyes del serviecio e¢ivil, que existian sdélo en algunos

Estados de la Republica.

Por otra parte, fue hasta 1938 cuando al fin
vieron consagrados algunos de sus derechos los trabajadores
al servicio del Estado en el 1llamado Estatuto de 1los
Trabajadores de los Poderes de la Unién y en 1960, los
empleados burocraticos fueron incorporados en el articulo 123
constitucional, al crearse el apartado "B", que explicaremos

con detalle en el segundo capitulo de este trabajo.



Con relacion al tercer capitulo, él mismo
contiene ‘todo lo relativo a la integracion, funcionamiento y
competencia del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje,
organo compétente para resolver los conflictos laborales que
se presentan entre las dependencias burocridticas y los
empleados a su servicio, segin lo establecido por la fraccidn

XII del apartado "B" del articulo 123 constitucional.

Por lo que respecta al capitulo cuarto y a fin de
mostrar los problemas que se presentan en la tramitacidn de
un asunto laboral, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, realizamos un estudio del procedimiento, en todas
sus etapas, para asi poder plantear algunas soluciones a los
problemas gque se pondran de manifiesto y darle mas de

celeridad a los conflictos laborales burocraticos.



CAPITULO I.

Breves Antecedentes del Derecho Laboral y de la

Administracién de Justicia Laboral.

1..El Congreso Constituyente de 1916-1917.
2. Antecedentes Histoéricos del Derecho del Trabajo Mexicano.

3. Tribunales Mexicanos del Trabajo antes de la Constitucidn
de 1917.



1. El Congreso Constituyente de 1916-1917.

) El Congreso Constituyente injicié sus labores el
dia 1° de diciembre de 1916 y concluyd el 31 de enero de
1917. La gran Asamblea Legisladora de la Revolucién, que tuvo
su- sede- en  Querétaro fue convocada por el Primer Jefe del
Bjército constitucionalista, Don Venustiano Carranza, gquien

ademds era el encargado del Poder Ejecutive de la Uniodn .

Dicha Asamblea se integro después de gque Don
Venustiano Carranza habia derrotado a los villistas vy
zapatistas, esta Asamblea tenia el fin de plasmar en una
nueva Constitucidn los principios sociales de la Revolucidn
constitucionalista, congquistados por los campesinos y los
obreros al fragor de la lucha armada, "Teniendo como base el
decreto de reformas y adiciones al plan de Guadalupe del 12
de diciembre de 1914, expedido por el propio Primer

Jefe en el puertc de Veracruz". (1)

Nuestra Revolucion se consolido juridicamente en
el Congreseo Constituyente, esta Asamblea fue la encargada de
expedir la nueva Constitucidn, la cual contenia las ideas de
libertad de nuestro movimiento revolucionario iniciado en el
aho de 1910, sustituyendo asi a la antigua Constitucisén de

1857.

1. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho_ Procesal del
Trabajo, Quinta edicién. Porrua. México. 1980. p.20



El 5 de febrero de 1917 fue promulgada la primera
Constitucion politico-social del mundo, la cual entré en
.vigor el dia 1° de mayo del mismo afio. Llamada asi, por la
intervencién que tuvo el Estado en las reclamaciones o
exigencias de las clases obreras, procurando de esta manera,
transformar juridicamente las relacicnes de trabajo y asi,

elevar las condiciones de lios obreros a un plano superior.

El origen del articulo 123 lo encontramos en el
dictamen y primera discusién del articulo 5°*, adicionando
este precepto cen las siguientes garantias obreras: Jornada
maxima de ocho horas, prohibicidén del trabajo nocturno
industrial, tanto para nifios como para mujeres, igualdad de
salarios para iqualdad de trabajo, derecho a la indemnizacion
por accidentes de trabajo, y otros mas; contenidos en 1la
iniciativa de los diputados Aguilar, Jara y Goéngora, los
cuales debian incluirse como normas en el Cdédigo Obrerc gue
expidiera el Congreso de la Unién, en uso de las facultades
que le otorga la fracciodon X del articulo 73 del proyecto de

Constitucién.

"La iniciativa de los diputados Aquilar, Jara y
Gongora en realidad no tenia cabida en el capitulo de
garantias individuales, siendo su finalidad muy distinta,
como destinada a satisfacer aspiraciones sociales hasta
entonces pretendidas por los Llegisladores constituyentes,
pues no se puede por menos de reconocer gue los principios de

tal iniciativa no 1llevaban el propésito de proteger al



individuo,.'sino a una clase social: La trabajadora". (2)

Las ‘ideas y palabras de los diputados Jara y
Victoria, despertaron una gran interés y simpatia entre 1la
mayoria de los diputados cohstituyentes, pues sus discursos
fueron plenos de sinceridad y llevaban el sentimiento mas
puro de favorecer a la clase trabajadora. Era la primera luz
que brillaba dentro de las Constituciones clasicas, la cual
alcanzd su maximo punto, cuando el diputado Manjarrez propuso
el establecimiento de un capitulo especial sobre el trabajo

en el codigo supremo.

Estos diputados fueron 1los que verdaderamente
supieron captar el sentido social de la Revolucidn mexicana,
la cual no fue un movimiento politico como las revoluciones
europea del siglo pasado, Yya qgue llevaba dentro de si,
satisfacer el ansia de justicia que pedia la clase
trabajadora, de modo que de no ser asi, la misma se hubiera
sentido defraudada, al no ser incorporade al texto de la
Constitucion de 1917 el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores, c¢omo factores de la produccién gque en

constituciones anteriores habian sido olvidados.

Nuestros constituyentes quebrantaron en
Querétaro el esquema clasico de las constituciones sometidas

al estudio del Congreso, sin darse cuenta que estaban

2. TRUEBA URBINA, Alberto. El1_Nueva_ Articulo 123. Segunda
edicidén. Porrua. Méxice, 1967. p.36



estructurando con ello, .un:nuevo-régimen juridico para el
futuro, aungue no se. tocéra en ese tiempo el tema de
garantias sociales al aprobar y discutir los articulos 5° vy

123.

Los legisladores que llevaron a la Constitucién
de 1917, los principios de justicia social gue anos mas tarde
incorporaron en sus constituciones los europeos y americanos
al concluir la primera guerra mundial, con la firma del
tratado de la paz de Versalles, no solo fueron en México
innovadores sociales, sino gue ellos fueron los iniciadores
de un derecho constitucional de tipo social, lo cual originé
abrir un cause econdmico y social a la solucién de los
problemas con relacicn al trabajo, dejando de ser victimas de
una prolongada situacién de injusticia, con la cConstitucidén

de Querétaro.

Podemos afirmar que el articulo 123 surgidé de los
justos reclamos de los constituyentes, gquiénes tomaron el
justo reclamo de la Revolucion y de la vida existente en esos
tiempos, hicieron una legitima interpretacicn del verdadero
movimiento de 1libertad, como fue el cambicé del régimen
juridico, econdmice y social existente, por otro nuevo; asi
como convertir en ley constitucional, los principios que se
sustentaban en la lucha revolucionaria y aun cuando estas
ideas emanaban de unas personas ho preparadas en la técnica
juridica, debia tomarse en cuenta, pues el derecho

constitucicnal se modifica con ideas y experiencias de la



vida.

"Nuestra Revolucién, ho sdlo se preocupd por el
_hombre abstracto, cuyos derechos consagraba la Carta Politica
de 1857, aun cuandoc en ocasiones resultaba letra muerta; sino
reafirmé tal declaracidén de derechos, reproduciéndolos en el
capitule de garantias individuales. Perec también, antes que
otras, estructurée nuevas normas sociales para tutelar y
reivindicar al hombre como integrante de grupos humanos, de
masas, de econdmicamente débiles, consignando derechos vy
garantias para el hombre nuevo, para el hombre social, para
obrercs y campesinos; es por esto la primera Constitucion del
mundo que formulé, al lado de los derechos individuales, una
némina de derechos sociales, es decir, cred un régimen de
gérantias individuales y garantias sociales, con suprema

autonomia unas de otras". (3)

Asi nuestra Constitucion de 1917 al establecer en
su articulo 123 las bases fundamentales sobre el trabajo y la
seguridad social (Derechos Sociales), da un ejemplo al mundo
enterc y fue modele para las culturas occidentales vy
posteriormente ejemplo también para 1los legisladores de

América Latina.

2. Antecedentes Histdricos del Derecho del Trabajo Mexicane.

3. TRUEBA URBINA, Alberto. La imera Constitucid olitic
Social del Mundo. Porrua. México, 1971. p.50



En los siglos de 1la Colonia, aparecieron las
Leyes de Indias creadas por Espafa, las cuales eran
inspiracién de la Reina Isabel la cCatélica, cuya finalidad
estaba destinada a proteger al indio de América, entre los
cuales se encontraban los antiguos imperios de México y Peru,
impidiendo asi la explotacicon despiadada ¢gue llevaban a cabo

los congquistadores.

Los primeros arios de la Colonia trajeron una
pugna ideologica entre la ambicién de oro de los
conquistadores y las virtudes cristianas de los misioneros:
las Leyes de Indias son resultado de esas pugnas y
representan en cierta medida un triunfo de los mnisioneros,
destacando entre numerosas disposiciones, las que procuraron
asegurar a los indios la percepcién efectiva de un salario.
Pero a pesar de su grandeza las Leyes de Indias llevaban el
sello del conquistador, como lo demuestra el pensamiento de
Fray Bartolomé de las Casas, al reconocer a los indios su
categoria de seres humanos, perc en la vida social, econdmica
y politica no eran iguales a los conguistadores. "No existen
en los cuatro tomes de gque se compone la recopilacion,
disposiciones que tiendan a la igualdad de derechos entre el
Indio y el amo sino que son mas bien medidas de misericordia,
actos pios determinados para el remorder de las conciencias,
concesiones graciosas a una raza vencida que carecia de

derechos politicos y que era cruelmente explotada". (4)

4. DE LA CUEVA, Mario. El _nuevo Derecho Mexicano del Trabazo.

Tomo I. Octava 2dic:i10n. Porrida. M&xico. 1982. p. 39.
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El sistema de los gremios en la Colonia, fue un
poco diferente al régimen corporativo europeo en el viejo
continente, las corporaciones disfrutaron de gran autonomia y
el derecho gque se observaba en el campo de la economia y que
regulaba las relaciones de trabajo de los compaifieros Yy
aprendices valia por si mismo, sin necesidad de que existiera
homologacidn alguna. En la Nueva Espaha, por el contrario las
actividades estuvieron reguladas por las oOrdenanzas de
Gremios. En Europa, dichas corporaciones fueron en un
principio un instrumento de 1libertad, en América, 1las
Ordenanzas y la organizacién de los Gremies crearon un acto
de poder de un gobierno absolutista, para controlar mejor 1la
actividad de los hombres en consecuencia, el sistema de los
gremios ayudaba a restringir la preoduccicen en beneficio de

los comerciantes de la peninsula.

Los gremios de la Nueva Espana, desaparecieron
del régimen Colonial cuando algunas de las Ordenanzas del
siglo XVIIE, hablaron de 1la libertad de trabajo, pero
legalmente murieron por disposicion de las Cortes. "La Ley
del 8 de junio de 1813 autorizé a todos los hombres
avecindados en las ciudades del reino a establecer libremente
las fabricas y oficios que estimardn convenientes, sin

necesidad de licencia o de ingresar a un gremio®". (5)

5. Idem.
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El Decreto Constitucional de Apatzingan, expedido
per el Congreso de Andhuac a sugerencia del Jefe de las
tropas 1libertadoras, el General Don José Maria Morelos y
PaVén, con un profunde sentide liberal y humaneo, declard en
su’ articulo 38, gque ningin género de cultura, industria o
comercio puede ser prohibidoc a los ciudadanos, excepto los

que’ formen la subsistencia publica.

Morelos, en los Sentimientos de la Nacién
“Mexicana gque fueron presentados al Congreso de Anahuac,
reunido en la ciudad de Chilpancingo en 1813, expresaban: que
_la buena ley es superior a todo hombre, las que dicté el
Congreso, deben ser de tal manera que obligquen a 1la
constancia y patriotismo, moderen la riqueza, se aumente el
ingreso del pobre, mejorando sus costumbres alejiandolo asi,

de la ignorancia, la rapifia y el robo.

En el siglo XIX México, no conocidé el derecho del
trabajo a pesar del pensamiento social de Morelos, ya que en
la primera mitad del sigle se continio aplicando el viejo
derecho espahol, destacando las Leyes de Indias, las Siete
Partidas y algunas normas conmplementarias. La Revolucion de
Ayutla, que fue la segunda de las tres grandes luchas que
ocurrieron en Meéxico, las cuales tenian el fin de conquistar
la independencia, libertad y justicia de 1los hombres
representa el triunfo del movimiento liberal, ya gue en ese
entonces lo importante para los hombres era poner fin a la

dictadura de Santa Anna.
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Al ser retirado del poder el Dictador Santa Anna,
Juan Aivaréz y'COmmonfort convocaron al pueblo para elegir
representantes con el fin de integrar un Congreso
Constituyente, el cudl se reunid en la Ciudad de México en
1856 y 1857. Esta asamblea dictd un documento juridico con el
mds hondo sentido individualista y liberal, destacandoc entre
sus disposiciones las relativas a la libertad de profesioén,
industria y trabajc, asi como el principio de que nadie puede
ser obligado a prestar trabajos personales sin una Jjusta

retribucién y sin su pleno consentimiento.

Ignaciao Ramirez, centré su atencion en los
grandes problemas sociales y puso de manifiesto la miseria y
el delor en gque se encontraban los trabajadores, también
hablé del derecho del trabajo a recibir un salario justo y a
participar en los beneficios de la produccidn, siendo ésta la
primera pauta historica en favor de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, solicitande a
la asamblea - se avocara al conocimiento de estos grandes

problemas, para resolverlos con una legislacisén adecuada.

Por su parte, Ignacio Vallarta expuso la
explotacién de que eran objeto los trabajadores y la urgencia
de evitarla. La vigencia de la Constitucidon de 1857, marco
una era de tolerancia ya que los legisladores con un sentido
mas humano y al elaborar el Coédigo Civil de 1870, procuraron

dignificar el trabajo declarando asi que la prestacidén de
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servicios, no podia ser equiparada- a qn;'contraﬁo‘"de
arrendamiento, en virtud de que el hombre no es ni pddia ser

tratadeo como una cosa.

Posteriormente en San Luis Missouri, Estados
Unidos de Norteamérica, el Partido Liberal Mexicano, dirigido
per Ricardo Fleres Magén lanza el 1* de julio de 1906 un
programa, que afirmaba la base ideoldgica de la Revolucidn
Mexicana y el fundamento del articulo 123. Este documento es
uno de los mas importantes, ya dque en él se analiza 1la
situacion del pais, asi como las condiciones en gue se
encontraban obreros y campesinos, ademas de proponer reformas

a los problemas politico, agrario y de trabajo.

Con relacién a 1los problemas de trabajo, se
establecieron bases generales para crear una legislacion mas
humana entre las cuales destacaron las siguientes: jornada
mdxima de ocho horas; prohibicion del trabajo de los menores
de catorce afios; fijacidn de salarios minimos: reglamentacion
del trabajo a destajo: pago de salaric en efectivo;
prohibicién de los descuentos y multas; reglamentacion del
servicio doméstico y del trabajo a domicilio; indemnizacion
por accidentes de trabajo; higiene Yy seguridad en fabricas y
talleres; entre otras. "Este documento contiene, sin duda
alguna, la estructura basica del articulo 123 constitucional,
con algunas notables excepciones como son el derecho para

constituir sindicatos y el derecho de huelga, la proteccién a
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los menores y a las mujeres embarazadas”. (6)

’ En 1910 se inicia el movimiento armado en contra
de Porfirio Diaz, el cuil comienza en forma definitiva con el
Plan de San Luis Potosi, siendo expedido el 5 de octubre de
ese.’ mismo afo. Francisco I. Madero traza como meta
fundamental, el lograr desplazar al reégimen porfirista Y
convoca al pueblec con el fin de reestablecer la Constitucidn,
intreduce ademds el principico de no reeleccion, pero no
establece ninguna solucidén al problema relativo al trabajo,

unicamente se hace referencia al problema agrario.

El Plan de Guadalupe gque suscribié Venustiano
Carranza, integré 1los propdsitos de la lucha armada, para
lograr asi el restablecimiento y vigencia de la Censtitucion
que habia sido violada. En este Plan, el ejército del pueblo
se . llamé constitucionalista, como después se aplico al
movimiento revolucionario, naciendo asi la nueva Constitucicn

de 1917 y la primera Declaracidén de Derechos Scciales.

“Nacid nuestra Declaracion de derechos sociales,
fuente del derecho agrario y del derecho del trabajo, como un
grito de rebeldia del hombre que sufria injusticia en el
campo, en las minas, en las fabricas y en el taller. Fue el
mismo grito de la gquerra de Independencia, el gque resond

tambieén en los campos de batalla de la gquerra de Reforma.

6. DE BUEN L., Nestor., perecho del Trabajg. Tomo I. Quinta
edicidn. Porrua. México. 1984. p. 294
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Brotévde la tragedia y de dolor de un pueblo y fue creacion
natural, genuina y propia del mexicano, del hombre que venia

de' ofrendar su vida en el combate de la Revolucisén®. {7)

3. Tribunales Mexicanos de Trabajo antes de la Constitucicn

‘de 1917

En_ los inicios del presente siglo se empezaron a
elaborar una serie de leyes sobre el trabajo en diversos
Estados de la Republica, lo cual tenia como principal
objetivo, lograr la reivindicacioén obrera a nivel mundial; en
México se buscé un derecho gque fuera acorde a huestra
jdeologia. Desde el primer instante surgié el problema de
establecer el o6rgano competente para conocer y resolver las
controversias suscitadas con motive de la aplicacion del

nuevo derecho.

Podemos aclarar que hasta antes de 1a
constitucion de 1917, s8lo algunas legislaciones
estatales otorgaban facultades para la aplicacion de las
normas de trabajo a drganos politicos; en otros cases a los
tribunales civiles y en muchos mds a organos administrativo-
judiciales. Realmente fueron pocas las legislaciones que
crearon organos especiales para resolver los conflictos

laborales, con cardcter de autoridad jurisdiccional.

7. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 44
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Simultaneamente a los problemas que representaba
el . ‘nacimiento de un derecho laboral autcdnomo, nuevo en
; Méx’ico, surgia también la preccupacién para determinar cuales

serian las autoridades competentes para conocer los problemas

‘.ﬂ'qué provocara la aplicacion del nuevo derecho y cual tenia

fgue ser su competencia.

) En principio no se planteaba la diferencia entre
la. competencia federal y la competencia local, ya que nho
Vexistian en ese entonces, facultades otorgadas al Congreso de
la Unidén para que expidiera una Ley Federal del Trabajo de
aplicacidén en toda la Republica, problema que se discutiria
mas tarde y que terminaria en la reforma constitucional de
1929, Surgiendo otro tipo de dudas gque era importante
resolver, como la de establecer si los tribunales de trabajo
serian administrativos, judiciales o mixtos; otra duda, era
establecer su autoridad para resolver los problemas que les
fueran planteados, si el arbitraje de los conflictos debia

ser o no obligatorio para ambas partes y muchos otros.

Esta nueva rama del derecho del trabajo en
México, carecia por completo de algun antecedente, razon por
la cudl se recurrio a las legislaciones extranjeras para
recoger sus experiencias. Los iniciadores del dereche laboral
mexicano, se encontraron con una gran diversidad de sistemas
en el mundo, paises como Nueva 2Zelandia, Australia y Suiza
mantenian un arbitraje forzoso para las partes, el cual era

impartido por tribunales creados para resolver los conflictos
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del trabajo. Por su parte las legislaciones francesa, belga,
noxteaméricana, espafiola y la mayoria de las legislaciones
extranjeras que se ocupaban del arbitraje, lo establecian
como veluntario para las partes, siende competencia en
algunos casos de tribunales judiciales y otras de tribunales

administratives.

Respecto a la legislacién laboral mexicana, que
tomd de esos sistemas, cred y estructuré su propio sistema y
aungue en casi todos los Estados de la Republica se legislo
sobre el derecho del trabajo, se encomendaba a otra autoridad
la vigilancia y aplicacion de sus leyes de trabajo, cuatro
fueron 1los Estados que destacaron por hacerlo en forma

especifica: Jalisco, Veracruz, Yucatdn y Coahuila.

Con relacién al Estado de Jalisco, podemos
afirmar que fue el primero en expedir una ley dque trato el
problema de 1la aplicacion de 1las normas de trabajo por
autoridades espaciales, esta ley se expidid el 7 de octubre

de 1914, ocupando la gubernatura Manuel Aguirre Berlanga.

La citada Ley creaba Juntas Municipales, las
cuales serian competentes para dirimir todos 1los problemas

que se presentaran entre los trabajadores y sus patrones.

Existia en cada Municipio una Junta para atender
asuntos relacionados con la agricultura, otra para la
ganaderia y otra mds para las restantes industrias que se

encontraban en la leocalidad. Los integrantes de la Junta eran
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nombrados por los representante de los obreros y de los
patrones, los cuales podian ser removidos libremente y en

cualquier momento.

Por lo que cabe al Estado de Veracruz el 19 de
octubre de 1919, en la Villa de la Soledad d&e Doblado,
Candido Aguilar promulgé lo que hoy se conoce como la Ley del
Trabajo de Veracruz. Esta Ley encargaba la administracién de
la justicia laboral a las Juntas de Administracion civil, que

habian sido creadas por decreto del 26 de agosto de 1914.

Dicha ley, facultaba a las Juntas de
Administracién civil para oir las quejas tanto de patrones
como de obreros, asi como también se les facultaba para
dirimir 1las controversias gque entre ellos se suscitaran,
oyendo la opinién de 1los representantes de gremios vy
sociedades, y en caso necesario, se tomaba en cuenta el punto
de wvista del Inspector de Gobierno. Asimismo, tenian
facultades para imponer multas o arrestos a los infractores
de la ley: lo cual les daba gran poder para hacer cumplir sus
fines, gque entre otros eran el de resolver los conflictos

laborales.

Las infracciones por violar lo establecido en la
citada ley. Con relacién a las multas eran desde $50.00 a
$500.00 o bien podian ser arrestados de ocho a treinta dias y
en caso de reincidir la multa se duplicaba y el arresto

aumentaba de uno a tres meses. Estas sanciones eran aplicadas
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por las respectivas Juntas de Administracién civil y el
importe de 1las multas ingresaba a la tesoreria de cada
Municipio. Para el casc de alguna inconformidad por 1la
sancién impuesta, los afectados podian recurrir en queja
dentro de los 8 dias al Gobernador del Estado, guien resolvia

en definitiva.

De todo lo anterior, podemos suponer que
realmente la Ley del Estade de Veracruz, si cred tribunales
especiales de trabajo, pero la verdad es gque las Juntas de
Administracién €ivil eran autoridades que sustituian los
poderes de los Jefes Politicos, Ayuntamientos y otros
organismos administrativos, con sus facultades v
obligaciones, segtun decreto niumero 4 del 26 de agosto de 1941

(articulo segunde).

Las Juntas de Administracidén Civil estaban
integradas por tres miembros en aquellos municipios donde 1la
poblacién no fuera mayor de 5,000 habitantes; de cinco
miembros en donde el censo si excediera de 5,000 habitantes,
pero sin rebasar los 26,000 y de siete miembros, cuando el
censo estableciera una cifra mayor de 20,000 habitantes.
Dicho calculo se haria conforme a los datos que brotardn en
el censo de 1910. Ademdas se facultaba al Gobernador del
Estado para nombrar y remover a los miembros de las Juntas,
en consecuencia los trabajadores y patrones, no contaban con

una representacion directa en ellas.
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El Estado de Yucatdn, promulgd y puso en vigencia
una  de las primeras leyes en materia de trabajo, fue una de
las mas completas y con mejor redaccidn, ésta fue expedida
con cuatro leyes mas: Ley sobre el Municipio Libre, del
Catastro, Fiscal y Agraria; nombradas en conjunto como las
éinéo hermanas, formando asi una de 1las legislaciones

révolucionarias preconstitucionales mejor lograda.

La Ley del Trabajo del Estado de Yucatan, fue
"promulgada el 14 de mayo Qe 1915 por el General Salvador

Alvarado, se componia de 137 articulos y 3 transitorios.

"Los 137 articulos se contenian en once capituloes

a saber:
I.Disposiciones Generales.
IX.Conciliacidn y Arbitraje Obligatoria.

Seccidn primera.

Seccion segunda. Juntas de Conciliacion.

Seccion tercera. Tribunal de Arbitraje.
“III.Derechos y Obligaciones de los Patrones y Obreros.

conclusiéon de Contratos y Conveniocs Industriales.

IV.Jornada Maxima.
V.Mujeres y Nihos.
VI.Salarios.
VII. Higiene y Seguridad.
VIII. Accidentes de Trabajo.
IX. Huelgas.

X. Penas.
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XI. soqigdadkﬂhtdélista'en'el Estado". (8)

ey'féréér tres autoridades del trabajb,ﬁ 15,‘

an‘las Juntas de Conciliacioén;” 1a segunda,

Agbiﬁraje v por ultimo el Departamento del

La::Ley hacia una divisisen del territorio de

;Qudat&h "en _cinco distritos, con el fin de vigilar,
:insﬁéccionar Y hacer cumplir la Ley del Trakajo. En Mérida la
Junta se integraba con cuatro miembros propietarios y cuatro
suplentes, dos de cada grupoc eran neombrados por los
trabajadores y dos por 1los patrones; en el resto de los
distritos, las Juntas se componian por un representante de
cada parte y su respectivo suplente, durando en el cargo un
afio. Contaban también con la presencia de un Secretario, un
Escribiente y un cuerpo de Inspectores, estos ultimos
encargados de recibir las demandas y quejas de trabajadores y
patrones, asi como también comunicar los acuerdes tomados por

las Juntas en relacidn a los conflictos.

Las Juntas nombraban a sus Inspectores en numero
de dos en Mérida y de uno en los demas distritos, pudiéndose
aumentar la cantidad si las circunstancias y necesidades del

lugar asi lo reguerian.

8. ROCHA BANDALA, Juan Francisco. La_Competencia en Material
Laboral. Cardenas Editor y Distribuidor. México, 1975. pp.
21 y 22
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El procedimiento por violacién a convenios
industriales se inicjaba con la presentacion de la demanda y
se ‘le daba la oportunidad al gquejoso de nombrar tres
delegadoé ante la Junta, el Inspector emplazaba a la otra
parte, e igualmente se le otorgaba el derecho de nombrar el
mismo numero de representantes delegades. Ya constituida la
Junta, se reunia en un plazo no mayor de cinco dias para
realizar la investigacidén del asunto, contando con un plazo
de quince dias, dentro del cual tenian que efectuar las
juntas de avenencia.. En caso de no llegar a un acuerdo dentro
del lapso senalado, el asunto era turnado al Tribunal de

Arbitraje (articulos 35, 38 y 39).

Por lo gque corresponde al Tribunal de Arbitraje
el cual tenia su sede en la capital del Estado, contaba con
el ‘poder para decidir y sin apelacion alguna los casos que se
le presentaran. se integraba con un representante de los
trabajadores, electo por las uniones de los mismos: y por un
representante de los patrones electo también por la uniones
de patrones; ademas contaban con un Juez Presidente, nombrado
per 1las Juntas de Conciliacién y en su defecto por el

Ejecutivo del Estado.

El Tribunal tenia facultades muy amplias para
poder efectuar inspecciones, para requerir a las partes o a
los testigos para gue estuvieran presentes y aun para recabar
informacioén y documentos de los asuntos gque estuvieran

conociendo. Sus resoluciones se tomaban por mayoria de votos,
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dentro de . los treinta dias siguientes, contados a partir del
conocimiento del asunto y eran obligatorios para las partes,
convirtiéndose asi en c¢onvenios industriales (articulos 48,

49, 50y 51).

‘Esta Ley ‘del Traba]o del Estado de Yucatan tomd
el problema de los trlbunales de trabajo,‘1nsp1randose en: la

1eg151ac1on de Nueva Zelanda.

Por -ultimo y con relacidn al Estado -de Coahuila,
gobernado en ese entonces por Gustavo Espinoza Mireles y por
decreﬁo del 28 de septiembre de 1916, se crea una seccidn de
trabajo, integrada por varios departamentos: El de
Conciliacidén y Protecciodon cuya funcion era intervenir como
mediador o© arbitro de las controversias suscitadas entre

trabajadores y patrones.

Seguin el criterio del Maestro Mario de la Cueva,
“El Departamento de conciliacién vy Proteccion, nunca
intervenia oficiosamente; para activarlo era necesario la
solicitud de una de las partes, mismas gque no tenian

representacién directa en la dependencia de referencia". (9)

Es conveniente que aclaremes que la evolucion del
derecho laboral en México, hacia la federalizacion fue
resultado de las necesidades histodricas, ya que la reforma

constitucional de 1929 dio 1la facultad al Congresco de la

9. Ibidem. p. 28



24

Unién, para  expedir . :la .legislacidn de trabajo y a las

autoridades federales para conocer determinadas materias.
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CAPITULO II.
ANTECEDENTES DEL TRABAJO BUROCRATICO.
Antecedentes Nacionales de la Relacidén de Trabajo entre el
Estado y sus trabajadores.

Estatutos de los trabajadores al servicio del Estado de

1938 y 1941.

Incorporacion en el Articulo. 123 Constitucional del

apartado "“"BY.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

de 1963.
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1. Antecedentes Nacionales de la Relacién del Trabajo entre

el Estado y sus Trabajadores.

Los antecedentes nacionales de la relacién de
traﬁajo entre el Estado y sus servidores, los podemos
dividir en: Epoca Colonial, Epoca del México Independiente

5(1924:&li917) y Epoca Contemporanea.

: Con relacién a la época Colonial, es importante
'ideStacar que las Leyes de Indias fueron las primeras

'disposiciones que regulaban la funcidn publica.

Felipe II en 1583, ordenaba a 1la Camara de
castilla poner mucha atencidén en el otorgamiento de oficies o
empleos, ya gque eXistian muchas personas no preparadas, dque
pretendian realizar una negociacion a su favor. Por otro
lado, Felipe III en 1614, condené con la inhabilitacion y
otras penas a todas aquellas personas que ofrecieran dadivas

o promesas con el fin de obtener un empleo.

“"carlos III en 1785, ordenaba 1la inoportuna
concurrencia de postulantes a la Corte, diciendo que ademas
de la confusion que ocasionaban con sus importunidades en los
ministres y oficinas, turban el servicio abandonando, unos
los destinos en gque debieran estar cumpliendo con sus
obligaciones y otros las labores y oficios en que se han

criado, por buscar empleos que hagan infelices a sus
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familias®. (10)

En el México independiente y especificamente en
la Constitucién de Apatzingan, del 22 de octubre de 1814, en
las bases constitucionales de 1836 y en la Constitucidn de
1857, - se contenian algunas disposiciones relacionadas con las
- facultades del Ejecutivo, para poder designar a los empleados
y funcionarios, asi también existjian algunas relativas a las
licencias en el <cargo Yy suspensiones. También habia
reglamentacién sobre sueldos, pensiones, infracciones vy
sanciones a los servidores publicos y recompensas por su buen

comportamiento.

En el atio de 1828, se emitid una circular gque
establece las reglas para cubrir vacantes, en el mismo afic se

otorgd la pensidn a los trabajadores de la casa de moneda.

En 1829 fue expedida una ley para que se laborara

todos los dias, excepto los dias de fiesta nacional.

Posteriormente en 1831, fueron dictadas dos
leyes, la primera de ellas, trataba lo relacionade
con los descuentos en los sueldos de los trabajadores y la

segunda, regulaba lc concerniente a los viatices a familias
de los Diputados. En estas fechas el derecho al sueldo era

ampliamente protegido y éste solo podria ser reducide por

10. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrative. Quinta edicidn. Porrva. México, 1983.
pP. 668
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disposicion legal.

Mas  'adelante, en 1835 se dieron resoluciones
relativas. a ‘los servidores publicos, se dicté la Ley sobre
?ensién‘que deben disfrutar los empleados diplomdticos cuando
cesen " en su encargo Y en quiénes deben preveerse las
vacantes: ademas, se contemplaba en otra ley el sueldo que
debia percibir el Presidente de la Republica, el Presidente
Interinoc, el Presidente del Consejo, los Secretarios del

Despacho, los Consejeros, Senadores y los Diputados.

Llegamos asi a las Bases Constitucionales de
1836, las cuales como ya quedd anteriormente citado,
regulaban las facultades del Presidente de la Republica para
nombrar libremente a los Secretarios del Despacho y poderlos

remover en el tiempo que él estimara pertinente.

Por lo que respecta al afo de 1848, se dio una
orden para evitar la enajenacidn de los sueldos de los

empleados.

En 1852 se dictdé una medida muy drastica la que
declaraba gque se podia separar a los empleados nombrados en
lo sucesivo, también se publicé un circular del Ministerio de
Hacienda, determinando las cualidades que deberian tener los
aspirantes para ser admitidos en las oficinas del Supremo
Gobierno. Antes de llegar a la Constitucién de 1857, en el
afio de 1854, cesa la inmunidad de la cual habian venido

disfrutando los funcionarios de los Estados y mediante una
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;ircglar?,delifMinis;grib dg;'Haqienda, . 8¢ prohibe a leos
’fungiqnariéﬁr Yf,emple§¢05',pﬂblicbs ‘practicar los juegos de

azar.

. ‘Ya'en 1857 en la Constitucién,'se sigue la pauta
de laé Basés Constitucionales de 1836, en cuanto a las
facultades del Presidente de la Republica para poder nombrar
y remover libremente a los Secretarios del Despacho, remover
a los Agentes Diplomaticos y a los empleados superiores de
Hacienda. En ese mismo afo, fue expedida una circular por
parte del Ministerio de Relaciones, 1la cual regulaba 1las
pensiones a gque tenian derecho los empleades del cCuerpo

Diplomatico.

Una ley del Congreso General expedida en 1870,
establece cuales son los delitos oficiales en gque pueden

incurrir todos los altos funcionarios.

En 1885 se dicta un decreto de Gobierno,
reglamentando la expedicidén de despachos y el nombramiento de
los empleados publicos, también se expiden circulares sobre
descuentos en los sueldos, licencias, impuestos sobre sueldes
y registro de nombramientos. Se excluye de impuestos sobre
sueldos a los viaticos de los funcionarios federales, pero en

caso de enfermedad medio sueldo es motivo de contribucidn.

Por ultimo en 1890, una circular expedida por la
Tesoreria, toma 1la determinacion de que al fallecer un

empleado, podra su viuda firmar la ndmina para poder recibir
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su sueldo. En 18%6 una Ley Reglamentaria de los articulos 104
y 105‘de la censtitucion de 1857, establece algunas penas
como..la destitucién del cargo y de la inamovilidad; asi como
también recompensas como el otorgamiento de ascensos, pero se
fija un punto especial en la responsabilidad de 1los altos

funcionarios.

"En 1911 fue elaborado el Proyecto de Ley del
Servicio: civil .de 1los Empleados Federales, intentando
asegurar derechos y dar estabilidad a los burdcratas, mis no

llegéra ser aprobado". {11)

En la época contempordnea, la Constitucién de
1517 no establecia regulacidn sobre las relaciones de trabajo
entre el Estado y sus servidores, unicamente se mencionaba en
su articulo 123 gque el <Ccongreso de 1la Unién y las
Legislaturas de los Estados podrian legislar en materia de
trabajo; sin embargo la reforma al articulo 73, fraccion X (6
7 de diciembre de 1929), reservd al Congreso de la Unidén 1la
materia de trabajo ordinario, o sea entre trabajadores y

patrones.

En 1920 se intentd crear una Ley del Servicio
Civil del Poder Legislative, la cual tampoco tuvo buenos

resultados.

En 1925, es cuando aparece una organizacion

11. Ibidem. p. 672
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oficial al servicio de los burdcratas, gque fue la Direccién
de Pensiones Civiles de Retiro; en 1928, los maestros
lograron crear el Segquro Federal del Magisterio, el cual era

de tipo mutualista.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, no incluia a
los trabajadores al servicio del Estado en sus disposiciones,
pues expresamente se establecia en su articulo segundo, los
funcionarios y empleados en sus relaciones con el Estado

debian regirse por las leyes del Servicio Civil.

"Siendo Presidente Constitucional Sustituto el
General Abelardo L. Rodriguez, quien siempre manifestd
interés por la situacidén de los empleadeos publicos, entre
otrog acuerdos dicté uno de gran importancia: E1 Acuerdo
sobre la Organizacion y Funcionamiente del Servicio civil,
que se publicd en el Diario Oficial del jueves 12 de abril

de 1934". (12)

El Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento
del Servicioc Civil senfalaba en su primer capitule, que dicho
acuerdo se aplicée a todas las personas gue desempeharan
cargo, empleos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo
de la Uniodn, los cuales no tuvieran el cardcter de militar y
sefialaba gquiénes gquedaban excluidos de dicho acuerdo, como

era los altos empleados y los empleados de confianza, asi

12. CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocraticao.
Segunda edicidén. Pac. México, 1988. p. 72
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como -también los supernumerarios. y los de contrato.

Se creaba en su segundo capitulo, las llamadas
comisiones del Servicio Civil, que deberian funcionar en las
,Seé;etarias, Departamentos de Estado y demas dependencias que
ﬁgvierén funciones referidas a la seleccién de personal y
algunos aspectos escalafonarios; en dichas comisiones, los

empleados guedaban debidamente representados.

El  tercero, sefialaba las formas para poder
ingresar al Servicio Civil, 1las categorias y los casos de

preferencia.

El cuarto, regulaba las vacaciones, licencias y
permisos. E; quinto, se referia a las recompensas y ascensos.
El- sexto a los derechos y obligaciones del personal del
Servicio €Civil. El seéptimo, indicaba las sanciones y su forma
de aplicarla. El octavo, la forma de separacion del Servicie
civil; cabe mencionar que entre las causas de separacién se
contemplaba 1la supresisén del cargo en el presupuesto,
ordenando también gue en ese caso se le indemnizara al
empleado con tres meses de salario y la misma cantidad a sus

beneficiarios, en caso de muerte del trabajador.

Este Acuerdo sobre la Organizacion y
Funcionamiento del Servicio civil beneficio a los
trabajadores al servicio del Estado y sobre todo, fue el
antecedente para crear los Estatutos Juridicos de los

Trabajadores al Servicio del Estado de 1938 y 1941, que mas
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adelante se analizaran.

2. Estatutos de los Trabajadores: al’ Servicio del Estado de

1938 y 1941.

Originalmente 1las relaciones entre el Estado y
sus servidores 'se regulaban por él derecho administrativo y
especificamente por las llamadas Leyes del Servicio Civil:
pero a partir de la Constitucién de 1917, en su articulo 123
se instaurd un derechoc en favor de los empleados publicos y

privados.

Esta idea fue asimilada por las leyes locales de
"trabajo y a partir de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se
volvié a considerar equivocadamente al empleo publico como
qute del derecho administrativo; sin embargo, el articulo
segundo de la citada ley, fue modificado por el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unpidn,
promulgado el 27 de noviembre de 1938 por el entonces
- Presidente de la Republica, el General Lazaro Cardenas y fue
publicade en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo

afnio.

El mencionado Estatuto se establecidé con la
finalidad de proteger los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado, se instauraron también preceptos
proteccionistas y tutelares en favor de 1los empleados

publicos, quedando de cierta manera el Estado autolimitado en
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los términos de dicho Estatuto. Independientemente de las
normas tutelares adaptadas para mejorar las relaciones
laborales entre el Estado y sus servidores, se crearon ademas

los derechos de asociacidn profesional y huelga.

Este instrumento legal estaba compuesto de 115
arﬁis\ilq:s y ‘de 12 transitorios y guedd estructurado de la
sigui»e’ntré;"m;nera': “Titulo primero. Disposiciones Generales,
en }aé qﬁe”sé'define la ‘relacion juridica de trabajo y se
N cias“iréica'a_llos trabajadores federales en dos grupos, de base
'yldgjéﬁﬁﬁiéqza: titulo segundo. Derechos y Obligaciones de
‘lyos' Trabajadcres; titulo tercero. De la oOrganizacion
Coleétiva de los trabajadores al servicio de los Poderes de
la Uﬁic‘m; titulo cuarto. De los Riesgos Profesionales y de
las - Enfermedades Profesionales: titulo quinto. De las
Prescripciones; titulo sexto. Del Tribunal de Arbitraje para
los trabajadores al servicio del Estado:; titulo séptimo., De
las Sanciones por Infracciones a la Ley y por desobediencia a

las resoluciones del Tribunal de Arbitraje". (13)

E1l Estatuto juridico, gque ayudd a regular las
relaciones entre el Estadoc y sus trabajadores, sirvio de muy
buena base para poder elevar los derechos de la burocracia a
nivel constitucional, al crearse el apartade "B" del articulo

123 en la Constitucion.

13. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho del Trabadjo. Segunda
Edicion. Porrua. Mexico. 1972. pp. 175 y 176
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Por otro lado, El Estétuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn:de 1941, que promulgd el
Presidente de 1la kepﬁbliéa,.él General Manuel Avila Camacho,
continué los mismos principios sociales due el Estatuto
anterior, aclarando gque unicamente se trata de una reforma al

que ya:estaba-vigente.

El céntenido general, la orientacidén politica y
socia;;xrgl contenide juridico del nuevo Estatuto, era de
i manefé'similar al de 1938, en cuanto a la proteccidn, tutela
'y reivindicacion de los trabajadores al servicio del Estado,

con la unica novedad de gue se aumentaron nuevos cargos o
éﬁpleos a los llamados de confianza, es decir, para aquellos
servidores publicos a 1los que no les era aplicable 1la
proteccidn del Estatuto, ya que podian ser removidos

libremente por los Titulares.

3., Incorporacion en el Articulo 123 Constitucional del

Apartacdo "B".

El articulo 123 de la Constitucion de 1917, en su
origen y al referirse a los sujetos de derecho del trabajo
llamados empleados, comprendio dentro de este concepto, tanto
a los empleados particulares como a los empleados del Estado,
incluyendo también a los de los municipios, ya que forman

parte del sector hurccratico.

La lucha politica de los burdcratas originé que
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el Estatuto Cardenista se elevara a norma constitucicnal, por
lo que el 7 de diciembre de 13959, el Senado de la Republica
recibid una iniciativa del Presidente de la Republica, en la
cual se pretendia mantener y consolidar los ideales de 1la
reveolucion, ademas se tratd de incorporar a la Constitucidn
los principios de proteccién para el trabajo de los

servidores del Estado.

En 1la iniciativa se insiste en que los
trabajadores al servicio del Estado no se encuentran en las
mismas condiciones como 1los que prestan servicies a la
iniciativa privada, ya que estos uUltimos sirven para producir
lucro, mientras que los empleados publicos trabajan para
instituciones de interés general y son colaboradores de 1la
funcion publica, no cbstante esa diferencia, su trabajo
también debe ser tutelado, por lo que se estimaba necesario

incluir esos derechos dentro del articulo 123.

En realidad se recogen las protecciones
establecidas en el Estatuto que estaba en vigor, se reconoce
la necesidad del funcionamiente del Tribunal de Arbkitraje,
aunque se dice que en el caso de los servidores del Poder
Judicial Federal, sera el Pleno de 1la Suprema Corte de
Justicia, el que debe intervenir, para asi tutelar su decoro

como drgano maximo de la justicia en el pais.

El 5 de diciembre de 1960 y siendo Presidente de

la Republica el Lic. Adolfo Lopez Mateos, elevé a norma
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- constitucional el trabaje burocratico, adicionando el
articulo 123 de la Constitucion con un apartade "B", dedicado
“a Jlas .Garantias de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, del Departamento del Distrito Federal v

de los Territorios Federales.

La decisidn lopezmateista de crear un apartado
diverso al que regulaba los derechos de los trabajadores en
general, se fundamenté de acuerdo con la exposicidén de
motivos, destacando el reconocimiento a que el trabajo no es
una simple mercancia, sino que forma parte esencial de 1la
dignidad del hombre; de alli gque deba ser siempre
legitimamente tutelado. Con ese criteric y con ese propdsito
se establecieron, cuidadosamente, los derechos minimos de los
burdcratas y las bases de prevision social gque los igualaron

con los otros trabajadores". (14}

Al darse el rango de constitucional a los
derechos de los burdcratas, se hizo justicia a ese grupo y se
didé origen a la Ley Reglamentaria relativa, que es la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicie del Estado.

4. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

de 1963.

14. CAVAZOS FLORES, Baltasar.El Articulo 123 Constitucional y

su_Provecciodn en latincamérica. Jus. Meéxico, 1979. pp.
226 y 227.
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) El dia 28 de diciembre de 1963 fue publicada en
el -Diario. Oficial de la Federacién, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del
apartado "B" del articuloc 123 Constitucional, la cual sigue
vigente y regulando las relaciones de trabajo entre el Estado

Y sus empleados.

con esta ley, se abrogaba el Estatuto de 1los
Trabajadores al Servicio de los poderes de la Union, quedando
unicamente vigentes las disposiciones dictadas en favor de

los veteranos de la Revolucion.

Esta nueva ley sigue los lineamientos de los
Estatutos que 1la precedieron, mejorandola en su tecnica
legislativa. De igual forma, reafirma los principios de los
Estatutos, respecto a la relacion juridica de trabajo entre
el Estado y sus servidores y regula las garantias sociales

minimas en favor de los burdcratas.

La ley se integra con 165 articules y 7
transitorios, teniendo como finalidad regular las relaciones
juridicas entre los Titulares de las dependencias de los
Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal y de
un grupe de organismos descentralizados, con sus

trabajadores.

En cuantoc a la jornada de trabajeo, se contemplan

tres tipos de Jjornada: la diurna, la nocturna y la mnixta,



39

- segun se establece = en - los -articules: 21,22y 23. . las
vacaciones - dentro -de -la Ley Burocratica,  establece un mayor
nimero de dias vacacionales ~qué‘ los previstos en 1la Ley

Federal del Trabajo.

“También se les reconoce a los servidores del
‘Estado - tres -instituciones que son conguistas positivas a la
,bburocréé@a, como son: el derecho escalafonario, la

,sindicaiizacién y la huelga.

s ) Sin embargo, esta ley no reglamenta las
Eeiaciones de los trabajadores de confianza, de los miembros
del.. Ejército y - Armada Nacionales, de los mnmiembros del
Servicio Exterior Mexicano, asi como agquellos gque presten

servicio civil por contrato o por honorarios.

Los miembros del Ejército, la Armada y el
personal militarizado se rigen por 1la Ley Organica del
BEjército y TFuerza Aérea Mexicancs y la Ley Organica de la

Armada de México.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano se

rigen por la Ley y el Reglamento del Servicio Exterior.

Con relacién a los empleados de confianza de 1la
federacidn, su situacién legal es muy singular, ya que gozan
Yaé las medidas de proteccién al salario y de los beneficios
de - la sequridad social consignades en el apartado "B" del

articulo 123 constitucional, pero se les excluye de la Ley
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Federal - de los Trabajadores - al Servicio. del Estado por

disposicidn expresa de su articule octavo.

De acuerdo con el articulo quintc de esta ley,
S ) trabajadores pueden ser de base y de confianza, estos
dltimos qﬁedan excluidos de 1la 1ley, como lo indicamos

anteriormente.

En su articulo 16 senala las causales por las que
un'trahajador podrd ser trasladado de una poblacidn a otra y
léé,condiciones de ese traslado, pero sefalando previamente

-ilés causas al trabajador.

Por otra parte, el articulo 27 establece gue el
trabajador disfrutara de un dia de descanso por cada seis de
‘trabajo, pero por acuerdo Presidencial de la Republica,
‘publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1972, actualmente se descansan dos dias
consecutivos por cada cinco de trabajo, gue generalmente son

sabado y domingo.

Conforme a lo establecido en el articuleo 46
fraccidén V, ihciso J) el titular de una dependencia, deberi
solicitar previamente la autorizacion del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, para poder cesar a un trabajador,
pudiendo suspenderlo o cambiarlo de adscripeciodn
provisionalmente mientras se obtiene la resclucidén; lo cual
en la practica es letra muerta, en virtud de que los

Titulares o sus representantes cesan a un trabkajador vy
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despueés acuden al Tribunal, éi el ttabajador afectado demands

a la dependencia,

El titulo sexto, establece en los Plazos
especificos de prescripcidn siende de un mes, cuatro meses y
dos anos. Los casos de prescripcidn de un mes y cuatro meses,
se relacionan con-la estabilidad y seguridad en el trabajo
(articulc 113), 1los casos de prescripcicn de dos afios se
relacionan con riesgos de trabajo (fracciones I y II del
articulo 114) y con la ejecucién de resoluciones del Tribunal

Federal de. Conciliacién y Arbitraje.

Con respecto al derecho procesal de la
burocracia, se continua con el mismo sistema que establecidn
les estatutos anteriores Yy divide la jurisdiccién
burocratica, para los conflictos entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo con sus trabajadores y para los del
Poder Judicial y sus empleados; estos ultimos, competencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y para
los primeros, competencia del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, el cual es el encargado de vigilar
el cumplimiento de la Ley, en cuanto a 1las violaciones,

infracciones y sanciones.
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El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

: Inteéracidn .

./ Funeionamiento..

'VCon‘\petenckia.‘ .

42



43

ELl Tribunal” Federal de Conciliacién y Arbitraje.

'Tal come .lo establece el articulo 123 de la
COnétitucién, el apartade "B" fraccidén XII, dindica que
existen dos jurisdicciones especiales de caricter social con
el ‘propésito de solucionar los conflictos entre el Estado y

sus empleados.

Al igual que los obreros, Jjornaleros, empleados,
artesanos y en general toda persona gue realiza un trabajo a
otro, tienen su jurisdiccidn laboral a través de las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje: los trabajadores al servicio del
Estado, tienmen también su jurisdicecion por medio del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

En el procedimiento laboral burocratico se
dirimen las controversias suscitadas entre el Estado y sus
servidores. cabe sefalar que dichos conflictos, surgen con
motivo de 1las diferencias que aparecen en la relacion
juridica laboral gue se presentan con los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial con sus empleades.

Encontramos de esta manera cuatro tipos de

conflictos:

-Individuales. Son aguellos que surgen entre los Titulares
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de una dependencia 'buro;r'ati‘c‘a"_"y “sus émpleados.

~Colectivos. 'son losrque’ se-“dan .entre el Estado y las

organizaciones’'de trabajadores a.su servicio.

fsinqicales. Surgen | entre los trabajadores y sus

organizaciones.

-Intersindicales. Se dan entre dos o mas sindicatos de

trabajadores al servicio del Estado.

Las controversias gue se presentan entre el poder
Judicial de la Federacidén y sus servidores, seran resueltas
por. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que es el Tribunal de mayor jerarquia en México.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
e; un tribunal autonomo e independiente del Poder Judicial y
el cudl es competente para conocer de los conflictos gque
surgan entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo y sus

Trabajadores.

"No estamos en presencia de un Tribunal especial
en términos del articulo 13 de la Constitucidn, por gque no
reduce su aplicacién a personas determinadas. Cualquiera,
siendo empleado o funcionario, puede estar en el caso de su

competencia. en el tribunal especial 1la competencia se
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concreta a personas determinadas en tribunales' gue no estidn
previamente establecidos o posteriores a los hechos que se

imputan®. (15)

Las relaciones del Gobierno Federal con el
Tribunal, seran conducidas por la Secretaria de Gobernacidn,
consignandose en ‘el presupuesto de la Secretaria, los gastos

que origine el funcionamiento del propic Tribunal.
< 1.:Integracidn.

El Presidente del  Tribunal es designado por el

Presidente de la Republica y dura seis afios en su cargo.

Las facultades y obligaciones del Presidente en
términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, se las confiere el articulo 120~-A y son las

siguientes:
—~ .Ejercer la representacioén del Tribunal
~ Dirigir la administracién del Tribunal por conducto de la

Unidad administrativa; esta funcion se lleva a cabo a través

del Director General de Administracion.

15. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Tomo I.
Novena edicion. Porrua. México, 1973. p.436
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- Presidir las sesiones del Pleno.

~ . cuidar el ‘orden-‘y - la‘disciplina del personal del
Txibunal y. conceder ligénciés,;que de ‘actterdo con la ley, le
sean solicitadas. Estas” Ultimas, ‘oyendo la opinién del Jefe

‘de Recursos Humanos.

- Asignar los expedientes a cada una de las Salas, conforme a
las normas gque establezca el Reglamento Interior. En 1la
actualidad dichos expedientes se +turnaran a las salas,

conforme se van presentando las demandas, una a cada sala.
- Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno.

~ Rendir los informes relativos a 1los amparcos gue se
interpongan en contra de los laudos y resoluciones dictadas
ébr el Pleno. los informes son rendidos por el Jefe de 1a
Unidad de Amparos, turnandolos al Presidente para que éste
los firme y se remitan a los Tribunales Colegiados de

Circuito o Juzgados de Distrito, en su caso.

- Llevar la correspondencia oficial del Tribunal, salvo las

reservadas a los Presidentes de las Salas.

Ademds de lo anterior, el Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en su articulo

21 le confiere las siguientes atribuciones:
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= Convocari'a las sesiones del Pleno y formilar su orden del

éia.:Las Sesiones del Pleno se efectuan semana a semana los

dias.martes:invariablemente

- Presentar .a.la. consideracién del Pleno los manuales de

organizacidn del Tribunal, para su aprobacién en su caso.

.= Presentar al Pleno las propuestas para el nombramiento de
Sec:etario General de Acuerdos, Secretarios Generales

Auxiliares, Procurador y Procuradores Auxiliares.

- Nombrar a los Conciliadores, informando al Pleno. Estos
conciliadores seran propuestos por el Jefe del Cuerpo de

Funcionaries Conciliadores.

- Proponer al Pleno la solicitud de creacion de plazas,
consultando esto en la Secretaria de Gobernacisén, en virtud

de que ésta ultima maneja el presupuesto del Tribunal.

- Dirigir, coordinar y controlar la realizacisén eficiente y

oportuna Ge los programas de trabaje del Tribunal.

- Someter a la consideracion del Pleno el establecimiento de
la Comisidén Interna de Administracidn, Programacién y

Evaluacién del Tribunal.
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- Presentar al Pleno para su aprobacidn los proyectos de
asignaciones y de presupuesto del Tribunal. Dichos proyectos
son previamente sometidos a estudic por parte de la seccién

de Recursos Financieros.

- Imponer las medidas disciplinarias conducentes al personal
de base con sujecién a lo previsto en las Condiciones

Generales de Trabajo.

- Imponer a los particulares en los asuntos competentes del
Pleno, las sancicnes a que se refiere el articulec 163 de la
Ley de la materia, informando al Pleno. Estas sanciones seran
multas hasta de mil pesos (de los viejos), debiendo
modificarse y establecer dichas multas en razon de dias de

salario minimo vigente.

El Presidente sera sustituide en sus faltas
temporales y en las definitivas, en tanto se expide nuevo
- nombramiento, - por el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal y a falta de éste la sustitucion correspondera al

Presidente de Sala, que al efecte designe el Pleno.
Ademds, el Presidente del Tribunal disfrutara de
un salario igual a los de los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

El Tribunal cuenta con una Secretaria General de
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Acuerdos, la cual tiene a su cargo las siguientes funciones:

- Cuidar el correcto desarrcllc de los procedimientos
‘jurisdiccionales de los asuntos de la competencia del Plenc
del Tribunal. Esta funcién corresponde en forma directa al
Secretario General de Acuerdos, toda vez que es el encargado

de la marcha procesal de los asuntos competentes del Pleno.

- Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal, con 1los

asuntos gue se reciban, para su asignacion y despacho.

- Dar tramite a las solicitudes de registro de los
sindicatos, asi como a las promociones en los asuntos de
cardcter colectivo, Turnara dichas promocicnes a la
Secretaria General de Acuerdos, para efecte de dictar el

acuerdo respective con relacisn a los asuntos colectives.

También el Secretario General de Acuerdos, tendra
sin_ perjuicio de lo sefialado anteriormente, las siguientes

atribuciones:

- Proporcionar apoyo al personal juridice en los

procedimientos jurisdiccionales de trabajo.

- Llevar el control y dar tramite a los asuntos de caracter

colectivo.
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- Recopilar tesis,:ejecutorias, jurisprudencias, precedentes

del Tfib nal" vy toda ;‘aquella informacien relativa a la

compétencia:

iila’cual pondra a disposicién del Pleno y

Expedir: certificaciones s‘qh;gpbnstancias que obren en los

Pleno, asi como en los asuntos de

esidente: del Tribunal.

. funcionam e'ntq de su Secretaria.

-- :Nc-tificar_cpcrtunamente por estrados, les dias de
suspensién de labores y los periodos de vacaciones, de
.acuerdo a las indicaciones del Pleno. (Actualmente estos dias
se publican en el Diario Oficial de la Federacion).

~ Recibir en custodia los documentos gue amparen valores
relacionados con los juicios seguidos ante el Tribunal,
autorizando con su firma los endosos respectivos y hacer
entrega ce éstos, en cumplimiento de los acuerdos dictados en
los mismos. Por 1lo regular, gquedan depositadeos en la
Secretaria General de Acuerdos, cheques gque amparan el pago

de salarios caidos en favor de 1los trabajadores que
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le asigne.

'ide Acuerdos, actua como
wéécietar Pienq, levantande el acta
acuerdos tomados en los mismos,
la

nsabilidad documentaciodn

.Iqﬁalmepte esta Secretaria General de Acuerdos
yel'lpersonai juridico y administrativo que
‘determipe elyPleno con el fin de realizar el mejor desempeno
enlsuéifdnéiones.
. Por otra parte, el Tribunal cuenta con un Archivo
-

General que depende directamente del Presidente del mismo.

El Jefe del Archivo General es el responsable de
su debido funcionamiento y lleva la organizacion, control y
supervisién de las secciones que lo integran; debiendo rendir
un informe mensual de sus actividades al Pleno por medio del

Presidente del Tribunal.

Segun el Reglamento Interior del propio Tribunal,
el Archivo General tendra a su cuidade los expedientes que se

formen:
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-~ Por :el._,Registio de” Sindicatos‘,-"'_Cond'i'éiones Generales de

‘szébajq, ; ~'Cox‘nis‘ion‘esﬂ M;’.i—cta’é 4 ¢ “Seguridad y

:'competencia del

contard-con las siguientes secciones:

A. dficialia de Partes. La cual recibe y registra todas las
promociones que se presentan al Tribunal y las turna a la
Vsr_ecrqic'm correspondiente., Lleva también un libro de Gobierno
en el que se asentara numéricamente todas y cada una de las

promociones,

B. Registro de Expedientes. Lleva los libros de Gobierno que
se reguieran para el control de los expedientes
correspondientes., Asi mismo remite los expedientes con sus
anexos para su trémite, previo el acuerdo de asignacién por

el Presidente del Tribunal y forma cuadernos provisionales
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cuando'sea neqesario remifir un - expediente a una autoridad
distinta’ "del Tribunal, - igualmente recopila y formula 1la

- estadistica del Tribunal.

c.,-Promociones. Recibe 1las mismas, integrandolas a los
‘expedientes; turnandolas a la Secretaria General de Acuerdos
éla la Secretaria General Auxiliar que corresponda para su
tramite., Por otra parte, lleva un registro de promociones de
expedientes que se encuentran en el Archivo General de la
Nacion, para que se solicite la devolucidn del mismo cuando

proceda.

D. Informes. Le corresponde permitir a las partes o
representantes legales previa identificacidén, la vista y
examen de los expedientes; remitir los expedientes que le
sean solicitados mediante vales autorizados, asi como
registrar y controlar las listas para actualizar el cardex,

organizando y controlando el cardex general del Archivo.

E. Control de Audiencias. Lleva un registro de las fechas
sefialadas para audiencia en los expedientes, con el objeto de
turnarlos al Secretario de Audiencias correspondiente. Ademas
comunica al citado Secretario, los motivos por el cual no se

remite el expediente gue tenga senalada fecha de audiencia.

F. Control Yy Guarda de Archivo. Debe controlar y guardar bajo

su responsabilidad 1los expedientes vy documentos gue
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confomah Vel‘ Arxchivo del Tribunal. También registra y

.‘controla . los listados de 1la correspondencia despachada vy

2 'cus_es‘,:de .recibo; remite de igual forma al Archivo General de
“i’ar_ Nacién, ® previo acuerdo del Pleno del Tribunal o de las

~.Salas .en su caso, los expedientes de archivo muerto.

El Tribunal cuenta también con una Unidad de
Amparos, gque le corresponde tramitar los procedimientos de
amparo directo e indirecto que se interpongan contra los
distintos o6rganos del Tribunal, salvo en los casos de las
Salas Auxiliares, las cuales deberan efectuar sus respectivos
tramites cuando asi sean requeridos como autoridades

responsables.

El Jefe de esta Unidad de Amparos depende
directamente del Presidente del Tribunal y c¢ontara con el
personal juridico y administrativo gque el Pleno le asigne
para la eficaz tramitacidon de los procedimientos de su

competencia y para el manejo de su archivo.

Para el tramite de los amparos interpuestos en
contra de los d&rganes del Tribunal, la Unidad de Amparos

realizara lo siguiente:

- Recibird directamente del Archivo General 1los oficios,
escritos, expedientes, demandas de amparo Y denmds

correspondencia que tenga relacion con sus actividades.
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- Recibida una demanda de amparco sSe solicitara de inmediato
el expediente laboral con el que se relacione. En el tramite
se pondra especial cuidado en formular oportunamente los
informes que deban rendirse a 1la autoridad Jjudicial
correspondiente. En caso de no ser necesario, remitir un
expediente a la autoridad que deba resolver el amparo

interpuesto, &l mismo se devolvera a su lugar de origen.

La Unidad de Actuarios cuenta con un Jefe de
Actuarios, designado por el Presidente del Tribunal y cuenta
actualmente con veinticuatro Actuarios para atender los

asuntos competencia del Tribunal.

El Jefe de Actuarios es el responsable de
coordinar, dirigir y orientar el desempefio de las funciones
de los actuarios. Dicho funcionario informa mensualmente al

Presidente del Tribunal ¢ al de las Salas, sequn el caso.

Los actuarios en el ejercicio de sus funciones

deben:

- Llevar de manera oportuna y eficaz todas las notificaciones

y diligencias que le sean encomendadas.

- Asentar el dia, horas e incidentes que se presenten en el

lugar en que se lleven a cabo las notificaciones personales y
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denmas’'diligencias gue se les encomienden.

- Llevar: a- cabo bailigéncias en lugares fuera del Distrito

Federql;fcuandq ello les sea ordenado por el Presidente del

Tfibuﬁal. ;ﬁﬁr:los Presidentes de Sala.

- Auterizar ‘con su nombre y firma las constancias de las

diligencias que practigquen.

- “Ajustarse en la practica de 1las- diligencias, al
cumplimientce de 1lo ordenade en el acuerdo respective, sin

incurrir en omisiones ni excederse en su cometido.

- Dar cuenta inmediata al Presidente del Tribunal o al
Presidente de la Sala respectiva, de los obstaculos que les

hayan puesto en las diligencias encomendadas.

Con relacion a la distribucion del trabajo, el
Jefe de Actuarios recibira diariamente de la oficina de apoyo
procesal, los expedientes para diligenciar firmando de
recibido '~ las relaciones respectivas. De igual manera
descargara los expedientes que a su vez se regresan al

Archivo una vez diligenciados.

Por lo que respecta a la Unidad de Proyectistas,
donde se encuentra adscrito el personal juridico que tiene la

funcion de realizar un proyecto de laudo para ser estudiado y
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aprobado, en su caso, por los Magistrados de cada una de las
Salas; cuenta con un Jefe de Proyectistas, el cual depende

directamente del Presidente del Tribunal.

El Jefe de 1la Unidad de Proyectistas sera el
encargado de distribuir los expedientes a efecto de que se
lleve a cabo el estudio y proyecto de laudo correspondiente;
que sera turnado comce lo mencionamos anteriormente a los

Magistrados para decidir si €l mismo es aprobado o no.

La Unidad de Funcionarios Conciliadores se
integra con un Jefe, un Secretario, el nimeroc de funcionarios
conciliadores y del personal administrativo de apoyo
necesario, para el cumplimiento cabal de sus funciones. El
nombramiento de los funcionarios conciliadores sera hecho por

el Presidente del Tribunal.

Los funcionarios conciliadores intervendrdn:

- fTratandose de conflictos colectivos o sindicales, por

encargo directo del Presidente del Tribunal.

- En los conflictos individuales, a solicitud de parte, ya

sea que se haya iniciado o no el procedimiento.

son facultades de los funcionarios conciliadores

intervenir ante las partes propiciando y proponiendo las
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soluciones gque permitan. el arréqlo entre ellas. cCuando las
partes concerten algun arreglo, sé firmara el convenio
correspondiente, ael que dara fe publica el conciliador que
intervine, remitira el mismo para su sancién a la Sala o al
Pleno, segun corresponda, a -fin de que se eleve a categoria
de laudo, gque las obligara como si se tratara de sentencia

ejecutoriada.

La Unidad de Orientacion, Informacion y Quejas
cuenta con el personal necesario, para atender sus funciones
y depende directamente del Presidente del Tribunal, el cual
informara semestralmente al Plenoc sobre 1las actividades

realizadas por esta unidad.

Presentada una gqueja o formulada una denuncia
contra algun servidor publico del Tribunal, el Presidente
dara cuenta al Pleno para que éste, de conformidad con los

hechos, determine lo conducente.

En la actualidad el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje cuenta con tres salas, cada una de
ellas esta integrada de la siguiente manera:

A. Por un Magistrado Representante del Gobierno Federal.

B. Por un Magistrado Representante de los Trabajadores.



Presidente de ‘la Sala.

ElfPreéidehﬁg'd
facultades“y 1obligaéiqhés

articule 12Q-A:dé;la"ﬁeyféurdcréqic'
- cuidar el orden y disciplina del personal:'de:la sala:
~ = vigilarigue se cumplan los laudos dictados pof 1a sala.

- Rendir los informes en los amparos, cuando las salas tengan

el caricter de ‘autoridad responsable.

- Informar al Presidente del Tribunal de las deficiencias en
el funcionamiento de 1la sala y sugerir las medidas

convenientes para corregirlas.

- Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos

competencia de la Sala.

Ccada una de las salas cuenta con una Secretaria
General Auxiliar, los Secretarios Generales Auxiliares son
nombrados por el Pleno a propuesta del Presidente de la sala

a que corresponda y tendra las siguientes atribuciones:

- Recibir 1los expedientes asignados a 1la sala 'y las
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promociones.

- ‘Da‘i: queﬁfﬁ'ﬁl",pfésidénte de. la Sala de los asuntos gue se

~ - cuidar o:rectb desarrollo de 1los asuntos que se

ftréﬁiﬁénr ,saia, supervisando el trabajo de 1los
“'secretarios.ide. andiencias Y ‘Acuerdos y demds personal

adséritbla;laisala:

- ".Cuidar €l GCorrecto . desarrcllo de ‘los procedimientos

asignados a la sala.:
- Dar fz.de-las actuaciones y diligencias en que intervenga.

- Expedir cuando proceda, ‘certificaciones s=obre constancias

que obran en los expedientes, que correspondan a la sala.

- Presentar mensualmente al Pleno de la sala, por conducto de
su Presidente, los informes de los asuntos que se tramitan en

la misma.

Distribuir y controlar la asignacién y ejecucion de las

diligencias de la sala.

Para su mejor funcionamiento, la sala cuenta con

el siguiente personal juridico y administrativo:
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-~ Secretarios de Audiencias. Son los encargados de llevar a

cabo las audiencias sefaladas en los expedientes.

- Secretarios de .Acuerdos. Son aquellos que tienen como
funcién hacer recaer un acuerdo a las promociones que se

reciben y que integran los expedientes tramitados en la sala.

- Oficina de Tramite. Actualmente llamada Oficina de Apoyo
Procesal, esta oficina tiene como funcidn cumplimentar las
resoluciones gue dicta el Tribunal a través de sus diferentes
salas, mediante la elaboracidén de exhortos, oficios de
emplazamiento, citaciones para comparecer a las audiencias,
solicitudes de expedientes personales e informes; ademas de

realizar la publicacion por los estrados.

La Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores
al Servicio del Estado, es un organo de buena fe, de interés
publico y de caracter permanente, que tiene por objeto
defender en forma gratuita y oportuna, a peticion de la parte
interesada, los derechos de 1los trabajadores en los
conflictos individuales de la competencia del propio

Tribunal.

La Procuraduria asesorard. o representara a los
trabajadores que lo soliciten en los asuntos que se

relacionen con 1la aplicacidén de la Ley Federal de los
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Trabajadores ‘al. Servicio del Estado, interponiendo los
recursos : ordinarics 'y el juicio de amparo cuando proceda;
procurando - siempre scluciones conciliatorias para el arreglo

de sus conflictos.

" Esta integrada por un Procurador, un
" Subprocurador y el numero de Procuradores Auxiliares gue se
juzgue necesario, ademas para su funcionamiento se le asigna
el personal técnico y administrativo que designe el

Presidente del Tribunal con acuerdo del Pleno.

El Procurador Auxiliar a guien se le haya
encomendado la defensa de los derechos de un trabajador,
debera hacerlo con esmeroc y cuidado. En su participacion en
los juicios debera atender todos los aspectos juridicos que
favorezcan al trabajador, con la obligacién de asistir a las

audiencias que se practiquen, hasta la total terminacisén del

asunto.

El trabajador al solicitar 1los servicios de 1la
Procuraduria, otorgaria poder en favor del Procurador y del
Auxiliar, designado para su defensa, mediante carta poder y

en presencia de dos testigos.

Administrativamente, el Tribunal 1lleva a cabo
esta funcién a través de la Unidad Administrativa, que

interviene en la adopcién de medidas técnico-administrativas,
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tendientes a 'la- mejor  organizacién y funcionamiento del
Tribunal y en la fijacién de noxmas y procedimientos para la
administracién de sus recursos humanos, financieros vy
materiales, en. la elaboracién del anteproyecto de sus
Presupuestos anual y en el correcto ejercicio de éste. Asi
como en la prestacién de los servicios generales que se

regquieran.

Al frente de la Unidad Administrativa, habra un
Jefe (Director General de Administracién) . que tendra  las

siguientes facultades y obligaciones:

- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar

el funcionamiento de la unidad.

- Desempefiar las funciones y comisiones que el Presidente del

Tribunal le encomiende.

- Tramitar los nombramientos de los empleados, las
autorizaciones de los movimientos del personal y las
resoluciones sobre les casos de terminacidén de los efectos de

nombramiento.

~ Tramitar las adquisiciones de bienes y servicios necesarios

para el Tribunal.

- Formar y cuidar los expedientes del personal del Tribunal.
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.’ESta unidad’

esta integrada’ r

~ Formular .la documentacidén relativa a la adquisicién de

bienes y servicios para el Tribunal.

- Formular el anteproyecto anual de adgquisiciones de Tribunal
y, en su caso, administrar su distribucidn conforme a las
prioridades establecidas.

-~ Llevar el inventario actualizado de los bienes del Tribunal

y vigilar su conservacién y mantenimiento.

- Atender lo relativo a los servicios generales de
mensajeria, vigilancia, transportes, intendencia y las que se
requieran, debiendo para ello llevar los contratos

respectivos.
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A la seccién de recursos humanos le corresponden

las siguientes funciones: :

- Establecer y desarrollar el sistema administrativo integral
de estos recursos. i i
- Atender a las ~labores relativas al reclutamiento,

seleceidn, tramites de nombramientos y control de personal,
- Aaplicar 1los sistemas de estimulos Y Trecompensas gue
determinan la Lley. y se establezcan en las Condiciones

Generales de Trabajo.

-~ par tramite a las sanciones al personal, gque hubiese

impuesto el Pleno.

- Elaborar, proponer Yy, en  su- caso, instrumentar los

programas de formacidn, - capacitacion y desarrollo del
personal.

Por ultimo, a la seccidn de recursos financieros,

le corresponde:

- Realizar el pago de las remuneraciones y liquidaciones al

personal del Tribunal.

- Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual, con



66

relacién .a las funciones, programas, objetivos, metas y

requerimientos de los organos gue componen el Tribunal.

- Supervisar y controlar el correcto ejercicio del
presupuesto anual, haciendo las observaciones necesarias para

corregir-cualquier desviacidén.

ffhievé:glaqcoﬁtabilidad y elaborar, analizar y consolidar

. los estados:financieros del Tribunal.

- 2. Funcionamiento.

El" rarticulo 118 de la Ley Federal de los
_Trabaﬁédores al Servicio del Estado, establece que el
_Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sera colegiado y

funcionarda en Pleno y en Salas.

El Plenc es el organo supremo del Tribunal y sus
disposiciones scon obligatorias. Se integra con el Presidente
del Tribunal, el c¢ual 1lo preside y la totalidad de 1los

Magistrados de las Salas.

“"La Ley no lo dice perc debe entenderse que en el
Pleno participan sdlo los Presidentes de las Salas y no los
de las Salas Auxiliares ya que al referirse a éstas
necesariamente se indica su condiecion de auxiliar y al

mencionar las tres de integracion necesaria solo se hace
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referencia a las Salas, de una manera general'. (16)

Para - que - funcione el Pleno se necesita la
presencia del Presidente del Tribunal y de un quérum de seis

Magistrados para poder ser declarado legal,
Las sesjones del Pleno seran:

A) Ordinarias.

B) Extraordinarias.

Las  ordinarias 'se celebran semanalmente los
martes y el oxrden del dia es formulado por el Presidente del
Tribunal, la que se dara a conocer a los magistrados, cuando
menos con veinticuatro horas de anticipacion, misma gque

tendra efectos de citatorio.

Las extraordinarias se celebrarin en cualguier
tiempo y deberan ser convocadas por el Presidente o por la
mayoria de los Magistrados y la orden del dia sera formulada
por quien convoque, la gue se darda a conocer con cuarenta y

ocho horas de anticipacién y tendra los mismos efectos de

citatorio.
En el Pleno, el Secretario General de Acuerdos
16. DE BUEN, Néstor. Los Trabajadores de Banca_ y Crédito.

Porrua. Meéxico, 1984, p. 114
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del Trlbunal actuara como secretario del. mismo- y en su

Al Pleno le corresponde en los términos de la Ley

- de 'la‘materia, las siguientes funciones:

’f VExﬁedir el Reglamento Interior 'y 1los manuales de

organizacidn del Tribunal.

- _Uniformar los criterios de caracter procesal de 1las
diversas salas, procurando evitar sustenten tesis

contradictorias.

- Tramitar y resolver 1los conflictos colectivos que surgan
entre los Titulares de las dependencias a que se refiere el
articulo primero de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado y los trabajadores a su servicio.

- Conceder el registro de los sindicatos, de sus estatutos o,
en su caso, dictar la cancelacidén de los mismos, conocer de
los conflictos sindicales e intersindicales; y efectuar el
registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos

de Escalafén y Reglamentos de las Comisiones Mixtas de
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Seguridad e Higiene.

- Determinar en funcion de las necesidades del servicio, la
ampliacién del numero de salas y de las salas auxiliares gque

requiera el funcionamiento del Tribunal.

- Conocer Yy aprobar el informe anual dgfﬁgctividaée; del

Presidente del Tribunal y de las Salas.

- Resolver sobre las propuestas que le formule el Presidente
del Tribunal, para el nombramiento del Procurador y de los

Procuradores Auxiliares.

- Nombrar, remover o suspender a los trabajadores del
Tribunal en los términos de 1la Ley y de su Reglamento

Interior.

- Revisar y aprobar, en su caso, el proyecto de presupuesto

del Tribunal.

- Fijar el calendario oficial de labores del Tribunal,
procurandc hacerlo coincidir con el del Poder Judicial de la

Federacidn.

De acuerdo con el decreto del 30 de diciembre de
1983, publicado en el Dbiario Oficial de la Federacidn el 12

de enero de 1984, se reformé la estructura del Tribunal,
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debiendo contar cuando menos con tres salas, quedando  a
criterio del Pleno -de .acuerdo con .-las necesidades del

servicio, el determinar. su ampliaciodn.

Cada sala esta -integrada - por un Magistrade
Representante del Gabierno Federal, un Magistrado
Representante de los Trabajadores al Servicio del Estado y un

Magistrado Tercer Arbitro, que’fuhge como Presidente de Sala.

De conformidad con el articule 124-B de 1la
Legislacién Federal de Trabajo. Burocratico, las salas tienen

las siguientes funciones:

I. Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales
que se  susciten entre los Titulares de las dependencias o
entidades. y sus trabajadores y dque le sean asignados, de

conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior.

II. Las demds que les confieren las Leyes.

3. Competencia.

La competencia del Tribunal, a partir de 1la
reforma, se divide considerandc su actuacién en general, la
que corresponde al Pleno, la de las Salas y Salas Auxiliares,
aunque eéstas ultimas no existen en 1la actualidad, esta

determinada por los articulos 124, 124-A, 124-B y 124-C de la
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Ley Federal de los Trébajadores al, Servicio del Estado:

Corresponde al Tribunal-conocer

A, De los conflictos individuales.

B. De los conflictos colectiyos;
C. Del registro de los sindicatos'y‘de?su.cancelacidn.
D. De los conflictos sindicales e’ intersindicales.

E. Del registro de las condiciones generales de trabajo.
Corresponde al Pleno:

A. Expedir el Reglamento Interior y los wmanuales de

organizacién del Tribunal.

B. Uniformar criterios entre distintas salas, - procurando

evitar que sustenten tesis contradictorias.

€. Tramitar y resolver 1los conflictos ceolectivos, los
relacionados con el registro o cancelacién de los sindicatos,
los conflictos sindicales e intersindicales y el registreo de

las condiciones generales de trabajo.
D. Aumentar las salas y las salas auxiliares, en su caso.

Las Salas tienen a su cargo: conocer, tramitar y

resolver los conflictos individuales que se susciten entre
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los Titulares de las dependencias y los trabajadores gue le

sean asignades de acuerdo al reglamente interior.
Las Salas Auxiliares son competentes para:

A. Conocer los conflictos individuales que correspondan a las

entidades federativas de su jurisdiccién.

B. Tramitar dichos conflictos s6le como entidad instructera
hasta agotar el procedimiento sin emitir el laudo. E1 1laudo
sera dictado por la sala correspondiente en el Distrito

Federal.

- Con el objeto de acelerar los tramites y ne
obligar a los trabajadores en conflicto a tener que acudir a
la capital de la Republica, se pretenden crear las Salas
Auxiliares; éstas Salas son sencillamente tramitadoras cuando
ya estén instaladas, es decir, el expediente una vez
integrado ante la sala auxiliar, se debera remitir - al

Tribunal para su resolucion.

"Como el Tribunal puede actuar en Pleno o por
Salas, la Ley le concede al Plenc la facultad de intervenir y
resolver los conflictos colectivos, inclusive los que surjan
en el seno de los sindicatos o los que se presenten entre dos
organizaciones sindicales y los registros a que no hemos

referido; dicho de otro modo a las Salas del Tribunal se les
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deja la intervencion en los conflictos individuales
vnicamente, aungue el articulo 124-B dice que ademds podra
resolver "las demds que les confieran las leyes", disposicidn
aparentemente inocua, ya que no existen tales disposiciones

legales". (17)

17. CANTON MOLLER, Miguel. Opus. Cit. pp. 189 y 190
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CAPITULO IV. ' El-.Procedimiento Laboral Burocratico ante el

Tribunélytédéral~de,ConCiliacién y Arbitraje.

fﬁl procedimiento laboral burocratice esta apoyado
pofyﬁédééflos principios de justicia social, proteccionistas
flf;iQiﬁdicadores en favor de los trabajadores, sin embargo
se-:aplican- preferentemente 1las normas de procedimiento
establecidas en 1la propia ley bureocratica, la cual es
reglamentaria = del apartado "B" del articulo 123 de la

Constitucion.

No obstante lo anterior, el articulo 11 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece

que- fuentes supletorias se pueden aplicar a esta Ley.

 »§1 orden de estas fuentes es el siguiente:

1.La Ley Federal del Trabajo.

é.EiAc6digo Federal de Procedimientos civiles.
3;La$'leyes del orden comun.

4.La costumbre.

5.E1 uso.

6.Los principios generales del derecho.

7.La equidad.

Asi podemos afirmar que la funcion del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, come organo de

jurisdiccidn burocratica, es llevar a cabo la administracidén
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de Justicia social entre el Estado patrén y los trabajadores

a.su SEerclc.

la competenc;a para conocer de los conflictos

duales de traba]o, se encuentra en el articulo 124

de 1a Ley ‘que regula la materia y que sehala: "El

,Trxbunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje sera competente
: 2 coﬁocer‘ rfracCJOn I. Conccer de los conflictos
ihdi&iduales gue se susciten entre Titulares de una
dépeﬁdencia o entidad y sus trabajadores" (18), de igual
mane;a el articulo 124-B establece '"A cada una de las salas
" corresponde: fraccidén I. Conocer, tramitar y resolver los
conflictos individuales que se susciten entre los Titulares
de. las dependencias o entidades y sus trabajadores, y gue le
sean asignados, de conformidad con lo establecido en el
reglamento interior® (19), por lo tanto, podemos deducir gue
quien debe de resolverlos sera alguna de las tres salas gque
actualmente conforman el citado drgano laboral, no omitiendo
tampoco que el articulo 124-C de la Ley en cita, faculta a
las salas auxiliares para poder tramitar aquellos que surjan
en sus respectivas adscripciones, sin embargo, recordamos gque

aun no funcionan éstas.

18, Legislacidn Burocratica Federal. Mariano Herran Salvatti
y Carlos F. Quintana Roldan. Porrua. Mexico, 1986. p. 99
19. Ibidem. p. 102.
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1. Demanda y Contestacidn.

"La demanda es el escrito inicial de cualquier
proceso; se trata de una de las mas importantes piezas del
procedimiento jurisdiccional, ya que en ella se establecen
las peticiones ¢ue estaran sujetas a reconocimiento del
derecho y ser resueltas favorablemente o por el contrario, al
no ser debidamente probadas, ser negadas en la resclucisén

final, en nuestro caso, el laudo". (20)

Por lo gque corresponde a la demanda en materia
burocritica, se encuentra requlada por el articulo 129 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el
cual se establecen los requisitos que debe contener la misma

Y gue a continuacion enumeramos:

1.En primer lugar debera llevar el nombre y domicilio del
reclamante. Esto es comprensible, ya gue solo asi se puede
conocer a la persona gque esta promoviendo la accidn, el
domicilio es importante, ya que en casc de no senalarle, las
notificaciones que debiera recibir personalmente el actor, se
le tendrian gque realizar por medio de los estrados del

Tribunal.

2.E1 nombre Yy domicilio del demandado. Requisito

indispensable para poder saber a gquien se demanda y en que

20. CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico.
Segunda edicién. Pac. México, 1988. p. 212

ml Tm Bé Lot
soR X WA BBUSIECA
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lugar podra ser citado-a juicio.

3.E1l objetﬁ de la demanda. Este objeto consiste en indicar al
Tribunal que pretende el actor con su demanda. Por ejemplo,
cuando el trabajador burocratico pretende con su demanda
obtener su indemnizacioén constitucional, a la gque cree tener
derecho o su reinstalacion en el puesto que venia
desempefiando, '© bien a  solicitar el pago de determinadas

prestaciones,

Por otro lado, cuando el actor el es titular de
una dependencia burocratica, el objeto de su demanda
consistirda en tratar de obtener la autorizacidn para poder
cesar a un trabajador gque haya incurride en alguna causal de
cese que establece el articulo 46 fraccién V de la

Legislacidén Burocratica.

4.Una relacidén de 1los hechos. Se relata al Tribunal los
hechos ocurridos, de una manera sucinta y el porgué
produjeren el conflicto, indicande asi los motivos que se
tienen para acudir a la auteridad a solicitar su

intervencién.

5.Por ultimo, el lugar donde puedan encontrarse las pruebas
gue relacionadas con los hechos, no pueda aportar en forma
directa el actor y que tengan como fin el verificar los
hechos de la demanda. Ademas acompanara las pruebas de que
disponga y los documentos gue acrediten la personalidad de

sus. apoderados.
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‘En la practica del procedimiento burocratico, en
ocasiones los representantes de los trabajadores (cuando son
éctofes), no ofrecen las pruebas a gque hace referencia el
ultime pdrrafo del citado articule 129, porque creen de
manera errdnea que hay una audiencia de ofrecimiento de
pPruebas, como acontece en la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje, considerando que es el mismo procedimiento tanto

en las Juntas como en el Tribunal.

El Tribunal Federal de Conciliaciodn y Arbitraje,
por conducto de las tres salas que lo integran, ha adoptado
el criterio de que las pruebas se ofrezcan en compahia del
escrito de demanda o contestacion. De no hacerlo de esta
manera, las partes estaran perdiendoe su derecho a ofrecerlas,
con excepcion de la prueba confesional, la cual podra
ofrecerse hasta antes de cerrarse la audiencia, como 1lo

dispone el articulo 133 de la Ley burocratica.

La contestacién de la demanda debe hacer
referencia a todos y cada uno de los hechos gque abarque 1la
demanda, ademas debera anexar las pruebas de que disponga, en
los mismos términos que establece la fraccicén V del articulo

129 de la Ley en cuestiadn.

La parte demandada, al ser notificada de 1la
demanda en su contra, debera proceder a dar contestacion a la

misma dentro del término de cince dias hdabiles contados a
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partir del” siguiente” al’ de la fecha de notificacién, cuando
/-se’ tratare del -titular de alguna dependencia burocratica,
segﬁh 1o'pievisto en el articule 130 de la Ley Federal de los

Trabajadores. al Servicio del Estado.

: .Por el contrario, cuando el demandado Ssea un
“trabajador, contara con nueve dias habiles, a partir del dia
réién{eﬁieral,de la notificacién del emplazamiento para poder
cﬁntesgaria, teniendo su fundamento legal en el articulo 127

Bis, 'de la ya citada Ley.

: Asl podemos estar seguros gque " La mas importante
de'tédas las notificaciones es el emplazamiento o llamamiento
57 juicio. Este es el acto por medio del cudal la Junta
establece la relacisén procesal con el demandado y éste tiene

~conocimiento de 1la demanda y pretensiones del actor,
- sosteniendo asi la primera relacidn indirecta c<on su

contraparte®. (21)

Por otra parte y como lo sefiala el articulo 130
de _la Ley reglamentaria del apartado "B" del articulo 123
constitucional, la contestacion debera referirse a todos y
cada uno de los hechos fundatories de la demanda, debe
entenderse que como lo establece el articulo 878 fraccidén IV
de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria a la

materia, al referirse a los hechos los debera afirmar o negar

21. CORDOVA ROMERO, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo.
"practica Forense Labeoral". Primera reimpresion.
cardenas Editor y Distribuidor. Meéxico, 1991. p. 47
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y expresando los que ignore ¢ no le sean propios y opondra
sus excepciones y defensas; las evasivas o el silencio sobre

alguno de los hechos hace presumir gue es cierto.

Es conveniente aclarar gque cuande un trabajador
(actor) ejercitare como accidén principal la reinstalacién, se
tendra que aportar ademas en la contestacién de la demanda el
nombre y direccién de la persona que ocupe el puesto en que
se desempefaba el promovente, para gue intervenga si asi lo

desea con el caracter de tercer interesado.

Cabe sefialar que igualmente el articulo 130
de la multicitada Ley, indica que cuando el domicilio del
demandado se encuentre fuera del lugar en gque tiene su
domicilio el Tribunal ( Distrito Federal ), el término para
contestar la demanda se ampliara un dia mas por cada cuarenta

kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.

* 2. -La Audiencia y las Pruebas.

Tan pronto como el Tribunal reciba la
contestacion escrita del demandade © una vez transcurrido el
plazo que seriala la Ley para contestarla, se dicta un acuerdo
teniendo por contestada la demanda en los términos del
escrito respectivo o bien, si no hube contestacién o mala
representacion, tenerla por contestada en sentido afirmativo,

salvo prueba en contrario.
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coﬁ la pretension procesal del actor expuesta en
su demandafy con la ‘pretensidn procesal del demandado en la
contestacion, se forma la 1litis del proceso laboral
burocratico., El1 Tribunal procurara que se precise la litis
para los efectos de la admisidén o rechazo de las pruebas que
resulten notoriamente improcedentes o contrarias a la moral,

al derecho o gue no tengan relacién con la litis.

Una vez que se han determinado los puntos de la
controversia y se tienen los medios probatorios gque se
hubiesen aportado junto con la demanda y la contestacion, el
Tribunal citara a una audiencia de pruebas, alegatos vy
resolucion, la cual se debera llevar a cabo dentro de los
quince dias siguientes de haber recibido la contestacion de

la demanda ( cosa gue en la practica no sucede ).

Esta audiencia de pruebas, alegatos y resolucién

es oral y serd publica.

En esta audiencia se aceptaran las probanzas
ofrecidas por ambas partes y se procedera a sefalar el orden
de su desahogo, siendo primero las del actor y posteriormente
las del demandado, en la forma y términos que el Tribunal
estime pertinente, tomando en consideracion la naturaleza de

las pruebas y procurando la celeridad en el procedimiento.

En la audiencia sélo se aceptaran las pruebas
ofrecidas previamente, pero el articulo 133 "autoriza la

admisién de pruebas de hechos supervenientes, en cuye caso
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debe darse vista a la parte contraria, asi como también las
que tengan por ocbjeto probar las tachas en contra de 1los
testigos y la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes

de cerrarse la audiencia". (22)

Esta audiencia tiene 1lugar en toda clase de
conflictos: indivaiduales, colectivos o sindicales e
intersindicales, todos ante el Tribunal Federal de

Conciliacidn y Arbitraje.

Las audiencias estan a cargo de los secretarios
de audiencias de cada una de las tres salas que integran el

Tribunal.

Los Secretarios Generales Auxiliares de las
Salas, tienen la obligacidn de resolver todas las cuestiones

que en ellas se susciten.

cuando alguna de las partes en el juicio
considera que ha surgido algun tipo de violacién al
procedimiento en la celebracion de alguna audiencia, podra
solicitar por escrito dentro de 1las veinticuatre horas
posteriores a la terminacidén de 1la audiencia, gque 1las
resoluciones sean revisadas por las salas respectivas, para

corregir las deficiencias de la misma.

A las audiencias, los trabajadores  pueden

22. TRUEBA URBINA, Alberto.Derecho Procesal del Trabajo.
Segunda edicién. Porrua. Meéxico. 1973. p.630
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comparecer por si solos o acompafnados por sus representantes,
los cuales.pueden ser acreditados con una simple carta poder.
Las dependencias se haran representar por apoderados gque

acrediten tal cardcter con un sinple oficio.

En la prdctica se acostumbra que las dependencias
burocraticas  inscriban en un libro llamado de registro de
poderes, el oficio genérico de designacién como

representantes del titular del Estado.

Hay que senalar, que la Ley Burocratica pretende
que en una sola audiencia se desahoguen tanto las pruebas de
la parte actora como las de la demandada, pero por diversos
moetivos, el desahogo de las probanzas se lleva a cabo en
varias audiencias, de tal manera gque la audiencia concluye
cuando se desahoga la ultima prueba de las partes o bien las
diligencias que para mejor proveer hubieren solicitado los

Magistrados gue integran cada una de las salas.

Otro tipo de audiencia y a manera de comentario
es la llamada audiencia de conciliacién, la cual tiene lugar
principalmente en conflictos de caracter colectivo o
sindicales. En los conflictos individuales es muy raro que se
de la conciliacidén; dos situaciones se presentan en 1los
conflictos colectivos, una si las partes llegan a un
convenio, éste se elavara a la categoria de laudo,
convirtiéndose en sentencia ejecutoriada: y la otra, que las

partes no lleguen a ningun arreglo, en este caso se debera
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admitir la demanda y correrse trasladd de ‘la misma, para que
1a conteste el demandado confarme,a'dere;ho; entregandose a

ambas partes las coplias respectivas.

Desahogadas las ~ pruebas, ~se’ escucharan los

alegatos de ambas partes y se dictaradn los puntos resolutivos

del laudo.

Por otra parte y en virtud de que no existen
disposiciones concretas sobre el régimen probatorio en el
procedimiento burocratico, se tiene que aplicar
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo y demas fuentes de

caracter supletorio.

Por lo tanto, las partes podran disponer de todos
los medios de prueba a que se refiere la Ley Federal del
Trabajo y el Cédigo Federal de Procedimientos civiles, ambos

de aplicacidn supletoria a la materia, tales como:

1.La confesional.

‘2.La documental {( publica o privada ).

3.La testimonial.

4.La pericial.

S.La inspeccién.

6.La presuncional ( legal y humana).

7.Instrumental de actuaciones.

8.Fotografias y en general aquellos medios aportados por los

descubrimientos de la ciencia.
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'9.Los medios que puedan producir conviccién en el Juzgador.

’"Dgntro del sistema probatorio aparecen varios
moméntos, unos' gque corresponden a las partes y otros a la
autoridad; corresponde a las partes el ofrecimiento de cada
una de las probanzas que considera convenientes para

demostrar la verdad ya sea de su accidén o de su excepcion.

La carga de la prueba es en realidad un derecho
de las partes para demostrar lo que a sus intereses conviene;
nuestra Ley aplicable se refiere a las pruebas en su articulo
129 fraccidén Vv, sefala que el reclamante en su demanda debera
incluir el sefalamiento de las pruebas que no pueda aportar,
es decir, gue se supone gue hay otras que no obran en su
poder Yy dque debe acompanar, o bien 1las diligencias gue
solicite se practiquen por 1la propia autoridad; en igual
forma se refiere al demandado al decir que debera ofrecer

pruebas en los mismos términos que el actor". (23)

Por otro 1lado, el articulo 137 de 1la Ley
Burocratica, ordena que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, apreciara las pruebas en conciencia, este aspecto

es Unicamente a juicio del propioc Tribunal.

De lo anterior, podemos afirmar gue a las partes
les corresponde el ofrecimiento de 1las pruebas y la

intervencién en el desahogo de las mismas ya sea presentando

23. CANTON MOLLER, Miguel. Opus. Cit. pp. 218 y 219
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a sus testigos o formulando los interrogatorics para los
mismos, en su caso para los peritos y las posiciones para
gquiénes deben rendir la prueba confesional. Por lo que toca a
la autoridad, le corresponde dictar la resolucidn o acuerdo
sobre la aceptacién o rechazo de las pruebas ofrecidas por
las partes y la apreciacion o valoracién de las mismas para

dictar el laudo.

Antes de entrar al analisis de cada una de las
pruebas, es conveniente gue todas las pruebas deban de estar
relacionadas o referirse a los hechos controvertidos cuando
no hayan sido confesados por las partes; para el casoc de que

ya hayan sido confesados, ya no seran controvertidos.

El articule 136 de 1la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece que, cuando el
demandado no conteste la demanda dentro del término cencedido
o resulte mal representado, se tendra por contestada la

demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

Estas pruebas en contrario a que se hace
referencia, deben demostrar gue no hubo vinculo contractual
entre el actor y demandado ¢ cualgquier particularidaad
negativa de los hechos principales de la demanda y que no

constituyen excepciones.

Por lo gque corresponde al desahogo de la prueba
confesional; el absolvente no debera estar acompanado de

asesor o apoderado, ni ser asistido por persona alguna. Las
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posicicnes que se formulen deben ser previamente calificadas
por el Tribunal antes de ser respondidas: el Tribunal podra
desechar agquellas que contengan mas de un so6lo hecho,
aquellas que sean incidiosas o inutiles y ademds agquellas gque
no sean formuladas en sentido afirmativo, acentando en el

acta los fundamentos para el rechazo de las que lo ameriten.

Pueden formularse las posicicnes en forma escrita
u oralmente el dia de la audiencia, si el absolvente se
negara a responder o contestara con evasivas, el Tribunal de
oficico © a peticion de parte lo apercibira de tenerlo por

confeso si insiste en ello.

$i la persona citada para rendir 1la prueba
confesional no concurre el dia y hora del desahogo de la
misma y sin causa Jjustificada, la autoridad lo tendra por
confeso de aquellas posiciones que se hubieran formulado y

calificado de legales.

En todo casc se levantarda el acta de la audiencia
en la que consten las posiciones y las respuestas; si las
posiciones se formularon por escrito, las partes deberan

firmar el pliego y éste se agregara en autos.

Con relacion al desahogo de la prueba confesional
a cargo del titular de alguna dependencia burocratica, la
misma se desahoga por medio de oficio, al cudl se anexara el
pliego de posiciones para que en via de informe sean

contestadas dentro del término de <cince dias; con el
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apercibimiento para el absolvente de tenerlo por confeso si
no - contestare dentro del término concedido, encontrando su
fundamento en el articule 127 del Cédigo Federal de

Procedimienteos Civiles de aplicacidn supletoria a la materia.

Esta prueba confesional se encuentra regulada del
articulo 786 al 794 de la Ley Federal del Trabajo, también de

aplicacién supletoria.

Las pruebas documentales, segun ia Ley Federal
del Trabajo, se dividen en documentos publicos y privados,
atento a lo dispuesto en el articulo 795, los documentos
publicos son aquellos cuya formulacién esta encomendada por
la Ley en un funcionario investido de fe publica, asi como
los que expida en ejercicio de sus funciones; los gue no

reunan esas caracteristicas son documentos privados.

Si como consecuencia de alguna objecidn, fuese
necesario realizar una compulsa o cotejo de los documentos
ofrecidos, la parte oferente debera sehalar el lugar en gue

se encuentren o la persona que los tiene para ese efecto.

Es conveniente sefalar la necesidad de acompanar
los documentos en el momento de ofrecer pruebas, pues si bien
en caso de no ser objetadas, podrd pedirse su devolucién,

dejando en autos copia certificada de los mismos.

Cuando se trate de informes o copias que deba

expedir alguna autoridad, el Tribunal debera sclicitarlos
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directamente, con el apercibimientoc que de no presentarlos,
se le impondra una multa de mil pesos ( de los viejos ), esto
en ocasiones hace que los juicios se dilaten mucho tiempo,
toda vez que la autoridad encargada de rendir dicho informe,

hace caso omiso al requerimiento gue le hace el Tribunal.

Los documentos que tienen la o©obligacidén de
exhibir en juicio el titular de una dependencia como son
contratos de trabajo, ndéminas de personal, recibos de pagos
de salarios, contratos de asistencia, entre otros; deben de
presentarse en original, el incumplimiento de 1lo anterior,
establecera la presuncién de ser ciertos los hechos gque el

actor exprese en su demanda.

Podemos encontrar gque en relacidén a las pruebas
documentales, se reglamentan en el articulo 795 al 812 de 1la

Ley Federal del Trabajo.

La prueba testimonial es una prueba muy usada en
la materia, para lo cudl 1la legislacidén s6lo permite la
‘Presentacién hasta de tres testigos por cada hecho a probar,
segin lo dispone el articulo 813 fraccién I de la Ley Federal

del Trabajo.

Los interrogatorios a los testigos deberan ser
formulados en forma oral y deberan ser claros y precisos, sin
permitirse que se incluyan en la pregunta la respuesta o se
sugiera ésta, si esto sucede el Tribunal rechazarda aquella

pregunta.
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Para el desahogo de esta prueba, la parte
oferente debera presentar a sus testigos, salvo que exista
una razon que le impida presentarlos, en cuyo caso seran
citados por el actuaric adscrito al Tribunal. Al ofrecerse
la prueba se debera indicar el nombre y domicilio del testigo
Y en su caso, relacionar la prueba con el hecho sobre el que

declarard.

Los testigos deberan rendir protesta de
conducirse con verdad y seran instruidos sobre las penas en
que incurren los que declaran falsamente, deberan también
jdentificarse y dar sus generales, por supuesto daran una

razon ldgica de su declaracion.

Por lo que respecta a la parte contraria, al
_terminar 1la declaracidén del testigo, le podra formular
repreguntas, aclarando que éstas deben estar en relacion con
las preguntas gque se formularon y con las respuestas dadas
por el testigo y no una sintesis de anbas, como

frecuentemente sucede.

Esta prueba testimonial, es una de las que mas
dilatan el procedimiento en la actualidad, toda vez que al
citar al testigo por conducto del actuaric del Tribunal, si
el testigo no se presentara a la primera citacion, unicamente
se le multa con mil pesos ( de los viejos ), repitiéndose
esta situacién hasta por tres ocasiones, llevdandose hasta

seis meses por diferirse la audiencia para el desahogo de
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esta prueba. Posteriormente se gira un oficio a la Policia
Judicial Federal para gue presente al testigo; como podemos
observar es hasta en la cuarta oportunidad cuando se presenta
el testigo, para que se desahogue finalmente la testimonial y

estamos hablando ya de ocho meses aproximadamente.

Por otro lado, existe un incidente muy importante
que puede influir en la valoracidn de un testigo, se trata de
las tachas, incidente que admite pruebas, pero con 1la
salvedad de que la Ley Federal del Trabajo establece que esas
pruebas deberan rendirse en la misma audiencia gque las del
principal; consideramos que esto dificulta la prueba de
tachas, pues la parte contraria no puede saber por anticipado
cuales van a ser las causas de tacha por lo cual no puede

preparar y menos tener lista para desahogo tal probanza.

Refiriéndonos a la prueba pericial, la cual tiene
por objeto ilustrar el criterio del Jjuzgador en alguna
materia, arte, técnica o ciencia que requiera de
conocimientos especializados. Al ser analizada por el
Tribunal le servira de guia en la materia de que se trate,
pero no debe entenderse que en forma alguna resulta obligado
a aceptar por él mismo el criterio pericial. El1 Tribunal
siempre conserva su libertad de valoracion de la prueba al

dictar el laudo.

Es necesario aclarar gque la prueba pericial se

desahoga con el dictamen del perito designado por la parte
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oferente y otro designado por la contraria, si los dictamenes
difieren en su contenidoc esencial, el drgano jurisdiccional

deberd designar un perito tercero en discordia.

Para el caso de que el perito sea designado por
la dependencia demandada y el trabajador no hubiere designado
el suyo, el Tribunal debera hacerleo, con aplicacion del
articulo 824 fraccion I de la Ley Federal del Trabajo. §i el
perito del trabajador no concurre a la audiencia para rendir
su dictamen o el trabajador solicita el nombramiento por
estar econdémicamente incapacitado para cubrir los gastos del
mismo, la autoridad debe designar igualmente a un perite para

esa parte.

La prueba pericial debera ofrecerse indicando 1la
materia sobre 1la que deba desarrollarse, exhibiendeo el
cuestionario respectivo, con copila para cada una de las
partes, es decir, al ofrecerse esta prueba las partes deberan
exhibir el interrcgatorio respectivo, bajo pena de no admitir
la prueba; no es necesario sefialar el nombre del perito hasta

el momento mismo de su desahogo.

Con relacién a la prueba de inspeccién podemos
definirla como "El reconocimiento o inspeccidn, es el acto
procesal en que el organo jurisdiccional conoce o examina
personas, actos, documentos, animales y cosas en general,

materia de la controversia". (24)

24. TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales Saldana. Derecho
Procesal del Trabajo. Tercera edicion. Trillas, México.
1989. p. 134
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La Ley Federal del Trabajo en su articulo 827,
establece ios requisitos de ofrecimiento y admisidn de esta
prueba de inspeccidn, al sefalar que la parte que ofrezca la
prueba, debera fijar el objeto materia de la misma, el lugar
donde debe realizarse, los periodos de tiempos que abarcard y

los documentos u objetés que deben ser analizados.

Al ofrecerse la prueba deberd hacerse en sentido
afirmativo, fijando leos hechos o cuestiones que se pretenden

probar cen la misma.

Una vez due la prueba ha sido aceptada, el
secretario de audiencias, debera sefialar dia, hora y lugar
para que se efectue la misma. Si los documentos que se van a
inspeccionar se encuentran en poder de alguna de las partes,
el Tribunal apercibirada a esa parte, que para el caso de no
presentarlos para el desahogo de la prueba, 1os hechos gue se

pretenden acreditar se tendran por ciertos.

Cuando los documentos a inspeccionax se
encuentran en poder de una autoridad distinta de las partes,
el Tribunal unicamente dira ofieio a dicha autoridad para que
los presente, apercibiéndole que de no hacerlo se le aplica
una multa de mil pesos (de los viejos), con los problemas que

ya todos sabemos.

Para el desahogo de la prueba, el actuario del -
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Tribunal, se constiéuira én él lugar sefialado y requeriri se
pongan a la vista los objeﬁos materia de la inspeccion, si
asisten las partes a la diligencia, podran formular las
observaciones u objeciones que estimen necesarias;: en todos

los cases se levantarid el acta de la diligencia, firmada por

las personas gue en ella intervinieron, agregiandola en autos.

E1l actuaric al desahogar la diligencia se apegara
estrictamente a lo ordenado por el Tribunal, sin excederse ni

dejar pendientes extremos sin inspeccionar.

Por otra parte, la prueba presuncional aparece
regulada en el articulo 830 de la Ley Federal del Trabajo y
la define de 1la siguiente manera: la presuncidn es la
consecuencia gque la Ley o© la Junta deducen de un hecho

conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.

La presuncién se clasifica en legal y humana.
Legal cuande la ley 1o establece expresamente y la humana
resulta cuando de un hecho debidamente aprobado se infiere

otro gue es consecuencia del primero.

El elemento fundamental para gque operen las
presunciones, es la existencia de un hecho conocido para que
partiendo de éste como primer presupuesto, el Tribunal pueda

concluir y aclarar otro hecha desconocido.

Por Gltimo, la prueba instrumental es el conjunto

de actuaciones gue cbran en el expediente, formado con motive
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3. Lcs términos procesales:

En. el proceso del trabajo, los términos son todos
improrrogables © fatales, en- beneficio de. la celeridad y

rapidez en los juicios.

Los términos son ciertos espacios de tiempo que
se fijan para la realizacién de una determinada actividad, o
sea es el plazo dentro del que deben cumplirse cada uno de
los actos procesales. Los términos perentorios son aquellos
gque por el simple transcurso del tiempo hacen perecer el
derecho no ejercitado, aun sin peticion de parte, como es el
caso del lapsc que se concede para contestar la demanda, para
ofrecer ©pruebas, para oponer las excepciones y otros
susceptibles de aplicarse si la parte contraria lo solicita,

que se conocen como términos perentorios.

Estos términos tienen un plazo fatal (como el
contenido en el articulo 130, en relacidn con el articulo 136

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

58
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Estado), o bien 1los que no son susceptibles de ampliacion
como se autoriza en el segundo parrafo del articulo 130, gue
permite conceder un dia mds por cada cuarenta kilometros para
la contestacién de la demanda, si el demandado se encuentra

fuera del lugar en gque radica el Tribunal.

No son perentorios por ejemplo los términos de la
prescripcién gue si no se hacen valer por la contraria, el

Tribunal no lo tomara en cuenta.

El senalamiento de los términos para el ejercicio
de actos procesales constituye una garantia dentro del
proceso, gque tiende a evitar que tanto las partes como el

Tribunal ejecuten actos procesales a su arbitrio.

Como regla general, cuando la realizacidén o
practica de algun acto procesal o el ejercicio de un derecho,
no tenga fijado un término, éste sera de tres dias, a fin de
evitar que se prolongue indefinidamente el procedimiento

{(articuleo 735 de la Ley Federal del Trabajo).

Por razones 1ldgicas, en ningun término se
contaran los dias en due no puedan tener actuaciones ante la
Junta (en nuestro caso el Tribunal), sin embargo, quedan
exceptuados de esta disposicion los terminos del
procedimiento de huelga, en el cual todos los dias y todas
las horas son habiles, segun lo establecen los articulos 716,

734, 982 fracciones II y III de la Ley Federal del Trabajo.



En ‘materia laboral burocratica, los términos
empiezan a-correr a partir del dia habil siguiente a aquél en
gue’  se réalice el emplazamiento, la citacion o la
notificacién y en todos los casos se contara en ellos el dia

del vencimiento.
4. Las Excepciones y defensas.

La excepcidn, segun Rafael de Pina, es "ILa
oposicidn que el demandade formula frente a la demanda, bien
como obstaculo definitivo o provisional a 1la actividad
provocada mediante el ejercicio de la accién en el dérgano
jurisdiccional, bien para contradecir el derecho que el
demandante pretende hacer valer, con el objeto de que la
sentencia que ponga fin al proceso lo absuelva total o

parcialmente®. (25)

Consideramos que la excepcién es la oposicion gue
el demandado foérmula contra la demanda, para anularla o para

prolongar o retardar el juicio.

En el dereche procesal del trabajo, todas 1las
excepciones y defensas se resuelven en el laudo, por lo

general.

Las excepciones son por su objeto, perentorias,

25, Diccionario de Derecho. De Pina, Rafael y Rafael de Pina
Vara. Decimoquinta edicidn. Porrua. México, 1988. p 263
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es. decir, "atacan el fondo del asunto para asi destruir lo
pretendido por el actor, o bien dilatorias, que son de
‘caracter - procesal y solamente tienen como finalidad la de

ampliar los plazos del proceso o dilatarlo.

Segin la Ley Federal de 1los fTrabajadores al
Seryicio del Estado, son excepciones perentorias o de fondo,
sin 4gue se indiquen expresamente asi, las gque tienden a
destruir la base de la reclamacion, como la de falta de
accidén, la cual consiste en negarle al actor el derecho gque

pretende le sea reintegrado, o que manifiesta le fue violado.

Las dilatorias, vienen a ser las que pretenden
regularizar el proceso, encontrandonos la de falta de
personalidad o capacidad de alguna de las partes;
competencia, si sSe negare la del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, para conocer de algun conflicto; la
acumulacidn; en el caso de gue exista otro expediente en
tramite por los mismos hechos y entre las mismas partes, para
evitar asi que se dicten laudos contradictorios; nulidad de
actuaciones por defectos de notificacidn; todo lo anterior de
conformidad en el articulo 762 de la Ley Federal del Trabajo
de aplicacién supletoria a la materia, en relacién con el
articulo 141 de la Ley Burocratica, que establece que estos

incidentes se resuelvan de plano, sin tramite especifico.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, no indica cuando debe oponerse la excepcion, ya
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que so6lo se 1limita a ordenmar la forma en que ‘se debe
contestar la demanda dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacioén, pero la Ley Federal del
Trabajo establece que sea precisamente al contestar la

demanda, segun el articulo 878 fraccién IV.

Por otro lado, una de las excepciones que mas
confusiones presenta en la prdactica diaria es la de
prescripecidén, la cual tiene lugar cuando ha transcurrido el

tiempo.que fija la ley para el ejercicio de un derecho.

La Legislacioéon Burocratica aumenta los plazos de
prescripcién en favor de los empleados burocrdticos, en los

casos de despido o suspensién injustificada de trabajo.

L.a prescripcion se encuentra regulada en el
Titulo Sexto, articulo 112 al 117 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio de Estado.

El articulo 112 establece: "Las acciones que
nazcan de esta Ley, del nombramiento otorgado en favor de los
trabajadores y de los acuerdos gque fijen las Condiciones
Generales de Trabajo, prescribiran en un afio con excepcidn de

los casos previstes en los articulos siguientes". (26)

Posteriormente el articulo 113 regula que

prescriben en un mes las acciones para solicitar la nulidad

26. Legislacion Burocratica Federal. Legislacioén, Doctrina y
Jurisprudencia. Mariano Herran Salvatti y Carlos F.
Quintana Reolddn. Porria. México, 1986. p. 86
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de alglin nombramiento y las acciones de los trabajadores para
ejercitar el derecho a ocupar la plaza que haya dejado por
algin accidente o enfermedad, dicho plazo se contara a partir

de la fecha en que esta apto para volver a su trabajo,

En cuatro meses prescriben, las acciones para
ejercitar la reinstalacion o indemnizacién en caso de despido
injustificado, contados a partir del momento en que el
trabajador sea notificado de tal situacidén. También cuando
haya supresion de plazas en alguna dependencia, para que se
otorgue una equivalente o la indemnizacidn que la ley concede
Yy la facultad de los funcionarios para suspender o cesar a

los trabajadores.

Otro case que se presenta frecuentemente, es el
caso de prescripcion de dos afnos, para ejecutar las
resoluciones del Tribunal Federal de conciliacidén y
Arbitraje, en el cual los trabajadores con el objeto de
acumular mas salarios caidos; en el caso de condena de
reinstalacion, las dependencias pueden solicitar la
aplicacidn supletoria del articulo 519 de la Ley Federal del
Trabajo en su parte final establece: "Cuando el laudo imponga
la obligacion de reinstalar, el patron podra solicitar de la
Junta gue fije al trabajador un teérmino no mayor de treinta
dias para que regrese al trabajo, apercibiéndolo que de no
hacerlo, podra el patrén dar por terminada la relacion de

trabajo". (27)

27. ley_ Federal del Trabajo. Comentarios, Prontuario,
Jurasprudencia y Bibliografia. Alberto Trusba Urbina y Jorge Trueba
Barrera. Quincuagdsima guinta edicidn.

Porrida. México, 1987. p. 282.
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Por 1o que vrespecta a los incidentes, podemos
decir que son tramites realizados dentro del propio fjuicio,
pero tienen resolucion por separado, que no afectan en forma

directa al resultado o resolucién final.

Los incidentes debhen tender a aclarar las
cuestiones accidentales del proceso para facilitar 1la
reselucicén final, pero no siempre sucede asi, ya que
frecuentemente las dependencias burocrdticas (cuando son

demandadas), retrasan el procedimiento por los miltiples

incidentes que se promueven.

Existen incidentes que se plantean y se pueden
tramitar sin la suspension del procedimiento principal, pero
otros, llamados de previo y especial pronunciamiento, obligan
a la suspensién del tramite del pringipal, tal es el caso del
incidente de falta de personalidad, gue puede resultar en gue
se deseche la demanda ©o que se tenga por contestada en

sentido afirmative, segun se trate del actor o el demandado.

N

Con la posibilidad de dilatar el tramite 1a
Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado,
suprime todo tramite de incidentes; el articuleo 141
expresamente senala gue todos los incidentes gque se pudieran

plantear deben ser resueltos de plano, esto es, sin
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sustanciacidn alguna, es decir, sin gque las partes pudieran

lograr que se suspendiera o dilatara el juicio.

El Tribunal antes de dictar su resolucién sobre
los incidentes, escuchara a la parte contraria para respetar
la garantia de audiencia aunque esta se efectué a traves del

desahogo de una vista.

La resolucion que se dicte en el incidente
planteado, quedara firme para todos los efectos, ya que el
articulo 146 de la Legislacidén Burocratica sefiala que las
resoluciones del Tribunal, entre las gque se encuentran las
resoluciones incidentales, son inapelables y deben cumplirse

desde luego.

De esta manera, los incidentes mas promovidos en.
la practica y gque se resuelven de plano, son el de
personalidad de las partes, competencia del Tribunal, del

interés del tercero y la nulidad de actuaciones.

5. Medios de apremio.

Las normas procesales de la Legislagidn Federal
de] Trabajo Burocratico son definitivamente deplorables en su

aplicaciodn.

El Titulo octavo de la Ley Burocratica, hace

referencia a los medios de apremio en materia burocratica.
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El articulo 148 y 149 senalan al respecto, que el
Tribunal para exigir el cumplimiento de sus determinaciones,
tiene 'la facultad de aplicar multas hasta de mil pesos (de
los viejos). Estas sanciones econdmicas se hacen efectivas
actualmente, por conductc de las Administraciones TFiscales
Federales (aungue la ley senala gue se haran por conducto de

la Tesoreria General de la Federacidn).

Para poder efectuar el cobro de las sanciones, se
gira un oficio a la Administracién correspondiente,
indicandole el nombre y el domicilio de la persona multada
(cuando sea persona fisica), tratandose de las dependencias

burocraticas, las multas se haran efectivas en los domicilios

oficiales de las mismas.

Las Administraciones Fiscales Federales una vez
que hayan realizado el requerimiento de multa, deberan
informarlo al Tribunal, sefalando los datos necesarios para
poder acreditar el cobro de las mismas, aungue en ocasiones
esto tarde alrededor de seis meses a un ajfio y otras tantas,

no aparece constancia alguna del cobro de la multa.

El hecho de que sea cobrada la multa por 1la
Administracien Fiscal y que se deba informar de los detalles
del pagdgo, en nada beneficia los derechos del trabajador,

suponiendo que sea éste el que obtuvo el laudo a su favor.

Practicamente el unico medic de qgque dispone el

Tribunal Federal de conciliacidén Y Arbitraje, para
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diligenciar eficaz e inmediatamente la ejecucicén -de sus
determinaciones, es la imposicidn de multas constantes:a 'los

Titulares de las dependencias burocraticas.
6. Laudos y su ejecucion.

Como’ en el proceso del trabajo del apartado "A®,
“en .elb ﬁr&cgsé -burocratico 1las partes tienen derecho de
alegar, - al -terminar el desahogo de las pruebas de ambas
partes . en 1a audiencia respectiva, o bien hacerlo por

‘escrito.

Los alegatos son los escritos o informes verbales
de - cardcter polémico presentados ante el Tribunal,
demostrande las razones de una parte e impugnando las
contrarias. Con los alegatos se c¢lausura propiamente el
tramite del juicio, para la emisioén del laudo respectivo,
salvo gue 1los Magistrados de cada sala, soliciten mayor
informacion para mejor proveer, en estos casos se solicitara

la practica de las diligencias necesarias.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, es omisa en cuanto al plazo para emitir la
resolucion de los juicios sometidos a 1la competencia del
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, pero en todo
caso deben cumplirse los plazos que senala la Ley Federal del

Trabajo de aplicacidn supletoria, para la emision del laudo.
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Ahora bien, el articulo 885 de la Ley Federal del
Trabajo, estabiecg qué una vez cerrada la instruccién, dentro
de los diez dias siguientes se formulara un proyecte de
' resolucién ‘en forma del laudo. Si los Tribunales cumplieran
con los plaz.os que senalan las leyes procesales, la justicia
seria realmente pronta, pero la verdad es gue no se cumplen
ya gue en el Tribunal para dictarse un laudo se lleva un
lapso entre dos o tres meses, para que el mismo se encuentre

en la unidad de actuarios para su notificacidén a las partes.

La estructura del laudo en el procedimiento
burocritico es similar al laudo dictade en el procedimiento

seguido bajo las. normas de la Ley Federal del Trabajo.

Consecuentemente el laudo burocratico sera claro
y preciso en su contenido; congruente con la demanda y la
contéstacidn de la misma; no debera sujetarse a reglas fijas
sobre la estimacion de las pruebas, debiendo ser apreciadas
en conciencia, resolviéndose a verdad sabida y buena fe

guardada.

El laudo debe contener: a)} 1lugar, fecha y sala
que lo _pronuncia; b) nombres y domicilios de las partes; c)
un extracto de la demanda y su contestacidn gque debera de
contener con claridad las peticicnes de las partes y 1os
hechos controvertidos. Hasta aqui la parte que se denomina
como RESULTANDOS; d) enumeracion de las pruebas y apreciacidn

que de ellas haga el juzgador, es la parte del laudo que se
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conoce ‘como CONSIDERANDdS: e) extracto de, los alegatos (si
los hubo) ; £) las razones - legales -] de equidad,
jurisprudéncia y doctrina que le sirva de fundamento 'y gq)

puntos resolutivos.

"Los resultandos son necesarios para establecer
en que consiste el conflicto que esta en resolucidn: 1los
considerandos contienen precisamente la valoracion que de las
pruebas rendidas haga la autoridad y de las que deberan
desprenderse los puntos resolutivos, para que exista
congruencia con la resolucién., Las razones legales y demas
fundamentos establecen el come y porqué esta apoyado el laudo
y por ultimo los puntos resolutives deben establecer 1la
competencia del Tribunal, si se absuelve o se condena, es
decir si procedié o no la accidn intentada por el actor o las
excepciones hechas valer por la parte demandada y dejar claro

el concepto de la condena si existe'" (28)

Cuando se condena al pago de una cantidad
liquida, se debera sefialar en el laudo cual es el salario que

sirvid de base.

Los laudos dictados por las salas que integran el
Tribunal, no admiten ninguna clase de recurso ordinario, sodlo
procede en contra de elles el juicio de amparo directo ante

los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Trabajo.

28. CANTON MOLLER, Miguel, Opus. Cit. p. 232.
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En el caso de gue el laudo resulte impugnade, su

e]ecucn:m se reallzara hasta que se resuelva el amparo .

P'ara',podergjecutar un laudo, el Tribunal Federal

dé_ Cbnclllacién'y Arbitraje, tomara las medidas pertinentes

en:laforma 'y términos procedentes.

El articulo 151 de la Ley Burocritica establece,
que cﬁando se pida la ejecucién del 1laudo, el Tribunal
dictara ‘auto de ejecucién y se comisionard a un actuario,
para dque en compania del actor, sSe constituyan en el
domicilio del demandado y se le requiera para gue cumpla la

resolucion de inmediato.

En caso de no cumplir con lo condenado por el
Tribunal, se apercibira al demandado y s6lo se aplicaran las
‘ sanciones a que esta autorizado dicho érgano Jjurisdiccional,
que no son otras que la aplicacion de multas hasta por un
maximo de mil pesos (de los viejos), gue a la fecha resulta
una cantidad ridicula para ser aplicada por la desobediencia

a un mandato judicial.

En el caso de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el cumplimiento del laudo que debiere ser
obligatorie, no permite por tratarse del Estado-Patron, gue
se practiquen embargos o aseguramientos, pues sélo basta
invocar el contenido del articulo cuarto del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a 1la

materia y gue a la letra dice: "Las instituciones, servicios



111

y dependencias de la administracidén publica de la Federacidn
y de 1las entidades federativas tendran, dentro del
procedimiento judicial, en cualquier forma en que
intervengan, la misma situacidén que otra parte cualquiera;
pero nunca podra dictarse, en su contra, mandamiento de
ejecucién ni providencia de embargo, y . estaran exentos de

Prestar las garantias que este Codigo exiga de las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra seran
cumplimentadas por las autoridades correspondientes, dentro

del limite de sus atribuciones ...". (29)

Este ultimo parrafo dejando mucho que desear en

la practica.

Asi de esta manera el uUnico medio de que dispone
el Tribunal para llevar a cabo la eficiente e inmediata
ejecucidon de los laudos, es la constante imposicién de multas

a la dependencias, como lo mencionamos con anterioridad.

Ahora bien, Trueba Urbina comenta lo siguiente:
"Por lo gue se refiere a los laudos que condenan el pago de
salarios caidos, las leyes colocan a 1los trabajadores en
situacién de no obtener nunca el pago de elles, salvo

aquellos casos de poca monta o para hacer alarde politico de

29. Nueva legislacidén de Amparo Reformada. Doctrina, fTextos y
Jurisprudencia. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Alberto Trueba Urbina b% Jorge Trueba Barrera.
Cuadragésima novena edicidn actualizada. Porrua. México
1988.p. 238.
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cumplimiento de la Ley. 0Ojald que se intentaran reformas a
este respectos para logra que los derechos de los
trabajadores al servicio del Estado estén realmente
equiparados a los derechos de los asalariados, ya gque ambos
derechos se encuentran consignados en un mismo precepto

congtitucional™. (30)

7. Ancmalias gue se presentan en el Proceso Laboral
Burocratice ante el Tribunal Federal de Conciliacién vy

Arbitraje.

El procedimiento laboral burocratico adolece de
algunas deficiencias en su practica, lo cual acarrea como
consecuencia la lentitud y prolongada existencia de 1los
juicios que se ventilan en las salas del Tribunal‘Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

Hay que indicar que un juicio en materia laboral
burocratica, dura un minimo de dos anos, aungue en ocasiones
encontramos expedientes que tienen ya ocho anos o mas y aun

no tienen una resolucioén final.

Procederemos enseguida a sefalar algunas de las

anomalias del procedimiento burocratico.

El articule 127 Bis fraccién II de la Legislacion

Burocratica establece que, dentro de los tres dias siguientes

30. TRUEBA URBINA, Alberto. Opus. Cit. pp. 646 y 647.
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a la presentacidn de la demanda, se correra traslado de la

misma al demandado.

Lo gue pretende la ley en este articulo, esta muy
lejos de lo que en la realidad acontece, ya gue en 1la
practica se necesitan de guince dias a un mes para gue el

demandado reciba la demanda en su contra.

De acuerdo al citade articulo 127 Bis fraccidn
III de la Ley Burocratica Laboral, el Tribunal dentro de los
guince dias siguientes de haber recibido la contestacidn de
una Qemanda, citara a las partes a la celebracidén da una

audiencia de pruebas, alegatos y resolucioén.

Sin embargo, sucede que esa fecha de audiencia no
se fija dentre de los guince dias siguientes gque indica 1la
ley, sino que transcurren alrededor de dos meses como minimo
para que se lleve a cabo dicha audiencia 3 asi
consecuentemente las reanudaciones de las mismas, para
desahogar las pruebas de ambas partes se llevan a cabo por lo
menos cada mes o mes y medio siguientes, originando de esta
manera que cada prueba ofrecida por las partes tenga que ser

desahogada cen esa lentitud,

Esto sucede a cada sala, ya gue solo cuenta con
cinco secretarios de audiencias para poder llevar a cabo las

mismas.

Uno de los grandes defectos del procedimiento, es
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el»relatlv@ a los medios de apremio.

.‘Comﬁ lo tratamos anteriormente, el articulo 148
de ia Ley Burocratica establece que el Tribunal Federal de
Conciliacién . y Xrbitraje tiene 1la facultad para imponer
Vmultas hasta por mil pesos ( de los viejos ), a efecto de

hacer cumplir sus resoluciones.

Esta disposicion en la practica, acarrea grandes
dificultades, ya gque en la actualidad los mil pesos ( de los
viejos ), de estas multas no ejercen presidén alguna patra

quien se le impone la misma.

Esto en ocasiones origina gque 1los testigos o
ratificantes de alguna acta, que son citados a comparecer
para el desahogo de alguna prueba y que son apercibidos con
una multa, no concurren a las audiencias y prefieren pagar la

multa respectiva.

Por ejemplo, en el expediente 1867/88 promovido
por el ¢C. Victor Manuel Jimenez Bernal en contra del C.
Secretario de Educacieén Publica, asignado a la primera sala
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se mando
citar a los ratificantes CC. Raul del Toro Caudillo y Maria
de Jesus Lourdes Castro Aguilar, a efecto de desahogar la
ratificacién de contenido y firma de una acta, ofrecidos por
el titular demandado y los cuales fueron apercibidos en caso
de no comparecer se les impondrian una multa de mil pesos (de

los viejos ). Estas personas fueron citadas por primera vez
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en la audiencia de fecha 18 de abril de 1989 y fue hasta el
22 de noviembre de 1989 que comparece Maria de Jesus Lourdes
Castro Aguilar y hasta el 7 de febrero de 1990, comparece
Raul del Toro Caudillo, ambos presentados por medio de 1la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de desahogar

la prueba a qgue nos hemos referido.

De igual manera acontece, cuande el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje por conducto de sus salas
solicita a determinados servidores publices algun informe,
documentacicn, expediente personal u otre, necesario para
desahogar alguna prueba de las partes en el juicio. Tal
solicitud formulada por el Tribunal trae aparejada la citada
sancion econdmica y por lo tanto, estos servidores ptblicos
hacen caso omiso de ella, sin remitir lo solicitado por el

érgano jurisdiccional.

Los laudos son otro problema de esta materia
laboral buroceratica. La Legislacién Federal del Trabajo
Burocratico, en su articulo 127 Bis fraccion III, establece
al final del parrafo que los laudos se dictaran dentro de los
quince dias siguientes en que se desahoguen las diligencias
para mejor proveer que sean ordenadas por el Tribunal, al
igual que lo establece el articulo 885 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria de la materia, al senalar
gue una vez cerrada la instruccion, dentro de los diez dias

siguientes se formulara un proyecto de resolucion.
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Sin embargo, en la practica estos diez o quince
se convierten casi tres o cuatro meses y en ocasiones en mas.
veamos a continuacion un ejemplo: en el expediente 1644/88
promovido por el C. Francisco Moreno Morales en contra del C.
Secretario de Educacién Puiblica asignado a la tercera sala
del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, se turno a
laudos el expediente el dia 24 de septiembre de 1990 y fue
notificade el mismo a las partes el 22 de marzo de 1991 al
titular demandade, y el 19 de marzo del mismo ane el

trabajador actor.

Esto no guiere decir gue la recién creada Unidad
de Proyectistas, sean personas desobligadas ni mucho menos,
sino que es tan enorme la cantidad de expedientes
registrados, que es practicamente imposible dictar un laudo

en ese término.

8. Propuestas para mejorar 1las deficiencias del Proceso

Laboral Burocratico.

Las siguientes propuestas gue a continuacién
sugerimos, para mejorar y agilizar el procedimiento
burocratice, son sélo algunas de las tantas que en realidad

se necesitan.

Una solucién que podria ser la mas importante
para mejorar el procedimiento burocrdtico, es la de aumentar

el numero de personal juridico y administrative de las salas
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y Arbitraje..

:'Actﬁé;menéé cadaﬁ»saié_'gﬁenta . con’ el “siguiente

personal:

Cinco secretarios de audiencias.
Seis secretarios de acuerdes.

Veinticinco empleados como perscnal administrativo.

Por otra parte, dos unidades que auxilian al
desempelio de las labores de 1las salas, son la Unidad de
Actuarios y la Unidad de Proyectistas; la primera cuenta con
veintiun actuarios encargados de realizar todo tipo de
diligencias que se tengan que desahogar fuera del Tribunal,
por parte de las tres salas que 1lo integran y de 1la
Secretaria General de Acuerdos del propio Tribunal. La
segunda cuenta con catorce proyectistas, los cuales
desempeflan la labor de realizar el proyecto del laudo que
serda turnado a los Magistrados que integran las salas del

Tribunal, para gue sean aprobados o rechazados.

En la actualidad hay registrados alrededor de
nueve mil expedientes en las tres salas y es imposible que
con tan poco personal se pueda realizar tanto trabajo con la
rapidez requerida, sin &escartar también la falta de
responsabilidad por parte de algunos empleados del Tribunal,
que no cumplen oportunamente con sus obligaciones como

trarajadores.
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51 se contara con un mayor numero de personal, se
podrian celebrar mas audiencias diarias, acordar un mayor
numero de promociones;.llevar a cabo mas diligencias en menor
tiempo por los actuarios y obtener el laudo en un tiempo mas

corto.

otra so;h'ciéh que seria de gran beneficio, es 1la

de reformar el articilo 148 de“la Legislacion Burocratica.
: Bﬁl . afﬁicﬁxlo 148 establece: " E1 Tribunal para
hacer C\;\‘mpl'i'x:'sus determinaciones, podra imponer multas hasta

de mil pesos". . (31}

La reforma que sugerimos es que se impusiera una
multa tomande como base de caleculo la cuota diaria del
salario minimo general vigente de 50 a 500 dias, segun lo
requiera el case. Con respecte a las autoridades que son
requeridas a efecto de presentar un documento para continuar
con el juicico y gue en ocasiones esas autoridades hacen caso
omiso al requerimiento del Tribunal, por la sancidén minima
que se les impone en caso de no facilitarlo ($1,000.00~de los
virejosé), sugerimos que la multa sea impuesta al Jefe de la
unidad administrativa en donde se encuentra el documento

selicitado y no a 1la dependencia a que pertenece dicha

unidad.

De esta manera, se ejerceria una mayor presién a

31. Legislacion Burocratica Federal. Legislacién, Doctrina y
Jurisprudencia. Mariano Herran Salvatti y Carlos F.
Quintana Roldan. Porrva, Mexico, 1986. p.117.
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quiénes se les apercibiera con esta sancion econdmica, para

que se cumplieran las resoluciones emitidas por el Tribunal.

Sugerimeos también 1la creacidén de 1las salas
auxiliares que contempla 1a Ley, =n algunas Entidades
Federativas, sobre tcdo en aquellos Estados donde se susciten
mas conflictos laborales burocraticos, como es el caso de

Veracruz, Baja California, Jalisco y Nuevo Ledn.

Exigir también de los Presidentes de las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje de los Estados, que se
dé mayor rapidez a las diligencias ordenadas en los exhortos
remitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion vy
Arbitraje, o bien comisionar al actuario adscrito al prepic
Tribunal a desahogar la diligencia en el interior de 1la

Republica.

Para finalizar podemos afirmar que la Ley Federal
de 1los Trabajadores al Servicio del Estado, necesita ser
reformada en beneficio de la celeridad de los Jjuicios que se
ventilan ante el Tribunal Federal de Conciliacién vy

Arbitraje.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Los trabajadores al servicio del Estado,
son’ una clase obrera que a través de los afios ha luchado
enormemente para ser protegida por las leyes de caracter

“lTaboral.

.BEGUNDA. La Ley Federél de los Trabajadores al
Servicio - del Estado, reglamentaria del apartado "B" del
articulo 123  Constitucional, establece las normas gque se
deben aplicar a las relaciones laborales entre el Estado y

sus empleados.

TERCERA. En materia laboral burocratica, la
relacién laboral del trabajo se establece entre los Titulares
de las dependencias burocraticas y los trabajadores de base a
su servicio, en virtud de un nombramiento expedido por un
funcionario facultado para elle, pero esta relacién de
trabajo puede darse por terminada por incurrir el trabajador,
en cualguiera de las causales de cese gque establece el
articulo 46 de la Ley Burocratica, con lo cual se dan por
terminados los efectos del nombramiento de un trabajador, sin
ninguna responsabilidad para los Titulares de las
dependencias burocraticas, previo aviso gque reciba el
trabajador de su cese, acompahado del acta administrativa en
que se asentaran los hechos y solicitando autorizaciodn para

realizar dicho cese al Tribunal Federal de Conciliacidon y
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Arbitraje.

. 'chan. Se puede dar por terminada la relacion de
trabajo; entre un empleadc burocratico y la dependencia a la
cudl . .presta sus servicios, sin solicitar previa autorizacisn
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando se
incurran en alguna causal de cese del articulo 46, sin que
esto traiga aparejada una sancidén  al  titular de 1la
dependencia burocratica, ya gque cuando no se solicita dicha
autorizacion, se podra Jjustificar dicho cese en via de

excepcién, como regularmente sucede en la practica.

QUINTA. Por disposicién constitucional se crea
como organo jurisdiceional facultado para resolver los
conflictos laborales burocraticos, el Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje, para solucionar los problemas que
surgan entre el ©Poder Legislativo y Ejecutive con sus

Trabajadores.

BEXTA. El Tribunal Federal de Conciliacion vy
Arbitraje, es un Tribunal autdénomo e independiente del Poder
Judicial Federal y es el odrganco competente para conocer y
resolver los conflictos burccraticos. Este Tribunal es
Colegiado y funciona en Pleno y en Salas, siendo estas
ultimas las facultadas para resolver los conflictos

individuales burocraticos.

SEPTIMA. Con respecto al procedimiente laboral

burocratico, para solucionar los conflictos laborales que
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surgan entre el Estado y .los  empleados a::su::serQicio, se
resume en las siguientes etapas: B e

A) Presentacion de la demanda 'y su conﬁes;aéién,'ablas cuales
se acompafan las pruebas gque se van ayoffééqf;

B) Celebracién de 1la audiencia de pruebas, ‘alegatos 'y
resolucion.

C) Una vez desahogadas las pruebas, se dictara el laudo

respectivo.

OCTAVA. El procedimiente 1laboral burocratico,
presenta deficiencias que entorpecen los juicios, acarreande
como consecuencia- la larga existencia de los mismos. Algunas
de estas deficiencias son las siguientes:

A) No se corre traslado de la demanda al demandadeo, en el
término que sefRala la ley (tres dias).

B) La primera audiencia en materia burocratica tiene 1lugar
después de casi mes y medio o dos meses, de haberse recibido
la contestacién, cuando que la Ley establece que se debe
celebrar dentro de los quince dias siguientes.

C) Las citaciones para los testigos o ratificantes de alguna
acta, o los requerimientos hechos a alguna autoridad, son los
principales motivos para dilatar el procedimiento, toda vez
que para presentarse una persona a rendir su declaracién,
ratificar un auto o rendir un informe al tribunal, con los
apercibimientos que se les imponen, no surten sus efectos.

D) Las multas de mil pesos (de los viejos) impuestas por el

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a quien
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desobedece una orden de dicha autoridad, no ejercen ninguna
presidn para quien se le impone, ya gue dicha cantidad con
las modificaciones al éistema monetario resulta una cantidad
minima.

E) Los exhortos gue se envian a los Presidentes de las Juntas
Federales en el interior de la Republica, no se remiten a la
brevedad posible, gquizas por el exceso de trabajo gue tienen
dichas autoridades .

F).Para que las partes en un 3juicio burocratico, puedan
obtener el laudo correspondiente, necesita esperar por 1lo
menos tres meses, aunque la Ley preve gque se deben dictar
quince dias después de desahogadas las diligencias ordenadas

por el Tribunal.

NOVENA. Las soluciones gue proponemos para mejorar
el procedimiento burocratico son los siguientes:
A) Administrativamente, aumentar el nuimero de personal
juridico y administrativo que integra las salas del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.
B) Que los apercibimientos a los testigos o ratificantes que
deban presentarse al desahoge de alguna prueba en gue sea
necesaria su asistencia, sean citados tnicamente una sola vez
por conducto del actuario adscrito al Tribunal y en caso de
no comparecer, sean presentados por medio de la Policia
Judicial Federal.
C) Con respecto a las autoridades gque son requeridas para

efectos de presentar algun documento necesario para la
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continuacién, del juicie, ¥y que en ocasiones esas autoridades
hacen caso . omiso al requerimiento del Tribunal, por la
sancién tan ridicula que se les impone en caso de no
facilitarlo ($1,000.00 -de los viejos-), sugerimos que dicho
apercibimiento se imponga en dias de salario minimo y a 1la
persona que funja como Jjefe de la unidad administrativa en
donde se encuentra el documento solicitado y no a la
dependencia a que pertenece dicha unidad administrativa.

D} Modificar el articulo 148 de la Ley Burocratica, el cual
faculta al Tribunal a imponer multas hasta de mil pesos (de
los viejos), en caso de no cumplir con lo ordenado por el
organo jurisdicecional en cuestidn, sugerimos gue las nultas
se impongan tomando como base la cuota diaria del salario
minimo vigente entre 50 a 500 veces.

E) otra situacién es el establecimiento en algunos Estados de
la Republica, de las Salas Auxiliares a que hace referencia
el articulo 124~C de la Ley Burocratica y que tengan la
facultad de dictar el laudo correspondiente.

F) Por lo que toca a los exhortos, consideramos conveniente
que los mismos sean desahogados por los propios actuarios
adscritos al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
para asi agilizar las diligencias gque se encuentran

pendientes.
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"B IBLIOGRATFIA.

1. ACOSTA ROMERO, M

2. ACOSTA ROMERO 8
3 Laura Esther d la Garza
Campos."

3. BARAJAS MONTES:DE ‘OCA;"

4,

5.

6. CAVAZOS FLORES, Baltazar.

7. CAVAZOS FLORES, Baltazar.

8. CORDOVA ROMERO, Francisco.

. Teoria General del Derecho

Administrativo. Quinta Edi
cidén. Porria. México, 1983,

Derecho Laboral Bancario.

Porria. México, 1988.

Manual de Derecho Adminis-—

trativo del Trabajo. Porria
México, 1985,

Derecho Constitucional

Mexicano. México, 1984.

Derecho del Trabaje Burocrd

tico. Segunda Edicidn. Pac.
México, 1988,

Las 500 Prequntas mis usua-

les sobre temas laborales.

Orientaciones Tedrico-Pric-
cas, Trillas, México, 1984.

El Articulo 123 Constitucio-

nal v su Proyeccidn en Lati-

noamérica. Jus. México, 1979,

perecho Procesal del Trabajo.

"practica Forense Laboral".
Primera reimpresidn. Cérdenas
Editor y Distribuidor.
México, 1991.



126

9. DAVALOS, 'Jose.

Derecho’ Procesal del Trabajo.
.-~.Porrda, México, 1988,

‘Los Trabajadores de Banca Y
‘Crédito.- Porria. México, 1984,

La Prueba en el Proceso
Laboral., Tomos 1 y II. Porrda
‘México, 1990.

Derecho administrative, Vigési

motercera Edicidn. Porruia.
'México, 1984,

GUERRERO.'E g Manual de Derecho del Trabaijo.
-Undécima Edicién. Porria.
México, 1980,

Derecho Procesal del Trabajo.

Textos Universitarios.
México, 1971.

La Competencia en Materia

Laboral, Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1975.

Legislacidn Laboral y Sequri-
dad Social. Trillas.
México, 1980.




127

18. SERRA |ROJAS;: Andrés. .. ’i, . Derecho Administrativo.Novena

_Edicién. Porrida, México, 1979.

19T .Derecho Procesal de Trabaijo.

"S.E. ' Quinta Edicién.
V_México, 1979.

El Nuevo Articulo 123. Segunda
‘Edicidn; Porria. México, 1967.

""El” Nuevo Derecho Administrativo.

’del‘Trabajo. Tomo I. Porrida.
México, 1973,

- Bl Nuevo Derecho del Trabaijo.

22. TRUEBA "URBINA, Alberto.
N Porrta. México, 1870.

23. TRUEBA -URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del

Trabajo. Seqgunda Edicidn.
porrida. México, 1373,

24. TRUEBA URBINA, Alberto. Tratado Fedrico Prdctico de

perecho Procesal ue Tiabajo.
Porrda. México, 1965,
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LEGISBSLACION.

Constitucicn Politiea de lo stados Unidos Mexicanos.

Nonagésima octava edicién. Porrua. México, 1993.

Lev Federal del Trabajo. Comentarios, Prontuario,
Jurisprudencia y Bibliografia. Alberto Trueba Urbina y
Jorge Trueba Barrera. Sextuagésima sexta edicidn.

Porria. México, 1991.

Legislacidn Federal del Trabajo Burocratico. Comentarios
y Jurisprudencia. Disposiciones Complementarias. Alberto
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. trigésima edicidn.

Porrua. México, 19593.

Legislacign Burocratica Federal. Legislacion, Doctrina y
Jurisprudencia. Mariano Herran Salvatti y Carlos F.

Quintana Roldan. Porria. México, 1986.

veva_ Leqislaciop de Amparo Reformada. Doctrina, Textos y
Jurisprudencia. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
Quincuagesima cuarta edicicn actualizada. Porrua. México

1991.
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OTRAS FUENTES

1. Acuerdo numero 1/19%2 del Tribunal Pleno en sesion de
fecha 14 de enero de 1992, mediante el cual se reestructura
el servicio publico de Conciliacidén. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 12 de Febrero de 1992 y en

el Boletin Laboral Burocratico el 13 de febrero de 1992.

2. De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vvara. Diccionario de

Derecho. Decimoguinta edicidén. Porrua. Meéxico, 1988.
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