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: ;‘fEl;prqb%gma;Qg'lalviviéﬂ&é se ha convertido en una cuestidn de pri-
'méra;mégﬁ;tu§~qﬁe rebasa las expectativas y propuestas del gobierno
it

Aun cuando el derecho de poder obtener una habitacién cédmoda e hi-
gidnica se consagrd constitucionalmente, la poblacidn ha tenido que
olvidar las minimas garantlas de seguridad juridica y de salud, indis
pensables en la vida cotidiana.

Adquirir una casa a través de las gestiones de compra-venta o del
financiamiento por parte de las instituciones de vivienda es sin duda difi
cil para los sectores medios y de bajos recursos, sobre todo si se to
ma en cuenta que en algunas zonas de la ciudad el precio del metro cua
drado de terreno asciende a 4 mil nuevos pesos, equivalente a 300 jor
nadas de salario minimo; aunado a la reduccidén de las acciones habita
cionales por parte de los-organismos de vivienda como el INFONAVIT,
que atiende sdlo una de cada cinco solicitudes; a ello se suma la fal
ta de transparencia en el manejo de los recursos econdmicos, asl como los

innumerables trdmites innecesarios, la corrupcidn y los excesivos co-



tiene’la industria

dianos’ fraccionamien

1na ha hecho de 31tios inhéspitos y carentes de servicios un lugar en
dénde v1v1r, mientras el gobierno capitalino disfraza las politicas ur
banas con fines electorales a través de programas y propuestas que contri
buyen minimamente a la solucidn del problema.

Con la carencia de un espacio en dénde habitar se afecta no sdlo el

“derecho de obtener una casa sino también el de la salud, el de la pro
teccidn de la vida privada y familiar.

El fendmeno de la vivienda involucra no sdlo cuestiones arquitectd-
nicas o de construccién sino también de tipo antropoldgico, socioldgico,
econdmico, politico o psicolégico.

La vivienda se convierte en un ente multifasético que adquiere caracte
risticas especificas segin el grupo que la proclame o la demande; de
esta manera se transforma en un derecho para los mexicanos; en un ins-
trumento para atraer y asegurar el apoyo de los trabajadores y servido
res piblicos; en una forma de consolidacién del Estado Mexicano; en una
mercancia y posteriormente en una férmula de presidn social.

Este trabajo se propone dar a conocer las estrategias emprendidas
por el Estado y la utilizacién de la vivienda en los procesos politicos
para atraer, recompensar y controlar a los grupos sociales a fin de ase

gurar la formacidn y consolidacidn de aquél.



*jlas necesldades de los grupos de. escasos recursos.

Las unidades habitacionales reallzadas en el periodo del llamado
milagro econdmico" (1940—1970) y cuyas caracteristicas eran similares

a las edificaciones europeas, contribuyeron de manera parcial a la so
lucidn del problema habitacional e incrementaron las diferencias entre
la poblacidn capitalina.

Se demuestra de qué manera la cuestidn de la vivienda ha estado su
peditada a los intereses politicos y a los aspectos econdmicos del
pals; asimismo, se presenta el deterioro urbano y las irregularidades
inquilinarias que establecieron el escenario de la tragedia del 19 de
septiembre de 1985. Fecha que se convirtid en el parteaguas de una so
ciedad participativa en las propuestas para la conformacidn de una ciu
dad democratica.

Los sectores afectados por los sismos lograron incorporarse a la
lucha social y forzar al Estado a cumplir con su compromiso hacia la
ciudadania.

Se muestra la corrupcidn que ha estado presente en la historia de
México con respecto a la exigencia habitacional.

Pero especialmente, se pretende dar a conocer las propuestas de vi
vienda y de vida digna de las organizaciones vecinales, que se convierten
en una alternativa para los demandantes de una casa-habitacién, asl co-~
mo referirse a los mexicanos de bajos ingresos que buscan afanosamen-—

te un lugar para vivir, mencionar a las mujeres que se empenan en



".ta tomar.conciencia de los problemas de esta megaldpolis.

'Eét tgaﬁajb aborda los elementos que sirven para entender por qué

"eéﬁiéﬁ habitacional se ha transformado de una demanda de vivien-
~da en‘ﬁna exigencia social que pretende elevar el nivel de vida de la

poblacién de la ciudad de México.

El primer capitulo caracteriza la vida urbana a partir de 1917 en -

donde se establecen las bases legales para dotar de habitaciones cé-
modas a los trabajadores y cuando se inicia la transformacidn urbana
la capital, regida bajo una politica de simulacidn y de practicas de
"dejar hacer".

La utilizacidn de las necesidades habitacionales de los obreros y
servidores piblicos que contribuyd a la creacidn de instituciones de
vivienda, fue una labor socorrida a lo largo de la vida politica de

nuestro pais.

Las lineas populistas llevadas a cabo en algunos sexenios, lejos de

beneficiar a los nicleos de escasos recursos, crearon una fuerte ten-
sidn entre el Estado y el sector privado, lo cual impidid la realiza—
cidn de acciones conjuntas.

En el capltulo 2 se recuerda otro importante factor que origind el
aumento en la demanda habitacional: el terremoto del 19 de septiembre

de 1985, pero especialmente se expone la participacidn de la sociedad

un acontecimiento de emergencia y del movimiento iniciado a ralz de es

te suceso, contrastado con la corrupcidén e ineptitud de las autoridad

en

S

es.



;giﬁﬂéfici
: \fLSeUhacé:un ;gcorfiad por ios diferentes ﬁsentamientos de la capital
"yiﬂei;érég'ésnﬁrﬁadé en donde existen hacinamientos en cerros, cuevas, tu
bos aé‘diénéje.'vagones abandonados o en habitaciones deterioradas por
ei‘tiémpo;

Ante ‘la bisqueda de soluciones reales, la poblacién del D.F. ha encon
trado‘en las organizaciones vecinales una alternativa para obtener una
viviepda digna. »

L Eﬁ el capitulo cuarto se presentan ias propuestas de dos de las aso
ciaciones representativas del Movimiento Urbano Popular que se han mani
festado en los dltimos tiempos.

Se caracteriza la cohesidn que las ha llevado a integrar coordinado
ras nacionales e internacionales; se especifican las demandas de la po
blacidn que desea participar en la transformacidén de una sociedad pasi—
va y represiva en una participativa y democrdtica, en donde los ciudada
nos tengan cabal conocimienté de su papel y puedan tomar parte en la elec

cién de sus autoridades.




CAPITULO 1
DE LA CASA COLONIAL A LA UNIDAD HABITACIONAL;

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN LA CIUDAD DE MEXICO
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HABITACIONAL; -~

ENDA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Concha protectora, niditofde amor, prolongacibn del seno materno
0 estuche hospitalario. 1o cierto es que 1a vivienda constituye una as
p1rac16n de quien ha formado una familxa y desea asegurar el patrimonio
de 'sus hijos.

Para lés economistas, una casa se convierte en un bien de consumo

.con caracteristicas especificas; sin embargo, para miles de personas
es mucho mds que una simple mercancla o un recinto para protegerse de
la intemperie; es la expresidn materializada de los diferentes aspec -
tos de la vida y las formas de percibir la realidad.

Los investigadores, tanto nacionales como internacionales, coiciden
en afirmar que la carencia de una morada se ha convertido en una amenaza
para el orden social existente, por ello, es necesario contribuir a la
solucidn del problema.

La vivienda no es sdlo el espacio interior, sino también el exterior
que la rodea: parques, jardines e infraestructura urbana como vialidad,
y banquetas,

La cuestién habitacional abarca, de igual forma, aspectos antropoldgi
cos, socioldgicos y psicoldgicos que intervienen en los procesos de de
sarrollo de la sociedad.

Aun cuando la arquitectura refleja el deseo del ser humano de crear

un medio protector que le brinde comodidad, bienestar, higiene, priva-

sigue...



cidad, funcionalidad' seguriddd éoc1a ‘y que 1

de desarrollarse, en ocasiones, los patrones arq itecténlcos contrad1 :

“cen las necesidades de los usuarios, entre ellas, 1os espacios comunes‘ o

de la vivienda con respecto al nimero de moradores, asi como el senqi
do de privacidad.

Por otro lado, determinar el origen del problema habitacional lleva
rla a caracterizar las condiciones de los mexicanos de escasos recur-—
sos luego de la vida independiente, pero especialmente a partir de la
Revolucidn Mexicana.

Mientras se planteaban las estrategias para establecer las bases es
tructurales del Estado Mexicano, el gobierno contribuyd al desequilibrio

y al desajuste de la ciudad de México.

vorgue 1a posibilldadf;‘

C140
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DESIGUALDAD

; Aliiﬁiéiagsg.lg Y%ﬂé indepgngien;e::ia.éépifal.mexicana se encontra
ba di?idida.én oého éﬁartelés ﬁayores con un total de cuatro mil 200
casas’de uno o dos.pisos agrupadas en 245 manzanas, asl lo afirma Sal
vador Novo, cronista de la ciudad de México.

La diferencia de clases era notable: por una parte, los ricos poselan
verdaderas mansiones con exquisitos decorados, amplias habitaciones y
jardines floridos, mientras la poblacidn de escasos recursos vivia en
moradas antiquisimas y carentes de servicios.

La mitad de las fincas urbanas eran propiedad de la Iglesia, las
cuales se rentaban a los sectores medios y populares de la ciudad; de
igual forma, las casonas heredadas en manos del Clero se transformaron
en inquilinatos.

En esta época surge la denominacién de vecindad, aplicada a los con
juntos de cuartos cuyos duenos se hablan transladado a las colonias
residenciales; y por otro lado, se denomind también a cierto tipo de
viviendas humildes agrupadas alrededor de un patio.

Las céntricas vecindades estaban habitadas por el servicio doméstico,
empleados, estudiantes y militares -se dice que Porfirio Diaz vivid
en estas casas antes de 1862—-; en tanto, las de los barrios estaban
ocupadas por el gremio artesanal y por los trabajadores. (1)

Por otro lado, la propiedad de la Iglesia que se convirtid en una
lucha politica para desamortizar sus bienes, se vio afectada por la
Ley Lerdo en 1856, con la cual se contribuyd al desarrollo urbano gra

cias a la inversidn privada, desgraciadamente las tierras no pasaron



ra‘me xicana. Enresta etapa se favorec16 la .const ccién de vias alter
inagydedcqmuni;acibn e instalac1ones portugriasrenfdonde se recibian

los ﬁéﬁét;aleé‘provehientes de Eﬁropa.cuyo'destino era la edificacién
'_‘de,caséslbara familias acaudaladas, déjanﬁo a; pueblo el barro, el

adobe,'la,paja y los sobrantes de madera.

1.2 Y LLEGO LA REVOLUCION MEXICANA

VEl?hovimiénQO armado que pretendié acabar con las desigualdades so-

: ;ialééife}reéenté ideoldgicamente la primera oportunidad de reivindicar
i e; derecho de obtener una vivienda para los trabajadores.

»En:el sector rural, la situacidn de los campesinos era dificil: por
una parte, se encontraban los peones acasillados que vivlian en las hacien
das, en condiciones poco aceptables y de donde -generalmente~ no podian
salir. Por otro lado, se encontraban aquellos que tenian la necesidad
de abandonar sus viviendas con el fin de prestar sus servicios en las
fincas.

La guerra civil, la influenza y otras epidemias ocasionaron una gran
movilizacidn del campo a la ciudad, la cual no estaba preparada para
recibir contingentes elevados.

En la capital, las construcciones coloniales y porfirianas contras-—
taban con las viviendas de los trabajadores cuyas condiciones de vida

eran deplorables.

sigue,..



...PUES TE HACEN

e e TONTO : TE DIERON
e LA TIEARA, PERD AD

A fin de resolver el problema de la vivienda, el programa del Par-
Vtido Liberal Mexicano propuso en 1906, la obligacién de brindar a la
poblacién trabajadora un alojamiento higiénico.

En noviembre de ese mismo ano, el gobernador del estado de Chihua-
hua, Enrique C. Crul, promovib una ley sobre casas de alquiler para
obreros y empleados piblicos.

Por otra parte, el licenciado Don Natividad Maclas, constituyente
de 1917, pronuncié en un memorable discurso 1levado a cabo el 28 de

diciembre de 1916, la necesidad de proporcionar a los trabajadores ha

bitaciones cbmodas. Disposicién que se se consagrd en la Constitucién de



jadores organ

1.3 LA DECADA DE 1920, 1 1 “ESTADO MEXICANO

" Y LAS POLITICAS DE VIVIENDA

La segunda década del siglb Xbeue sin duda una época determinante en
la conformacién urbana y politica de México. lLa expansidén de la ciudad
cred grandes contrastes en los 12 municipios aledanos que entonces eran?
Tacuba, Tacubaya, Xochimilco, Azcapotzalco, Mixcoac, Guadalupe Hidalgo,
San Angel, Milpa Alta, Tlalpan, Iztapalapa, Coyocacdn y Cuajimalpa.

La acentuada linea popular del gobierno de Alvaro Obregén cred proyec
tos de vivienda barata para los trabajadores y empleados piblicos me -
diante los decretos del 9 de julio de 1921 y del 4 de septiembre de
1922,

La edificacidén de las viviendas pasd por muchos vaivenes: Obregén
solicitd al Congreso de la Unidn permiso para invertir 10 millones de
pesos —-10 mil de los actuales— en la construccidén de casas para obre-
ros y para los sectores medios de la poblacidn; sin embargo, los térmi
nos legales no especificaron las condiciones de su adquisiciédn, por lo
cual se estima que estos proyectos no se llevaron a cabo.

Ante estas dificultades, el régimen obregonista impulsd la creacién
de cooperativas de vivienda a fin de contribuir en la cuestidn habitacional.

La conformacién urbana de la capital se vio afectada por los innumera
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a ld;disposicién’ de ;6&05 los que deseen conocerlo."

nstruida. Productos segurisimos, excedien

por eL}tuﬁbo de la Merced, 3 mil pesos en

dmito césa-ybelaréstoial contado. Romero, Uruguay 103" (3)

‘agq>6ﬁamiéhtos privilegiados se ubicaron en el Poniente y el

':Sdt;'miénﬁraS‘que en el Oriente y en el Norte de la capital se dio un

jcrécimiento desofdenado debido a la aparicidn de asentamientos que die
ron como resultado la formacién de numerosas colonias proletarias. Esta
zona concentraba a las industrias y talleres que atralan a numerosos
grupos de origen rural.

De 1917 a 1928, México vio nacer a 41 colonias, de las cuales 9 se
crearon entre 1911 y 1920 con una poblacidn obrera y las 32 restantes
entre 1920 y 1928. La caracterizacidn urbana de este dltimo perlodo
correspondid a la conformacidn social de la época; de tal suerte que el
31 por ciento de las colonias estaban habitadas por la clase media co
mo la del Valle, Moderna o Nativitas; el 28 por ciento, denominadas po
pulares: la Obrera-Bolivar, Moctezuma y Ex—Hipbdromo de Peralvillo; el
19 por ciento correspondia a las residenciales como la Chapultepec Hight,
Reforma, Anzures; el 13 por ciento lo constitulan las colonias de burd

cratas como la Federal y la Postal; y por dltimo, el 9 por ciento co-



LZTACALCO ;

EL.CANALY 'SU!

HYLIATH

FOTO: C.1.F.— 1922 ARCHEIVO GENERAL DE LA NACION

La clase media que apenas surgla del movimiento revolucionario y la

ohrera, ocupaban las tres cuartas 'pan:es del. espacio' urbano ‘de la;ciudad.




/i surcardcterirura

e,éludityla obligacién de realizar las

“obras-de higiénizaciépf,‘tipuladéé en’ los contratos de compra~-venta.

~Las:ganancias: eran’seguras, los fraccionadores compraban a costos

'”imﬁﬁrﬁgjgéiy ?éndiéﬁ a'preéios altos. La empresa que hizo la divisidn
de la éctual colonia del Valle explotaba un territorio de mds de tres
millones de metros cuadrados, los cuales careclan de drenaje.

Algunas veces las corporaciones iniciaban las mejoras con materia-
les de desperdicio de lgs ayuntamientos. Tal fue el caso de la compa-
nia urbanizadora a cargo del Sr. José Zakany quien solicitd un gran 1o

te de escombros para emparejar las calles y pidid un importante nime-

ro de drboles a la Secretarla de Agricultura para sembrarlos en la zona.

En 1927, la Empresa San Rafael, fraccionadora de la colonia Moder-—
na, prometid introducir los servicios en el 4rea; sin embargo, luego
de tres anos de promesas, la corporacidn se declard incompetente para
realizar los trabajos de higienizacidén, en tanto el municipio de Gene
ral Anaya decidid no intervenir en el lugar que habla sido fracciona-
do por la iniciativa privada.

No es extrano que a mis de 60 anos de realizados estos fraccionamien

tos el gobierno continde con una politica de "dejar hacer", con lo cual

21



‘Elias Calles (1924—1928) quien cred la primera institucidn para la vi-—

v1er}da"cqn,e1 ‘fin-de asegurar el apoyo de los servidores plblicos. Sim

i'béliqﬁﬁenée répresenté la obediencia guardada a la Constitucidn, si se
jsir;_\"l ‘al Estado en el papel del patrdn y a los funcionarios en el lugar

dé."1°5.'i ?fabajadores . (5)
1.4 POR-VIVIR EN QUINTO PATIO

El auge industrial que impulsd la inversidn de bienes raices en la
ciudad de México llevd a la creacidn de nuevas casas de vecinos o ve-
cindades en donde se alojaban los alquiladores de la fuerza de trabajo.

El tipo de construccidn era sencillo, se alzaba por los tres lados
del lote o solar una barda hecha con adobes de lodo secados al sol. Pos
teriormente se edificaban los muros que constitulan las viviendas, con
virtiéndose en cuartos redondos.

Al centro del solar quedaba un enorme patio, en cuya parte media eran

instalados los lavaderos; los servicios sanitarios quedaban - ge



.se . requerlan cada .vez mds:trabajadores

 0tfo féc£6t”iﬁbor£ante'eﬁ:el incremento de la poblacidn capitalina
flqjééﬁgﬁithyé el elevado néméro de mexicanos, empleados como braceros
':én}ﬁoé’Estados Unidos, quienes llegaron a México luego de la crisis del
29 y Qel desempleo en el vecino pals.

'Para 1930, el drea urbana de la ciudad de México rebasd el millén de
habitantes y sélo existlan 101 mil 94 edificaciones. (6)

Con la aprobacidn de la Ley Federal del Trabajo en 1931, se reiterd
la obligacidén de proporcionar habitaciones a los trabajadores. Sin em—

bargo, durante la gestidn de Abelardo Rodriguez (1932-1934) no se dio

':'ihportancia a la vivienda; para el Estado era mds relevante fortalecer

el crecimiento econdmico y para los trabajadores era una cuestidn prio
ritaria establecer y reorganizar las reglas que establecia dicha ley con
respecto a la comunidad mercantil.

Por su parte, el presidente Ldzaro Cdrdenas expidié, en 1934, el de
creto cuyo objeto era vender casas baratas a los trabajadores, construi
das por el Departamento. De igual forma, el instituto intentd integrar

a los grupos de escasos recursos a la ciudad debido a su proliferacidn



27 mi 345 ed1ficac1ones de un piso; 25 mil 288 de dos; cua-
;res; cuatro y_cinco niveles y 95 de mds de seis y ocho
'8616”108‘hil cohstrucciones contaban con drenaje, 75 mil con agua
5@1r ;tgja 1§”red conductora, y 938 personas vivlan en casas de arrenda
‘ﬁiégho; El promedio de habitantes por vivienda era de 14 individuos. (7)

ELl perlodo de Cirdenas, caracterizado por el desarrollo industrial
y agficola, asl como por la consolidacidén del Estado Mexicano mediante la
nacionalizacién del petrdleo, la creacidn de la Confederacidn Nacional
Campesina y la Confederacidn de Trabajadores Mexicanos, utilizé a la
vivienda como un elemento para incorporar a los inmigrantes rurales a
la economia urbana y al aparato politico del gobierno de la capital. (8)

Aun cuando se crearon instituciones de vivienda y se reiterd la obli
gacidén de otorgar alojamiento a los trabajadores, este sector no obtuvo
habitaciones dignas durante las administraciones de Plutarco Ellas Calles,
Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y LAzaro Cirdenas.

La etapa de crecimiento econdmico que inicid a partir pe 1940, contras

td con las condiciones de vida de los obreros y campesinos.



'ron en Santa Marla Atl’!mpa, en Peralv1llo, 1a. Valle Gdmez, Penitenciaria,

"la Obrera, la Doctores, la Buenos Aires, la Escandén, Tacubaya y Azcapotzalco.

SALON DE BELLEZA PARA LAS FEMINAS... Y ¢PARA LAS VIVIENDAS?

IPOT0: Martha Herndndez



“De ellas’ surgieronipersonajes’ que‘,tras;ehdierbn .:L}ak;vi.bda;‘cotlrdiana

gorﬁiié o mexicano, traducido en la congelacidn de las

.rentés._:?éiido quizd para la &poca- cuyo fin fue proteger a las
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cursos ‘durante”el: desorden-econdmico’ posterior a’

: ;:bitgﬁan'cerca de 150 colonias proletarias." (9)

e 'Débido al perlodo de expansidn urbana, fue necesario establecer una

"infraestructura adecuada a las exigencias de una metrdpoli que crecia
"a pasos acelerados. Se inicid el proceso para incrementar la captacidn
del volumen de agua a la ciudad de México, que al principio de la década
de los anos 30 era de 3.1 metros ciébicos por segundo, para 1940 se ele
vé a 4.3,

fn la gestidn de Miguel Aleman, el Banco Nacional de Obras y Servi
cios Pdblicos, creado en 1934, inicid sus actividades en materia de vi
vienda a través de una oficina de Casas Baratas. En 1947 se construye
ron unidades habitacionales de grandes dimensiones de tipo europeo.

Las viviendas fueron asignadas a la poblacidn que percibla dos veces
el salario minimo, es decir, a los trabajadores sindicalizados, funcionarios
plblicos y maestros. La distribucidn se hizo mediante los lideres aten
diendo a su jerarquia.

De esta manera, el Estado intentd contar con el apoyo de los grupos



_traccibn ‘de'ld ¢

‘Con-el:objeto:de beneficiar a los sectores de bajos recursos, se

iigcrgé'ep 195 elxprimer’organismo independiente al que se denomind Ins

irtif@té/NacionEi de Vivienda (INV). La institucién tenia la funcidn de
w;fofhérrpersonal especializado en la planeacidén rural y urbana, asimis
:mo tenla encomendada la construccién de viviendas econdmicas y reorga
nizar la zona metropolitana. Por primera vez se creaba un instituto
destinado a solucionar el problema de las ciudades perdidas y los asen
tamientos ilegales.

Un ano despuds, se decretd la Ley sobre el Rdgimen de Condominios y
Propiedad a fin de reedificar el drea de tugurios,

El INV pretendid integrar nuevos conjuntos habitacionales a la ciudad
de México mediante la realizacidn de tres proyectos en donde se puntuali
26 la necesidad de regenerar el sitio del entonces ex-municipio de Tacu
baya, vecinos de los poseedores de la riqueza.

"La herradura de tugurio" se localizaba en el corazdn de la capital
mexicana, en donde coexistlan el centro clvico y comercial, rodeado de
viejas construcciones en las cuales habitaban numerosas familias.

La extensién de la zona era de 10 mil 922 metros cuadrados, con una



‘En 1956 se cfes la?incina para la Vivienda del IMSS cuyo objetivo

fue proveer a los trabajadores organizados de casas en renta. Durante
su funcionamiento (sélovseis anos), la oficina produjo 9 mil 500 casas-
habitacién semejantes a las construidas en Europa como "L'unité d'habi
tation". Las viviendas fueron distribuidas por los lideres sindicales,
como en las administraciones anteriores; lamentablemente, el proyecto
fue sblo un paliativo para los dos millones de trabajadores sindicali-
zados de la época.

La administracién de Ruiz Cortines tuvo que enfrentar el problema de
los asentamientos irregulares y fraccionamientos piratas; el gobierno
adoptd una politica de "dejar hacer", con lo cual éste no tenla un com
promiso real de construir casas.

En algunas zonas de la capital se promocionaron fraccionamientos en
tierras inhdspitas.

Al llegar la década de 1960, las concentraciones humanas en el Dis

ST



: “establecer cooperativas de vivienda y a efectuar congresos inquilinarios

en' donde se establecié en 1962, el Frente Unido de Inquilinos

a:éw:r-lré:x‘.ico-, adjudicatorio de Habitaciones Populares y de Servicios Pﬁbl_:i;
 cos.
» :En 1963, el gobierno de Lépez Mateos cred el Programa Financiero de
Vivienda, pero éste olvidd las necesidades sociales de la poblacién me
xicana. En ese mismo ano se fundd el Fondo de Operaciones y Descuento
Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantla y Apoyo a los Cré
ditos para la Vivienda (FOGA), fideicomiso del Banco de México a tra-—
vés de cuyo control se canalizaban los recursos de los departamentos
de ahorro de los bancos privados, destinados a la vivienda llamada de
interéds social, construidas para la clase media.

Durante este sexenio, el Estado canceld los programas de casas-habi
tacidn del IMSS para los trabajadores organizados una vez que se aprobd
la legislacidn sobre el reparto de utilidades e intentd controlar el

crecimiento de los asentamientos ilegales.
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itagiqnalés de :Santa Fe, Indepen

ons @ui&as en el drea de Nonoal-
é;tgs,ﬁl;imasncqnslderidés como "dnicas en su género",

un reconocimientovintg:nacional. Sin embargo, los habi

Eéngesideiiéi"flamante" unidad afirmaban que dsta resultaba antifuncio
ihai::VSe“edificé una ciudad para 80 mil moradores dentro de otra".

fSoiucibn acertada fue la construccién de la Unidad San Juan de Ara
" .gdn 'y Santa Cruz Meyehualco". (12)

En 1965 se cred el COPEVI con el fin de realizar investigaciones pa
ra solucionar el problema habitacional; un ano después, BANOBRAS otor
gd créditos a las entidades de gobierno y a empresarios privados para
que se edificaran viviendas destinadas a los trabajadores y empleados pd
blicos, las cuales se construyeron en las colonias Jardin Balbuena y del
Periodista.

Lamentablemente, el problema segula vigente y en esa misma época se
pretendid resolver esta cuestidén mediante la realizacidn de mesas re-
dondas y congresos celebrados en hoteles lujosos.

Con la Ley Federal del Trabajo, promulgada en 1970, se intentd dar
operatividad al articulo 123 constitucional en su fraccién XII; sin
embargo, la responsabilidad patronal se limité a los centros de trabajo
ubicados fuera de los niécleos urbanos a mds de 3 kildmetros y sin me-
dios de transporte, y a las empresas con mds de 100 asalasiados, cuando
se localizaran en zonas metropolitanas. (13)

La Ley se enfrentd con una fuerte oposicién por parte del sector

privado quien se pronuncid en contra de la obligacidn de otorgar vi-



éétaﬁleci qug'és:a_obliga: ri
tor;VPbr Su:pérté;'éi}ﬁétéd

considerd para la creaéiéﬁ;d

Con esta ley, el‘Estgdo,r ompensb é los trabajadores que se abstu—
vieron de apoyar el hovimie@;ouéstudiéhtil de 1968, el cual desencade-
nd, como se sabe, en una mé;aqfe que puso en aprietos la legitimidad
de aquél. (14)

El problema habitacional siguid en aumento y de acuerdo al censo de
poblacién y vivienda, el nimero de familias en el pails era de 9.1 millo
nes mientras que el de las moradas era de 8.3 millones, constituyendo
un déficit de 794 mil 839 casas; en tanto un 8.8 por ciento de las fa
milias de la nacidn compartian el alojamiento con otra.

La cuestidn de la vivienda no podia solucionarse con la construccién
de casas-habitacidn lujosas que beneficiaran dnicamente a la clase me-
dia, las que contrastaban con las céntricas vecindades y los cuartos
de los nicleos populares.

Las grandes construcciones escondian las condiciones de miles de me
xicanos que emigraban de sus lugares de origen, atraldos por la edifi
cacién de obras de infraestructura. Los nuevos habitantes del D.F. com
partian problemas comunes con los miles de trabajadores que vieron re-
ducida la capacidad de compra de su salario. El llamado "milagro econd
mico" se convertia en la penitencia de los obreros nacionales ante la

entrada a un proceso inflacionario.



los ‘sexenios de Luis

a’ Mad_rid .. La poblacién de

a-los trabajadores, se enfrentd a una serie
os sectores de la sociedad mexicana.

vo aumentd la previsidn estatal de servicios socia

le's‘; incluyendo: ]:5,: \{iQienda, pero sus reformas fiscales originaron un

"g;é:ve‘a‘n agohiémo entre el sector privado y el Estado.

: "“P’af'ale‘]:axvnente a los procesos econdmicos se estaba gestando la creacién
‘del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda. El buen término de las
negociaciones se debid, por un lado, a la disponibilidad del grupo empre
sarial de resolver satisfactoriamente y de acuerdo a sus intereses la
cuestidn habitacional, la cual representaba una amenaza menos seria que
las reformas fiscales, y por otro, a las pldticas de la V Comisién Tri
partita destinada dnicamente al asunto de la vivienda.

Luego de un largo proceso de discusiones, la Comisién presenté al Con
greso el 2 de diciembre de 1970, las reformas al articulo 123 y a la Ley
Federal del Trabajo.

Por primera vez, se presentd la obligacidn de proporcionar habitacio
nes cdmodas a través de las aportaciones que las emprésas harian a un

Fondo Nacional de Vivienda, el cual se convirtid en el INFONAVIT en 1972.
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‘.(?QViM) y el Sistema Banéario, enmarcado ~este dltimo- en el dmbito

'delfPfograma Financiero de Vivienda cuyo objetivo era beneficiar al sec
tdr:no asalariado.

El beneficio otorgado por estas instituciones fue insuficiente para
atender la demanda nacional de vivienda, solamente beneficid a un re-
ducido ndcleo de la poblaciédn.

Las condiciones de vida de la mayoria de los trabajadores era diflcil,
bastaba con asomarse a las colonias populares como la Morelos o visitar
los alrededores de las calles de.Hortelanos, Penitenciarla o la Avenida
del Trabajo.

Al finalizar la administracién de Echeverrla, se pretendid descentra
lizar la economla mexicana a través de la creacidén de polos de desarro-
llo que incidieran en la desconcentracidn demogridfica, para ello fue
necesario reformar el articulo 27, padrrafo III y adicionar los articulos
72 y 115 de la Comstitucidn.

Asimismo, el Estado pretendid ampliar su poder sobre el suelo urbano

y su injerencia en el mercado de bienes ralces, para lo cual fue necesario

establecer las bases de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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o eneliaire la idea

Runcio de:ld iégaiizaciéﬁ~,
‘fdeiléévékﬁrobiaciopes.f o.e é_tan;ﬁ, con ella so
. :lamente seipréﬁéhdi e 1lismo’ del mercado in

“mdbiiiari§ y evitar la concentracid urbanoen manos de unos

‘cﬁah;bs.v  s ) ]
:;A;faii He'lé'ﬁfomdlgééiénhﬁe"ia vey;irééiizada el 29 de diciembre de
+7..1976, se establecieron las bases pérﬁ‘la creacidn de la Secretaria de
‘Asentamientos Humanos y Obras fﬁblicas (SAHOP) a la cual se le asignd
‘la competencia en materia de obras bdsicas, asentamientos humanos, control

de bienes inmuebles y zonas federales; construccidn y operacién de sis
temas de agua potable y alcantarillado, entre otras.

La SAHOP logrd establecer, durante sus primeros seis anos, programas
prioritarios en cuanto a planeacidn y desarrollo urbano en los siguientes
puntos:

1) Ubicacidn de las acciones en materia urbana a nivel nacional;

2) lograr el bienestar de los pueblos y ciudades del pals a través

de programas de vivienda, equipamiento urbano, establecimiento de re

I servas territoriales, planes ecoldgicos y emergencias;

3) concentar y coordinar las acciones del Gobierno Federal, traduci-

das en programas intersectoriales.

Durante el periodo presidencial de Echeverria, el incremento de la pro
duccién de viviendas se elevé de manera importante; sin embargo, la cri
sis econdmica del pals impidid que la construccién de habitaciones siguie

ra en aumento.

La produccidn de viviendas de 1973 a 1976 fue de 166 mil 792, promo-



INDECO ~

80

BANOBRAS-FHP A952 : 58% 8,5

'DDF-DGHP 8 093 ‘ _ 5 17 766 10.3

ISSFAM s a0 906 1566 0.9

TOTAL 18 494 45597 42 457 60 244 165 792 100.0
PROGRAMA FINANCIERO DE LA VIVIENDA (PFV)

CREDITOS OTORGADOS PARA VIVIENDAS DEL SECTOR SOCIAL

PFV PARA 1973 1074 1975 1976  TOTAL 2

PROM. PUB. 13 288 14 274 5 554 11 991 45 107 59,7

PFV PARA ' ’

PROM. PRIV. 15 938 3397 10 228 886 30 449 40.3

SUMA 20226 17 671 15782 12 877 75 556 100.0

TOTAL DE

VIVIENDAS*¥* 34 432 47 994 58 757 61 130 202 223

En el cuadro anterior, la suma total incluye la de las viviendas de los




i 'Organismo’

 INFONAVIT

nciadas’por:el PFV para pro"mociones'pri’v;g o
21 ‘programa financid viv'rié;ll:

cual consta en.promociones pabIi

1979 1980 TOTAL Z

40991 37737 120719 75.8

FOVISSSTE 3 643 . 8516 20602 17.3
moECO 40 s aa
BANOBRAS- FHP 2. 285 2 679 1.6
DOF-DGHP - Tow 10 305 2319 1.3
ISSEAM 271 s 421 485 1580 0.9
TOTAL - -+ a4 117 4k our 45 880 47 043 171 081 _ 100.0

' PROGRAMA FINANCIERO DE LA VIVIENDA (PFV)

CREDITOS OTORGADOS PARA VIVIENDAS DEL SECTOR SOCIAL

~ PFV_PARA 1977 1978 1979 1980 TOTAL %

PROM. PUB. 4 775 19 285 5079 7.0
PFV PARA
PROM. PRIV. 6 360 20 220 15 027 28 480 70 087 93.0
SuNA 11135 20 239 15 312 28 480 75 160 100.0
TOTAL DE
VIVIENDAS 40 477 64 467 60 907 75 523 241 160

FUENTE: Martha Schteingar, El Dia , 24 de septiembre de 1984,p. 12.




fuérbntsighifiég“'

ﬁbr' 0. menos los datos esenciales deAla cuestibn de la vivienda.

“-La mayoria de las casas contaba cqn un solo cuarto y mds del 23 por

nié pisos de Eiéfra'>los'ﬁatéfiaies de construccidn de muros

Yy techos eran inadecuados. El 50 porrc1ento carecia de suministro de

'agua potable y . del serv1cio de drenaje al interior del domicilio; apro

x1madamente el 62 -por c1ento de las diflcac1ones se hicieron en condi

ciones estructurales defl entes” y con‘un “alto grado de riesgo; el 25

por c1ento no contaban on* energia eléctrica, a ello se sumd que mis

del 65 por ciento hayan‘81do construidas con métodos inconvenientes y
cerca de1_33 por ciento se encontraran en situaciones juridicas irregu
lares.

Si-el presupuesto se destinaba a los sectores de infraestructura ta
les como electricidad o construccidn de vlas de acceso, como lo habila
senalado el gobierno capitalino,  por qué era tan elevado el déficit
en este rubro?

Como respuesta, se cred el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y

Vivienda en el cual se subrayd que la situacidén se debla a la crisis

econdmica, por lo que no se hablan otorgado los recursos necesarios para

la edificacidn de casas-habitacidn y con ello, atender a la poblacidn de

escasos recursos.
El Programa establecid las causas estructurales del problema habita

cional en:



espec acibn ‘comercial de la tierra par ;la edi icaci: das;

‘”»irregularidad en la oferta de los materiales de construccién que ‘ge

S neran inmoderadas alzas en los niveles de prec1o H

%ﬂ escaso fomento a la investigacién y aplicacién de ecotécnicas para
:f fg;ilitar el mejor aprovechamiento de los recursos y’caracteristicas
‘,déi~medio ambiente;
la - supuesta apatia de la sociedad para participar en la construccidn
" de las viviendas.

El Programa y el Plan Nacional de Vivienda (PNV) especificaron las
funciones del INDECO, el cual ya habla sido restructurado en 1978; no
obstante las reformas y el plan de descentralizacidn de las actividades
del instituto, la SAHOP considerd que era tiempo de desmantelarlo. En

19§1, se cred el fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares,

en sustitucidén del INDECO. E1 FONHAPQ inicié sus actividades el 2 de abril,

por decreto presidencial,

El fondo se planted ofrecer viviendas a los grupos de menores recur-—
s0s con ingresos de hasta 2.5 veces el salario minimo. ’

Durante su primer ano, el FONHAPO no actud de acuerdo a sus politicas
debido a las iniciativas de cardcter polltico-empresarial de sus admi—
nistradores,

En la administracién de Miguel de la Madrid, el fondo mejord sus
actividades; sin embargo, presentd ciertas limitaciones técnicas para
llegar a las personas de escasos recursos quienes aspiraban a acceder

a los programas de Lote y Servicio, y de vivienda bdsica, de igual for

ma se enfrentd a las autoridades estatales que pretendlan apoderarse

sigue...
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B Adiciones a la Ley Orgd

as.con anterioridad a la SAHOP, a la Secretarla de Pesca,

:a la de‘Agricultura -y Recursos Hidrdulicos y a la de Salud con respecto

'a 1as oliticas generales de asentamientos humanos; distribucidn de la
>;poblac16n- diseno urbano de la comunidad; control de bienes inmuebles,
zonas federales; apoyo técnico a las autoridades locales en la proyec—
cidn, construccidn y conservacién de los sistemas de agua potable y de
alcantarillado; en pollticas generales de vivienda; fomento a las socie
dades cooperativas; organizacién y operacidn de parques nacionales, edi
ficacidén de inmuebles piblicos y obras de ornato; proteccidn ecoldgica
y mejoramiento del ambiente; preservacidn de los recursos forestales de
la flora y la fauna silvestre.

El gobierno de Miguel de la Madrid establecid una politica nacional

de vivienda mediante la Ley Federal de Vivienda de 1983, aprobada y pu

blicada al ano siguiente. La Ley contempld a las casas-habitacién de in

terds social como un elemento prioritario e impulsd la construccidn y
autoconstruccidn a través de la creacidn de cooperativas de vivienda y
fomentd nuevos sistemas financieros.

Se pretendid favorecer a los sectores mds desprotegidos con la crea
cidn del Sistema Nacional de Vivienda cuyo objetivo era revisar las ba
ses, constituir recursos y reservas territoriales.

Por otro lado, la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla dio a

conocer el Plan Nacional de Vivienda, con el fin de reducir el déficit
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 TIPO DE = - PROGRAMA

VIVIENDA - AUTORIZA

40.2

TERMINADA 92216 5 317 1_9.3 _( v

PROGRESIVA 551320 29,7 62588 73.6. 117720  43.6
MEJORADA 1757 95 6013 7.1 23550 8.7
OTROS 20 379 11.0 . 20 379 7.5
TOTAL 185 264 __100.0 84 972 _100.0 270 236 __100.0

FUENTE: Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda. SEDUE 1984.

No obstante las declaraciones de la Secretaria, los capitalinos
continuaban sorteando los embates de la crisis econémica, situacién
que dificultd la construccidn de casas y la adquisicién de éstas.

Seglin la sociedad de Criticos de Arquitectura de Jalisco, deberia
ahorrarse integro el salario minimo durante 30 anos para adquirir una
vivienda cuyo costo se incrementd en un mil por ciento. La situacibn
de los trabajadores era dificil si se toma en cuenta que los obreros

destinaban el 60 por ciento de sus ingresos para el pago de renta.



dc hnsura. pronLo ‘se convnrtxeron en’nuevas colonias proletarias.

A QUL NOS TOCO ...év_IVIR?

FOTO: Martha Herndndez
"laciendo de tripas corazdn otro grupo de la poblacidn se instald
en los cerros aledatos a la ciudad de México, en condiciones deprimentes
y ante el pellgro de qnfrlr algﬁn tipo de accidente,

“Sin nlngﬁn conoc1m1ento sobre técnlcdq de construcc1bn ‘los hab1Lan

“sigue...




" industrias”y’la: deuda externa contribuyeron al:deterioro de la ya mal-

fﬁféﬁﬁéleébnéﬁia:ﬁécip al, cual e;e:miné;léréuerte'de los proyectos
b3 ales y .;pqéblo méiicano de obtener una vi-
.vienda, - .. ‘ .

La construccidn de unidades habitacionales y la creacién dé institu
ciones dedicadas a la edificacidén de moradas se convirtieron sélo en
un paliativo a la solucidn del problema, en tanto se permitia el creci
miento andrquico de la ciudad de México.

La resolucién de la cuestidn habitacional no podla continuar susten
tdndose con discursos gque enarbolaran a la vivienda como un bien prio-—
ritario sin que se atendieran las causas que haclan crecer la demanda
cada vez mds. De igual forma, era necesario que dejara de ser un ele-
mento indispensable para atraer el mayor nimero de grupos de la socie
dad que reforzaran el aparato politico del Estado.

En 1985, las condiciones arrojadas por el sismo del 19 de septiembre
agravaron adn mds la situacidén de la vivienda, luego de que la natura—

leza y la corrupcidn se hicieron presentes.
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.CAPITULO 2

©'1985: INEPTITUD Y CORRUPCION, LAS UNICAS CONSTRUCCIONES QUE RESISTIERON
AL TEMBLOR DEL 19 DE SEPTIEMBRE



Bastaron unos cu
‘ barrlos y colonias del D1strit:tF eral odultas dﬁ;;nﬁe aﬂbs por-construg
ciones de papel, se d1eran a. conocer A raiz de los sismos, México vio
incrementados, de manera sﬁblta, sus requerlmlentos en materia de big
nes y servicios; sin embargo, uno de los mds importantes fue la obten
cidn de una vivienda que brindara proteccidn, funcionalidad y seguridad a
sus moradores.

A partir de 1985, se transformd no sdlo la configuracidn urbanistica
de la ciudad de México sino también la base politica y econdmica de la
nacidn.

De igual forma, cambiaron las caracteristicas sociales y culturales
del pueblo mexicano, de los nuevos dirigentes y de las instituciones de
vivienda.

El impacto social del terremoto origind una creciente movilizacidn
de los grupos demandantes de vivienda mientras el gobierno reconstrula

el discurso que habria de fortalecer la conformacidn politica de México.

Las condiciones de los sismos, dejaron al descubierto la ineptitud

y corrupcidn de los constructores de un pals llamado Estados Unidos Me

xicanos.
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L0 QUE-EL SISMO"SE LLEVO’

FC§n nueétrqs o0jos vemos los edificios derrumbados, monumentos dana
dos, casas destechadas, escombros opresores de la vida; barrios, colo—
nias y aun delegaciones enteras sin agua ni otro tipo de servicio". Fue
ron las palabras de Miguel Leén Portilla ante la desgracia acontecida
por los sismos del 19 y 20 de septiembre, fechas registradas en la memo
ria de los capitalinos.

En dos minutos, la capital mexicana se vio transformada congidera-
blemente; el Centro Histdrico, la Unidad Nonoalco-Tlatelolco y las ve-
cindades construidas en los anos cuarenta. cuyas condiciones eran ya de
primentes, se vieron afectadas seriamente por los sismos.

Centenares de personas caminaban entre los escombros, el polvo y el
humo de los edificios, aln en llamas, para constatar el dano que el
temblor produjo.

"Somos tantos los que estamos aqul para mirar. Acompanando a la tra
gedia con nuestra fingida objetividad: fotdgrafos y libretas." (1)

Después de asimilar la catdstrofe, empezd la dura tarea de rescatar
a las personas que tuvieron la desgracia de quedar atrapadas bajo las
enormes masas de concreto. Albaniles, adolescentes, familiares de las
victimas, médicos... todos ellos con la idea de rescatar el mayor ni-
mero de vidas.

El incesante ir y venir de las ambulancias, la afluencia de los cu-—

riosos y el trabajo dedicado de los voluntarios, dieron a la ciudad un

tinte dramdtico.
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A quince dias de iniciada las act::.vidades de rescate, el ejército
obst:acuhzé el acceso a: las zonas afectadas. "Pudimos haber rescatado
muchas vidas, pero los bomberos,' el Escuadrdn de Rescate y Urgencias

Mé&dicas del Distrito Federal nos’ ordenaron. ustedes no se metan, Si

1llevabamos 15 dias” sin ay da con qué derecho nos lo prohibilan? Las

instituciones de gobierno,q an luc_J.rse a costa de las personas res

catadas". (2) .-

Ajenos al exhibicion S0y a la esﬁera:}zp‘. de ser recompensados, los
voluntarios habrian agﬁjerdé vly)ajo Vlos eséémbros; en tanto, las organi—
zaqiqnés de rescéte empezaron a reEir-para ver quién se llevaba los
créditos. -

La ciudad de los palacios pronto se convirtid en un lugar en donde
las casas de campaﬁa se ergulan cruelmente ante la grotesca burla de
la urbe llamada D.F.

Los dlas posteriores al terremoto fueron dificiles para los damnifi
cados; la falta de dinero, los altos costos en las rentas y la escasez
de vivienda eran las principales preocupaciones de aquéllos, pero es-
pecialmente el rescate de sus familiares. Los dlas eran largos y las
noches frias para las personas que careclan de un lugar en donde res-
guardarse.

Las cifras oficiales establecieron solamente 4 mil gentes muertas,
14 mil 268 heridos, 4 mil 56 capitalinos rescatados con vida de los
escombros, 22 mil 296 damnificados, 100 mil familias cuyas casas se
vieron afectadas y otros 50 nb&cleos familiares hacinados en las calles. (3)

El total de los inmuebles ascendid a 12 mil 747 edificios danados,
de los cuales el 65.4 por ciento estaba destinado al uso habitacional,

el 14 al uso comercial, el 13 estaba destinado a planteles educativos



: ‘éaicrios;'-‘ pqr_lqs éisﬁﬁé. B
: ‘SAe'g N estimaciones de VMartha S.ch't_e'i'n'g’e;iitly' Guéf:avo arza, el '
: h;Bita;:ional ascendid a 8 millones dé ,viv.ielnda‘ls".

Las demarcaciones pollticas mds afectadas fueron la Cuauhtémoc, Vg :
nustiano Carranza y la Benito Judrez, debido a la consistencia del sub
suelo de origen lacustre; a una gran concentracién de inmuebles de va-
rios niveles, a lo que se anadid 1la antigWedad de las construcciones y
a su escaso mantenimiento.

En la delegacidn Cuauhtémoc se registraron el 56 por ciento de los
danos totales de la ciudad y el 45 por ciento en materia habitacional.
La jurisdiccidn contaba con un drea de 32 kildmetros cuadrados y 5 mi-
llones de habitantes, de los cuales un milldn y medio eran poblacidn
fija y 3.5 millones de flotante a causa de los sismos.

Aproximadamente mil 117 edificios de la Cuauhtémoc resultaron dana
dos totalmente, 147 de manera parcial, 724 con serias fracturas, 258 de
rrumbados y centenares de vecindades afectadas.

La segunda jurisdiccidn con mayor nimero de estropicios fue la Venus
tiano Carranza con el 18 por ciento de los estragos, luego de que 83
construcciones resultaron arrasadas totalmente, 128 de manera parcial,
ademds de mil 900 casas en mal estado.

En la Benito Judrez se concentrd el 17 por ciento de los destrozos
con 50 edificaciones en malas condiciones.

Los damnificados sc organizaron en tres grandes grupos: residentes
de colonias populares como la Morelos, Peralvillo y Guerrero; los habi-

tantes de las colonias de clase media, principalmente la Roma, Narvarte

y la Condesa, y los moradores de unidades a cargo del Estado como Tlate-



 Tepito;’ﬁna'de;1aS zonas ﬁég‘ ,<u‘.$iétduda
una muestra de la cohesién so§i61 taﬁ ﬁeéésaria‘en‘uga'éiudé&.dévgrag
des dimensiones como la mexicana,

Cerca de 400 mil habitantes del "bariio bravo" se vieron afectados:
las viejas vecindades se vinieron abajo, al igual que los centros de
trabajo de orfebres, fabricantes de zapatos, artesanos, herreros, me-
cdnicos, electricistas, talabarteros y talacheros.

"Andabamos por ahl como drogados, entre las cosas tiradas, en la ma
la onda, pues; todo cambid, todo estaba de cabeza. Los ingenieros, los
técnicos y muchos reporteros invadieron el barrio y como que cansd la
cosa. Mucha gente extrana y nada, puro verbo. Nos hartd la onda de mu
cho cuate afuera de Tepito y cdmo que no, habla mids de afuera que de
aqui, mds que en la fayuca.

Nos dijeron que la expropiacidn, que mucho beneficio para todos, que
guara guara, pero nel", senald Radl Martinez, habitante de Penon 53,
en Tepito. (4)

La mayoria de los habitantes permanecid en las calles junto a lo
que fuera su vivienda por el temor de ser desalojados de la zona.

Ante la falta de auxilio de las autoridades, la poblacidn civil se
organizd a fin de ayudar a sus vecinos que tuvieron la desgracia de
perderlo todo.

Antes del temblor, el barrio ya contaba con organizaciones y cooperati

s




Los lideres estimaron que la escasa asistencia de las autoridades pa

= ia:atender.las zonas danadas y su insistencia para transladar a los dam
anificgdos a los albergues, obedecla a una polltica encaminada a atomizar
a la comunidad y a disolver a las organizaciones nacientes.

Por su parte, el delegado de la Cuauhtémoc, Febre del Rio, aseverd
que en su jurisdiccidén no se permitirlan los desalojos masivos y asegurd
que los vecinos de Tepito y la Morelos estarian a salvo. Sin embargo, no
se dieron garantias a los habitantes de las viejas construcciones, tal
fue el caso de la vecindad de Tenochtitldn nimero 40 cuya poblacidén se
estimaba en mil 200 moradores distribuidos en 113 viviendas,

Para algunos damnificados, los problemas causados por el sismo se con
virtieron en un verdadero reto. Para el joven arquitecto Victor Hugo Mar
tinez, habitante de la colonia Valle Gdmez, ayudar a sus vecinos se cons
tituyd en un verdadero ideal.

El arquitecto colabord con la Facultad de Arquitectura de la UNAM en
los trabajos de la reconstruccidn de las &reas afectadas.

"Yo me cordiné con el comitd de mi vecindad, los organicé, los con -

venci de la ventaja de facilitar la demolicidn y de contribuir en 1la



laiconvivencia

2.1.2 -

Uﬁé Vei:més; Tlatelolco fue el éscenario de una tragedia que dejé
huella éﬁ la sociedad mexicana. Ahl donde la historia fundié dos cul-
turas —la tlatelolca y la espaﬁola- y vio nacer una nueva, se hicieron
} presentes dos elementos determinantes en la catdstrofe del 19 de septiem
bre: la naturaleza y la corrupcidn.

En la manana del 19 de septiembre de 1985, el sol ilumind la Plaza
de las Tres Culturas, se filtréd por las ventanas de los departamentos,
las principales arterias habian iniciado sus actividades desde hace
Liempo y todo parecia que serla un dla como cualquier otro. Sin embargo,
el movimiento teldrico, acompaﬁado de un sonido sordo rompieron con la
cotidianidad de la zona que hace muchos anos calld una tragedia.

Los edificios comenzaron a tambalearse: el Chihuahua, el Atizapdnm,
el 20 de Noviembre, todos fueron sacudidos, pero el Nuevo Ledn se colap
sb como un gran castillo de naipes.

Los habitantes de la construccidn ubicada en Reforma vivieron momentos
de terror. "Vi como los pisos empezaron a correr como si yo fuera un
elevador", (6)

La tarea del rescate significd para muchos de los moradores del drea
una esperanza de vida.

Como a las 2 & 3 de la manana pararon todas las mdquinas, los planos

y los caterpillars; distribuyeron sensores en toda la zona. Los especia
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listas: pidieron ‘una; patrulla frente-a las ’ulnas y a través de un alto
: : br vlvientes Salian senales diminu’
Se detectaron muchas personas aprisionadas nblos muros de las .
‘entradas C, D, EyF.

: "Los técnicos norteamericanos me pidiéxaﬁldué-;eéﬁtr;dujera ﬁn men
saje que jamds se me va a olvidar: R

Sobrevivientes, sabemos que estdn alll, no se desesperen, estamos

ﬁrabajando y los vamos a rescatar.

Hijole, todo mundo se abrazé llorando, todos nos abrazamos!'(7)

Por momentos todos quedaban en suspenso; los minutos transcurrian an

te la expectativa de los presentes; todo se registrd metro a metro.

El equipo de Los Estados Unidos rescatd a 23 personas vivas en la
zona que los sensores registraban algin ruido.

En los trabajos de recuento sobre los danos parciales se registra
ron 67 muertos con acta de defuncidén en uno de los dos médulos del edi

ficio Nuevo Ledn, 340 desaparecidos y 265 rescatados.

Los habitantes del inmueble no lo podian creer: "Fue un panico espan

tosa, fue una cosa muy horrible".

2.1.3 HISTORIA DE UN CRIMEN

El edificio Nuevo Ledn estaba condenado a caerse antes del temblor.
Con la leyenda: "Haremos responsable a las autoridades si el inmue—
ble se derrumba" los habitantes del Nuevo Ledn exiglan pronta solucidn

a sus demandas.

El 27 de agosto de 1985, FONHAPO indicd que el 15 de septiembre se

daria una respuesta definitiva sobre las condiciones y la seguridad de
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.“.Il}os ﬁlo.ra‘dores‘dé la constrchién :L'v:liaAn"vei'l 'const::'am:é peiigro debido
alainclinacn‘m del :inmueb‘lévi‘:y“a 08’ prx“tr)blié'mas‘que existian en los
”,’e‘]‘.é'v:advdresi». R o
. Se insistid ante las autoridadés de AISA (Administradora de Inmue-
o Blés, SA.) que el edificio estaba en malas condiciones; sin embargo,

» siel.nv_pre se les escuchd como se oye en este pals: con oidos sordos.

: "'Tres‘ anos antes, los inquilinos pidieron ser reubicados para que se
r;ecimentara la edificacidn, pero sin ser evacuados se iniciaron las ex
cavaciones a cargo de una peque;a empresa de BANOBRAS, la cual carecla de
una tecnologla adecuada. Las escarbaciones fueron tan profundas que lle
garon al nivel fredtico en torno al edificio.

Las actividades pararon debido a la suspensién en los pagos y pos-—
teriormente, a la desaparicidn de la constructora.

La zanja empezd a llenarse de agua por lo cual fue necesario contra—
tar a otra empresa y finalmente el ingeniero Flores Gonzdles —Premio
Nacional de Ingenieria- reanudd las obras de cimentacidn. Los tlatelol
cas fueron alojados durante siete u ocho meses en las Suites Tecpan
que funcionaban como un hotel.

Por medio de una asamblea, fueron convocados a regresar al inmueble,
en tanto, las autoridades de BANOBRAS mostraban los planos y daban &

conocer la mds espantosa de las mentiras: el edificio Nuevo Ledn es el mds



eguro;vno:sélo de Tlateiolcc sino de toda la ciudad de México.

TLATELOLCO, ¢FL LUGAR MAS SEGURO DI LA CIUDAD?
FOTO: Martha lerndndez,
la estructura jamds se atendid; todo desembocd en una comisidn de
tres gentes que iban y venlan de BANOBRAS y SEDUE.
“Mos“recuerdos-no-se caen, no sc tambalean, los recuerdos..no.mueren,. ... ..
aquel ‘instan_t‘e’ en-el ‘cual nosotros también despertamos". (9) -
’ ]02 ‘édificios'due formaban el complejo habitacic;nal, 27 re

' sult:hron»inndehuailqs para ser habitados luego del. peritaje sobre el es-

tadode Los inmuebles. Las construcciones que no debian ocuparse eran:

1.2 de ah‘rif

'lib,;’,(lel‘, Rey

3. Guelatao

sigue,..
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‘15 deﬁSthiembre

,Genérél Anafﬂ

Ponciano Arriaga s
 7. ;iéﬂ%tié Coﬁonfort ;'liifﬂrié. ‘Ninos Héroes
‘8; Jeéﬁs Terdn . » 26. Taméulipas
9. Aguascalientes jb 21. Presidente Judrez
10. 5 de febrero : , vf . .22, Ignacio Allende
11. Oaxaca : s .23, Chihuahua
12. Nuevo Leén Lomim v 24, Lerdo-de Tejada

13. Ignacio Ramirez ¥25." Xicotencatl

14. Veracruz 26, ISSSTE 10

15. Guanajuato 27. ISSSTE 11

Los tlatelolcas vieron caer con las construcciones sus esperanzas
e ilusiones; sin embargo, los habitantes de la zona iniciaron moviliza
ciones inquilinarias con el fin de solucionar su situacidn. Tlatelolco
fue la parte central de las tensiones entre el gobierno y las organiza
ciones sociales. .

A seis dlas del sismo, el secretarioc de Desarrollo Urbano y Ecologila,
Guillermo Carrillo Arena, manifestd que la tragedia no incidirla en el
déficit de vivienda porque nunca habla existido. "Este pals se precia
de no tener gente tirada en el suelo y se preciard de ello", puntuali -
zéd. (10)

El funcionario explicd que las investigaciones se llevarlan a cabo,
pero que de ningin modo habla culpables, aun cuando se sabla de la exis
tencia de los cuartos de azotea, con lo cual se crearon colonias en lu-

gares destinados para tendederos, vendidos por AISA.
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“'Ponciano Arriaga

’ighacib Comonfort 'Ninos Héroes

.. Jesis Terdn " Tamaulipas

O NTo Ui

. Aguascalientes Presidente Judrez

10. 5 de febrero . ,GQZ;.,Ignacio Allende
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Los tlatelolcas vieron caer con las construcciones sus esperanzas
e ilusiones; sin embargo, los habitantes de la zona iniciaron moviliza
ciones inquilinarias con el fin de solucionar su situacidn. Tlatelolco
fue la parte central de las tensiones entre el gobierno y las organiza
ciones sociales, .

A seis dias del sismo, el secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Guillermo Carrillo Arena, manifestd que la tragedia no incidiria en el
déficit de vivienda porque nunca habla existido. "Este pals se precia
de no tener gente tirada en el suelo y se preciard de ello", puntuali -
zé. (10)

El funcionario explicd que las investigaciones se llevarian a cabo,
pero que de ningén modo habila culpables, aun cuando se sabla de la exis
tencia de los cuartos de azotea, con lo cual se crearon colonias en lu-

gares destinados para tendederos, vendidos por AISA.



eferenc1a ,a 03 moradores del 4rea, "nada mds

porqu‘ estamos org;nizados 0 satiriz6 el funcionarlo.

El secretarlo olvidé las condic1ones de los inmuebles y los hacina
'mientos de las azoteas. Asimismo subrayb: "Nada mds porque ahi tuvimos
un problema doloroso en 1968, ;que por eso renemos que pagar hasta la

dltima piedra?

Estas palabras enérgicas y duras, pronunciadas por el secretario,

demostraron que los funcionarios encargados de las instituciones de vi

vienda son las personas con menos conocimientos sobre el problema habi

tacional.

A RROANSITO DE OCCISAS. ..

EN 1985, AL GOBIERND SE LE CAYS SU TEATRITD
4 TUVIERON QUE IMPROVISPR.

ND €S VERDAD CARAILO ARENA)
QUE EN ESTR APAGTADA ORILA,
LA (0RRUPLION MAS CLARA BAILLA

Y38 VISLUMBRA MESOR

los abitantes de Tlatelolco median

¢'57E,’
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FETSE, Manuel Germdn Pa

““rra ofrecid viviendas para‘los damnificado :yde"'Nonoalco, ademds de coor
: di’nar -l;\narvgbl;lis.iéﬁ ‘cuyb’firi "éra;ges pﬁarv;;lte el Sector Piblico la po
. 'si'ili:ilfi.d!avti. de facilitar. el trénsjliad”o‘“d.c’a los trabéjadores a provincia,
~siasl 1o deseaban. &

La Federacién promovid mds de 200 mil nuevos pesos en créditos blan-
dos para servidores piblicos reubicados. Entre tanto, los habitantes de
Tlatelolco, del Multifamiliar Judrez, de la colonia Morelos, Tepito,
Guerrero y Valle Gémez se manifestaron renuentes a aceptar los finan-
ciamientos ofrecidos por las instituciones oficiales.

Earique Pacheco, funcionario de SEDUE prometid a las personas afec
tadas del edificio Nuevo Leén que no cesarla hasta indemnizar satisfac
toriamente a los damnificados por el sismo; sin embargo, a sicte aﬁos,

aln quedan familias sin respuesta de las autoridades.



ngenlerps~a£ribﬁyerpn los efec
xpiﬁtaci&n de los mantos
écéni;§ de'Sué1os, Nabor Carri-
ubéqelo;,sin embargo, el gobier
éh déﬁﬁéaidé deyéguﬁ, rehabilitd

in.de ébh;ribuir a' las necesidades

x eiid sé suﬁa qué 1é.§iudad dé‘héxiéofesﬁé'Situada en la zona sis-
Micé que. gse extiende desae‘Ausgfalia,tia66ﬁ;;Aléska y el oeste de Los
‘listados Unidos hasta Centroamérica y-la costa sudoccidental de Sudamérica,
regiones que conforman el Cinturdn de Fuego del Ocedno Pacifico.

El epicentro se localizd a 17.6 grados latitud norte y 102.5 longi-
tud oeste, frente a las costas de Guerrero y Michoacdn. (11)

Las dimensiones del temblor no sorprendieron a ningin sismblogo; se
tenla conocimiento que faltaba por romperse un segmento de la placa cu
yo desquebrajamiento inicid en 1911; los especialistas en la materia
establecieron un periodo de seis anos a partir de 1985 para que la rup
tura concluyera, lo cual sucedidé 36 horas después del 19 de septiembre,

La corrupcién y la falta de ética propicid miles de muertes a causa
del derrumbe de las construcciones hechas con materiales de mala cali-
dad.

Uno de los casos que levantd dmpula en el Ambito de la construccidn

fue el del edificio ubicado en Tehuantepec nimero 12, en donde habita

59:-.
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c n-escasos; los espaciamientos eran inadecuados,lo

iﬁ§ féll?équé pandeo ‘local; a ello hay que agregar la falta
e _ttagé§ dé primera magﬁitud, como en el caso del Hospital
:Juéréz;'& por dltimo, la escasez de columnas en construcciones de 12
niveIesf

Los grandes y fuertes muros eran en realidad débiles armazones, cons
truidos con negligencia en el manejo del concreto, provocando segrega
cidn de los materiales. La falta de previsidn en el vaciado de &ste,
ocasiond que los materiales gruesos como la grava se desprendieran de
la mezcla, constituyéndose en columnas con base de grava y "lechadas"
de cemento en la parte superior.

El calculista Radl Pérez constaté la existencia de una "mafia" de in
genieros alentada por las instituciones dedicadas a la construccidn, las
cuales pretendieron hacer creer a la opinidn pdblica que el embate de
los sismos fue el dnico causante de la desgracia del 19 de septiembre.

Pérez Pereyra llegd a la conclusidén de que el responsable de la tra
gedia no fue el fendmeno natural sino el fendmeno llamado corrupcidn.

La CAmara Nacional de la Industria de la Construccién (CNIC) y algu
nos funcionarios, entre ellos el titular de SEDUE, Guillermo Carrillo
Arena, argumentaron que la magnitud del sismo rebasd lo previsto en los

reglamentos.



ablecib que las edifi

caciones deben soportaf-ﬁastajZ por 'gravédad, lo cual repre

sentd un 4 por ciento de marg¢n4dgvsgguvv hd;én‘los sismos. Pero no fue
el temblor sino la imprudencia en‘IAs coﬁstrucciones y el peritaje.

En el caso de Tehuantepec 12, ‘se tfadpjb en la falta de supervisién
de la obra, utilizacidén de materiales de mala calidad y muros débiles,
con lo que se viold el reglamento en un 90 por ciento.

El Presidente de la Cimara de la Industria de la Construccién, Leo-
poldo Liberman asegurd que las causas del derrumbe de los edificios no
se debieron a la existencia de fallas en la construccidn, porque "el
fendmeno hubiera provocado los mismos estragos en cualquier ciudad ex-—
tranjera", apuntd,

Lamentablemente no todos los damnificados contaban con los recursos
para contratar un perito que certificara las condiciones de los inmue-
bles como los vecinos del ingeniero Pérez, quien avald y colabord en el
peritaje del Tehuantepec 12 y del edificio Nuevo Ledn.

Para evitar las demandas, las autoridades iniciaron la labor de lim
pieza con el fin de desaparecer el cuerpo del delito, con lo cual se
impidid que el peritaje se hiciera; claro estd, si se contaba con N$ 10
mil para contratar los servicios de un perito.

Los habitantes del Nuevo Ledn tenlan pruebas contundentes de la ne-
gligencia de las autoridades que desde hace anos sablan de las irregula

ridades en las que se encontraba la construccidn.

aCeleracibn’eh{di—vi

61



'FLORES. SE NARCHITAN, PERO LOS RECUERDOS FLORECEN

FOTO: Martha Herndndez
Las grandes edificaciones cayeron, pero también se desplomaron las
vecindades y las antiguas construcciones.
"El’deterioro en’el'cual— se encontraban las vecindades del_centro.de

la c1udad ocasmnado .por las rentas congeladas y el descu1do de los

caqcros d1o como-resultado que a partir de 1960 en ép ca’de lluv:.as,

das-de-la colonia. (13)
po _de< habitaciones

as-dimensiones,-en don-



cionar la situacidn, necesitaban ené&ﬁﬁférﬂﬁné‘ﬁébiyacién al alcance de sﬁs
posibilidades, tomando en cuenta que'las‘réntas que pagaban eran en su
mayorla congeladas o bajas.

Los inquilinos de estos inmuebles tenlan que dividir "milagrosamente",
su sueldo entre el costo de las casas y la sobrevivencia.

Las autoridades olvidaron los datos arrojados por el temblor de 1957;
de nada sirvieron las revelaciones e investigaciones del Instituto de
Ingenieria de la UNAM sobre emergencias ni la tecnologia que se incorpord
al reglamento de construccidn en 1976 por Esteva Maroboto y Emilio Rosen
blueth.

La poblacién afectada se preguntaba por qué, los que a su conside~
racidn eran los responsables de la tragedia eran también los encargados

de la reconstruccidn.
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Egpgfegivés,;‘l 35 ﬁor‘ciento 1o constituirian las casas terminadas y
',véi_2Q’pd;iciéhto corresponderia a los inmuebles mejorados; sin embargo,
1;5 condiciones de los sismos hacieron cambiar radicalmente las accio-
hés del Programa Nacional de Desarrollo Urbana y Vivienda.

i Los programas habitacionales que pretendian acabar con el déficit
de vivienda, se coordinaron a fin de beneficiar a los sectores afecta-
dos por el temblor.

La administracidn pdblica enfrenté los reclamos de una sociedad or
ganizada que pugnaba por la restitucidn de sus bienes y por el deslin
de de responsabilidades; por otro lado, el gobierno tuvo que mantener
una imagen de estabilidad ante la comunidad internacional.

Una vez aceptada, la ayuda internacional y de los organismos no gu-
bernamentales tuvo que adecuarse a los lineamientos y politicas del go
bierno para ejercer sus acciones en materia habitacional.

El Jefe del Ejecutivo, Lic. Miguel de la Madrid decretd el 4 de oc-
tubre de 1985, en el Diario Oficial de la Federacidn, la creacidn del
Comité de Reconstruccidn del Area Urbana de la ciudad de México.

El Comité, coordinado por el Jefe del Departamento del Distrito Fe-—
deral, tenla la funcidn de atender a los grupos de damnificados, espe
cialmente a las personas de escasos recursos; apoyar los programas de
reconstruccidn, remodelacidn y reparacién de viviendas; modificar nor-

mas de trabajo, rutas y sistemas de transporte.

sigue...
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,,di'\iidib""'p'ai'a su éj"ec‘uc'it’m,wer i

,:II»(lel Programa Emergente de Vivienda.

4/ CREES QUE DUREMOS MUCHO TIEMPO AQUI?

FOTO: Marcha Herndndez
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Dgpgrtémento del Dis

fi n s territoriales para la

' el»ggbiernp:Fédgtal cre&, mediaﬂté deéreto, el organis
.ﬂébiggcio;al Popularléan;elrdbjété'de reparar, recons -
iﬁrui: o’énﬁfégar~viviendas nuevas a las famiiiés afectadas.

Atendiendo el arraigo a los barrios y colonias, se planted la incon" -
veniencia de reubicar a los damnificados en otros lugares de la ciudad
que no fueran los de residencia.

En el centro de la capital se tenla planeado construir viviendas pa
ra una poblacidn estimada en 250 mil habitantes. Para ello fue necesa
rio reubicar a la gente en casas provisionales,

El programa contempld la expropiacién de 3 mil predios com un monto
total de N$ 25 millones cuyo pago se realizd en un plazo de 10 aﬁos, in
cluyendo tres de gracia.

Hubo ciertas irregularidades en la asignacidn de los certificados
de afectacidn, algunas personas pudieron obtener una vivienda mediante
el pago de 500 nuevos pesos sin que éstas fueran damnificadas.

El 13 de mayo de 1986, un total de 52 organizaciones de damnificados,
8 grupos técnicos de apoyo, 8 colegios y camaras, 11 fundaciones y aso
ciaciones civiles firmaron el convenio de Concertacidn Democrdtica pa
ra la Reconstruccidn.

Por parte del gobierno firmaron: Manuel Camacho Solils, secretario de

Desarrollo Urbano y Ecologla; Ramdén Aguirre, regente del DDF; Manuel



‘¢rear- viviendas:provisionalesia fin'de construi

casas-habitacidn permanentes en'loslugares de:arraigo y evalua

El PRHP atendid el arraigo popular en barrios y colonias

FOT0: Martha HernAndez.



El programa at d: cuales. 739"'mil 790 se

i vieron beneficmdas lue

'cibn de casas nuevas;-s oradas 490 rehabilitﬂdas cu

yos danos eran en _menor _escala’ 0 abit:aciones prefabricadas.

Este se caracterizé por _i ersonas afectadas por
kel sismo, 51n importar su athaclén politicav y al consenso de la po.
blac:.bn para 1mp1ementar soluc:n.ones. : ’

. El presupuesto asignado fue de N$ 2’7‘4.6"'millonebs, de los cuales 123.3>
" millones de nuevos pesos se obtuvieron de‘un ;rédito deeranco Mundiél
Interamericano de Reconstruccién y Fomento. (14)

Para algunos sectores de la poblacidén beneficiada, las viviendas
eran pequenos palacios, debido a que hablan vivido la mayor parte de
sus existencias en casas viejas, en donde habla banos comunes, patios
llenos de tierra y coladeras tapadas,

La senora Herrera comentd: " Qué le puedo decir? Las condiciones
de nuestra casa p'os no eran buenas, habia goteras, cada vez que pasa
ba un camidn se cala el caliche; el olor de las coladeras era insopor
table, pero ahora estamos bien, !fljese que casa!".

La ama de casa recuerda cuando le comunicaron que iba a recibir su
vivienda: "Yo le dije a mi compadre, ya ve, ya nos van a dar nuestra
casa. Ya saliendo de aqul creo que vamos a vivir mejor, ya no vamos a
vivir bajo esta lona". (15)

La participacién de la sociedad fue reconocida por primera vez des
de hace muchos anos por parte del Estado, luego de que el director del
PRHP enfrentd un clima de inconformidad por parte de la poblacidn y de
diversos representantes sectoriales quienes cuestionaron las activida

des del organismo.

viviendas y la conacruc



7 Debido a la:lenta ejécu
‘rén‘én iés,ﬁgl}éﬁly ant

“to para el goblerno mexicano.
ylas écusacionesréosre i; par;iéip

fico de drogas y por otfo,debia dgtalla ‘e 'porqhé del incremento de la

deuda externa. La Admiﬁistraciaﬁ fﬁbiiééxho”podia soslayar la situacién
habitacional, de igual forma, no podla exponerse al fracaso nacional e
internacional a unos cuantos meses del mundial de futbol de 1986.

Por otro lado, el programa incluyd algunos predios habitados por la
clase media, lo que origind inumerables protestas y propicid nuevamen-
te el temor de futuras expropiaciones.

El Programa Renovacidn Habitacional Popular demostrd que las accio-—
nes emprendidas por el gobierno, pueden atender a los sectores de escasos
recursos sin atomizar a la poblacidén y evitar el desplazamiento de grupos
a otras zonas de la ciudad.

Su éxito radicé, principalmente, en la capacidad de gestidén de los nd
cleos afectados para exigirle al Estado su responsabilidad.

El Estado tuvo que responder a la presidn piiblica, a la mirada inter

nacional y a las exigencias de los damnificados.

sigue,..



_INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI-BANCA NACIONAL, AURLS, PEMEX y CFE.-

Esto ‘habian otorgado, hasta el 31 de diciembre de 1985, 4 mil 456 yi-

"viendas, lo cual representd una erogacidn cercana a los N$ 20 millones.(16)

SRR, o

"AHORA VIVIMOS PARA ARRIBA, PFRO SEGUIMOS

UN1DOS"
FORO: Martha llerndndez



2,313 PROGRAMA DE RECONSTRUCCION DETLATELOLGO

"bebidova la complejidad del problema habitacional que imperd en Tla
iteiolco; originado por la mala administracidén de algunos de los edificios;
la zona, al igual que Tepito y la Guerrero, contaba con organizaciones
activas antes del temblor, las cuales se unieron para hacer frente a la
situaeidn.

La poblacién estaba organizada en tres grupos: los propietarios de
viviendas, en su mayorla del ISSSTE; los duenos de Certificados de Par
ticipacidn Inmobiliaria e Inquilinos de Cuartos de Azotea, los cuales
fueron atendidos por el programa de Reconstruccién Adolfo Ldpez Mateos
Nonoalco-Tlatelolco.

El programa solamente contempld la demolicidn de 8 edificios, la res
tauracién de 32 inmuebles y la recimentacidn de otros 60.

Los principales lideres de Tlatelolco manifestaron que el gasto mi
llonario que implicd la reconstruccién deberia ser sufragado por BANOBRAS

y la Aseguradora Mexicana.



os p ue s tieron en Tlatelolco sign

ficaron:una‘enorme sangrla para el presupuesto gubernamental, senald.

Cuauhtémoc ‘Abarca, Coofdinédor del Frente de Residentes de ‘la Unidad’

Habitacional. (17)

TLATELOLCO, ESPLENDOR, ORGULLO Y VERGUENZA MEXICANOS

FOTQ:..Martha -Herndndez -




;;"Damniflca os demandé que la’ atenc:.bn se 1cie a sin ‘excluir a nadie y que

s ‘ﬂ-'se evitara la violacidn del consenso democrétlco suscrito el 7 de mayo de

1986 Asimismo, demandaron la expropiacién de 1os inmuebles que consti
tu:lan el universo del programa a fin de evitar la _ma;ginacibn ocasio—
nada por los errores de la administracidn.

Estas propuestas tenlan la idea de obtener inmuebles expropiados me
diante la indemnizacién a fin de garantizar que los propietarios no se
negasen a venderlos, con lo cual se reducirla el costo de los terrenos.

Con el objeto de atender las demandas de la poblacidn de escasos
recursos se contd con la participacidn del Fondo Nacional de Habitacio
nes Populares. Sin embargo, muchas de estas familias no pudieron aspi-
rar a una vivienda porque no habitaban las zonas altamente afectadas.

El Programa Fase II contd con un presupuesto de N$ 94 mil provenien
tes en su mayorla de créditos externos.

Por otro lado, algunos llderes corruptos vendieron los certificados de
afectaciédn,en tanto, los ingenieros y arquitectos encargados de las
obras del PRHP comerciaron con los materiales de las viviendas , con lo

cual percibieron ganancias extras.

sigue...



paa.
: ta Secretarla de Desarrollo Urbano -y Ecologia vio la necesidad de

daf'cébiaa a las acciones de los organismos extranjeros. El 20 de mar-

zo de 1986, el DDF, en representacién del gobierno mexicano, firmd las

bases de concertacidn que habrian de regir las actividades de las or-—

ganizaciones y asociaciones nacionales e internacionales.

El 9 de septiembre de ese mismo ano se firmd un nuevo acuerdo de par
ticippcién entre SEDUE, DDF y FONHAPO con el Fondo de la ONU para la
Infancia (UNICEF), la Cruz Roja Mexicana, el CEMAD y el Programa Metodista
de Viviends (PROMEVI), de igual forma participaron organismos nacionales
como la Fundacidn de Apoyo a la Comunidad, el Patronato Nacional de Promo
tores Voluntarios, la Universidad Anahuac, entre otros.

Por su parte, la ONU prometid prestar ayuda por N$ 800 mil para la
reconstruccidén de casas-habitacién, escuelas, hospitales y mercados.

Los sectores beneficiados se mostraron complacidos por el cambio de vi
da que experimentaron, asl lo senald el senor Ricardo Ruiz, habitante
del inmueble ubicado en Pena y Pena ntmero 73 quien vive desde hace 30
anos en el predio. "Nosotros estamos en mejores condiciones, antes habi
tabamos en una vecindad muy fea, cuando vino el temblor mi esposa me di
jo; ¢ qué vamos a hacer?, pero gracias a la Organizacidn de las Naciones

Unidas nos volvieron a construir.”



1 uest1onarle sobre 1a Euncionalidad de la'v1v enda, el Senor Ruiz

: antes VlViE\IHOS en un-cuarto redon—

"La‘verdad si son adecuadds

hora mis hlJOS tlenen sus recémaras y un bano para nosotros'. (19)

PEQUENA PERO NUESFRA

s e

FOTO: Martha Herndndez

La UNICEF ofrecid ayuda a la poblacién que habitaba los predios aten
didos por el PRHP-y a las familias que vivian en vecindades no cxpropia

das. El organiSmoabtdréé,QO viviendas ubicadas en 7 lotes.

: . Las ctivld des ‘fuera eliPrdgrama Renovacidn Habitacional Popular

se tradUJeron enila construccibn de mll 471 viviendas’ que regeneraron

sigie..s



ayuda:de la Cfﬁz,ﬁbja‘ ééta'se.destiﬁd a.la auto-

iamlento de v1viendas para las personas mas ne

os jubllados.

s:de:la’ Cruz ROJa se agruparo ‘de . la siguiente manera:

,de construcc16n que concluyé 549 viviendas y 506

mﬁgien 1986, conté con una 1nversién calculada en 5. 2 millones de dbla-

: 2)‘51 s&bprojecto de adquisiéién de terrenos’ a nombre dé los damnifica
dbé éujQ objetivo era apoyar a 7 mil familias mads del Programa Fase II,
el cual destind alrededor de 4.2 millones de ddlares.

3) El subproyecto de obtencidn de casas mediante ayuda de renta a 7
mil familias mds, otorgando una cantidad de dinero para el enganche o
la primera mensualidad, estimado en 500 ddlares por familia y un monto to
tal de 3.5 millones de ddlares.

Otro de los organismos internacionales que contribuyeron a la recons-—
truccidn fue "Save the Children" que en México funciond como FUNDECAI
desde 1975.

A partir de noviembre de 1985, el organismo abrid un programa para
el Distrito Federal que atendid a la zona del Barrio de San Miguel To-
matldn en donde se construyeron 85 casas, de las cuales 67 se entregaron
el 12 de diciembre de 1986 dentro del Programa Fase I. En la segunda
etapa de éste, se otorgaron 18 viviendas para igual nimero de familias.

La colaboracién de asociaciones no gubernamentales cobrd especial
atencidn cuando las iglesias protestantes y sus delegados, atendiendo

el 1lamado de "solidaridad] brindaron apoyo a los damnificados.

Por tal fin, el 25 de septiembre de 1985 se cred el Comité Ecuménico




enta de<v1§iendasv§es£ihg
s ELp Ogrémé cSntemplb:
00. iviendés'yise"adQ;uéfaulés"ﬁecééidédes'derresidenéia

» e.las:familias Pop,otro:lado,fsewﬁplaboré'en la reconstruccién de 2

En théﬁﬁ,‘el organismo beneficid a 9 mil 758 familias con viviendas
Vlgu $. §€:5tendi6 a 17 mil 430 damnificados con el Programa Emergente
»Q'B mil 061 personas atendidas por el Programa de Desarrollo Comunitario.,

Otro de los organismos religiosos que contribuyd a la labor fue la
Fundacidn para el Apoyo de la Comunidad A.C., creado por la Arquididcesis
de la ciudad de México como asociacidn ejecutora de las acciones en fa
vor de los damnificados.

A mediados de 1987, la Fundacidn contaba con 15 millones de délares
como resultado de las contribuciones de empresas en apoyo a la edifica
cidén de viviendas; el organismo entregd un total de 824 casas-habitacidn.

En la reconstruccidn colaboraron diversas universidades y centros
educativos a través de proyectos técnicos para la construccidn de uni-~
dades habitacionales.

La UNAM , la Universidad Anahuac, la UAM Xochimilco y Azcapotzalco, el
Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Iberoamericana

coordinaron sus acciones con los diversos organismos tanto nacionales como

sigue...




Las organizaciones no gubernamentales y las universidades,

wran apoyo en la reconstruccidn. FOTOS:
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:» % Cetto realizd 16 proyectos,

‘fL3'eh la Gﬁeriero,y]Sign-Atlempa el'total de viviendas en este caso fue

”de‘iSO;tPof Sdfééf£e,‘ei iﬁllgr de?Adtbgbﬁierno emprendid, de igual for
' ﬁé;jééﬁﬁ;idades reievantes‘comb 1o fue el trabajo del predio Manuel Do
‘Tbi;dgrgé, eﬁ la colonia Centro.
Las viviendas se caracterizaron por su funcionalidad y adecuacidn a
las necesidades de los habitantes.
Cabe mencionar que antes del temblor, grupos como Campamentos Unidos
o la Pena Morelos ya estaban perfectamente integrados, lo cual facili-
td las cosas. El Centro Operacional de Vivienda y Poblacién, A.C. (COPEVI)
contribuyd a la organizacidn de los grupos, cuyo equipo de profesionales
orientd los esfuerzos de los habitantes de las zonas devastadas y a los
nicleos urbanos de escasos recursos con el fin de llevar a cabo los pro

yectos presentados por las distintas universidades.
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L tendlé atender a los moradores de las colonias popula

ital mexlcana, preferentemente. a los asalariados cuyos in
'gresos fueran mayores a 2.5 veces el salario minimo, a través de un fi
'deicomiso otorgado por el DDF.

Los arrendatarios tenlan la posibilidad de adquirir sus viviendas al
negociar directamente con los propietarios de las vecindades que se en-
contraban -en su mayorila~ bajo el régimen de renta congelada.

La meta del proyecto fue ayudar a 150 mil habitantes mediante la ad
quisicidn de 25 mil casas con un presupuesto de N$ SO millones,

El entonces titular de SEDUE, Manuel Camacho Solis, puntualizd la
obligatoriedad de implementar nuevas medidas de cardcter institucio -
nal para garantizar la solucidn de la cuestidn de la vivienda.

Sin embargo, a siete anos de instalarse los programas de reconstruc

cidn para las zonas devastadas, disenados para ejecutarse a corto plazo

debido a la presién social, y luego de cuatro anos de administracién sa

linista, ain existen remanentes de los sismos: el mds importante pro-




él:é}eé'dé Nonoa1co—

ﬁ‘Pdh‘sufbérte{u

las rganf?a;iones‘veéihales sostienen la propuesta de
>Vleér‘a‘ié‘hnida& pé}a fﬁrtéieéerse y poder incidir en la politica

f u;bana y sociél que satisfaga los reclamos de la poblacién capitalina.
"H;ce siete anos fue sacudida nuestra ciudad por el terremoto, lo

cual nos permitid conocer nuestra capacidad de organizacién y de lucha.
Desde aquel suceso somos otros, nos hemos apropiado cada vez mds de

nuestra éiudad y podemos defenderla, nuestra lucha ha sido permanente

y el reto va mids alld de la obtencidn de una vivienda digna, queremos

una vida digna en donde se incluya la educacidn, la cultura, la salud

y la participacidén en la eleccidn de nuestras autiridades". (20)

2.6 FUMANDO ESPERO, LA CASA QUE YO QUIERO;
LA LUCHA Y LA ESPERANZA DE LOS DAMNIFICADOS DEL 19
DE SEPTIEMBRE
{Cudntos anos serdn necesarios para que las obras de reconstruccidn de
la capital mexicana, iniciadas a ralz del sismo de 1985, queden conclui
das? Esta es sin duda la pregunta que se hacen los damnificados que atin
persisten en la ciudad de México.
Luego de que han transcurrido 84 meses del terremoto, todavia existen
importantes remanentes de los programas implementados a fin de atender
a la poblacidn afectada por el siniestgo. Sin embargo, a un dia de re-
_cordarse los trdgicos acontecimientos, el DDF informd que ya no queda-

ba ningin damnificado.
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e los: campamentos” son familiares

os certificados de afectacién, los cuales fueron,

y 1§9b~por los organismos de yiviéﬁ
télﬂde13§vmi1 casas~habitacidn.

1 delegado de la Cuauhtémoc, Guillermo Orozco Loreto,

;12 ’a}bgfé‘eé construidos por las autoridades de la
;;“aémargacién‘y 105 156 ﬁébilifadés, s6lo quedan 7 que mantiene el gobier
j';&_éé;iﬁ;iino y cinco a cargo de organizaciones vecinales.

'i:Aﬁ#e esta afirmacidn, los representantes de la Unidn de Vecinos y
ﬁngnificados 19 de septiembre (UVyD) puntualizaron que 500 familias no
hablan recibido atencidn, independientemente de los habitantes de los
édificios afectados de Tlatelolco en donde se calcula que existen unos
800 inmuebles sin reparar. Las organizaciones vecinales establecieron
un d&ficit habitacional de un milldn de viviendas y 14 mil casas con
alto grado de peligrosidad.

Las obras de reconstruccidn de los inmuebles danados de la Unidad
Nonoalco-Tlatelolco se han visto retrasadas, lo cual ha originado un
incremento de 15 veces mds del presupuesto original, calculado en 38
millones de nuevos pesos. Actualmente rebasa los N$ 500 millones, sin
que se hayan entregado oficialmente los departamentos.

Las construcciones que se encuentran en reparacién son: el Ignacio
Zaragoza, el Lerdo de Tejada, el 20 de noviembre cuyos trabajos de re
construccidn iniciaron en agosto de 1992 y el médulo C del edificio Chi
huahua, el cual se encuentra habitado en las secciones A y B. Por otro
lado, las obras del Atizapdn adn no se inician, luego de 7 anos de es-

pera.



AMPLIOS MECANISMOS DE SEGURIDAD

DIME D2 QUE PRESUMES Y T8 DIRE bl QUE CARECES
FOTO: Martha fHlerndndez

De acuerdo a la UVyD, al menos 52 familias de damnificados con 'ceg_:' :

Lificados originales no han recibido respuesta a sus demandas. ",‘asi

mo informaron que-de

ha




c16n superior Vlo perm151b1e, ‘con lo cual se violan: los reglamentos

de segurldad aun asl, 1a construccibn sigue habitada.

Cuauhtémoc Abarca‘declaré que la negligencia en el proceso de recons
truccidn ha afectado a 400 familias de damnificados. El lider indicé
) qué la incapacidad de las autoridades ha originado que 150 nicleos fami
liares fueran desalojados de la zona, sin que se respetaran los certifi
cados de afectacidn. (21)

Ante la creciente presidn social, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari giré drdenes al regente capitalino, Manuel Camacho Solis de in
vertir directamente en Tlatelolco y de gafantizar que los rezagos en
materia habitacional se terminasen.

Por su parte, el jefe del DDF aseverd que las familias que no han si
do atendidas por el gobierno y por las organizaciones sociales se debe
a que estos grupos no han sido localizados y puntualizd: "Estoy seguro que
podemos solucionar ese problema'

De igual forma, se refirid a las 52 familias de la colonia Roma con
certificados otorgados por SEDUE quienes no han recibido su vivienda y
menciond que se le hacla una cosa muy rara.

Los 52 nicleos afiliados a la UVyD tienen parados los proyectos de
construccién de viviendas en Orizaba 209 y Colima 214 debido a que
FONHAPO detuvo los créditos por cuestiones jurldicas que no se han po
dido resolver.

Por otro lado, las mesas directivas de los edificios Chihuahua, Gene



Pres’ ente Juérez. Guanajuato y Zaragoza coincidie
en-afirmar- que el burocratismo del FOVISSSTE y del FONHAPO constitu

_yero u grave riesgo para las viviendas ocupadas por 200 familias vy

que el retraso en la entrega de los mddulos de dichas construcciones
b'afecta, a 680 nicleos familiares.

Aun cuando los inmuebles siguen en reparacidn, a los damnificados
sé les continda cobrando el pago por los departamentos; como comproban
‘te se les otorgan certificados de adjudicamiento de vivienda que cam—
biardn, seglin el FOVISSSTE, por otro documento al finalizar la recons
truccidn. Las personas afectadas que tuvieron que abandonar sus edifi-
cios fueron alojados en el Tecpan-Puebla, del cual fueron desalojados
posteriormente por ser inhabitable. E1 Fondo Nacional de Habitaciones
Populares desconoce la documentacidn, argumentando la falsedad de los
papeles, aun cuando siguen los descuentos.

Los damnificados se pronunciaron en contra de los dirigentes que enca
bezan la lucha para la reconstruccidn, entre ellos Cuauhtémoc Abarca y
Pablo Ruiz -miembro de la desaparecida Coordinadora Unica de Damnificados
y contra Antonio Garcla -de la Coordinadora de Cuartos de Azotea— quienes
se han convertido en acaparadores y revendedores de departamentos, se-

gin informes de los habitantes de Tlatelolco.
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' >afectadas por os 51smos, ‘se convirt1eron al paso de los anos en una
—alternatlva de vivienda para centenares de familias.

De acuerdo con el delegado de la Cuauhtémoc, Orozco Loreto, los md
: dulos que existen en su demarcacién se encuentran habitados por inqui
'1inos con problemas legales y moradores de vecindades que han integrado
gtganizaciones vecinales y estdn a la espera de recibir sus casas.

VPor su parte, la UVyD 19 de septiembre comunicd que alin persisten en
.ia capital mexicana 2 mil familias alojadas en campamentos, de los cua
les el 25 por ciento son damnificados directos del terremoto.

Elbgohierno capitalino no sélo ha desatendido el problema sino tam-
bidn ha permitido que cada vez se sumen otros campamentos. De esta for
ma, los albergues se convierten en un modo de vida precario que se une
al ya deporsl conflicto urbano.

Caracterizados como cuartos redondos de tres por tres metros, en
donde duermen y cohabitan todos los miembros de la familia, que gene-—
ralmente es numerosa; en donde mi pared es también la del otro, mis proble
mas atendidos por oidos clandestinos, en donde la intimidad no existe.

Movidos por la necesidad y por la esperanza de que algin dia se so-
luciones su situacidn, los habitantes de estos lugares guardan pacien-~
cia en los pequeﬁos cuartos de Puente de Alvarado nimero 37 y 38; en Allen
de, ahl muy cerca de la Lagunilla; en la calle Rodriguez Puebla 35; en

Lecumberri o en Pena y Pena némero 22 y en otros sitios mas.



COLORIN, COLORADO, ESTE CUENTO NO HA ACABADO

FOTO: Martha Herndndez

Iras una re'a ue separa nuestras vidas del campamento, se encuentra
Ja - q P

una ama de-casa, dnico sostén de su famllla, una muger que todas las ma’

: prepara el desayuno de sus hijos. A las nueve: se dirlge a su trabaJo en_

jdonde pretende olv1dar la hlsLorla de su: vida' una ex1stenc1a que re— i G

cqcrda~1a mqerte de su csposo~quien muriera~en-e 'cumplimientq e suﬂd”

‘ber’1a"noche” que asaltaron-la |
Ly"‘éﬂ.lé cual -trabajaba:como

“Los aueﬁos de. la féctdhfﬁ,‘



nuevamente la solxcxtud para obtener una casa—hab1tac16n d1r1g1da al dele

A NOSOTROS NO NOS LLEGO LA RECONSTRUCCION

FOTO: Martha Herndndez
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.'gado ‘de’ 1a" uauhtémoc. "Nadie nos hace caso. nuestra organizacién no ha

respuesta y nuestra estanc:La aqui e, :anierta

"A odo nos acostumbramos 'y como 1as entas estén tan caras alld afue

"ra, pues ni modo; sin embargo, yo sigo luchando por tener una vivienda dig

: na, gno cree? La mujer enlazd sus manos v d:LJO. "Ahora le voy a escribir

al subsecretarlo de viv1enda
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se conspguyeron v1V1endas a cargo del PRHP, Sin embar
ﬁ1co$:edificios que se demolieron fueron los de alto riesgo.

Nbffue Sinoahasﬁa 1989 cuando se otorgd el cardcter de proyecto prio

jritario a'la regeneraczbn de la Alameda a fin de restaurar la zona ho-
telera, de restablecer las actividades econdmicas y de frenar el dete-
“rioro del lugar.

Por tal motivo, se propuso iniciar los trabajos en el drea sur que
comprendia originalmente 13 manzanas, localizadas en el cuadrante que
va de Balderas al Eje Central y de Avenida Judrez a Articulo 123,

Los estudios se encomendaron a los urbanistas y arquitectos de mayor
renombre, entre ellos: Luis Ortiz Macedo, Mario Pani y Eduardo Terra -
zas.

El gobierno capitalino impulsd la participacién de los propietarios
con el objeto de fusionar los predios y de permitir la funcionalidad de
los proyectos.

Un ano después, el DDF dio a conocer la creacién del Fideicomiso Ala
meda que habrla de adquirir los lotes. Aun cuando no entrd en operacio

nes, el fideicomiso origind una serie de rumores que contribuyeron al estableci



; nefo e 1992, el Departamento del Distrito Federal y las

,dffé}sés{org;nizaéiones sociales, entre ellas la Asociacidén de Residen
) v('iéé,bbéffiirlb"méron el Acuerdo de}riterios sobre la Regeneracidn Urbana de
la-Zona Sur de la Alameda, en donde se establecieron las normas minimas
de operatividad para el proyecto de reactivacién del drea. El convenio
se pronuncid por el respeto a los derechos de los inquilinos, de los
propietarios y por la realizacidén de un programa integral de restruc -
turacidn.

La primera etapa de restauracién del lugar la constituyd el Proyecto
Alameda al darle luz verde el 21 de julio de 1992, después de un largo
proceso de negociaciones. Su inversidn inicial fue de 350 millones de
délares. (22)

El controvertido proyecto se concentrd en las 13 manzanas cuya su —
perficie comprende unos 150 mil metros cuadrados divididos en 117 pre-
dios, de los cuales el 51.4 por ciento de ellos se encuentran baldlos
o estdn abandonados.

El director del Proyecto Alameda, Ricardo Villalpando senald que no
se realizarian desalojos e indicd que el DDF apoyarla a las familias
afectadas por la rehabilitacidn o demolicidn de algin edificio a travéds

de créditos blandos ante los organismos de vivienda.



se garantizaria e1 financiamiento pa

":ra la ‘dqu1si iénvde locales destlnados al comercio y a of1c1nas, asi~

kimismo para realizar las gestiones de tramites de licencias y permisos.

.El proyecto que prevé un desarrollo turlstico, comercial y bancario,

tlene estipulado la creacién de una Torre de Cristal de 21 pisos en el
f:predlo que ocupaba el Hotel del Prado, sobre Avenida Judrez, dentro
;del érea de la manzana 16. El inmueble se destinard para el uso de ofi
:cinas.

A El:diséﬁo arquitectdnico fue elaborado por la empresa DANHOS en co-

laboracidn con RTKL, firma estadounidense con sede en Dallas, Texas.

DANHOS es propietaria del 49 por ciento de la manzana; sus principales
accionistas son los senores Guindi y Dan’els.

La compania considerd importante darle publicidad, por lo cual se
origind una gran controversia, luego de que en los medios de comunica-
cidn de Los Estados Unidos se anuncid el proyecto.

Por otro lado, dentro de los planes de regeneracidn econdmica tam-

bién se pretende remodelar el viejo edificio de la Marina, considera-

do como patrimonio histdrico, a fin de convertirlo en un hotel de lujo; sin

embargo, a casi un ano del proyecto, aln no se sabe con exactitud cudl
serd el uso del inmueble.
Otro de los planes con mayor nimero de posibilidades es el de la re

construccidn y edificacidn de estructuras para comercio, oficinas y ho

teles en la manzana némero 20, cuya drea es de 22 mil metros cuadrados .

Algunos inmuebles como el Hotel Alameda se reconstruirdn y remodelardn.
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 de incertidumbre entre
abitantes de las anosas cons

“strucciones viven:'e constante zozobra ante el temor de ser desalojados.

Concepc16n Bueno, presxdenta de 1a colonia Alameda Centro indicé que

1os més afectados serian los comerciantes a quienes posiblemente se les

'a51gne otro 1ugar en donde tendrdn que reiniciar sus negocios, por lo

‘ficua}‘espera que las autoridades cumplan la promesa de impulsar estilmulos
finéncieros para las personas que resulten afectadas por la reubicacidn.
‘.‘for su .parte, el licenciado Carlos Cabagne, representante de la Aso
‘ciacibn de Residentes, Comerciantes y Trabajadores de la Zona Alameda,
afirmd que el gobierno capitalino ha tratado de desalojar a los morado
res del 3rea desde 1985 y subrayd que es injusto que con este proyecto
se pretenda eliminar y reducir el parque habitacional. (23)

La Asociacidn, integrada por mis de 600 familias, pugna por la res
titucidn de terrenos cuyo costo sea similar al de los lotes que ocupa
ban.

En tanto, Alianza Vecinal establecid que no se oponen a la reactivacidn
econdmica de la zona ni a la transformacidn de ésta en un centro urba-

“no del siglo XXI, siempre y cuando las ganancias no Se concentren en
unas cuantas manos.

Todas estas cuestiones han llevado al establecimiento de un grupo de
trabajo constituido por las organizaciones del lugar y por los represen
tantes del Departamento del Distrito Federal.

A través del programa Integral de Regeneracidn de la Zona Sur de la
Alameda, cuyos antecedentes se remontan a la polltica de modernizacidn de
la ciuda en la década de 1960 y al Proyecto Alameda de 1992, se pretende

reactivar la economia de la capital, renovar el espacio urbano y propiciar



'qiér} de los proyectos.

LA ZONA DE LA ALAMEDA A LA ESPERA DE LA INVERSION PRIVADA

FOTO: Martha Herndndez
Asimismo, el equipo de trabajo planted la necesidad de cuidar que

los derechos de los arrendatarios y de los arrendadores se respetaran,




a'g Vtién d 'crédltos

nqeva:poblécién-al Centro Histdérico; instrumentar un proyecto de casas

: &:géréhfizaplqueilos'trabajos de construccidn o rehabilitacién, promo
;Vy;do;?poy'lqéiinvéfsibnistaé, cumplan con las disposiciones vigenteé en
la materia.

Eltproérama conteﬁﬁla la realizacidn de un estudio sobre las poten
cialii:!a@es del uso del suelo que determinard las bases para la realiza

Vcién de los proyectos de vivienda, rescate patrimonial y del medio am—
biente.

El diseno del mismo estd a cargo del arquitecto Angel Mercado, urba
nista del Grupo Origen quien ha realizado investigaciones sobre el im-~
pacto de las colonias aledanas a la Alameda, como es el caso de la Ta-
bacalera, Guerrero, Santa Marla, entre otras. A este programa de rege~
generacidn se le otorgd un presupuesto de 440 mil nuevos pesos sélo pa
ra el andlisis de diagndstico.

En la primera fase del estudio se determind la existencia de 13 mil
132 habitantes; 3 mil 719 viviendas, de las cuales el 65 por ciento son
de alquiler; una superficie de 100 hectdreas y, segin los censos de po
blacién y caracterizacién del uso del suelo, existen 37 empleos distin
tos del mismo, entre ellos: edificacioﬁes de la administracidn piblica,
comercios, venta de materiales de construccidn, hospitales, centros re-

creativos, hoteles y sitios de informacidn.
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t'rar 25 m11 con lo cual se’ pretendé contar con una extensién total de es-
pacio urbano de 500 milﬂmetros cuadrados, 50 mil de terrenos mejorados
’y 100 mil correspondientes al patrlmonlo histérico y artistico.

Las actlvidades del programa se realizardn de manera inmediata en

las 13Jman anas‘f;ente a-la:Alameda y las 8 ubicadas alrededor de la

lugar ‘quienes perciben mds de tres veces el salario minimo, segén los

_datos del censé. El senor Jiménez, miembro de Alianza Vecinal informd
‘que por ello, se constituirdn viviendas de 60 u 80 metros cuadrados,
de tipo medio.

A fin de promover' la inversidn privada se creard una agencia de fo-
mento de participacidn de capital o una inmobiliaria que se encargard
de vender los lotes y de gestionar los trdmites correspondientes, con lo
cual se pretende reducir el costo de los inmuebles.

Sin embargo, todo ello se encuentra en el proceso de andlisis e in
vestigacidn, habrd que esperar la determinacién del uso de suelo y las
posibilidades de las 64 manzanas, pero especialmente se pugna por la
realizacidén de proyectos en donde se equilibre de manera racional las
condiciones naturales y arquitectdnicas de la zona.

Los 250 casos de desalojo tendrdn que esperar la respuesta de las
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‘autofidaﬁes que permanecen al margen de toda resolucidn, mientras la
,,AﬁDFvy las organizaciones del lugar estén a la éspera de los resulta
dos finales del estudio de diagndstico y a la participacién de los in
versionistas en la Alameda. Los habitantes y comerciantes reconocen
que solamente con la unidad y la participacién en la realizacién de

los proyectos podrdn resolver satisfactoriamente sus problemas.



‘: en: las tareas de prevencién

El homenaje en recuerdo a los muertos del sismo del 19 de septiembre
de 1985, que inicid a las 7:16 y termind a las 7:19 de 1a manana, sir ~
vid de marco para que los vendedores ambulantes encabezados por Guiller
mina Rico, manifestaran sus demandas.

Al finalizar el acto, los comerciantes hicieron una valla al Ejecuti
vo quien se encamind rdpidamente al Palacio Nacional, acompaﬁado por los

.secretarios de Marina, Luis Carlos Ruano Angulo; de Defensa, Antonio
Rivielo Bazdn; de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios, y el regente
Manuel Camacho Solls para evaluar los trabajos de prevencidén de catds—
trofes,

Afuera del Palacio, los ambulantes esperaban pacientemente a que con
cluyera la reunién, cuya duracidn fue de 45 minutos aproximadamente, pa
ra manifestarle al Presidente su adicidn; en tanto, un par de soldados
vigilaban los acontecimientos en el techo del recinto y en las puertas
del mismo.

La conversacidn recurrente entre los comerciantes era la preocupa —
cidn de su posible reubicacidn en locales que se construyen a fin de so
lucionar el problema del ambulantaje.

A las 8:00 de la manana, Salinas de Gortari abordd el automdvil ofi-
cial en donde viajaron también los secretarios de Estado que le acompa-

naron. Una vez en el vehiculo, éste salid por la calle de Pino Sudrez
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m ‘léhfeé, el camidn

Con51gnas en memoria de los muertos, la vivienda, la capital y la

K _democracia fueron coreadas por .los manifestantes que partieron del

'ifCe tro ‘BursAtil en Reforma, en: dlreccién a la Plaza de la Constitucidn.

Co; sombrillas para cubrirse- de la inclemenc1a del sol, los miem-—
i_bros de la Asamblea de Barrios, de la Alianza para la Integracidn Vecinal,
dg-ld Unidn de Colonias Populares, entre otras, se pronunciaron por la
;ctéacién de una nueva politica de vivienda y una mejor oportunidad pa-
fayla apertura democrdtica.

Las demandas dieron paso al silencio,minutos antes de que ingresaran
al Zdcalo, en senal de duelo. Al arribar al centro de la Plaza fue colocada

una ofrenda que decia: "En memoria de los caldos en el 85 y por la demo
cracia".

Ramirez Cuéllar puntualizd que la gestidn de las autoridades de la
ciudad ha sido poco eficaz si se evalla en relacidn con las decenas de
campamentos de damnificados que aln persisten en las demarcaciones
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

A las 17:00 horas, los grupos integrantes de la ANAMUP iniciaron la
marcha por los caldos y por una reforma radical del gobierno capitali~

no que partid de la plaza de las Tres Culturas.



de la Solldarldad en don

te 'gxél Pueblo (FP), del

ay de la UVyD del UCOTyL,

11e de Madero ante la ame

':‘:Uné‘fé‘ en'ei-iécaip,vAlejéndro Varas, ‘dirigente de la UVyD 19 de
$éﬁtiembfe afirmd que a siete anos del sismo se recuerda a los muertos

. éoﬁ ;né memoria digna, activa, con una remembranza combativa y subrayé
que la reconstruccién adn no ha terminado en Tlatelolco, que todavia exis
ten 400 familias de damnificados.

Alejandro Varas manifestd que la Asamblea Nacional del Movimiento
U;bano popular plantea la necesidad de reformar de manera radical la
estructura del gobierno de la ciudad de México, "no sdlo modificaciones
administrativas". No basta, apuntd, con maquillaje en las estructuras
ya obsoletas de gobierno que no responden a las demandas de las organi
zaciones populares.

Por su parte, José Santos, el segundo orador, indicd que la capital
no ha olvidado la tragedia del 19 de septiembre y subrayd: "Tampoco ha
dejado de pensar en la enorme responsabilidad que tiene el gobierno.No
sotros sabemos yue el fortalecimiento del MUP ha logrado agrupar las

cada vez mds numerosas y apremiantes necesidades y demandas surgi —
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_dad 'de convertir:a‘la ciudad de México en un estado mds, con un congre

n%gobierﬁovpropio y democrdtico.
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CAPITULO 3

ST LAS PALABRAS CONSTRUYERAN...
YA TENDRIANOS NUESTRA CASA
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ﬁﬁxeluqmﬁpalh‘elfsiélo Véiﬁtiu@b, [ n nﬁa'siendo una

fdéylés’pninéipales demandas' de la ‘pobla i&n +/que ‘aspira ob-

“’tener:una“casa digna y decorosa.

~dela“vivienda, se ha convertido en*un?ﬁfdbléﬁa de .primera mag—
ﬁitud, cuya complejidad abarca el proceso por el cual la carencia de

una morada se transforma en una cuestién social, econdmica y politica, con
sﬁs céusas y manifestaciones concretas.

Tener una vivienda digna y decorosa se ha transformado en una de —
manda social que se une al reclamo de elevar el nivel de vida de los
tfabaJadores mexicanos.

Los politicos y llderes nacionales han encontrado en la cuestidn
habitacional una de las mejores formas de proselitismo en sus campaiias
politicas.

En las elecciones de 1988, el tema de la vivienda fue abordado por
las diferentes corrientes partidistas, tal fue el caso del candidato
a la presidencia de la Repiblica por el Partido Revolucionario Institu
cional, Carlos Salinas de Gortari quien propuso la creacidn de un es-—
quema integral a fin de continuar con los esfuerzos de construccidn
realizados en los anos posteriores al sismo de 1985 y aprovechar la

experiencia en la materia.

sigue...



RLOS SALINAS DE ’GVOR'I“ARI

’ El 4 de febrero de 1988, en la'éiudad de Campeche, el candidato del
tricolor a la presidencia de México abordd el tema de la vivienda en
colaboracidn de siete conocedores en la materia, en donde se subrayd
que el proceso de gestidn de crédito ha estado a cargo de promotores o
grupos asesores que olvidan a la poblacidn a beneficiar. De igual for-
ma, se menciond la necesidad de crear reservas territoriales y de promo
ver la participacidn de la sociedad en los procesos de produccidn.

En la reunidn se puntualizé la obligacidn de profundizar en una po
1itica de descentralizacidn que permitiera una mejor distribucidn de
los recursos y una mayor coordinacidn de las autoridades para llevar
a cabo las acciones en materia habitacional.

El aspirante a la presidencia afirmd que el trabajo en la promocidn
de vivienda podia estimular a la industria de la construccidn y gene-
rar empleos, sin llegar a convertir al gobierno en un constructor, si
no a abrir opciones financieras y administrativas con el fin de des -
plegar la capacidad de convocatoria del Estado para crear un programa
que se atreviera a mirar mds alld del limite sexenal.

Dentro de su campa;a presidencial, Carlos Salinas de Gortari se re
firid nuevamente a la cuestidn habitacional el 12 de diciembre del mis
mo ano, en la ciudad de M&xico, luego de celebrarse una reunidn en don
de se trataron los tdpicos del suelo urbano y de la vivienda.

Salinas propuso diez puntos para avanzar en la solucidn del problema

de la vivienda en el DF, traducidos en los siguientes asuntos:

1057



otorgamlento de materiales y de créditos para tal fin.

El cuarto punto intentd crear un fondo de crédito para la vivienda
':destlnadu a las familias de bajos ingresos.
" ‘De igual forma, se intentd mantener en buenas condiciones las casas

existentes en la ciudad de México y por otro lado, crear nuevas unida

des habitacionales a fin de reducir los nicleos de confrontacién social.

En sexto lugar se propuso regularizar las relaciones de arrendamien—
to que se encuentran fuera de la ley, cobijadas o simuladas; asimismo,
se planted la posibilidad de facilitar los trAmites de construccidn y
las lineas de crédito.

El séptimo punto planted la facilidad de establecer las bases para
que los inquilinos y los arrendadores tuvieran la capacidad de comprar
o vender los inmuebles. (Aspecto retomado del Programa "Casa Propia").

El octavo, establecid la revisidén de los subsidios destinados a los
programas sociales como prioritarios, sin que se afectase a los grupos
de menores ingresos.

Con respecto al noveno inciso, el candidato senald la necesidad de

106



~107

,k-‘kamplia‘r a. S grupgé de ingresos medios.

n ‘las acciones de las instituciones
viviendas a la poblacién mexicana.
‘de ‘la administracidn salinista, el gobier

el rezago, en ‘materia habitacional de 8 millones de

,‘;:Aasas harbkivtat;i‘.én“a: ﬁ‘iveiina.t':'ional.
-ily..a;cufestian dg: ln‘ vivienda ha adquirido caracteristicas dramdticas
en algunas zonas de la éiudad y el drea conurbada, en donde cohabitan nu
fne}osés familias hacinadas en cerros, cuevas, tubos de drenaje, vago—
: ngé abandonados o en casas deterioradas por el tiempo.
Ha resultado diflcil establecer el déficit real de la vivienda, si
'se ‘toma en cuenta que su cuantificacidn se realiza desde tres puntos
de vista: 1) el déficit absoluto que resulta de la diferencia entre el
nimero de familias y el de viviendas existentes; 2) el de aceptabilidad,
es decir, si la casa cumple con las caracterlsticas minimas de habita—
bilidad y 3) el determinado por el tamano de la morada con relacidn al
nimero de personas que viven en ella, esto es el grado de hacinamiento.
La mala reparticidn de la riqueza, la falta de empleos adecuadamente
remunerado, el crecimiento de la poblacidn y las alzas en las tarifas
de alquiler, aunado al creciente movimiento migratorio, a la inadecua
da distribucidn en el territorio nacional, a la especulacidn del uso
del suelo y a la falta de mantenimiento de los inmuebles existentes,
asl como la carencia de previsién del crecimiento urbano, son algunas
de las causas que dan origen a la gran cuestidn habitacional.

La agudizacién de la crisis econdmica ha repercutido en la capaci-—
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1e hﬁfécibn monopédlica del uso del

costos. de produccién, al incremento en las tasas de

“cumdiaéién y, al peso de los intereses financieros.

Eg‘México,:éltproblema habitacional estd intimamente ligado al uso del
sﬁé;éleq>donde ﬁredomina un patrén de urbanizacién altamente concentra

»fAOHéh pocas dreas. Los esquemas urbanos reflejan la conformacidn social
dé la urbe, asil por ejemplo: los grupos sociales mids poderosos utilizan
\espaéios que cuentan con mayor nimero de ventajas. (1)

- Otro factor importante en la cuestidn de la vivienda, lo constituye
la fuerté pfesién de los fraccionadores y de las instituciones para
emplear tierra agraria, lo que ha originado un acelerado incremento en
los precios del suelo en las dreas circunvecinas a la ciudad mexicana.

La creciente demanda de una vivienda revela la necesidad de analizar
la como una expresidn de la estructura socioecondmica del pals y como
un factor determinante para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn mexicana. Es decir, debe caracterizarse con relacidn al medio
ambiente que la rodea, el cual evoca, en ocasiones, respuestas comple-
jas de los individuos: sentimientos,actitudes, valores, expectativas
y deseos, lo que origina modificaciones en la conducta de manera posi-
tiva o negativa.

Tal es el caso de los habitantes de las colonias de la periferia

~creadas por el paracaidismo y el fraccionamiento popular- gquienes han

: . i s .
abandonado sus lugares de origen, constituyéndose en personas sin iden—



109 .

3;t1dad que 01v1dan, generalmente, sus tradiciones y doAta
v{tumbres en-una ‘rara mezcla entre: el ayer y el. hoy.
La adaptac16n al nuevo medio amblente es’ dificil para .. los recien
llegados a la ciudad, en donde existen grandes contradicc1ones socia-
les y culturales.
Los capitalinos comparten tiempo 'y espécio con gente de barrios y
.colonias de diferentes raices, En cada ;itadino existe una imagen de‘
lo’que es y ha sido su casa, los "cuates", el vecindario, la calle, el
."barrlo y, en general, de la sociedad.
’ Las familias que habitan casas de tipo tugurio, ubicadas en 1la peri
feria de la capital o en las zonas céntricas, llegan a rozar, en oca-
siones, con la promiscuidad, el incesto, la drogadicciédn y la delincuencia.
Las demarcaciones con mayor nimero de irregularidades en materia habi
tacional son, frecuentemente, los sitios con mayores problemas delic
tivos, por ejemplo: la delegacidn Cuauhtémoc, la Gustavo A. Madero e
Iztapalapa.
Las politicas de vivienda en México han contribuido de manera parcial
a la solucidn del problema, las cuales estdn supeditadas a las cuestio
nes econdmicas, situacidn que prevalece en toda América Latina.
La Comisidén de Asentamientos Humanos de la Organizacidn de las Na-
ciones Unidas, ha propuesto una estrategia mundial de vivienda para el
ano 2000 a fin de contribuir en la solucidn del asunto habitacional y de
fomentar el desenvolvimiento de los palses del tercer mundo.
Antes de tomar cualquier decisidn, establece la comisidn, es nece-
sario atender las siguientes variables:
-Precio de la vivienda;

-demanda de habitaciones originada por el crecimiento de la poblacién;

-migracién y desarrollo econdmico.



roporcién de tlerras destinadas al uso habitac1onal

nﬁmero de v1v1endas existentes, inmuebles vacios, casas deterloradas._

1ngresos y poder adquisitivo de la poblacidn;

K~-ingresos piblicos disponibles para la construccién de infraestruc

o =iltura, conservacién y mantenimiento de la misma.

LAS LUJOSAS CASAS DE AYER SON LAS DETERIORADAS VIVIENDAS DE HOY

FOTO: Martha Hernandez



céntricas,

odalidad deVa;rendamientofy subarrendamient

Tlas construcciones deterioradas o edificaciones®al’ mar

norma tdcnica o higidnica.

LA VIVIENDA NUESTRA DE CADA DIA

T




n-de Ebifgciones para alquiler y la mi

'v,:gféc 6n'h§ci§,los’cgnt§os urbanos jésfimada en tres mil personas diarias-
i ﬁa bfigiﬁédé'ﬁn ééfiéifksiggificaﬁivo enyla materia.

C&n distintas varianfes'y nombres diversos, las casas en alquiler
se han convertido en el refugio de miles de familias que viven, en su
mayorla, en condiciones precarias, carentes de seguridad jurldica y en
constante tensidn emocional.

En 1960, de un total de 6.4 millones de viviendas a nivel nacional, so
lamente 2.9 millones estaban destinadas al arrendamiento, lo que represen
td el 47.9 por ciento del total, mientras que en 1980, de 12.2 millones
de moradas, sdlo 4.1 millones de casas-habitacidn estaban dedicadas al
alquiler.

Fn el D.F., la reduccidn de habitaciones se tradujo en las siguientes
cifras: en 1950 se alquild el 74 por ciento de las moradas; en 1970, el
62 por ciento; en 1980, el 60 por ciento y en 1990, el 26 por ciento del
total de las viviendas. (2)

Actualmente, el 52 por ciento de la poblacidn de la ciudad de México
carece de una casa propia, lo cual ha originado una creciente demanda
en las habitaciones en renta.(3)

Por ello, conseguir una morada en arrendamiento no es una tarea fAcil;
luego de una azarosa bisqueda por diferentes colonias del D.F., el futuro
inquilino deberd contar con un fiador de bienes raices; aportar la renta
del mes y dos pagos iguales en moneda nacional por concepto del depdsito;
pero si el inmueble se localiza en una zona de alta cotizacidn, el impor

te deberd realizarse en délares.

Las tarifas de las habitaciones sobrepasan en gran medida los ingresos
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ces el salario mi-=

de Méxicb'é#téb}géé’que, s

or. ciento, mientras que el

ciento.’

el alquiler, el arrendatario’

ir los:primeros meses

descubrird que el agua escasea, las goteras son numerosas, la conexidn
eldctrica no funciona adecuadamente. y.los'techos son inseguros. Estas son

algunas de'lasbitregularidades que- los inquilinOS'tiéhen que soportar an

te la falta de Yiviendas.en renta. : )
Entre 1985 y71991, la Procuradu;iaiFédéral«déixcansuﬁidorrdio asesoria
a 202 mil personas y recibid 48 mil quejés, de las cuales 35 mil fueron
favofabies a los arrendatarios, Tan 5610 én 1991 participd en 38 mil orien
taciones con un promedio del 85 por ciento a favor de los inquilinos; sin
embargo, para 1992 la situacidén cambid, al registrarse 50 mil juicios de
desahucio. La mayorla de las demandas se debieron al incumplimiento de
los términos de los contratos, la negociacién irregular en el aumento de
la renta, la negacidn de reponer los depdsitos y los cobros indebidos en
las tarifas de alquiler. Asimismo, se encontraron las quejas por la falta
de servicios, contratos fuera de la ley, cldusulas no estipuladas, pagos
en ddlares, negacién de los comprobantes de los mismos y desalojos.injus

tificados. (4).
3.2.1.1 EL FRIO QUE DE NOCHE SIENTO ES POR LA RENTA CONGELADA
Por mds de 40 anos, la renta congelada ocasiond que miles de inmuebles

se deterioraran, los cuales ponen en peligro la vida de sus habitantes an

te los posibles derrumbes. El decreto presidencial del 30 de diciembre de



enar _nuevos Mecanismos de arrenda-—

defqongre;;za

Vmiento_pgf fomert. a: difidécién de moradas en renta.

El sector obrero: manifesté su nconformidad y subrayd que en lugar de

‘frenar lasvﬁlg %:d 'fgs;iiﬁzcdﬁiSién estudid la posibilidad de
dejar al libre juégo'dgyié'éférﬁa y lﬁ demanda el precios de los mismos.

La controversia sobre la abrogacién del régimen de rentas congeladas
1llegd a su fin el 30 de diciembre de 1992 luego de que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién la disposicidn que estipula el descongela
miento de las tarifas de arrendamiento y la expropiacién de nueve inmueble
considerados de utilidad piblica.

El acuerdo establece las bases para que los inquilinos puedan adquirir
en propiedad las viviendas que habitaban o bien, para beneficiar a estos
sectores a través de los programas de casas-habitacidn existentes.

Los plazos fijados para dejar sin efecto los mecanismos actuales de
arrendamiento son : de 30 dlas para casas y locales destinados al comercio
e industria; a 48 meses si se pagaban 100 viejos pesos; a dos anos si los
inmuebles eran ocupados por trabajadores a domicilio o como industrias y
si el uso era exclusivo para habitaciones con renta mensual de 200 viejos

pesos o mds, y a tres anos cuando el importe fuera de 100 y 250 viejos pe-



E1 deterioro do los inmuebles, originado por lta falta de

mantenimiento, ha hecho dificil ta vida de los habitantes del

Centro Histdrico.

FOTOS: MARTHA HERNANDEZ




us

brindar a’los arrendatarios asesoria a fin de que

hgbiiiiér los inmuebies;

Fé iES'gcqiénésfbrevistas en el Acuerdo de Subsidios Fiscales y Facili
-dédés'h#miQisgrétivas para la Vivienda Popular, que se publicd en el
'biafio'dficial de la Federacién el 7 de octubre de 1992,

—El decreto contempld la expropiacidn de nueve predios del Centro
V&istéricé a favor del DDF con el objeto de preservar el legado cultural,
de impedir que el comercio ambulante siguiera contribuyendo al deterio
ro dé la zona, pero especialmente evitar que sus moradores sufrieran al
gln percance. El Departamento pagard, con recargo a su presupuesto, a

las personas que demuestren tener derechos sobre los mismos.

La expropiacidn se hizo en: Guatemala 38, esquina con Repiblica de
Argentina, colonia Centro; en Mesones 129 o Regina 104; Rolddn 10; en
la calle de la Soledad 63; en Venustiano Carranza 154; en Repiblica de
El Salvador 80, 82, 84, 88 y 90. Todos ellos se encontraban en condicio
nes minimas de seguridad.

Las familias que habitaban los predios manifestaron su preocupacidn
ante la derogacidn del régimen de renta congelada porque é&ste les ha-
bla brindado la oportunidad de contar con una vivienda barata e indica
ron que cuentan con pocos recursos para enfrentar los incrementos en las
tarifas de alquiler.

Por otro lado, algunas vecindades que no pagan precisamente renta con
gelada -entre N$ 150 y 200 al mes— se encuentran tambiédn en malas condicio

nes como las que se ubican en Mesones nimero 36 y 40, en donde sus ha—



= bitantes corren eligrordeb

“de 1&5 mqu:.linas del in

en el anonlmato por miedo a

los vecinos del tercer piso‘tien

en pésimas condiciones.

La arrendataria de edad Qv;énza m adora de la construccidn por mds
de 40 anos, continud: "El dueno de la vecindad, el senor Haghenberck, me
dijo que esperara mi turno para;que a;reglara ‘mi vivienda; sin embargo, de
eso ya pasaron varios anos. (65 o

Por su parte, las autoridades de. la delegacién Cuauhtémoc solamente han

hecho visitas de inspeccidn con:-el:objeto de hacer un recuento y llenar

las estadisticas.
3.2.1.2 VIVIENDA DE ALTURA

Otra de las modalidades del problema inquilinario la constituye la renta
de inmuebles en zonas de la periferia, en donde se pagan tarifas semejantes
a las que se fijan en el Distrito Federal, si se considera el gasto que los
habitantes de estos lugares hacen diariamente para transladarse a su cen—
tro de trabajo.

La vivienda en alquiler tiene variantes sustanciales que responden al tipo
de oferta del mercado privado y del submercado de inmuebles.

En una investigacidn reciente, el Instituto Nacional del Consumidor
(INCO) senald que los demandantes de vivienda encuentran en los cuartos
de azotea una alternativa mds a su probléma, los cuales fueron considerados
como verdaderas ciudades perdidas en la altura. (7)

Debido a la serie de presiones e irregularidades de la cual fueron ob

jeto los habitantes de este tipo de arrendamiento, los inquilinos se orga-



;noéVQréaniiédoé de

17cual se le exigla que

miembrds,
una: marcha=plantén:qu

.de~1992::

;Loé mahifgstantes:dué paf ieﬁqn Hémiciclo a Judrez, demandaron an-
te la Asamblea de Represéntaﬁtes; éllDF;,ei respeto a sus representantes,
Meierra para vivienda" y la pérﬁaqeﬁéia'del programa "Dos dias sin auto".

Al cuestionar al lider inquilinario sobre los efectos que ocasionan las
marchas a la cuestidn de la contaminacién, éste apuntd: son minimos, los
realmente graves son los provocados por la industria.

Sobre el particular problema de la escasez de reservas territoriales, el
dirigente de UCAI-CCAT senald: "FE1 gobierno pretende hacernos creer que ya
no hay; sin embargo, nosotros sabemos que aln existen y deben ser destina
das a la construccidn de viviendas para las familias de escasos recursos! (8)

Miembros del UCAI Azcapotzalco y Eduardo Molina; la Coordinadora Oriente;
CCA Morelos y la Coordinadora de Fuentes Flotantes apoyaron a José Antonio
Garcla ante la ARDF quien se manifestd enérgicamente de la siguiente manera:
"Companeros, hoy decidimos frenar la represidn ejercida a nuestra organiza
cidn por parte del Poder Judicial, que amanado por funcionarios corruptos
cometen delitos en contra de nuestros dirigentes. Por 8ltimo indicd, hoy

sabremos si la Asamblea estd con el pueblo o del lado del capitalismo? (9)

ur
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las cuales, sé 'ék?enfr"e:rﬁ:édb el Estado para regular

‘Lasdificultades

‘encuentranien las ‘reformas dadas a conocer

. por el President ‘)Carlos’Salinas e Gortari el 8 de julio de 1993, un nue

vo problema para establecer una- mejor relac16n ‘entre arrendadores y arren
~datarlos. ' ‘ :

La iniciativa que modlfica diversas dlsposic1ones del Cédigo Civil para
el DF en materia comin y federal para toda la Repiblica, del Cddigo de Pro
cedimientos Civiles para el DF y de la Ley Federal de Proteccidn al Consu
midor, fue creada con el fin de brindar apoyo legal a los inquilinos y de
crear un rdgimen claro de derechos y obligaci‘ones para las partes, con lo
cual se pretende fomentar la inversién de la iniciativa privada en la cons
truccidn de casas en renta. : v

Las resoluciones contemplan la posibilidad dev celebrar contratos por
periodos inferiores a los 24 meses; cancelan el derecho de prorrogar el
convenio por dos anos; senalan la opcidn de contratar "libremente" y de
fijar el incremento del alquiler con base en la ley de la oferta y la de-
manda; estipulan procedimientos expeditos para avanzar en los juicios y
desalojos; obligan a los caseros a entregar el inmueble en condiciones: de
seguridad e higiene; establecen que el " derecho de preferencia" se otor-
gard a los arrendatarios siempre y cuando se encuentren en igualdad de cir
cunstancias con otros competidores, y elimina la intervencién de la
PROFECO en los asuntos inquilinarios.

En una sesidn accidentada, la mayorla prilsta y la fraccidn parmista
aprobd las reformas el 12 de julio, luego de trasladarse al Saldn Verde
ante la toma de la tribuna por parte del PRD en protesta por la negativa
de abrir las galerias al piblico que se encontraba afuera del recinto de
San L3zaro.

El recuento de los votos a favor fue de 243 del PRI y PARM, 8 en contra



‘rlés disposiciones

convocada por la
porigrupos de granaderos a la

uniformados, se permitid el acce
entregd a Jorge Valdez, jefe de
'éféd,pronunciamiento en contra

s a los intereses de los mds de

a favor y ante la ausencia del
iPRD el Senado dio e1 v1sto buen‘ a ‘as resoluc1ones inquilinarias en
‘un lapso de 30 minutos, las cuales fueron publlcadas 7 dlas después en el
'Digrio Oficial de la Federacién, en'donde se establecid que entrarian en
 vigor en un plazo de 21 dias.
Las organizaciones vecinales externaron su preocupacidén por el riesgo
de que se cancelara la compra de 100 inmuebles. En tanto, la Asamblea de
) Barfios, la Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), la Unidn
Popular Nueva Tenochtitldn (UPNT) y la Asamblea Nacional del Movimiento Ur
bano Popular (UNAMUP) decidieron realizar una campana de informacién y de
nuncia sohre las irregularidades en la materia.
Por su parte, el PPS se pronuncid por la creacidn de una procuradurla del
inquilino, entretanto el PAN anuncid que prepararla una iniciativo de Ley
en materia de arrendamiento y el PRI propuso el establecimiento de despa-—

chos jurldicos en pro de los arrendatarios.
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Lg'ip@;ergiidumbré en:la que se’e

“posiciones’de’los’'sectores sociales’ crearon ‘una’gran controversia en la

“bpii‘:’ié'rif'pﬁﬁiica'.; los'leg sladores sibrayaron la imposibili-

dad del ,Estt.ado‘ pa'f:g;cqn‘tin con’la _re'éponsabilidad dnica de solucionar
el problema habité_éioﬁél y por yé't'rd;v’ los grupos empresariales y los es—
pecialistas en la ‘lbnaytet»‘i_a-:' cbincidieron en senalar que las modificaciones
no pyropiciar:lan la. iynivérs‘irt':tn ‘en casas de alquiler porque nunca ha sido
atractiva para la iniciativa privada quien busca recuperar su capital a
corto plazo; mientras tanto, las organizaciones vecinales acordaron lle-
var a cabo jornadas para la autodefensa y la resistencia inquilinaria que
dieron principio el 20 de julio.

El 28 de julio, aproximadamente 20 mil personas intentaron llegar a
Los Pinos con el objeto de exigir al Ejecutivo la derogacidén de las dis—
posiciones inquilinarias con lo que daba inicio la serie de manifestaciones
multitudinarias del Movimiento Urbano Popular.

Las banderas de las distintas asociaciones sirvieron para repeler la
agresidn del impresionante dispositivo de seguridad, mientras sus dirigen
tes lograron el acceso de una comisidn a fin de entregar sus demandas, las
cuales fueron recibidas por el secretario general de Gobierno del DDF, Mar
celo Ebrard quien prometid celebrar una audiencia con el Presidente de la
Repliblica el 14 de agosto. Sin embargo, a cuatro horas de realizarse la
reunidn, Carlos Salinas de Gortari dio a conocer la determinacidén de pos—
tergar por 5 anos la aplicacidn de las reformas, las que se turnaron al
Congreso de la Unidn en el siguiente periodo de sesiones.

Los lideres de las organizaciones puntualizaron que la nueva resolucién
no era una congelacidn real, por lo que decidieron convocar a una nueva
manifestacidn cuyos contingentes partieron'del Zdcalo y de la avenida

Fray Servando Teresa de Mier el 18 de agosto.
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oyil:i:'z'gljs,‘e, 20 grupos

1 Bloque ‘de Organizaciones
ntral Unitaris de Trabajadores y el Comité de De-
ra de’ Dipﬁﬁados al ﬁledio dia en donde

d].r:.gentes de esperar afuera del recinto

a que entrara‘la delegac:.dm de representantes.

-Aun cuando el n\‘lcleo de negociadores fue recibido por la Comisidn de

éesto;ig’. y: Que;as, en el Saldn Presidente, un sector de enardecidos mani-
i"f‘es:févnt";és,p.ésb'l eienrejado y se acercé a las dos puertas de acceso en donde
- tcomenzb a golpear el grueso v1dr10 a f1n de penetrar en el Congreso de la
_\Unibn. S

: Una vez 1ogrado su objetivo, un centenar de demandantes subieron al se-

;, gundo p:.so e Lnterrumpleron la ses:Lbn de la Comisidn Permanente ante la
’,'mirada atbnita de los legisladores a quienes no se les pernitid la salida
por un par de horas. Por su parte, miembros de la ANAMUP y del BOS se de-
‘di(:aron a pintar sus siglas, en tanto los manifestantes coreaban la consig

a "Desalojo al Presidente p'a que vea lo que se siente". Los hechos vio-
lentos arrojaron danos y un guardia herido.

La reprobacidn de los sectores sociales, empresariales y parlamentarios
sobre los sucesos turbulentos en el Congreso se difundieron ampliamente por
los medios de comunicacidn, al igual que los debates de Diego Ferndndez de
Ceballos y Juan Garcla Cdrdenas quien acusd al primero de mentiroso y de
contribuir a la ratificacidn de las disposiciones al abstenerse en la vo-
tacién. EL PRD deslindd de toda responsabilidad al partido y establecid
que los acontecimientos son el resultado de las reformas antipopulares.

Bajo el lema "Si luchar por la vivienda es delito, soy culpable", miem
bros de la Asamblea de Barrios y sus dirigentes se presentaron el 20 de

agosto en la Procuradurla General de la Repiblica para entregarse y hacerse



- .',.'ma

,1ah;§ de Amanecer Arenal
de BAN:DOI su postura ante
itud ffente a los integrantes

“toda:vez que el coordinador de la fraccidn

i‘fpanista{'Die§0'Férnéndez de Cebalqu'cdlificb a los manifestantes de "chus

‘"’e-"ignorantes".
Las disidentes establecieron”qué’do'son utilizadas por los dirigentes
ni pbr los partidos de oposiciéniporquerson.ellas las que enfrentan a dia

rio los problemas y- quienes dan’muestra:derempeno. por mejorar sus condicio

nes-de vida,

Las organizacipnes del Movimient§ Urﬁéqo Popular volvieron a manifestar
se, esta vez en el Zdcalo, en donde reafirmaron el pacto de unidad a fin
de lograr la derogacién de las resoluciones.

Algunos llderes inquilinarios que se hablan amparado ante su posible
abrehensién, subrayaron que el mitin no era un acto de disculpas, mds bien
Qna ratificacidn de la lucha urbana.

Sin embargo, para el 8 de septiembre, la Cdmara de Diputados aprobd, en
un debate de siete horas, posponer por cinco anos las reformas en materia de
arrendamiento contando con un total de 266 votos a favor otorgados por el
PRI, 65 abstenciones del PAN, mientras el PRD, PPS, PARM y PFCRN rechaza
ron el segundo de los tres articulos transitorios, los cuales quedaron de
la siguiente manera:

1. Las disposiciones entrardn en vigor el 29 de octubre de 1998, salvo
lo dispuesto por el segundo y tercer articulo que senalan:

2. Las reformas se aplicardn el 29 de octubre de 1993, dnicamente cuan
do se trate de inmuebles que: a) no se encuentren arrendados el 19 de octu

bre de 1993; b) se encuentren arrendados en la misma fecha, siempre y cuan
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aly el aviso de &u

octubre de 1998,
d'al 17 de octu-

VEl.ié d; éép;iéﬁﬁfe;,g Sengdo‘dg 1av§ébﬁﬁliéa ratificd la resolucidn

de postérgar por cinéa aﬁos‘lébéntrada en vigor de las reformas inquilinarias,
que. desde el punto de visga de los legisladores del tricolor serviran para
salvaguardar los intereses y derechos de los inquilinos de hoy.

Los partidos de oposicién y las organizaciones vecinales se pronunciaron
por la creacidén de una verdadera Ley Inquilinaria que contribuya a la so-
lucidn de los problemas y no por una serie de "parches" a futuro que re-
suelvan minimamente esta cuestidn, lo cual se ve de manifiesto en las mo-—
dificaciones realizadas en febrero de 1985, en donde se pasd por alto la
legislacién para los inmuebles destinados a oficinas e industrias, con lo

que se ha originado un elevado incremento en las rentas y en los Indices

inflacionarios del pais.
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‘c16n de rentas en la década de los anos cuarentas.

"AQUI VIVIMOS Y SOBREVIVIMOS"

FOTO: Martha

Surgen en cualquier rumbo del Distrito Federal las chozas construi

das con laminas oxidadas, pldsticos y tablas podridas que sostienen la



mo aracaldismo

ha sido quué 1a alternatlva més v1able para 1a pobla

‘t,re;les,r pero nunca han: visto élra'\itomévii de algtn fﬁnc;oﬁafio 'p‘\'.lbli_'co .

bque se interese en sus probleﬁxéé. FOTO: Martha: Herndndez: - - -




las'cuales son obJeto por parte de,la fuerza'polic1aca;

"Luando llegamos a los terrenos de lo. que hoy es la colonia Barrlo

'Norte, habia: toda clase de allmanas' nosotros la thimOS hahitable
: senalé Marla Nava, fundadora del" asentamiento quien ademés indlcé "Cpnﬂ

: nuestras unas h1c1mos nuestras casas, con 10 que se podia. Poco a p

co se le ha dado forma de: colonla y .nos_hemos integrado a la’ soc1eda

que hasta ‘cierto punto, rechaza las invasiones." (10)

Cabe destacar que 1os‘primeros meses de la ocupacidn; pol

'salojaron a 1os colonos con el fin-de restaurar 1a zona 'y rellenar las

minas que ahi se 10ca11zan.

UN RINCON CERCA DEL CERRO

FOTO: MARTHA HERNANDEZ



= Los costados de 1as vias del tren.

La: zona federal rec1b16 hace 50 anos 'a‘los colonos quienes hicieron

grandes sacrificios para introducir algunos de 105 servicios.

& A DONDE IRAN ESTOS CAMINOS?

FOTO: Martha Herndndez



e se enfrenta el gobierno capitalinoi

'larizacibn de la tenencia de la tierra.

politlca con mayor indice de irregularidades es sin

“rduda* Iztapalapa, seguida de la delegacidn Gustavo A. Madero, Tlalpan,
'Iztacalco. Xochlmilco y Tldhuac.
‘t ilLafDiféCCién de Regularizacién Territorial del Departamento del Distri
'Vit;hFe&eral puso en marcha el sistema de agilizacidn en los tridmites, me
diantella creacidén de casetas de atencidn, ubicadas cerca de los luga-
res que presentan mds irregularidades. Asimismo, emprendid el decreto
de expropiaciél{ de los terrenos ejidales en Cuautepec, de la Gustavo
A. Madero. (11)

La jurisdiccidn de Iztapalapa experimentd un crecimiento desmedido en
las tres Gltimas décadas y la superficie habitacional aumentd en 7.0
kildmetros cuadrados de 1980 a 1990, situdndose como las mds poblada
(un milldn, 490 mil 499 habitantes). (12)

Las colonias Santa Maria Aztahuacan, San Sebastidn Tecocoxtla o San-—
ta Martha Acatitla, representan las é;eas con mds pobladores. Las colonias
de nueva creacién carecen de servicios como es el caso de San Miguel Teo

tongo, Santa Maria Tomatldn, La Joya y Canteras del Pendn, las cuales se

formaron mediante la invasidn de terrenos.

e
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3 de estas colonias

S‘,nos ha' convocado varlas veces'y varias nos han dejado plantados

'porqu el titular del Departamento esté atendiendo otras cuestiones,

o nos va a acendet,apara qué nos llaman?",

: nosotros nos pteguntamos si

‘7continu6 Fablola Martinez‘quien fung16 como oradora en el plantdn or-

.ganizado pot Antorcha Campesina que agrupa a los habitantes de San Mi-

qutongo,“Santa Maria Tomatldn, La Joya, Canteras del Pendn y a

fics*péfacéidiStas del predio Los corrales.

iAﬁté la indiferencia de los transelntes, aproximadamente un cente-—
narvde colonos se dieron cita el 20 de mayo de 1992 ante las instalaciones
del DDF en donde permanecieron por mds de tres dlas a fin de entrevis
tarse con el regente capitalino, Manuel Camacho Solis.

El gobierno pidid a los miembros de Antorcha Campesina que desalo-
jaran pacificamente el lote Los corrales porque es una zona ecoldgica,
drea que estaba convertida en un gran basurero. Los dirigentes de AC
senalaron que las 400 familias estdn dispuestas a ser reubicadas en el
predio La muralla, en tanto los funcionarios de la dependencia se com-
prometieron a habilitar el terreno en un plazo de 30 dias y contactar
a los duenos del lote.

Por dltimo, afirmaron: "pedimos un pedazo de tierra en la cual poda
mos edificar nuestras viviendas, porque por pobres que sean, serdn nuestras.

Somos familias humildes y no podemos comprar algdn terreno, ganamos sdlo



o’ en materia

'se ha ‘convertido

vecohémlca “de 1a época.

‘En71985 el Presidente Miguel de la Madrid promovid adiciones y re

: férmas a' la Ley General de Asentamientos Humanos, a la de Bienes Nacio
E nales y a la Federal de la Reforma Agraria, en las que se considera co-
mo utilidad y bien del dominio piblico a la adquisicidn de tierra para
_vivienda y se toma como causa dtil la expropiacidén de terrenos en zo ~
nas agrarias. Todo ello regulado por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologla.

Con esta disposicién se pretendid regularizar todo lo irregular y se
planted la opcidn de contar con reservas territoriales mediante la ex—
propiacidn de tierras ejidales y comunales, lo cual deberia hacerse
por decreto presidencial y a través de la indemnizacién, cuyo monto se

obtendria del avallo realizado por la Comisidn de Bienes Nacionales,
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‘Al respecto, ei"arquitecto Carlos Reyes Navarro, presidente del Ins

:ltltuto Interdlsc1plinar10 de Planeacidn Urbana Regional, afirméd:
“Mpe: realizarse dicha aberracidn se acelerarla la planta macro-urbana
.y por ende, el deterioro, degradacidn y destruccidn ecoldgica, ademds
de convertirse en un imdn y espejismo para los provincianos cuyo flu-
jos y caravanas serlan interminables". (14)

Una de las propuestas con mayor campo de accidn para solucionar el
problema habitacional es el Programa Nacional de Vivienda, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn, el 5 de julio de 1990, el cual
considerd los lineamientos que en materia de casas-habitacidn estable-
ce el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en donde se expresd el com
promiso politico del gobierno de afrontar con responsabilidad y decisidn

las necesidades de los mexicanos.
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3 Pro orcionar las condiciones para la edificacidn de casas nuevas -

mejoramiento de las existentes.

?’453Aprovechar el efecto multiplicador de la construccidn de viﬁiendas,

’ pfopiciado por las numerosas ramas de la industria en las que in-

cide el Estado con el fin de reactivar el aparato productivo.nacional
y proveer de empleo a una gran cantidad de mexicanos.

La estrategia del programa se fundamentd en dos principios bdsicos:

El primero de ello, fue propiciar la eficacia de los programas habi
tacionales con el objeto de atender a los sectores de menos ingresos y
fomentar la participacion de la sociedad en la produccidn de las vivien
das, mediante la creacién de un vinculo entre el sector péblico y el so
cial, asimismo con el privado.

A BANOBRAS se le atribuyd la tarea de apoyar, a través de créditos, la
construccidn y urbanizacidn de reservas territoriales para la produc

cidn de viviendas, lo que constituyd el segundo punto.



Sin embargo. la v1v1enda no sélo es un' producto de const:r ccién’

f'nanciamiento, es una cuestu’)n en donde 1nterv1ene la conceptual:gzac:.én:
“'de una casa-habitacidn adecuada a las necesidades de la poblacidn 'y el i =+

de administracién de los conjuntos habitacionales.

VIVIENDA DECOROSA ‘PARA LA DIGNIDAD DE LA FAMILIA MEXICANA

FOTO: Martha Hernandez.



v:mil nuevos pesos para abatir el’rezago habitacional

“irdeila  ciudad; anuncid 1 Comisidn de Vigi}ﬁhtiérde la Administracidn

El:Fideicomiso-de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano, ha incluido

;fiqacxbn def199 casas en donde se agregaron las 122 del programa

le de ﬁ@cés (én 1991), cuyas obras se detuvieron por problemas en

1a»estrgc£uré del suelo y de la invasidn,

f;; Ei4ﬂr§grama ge distribuyd de la siguiente manera: 122 en Valle de Lu
é;é. en Iztapalapa; 21 en la delegacidn Venustiano Carranza; 60 en Az-
—éapotzalco y 6 en Cuauhtémoc.

Con respecto al programa de vivienda progresiva, FIVIDESU concluyd
la edificacidn de 197 pies de casa ubicados en la jurisdiccidn de la
Venustiano Carranza e Iztapalapa, en tanto, en Magdalena Contreras,
Tlalpan e Iztacalco se encuentran en proceso de construccidn 580 vivien
das.

Actualmente se estdn edificando otras mil 178 casas-habitacidn, de
las cuales 868 corresponden al programa de 1991 con un avance entre el
50 y 85 por ciento y 310 del plan de 1992, lo cual representa el 48 por

ciento. ( 153).
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LE SEDESOL .

-rio de Desarrollo Urbano y Ecol 1a, Patricio Chirlnos Calero, fue pos

tulado ‘como candidato por el PRI a’ la gubernatura de Veracruz y sustitui

’ do por Lqis Donaldo 00103107Murrieta quien ingresd de esta manera al
gébinete deépués de haber sido el presidente nacional del tricolor.

Aunado a los cambios con miras a la sucesidn presidencial del 94,

’sg‘anuncié la creacidn de una secretarla que atendiera las necesidades
ﬁé!ig;poblacibn a fin de contribuir al desarrollo social y nacional.
: :Eif13 de ‘mayo de 1992, se aprobd en un largo debate de mds de 10
Vﬁdréé por la Cdmara de Diputados, la creacidén de la Secretaria de Desa
frollo Social -SEDESOL-, la cual tiene como reto dar respuesta eficien
te al problema de la pobreza extrema, al deterioro del medio ambiente
y al rezago en materia habitacional.

Los partidos de oposicidn (PAN, PRD, PPS y PARM) coincidieron en
afirmar que la iniciativa que modifica a la Ley Orgdnica de la Adminis
tracién Piblica, esconde una éctitud centralista, paternalista y auto
ritaria, la cual se utilizard como un instrumento electoral. (16)

Las fracciones parlamentarias del PAN senalaron que el PRONASOL,
primero y ahora la SEDESOL, beneficiardn a los candidatos prilstas por
que han usado los colores nacionales.

El lunes 25 de mayo se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn,
el decreto por el cual se reforma, adiciona y derogan diversas disposi
ciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica.

A la Secretarla de Desarrollo Social corresponde el despacho de los

51357



Proyectar la distribucién de los centros de tierra para el progreso

‘urbano y v1v1enda'

Realizar programas de vivienda y desarrollo urbano;

Foﬁentar la organizacién de sociedades cooperativas de vivienda;

Facilitar la construccidn de infraestructura y equipamiento para el
desenvolvimiento regional y urbano;

Crear normas técnicas para construir y rehabilitar edificios pdbli-
cos;

Preveer, a nivel nacional, las necesidades de tierra para el progre
so urbano y vivienda;

Ejercer la posesidén y propiedad de la Federacién en playas, zona fe-
deral maritimo-terrecstre y terrenos ganados al mar, y administrados en
términos de la ley;

Promover el ordenamiento ecolégico a nivel nacional, aprovechar los
recursos naturales, evaluar el impacto ambiental;

Organizar y fomentar investigaciones agricolas, ganaderas, aplcolas
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nto de:cuencas

‘hldréhullcas, vasos, manantlales y aguas de propiedad nac1ona1

mo: de las ‘zonas federales correspondlentes e 1nve‘ tir e‘

“de agua a los centros de poblacidn e’ 1ndustrial (17)

AYER SEDUE, HOY SEDESOL, MANANA. ..

FOTO: Martha Herndndez
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,rroll Social, la Asamblea Nacional del Movimiento Urbano Popular -ANAMUP-
el gbe_;é. un_a“maljcha a fin de demandar la solucidn a la cuestién habitacio
g ﬁa‘l'.":

(_;réadé ‘en el éegundo encuentro del Frente Continental de Organizaciones

Comuqéleg'-—FCIOC— de 1989, la ANAMUP ha generado jornadas nacionales, prin
ciﬁa]r.men'!;e por el uso del suelo, la vivienda y en contra de la represidn.
: ‘C‘oi{"ur’n gran dispositivo de seguridad y el cierre de la avenida Consti-
fuyéntes, miles de personas llevaron a cabo el 17 de mayo de 1992, una mar
cha-m:.t:m con el objeto de exigir una vivienda popular y de protestar por

.yuila politlca que el gobierno ha implementado en materia urbana.

}A una sola voz, las 19 organizaciones, afiliadas a ANAMUP, se pronun -—
ciaron a favor del derecho de aspirar a una vivienda digna y, en contra de
la creacidn de la macro secretaria.

La Asamblea subrayd que debe reducirse el nimero de trdmites burocrdticos
para agilizar los procesos de gestidn de financiamientos y construccidn
de las casas destinadas a los sectores de escasos recursos. Asimismo, mani
festd su apoyo a los damnificados de Guadalajara y demandd a las autoridades
la liberacidn de sus compaﬁeros jaliscienses, entre ellos, Oscar Morales
Pelayo.

Entre las asociaciones manifestantes se encontraban: la UPREZ, CONAMUP,
Gllero Medrano—UCAI-CCAT, Grupos Siervos de la Nacién, Zapata-FRUP, Tercera

Brigada Che Guevara y UCOTyL.



Diana Rdd;iguez, coordinadora del proyecto Iztapalapa

,géiéﬁ.délﬁa iﬁééiéﬁgs;‘distribuidQs en Iztapalapa, Iztacalco y en la Mag
"&aiéhévhixihue;,reétén parados debido a las trabas burocrdticas que las
;fjuéiédiccibnés les presentan. (18)

. prgrﬁanifestantes se pronunciaron por una. politica habitacional que
permita solucionar el problema de la vivienda de manera equilibrada y
v;acbrde a las necesidades del pals, en donde se atiendan cuestiones de-
',mogréficas. ecoldgicas y de distribucidn urbana, pero especialmente de
mandaron la gestidn directa ante los organismos y la participacidn de
la sociedad ante la incapacidad del Estado para dotar de una morada a
la poblacidn mds necesitada.

Los solicitantes de vivienda esperan que la Secretarla de Desarrollo
Social no sea idnicamente un elemento politico con miras a la sucesidn

presidencial.
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,Séiinas de Gortari en la Reunién Nacional para el Fomento y Desregula

- fiéaéién de la Vivienda, que tuvo lugar en el Salédn Adolfo Ldpez Mateos
de ios Pinos.

En esta reunidn se puntualizd que en los prdximos anos se continuard
redoblando el esfuerzo para ampliar las pollticas de vivienda.

Por su parte, el secretario de Desarrollo Social, Luis Donaldo Colo
sio subrayd que se reducirdn los obstdculos que actualmente originan
un incremento del 25 por ciento mds al costo de las moradas, con lo
cual se pretende reducir en un 10 por ciento, en algunos casos, y en
otros, en un porcentaje mayor.

Asimismo apuntd que la Federacidn se transformd, de ejecutora de
obras y propietaria de las tierras a promotora financiera, por lo que
serd necesario que el INFONAVIT se fortalezca para que actle de forma
adecuada y transparente en la asignacidn de sus créditos; asl como, am
pliar la cobertura del Programa de Solidaridad, edificar viviendas de tipo
rural en las zonas indigenas, propiciar el desarrollo social y brindar

una habitacidn a los mexicanos.
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‘de las

Jrrinstituci nes‘.d_e___,vivierida. han ocasionado que el ‘Tezago. habitacional

Po:rv si;;: parte, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
16:s‘ '['t.*.abajadores ~INFONAVIT- exhortd a los derechohabientes a denunciar
é;alquier irregularidad con el fin de resguardar los intereses de la
poblacién y el buen nombre de la institucién. De esta manera, el 24 de
julio de ese mismo ano fue detenido en las oficinas del INFONAVIT, Jo
s& del Carmen Uribe, acusado de enganar a mds de 200 personas por un
monto superior a N$ un milldn, bajo la promesa de dotar de una vivien
da financiada por el instituto.

De igual forma, se detuvo a Gerardo Garduno GonzAlez a quien se le
encontraron machotes ya requisitados y otros en blanco para facilitar
los distintos tipos de crédites, y a José Durdn Pacheco de 66 anos de
edad que defraudd aproximadamente a 500 personas con una cantidad que
oscilaba entre dos mil y tres mil nuevos pesos, por concepto del en—
ganche de las viviendas localizadas en las unidades "El Salado", "Xochind
huac", "Santa Martha" y "El Vergel.

El ingeniero Martinez Corbald, entonces director general del INFONAVIT,



Los materiales empleados por el INFONAVLT son de segunda o ter—

cera calidad, poniendo en peligro la vida de sus habitantes.




primeros: meses. de

‘través de una fuert einte’anos de

 extstencis.

' :;Seéﬁh 1os datos de la institﬁcién;‘se ha-dotado de un Hdgar a cinco

‘millohes de mexicanos mediante un millén de créditos, por lo cual tuvo

que'aﬁpliar su campo de accidn a los municipios conurbados, debido a

la inexistencia de reservas territoriales en el D.F. destinadas para

~+'tal fin con lo que se pretende evitar los movimientos migratorios a la
ciﬁdad,atraidos por la construccidn de viviendas; lo dnico que no se pre
vid fue la movilizacién de los derechohabientes a la urbe y todo lo que
ello implica.

Estos han sido 20 anos de un instituto que ha sorteado una serie de
dificultades y de logros, los cuales han caracterizado las politicas de
vivienda del Estado.

El gobierno mexicano habla trabajado con la idea de crear un fondo
para la vivienda, similar al Banco National da Habitagao de Brasil;
sin embargo, el cardcter financiero de la institucidn se transformd
en el de constructor.

En sus primeros anos, el INFONAVIT se propuso crear 100 mil vivien—
das al ano, lamentablemente se enfrentd ante la escasa participacidn
de las compaaias constructoras que contaran con capacidad técnica pa-
ra implementar los programas del Instituto. Por otro lado, la carencia
de tiempo para desarrollar las normas de edificacidn, contribuyeron a
que el proyecto de construccidn se redujera considerablemente.

La conceptualizacidn de vivienda digna, decorosa, higiénica y eco—



s :egtofés;d la poblacidn: - -

ociha-y?baﬁo;?di;idida

éiﬁ? détérminadoé". (i9)

primeras construcciones ‘siguieron;modelos europeos, con lo cual

pretendié dar a conocer iqﬁérnac;qna}mente una supuesta modernidad
fempfehdida por el gobierno yfbor‘lé iniﬁiativa privada. Ello es latente
'len;lﬁé‘conjuntos habitacionales de Iztacalco y el Rosario, los cuales
“guardan élementos similares con los complejos urbanos de la Gran Bre-
tana cuya poblacién es de 10 mil habitantes. Estos programas continua
ron con la construccidn de viviendas caras, al igual que las realiza—
daé en las administraciones de Alemdn y Lépez Mateos.

Aun cuando las unidades habitacionales constituyeron un importante
cambio para los derechohabientes, las moradas representaban pequeﬁas
casas con terminados defectuosas, en tanto para otro nicleo de habitantes
eran viviendas con un costo muy alto.

El Instituto del TFondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
no podia continuar con la edificacidn de habitaciones caras, luego de que
el pals entraba en un proceso inflacionario que determind el aumento

~en el rubro de la construccidn.

Los directivos del instituto han afrontado una serie de crlticas, tal
fue el caso del economista Jests Silva Herzog a quien la falta de ex—
periencia en la materia le 1llevd a cometer errores que actualmente se
ven reflejados, como es la falta de control en los procesos producti-—
vos, en las acciones y distribucién de créditos de manera mds eficiente
y transparente.

Los grupos que participaron en la creacidén y en el acuerdo que sirvid

para la fundacién del INFONAVIT, ejercieron una fuerte presidn para ob—



s

ilLa uﬁgita de honestidad: de 1o 1 -del-ins ;f.tqi:d para ;:[tog,
,.‘Vgat‘ los' é;édi;dﬁ se yxi'éflle,:j:(') en 1 primera distrlbucién eviviendas,
blas> cuaieé se destinaron a los trabéjé&;-féré'{(»ie.i .IkNi;‘O'N‘I{VI'I" y a ios miem
bros de los principales sindicatos. Esto, 1ue§o de que fracasara el sis
tema computarizado que se sustituyd por el de promociones extérnas, des
graciadamente éste favorecid las practicas de corrupcidn.

Actualmente se distribuyen los créditos a las empresas transnaciona
les como Sabritas y Danone. Las viviendas que se destinan a las peque
nas companias nacionales son esporddicas y en ocasiones constituyen
fuertes erogaciones para las mismas. A los trabajadores que presentan
su solicitud de manera i;ndividual, se les pide una suma que va desde
los N$ 800 para "facilitar" los trdmites.

El INFONAVIT continda con la construccién de unidades habitaciona-
les en el Area conurbada en donde se pretende hacer creer que los muni
cipios del Estado de México pueden captar la enorme demanda de la ciu
dad mds grande del mundo.

El presidente municipal de Coacalco, Héctor Guevara Ramlrez senald que
la entidad es una zona con grandes posibilidades para resolver el pro-
blema al que se enfrenta el gobierno capitalino. (20)

El alcalde, sin embargo, negd que el municipio sea un dormitorio,
pues en sus 306 }:olonias, fraccionamientos y poblados existen cerca de
cinco unidades habitacionales, en las cuales viven mds de 20 mil familias.

En realidad, las autoridades de Coacalco y del Estado de México han
olvidado las necesidades de los coacalquenses que no cuentan con los

servicios minimos de higienizacidn.
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meses:en el otorgamiento de

1 ctubre de 1992,

nes-de Iﬁéti;ﬁﬁqide1~ﬁppd Ng?ﬁonal de la Vivienda
baj dofes]en Tialnépantla.’nﬁnchSefimééinﬂron la serie
k‘#e prqblemas'éflé‘dué se énfrentarian. ‘
!'Ei Iﬁéti;ﬁto advirtid a los derechohabientes sobre la falta de agua
éﬁiIAS'unidades; sin embargo, exigid a los usuarios que ocuparan las
viviendas en un plazo de treinta dlas, de lo contrario, se otorgarian
a otros trabajadores afiliados a la institucidn.
las dificultades a las que se enfrentaron los habitantes de dicha
unidad se tradujeron, primero, en largos acarreos de agua de lugares
vecinos y posteriormente en el desembolso de N$ 80 mensuales para com
prar pipas del vital liquido cuyo precic fluctuaba entre 120 y 180 nuevos
pesos.
El INFONAVIT informé que se habla liquidado la deuda contraida con
el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, la cual asciende a 400
millones de nuevos pesos por concepto del suministro del agua; por su
parte, el municipio indicd a la comisidn de vecinos de la unidad que
el pago es de N$ 1 milldn 200 mil, de los cuales el instituto no ha cubier
to ninguna cantidad.
Los representantes de los derechohabientes pidieron pronta solucién
a las autoridades de Coacalco y a las del organismo.
Sin embargo, el incremento en la zona ha originadogque el suministro
de agua sea insuficiente para los habitantes, sin contar con la escasa

infraestructura para abastecer a las nuevas unidades habitacionales.



sus dirigentes, lo cual origina qi

L oviv: e interrumpan o se cumplan de T (=

oo La ust;ﬁucibn de algunos miembros de;fgabipepg, féalizada epA1993,~

del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajado-
énfiugar de José Juan de Olloqui.

’Tddas?éstas irregularidades que forman parte del problema habitacional

_Hé gadp'ia pauta para que esta cuestidn, aun cuando constituye una de las
‘;pfihﬁipales demandas de la poblacidn y es un mal generalizado, no sea
iéﬁofdado de manera global debido, entre otras cosas, a las diferencias
sociales y urbanas existentes en las demarcaciones del DF.

Las casas-habitacidn deben convertirse, a un tiempo, en una inversidn
inteligente y en un bien accesible para evitar que su carencia se trans
forme en un conflicto social.

Sin embargo, la solucién del problema de la vivienda implica, no sdlo
la construccidn de mbédulos habitacionales sino también involucra facto-
res que intervienen en el proceso de planeacidn, edificacidn y distribucidn
de las viviendas en lugares seguros y bien urbanizados a fin de contribuir
a la satisfaccidn de las necesidades sociales de México, sin que se alte—
ren las condiciones de la naturaleza.

Lamentablemente, en nuestro pals se han pasado por alto todos estos
elementos, determinantes en la planeacidn urbana, lo cual ha originado

no sélo la carencia habitacional sino tambidn ha incidido en tragedias de
primera magnitud como la del 19 de septiembre de 1985, la del 22 de

abril de 1992, en el Sector Reforma de Guadalajara, Jalisco, y a ello,
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hay que agfegaif 108 estragos provocados _por: las intensas 1luvias que
“en ‘el mes dg;‘rengro" azotaron 1e e de ‘nuestro -pals, lo cual se

agravé mis 'flebidb ‘a'la negl

e los: fraccionadores y a la corrup’
cibén:de _lasvraut;p}i'dade:s‘de Baja: California que supeditaron las cuestio-

‘nes urbanas: a los intereses-econdmicos.
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CAPITUL O 4

NO QUE No, s que si, YA voLvVIMOS A SALIR...
LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA, LA DIGNIDAD Y UNA CASA: LAS ORGANIZACIONES

VECINALES, UNA ALTERNATIVA DE LA CUESTION DE LA VIVIENDA



gcpnémi;o,xé1 tope salarial del sector obrero —caractg
-ﬁltimos sexenios—'y el desequilibrio en el mercado

1mpactaron'de manera sustancial en los estratos de bajos

uego“dé que el precio del suelo se elevd en las &reas urba-

;:’Lé maféinacibn de los sectores de escasos recursos, originada por la
Aeéiéﬁalda& sﬁcial, los movimientos migratorios, la falta de capacita-
cidn, el analfabetismo y el desempleo han impedido que la poblacién
pueda acceder a una morada digna.

Aun cuando las acciones del Estado han sido significativas en la ma
teria, éstas han sido rebasadas por la creciente demanda.

La bisqueda de alternativas del Estado y de la poblacidn mexicana,
han encontrado en las organizaciones sociales y en las cooperativas de
vivienda, una solucidn viable para atender las necesidades habitacio-
nales del pals.

Sin embargo, la burocracia, la especulacidn del uso del suelo y la
reducida capacidad de las instituciones de vivienda han dificultado el
desarrollo de las organizaciones civiles.

En los Gltimos anos, el Estado ha visto en las organizaciones veci-
nales, no sdlo una opcién para localizar a los grupos demandantes sino

tambidn a un conglomerado que desea integrarse y formar una sociedad
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elacionados con la zona de influencia y
1o que- determina sus caracteristicas y su or-

orma,- se encuentran las organizaciones inquilinarias

dé;“cbhtro de la‘c dad;que se-crearon antes de 1985, con el fin de enfren

'léﬁrgen en léﬁbérlféiia con el objeto de resolver las cuestiones deri-
.Gﬁdashdéylés‘irregularidades en la tenencia de la tierra y de la intro
duccidn de los servicios de higienizacidn; y por dltimo, se encuentran
las asociaciones de damnificados por el sismo de 1985, las cuales se
abocaron, inicialmente, a la tarea de la reconstruccidén y al rescate
de las victimas. Posteriormente, éstas hicieron un frente comin con los
demandantes de vivienda.

El primer tipo de organizacidn que incidid en la conformacidn urba
na de la ciudad de México, fue sin duda la sociedad cooperativa de vi-
vienda cuyas bases legales se encuentran en el articulo 123, fraccidn
XXX. La Constitucién establece que "serdn de utilidad social las coopera
tivas que se establezcan para construir casas baratas e higiénicas o des-
tinadas para ser adquiridas en propiedad por los trabajadores".

Durante la gestidn de Alvaro Obregdn (1921) se establecieron proyec
tos de construccidn de casas para los obreros mediante la organizacidén
de cooperativas, las cuales tenlan relacidn con los sindicatos fabri-

les.



n’ 973'5;7 sercteé la Ley General de Sociedades Cooperativas; sin embargo,

no :se‘ lograron avances significativos debido a la falta de previsidn so-
brrs.a'\’“ él crecimiento de la ciudad. Si bien, en el periodo de CArdenas se
dio-apoyo a las cooperativas, éste se vio frenado ante la carencia de

' ‘recursos. Desde el establecimiento de la Ley y hasta 1982, solamente se
registraron 26 de consumoe, cuyo objeto es la obtencidn de bienes y ser-
vj.cios, y 10 de produccién, encargadas de la transformacién de materia-
les de consumo.

La administracidn de Miguel de la Madrid considerd al cooperativis-
mo como una tesis fundamental de la "Revolucién Mexicana", al otorgarle
un \)alor estratégico para el modelo que pretendia establecer. Entendi-
das como una forma de organizacién social para el trabajo y como un im
pulso a la produccidn y a la ocupacidn. Pero ante la falta de un verda
dero sistema cooperativo, el presidente reconocid que faltaban recursos
econdmicos y técnicas administrativas. (1)

En 1984, el Instituto Matlas Romero de Estudios Diplomiticos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores apoyd un proceso de asesorla en la

delegacidn Cuauhtémoc.
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“Un ﬁés‘d§é§U§s:-la“Sg Eééidéié infor.

v"mélgobre elugs;ableéimie operativas:para élfapoyb'debia au

“toconstruccidn 1A dcnicas cuyo objeto era

_“abaratar. el cesto de la

ron las bases para la

éﬁizééién de cooperativas
péf§ ép;§yeqh€¥;1$ coyunturaelectoral. El partido institucional cons
ﬁituibréb géupas'p&pulﬁre;xde;ﬁrabajadores, pero la falta de previsién
—,coh reébeafo'él podet:adqui;itivo de las familias y al elevado costo
del éuelo hizo dificil la construccién de las viviendas.
En tanto, el Centro Operacional de Vivienda y de Poblacidn A.C. (COPEVI)
se involucrd en la formacidn de cooperativas en la zona de Tepito y en
la colonia Guerrero.
Este centro establecid relaciones de trabajo con la UAM Xochimilco,
con lo cual se formd una red de grupos asesores, entre ellos, el SEDEPAC,

que de igual forma trabajé en la educacidn popular.

4.1 LA TRAMITOLOGIA Y EL BUROCRATISMO, ESCOLLOS DEL
SISTEMA COOPERATIVO

Luego de los trdmites que implica la constitucién de una cooperati
va de vivienda, éstas se enfrentan a una serie de cuestiones para ad
quirir un crédito.

Los principales obstdculos se traducen en la carencia de apoyo fi-—
nanciero por parte de los organismos del sector pdblico, falta de pre

visidn de mecanismos que garanticen la recuperacidn del capital; la inexis

tencia de tasas preferenciales en los créditos para las cooperativas.
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-de 1as cooperativas

ue ‘las_emprendidas

su‘caracteristic ﬁctéﬁivggorigina en-
'»gof;ésbsVﬁrém;;ésfdpefdifig;en de’las qst;opqsxliévédasla cabo por
lészéﬁprésasfmefcanfiles; - 7

“las aétuales normas de constru#éién se mantienen rigidos para dar
éoluqibﬁ‘h los proyectos presentados por este tipo de sociedad.

El licenciado Andrés Becerril, Jefe del Departamento de Comités y
Convenios de la Secretarla de Desarrollo Social, indicd que a estas
 dificultades se agrega la carencia de mecanismos de asesorla técnica y

admihistrativa destinada a los grupos de cooperativistas.

: El funcionario puntualizd, que en ocasiones las organizaciones so-
licitan créditos para construir 15 6 20 viviendas, mientras-el FONHAPO
exige un minimo de 150 acciones para que sea redituable el proyecto de.
edificacién.

Lo que sin duda es determinante en el otorgamiento de créditos para
vivienda, es la baja percepcidn econdmica de los miembros de las socie
dades, con lo cual se elimina la posibilidad de convertirse en sujetos
de crédito.

El FOVI, FOGA, FICARPO, FIVIDESU y el FONHAPO han compartido la ta
rea de financiar los programas de vivienda de las sociedades civiles;
lamentablemente, el reducido presupuesto de las instituciones ha dete
nido los proyectos de los grupos organizados.

Desde la creacidn del FONHAPO, el gobierno mexicano ha subsidiado
los recursos de la institucidn, debido a la baja recuperacidn del ca-
pital. El fondo opera a través de la transferencia de recursos para la

adquisicidn de reservas territoriales y de urbanizacién de fracciona-



mult\;}ij)livc‘aru 3

a:d.. en'la “ciial

at;ivag. los datos refle

ro de éstas. De 1983 a 1992,

s ci{éles 843 se localiza-

tivas deivivienda se pre—

p
6
1992
P
DE. 102 47 1 21 8 1 __
E0S. 11 S 6 2 6 2 s2

* Cooperativas de consumo

#* Cooperativas de produccidn.

FUENTE: Departamento de Comités y Convenios de la Secretarla de Desarrollo

Social.
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Por‘su parte, el di

ante la ARDF el 17 de diciembr
rrltorlales, la 1rregu at

cién de los promoto

tidn para obtener créditos

econémicos;’éi ﬁ@l; d prqygctosudé vi-‘{f

vienda a:'gran:es 11 oluciones’reales

del problema habitacional. (2)

‘unc16 que 1 ondo esté rev1sando los casos con mds

s'm se ‘de antlguedad y-ha:sc ;ci;ado gl'padtén de los‘demandai
tes de v1vienda a fin de evitar 'modifidacioneé" posteriores, ademds
informé que entrard en vigor un sistema de individualizacién para el
pago de los créditos.

Asimismo.se;alé que este esquema integrard a las 104 promociones de
casas-habitacidn aprobadas por el FONHAPQ para otorgar financiamiento
dentro del presupuesto asignado a la institucidn, con lo cual se tie-
ne planeado construir 9 mil 506 viviendas en la zona metropolitana del
D.F.

Arturo Diaz apuntd que el fondo ha otorgado el financiamiento a 60
mil acciones en materia habitacional desde 1981.

En otro orden de ideas, el director de la institucidn rechazd cate
gdricamente la idea de que el FONHAPO realice sus actividades al mar-
gen de las politicas del gobierno capitalino y subrayd que para otorgar
un préstamo es necesario contar con la autorizacién del DDF sobre el
uso del suelo para que se proporcionen'los servicios necesarios de

urbanizacidén.



158

. L;Ingo' ‘de 15 in:ter\ienytibn \bdeil gsamblgista' Javier Hidalgo quien hizo
menci(';n de las defiéi;encias del FONHAPO, el funciorario establecid la
posibilidad de buscar esquemas mixtos de financiamiento, lo que obli
garia a cambiar las reglas de operacidn y las politicas crediticias
del Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

Con respecto a la falta de predios para la construccidn de viviendas
en la ciudad de México, sugirid una redensificacidn de inmuebles para
evitar la presién urbana hacia los municipios conurbados.

Por su parte, Joaquin Olvera, integrante de la Unidn de Vecinos y
Damnificados 19 de septiembre aseverd que los créditos del FONHAPO
han solucionado de manera muy pobre las demandas de la poblacidn,si
se toma en cuenta que 5 millones del Distrito Federal carecen de una vi

vienda,
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4.2/ LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE VIVIENDA COMO UNA

© ALTERNATIVA AL PROBLEMA HABITACIONAL

‘Las oréanizaciones que surgieron a ralz del terremoto, tomaron como
base la cohesidn que se origind luego de este trdgico acontecimiento.
Aprendieron a utilizar los recursos crediticios de las fuentes financie
ras y fortalecieron el sistema de ahorro de las asociaciones.

Para las sociedades, el acceso al suelo implica, primero, recorrer
la ciudad en busca de terrenos baldios, localizar a los duenos, conseguir
una entrevista con ellos a fin de conocer las condiciones jurldicas del
lote y de compra-venta; en segundo lugar, se dcben establecer las nor
mas para la introduccidn de los servicios. Esto cuando no recurren a las
instituciones de crédito para edificar sus viviendas.

Una vez que se ha conseguido el terreno, inician las gestiones para
obtener la licencia del uso de suelo en donde hay que especificar el
destino del uso del mismo, determinar la densidad y el equipamiento
colectivo necesario, lo cual puede llevar anos en las negociaciones.

Algunos de los miembros de las organizaciones han aprendido a leer pla
nos y a decifrar las llneas de crecimiento del 4rea urbana para evitar
trdmites innecesarios, como lo han hecho los habitantes de los lotes
clasificados como reservas ecoldgicas y pretenden legalizar su situa-
cidén. Cambiar el uso del suelo implica realizar innumerables gestiones,
tridmites encontrados y a veces opuestos.

Las asociaciones han visto la necesidad de elaborar propuestas, pro-
yectos habitacionales y planes de desarrollo con el objeto de enfrentar

el problema de la vivienda.



‘-.ol:ro lado, el grueso de la poblac:.bn percihe 5610 un salario qu hace

- més grave la situacién, no sélo para-adquirir una v1vienda sino. tam-

bién para sobrevivir.

YOJALA SEA CIERTO!

FOTO: Martha Herndndez
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eali. ada el 4 de abril en el auditorio

del Sindxcato Mexlcano de>E1ectricistas surg16 la idea de la Primera

Declarac16n “de' los Barrlos ‘nhdqn q~se acordd celebrar asambleas por dele
gac1ones'politicas yrmunicipios del Estado de México con el fin de or~
ganiiar a‘los vécinés»por»colbnias. edificios y vecindades.

"Dar razén de un proceso organizativo como Asamblea de Barrios lle
varla a caracterizar la riqueza y vitalidad de un movimiento que esca
pa a marcos rigidos y esquemas interpretativos". (3)

La dindmica que explica el desarrollo y la consolidacidén de la Asam
blea de Barrios se traduce en la movilizacién permanente, entendida
como un arma de lucha de la poblacidn mexicana, como una bisqueda de
espacios en la sociedad y como una forma de reconocimiento ante la
opinidn phblica.

La Asamblea se ha planteado promover desde las bases, la solidaridad
necesaria para enfrentar las carencias sociales y convertirse en un

"sujeto colectivo" capaz de asumir y atender los problemas de la pobla
cidn,

La experiencia y las propuestas heredadas por las organizaciones
territoriales ~grupos con mds de 300 miembros— y las vecinales, die-
ron a la Asamblea de Barrios la estructura y el dinamismo caracteris-

ticos de la organizacién.
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“Durante’:su primer:ano"eiactiviéadéé ée llevaron a cabo 5 Asambleas

"L‘Generale en: as_queAse expuso ‘la necesidad de atender las cuestiones in

: duilinarlas las demandas de una habitacidn cémoda e higiénica, la organi.
zac16n de vecindades, la bisqueda de predios baldlos para la edificacidn
de casas—habltacidn; asimismo, se definieron los campos de accidn y de ges
tibn ante las instituciones de vivienda.

Dentro de estos actos, la Asamblea realizd el Congreso de los Ninos el
21 de agosto de 1987, en donde se abordd el tema de la vivienda y la situa
cidn de los barrios. Los infantes manifestaron su deseo de obtener una mo
rada digna y senalaron: "Todos los ninos de la Asamblea de Barrios que
hoy nos observan, deben aprender, como nosotros, que de nuestra actitud
depende que seamos una generacidn de ninos derrotados o victoriosos". (4)

El 17 de noviembre de 1987, la AB dio a conocer la candidatura a la
presidencia de la Replblica de "Superbarrio” Gdémez y se instald un cam-
pamento de familias desalojadas a quienes se ubicd en la Plaza de la So-
lidaridad.

La Asamblea denomind a 1988 como el ano de la Politizacién del Movimien
to Urbano Popular, en el cual se establecieron las bases y propuestas poli
ticas sobre su participacidn en el proceso electoral.

Para 1989, se comenzaron a gestionar las iniciativas democrdticas de
AB y se planted ejercer presidn ante las instituciones de vivienda como
el FONHAPO para obtener créditos solicitados por las organizaciones afilia
das a ella.

La AB emprendid el esfuerzo de lograr la unidad social y politica del
MUP, logrando aglutinar a los pequellos comerciantes, a grupos culturales,
profesionistas, obreros y estudiantes quienes se unieron a la organiza-

cidn de manera libre y bajo la consigna de luchar por los derechos de
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2levar. la p;odﬁccién de habitaciones

céﬁbﬁéé;‘bfbpi;1ar[lawdovgci »oppi;@na:de—finéhciamiento} agilizar los
tréﬁites y‘pfoﬁbv;; éiiéﬁdrt§:popuia; éqmo‘ﬁedio‘para consolidar las
deméndés.‘asi como obligai a iaélinstituciones de vivienda a otorgar
recursos a las organizaciones. '

En el aspecto politico, demandan formas democrdticas en la toma de
decisiones en todos los niveles, pretenden desterrar el acarreo, la
"degradacién" de la lucha social y politica.

La AB aspira a convertirse en una representacidn concreta de todos
los habitantes de la ciudad e intenta llevar a sus miembros a confor-—
mar un pals democrdtico.

La organizacidn de la Asamblea estd constituida por 1l comisiones
que responden a las necesidades de una macro asociacidn.

El mdximo drgano de accidn y decisidn es la Asamblea General que se
establece como el sistema informativo y de coordinacidn de la AB, mientras

que el Consejo General de Organizacidn dispone las propuestas de traba
jo y las reflexiones politicas para generar acciones a corto plazo.

La responsabilidad de la iniciativa politica y social de la AB y de
las actividades de "Superbarrio” recae en la Comisién Politica; en tan
to, la Comisidn de Vivienda, estructurada como un drganc asesor y de
gestoria, plantea los problemas de las politicas en materia habitacio-
nal a la comisién antes mencionada, a la de Gobierno y a la Coordinado
ra para que de manera conjunta elaboren estrategias generales de suelo
y de vivienda.

Por otro lado, la Comisién Territorial se encarga de coordinar a los

grupos sobre cuestiones de equipamiento urbano y desalojos, abasto, sa
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los problemas:a 105 que se enfrentan las mujeres en nuestra sociedad.

Las cuestiones 1nqu111narias c1v1les, famlliares y penales encuen

tenyién~en la Comisién .'41ca;y de Derechos Humanos cuya tarea

formar verdaderos abogado op 1 es’a fin de hacer respetar las ga

:rantias de la c1udadania.

"Los pr1nc1pales problemas a los que se enfrentan los capitalinos
‘en materla 1nqu1llnaria son: la terminacidn de contratos, demandas, Jui
cios y desalojos; lamentablemente, algunas personas llegan a la organi
zacidn cuando sus juicios estdn muy avanzados, aun asl les ayudamos a
parar los desahucios", senalé Manuela Ldpez Aguilar, tesorera general
de la ABOV quien continud: "Les dejamos nuestro teléfono, cuando 1lle-
gan los actuarios lanzan tres cuetes y la asociacién se dirige al lugar;
iniciamos las negociaciones con los propietarios o con los apoderados
legales para que se reinicien los contratos o bien, se les vendan los
inmuebles, entonces comenzamos a organizarlos!

La tesorera afirmd que a los habitantes de las viviendas se les ha-
ce tomar conciencia de que ellos no son los duenos y se les exhorta a
organizarse. Si las moradas estdn en buen estado, la organizacidn los
canaliza al programa "Casa Propia"; de no ser asl, se les orienta a fin
de obtener el suelo y de solicitar un préstamo de FONHAPO.

Por otra parte, la educacidn polltica y social de los miembros de la

AB se lleva a cabo mediante la Comisidn de Formacidn, que ademds, pro



Comisidn:de Finanzas en donde se recaban

rios7por. medio del "boteo" en cada

‘la. mpresiaﬁ de volantes.
‘:?ta ées;féré:dévlaxhb,apunté éue la organizacidn no maneja grandes
‘ééﬁéidadeg de:dinéro borque es muy riesgoso, "aqul llegamos sin que na
 dieVnos conozca, por eso queremos evitar que se dé alguna posibilidad

de fraude", subrayd Manuela Lépez.

Con respecto a las propuestas de la Asamblea, éstas se traducen en la

expropiacidn de predios con adeudos fiscales de 18 a 24 bimestres con
secutivos o alternados, debido a que constituyen importantes fuentes de
evasién fiscal, al igual que los lotes abandonados, ociosos, intestados
y sin sucesores, los terrenos que no puedan ser adquiridos por la nega-
tiva de sus propietarios, por problemas jurldicos y tierra ejidal o
comunal. Estos se pretenden incorporar a los programas habitacionales
de las instituciones de vivienda.

) Por otro lado, la Asamblea pide que cese la intervencidén de la fuer-—
za policiaca en los lanzamientos inquilinarios y exige que se reconoz

ca el déficit real a fin de encontrar soluciones para la ciudad y dejar

abierta la oportunidad de aportar propuestas de otros sectores o grupos.

165



FOTO: Martha Herndndez

LA ASAMBLEA DE BARRIOS PROPONE DISPONE

=YDRROC ACHR)
#IDADES P
A5 DIGMAS |

FOTO: Martha Herndndez



S ;}“fient,ras_'el’ise‘cre‘t‘.a»xjio :d‘e'"Hacienda, Pedro Aspe Armella comparecla .
) éﬁt_e'i:a;;’(rlémal;a"dérfl')iﬁllxlf:a‘dkd»s‘,' el dirigente de la AB, Javier Hidalgo Po:g
"ce senald que atn se contindd con el retraso de los recursos para finan

ciar programas habitacionales en el D.F.

Puntualizd que las instituciones de vivienda han hecho dificil la
creacién de nuevos programas de casas—habitacidn por la retencidn de
créditos, aun cuando las diferentes organizaciones del Movimiento Ur-
bano Popular han generado nuevos esquemas y proyectos.

El 1ider subrayd que "los funcionarios piblicos no deben anteponer
sus intereses particulares a los programas sociales" y recordd que en mar,
zo de ese mismo an, el regente capitalino, Manuel Camacho Solis dio a
conocer un ambicioso programa de vivienda orientado a reducir parcial-
mente la cuestidn habitacional, lo cual no se ha podido implementar por
falta de recursos.

El también representante de la ARDF, sostuvo que el DDF ha paralizado
todas las acciones de vivienda, los proyectos de expropiacidn y el pago
a los propietarios gque presuntamente se realiza.

lidalgo Ponce menciond que la desregulacidn en materia habitacional



QUE SUEAN‘LAS AUTORII)ADES!

El titular de la Comisidn de Vivienda de la Camara de Diputados

manifestd su apoyo a los manifestantes de la AROV, mientras comparecla

el secretario de Hacienda. FOTO: Martha Herndndez,




'enfrentan una realidad, cot1diana y permanentemente dificil cuyas con

.diciones de.vida son cada vez mds deprimentes.

.El funcionario aseverd que buscarla el apoyo de otros diputados, sin

considerar el partido politico, para analizar las demandas de los mexica

-nos que no estd aqul, pero que sufren la politica excluyente de Car-
los Salinas de Gortari.

En otro orden de ideas, se refirid a los prdximos comicios federales
y apuntd "poreso tenemos que prepararnos para que nuestra lucha, estra

tegia y organizacidn contribuya al beneficio de nuestro pals".
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E BARRIOS

Enunasociedad exclvuyen‘t.e -y”fra'.gmentafia, 1la mujex.' dia con dia se
]'._l_;ltegl;a 'él'M;)‘Vimiento Urbano' Popular, muestra de ello es la Asamblea
d_e.“‘ Barrios cuya organizacidn estd constitulda en un 80 por ciento por
el sexo femenino, del cual el 50 por ciento son jefas de familia.

V La ‘doble 'y triple jornada que realizan las amas de casa diariamente
Vy‘ la situacién que enfrentan las mujeres, fueron algunas de las consi-
deraciones que dieron forma y congruencia a la Comisidn de Mujeres.

"Las mujeres de AB crelamos que solamente serviamos para obedecer,
para callar; sin embargo, la perdida de nuestras viviendas, de nues-
tros seres queridos hicieron que lucharamos por una casa y por nuestras
familias". (5)

La participacidn de la mujer en los trabajos de rescate y de la re-
construccidn, originada por los sismos de 1985, dieron a conocer la
capacidad del sexo femenino para enfrentar los problemas mds dificiles
como lo hacen diariamente en sus hogares. Esto le dio un cardcter mds
conciente y participativo, como ellas lo senalan: "No podiamos seguir
esperando que nuestros maridos resolvieran todo, tenlamos que buscar
soluciones, integrarnos a la lucha por una vivienda para nuestras fa—-
milias? (6)

El movimiento ha incorporado a las mujeres en los procesos democrd
ticos y a la lucha por la defensa de los mexicanos y de sus derechos.

Con la organizacidn del Primer Encuentro de Mujeres de los Barrios y
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edéd,fpfopb;éﬁ‘méjorar lasicdndiciohés de vida de las
Vi, i

iayéé de ‘salarios mds justos, elevar las condiciones de
sifcomb. el cumplimiento de las obligaciones de los patrones
npfmas de seguridad e higiene.

Aéimismo.»se pronuncia por la libertad del cuerpo femenino, los an
ﬁicéﬂceptivos; el aborto; en contra de las enfermedades de transmisidn
Vsexual y de la violencia de la cual son objeto.

“A la Comisidn de Mujeres se han incorporado "Las Borolas" y "Las
Borolas de la AB".

La Asamblea de Barrios ha intentado integrar a hombres y mujeres a
fin de coordinar las actividades de la organizacidn en materia de de-
salojos, conservacibén y obtencidn de viviendas, de igual forma ha instado
para que el sexo femenino aprenda a expresar sus sentimientos, sus ideas
y necesidades.

Sin embargo, la Comisidn no ha alcanzado los niveles de politizacidn
deseados por la organizacidn; las mujeres llegan por una necesidad
apremiante como lo es la vivienda, "a ellas no les interesan algunas
cuestiones que aborda la comisidn} asi lo indicd la tesorera de la AB,
Manuela Lépez.

Manuela continud: "Pero una vez que se han integrando hay cambios
en ellas quienes ademds de ocuparse de sus labores como amas de casa,

se valoran como personas y aprenden a negociarV




MUJER, CONSTRUCTORA, MADRE Y PARTICIPATIVA

o

FOTOS: Martha Herndndez

"SUPERBARRIO, &UN HEROE DE LA CLUDAD?
. . o, 42
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i¢1a d§ las oréaniéaeioﬁes es importante, prosiguid la te-
“sogéfa;danteéﬂéé'penséba que ir a votar era solamente una obligacién ne
fasta, actualmente la gente sabe que también es un derecho; lamentable
mente, las amas de casa no pueden dedicar mucho tiempo a la asociacidn
debido a sus ocupaciones como madres y trabajadoras.
Por otro lado, Manuela Ldpez, quien ademds es fundadora del Comité de De

fensa del Barrio Emiliano Zapata, recuerda los inicios de la Asamblea

de Barrios de la siguiente manera: la CDBEZ se unid con Javier Hidalgo,
Yolanda Tello, Teresa Martlnez, Francisco Saucedo, entre otros, quienes
decidieron formar la Asamblea de Barrios y Organizaciones Vecinales —ABOV-
y apuntd que ésta ha rebasado sus actividades de organizacidn de gru-

pos para convertirse en una asociacidn con capacidad democrdtica, de
gestidn y de acciones tendientes a solucionar los problemas inquilina

rios. En ocasiones me atrevo a decirle a la gente con este tipo de cues
tiones, que vaya a la ABOV en donde les pueden proporcionar ayuda a

través de profesionistas quienes perciben un salario y que ademds son
nuestros companeros. Sabemos que algunas veces los abogados cobran &

mil nuevos pesos por un ampara cuyo costo es de 50 nuevos pesos.

La AB se ha caracterizado por ser una organizacién abierta al did-
logo y plural , la cual permite la integracidn de nuevos grupos, la entre

vistada puntualizd que en ocasiones personal de la Secretaria de Gobernacién



8 pos para obtener 1nformac16n. .

A constituyen una éarte imﬁortante en el movimiento, son quie-

: nés'impqlsan a la reflex16n, a planear estrategias y soluciones.

'.1:E1:héroe inquilinario se pronuncia porque las mujeres se manifies-
ten; no sdlo en las movilizaciones o en la gestoria sino también en la
organizacidén de nuevos grupos. Asimismo, afirmd que los hombres y su
contra parte, tienen la misma capacidad y quizd sean ellas las mds fuer
tes flsicamente. "Definitivamente admiro y respeto a las companeras",

concluyd el enmascarado. (7)

4,2.1.4 UNA MUJER QUE SE INTEGRA DIA A DIA A LA LUCHA:
MANUELA LOPEZ A.

"Yo llegué a la organizacidn porque mi casera me demandd, nosotros
siempre fuimos muy cumplidos, pero mi marido se enfermd de tifoidea y
nd pudimos pagar dos meses de renta", refirid Manuela Ldpez Aguilar,
miembro activo del Comité de Defensa del Barrio Emiliano Zapata.

La mujer de facciones finas y de mirada distante jamds se imagind
que a través de su trabajo y luego de seis meses de esfuerzo pudiera
acceder a una vivienda. "Me notificaron que tenia un lugar en Zarco 115,

en la colonia Guerrero!
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rdan " ‘momentos de logros y de su

"”,?‘Manuela 6pez sabia que tener una vivienda es muy dificil para la
f4gente humilde. sin embargo, con sus actividades en la organizacidn tu-—
:vo 1orque siempre habla anhelado: una casa—habitacidn. "No es un pala-
cio o.una residencia, pero es lo tnico que tengo."

La fotografia de una mujer feliz en su matrimonio, la de sus hijas
que ya han formado otra familia, miran hacia el horizonte de la lucha
cotidiana mientras se pronuncia la siguiente pregunta:

Ahora que ya tiene una vivienda... y mi marido um coche, interrumpe
Manuela, Lqué espera hacer u obtener?

"Espero ayudar a otras personas que carecen de una habitacidn, por
que mi labor no ha terminado, por el contrario, la labor continfa y el

programa debe seguir transmitiéndose a todos los que lo acepten". (8)

4.2.1.5 "SUPERBARRIO" A LA DEFENSA DE LOS INQUILINOS Y AZOTE

DE LOS CASEROS

La identidad de la Asamblea de Barrios se ve reflejada en "Superba
rrio", personaje que aparecid por primera vez en junio de 1987 duran-—
te la marcha del MUP a FONHAPO, en la que se demandd crédito para la

construccidn de viviendas.
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Cites e v1v1enda afiliados a'la A

El enmascarado se deflne como e1 defensor de los pobres y arrenda-

s tgrlos y azote de 1os‘ ‘caseros voraces, asl como de las autoridades co
_ rruptas,:’

! :”,"‘El,simborlb de SB reafirma la identidad grupal, sintetiza los obje

'~(t:£‘;os»y aspiraciones colectivas, a la vez que motiva a alcanzarlos. La
cuitu_ra de la Asamblea de Barrios se impulsa a través de é&1. (10)
Por 8ltimo, los logros de 1la Asamblea se traduce en 96 proyectos
en el Area metropolitana de la ciudad de México en los cuales se cons
truyeron 7 mil 316 viviendas. La distribucidn de las acciones se lle-—
varon a cabo de la siguiente manera: 6 programas en Azcapotzalco; 3 en
Benito Judrez; 22 en la Cuauhtémoc; 7 en la Gustavo A. Madero; 5 en Iz
tacalco; 4 en Iztapalapa, mientras que en la Miguel Hidalgo se realiza
ron 30 proyectos; en Tlalpan sdlo uno; 8 en la Venustiano Carranza; 4
" en Xochimilco, 2 en Ecatepec; uno en Nezahualcoyotl y 2 en Tlanepantla.
Las organizaciones o vlas financieras que participaron fueron FONHAPO,

FASE 11, RHP, Casa Propia, FAC, FIVIDESU, FIDEICOMISO y la Cruz Roja.
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"ﬁignt9;U?géanPobuléé;:ia'cqal
sé haﬁ‘génerédblén los ﬁitiﬁé

‘Las demandas originales devlds

alld del reclamd del suelo y de;i;f 7 asta réaliiﬁr ﬁroyeétoé
urbanos, econdmicos y de difusiép chlfﬁfﬁi”orﬁgnt;dava los sectores po
pulares.

A tres anos de la primera Asamblea Nacional del Movimiento Urbano
Popular realizada en diciembre de 198%, en Jalapa, Veracruz la ANAMUP
establecid las bases para construir un ambicioso programa cuyo fin es
contribuir al desenvolvimiento de un plan nacional de unidad y organi
zacién del MUP, a través de jornadas por el suelo, la vivienda y contra
la represién.

A la reunién asistieron la Coordinadora Nacional del Movimiento Urba
no Popular (CONAMUP), la Unidn General Obrero Campesina y Popular (UGOCP),
la Coordinadora Unica de Damnificados (CUP) y la Unidn de Cuartos de Azo
tea del D.F. (UCAI-DF).

Con la segunda y tercera Asamblea, la ANAMUP ha definido su campo
de accidn a nivel regional y nacional a fin de resol&er los problemas
a los que se enfrenta la poblacidn mexicana.

Sin embargo, segin lo establecen los miembros de la Asamblea, el go
bierno se ha pronunciado por la desarticulacidn de las organizaciones
y del movimiento urbano a través de la calumnia, la simulacidn, la de

magogia y el PRONASOL., De esta forma, el MUP ha quedado atrapado entre



'diﬁadofa‘regional del movimiento.

‘La comisidn organizadora estuvo a cargo de UCISU 11 de noviembre,
General Emiliano Zapata, UPNT, UPREZ, FP y UCAIL.

Durante el congreso se presentaron las siguientes propuestas:

La expropiacidn de "latifundios urbanos", sin indemnizacidn, la
legalizacidn de la tenencia de la tierra en las colonias populares; el
control del suelo por parte del Estado y administrado por los colonos;

Vy terminar con la especulacidn del uso del suelo.

Con respecto a la vivienda, se senald la necesidad de expropiar ca
sas en alquiler y el establecimiento total del régimen de renta congelada,
como un instrumento para acabar con el acaparamiento en manos de los ca-
satenientes.

Con el objeto de poner fin al monopolio de la vivienda de interés
social, se proclama por la creacidn de un organismo t&nico bajo control

de los trabajadores.



ivo 'y anticontaminante,

-Por:iltimo. se menciona que debe respetarse el derecho a la salud;
fla‘dgfenéa‘del medio ambiente, la creacidn de unma pollitica cultural y

.ig’ﬂotaéibn de guarderlas y comedores para los trabajadores.

UNION POPULAR
NUE VA TENOCHTITLAN

FOTO: Martha Hernandez
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"f:a la [‘Jo"bla’éibn. ’
La Asamblea Nacional S(ie-,'('i'e‘ n xfgam?zaf:’:'iv.én:"rde masas, inde
pendiente, democratica yr plur or ngfcef el poder popular
desde las bases.

La ANAMUP, al igual qu%a 1 iagipnés; utiliza a las marchas,
mitines, bloqueos de cal]_.ég yfca.rtfg'at'e‘ as como una’ forma de presidn a
fin de conquistar los derechos. cil;ﬂadénc;é y de ‘atender las demandas so
ciales. . -

La Asamblea Nacional del Movimiento Urbano Popular, a la vez que se
pronuncia por la unidad, mantiene como principio el respeto a la auto-—
nomla de las organizaciones que la integran y abre sus puertas a organis
mos internacionales que se pronuncian en contra de la explotacidn y la
marginacidn. De igual forma, se manifiesta en pro de los derechos huma
nos, sindicales y de los pueblos del mundo. "La ANAMUP estd vinculada
con frentes latinoamericanos que comparten problemas comunes con el pue
blo mexicano. Nosotros apoyamos a la Promotora va por Cuba", informd
Joaquin Olvera, joven socidlogo que impulsa la cohesidn de ANAMUP,

La tendencia de la Asamblea Nacional se ve reflejada en su declaraciédn
de principios que estipula que la unidad es la dnica arma para luchar
contra el sistema capitalista y en pro de la conquista de un gobierno
obrero—campesino y popular,

El simbolo de 1a ANAMUP encuentra en un pico y una pala cruzados y

unidos por una estrella roja con el nombre de la Asamblea en semicirc_ti



Urbano Popu

; inquilinarias,
VIdéjdééélojqé;“juiéioé de érréndamiento y a la dotacidn de servicios; sin
: eﬁbargo, éeﬁala 61vera, el gobierno ha resuelto de manera parcial el
problema al crear instituciones de vivienda que dificultan los procesos
de gestidn y de construccidn de las mismas."En la actualidad, se consigue
una morada en 5 & 6 aﬁos, con lo cual se desgastan y desarticulan las
‘organizaciones“.

" La Asamblea ha buscado alternativas a través del ahorro y del crédi
to de instituciones bancarias, segln lo establece el representante de
UVyD: "Nosotros creemos en una organizacién con capacidad econdmica".

Asimismo, reconoce que el problema de la vivienda no es el Unico en
México, entre ellos estd el del salario, al respecto Olvera indicd; "No
sotros creemos que el PRD tiene capacidad para ayudar a los trabajadores,
no sblo con declaraciones; no nos cansamos de decir que el partido es
solamente electorero y conformista, hemos planteado la posibilidad de

hacer paros clvicos y, en este sentido, el PAN es mds contundente!



5 céé'que se hébian venido genérando“désde 1985;

:jAﬁ;jéuandovse éens& éh ﬁﬁ‘prganiémo'dejfépresenﬁatividad, la I Asam
blea estaba integrada por pollticos y llderes sindicales, ninguno de
sus miembros habla surgido del Movimiento Urbano Popular o de alguna
organizacidn vecinal especifica.

El 2 de octubre de 1988, Javier Hidalgo, miembro de la Asamblea de
Barrios, inicid una huelga de hambre afuera de las instalaciones de la
ARDF en demanda de su reconocimiento como asamblelsta de representati
vidad proporcional por el PPS, a é&ste se le unié el dirigente vecinal,
Conzalo Rojas. De esta manera se cuestiond la forma antidemocrdtica
de las elecciones. Sin embargo, Hidalgo dio fin a su empresa y decla-
rd: "Por hoy, creo que ningin ciudadano puede arriesgar su salud por

una asamblea que esencialmente estd ausente. Hoy la democracia ha deja

.;tibi T g tensiones politi = <

do de ser una fruta prohibida, hoy es una manzana mordida", dicho lo cual

mordid uma y se retiré.



buscan nuevas:alte

--Dentro-del’ proc : ntos sociales empren

didos en 1 S iD‘ﬁ 3 nkfebasa&o sus formas

de organizaciéﬁtdﬁgrygn ésde, entros locales reglonales y multisecto
riéléé:héépajforﬁér:Eéordinédqr§s q§q1oqales_coh mayor definieidn po-
litica. ‘ '

Las propuestas de las organizaciones son especlificas: establecer una
vinculacidn real entre gobernantes y gobernados a través de una parti-
cipacidn efectiva de la poblacién.

Luis Cruz Nuela, dirigente de la Comisidn de Formacidn de Gobierno
de la Asamblea de Barrios indicd que la estructura del gobierno ha di-
ficultado la participacidn ciudadana en los procesos sociales y politi
cos del pals. En México no hay organos que atiendan los intereses de la
sociedad; ni la Asamblea de Representantes ni la Cimara de Diputados
y de senadores,

La Asamblea de Barrios ha convocado a la poblacidn a disenar un con
sejo ciudadano capaz de atender las demandas de todos los sectores. La
ABOV ha puesto el acento sobre la creacién del estado 32,

Sin embargo, el MUP se enfrenta a un serio problema que ha impedi-
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““do-la’conformacidn-de una’ nidad plena que 1e perm1ta 1njerir en 1a :

-api al mexlcana, ello es la volatilldad de las

glnada por los trémltes nnecesarios, por las di-

n:de los capitalinos.

Por. su parte; Cruz establecid ve el 8 i la ifica al pueblo como

. if\vmzxjdurt.)v:vbata‘lé democracia y apuntd: "Desde que: el PRI es PRI ha 1ntienta
”d_o ’aicabar con todo intento de organizacién social, la poblacién s:{empre
ha estadé al margen, aun cuando haya rebasado las estructuras estable-

cidas 1o que se demostrd en 1985 y 1988Y

El miembro de la Asamblea de Barrios indicd que la sociedad plan-—
ted en 1988 la exigencia de que el tricolor no continuara en el poder,
de igual forma afirmé que el gobierno ha desviado la atencidn con el
refuerzo del Consejo Consultivo, como fortalecimiento de un autorita
rismo puro.

En tanto, Joaquln Olvera aseverd que es dificil que los habitantes
de esta metrépoii alcancen grados de concientizacidn dptimos, aun cuan
do estén en la mejor disposicidn para participar en los actos politicos,

nosotros reconocemos que algunas personas continuen votando por el PRI.
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nvocatoria para’participar. . .-
xtensiva a’las:organizaciones:

sto, a los partidos po =

initiaﬁivas de modificacidn

la ciudad de México.
esas de negociaciones sobre
a Coordinacién Metropolitana

ntraron:en actividades el

o :Pafgid;é'Ae oposicién se pronun-—
: ﬁérgi amente por.lal;reaci$ﬁideireé£360 32; ante la negativa
";déiéﬁéftida‘ﬁévoiucionario Institucional.

V.A‘fis de inﬁorporar a la poblacién en los procesos de la reforma
y de hacer valer los derechos de la sociedad, el domingo 13 de diciem
bre del mismo aﬁo, nueve asamblelstas del PRI, PAN, PRD, PFCRN y PARM
dieron a conocer en conferencia de presensa, efectuada en el Salén Ver
de de la ARDF, la propuesta de realizar un plebiscito ciudadano el 21
de marzo de 1993.

Sin ser un desconocimiento a las mesas de concertacidn, el plebisci
to se postuld como una accidn complementaria a la reforma.

Los convocantes a la consulta, Amalia Garcla y Pablo Gdmez, del PRD;
Patricia Garduno y Pablo Jaime Jiménez, del PAN; Alejandro Rojas y De
metrio Sedi, del PRI; Oscar Mauro Ramirez, del PARM y Juan Garcla jun
to con Domingo Sudrez, del PFCRN coincidieron en afirmar que aun cuan
do no tiene validez juridico-legal, la legitimidad se la otorgarla la

participacidn ciudadana.
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El plebiscito ciudadano tuvo ‘que enfrentar el silencio presidencial,

la''falta de visidn de los medios de comunicacidn, la descalificacién
‘de algﬁnos partidos de oposicidn, la nula colaboracidn del tricolor y
la presidn del Consejo Consultivo para tomar el control del proceso,

La escasez de recursos econdmicos impidieron que se implementara
una campana espectacular de publicidad como las del PRI, el cual gas—
ta N$ 150 mil por winuto.

Los organizadores suplieron este impedimento con la distribucidén de
volantes, carteles, mitines y con la organizacidn de actos cargados de
ingenio y sdtira politica como lo fue el encuentro de lucha libre en-
tre el "Senador No", personaje que representd a la parte opositora del
proceso, y "Superbarrio".

El 28 de enero de 1993, se instald el Consejo del Plebiscito del DF
y se designd a Federico Reyes lleroles como presidente del mismo, ante la
presencia de intelectuales, politicos, empresarios, artistas, dirigen

tes sociales y organismos de derechos humanos en la reunién celebra
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i1 organizar a15 mil-volun
.a;transpa encia'del,éjetéicio ciudadaho:‘promgl
pasar El ééfco'ﬂe'los

e.":dﬁbsicibn.yv

dé-igé pap;taliﬁbsiiaé activiﬂédes politicas de la ciudad; si se cono-

/ ﬂﬁé];}dé téner un congreso local o si se habla pensado en la
posibilidad deque la creacidn del estado 32 originaria un incremento en
1os‘impuestos y una disminucidn en el subsidio; sin embargo, lo que no
se mencid fue que la capital mexicana aporta el mayor ingreso a la Fe-
deracidn y la que menos recibe.

De igual forma, se difundid el supuesto de que la eleccidn de las
autoridades de diferentes partidos llevaria al caos al DF, asimismo,
se afirmd que en el lugar en donde se asentaran los Poderes Federales
no se podlan elegir a los gobernantes porque podrilan presentarse con-
flictos entre ellos y el Ejecutivo.

Todas estas ideas centralistas reflejaron el desconocimiento de la
vida politica de la capital, o bien el deseo de distorsionar la infor
macién ante el miedo de perder el poder de la ciudad de México.

Por otro lado, con la participaciénvde la Fundacidn Arturo Rosen -
blueth, reconocida por su participacidn en el conteo rdpido en las elec
ciones federales de 1991 en el DF y por sus proyectos cientificos, se

garantizd la legitimidad del plebiscito.



de'un Poder Legislativo, propio.

cidn del estado 32. -

ﬁVngtrériamenEe'é'Id que Se‘esperaba, el 21 de marzo de 1993 se lle:

: bdrel plebiscito ciudadano para la reforma, en el marco del 187

- gﬁ;ye;#é:lB'Qéi natalicio de Benito Judrez y ante la mirada inquisido
fa'ﬁeglos‘3 mil observadores, el desconocimiento de algunos, la algara
biﬁ de los convocantes y el discurso improvisado de Camacho Solls quien
ée pronuncid a favor de la democracia.

A las 0:30 horas del lunes 22 de marzo, la Fundacidn Rosenblueth
dio a conocer el resultado del 96.20 por ciento de las casillas com—~
putadas en donde se registraron 318 mil 847 votos, de los cuales el
84.8 por ciento se pronuncid en apoyo de las elecciones de gobernantes;
84.3 por ciento demandd la existencia de un Congreso local y el 66.5
por ciento dio el sl a la creacidn del estado 32. (12)

Ese mismo dia se publicaron las cifras "oficiales" traducidas en
322 mil 437 votantes; 84.8 y 84.3 por ciento para las preguntas uno y
dos, y 66.8 por ciento en apoyo al establecimiento del estado 32. (13)

El plebiscito, que logrd convocar a 12 mil votantes, montar 2 mil

841 casillas e instalar un equipo de cdmputo en cada uno de los 40 co-
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untos ¢e vista- sobre la reforma del DF;

posibilidad -de ofgéﬁizéf ﬁh proceso de manera indepen-

unajgu;iédédiplﬁrai que demande el respeto de sus derechos y, de igual
ifoer{HSe'mqgﬁféila factibilidad de realizar practicas electorales paci
ficéé,‘a bajo costo y con resultados transparentes.

‘Los éapitalinos manifestaron su deseo de participar en los procesos
politicos, manipulados por las instituciones y, en ocasiones, vedados
para ellos.

Una vez mads quedd comprobado que el centralismo y la censura en los
medios de comunicacidn deben desaparecer.

Los resultados del plebiscito se encuentran inscritos en el desarrollo
de la Reforma Politica del DF y servirdn para los trabajos de la Mesa
de Concertaciones, segin afirmaciones del secretario técnico de la mis
ma, Ignacio Marvdn. (15)

l.os hechos estdn dados, ahora falta el compromiso de las autoridades

para llegar a la conformacidn de una cultura democrdtica.
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é;:di‘c’i'emﬁr'e de 1992, p. 3.

isidn ‘de Fé;macibn de la Asamblea de B‘al"fri’os' de la ciudad de

ico Qréahizacién de la Asamblea de Barrios; (N‘6), p. 1.
Queremos ser gobierno, (N 2), p. 1l4.

/‘Mujeres ni un paso atrds, (N 4), p.'13;

Ibid.) p. 12,

_Cémisibn de Formacidn... "Superbarrio" somos todos, (N 5), p. 29.
8);"Lépez, Manuela, tesorera general de la Asamblea de Barrios, organi
V 'zaéién de ABOV, [entrevista hecha por Martha Herndndez], vivienda
ubicada en Zarco 115, colonia Guerrero.
9). Comisién de Formacidn... (N 5), op. cit., p. 25.
10). E1 Dia, 20 de julio de 1992, p. 15.
11). Woldember, José, en el programa "Encuentros", transmitido por la
XEB, 8:00 hrs., 21 de agosto de 1992,
12). La Jornada, 22 de marzo de 1993, pp. 1 y 3.
13). El Nacional, 22 de marzo de 1992, p. 29.
14). La Jornada, 26 de marzo de 1993, p. 11,

15). El Dia, 3 de abril de 1993, p. 3, sec. Metrdpoli.
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La’ciudad de México, al igual qu

no pueden continuaf}béjb la anagqui‘ arad por:la'deﬁagogia, la

corrupcidn y el burocratismo.

La reducida participacidén del‘EscédQ‘en Vpiaﬁéécién urbanistica de-

termind que se perdiera el cantfql“sob?éléf‘ ésldel suelo, luego de que
se permitidé la ocupacién de terrenos ejidalés y de ceder ante las presio
nes del sector privado.

Hasta ahora, la regulacidn en la materia se ha efectuado a partir de
conocimientos precarios sobre las condiciones naturales del territorio y
bajo una visidn general del problema, con lo cual se han suprimido las ne
cesidades humanas de la poblacidn y las exigencias de la metrédpoli mas
grande del mundo.

Una de las principales cuestiones a las que se enfrenta el gobierno ca
pitalino es la de la vivienda, la cual se ha convertido en un detonador
social, ante la creciente demanda de los habitantes del D.F.

La intervencién estatal en el dmbito habitacional se ha utilizado para
establecer y mantener la estructura del Estado y las instituciones que lo
refuerzan, Las politicas de simulacidn que dieron origen a inmumerables
asentamientos irregulares sirvieron para incorporar a los sectores popula
res al partido en el poder, a la vez que trajeron consigo ganancias por el
cobro de la legalizacién de la tierra.

La solucidén del asunto de la vivienda se ha enfrentado al antagonismo
de los empresarios ante la obligacidn de dotar de una habitacién a los tra
bajadores; a las prdcticas administrativas orientadas a obtener espacios

politicos en el siguiente sexenio; a la corrupcidn en los métodos de asig



NAVIT y el FOVISSSTE,

"QEn México; sevha pretend140jsubsangfiiéztarencia de una morada mediante
.15‘Ephéﬁru¢cibﬁ:débhﬁidadeébﬁabitéciénélés ubicadas en la periferia, las

lchaiégyébnégifuyeh gastos elévados dé trénspoftacién para sus habitantes
};‘ahté la escasez de agua se respoﬁde con la implementacién de nuevos po
208y redes hidrdulicas costosas.

-‘La-serie de dificultades a las que se enfrentan los capitalinos son el
resultado de muchos anos de disimulo'y de politicas tendientes a fortale
cer a la clase gobernante, que lejos deipropiciar el equilibrio econémico,
social y urbano del pals ha llevado al deterioro del nivel de vida de la
poblacidén mexicana.

Sin embargo, los cuatro dltimos periodos presidenciales (1970-1994)
revisten singular importancia en la cuestidn habitacional y determinan
las acciones estatales en la materia.

Con la creacidn del INFONAVIT, durante la administracién de Luis Eche
verria, el Estado volvid a utilizar a la vivienda y en especial al insti

tuto como una forma de recompensar al sector obrero y como un elemento
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que le permitid mantener el control sindical; lamentablemente, las viviendas

resultaron caras e inadecuadas para los trabajadores. Por otro lado, la
agudizacién de la crisis en el sexenio de Ldpez Portillo, determind no
sblo la capacidad del pueblo mexicano para adquirir o construir viviendas
sino también la del Estado para continuar con la edificacidn de moradas
para los sectores medios y de escasos recursos.

En tanto, el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado , en el cual se
establecen las bases del escenario politico, social y habitacional, origi

nado por los sismos de 1985, permite entender las crecientes demandas de
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iéh.SQIini;ﬁarha ;mpléqu
éllfin‘dé géegﬁfarxlav'
1988.

risticas dél gobierno del D.F.,
otm§é aiternativas para obtener los

os ‘derechos ciudadanos, consagrados

urglr grupos por vecindades, colonias y barrios,

A,conformén‘;se ‘al: pa 0. del tiempo, en movimientos de nicleos organizados

‘/que demandan el acceso a’una vivienda, a un empleo bien remunerado, al

a’la eduqacién, a los servicios médicos... a una vida digna y de

iLas oréanizacidnes reconocen que a través de la unidad pueden lograr,
no sdlo la obtencidn de financiamientos sino también la creacidn de meca-
nismos de ahorro, prog?amas de urbanizacidén y de vivienda, asi como de pre
sionar y mediar con las autoridades a fin de orientar las acciones habita
cionales a los estratos de bajos ingresos.

Aun cuando los partidos politicos han utilizado el problema de la vivien
da como un instrumento para incidir en la planeacién de una nueva fdrmula
politica en el D.F., las organizaciones vecinales buscan ura identidad pro
pia y una representatividad real que les permita ganarse un espacio dentro
de la estructura social y politica del pais.

La fuerte presidn de los capitalinos y las cada vez mds numerosas mani
festaciones han originado que las politicas autoritarias del Estado se modi
fiquen; sin embargo, las practicas burocrdticas y las gestiones fragmentarias
de las instituciones de vivienda, se oponen al surgimiento de las formas
democrdticas de la sociedad.

Los programas en co-participacidn con los demandantes de vivienda y de



ST
nlos cuales el gobierno aporta el material
de: o éf(éntiéndase Solidaridad)-. constituyen, éﬂg

finq lgcéorales, un recurso que ena:bola el lla-

St’ta;éé'para benéficiarla los estratos de escasos recur
Q,iy‘bérafiégislar eh maferia de arrendamiento, por otro, se
JVe—de‘manifigsﬁoEen las reformas inquilinarias aprobadas el 12 de julio de
7:19?9; Ias;queroriginaron una_gran controversia en los diferentes grupos
yéociélés-y pr&roaron actos violentos, con lo que se corrobora que el pro-
“blema de la vivienda puede convertirse en un detonador social.

Luego de un exagerado paternalismo, el Estado pretende reducir su par-
ticipacidn en la cuestidn habitacional y otorgar a la iniciativa privada
la estafeta en la solucidn del asunto inquilinario. El gobierno intenta
establecer las bases jurldicas y financieras para la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio para Norteamérica; sin embargo, nuevamente se le
gisld sin tomar en cuenta las diversidades de la sociedad y del dmbito de
la vivienda.

Las disposiciones inquilinarias demostraron la posicidn arbitraria de
las autoridades, la fuerza de las organizaciones vecinales y su falta de
regateo polltico,'la perdida del control gubernamental sobre los problemas
sociales, a la vez que representan una pieza importante para repensar la
estructura politica del pals, en donde el Poder Legislativo se subordina a
las exigencias del Ejecutivo.

La libre competencia que se pretende constituir en la nacién, debe lle
var a las compaﬂias constructoras mexicanas a enfrentar el reto de elevar
la competitividad y de reducir los costos a fin de colocarse en igualdad

de circunstancias con sus andlogos. Lamentablemente, algunas de las pequengs
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,;Aun,que a ncorbbfaéiﬁh de la sociedad en los procesos de la Reforma

l P;iitiéa dél D.F:Togéfgéx; los capitalinos el papel de ciudadania que ha-
bia venido reclamando, es necesario senalar que las politicas de fin de
Siglo no pueden continuar con las concepciones tradicionales de mediacidn
entre la poblacidn y las autoridades.

Por dltimo, debe puntualizarse que los hechos violentos emprendidos por
las organizaciones vecinales en protesta por las disposicicnes inquilinarias
son reprobados, pero también debe indicarse que las acciones habitacionales
de las mismas no pueden descalificarse de un dia a otro. Ahora, el Movimien
to Urbano Popular pretende entrar en un proceso de unidad entre las diferen

‘tes fuerzas que lo conforman.



e

oS ni un pas COOSLA, México, 1991, (N 4).
,_"Su;iéfba}}io" srm.n(i)s Eoééa, WCOOSLA, México, 1991, (N 5).
. Cénstrﬁyendo dignidad, vivienda y democracia, COOSLA, México,
1991, (N 6).
Coordinadora Ceneral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), La vivienda en México. Situacién actual
y perspectivas al ano 2000, Presidencia de la Reptiblica, México,
1985.
INEGY, Censo de poblacidn y vivienda 1990, INEGI, México, 1992.
Cuaderno de la delegacidn Cuauhtémoc, INEGI, México, 1992,
Cuaderno de la delegacidn Iztapalapa, INEGI, México, 1992.
Instituto Nacional de la Vivienda (INV), Vivienda popular, problemas
y soluciones, INV, México, 1958.
Lamure, Claude, Adaptacidén de la vivienda a la vida familiar, Editores
Técnicos Asociados, Barcelona, Espaﬁa, 1980.

lara Morales, Laura Raquel [et. al.], El trabajo social y las sociedades

cooperativas de vivienda en el D.F., UNAM, tesis de licenciatura, 1988



'f','de politica habitacional en la reconstruccién de la ciudad de -

Méx1co 1985 1987 UNAM, México, 1987.

Programa espec1al de vivienda 1987, Dlreccidn Genera de

";Politicas de Vivienda-SEDUE, México, 1987.

Orle. Victor Manuel, La casa, una aproximacidn, UAM Xochimilco, México,
B 1984 (Coleccién Ensayos D-4).
"Poniat;yska, Elena, Nada, nadie, Ed. Era, México, 1988.
Programa Integral de Regeneracidn Urbana de la Zona Sur de la Alameda.
Documentos de la mesa redonda “La regeneracidén urbana de la
zona Alameda", ARDF, Mimeo, México, 1993.
Programa de Reconstruccidn Habitacional Popular (PRHP), Los actores de
la reconstruccidn; reconstruccidn de vivienda popular: sismos del
19 y 20 de septiembre de 1985, PRHP, México, 1987.
Rascdn, Froyldn [et al.], Documentos de la serie radiofdnica "Techos"
de Radio Educacidén en 1987, s. ed., México, 1988.
Schteingart, Martha, La accidn habitacional de los organismos de vivienda,
s. ed., México, 1988.
Coordinadora, Espacio y vivienda en la ciudad de México, Colegio

de México-I ARDF, México, 1991,



" ‘secretar ¢ has col ! 1 al-de organizacién g

EDUE~Of1cia1:la Mayo ,‘:'.Direc ién General de
rganizac dn'y Slst:emas México, s.f.
Progr_ a Nacional de Desarrollo y Vivienda 1984-1988, Poder

Ejecutivo Federal—SEDUE México, 1984.

Silva—?Herzog. Jesls [et:. al.], Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda.
Cometido del Poder Piblico en la segunda mitad del siglo XX, Ed.

porrda, México, 1977.
Trejo, Luis Manuel, El problema de la vivienda en Mé&xico, FCE, México, 1984,

UAM Xochimilco~SEDUE, Alternativas de vivienda en barrios populares,

UAM Xochimilco~SEDUE, México, 1988.

UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucién Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, UNAM, México, 1985

(Serie A. Fuente b, Textos y Estudios Legislativos Num. 59).



Ma ;6iy;Cof6ha:Mar£inez; Rocio, "Entre la sociedad y

j;gl'gop;grnp la,ARDF"; Ciudades, México, D.F., enero-marzo,

“an 0. 3, pp. 52-57.

Biqﬁté??é;ykbbgfto;;hLaklégica del plebiscito", La Jornada, 15 de marzo

: Aé:19§3; sec. El pais, p. 5.

Cazés, Daniel, " ; Exorcizar el plebiscito?", La Jornada, 6 de marzo de

. 1993, p. 9, sec. El pals.

vgonché, Miguel, "El plebiscito desde la historia", La Jornada, 20 de
febrero de 1993, p. 39, sec. La capital.

Contreras Vera, Adriana, "Los resultados del plebiscito, inscritos en
el proceso de la reforma politica del D.F.", El Dia, 3 de
abril de 1993, sec. Metrdpoli, p. 3.

Corro, Salvador, "La corrupcidn, no el sismo, causa de la catdstrofe",
México, D.F., 15 de diciembre de 1986, No. 528, pp. 14~16.

CoviAn Pérez, Miguel, "Defectos del plebiscito", La Jornada, 28 de
febrero de 1993, p. 35, sec. La capital.

Cruz Rodrlguez, Marla Soledad, "México D.F.: colonias y politica urbana
(1920-1930), Ciudades, México, D.F., enero-marzo, ano 4, No. 3,

pp. 46-51.

196"



'bréa_Vﬁgciuﬁédegysaté;ites del D.F., puntilla urbana:
Rey smN“,kaéélsléf; 27 de febrero de 1§91; p. 1-A, sec.
»fHeﬁfopolitana.
-"Legalizacién a 50 mil viviendas ubicadas en terrenos irregulares”,
Ultimas Noticias, 20 de febrerc de 1991, p. 10.
"Rentas congeladas, principal enemigo del Centro Histérico",
Excélsior, 8 de marzo de 1991, pp. 1 y 11, sec. Metropolitana.
Mastreta, Angeles, "7:19 un humo que llena el cielo extranamente azul",
La Jornada, 20 de septiembre de 1985, p. 18, sec. Perfil.
Milldn Ndnez, Jaime y Cruz, No&, "Ni burocratismo ni carestia: casa digna,
barata...!Ya!, México, D.F., 19 de octubre de 1992, No. 72, pp. 10-15.
Mora, Gabriela, "El problema de vivienda se agravard por la reduccidn
de recursos para financiarla", El bia, 7 de octubre de 1992, p. 17,
sec, Metrdpoli.
Noguez, Manuel, "Costruyen tres mil viviendas en el Centro Histérico:

Gonzalo Martinez Corbald", Excélsior, 24 de abril de 1991, p. 45-A



"El,proﬁiéma de la falta de 'vivienda en México no se ha
; 1qu&5 realmente: el PRI", EL Da , 19 de abril de 1991, p. 12,
: ’;ec;-Metrbpoli.

Reyes, José, "E1 DDF otorgard subsidics a la vivienda popular", El Dia,
7 de octubre de 1992, sec. Metrdpoli, p. 3.

”Rodéa, Felipe y Serrania, LAzaro, "Minima participacién en el plebiscito",
El Nacional, 22 de marzo de 1993, p. 29.

Romero Jacobo, César, "Eleccién de gobernador: dnica salida para el D.F.",
Epoca, México, D.F., 3 de mayo de 1993, No. 100, pp. 8-17.

Rubio, Luis, "Ya tenemos la cultura del voto, ahora falta la democracia,
La Jornada, 26 de marzo de 1993, p. 9, sec. El pais.

Ruiz, Lorenzo Delfin, "Falta de predios y corrupcidn frenan la edificacién
de viviendas", El Dla, 8 de diciembre de 1992, p. 3, sec. Metrdpoli.

Salomén Cémara, Carlos, "Sin el visto bueno de los coyoacanenses no se



7199

uadalube; Sblo son alegres y demagégicas, las casitas, no

El Heraldo de Méxlco. 22 de agosto de: 1984 p. 25

Nace SEDESOL para dar respuesta efic1ente ‘a la pobreza

yieﬁa , La Prensa, pp. 3 y 54.

- S;h;gigga:;, ﬁéitha, "El sector inmobiliario y ia:yivigndéié;klaigriéisﬁ;,;;
_E_l_l)_i_a_ 2 de septiembre de 1984, p. 12. : T
6§car, "Ha entregado INFONAVIT un milldn 55 mil 800 éasés én'"
; _:tési 20 anos", E1 Nacional, 16 de abril de 1991, p. 12.
Sdﬁildg la Tijera, Demetrio, "Plebiscito: é&xito o fracaso?", La Jornada,
26 de marzo de 1993, p. 11, sec. El pais.
' Soriano, Angel, "PRONASOL termind con la demagogia y simulacidn en la
atencién”, Excélsior, 24 de abril de 1991, p. 3-A.
Urbina-Soria, Javier, "La vivienda como medio ambiente", E1l Dia, 15 de
marzo de 1991, Crénica de la otra ciudad, Num. 295, pp. 8 y 9,
sec. Metrépoli.
Urrutia, Alonso y Victor Ballinas, "Asambleistas: los acuerdos con el
DDF fortalecen al plebiscito", La Jornada, 12 de marzo de 1993,
p. 45, sec. La capital.
Urrutia, Alonso, "Camacho Solis hard pdblica su posicidn ante la consulta®,
La Jornada , 20 de marzo de 1993, p. 35, sec. La capital.
"19 de septiembre, memoria digna y combativa a siete anps de

la tragedia", La Jornada, 20 de septiembre de 1992, p. 33, sec.

La capital.



"Acuerdo, de ¢ol NFONAVIT CANACINTRA;‘Undmésuho,ls,de'marzbiﬂe

1991, p. 9. »

"Cultura politica del movimiento urbano popular", El Dia, 20 de julio
de 1992, pp. 14 y 15, sec. Metrdpoli. »

"De once edificios que se tenla pensado demoler, solamente fueron 8",
El Nacional, 15 de febrero de 1986, p. 25.

"E1 INFONAVIT sustituird su equipo de cdmputo", La Jornada, 15 de marzo

de 1991, p. 14, sec. El pals.

"El paracaidismo es necesidad, no es abuso", Revista de la Consulta Popular ,

México, 1988, pp. 1-31.
"El problema de la vivienda en el pals asume grandes proporciones",

Novedades, 10 de diciembre de 1962, p. 23.

"l problema de la vivienda sl tiene solucién", Excélsior, 22 de septiembre

de 1965, p. 13.
"Haremos responsables a las autoridades si el edificio se derrumba",

La Jornada, 25 de septiembre de 1985, p. 15.



ual. se reforma; adiciona y derogan diversas disposicig

ies de 1a Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica, DOF,

"Tﬁéxico; D.F., 25 de mayo de 1992, Primera Seccidn, pp. 5-8.
HDécféto que prorroga los contratos de arrendamiento de las casas y locales
: que se citan...;

Acuerdo por el que se establecen apoyos fiscales para el pago de contribu
ciones al DDF a favor de los grupos de contribuyentes que se
indican...;

Acuerdo por el cual se otorgan subsidios fiscales y facilidades administra
tivas a los organismos descentralizados y fideicomisos piblicos,
promociones privadas y piblicas que tengan el objeto de desarro

llar proyectos de vivienda nueva o de rehabilitacidn; todos ellos en el

Diario Oficial de la Federacidn del 30 de diciembre de 1992, pp.37-49.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo Civil

para el D.F. en materia comin y federal para toda la Repiblica; Cddigo de

201

Procedimientos Civiles para el D.F. y Ley Federal de Proteccidn al Consumidor

DOF , Méxice, D.F., 21 de julio de 1993,



“1202

dn/de Gobierno de la Asamblea de

1sa, damnlflcada del sismo de 1985, habitacidn

del ‘campamento ubicado en Pena y Pena nimero 21, condiciones

;  ae vida en un campamento y atencidn del gobierno capitalino,

:14 de julio de 1992, mecanografiada.

Herféfa, Rosa, habitante de Pena y Pena ndmero 73, viviendas construidas
por organismos extranjeros, morada, 10 de septiembre de 1992,
mecanografiada,

Inquilina de Mesones nimero 40, colonia Centro, rentas congeladas y
caracteristicas de las céntricas vecindades, 5 de abril de 1992,
mecanografiada.

Jiménez, Ernesto,representante de Alianza Vecinal, Programa Integral
de Regeneracidén Urbana de la Zona Sur de la Alameda, II ARDF,

14 de mayo de 1993, 1 cassette, 20 minutos.

Ldépez Aguilar, Manuela, tesorera general de la ABOV, casa—~habitacidn
localizada en Zarco 115, colonia Guerrero, grabacidn de 40
minutos.

Martinez, Fabiola, demandas habitacionales de Antorcha Campesina,

instalaciones del DDF, 20 de mayo de 1992, mecanografiada.
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Joaquin creacidn de ‘la UVyD 19 de septiembre y de 1 ANAMUP

kiof inas de UVyD Jalapa 213, colonia Roma, cassette 50
“minutos.
Pérez, _Guadalupe. habitante de la colonia Ferrocarril de Méxi_co. hacina
- mientos irregulares, mayo de 1992, mecanografiada.
‘Rod‘rf‘:‘l'guez ,i Diana, demandas de la ANAMUP y pronunciamiento de las
. _organizaciones vecinales en contra de la creacidn de la SEDESOL,
:instalaéibpes:de la secretarla, 27 de julio de 1992, mecanografia
da.:
R,Uif! RiC@raq,:_ﬁ;orador de Pena y Pena ntmero 73, condiciones habitacionales
ik 'éﬁtﬁ:es y ‘despuds del sismo, vivienda, 10 de septiembre de 1992,
. meéanoérafiada.
Valdés Romero, Marla, subsecretaria de organizacién del PFCRN a nivel
nacional, representante de la Federacién Estatal de la Mujer
Insurgente del D.F., Presidenta de la Comisidn de Desarrollo
Rural y miembro de otras siete comisiones de la ARDF, problema
habitacional, casa, calle de la Angostura, Iztacalco, grabada,

30 minutos.

Informacidn y facilidades otorgadas por:

Lic. Andrés Becerril, jefe del Departamento de Comités y Convenios de
la SEDESOL.

Sr. Ernesto Jiménez, representante de Alianza Vecinal y coordinador
del Programa Integral de Regeneracidn Urbana de la Zona Sur de la
Alameda.

Arq. Gerardo Cdrdenas, director del Programa Estatal de Vivienda de la

SEDESOL.
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J rﬁoyiembre de 1991, No. 5.

.E'Pégihé'26: Dibujos retomados de "La Familia Burrén" de Gabriel Vargas,
7 texto de Martha Herndndez.
Pégiﬁé 57: Caricatura de Martha Herndndez.

o,

"Historia de 'Superbarrio Volante de la Asamble de Barrio de la

Ciudad de México.
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