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PROLOGO

He querido hacer esta pequeia introduccidn an-
tes de cmpezar a hablar del tema de mi tesis, el cual en -
mi concepto considero de suma importancia, pues al hablar
de la proteccidén que tienen los menores trabajadores esta-
mos hablando de los cimientos de una sociedad futura, ya -
que considero que si en un lugar determinado existen perso
nas menores de edad bien protegidas por un conjunto de nor
mas juridico-sociales, el dia de mafiana formarin un nicleo

social mds completo en todos los aspectos.

Pero decfa lineas arriba que esta pequeila in--
troduccién es con la Unica finalidad de darnos cuenta de -
algunos aspectos fundamentales para nuestro estudio de los
menores trabajadores asi como de las protecciones que &s-
tos tienen, aspectos tales como ;Cuindo, dénde, por qué -
surgen los trabajadores y qué debemos entender por tales -
de acuerdo a las ascepciones de algunos tratadistas. Aho-
ra, si bien es cierto que en esta breve introduccién gene-
ralizaré al hablar de trabajador, bien sca de menor a ma--
vor edad, también es que lo hago con la {inica finalidad de
tener una base de donde partir y asf mis adelante hacer --
una divisién de los trabajadores de mayores y menores de -

edad, lo cual se hard en capitulos posteriores de este pe-



quefic trabajo.

Decfa que para tener una base de donde partir
y comprender asi la génesis del concepto de trabajador, es
indispensable referirnos a algunos grandes pensadores, ta-
les como lo fueran, entre otros, Hegel, Engels, Marx, etc.
Y asf darnos cuenta cémo, cuéindo y por qué esa clase social

que denominados trabajadora.

Al hablar de la evolucién de la humanidad y pa
ra poder tener un enfoque de este problema socio-econémico
por el cual surgen los trabajadores, es necesario hablar,
aunque de manera somera, de las distintas etapas hasta lle

gar a la etapa actual o contemporéinea.

Antiguamente en la etapa de la Barbarie o del
comunismo primitivo, vemos la existencia de pequefios gru--
pos aislados unos de otros, los cuales satisfacen por si -
mismos sus necesidades, época ésta en donde no existe la -

propiedad privada, en esta etapa, los hombres son némadas.

"La poblacién estd en cxtremo espaciada y s6lo
es densa en el lugar de residencia en la tribu, alrededor
del cual sec extiende cl hasto circulo del territorio para

la casa: Luego viene la zona neutral del bosque protector



que la separa de otras tribus.- La divisién del trabajo es

en absoluto expontdnea; s6lo existe entre los dos sexos'...

Cada uno es propietario de los instrumentes que
labora y usa: El hombre de sus armas, de sus petrechos de
caza y pesca, la mujer de sus trebejos caseros, la econo--
mia doméstica es comunista.- Lo que se hace y se utiliza -
en comin es propiedad coméGn: la casa, los huertos, las ca-

néas". (1)

Pero cuando fueron descubriendo otras activida-
des, se dieron cuenta que no podian satisfacer por si mis-
mo todas sus necesidades por lo cual buscan mediante el --
trueque obtener satisfactores faltantes que les son de su-
ma importancia, por otros productos que si bien le son Gti
les, lo son en menor escala que aquéllos por lo que los --
cambian, es decir, cuando los individuos se dan cuenta que
no pueden solventar todas sus exigencias por sf mismos, --
surge una divisién de actividades entre éstos (unos dedica
dos a la pesca, otros a la caza. otros a la agricultura, -
etc), y sus relaciones son ya mis sociales con lo cual sur

ge la permuta entre los pequefios grupos que viven cerca y

(1) F. Engels. "El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Es
tado”. DEcima Tercera Edicidn. Ediciones de Cultura Popular. Mé-
xico, 1979, Pig. 182



posteriormente con los demis grupos situados un poco mis -
lejos, con 1o cual se di la primera gran divisién del tra-

bajo.

""Encontramos animales que se dejaron domesticar
y después crear.- Antes habia que ir de caza para apoderar
se de la hembra del biifalo salvaje, ahora domesticada..."
"Ciertas tribus de las mis adelantadas como los Arios, los
Semitas y quizas los Turanios, hicieron de 1a domesticacién y
después de la cria y cuidado del ganado su principal ocupa
cién. Las tribus de pastores se destacaron del resto de -
la masa y los bédrbaros.- Esta fue la primera gran divisién
del trabajo. Las tribus pastoriles no s&élo produjeron mu-
cho méds, sino también otros viveres que el resto de los --
birbaros tenian sobre €llos la ventaja de poseer mis leche
productos l4cteos, carne, ademis, disponian de pieles, la-
nas, pelo de cabra, asi como de hilos y tejidos cuya canti
dad aumentaba con la masa de las materias primeras. Asi -
fue posible por primera vez, establecer un intercambio re-

gular de productos™. (2)

En esta etapa los hombres se vuelven sedenta---

rios.

(2) F. Engels. Op. Cit. P4g. 183



Hemos visto como poco a poco los individuos van
descubriendo nuevas actividades que desarrollar lo cual --
trae aparejado que con la primera gran divisién del traba-
jo surgen, aunque de mancra embrionaria, dos clases socia-
les, unos que son los pastores y que denominamos explotado
res y otros que son los bérbaros y que se denominan explo-
tados. Como vemos que el hombre por naturaleza es evolu--
cionista por lo que dfa con dia de mis y més actividades,
por lo que poco a poco se va perfeccionando la produccién.
En esta fase se ve claramente que algunos hombres tienden
a enriquecerse mientras otros se quedan estancados en 1a
misma situacibn socio-econémica que cuando empez6 el acer-

camiento de los grupos humanos.

“La riqueza aumentaba con rapidez, perc bajo la
forma de riqueza individual; el arte de tejer, el labrado
de los metales, y los otros oficios, cada vez mids especia-
lizados: dieron una variedad y una perfeccién creciente a
la produccifn; la agricultura empez6 a suministrar, ademés
de grano, legumbres y frutas, aceite y vino, cuya prepara-
cién habidse aprendido. Un trabajo tan variado ne podfa -
ser ya cumplido por un sélo individuo y se produjo la se--
gunda gran divisi6én del trabajo; los oficios se separaron
de la agricultura™. (3)

(3} F. Engels. Op. Cit. P&g. 187



Posteriormente a estos grandes cambios dentro -
de la sociedad y en los cuales nos vamos dando cuenta ya -
de la cxistencia de la acumulacién de dinero de algunos in
dividuos, surge la propiedad privada, en lo que se refiere
a la tierra, la cual pasa a ser de propiedad comunal de --

una gens, a propiedad privada de una sola familia.

"Hemos visto pues, que los medios de produccién
y de cambio, sobre cuya fase s¢ ha formado la burguesia --
(4), fueron creados en la sociedad feudal. Al alcanzar un
cierto grado de desarrollo &stos medios de produccién y de
cambio, las condiciones en que la sociedad feudal producia
y cambiaba la organizacién feudal de 1a agricultura y de -
la industria manufacturera...'" (5)

Vemos pues como poco 3 poco los hombres van --
creando nuevas actividades y con ésto surge ya de manera --
palpable dos grandes grupos sociales; unos que encontraron
la evolucidn de sus actividades; las perfeccionaron y crea
ron otras nuevas, y otros que por determinadas circunstan-
cias se fueron quedando estancados en su desarrollo econé-

mico. Los primeros poco a poco fueron acumulando riqueza

(4) Por burguesia se comrende a 1la clase de los capitalistas modernos
que son los duefios de los medios de la produccién social. Este --
concepto es contrario a2l de trabajador o proletario que son la cla
se social que no tiene medios de produccién propios, por lo cual -
venden su fuerza de trabajo.

(S) Xarl. F. Engels. 'Obras Escogidas". Tomo I, Editorial Progreso,
Moscti, (URSS). Pdg. 24



econfmica monetaria y posteriormente riqueza acumulable en
la compra de tierras, quienes poco a poco obtuvieron los -
medios de produccién para desarrollar aiin mis la industria.
Los segundos fueron los que poco a poco se¢ van haciendo --
mis y mds necesitados econémicamente hablando, hasta lle--
gar un momento en que tuvieron que vender su fuerza de tra
bajo a los propietarios de los medios de produccién, por -
una determinada cantidad de dinero para poder subsistir, -
clase social ésta que se denomina trabajadora. Asf pues -

. es como surge el trabajador.

Ya tenemos, a grandes rasgos el surgimiento de
la clase trabajadora, serd conveniente ver algunas defini-

ciones del concepto de trabajador.

Art. 8o0.- "Trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordi
nado.

Para los cfectos de esta disposicién se entien-
de por trabajo toda actividad humana intelectual o material
independientemente del grado de preparacién técnica reque-
rida por cada profesién u oficio". (6)

(6) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barreva. "Nueva
Ley Federal del Trabajo Reformada'’. Editorial Porria, S.A. Vigé
sima Novena edicién. México, D.F. Pig. 20



"El jornalero est# obligado a prestar el traba-
jo para el quc sc ajusta segin las 6rdenes o dircecidn de
la persona que recibe el servicio; si no lo hiciera asi, -
podrid ser despedido antes que el dia termine pagindosele -
el tiempo vencido". (7)

De manera personal considero que por trabajador
debemos entender a todas aquellas personas, hombre o mujer
fisicas que desarrollen alguna actividad humana, intelec--
tual o material, a cambio de una determinada cantidad de -
dinero, la cual recibirin de otra persona que puede ser fi

sica o moral y que es a quien presta tal servicio.

No haré comentario alguno al respecto de los --
conceptos anteriormente mencionados, por no ser el objeti-

vo fundamental de esta tesis.
ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL MENOR DE EDAD

Viendo la convivencia social de los grupos huma
nos a través de la historia, nos damos cuenta que hubo un
gran trecho de afios en los cuales no revisti6 mayor impor-

tancia la minoria de edad, pero como todo evoluciona cons-

(7) Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo". Editorial
Porriia, S.A. Segunda Edicidn actualizada. México, 1972. Pig. --
268




tantemente, se di6 un momento histérico en que adn y cuando la mino---
ria de edad no trascendiera en forma tal como para adecuar
lo al &mbito juridico, ya fue revestido de un poco més de

interés social, pues se empezabd a ver al perfodo de la ni
fiez como una etapa de todo ser humano en la cual se le de-
be dar una proteccién adecuada para poder preservar el fu-

turo de la especie de la que forman parte.

No fue sino hasta la edad antigua, donde encon-
tramos, en Roma la existencia de cierta proteccién a los -
Menores de Edad revestida por una configuracién juridica y
&sto se debib mas que nada al fortalecimiento que dia con
dia van teniendo 10s grupos sociales tanto como dentro y -

fuera del nicleo familiar.

Asi pues vemos cdmo el Derecho Romano establece
tres perfiodos de edad que a saber son, en primer término,
1a infancia, la impubertad y la pubertad; se consideraba -
infante a todo aquel individuo que estuviera dentro del pe
riode comprendido desde su nacimiento hasta los siete afios
cumplidos, y por lo tanto toda persona que estuviera den--
tro dé esta clasificacibén, o sea la de 1la impubertad, se -
comprende de los siete a los catorce afios de manera indis-

tinta para hombres o mujeres los sujetos que Se encuentran
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dentro de esta clasificacién, tienen ya capacidad de obrar
por si mismos, aunque de manera restringida, pues la Ley -
Romana los protege en cuanto que no pueden ejercitar nego-
cios tendientes que puedan afectar su patrimonio, por lo -
que no pueden obligarse ni enajenar sus bienes, aGn cuando
sean capaces de adquirir y contratar con otros. En cuanto
a los impuberes que no estéin sujetos a la patria potestad,

son incapaces para testar y contraer matrimonioa.

Después de la impubertad, empieza la pubertad -
que comprende toda la vida y en la cual, todo individuo --
tiene plena capacidad para obrar. Esta situacifn se modi-
fica posteriormente al promulgarse la Ley Pretoria de Cir-
cunscriptione Adulscetium, ley creada para proteger a los
individuos menores de 21 afios de edad, pues frecuentemente
eran engafiados por terceras con las que trataban. Con es-
ta ley se da una divisién entre los pdberes, en puber me--
nor y pdber-dc mayor edad, asi también se da el concepto -

juridico de la minoria de edad.

Con este cambio en la ley, se buscé la protec--
cién de los piiberes menores de 21 afios, ya que cuando €s--
tos resultaban perjudicados en alguna transaccién la ley -

presumin que la otra parte contratante habfa abusado de su
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inexperiencia y lo obligaba a restituir el dafic causado y

ademés le era aplicada la pena correspondiente.

Por lo que se refiere a Inglaterra y a Francia
los j6évenes nobles obtienen la mayoria de edad a los 15 --
aflos y los plebeyos a los 12 y en el :ste de Francia, el -
Gentil hombre serd mayor de edad a los 14 6 15 afios mien--

tras el plebeyo 1la obtiene mucho antes.

El fuero juzgd, en su libro IV denominado de --
Origine Naturali, vemos también normas tendientes a la pro
teccién del menor; la minorfa de edad duraba hasta los 14

afios cumplidos o 15 iniciados.

El Cordn dividia a 1a minorfa de edad en dos fa
ses; al de la lactancia y al de la impubertad, al dejar la
impubertad el individuo y alcanzar la pubertad, obtiene la
mayoria de edad y con esto la capacidad para bastarse por
si.

En el fuero viejo de Castiila se establece que
los huérfanos menores de 16 afios deberin someterse a tute-

la.

En las leyes de partida se da una divisién de -

las perscnas en cuanto a su cdad:
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Ley 2a. del Titulo XIX en relacibn con la partj
da 6a. "Se denominaban menores los que no han cumplido los
26 aiios, y como no todos gozan de idénticos derechos, se -

subdividfan en infantes, pupilos y menores'.

La Ley 3a. Tftulo XIX, Partida 6a. establece co
mo tope de 3 afios de edad que comprende el perfodo de lac-

tancia.

Las Leyes la. Titulo VII, Partida 2a., 4a., Ti-
tulo XVI, Partida 4a., y el Titulo XI, Partida 5a., deter-
minan infante al menor de 7 afios, quien no podia ser casti

gado por nada, ya que su tutor respondfa por &1.

En 1a Ley 4a. Titulo XI, Partida 5a., se esta--
biece que desde los 7 afios cumplidos a los 12 6 14, el tu-
tor concurrfa a todos los actos jurfdicos en que tuviere -

que intervenir el menor.

La Ley 6a., Tftulo I, Partida 4a. y 21 Titulo -
XVI Partida 4a., establece que cuando se cumplan los 7 --
afios, pueden contraer esponsales y una vez cumplidos los -
12 & 14 aflos, segln hombre o mujer, salia de la tutela, si
fuere huérfano, entrar a curatela y poder celebrar matrimg

nio.
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"

La Ley 8a., Titulo XXXI, Partida 7a., establece;

e si por aventura, ¢l que ouisse aser errado fusse menor -
de diez aflos e medio, no le deben dar ninguna pena. E si
fuesse mayor desta edad ¢ menor de diez e site afios devenle

menguar la pena que darian a otros mayores de tal yerro".

En el reinado de Araghn, eran menores de edad -
quienes no hubieran cumplido 14 afios, aunque habfa ciertos
casos en que la minoria de edad terminaba al cumplir los 7
afios, asi mismo, si no existfan motivos de drden piblico, 1la
minoria de edad se cxtendia hasta los 20 afios ya que hasta
csta edad habfa ciertas restricciones al libre ejercicio -
de los derechos de los individuos, sobre todo a lo que se
referia a la obtencidn de obligaciones. En este reino se
declara nulo todo acto de un menor por el cual resultara -

afectado.

En el reino de Navarra, en su fuero general, en
un principio, sefiala la minoria de edad hasta los 7 afios,
posteriormente, la menor edad se extendié hasta los 14 --
afios, pero al igual que en el reino de Aragén sc estable--
cen ciertas protecciones respecto a quienes no habian cum-
plido 25 afios, en lo referente a la celebracibn de actos -
perjudiciales, por lo que en la préctica, la minorfa de --

edad se extendié hasta los 25 afios.
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La Legislacién Foral de Alava y de Vizcaya per-

mitfia adquirir la mayorfa de edad a los 18 aflos cumplidos.
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I1.- DOCTRINA INGLESA

Como todo cambio socio-econdémico, o el nacimien
to de una nueva idea, surge por el descontento de un con--
junto de individuos, asf la doctrina tendiente a la protec
cibn de los menores y de las mujeres trabajadoras, surge -
por la inconformidad de pequefios grupos sociales y van en-

caminados a la formacién del menor trabajador.

En el inciso anterior hemos visto ya como sur--
gi6 la divisidn del trabajo ¥y con ésto la divisién de cla-
ses, ahora bien, al hablar de la proteccién de 1los menores
trabajadores es necesario hablar del Derecho del Trabajo.
El Derecho del Trabajo surge como consecuencia de la apli-
cacidén del sistema individualista y liberal Laissez-Faire,
Laissez-Passer con lo cual los hombres eran libres de po--
der desarrollarse seglGn sus intereses personales, pero el
pequefio artesano se vib vencido por el poderoso burgu€s, -
ya que mientras la produccién del artesano estaba restrin-
gida dnicamente a circular en la ciudad, la produccifn de
1a burguesia circulaba en todo el estado inclusive en el -
exterior. Por otro lado, la técnica del trabajo estaba al
servicio de 1la industria y poco a poco se mejoraba, cosa -

que no sucedfa en los talleres. Todo &sto aunado a una --
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clevada produccifn de articulos mis baratos, trajo como --
consecuencia que los pequefios talleres quebraran y cerra--
ran sus puertas, mientras por otro lado, las fdbricas acu-
mulaban riqueza y acumulaban adGn mids su produccién, por lo
que el artesano tuvo que refugiarse en las grandes fdbri--
cas como un trabajador mis, con lo cual los hombres se fue
Ton dividiendo en poseedores y desposeidos, explotados y -

explotadores.

"El mercado local se fuc entregando paulatina--
mente a la burguesia, quien proporcionaba al cliente un --
producto mis barato, listo para satisfacer las necesidades
sugestivamente presentadas al consumidor en grandes almace
nes y aparadores brillantes y dado a conocer con la ayuda
de esa poderosa arma que se denomina anuncio". (8)

Asi con la aparicién del proletariado por una -
parte, y por la otra la burguesia, nace una etapa de cons-
tante lucha social cuyo objetivo fue la apropiacién de los

medios de produccifn.

"...Se iba a procurar la terminacién de la 1u--
cha y de esta oposicién entre proletariado y burguesfia, fa
vorecida por el Laissez-Faire, Laisses-Passer del libera--
lismo, nacié el Derecho del Trabajo como una concesién de

(8) Mario de la Cueva. "Derecho Mexicano del Trabajo'. Tomo I. Edito--
rial Porria, S.A. Onceava Edicién. México, 1969. Pdg. 1B
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la burguesfa para calmar la inquietud de las clases labo--
riosas, como una conquista violenta del proletariado, lo--
grada que proporciona la unidén ¥ como un esfuerzo final de
la burguesia para obtener la paz social". (9)

Los movimientos revelucionarios europeos, tra-
jeron aparejada una serie de reformas a las legalizaciones
civiles y penales existentes en este tiempo ya que en va--
rios paises, y de manera particular, en Inglaterra, lugar
éste donde se inicia también, no solamente un cambio civi-
lista o penalista sino que las corrientes sociales inicia-
ron la formacifn del Derecho del Trabajo, y si bien €sto -
se hizo de una manera lenta tambi&n 1o que una vez inicia-
da esta labor, ya no pudo haber que o quiénes detuvieran -
este pensamiento socialista hasta alcanzar resonancia en -
la mayoria de los estados europeos buscando la formacién -

de una legislacibn laboral”.

"Los tratadistas y legisladores entendieron la
necesidad de elaborar un derecho del trabajo y encontrando
su primer brote en Inglaterra en el afioc de 1824 crearon un
ordenamiento jurfdico, frecuentemente disperso perc que en
glob6 la mayor parte de las instituciones que hoy integran
el Derecho del Trabajo'. (10)

(9) Mario de la Cueva. Op. Cit. Pig. 19
(10) Mario de la Cueva. Op. Cit. Pig. 21
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Si bien €sto no era en si una codificaci6én de -
normas juridicas laborales, si se ve claramente, aiin que -
de manera embrionaria, el surgimiento de ideas y corrien--

tes tendientes a la proteccidn de los trabajadores.

En 1814 el gobierno Inglés ordena se haga una -
encuesta para conocer las condiciones bajo las que se en--
cuentran viviendo los trabajadores, encuesta motivada por
la preocupacidn de algunos politicos sobre la salud de los
hombres por los excesos de horas de trabajo, y lo que afin
les preocupaba mis era que en las fibricas se utilizaban
para desarrollar trabajos agotadores, tanto a mujeres como
a nifios. El resultado de esta encuesta fue alarmante, pues
se encontrd que las jornadas de trabajo eran de 15 y hasta
16 horas, salarios sumamente bajos, carencia de ayuda en -
caso de accidente de trabajo y 1o mis grave aiin, la utili-
zacifn de mujeres y nifios a cambio de salarios sumamente -

bajos.

Al conocerse tales resultados tan alarmantes, -
despertaron corrientes polfiticas-sociales protectoras de -
la gente explotada en esta &poca, por lo que en Inglaterra
se promulgan una serie de leyes como lo fueron el Moral -

And Health Act en el afio de 1802 y bajo el ministerio de -
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Roberto Pell; el 9 de mayo de 1839 se dictd la primera Ley
del Trabajo y a partir de &sta le siguieron otras como 1la

Ley de 17 de enero de 1845, la del 9 de febrero de 1849, -
la del 16 de marzo de 1856 y otras. La expedicién de le--
yes como éstas, trajo como consecuencia la prohibicién del
trabajo de los nifios menores de 8 aflos a 10 de las minas y
en las industrias de la lana, también se prohibié el traba
jo nocturno tanto de los nifios como de los jévenes, se con
cedié el tiempo necesario a los nifios para que asistieran

a la escuela,ademfs se £fijé el dia domingo como dia de des

canso semanal.

Los pensadores franceses iniciaron toda esta sg
rie de ideas con la dnica finalidad de acabar con la explo
tacién despiadada que era practicada por los industriales
en contra de la clase obrera Yy lo hicieron no solamente --
por tener una mejor poblacién en el futuro, pues pensaban
que de seguir esta explotacibn, la poblacién inglesa ten--
dria un futuro caético, y al dejar de existir tan desmesu-
rada explotacién, se desarrollarfa una poblacién sana y ro
busta, mis no porque tuvieran ya una clara idea de que un
conjunto de derechos y garantfas para el trabajador forma-
ban, lo que mis tarde se denominaria Derecho Laboral, sino

también 1a proteccidén que se les dié6 tanto a los meunores -
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como a la mujer, tenia por objeto, tratdndose del menor, -
el aseguramicnto de su desarrollo fisico e intelectual y -
respecto a la mujer, salvaguardar su funcibn de conserva--
cidén de la especic, y con &sto, la formacién de una socie-
dad futura sélidamente sana y como consecuencia de ésto, -
ver a Inglaterra convertido en un pais sumamente prolifero

cconémicamente hablando.
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II1.- PENSAMIENTO FRANCES

En Francia se viene formando la tendencia indi-
vidualista y liberal desde tiempos atris a la revolucién -
francesa, pero no es sino hasta que se da ésta, cuando --
realmente se dd aplicacidn a este pensamiento cuyo creador
lo fuera el gran fil6sofo Ginebrino Rousseau, quien expuso
que ciertamente los hombres por naturaleza eran libres e -
iguales unos con otros, peroc que en ésta época, al nacer -
el hombre, ya se encontraba con una restriccidén en su 1i--
bertad, ya que en éste momento histfrico existe la propie-
dad privada y por lo tanto, existe un dominio del hombre -
por el hombre, con lo cual, y gracias a la existencia de -
la propiedad privada, los hombres pierden su libertad y la

igualdad que previamente existfa.

Asi pues 1o que tratf de hacer este magnifico -
fil6sofo fue el encontrar un método o sistema, por medio -
de la desaparicibn de la propiedad privada para poder dar
nacimiento a una sociedad organizada de manera tal que el
hombre obtenga nuevamente su libertad natural. Este pensa
miento fue mal encausado por la burguesia pues si bien es
cierto que los burgueses lucharon por una libertad econémi

ca, pues influenciados por los mercantilistas lucharon por



-22-

la libertad de la industria y no del individuo. (11)

Se da pues un nuevo sistema econémico, en el --
cual no existe proteccidn alguna para el hombre trabajador
pues la tendencia de esta nueva corriente econémica descan
Za en la forma de Laissez-Faire, Laissez-passer, y la Ley
positiva Gnicamente tiene como finalidad que se respete es

te sistema para poder acumular la riqueza en Francia.

Hasta este momento no existfa en Francia un con
junto de normas protectoras de los trabajadores, pues como
se puede ver, lo poco que se habfa ganado, como el derecho
a las corporaciones, fueron prohibidas de manera general -

por la Ley Chapelier.

ART. 1lo.- Considerando que la desaparicién de -

cualquier especie de corporaciones constituidad por ciuda-

(11) "La riqueza de un pais, decian, estd en relacibn con el oro
que poseeo; es por tanto indispensable hacer afluir el metal al
pais, lo que puede obtenerse con una balanza comercial activa, --
fuente verdadera de 1a prosperidad nacional; para lograr este fin,
es necesario cambiar al extranjero el mayor n(imero posible de mer
cancfas por su oro, cambio que exige el incremento de la produc--
cién". Mario de la Queva. 'Derecho del Trabajo. Tomo I, 1la.
Edicién. Editorial Porrdia, S.A. México, 1969. P4gs. 13 y 14
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danos del mismo oficio o profesién es una de las bases fun
damentales de la Constitucién Francesa, queda prohibido su
restablecimiento, cualquiera que sea el pretexto o la for-

ma que se les dé.

ART. 20.- Los ciudadanos de un mismo oficio o -
profesidn, artesanos, comerciantes o compafieros de un arte
cualquiera, no podrin reunirse para nombrar presidente o -
secretario, llevar registro, deliberar, tomar determinaciog
nes o darse un régimen para la defensa de sus pretendidos

intereses comunes.

Asi pues vemos que la nueva era econfmica que -
se esperaba llena de optimismo y fé en Francia, para poder
tener mejor forma de vida, pronto llegé al desengafio terri
ble, pues el trabajador seencontrd sin ninguna proteccidén --
frente al empresario con lo cual se da una lucha social de
clases entre los burgueses y los proletarios, ya que los -
primeros daban a los segundos un salario de hambre por las

jornadas agotadoras a que eran sometidos éstos.

Todas estas causas, aunadas a la motivaci6én que
recibif Francia de los resultados de la encuesta que orde-

né el gobierno Inglés en el afio de 1814 y en el cual apare
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ce, como ya hicimos mencifn en el capitulo anterior, que -
la jornada de trabajo era entre 15 y 16 horas, salarios su
mamente bajos, falta de higiene en los centros de trabajo,
la utilizacidén de trabajadores menores de edad y de muje--
res los cuales ejecutaban grandes jornadas de trabajo a --
cambio de salarios bajisimos, traen aparejada que en el si
glo XIX el Estado Frances adopte ciertas medidas asisten--
ciales, que aunque formadas de manera aislada, su finali--
dad primordial era el de dar proteccifén a los menores tra-
bajadores, asi como la reduccién de la jornada de trabajo,
pues tenfan que proteger a los menores para poder tener --
asi una sociedad futura, sana fisicamente y poderosa econo
micamente, por lo que Fracia, siguiendo las ideas inglesas
de 1la promulgacién de leyes tendientes a la proteccifn de

los menores trabajadores, el 22 de marzo de 1841, promulga

la Ley de Proteccién a la Infancia.



CAPITULO SEGUNDO
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EL_DERECHO LABORAL EN EL SIGLO XX

IV.- EL TRATADO DE VERSALLES DE 1919 Y SUS
ANTECEDENTES

PARTE XIII
TRABAJO
SECCION PRIMERA

Organizaci6n del Trabajo.- Considero que la So-
ciedad de las Naciones tiene por objeto establecer la Paz
Universal, y que una paz de tal naturaleza s6lo puede fun-

darse sobre la base de la justicia social.

Tomando en cuenta que existen condiciones de --
trabajo que implic‘an un gran nfimero de personas, injusti--
cia, miseria y privaciones, lo cual engendra tal desconten
to que la paz y la armonia universal peligran; y teniendo
en cuenta que es urgente mejorar dichas condiciones, por -
ejemplo, en lo que respecta a la fijacién de las horas de
trabajo, al reclutamiento de la mano de obra a la lucha --
contra el paro, a la garantfa de un salario que asegure --
condiciones de existencia convenientes, a la proteccibn de
los trabajadores contra las enfermedades generales o profe
sionales o los accidentes resultantes del trabajo, a la --

proteccifn de los nifios, a los adolescentes y a las muje--
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jeres, a las pensiones de vejez y de invalidez, a la defen
sa de los intereses de los obreros ocupados en el extranje
ro, a la afirmacibn del principio de la libertad sindical,
a la organizacidén de la ensecfianza profesional y técnica, y

otras medidas andlogas. (*)

Considerando que la no adopcifn, por una nacién
cualquiera, de un régimen de trabajo realmente humano, ---
constituye un obstdculo a los esfuerzos de las demds nacio
nes, deseosas de mejorar las condiciones de los obreros de

su propio pais.

Las altas partes contratantes, movidas por sen-
timientos de justicia y de humanidad, asi como el deseo de

asegurar una paz mundial, han convenido lo siguiente:

CAPITULO IV
MEDIDAS TRANSITORIAS
ANEXO
Primera Reun%g?gde la Conferencia de Trabajo:

El lugar de la Conferencia seri Washington se -

rogar8 al Gobierno de los Estados Unidos de la América del

{*) El Tratado de Versalles de 1919 y sus anfecedentes. Instituto Ibe-
roamericano de Derecho Comparade (2a. Ed. Madrid, 1928) Pigs. --
509 a 529
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Norte que haga la convocatoria de la conferencia.

El Comité Internacional de Organizacién estard
formado por sicte personas designadas respectivamente por
los gobiernos de los Estados Unidos, la Gran Bretaila, ---

Francia, Italia, Japén, Bélgica y Suiza..........cvvuivennn

El orden del dia seri el siguiente:

4o, Empleo de los niifios:
a) Edad de admisidn al trabajo
b) Trabajos de noche

c} Trabajos insalubres
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SECCION II
Principios Generales
Articulo 427

Reconociendo las altas partes contratantes que
el bienestar fisico, moral e intelectual de los asalariados
industriales, es de importancia esencial desde el punto de
vista Internacional, han creado para la consecucién de tal
fin el organismo permanente previsto en la Secci6n Primera

y 1o han integrado al de 1a Sociedad de Naciones.

Reconocen las diferencias de clima, usos y cos--
tumbres, oportunidad econémica y tradicién industrial, ha--
cen diffcil alcanzar de una manera inmediata la uniformidad
absoluta en las condiciones de trabajo. Pero persuadidas -
como lo estin, de que el trabajo no debe considerarse sim--
plemente como un articulo de comercio, estiman que existen
métodos y principios para la reglamentacién de las condicio
nes de aquél, que todas las comunidades industriales debe--
rin tratar de aplicar hasta donde lo permitan las circuns--

tancias especiales en que puedan encontrarse.

Entre esos métodos y principios, juzgan las al--
tas partes contratantes ser de importancia y urgencia las -

siguientes:
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60.- La supresibn del trabajo de los nifios y 1la
obligacidén de introducir en el trabajo de los jévenes de -
ambos sexos las limitaciones necesarias para permitirles -

continuar su educacibn y procurar su desarrollo fisico.

Hoy en dia y desde hace muchos aifiosy. atr&g los
hombres estédn tratando de unificar dfa con dia su criterio
en cuanto a la proteccidn de los trabajadores, labor €sta
no solamente de un grupisculo o de un sblo pais, sino la--
bor realizada por un conjunto de Estados, €sto es que se -
ha venido buscando l1a conformacién de un conjunto de nor--
mas jurfdico-social tendiente a la proteccién del menor --
trabajador que sea aplicable no solamente cn un lugar de--
terminado, sino que su aplicacién sea de manera universal,

es decir se busca una publicaci6én de tipo internacional.

Esta universalizacién de la proteccidén del me--
nor trabajador se estd dando en varios Estados ya que los
hombres que forman parte de éstos se han dado cuenta que -
el problema humano de la explotacién del hombre por el hom
bre no solamente se da en un lugar determinado, sino que -
es un problema social humano universal y que por lo tanto,
para alcanzar la tranquilidad mundial, es necesaria la co-

laboracién de todos y cada uno de los Estados para lograr
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asi condiciones justas y humanas de vida para todos los --

trabajadores.

La idea de formar una organizacibn a nivel in--
ternacional con la tnica finalidad de organizar un Derecho
Internacional del Trabajo, naci6 hace ya muchos afios atrds
pero no es sino hasta el Tratado de Versalles donde esta -
idea adquiere una fuerza total para convertirse en un pen-
samiento mundial protector del trabajador; Roberto Own, al
inaugurar la escuela que fundd en New Lanark, emitié un --
discurso el lo. de enero de 1816, y en este discurso lanza
la idea de crear un Derecho Internacional del Trabajo, sin
encontrar resonancia alguna. Posteriormente dirige su --
idea al Parlamento Inglés quien tampoco le da mayor impor-
tancia. No es sino hasta el afio de 1840 cuando Sismondi y
Blanqui le dan mayor importancia a este pensamiento y al -
paso del tiempo, la idea es acogida nuevamente por un in--
dustrial llamado Daniel Le Grand, quien fundado en las le-
yes Inglesas y en las Prusianas, presenta una iniciativa -
al Parlamento Francés, para que éste se dirija a los Esta-
dos Industriales a fin de que les proponga la creacién de
una Ley Internacional que fijar4 como obligatoria una jor-
nada de trabajo de 12 horas en todos los establecimientos

donde se utilizar4 la fuerza motrfiz.
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En el afio de 1855, el Gobierno de Cantén Suizo
de Glaris esboz6 la idea de una Conferencia entre los can-
tones; en 1866 en el Congreso de Génova, se abrié la idea

de 1a Reglamentacién Universal del Trabajo.

Entre muchas otras iniciativas para unificar un
criterio regulador y protector de los trabajadores estd la
iniciativa denominada Programa De Eisurech, el de Gotha de
1875, el de Erfurt de 1891 donde se pugné para la reglamen

tacién del trabajo.

En el afioc de 1876, especialmente un S de junio
de este afio, el coronel Frey sometié a la consideracién de
la Asamblea Suiza la conveniencia de formar Tratados entre
el Estado Suizo y los principales paises sobre leyes obre-
ras. El 15 de marzo de 1889, el mismo Consejo Federal Suji
z0 invitd a varios paises tales como Francia, Bélgica, Porxr
tugal, etc., a una conferencia en donde se estudiara la --
edad minima para admitir a una persona a trabajar, al des-
canso semanal, la jornada mixima de los menores de edad, -
la prohibicién del trabajo de las mujeres y de los nifios -
en las industrias peligrosas. asf como 1la prohibicién del
trabajo nocturno para las mujeres y los menores de edad, -
as{ como la forma que se llevaria a cabo la ejecucién de -

las convenciones.
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En 1890, el emperador Guillermo II de Alemania,
convocd a un Congreso Internacional que se efect(io en Ber-
1in con la finalidad de que fuera un Congreso a nivel In--
ternacional y entre otras recomendaciones se dan la prohi-
bicién del trabajo minero a las mujeres y a los menores de
14 afios, descanso semanal, jornada de 6 horas para los me-
nores de 16 aflos y para las mujeres jornadas de 11 horas,

etc.

Se puede decir que este Congreso de Berlin fue
el trampolin para llegar mis rdpidamente a la meta fijada,
pues a partir de éste se dieron una serie de asambleas més
y mds importantes una de otra y asi vemos como en 1900, se
dié nacimiento a la Asociacién Internacional para la Pro--
duccién Legal de los Trabajadores y como uno de los auto--
res principales de los Estatutos tenemos al Profesor Mahim,

de los cuales el articulo 20. es el siguiente:

ARTICULO 20.
1.- Servir de unidén entre las personas que en -
los diferentes paises industriales, considerfin que es nece

sario la legislacién protectora de los trabajadores.

2.- Organizar una Oficina Internacional del Tra

bajo cuya funcifn consistird en publicar en francés, alemén
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y en inglés una compilacibn de legislacién del trabajo de
cada pais y de ser &€sto posible, ayudar a cualquier publi-

cacién que persiga esos fines.

3.- Facilitar el estudio de 1la Legislacién del
Trabajo en los diversos paises y, en particular, proporcio
nar a los miembros de 1a asociacién informes acerca de 1las
legislaciones en vigor y su aplicacién en los diferentes -

Estados.

4.- Favorecer el estudio de la concordancia de
las diversas legislaciones protectoras de los trabajadores
y la formacién de una estadistica internacional del traba-
jo.

5.- Provocar la reunién de Congresos Internacig

nales de Legislacién del Trabajo.

Podemos mencionar otras razones fundamentales o
antecedentes histbéricos por las que se da la existencia de
la integracidn del Tratado de Versalles y con ésto, la for
macién de 1a 0.1.T., tales como el que la American Federa-
tion of. Labor, precedida por Samuel Gompers, quien desde
septiembre de 1914 habia propuesto la formacibn de otros -
organismos obreros, insistid que en el Tratado de Versa---

lles, ademis de que se pusiera fin a l1la guerra, se tratara
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el problema social de los trabajadores y se creara un pro-
grama gue ayudara a resolverlo, por lo que en la Conferen-
cia de Leeds llevada a cabo en Inglaterra un § de julio de
1916, v en la cual participaron dclegado belgas, franceses
ingleses e italianos, se formuld la siguiente declaracién:

“La Confercncia declarada que el Tratado de Pa:z
que pondrd fin a la guerra actual y que se asegurara a los
pueblos la libertad y la independencia polftica y econémi-
ca, debe igualmente ponernos fuera de los ataques de la --
competencia capitalista internacional y debe asegurar a la
clase obrera de todos los paises un minimo de garantfas de
orden moral y material relativas al derecho del trabajo, -
al derecho sindical, a las emigraciones, a los seguros so-

ciales, a la duracién, higiene y seguridad del trabajo". -

(12)

Otras conferencias que se celebraron y que tomaron
en cuenta el problema social, lo fueron, la de Zurish del
12 al 13 de febrero de 1917, celebrada por la Unidn Catéli
ca Internacional. La Conferencia Internacional de Sindica
tos de los paises neutrales celebrada en Berna un lo. de -

octubre de 1917, etc.

(12) Nestor de Buen L. "Derecho del Trabajo'. Tomo I. la. Edici6n.
Editorial PorrGa, S.A. México, 1974. Pédg. 193
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Pero 1la proposicién concreta para que se inclu-
yera en el Tratado de Paz toda una scric de ideas para lo-
grar la proteccidn internacional de los trabajadores, fuc
hecha por el entonces Presidente Wilson ante la "Conferen-
cia de los preliminares de Paz™, y una ve:z que fue aproba-
da se integrd una comisidén que fue presidida por Samuel -
Gompers y con representantes de B&lgica, Cuba, Francia e -

Italia entre otros.

Realmente fue muy cxtensa la labor efectuada --
por esta comisidn que empezd a trabajar el 11 de febrero -
de 1919, trabajo que consistidé en 35 reuniones. Esta comi-
sién entregé su trabajo a la Confederacién de Paz, quien -
lo incorpora al Tratado de Paz el 11 de abril del mismo --

afo.

Vemos pues que la idea de crear un derecho in--
ternacional del trabajo era un sucfio lejano del proletaria
do por la existencia de los Estados imperialistas, pecro sc
dieron una serie de intentos aislados uno de otro a partir
del siglo pasado que fueron convirtiéndose poco a poco en
una serie de manifestaciones mids concretas que fueron ha--
ciendo posible tal suefio para convertirse en realidad, lo
que sucedid como consecuencia de 1la guerra de 1914; se di-

ce que fueron los tratadistas de Estados Unidos, Francia e
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Inglaterra quienes lucharon por 1la formaci6n de un Organo
Internacional que rigiera a todos los Estados por lo que -
en 1916, en la Conferencia de lLeeds, emitieron un voto pa-
ra que en el Tratado de Pa: que se iba a celebrar, deberia
de existir "un minimo de garantias de orden moral y mate--

rial en la organizacién y ejecucién del trabajo". (13)

En el afio de 1917 se dieron dos conferencias in
ternacionales de trabajadores, las cuales dicron como re--
sultado la redaccién del antecedente inmediato del Tratado
de Versalles, é€stas fueron la Carta de Berna,posteriormen-
te y gracias a las organizaciones obreras, se¢ logré un 25
de enero en la Conferencia de la Paz, donde se designé una
comisidn legisladora que fue la que prepard la parte terce

ra del Tratado de Paz de Versalles.

Este Tratado firmado en Versalles el 28 de ju--
nio de 1919 es sumamente importante para el movimiento --
obrero internacional ya que en este tratado, ademis de pac
tarse la paz entre varias potencias antagbnicas como Alema
nia, Austria, Bulgaria y Hungrfa entre otras, por vez pri-

mera se les did una importancia internacional al problema

{13) Mario de la Cueva. "E1 Nuevo Derecho del Trabajo'. 4a. Edicién
Editorial PorrGa, S.A. Méfxico, 1977. Pdg. 25
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social laboral y se busca mediante éste, encontrar una so-
lucidn basada en una serie de recomendaciones que se les -
hace a los paises industriales, asi como mediante la forma
cién de un Organismo Internacional cuyas siglas son O.I.T.
y cuyo significado es Organizaci6n Internacional del Traba
jo, drgano éste que ticne a su cargo la creacién de un con
junto de normas internacionales reguladoras de los derechos
de los trabajadores. Es pues como ha quedado establecido

en lineas anteriores, de suma importancia para la histéri-
¢a internacional respecto a los conflictos internacionales
existentes ya que al reunirse las grandes antagdénicas con

la finalidad de celebrar un Tratado de Paz, se tratan pro-
blemas que en apariencia no estaban de manera directa vin-
culados al conflicto belicoso, aunque en la mayoria de los
Estados, prevalecia la idea de que la inconformidad social
tan aguda que existia en estos momentos, podrian ser las -
causas de nuevos brotes de violencia, y con ésto, la exis-

tencia de nuevos y mayores conflictos.

“Expusimos mis arriba los propbsitos persegui--
dos por los representantes de Versalles,con esta reglamen-
tacién internacional buscaban en primer término, satisfa--
cer la demanda obrera, pero al parecer, pretendian la rea-
lizacién de fines de paz social". (14)

{14) Carlos Garcia Oviedo. "Tratado Elemental de Derecho Social. 1ia.
Edicion. Madrid, 1934. Pig. 49
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En la parte XIII del Tratado de Versalles com--
puesta por los articulos 387 a 427, estd incluida la crea-
cién de la 0.I.T., asi también en el predmbulo de esta par

te se sefiala.

a).- "Que la justicia social estd reconocida co
mo una condicién de paz universal.

b}.- Que existen condiciones de trabajo que im-
plican para gran nGmero de personas la injusticia, la misg
ria y las privaciones,lo que engendra tal descontento que

la paz y la armonfa universales son puestas en peligro".
EL ARTICULO 427 DEL TRATADO DE PAZ

“Las altas partes contratantes; Reconociendo --
que el bienestar fisico, moral e intelectual de los traba-
jadores asalariados es de esencial importancia desde el --
punto de vista internacional, han establecido un organismo
permanente asociado al de la sociedad de naciones, para --
conseguir tan elevado fin'.

"Reconocen las altas partes contratantes que --
las diferencias de clima, de costumbre y de usos de oportu
nidad econémica y de tradicién industrial, hacen difficil -
lograr de una manera inmediata la absoluta uniformidad en
las condiciones de trabajo. Pero persuadidas de que el --
trabajo no debe ser considerado meramente como un artfculo
de comercio, piensa que existen procedimientos y principios



-40-

para la reglamentacidn de l1las condiciones del trabajo que
todas las comunidades industriales deben esforzarse en --
aplicar en cuanto lo permitan las cirvcunstancias especia--
les en que puedan encontrarse',

“Entre dichos procedimientos y principios apare
ce a las altas partes contratantes que los siguientes son
de importancia particular y urgente:

1.- “El tratado no debe ser considerado como --
una mercaderia o un articulo de comercio".

2.- "El derecho de asociacién con vistas a to--
dos los fines no contrarios a las leyes lo mismo para los
asalariados que para’ los patrones'.

3.- "El pago a los trabajadores de un salario -
que los asegure un nivel de vida conveniente tal como sc¢ -
desprende de su época y pafis".

4.- "La adopcidén de la jornada de 8 horas o de
la semana de 48 como un fin de obtener en todas partes don
de no haya sido afin lograda".

5.- "La adopcién de un descanso hebdomadario de
24 horas como minimo, que siempre que éllo sea posible, de
berd comprender el domingo'.

6.- "La supresidn del trabajo de los nifios y la
obligaci6n de establecer limitaciones en el trabajo de los
jévenes de ambos sexos, necesarias para permitirle conti--
nuar su educacién y asegurales su desarrollo fisica'.
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7.~ "El principio de salarios igual sin distin-
cidn de sexo, para un trabajo de valor igual".

8.- "Las reglas dictadas en cada paf{s respecto
de las condiciones de trabajo deberfin asegurar un trata---
miento equitativo a todos los trabajadores que legalmente
recidan en el pais".

9.- '"Cada Estado debe organizar un servicio de
inspeccién que comprenderd a las mujeres a fin de asegurar
la aplicacién de las leyes y de los reglamentos para la --
proteccidn de trabajadores'.

¥Sin proclamar que estos principios y métodos -
sean completos o definitivos, las altas partes contratan--
tes opinan que son apropiadas para guiar la politica de 1la
sociedad de naciones; y que, si se adoptan por las comuni-
dades industriales miembro de la sociedad de naciones y se
mantienen intactos en la préctica mediante un cuerpo ade-~
cuado de inspectores esparcirdn beneficios permanentes so-
bre los asalariados del mundo".
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V.- NACIMIENTO DE LA O.I.T.

Como quedd establecido en el inciso anterior, -
con la Conferencia de Paz reunida en Versalles, se dié tam
bién una organizacién permanente de naturaleza técnica cu-
ya finalidad fue la elaboracién de un Derecho Internacio--
nal del Trabajo, que seria base fundamental para consti---
tuir las primeras garantfias internacionales tendientes a -
la proteccidén de los trabajadores. Este organismo estaba
compuesto, al principio, por los Estados que formaban par-
te o componfan a la Sociedad de las Naciones, nombre que -
recibié al principio este organismo, asi como los demds Es
tados que aunque no formaban parte de éste, de una manera
voluntaria quisieran acatar sus tratados y disposiciones.
Lo anteriormente manifestado queda mejor comprendido si ve
mos el articulo 23 de la parte XIII del Tratado de Paz de

Versalles mismo que a la fecha dice:

“'Con la reserva y de conformidad con las dispo-
siciones de los convenios internacionales existentes en la
actualidad, o que se celebren en lo sucesivo, los miembros
de la Sociedad,

a).- Se esforzarfn en asegurar y mantener condi
ciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hom--
bre, la mujer y el nifio en sus propios territorios, asf co
mo a todos los pafises a que se extiendan sus relaciones de
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comercio y de industria y para este fin se fundarin y con-
servardn ‘las necesarias Organizaciones Internacionales".

Este organismo estuvo vigente hasta la Segunda
Guerra Mundial, pero posteriormente tuvo que sufrir una se
rie de cambios que la adecuaran a los nuevos pensamientos
de los individuos, por lo que en 1910, en Filadelfia, se -
llevd a cabo la Conferencia de 1a Organizacién Internacio-
nal de Trabajo, en donde los propbsitos fundamentales de -
este organismo que se establecfian tanto en el predmbulo co
mo en el articulo 127 del Tratado de Versalles, tuvieron -
que ampliarse, sin ser modificadas, ya que se respeto la -
esencia de éstos, y 1o que hizo fue ampliar las ideas ---
substanciales, pues los cambios sociales sufridos por la -
humanidad, requerfan de una accidén mucho mis rdpida y efec

tiva para poder garantizar una mejor justicia social.

"En octubre y noviembre de 1945 sesioné en Pa--
ris la Organizacién Internacional del Trabajo y fué preci-
so reformar algunas de las bases constitutivas; la Socie--
dad de las Naciones creada en el Tratado de Versalles, ha-
bia sido substituida por la Organizacién de las Naciones -
Unidas y, en consecuencia, fue indispensable acomodar la -
Organizacidén Internacional del Trabajo a la nueva situa---
cién de las Naciones Unidas...." (15)

(15) Mario de 1a Cueva. Op. Cit. Pag. 312
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Las bases de esta organizacibn estdn consagradas

en el predmbulo de 12 parte XIIT del Tratado de Versalles.

""Las bases de la mencionada organizacién quedan
establecidas en el solemne predmbulo de 1la parte XIIT del -
Tratado de Versalles y cn las partes correspondientes de --
los demis Tratados de Paz, que por primera vez en la histo-
ria, consagran de un modo internacional los derechos del --
obrero. Dice asi:

"Considerando que la Sociedad de 1las Naciones --
tiene por misibén establecer la Paz Universal y que esta Paz
s6lo puede fundarse sobre la base de una justicia social;

"Considerando que existen condiciones de trabajo
que implican, para un gran nGmero de versonas, la injusti--
cia, la miseria y las privaciones, lo cual enjendra tal des
contento, que constituye una amenaza para la Paz y la armo-
nia universales; y considerando que es urgente mejorar di--
chas condiciones, por ecjemplo, en lo concerniente a la re--
glamentacién de las horas de trabajo, a la fijaci6én de una
duracién minima de la jornada y de la semana de trabajo, al
Teclutamiento de la mano de obra, a la lucha contra el pa--
ro, a la garantia de un salario que asegure condiciones de
existencia decorosas, a la proteccién del trabajador contra
las enfermedades generales o profesionales y los accidentes
de trabajo, y la proteccibén de los nifios, de los adolescen-
tes y de las mujeres, a las pensiones de vejez y de invali-
dez, a la defensa de los intereses de los trabajadores ocu-
pados en el extranjero, a la afirmacibn del principio de la
libertad de asociacién sindical, a la organizacién de la epn
sefianza profesional y técnica, y a otras medidas andlogas;
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"“Considerando que la no adopcibn por una nacibn
cualquiera de un régimen de trabajo realmente humano pone
obstdculos a los esfuerzos de las demds naciones deseosas
de mejorar la suerte de los obreros en sus propios paises.

"Las altas partes contratantes, movidas por sen
timientos de justicia v de humanidad, asf como por el de--
seo de asegurar una paz mundial duradera, han convenido lo
que sigue:

**Se funda una organizacién permanente encargada
de trabajar por la realizacién del programa expuesto en el
preimbulo™. (16)

Respecto al problema de los Estados miembros, -
se puede decir que ha sido resuelto de la manera siguiente:
Al inicio de la fundacibén de esta Organizacién Internacio-
nal, que lo fuera en el afic de 1919, hasta el aifio de 1946,
afio en el que se aprobd su segunda constitucidén, para ser
miembro de la Organizacibn se requeria, segin lo estableci
do por el articulo lo. de la constitucidn originaria: '"Los
miembros originarios de dicha organizacién y en adelante -
la calidad de miembro de la Sociedad de las Naciones impli
card la dec miembro de la expresada organizacién", es decir,

antiguamente, mejor dicho a partir de su fundaci6n, para -

(16} A. Fabre Rivas. "La Organizaci6én Internacional del Trabajo y el
Progreso Social'. (Estructura y obra de la Oficina Internacional
del Trabajo). 2a. Edici6n. Biblioteca ,
Edit. Estudio Viuda de Juan Ortiz 1936. Pégs. 12, 13y 14
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ser miembro de la 0.1.T., era preciso ser miembro de la So
ciedad de Naciones, posteriormente, ésto es a partir del -
afio 1945, se reconoci6 como miembro a aquellos estados que
ya eran reconocidos como tales el dia lo. de noviembre de

1945 y a los que fuesen admitidos posteriormente.

ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION DE 1946

"Serdn miembros de la Organizacién Interpacional
del Trabajo los Estados que eran miembros de 1a Organiza--
cién al lo. de noviembre de 1945, y cualquier otro Estado
que adquiera la calidad de miembro, en cumplimientc de las
disposiciones de los pédrrafos 3o. y 4o0. de ese articulo’.

Los Estados que no sean miembros y deseen serlo,
lo pueden lograr cumpliendo las condiciones para que lo --
acepten en la conferencia o que el Estado solicitante acep

te las obligaciones conferidas en la Constitucidn.

Por 1o que respecta a los Estados, que son miem
bros y que desean dejar de serlo, lo pueden hacer ya que -
tienen facultad de poder retirarse de la 0.I.T.; sin embar

go, se les han puesto tres condiciones que son:

1.- Aviso previo del retiro dirigide al Direc--
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tor General de 1a Oficina Internacional del Trabajo.

2).- El aviso surte sus efectos dos afios des---

pués de que sea recibido.

3).- El1 Estado que se retire deberid cumplir sus

obligaciones durante los dos afios del pre-aviso.

De acuerdo con el maestro Nestor de Buen y fun-
ddndose en la Constitucién actual de 1a 0,1.T., estd com--~

puesta de tres &rganos que a saber son:

a}.- La Conferencia General de los representan-
tes de los niembros.
b).- El Consejo de Administracién, y

c).- La Oficina Internacional del Trabajo.

Veamos pues, de manera somera, como funcionan -

cada uno de estos organismos:

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Este organismo es el mfis importante y estd for-

mado por los Estados, miembros de la 0.1.T., los cuales --

tienen los mismos derechos, por lo cual cada uno de éstos
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puede designar para que asistan a la conferencia a cuatro
representantes, dos del Gobiérno, uno de los patrones y --

otro de los obreros.

“Los representantes Gubernamentales, patronal y
obrero, se reunen en Conferencia Internacional una vez al
afio, en la fecha y con el orden del dia seftalado por el --
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo. En estas conferencias se votan los acuerdos por
delegados y no por representantes Nacionales,cada delegado,
sea cualquiera su clasificacidn tiene un voto". (17)

La reunidn de la Conferencia se hace mediante -

las siguientes bases:

a).- Se reune en el lugar que ¢lla misma desig-
ne o. en su defecto el que determine el Consejo de Adminis
tracidn.

b).- Las sesiones serin por lo menos anuales.

c).- Estas serdn publicadas, salvo que se deci-
da lo contrario.

d).- S6lo los delegados, los expertos y aquellas
personas que por su rango oficial lo ameriten, tendrin --

acceso a la sala de sesiones.

{17) A. Fabre Rivas, Op. Cit. Piag. 19
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e}.- Los idiomus oficiales son el Francés vy ¢l
Inglés, ain cuando existen traduccioncs instantdneas en ca
si todos los idiomas. los delegados podrdn expresarse en
su idioma nacional, pero si no hubiere traductores, debe--
ran proporcionar un resumen de Su discurse en una lengua -

oficial.

Los documentos se publican en francés, inglés y

espafiol.

f).- De cada sesidén se levantarf un acta porme-

norizada por la Secretaria de la Conferencia.

g).- El orden del dia serd fijado por el Conse-
jo de Administracién quien habrd de tener en cuenta para -
ello las sugestiones oficiales que reciba. La Conferencia

podrd igualmente fijarla.
CONSEJO DE ADMINISTRACION
Este 6rgano estd formado por 40 personas las --

cuales 20 son representantes de los gobiernos, 10 de los -

trabajadores y 10 de los patrones.
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"El Conscjo constituye un Srgano administrativo
cuya funcidn principal es dirigir ¥ controlar la oficina -
Internacional del Trabajo, de esa manera la Conferencia re-
sulta ser el 6rgano deliberativo y la oficina, el érgano -
técnico’. (18)

Generalmente este consejo se reune cada 3 meses
o cuando 12 de sus miembros componentes lo solicitan de ma
nera escrita;+la primera sesi6n de toda reunién se debe --
elegir un presidente y dos vicepresidentes los cuales cons

tituyen la llamada "Mesa'' de Consecjo.

Entre otras atribuciones el consejo tiene el po
der de establecer su reglamento, asi como poder sefialar --
las fechas de sus reuniones, asi también tiene facultades
para decidir aspectos técnicos, administrativos y presu---

puestos de la Oficina Internacional del Trabajo.

Todo el desarrollo del trabajo encomendado a cs
te consejo se efectfia a través de una serie de comisiones
y comités que son los que previamente, cada sesibn, estu--
dian y analizan los documentos para poder elaborar proyec-
tos de un conjunto de resoluciones y exponerlas cn el ple-

no del consejo.

{18) Nestor de Buen L. Op. Cit., Piag. 388
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LA OFICINA INTERMACIONAL DEL TRABAJO

“Constituye, seg@in una frase feliz de SCELLE --
(MONZON, p. 488) "El motor de la organizacién', es un ins--
trumento de trabajo técnico y cientifico que tienc a su --
cargo la relacidn entre la organizacién y los gobiernos de
los estados miembros, las entidades profesionales de traba
jadores y empleadores y la opinién pidblica y es, fundamen-
talmente el Srgano de preparacién de las conferencias™. -

(19)

Esta oficina realiza todos los estudios y en---
cuestas necesarias para solventar todos los problemas de -
trabajo o de otra Indole que han sido sometidos, a la or-
ganizacidn. Al frente de la oficina se encuentra un Direc
tor General que es a la vez el Secretario Gemeral de la --

Conferencia.

Para el tratadista Fabre Rivas, son dos funcio-
nes principales de las que se encarga la Oficina Interna--
cional que a saber son: en primer lugar, realizar los tra-
bajos pendientes a la preparacién, organizacidén y ejecucién
de todos los acuerdos de la Conferencia Internacional del

Trabajo.

(19) Nestor de Buen L. Op. Cit. Pag. 389
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Asimismo efectGia el trabajo dc preparacién y de
secretaria de las comisiones Internavionales establecidas
por el Consejo de Administracifén al igual que debe cumplir
las labores que le son impuecstas en materia de conflictos
Internacionales por los estatutos de la Organizacién Inter

nacional del trabajo.

Por otro lado, ticne como funcién también cen--
tralizar los informes a la reglamentacién Internacional de
vida industrial, asi como del trabajo, informacién que una
vez entrada la distribuye a todas partes del mundo. Esta
labor de descentralizacién, la lleva a cabo en dos formas:
una respondiendo a las peticiones que le hacen los estados
con referencia a2 las asociaciones patronales y obreras y -
‘ddemds organizaciones, y por otra parte, con las publica--
ciones y estudios que sobre estos temas se elaboran, a los
cuales se les tiene mucho cuidado de darles una muy buena

y amplia difusibn.

"La Oficina Internacional del Trabajo se halla-
establecida en Ginebra, residencia de 1la sociedad de las -
Naciones, y estd al control de un Consejo de Administra---
cidén compuesto de 32 miembros, que se retnen cuatro veces
al afie”. (20)

(20) A. Fabre Rivas. Op. Cit. Pig. 53
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A prosso modo hemos visto la estructuracién de 1la
0.I.T., y la he visto de manera somera por considerar que
no es la materia fundamental de mi tesis. por lo cual lo -
he tratado de manera supérflua para asf darnos cuenta de -
dénde emanan los Tratados Internacionales, asi como las in
formaciones tendientes a la proteccién de los menores tra-
hajadores, tratados e informaciones que si son de suma im-

portancia para la elaboracidén de este pequefio trabajo.

Decia pues que la Conferencia Internacional del
Trabajo, aprueba los proyectos que ayudarin a guiar, desde
el punto de vista legislativo, a los Estados miembros, de
los proyectos que se han elaborado y aprobade y de los cua
les para este trabajo, por lo cual mencionaré a los si----
guientes: en la Primera Conferencia celebrada en Washing--
ton en el afio de 1919, de los proyectos que se presentaron

estin entre otros:

"PROYECTO DE CONVENIO, QUE DETERMINA LA EDAD MI
NIMA PARA LA ADMISION DE LOS NIROS EN LOS TRABA
JOS INDUSTRIALES"

"*Se prohibe el trabajo de los nifios menores de
14 afios en los establecimientos industriales de cualquier
género, excepto a aquéllos en que estin empleados dnicamen
te los individuos de una misma familia. Cada jefe de esta
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blecimiento industrial llevard un registro de inscripcién
de los menores de 15 afios",

"En la misma conferencia se aprobaron igualmen-
te 6 recomendaciones relacionadas con el paro, la recipro-
cidad de trato de los trabajadores extranjeros, las medi--
das preventivas del Carbunco, la proteccién de las mujeres
y de los nifios contra el Jatumismo, la creacidén de un ser-
vicio plblico de higiene y la prohibicidn del empleo del -
fésforo blanco en la industria cerillera’.

De la Segunda Conferencia celebrada en Génova -

1920 tenemos:

"PROYECTO DE CONVENIO QUE DETERMINA LA EDAD
MINIMA DE ADMISION DE LOS NINOS EN EL TRABA
JO MARITIMO".

"Los nifos menores de 14 afios, no pueden ser em
pleados en el trabajo a bordo de los barcos, a excepcién -
de aquéllos en que estin empleados solamente los indivi---
duos de una misma familia. Los capitanes o patrones lleva
Tén un registro donde consten los individuos menores de 16
afios empleados a bordo".

De la 3a. Conferencia celebrada en Ginebra en -

el afio de 1921, tenemos:
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""PROYECTO DE CONVENIO RELATIVO A LA EDAD DE
ADMISION DE LOS NINOS EN EL TRABAJO AGRICOLA"

"Los nifios menores de 14 afios no podrén ser em-
pleados o trabajar en las empresas agricolas mas que fuera
de las horas sefialadas para la ensefianza escolar”

"PROYECTO DE CONVENIO QUE DETERMINA LA EDAD
MINIMA DE ADMISION DE LOS JOVENES AL TRABA-

JO EN PAROLES Y CALDERAS'

"Los j6venes menores de 18 afios no podrin ser -
empleados en el trabajo a bordo como pafiocleros o fogone---
ros".

"PROYECTO DE CONVENIO SOBRE RECONOCIMIENTO
MEDICO OBLIGATORIO DE LOS NINOS Y DE LOS -
JOVENES EMPLEADOS A BORDO DE LOS BARCOS"

"A excepcidn de los barcos donde sélo estdn ocu
pados los individuos de una misma familia, los niflos y los
jévenes menores de 16 afios no podrin ser empleados a bordo
mids que mediante presentacibén de un certificado que acredi
te su aptitud para dicho trabajo y vaya firmado por un fa-
cultativo aprobado por la autoridad competente. Este cer-
tificado habrd de renovarse con intervalos que no excede--
ré&n de un afio".

"La tercera conferencia aprob6 ademis, varias -
recomendaciones que se refieren, a los medios de prevenir
el paro en la agricultura; a la proteccibn, antes y des---
pués del alumbramiento, de las mujeres embarazadas en la -
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agricultura; al trabajo nocturnc de las mujeres, de los ni
flos y de los jévenes en la agricultura..."

De la 15a. Conferencia celebrada en Ginebra en
el afio de 1931, tenemos:

PROYECTO DE CONVENIO QUE LIMITA LA DURACION
DEL TRABAJO EN LAS MINAS DE CARBON.

“Determina que la jornada de trabajo en las mi-
nas subterrdneas de carbdn sea de siete horas y cuarenta y
cinco minutos".

De la Conferencia Decimaséptima celebrada en Gi

nebra el afio de 1935, tenemos:

"PROYECTO DE CONVENIO QUE MODIFICA EL DE 1931
SOBRE DURACION DEL TRABAJO EN LAS MINAS DE -
CARBON" .

"La XIX Conferencia aprobd, ademis una recomen-
dacién inspirada en el problema que plantea el paro, entre
los j6venes. En dicha recomendacién se tienen presentes -
los distintos aspectos que presenta el problema, como son:
edad de la escolaridad obligatoria, edad de admisibn al --
trabajo, ensefianza generél o profesional, utilizacién de -
los asuntos y ayuda social de los jévences parados...”
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Por 1o que sc refiere a la gran exposicibn estu
dio y difusidn que la Oficina Internacional del Trabajo le
ha dado al problema social de los menores trabajadores, cs
de suma importancia ya que nosolanente se dedica a estudiar
los problemas laborales prescntes, sino prevee los futuros.
Asf también se dedica a encontrar soluciones de las opinig
nes propuestas por los Estados, a fin de resolver los pro-

blemas presentes y futuros referentes a los trabajadores.

“He aqui las principales cuestiones, cuyo estu-
dio realiza diariamente la Oficina:

‘Estadisticas del trabajo. Condiciones de tra-
bajo; legislacibn, convenios colectivos, duracifn de la -
jornada, trabajo de las mujeres y de los nifios trabajado--
res intelectuales y empleados, formacién profesional, ra--
cionalizacién, etc., higiene industrial, medicina del tra-
bajo y seguridad, empleo, paro y migracién; seguros socia:
les, trabajo agricola. Trabajo maritime, Trabajo indfge-
na. Artesanado y cooperacién’. (21)

(21) A. Fabre Rivas. Op. Cit. Pdg. 75
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VI.- RECOMENDACIONES

Para poder hablar de las Recomendaciones, es ne
cesario hablar también de los convenios todo con el dnico
y necesario fin de comprender que es lo qué tenemos que en
tender por las Recomendaciones; pues bien la Conferencia -
se avoca al estudio de dos tipos de resoluciones que a sa-
ber son: por un lado los convenios ¥ por otro lado las Re-

comendaciones.

Los convenios son los trabajos que han sido ce-

lebrades entre los Estados pertenecientes a 1a O0.I.T.

Las Recomendaciones son simples sugerencias que
se hacen a los Estados miembros para que si en un momento
dado, dichos Estados lo aceptan, en base a estas recomenda
ciones se formula un proyecto de ley misma que en todo ca-
so se establezcan, rige cn ¢l futuro a los Estados miem---

bros.

Para la aprobacién, tanto de los convenios como
de las Recomendaciones se tiene que seguir el procedimien-

to siguiente:
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La Conferencia tomando como base las propuestas
existentes que le haya hecho la Oficina, elige un proyecto
por medio de votacifn que posteriormente se somete al exa-
men de los Gobiernos y de las respuestas emitidas por &s--
tos, se hace un pronunciamiento respecto a su adopcién, pa
ra lo cual se requiere del voto aprobatorio por lo menos -
de dos tercios del total de los que estfin presentes en la

audiencia.

Una vez que el Convenio o la Recomendacién ha -
sido aprobado, el Presidente de la Oficina autoriza con su
firma dos copias de dicho documento, una queda en el ar--
chivo de 1a 0.I.T., y la otra se remite al Secretario Geng
ral de las Naciones Unidas, y a su vez el Secretario Gene-
ral enviard a todos y cada uno de los Estados miembros co-

pia certificada del convenio que fuere aprobado.

En nuestro pais para que entre en vigor un con-
venio o recomendacifn, que precisamente hubiera sido apro-
bado dentro de 1la 0.1.T., tiene que ser aprobado por el Se
nado, ademis serd requisito indispensable que dicho conve-
nio o Recomendaci6én no sea contrario a lo establecido en -

nuestra Carta Magna.
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Articulo 372.- Recomendacién sobre la edad minj

ma para trabajar en (empresas familiares).

Los miembros deberfan hacer todo lo posible pa-
ra aplicar la legislacién sobre la edad minima de admisidén
a todas las empresas industriales, incluidas a las empre--
sas familiares, aGn cnando los empleos que se efectden no
sean peligrosos para la vida, salud o moralidad de las per

sonas que lo desempefian. (22)

Articulo 372.- A) Recomendacifn sobre la edad

minima en (minas de carbén).

Las personas que hayan cumplido 16 afios, pero -
que no hayan alcanzado todavia la edad de 18 afios, no debe
rian ser empleadas en los trabajos subeterrdneos de las mi

nas de carbdn, excepto:

a) Para fines de aprendizaje o para adquirir --
una formacién profesional met6dica, facilitada, bajo vigi-
lancia apropiada, por personas competentes que posean expe

riencia préctica y técnica del oficio; o

{22) Cédigo Internacional del Trabajo. 1955. Vol. I. Cbédigo. Gine--
bra, 1957. Pdg. 364
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b). En las condiciones fijadas por la autoridad
competente, previa consulta de las organizaciones interesa
das de empleadores y de trabajadores, en cuanto a los luga
res de trabajo y a los empleos autorizados, y en cuanto a
las medidas de vigilancia sistemdtica de carfcter médico y

de seguridad que deben ser aplicadas, (23)

Artfculo 387.- Recomendacién sobre la edad mi-

nima {(trabajos no industriales).

1.- A fin de que los nifios puedan obtener el -
m&ximo aprovechamiento de la instruccién que reciben en la
escuela, y para proteger su desarrcllo fisico, intelectual
y moral, seria conveniente que, mientras estén sujetos a -
la enscfianza obligatoria, se reduzca en todo lo posible su

empleo.

2.- Para la determinaci6n de las clases de tra-
bajos ligeros en que puedan ser admitidos los nifios fuera
de horas de asistencia a 1a escuela, serfa conveniente que
se tomasen en consideraci6n ocupaciones y empleos tales cgo

mo los de recaderos, repartidores de perifdicos, trabajos

(23) Op. Cit. Pigs. 365 y 366
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relacionados con los deportes y los juegos, recoleccién vy

venta de flores o frutos.

3.- Para la admisidén de los nifios a los traba--
jos ligeros, las autoridades competentes deberian exigir -
el consentimiento de los padres o tutores, un certificado
médico de aptitud fifsica para el trabajo de que se trate v,
si fuere necesario, un informe previo de las autoridades -

escolares.

4.- Las limitaciones de emplco diario de los ni
fios en trabajos ligeros fuera de las horas de clase debe--
rian adaptarse al horario de la escuela y a la edad del ni
fio. Cuando la enseflanza se imparta en clases por la mafia-
na y por la tarde se deberfa garantizar al nifio un descan-
so suficiente, antes de la clase de la mafiana, durante el
intervalo que media entre las clases de la mafiana y las --
clases de la tarde, e inmediantamente después de estas G1l-

timas.

Articulo 388.- Recomendacién sobre la edad mini

ma (trabajos no industriales). II
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1.- El1 empleo de los nifios menores de 12 afios -
en los espectdculos pablicos y en la impresién de cintas -
cinematogrdficas como actores o figurantes deberfan estar,
en principio, prohibido. Las excepciones a esta regla de
berian reducirse a un minimo y admitirse Gnicamente en los
casos en que redunde en beneficio del arte, la ciencia o -

la ensefianza.

2.- Los permisos concedidos por las autoridades
competentes en ciertos casos individuales deberian otorgar
se nicamente cuando la naturaleza o clase especial del em
pleo puedan justificarlos, cuando sea evidente que el nifo
posee la aptitud ffsica requerida para dicho empleo, y pre
vio, consentimiento de los padres o tutores. Cuando se em
pleen nifios en peliculas cinematogrificas se deberian to--
mar medidas especiales a fin de que permanezcan bajo la vi

gilancia de oculistas.

Ademds, convienc cerciorarse de que el nific a -

de recibir buenos tratos y ha de continuar sus estudios.

3.- Cada permiso deberfa especificar el nGmero
de horas en el que el nifio podrid estar empleado, habida --

cuenta, especialmente, del trabajo nocturno y del trabajo
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en domingos y dfas de fiesta legal. La autorizacifn se da
expedida para un s6lo especticulo determinado o para un pe

riodo limitado, y podrd ser renovada.

Articulo 389.- Recomendacidn sobre la edad minj

ma (trabajos no industriales) III

1. - Las autoridades competentes deberian consul
tar a las principales organizaciones interesadas de emplea
dores y de trabajadores antes de determinar los trabajos -
que presentan un caricter peligroso para la vida, salud o
moralidad de las personas empleadas en ellos y antes de --
que la legislacién nacional fije edad o edades mis eleva--

das para la admisidn de dichos trabajos.

2.- Entre los trabajos de esta indole, pudieran
incluirse, por ejemplo, ciertos empleos en los espectécu~--
los pdblicos, tales como los de acrébatas; todo trabajo en
los hospitales, clinicas y sanatorios que entrafie un peli-
gro de contagio o infeccidn, y el servicio a los clientes

en los establecimientos de bebidas alcoh6licas.

3.- Las edades minimas a los diversos empleos -

deberfan fijarse segin los peligros particulares de cada -
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empleo, ¥, en ciertos casos la edad exigida para la admi--
5idén de las muchachas deberfa ser superior a la exigida pa

ra los muchachos.

Articulo 390.- Recomendacién sobre la edad mini

ma (trabajos no industriales) TV

Para proteger la moral de los nifios, deberfa -
prohibirse a las personas que hayan sido condenadas por --
ciertas faltas praves o que se entreguen habitualmente a -
la bebida el empleo de nifios que no sean hijos suyos inclu
so cuando estos nifios hagan vida en comfn con dichas persc

nas.

Artfculo 391.- Recomendacién sobre la edad mini

ma (trabajos no industriales) V

1.- Con objeto de facilitar la aplicacién de --
las disposiciones seria conveniente que se instituyese un
sistema pGblico de registro y de cartillas de empleo e ~--

identidad para los nifios admitidos al trabajo.

Articulo 393.- Recomendacidn sobre el desempleo

(menores) II
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1.- Se deberfa obligar a los menores que no es-
tén ya en edad escolar y no puedan encontrar un empleo con
veniente a seguir asistiendo normalmente a la escuela, --
siempre que las condiciones de la misma lo permitan, hasta

que encuentren un empleo conveniente.

2.~ A los efectos del presente pédrrafo, el tér-
mino "Conveniente" se aplica las condiciones de permanen--

cia y a las perspectivas futuras del empleoc en cuestibn.

3.- A los efectos de la aplicacién de este pd--
rrafo, se deberfa establecer una estrecha colaboracién en-
tre las autoridades escolares, las autoridades competentes
en materia de colocacién y las instituciones del seguro de

desempleo.

Articulo 394.- Recomendacidn sobre el desempleo

(menores) IV.
En aquellos paises donde ain no esté estableci-
da la ensefianza obligatoria deberfa introducirse ésta lo -

mis pronto posible, de acuerdo con los articulos 392 y 393,

ArtIculo 395.- Recomendacidén sobre el desempleo
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{menores) V.

Las autoridades piblicas competentes deberian -
conceder subsidios, si ello fuere necesario, a los padres
de los menores durante el tiempo en que, de conformidad --
con los articulos 392 y 393 haya sido prolongada la ense--

flanza obligatoria de sus hijos.

Articulo 396.- Recomendacidn sobre el desempleo

(menores) VI.

Los programas de ensefianza para 1os menores que
sigan asistiendo a la escuecla después de la edad escolar,
de conformidad con las medidas antes recomendadas, deberfan
tener por objeto, principalmente, el perfeccionamiento de
la cultura general y, ademis, una preparacifn general para

el ejercicio de una profesifn.

Artficulo 397.- Recomendacidén sobre el desempleo

(menores)

1.- Deberfan tomarse medidas para estimular a -
1los menores que poscan las aptitudes necesarias a que si--
gan los cursos de las escuelas técnicas o de la segunda en

sefianza, después de la edad escolar.
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2.- Un medio adecuado para aplicar este princi-
pio serfa la exoneracibén de los derechos de matrfcula o --

una reduccidén de los mismos.

Artfculo 398.- Recomendacidén sobre el desempleo

(menores)

Cuando termine el periodo de ensefianza obligato
ria a horario completo deberfa obligarse a los menores a -
seguir, hasta la edad de dieciocho afios, cursos complemen-
tarios en los que se ofrezca una ensefianza general y profe

sional.

Artfculo 399.- Recomendacidn sobre el desempleo

(menores).

Los gobiernos deberian concertar acuerdos con -
objeto de facilitar el intercambio internacional de jéve--
nes que aspiren a desarrollar sus aptitudes profesionales
mediante el conocimiento de los usos y costumbres de otros

pafses.

Artficulo 400.- Recomendacidn sobre el desempleo

(menores)
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A los efectos de esta seccién, el término "me--
nor" comprende toda persona de menos de dieciocho afios de

edad.

Articulo 401.- Recomendacifn sobre el desempleo

(menores)

Cada miembro deberia presentar a la Oficina In-
ternacional del Trabajo un informe en el que exponga en --
qué forma y hasta qué punto ha aplicado las disposiciones

de toda esta seccibén. (25)

Articulo 412,- Recomendacidn sobre el examen mé

dico de aptitud para el empleo de los menores.

1.- Sin menoscabo del examen médico de admisidn
al empleo, destinado a certificar la aptitud del menor pa-
ra un trabajo determinado y convendrfa que todos los meno-
res se sometieren antes de terminar su instruccién escolar,
siempre que é11o fuese posible, a un examen médico general,
cuyos resultados podrfan ser utilizados por los servicios

de orientacién profesional.

(25) Op. Cit. Pags. 380, 381, 382, 383 y 384
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2,- El minucioso examen médico que se exige pa-

ra ingresar al empleo deberia:

a) Comprender todas las investigaciones clini--
cas, radiolfgicas y de laboratorio que fueren -
necesarias para descubrir la aptitud o inepti--

tud para el empleo previsto;

b) Acompafiarse, en cada caso, de consejos apro
piados de carfcter sanitario.

3.- Los exiimenes perifdicos deberfan:

5).- Efectuarse en la misma forma que el examen
de admisidn al empleo; y

b).- Acompaifiarse de consejos apropiados de ca--
rdcter sanitario y, si fuere necesario, de con-
sejos complementarios de orientaciédn profesio--

nal, con miras a un cambio de empleo.

4.- Los resultados completos del examen deberfan

figurar en una ficha, que habri de permanecer en los archi

vos de los servicios médicos encargados de efectuar los --

exfmenes.
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5.- La informacién que figure en el certificado
médico que habrd de comunicarse al empleador, o las anota-
ciones relativas al examen médico inscritas en el permiso
o cartilla de trabajo, deberfan ser suficientemente expli-
citas e indicar las limitaciones de la aptitud para el em-
Pleo observadas en el examen y las precauciones que conse-
cuentemente deberfan tomarse con respecto a las condicio--
nes de empleo; pero ﬁunca deberfa contener referencias de
caricter confidencial, tales como el diagnéstico de las ta

reas o afecciones que el examen haya revelado.

6.- Como quiera que para la mayoria de los indi
viduos el periodo de adolescencia no te%mina a los diecio-
cho afios y, por consiguiente subsiste la necesidad de una
proteccibn especial, seria conveniente prolongar la obliga
cidn del examen médico hasta los veintiun afios, por 1o me-
nos, para todos los jbvenes trabajadores ocupados en traba

jos industriales y no industriales.

7.- Convendria, por lo menos, estimar con mayor
largueza el grado de riesgo que justifique la extensién -
del examen médico hasta la cdad de veintiun afios, y debe--
rfa aplicarse esta extensibn, principalmente, a todos los
trabajadores mineros y a todos los empleos en hospitales y

en especticulos tales como la danza y la acrobacia.



-72-

8.- Las disposiciones de los parrafos preceden-
tes no deberfan interpretarse en menoscabo de la obliga---
cién de aplicar las disposiciones de los convenios interna
cionales o de 1a legislacidn nacional que establezcan la -
prohibicidn de emplear menores en ciertos trabajos que pre
senten grandes riesgos para la salud, o las que establez--
can, independientemente de la edad de los trabajadores, el

control sanitario de todas las personas empleadas.

Articulo 413,- Recomendacidn sobre el examen mg

dico de aptitud para el empleo de los menores:

1.- Las medidas que deban dictar las autorida--
des nacionales para poner en priictica las disposiciones de
berfan comprender principalmente medidas tendientes a que
los menores cuyo examen m&dico haya revelado anomalias, de

ficiencias fisicas o cualquier ineptitud para el trabajo:

a) Reciban el tratamiento m&dico necesario para --
eliminar o atenuar la anomalfa o 1la deficiencia

que sufran;

b) Se les cstimule a regresar a la escuela o se --
les oriente hacia empleos que puedan correspon-

der a sus deseos y aptitudes y se les proporcio
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ne la oportunidad de obtener formaci6n profesio

nal para dichos empleos;

c

~

Obtengan una ayuda econbmica, si €llo fuere po-
sible, para su mantenimiento durante el perfodo
de tratamiento médico, de instruccitén o de edu-

cacibén profesional.

2.- A fin de poder facilitar la orientacidn de
los menores, cuyo examen médico haya revelade que carecen
de resistencia fisica o, que sufren de determinadas anoma-
lfas, hacia profesiones u oficios apropiados, convendrfa -
que especialistas calificados, bajo la responsabilidad con
junta de los servicios médicos y de los servicios competen
tes para tratar los problemas del empleo, redactasen lis--
tas de oficios y profesiones que puedan convenir a cada ca
tegorfa de j6venes trabajadores deficientes o enfermos. -~
Los médicos examinadores deberfan utilizar estas listas a
tftulo de indicacién, sin que por ello su uso sea obligato

rio,

Artfculec 414.- Recomendacifn sobre el examen mé

dico de aptitud para el empleo de los menores.
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1.- Para garantizar la plena eficacia del exa--
men médico de los jévenes trabajadores deberfan dictarse -
medidas a fin de formar un cuerpo de médicos examinadores,
competentes en medicina del trabajo y poseedores de una --
gran experiencia en los problemas médicos relativos a la -

salud de los menores.

2.- La autoridad competente deberia velar por
la organizacién de cursos y trabajos prdcticos destinados

a esta enseflanza,

3. - Los médicos examinadores deberfan ser selec
cionados de acuerdo con el criterio que citamos en el pé--

rrafo 1.

4.~ El sistema de ex@menes médicos de aptitud -
para el empleo deberfa ser administrado de suerte que ga--
rantice una estrecha colaboracién entre los servicios médi
cos encargados de los exdmenes y los servicios encargados
de autorizar el empleo de los menores y de controlar sus

condiciones de empleo. (26)

(26) op. Cit. Pags. 391, 392, 393, 394
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Artfculo 437.- Recomendacién sobre el trabajo -

nocturno de los menores (agricultura).

Cada miembro deberia adoptar medidas para regla
mentar el trabajo nocturno de los nifios y de las personas
menores de dieciocho afios en empresas agricolas, de manera
que se les garantice un periodo de descanso, de conformi--
dad con las exigencias de su constitucién fisica, que no -

comprenda menos de:

a).- Diez horas consecutivas en el caso de los

nifios menores de catorce ailos.

b).- Nueve horas consecutivas en el caso de los

menores de catorce a dieciocho afios. (27)

Articulo 445.- Recomendacibén sobre el Trabajo -

nocturno de los menores (Trabajos no industriales).

1.- Las disposiciones deberfan aplicarse a todo
el trabajo realizado en las empresas y servicios “Gblicos

o privados siguientes, o en relacién con su funcionamiento:

(27) Op. Cit. Pags. 214 y 215
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a).- Los establecimientos comerciales, incluidos

sus servicios de entrega a domicilio;

b).- Los servicios de correos y de telecomunica

ciones, inclufdos sus servicios de entrega a domicilio;

¢).- Los establecimientos y servicios adminis--
trativos cuyo personal efectlie, principalmente, un trabajo

de oficina;

d).- Las empresas de perifdicos (redaccién, dis
tribucién, servicio de entrega a domicilio y venta de pe--

ri6dicos en la calle o en un lugar p@blico);

e}.- Los hoteles, pensiones, restaurantes, cir-

culos, cafés y otros establecimientos anfilogos;

£).- Los establecimientos dedicados al trata---
miento u hospitalizacibn de enfermos, lisiados o indigen--

tes y los orfanatos;

g).- Los teatros y otros lugares pfiblicos de di
versién;

h).- La venta ambulante, el trabajo de buhonero,
cualesquiera que sean los artfculos con que se comercia, y

todos los demis trabajos y servicios ejercidos en la calle

o en un lugar pGbliceo;
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i).- Cualquier otro trabajo, empleo o servicio

que no sea industrial, agricola o marftimo. (28)

(28) Op. Cit. Pdg. 421
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DERECHO_CONSTITUCIONAL MEXICANO

VII.- INTRODUCCION

Tanto los historiadores, sociblogos y demis tra
tadistas estudiosos de la evolucién del ser humano han co-

nocido que desde el momento en que entre la humanidad se -
da la existencia de la nropiedad privada, en ese mismo ins
tante se da la divisién de clases, unos que son los duefios
de los medios de produccidén, los llamados burgueses y ---
otros, los que venden su fuerza de trabajo para poder --
subsistir que son denominados proletarios, y que con ésto

se da como consecuencia tal divisién de clases, la explota
cién del hombre por el hombre, lo que crea una serie de mg
tivos que trae aparejada una constante lucha entre las dos
clases sociales, raz6n por la que a través de la historia

se han dado una serie de hechos sumamente violentos, pues

unos, Los burgueses, defienden a toda costa sus medios de
produccién mediante los cuales explotan a la clase antag6-
nica, y los proletariados, que son la mayorfa, dfa con dia
buscan mejorar su condicifn de trabajadores mediante cGmu-
lo de movimientos sociales y la creacién de normas jurfdi-
cas protectoras tendientes a 1la obtencibn de la socializa-

cidén de los medios de produccién.

SR B L BELG

RN
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Dirijamos nuestro pensamiento hacia la etapa --
Porfirista para darnos cuenta de la existencia de la lucha

social que ha prevalecide a través de la historia.

A consecuencia de tantas y tantas injusticias, -
mismas que de manera breve mencionaré, es 1l6gico que se --
dieran una serie de hechos violentos de los cuales los mis
sonados, entre otros, lo fueron las huelgas de Cananea y -
de Rio Blanco, que al igual que otros hechos no menos vio-
lentos, pero fueron fundamentales para la creacién de nor-

mas juridicas sociales protectoras del trabajador.

Al inicio del afio de 1906, se inicid el descon-
tento obrero en Cananea, tanto como por los salarios tan -
bajos que percibian, tanto como por los malos tratos de --
que eran objeto por ciertos capataces de la The Cananea -~
Consolidated Copper Company, compafifa que se dedicaba a la
explotacién de las minas de cobre de este lugar. Por fin,
teniendo como principales dirigentes a Manuel Diéguez y a
Esteban Baca Calderén, el 1o. de julio del mismo afio se --
proclama la huelga de la compaiiia, razén por la cual, el -
dfa 2 del citado mes, los obreros presentan a la empresa -

el siguiente pliego de peticiones:
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MEMORANDUM

"1o.- Queda el pueblo obrero declarado en huel-
ga.

“20.- El puchlo obrero se obliga a trabajar so-
bre las condiciones siguientes:

I.- La destituci6én del empleo del mayordomo Luis
(Ninel 19)

IT.- El minimo sueldo del obrero serd cinco pe-
sos con 8 horas de trabajo.

III.- En todos los trabajos de Cananea Consoli-
dated Copper Co., se ocuparidn el 75% de mexicanos y el --
25% de extranjeros, teniendo los primeros las mismas apti-
tudes que los segundos.

1IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas que
tengan nobles sentimientos para evitar toda clase de irri-
tacibn.

V.- Todo mexicano, en los trabajos de esta negg
ciacibn, tendrd derecho a ascenso, segln se lo permitan -
sus aptitudes".

Es de hacerse notar que entre sus peticiones, -
solicitaban una jornada de 8 horas de trabajo, asf como -
salario minimo que ellos consideraban justo para poder vi-

vir un poco mejor.
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Una vez que los trabajadores no habian entrade
a la compafiia a laborar, recorrieron en grupo, las calles
de la poblacidn e hicieron una invitacién a los obreros --
que se presentaron a laborar, que dejaran de hacerlo y que
se unieran a la lucha, por lo que al recibir como respues-
ta de los demés trabajadores de la Cananea Copper Company
su adhesién, también recibieron como respuesto, pero de -
los patrones, un balazo que mato a uno de los huelguistas,
lo que motivo un enfrentamiento entre los patrones y el Go
bierno por un lado, y los obreros por el otro. Los prime-
ros tenian todas las ventajas, ya que aparte de contar con
un climulo de armas y municiones, también contaron con la -
ayuda de mis de 200 soldados nortcamericanos, en cambio, -
los obreros finicamente contaban, con una que otra arma, --
perdieron la desigual batalla librada y como consecuencia
de 6110, los trabajadores que sobrevivieron, ya que hubo -
muchos muertos, fueron obligados a regresar a trabajar y a

sus dirigentes, los mandaron a San Juan de Ulda.

A mediados del afio de 1906, un grupo de obreros
de Rio Blanco, Veracruz, se organiza y fundan el Circulo -
de Obreros Libres y como respuesta, se crean otros circu--
los de obreros, tanto en Puebla, Querétaro, Jalisco y otros

Estados de la Repdblica, todos con la idea de lucha, con--
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tra la tiranfa explotadora de los capitalistas burgueses,

los que no estaban de acuerdo con tal movimiento ya que &5
te, perjudicaba sus intereses pero a pesar de ello, el mo-
vimiento dfa con dfa cobraba més y mds fuerza y tan es asi
que se dan una serie de pequefios altercados entre unos y -
otro bando, asi como varias huelgas aunque sin mayor impor
tancia, hasta que a peticién de la clase explotadora, in--
terviene el Gobierno y trata de encontrar solucién a los -
ya mis frecuentes conflictos, por lo que dicta un laudo en
el cual los obreros quedan en la misma situacifn, pues el

contenido del mismo decfa:

‘*E1l lunes 7 de enero de 1907 se abrirdn todas -
las ffbricas que actualmente estdn cerradas en los Estados
de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro y en el Distrito -
Federal, y todos los obreros entrarin a trabajar en ellas,
sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausurar-
se 0 que sus propietarios hayan dictado posteriormente y a
las costumbres establecidas',

"“El dfa 7 de enero, en Rio Blanco, los obreros
no entraron a la fibrica. Se presentaron frente a las ---
puertas para impedir que alguno entrara. Los dependientes
de la tienda de raya se hicierorn de palabras con un grupo
de obreros, menudearon las injurias y sond un tiro, un obre
ro cayo muerto, alguno de los dependientes habla disparado
su pistola. La muchedumbre se arrojd sobre la tienda y, -
después de saquearla, la incendié.
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La muchedumbre indignada y rabiosa, formada por
hombres, mujeres y nifios, resolvié marchar rumbo a Orizaba.
Muchos de ellos jamas volvieron a sus jacales, una fraccién
del 120. regimiento se habfa aposado en la curva de Noga--
les y al aparecer la multitud, los soldados dispararon sus
armas una y muchas veces. Cumplfan 6rdenes de su jefe, el
General Rosalio Martfnez. No hubo aviso previo de intimi-
dacién, el saldo: doscientas victimas entre muertos y heri
dos, no fue ésto todo, durante el resto de ese dia y parte
de la noche, los soldados se ocuparon de cazar a los peque
flos grupos de obreros dispersados que huian para tratar de
salvarse. La persecusién fue encarnizada, innecesaria y -
brutal.

A la mafiana siguiente, frente a los escombros -
de la tienda de raya en Rio Blanco, fueron fusilados Ra---
fael Morenoc y Manuel Judrez, presidente y secretario del -
"Gran Circulo de Obreros Libres'". (29)

Posteriormente a esta etapa, se puede afirmar -
que fue la época que di6 pauta a que el movimiento social
obrero cobrara auge y empezaran a crearse normas juridicas
que formarian la legalizacién proteccionista de los traba-
jadores, con lo que mids tarde culminarfa con la elabora---
cién de la Constitucibn de 1917 y con ello el nacimiento -

de nuestro articulo 123 Constitucional.

{29) Breve Historia de la Revolucién Mexicana''. Jestis S. Herzog.
Sexta Edicién. Fondo de Cultura Econfmica. México, 1969
Pég. 318
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El desarrollo de la legislacidén social en Méxi-
co comenzd a manifestarse a fines del siglo pasado, siendo
uno de los primeros documentos que tuvo difusién nacional
el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, formulado en -
la participacién de los hermanos Flores Mégén en el afo de
1906, en el que se demandd para los trabajadores salario -
minimo, jornada mixima de trabajo, descanso dominical, ---
igualdad de prestaciones para nacionales y extranjeros, s¢
guridad e higiene en las fabricas y proteccién para muje--

res Y nifios.

En 1912, se fund6é l1a Casa del Obrero Mundial --
que bajo la inspiracién de doctrinas anarquistas, preten--

dia modificar la propiedad de los bienes de produccién.

En el afio de 1913, se presentaron dos pruﬁectos
de reformas laborales ante las cdmaras proponiendo la con-
tratacién de seguros para el pago de indemnizaciones a2 los
obreros en caso de riesgo profesional y otra serie de pres

taciones sociales.

El Gobernador de Aguascalientes, comandante Al
berto Fuentes, el 23 de agosto del afio 1914, establece el

descanso semanal obligatorio y la jornada de 8 horas. Por
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otro lado, el General Eulogio Gutiérrez gobernador de San

Luis Potosf, mediante decreto del 15 de septiembre del mig
mo afio, instituye como salario minimo de $0.75 diarios y como
jornada midxima 9 horas, asi como pago del salario en efec-

tivo y ademis prohibe las tiendas de raya.

" En jalisco, la Ley de Manuecl M. Didguez del 12
de septicmbre de 1914, consigna el descanso dominical asf
come el descanso obligatorio de los dia 28 de enero, 5 y -
22 de febrero, 5 de mayo, 1B de julio, 16 de septiembre y

18 de diciembre.

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre del 7 de -
octubre en el cual reglamenta aspectos primordiales del --

contrato individual del trabajo.

En Veracruz tenemos la Ley de Cidndido Aguilar,
sumamente importante de fecha 19 de octubre de 1914, que -
entre otras disposiciones se¢ destaca la que se refiere a -
la duracidén mixima de 9 horas por cada jornada de trabajo
con interrupcién para tomar sus alimentos, asf como los --
descansos obligatorios de los dias sibados, 2 domingos y -
los dfas festivos; la obligaci6n de los patrones de propor

cionar servicios médicos, as{ como de crear escuelas para
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los trabajadores, y lo que en lo personal considero mds im
portante, la creacién de trihunales de trabajo denominados

Juntas de Administracibn Civil.

En relacién al D.F. tenemos que Venustiano Ca--
rranza se compromete a poner en vigor...todas las leyes...

proletarias.

Siendo gobernador militar del Estado de Yucatédn
Salvador Alvarado, promulgd una ley regulando la relacién
obrero-patronal con el fin ltimo de lograr el mejoramien-
to de la raza y acabar con el régimen de explotacidén del -
hombre por el hombre. En la propia ley se prevefa pensio-

nes para los casos de vejez o muerte.

Todos estos antecedentes que hemos mencionado,
asf como una serie de movimientos sindicales que se dieron
entre los afics comprendidos entre 1914 y 1917, dieron como

resultado la creacidén de nuestra Constitucidn de 1817.
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VIII.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS_ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS DE 1917

"E1l Constituyente de 1917, fue cuidadoso respec
to al trabajo de los nifios, en el capitulo de “trabajo y -
previsidn social", se incluian los articulos 5o0. y 123. Al
debatirse el artficulo 50., Don José Natividad Macfas mani-
festé: "es necesario cuidar los nifios y a todos los que van
a aprender una industria, con objeto de que reciban la --
instruccidn indispensable para poder ganar después la vida
con un salario conveniente”. (30)

El Articulo 123, fraccién III, en su redaccién
definitiva dispuso: 'Los jévenes mayores de doce afios y me
nores de diez y seis, tendrin como jornada méxima la de --
seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios

no podrd ser objeto de trabajo". (31)

Es de actualidad el problema del empleo de los
menores ''deambulan por las calles vendiendo diversos ar---
ticulos, ofreciéndose como aseadores de calzado y apren---
diendo los miltiples vicios a que estdn expuestos; y son -
también muchos los miles empleados en talleres, en nego---
cios y oficinas, lo que de todas maneras es menos grave...

(30) Félix F, Palavicini. 'Historia de la ConstituciGn de 1917". I
(2 Vols. México, D.F., 1938). P&g. 307

(31) Op. Cit. Vol. II. Psg. 698
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porque esos nifios tal vez no encuentren en su casa, si es

que la tienen, un algo para comer", (32)

El mismo autor precedente, a2l comentar la expo-
sicibn de motivos a las reformas de la Ley Federal del Tra

bajo de 1962, orienta:

"La familia, la sociedad y el Estado estdn inte
resados en evitar cualquier actividad que pueda perjudicar
la moralidad o las buenas costumbres de los menores, pues
por estar en perfodo de formacibn, necesitan de un mayor -
cuidado, a fin de lograr buenos jefes de familia y ciudada
nos capaces de cumplir sus deberes en la vida social. Los
trabajos deambulantes ez¢4n universalmente considerados co
mo peligrosos como tales en el Art. 383 del Cédigo Interna
cional del Trabajo, apro.ado por 1. Q.I.T." (33)

El momento por el que pasa actualmente nuestro
México, es dificil para el adulto que s6lo aspira a conser
var su trabajo. Quien tiene prole numerosa llega a justi-

ficar la explotaci8n de sus propios hijos, para conseguir

(32) Mario de la Cueva, "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo"
Bdic, I (2 Vols. México, D.F., 1981). Pég. 443

(33) Op. Cit. Pidg. 445
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alimentos y en numerosos casos hasta para fomentar sus vicios,

Al constituyente de 1917, le preocupaba la ex--
plotacién de 1la mujer que desempeiaba labores de costurera;
situacidn que prevalece en la actualidad con trabajo a do-
micilio, donde toda la familia incluyendo a los menores --
trabajan a destajo. Esta modalidad no ha sido posible --

erradicar, por falta de mano de obra calificada.
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1X.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

En nuestra Ley Federal del Trabajo, encontramos
una serie de preceptos que tienden a la proteccidn de los
menores de edad, estando la mayorfia de dichos preceptos en

el Titulo Quinto Bis denominado "Trabajo de los Menores".

Asf tenemos que en el Articulo 22 del ordena---
miento previamente citado, tenemos que se contiene una ~--
prohibicidén a los patrones de contratacibén a menores de 14
afios y los mayores de la edad previamente sefialada, pero -
menores de 16 afios, cuando &stos no hayan terminado su --
instruccidn primaria, salvo que cuando la actividad que --
realicen puedan desarrollarla de manera conjunta con sus -
estudios y siempre que tengan la autorizacién para traba--
jar de parte de sus padres o tutores, o en su caso, del --
Sindicado a que pertenezcan o de otras autoridades compe--
tentes, como de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, ins-
pector del trabajo o de la autoridad politica de que se -

trata.

Articulo 22.- Queda prohibida la utilizacibn --
del trabajo de los menores de 14 afios y de los mayores de

ésta edad y menores de 16 que no hayan terminado su educa-
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ci6n obligatoria, salvo los casos de excepcién que apruebe
la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compa

tibilidad entre los estudios y el trabajo.

Por otro lado, y segfin se desprende del titulo
que regula el trabajo de los menores, tenemos que la ins--
peccidn de trabajo vigilard la realizacién laboral entre -
los patrones y los trabajadores mayores de 14 afios y meno-
res de 16, con la finalidad de que los patrones cumplan al
pie de la letra con las disposiciones sociales de carédcter

laboral y educativo.

Artfculo 174.- Los mayores de 16 y menores de 14
afios deberfin obtener un certificado médico que acredite su
aptitud para el trabajo y someterse a los exfimenes médicos
que periédicamente ordene la Inspecci6én del Trabajo. Sin
el requisito del certificado, ning@n patr6n podrd utilizar

sus servicios.

Para que un menor sea contratado deberi presen-
tar un certificado médico que acredite estar apto para el

trabajo.



Asi tenemos que los menores no podrin ser emplea

dos en ciertos lugares, que pudieran ocasionar algln pro--

blema de tipo social, tales como en los expendios de bebi-

das embriagantes de consumo inmediato, trabajos suscepti--

bles que afecten su moral o sus buenas costumbres, o tam--

bién labores peligrosas.

Articule 175.- Queda prohibida la utilizacién -

del trabajo de los menores:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

I.- De dieciseis afios, en:

Expendios de bebidas embriagantes de consumo --
inmediato.

Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o
sus buenas costumbres.

Trabajos ambulantes, salvo autorizacibn espe---
cial de la Inspeccidn de Trabajo.

Trabajos subterrdneos o submarinos.

Labores superiores a sus fuerzas y los que pue-
dan impedir o retardar su desarrollo ffsico nor
mal.

Trabajos superiores a sus fuerzas y los que pue
dan impedir o retardar su desarrollo ffsico nor

mal.
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g) Establecimiento§ no industriales después de ---

las diez de la noche.

h} Los demds que determinen las leyes.
II.- De dieciocho afios en:
Trabajos nocturnos o industriales.

Articulo 176.- Las labores peligrosas o insalu-
bres a que se refiere el articulec anterior, son aquellas -
que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones ff
sicas, quimicas o biolégicas del medio en que se prestan,
por la composicién de la materia primam que se utiliza, -
son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la sa

lud fisica y mental de los menores.

Los reglamentos que se expiden determinard los

trabajos que queden comprendidos en la anterior definicién.

En el aspecto de jornada de trabajo tenemos que
éste deberd ser como miximo de 6 horas diarias divididas -
en dos perfodos de 3 horas cada uno prohibiendo utilizar--
los en horas extraordinarias en domingos o en dfas de des-

canso obligatorio,
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Articulo 177.- La jornada de trabajo de los me-
nores de 16 afios no podri exceder de seis horas y deberd -
dividirse en perfodos midximos de tres horas. Entre los --
distintos periodos de la jornada, disfrutarin de reposos -

de una hora por 1o menos.

Disfrutardn de vacaciones anuales y pagadas por

1o menos de 18 dias laborales.

Articulo 179.- Los menores de 16 afios disfruta-
rin de un perfodo anual de vacaciones pagadas de 18 dfas -

laborables, por lo menos.



CAPITULO CUARTO
DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO Y
DIVERSOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES
SUMARIO

X.- Derecho comparado. A).- Constitucién de 1la Reptblica

Socialista de Albania. B).- Constitucién de 1la Repdblica

Democrdtica de Alemania. C).- Ley Fundamental para la Re-
pliblica Alemana. D).- Constitucién de la Reptblica Popu--
lar de Bulgaria. E).- Constitucidén Socialista de la Rept-
blica Popular Democrética de Corea. F).- Constitucién de

la Repfiblica Socialista de Checoslovaquia. G).- Constitu-
cién de la Repdblica Popular China. H).- Constitucién Es-
paftola de 1978. 1).- Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. J).- Constitucidén de la Repfiblica Ita--
liana. K).- Constitucién (Ley Fundamental) de la Unién de
las Rep@iblicas Socialistas Soviéticas. L}.- Repfiblica de

Venezuela. XI.- Otros Documentos Internacionales. A).- -
Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. B).- Pacto In-
ternacional de Derechos Econfmicos, Sociales y Culturales.
€C).- Declaraci6én de los Derechos del Nifio.
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DERECHO_CONSTITUCIONAL COMPARADO Y DIVERSOS
DOCUMENTOS INTERNACIONALES

ART. 48.- Los padres serin responsables del man

tenimiento y de la educacién de sus hijos.

Los hijos estarin sujetos al deber de cuidar a
sus padres incapacitados o carentes de los medios necesa--

rios de subsistencia.

Los hijos nacidos fuera del matrimonio tendrén
los mismos derechos y deberes que los nacidos de matrimo--

nio.

Los hijos que no tengan padres ni quien les man
tenga serdn sostenidos econfmicamente y educados por el Es

tado.

ART.- 51.- Serd universal y obligatoria la enseg
fianza de 8o0. grado. E1 Estado tenderi a clevar el nivel -

de instruccifn obligatorio para todos los menores.

A los menores de edad s¢ les prepara para el --

trabajo conforme a sus inquietudes para determinado oficio
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pero no se les permite trabajar formalmente ni que sean ex
plotados por los empleadores, €ésto es, que trabajardn sin

ser asalariados. (34)

B).- CONSTITUCION DE ALEMANIA

ART. 24.- Todo ciudadano de la Repfiblica Demo--
crdtica de Alemania tiene derecho al trabajo. Tendri dere
che a su puesto de trabajo y a escoger éste libremente con
forme a las exigencias sociales y a sus tftulos personales.
Tendra asimismo, derecho a ser remunerado segln la calidad

y cantidad del trabajo.

El hombre y la mujer, los adultos y los menores,
tendrdn derecho a igual remuneracidn por idéntica presta--

cidn de trabajo.

ART. 25.- Rige en la Repliblica Democrdtica de -
Alemania, para los menores el deber de estudiar la escuela
general superior por 10 afios que se cumplird asistiendo a
la escuela politécnica general en 10 cursos. Ademds en ¢s

te lapso todos los menores tendrdn el derecho y el deber -

(34) Las Constituciones Europeas. Edici6n preparada por Mariano Dara
nas Peldez. BEditora Nacional. Torregalindo, 10 Madrid.
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de aprender una profesién.

Habrd escuelas especiales v centros de educa--- -
ci6n especificos para nifios con lesiones fisicas y psiqui-

cas.

ART. 38.- Quedan bajo la proteccidn especial --

del Estado, la familia y los menores.

La madre y el nifio gozarédn de la proteccién es-

pecial del Estade Socialista.

Serd un derecho y el mis alto deber de los pa--
dres criar y educar a sus hijos y prepararlos desde meno--

Tes para el trabajo y formarlos en todos aspectos,

S{ est4 permitido el trabajo para los menores -
de edad, debiendo ser éste adecuado segGn la edad y sin --

que el Estado se percate de que estdn siendo explotados.

La edad minima para que un menor de edad desem-

peile trabajos pesados, es de 18 afios. (35)

(35) Las Constituciones Europeas. FEdici6n preparada por Mariano Da--
ranas Pelfez. BEditora Nacional. Torregalindo. 10 Madrid
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C) .- LEY FUNDAMENTAL PARA LA REPUBLICA FEDERAL

ART. 6.- E1 matrimonio y la familia gozardn de

especial proteccifn del ordenamiento estatal.

El ciudadano y la educacién de los hijos consti,
tuyen un derecho natural de los padres, y su principal de-

ber, sobre cuyo ejercicio velard la colectividad.

S61o en virtud de una ley podrdn los hijos ser
separados de su familia, contra la voluntad de sus legiti-
mos educadores, cuando éstos falten a su deber o, por ---

otros motivos, los hijos corran peligro de desamparo.

La legislacifn otorgari a los hijos habidos fue
ra del matrimonio las mismas condiciones para su desarro--
1lo fisico y espiritual y su insercién en 1la sociedad que

a los hijos legitimos.

ART. 7.- El sistema educativo del nifio tendrédn
derecho a decidir sobre 1la participacibén de éste en 1la en-

sefianza religiosa.
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ART, 12.- Todos los alemanes desde menores ten-
drdn derecho a escoger libremente, su profesifn, su puesto

de trabajo y su centro de formacién.

Los varones podrédn ser obligados, a partir de -
los dieciocho afios de edad, a prestar servicio en las fuer
zas armadas, en la Policfia Federal de Fronteras o en algu-

na unidad de defensa civil.

Estd permitido que un menor de edad trabaje/ --
siempre que no sea explotado y desarrolle sus actividades

de acuerdo con su edad, y aptitudes para hacerlo.
También se considera el grado de necesidad de -
la familia para que un menor de edad pucda prestar sus --

servicios. (36

D}.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERAL DE

BULGARIA

ART. 38.- El matrimonio y la familia quedan ba-

jo la proteccidn del Estado.

(36) Las Constituciones Europeas. Edicién preparada por Mariano Dara
nas Peldez. Bditorial Nacional. Torregalindo, 10 Madrid.
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Los padres tendrin el derecho y el deber de edu
car a sus hijos y velar por su educacién, en un espfiritu -
comunista. Los hijos nacides fuera del matrimonio tendrdn

los mismos derechos que los nacidos dentro de é1.

ART. 39.- La juventud gozari de una proteccién
especial de parte de Estado, asi como por su formacibn me-

diante el trabajo y por su instruccién politécnica.

ART.- 44.- Los menores de edad, las personas --
aquejadas de incapacidad para el trabajo y los ancianos --
que no tengan parientes o cuyés parientes no cuiden de --
ellos, gozardn de la proteccibn especial del Estado y de -

la sociedad.

ART. 45.- Los menores tendrédn derecho a la ins-
truccidn gratuita en todos los niveles y en todas las catg
gorias de establecimientos de ensefianza, conforme a las ~-

condiciones que la ley determine.

Los establecimientos de ensefianza pertenecen al
Estado, y serd obligatoria la enseitanza primaria para to--

dos los menores de edad.
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ART. 47.- El Estado y las organizaciones socia-
les velarin muy especialmente por 1a salud de los nifios y

de los adolescentes.

Los menores tienen todo el derecho de escoger -
su trabajo o profesién. Y se les concede el derecho de de
sempefiar algn empleo, mientras que no distraigan su educa

cibn y principalmente sus estudios. (37)

E) .- CONSTITUCION SOCIALISTA DE LA REPUBLICA

POPULAR_DEMOCRATICA DE COREA

Hemos seleccionado de esta carta fundamental -

los preceptos mé&s importantes.

ART. 29.- La edad que debe tener un ciudadano -
para trabajar en la Repfiblica Popular Democrdtica de Corea
es de 16 aflos, el Estado prohibe el trabajo de los nifios -

menores de edad laboral.

(37) Las Constituciones Buropeas. Edici6n preparada por Mariano Darg
nas Pelfez. Editora Nacional. Torregalindo, 10 Madrid.
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ART. 41.- Este Estado pone en préctica 1la ense-
flanza secundaria superior, obligatoria, de 10 afios para to
dos los miembros de 1la generacidn creciente, menores a la
edad apta para el trabajo, que como mencionamos en el ar--
ticulo anterior ésta es de 16 afios y el Estado mismo ins--

truye gratuitamente a todos los alumnos.

ART. 43.- El Estado aplica a todos los nifios -~

una ensefianza obligatoria preescolar de un afo.

El Estado crfa a expensas propias y de la socie
dad a todos los nifios preescolares en los circulos jardi--

nes de nifios.

El menor de edad en la Rep@iblica Popular Demo--
créitica de Corea, cs bien protegido por el Estado, ya que
los nifios desamparados tienen derecho a recibir asistencias
materiales y este derecho es garantizado por sistemas de -
tratamiento médico gratuito, sistema de seguro y pensién -

social del Estado.

Con todo el apoyo que los menores reciben por -
parte del Estado, e¢s menor la necesidad de que los nifios -

sean sujetos de trabajo, ya que el Estado proporciona to--



-105-

das las facilidades para que el menor subsista, por consi-
derar terminantemente que los menores de edad no podrén de

sempefiar ningtin trabajo. (38)

F).- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE
CHECOSLOVAQUIA.

ART. 19.- En una sociedad de trabajadores el in
dividuo solo puede conseguir el desarrollo completo de sus
aptitudes y la afirmaci6n de sus legitimos intereses parti
cipando activamente en el desarrollo de toda sociedad y en
primer lugar contribuyendo en adecuada medida al trabajo -
colectivo, por ello, el trabajo en beneficio de 1a colecti
vidad constituye el primer deber y el derecho al trabajo,

el primer derecho de todo ciudadano.

ART. 21.- Todos los j6venes tienen derecho al -
trabajo y a una remuneracién por el trabajo realizado, se-

glin su cantidad, calidad e importancia para la sociedad.

El derecho al trabajo y a su remuneracibn esta-

ri asegurado por el conjunto del sistema econdmico socia--

(38) Constitucibn Socialista de la Repdblica Popular Democrdtica de
Corea. Edificaciones de Lengua Extranjera. Pyongyang, Corea.
27 diciembre de 1972
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lista que no conoce ni la crisis econdémica ni el paro, y -
que garantiza el incremento de la remuneracién real del --

trabajo.

El Estado orienta su polftica, de tal forma que
el desarrollo de 1a produccién y el aumento de la producti
vidad del trabajo conduzcan a una progresiva disminucién -

de la jornada de trabajo sin reduccifn del salario.

ART. 23.- Los trabajadores tienen derecho a la

proteccidn de su salud y a la asistencia médica.

ART. 24.- Todos los menores tendrin derecho a -

la instruccién.

Se asegura este derecho mediante la instruccidn
escolar bfisica que se impartird a toda 1a juventud a tfitu-
lo obligatorio y gratuito hasta la edad de 15 afios, gra---
cias a2 un sistema de escuelas gratuitas que dari en una me
dida incesantemente aumentativa, una ensefianza media com--
pleta general o profesional, y mediante la instruccién que
dispens;rén los establecimientos de enseflanza superior. -
Para el perfeccionamiento posterior de la instruccién se -

organizarin los estudios de los trabajadores al mirgen de
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su empleo, y una formacién profesional gratuita en las f4-

bricas y cn las cooperativas agricolas.

ART. 26.- El Estado y la sociedad cuidardn de -
que 1a familia constituya la base sana para el desarrollo
de 1la juventud. El Estado concederd beneficios y una ayu-

da especial para proteccibn de los menores.

La sociedad asegura a todos los nifios y a los -
j6venes las posibilidades de desarrollar, desde todos los
puntos de vista, sus aptitudes fisicas, el desarrollo sc -
asegura mediante el cuidado que le dedican la familia, el
Estado y las Organizaciones Sociales, y la regulacidn espe

cial de las condicones de trabajo de la juventud. (39)

G).- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

ART. 19.- El Estado desarrolla la educacién so-
cialista y se esfuerza por elevar el nivel cientifico y --

cultural de todo el pueblo.

(39) Las Constituciones Europeas. Edicibn preparada por Marianoc Da--
ranas Pelaéz. Editora Nacional. Torregalindo, 10 Madrid.
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ART. 46.- Los ciudadanos de la Repiblica Popu--
lar China, tienen el derecho y el deber de recibir educa--
cidén. El Estado promueve el desarrollo integral, moral in

telectual y fisico de los nifios, adolescentes y jévenes.

ART. 42.- Los ciudadanos de la Repiiblica Popu--
lar China tienenel derecho del trabajo y el deber de traba
jar. El Estado crea por todos los medios, condiciones pa-
ra el empleo, refuerza la proteccidén laboral, mejora las -
condiciones de trabajo y, sobre la base del desarrollo de
la produccidn, incrementa las remuneraciones por el traba-

jo y los servicios de bienestar.

El trabajo constituye un honroso deber de todos
los ciudadanos aptos para hacerlo. El Estado concede a --
los ciudadanos un adecuado entrenamiento laboral previo a

su colocacidn.

ART. 49.- Los padres tienen también el deber de
sostener y educar a sus hijos menores de edad, y se prohi-

be maltratar a los menores de edad.

El Estado capacita a los menores de edad a tra-
vés de la ensefianza primaria obligatoria, fomenta la ense-

fianza secundaria,
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El Estado no prohibe ¢l trabajo a los menores -
de edad, ni tampoco sefiala la cdad suficiente para traba--
jar. Y los adolescentes pueden desempefiar alguna ocupa---
cién manual o en ¢l campo, siemprc que estén aptos para --

hacerlo. (40)

H) .- CONSTITUCION ESPAROLA DE 1978

ART. 12.- Los Espaficles son menores de edad a -

los 18 afios.

Los niftos gozardn de la proteccidn prevista en

los acuerdos Internacionales que velan por sus derechos.

Los padres deben prestar asistencia de todo or-
den a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, du-
rante su minoria de edad, es decir antes de que cumplan --
18 afies, y en los demds casos en los que legalmente proce-
da.

ART. 24.- Todo nifio tiene derecho, sin discrimi
nacibn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, re

ligi6n, origen nacional o social, posicifn econémica o na-

(40) Revista ''Beijing Informa'. Semanario Chino. No. 52 diciembre 29
1982
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cimiento, a las medidas de proteccifn que su condicifn de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la -

sociedad y del Estado.

ART. 44.- Los Poderes Pdblicos promoverdn y tu-
telardn el acceso a la cultura a los que todos ticnen dere

cho desde menores.

También los Poderes Pfiblicos promueven 1la cien-
cia y 1la investigacién cientifica y técnica en beneficio -

del interés general.

ART. 45.- Todos tienen derecho a disfrutar de -
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los niiflos,

asf como el deber de conservarlo.

ART. 46.- Los Poderes PGblicos garantizar&n 1la
conservacién y promoverdn el enriquecimiento del patrimo--
nio histérico, cultural y artfstico de los pueblos de Espa
fia y de los bienes que lo integran, y se sancionari los --
atentados contra éste patrimonio ya que su conservacifn es

para beneficio de los Espafioles.
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ART. 47.- Todos los nifios espafioles tienen derg

cho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

ART. 48.- Los Poderes Pilblicos promoverdn las -
condiciones para la participacién libre y eficaz de 1a ju-
ventud en el desarrollo politico, social, econdmico y cul-

tural.

Los menores de edad en Espaiia estin bien apoya-
dos por el puebio y mds adn por la familia, ya que antes -
de consentir que un menor preste alglin servicio para ayuda
de la misma, se le prepara lo mejor posible, en cuanto a -
su educacifn. Con el propbsito de que cuando adquieran su

mayoria de cdad se desarrollen como buenos ciudadanos.{41)

I1).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS
UNIDOS MEXICANOS

ART. 30.- La educacibn que imparta el Estado-Fe
deracién, Estados, Municipios tenderd a desarrollar arméni
camente todas las facultades del ser humano y fomentarid en
&1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la so

lidaridad internacional, en 1a independencia y en la justi-

(41) Leyes Polfiticas. Constitucién Espafiola de 1978. Editorial Civi-
tas, S.A. B
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1.- Garantizada por el articulo 24 la libertad

de creencias, el criterio que orientard a dicha educacién

se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina reli-

giosa y, basado en los resultados del progreso cientifico,

luchar4d contra la ignorancia y sus efectos, las servidum--

bres,

los fanatismos y los perjuicios ademis:

a)

b)

d)

Serd democritico, considerando a la demecracia
no solamente como una estructura jufidica ¥ un
régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en ¢l constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo.

Ser& nacional, en cuanto sin hostilidades ni ex
clusivismos atenderd a la comprensidn de nues--
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros

recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra indepen--
dencia econémica y a la continuidad y acrecenta

miente de nuestra cultura, y

Contribuird a la mejor convivencia humana, tan-
to por los elementos que aporte a fin de robus-
tecer en €1 educando, junto con el aprecio para

la dignidad de la persona y la integridad de la
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familia, la conviccién del interés general de -
la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de

sexos o de individuos.

II.- Los particulares vendrdn educacién en todos
sus tipos y grados. Pero por 1o que concierne a la educa-
cién primaria, secundaria y normal deber&n obtener previa-
mente, en cada caso la autorizacién expresa del Poder PG--
blice. Dicha autorizacibn podrd ser negada o revocada, --
sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso

alguno.

ITI.- Los planteles particulares dedicados a la
educacibén en los tipos y grados que especifica la fraccién
I y II del presente articulo y, adem#s, deberin cumplir --

los planes y los programas oficiales.

IV.- Las corporaciones religiosas, los minis---
tros de los cultos, las sociedades por acciones que, exclu
siva o predominantemente, realicen actividades educativas,

Yy las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
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de cualquier credo religioso, no intervendrin en forma al-
guna, en planteles en que sc imparta cducacibn primaria, -

secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos.

V.- El Estado podrd retirar discrecionalmente -
en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial

a los estudios hechos en planteles particulares.

VI.- La educacién primaria serf obligatoria.

VII.- Toda la educacién que el Estado imparta -

serd gratuita.

VIII.- Las Universidades y demds instituciones
de educacidn superior a las que la ley otorguc autonomia
tendrin la facultad y la responsabilidad de gobernarse a -
si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y di
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este ar
tfculo, respetando la libertad de cfitedra e investigacién
y de libre examen y discusién de las ideas; determinarin -
sus planes y programas; fijarin los términos de ingreso, -
promocidén y permanencia de su personal académico; y admi--

nistrardn su patrimonio.
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La educacién consiste en la preparacién y el de
sarrollo de los individuos para que puedan enfrentarse co-
rrectamente al problema de satisfacer sus necesidades como
personas y como miembros de una sociedad; la educacién de-
be buscar; el mejoramiento econémico, social y cultural de
todas las personas; el conocimiento de nuestra realidad na
cional; la conservacidén de nuestras costumbres, la garan--
tfa de la independencia econdmica y politica el aprecio --
por la dignidad de la familia, y el fomento de los ideales
mids importantes de los hombres, para que prevalezca la ar-
monia entre todos, la colectividad crezca en todos sus ni-
veles. El Estado es cl encargado de cuidar que la educa--
cifén se imparta y estas facultades le permitan delegar en
particulares la enseflanza, siempre que se cumplan los fi--
nes mencionados y los individuos se sujeten a las leyes co
‘rrespondientes. Este articulo sefiala que la educacién pri
maria ser§ obligatoria; pricticamente es un enunciado que
contempla un objetivo por alcanzar; que en nuestro pafs no
haya analfabetos, es decir, personas que carezcan de las’-
nociones mis elementales; por esta raz6n, nunca deberd co-
brarse por la ensefianza en este nivel; meta que desgracia-
damente es diffcil de alcanzar, pero no debe dejarse de --
considerar que la intencién del Constituyente es digna de
reconocimiento y habr4d que buscar que sea una plena reali-

dad.
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ARTICULO So.- A ninguna persona podri impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio o traba
jo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta -
libertad sdlo podrd vedarse por determinacibn judicial, --
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolu---
cibn gubernativa, dictada en los términos que marque la --
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por re-

solucién judicial.
ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

Hacer que‘sus hijos o pupilos, menores de quin-
ce afios concurran a las escuelas pGblicas o privadas, para
obtener la educacién primaria elemental y militar, durante
el tiempo que marque la ley de instruccidn pdblica en cada

Estado.

Esta disposicién sefiala una serie de obligacio-
nes que debemos cumplir, como son las de mandar a la escue
la a los menores con el fin de que se capaciten; cabe ha--
cer mencidén de que la fraccién I guarda una estrecha rela-
cidén con el articulo tercero en donde el Estado tiene la -

obligatoriedad de impartirla y nosostros la obligacifn de
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enviar a nuestros hijos a la escuela para recibirla, (42)

ACTIVIDADES QUE DESEMPERAN LOS MENORES
EN NUESTRO PAIS.

Aunque nuestra constitucidén no sefiala .la edad -
minima para que un menor de edad trabaje, la realidad nos
hace ver que un gran ntGmero de nifios desempefia trabajos --
que en ocasiones no son aptos para su edad, ya que aunque
no sean contratados por los empleadores, o por alguna em--
presa, pues se requiere un minimo de edad de dieciocho --

afios, hay muchos menores de edad que trabajan.

En casos concretos mencionaremos a los nifios --
que limpian los cristales de los autombéviles en la via pG-
blica, esta actividad representa un riesgo bastante grande
ya que por su misma inexperiencia no alcanzan a medir los
peligros de que son sujetos, y estdn a merced de que los -

manejadores les puedan dar por ese servicio.

También tenemos a los nifios que asean ¢l calza-
do que es un trabajo que distrae su educacién, y que no re

presenta para ellos las ganancias que deberfian tener pues
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son explotados por aquellas personas que controlan, ilici-
tamente esuas actividades, ya que para poder trabajar sin -
que scan molestados deben pagan diariamente una cantidad -
que en ocasiones no compensa a 1o que estos nifios ganan --

diariamente.

Los nifios que trabajan en las tiendas de auto--
servicio, acomodando en bolsas y cajas las mercancias para
desempefiar este empleo, las tiendas exigen a los nifios que
lleven una autorizacidén de sus padres o tutores sin mayor
formalidad, pues la necesidad de los niiios hace que ellos
mismos formulen ese papel y sin mis requisitos, son acepta
dos, estos nifios pueden trabajar desde las diez de 1la mafa
na hasta las nueve de la noche si lo desean sin que a los
supervisores de las tiendas les importe que un nifio de me-
nor edad no puede estar tanto tiempo de pie y que eso po--
dria afectar su salud, también estfin sujetos a que los com
pradores o clientes de las tiendas les den una propina o -
no, y tienen que dar una cantidad a la persona que les re-
comienda para que sean aceptados, estas gentes son comple-
tamente ajenas al personal de las tiendas pero no descono-
cen en ningGn momento el procedimiento para ingresar a tra

bajar.
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Los nifios que venden periédico por la calle en
el dia ¥ a altas horas de la noche, éstos tambifn son ex--
plotados, pues los repartidores llevan una ganancia de los
periédicos que les entregan v lo quec ellos ganan es bien -
poco equiparado al esfuerzo que hacen, ya que para ello --
atraviesan las calles y andan entre los automdviles para -
terminar la mercancia y poder ir por los diarios de la tar

de o 1z noche.

Existen también los nifios que venden chicles, -
dulces, plumas o dem&s mercancias en los camiones que es--
tin sujetos muchas veces a darles su propina a los chofe--
tes de los camiones para que los dejen vender, €stos andan
por toda la ciudad de un lado a otro y si corren con la --
desgracia de que les sorprenda un policia, son robados vil
mente por €stos ya que les despojan de sus mercancias sin
explicacién ninguna, porquec estd prohibido que suban a los

camiones a vender.

Los riesgos que corren &stos nifios son peligro-
sos pues en ocasiones tienen que aprender a bajar del ca--
mién cuando €ste estd circulando, sin importarle al chofer
que pucde ocasionar en cualquier momento la muerte de un -

menor, pues no tienen la atencibén de parar completamente -
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su vehfculo para que éstos puedan abandonarlo,

Hay también los que venden billetes de la Jlote-
ria, existen muchas personas que tienen concesibén para ven
der billetes de loteria y éstas reparten a un gran nimero
de nifios los billetes quitando de sus ganancias una canti-
dad, por darles los billetes a vender, asi que es otro ca-

so donde vemos la explotacidn de los menores.

Los nifios que prestan sus servicios en los esta
blecimientos de lavado de autos y cambio de aceites, los -
menores se encargan de lavar autos y hacer maniobras peli-
grosas para cambiar los aceites del carro, ya que tienen -
que meterse debajo del auto y en un momento dado puede pro
ducirse un accidente que llegaria a ocasionar la muerte --
del menor, el dueiio del establecimiento cobrari un determi
nado precio por esos servicios que sicmpre es fijo y se en
cargard de pagar un tanto por ciento a los nifios dependien
do éste del nGmero de autos que alcanzbé a lavar en el ---
transcurso del dia y ademds el tamafio del auto pues en el
caso de que sea pequefio le pagaria en menor proporcifn que
en otros casos. Estamos viendo la explotacién de los meng
res ya que el pago es a criterio del duefio del negocio sin

importarle a é&ste cuantas horas estd trabajando el nifio du
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rante el dia, y si hay mucho trabajo no se les permite que
S¢ vayan a comer a sus casas sino que se alimentarfin con -

alguna torta y un refresco.

Ademés si por alguna razbn los nifios no acuden
al trabajo por mis de tres dias son despedidos del empleo,
ya que hay muchos nifios que quieren trabajar lavando autos.
Esto nos hace comprender como las personas mayores se apro

vechan de la fuerza de trabajo de los menores.

Hay mis casos en los que nifios trabajanby siem-
pre existe un explotader, en algunos casos los menores es-
tén concientes de que estan siendo explotados pero lo acep,
tan porque anteponen la enorme necesidad que tienen para -
poder subsistir o que de alguna manera son obligados por -

sus padres a desempefiar cualquier actividad.

J) .- CONSTITUCION POLITICA ITALIANA

ART. 35.- La RepGiblica protege el trabajo en tg
das sus formas y aplicaciones. Cuida la formacién y la --

elevacién profesional de los menores trabajadores.
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ART. 37.- La Repfiblica tutela el trabajo de los
menores con normas especiales y les garantiza en igualdad

de trabajo, el derecho a la paridad de remuncracién.

ART. 38.- El menor incapaz para el trabajo y --
desprotegido de lo necesario para vivir, tiene derecho al

mantenimiento y a la asistencia social.

En Italia estd permitido que los menores traba-
jen y reciban un sueldo a cambio de 1la prestacidn de servi
cios, siempre y cuando no se convicrta en un trabajador --
asalariado, ya que para ello se establece un minimo de --

edad de 18 afos.

El menor de edad tiene derecho a una remunera--
cién proporcional a la calidad de su trabajo, y en todo ca
so, suficiente para asegurar los gastos y las necesidades
mis elementales para la subsistencia de un menor de edad.

(43)

(43) Constitucién de la Repdblica Italiana., De 27 de diciembre de
1947. Leyes Constitucionales. Taurur Ediciones.
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K).- CONSTITUCION DE LA UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS

ART.- 13.- Los ingresos provenientes del traba-
jo constituyen la base de la propiedad personal de los ciu
dadanos de 1la URSS, pueden ser propiedad personal los uten
cilios de maneje y uso cotidiano, los bienes de consumo y
comodidad personal, que hayan adquirido, con su trabajo co

mo menores de edad.

ART. 14.- El1 trabajo de los Soviéticos, libre -
de la explotacién .es fuente de riqueza social, del bienes-

tar del pueblo y de cada soviético.

El Estado ejerce el control de la medida de tra-
bajo y consumo segfin el principio socjalista '"De cada cual

seglin su capacidad; a cada cual, segdn su trabajo™.

ART. 17.- En la URSS se permite, en consonancia
con la ley, la actividad laboral individual en la esfera -
de la pequeifia produccién artesana, de la agricultura y de
los servicios a 1a poblacién y, también, otros tipos de ac
tividad basados exclusivamente en el trabajo personal de -

los ciudadanos y de los miembros de sus familias.
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El Estado regula la actividad laboral industrial

asegurando su utilizacién en bien de 1la sociedad.

ART. 25.- En la URSS existe y se perfecciona un
sistema Gnico de instruccidn piiblica que asegura la forma-
cién cultural y la capacitacién profesional de los ciudada
nos, sirve a la educacién comunista y al desarrollo espiri
tual y fisico de la juventud, prepardndola para el trabajo

y la actividad social.

ART. 45.- Los ciudadanos de la URSS tienen dere
cho a la instruccifn desde menores, y para ello cuentan -
con el apoyo del Estado, ya quec éste vela por la familia -
mediante la creacién de una amplia red de instituciones,
diversos servicios y de la alimentacién péiblica, ademis --
contribuye con la familia por el nacimiento de cada nifio,

en especial a aquéllas de prole numerosa.

ART. 66.- Los ciudadanos de la URSS tienen el -
deber de ocuparse de 1a educacibn de sus hijos, preparar--
los para el trabajo socialmente Gtil y formarlos como miem
bros dignos de la sociedad socialista. Los hijos estdn --

obligados a ocuparse de sus padres y asistirlos.
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En la URSS se permite que los padres capaciten
3 los menores de edad, en determinado oficio ddndoles la -
oportunidad de elegir, y cuando estén aptes para trabajar
honestamente en la esfera de la actividad que haya elegido,
lo hardn y serfn (tiles para la sociedad y respetardn la -
disciplina laboral. Ya que eludir el trabajo socialmente
Gtil es incompatible con los principios de la sociedad so-

cialista. {44)

L.- REPUBLICA VENEZUELA

ART. 35.- La proteccién del menor en el trabajo
la dispensa el Estado por medioc de los ministerios de tra-
bajo y asuntos indigenas, y de salud pfblica y asistencia
social, sin perjuicio de los servicios que se organicen en

otros ministerios.

ART. 36.- Los ministerios de educacién pGblica
y de trabajo y asuntos indigenas, €ste dltimo a través del
servicio cooperativo del emplco, organizardn en las capita
les de departamento, centros de orientacifn vocacional, -
coordinando su accidn con las asociaciones de la empresa -

privada.

(44) Constitucidn (Ley Fundamental) de la Uni6n de las RepGblicas So--
cialistas SoviSticas. Editorial de la Agencra de Prensa, Novos--
i, MoscO, 1982
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ART. 37.- Las edades para admitir menores en --
centros de trabajo y empresas agricolas, no industriales o

industriales, serén las siguientes:

1.~ Para labores agricolas no industriales 14 afios

cumplidos
2.- Para labores industriales; 15 afios cumplidos.

3.- Para labores en la pesca industrial; 16 afios --
cumplidos y para labores portuarias y marftimas

18 afios cumplidos.

ART. 38.- El1 trabajo de los menores de trece a
catorce afios de edad s6lo se permitird en las jornadas que
no excedan de 6 horas diarias y 33 semanales, debiendo te-
ner por 1o menos dos horas continuas de descanso al medio
dfa. El trabajo de los menores de 14 a 18 afios cumplidos

no excederd de 8 horas dias y 45 semanales.

ART. 39.- Los menores que no hayan cumplido 18
afios de ecdad. no podran trabajar los domingos y feriados.
En los casos de excepcién que el reglamento scfiala, se --
otorgard descanso minimo de 24 horas contfnuas, en cual---

quier otro dia de la semana.



-127-

ART. 40.- Cuando el menor estuviera empleado en
mis de una empresa, se acumulard las horas de trabajo que
preste a todas, para determinar el miximo de horas de tra-

bajo permitido por la ley.

ART. 41.- Los menores que no hayan cumplido los
21 afios de edad, no podrdn realizar trabajos perjudiciales
para su desarrollo fisico y su formacién moral. Se consi-
dera trabajos perjudiciales el que se preste en cabarets,
bares, cafés o también como actor, teatro, circo, televi--

sidn y en general en especticulos de diversiones pdblicas.

ART. 43.- E1 juez de menores podrd autorizar el
trabdjo del menor de 14 afios en actuaciones culturales o -
artisticas, siempre que el acto o escena en que participe
no atente contra su saludo o su formacién moral y que le -

sea indispensable para su mantenimiento.

ART., 44.- E1 trabajo en las calles y lugares pg
blicos, de menores virones entre los 14 y 18 afios y el de
las mujeres hasta los 21 afios de edad, requiere autoriza--
cidn del juez de menores, y &ste la otorgari siempre que -

concurra la circunstancia de necesidad.
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ART. 45.- El juez de menores podrd autorizar el
trabajo del menor de edad escolar, en actividades compati-
bles con su asistencia regular a la escuela, previo examen
médice apreciacidn de la naturaleza de las labores para --

las que el menor, es contratado.

ART. 46.- Las autoridades de trabajo, o las que
hagan sus veces, podrin inspeccionar, en cualquier momento,
el medio y las condiciones de trabajo de los menores y dis
poner el reconocimiento médico de €stos y el cumplimiento

de las normas pertinentes.

En caso de incumplimiento de las disposiciones,
el juez de menores o cualquier autoridad competente, obli-
gard al empleador a poner fin al trabajo, y también aplica

rd las sanciones a que hubiere lugar.

ART. 52.- Para ser juez de menores se requiere,
ademds de los requisitos q la Ley Orglinica del Poder Judi
cial sefilala para los jueces de primera instancia, haber --
contraido matrimonio y ser padre de familia; teniendo pre-
ferencia los que acrediten haber hecho estudios especiales

acerca del menor y la familia.
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ART. 58.- La jurisdiccifn de menores tendrd sus
servicios auxiliares propios, a saber: La Secretaria, el
Servicio Técnico; ¢l de asistencia social; y la policfa de

menores.

ART. 65.- El juez de menores discernird la asis

tencia en situaciones especiales como:

a) Menores abandonados;

b) Menores en el estado de peligro moral;

c) Menores en estado peligroso;

d) Menores deficientes sensoriales y mentales;
e) Menores lisiados fisicos;

f) Menores en necesidad temporal.

Como podemos apreciar, en la Reptiblica de Vene-
zuela, si estd permitido el trabajo para los menores de --
edad, escolar, hasta los menores que no han cumplido los -
18 afios siempre que &stos puedan desempeiiar sin perjuicio
alguno su trabajo, pueden obtener el permiso legal para --
trabajar, por un juez de menores, quien se encargari de ha
cer las investigaciones necesarias y autorizar si el menor
de edad, puede ser admitido por el empleador o no, Y en es

te caso le orientari en que otra actividad puede trabajar.
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También ¢l juez menor contempla el grado de ne-
cesidad del menor, y cuida que éste no sea explotado y se

le pague de acuerdo al trabajo que desempefia.

Y en el caso de que el empleador abuse del me--
nor trabajador, se le sancionari conforme a la ley. Asi -
pues vemos que el menor trabajador esti bien protegido en

la Repiiblica de Venezuela. (45)

(45) Repliblica de Venezuela, Ministerio de Justicia.. Revista del
Ministerio de Justicia, Afio XII, Abril, mayo, junio, 1963.
No. 45
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XI.- DIVERSOS DNCUMENTOS INTERNACIONALES

A).- DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Este documento contiene varios dispositivos que
se refieren al menor y su proteccién, hasta consultar el -

articulo 24, pirrafo 2, que es el contenido siguiente:

“La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los -
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matri-
monio, tienen derecho a igual proteccibn so---
cial®. (46)

B).- PACTO INTERNACIONAL_ DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCTALES Y CULTURALES

Las naciones unidas se han preocupado por el --
bienestar de los menores, basta consultar el artfculo 10 -

en su parte conducente.

"Se deben adoptar medidas especiales de protec-
cién y asistencia en favor de todos los nifios y adolescen-

{46) Organizacién de las Naciones Unidas. Carta Internacional de De--
i rechos Humanos. (Naciones Unidas). Nueva York, 1978. Pdg. 10
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tes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o -
cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y -
adolescentes contra la explotacién econémica y social. Su
empleo en trabajos nocives para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corre riesgo de perjudicar su
desarrollo moral, seri sancionato por la ley. Los Estados
deben establecer también limites de edad por debajo de los
cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleoc a
sueldo de mano de obra infantil". (47)

C) .- DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRO

La Declaracién de los Derechos del Nifio de 20 -
de noviembre de 1959, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas: ‘"Establece que todos los nifios del -
mundo, sin distincién, tienen derecho a: Proteccidén y Soco
rro en todas las circunstancias; seguridad social para cre
cer Yy desarrollarse en buena salud, educacibn, protecciédn

contra la explotacidn'. (48)

(47) Op. Cit. Pég. 15

(48) Edmund Jan Osmaficzik. '"Enciclopedia Mundial de Relaciones Inter
nacionales y Naciones lmidas'. (México, Madrid, Buenos Aires:
F.C.E. 1976). Pig. 461
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El1 trabajo de los menores encierra --
gran importancia ya que ellos son los cimientos para el fu
turo y asimismo habri un mejor desarrollo dentro de nues--

tro pafs.

SEGUNDA.- Los menores de edad, estuvieron des--
protegidos por los distintos gobiernos, pero poco a poco y
a través del tiempo se les ha venido dando apoyo, en cuan-
to a que se les proporcionen los medios necesarios para su
educacién, mediante escuelas gratuitas, y también en rela-

cibn al trabajo.

TERCERA.- Conforme a la evolucién de nuestra so
ciedad se deberdn observar las normas juridicas para la --

proteccidn de los menores trabajadores.

CUARTA.- Uno de los grandes problemas fundamen-
tales que en la actualidad se presentan en los paises, que
tienen grandes crisis econémicas, es debido a la misma, --
los padres de los menores se han visto en la necesidad de
poner a trabajar a sus menores hijos, para que la familia

pueda salir adelante.
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QUINTA.- Los convenios internacionales que se -
han celebrado para tratar la temitica del trabajo del me--
nor, han sido sumamente vositivos ya que cn base a ellos,
los gobiernos de los paises los toman como base para el --
perfeccionamiento de sus ordenamientos juridicos. Por 1lo
que es conveniente que dichas reuniones internacionales se
lleven a cabo con mayor frecuencia para estar al nivel de

1a evolucidn de la sociedad.

SEXTA.- La Organizacidén de las Naciones Unidas,
tiene por misién establecer la Paz Universal y que esta --
Paz sblo puede fundarse sobre la base de la justicia so---
cial, ya que existen condiciones de trabajo, que implica -
la injusticia, miseria y privaciones,lo cual constituye --
una amenaza para la Paz y la Armonia Universal, y ésta se

encarga de proteger a la sociedad.

SEPTIMA.- En varios paises y en el nuestro tam-
bién a los menores de edad, se les prohibe que desempefien
actividades que no son aptas de su edad o de alguna manera
perjudique su moralidad y evite que reciban una educacibn

adecuada,
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