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INTRODUCCION

El defensor de oficio constituye, a través de la historia del Derecho Penat,
la piedra angular como representante del acusedo ante los érganos de Justicla represent a
tivos del Estado, Pero para el buen desempeiio de su labor jurldica, debe tener, no solo
ética profesional sino también gran conocimiento de la materia y un amplio razonamien-
. Debe afrontar con serenidad su actividad defensiva, con estricto respeto a 1a Ley y al
individuo, para asf desarrollar una labor que despojada de pasiones {ogre Ia mejor, la

mis alta, 2 més enaitecedora y recta aplicacidn de 1a Justicia.

Todo ¢l contenido al derecho de punir, de defender, de actuar como obliga-
cién de su ministerio, scria ideal con la existencia del drgano regufador de funciones de-
fensivas contenidas en la Procuradurla de la Defensor{a de Oficio; instrumento que con
Ia responsabilidad jurfdica constitucional, establecerfa mejores disposiciones de Defenso

ria de Oficio y adem4s, la justa divisidn del ramo.

También en forma integral permiticfa ef desarrollo humano iatrinseco tan
necesario en cualesquier organizacidn actual, en procuracidn del ideal grupo jurfdico

constitucional de defensa de oficio penal.



CAPITULDO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEFENSOR DE OFICIO



Antes de emperzar con oste enpituly, sobre antecedentes histéricos de ta de-
fensa, nos ircmos a uno de los mis remotos, citando fas palabezs def maesteo Guitlermo
Colin Sanchez de su libro * Derecho Mexicano de Procedimientos Pennl:g”. que dice al
hablar de los cstudios realizados por Guazilez Bustamante y Franco Sodi, mismes que
sefialan; “En el Aatiguo Testamento Isains y Job dieron normas a los defensores para
quc por su iatervencion tuvieran éxito tas cuestiones en favor de los mentecatos, de fos
igaorantes, de los menores, de las viudas ¥ de los pobres, cusndo sus derechos hublersn

sido quebrantados”. (1)

A) GRECIA

El Derecho Penal como complemento del desenvolvintiento de fa sociedad,
ha atravesado las mismas etapas secuenciales de [a historia de Ia humanidad, En relacidn
a este comentario el maestro Guillermo Colin Sdnchez al habiar de Orecia proporciona
fo siguicate:

* El oripen del defensor de ofivio en ¢l procedimiento penal sc remonta a
fas vicjas costumbres v formas observadas por los atenienses, en ef Derecho Gricgo, en
donde e Rey, ¢l Conscjo de Ancianos ¥ Ja Asamblea def Pucblo, en ciertos ¢asos, Heva-

. ban a cabo juicivs orales de cardeter publico para sancioaar a quienes ejecutaban actos a
teatosios en conatra de ciertos ucos o costumbres,  Para esos fines, el ofendido o cyal —-
quier ciudadano presentaba ¥ sostenta la acusacion ante el Arconte (primer Magistrado
de Ia Repiiblica Griega), el cual, cuando no se teataba de delitos privados y, segia ¢l ¢a-
so, convocaba af tribunal del Aredpago (Tribunal Superior de fa Antigua Atenas, 31 juc-
ers selo asuntos eriminafesi” (21Ephetas v al de los Helinstas

i.- Cofin Sinchez, Goillerme,  ‘Derecho Mesicane de Procedimientos Penndes”, Ed. Po-
ran. SLAL Mexico 1964, 27

cad

I+ IBIDEM. Pig. 238,



El acusado s¢ defendiu por st mismo, sungque en ciertas ocasiones le auxi-
linbun 2lgunas personas; cada parte prescataba sus prucbas, formulaba sus alegatos, y en

vsas coandiciones, el tribunal dictaba sentencia ante los ojos del Pueblo,
B) ROMA

Los antecedentes del tema a que nos refetimos, nos proporeionan continui-
dad con fo mencionado antetiormente en cuanto al desenvolvimiento del defensor dentro

del Derecho Penal.

El conocido eatedritico Juan José Gonzilez Bustamante en sus investigaciones
nos dice:"En ¢l Derecho Romano Primitivo el acusado os atendido por el asesor. ElCo-
legio de Pontifices desipnaba anualmente un sacerdote parn responder a los plebeyos que
demandaban 1a reparncién de atgin derecho ante el Magistrado, perp cuidando de no
revelar los fundamentos del Coasejo, en virtud de que el secreto de doctrina juridica, cra
para ¢] Patriciado, arma politica, que garantizaba su supremacia” .(3) Sobre lo mismo el
avtor nos comentn:“En el sigly V de la fundacion de Roma, se rompen los velos del De-
recho Tradicional y esotérico; ¢s aceesible para los plebeyos preparar su propia defensa
y ¢on ¢l procedimicnto formulario, apareee la Institucion del Patronato, La costumbre
admilié que en el proceso penal, pudiera presentarse un orador que defendicra los in-
tereses de su cliente. Ern o Patronus o Causidieus, experto en el gran arte de 1a Oea-
toria que debe ser instrnido en sus recursos legales, por el verdadero advoeatus, el peri-
to en Jurisprudencia ¥ habituado al razonamiento forense.Correspond(a al patrono, de un
modo facultativo. la carga de repeesentar y proteger a su cliente. En el Libro I Titulo

I, del Digesto, existe un capitulo titulado De Procuratoribus y Defensoribus, que sc -

3.. Gonzdles Bustamante, Juan José. “Principios de Derecho Procesal Penal Muxicano”,
Ed. Porrtia. S.A. Méxleo, 1983, Séptimu Edicién, Pag. 86.



veupa de reglamentar lus funciones de lus defensores,” (4)

“En Rowa como en Greeis, dive Mercader, o bujo cualquier latitud, alienta
un orador ventajosamente divstro en los recursos dialécticos. Y no pudo ser de otro
modo, porque a jucksdiceidn nace entre las vaciluciones propias de su ocigen y deben
luchar contea la incertidumbre, Primiero ¢s lu ley seereta que se transmite de padre a hi-

jo, como za sagrads, después fue lu ley corta y ambigua discontinua en sus la-

gunas y deficiente en su teenicismo, Por conseeuencia frente a lu falta de certezs del
Derccho positivo, es Iogicu gue s6lu la cluridad del verbo, puede rasgae los limbos beu-
mosos del orden juridico, con el acento cautivador de la elocuencia, a ls manera de Ci-
ceron, (5).

C) FRANCIA

Pouyel sl canviller de Francisew 1 fue autor ¢n 1539 de una ordenanza que -
prohibid la defensy de los scusadus, dichu prohibicion fue renovada por Luis XIV en
1670. Sobre la misma, Cucrara nos dice: " Y tal fue la fuerza del hibito y la reveren--
cia hacia las ordenanzas que Pothict, cuyo altisimo saber nadie discute, eacontrd muy -
sahia la costumbre de negar defensur ul acusudo”. ( 6)

El taeatio M. Ouolun aus dice: "El Principio geacral del dececho de dete o,
sa se remonta a lus inicius de lus instituciones francesas, pero que el procedimicnto in-
quisitorial, por extraodinariv, hubiz estranguludo o puerta cerrada precisamente para el
case en que su ejerciciciv e nis inpreriosamente necesario, ¢s decir, para el * “gran
criminal”,  Sin embargo, <l derecho de delensa, fue consagrado por las leyes del
constituyente (1848).°( 7))

.. Obra citada. Misma Pig.

5.- Mereader “Revista del Berecho Procesal, dirigida por ¢l Profesor H. Alsina’. Buenos
Alres, 1943, Pdig. 234,

6.- Carmara, Francesco. 'Progruma del Curso de Derecho Criminal”. Parte General. Vo-
tumen I, Pdg. 374,

7.. M. Ortotan. “Tratado de Derecho Penal” . Tomo 11, Pig. 241,



La cultura juridica que nos proporciona el maestro Colin Sénchez, para el
caso de Francia en materia de defensa dentro del procedimiento es la siguiente: “En Fran
cia, ¢l Juez instructor cra drbitro cn los destinos del acusado, al dirigic y dar forma al

proceso, al disfrutar del ilimitado arbitrio judicial, blecia los fund tos sobre las

cuales se levantd todo el procedimiento sentenciando al do en . 5in oirlo en

defensa, sin hacerle saber ¢l nombre de su acusador, empleando la pesquisa y el tormen-

to como fecundo sistema de intimidacién”. (8)

La informacién sobre Francia que nos proporcions Gonzdlez Bustamanie
en su obra citada es [a de un sistemn mds evolucionado: "El principio de que la defensa
es obligatoria y 1a consagracién de que el acusado debe disfrutar de todn clase dc liberta
des para prepararia, tuvieron su origen en la Asamblea Constituyente en Francia al expe-
dirse las leyes que regulan ¢l Procedimiento Penal, el 29 de de septl.embre de 1791, Des
de el interrogatorio el ascusado tenfa derecho o nombrar defensor, y st se negaba, el Juez
debfa proveer el nombramiento, bajo 1z pena de nulidad de lo actuado. (En este sentido
vemos los cambios fructiferos que aportd el desarrollo del Derecho Franceés, fruto que
trascendid a otros paises europeos). Al inculpado no se le jurnmentaba antes de declora
1o, sdlo se le recomendaba que dijese o verdad, y si lo pedin, el Juez dcbia entregarle
todas las piezas de aulos, sin estipendio alguno de su parte debla culdar de que quedase
plenamente enterado de los cargos existentes en su contra para que estuviera en condicio
nes de contestarlos. Estas ideas que se condensaron en la Declaracién de Decechos del
Hombte y del Ciudadano, de las cusles, sélo mencionaré parte de las relscionadas con

nuestro tema.

8.. Colin Sdnchez, Guillermo, Ob, cit,, Pig.31
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“1%.- Libertud ilimitada en la eapresion de la defensa,

29%- Obligacion impuaests a luy jucces, pata proveer al scusado de un defen-
sar ¢n caso de rehusarse o desiguatlo,

5%- Derechw reconocido al inculpado pata Te designucion de defensor des «
de vl nwmento que es detenidu,

6% Derecho del defensor para ostar presente ¢n todos lus uctus procesales,
sin que pueda veddrsele el conocimivnto de Les actuaciones practicadas o puetic de 1 inj-
ciacidn del procedimicato,

9%,- Obligacion du las suturidades de auxiliar al inculpado para obtener 1a
declaracion de personas cuyo examen sulicite.  El Juez debe proveer el nombramiento’
del defensor si el inculpado se muestra eenuente o designardo, tun lucgo ¢como haya rendi
do su declaracion prepuraturia. En la Ley del 17 de Eaero de 1853, se prevenfa que ¢l a-
cusado podla nombrar defensur después de huber producido su confesion, y en caso de
no hacerlo, se encargaria su defenss u lus sbogados de los pobres. Despuds del tdunfo
de la Repablica, al pronulgurse le Ley do Jutadus del 15 de Junio de 1869, disponiu ¢l
articulo 1T que inmediatamente despuds de dictadu oo de formal prision, se autificase
al mandamiento Jel reo y se le requisicae para que nombrase doelensor, v ¢ Provuredor
Jde la Defensa, cotne drgany auniliae del acusada, fo proveerd de un expernto en dereeliv

para que lo aconseje” (9

Brevemente hemos tentadn de nportar puntos interesantes sahre Francia,
con el ohjcto de demosirar su evolueing juridica dentro del Procedimiento Penal en et
tema que nos concivene, Francia fue en este easo, como ¢n muchos otros, gran aportador

de una evolucion histiriea juridica que por sus beneficing, traseendiv a otros paises,

9.. Condlezu Bustamante, Ob. eit,, Pag. 89 y 90.
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D) ESPARNA

El derecho espaiiol, otro pilar del derecho histdrico hizo grandes aportaci o
nes en cuestién de defensa, Qonzdlez Bustamante nos Indica en su obra antes citada lo
siguieate: "Las Leyes espaiiolss se ocuparon, prefereatemente, de preveer que el incul-
pado tuviera defensor para que estuviese preseate en todos los aspectos del proceso. En
el Fuero Juzgo y en la Nueva Recopilacién, se facultaba a los jueces para premiar a los
profesores de Derecho y abogados de Foro, a fin de que destinasen parte de sus horas de
trabajo diario, en defensa de los pobres y desvilidos, y 1a Ley de Enjulciamiento Crimi -
nal del 14 de Septiembre de 1882, dispone que los abogados a quienes correspoade la
defensa de los pobres, no podm'l cxcusarse de clla, sia un motivo personal y justo que se

clasificardn, segin su prudente acbitrio, lus Decanos de los Colegios donde los hubiese

0, cn su defecto, el Juez o Tribunal ¢n que hubicren de d pedar su tdo. Las or-
ganizaciones y Colegios de abugados, tealan la obligacidn de seialar periddicamente, a

algunos de sus miembros para que se ocup de Ia asl

tencia graluita de los meneste-
rosos. Desde entouces se les llamé defensores de los pobres y s¢ reconocié el beneficlo

de pobreza, sefiafdndose ¢l procedimiento para obtenctlo”. (10)

Existe una distincién cn las Leyes espafiolas en lo que se reficre al aboga -
do defensor; se le reconoce el Derecho de defensa, sin sefialar diferencias entre ricos y
pobres por considerarse imprescindible su actuacién para la validez de juicio. La Ley de
Enjuiciamiento Criminal Espafiol, dispon(a que los procesados debfan ser representados
poc Procurador y defendidos por letrado, que podfan nombrar desde que se les notificara
el auto de forma! prisién ¥ si no los nombrasen por sf mismos, o tuviesen aptitud legal

para verificarlo, se les designaba de oficio cuando lo solicitaren.

10.- Gonzilez Bustamante, Juan José. Ob. cit.,, Pdgs. 87y 88.



.9

El mismo autor nos dice: “Se criticd ¢n la Ley de Enjuiciamiento Criminal
de 1872, que se emplease el términe duerecho de defensa, siendo que ¢s mis bicn una ga-
rantia que tienen todos los procesados a defenderse por si o por terceros, hasta el extre -
ma de no poder renunciar a ser oidos y de que si no designan Procuradores o Letrados,
s¢ les nombre a los de oficiv.  Las Leyes expedidas con postetioridad, teconvcen In gra-
tuidad, de la defensa, cuando se teata de personas que por sus ciccunstancias
ccondmicas, no se encuentren en posibilidad de sufragar gastos para expensar los

honorarios du los defensores”. (11)

Analizando lo anterior, o mds intecesante ¢en mi opinion e¢s que sobresale
elinterds del Estadoy de los entonces hacedores de leyes, de procurar un mejor derecho
de defensa y establecer mayores garantias dentro de la misma para ct procesado, no obs-
tante Iz époce.

Es obvio que el dececho de defensa ha sido perfeccionado en ls mayoria de
los paises, sin embargo, crco que la ides de una Procuraduria de defensorin de oficio se-

tia {a culminazcion, de todos los intentos anteriores por mejorar este derecho,

T1.7Oh, cit., mismu Pig.



CTAPITULO I1

EL DERECHO DE DEFENSA EN LAS CONSTITUCIONES
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A) ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RAYON.

Denteo de estos clementos, no se encoatrd ¢n ninguno due sus articulos, le -
gislacion sobre ta defensa en ¢l procedimiento, por tal motivo, se excluven los comenta -

rios de los misnios en a presente tesis,

B) CONSTITUCION DE 1814,
En [a revision efectunda a vsty Counstitucin, no apurecen artfenlos welacio-
nades con el tema Je esta tesis, por consceucucia, se vaiten los comentarios respecto de

Ia misma,

C) CONSTITUCION DE 1824.
Prevalecen las mismas ciccunstancins de los incisos A y B, pam esta Cons-

titucldén,

D) CONSTITUCION DE 1857.

En 1852 una revuelta obliguba o dicimir al entonces® Presideate ¢ - 1 Repablicy,
Genernl Arista y exigia la convoeatorin de un nuevo Congreso Constituyente, provocan-
do que Santa Ansa cjerciccn ura dicladura dutante un afio, pero por el desenfreno y In
excentricidad de Suntu anny, s¢ proclamd ¢l Plun de Ayutls ¢l 18 de Marzo de 1854, que
teafa como objetive principal desconveerlo y 1 convocutoria a un nueve Cungrcso. Al-
tespecto Pérez de Leon nus dice: Nlega a la
PresidenciaDon Ignucio de Comonfort, que cu 1855 expidio la Ley Je Judrez,por la gue
se suprimfan los fucros eclesidstico y militar en lus asuntus civiles. Bajo la Presldeacia
de Don Poncigno Arriags, ¢l 5 de Febrero de 1857 fue promulyudn la Constitucion, ea ta
cual, dentro de su teato, fueron suprimidus ¢n absoluto los fueros eclesidsticos y se negy

eapaeidad para adquirir v administrac bienes raices 8 las corpomeiones civiles o eclesiis
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ticas, Se le atribuye el error de haber basado su mecanismo polltico sobre {a irreal capa-
cidad del pueblo para el ejeccicio del sufragio. Se le censura también 1a entrega que hi -
zo del cjecutivo en manos del legislative. En la Constitucidn de 1857 se implants el jui

cio de amparo como institucién nacional”. (12)

Algunus de tus agtlculos que cnuncian las garantlas jadividuales y el dece-

cho de defensa son los siguientes:

Art. 13, En la Repiiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes pri-
vativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede tenec fucros,
ni gozar de emolumentos que no sean compensacién de un seevicio publico, y estén fija-
dos por Ia Ley. Subsiste el fuero de guerrs solamente para los delitos y faltas que tengan
exacta conexidn con !a disciplina militar, La Ley fijard con toda claridad los casos de es

ta excepeidn.

Art, 14, No se podrd expedic ninguna ley retroactiva, Nadie pucde ser juz-
gado ni seatenciado; sine por leyes dadas con aaterioridad al hecho y exactamente apli-

cadas a él, por el tribunul que previnmente haya establecido 1a ley.

Art. 19. Ninguna detencidn podré exceder del término de tres dfas, sin que
se justifique con un suto de formal prisién y los demds requisitos que establezea la ley,

El sélo lapso de este término, constituye responsables a 1a autoridad que la ordena o

conscicate & los agentes, ministros, alcaides o lecos que {a cjecut Todo maltr &
tsmicato en la aprehensidn o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo le-

gal, toda gabela o contribucién en 1as céreeles, es un abuso que deben corregir las leyes

12.- Pérez de Ledn E., Earique. “Notas de Derecho Constitucional Administeativo”,
Quinta Edicién, Pig. 1
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y castigar severamente fas a\ltoﬁdndes.

Art, 20, En todo juicio criminal, el acusado tendrd las siguicntes garantias:

I.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acu -
sador, si lo hubiere. )

[I.- Que se le tome su declaracidn prepacatoria dentro d¢ cunrentz y ocho
horss, contadas desde que esté a disposicidn de un Juez.

II1.- Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.

IV.- Que se le faciliten los datos que necesite ¥ consten en el proceso para
preparar sus descargos.

V.= Que se le oiga en defensa por st o por persona de su confianza, o por
ambos, segiin su voluntad., En caso de no tener quicn {o deficnda, se le presentard lista

de los defensores de oficio, para que cliga el que, o los que e convengan,

Este Artlculo Coustitucional, era el 24 del Proyecto de Constitucién, cono-
cido como Qarant{a d¢ Procesos Criminales. El articulo sc divide en cinco partes. Don
Francisco Zarco, ca relacion al mismo, aporta para 1a historia juridica, sus debates. Pero

lo siguicnte es la parte que concierne a lo que nos interesa,

“Sesién de 14 dc agosto de 1856.- Sigue ¢l debate sobre ¢l articulo 24,
(Corresponde al art, 20 de [ Constitucidn).

Dividido ct artlculo en cinco partes, se puso & discusidn la primera de cllas.

El Sr. Fuente desca que se exprese, que ademds de poder ser ¢l acusado de-
fensor de s{ mismo, se le nombra otro defeusor y pide que se suprima la palabra peeso -
nero.

El Sr. Mata contesta que lo que pide el preopinante estd consignado en ¢l
artfculo, pues no sélo puede el acusado defenderse a s{ mismo, sino que se le da también

un personsro.
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El Sr. Fuente Insiste ea sus observaciones, [as presenta con mis claridad y
dice que personero 0o es lo mismo gue defensor.

El St. Arriags, aunque califica de imperceptible s diferencia, se mmuestea
dispuesto a aceptar la palabra defensor.

El Sr. Barrer propone que se digs que el scusado puede ser oido por sf,
por defensor o por personero.

El Sr. Ramlirez (D). Ignacio) cree que es un absurdo proponer personeros pa
ra los acusados, cuando hay delitos que merecen pena corporal, y estas penas excluven a
los personeros. El defensor es un representante de la socieded en beneficio del reo,
mientras el personero solo representa al acusado. Concluye reconmendando 1t modifiea -
cién propuesta por el Sr. Fuente,

Sigue el debate, hablando los Sres, Arriaga, Mariscal y Bacter, y hacha ta
pregunta de si habla lugar a votar, se nota que no hay mimero.

Después de estas discuziones, en la sesién de 18 de agosto de 1856, Ia
Comisién de Constitucién presentd, reformada, Ia primera parte del act. 24 del proyecto,
en estos términos:

Entodo juicio criminal, el acusado tendrd las signientes garant{as:

f.- Que se le oiga por sl o por persona de su confianza, o por ambos, segiin
su voluntad. Encaso de no tener quiea lo defienda, se le presentars lista de los defenso-
res de oficio pam que elija el que o los que e convengan”.(13)

Sin mis discusion fue aprobado porunznimidad de los 86 diputados presen
tes, Posteriormente, entre fos asistentes hubo largas discusiones sobre las otras partes

de este aticulo, mismss que no se incluyen por no corresponder al tema.

13.- Zarco, Francisco. “Historia del Congreso Constituyents Je 1857",
México, D.E., Imprenta Escalante, 1916, Pig. 192,
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Por dltimo, se concluye este capftulo con la presentacién de los siguientes
artfculos y comentarios de esta Constitucida:

Art. 21, La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva de Ia
autoridad judicial. La polltica o administrativa solo podrd impoger, como cotreccidn,
basta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusidn en los casos y modo que
expresamente determine {a ley.

Art. 22. Quedan para siempre probibidas las penss de mutilacién y de in-
famia, Ia marca, los azotes, los palos, el tormento de cualesquier especie, Ia multa

excesiva, It confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas imisitadas o trascenden--

tales.

Art. 101. Los tribunales de la Federacidn resolverin toda coatroversis que
se suscite:

L. Por leyes o actos de cualesquier sutoridad que violen Ias garantfas in-
dividuales.

L. Porleyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la -
soberanfa de los Estados.

III. Por leyes o actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de
la nutoridad fedezal.,

102. Todos los juicios de que habla ¢! artfculo anterior se seguirdn a peti-
cidn de [a parte agraviadr, por medio de procedimientos y formas del orden juridico,
que determinari una [ey., La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitindose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse
el proceso, sin hacer ninguns declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare”. (14) .

14, Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundumenteles de México”. Edit Porrtn. S.A. pigs.
606 » 624,
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Comeantarivs: A pesar de la dpoca tan atrasada en clertas cosas, podemos -
ver que esta Constitucion tiene adelantos juridicos no concebidos <n otros palses, po--
niendo a México a la vanguardia y conto ejemplo a seguir.  Es por eso que la Constltu-
cién de 1857 fue el antecedente fundemental de nuestra Constitucidn original en 1917.

Sobre el tema que nos coneierne, enunciado en el Articulo 20, vemos lo siguieate:

El acusado podni saber quién y de qué lo acusan; se instituye la
declaracion preparatoria con un término de 48 horas a partir de que se encuentre a dispo-
sicion del juez; la incdgnita equi serd, ¢l ticmpo que estard a disposicion del juez; se
instituye -cl carco; se lc facilitan datos al acusedo y en su Gitima fraccion, se instituye

la defensa, antecedente juridico de este tema. Es aqui donde se inicia todo un nucvo

sistems dentro del procedimiento; el acusado podrd defenderse por si, por un tercero o -
por ambos, lo mds importaate es que sc le presentard una lista de defensores de oficio
para que elija al mds convenicnte. La defensoria estd debidamenle reglamentada, es
decir, las garantiss s¢ fortificaban plenamente, pues el ciudadano no quedaba a expensas
de su propia defensa, sino ya contaba con asesoria legal perfectamente reconocida.
Otro aspecto importante, ¢s la contermplacidn del juicio de amparo, deatro de su articula-

do, que actualmente es pilar de nuestro procedimiento mexicano..

E) CONSTITUCION DE 1917.

El maestro Pérez de Ledn nos comenta lo siguiente:

“En ¢l aiio de 1908 ¢l pucblo abandonaba la indiferencia que habia mani-
festado siempre ¢n relacidn con {a vidn politica del pais. En noviembre de 1910 Don -
Francisco I. Madero iniciaba la Revolucién que después obligaria a Don Porfiriv Dfaz a
renunciar. Posteriormente Don Francisco I. Madero asumiria Ia presidencia por eleceién
pero la traicidn del general Victoriano Huerta al Jefe del Ejecutivo y su renuncia y muer.

te, [fevaron a Don Venustiano Carranza a iniciar una rebelién en contra del Gobiemno. Al
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triunfo del movimieato de Carranza, se convocd a un anevo Congreso Constituyente-
que expidio la Constitucidn actualmente en vigor, Nuestra actual Constitucién Politica,
firmada en 1a Cluded de Querétaro ¢l 31 de encro de 1917, promulgada el 5 de febrero
(contintia explicando ¢l maestro), de ese afio y ea vigor a partir del primero de mayo si-
guiente, como todas lus constituciones escritas y rigidas consta de 2 parstes, la dogméti-
ca, parte contenida en sus29 primeros artfculos, plusma ¢n sus normas los derechos de
ia persona (anto fisica como moral, a mancra de protegeria tanto en su aspecto indi-
vidusl como cn su caracter de integrante de un grup s social, y la orgdnica que se refiere
a la cstructum del estado, a 1a organizacidn de lus sutoridades que los componen y a la
competencia que a cada una de ellas corresponde. De su articulo 39 al 107 , norma la
organizacién y competencia de los Poderes Federules que completa con su titulo,
referido a la responsabilidad de los funcionarios piblicos, La supremaeia y la rigidez de
ia Constituclén dan garantla de conservacion a los irtfeulos que Ia forman y los protege
respecto a las sutoridades ordinarius con las formal dades que la propia Coastitucion es-
tablece para su reforma o adicidén,  Por estas razo ws incluye en su texto, algunos
artfculos que por su contenido no corcesponden ni-. la parte orgénica ni a la dogmatica,
el 27, el 123y el 130, quc sua triunfos de pantide | (15)

Los comenlarios transcritos, se encuentran en forma resumida
considerdndose fos aspectos més importantes en s opinidn de el suscrllo. La Carta Mag
ne de 1917, consagra las gacaallas de seguridad jucidica como una parte de In
declaracién de derechos humanos, concediendo siigular importancia & las garantias de
libertad del individuo. Es aquif dunde la Nacion Mexicana encuentra satisfechos todos
sus aspectos jurfdicios y sl leer 0 cepasar sus art culos, dificilmente alguien osarin
criticarla, Sln embargy, a lu largo de tudos estos «iios nuestra Carta Magna ha venido --

15, Pérez de Ledn. Ob. cit., pdg.19
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sufriendo considerables Reformas, Ia mayorla debido a fos cambios politicos, sociales,
culturales y econdmicos de la época.

Los articulos a comentar de esta Constitucion son los siguicates:

Art, 19, Ninguuna detencidn podrd exceder del término de tres diss, sin que
s¢ justifique con un aute de formal prisidn, ca ¢l que se expresacd: ¢l delito que se
impute al acusado; los clementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y clreunstancias
de cjecucidn, y los dalos que arroje 1a averiguacién previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cucrpo del delito y hacer probable [a tesponsabilidad del acusado. La
infraccidn de esta disposicidn hace responsable a la autoridad que ordene 1a detencida o
i conscienta, y a los ageates, ministros, alcaides, o carceleros que la ejecuten.

Todu proceso se seguird forzosaments por el delito o delitos scielados en
¢l auto de formal prisidn, Si en la secucla de un procese aparecicre que se ha cometido
un delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto de acusacidn separada, sin

perjuicio de que despuds pueda decrctarse la acumulacién, si fuere coducente.

,

Todo maltratamiento que cn la ap i6n o cn las prisi ; toda moles-

tia que s¢ Infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién en lss cdrceles, son abu--

sos, que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades, ( 16)

Comentario del Articulo 19. Establece las garantias que debe gozar eldg
tenido y determina los lincamientos que deben cumplir las autoridades para ¢l caso de
detencidn, haciéndolas responsables de {a infraceidn que cometan de estas disposiciones.
Desgraciadamente, ¢s muy sabido por todos que Ias disposiciones de este articulo son

violadas constantemente no obstante su normatividad como garantfa individual,

Art. 20. En todo juiciv del orden eriminal tended el acusado las slguientes

16. Constitucién Politica de [os Estados Unidos Mcxicanes. Ed. Pornie, S, A, México
77a. Edicion. Pigs. 13a l6.
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garantias:

Fruceion I, Inmediastamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo -
tianza, que fijard el Juez, tomando en cuenta sus circunstancias personales ¥ la grave--
dad del delito que se le impute siempre que dicho delito merezca ser castigado con peaa
cuyvo téemino medio aritmético no sea mayvor de cinco afios de prisida, sin mds requisite
que pouer la suma de dinero respectiva a disposicién ds la autoridad u otorgar caucidn
hipotecarin o personal bastante para asegurarla bajo responsablidad del juez en su acepta.
cidn.

Eu ningun caso la fianza o caucidn serq mayor de $ 250,000.00 a no ser
que se trate de un delito que represeate para su autor un beneficio econdmico o cause =
Iz victima un dedo patrimonial. pues en estos casos Ia garant{a serd cuando menos, tres

veces mavor al beneticio obtenido o al defio ocasionzdo,

Sobre esta fraceidn. Zamora- Pierce nos conents. “Nuestro texto constitu_
cional adopta el sistema fijo: slempre que el delito que se Imputs al procesado tenga
sefialada uvoa pena cuyo término aritmético sex meno; de cinco afios procede el
otorgamiento de la libertad bajo caucién.  Carece de trascendencia, y el juez no puede
~nsiderar, las caracterfsticas del delito o la situscién econdmica del procesado. Cierto-
que permite ol Juez tomar en cuenta las circunstancias personales del reo y la gravedad
del delito que se le imputa, pero ello tan sélo para fijar el monto de la garantia que debe,

i otorgar, y no para ceaceder o negar la lbertad” (17)

La Fraccién | del Art. 20 Constitucional fue reformada por decreto de 17
de diciembre de 1984, publicado en el Diario Oficial de la Pederacion el dia 14 de enero
de (985, El texto de esta modificacidn. qus entrard en vigor a los seis meses de su
publicacidn. o sen ¢l 14 de julio de 1985, es el siguiente:

17. Zamora-Pierce, Jesus, “Gurantfas y Proceso Penal”. Ed.Pornia,S.A. México, 1984,
Pig. 35
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“Inmediats mente que lo solicite serd puesto en libertad provisional bajo --
caucién, que fifard el juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias personales y fa
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus modali-
dades, merezca ser sancionado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco nfios de prisidn, sin mis requisito que poner la suma de diaero respectiva, a dispo.
sicidn de la autoridad judicial, u otorgar otra caucidn bastante para asegurarla, bajo la

responsabilidsd del juzgador en su aceptacion

Lu caucidn no excederd de la cantidad equivalente a la percepcida durante
dos aiios del salario minimo gensral vigente en el hignr en que se cometid sl delizo. Sin-
embargo, la Autoridad Judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, Ias
particulares circunstancias personales del imputado o de la victima, mediante resolucién
motivada, podri incrementar el moato de la caucidn hasta la cantided equivalente a ln
percepcica durante custro afios de salario mlnimo vigents en el lugar en que se cometld
el delito.‘

Si el delito es lnrencional y reptesenta para su autor un beneficio econdmi-
co o causa # [y victinia dafo y perjuicio patrimonial, la garant(a serd cuando menos tres

veces mayor 8l beneficio obtenido 0 a los dafios y perjuicios patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastaré que se garantice Ia
reparacién de los daiios y perjulcios patrimonisles, v se estars & lo dispuesto en los dos -

pirrafos anteriores.” (18 )

Zamom-Pierce criticd la fraceidn en cuestidn antes ds que fuera reformua-
da, diciendo lo siguiente: *“Couforme al texto coastitucional, obtienen la libettad perso-
ass que no lo merecen, tales cono los reincidentes o babituales, quienes ss encuentran-

confesos del delito cometido, 2quellos que se encuentran sometidos a varios procesos o

18, Copstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pig. 17
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quienes han sido apresados en ¢l acto mismo de la comisién del delito.  En cambio, la
gamntla monetaria, ccondmica, que exige la Constitucion, imposibilita s Hbertad a -~
personas de escasos recursvus, con lo cual ¢l derecho se convierte en privilegio elitis---
ta” (19)

El autos de las trauscripeiones anteriores, comro todo talentoso jurista pro-

Fp— 1 H

ponc la sig ion a fu fraccidn: " Fraccidn Ies perfectible. Scefa desea-

ble que sc reformara su texto para establecer, por una parte, que en determinados casos
sc negard necessriamente ¢l bencficio de la libertad caucional, y, por la otra, para faci-
litar 1a obtencidn de la liberlad a personas de escasos recutsos. Debe, conservarse la
hipdtesis de que ¢l conceder o negar la libertad deben ser establecidas por el legistador,
en forma general y absteacts; no es admisible una reforma que dejard al criterio del juez
el conceder o negar Ia libertad sobre la base de ideas, discutibles y discutidas, de peli--
grosidades, de temibilided o semcjantes. ( 20)

Estamos de acuerdo con el autor puesto que las personas de ¢scasos recur-
SOS que s¢ encuentran por pritmera vez en esta situscidn, quedardn privads de su libertad
provisional por no poder pagar.  Sin embargo, un inculpado peligroso al tener recur-

505, obtendrd su liberted bajo fianza.

Desntro de Ias reformas a la Fraccidn I, se trata de ajustar 1a caucién a
nivel salarial, tomando como parimetro el salario minimo. Esto es logico, adecuadoy
no tpico. Actualmente todas las reformas a nuestros c6digos que impliquen aspectos --
econdmicos utilizan el salacrio mlnimo como parémetro. Otra de las reformas, marca
diferencias de cantidad caucional para delito intencional, preterintencional e Impruden-
clal, aspecto que contempla més justcia,

19. Zamora-Plerce. Ob.cit,, P4g. 35
20. Zamora Pierce. Ob. cit., Pdg. 34
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Fraceidn II. No podré ser compelido a declarar en su contra, por lo cual-
queda rigurosamente prohibida toda incomunicaciéa o cualesquier otro medio que tienda
a aquél objcto.

Comentasio: Esta {raccidn consigne cf aspecto de que el acusado no podrd
scr obligado a declarar eu su contm, Sin embarge, por desgracla, la mayoria de los me
todos policiacos no solamente en México, sino en otros palses también son violatorios
de los derechos humanos y por ende de las garantias individuales. Cabe menclonar, que
aunque las declaraciones tomadas a los reos por fa polic{a judicial sean ratificadas ante -
el Juez y no constituyan prueba pleaa, si son base prejuicinda de 1a culpabilidad del
reo.

Fraccion III.  Se le hard saber en audiencia piblica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguicates a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y ls naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que conozca bicn ¢l hecho
punible que sc fe atribuye y pueda contestar al cargo, rindicndo cn este acto su declara-
¢lén preparatoria.

Comentario: Evidentemente el derecho que cn esta fracclén se consagra es
una condicidén sine qua son para una justa preparacidn de Ia defensa o para la aclaracion

de circunstancias equivocas que tlevaron al sujeto activo a la privacién de su libertad.

Fraccidn IV, Serd careado con los testigos que depongan en su coatr, los
que declarardn en su presencin, si estuviesen en el lugar del juiclo, para que pueda ha-
cerles todas las preguntas conducentes a su defensa,

Comentario: Esta fraccidn, que trata delcareo conAlos testigos es de ---
igual forma importante, toda vez que, la fuerza de la prueba testimonial es de tal mag-
nitud que deben dérscle al acusado todas 1as oportunidades para que quede lo mis
depurada posible, o dado el caso, por ¢l didlogo que sc establece pucda en un momeato

dado descalificarse a tos testigos, si existen clementos de contradiceién suficientes.
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Fraceion V. Se le recibitdn los testiges y demés prucbas que ofrezea,
concediéndosele el ticnmpo que la ley estima accesario al efecto y auxilidgndosele paca
obtener la comparecencia de las persouss cuyo estimonio solicile, siempre que se en--
cuentren en el lugar del proceso.

Comentariv: Ea forma generosa concede al acusado un iempo suficiente
para la presentacion de prucbas de descargo y por otra parte garantiza el auxilio incluso
de 1a fuerza publica pava la prescutacién de testigos que ea Gltima instancia son pacte de
las pruebas.

Fraccion VI, Serd juzgado eo audicacia piblica por un juez o jurado de
ciudndanos que sepan leor y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometicre el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un aiio de prisidn,
En todo caso serdu juzgados por un jurado lus deliws cometidos por medio de 1a prensa

contra el orden piblico v la segucidad exterior o lutecdor de la Nacidn.

Comentario: Respecto a la garantfa spuntada en esta fraceién, cl sistema
de jurados ha caido en desuso, lamentablemeante, ya que es de esperarse que un jurado

acliic con mayor sentido de [a equidad, haciendo del acto de juzgar algo més humeano.

Fraccion VIL  Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su

defensa y que consten en ¢l proceso,

Comentario! Esta garant{a cubre todos los requerimientos que pueds tener

cl acusado para una buena defensa.

Fruceion VIII  Scrd juzgado antes de cuatro meses si se teatare de delitos
cuyn pena mixima no ¢aceda de dos afos de prisidn; y antes de ua aiio si la pena
maxima excedivra de cac licopo.

Comentariv; Por desgracia exisien muchos casos en los cuales no se da -
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cumplimiento a esta gamatla, la cual tiene como objetivo limitar excesos de tiempo en
los procedimieatos y proporcionar la libertad lo mis proato posible al acusado que lo
merezea

Fraccidn IX.  Se le oiri en defensa por si o por persona de su confisnza, o
por ambos, segin su voluniad. En caso de no tener quien lo defieada, se le presentara
lista de los defensores de oficio para que elija el qus o los que le convengan. i sl
acusado no quiere nombrar defensores, después de ser requerido para hacerlo, al rendir
su decluracidon preparstoria, el juez le nombrard uno de oficio. El scusado podri
uombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendri deracho a que
éste se Lmlle presente en todos los actos del juicio, pero tendri obligacidn de hacerlo

comparecer CUANLas Yeces se necesite.

Los debates que se realizaron entre los constituyentes de 1917, respecto al
artfculo 20 coastitucional, se llevaron e eabo en el teatro Iturbide el jueves 4 de enero
de ese mismo afio, con [a asistencin de los ciudadanos diputados, En realidad
vnicamente hubo discusiones sobre las fracciones I, VI y VII y no se suscité ninguna
acerca de la fraccién que nos interesa, Sin embargo, por la importancia que tiene el
articulo 20 constitucional con el tema de esta tesis, 2 continuacién se transcribe pante

. del dictAmen que leyd el C. secretario Lizardi dumnte la sesién.

“El antfculo 20 del proyecto de Constitucién contiene innovaciones
trascendentales que transformarin por completo el sistema de epjuiciamiento penal ea
toda la Republica, haciéndose mds liberal v mis mmane. En vimud de estas reformas,
quedari destrulde pars siempre el secreto con que se siguen {os procesos en todos los
tribunales, privindose as{ sl acusado de los elementos para defenderse ampliamente. Si
el acusador, sea la seciedad por medio del Ministerio Publico, oun panticular, tiege li--

bertad completa para acunmlar todos los datos que haya contre el acusado, es la mayor-
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iniquidad que a éste se le pongun trabus paia su defenss, cunudo yo la privacidn de su -

libertad le coloca en unu situucion muey desventajosa fespecto de la parte acusadora.

El articulo establece In publicidad para todas las diligencias de un proceso;
autoriza al acusado para presenciarlas, con asistencia de su defensor, si asi {¢ conviene,
y obliga a los jucces a recibir todas las pruebas y a facilitar todos los datos que necesite
¢l acusado. Pero, ademis, contiene el provecto tres prandes innovaciones plausibles en
el mds alto grado: prohihe que se obligue a declarar sl acusado en su contra por medio
de la incomunicacion o par cuslquier otro medio, fija el maximum del término dentro
del cual debe pronunciarse la sentencia en juicios del orden criminal, y pone la libertad
bajo de fianza al alcance de todo acusado, cuando el delito que se le imputa no ticne
sciialada una pena mayor de ¢inen afios. Las razones que justifican esas reformas estdn
consignadas con toda claridad en ¢l informe del C. Primer Jefe, que acompaiid al
presentar su proyecto de Constitucidn; en obvio de la brevedad, la comision omite
transcribiclas.

En una de las numerosas {niciativas que la Comisién ha recibido, se ataca
la fraccién T del articulo 20, arguvéndose que, como Ia mayoriz de los acusados del
pafs son insolveates, no podedn obtencr Ia libertad bajo caucidn, sino con tianza
personal, y como el precepto no determina los casos en que debe aceptarse esta
garantia cn lugac del depdsito pecuniario o de [ hipoteea, quedard siempre al arbitrio
de los jucces negac Ia gracia de que se trata, La Comision, no estime fundada esta
objecion, porque tiene coma indudable que, acreditindose la idoneidad de un findor,
no puede quedar al caprichn de un juez rechazaels, sino que deberd admitirla en todo
caso,

Otra iniciativa suscrita por el C. diputado Bolafios propone se reforme la
fraccion VI del articulo 20, dejando al arbitrio del acusado que se le juzgue por un jucz

o un jurado. Tampoce estd de acuerdo In Comisién con esta retorma; por mds que -----
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tengamos la convivcion Jde lu exeelenciu del Jurado, o de su superioridad sobeg ol
tribunal de derechu, no dejans de reconvcer que, como inslitucion eadtiva, no podri
aclimatarse ripidauente e tudos lus lugures del pais, y creemos, por lv mismo, que
debe dejarse a la discrecion de lus gobiernos locales buscar lu oportunidad y los medios
mis adecuados para substiteic u lus tribunales de derecho por el jurado, segin lo

permitan las circunstanciss de cads tucalidad.

Esta honorable asamblea desechd la adicitin que propusimos al articulo 7o,
relativa a establecer el jurado como obligatorio cuando se trata de los delitos cometidos
por medio de ta prensa; algunos diputados combatieron est ndicida por inoportuna,
supucsto que el Jurado sc establece como regla general en la fraccién VI del articulo
20; atros Ia impugnaron por creer que establecia en favor de los periodistas un fuero
contrario a la igualdad democrdtica. La Comision reconoce, en parte, la justicia de
ambas impugnaciones ¥ cree haber encontrado un medio de conciliarlas con su propia
opinidn, con la iden fundamental que la inspitd cuando prclendi& adicionar el

mencionado articulo 7o". (21)

Finalmeute, después de variss discusiones cotre los asisientes, solo
quedaba pendiente lu discusion sobre la fraccion V1, solicitando at C, Tewchuelo, que
se separase para que fuese vetadu sepacadamente del astleulo. Respecto af resto del
mismo, sesometid a votacion aprobandose por unanimidad de 154 votus, concluyeado
su debate,

Para I creucion de la Procurudurfa de la Defensoria de Oficio en Materia
Penal y otros dmbilus, sc propone lu sigucnie reforma a la fraceidon IX det articuto 20 -
Constitucional.

21. "Diario de los Debates del Congrese Constituvente”. México, Imprenta de [n Cima
ta de Diputadus, 1922, Touw IL. Pig. 63, :
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Fraccion IX. Se le olrd en defensa por sl o por persona de su coafianza o
por ambos, segiin su voluntad. Siempre y cn todes lus cesos deberd haber un abogado -
responsable del proceso por parte del acusado, El Estado tiene ea todo momento la obli-
gecléa de latervenir en lus procesos en defensa de los acusados ya sea directamente o
superviséndolos, para lu cual s¢ creardn lus Procuradurias de la Defensorfa de Oficlo,

que dependerdn directumente del Poder Ejecutivo Federal o Loeal.

Ninguna averiguacién previa tended validez juridics, en caso de que haya
detenido, si no ha sido nombrado defensor abogado por el acusado o por la Procuradu--
ria de la Defensoria de Oficio, misma que le presentard lista de los defeasores de oficlo
para que elija el que o los que le convengan. En cuso de que ¢l detenido no quicera
nombrar defensor, el Ministerio Piblico y los pe'iclas judiciales notificardn de
inmediato a la Procuradurfa de la Defensoria de Oficio de su jurisdiceibn, paca que ésta

Ie nombre defensor.
Para finalizac este adiculo, veremos s 4 Gltima fraccida,

Fraccién X, En ningin caso podrd yrolongarse {a prisién o detencidn por
falta de pago de honorarios de defensores o por cnalesquier otra prestacién de dinero,

por causa de responsabilidad civil o por algiin otro motivo andlogo.
Tampocu podrd prolongarse la prisicn preveativa por més tiempoe del que
como méximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pera de prision que imponga una sentencia se computard el tiempo

de la detencida.

Comentario: Aqul encontramos per fectamente separados los aspectos de

deudas civiles u otras, de ly materia penal para el caso de prisidn.  Ademds de las espe-
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cificaciones precisas para los casos de prisién preventiva,

Por ultimo, se hace la transcripcion de Ia fraceién XVII, del articulo 107
Constitucional por estar relacionsdo é;n el brocedimien(o penal. “ Los alcaides y
carceleros que no reciban copis autorizada del auto de formal prisién de un detenido,
dentro de las setenta y dos horas que seiiala el artfculo 19, contadas desde que aquél esté
a disposicién de su Juez, debecdn llamar fa atencidn de éste sobre dicho particulac en et
acto mismo de concluir el término, y si no reciben in constancia mencionads, dentro de

las tres horas siguientes lo pondrdn en libertad.

Los infractores del artfeulo citado y o ¢sta disposicidn serén consignados

inmediatamente a Ia autocldad competente.

También serd consignedo a 1a autoridnd o agente de clla, el que, reatizada
una aprehensidn, no pusiere al detenido a disposicién de su Juez, dentro de las

veinticuatro horas siguientes.

Si 1a detencidn se verificace fuera dut lugae en que reside el Juez, al
término mencionado se agregurd el suficiente para ‘ecorrer la distancia que hubiere entre

dicho lugar y en el que s¢ efectud ba detencidn,

F CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
Informacién obtenida del “Congres) de las Constituciones Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos”, claborado porel © .. Aardén Herndndez Lépez en 1975,

- Coastilucivnes Lucales de los Estucos que se remiten al articulo 20, Frae-

cidn IX de la Constilucion Polltics Fedecal, sou ius siguieates:
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L Constitucida de Aguascalientes.

CAPITULO [ ‘ DECLARACIONES’, Art. 2

2. Constitucido de Baja California Sur.

TITULO 11 ‘ DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES', Art. 7.
3. Constitucién de Campeche.v

CAPITULO L *DE LAS GARANTIAS, Art. 6,

4. Constituciin de Coalmila.

CAPITULO L GARANTIAS INDIVIDUALES’, Art. 7

5. Coustilucion de Chiapss.

TITULO 11 *DELOS HABITANTE S DEL ESTADO', Art. 7

6, Ceastitucicn de Chiliaalma,

TITULO 1N ' DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ’, Ant. 4.

< Counstitucién de Guanajuato.

TITULOL ' DELAS GARANTIAS INDIVIDUALES, A, |

8. Coustitucicn de Guerrero.

TITULO] ‘ DE LOS DERECHOS CONSTITUCLONALES’, Ant. 1,
9.- Constitucida de Jalisco.

CAPITULO I * DE L.OS HABITANTES DEL ESTADQ". Ant. 4 Frac-
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cién 1a.

10. Constitucidn de Puebla.

CAPITULC 1T * DELOS HABITANTES, Art. 4 Fraccidn VIIL
11, Constitucién de San Luls PotosL

CAPITULOI * DE LOS HABITANTES DEL ESTADO', An. lo.
12. Coustitucién de Tabasco.

CAPITULC U ‘ DE LOS HABITANTES *, Art. 4.

13. Constitucién de Tlaxcala.
CAPITULO I “ DE LOS HABITANTES 1, Art. 5.

14, Constitucién de Verscruz,

CAPITULON ‘ DE LOS HABITANTES DEL ESTADOS SUS DE--
CHOS Y OBLIGACIONES *, Ant. 4.

15. Constitucién de Yucatin

TITULO PRELIMINAR * DE LOS HABITANTES DEL ESTADO, Art. L
16.- Constitucidn de Zacatecas.

TITULO I. CAPITULO 1. 'GARANTIAS INDIVIDUALES*, Art. L

Constitucivaes Locales de los Estados, que reglamentan en forma espectfi-

ca la Defensoria de Oficio:

.. Constitucién de Baja Califomin Norte,



CAPITULO H * DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA DEFENSORIA
DE OFICIO"

Arnt. 74. La defensoria de Oficio proporcionard la defensa necesaria en
matetia penal, a los procesados que no tengan defensor particular y patrocinari en los
asuntos civiles y administrarivos a Ias personas que lo soliciten y acrediten no tener

recursos econdmicos.

Ant. 75. La Ley Orgdnica de la Defensorfa de Oficio, fijurd las demds

atribuciones y debetes inherentes 3 su orgenizscidn,
2. Constitucién de Colima.

CAPITULOI * DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA DEFENSORIA -
DE OFICIQ".

Art. 84. ElDefensor de Oficio tendrd a su cargo el patrocinio de todos
los procesados que no tengan otro  Defensor y !a direccién de los asuntos clviles o

administrativos en que se interesen personas de reconocida solvencia.

Art. 85. La Ley organizard al Ministerio Publico y la Defensorin de
Oficio, fliard las atribuciones de los funcicnatios que lu integren, determinard el tiempo

que deben durar en ejercicio de sus funciones y cuilas sou éstas.
3. Constitucién de Durango.

CAPITULO Il SECCION G ' DEL SERVICIO SOCIAL PARA LA
DEFENSA DE INDIGENTES ",

A, 87, Para la defensa v patrocinio en juicio de los intereses de las

personas que no cuenten con los recursos econdmicos suficientes, para sufragar los ho--
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norarios de ua profesional del Derecho, funclonarks:
. Defensorfa de Oficio para patrocinar a los reos cn asuntos penales.

1. Procuraduriss de Asuntos Civiles para el asesoramiento, representa-

clén y patroeinio de personas en negocios de cardeter civil.

IIl. Procuradurias de la Defensa del Trabajo para asesoramicnto y

patrocinio de los trabajadores de la entidad

Act. 88. El cjecutivo del Estado nombrard y removerd libre
mente a los Defensores de Oficio, Procuradores de Asuntos Civiles y Procucadores de la

Denfensa del Trabajo.

Art. 89., Para ocupar los cargos a que sc¢ reficre ¢l articulo anterior, se

deben satisfacer los requisitos que cstablecen las leyes reglamentarias respectivas.
4. Constitucion de Michoacda

CAPITULO IV. SECCION VI. ‘' DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA

DEFENSORIA DE OFICIO ‘.

Art. 102, La Defensor{a de Oficio proporcionard Is Defensa necesaria en
materia pens! a los procesados que no tengan defensor particular, y patrocinard en los
asuntos civiles y administrativos a las personas que lo solicitcn y acrediten no tener

suficientes rccursos econdmicos.

Art. 103, La Ley Orginica de Ia Defensoria de Oficio, fijard las demds

alribuciones y deberes inkerentes a su organizacion,

S, Constitucién de Morelos,

CAPITULO V. ‘DE LA DEFENSORIA PUBLICA.
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Art. 108 La Defensorla Pablica tiene como objeto a los que 1a soliciten en
materia civil y administrativa, y ¢n lo penal se sujetacd a lo dispuesto por 1a Fraccién -
IX, del articulo 20 Je la Constitucion General ds la Reptiblica y por 1a Ley Orgdnica res-
pectiva,

Art. 109, El personal de 1a Defensocs Piblics dependerd dircctamente det
Ejecuiivo del Estado: serd nombrado y removido libremeate por él y estard formado por

un Abogado que serd ¢l Jefe y por ¢l Cucrpo de Defensores que la lnlcgran;

La ley organizard a la Defensorin Piblica y determinard la forma en que

debe ejercer sus funciones.
6. Counstitucion de Nayarit.

CAPITULO HI ' DE LA DEFENSORIA DE OFICIO’
Art, 102. Habrd en ¢l Estado un Cuerpo de Defensores de Oficio, cuya -~

misién serk atender procesados y litigantes pobres,
Art. 103, La Ley respectiva organizard esa institucidn,

Art. 104, Los Defensores de Oficio serin nombrados y cemovidos por el -

Ejecutivo del Estado,

Art. 105. Lus Defensoces de Oficio deben reunir los requisitos que se exi-
gen 2 los Jueces Menvres, y son:

a) Cl:nluduuus mexicanos,

b) Mayor de¢ edad,

C) Instrufdo en 1a Cieacia del Derecho a juicio del mismo tribunal

7. Constitucion de Nuevo Leén.

TITULOI * DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE'
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Art. 18. En todo juicio del orden critninal, tendri el acusado las siguien-
tes gamnt(as:
Fraccion IX.  En caso de no tener'quién lo defienda se le presentard la

lista de los defensores de oficio para que él elija el 0 los que le convengun.

Si el acusado no quiere nombrar defensores, despuds de ser requerido para

hacerlo al rendir su delaracion preparatoria, el Juez le nombrari uno de oficio.
8.- Constitucién de Gaxaca.

En el TITULO I, de las Garaotiss Individuales en su Art. V, esta Consti-

tucién contiene la misma redaccién que la aaterior.
9. Constitucién de Quintana Roo.

Esta Constitucién en el TITULO I, CAPITULO 1, de las Garantfas Indivi-
dusles, en su antfculo 28, Fraccién IX, contiens igual precepto que las dos Censtitucio-
nes anteriores,

10. Ceastitucién de Sinaloa.
CAPITULO 01 SECCIONIII 'DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

Art. 73, Habri en el estado un Cuerpo de Defensores de Oficio, cuya
misidn serd procurat a log reos en asuntos penales, bajo las prescripciones de lss leves, y
defender a quienes lo soliciten en materia civil v administrativa, en los casos

establecidos por Ix Ley Orafnica respectiva.

An. 79. El Personal de la Defensoria de Oficio, dependeri directumente
del Ejecutivo del Estado’' seri nonibrado y temovido por él y esturd fornado porua abo.

gado quien serd ¢l Jefe. v por el Cuerpo de Defensores que lo integren.
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11. Constitucida de Sonora,
CAPMTULOII SECCIOR ¥ - DEFERSORIA DE OFICIO-

Arnt. 103. Habtd en el Estudo une Iustitucién que se denominari
Defensorly de Oficio, su mision seri defender a los reos en asuntos peasles y patrocinn-
rd a quienes lo soliciten, en materia civil y administmtiva, en los casos establecidos

por la Ley Qrpinica correspoudieate.

Art. 107. Seni desempefiada por un Jefe de Defensores v los Defensores
que instituya la Ley,

An. 108, El Jefe de Defensores y los Defensores de Oficio serin
gembrados y removidos por el Ejecutiva,

Art. 109, Para ser Jefe de Defensores se necesitan los mismos requisitos
que para ser Procurador General de Justicia.

Art. 110. El Jefe de Defensores rendird la Protesta de Ley y serd

sustituldo en sus faltas tempotales por el Defensor de lugar de su residencia.

Att. 111, Pure ser Defeasor de Qficio se necesitan los mismos tequisitos

que para ser Ageate del Ministerio Publico.
12, Counstitucién de Tamaulipas.
TITULO VI  * DELA DEFENSORIA DE OFICIC

An. 127. En cumplimiento de lo mandado por el Art. 20 Fraceién IX, de
fa Constitucién Federl, se establece en el Estado lx Defensorla de Oficio, que se
encargard de defender ante cualesquier sutoridad a los acusados ¥ aconsejar a los pobres
de solemnidad en los asuntos civiles,

Art. 128. El personal de esta [nstitucién lo formardn un Director General
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y los defensores subaliernos, quienes serén nombrados por el ejecutivo.
Arn. 129, Una Ley reglameatara In orpanizaciéa de la Defensorla de

Oficio y loy requisitos que se¢ necesiten pura desempedar este cargo.

Las constituciones que no reglamentan la Defensoris de Oficio son:
a) Constitucida de Hidalgo.
b) Coustitucién del Estado de México.

¢) Constitucién de Querétaro.



CAPITULO III

EL DEFENSOR DE OFICIO EN LA DOCTRINA MODERNA
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A) DIVERSOS CONCEPTOS DOCTRINARIOS

En la sociedad en que vivimos, cuando un ladividuo cae dentro de los
postulados provistos por e ley penal s¢ hace acreedor de una sancidn o pena. Pero no
obstante haber sldu autor de un hecho criminoso, el sujeto de la comislén delictiva
cuenta con la garantin de defensa ejercida por st mismo o por personas de confianza.
(Art, 20 Coastitucional Fracecién IX). Con fundamento en este articulo emana
toda Institueion juridica y social de 1a defensa. Dada su importancia,
mencionaremos algunos conceptos de la defensa, de autores juridicos

conocidos.

Como norma general, la intervencion del abogado defensor en
el proceso penal, e¢s la misma que la del imputado como parte, porque
todos los actos procesales que realiza, necesitan la asistencia del defensor.
Por cso para Beling, “ ¢l defensor es una persona que, obrando al lado del
imputado, ¥ no ensu lugar, debe defenderlo de pretensiones primitivas y
dc actos procesales injustificados” ( 22)

Cornelutti, al hablar del defensor, nos muestra su gran importancia en et
procedimicnto penal al exponer: “El concepto de defensa es opuesto y complementario
del de acusacién, no sec puede dar acusacidn sin defensa. A una pasidn es accesario
contraponer otra pasién para alcanzar la serenidad. El que va a scr juzgado estd por lo
general privado de ls fuerza y habilidad necesarias para expresar sus mzones y cuanto
mds progresa la téenica del juicio mds se agrava esta incapacidad. (23)

22. Beling, Etnest. "Derccho Procesal Penal”. Ed. Labor, Buenos Aires, 1943, Pdg.113
23, Carneluti Lezioni, Franceso, “Figura Juridica del Difensori en Riv. Dir. Proc.
Civ.", 1940, Pays. 1, 65 y siguienles.
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En mhe_idn al abogadu defeasor, ¢l Dr. Alcalf-Zamora, hace el siguiente
razonamlento: " La intervencion del abogado resulta indispensable, de tal manera que
los ensayos de libertad de defensa y de 1a prohibicion de Ia abogacia han fracasado
rotundamente. El abogado es una garantfs para logear una recta administracién de
justicia no sélo porque en la inmcensa mayorfa de los casos los lnteresados son incapaces

de cfectuar una ordenacidn clura, sistemitica y convenicnte de los hechos” (24)

El derecho de defensa es tan sagrado como antigue, Hemos visto que la
defensa, ¢s de dececho naturul, es de todos los tiempus y debe sec de todos los palses,
paca todos los casos y paca todos los bombees. Por tal razén Cacrara dice: ” La defensa
oo ¢s un privilegio, ¢s una concesién querida por la humanidad., Es un verdadero

derecho del hombee y por lo tanto Inalicnable” . ( 25)

Peto antes de scguir con los conceptos de defensa que nos han
proporcionado grandes juristas, se repite lo que nos dice sobre Defensoria de Oficio el
Diccionario Juridico Mexicano, en su tomo I, del Instituto de investigaciones juridicas:
" Defensoria de Oficio del Latin defensa, que, a su vez, proviene de defendere, el cual
significa precisamente defender, desviar un golpe, rechazar a un enemigo, rechazar
una acusacién o una injusticia. Institucidn piblice encargada de proporcionar los
servicios de asistencia juridica gratuita a las personas que, careciendo de recursos
econdmicos suficientes para cubric los honorarios de un abogado particular, se vean
precisadas a comparccer ante [os tribunales como actorus, demandadas o inculpadas,
Esta situacidn cs similar a 1a que en otros pafscs se conoce como patrocinio gratuito o
beneficio de probreza”,
i:.“”f.\-l-c-uhi-Zamom y Levene "Derecho Procesal Penal”, Cit. T. II. Ed. Kraft, Buenos

Aires, Argentina, 1945, Pig. 47

25. Carrard Francesco, “Prugrama del Cn;so de Derecho Criminal”, Parte General, --
Vol. I, Buenos Aires, 1944, Pég. 614,
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El tratadista Miguel Febeeh uos indics que; "Se entiende por defensa en
sentido amplio todu actividud Jde lus partes encaminadas a hacee valer en el proceso
penal sus degechos ¢ intereses, en orden de ls actuacion de lu preteasion punitiva y 1a de

resarcimiento en su caso, 0 para imperdirla, segiin su posicidn procesal ( 26)

Ef maestro Colin Sdnchez nos da el concepto de defensa del jurista Guarne
ri, que dice lo siguiente:

“El concepto es correlativo al de acusacidn y constituye, en la dialéctica
procesal de los contrarios, el momento de la antitesis igual que la acusacién representa
en el proceso penal una institucion del estado, pues el legislador s considera

indispensable para la consecucidn de ta verdad” (27)

El msestto M. Octolan al bablarnos del Derecho de Defensa, nos
manifiesta lo siguiente: “Es un derecho que no necesita estar escrito en ninguna parte,
porque pertencce a lodos. Sin ese derecho, ejercido amplia y libremente, la justicla
penal no es justicia, ¢s opresion. Ese dececho no es solamente del acusado, sino que
también es un derecho Jde la sociedad, porque o €1 van unidus sus més grandes faterc-
scs, la condenacion del invcente es para ¢lln una desgracia mucho mayor que para el

mismo condenado.” ( 28)

El autor antes citado habla no sélo con el conocimento juridico que tiene,

sino con ¢l social y psicolisgico que wn buen jurista, como es él, debe tener,

Respecto n nuestro ema, Vicenzo Manzini nos comenta;

“Lua detensn se puede considerar en sentido lato y en seatido estricto,

26. Fenech, Miguel, “Derecho Ptocesal Penal”, Ed. Labor Tomo [. Pdg, 459, Barcelo-

na, Madrid, 1952,
27. Colin Sinchez, 0b. Cit. Pig. 17
M, Ortolan. "Trutado de Derecho Pnnul'. Madeid, Impeents de Agustin Aurial, ---

1895. Pdg. 242,
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La defensa en sentldo fato es Ia actividad procesal dirigida a hacer valer

ante el juez, los derechos subjetivos y lus demds latereses furldicos del imputado,

La defensa en sentido estricto, o sca en cuanto sc contrapone a {2 aceidn
penal ejercida por el Ministerio Publice se efectia mediante actos del imputado, o del
defensor, que suelen distinguir en defensas propiamente dichas y excepciones. Citando
al antor Carnelutti el nos dice: “Por defensas se entienden las simples negaciones o tas
deduciones circunstanciadas que tienden a excluir fa existencia del hecho, o la

ejecucion de élo cl concurso en é1 por parte del imputado, El autor también nos dice -

que, las defensas pueden see explicitas ( mediante negociacl acompaiadas o no de

pruebas) o implicitas (negaciones detivadas de la produccién de clementos que quiten o

disminuyan el valor de las pruebas de acusacién.” (29)

Continuando con las exposiciones de defensa que hace el mismo autor
transeribimos lo siguicnte:

“El defensor penal no es patrocinador de la delincuencia, sino del derecho
y de la justicia en cuanty pueden estac lesionados ¢n la persona del imputado. El
defensor que no profesa esta santa mdxima s un despreciable y peligroso intrigante. Es

un encubridor del delincuente y no un defenser def imputado”. (30)

Debe ser muy dificil entre la ética profesional, o sea ta obligacisn del
defensor como abogado litigante, permitir que la justicia sea aplicada con toda su mag-
nitud, en los casas que en el defensor sabe que su defendido es culpable. (Debe él

contraponcrse al desarrollo de 1a justicia al asistic jurfdicamente a su defendido?

29.- Vicenzo Manzini, * Tratado de¢ Derecho P | Penal”, Edici Jugldicas
Europa-América, Bueaos Aires, 1951, Pig. 572.
30.- Ob. Cit, Pig. 576.
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Contestando ¢n parte s Ia pregunta que expusimos antes, citamos a un
conocido escritor llamado Lee F. Bailey, mismo que comenta lo siguiente sobre la
defcasa:

"iDefenderfa usted a un culpable? Si los abogados no quisicran defender
ningin caso en los que ¢l acusado fuese culpable, los tribunales tendrian que cerrar, To-
das las personas detenidas bajo la acusacién de haber cometido un delito se irfan direc-

tamente a la cdreel, a menos que su zbogado defensor las considerase inocentes”.(31)

Nos parece muy interesante lo anterior, porque un escritor no jurista, de-
duce con sencillez 1o que el derecho nos proporciona en sus legislaciones a mancra mds
compleja.

Volvicndo al tema de conceptos de Defensa, ¢l furista Giovanni Leone,
basdndose en la Constilucidn Italizna dice, “Es un derecho inviolable er todo estado y

gtado del procedimicnto, (Pusteriormente hace un sadlisis que dice).

1.- El derecho de Defensa es, ante todo, derecho del imputado a la notific a
cidn de la acusacion, sivndo evidente que serfn totalmente ineficiente un derecho a defen

derse sin saber de que acusacion bay que defenderse”. (32)

Los conceptos anteriores emanan de grandes juristas, y cada uno de cllus
desde su punto de vista cealza la importuncia de la defeasa denteo de la estructura de la

Justicia.

31.- Lee F. Bailey, “La Defensa nunca descansa®. Ediciones Grijalva, S.A.
Barcelona-Meéxico 1973, Pig. 67,

32.- Giovanni Leone, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Ediciones Juridicas, Euro-
pa- América, 1963, Pig. 564.
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B) EN LOS CODIGOS PROCESALES DE 1931 Y 1934

Cddigo de Procedimicntos Pennles para el Distrito Federal (publicado cl
29 de agosio de 1931) Ediciones Andeade, S.A., México, D.F., 1984,

Art. 69.- En todus lus audicncias ¢l acusado podrd defenderse por sl mismo
© por las personas que nombre libeemente.

El nowmbcamiento de defensor av excluye <1 derecho de defenderse por st
mismo.

El Juez o Presidente de la audicncia preguatard sivwpre 8f acusado, antes

de cerrar el debate, st quivee hacer uso de la palabra, coacediéndosela en caso afirmutivo.

Si algin acusndo tuviere varios defensores, no se oick mds que 2 uno cn la

defensa y sl mismo o 8 otro ¢n la réplica.

Comentacio: Dentro de este artfcuto se ratifican lus fundamentos constitu-
clonales y sc establecen formulismos en cuanto a la inteevencion de los defensores, pura

una mejor realizacion de las diligencias,

Art. 85, Cuando el reo autorice & su defensor para oir notificaciones,
. citaciones, emplazamicntos o cequerimientos, practicados con édste, se entenderdn
hechos al primero, con excepeitn del auto de formal prisidn, citacién paca fa vista y I

sentencie definitiva

Comentario: Es obviv que por su impurtancia. pacg ¢l anto de formal pri-
sidn, citacién para la vista y especialumentc para 1n sentencis definitdva se requicrs o
comparecencia del e, lus nusmas de nucsteo derecho mexicano son expedidas ¢n base

al razonamiento 10give y la justicia.

Art, 93. A los defensores de oficio, cuando ao se lcs pueda hacer (3 no--
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tificacidn personalmente, se les hurd por cédula que sc entregars en Ins oficinas del Jefe

def Cuerpo de Defensores.

Comentario: La notificacidn al defensor de oficio por cédula, en lugsrde
ser entregada en oficinas, poded recibirse en uns Procuradurfa perfectamente
estructurads, para ls agilizacién de todos los trdmites judiciales correspondientes a fa
Defensa..

Art. 134, Siempre que sc lleve al cabo une aprehensién en virtud de or-
den judicial, quicn s hublere ejecutado deberd presentar y dejar al aprehendido, sia
demors alguna, w disposicidn del tribunal cespectivo, informando a éste acerca de {a
fecha, hors y lugar en que se efectus, y dando a conocer af sprehendido el derecho

que tiene para designar defensor.

Comentacio: El apreheadido poded hacer uso de su derecho de designar
defensor en cuanto se cnetcatre & disposicion del teibunal respectivo. EP problema
general que aemos ¢s que las aprebensiones muchas veces se tevan 8 cabo sin orden
judicial y por lo tanto, el aprehendide (digamus, el privado llegalmente de su libertad)

10 puede hacer uso de sus derechus y mucho menos designac defensor.

Art. 134 bis. (Tercer y cuarto pérrafos). El Ministerio Piblico evitard
que el presunto tesponsable sea incomunicado, En los fugaces de detencion del Ministe
ric Publico estar {astalado un sparato telefSnico pare gue los detenidos puedan

comunicarse coa quien ¢stimen conveniente.

Los detenidos, desde ¢l momento de su aprehension podeda nombrar
abogado o persona de su confianz que s¢ encargue, de su defensa. A falts de vav u

otro, el Ministeriv Piiblico, le nombracd uno de Oficio.

(Adicionado por decreto de 26 de diciembre de 1981 y en vigor a partic.
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del 30 de diciembre del tmismo aiiv).

Comentario: Subre Iy adicion 134 bis de 1981, ¢l Jurista Zamora-Pierce
comenta: * Este artfculy, iniitil desde el punto de vista tedrico, puesto que nada nuevo
agrega a las disposiviones de 12 fraceion IX del veinte constitucionsl, tiene, en
camblo, desde el punto de vista préctivo, una gran importancia por cuanto representa
¢l reconocimiento, por put'c del legislador local, de la corceeta interpretacidn de la
norma constitucional, Eu s prictica, ls Procuradurla Geaeral de Justicia del Distrito
Federal ha ido més all4 de la constitucidn; aclualmente permite qué nombrea defensor
todos los sospechosos, atn los que oo estin detenidos, ¢n cl mowmeto ¢a que compace-

cen ante Ia Procuraducfa”. (33)

Art, 289, En ningin caso, y por ningin motivo, podrd el Juez emplear la
incomunicacidin ni ningin otro medio coercitivo para tograc [a declaracién del detenido.

Art. 290, El Jucz tendrd la obligacion de hacer saber at detenido, ¢n este
scto:

11, El derecho que ticue para defonderse por si mismo o para avmbrar
persona de su confianza que lo defiends, adviciéndole que, si no bo hiciere, el Juez le

nombrard un defensor de oficio.

Comentario: Aqui s repite el fundamento del articulo 20 Constitucional,
shora, relaciondndose con ta declaracidn preparatoria del inculpado y el nombramiento

del defensor, a nivel reglamentario por hallarse dentro de este codigo.

ASct, 294, Terminada lu declaracion y obtenida lu manifestacion del

33. Zamora-Picrce. Ob, Cit, Pdg. 26.
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detenido de que no desea declarar, ¢l Juez nombrasd al acusado un defensor de oficio, -

cuando proceds, deacuerdo con ln fraceidn IIT del articulo 290.

Comentario: Si fuera creada Is Procuraduria de 1a Defensoria de Oficio en
materia penal, serls conveniente su intervencidn, hasta que el acusado nombrara
defensor de su confianza o s¢ defendiera por si mismo, con cl objeto de vigilar y

coadyuvar las garant{as del mismo.

Art. 296. Todo acusado tendrd derecho a ser asistido en su defensa por -
s o por 18 persona o personas de su confinaza, Sifueren varios los defensores, estarén

obligados a nombrar ui representante comin o, en su defecto, Lo hard el Juez,

Dentro del Capitulo II, del Reglamento antes citado, se encuentra el
Procedimicato Ordinario que en su artitulo 319 nos dice lo siguiente sobre ¢l Defensor:
Las conclusiones definitivas del Ministerio Piblico sélo pueden modificarse por causas
supervenientes y en beneficio del acusado. La defensa puede libremente retirar y
modificar sus conclusiones en cuslesquier tiempo, antes de que se declare visto el
proceso.

La figura de la Defensa lz seguimos encontrando dentro de distintos

articulos de este codige, sin embargo, sdélo mencionaremos dos més:

Por ¢jemplo: Art. 326. Las partes debecdn estar presentes en la
sudiencia. Ea caso de que el Ministerio Piblico o el defensor no concurran, se citacd
para nueva audiencis dento de ucho dias. Si la auscacia fuere injustificada, se aplicard
una correccitn disciplinacia al defensor pasticular y se informard al Procurador y al Jefe
de la Defensorfa de Oficio y, en su caso, para que {mpongan la correceidn que proceda a
sus respeetivos suballernos y puedan nombrar sustituto que asista a la nuevamente citoda

audiencia.
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La sudicacia que se hubiere convoeado por segunda cita se llevars a cabo
atn cuando no asista ¢l Ministerio Pablico, sin perjuicio de la responsabilidad en que
dste incurra. También incurrird en responsubilidad el defensor fultista, pero en este
caso se sustituitd por uno de oficiv, suspendiéndose la vista a efecto de que éste se
impoaga debidamente de la causa y pucda prepacar su defensa. Lo dispuesto eu este ar--
ticulo no obsta para que ¢l acusado nombre para que lo deficnda a cualesquicra de lus
personas que se encuenteen en la audicncia y que legalmente no estén lmpedidas para
hacerlo.

Countentariv: Aungue fa asistencia a lus audicncins, del Ministerio Publico
y det Defensor de Oficio ¢s esencial, e este caso, sobresale lu importancia que se le da
al Defensor. No es permisible la falta de Defensor en la sudienciu, porgue entonces lu
Justicia no seria jusuciﬁ. En auestra opinidn el ficcho de que ¢l acusado nomibre
cualesquiera no impedido para ejereer esta funcion deateo de lus presente, es algo preci

pitado y delicado, que pucde perjudicar gravemente su defensa,

Del capltulo VI Jel mismo Reglamento, (lmpedimentos, cxcusas y

recusaciones), se transcribe parte del articulu 514,
Los Defensores de Oficio podrin excusarse:

I. Cusando intervenga un Defensor particular, y
I. Cusndo el ufendido o perjudicado por el delilu sea el mismo Defensor,
su cényuge, sus paricates en linea recte, sin limitscion Je grado, o los coluterales

coasanguincos o afines dentro del cuartu grudo,

Comentario: Si {a defensa se cncuentra en manos de su Defensor
Darticular, serla conveniente que el procedimiento siempre esté vigilado y coad-

yuvando por Defensores de Oficio. En la segunda parte de este articulo, 1a excusa-
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det Defensor s totalmente razonable, puesto que se encuentran involucrados los senti-

mientos personzles del mismo, que no le permitirian realizaruna buena defensa.

Cédigo Procasal de 1934, (Cédigo Federal de Procedimistos Pensles) Edi-
cionss Andrade, 8. A., México, D. F, 1284,

El Capliulo X, que corresponde a Audiencias de Derecho, nos habla del

defensor en los sipuientes actlculos:

Art. 36, Las Audiencias serin publicas y en ellas el inculapde podrd

defenderse por si mismo o por su defensor.

El Ministerio Publico podri replicar cuantas veces quisiere, pudiendo la

Defensa contestar en cada caso.

Si el acusado naviere varios defensores, no se oiré més que 1 uno de ellos
en cada vez que toque hablar & Ia Defensa. Lo mismo se hard cuando intervinieren

varios agentes del Ministerio Publico.

Comentatio: Esto sucede debido a yue el cddigo de esta materis es mas

técnico que el del Distrito federal

An. 97,  (Reformade en 1953),. Las audiencias se llevarin s cabo,
concurman o no las partes, saivo el Ministerio Paiblico, que no podrd dajar de asistir a

ellas.

En la  Audiencia del juicio serd obligatoria la presencia del Defensor,
quien, en la misma, tiene el deber de formuiar la Defensa oral del acusado, sin perjui-

cio del alegato escrito que quisiera presentar.

Si los defensores uo cumplen con las abligaciones que les impone este precepto, el Tri-

bunal les aplicunt una cotreccidn disciplingriu.
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Comentario: Con base en diversos fundementos juridicos, vistos con
anterioridad, en caso de que no se cumplieran, los previstos para la falta de defensor, 1a

audiencia tendria que ser diferida.

Art. 88. Eu las audicncias a que se reficren los acticulos 305, 307 y 311,
si ¢l Defensor no cuncuree, ¢l fuacionario que las presida, las diférics, requirendo al
inculpedo para que nombee pueve defensor, y si no o hiciere se le designard uno de

oficlo.

Cuando el nuevo Defensor no esté en condiciones, de acuerdo con ia
naturaleza del negocio para cumplic desde luego con su cometido, se diferird o

suspenderd la audiencia a juicio del tribunal,

Si el faltista fucre Defensor de oficlo, s¢ comunlcard la falta a su supertor

fnmedlato, se ordenari su p acién o se le substituicd por otro, sin perjuicio de su

consignacién al Minisledo Pablico si procediere.

Ar‘t. 311.‘ Durante la audie.nciu deberdn estar presentes ¢l Presidente de
Debates, su Secrelmiu‘. ¢l Representante del ministerio Piblico, el acusado a no ser
que reauncic expresamente a su derecho de asistir, su Defeasor y los jurados socteadvs.
Si alguno faltace sin mulive justificado, <1 tribunal impondrs al fultists una cum.:ccilﬁn
disciplinaria. '

Comenturlo; Sc menvionan los artlculos anteriores por estar relacionados

con la Defensorfa y ser requisitos del procedimicnto.

Arct. 92 (Retormado en 1953).  Si ¢s el Defensor quien altera el orden, se
le apercibird; y si continin en la misma actitud, se le expulsard del local, pudiendo
imponérsele, ademis, uns correccion disciplinaria. Pam que el inculpado no carezca

de Defeasor, sc proceders de acuerdo con lo dispuesto en 1a parte primera del artfculo



-50-

83.

Comenfurio:  Vuelve a sparecet la imposicion de uaa actitud de orden y
respeto que debe guardar el Defensor duranle of procedimiento, perv sieutpee con la

medids de no dejac al inculpadu indefenso.

Art. 106. Cuando el inculpado tenga defensores, desigaard 3 uno de ellos
para que reciba les notificaciones que correspondan a su defensa, sin perjuicio de que
sean notificados aiguno o algunos de tos demds, si lo solicitaren del tribunal.

Si aou se hace ¢sa designacién, bastard notificac a cualesquicra de los
Defensores.

Comentario: Este artfculo cumple con ua formulismo que factlita las
notificaciones que s¢ le deben hacer s inculpado & través de su Defensor.

Arxt. 159, La designacidn de Defensor de Oficio en log lugsres donde no
resida Tribunal Federal ¥ en que, por tanto, los Jueces focales tengan que avxifier a
éste, se hark cautre los Defensaces de Oficlo del orden comiln,

Lo mismo s¢ hard cuanrdo no hubiere defeasor de Oficio Federa! en el lugar
en que resida ef tribunal federal que conozes del asunto.

Comentacio:  Aunque se plantcs una situacidn de prevencidn, (a realidad
s que existe una catencia de Defensores de Oficio.  Por fo tanto, es indispensable que
se amplfe su estructurs,

Por ultimo, sofamente vamos s transcribic ¢l articulo 464 poc {a
importancia que ticne al remitirnos a las Leyes Orgénicas o Reglamentarias paca ¢l caso-
de excusas, que dice: "Los jurados, funcionarios del Ministerio Publico y Defensores
de Oficio deben excusarse en los asuntos en que intervengan, por cualesquier de las

causas de impedimentos que sedsien las Leyes Orginicas o Reglamentariss respectivas”.
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C) EN LA JURISPRUDENCIA

Dentro de este inciso presentamos diversas tesis de Jurisprudencia respecto
de la defensorfa, puesto que al haber un criterio uniforme maaifestado por un tribunal
superior se sienta un importantlsimo precedente. Sin embargo, fue hasta 1969 que se
emitié la primera tesis sobre ¢l derecho de nombrac defensor en la averguacisa previa,
tlegando a ser Jurisprudencia definida en ¢l afio de 1974,

‘DEFENSOR, FACULTAD DEL ACUSADO DE ASISTIRSE DE, A
PARTIR DE LA DETENCION. La obligacion sciialada por la fraccion I del srtlcuto 20
constitucional en ¢} seatido del nombramicato de defensor para ¢l acusado, s 16gico
que se refiere & cuando el acusado ba sido declacado sujeto a proceso, momento en el
cual es inefudible {a obligacion del Juez de aombrarle defensor en caso de que aquél no
lo haya hecho, més lu facullad de asistirse de defensor a pactir de s detencion del
acusado, conclerne nica y exclusivamente a éste por lo que 5l no lo tuvo desde el
momento en gue fue detenido, ¢sa omisidn es impulable al propio acusado y no al Juez
instructor.

Amparo directo 494271, Elis Paydn Alcald. 17 de marzo de 1972, 5
volos, Ponente: Manuel Rivera Silva,  Scimanacio Judicial de la Federucion., Séptima
Epoca. Vol. 39, Scgunda parte. Marzo 1972, Prioicea Salu, Pdg. 51, (34)

En ¢sta tesis, In obligacion recae sobre ¢l Juez para aombrar un defensor,
cuando el acusado he sido declurudu sujeto 1 proceso, y define a éste comu duico
responsable de no haber numl.»mdu defensor s partic de su detencion.  Actualmente, co-
mo menciona Zamoea-Pierce se hace una interpretacion mis correcta del espiritu de {2
fraccidn IX del artfeulo 20 constitucivnal ya que se designa defensor desde lu averigua-

cion previa del scusado. Auu asl, dichas tesis siguen siendo vigeates, toda vez que,

34, Caswo Zavalelz " 75 afius de Jurlsprudencia Penal”, México, 1981, Cérdcnas BEdl-
tor y Distribuidor, Pdgs. 323 y 324,



. 52.

soto ¢l Cédigo de Procedimicntos Penales pura ¢l Distrito Federal, en su att. 134 bis,
establece la obligacion del Ministerio Publico de nombrar defensor de oficio.

' DEFENSORES, FALTA DE. NO PUEDE IMPUTARSELE A LA
AUTORIDAD CUANDO SU DESGINACION DEPENDE DEL INDICIADO." La

circunstancia de que en la averiguacion previa ct acusado no haya tenido defensor, no

significa su indefension, dado que el derecho de desigaar def , atento lo dispuest
en el uitimo parrafo de la fraceion IX del articulo 20 con;ll(ucionnl, si no fue ¢jercido
por su titular no puede imputdrsele a lu autoridad, esto es, el Ministerio Piblico en el
que debe presumirse la bucna fe. ’

Amparo directo 4517/73. Migucl A_ﬁgr:l Ortiz Mondragdn, 13 de marzo de
1974, 5 votos. Ponente: Maro G, Rebolledo F. Secretsrio: Salvador Ramos Sosa,
Boletln. Ao 1, merzo 1974, Num. 3 Primera Safa Pdg. 23, -

DEFENSA, DE GARANTIA DE. Si el Inculpado argumenta que sus
aprehensores no le hicicron saber ::l derecho de nombrear defensor, debe decirse que el
imperativo contenido en lu fraceidn IX del articulo 20 constitucional, es obligatorio
para la autoridad judicial,, mds no para In investigadora, sin perjuleio de que ante esta
ultima, el presunto respousable pueda designac defensor.

Ampuro dirccto 1258175, Manuel Murillo Colén. 10 de octubre de 1975,
Unanimidad de 5 vutos, Punente. Eenesto Aguilur Alvarez.  Véase: Tesis
Jurisprudeacial No, 106, Apéadice 1917-1978, Segunda parte. Pdg. 236, Semanario
Judicial de la Fedegacion, Séptima Epoca, Vol., 82, Segunda pacte Octubre 1975,
Primera Sala Pig. 21. (35)

Es evidentu que en minbas tesis se establece que no es obligatorio paca el
Ministerio Pablico ¢l instruir al indiciado subre st derecho de nombrar defensor, y si

35. Casuo Zavaleta. Ob. Cit Pdgs. 3235 y 330,
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es5 de la autoridad judicial, sin embargo, cu lu préctica In mayorla de las personas

Y

detenidas que son de bejo nivel cultural desc el do dececho y

normalmente no existen suficientes defensores de oficio, como para que, el supuesto
inculpado obtenga defensa desde el lnicio de 1a averigurcion previa, lo cual o cofoea

en estedo de indefensida.



CAPITULDO v
EL DEFENSOR DE OFICIO EN LA ACTUALIDAD
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A) EL DEFENSOR DE OFICIO ENEL AMBITO FEDERAL.

Para ver este aspecto contamos con la Ley de la Defensorda de Oficio
Federal del {4 de enero de 1922 y el Reglamento de la Defensoria de Oficio en el Fuero
Fedecal aprobado por lu Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ¢l I8 de octubre de
1922. Los servicios de la Defensordn de Oficio Federal, que deben ser graiutios. Se
refieren 5610 a los asuatos penales federales, y se circunsceiben a los casos en que el
Inculpado no tenga Delensor pacticular, De todas manceas, el escaso nimero de
defensores, origina su susencia dentro de los procedimientos,

Deatro de la ley de Pefeasoria de Oficio Federnl se Wanseriben los .
siguientes 2 artlculus:

Act. 2. El numbramicato y remocidn del Jefe y demds miembros del
Cuetpo de Defensores los bacé In Suprema Core de Justivia de la Nacion. A medida que
la Suprems Corte lv vaya solivitando, el Jefe de la Defensa de Oficio le enviard Temas
para el nombeamientw de los defensores. Los empleados subalternos de la Institucidn
serdn nombredos y removidos por el Jefe del Cuerpo de Defensores.

Comentariv: Al depender la Defensocfa de 0ficio Federal de 1a Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion, ol Ocganisine Jurisdivecions! es Juzgador y Defensor al
mismo tiempo. Su separacidn y sutonomia es indispeasable para la mejoc efecuclon de
sus funciones.

Art, 5, Lo Defensoria de OGeiv en el ramo federal se componddd de un
Jefe de Defeasores y de fos Defeansores que sean necesarios, 8 juiciv de la Suprema
Corte de Justicla, segin las ciccunstanciss, Cuando fus labores de un tribunef no
ameriten el aombramicnto de un Defeasor udserite a é1 se encomendard el ejercicio de
1a defensa de oficio a fu persons que desempeiie f mismo curgo en fuero cowmin, si no
se opusitre a ¢tlo ¢l Qubiceno locul, y si no hubicre Defensor del fuero comin , s¢ en-

cargard de la defensu cf Defensor que cun ¢l caddcter de oficio nombren los czos en ca
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da caso, o los tibunales, cn su defecto. Estos Pefensores cubririn sus emolumentos,
conforme a arancel, porcada defensa. Los Defensores del fuero comin a quienes se les
cacomiende la defensa de oficio en materia federal, percibirdn las rcm\lncl.'acioncs que
en cada caso se les fije en ¢l nombramiento respectivo. No rige para los Defensores
ocasionales nombrados por los reus o los ribunales. Lo dispuesto en ef articulo 10,
fraccidn VIEy 11 de esta Ley.

Comentario: Este articulo enuncia 1a forma estructural del cuerpo de

Defensores Federales y lu posibilidad de sustituirlas por Defens del fuero

para el caso de carencia de Defeasores del fuero federal en 1a localidad. Respecto de a
remuneracion que dichos defensores perciban, results inaceptable que se aplique un
arancel totalmente obsoleto y por otra parte ¢l sucldo pagado es insuficiente, lo que da
lugar a corrupcion,

Con base al articulo 7 transitorio de csta Ley, ¢l Jefe del Cuerpo de
Defensores propuso ¢l Reglameato de la Defensoria del 0ficio Federal, compuesto de 15
artfculos y aprobado por la Suprema Curte de Justicia de la Nacion ¢l 18 de octubre de
1922. A continuacidn se hace la teanscripeién del art. 2, por considenarlo fundamental al
indicarnos las funciones det Defensor de oficio.

Art. 2. Son obligaciones de los Defensores:

1. Asistic diariumente & los juzgados y tribunales de su adseripeidn y 2
sus propias oficinas, permanencicado ¢n ellos todo el tiempo necesario para el fiel
descmpeiio de las defensas que Jes estén eacomendadas,

11, Congurrir, cuando menos una vez a la semana, 8 les penitenciarias o
prisiones de la localidad donde residen y en que se encuentren detenldos los feos cuyas
defensorias tengan a su cargo, paca recabar de ellos los datos necesarios para el éxito de
las mismas; informarles del estado y de la marcha de sus procesos respectivos;

enterarse de todo cuanto los expresados teos descen poner e su convcimiento y sobre ¢l
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trato que reciban en los estublecimientos pensles y sobre el estado de su salud personal,
y gestionar los remnedios necesarios.

11, Estudiar, durante las visitas a que se refiere In prescripeion antedior,
I inclinacidn viciosa du lus reos, aconsejindolos y exhortindolos sollcitamente, en la
forma que estimen convenicnte, para su cegeneracion moral,

IV. Remitir a la Oficina del Cuerpo de Defensores, un cjemplar de acta
levanteda ca cada unu de lss visitas susodichas, suserita por los teos visitados que sepan
eseribic y, en su defeete, pur otra persona. El aleaide o director de las cdrceles o
penintenciarfas femardn csta acta ¢n todo caso,

V. Indicar las medidas que tiendan a mejorar la situacida de los reos
quejosos.

VI. Duraviso al Jefe del Cuerpo de Defensores de las consignaciones de
Defensotes hechas en su favor, en lu propia fecha en que aquélias fuesen discernidas,
expresando ¢l nombre del procesado, la falta o delito material del proceso y el estado de
la instruceion o del juicio, en su caso.

VIII.  Remitic copiss de todas las promociones que hicieren en las causas
que defiendan, de las conclusiones de defensa que deberdn preseatar dentro de los
téaninos de ley, de lus escritos de laterposicion de recursos y de todas lus gestiones
hechas con relacion a jus inteeeses de sus defendidos, ya sca ante los juzgados o
tribunales de su udscripeion o bicn las diversas autoridades pollticas o administrativas.
Estas copias servirdn puru formar ¢l expedicute u que se refiere el artleulo 12 de este
reglamento;

VIII. Presentur en lus audiencias de ley, precisamente por eserito, apunies
de alegatos, sin perjuicio Je slegar verbalmente si fuere necesario, remiticndo copia o
minuta de los expresados slegatus a la oficing det Cuerpo de Defensores;

IX. Daraviso del sentido de las seatencias recaidas en las causas de su



-S58-

cargo, tanto ¢n primera como en segunda instancis, y e su caso, de los téeminos de fas
ejecutorias dictadas por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién e los asuntos que
se leven hasta su final jurisdiccidn, enviando copia de Ia parte resolutiva de las
ejecutorigs.

X. Lu observancia de las prescripeiones anteriores deberd entenderse
independientemente de Ia obligacion impuesta por la fraccidn 6a. del articulo 10 de 1a
ley de la Defensorix de Oficio ¢n ¢l Fucro Federal, del 9 de Febreero de 1922,

X1, Sujetarse a lus instrucciones que reciban del Jefe del Cuerpo de
Defensores y pedirles las que estimen necesarias o convenientes para el éxito en las
defensas a ellos encomendudas,

XII. Las demds que les fijen las leyes.

Comentario: Tudas las obligaciones del defensor de ofico que se mencio-
naron anteriormente, forman uny compleja estructura de funciones, que en realidad, séle
se cumplen en bajo porcentaje. La intencidn del Jefe de defensores de oficio y de ta H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al reglamentar las funci de los defensores,

fue un magndnimo proyvcto, Sin embargo, por la ¢scasez de recursos humanos,

econdmicos y estructurales, la institucion de la Defensorfa de Oficio , ha fracasado,

" B) EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL AMBITO MILITAR.

Informucion oblenida del Codigo de Justivia Militar, publicado el 13 de
enero de 1933,
La defensoria de oficio militar, se encuentre prevista ca los
articulos 50 a 56, del Thulo Cunrto en su Capitulo I, de los cuales veremos los
siguientes,

Art. 50. La delensa gratnita de los acusados por delitos de la competencia
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del fuero de guerra, estard a cargo det cuerpo de defensores de oficio.

" Comentariv: En el dmbito militar, el defensor de oficio es simplemente
una obligacidn constitucional, su cuerpo estd constiteido por un nimero muy escaso y
ticnen poco trabajo.

Art. 51 . La accidn del cuerpo de defensores de oficio en favor de los
acusados a quicnes deba prestar sus servicios, no se limitard a los tribunales del fuero
de guerra, sino sc exteaderd a los del orden comin y federal,

Comentario: Muchas veces, los militares se ven involucrados con civiles
en diversos asuntos o conflictos, por tal moﬁyo la actividad del defensor de oficio
militar no s¢ limita a los tribunales de guerra,

Art. 52, El cuerpo de defensores de oficio se compondri:

I. De un jefe, general brigadier de servicio o auxiliar adserito at Supremo
Tribunal Militar.

II. De un defensor, coronel de servicios o auxiliar adserito al Supremo
Tribunal Militar,

III. Dt los demds defeasores que deban lntervenir en lus procesos
instruidos por jueces permanentes,

Comentariv; Este cuerpo de defensores de oficio no deberin ser auténomo,
Con la cracién de 1a Procuraduria que proponemos, los defensores militares deben
integrarse a clla y sujelarse a 5us disposiciones, Inclusive el orden jerdrquico militar
que existe, puede enajenar a un defensor para conducir a su defenso ante sus superiores.

Por dliimo comentaremos que, el ordenamiento juridico antes citados tiene
como antecedentes, lu Ley Orgdnica del Cuerpo de Defensores Militares del lo. de Julio

de 1929,

C) EL. DEFENSOR DE OFICIO EN EL AMBITO LOCAL.

Cada entidad tederativa tiene su propia defensoria de oficio local, que se-
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rige con sus propias leyes y reglamentos. Cabe observar, que, 8 parlir de estas leyes y
reglamentos, tambicn las leyes orgdnicas de los Tribunales de los Estados suelen
regular las defensocfus de oficio locales, Pero, por razoaes de ubicacion territorial, nos
referiremos anicamente a le defensor(a de oficio del Distrito Federal.

De acuerdo con el artfeulo 18 fraccidn VI, de 1a Ley Orgénica del Depar-
tamento del Distrito Federal de 1978, es atribucidn de dicho Departamento: * Vigilar
que s¢ preste asesorfa jurldica gratuita en materia civil, penal, administrativa y del
trabajo”. Las disposiciones especificas sobcee la dc[cnsorin de oficio del Distrito Federal
se encuctairan en cl Reglamento de las Defensorfas de Oficio del Fuero Comun en et
Distrito Federal, expedido por €l Presidente de la Repiiblica €1 7 de meyo d: 1940, con
base en los articulos 21, 24 y 7 tansitorio de la Ley Ocgdnica del Departamento del
Distrito Federal del 31 de diciembre de 1928, 1a cual estuvo vigente hasta 1941,

Este reglamento consta de 38 acticulos, suficientes para cubrir Jas materias
civil y pensl en el aspeeto de defensa de oficio. Deatro de sus términos indica que, en
ambas materias los servicios deber ser gratuitvs, Diciendo para el caso de materia civil,
el patrocinio serd gratuito cuando las personas no puedan cubrir los honorarios de ua
sbogado particular. Lo mismo secd para ¢l caso de defensa en maleria penal.

Actuulmente, fa Defensorls Local, se ha extendido a otras dreas del De-
recho, al tespecto veremos lo que dice el Diccivnario Jurldico: * Los servicios de la de-

" fensorfn local, sin embargo, han rebasado lus materiss civil y penal, ya que por una
parte, ol dividirse la compelencia judicial civil en familiar y ¢lvil en sentido estricto, lus
servicios de la defensorfy tambidn se dividieron en esas dos materias, y por otra, al
crearse el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en 1971, fa
defensoria de oficio ha tenido que extender sus secvicivs a esta materia,

El Tribunal de lo Contencioso Administrtivo, ¢s un dérgane jurisdiccional

especializado en impartir Justicia udministeativa ¢n forma répida, eficaz y gratuita, al -
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atcance de 1odos los ciudadanos, para el efecto de que éstos puedan reclamar los actos
administrativos dc las autoridades del Departamento del Distrito Federal, que

consideren ilegales o arbitrados.(36)

D) EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL. AMBITO PENAL

En realidad, ya se ha visto parte de este tema; dentro de fos cbdigos de
1931, 1934 y dentro de otrus aspectos pareciendo el eapitulado un poco repetitivio. Sin
embargo, para el desaccollo de este lneiso, a continuacién s¢ proporclona s orga-
nizacién de 1a defeusn de oficio, oblenida del Diccionario Jurfdico Mexicano, que infoe-
ma lo siguiente: “Lu defensocln de oficio local, funcionaba deatro de ta Direecién Juef-
dies y de Gobierno del Departamento det Disteito Federal bajo 1a coordinacida de un
jefe, Pero por acuerdo del 7 de Julio de 1978 del Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, 1a defensorfa Je ofivio ¢n materia penal pasd & depender, con categoria de coordi-
nacion de 1a Direceion Qencrul de Reclusorios del propio Departamento,  En abril de
1980 1a Coordinaciun fue transformads cu Subdireccidn Juridica de In Defensoria de
Oficio Penal y pusteriormente, ¢l 6 de agosto de 1981, fue clevada a la categoriu de Di-
ceqcidn, siempre Jenteo de la Dircecion General de Reclusorios y de Centros de Readap-
tacidn Social. En 1976, ¢I purcesttaje de juicios penales ea los que participaton defenso-
res de oficio del fucto comin, fue de 27%. En 1978 el porcentaje fue de 69% y
actualmente ha Hegudo ul 78%. Ea cambiv, ¢l porcentaje de participacion de lus defen-
sores en los juicios civiles y familiares, ea 1976 fue de 2.68% y los datos de que se dis-
pone ahora indican que ¢l mismo no be ascendido mis alld del 5%. Por altimo, se debe
agregar que, ademis du lu Jefensoria de ofiviv dul Distrito Federal, el Departamento ha

cstablecido Bufetes Juridivus gratuitos en cadu una de lus 16 Delegaciones”, (37)

36,- Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, México 1983. Pdg. 51
37.. Ob. cit. Pdg. 52.
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Atin asi, creo que todo lo hecho por la defensorin de oficlo es poco, compa
rado con las necesidades existentes. Notmalmente tos bufetes jurldicos gratuitos estdn
fotmados por pasantes que carecen de la experiencia necesaria para resolver correcta -~

mente los asuntos juridicos.



CAPITULO ¥V

'LAS PROCURADURIAS EN MEXICO



A) DIVERSAS CLASES DE PROCURADURIAS.

Dentro de este tema hablaré someramente de las Procuradurfas que conside
1o Importantes y posteriormente conforme & los incisos de este capfitulo, me abocaré a la
Procuraduria General de Ia Repiblicay a la Procurudurfa General de Justicia del Distri-

o Federal, que corresponden at dmbito penal, ¢l cval es cl objetivo de esta tesis.

“La Procuraduria de {a Defensa del Trabajo.- De acuerdo al artfeulo 530 de
ia Ley Federal del Tmbajo, a 1a Procuraducia de [a Defensa del Trabajo corresponden las

siguientes funciones:

a) Representar o ascsorar a lus trabajadores y a sus sindicatos, a instancins de éstos, nﬁu:
cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacivnen con fa aplicacidn de las normas
de trabajo;

b) Interponer los recursos ocdinarios y extraordinaios procedentes, para 1a defensa del
trabajador y del sindicato;

¢) Proponer a tas partes interesadas soluciones conciliatorias para el arreglo de sus con-

flictos y hacer constar los resultados en sus actas autorizadas,

Al tenor del articulo 531 de [n citadn Ley Federal del Trabajo, In Procura-

" durfa de la Defensa del Trabajo se integra con un nrocurador general y con ¢! nimero ng
cesario de procuradores auxiliares, Los servicios que presta la Procuraducia deben ser
gratuitos, scgun lo dispone el articulo 534 de ta Ley mencionada. En virtud de la doble

existencia de autoridades del trabajo de cardeter f-deral y local existen, por una pacte, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo (regulada por ¢l Reglamento det 28 de mayo de
1975), y pot la otra, las Procuradurias de la Defensa del Trabajo de cada entidad federa-
tiva. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal actunlmente se en-

cuentra regulada por ¢l Reglamento del 16 de Diciembre de 1981 (diario oficial de! 6 de
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enero de 1982)%, (38)

En 1983, ejerclan su servicio social en la procuracién de la justicia laboral,
“118 pasantes de derecho en el Valle de México en la Procuradurfa Federal de 1a Defen-
sa del Teabsjo y 232 en las 43 Procuradur(as suxiliares Federales Fordnens”. (39)

. La Procuradurfa que se coments, tiene el doble cardcter de autoridad y de
servicio social. Dc autoridad cuando deauncia violaciones a Ia Ley ¥ constata, con el an
xilio dc la inspeccion del trabajo, 1a omision del cumplimieato del derecho laboral, o
bien al sancionar con la respectiva homelogacion, ante las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, los arreglos contractuales a los que conforme & derecho, llegan Ias partes pars
resolver sus conflictos. De servicio soclal, cuando en forma gratuita presenta asesoria,
asistencia y representacién legal a los trabajadoces o blen, cuando difunde y dlvulgn Ia
legislacidn del trabsjo.

La Procuraduria Federal del Consumidor.- Como es del dominio publico,

el 5 de febrero de 1976, entrd en vigor (a Ley Federal de Proteccidn at C idor, ordg

namiento que cred fa Procuradurfa Federal del Consumidor para promover y proteger fos
intereses y derechos de Ia poblacidn consumidors. Este organismo piblico desceatralt -
zado, estd facultado para Ilevar al cabo una ctapa de conciliacién previa y, en caso de
que las partes en conflicto la acepten, para actuar como Lrbitro e tales conflictos.
Ademds, s asesora de los consumidores para informarles de sus derechos y obligaciones
y puede representarlos judicialmente, cuando dichos consumidores le otorguen mandato
judicial, y estime que cl asunto tenga trascendencia general.

Con las aceiones de l‘a Procuradur{a Federal del Consumidor, se han obte -

nido los siguientes resultados: “Cuenta con 47 oficinas en todo el pafs, las cuales han

38.- Dicciosario Jur. Mex. Pdg. 51
39.- Programa Nal. de Proc. e Imparticién de Jus. del Poder Ejec. Fed, Pég. 151,



prestado asesorla gratuita a 1,022,447 consumidores, se han atendido 1,023,308 sollci-
tudes telefonicas de asesoria y denuncias de violencias de precios, se han tramitado
7154 Juicios arbitrales y se han desahogado 732,875 consultas jurldicas relacionadas
con conflictos entre proveedores y consumidores”, (40)

La Procuraduriz de I Defensa del Menor y de 1a Familia.- Por Decreto
Presidencial de 20 de diciembre de 1982, s confirié al DIF (Dcsarrollo Integeal de 1a
Familia), entre otros objetivos. la prestacion de servicios de asistencia jurfdica y oricn -
tacion social a los menores, ancianos y minusvilidos sin recursos.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se ha consti-
tuido en un Srgano de orientacidn y asesoramicato jurfdico, m;diunh: la creacién de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia ¢n el Distrito Federal y las 31 Procu-
radurias de le Defensa del Menor y la Familia dependientes dé Vlos ﬁIF Estatales, especie
lizados en Derecho Familiar.

El DIF ticne implementado un programa as{slcncial cuyo objetivo es: “Pa-
trocinar en juicios de orden familiar, especialmente de Alimentos, de Reconocimiento de
Paternidad, de Rectificacion de Actas de Registro Civil, de Divorcios Voluntarios y Ne-
cesarivs, de cuestiones de Patria Potestad, Tutcla y Cautels, de Adopciones, de Nulida-
- des de Matrimonio, de Controversins Familares y de Juicios Sucesorios”, (41).

La Procuraducia General de la Reptblica.- Se rige por una Ley Orginica,
que fue publicada por Deeteto Presidencial el [2 de diciembre de 1983,y que abrogd In
Ley de la Procuraduria General de la Repiiblica, publicada anteriormente. en diciembre
de 1974, Esta nueva publicacivn de 1983, en su articulo segundo transitorio indica lo si-

guieate: Continuanin vigentes lus normas expedidas con apoyo en la Ley que se abroga,

40.. Ob, cit. Pig. 120
+1.- Ob, cit, Pdy, 143.
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cuando no se opongan a la presente.

Por otro Indo, en su articulo Primero Transitorio, se ¢xponen las medidas
para la elaboracién y publicacién del Reglamento correspondicnte a regular la organiza-
cidn interior, la distribucidn interna y el ejercicio de las atribuciones que [a Coaslitucion
¥ las leyes encomiendan 8 la Procuraduria, al Procurador y ai Ministerio Publico.

Algo muy importante desde nuestro punto de vista, ¢s [o expresedo dentro
del articulo primero de 1a Ley Orginica, cuando indica que la Procuradurfa General de fa
Republica es una Dependencie del Poder Ejecutivo Federal, Esta dependencia le otorga
la autonom{a necesaria pars tn ejecucidn de funcioncs.

Procucaducfa General de Justicia del Distrito Federal.- Esta Procuraduria
se rige también por una Ley Orginica publicada por Decreto Presidencial el 12 de
diciembre de 1983, misma que entrd en vigor a los 90 dfas siguientes de su publicacidn,
vigencia sefialada dentro de su reticulo Primero Transitorio, et cual conduce a Ia expedi-
cidn del Reglemento Interior de {a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
vigente a partic del 11 de marzo de 1984, Parn mayor explicacidn de la expedicidn de
cste Reglamento, a continuacidn se transcribe su siguiente articulo:

Articulo Scgundo Transitorio.- Se derogan todas las disposiciones que se
opengan al presente ordenamicato,

Contimtan en vigur {os acuerdos y cireulaces dictados por la Procuraduria
Geaeral de Justicia del Distrito Federal. con apoyo en In Ley Ocgdnica publicada ef 1S
de diciembre de 1977, en lo que no se opongan al presente Reglamento.

La actividad principal de esta Procuraduria se ubica precisamente en las -
agencias investigadoras del Ministerio Publico, en donde se reciben Ins denuncias y
quereilas de [a poblacidn, que resuita afectada por ¢l delito. Por otra parte, en los
locales en que se encuentran las agencias investigadoras del Ministerio Publica. se

localizan también los juzgados caliticadores.
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B) ORGANTZACION

A continuacion se presentan Organigramas actualizados en la Procuradu-
ria General de la Republica y de 1a Procuraducia General de Justicia del Distito Federal,
. con ¢l objeto de cubrir €l tema de Organizacion de este Capitulo de uns manera més cla-

ra y objeliva.
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C) FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Atribuciones, compiladas del articulo 2 de la Ley Orgdnica de Ia
Procuraduria General ds la Republica.

1. Vigilur la observancia de los principios de coostitucionsalidad.

II Promover la prouta, expedita y debida procuracidu e imparticion ds jus

IIL. Representar a la Federacién en todos los negocios que ésta sex parts, e

intervenir en las controversins que se susciten entre los Estados, o eatte un Estadoy la

Federncién

IV. Prestar consejo jurldico al Gobierno Faderal,

V. Perseguir los delitos del orden federal,

VI. Representar al Gobiemo Federal, ante los Estados en actos de procu-=
raclén

V. Dar cumplimieato a leyes, tratados y acuerdos de alcance internacio-
aal.

Cowmentario: El artlenlo 2 de esta ley nos dice que ¢l Procurador presidiri
a lu Tustitucidn del Ministerio Paiblico Federal en los términos del antlasfo 102 coustitu-
cioml y le delega las atribuciones antes meacionadss, dentro de las cuales se observa lu
representacidn, a nivel federal que ostenta Ia Procureduria Geueral de la Repiblica.
Asimismo, aparece como vigilante de los principios constitucionales; se encuentra
activa en la pronia y correcta imparticion de justicia; es lu representante de la
Federacién , ademis de su intervencidn en coatroversias entre Estados o eatre un Esta-
do o mis y In Fedenacida, incluyéndo las que lrubiere entre los poderes de un Estado, -~
inclusive los posibles casos de dipldmaticos y céasules genemles. Dentro de la impor--
tsncia que sc le otorga, se convierts en asesom jurfdica del Gobiemo Federal y al mis--

mo tiempo estk faculteda pars perseguir delitos federales. Pusde mpresen}.ur al Gobier--



-70-

no Federal en actos que debu intervenic ln Federacion, con dos requisitos: previo
acuerdo con el Presidente de la Republica y que el asunto se refiera a Procuracion e {m-
particidn de justicin, Cuando intervenga ¢l Gobierno Federal en leyes, tratados y acuer-
dos internacionales, eclscionudus a las ateibttcivnes de la institueidn, velurd por ¢f cum-
plimiento de los mismus. Todas estas atribuciones se basan en una representacion fede-
rl lo que implica tudo lu relucionado con asuntos dentro del territorio nacional que tray
pascen los imites de un Estado a otro y los que erucen nuestras fronteras, slempre y cuan_
do dichos asuntos scan de su competencis.

Las funcivnes se eacuentran coupiludas conforme a los siguientes artlcu-
los de la misma ley.

Art. 3. La vigilancia de la constitucionalidad y legalidad comprende:

1. Laintervencion del Ministerio Pablico, como parte en todos los jul-
cios de amparo, promovicidu la ¢stricta observancia de 1a Ley y 1a proteeciéa del inte--
ns publico.

1. La propuesta del Presidente de Ja Republica de ceformas legislatives -
necesarios para la exacta observancia de la Constitucion.

L La vigilancia de la aplicacidn de la Ley en todus los lugures de deten.
cidn, prision o reclusion Je reos federales.

Art. 4, La prosucion de I pronta, eapeditn y debida procuracidn ¢ im-
particion Je justicia, y la {intervencion en actus que subre esta malera prevea la Legista
civn acerca de pluncucion del desurrollo, comprende:

1. La pacticipucion, conforme al articuo 26 constitucional, a le Ley de-
Plancacidn y al Plun Nuciouul de Dc;urrull/u, en el estudio, ta promocicny Is ¢jecu-.-
cion de programas y sccivnes correspondientes a la procuracion  en imparticion de jus-
ticia;

II. 1a propucsta del Presideate de la Republics, de las medidas que con--
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vengan para cl mejoramicate de la procuracida e impurticién de justicia.

OI. Ladenuacia, anle ¢l Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o el Presidente de la Sela que cortesponda, de las contradiceiones que se obser-
ven en las tesis sustentadas en las Salss o por lus Tribunales Colegiados de Citcuito.

IV. Lavpiaion, cunndo la denuncia de tesis contradictorias provenga de--
Ministros de Ia Suprema Corte, Salss de ésta, Tribunales Colegiados de Circuito o par-
tes en los Juicios de Amparv, en lus términos y fines que se refiere a fraccién anterior.

Art. 5. La roprescutacion ante las autoridades jurisdiccionales y a inter-~
vencidn ca controversias, compreade:

I Laintccvencldn como paste en los Juicios de Ampsro;

II  Lulnterveacién como tepresentaates de la Federacidan, en todos los ae
gocios ca que aquella sca parte o tenga inlerds jurldico;

_ OI. Laintervencion como coadyuvante ¢n los ncgocios en que sean parte
o tengan interés jurldico, las Eutidades de Ia Administracién Piblica Federal.

IV. La lntervencidn como representnnte de la federacion en los casos pre-
vistos por 1a Ley de Nacionalizacion de bienes;

Y. Laintecvencion, mediante dictdmean jurldico sin efectos vinculares y a

vmqucr{mcnlo de las partes, en lis controversias que se susciten entre dos o mds Estados
de [a Unidn, cotre un Estado y lo Federacidn, o entee lus Poderes de ua mismo Estado;

V1. Laiatervencién, enls forma y con b salvedad a que sc refiere la -
fraccidn anterior, en las controversias ca que scan parle los diplomdticos y cénsulos ge-
nerales.

Atrt. 6.- El conscjo jurfdico al Qobierno Federal, comprende, ademis de la
promocisén de reformas legales a que se refieren los acticulos 3 fraccion I y 4 fracciones
Iy II, de esta ley.

L. La opinidn sobrc la constitucionalidad de los proyectos dc ley que el



72 -

Presidente de Ia Repiiblica envic para su estudio.

IL.- La opinién jurldica sobre los asuntos que otdene el Prestdente de la
Repiiblica o solicite af Titular de una Dependencia de Ia Administracida Piblica Federal

HOI. El ssesoramiento jurfdico en el orden estrictamente técnico y const-
tucional, mspc.:cto de los asuntos que lo requieran, por acuerdo del Presidente de la
Repiblica.

Art. 7. La persccucidn de los delitos del orden federsl comprende:

L En fa averiguacién previa, la recepeidn de denuncias y querelias; [x
préetica de todos los actos conducentes a la comprobaciéa del cuerpo del delitoy 2 la
acreditacién de la probable respoasabilidad del indiciado; Ia proteceidn at ofendido por
¢l delito en los términos legales aplicables. El Ministerio Publico solicitard a la autori-
dad jurisdiccional las medidas precautorizs de arraigo o de aseguramlento patrimonial
que tesulten indispensebles para los fines de la averiguacidn previn, y en su caso y opor-
tunidad, para el debido desarrollo del proceso.

II. Solicitard ante los tribunales las 6rdenes de apreheasién, de compare-
cencia o de cateo, as{ como los exhortos y las medidas precautorias procedentes, propo p
drd prucbas conducentes al esclarecimiento de Ia conducta o de los hechos y de {a res-

. ponsabilidad de! inculpado, plaateard excluyentes de respoasabilidad penal, causas de
extincidn de la pretension punitiva, formulard conclusiones, exigiendo la reparacion pa-
timonial que corresponda al ofendido.

Art. 10. El Procurador intervendré por si o por conducto de Agentes del
Ministerio Piblico Federal en el gjercicio de las atribuciones a que se refieren los artieu-
los anteriores, segun las previsiones det Reglamento y los a_cuerdos que dice el Procura-
dor. El Reglamento prevendrd la distribucion de los asuntos entre las unidades técnicas
y administrativas de la Dependencia.

El Procurador deberd intervenic personalmente en los supucstos a que se re
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ficren los articulos 3 fraccién 11, 4 fraccién 11, 5 fraccidn V, 6, 8 y 9 fraccién I, de éste
ordenamicato,

Art, 11, En ¢l cumplimiento de sus atribuciones, Ministerio Piiblico y sus
auxiliares, en su caso, y conforme a sus funciones, podran requerir informes,
documeatos, opinioncs y elementos de prueba, en general, a las Dependencias y Enti--
dades de Ia Administracién Publica Federal, a las correspondientes al Distrito Federal,
¥y & otras autoridades y personas que puedan suministrar elementos para el debido
ejercicio de dichas atribuciones.

Comentarios: La Procuradurfa en cucstién, prescat6é nuevos programas a
desacrollar dentro de sus funciones, con el objeto de proporcionar mejoces nsultados
quc beneficicn a Ia sociedad. Advirtiendo s necesidad de reorientar a fondo los éfganos
de procuracién de justicla que dependen del Poder Ejecutivo Federal. E! Presidente de
ta Repiblica promovis ia expedicién de nuevas Leyes Orgdnicas de la Procursdurfs Ge-
neral de la Repiiblica y de {a Procuraduria Genersl de Justicia del Distrito Federal. He-
mos visto parte de esas tcformas, dentro deltema que se comeatd anteriomente, ealo
que respecta a nivel federal, las reformas a nivel Distrito Federal se verdn, en parte, en
el siguiente tema,

Ahora bien, el Programs que se presenté en la Procuraducfa General de la
Repiblica para ¢l quinquenio 1983- 1988, habla de las dos grandes Procuradurias de este
tema, y dice lo siguente: “ En ambos casas se han replanteado la organizacién de las a-
tribuciones y ¢i funcionamicato de dichas dependencins. Sc ha destacado el papel que -
compete al Ministerio Publico Federal como vigilante de los principios de constitucionn-
lidad y legalidad. En cuanto al Ministerio Piblico del fuero Comun del Distrito Fede-
mal se ha acentuado su intervencion en los procedimientos civiles y familiares ( 42).

42, Programa Nal. de Proc, e Impart. de Just. del Poder Eject. Fed, Pdg. 242,
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Otro vbjetivo que dicha Procuraduria persiguc paca un futuro préximo nos
dice: “ La realizacion de una reforma jurldica integeal, congruente con las necesidades y
las expectativas de la sociedad mexicann, y lu prestacidn de un digno, eficiente y ho-
norable scrvicio de prucuracion de justicia, entendido como factor del Estado de Dere-
cho, sustento de la paz pablica, medio legitimo pars s sotuciéa de controversias y cauce
para la realizacidn de los valures que fundan 1a existencia y el rumbo del Bstado Mexi-
cano; scguridad jucldica, libertad personsl que peimita el cjerciclo de 1a libertad de los
demds, y justicia complementada por la equidad.

Deatro del Plan de Desarrollo 1983-1638, 1a Procuradurla Oeneral de la R
piblica se propone lus siguicntes objelivos especilicos, que determinan su actuacién
dentro del mbito de atribuciones.

Revisar a fondo el sistemna normative sacional y asegurar, verdaderamen-
te, el acceso generl de lo\s individuos y grupos 8 1a justicia y legalidad
constitucionales, cn su doble proyeccién individial y social, establecicndo canales
idSncos para la pacticipacidn ciudadana; coordiniro concertar propdsitos y acciones
entre los diversos E;od:rcs y siveles de Qobicrno; incecementar y mejorar, segun las cir-
cunstancias to requicran, lus deganos dedicados 1 1a preservacidn de Ia seguridad
piiblica y & la procuracidn y administracidn de justicia; elevar Ia calidad profesional de
" quicnes Intervienen en estas acciones, mediante sistemas adecuados de incorporacion, de
pecfeccionamicnto y permanencin en ¢l servicio; sinplificar procedimientos judiciales y
administrativos; y spoyar ampliamente las tareas publicas en este sector con recursas --
presupuestales adecuados que permitan un desempeiio cliciente, profesional y respeta-
ble por parte de los correspondientes servidores publicos, (43)

Atribuciones y fupciones de la Procuraduria Genceal de Justicia del Distri-
to Fedeeal, compiladas de su Ley Orgdniva .

43, 0b. Cit. Pdg. 244
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Art. 2, La Institucidn del Ministerio Piblico del Distrito Federal, presid i
da por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su cardeter de Represen
tante Social, teadrd las siguicntes atribuciones, que ejereerd por conducto de su titular
o dc sus agentes y suxiliares, conformie a lo establecido en el artfculo 7 de esta Ley:

I. Pemsegulc lus delitos del ocden comin,

O. Velar por la legalidad en la esfera de su competencia y promover 1a
pronta, expedita y debida procuracion ¢ imparticida de justicis,

M. Proteger los lntereses de los menores incapaces, ast como los indivi-
duos y sociednd en genceal
’ IV,. Cuidar Ja correctn splicacion de les medidas de politica criminal,

V. Lus demis que lus leyes determinen,

Art. 3. Ean Ia atribucion persecutoria de Jos delitos, al Ministerio Publico
corresponde:

Ea s averiguacion previa;

L Reeibir denuncins, acusacioncs o querellus sobre conductas o hechos -
que pucdan constituic delitos,

II. Tavestigar deliws del ocden comin couto el auxilio de ln Polich Judi-
cialy Policla Preventiva.

01, Practicar las diligencius nccesarias para la comprobacion del cuerpo-
del delito y una probable responsabilidad, parn fundamentar el ejercicio de la aceién pe-
nai,

IV. Restituir al ofendido ea el goce de sus derechos, provisioaal ¢ inme-
distamente, de oficiv v a peticidn de la parte interesada, cusndo esté comprobado cn fn
averiguacién previa el cucrpo del delito de que se trate,

V. Solicitar tu aplicacion de la medida precautoria de acraigo,



n e

En ejercicio de ln accidn penal:

I Ejercitar lu accidn penal ante los tribunales competentes por los delitos
del orden conuin, solicitendo las Srdenes de aprehiension da Los presuntos responsables.

. Solicitar lus Srdenes de cateo.

1L Determinar los casos en que proceda el no ejerciclo de la accidn pe-
aal,

IV. Poner a disposicion de la autoridad competeate sin depors, a las
personas detenidas en casos de flagrante delito o de urgencia.

En relacién a su intervencidn como parte an el proceso.

1. Remitir al drgano jurisdiccional que lo haya solicitado a lag personas --
aprebendidas en cumplimiento de una orden dictada por ésie.

II. Pedir el asegurnmiento precautorio ds bicoes, para los efectos de la re-
paracion del daiio.

IOI. Aportar prucbus pertineates y promover en el proceso las diligencias
conducentss al debido esclarecimiento de los hechus, a la comprobacidn del delito, de -
la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existecia del dafio y a In fijacidn
del monto de su ceparacidn.

IV. Formulst conclusiones en los términos sedalados por la lay y golici-
tae la imposicidn de las penss y medidas que correspoadan y el pago de la reparacion del
dadio.

V. Interponer los recursos que la ley conceds y expresar los apravios co-
rrespoadientes,

VI. Lus demids atribuciones que le safialen las leyes.,

At 4. La vigilancia de lis legalidad y de la pronta, expedita y debida --
procuracidn e imparticién de justiciu compreade:

I Proponer ante ¢l Presidente de la Republica, las medidas procedentes

.
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pecto de su compelencla, en materias de seguridad piblica, penal, civil y famillar,

Hacer del conocimiento del Presidente de Is Repiiblica y del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Fedvral, los abusos o irregularidades graves que se advier-
tan cn los Juzgados o tribunales.

Art. 5. La proteccion de lus menores o incapaces, consiste en la interven-
cién del Ministerio Publico ¢n los julcios clviles o familiares que se tramiten ante los -~
tribunales respectivos, cn los que aquellos scan pacte o de alguna manera puedan resul-
tar afectados. También intervendrd en los juicios en que le corresponda hacerlo, en su-
cardcter de representante social ca lus térntinos sefialudos en las leyes.

Art. 6. La intervencidn del Ministerio Piblico en la aplicacién de las
medidas de polltica criminal, incluye practicar visitas a los reclusorios p:"cvmuvos, es-
cuchando las quejas que reciba de los internos, ¢ iniclar 18 averiguacidon que
corresponda de traturse de alguna conducta o hecho posiblemente constitutivo de delito,
sin perjuicio de poner los hechos ca ¢l conovimicnto de las autoridades encargadas de In
reclusidn.

Art, 7. El Procurador jntecvendid por sl o por conducto de Agentes del
Ministerio Pablico, en ¢l ejercicio de las atribuciones a que se reficren los artfculos an-
teclores, segin las previsiones del reglamento y los acuerdos que, dentro de su compe-
tencia, dicte el procumador,

Art. 8. Para cl cumplimiento de sus atribuciones, ¢l Ministerio Piblico po
drs cequerir informes, documentos y vpinivnes de las dependeacias y entidades de la
administracién piibliva federal y de las correspondicates al Depactamento del Distrito --
Federl, asf como de otrs autoridades y entidades, en la medida ¢n que puedan suminis
trar elementos paca ¢l debido cjerciviv de sus atribuciones. Aslmismo, podrd requerir --
informes y documcqlos de los partivulures, para los mismos fincs, en los Wrminos pre-

vistos por las leyes respectivas.
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La institucion del Ministerio Pablico det Distrito Federal ha planteado
ciertos objetivos  genéricos, que manifivsta dentro del Plan Nactonal de Desarrollo - «
-1983 - 1988, que a continuacion se tanscriben,

* Creuor en lus babitantes de esta ciudad capital un clime de confianza res-
pecto del sistema de seyguridad jurldica, garantizando unu auténtica salvaguarda de los
bicnes juridicos que de lus cuales sun titelares éstos, a través de In procuracion de justi-
cia mediante una eficaz investigacion Je los ilicitos, s persecucidn del presunto respon-
sable, [a comprobacion de su responsabilidad, su consignacidn al drgano jurisdiceional,
el sostenimiento de lu acvion penal ejercitada y la correspondiente exigencia y satisfac-
cion de la ceparacién del daiio ocasionado ¢n la comision del delito, asi como represen.
tar 3 menures, incapaces ¥ rusentes en los juivios civiles y fumi!inn:s. Asimismo, inler-
venir en la aplicacion de lus medidus de politica criminal, practicando Tos visitas corres-
pondicates a los reclusorivs preventivos, a fin de que se gerantice de un trato digno para
las personas sujetas a prisidn preventiva, con motive de un procedimlento penal. (44)

Es asi como el Ministeriv Pablico, trata de alcanzar ser representante du la
sociedad, en su parte wi> delicuda, importante y débil, cunpliendo coa ello los compro.
misos del presente y del futuro, ul tratae de ceaficmarse como vigilante de la legalidad
y de Ta pronta, expedita y debide procuracion e impacticion de justicia,

Los elementus que constiluyen en todus sus rangos la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federu!, Jemuesiran su magna organizacidn y desde lucgo la
grun investidura que Gene come sututidud ¢ inteeventor con el leoa de que es of repre-
sentante de la socivdad, Despraciadumente, estas facultades, especialmente las del Mi-
nisterio Piblico, sou ulilizcadas ¢n un alto porcentaje, no cono representante positivo de
la suciedad sino comnw verdugo Jde ella. La fnstitucion del Ministerio Pablico y nos ref ¢
rimos al Federa! y al Local, b figurado por la vorrupeidn y prepotencia con que actian.

44, Ob. Cit. Pdg. 272
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manconunadamente con los cuerpos policiacos auxilinres de sus funciones, afortunada-
mente deatro de todo lo negativo que hemos mencionado, como en todo, lay gente
hourada que la sido la causa rerl de subsistencia de esta tustitucion.

Un cuerpo con tauta fiterza sélo puede ser equilibrado por otro cuerpo de
ipual fuerza, Solv una procuraduria de la Defensoria de Oficio, investida con el poder
suficiente, puede oponerse a las uctuaciones que cousidere distorsionadas o erréueas del
Ministetrio Publico o cualquier otra autoridad, dando como resultado, un equilibrio en la
seguridad juridica, la legalidad de ln prouta, expedita y debida procuracidn e impanticion
de justicia, Seria la Procuraduriu de la Defensa un mejor factor de influcacia para lo reg

ta administracion de justicia.

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BisCiOTECA



CAPITULO Vi

LA PROCURADURIA DE LA DEI;EENNSORIA DE OFICIO EN MATERIA
p



A) ORGANIZACION,

I Primcramente, esta organizacion debe estar dividida en dos dmbitos, fede-
rat y tocal. De esta manera se cubrirdn los aspectos que se requicren en la Defensa de
Oficio. Serla recomendable el funcionamiento de dos Procuradurias presididas por sus
respe ctivos Procuradores Generales, independientes entre si, pero con dependencia cada
uno en el Poder Ejecutivo Federal, para los casos det Procurador Federal de a Republica
y el Procurador del Distrito Federal. Sin embargo, este dltimo, deberd coordinarse con
el jefe del Departamento del Distrito Federal, titular del mismo, para ciertas funciones.
Los Procurndores de Defensorfa de Oficio de 1as entidades federativas, serin nombrados
por el Poder Ejecutivo Local, dupendicado de éste en funciones.

La cstructura vrgdnica de estas Procuradurias después de los Procuradotes
constard de:

Subprocucadores; mismos que podrdn ser sustitutos del Procurador en caso
necesario y sus auxiliares en las miltiples fuaciones derivadas de su cargo.

Coordinadures; con dependencia de un Subprocurador y autoridad sobre
una o tnds Direcciones relacionadas entre si por el tipo de atribuciones y funciones;

Directores, titulares de dreas juridicas, técnicas o administrativas, apoya -
dos por Subdirectores para mayor desarrolly funcional.

Defensores de Oficio; con una estructura perfectamente organizada y am -
plia, para cubrir todss las funciones de defensorfa que se requleran, toda vez que, de ello
dependeria el éxito de ¢stas Procuradurias, creadas para eso, independientemente de to -
do el personal de apoyo que se requicea para diversas dreas.

Por tltimo, denteo de la jerarquia de jefaturas, se ubicardn los Departome g

tos, mismos que serdn el complemento de los niveles superiores arriba mencionades.
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B} FUNCIONES Y ATRIBUCIONES,

Las atribuciones son las facultades que tendrin inhereates a su cargo, Pam
esté caso. ¥ con ¢l objeto de proporcionarls aptitudes idéneas para su funciomamiento,
serla conveniente {o siguiente:

I Ser suténomas de cuslquier otra Administracién Puiblica a excepcién
del Poder Ejecutivo, con rangos ds jermrquia igusi que In Procuraduris Geaeral de Ia Re-
publica y la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal;

II. Pomner en conocimiento del Poder Ejecutivo las l[eyes que resulten
violutorias de lss Constituciones, con el objeto de que se inicien Ins reformas respectivas
ea el campo de garant{as del detenido, procedimiento y defensa;

UI, Proponer al Poder Ejecutivo, las reformas legislativas necesarias pata
una ntejor defensa dentro de las diversas etapas del procedimiento peaal;

IV. Opinar sobte la constitucionalidad ds los proyectos de ley que ls en-
vie el Poder Ejecutivo dentro del imbito de su competencia;

V. Tener tods la injecencia que requisre dentro de los procedimiemos'pn-
nales, para poder contraponerse al Ministerio Publico en beneficio de su defensa, no obs
tante estar obligada a intervenir conforme le sefialen las leves;

V1. Preveer que el personal sdscrito a 1s Procuraduris se encuentre remu-
nerado de tal manera. que se eviten la corrupcidn y la incapacidad profesional;

Vil. Facultar al Procurador, para que nombre a sus propios Funcionarios
v jefes de Defensores. pemmitiéndoles contratar a su persoml de apoyo que llene los
tequisitos establecidos per la misma Procuraduria:

VIIL  Suspender a través de su Procurador, en sus cargos o empleos a los
mismos Funcionarios. Defensores v otros, cusndo lo juzgue conveniente pam el buen ser

vicio o por via de cotrecién disciplinaria.
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IX. Expedic los reglamentos interiores de las mismas;

X. Imponer correcciones disciplinatias tanto para Funcionarios y Defen-
sores de Oficio como para el resto del personal;

X1. Dictar Ins disposiciones que estime pertinentes para el desarrollo de
sus funciones como defensor;

XII. Recibir quejas sobre toda clase de faltas que ocurran ¢n ¢l despacho
de los negocios de su competencia y tencr la facultad de denunciar ante el Ministerio
Publico y sus dependencias, asi como de los funcionarios penitenciarios;

XIIl. Tener facultades coucilistorias para los casos de delitos perseguidos
por querella de parte;

XIV. Conocer de todas las delenciones, en ¢l momento de las mismas, a
través del Ministerio Pablico, para intervenir como autoridad de Defensa y dar cumpli-
miento a la fraceidn IX det articulo 20 coanstitucional (Reformada).

FUNCIONES:

1. La Procuraduria de la Defensoria de Oficio, al tener conocimiento de
cualquier detencidn, debe entrar en funciones ¢ inlervenir como autoridad en su materia,
cubriendo los siguicales aspectos:

a) Defender al acusado dentro de todo ¢l Procedimicnto Penal, en los casos
de que asi se lo soliciten;

b) Cuando el detenido desee abogado particular, para su defensa, {a Procu-
reduria debe estar presente hasta su nombramiento para constatarlo y se puede iniciat la
averiguacidn previa. También para estos casos, la Procuraduria, permanccerd como
autoridad que supervise al Defensor particulsr;

¢) Promover la aulidad de toda diligencia efectuada sin defensor en el pro-

cedimiento.
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2. Pedir amparo cuando las garantfas individuales det reo hayae sido
violadas;

3. Acudir a juzgados, tribunales, pentenciarias, prisiones y cualquier otro
recinto donde se pudiere encontrar un reo, sin nect sidad de permisos o autorizaciones
especiales, para el fiel desempeiio de sus funciones y para la seguridad jurfdica del mis-
mo. .

4, Los Defensores deberdn mantence informado al Procurador de todos
los nombramientos de defensores y de todas las diligencias que se efectien, tales como,
conclusiones, {nterposiciones de recursos y senten sias,

5. Los Defensores de Oficio, pondran en conocimicnto de sus jefes y ded

Procurador, las quejas que los defensos presenten, por falta de atencldn médica, vejacio-

nes y malos tratos que sufran en prisiéa.,
C) DIVERSOS ASPECTOS DE LA MISMA.

Un aspecto es que ¢l personal adseri’> como defensor de oficio debe estar
profesionalmente capacitado para elfo, por lo tant- | se excluird a pasantes de derecho
para cjercer las funciones de defensor, toda vez q'.c pueda daiiar a su defenso por falta
. de capacidad profesional, y unicamente deberin [ ingir como auxiliares de los mismos.
Debe haber una 6ptima seleccion del personal e esional que desce trabajar como defen
sor de oficio, para lograr este objetivo, deben : =1 pularse las percepelones salariales ac-
tuales a niveles de buenos profesionistas,

La Defensoriz de Oficio cada ver »- mds solicitada por el ciudadano de es-
casos recursos. Sin embargo, la creacién de unu Procuradur{a de Defensorfa de Oficio
es para prestar servicios a todo ciudadano que lo requiers pars [os casos de vigilancia de
procesos, no asi cn los casos en que a Procuraduria tome la defensa total del detenido,

ya que aquf sc deberd efectuar un estudio socio-¢condmico para constatar que realmente
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¢l solicitunte requicic de ln asistencia econdmica del Estado para su defensa.

Una upcidn que podria resolver el problema econdmico de ta Procuraduria,
una vez que esté funcivnando, es el siguiente: Tener el atmero justo y necesario de De-
fensores de Oficio con categorles de plantn, ademis de tener la faculiad para poder con-
tratar 2 abogados particulares como Defensores de Oficiv eventuales, trabajando por
caso, como se hace con los perilos. De ¢sta mancra, se podria ampliur la capacidad pro-
fesional, en cuanto 4 Defensores se reficre. La Procuraduria hurfa una sela erogacion,
para cubrir los honvracivs Jel Defensor, sin necesidad de inflar su presupuesto en forma
tija anualmente y aumentar la plunta Buroeritica.

Para dar cumplimicnto al urifcelo 20 constitucional, fraccion IX, la Pro-
curaduria de la Defensorfa de Oficio debe tener conocimicento, a través del Ministerio Pl
blico de todos los casos de detentcidn que cfectie ¢ intervenic hasta la dltima instanclo o

hasta tatar que ¢l d ido tenga Delensor particular.. Si el Defensor particular

desertara la defeasa en cualesquier ctapa del procedimienlo, la Procuraduria deberda
ser notificada de intnediuto pars intervenic nuevamente dentro del dmbito de su compe-
tencia.

Si dentro del procedimicnto penal, la defeasa fuera obligatoria y no vp-
cional, estariamos hablando de justicta. Para lograr esta obligatoriedad, proponemos,
1a realizacion de ordena micntos jueldicos, que determinen la prohibicidn o pulidad de -
cualquier averiguacidn previa o Diligencis, sin ls presenciu de la defensa calificada.

Por iltimo, como autoridad regidora, vigilante y coadyuvante en materia
de defensa, In Procucadurfs de fn Defensoria de Oficio, debe ser competente inclusive,
'pnrn los casas en que el rev esté siendo defendido por un abogado particular. Debe co-
nocer de la realizacion de esa defensa particular. logrando con su ayuda o viligancia.

mejores resuitados para el ceo.
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CONCLUSIONES

Deberd abatirse en definitiva, el problema de bajos niveles salariales que --
perciben los Defensores de Oficio y ampliac la cantidad de estos profesio-
aistas, accadicioudndolos con todos los recursos bumanos, materiales y -

finnncieros que requieran para el ejercicio de sus funcioaes.

Se requiere de la elaboracidn de estudios y proyectos que sean precedeates
para complementar 1o presentado en ol punto anterior y también para do-
‘tar de locales independientes a las Defensorlas de Oficio, donde sea impe-

rativa su presencia,

La Procuradurfa de la Defensoria de Oficio, debe estar dotada de poder -
amplio y suficiente pam darle la importancia y relevancia si el Procurador
fuer nombrado por el Ejecutivo Federal o Local, segin el caso y liacida-

dola dependiente directo de los mismos.

La figura de 1a Defensa es relegada en muchas ocasiones. Es necesario que
se ¢stablezea su presencia como obligatoria, en todas las fases del Proce-
dintiento, ai geado de considerar nula toda diligencia que carezea ds De--

fensor calificado.

La Procuraduceia en cuestion, mediante su representante debe coastatar, si-
¢l reo desea Defeasor de Oficio. Defensor particulax o defendorse por sf --
niisme. pam que pueda iniclarse el Procedimiento Penal slempre y cuan--

do huya un defensor abogudo.
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La Procuraducia que propongo, puede amplisr su capacidad contratando
abogados particulares{subrogados), para que actiten como defensores de -
oficio, eventuales, o sca, porcaso, como se hece en ls actualidad con los

peritus adscritos 8 los juzgados,

La Defensa debe ser obligatoria dentro de todo el procedimiento penal. Se
requicren los reformas necesarias dentro de los ordenamientos jucldicos

existentes, para lograr esa obligatoriedad,

La Procuraduria de lu Defensoria de Oficio que proponemos, debe ser la Au
toridad dentro de su materia, ademis de regidora, vigilante y coadyuvante

de la Defense cfectuada por abogados particulares.

Esta pmcﬁrndur{a debe contar con Defensores de Oficio altamente  capaci
tados, pasantcs que lus auxilien, personal de apoyo para el cjercicio de
tas funciones de lus defeasores, pars lograr que su desarrollo sca el mds--
adecuado y cubes todus las nccesidades de defensa dentro de los procedi-~

mietos,

DECIMA. La creacion de una Peocuraduriu de la Defensorfa de Oficio, para el dmbito

penal serfa ta contraparte perfecta que regularia las funcionces del Ministe-
tio Piiblico, evitaria abusos de autoridad y Henaria lis aspiraciones de jus-

ticia tan negadas por falta de Instituciones Jucidicas idéneas.
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