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INTRODUCCION



£l tema de la seguridad Social ha sido ampliamente discutido
en nuestro Parls, en donde se han realizade va, medidas que encuadran
en el amplio concepte de esta materia, en virtud de que la
convivencia social implica la necesidad de auxiliar a o5 miembros
de condiciones mds débiles de la sociedad; de tal manera que en un
principio nacieron instituciones imperfectas que al evolucionar, han
llegads a copstituir el régimen de la seguridad social, mismo que
supone un sistema de proteccién que cubra todos los riesgos y vele
por el bienestar celective, de los individuos desde su concepcién,

hazta mas 2114 de su muerte,

Al referirnos a la seguridad Social en nuestro parls, es de
vital importancia tomar en consideracién nuestros propios
antecedentes, ya que estos scn tan variados y extensos que ameritan
sy andlisis: asy tenemos que la seguridad social ocupa un lugar
destacado en el pensamiento y en el proceso de configuracién de
nuestroe Pars; que a partir del siglo XIX se ha estructurado el orden

social v jurrdico de nuestra nacién.

Es asf que la Seguridad Social dentro de las Institucionms
Armadas en nuestro Pals, son de gran importancia, por el tipo de
servicios que prestan a la Nacién en las diversas misiones gque se le
encomiendan al Ejército, Fuerza aérea y Armada Nacionales, que sén:
Defender la Integridad, la Independencia y Sobaranfa de la Nacién:
Garantizar la Seguridad Interior, Auxiliar a la Poblacién Civil en

zas> de liecesidades Publicas. Realizar Acciones Crvicas y Obras



zociales que atiendan al Progreso del Pars, y en caso de Desastres,
Prestar Ayuda para el Mantenimiento del Orden, asi{ <omo el auxilic

de las personas sus bienes y procurar la pronta reconstruccién de

las zonas afectadas.

En base a las Diversas actividades y Misiones que tienen
encomendadas los miembros del Instituto armado., los cuales ponen
en constante peligro su vida, asi como su integridad fisica, por que
5T bien es cierto que nuestro Pars se encuentra en un estado de paz,
no dejan de existir campafias como son: el narcotrdfico, contrabando
y otres, en donde elementos de las Fuerzas Armadas que por orden
superior deberdn dar cumplimiento a sus misiones con la
responsabilidad que les compete de acuerde a su carge, comisién o
emplec en el Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales, esta
actividad 1la realizan conjuntamente con autoridades civiles para

combatir este tipo de situaciones.

Asf misme, con la aplicacién del Plan Militar DN-III, que
tiene como principal finalidad auxiliar a la poblacién civil en caso
de necesidades Publicas en donde el militar da cumplimiento a las
érdenes de sus superiores a pesar del peligro que puede afrontar,
motivo peor el cual los miembros del Instituto Armado, asf como sus
derechohabientes se encuentran protegidos por la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
(1.5.5.F.A.M.), por lo que respecta a los Derechos y Prestaciones
tanto vitales como econémicas en las mejores condiciones posibles

dentrc del presupuesto federal.



Para llegar a una clara comprensién de lo que es la seguridad
social mMilitar, debemos enfocar nuastra atencién en el gran
movimiento social de principios del siglo xx, 1la "Revolucién
Mexicana", misma que trajo consigo cambios radicales en el orden
econémico, polrtico, social y cultural de nuestro Pars; al plasmar
jurrdicamente las garantyas sociales en nuestra Constitucién
Polrtica de 1917, esta gran obra tuvo como finalidad elevar los
niveles de vida tanto de los obreros como de los campesinos,
victimas de la explotacién tde los capitalistas, es asr que en el
artrculo 123 constitucional, consigna normas dignificadoras,
proteccionistas y reivindicadoras, no sélo para el obrero si no para
el trabajador en general, estatuyéndose, asimismo, un reégimen de
prevencién social a partir de 1917, pretendiendose resolver los
problemas méds vitales de lo que hoy se conoce como "Seguridad
Social", en consecuencia es que se conciba, con justa razén, como

punto de partida para la Seguridad Social Militar de nuestra Nacidn.
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1.1 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Las necesidades siempre han acosado a la humanidad, por lo
que ésta se ha visto precisada a satisfacerlas de la mejor manera
posible. Cuando no es viable satisfacer esas necesidades se crea

un ambiente de inseguridad.

El Estado en su intento de mantener la convivencia social y
satisfacer las necesidades humanas, realiza sy funcién
estableciendo medidas e instrumentos para lograr la seguridad de

la sociedad.

En este sentido la seguridad social es un instrumento que el
Estado ha utilizado para liberar a la sociedad de sus carencias,
sin embargo, aunque este aparato desee cumplir con su finalidad,
nace condicionado por las disponibilidades econémicas y

financieras de que se les concede.

Almansa Pastor, nos define a la Seguridad Social como: “El
instrumento estatal especifico protector de las necesidades
sociales, individuales y colectivas a cuya proteccién preventiva
reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuos, en la
extensién, limites y condiciones que las normas dispongan, segun

permita su organizacién financiera”. (1)

(1) Almansa Pastor, José Manuel. Derecho de la Seguridad Social.
Editorial Tecnos, Madrid 4981, pag. 148.
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En este concepto queda de manifieste cémo la seguridad
social es considerada como un instrumento del Estado para dar
proteccién a los individuos, pero sujetandose a las restricciones

econdmicas.

Manuel Alonso Olea, define a la seguridad Social, como: "Un
conjunto integrade de medidas de ordenacién estatal para
prevencién y remedio de riesgos personales mediante prestaciones
individuales y econémicamente valuables, agregando la idea de que
tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la proteccidén
general de todos los residentes contra las situaciones de

necesidad garantizande un nivel mfnimo de renta". (2}

Por su parte, el maestro Alberto Briceflo Rufz, en su obra
Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. nos define a lea
seguridad social como: " El conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los
elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que
pudiera sufrir y permite la elevacién humana &n los aspactos

psicofrsico, moral, économico, social y cultural”. (3)

¢(2) Alonso Olea, Manuel. Instituciones de Seguridad Ssocial.
Editorial civitas S.A., Madrid 1982, pdg. 25.

(3) Bricefio Rurz, Alberto. Derecho Mexicanc de los Segures
sociales., Editorial Harla 'S.A., de C.V. México 1987, pdg. 15.



La seguridad social en su mds amplio significado, representa
el conjunto de esfuerzos encaminados a proteger la vida y los
bienes de subsistencia, subtituyendo concientemente la
responsabilidad individual por la responsabilidad colectiva,
mediante las acciones de toda la ciudadanla coordinada a travez

de sus estructuras gubernamentales.

Representa el deseo de obtener una vida mejor, que incluya
la liberacién de la miseria, el mejoramiento de la salud y las
condiciones de vida, la educacién y principalmente el trabajo

adecuado y seguro.

Es el camino para librar el hombre de la incertidumbre de un
praesente v un futuro que amenaza su bienestar y el de su familia.
Es también proteccién contra los riesgos de la incapacidad, que
lo colocan en condiciones de vida y de trabajo incompatibles con
5US exrigencias biolégicas Y oportunidades de superarse

é@conomicamente, asi como social y culturalmente.

1.2 QONCEPTO SOCIOLOGICO Y JURIDICO DEL DERECHQ SQOIAL.

George Gurvitch citado per el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez
desarrclla en su obra "El Derecho Social" un concepto de Derecho
social rntimamente relacicnado con su teorfa sociolégica de las

formas de la sociabilidad. A ffn de comprenderlo con exactitud,



es necesario tomar en cuenta que divide al derecho en general en
: Derecho de coordinacién, berecho de Subordinacién y en Derecho

social. (&)

El DERECHO DE COORDINACION, es el que se refiere a los actos
contractuales, ya que trata de coordinar intereses:; mientras que
el Derecho de Subordinacidén, tiene como finalidad imponer a la
voluntad de los individuos para someterlos al orden del Estado.
Estas dos clases de Derecho, disponen de la coordinacidn
incondicional de la autoridad para realizarse. Por otra parte,
2l Derecho Social en su  forma pura, es el que nace
esponténeamente en el seno de las agrupaciones humanas ¥y no es ni
dereche de Coordinacién ni tampoco de Subordipacién, sino que més
bien es de integracién, porque su finalidad consiste segun George
Gurvitch en lograr la wunién de los integrantes de tode
agrupamiente social mediante un acuerdo de voluntades que crea,
sin necesidad de organizacidn alguna v sin coaccién
incondicionada, un poder social que obre sobre los individuos;
pero no como exterior a ellos, si no como fuerza interna creada
por ellos mismos. Entre el todo y las partes, segun nos menciona
Gurvitch, hay una constante interpretacién de influencias que

dan al Derecho Social asy formade, un caracter suigéneris,

¢4y Gurvitch Geerge. Citado por Mendieta y Nufiez Lucie. El
rereche Social. Editorial Porrua S.A. Segunda Edicidn México
1567, pdg. 17.



auténomo, que lleva en &1, su fuerza coactiva sin necesidad de
recibirla del exterior y de organizarse en instituciones

definidas.

De acuerdo con sus ideas, Gurvitch define al Derecho Social
de un modo que el "1lama descriptivo, vy que es fdcilmente
accesible al primer intento para su comprensién, diciéndonos gque
es " un Derecho auténomo de comunién, por el cual se integra de
manera objetiva extratemporal. Este derecho se desprende
directamente del todo en cuestién para regular la vida interior
independiente del! heche que ese todo esté organizado o

desorganizado.

El DERECHO DE COMUNION hace participar al todo
inmediatamente en la organizacidén jurrdica que de allr surge sin
transformar ese todo en un sujeto distinto de sus miembros. El
derecho de integracién instituye un poder social que no estd
esencialmenteligado a una coaccidén incondicionada y que puede
plenamente realizarse en la mayor parte de los casos por una
coaccidén relativa a la cual se puede no sustraer: pero bajo
ciertas condiciones ese poder social funciona algunas wveces sin
coaccién. El Derecho Social procede, en su etapa primaria, de
toda organizacidén de grupo y no puede expresarse de una manera
organizada si no cuando la organizacién estd fundada sobre el
derecho de la comunidad subyacente objetiva y del! que esta
penetrada, es decir, cuandoe ella constituye wuna asociacidén

jerdrquica de denominacién.



EL DERECHO SOCIAL se dirige, en su capa organizada a sujetes
juridicos especificos -personas colectivas complejas-, tan
diferentes de los sujetos individuales aislados como de las
personas morales, unidades simples que absorben la multiplicidad
de sus miembros en la voluntad uUnica de la corporacién o del

establecimiento . (5)

Como puede observarse, el concepto sociologico del Derecho
social dado por Gurvitch, resulta en extremo interesante aungue
complejo: pero requiere de mayores -explicaciones de un andlisis

critico a fin de poder llegar a una cabal comprensién del mismo.

La idea de Derecho social expuesta por George Gurvitch estéd
dominada por una tendencia sociolégica que con frecuencia
desvittua su aspecto jurrdico. Para el citado sociélogo, el
perecho social tiene las siguientes caracterrsticas

fundamentales:

a) su funcién consiste en integrar a los agrupamientos

sociales; y
b) se origina, en su forma pura, en &8l seno de las

comunidades subyacentes de todo agrupamiento social, de

modo expontanéo.

{5) ob. Cit. pags. 18 - 20



En consecuencia, este derecho ®s social, porque sociabiliza

y porgque nace en el estracto més hondo de la sociedad.

Del andlisis de la primera caracterrfstica, encontramos que a
pesar de su indudable valor sociolégico, desde el punto de vista
jurfdico es demasiado amplia, pues con arreglo a ella toda norma
que tiende a realizar la unién entre los individuos es berecho
Social; asf su misma amplitud, hace imposible configurarlo como
una rama auténoma de Derecho; por lo que, en nuestro concepto no
@5 posible fundamentar la autonomra jurrdica del Derecho Social
en la teorra eminentemente sociolégica de George Gurvich. Lo
anterior no significa que desestimemos su teorra, sino que por el
contrario, pensamos que en ella hay fecundas orientaciones que
tendrdn que formar parte sustancial de la doctrina definitiva del

Derecho Social.

En cuanto a la segunda caracteristica que seflalamos con
anterioridad, es decir, su origen, en su forma mds pura como
resultado de la accidén creadora de las comunidades subyacentes,
la verdad es que en su forma actual, segun el concepto de aqur
aceptamos, se aparta mucho de esa fuente originaria v se presenta
con gran complejidad, derivdndose de varios factores que se
influyen mutuamente y que reobran sobre el esfuerzo creador de
las‘comunidades, de tal manera, que no sa le puede atribuir este

como fuente originaria uYnica.



La aparicién del Derecho Social, tal como se concibe en la
actualidad, segyn lo mencionamos en e! punto anterior, si bien
reconoce causas sociolégicas profundas y antecedentes lejanos,
esto obedece a un conjunto de circunstancias propias de los
tiempos en que vivimos y se estd constituyendo con la aportacidn

de varias corrientes.

Conforme a la opinién de Martin Granizo y Mariano Gonzdlez
Rotvos, el Derecho Social tiene por objeto resolver la cuestidén
sacial, que "no estriba en otra cosa que en la necesidad de
hallar upna férmula justa de convivencia entre las diversas clases
que integran la sociedad y los esfuerzos realizados por los que
se estiman oprimidos para vencer en la lucha entablada contra los

predominantes". (&)

El problema social es tan antigio como la humanidad misma, y
aun en nuestros dras se ve agudizado por el crecimiento
demogrdfico de los pueblos, mismo que motivé la aparicién de la
maquinaria para satisfacer sus crecientes necesidades; pero ésta
al establecer 1la produccién en gran escala, originé el
capitalismo en el desempleo, ahondando con ello las diferencias
de clases, Desde entonces ademds de la rica vena creadora gue
exi1ste en las comunidades subyacentes a los agrupamientos

sociales, segun la idea de Gurvitch, concurren a la formacién y

+§) Martfn Granizo y Mariano Gonzdlez, citados por Mendigta y
Nufiz: Lucio, op. cit. nota 55 3upra. padg. 41 R




desarrollo del Derecho sSocial otros factores, en cierto modo
ajenos a esas comunidades, o0 cuando menos, no inmediatamente
derivados de 1la Jjurisprudencia, las teorYas sociolégicas vy
economicas, el pensamiente polftico, la solidaridad internacional

y la imitacién.

Todo lo anteriormente argumentado, nos demuestra que el
Derecho Social, en su forma actual, ni es obra totalmente de las
comunidades subyacentes, ni tampoco tiene relacién inmediata en
muchos de los casos, con la voluntad de las personas a gquienes
beneficia y sobre las Qque a menudo, tampoco ejerce funciones
integraderas; por lo que, la idea de George Gurvitch respecto al
Derecho Social, se aparta completamente del concepto que
actualmente se tiene de éste Derecho, ya que resulta imposible
estructurarlo y caracterizarlo de manera auténoma con arreglo a
ella, siendo indispensable encontrar otra fundamentacién

sociolégica y jurrfdica del mismo.

La teorfa de Gustavo Radbruch en cuanto al Derecho Social
proteccionista vy a la justicia social con idéntico fin, as
seguida por el Doctor Mario de la Cueva, José cCampillo Sdenz
Lucio Mendieta y Nulflez, Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, Sergio

Garcfa Ramfrez y Héctor Fix Zamudio.

La teorYa jurrdica y social del artrculo 123 de nuestra
Constitucidén, consignan un Derecho Social positive en favor de

los econémicamente deébiles, protegiéndolos y reivindicdndolos con



la plusvalia proveniente de la explotacién del trabajo humano, lo
que conduce a la socializacién del capital y del trabajo vy

consiguientemente, del pensamiento y de la vida misma.

El Doctor Lucio Mendieta y Nufiez conceptda al Derecho Social
come “El conjunto de leyes vy disposiciones auténomas que
establecen y desarrolian diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de leos individuos, grupos y sectores de la
sociedad econémicamente débiles, para lograr su convivencia con

las otras clases sociales dentro de un orden justo". (7)

Asimismo, el Doctor Gonzdlez Dfaz Lombardo, mds apegado a
las 1deas de Gustavo Radbruch, al referirse al Derecho Social
como derecho igualador y nivelador de las desproporciones no dice
que: "es una ordepacién de la sociedad en funcién de una
integracidn dindmica, teleoldgicamente dirigida a la obtencién
del mayor bienestar social de las personas y de los pueblos

mediante la justicia social”., (&)

También el Doctor Héctor Fix Zamudie se ha ocupado del
peracho Social, en funcién del proceso del mismo, proponiéndonos

la siguiente definicién: “ el Derecho Social, es el conjunto de

¢7) lbidem, pdg. 153

(8) Gonzdlez Diaz Lombards. Citado por Lucio Mendieta y Nufiez. El
pereche Social 2sa. Edicién Editorial Porrua S.A., México
1967. padgs. 153 y 184
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normas jurfdicas nacidas con independencia de las ya existentes y
en situacion equidistante respecto a la divisién tradicional del
derecho piblico y del derecho privado, como un tercer sector, una
tercera dimensién que debe considerarse como un derecho de
grupo,, proteccionista de los nucleos méds débiles de la sociedad,

un derecho de integracién, equilibrador y comunitario™. (9)

Para el Licenciado Martin Granizo y Gonzdlez Rotvos, el
Derecho Social desde el punto de vista objetivo, es " el conjunto
de normas o reglas dictadas sobre el poder publico para regular
el régimen jurfdico social del trabajo y las clases trabajadoras,
asr como las relaciones contractuvales entre las empresas y los
trabajadores”, y desde el punto de vista subjetivo, " es la
facultad de hacer, omitir o exigir alguna cosa o derecho,
conforme a las limitaciones o autorizaciones concedidas por la

ley o los organismos por ella creados". (410)

La anterior definicién no corresponde al concepto de Derecho
Social expuesto por los autores anteriormente citados, pués el
Derecho Social no se concreta a las leyes del trabajo, si ne que
comprende disposiciones que extienden su radio de accién
proyectdndolo en un sentide protector de las clases desvalidas en
general. La definicién que acabamos de transcribir, corresponde

al derecho del trabajo o derecho obrero, y también al llamado

¢ 9) Op. Cit. pag. 154, )
(10) Martrn Granizo Yy Gonzdlez Rotvos, citados por Mendieta y
Nufiez Lucio. Op. Cit. en la nota 55 supra, pags. 50 y 51



perecho Industrial: pero no al Social, que por su misma

denominacién indica mayor amplitud de propésitos y de contenido.
A frn de poder formular un concepto juridico del Derecho
social, gue corresponda a sus fines, es preciso tomar en cuenta

los siguientes puntos:

10

Determinar cuales son las leyes con las que se pretende

configurarle,.

2°, Analizarlas con el objetivo de ver si hay en ellas un
fondo comin que justifique su unidad sustancial.
3°, Probar que sus principios son diferentes de los aque

sustentan las ramas ya conocidas del Derecho, pues de lo
contrario, no podrra desprenderse de ellas para formar

un Dereche auténomo.

4°, Descubrir sus funciones sociolégicas.

Todos los autores que hasta ahora han tratado el tema del
perecho Social, estdn de acuerde en que le correspond2n entre

oltras, las leyes del trabaio, las de asistencia, las agrarias.
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las de seguros sociales, las de economfa dirigida en diversos
aspectos, y las que simplemente regulan la intervencién del
Estado en materia econémica; aunque en mi opinién, habria que
agregar a la legislacién cultural y a los convenios

internacionales de caréacter social.

Analizando los cuerpos legales antes seflalados como ejemplos
de las materias que son propias del Derecho Social y que
comprenden el concepto jurrdico unitario del mismo, encontramos

como comun denominador de las mismas los siguientes:

a) No se refieren a los individues en geperal, sino en
cuanto a integrantes de grupos sociales o de sectores de
la  sociedad bien definidos: obreros, campesinos,
trabajadores independientes, gentes econémicamente

débiles, proletarios y desvalidos.

b) Tienen un marcade cardcter protector de las parsonas
grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones.
¢) son de Indole aeconémica, pues regulan fundamentalmente

intereses materiales (o los tienen en cuenta: leyes

culturales), como base del progreso moral.

d) Tratan de establecer un complejo sistema de institucionas

y contreolas para transformar la contradiccién de
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intereses de las clases sociales en wuna colaboracién

pacifica y en una convivencia justa.

En consecuencia, adn cuando el contenido del Derecho Social
es heterogéneo, su objeto establece entre los varios aspectos de
su contenido, el de unidad esencial. El error de algunos autores,
estriba en el hecho de que conciben al Dberecho Social como un
derecho especial, cuande en realidad estd surgiendo como una
nueva divisién o parte del Derecho formada por varios Derechos

espaciales.

La formacién del Derecho Social @5 a nuestro parecer, un
fenémeno de gran importancia, ya que estd constituyendo con la
aportacién de diversas estructuras legales que ya no caben dentro
de las cldsicas divisiones del Darecho que buscaban por asf
decirlo, una nueva y mds apropiada clasificacién de acuarde con
sy rndele fundamental y con sus fines. En nuestro concepto, nos
encontramos en presencia de un nuevo Derecho, los cuerpos legales
que lo forman no son clasificables ni dentro del campo del
Derecho Publico ni tampoco dentro del! campo del Derecho Privado,
por la sencilla razén de que constituyen como se dijo

anteriormente, una categorra especial.

un derecho nueve se establece o por la originalidad de una
disposicién, que regula situvaciones enteramente desconocidas
antes, o cuando enormes necesidades sociales van dando en torno

do ciertas situaciones 1uridicas. con diferante sentide a las
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normas que las regulan y tratan de enriquecerlas con otras
disposiciones vy diferentes ideas hasta formar un cuerpo
doctripario y legal auténomo dotado de energfa propia, de
peculiares principios que lo configuran como algo distinto de sus

fuentes originales.

Con fundamento en lo anteriormente argumentado, y tomando
como base al cardcter proteccionista y tutelar hacia los débiles
en las relaciones humanas, y la finalidad que los trabajadores
alcancen la igualdad y un legrtimo bienestar social, conforme a
lo dispuesto por el artrcule 123 Constitucional que establace un
derecho de lucha de clases para realizar las reivindicactionaes
sociales y econémicas en las relaciones de produccién, entrafiando
la identificacién plena del Derecho Social con el Derecho del
Trabajo, el de Previsién social y con sus disciplinas procesales,
surgié el concepto de Derecho Social dado por-el Doctor Alberto
Truaba Urbina en el sentido de que " es el conjunte de
principios, institucionales y normas que en funcidén de
integracién protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su

trabajo y a los econémicamente débiles ". (11)

sin embargo, y por considerarlo mds completo y mds acorde
con su contenide, nos adherimos al concepto de Daracho Social
dado por el poctor Lucio Mendieta y Nufiez, el cual nos define

como: "“Es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que

(41) Trueba urbina Alberto. Wuevo Derecho del Trabajo. @uinta
Edicién, Editorial Porrua S.A. México 1980, pag. 153,



establecen y desartvollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la
sociedad. - Integrados por individuos econémicamente débiles, para
1ograf‘ su convivencia con las otras clases sociales dentro de un

orden justo".

1.3 NATURALEZA JURIDIGA DEL DERECHO SQCIAL.

El perecho Social es la expresién mds elocuante del triunfo
social sobre la legislacion burguesa, siendo el resultado de
poderosas corrientes ideoldgicas y de las presiones asr como de
la socializacién del derecho; no es mds que la humanizacién de la
vida juridfca y econdmica, por esto la accidén sociabilizadora ha
invadido al Estado, a la familia e incluso, a las nuevas
declaraciones cConstitucionales que son la razén de ser del

Derecho Social Positive en nuestros tiempos.

La aparicién del bDerecho Social como se concibe en la
actualidad, si bien reconoce caysas socioldégicas profundas y
antecedentes lejanos, obedece a un conjunto de circunstancias
propias de los tiempos que vivimos y se estd constituyendo con la
aportacién de diversas corrientes creadoras, mismas que
propulsan también a crear estructuras legales. Lo anteriormente
argumentado, es en razén de la originalidad de sus disposiciones,

que crean un dereche nuevo que se establece para regular



situaciones nuevas, en torno a ingentes necesidades sociales que
van a repercutir en situaciones juridicas, se tiene diferentes
sentidos en cuanto a las normas que las regulan, toda vez que las
van enriqueciendo con otras disposiciones y con otras ideas,

hasta formar un cuerpo doctrinario legal con autonomra propia.

A fin de poder establecer la naturaleza jurrdica del Derecho
social, es necesario determinar si las normas que lo integran
encuadran o no, dentro de la clasificacién que parte del bDerecho
Romano, es decir, el Derecho PUblico y el Derecho Privado, o si

bien, forma parte de la rama auténoma del Derecho en general.

Segun Uulpiano, el Derecho lo clasifica en dos grandes
grupos: el Derecho PUblico que es5 el que atafie a la organizacién
da la cosa publica; y el Derecho Privado que es el que concierne

a la utilidad de los particulareﬁ. (12

Tal distincién podemos decir que depende de la fndole de la
norma, ya saa que proteja el interés colectivo (del pusblo), o el
interés de los particulares; pero de acuerdo a mste criterio no
es facil distinguir cuando una norma es de Derecho PuUblico y
cuando es de Derecho Privado, ya que en ocasiones es hasta
imposible separar el interés colectivo del individual, muchos

juristas han buscado otros criterios a fin de resolver este

(12) ventura silva, Sabino. Deracho Romano. Editorial Porrua S5.A.
septima Edicién, México D.F. 1¥84, pag. XLII.



problema tan complejo. AUn cuando no se han puesto de acuerde al
respecto, nos han proporcionado abundante doctrina en torno a
esta problemdtica, misma que podemos agrupar en dos categorrias:
una que admite la distincién entre el Derecho PUblico y el
derecho Privado, y otra que no admite tal distincién, sosteniendo

que el derecho es unitario.

sin embargo, después de tantas polémicas y especulaciones, y
de los fundamentos expuestos por sus respectivos autores como lo
son, el interés en juego o la naturaleza de !as relaciones
establecidas por las normas, ya sean de coordinacién o de
subordinacién, se sigue sosteniendo la divisién de la doctrina
clésica concluyéndose al respecto que: Derecho Publico es et
conjunto de normas que regulan la organizacién de las actividades
del Estado y las relaciones con los particulares cuando el Estado
actva como poder soberano; y Derecho Privado, es el conjunto de
normas que regulan las relacienes de los particulares o de éstos
con el estado, cuando éste actUa desprovisto de ese poder

soberano.

En la actualidad podemos decir que tal distincién rasulta
incompleta, porque diariamente observamos la influencia del
perecho Publico en el Derecho Privado y la de éste uUltimo en
aquel, dejando ademds al margen un grupo de normas que por Su

eserncia no corresponden ni al Derecho Publico ni tampoco al



berecho Privado, porque los principios sociolégicos y jurrdicos
que las forman, son netamente diferente a los principios que
forman las dos ramas de la divisién cldsica, por lo que, dicho
grupo de normas constituyen una rama auténoma del Derecho y que

es especificamente: el DERECHO SOCIAL.

Los clasicos derechos individuales de libertad, igualdad y
seguridad, se han complementado c¢on los 1llamados Dearechos
Sociales; de este modo, la educacién ya no significa solamente
libertad de enseffanza, sino que se fijan condiciones sociales,
culturales, econémicas y aun materiales, para que la tarea
educativa se desarrolle de la mejor manera, el trabajo por
ejemplo no se reduce tan solo a la libertad para poderse dedicar
a la actividad industrial o comercial, o a un tipo de trabajo que
siendo lrfcito, se acomode mds al trabajador, sino que estd
integrado a un monismo de normas jurfdicas protectoras que
regulan las relaciones obrero-patronales. En terminos generales
podemos decir que, la habitacién, la alimentacién y la vida en
general tienen ahora un nuevo sentido social; mds si alguién duda
todavra de la existencia del Deracho Social, dirfa que en parte
este ha respondido a los grandes movimientos sociales, como e5 el
caso del movimiento obrero, el agrario, el cooperativo el
mutualista o el movimiento de la propia seguridad social, los
cuales se han producide conforme a una dindmica de justicia
social muy caracterrstica de nuestro tiempo. En México,

mencionarramos que el Derecho Social es nuestra propia dindmica
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revolucionaria social, si consideramos por una parte, aguellos
movimientos a los que aludimos con anterioridad, y por otra, a

las instituciones jurrdicas y a las transformaciones sociales que
han dado lugar.

1.4 RAMAS DEL_DERECHO SOCIAL.

El Derecho Social concebido como una nueva rama del Derecho,
exige una reclasificacién Jurrdica, asf en un afdn de
sistematizar las disciplinas jurfdicas de la ciencia del Derecho
conservandoe el viejo patrén del Derecho Romano, para tal efecte
presentamos la siguiente clasificacién del derecho otorgada por

el Doctor Lucio Mendieta y Nuftez. (13)

(13) lbidem, pdgs. 69 a la 82.



I.- DERECHO NATURAL.

11.,~ DERECHO POSITIVO

PUBLICO

PRIVADO

SOCIAL

INTERNACIONAL

CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO
PENAL

PROCESAL

oIvVIL
MERGANTIL

DEL TRABAJO
AGRARIO
ECONOMICO

DE SEGURIDAD
DE ASISTENCIA
CULTURAL

PUBLICO
PRIVADO

S0CIAL
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La anterior clasificacidén, exige algunas consideraciones
explicativas sobre las diversas ramas del Derecho Social, mismas

que expondremos a coentinuacién,

DERECHO DEL TRABAJO.- se refiere a las relaciones obrero-
patronales y trata de rodear al trabajador asalariado de toda
clase de garantras en el desempefio de sus actividades. Es sin
lugar a dudas, una rama del berecho Social, porque responde a su
doctrina ¥y a sus finalidades, puesto que protege a una <lase
social integrada por individuos econémicamente débiles, o en

otras palabras, a estos como miembros de esa clase.

DERECHO AGRARIO.-Integra también una de las partes del
perecho Social, ya gque se refiere a la equitativa distribucién de
la tierra asi como a su explotacidén para lograr que aquella
beneficie al mayor numero de trabajaderes campesinos, y ésta, a
la sociedad por el volumen de produccién y el nivel de sus
pracios. Refiriendose a todo lo que estd relacionado con el agro:
agua, irrigacién, bosques, 52guros y creditoe agricola,
colonizacién y en general a las cuestiones jurrdicas vinculadas
con los intereses de la agricultura y de las industrias en ellas
inclurdas: ganaderfa, avicultura, etc. El Derecho Agrario,
también es un derecho de clase, porque tienen principalmente en
cuenta, los intereses del proletariado del campo; protegiendo a
la familia campesina procurdndole los medios para satisfacer las

necesidades materiales y culturales.



DERECHO SOCIAL ECONOMICO.- Lo entendemos como un conjunto de
leyes que tienden & establecer wuna equilibrada y justa
distribucién de los bienes y de las cargas comunes de la sociedad
que se encuentran bajo el control del! Estado y a mantener una
adecvada previsién de satisfactores y medios materiales de vida.
Su contenido es variado en extremo, al igual que complejo, va que
le corresponden leyes presupuestales, las que fijan las
contribuciones y todas las que de alguna forma interesan a la
industria, al comercio y tratan de regular los precios asi como
las condiciones del mercado, de estimular el ahorro, la cesién,
ciertos renglones de produccién industrial con el solo préposito
de ponar al alcance de las masas elementos de trabajo y wvida,

para su subsistencia y bienestar integral.

DERECHO DE SEGURIDAD S50CIAL.- Pretende dar asy, como poner a
cubierto de la miseria a todo ser humano, dirigiendose
especialmente a guienes solo cuantan con su trabajo personal como
fuante de ingresos y los protege de la enfermedad, la invalidez,

la desocupacién y la veje:.

DERECHO DE ASISTENOIA SOCIAL.- Considera los interéses y las
necesidades de los incapacitados para trabajar asi{ como la
procuracién a la atencién médica, alimentacién, indumentaria v
habitacién, impartiéndoles al Estado ayuda o reglamentado a las

instituciones privadas.

DERECHO CULTURAL.- Sk integra con las leyes que regulan la
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instruceién vy la -educacién -en . todos. sus grados, clases vy

aspectos, no solo de la nifiez y de la juventud, si no de toda la

sociedad en forma colectiva.

DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL.- Se constituye con los
acuerdos y tratados entre diversos palses sobre la proteccién de

s5us respectivos beneficios en materia de trabajo.

Estas ramas del Derecho Social que brevemente hemos
enunciado existen en la actualidad en todas las legislaciones del
mundo y estdn incluidas en las grandes divisiones clédsicas del
Deracho, aunque en algunos ¢asos cON Mayor O MENOr expansién o
importancia. GCon esta clasificacién del Derecho que propone el
Doctor Mendieta y Nufiez, no se pretende hacer un acomodamiento
artificial arbitrario, ni tampoco es una cuestién formal de
cambio de lugar, sino esencial y doctrinario, lo uYnico que se
pretende es poner en relieve la convergencia de las ramas
legislativas ya mencionadas, hacia un mismo fin, que les da
unidad dentro de la concepcién jurfdica diferente de aguellas que
la sustentaba antes y que justificaba su inclusién en alguna de

las divisiones del Derecho hasta ahora vigentes.

Resulta indudable el hecho de que cada una de las
instituciones legales que ahora consideramos bajo el rubro de
Derecho Social, se han venido transformando radicalmente, algunas
con mayor celebridad que otras: pero ese movimiento de

transformacién es comin a todas y se realizan con la misma



tendencia, y con’:idéntico’ fin que las separadas de su antiguo

tronce para formar con ellas una nueva unidad.

1.5 EL DERECHO DF L& SEGURIDAD SOCIAL Y ElL BIENESTAR INTEGRAL.

El Derecho de la seguridad Social vy el Bienestar Integral,
25 una disciplina auténoma del Derecho Social en donda =e
integran los esfuerzos del Estado entre si, a fin de organizar su
actuacién al logro del! mayer bienestar social integral y la
felicidad de unos y otros, en un orden de justicia social vy

dignidad humana., (14)

El seguro Social es una institucién o instrumento de 1la
seguridad social, mediante la cual se busca garantizar,
solidariamente organizados, los esfuerzos del Estado y de la
poblacién econdmicamente activa, 1los riesgos y <ontingencias
sociales y de vida & que esta expuesta, y aquellos que dependen
de ella, con obleto de obtener para todos el mayor bienestar
social, biologico, econémico y cultural posibles, permitiendo a
la sociedad contar con una vida cada vez mds humana, vya que la
seguridad social es una base upiversal para todo ser humano, v
asi obtener una vida mejor, atendiendo a la libertad de la

miseria, la salud, y la educacién, las condiciones decorosas de

(14; conzélez Diaz, Lombardo Francisco, 9b.Ccit. en la nota é8
supra, pags. 60 vy 61.



vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro. De ahi que la
Declaracidén universal de los Derechos del hombre establece en su

artreulo 22, que:

Toda-persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho &
1a. seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacién internacional, habide cuenta de la organizacién vy
los recursos de cada Estado., la satisfaccién de los derechos
econémicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y

al libre desarrollo de su personalidad". (15)

manifestando ademds en su artriculo 25 gqua "Toda persona
tiepe derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. Teniendo derecho asimismo, a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y otos
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes a su voluntad., La maternidad y la infancia tienen
derecho a los cuidados asistenciales especiales. Todos los nifios
nacides de matrimonio tienen derecho a igual proteccién

50¢c1al".(16).

“18) Ibidem. pag. é1
<150 Ibidem. pag. 61



El artriculo 123 de nuestra constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su fraccidén XXIX del
Apartado "A", un régimen de seguros sociales facultativos,
considerando de utilidad social el establecimiento de seguros de
invalidez, vejez, de vida, de cesacién inveluntaria de trabajo.
de enfermedades y accidentes, de Sservicio de Guarderya y de otros
con fines andlogos, por lo cual el Gobierno Federal debe fomentar
la organizacién de Instituciones de esta fndole para difundir e

inculcar la previsién social

En 1929 fue reformada nuestra constitucién estableciendo un
sistema de seguros obligatorios y tras diversos intentos, no es
si no hasta 1942 cuando el congreso aprueba la Ley del Seguro
social, misma que fué reformada substancialmente por decretos del

28 de febrero de 1949, del 31 de diciembre de 19566 y de 1959,

como muestra de la dindmica de la Legislacién Social
Mexicana, podemos mencionar que durante el reéegimen del licenciado
Luis Echeverrfa Alvarez, se efectuaron importantes reformas a la
ley de referencia, como fueron la del 31 de diciembre de 1970 y
la promulgacién de la nueva ley de 26 de febrero de 1973, misma
que entré en vigor el dra 1° de abril de ese mismo afio,

reformando a la antericor de manere substancial y radical.

E!l sistema de seguridaed sccial es la mds positiva y noble

conguista lograda por la Revolucién Mexicana y por la Justicia
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social que la inspiré, en éste se encuentran perfectamente
logrados los principios rectores del Dereche Social, ya que
institucionalmente se encuentran integrados los esfuerzos en
funcién de una idea de los trabajadores, los patrones y el Estado
quienes proporcionalmente aportan las cuotas de su patrimonio,
administrando democrdticamente y en comun, esta institucion;

recibiendo de esta manera los beneficios de su colaboracién.

En México el Derecho de la Seguridad Social, se encuentra
reglamentado en las siguientes disposiciones legales: Ley del
seguro Social de 1943, la Ley de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al servicio del Estado del 28 de diciembre de
1959, misma que dejé sin efecto a la ley de Pensiones Militares
del 30 de diciembre de 195%: la Ley de Seguridad Social de
diciembre de 1961, asf como la Ley del Seguro de vida Militar de
1903, Ley del Banco Nacional del Ejército y la Armada de 1946, la
Ley que crea la bireccidn de Pensiones Militares en 1955, y el
Decreto que creé el rFondo de Ahorro y de Trabajo en 1936 para el
personal de Generales, Jefes y Oficiales y personal de Tropa

respectivamente del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales.

1.6 EL _DERECGHO A LA SEGURIDAD SOGIAL MILITAR PARA LAS FUERZAS

. ARMADAS MEXICANAS ¥ _SU FUNDAMENTQ CONSTITUCIONAL.

El Dereche Social Militar, es una disciplina auténoma del

Derechs Social, destinado a proteger y procurar el mayor



biepestar del militar, como miembro del Ejercite, Fuerza Aérea y
Armada Nacionales: va sea en forma individual o colectivamente,
por lo que respecta a su persona o familiarmente, estableciendo
les procedimientos para gestionar sus derechos v beneficios que
le otorga la ley de seguridad social, y los esenciales de acuerde
con el instructive correspondiente por tal efecto, y en su caso
tramitar a travez de los tribunales 1los cuales pueden en un
momento determinade resolver los conflictos y controversias aque
se pueden sucitar, todo ello con el propésito de lograr el mavor

bienestar social y familiar de los miembros del Instituto Armado.

conforme a lo anterior, el Doctor Francisco Gonzdlez DIaz
Lombardo, nos define el Derecho Social Militar como "una
disciplina auténoma del Dereche Social, con la finalidad de
proteger y Pprocurar el mayor bienestar al mlitar y a sus

derechohabientes”. (17)

Las prestaciones de Seguridad Social a que tienen derecho
los militares y sus derachohabientes, se encuentran reglamentadas

conforme a las leyes preestablecidas para tal fin.
Resulta conveniente mencionar, que asf como los trabajadores

azalariados tienen sus propies estatutos, los trabajadores al

servicic del Estado también cuentan con sus reglamentaciones,

¢*7: Sonzislez Dias Lombarde. Op.cit. en la nota 68 Supra. pég.6d.
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resulta preciso complementarlos con los ordenamientos juridicos
que sean propios de los campesinos y de los militares; va que por
razones de su propia naturaleza, requieren de un tratamiento
distinto por 1lo aque es necesario establecer las ©basas
constitucionales de estos grupos y muy particular la de los

militares.

Las bases Constitucionales de los Estatutos Jurrfdicos para
los mMiembros del Instituto Armado, los cuales se encuentran
establecidos en su articulo 13 Constitucional, mismo que conserva
el fuero militar o de guerra, y en las facultades que se dan al
congreso de la unién para legislar en esta materia y al Ejecutive
para promover en la esfera administrativa la realizacién de estos

postulados.

La seguridad, es un medio idéneo para proteger la vida vy la
dignidad del trabajador, y simultdneamente una manera de elevar
su salario, El incremento demogrdfico, la continua transformacién
de la sociedad y la creciente complejidad de las relacionas de
trabajo hacen que el derecho a la seguridad social sea
esencialmente dindmico: debiende evolucionar de acuerdo con las
circunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando
constantemente la posibilidad de incorporar estos beneficies a un
gran numere cada vez mayor de ciudadanos mexicanos.

El artfculo 123 constitucional en su Apartade "B", establece
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lo relativo entre los Poderes de la uUnién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, y consagra las garantfas
sociales de la clase trabajadora constituyendo un compromiso gue
adquiere el Estado de expedir leyes que protejan los derechos de
los trabajaderes asalariados, dedicados a actividades productoras

de bienes y servicios. (48)

El precepto constitucional citado, ha sufrido
aproximadamente treinta y un modificaciones, de las cuales la
garantis social al trabajo ha sido la culminacién de una etapa,
en donde el proceso de desarrollo constitucional ha tenido como
finalidad del Estado, el impulsar la justicia social, en base a
la preservacién de la vida, la salud y el bienestar del
trabajador y de su familia, definiendo el equilibrio entre los

factores de la produccién.

Los principios fundamentales que han sido la gura del
proceso histérico de transformacién del artrculo 123
Constitucional y que han lograde el desarrollo de la legislacién

laboral son:

A. La proteccién de la vida y la salud del trabajador vy de

su familia.

<185 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mericanos. Op.
Ccit.-en la nota-.26é Supra, Artfculos 13, 73 Fraccidn Xiv, 8¢9
Fracciones I¥ y V. vy Artrcule 906.
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B. La seguridad de contar con recursos suficientes a travéz

de la jubilacién o pensién por incapacidad.

C.-El equilibrio entre los factores de la produccién, como
medio idéneo para lograr la justicia social, mediante la

equitativa distribucién de la riqueza.

D. La garantra de un trabajo digno y socialmente Util para

todos.

Por lo que respecta & la Seguridad Social Militar, su
fundamento legal lo encontramos en la fraceidn XIII, del Apartado
"B" del artrculo 123 de nuestra carta Magna, mismo que a la letra

establece lo siguiente:

FRACCION XIII.- Los militares, marines y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, asf como el personal del servicio

exterior se regirdn por sus propias leyes.

El estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Agrea y aArmada, las prestaciones a que se
refiere el inciso (f) de la fraccién X! de este apartado, en
términos similares y a travéz del! Organismo encargade de la

seguridad social de leos compcnentes de dichas Instituciones."(19)

€19) 1bidem, pags. de la 114 a la 117.
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FRACCION XI.- El inciso (f) establece que: "Se proporcionard
a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o en
venta, conforme a los programas previamante aprobados. Ademds, el
estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos créditos baratos y suficientes para que
adquieran en propiedad habitaciones econfmicas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por esos conceptos.

Las aportaciones que haga a diche fondo serdn entregadas al
organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en su ley
y en las que correspeonda, la forma y el procedimiento conforme a
las cuales se administrard el citado fondo y se otorgardn vy

adjudicardn los creditos respectivos". (20)

cabe hacer notar, que las leyes a que se refiere la fraccién
X111 respecto a los militares y marinos., asf como los reglamentos
militares, son aplicables en forma simultanéa a los miembros del
gjército y armada; dichas disposiciones legales son entre otras:
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas: la Ley para la comprobacién, Ajuste y Cémputo de

(20) lbidem, pdg. 116.
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servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; etcétara,
estableciendose ademds que; desde el momento mismo en que se
causa alta en el servicio activo se adquiera el derecho a los
beneficios a que se hacen mencién, aumentando estos beneficios
conforme se vaya creande antiguedad dentro del Ejercito y Armada,
as? como también, conforme se vaya obteniendo ascensos, cursos y

estudios a nivel licenciatura dentro de la carrera militar.



CAPITULO II

EL DERECHO SOCIAL EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

EL DERECHO SOCIAL EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

SURGIMIENTO DE LA IDEA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA EPOCA
REVOLUCIONARIA.

LA SEGURIDAD SOCIAL, EN LA EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICANA,

HASTA LA CONSTITUCION DE 1917.

ANTECEDENTES Y DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

MILITAR.
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2.1 EL_DERECHO SOCIAL EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

Los orfgenes de la seguridad social en nuestro pars los
podemos encontrar en diversos otrdenamientos legales, asi como
también en proclamas, manifiestos y discursos, que a través del
tiempo han dejado profunda huella en materia de seguridad social;
orfgenes que podemos hallar desde los tiempos del mMéxico
Precolonial, en forma de organizacién entre las diversas tribus,
como en el caso de los Aztecas, que dentro de su organizacién
contaban con métodos de proteccidén al siervo que prestaba sus
servicios al sacerdote, al rey, a 1o0s ricos y a los poderosos.
sin embargo, pese a lo anteriormente expuesto, en el presente
trabajo me referiré al perrodo Colenial en forma muy especial,
por ser trascendente para la seguridad social por las reglas y
disposiciones compiladas en las Leyes de Indias promulgadas para
la proteccién de los aborrgenes, mismas que contenran ademss,

normas de buen trato y estatutos del trabajo humano. (21}

A traveés de las Leyes de Indias se proclamé la Primera

Declaracién de los Derechos del Hombre Americano, muchos afios

antes que la de Francia en 178¢ o de la constitucién
(24) Trueba urbina Alberto, “Nuevo Derecho del Trabajo”,
gditerial Porrua, S.A., 5/a. Edicién. mMéxico, D.F.,1980

pags., 13% y 140,
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Norteamericana de Virginia en 1774; o la de Massachusaetts en
1776, En las Leyes de Indias se establecié una legislacién
altamente proteccionista para las clases débiles, inspirada en la
doctrina social cristiana vy en la justicia social, como nunca
antes un pueblo conquistador se haya dade en favor de un pueblo
conquistado. En estas Leyes de Indias, Espaffa cradé el monumento
legislativo mds humane de 1os tiempos modernos, cuya inspiracion
se encontraba en el pensamiento de la reina Isabel La Catdlica,
dastinada$ a proteger al indio de América, en base a los mds
puros principios de dignidad del ser humano, de libertad e
igualdad, de caridad y justicia social; a fin de impedir Ila
explotacién despiadada que llevaban a cabo los encomenderos;
obligdndose a eéstos a dar proteccién, alimento, vestido,
educacién, cultura, pricipios religiosos, ect., a cambio del
trabajo proporcionado por el indio para su amo, obligandoseles
ademds a dar atencidén médica a los indies hasta quedar en buenas
condiciones frsicas, asf como a establecer enfermerras con la
finalidad de otorgar mayor seguridad a sus trabajadores, para asr
poder atender a los rndigenas en todas sus necesidades.
“lgualmente, se dieron ordenanzas tendientes a regular y exigir
el cumplimiento de los deberes sociales, como lo eran la
proteccidén, el cuidado espiritual, material y econdémico; asi como
el establecimjento y 1la creacién de avenidas, iglesias,

catedrales, acueductos y centro de educacidén. (22).

:22) fonzdlez Draz Lombardo Francisco,"E]l Derecho Social y 1la
seguridad Social Integral”, fTextos Universitarios, primera
Edicién U.N.AM., MExico 1978 pdg. 452
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A pesar de su grandeza las Leyes de Indias llevaban @l
sello del conquistador orgulloso, va que los espafiolas mientras
mds poder tenfan por el trato gue daban a los Indigenas, 108 que
eran obligados a trabajar en forma brutal, viendoselas como seres
irracionales, ocasiondndoles la perdida de su salud y fuerza sin
tener el mds minimo ‘respato a su dignidad humana, todo esto
propiciado por la gran ambicién que teni&n, ya que lejos de la
Corona y cerca del enriquecimiento fdcil factores que apuntalaron
para que el conquistador denigrara al indigena y al espafiol
nacido en México, a quién se le destituyo de los cargos publicos:
trayendo como consecuencia el inicio del movimiento de

independencia. (23)

2.2 EL DERECHO SOCIAL EN EL MEXICGO INDEPENDIENTE,

Como resultado del mal trato que recibfan los rndigenas de
los espafioles, se da inicioc a wuna serie de movimientos
encaminados a la obtencién de igualdad entre los hombres, con el
propésito de establecer un pafs libre basado en ideologfas
propias. Inicidndose asf una lucha constante entre los

ciudadanos, plasmdndose ideales e inquietudes

(23) Gonzdlez Draz Lombardo Francisco, op.cit. en la nota 2
Supra. pdg. 452,
De la Cueva Mario, op.cit. en la nota 2 supra p&g.39.
Miranda Cordova Rubén, El Instituto de Seguridad social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas", Conferencia ISSFAM México,
D.F., 12 de junio de 1986, pag. 11
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_de hombres que deseaban vivir libres ya que buscaban mejorar las
condiciones de vida del pueblo maxicano, motivo por el cual habra
de seguirse una lucha constante de armas @ ideas, da pactos y de
acuerdos que llegaron a consolidar las Instituciones Polrticas en
México. ' ’ » ’

"originalmente, la proteccion de los derechos de los mexica-
nos, del ciudadano v del Jjornalaro, se ancontraban en 1la
Proclamas Libertarias de Don Miguel Hidalgo y céstilla, conocido
como @l Padre de nuestra Patrra; ' y al primer socialista de
MExico, Don Jos@ Marfa Moralos y Pavén, otro de los Padres de
nuastra Independencia, mismo que asumio el Tftulo de Siervo de la
Nacién; Ambos reclamaban aumento de jornal y vida humana para los
jornaleros, principios que fueron plasmados en el Supreme Cédigo
de la Insurgencia; es decir la constitucién de Apatzingdn de
1814, Primer Estatuto fundamental Mexicano, adn cuando no tuvo

efectos précticos.” (24)

La Etapa del Movimiento Independiente de nuestro pars, nos
legé a través de sus caudillos Hidalgo y Morelos, ideas de
inapraciable valor en relacién a la seguridad social; asy tenemos

que Don Miguel Hidalgo y costilla expresé:

(24) Trueba urbina Alberto, op.cit., en la nota 1 supra pdg. 140.
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"Establezcamos un congreso que se componga de repraesantantes
de todas las ciudades, villas y lugares de este raino... que
dicte leyes suaves, bendficas y acomodadas a la constancia de un
pueblo; ellos entonces cubrirdn con la dulzura de ‘padre, nos
tratardn como a sus hermanos, desterrardn la pobreza, moderando
la debastacién del reino y la.extraccidn de su dinaro, fomantardn
las art@s, se avivard la industria; haremos uso libre de las

riqulsimas producciones de nuestros parsas.” (2b)

Por su parte, Don José Marra Morelos y Pavén an su mensaje
dirigido al congreso de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,
conocido como “"Saentimientos de la Nacién", en su pdrrafo 12/0.

prasenta su pensamiento social, manifestando lo siguiente:

“Qua como la buena ley @s superior a todo hombre, las que
dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguen a constancia
vy patriotismo, moderen la opulencia y la indingencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres,

aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto."” (26)

Haciendo referencia del Decreto constitucional para la

libertad de América-Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de

{28) Gonzdlez Dfa:z Lombardo Francisco, op.cit. en la nota 2
Supra, p4g.135.
(26) Trueba uUrbina alberto, op.cit. en la nota 1 supra, pdg. 140
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octubre de 1824, se establecen ya pensiones de vejez para
servidores publicos y de invalidez para los consules del servicio
exterior. Por otra parte, el Congreso decreté el 11 de noviembre
de 1824, que el fondo de 1los Montepios pasard a la Hacienda
PUblica, que debrfa de pagar las pensiones y recabar los
documentos. Ya para el afio de 1829, se formula un Reglamento
para las casas de Préstamo y Empefios, conocidos como Montepfos,
para todos los militares sujetos a la Federacién; encontrdndose
entre éstos los Oficiales incorporados al supremo Tribunal de
guerra y Contadurya Mayor, los de Artillerra y Marina, los del

cuerpo de Sanidad Militar y los Cirujanos del Ejército, (27)

Posteriormente hube de seguirse una Etapa mediante la cual
se consolidan las Instituciones Politicas de México, triunfando
la forma de gobierno a través de una RepuUblica Reprasentativa y
Federal promulgdndose entonces nuevamente una Norma Suprema que
dirigiera al pueblo mexicano, la Constitucién Polftica Liberal
del 5 de febrero de 1857, misma que carecfa, entre otras cosas de
las libertades de trabajo, por lo que de inmediato se iniciaron
los movimientos ideolégicos proponiendo modificaciones a dicha

constitucién.

(27) publan Manuel, Jose Maria Lozano, "Legislacién Mexicana",
colaceidén de las Disposiciones Legislativas expedidas desde
1a Independenci3, Editorial oficial. México,1976. pag. 742
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En nuestro pars la seguridad social en general, tiene su
origen en la Revolucién Mexicana, por ser producto de diche
movimiento. La Seguridad Social nace a la vida jurrfdica con la
constitucidén Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ya
que Tompe con la Estructura Individualista Liberal de la carta
Magna de 41857, instaurando un Régimen Social mds justo Qque
constituyd el pilar més sé6lido de los grupos econémicamente
débiles. En este punto trataré de presentar los postulados
fundamentales que hicieron posible la transformacién de un
régimen social, econémico y cultural antiguo y que se plasmaron
con fuerza incontenible en nuestra cCarta Fundamental de 1917,
propiciando el nacimiento del Derecho Social y por ende el

Derecho de seguridad Social.

Por lo que respecta a la Revolucién Mexicana, podemos
afirmar que si proceso formativo se inici6 desde los primeros
balbuceos de nuestra vida independiente, tras el penoso vy
prolongade perrodo de gestacidén de la Colonia; se rebustecié a 1o
largo de nuestras luchas por la libertad y culmino con la
explosién incontenible de un levantamiento popular encausado a la
postre de la igualdad democrdtica y de la justicia social. Este
movimiento encabezado por Don Francisco I. Madero en contra de la

dictadura del General Porfirio Dfaz en 1910, fué esencialmente de
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cardcter polftico como se desprande de su lema con 2l que derrocé
a la dictadura: ;sufragio Efectivo! y la ;No Reeleccién!, Madaro
resumfa su programa polftico en el llamado Plan de San Luis,
refiriendose en el, de manera secundarfa, a los problemas de la
tierra y por lo que tocaba a los demds problemas sociales,
parecran no existir o ser solo un remedio de 1los grandes
problemas polfticos que suscitaba el maderismo. El trpico modo
de pensar de la clase media mexicana facilité el triunfo de
madero, cuya posicién democrdtica estaba encaminada a un cambio
de personal administrativo del Estado y a uma transformacidén de
los meétodos de gobierno; apareciendo la dictadura, es decir, la

opresién y el autoritarismo como el verdadero mal del pars. (28)

"Una de las pripcipales metas fijadas por Don Francisco I.
Madero, fué la de proteger y amparar a los trabajadores; por lo
que; siendo Presidente de la Republica ordenéd al Secretario y
Subsecretario de Gobierno que formularan las bases para el
mejoramiento de la situacién del trabajador, con la intervencidén
de los propios trabajadores y de sus patrones. Por su parte Don
venustiano carranza, siendo Gobernador de Coahuila, expide el 31
de diciembre de 1912 el Desreté numero 1468 de la Ley de

Accidentes de Trabajo. (29)

(28) Cérdova arnaldo, "La Ideologra de la Revolucién Mexicana, La
Formacién del Nuevo Régimen”, Instituto de Investigaciones
@nciales, U.N.A.M., 1a. Edicidn, México,1973, p&g.21.

29 Inidem pdg. 21
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sin embargo, aun continuaba @l descontento provocado por la
desigualdad de las clases sociales, el mal trato y dasprotaccién
ante la que se encontraba el trabajador y tras wuna lucha
constante, es presentado el Primer Proyecto de la Ley Federal del
Trabajo por 105 Diputados Renovadores el 417 de septiembre de
1913."  (30)

En febrero de 1913 @1 Gobierno de México sufrié un golpe de
Estado, mismo que fué dirigido por el General Vvictoriano Huerta
en el cual perdié la vida el Presidente Francisco I. Madero.
Tratando de estabilizar el Gobierno, el General victoriano Huerta
envié telegramas a los Gobiernos de las Entidades Federales
informdndoles que, autorizado por el Senado, se habfa hecho cargo

del Poder Ejecutivo.

Por su parte, Don venustiano Carranza, Gobernador de
Coahuila, envié a la legislatura 1local de su Estado wuna
iniciativa en la que se establecran los lineamientos que segun su
criterio debfan seguirse y que se concretizaban en el
conocimiento del Gobierno del usurpador Victoriano Huerta. Al no
ser suficiente el desconocimiento da Huerta, se presentaba el
problema de iniciar una lucha armada tendiente a separarlo del

poder, dotando & la Revelucién de wuna bandera a cuyo influjo

(30) Ibidem pdg. 21



44

las clases desvalidas lucharan. Intuyendo Carranza la necesidad
de elaborar un plan de lucha, expidié el 26 de marzo de 1913 el
Plan de Guadalupe, en el que propuso repartir tierras y cumplir
las promesas del Plan de San Luis, mismo gque fuera emitido por

Madero.

"Las ideas sociales de Don Venustiano Carranza se hacen
patentes prdcticamente bhasta su discurso pronunciado en el
ayuntamiento de Hermosille, Sonora; en el que seflala lo
siguiente: "El1 Plan de Guadalupe es llamado patriético a todas
las clases sociales, sin ofertas y sin demandas al mejor postor.
Paro sepa el pueblo de México que, terminando la lucha armada a
que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar
formidable y majestuosa lucha social, la lucha de clases,
queramos o no querames nosotros mismos y opénganse las fuerzas
que se opongan, las nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse
en nuestras masas; y no es sélo repartir las tierras y las
riquezas nacionales; es algo mads grande y mds sagrade; es
establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicién
de los poderosos para establecer el equilibrio de la conciencia

nacional." (32)

132) Documentos Histdéricos constitucionales de las Fuerzas
armadas, T.III' Edicién del Senads de la Republica, 1a.
Fdicién, México 1966 Pags. 40 y 41
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En este discurso agrega mds adelante: “Tendremos Qque
removerlo todo, crear una nueva constitucién cuya accién benéfica
sobre las masas nada, ni nadie, puada evitar. Nos faltan leyes
que favorezcan al campesino y al obraro; pero eéstas saerdn
promuigadas por elles mismos, puesto que ellos serdn los que

triunfen en esta lucha reivindicadora y social.” (33)

Es evidente que dichos postulados surgieron motivados por
las condiciones tan infamantes y los bajos niveles de existencia
de los grupos sociales; fundamentalmente campesinos y obreros,
situacién que asumio caracterfsticas cadticas durante la
dictadura de Don Porfirio Dfaz, bastando tan solo con sefialar las
huelgas de Cananea y de Rio Blanco, en las cuales los obreros
excitados por la explotacién capitalista, reaccionaron en contra

de la injusticia social con fatales consecuencias para su causa.

con el fin de impulsar a las masas con mayor vigor hacia la
lucha, se traté de satisfacer sus demandas econdémicas, sociales y
culturales, ya que carranza teniya plena conciencia de lo antes
dicho, sabiendo ademds la importancia que revestra el manipular a
las masas a fin de lograr el triunfo de la Revolucién. Para ello
conto con Generales brillantes y con un alto concepto del Honor y
de lealtad: destacando entre ellos el General Alvaro Obregén,
quien fuera una pieza importante para el triunfo de la

Revolucién,

(33) 1Ibidem, pdg.a1
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Sin embargo, cabe saeffalar que el General Francisco Villa,
an un claro afan de desacuerdo, lanzé un manifiesto en septiembre
de 1914 en el cual anunciaba su distanciamianto de carranza;
motivando esto que se acelerdra el hecho de que el primer Jefe
reiterdra su afdn en las reformas sociales, primeramente an la
convencién celebrada en la Ciudad de México y posteriormente un
Decreto emitido el 12 de diciembre de 1914, en el cual se
reformaba el Plan de Guadalupe en su artrcule. 2/0. para asf

establecer lo siguiente:

"El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder
Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor durante la lucha, todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales y polfticas del pars, efectuando
las reformas que la opinidén publica exige como indispensables
para establecer el regimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre sI; leyes agrarias que favorezcan la formacién de
la pequefia preopiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo
a los pueblos las tierras de gque fueron injustemente privados:
leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de
impuestos a la propiedad rar:s; legislacién para mejorar la
condicién del peén rural, del obrero, del minero, y en general,
de las clases proletarias; establecimiento de 1la libertad
municipal como Institucidén Constitucional: bases para un nuevo
sistema de organizacidén de Poder Judicial Independiente, tanto en
la Federacién como en los Estados: revisién de las Leyes

relativas al matrimemio v al estado c¢ivil de las personas
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disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las
Leyes de Reforma; revisién de los ©Cédigos ©Civil, Penal y de
comercio; reformas de procedimiento judicial, con el propdésito de
hacer mds expedida y efectiva la administracién de la justicia;
revision de las leyves relativas a la explotacién de minas,
petréleo, agua, bosques y demds recursos naturales del pars,
evitar que se formen otros en el futuro; reformas polrticas que
garanticen la verdadera aplicacién de la Constitucién de la
Repyblica y en general, todas las demds leyes que se estimen
necesarias para asegurar & todos los habitantes del pafs la
efectividad y el plenoc goce de sus derechos y la igualdad ante la

ley." (34)

Podemos afirmar que al triunfo de la Revolucidén fué
necesario plasmar jurifdicamente las reformas sociales que se
habran prometido a las clases menesterosas, va que al aplazar las
reformas era ponerlas en peligro. Las adiciones hechas al Plan
de Guadalupe fueron un programa concreto de revelucién social,
mismas que al consignarlas en un plan, serran una obra netamente
literaria. El hecho de formular las leyes y decretos en un
pertfode preconstitucional resulté dtil y fecundo en una
propaganda para la revolucién: al no ser eficaz esta tarea para
consumarla, c<artanza y sus colaboradores llegaron a la plena
conviccién de aque era necesario convecar a4 un  Congreso

constituyente, es decir, constituir a la Revelucién.

{34) Ibidem. pags.41 y 42.
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En la sesién ipaugural del Congreso Constituyente de
Querétaro del jo. de diciembre de 1916, Don Venustiano carranza
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del! Poder
Ejecutivo Federal, pronuncié un importante discurso y entregé su
proyecto de Constitucién al Supremo Parlamento de la Revolucién

Mexicana. (35}

"Sin lugar a dudas podemos decir que los Diputados
carrancistas a la postre se olvidaron del Proyecto del Primer
Jefe, en lo referente al problema de trabajo, debido
principalmente al empuje que mostraron los radicales en negarse a
dejar a la legislacién derivada a la resolucién de este problema.
Después de acalorados debates en el seno del constituyente fue
aprobadoe el artrculo 123, mismo que consigna normas protectoras
del trabajador, las cuales son un producto auténtico de 1la
Revolucidén Mexicana: lo mismo puede decirse del artrculo 27
constitucional en cuanto estatuye npormas protectoras del
campesino; ambcs preceptos fueron c¢reados con el afdn de
satisfacer las necesidades sociales de grupos econdémicamente
débiles y que al ser consagradas Constitucionalmente en la carta
Magna de 1917, rompieron <con la estructura Jjuridica de la
Constitucién Individualista-Liberal de 1857; estableciendo ya un

régimen social mds justo." (36)

(35) Trugba uUrbina albert:r. op.21t., en nota 1s/a Supra, pdg. 33
(36} Gonzdle:z Dia:z Lombardoe Francisce, op.cit., en la nota 3
supra, pdg. 103.
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2.4 LA_SEGURIDAD SOCIAL, EN LA EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICANA

Como ya mencione anteriormente, la cConstitucidén Politica
Liberal del 5 de febrero de 1857, carecra de contenido social,
Pues solo se limitaba a establecer entre otras, las libertades de
trabajo, motivo por el cual, de inmediato se iniciaron los
movimientos ideolégicos que proponran medificaciones a dicha
Constitucién. con ello aparecen e! movimiento revolucionario
conocido con el nombre de Reforma, mismo que culminé con la
separacién de la 1glesia y el Estado Mexicano, existiendo en
aquel entonces el grave problema de la inequitativa distribucién
y tenencia de la tierra; encontrdndose otro problema que era el
crecimiento de la industria ya que aumentaba el numero del
proletariado con grandes necesidades, también aumentaba el numero
de trabajadores aislados y sin proteccién alguna, por lo que el
malestar social no se hizo esperar, apareciendo una nueva Etapa

de la Revolucidn.

Pese a lo anteriormente expueste, hubo quienes en sus
Estados empezaron a aportar ideas mediante las cuales se inicia
la promulgacién de leyes de contenido netamente social, AST
tenemos que en 1904 en el Estado de México, el Gobernador José
Vicente villada promulgé la primera Lley sobre Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, responsabilizando al patrén

de los accidentes ocurrides al trabajador, obligdndelo a
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indemnizacjones consistentes en atencién medica, pago de salarios
durante tres meses, y en caso de fallecimiento quince dras de
salario b4 gastos de funerales; ademas establece la

irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores.

Por otra parte, tenemos que al referirse Don Francisco I.
Madero al problema obrero , en el caprtulo IV del Programa del
Partido Liberal, manifestd a la Nacién que: "uUn gobierno que se
preocupa por el bien efectivo de todo el pueblo, no debe de
permanecer indiferente ante la importantisima cuestién del

trabajo.” (37

Mads tarde en el gobierno de Nueve Leén, en 1906, se expide
la Ley Sobre Accidentes de Trabajo, no comprendiendo enfermedades
profesionales como lo eran: atencién medica farmaceuvtica, pago de
salario por incapacidad temporal hasta por un 50 % de sueldo
hasta que se reintegrara a sus labores, si era incapacidad
parcial permanente de 20 a 40 % del salario durante un aflo, si
resultaba permanente, era de dos afios de salario, y si llegaba a
fallecer se le pagarya a la familia de 10 meses a 10 afios de
salario de acuerdo & 1las cargas en el sesten familiar que le

correspeondran al trabajador.

i37) Miranda Cordova Rubén, "El Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas armadas Mexicanas, conferencia ISSFAM,
Mexico D.F., 12-Jun de 41986. péda. 9 y 10,



una de las metas fijadas por Madero, era la de darle
proteccién y amparo al trabajador, por lo que, siendo presidente
de México, ordené al Secretario y Subsecretario de Gobierno que
formularan las bases para una mejor situacién del trabajador pero
con la propia intervencién de los trabajadores y de los patrones:
por otra parte tenemos que el 31 de diciembre de 1912, siendo
Gobernador del Estado de Coahuila Don Venustiano carranza,
expidié el Decreto numero 1468 de la Ley de Acciones de Trabajo.
Al continuar el descontento provocade por la desigualdad de las
clases sociales y el maltrato y desproteccidén ante la que se
encontraba el trabajador: tras una lucha consistente se presenta
el primer proyecto de la Ley Federal del Trabajo el 17 de
septiembre de 1913, por los diputades renovadores. En 1915 va
existra una Ley Federal del Trabajo en el Estado de Yucatdn, en
la cual establecia al gobierno aque se fomentasen las asociaciones
mutyalistas en los riesgos de wvejez y muerte, haciendo
responsable al patrén de los accidentes y enfermedades

profesionales que ocurrieran a sus obreros.

En el aflfo de 1916, se enfatizan mds los estudios tendientes
a la reforma constitucional tan deseada, y en el afioc de 1917, en
una exposicién de motivos, ya se referran a la seguridad social.
En este mismo afic siendo Presidente de la Republica Don
Venustiano carranza promulgd el 5 de febrero la constitucién
Polritica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo texto original
de su capftulo IV denominado " pel Trabajo y de la Previsién

Social . establecfa en la fraccién XXIX del apartado “A" de su
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artrculo 123, lo siguiente :

"se considera de utilidad social: el establecimiento de
cajas de seguridad populares, de invalidez, de vida, de cesacién
voluntaria de trabajo, de acciones y de otras con fines andlogos,
por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deberdn fomentar la organizacién de Instituciones de esta rndole,

para infundir e inculcar la previsién popular.® (38)

Dado que en el texto original de nuestra constitucién
otorgaba facultad a los Estados para legislar en materia de
previsién social, se motive a la elaboracién de numerosos cUBTpPOS
legales de cardcter estatal, que por lo general establecrfan la
indemnizacién para accidentes de trabajo como facultad patronal
que debe cubrirse mediante contratacién de un seguro privado con
la institucién de departamentos de trabajo encargados de fomentar
y organirar cajas de seguros, segun los riesgos. De esta manera
el primer Estado que hizo uso de esta facultad de legislar en
materia de previsién social, fue vYucatdn, creando su Gobernador
el General salvador Alvarado, el Cédigo de Trabajo en el afioc de

1917,

Mucho se ha avanzado en materia de seguridad social, desde
la Revolucién hasta nuestros dias, sin embargo, aun nos queda

mucho por hacer para que nuestra sociedad guede completamente

(38) Gonzdler Draz Lombarde Francisco, op.cit., en la nota 3
Supra, pag. 3
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segura ante los problemas familiares. Es sobradamente conocido
el estado de cosas imperantes en nuestro pars, las cuales
originaron el estallido de nuestra Revolucién Mexicana; tal era
el «caso de las condiciones de trabajo., mismas que eran
verdaderamente precarias: largas jornadas de catorce o mas horas.
de trabajo a cambio de un salario miserable que hacfan necesario
que las mujeres y los menores pasaran a engrosar la fuerza de
trabajo en peor situacién que la del hombre adulto y en franca
lucha contra este por los puestos a desempefiar, va que el afan de
iucro de los empresarios los llevaba a emplear mano de obra mds
barata y menos exigente, carecfan de prestaciones por riesgos y
enfermedades del’ propio trabajo, asf como por vejez o muerte;
ausencia de medidas de higiene y de seguridad en los centros de
labores; no se tenra derecho al descanso semanal remunerado, y el
salario de por s! escaso no se pagaba siempre en efectivo, sino
que existran las llamadas tiendas de raya, en las Qque se
proporcionaban al trabajador mercancias cuyo Precio se descontaba

de su paga, entre otras cosas més.

-
sin embargo, hay gque recordar que ante tales circunstancias,

reacciond el constituyente de Querétaro, produciendo lo que se
conoce como la primera “Declaracidén de Derechos GSociales®, al
regular el artrfcule 27 de la cCenstitucién la propiedad
territorial, y en el artrculo 123 del mismo, las relaciones entre
el capital y el trabajo, estableciendo un sistema tutelar de los

trabajadores.
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Esta Constitucién Polrltica social de 1917, propicio el
nacimiento del Derecho Social y por ende, el de Seguridad Social
como una rama de aquel. La Seguridad Social come ya se ha
mencionade en numerosas ocasiones, encontramos su fundamento
jurrdico en el artfculo 123 Comstitucional, y estd Intimamente
ligado con las disposiciones que sobre previsién social consagra
dicho artrfculec y sus respectivas leyes reglamentarias; siendo
fundamental el contenido de la fraccién XXIX del apartado "A" de
dicho precepto, cuyo texte actualmente nos establece lo

siguiente:

"Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguro de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién
voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderfa vy <cualquier otro encaminade a 1la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sociales." (39)

Al amparo del texto original de esta disposicién, surgio el
apartado "B" del artfculo 123 que en su fraccidn IX se referfa a
la seguridad social en cuante a 1la tutela del! trabajo
burocratico: mientras que en la fraccién XIII se referfa a los

militares y marinos entre otros, haciendo referencia a un orga-

139y Constitucién Polrtica de los Estados unidos Mexicanos,
Subsecretarra de Publicaciones del Partido Revolucionario
institucional, México, 1988 pag. 109.
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nismo encargado de la seguridad social de los componentes de

dichas instituciones. (40)

Resulta evidente el hecho de que actualmente ya no existe un
ohstdculo legal que impida consignar constitucionalmente, normas
que se refieran a la -seguridad social, ya que con el triunfo de
1a Revolucidén, se hizo posible el que se plasmaran jurfdicamente

las demandas de las clases econdmicamente desvalidas.

El artfculo 123 Constitucional, se encuentra actualmente
dividido en dos Apartados, el “A" que riga relaciones laborales
entre trabaiadores y patrones en general, y el "B" que establece
las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores. En el
primero de éstos Apartados se consagran las garantias obreras en
las cuales los derechos establecidos en favor de los trabajadores
son imperativos, debiendo necesariamente de cumplirse aun en
contra de la voluntad del trabajador, de ahy que se consideren
irrenunciables y que se establezca que no producirdn efecto
alguno aunaue se convenga expresamente en ello, aquetlas
condiciones que se aparten de los derechos otorgados por la Ley
que son inderogables por la voluntad de las partes; en tanto que
el aApartado "“B" rige 1los dereches sociales exclusivos de 1la
burocracia; es decir, entre los Estados y los Poderes de 1la
unién, el Gobierno del Distrite Federal, y sus trabajadores

consagrando ademds las garantias sociales de éstos.

{40) Gonzdlez Draz Lombarde Francisco. op.cit., en nota supra,
pag. 403.
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POor lo que respecta al término de Seguridad Social, podemos
decir que engloba diversos conceptos y servicios que varfan de
pars a pafs y seguin las instituciones que los Pprestan. En
sentido amplio por Seguridad Social se entiende, a los servicios

sociales que incluyen:

Los servicios de asistencia médica y maternidad; las
pensiones que son un derecho adquirido por vejez, por antiguedad,
invalidez © sobrevivencia, compensaciones diversas a los
trabajadores, as{ como consignaciones a los familiares; programas

de vivienda, shorro, préstamos y otros diversos de proteccién.

La seguridad Social en mMéxico, es decir, los servicios antes
mencionados, tienen su base legal en lo dispuesto en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Federal del Trabajo y en las Leyes de Seguridad Social:
destacdndose que el financiamiento de los mismos se realiza en
forma tripartita entre el Gobierno Federal, el empresario y el

trabajador.

La proteccién que dan los gobiernos a quienes carecen de
ingresos por diversas causas, es un fendémeno casi exclusivo del
ciglo Xx: esto se debe principalmente a que los cambios de tipo

gcondémico han modificado notablemente la situacién del individuo
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dentre de. la sociedad. La mayor parte de la mano de obra en el
mundo anteriormente se encontraba dedicada a la agricultura y el
resto de los trabajadores se dedicaban a la artesanra o al
comercio de manera independiente. Con el auge de la
industrializacién los trabajadores estuvieron cada vez més
expuestos a las fluctuaciones de los negocios, a la
autonomatizacién, o a los cambios en la industria y a otros
factores fuera de su control. ademds, gracias a las mayores
espactativas de vida, aumento el numero de personas en edad
avanzada que necesitan ayuda y con las nuevas maquinarias y
sustancias qurmicas aumentaron los riesgos de accidentes vy
enfermedades, siendo estos y otros factores 1los que han
contribuido a que la aceptacién de la seguridad social se haya

extendido de manera universal.

El Sistema de Seguridad Social de nuestro pars, se encuentra
formado por tres diferentes instituciones que se distinguen entre
sT por el tipo de poblacién a quien protegen, dando con ello el
mdximo de proteccidén a los trabajadores y sus familiares. Dichas
instituciones se encuentran ampliamente reglamentadas dentro del
Derecho de seguridad Social en México, siendo estas instituciones
las siguientes: Instituto Mexicanc del Seguro social, Instituto

de seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del



58

Estado e Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; mismos qua funcionan apoyados en sus respectivas
leyes, teniendo como finalidad, el asegurar los derechos a la

conservacién del bienestar social.

2.5 ANTECEDENTES Y DISPOSIGIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
MILITAR.

Los antecedentes de la seguridad Social dentro del Ejército,
los pPodemos encontrar desde antes del 19 de febrero de 1913,
fecha en que se crea a iniciativa del Primer Jefe, Don venustiano
carranza, el Ejército Constitucionalista; este precedente es de
gran importancia, ya que marcsa una nueva época para el Instituto
de referencia. De lo anterior, hay que tomar en cuenta el hecho
de que ] Ejército Constitucionalista se encontraba integrado con
perscnal extrardo de las filas revolucionarias, el cual era
neéfito en el arte de la guerra y que sin embargo triunfo sobre
el Ejército comandado por el usurpador Victoriano Huerta debido a
su gran corazén y al anhelo de justicia social por la que

luchaban.

Dentro del Ejército exiszten multiples disposiciones
relacionadas con la seguridad Social, las cuales son un
antecedente valioso para lograr una clara comprensidén de la
evolucién que ha tenido dicha Institucién; estos antecedentes

5erd4n expuestos lo mds someramente posible, en atencidén a lo
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modesto del presente trabajo, antecedentes que como antes he
indicado, se inician con antelacién a la creacién del Ejércite

constitucionalista.

En el aflo.de 1767 se promulgdé la llamada Declaracién de
Milicias, en «cuyos preceptos ya se estableclfan algunas
disposiciones de seguridad social, mismas que al parecer
carecieron de divulgacién social y quizd hasta de aplicacién, los
cuales estuvieron encaminados a remunerar a la milicia por su
constancia al servicio a la Nacién, en razén a su antiguedad; asr
tenemos por ejemplo que : aquellos soldados gque quisieran
continuar en el servicie por tiempo limitado, cumplidos ocho afios
en el mismo, se les premiaba con una cédula de reconocimientos
como soldados distinguides y seis reales de vellén al mes durante
toda su vida; los que llegaran a veinticinco affes en igualdad de
circunstancias, eran reconocidos como veteranos y gozaban al mes
de las mismas ventajas gque el haber correspondiente para un
invdlido en calidad de disperso; los soldades gque quisieran
retirarse con treinta afios de servicie, podran hacerlo, contando
con un haber igual al de los veteranos y por ultimo, aquellos que
hubieran prestade sus servicios por treinta y cinco affos o més,
tenfan dereche a su retiro con el grado de Sargentos y con un
haber consistente en noventa reales al mes, en el lugar que ellos

indicaran. (41)

(41) ordenanza Militar para el Régimen, Disciplina, Subordinacién
y gservicio del Ejeército. pags. 288 y 289.
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Sobre la misma materia podemos decir que =1 Reglamento de
Retiros de 1810 establecra un premio consistente en 112 1/2
reales al mes, y el grado de Sargento Primero para aguellos que
hubieran cumplido treinta afios de servicio; y grado de Teniente
con un haber de 260 reales a quienes cumplieran en el servicio
activo cuarenta afios. Posteriormente y por Real Ceédula de 1811,
se establecio que podrlan continuar en el servicio aguéllos que,
reuniendo el requisito para su retiro, gozaran de robustez vy de

la aptitud necesaria. (42)

El Decreto del 21 de marzo de 1822, se dicté sobre las bases
de que las pensiones eran recompensas que se otorgaban a los
militares, como gracia establecida legislativamente y como una
restriccidén exclusiva, ya que solo se autoriza a los patriotas de
los once primeros affos de la Guerra de Independencia, seguin se
manifiesta en la Recopilacién editada en 1842 por la imprenta de
Don José Marfa Lara, misma que también establece que, en el
- Decreto del 6 de agosto de 1822, se dié libertad a los Sargentos
y Cabos para retirarse, como una gratificacién de sus servicios,
otorgdndoseles la suma de diez pesos y tierras, a fin de que

formaran sus colonias.

En la Recopilacién de aArriaga de los afios 1828 a 1837,
aparece que el 23 de mayo de 1837, se dicté una Ley para
establecer Montepros en favor de los familiares de los empleados

(42> Ibidem, p. 291.
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civiles y miltares, de donde se desprende la falta de autonomia,

amén de la inseguridad emanada del acto condicién meramante
graciable.

En la Recopilacién editada en 1852 por la imprenta de Don
Vicente 6. Torres, aparece la Ley del 4 de noviembre de 1848,
misma aue fug ampliada por Decreto del 19 de enero de 18%0, a fin

de aumentar el goce en el haber de los retirados gque otorgaba la
Ley de 1848,

La Ordenanza General del Ejército expedida el 6 de diciembre
de 1882 y que entré en vigor el 1o. de enero del affo siguiente,
siendo Presidente de la Republica el General Manuel Gonzdlez,
traté lo relativo a los retiros al temor de sus articuloes del 138
al 147, los cuales se destacan por las tablas que fijan los
beneficios Qque correspondian a los militares, acorde con el
tiempo de servicios, asf como el aspecto de la inutilidad en
accién de guerra o campafia, aunque el punto relevante en esencia,
es el inherente al tiempo de sevicios de treinta afies, ya que con

éste se podfa obtener el haber Integro en caso de retiro. (43

ta3) eEdicién oficial sobre Legislacién Mexicapa de las
disposiciones Legislativas expedidas desde la Independencia
de la Republica. Tomo 11, Secretarya de la pefensa Nacional,
México, pags. 10 a la 19.°
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gon posterioridad surgié la Ley de Pensiones, Montepios y
Retiros del 29 de mayo de 1896, la cual viene a ser la primera en
su clase al aceptar el acrecentamiento de las cuotas que por
pensi1én correspondran a los deudos de un militar; es decir, Qque
al extinguirse @l derecho de uno de ellos, se acrecentaba la
cuota que correspondfa a sus copartrcipes. Esta Ley tuvo una
vida muy efimera, toda vez que el 15 de junio de 1897 se dicté la
ordenanza que entré en vigor el 1o0. de diciembre de 52 mismo
afio, misma que comprendié lo relativo a Retiros y Pensiones en
sus articulos 84 al 102, subsistiendo la anterior Ley como una
parte de otro cuerpo legal, lo mismo acontecié en la Ordenanza
del 12 de septiembre de 1908, que a través de sus preceptos del
80 al 105, trata el tema que nos ocupa de manera similar y con
mayor nitide: fijando las causales de retiro asf como los
porcentajes pensionarios, tanto para los militares, como para sus
deudos, en cuya época, el maximo para los primeros era del 78 %
de su haber, mientras que de los segundos era hasta del 50 %.
ta4)

En la vieja ordenanza General del Ejército, promulgada el 11
de diciembre de 141911 que entrdé en vigor el 5 de enero del afio
si1guiente, siende Presidente de la Republica Don Francisco I.
madero, aparecen las disposiciones que siguieron rigiendo al

actual Ejército Mexiceno hasts el aflo de 1926 en materia de

~w4) ibidem. pags. 1 a la 35,
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Retiros y Pensiones. Esta ordenanza no difiere de manera
substancial de la de 1908, ya que en materia de ratiros vy
pensiones, practicamente es copia fiel de la anterior; ast

tenemos aque : el retiro podia ser voluntario o forzoso.

El primero procedfia para aquellos que tuvieran por lo menos
25 aflos de servicio, y gozaran de una pensién que iba del 50 al
100% de su haber segun fuera el tiempo de servicios prestados al
Ejérecito; por lo que respecta a los rtetiros forzosos, éstos
tenran lugar por edad, inutilizacién en actos del servicio y por
enfermedad. Las pensiones vitalicias que correspondifan a los
militares que habian llegade a la edad limite, eran las mismas
que fijaba el tdbulador, es decir conforme a las condiciones y
antiguedad que se exigfa para los retiros wvoluntarios. sin
embargoe, en dicho Ordenamiento se establecié que el Presidente de
la Republica podYa autorizar que continuaran en el servicio los
Generales, dJefes y Oficiales que hubieran cumplido la edad
sefltalada para los retiros forzosos y podra llamar también a los
militares retirados siempre que por circunstancias especiales de
aptitud pudieran desempefiar las comisiones encomendadas, siempre
y cuando ellos estuvieran conformes con el llamade del mMando

supremo del Instituto armado.

El retiro por inutilizacién en accién de guerra daba derecho
a una pensién igual al importe de todo su haber, cualquiera que
fuese 21 tiempo aque hubiere prestade sus servicios, pero =i

contaba con treinta vy cinco afios o mds era ascendido al grado
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inmediato superior, y respecto a los Generales de Divisién que se
encontraran en igual caso, disfrutarfan de una pensién igual al
100% de su haber, mas un 25% adicional. si la inutilizacién
hubjese sido por cualquier otro acto del servicio y a juicio de
la secretarra de Guerra otorgaba el derecho a una pensidén, si aun
no contaba con los wveinte affos de servicio, disfrutaba de una
pensién igual al 30% de su haber; y los que se encontraban
comprendidos en los perfodos de veinte afios en adelante, recibran
las pensiones sefialadas para los retiros por edad y con las

mismas condiciones que para estos casos se prescribran.

El retiro forzoso por enfermedad, tenfa lugar cuande el
interesado hubiera servido alguno de los perfodos seflalados para
los retiros por edad y llegara a sufrir alguna enfermedad que lo
dejara inutil para el servicio militar o que lo obligara a no
poderlo desempeflar por mds de seis meses; las pensiones que
correspondran por esta causa, eran las mismas gue se prescribran
para el retiro por edad, en 1o que respecta al pago y tiempo para
tener derecho a el. Aguellos individuos que gquedaban inutiles
para el servicio active y no reunran las condiciones de tiempo
para obtener alguno de los retiros de que se ha hablado, se les
daba la 1licencia absoluta o receso, segun la milicia & que
pertenecran y se les mandaba dar una paga Integra de su empleo,
quedando separados del servicio y por consiguiente, sin cardcter
militar. gsta ordenanza de 1911, igualmente establecra que, todo
militar retirado conservaba el goce de su pensién mientras

viviera, va gque solamente la perdra por traicién a la Patria o
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bien, por cambiar de nacionalidad. <(45)

Se establecfa que, las viudas, los hijos menores de edad,
las hijas solteras y en defecto de éstos, los padres ancianos del
militar, eran considerados como deudos de éste, con deracho a una
pensién igual al 50X del haber del militar, si éste fallecra en
acciéon de guarra o a consecuencia de heridas en ella recibidas;
en tanto que, si habra fallecido a consecuencia de otros actos
del servicio, sus deudos sélo tenran derecho a recibir el 25% del
haber del militar, previa declaracién de la Secretarra de Guerra,
de que la pensién procedra por la importancia del servicio en
cuyo desempefio habra fallecido el militar en cuestién. A
diferencia de 1ld anterior oOrdenanza, es decir, la de 1908, se
establecié en ésta que, al concluir el derecho de pensién de
alguno de los deudos por fallecimiento, mayorra de edad o cambio
de estado, no se acrecentaba de ninguna manera la pensién que

correspondiera a sus coherederos en el mismo derecho. (46)

El ubso de la auterizacién concedida al Ejecutive de la Unién
por Decreto del 8 de enero de 1926, el 11 de marzo de ese mismo
afioc siendo Presidente Constitucionalista de los Estados unidos
Mexicanos Plutarco Elfas calles, se expidié la Ley de Retiros
yPensiones del Eieército y Armada Nacionales, misma que derogé a

todas las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos y Disposiciones

(45) ordenanza General del Ejercito, Secretarra de Guerra vy
Marina, Ediciones Ateneo, S.A., Segunda Edicion, México,
D.F., 1962, Artrculos 55 al 74, pags. 41 a la 46.

(46) Ibidem, Arts., 75, al 78,. pags. 47 y 48.
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Pensiones Militares. (47)

En este ordenamiento al igual gque en la ordenanza Genaeral
del Ejército de 1911, los retiros eran obligatorios o
potestativos, conforme a las causales fijadas en el misme
ordenamiento y con los procentajes pensionarios fijados en su
tabulador, mismo que iban de un 40 a un 100% del haber del
militar. A diferencia de la oOrdenanza General del Ejército de
1911, se concedYa retiro potestative al militar que 1o
solicitara, cuando sin llegar a la edad lrmite hubiera prestado
por lo menos wveinte afios de servicios. Igualmente, fue
modificada la edad 1rmite, para el personal de Subtenientes,
Tenientes, Mayores y hasta el grado de Coroneles, agregdndose
ademéds, la que debran tener los soldados y Clases, para efecto de

retiro veluntario.

Se dispuso que, conforme al artrculo 28 de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Armada Nacionales, se hiciera un
abeno de tiempe a los militares paera efetos de retiro, segun la
fecha en gque se hubiera incorporado a la Revolucidén; abono que
iba de diez a quince affos de servicios. Este abono de tiempo

solamente se concedra a aquellos que no hubieran cembatido

(47) Edicidén oficial sobre Legislacidén Mexicana de las
Disposiciones Legislativas expedidas desde la Independencia
de la Republica, cp.cit., en la nota 32 Supra. pég. 76
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en  contra del .Gobierno del Presidente Francisco 1. Madero
nitampoco en contra del Gobierno Cconstitucionalista; computdndose
ademds. como doble, =1 tiempo de servicios prestados en las
campafias que tuvieron lugar con posterioridad al 15 de agosto de

1914,

En los casos de retire potestativo, la pensién que
correspondra al militar era del 100% del haber sefialado para el
grado que ostentaba, 5i contaba por lo menos con treinta y cinco
afios de servicios, con anterioridad se requerrfan para obtener
dicho porcentaje de por lo menos cuarenta afios de servicios, el
?5% del haber si tenla por lo menos treinta afios de servicios,
anteriormente eran treinta y cinco sin llegar a cuarenta: 2! 70%
del haber si contaba. por lo menos con veinticinco afios de
servicios, y solo se otorgaba el 50% por ese mismo tiempo: vy el
80% del haber si habia Pprestado por lo menos veinte afios de
servicios, de igual forma se otorgaba el 40% del haber por ese

mismo tiempo.

El retiro obligatorio se concedra con arreglo a lo dispuesto
para el retiro potestative, para aquellos militares que se
inutilizaran para el servicio en circunstancias no previstas en
la propia Ley a que nos estamos refiriendo y para aquellos que
sufrifan una enfermedad que los imposibilitara por mds de seis
meses para el desempefio de sus obligaciones, o bien, cuando
llegaban a la edad lrmite. En los casos en que el militar no

hubiera prestado sus servicios por el periodo minimo, es decir,
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vainte afios de servicios, se le concedfa licencia extracrdiparia,
ministrdndosele una gratificacién cuyo porcentaje fjijaba la

propia ley en atencidén a los afios de servicios prestados. (48)

Cuando el militar se inutilizaba en accién de guerra o en
otros actos del servicio que en importancia se les equiparaba, a
juicio de la Junta calificadora, como motivo para conceder retiro
obligatorio al interesado, se le asignaba una pensién equivalente
al haber iIntegro que disfrutaba al obtener su retiro; si por el
contrarie, los actos del servicio en que se inutilizaba eran
considerados por la Junta calificadora como no equiparables en
importancia a una accién de guerra, se le concedra el retiro
obligatorio con una asignacidén del 40% del haber que disfrutaba.

49

En los casos en que la muerte de un militar fuera a
consecuencia de las lesiones recibidas en accién de guerra o en
otros actos del servicio, el deracho a recibir pensidén por parte
de sus familiares, solo se daba si la muerte del militar ocurrre
dentro de los dieciocho meses siguientes a la fecha en que

recibidé las lesiones. (50)

En los casos en aque el militar dejaba esposa e hijos con

derecho a pensién, éste se repartia en partes iguales, siendo

t48y Ibidem, pags. 99 ¥ 103.
t49) lbidem, pags. 104 y 104.
{850) Ibidem, pdg. 1G9.
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cubiertas las pensiones desde el dfa en que le fuera otorgada.
(61)

Nadie podfa recibir mds de una pensién por parte del Erario
Nacional; por lo tanto, las personas gue representaban a la vez

varios derechos, sélo podfan percibir la pensién mayor. (52)

En los casos en que un militar hubiese fallecido dentro de
los dos afios siguientes a la obtencién de su Patente de Retiro por
tiempo de servicios, daba derecho a sus deudos a recibir una
gratificacién equivalente a la pensién de doce meses del militar
en cuestidén; o bien, el equivalente a dos afios de pensién, si el
militar hubiera cumplido el perfodo que daba derecho a retiro por
servicios y bubiera fallecido sin disfrutar del retiro. Esta
gratificaciéon se pagaba siguiende el orden establecido para los
familiares que tenran derecho 4 recibirla, y una vez pagada,
ninguna otra persona cualquiera que hubiera sido su parentesco con

el militar, podra reclamarla.

Si después de concedida una pensién, dentro del plazo de
cinco affos a que nos referimos en pdrrafos anteriores, se
presentaran otras persopas acreditando iguales derechos a reci-
birla, la pensidén se repartia entre todos; pero Ios nuevos
beneficiaries sélo la disfrutaban desde la fecha en que se
comprobaban su parentesco con el militar.

(51) lbidem, pPag. 109.
(52) Ibidem, pdg. 111,
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El derecho a percibir la pensién conforme a la Ley en
estudio, se perdra por diversas causas que eran: traicién a la
Patria ., rebelién contra las instituciones legales del Pars,
pérdida de 1la ciudadanra, por ejercer publicamente la
prostitucién, porque la mujer viviera en concubinato, porque los
hijos varones llegaran a la mayorfa de edad, porque Se casaran
las solteras, por contraer nuevas nupcias las viudas. Una vez
perdide el derecho a recibir la pensién, no se recobraha este

derecho. (53)

Cabe hacer la aclaracién de que con anterioridad a 1la
vigencia de esta Ley, s6lc se perdia el derecho a recibir la
pension por traicién a la Patria o por cambio de nacionalidad

como ya se indicé con anterijoridad.

Esta Ley al igual que la oOrdenanza General de Ejércite de
1941, establecidé que a la muerte de las personas que reciblan
conjuntamente una pensién o la pérdida de derecho de alguna de
ellas para recibirla, no motivaba gque se aumentara la porcidn de

los demds coparticipes.

Esta Ley de 1926 concedié un haber Integro de guarnicién,
sin sufrir descuento alguno, a los veteranos que hubierdn
combatido en la Intervancidén americana del 24 de marzo de 1846 al

2 de febrero de 1848 y a los que combatieron en la Intervencién

(53) Ib:dem, rags, 111,112 y 116,
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Francesa y en &l llamado Imperio del 8 de diciembre de 186% al 21

de junio de 1867.

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién 1 del
Artfculo B89 de la Constitucién Polftica de los Estados unidos
Mexicanos, el 30 de diciembre de 1939, el Presidente de la
Republica Lazdro Cardenas, ordené la publicacién de la Ley de
Retiros y Pensiones Militares del Ejército y la Armada Nacionales
que le expidié el H. Congreso de la unién, misma que entré en
vigor a los quince dfas de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién, derogando todas las Leyes y Disposiciones gque se

oponrfan a dicho ordenamiento. (54)

En este ordenamiento se establecio en forma nrtida vy
precisa, lo relativo a la prescripcién de los derechos para los
devdos de los militares; ya que a través de su exposicién de
motivos se juzgé necesario fijar con toda claridad las reglas de
prascripeidon en materia de pensiones, retiros y compensaciones,
debido a la falsa interpretacién que se venra contemplando a la
Ley anterior, misma que se motivé por su redaccién tan

defectuosa.

(54) Ley da Retiros y Fensiones del Ej)ército y Armada Nacionales,
secretarfa da la Defensa Nacional, Ediciones ateneo,s.A.,
México, D.F. 1951, pdg. 43,
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Las principales innovaciones y modificaciones que trajo la
Ley de Retiros vy Pensiones Militares de 1939 son entre otras las

siguientes: (85)

El retiro obligatorio del militar por inutilizacién en actos
del servicio se dividié en dos partes: cuando la inutilizacién
era en accién de guerra o come consecuencia de ella y cuando
habfa sido en otros actos del servicio o a consecuencia de asos .
La inutilizacién del militar a consecuenia de otras
circunstancias no previstas en la propia Ley se le domind:

Inutilizacién Fuera de Actos del servicio.

Eran causas de retiro veluntario, ademds de las previstas en
el anterior ordenamiento, es decir, el de 1926, haber cumplido
treinta y cinco afios de servicios efectivos o con abonos globales

o en campafia.

La gdad limite para permanecer en el activoe fueron
modificadas, con excepcién de las seflaladas para los individuos
de tropa. Disponiéndose ademds que, para efectos de retiro
voluntario y forzoso, se ampliara el abono global de tiempo de
servicios, segun la fecha de su ingreso a la Reveluci6én, mismo
que era de cinco afios para los incorporados del 1o. de enero al 5

de febrero de 1917; contandose ademds como doble el tiempo de

(58) Ibidem, pags. 47 a la 68,
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servicio prestado en las campafias posteriores al 5 de febrero de
1917,

A los militares que se retiraban del servicio activo por
cumplir la edad lfmite por solicitarlo, es decir veinte afios de
servicio, a los que tenfan abonos globales de tiempo de campafia y
a los que se inutilizaban fuera de actos del servicio o padecfan
alguna enfermedad que los imposibilitaba para el desempefio de sus
obligaciones, se les fijé una pensidn que iba del 56 al 100% de
su haber, conforme a las tablas que la propia ley establecra, aen
tanto que los militares que se inutilizaban en actos dentro del
servicio o a consecuencia de @stos, distintos de la accién de
guerra, gozaban de una pensidén cuya cuota era proporcional al
grade de inutilidad en concurrencia con el tiempo de servicio
prestado, si éste era menor de veinte afios, y si el tiempo de
servicios era mayor, gozaba de una pensidn igual al haber gue

recibrfe en su ultimo empleo.

Los militares que se inutilizaban en accién de guerra o a
consecuancia de las lesiones en ella recibidas, gozaban de una
pensidén igual al haber que recibran en su Ultimo empleo, salvo en
los casos que su inutilidad fuera parcial, en cuyo caso la
pension correspondiente se le otorgaba conforme a la
clasificacién que de los grados de inutilizacién se encontraban

anexadas en la propia Ley.
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Tenfan derecho a recibir compensacién por una sola vez, los
militares que teniendo mds de cinco afios de servicios pero menos
de veinte, llegar a la edad limite para retirarse, o los que se
inutilizaban fuera de actos del servicio, o sufrieran una
enfermedad que los imposibilitaba por mas de seis meses para el

desempefio de sus obligaciones.

A los que tenran menos de cinco afies de servicios, se les
retiraba si existra alguna causa de retiro forzoso, sin derecho a
beneficio alguno. Los militares con licencia ilimitada o
absoluta no perdran sus derechos adquiridos para pensiones de
retiro o compensaciones, salvo 1os casos de prescripcién de
derechos que fijaba la propia Ley. Los militares que hubieran
sido retirados por enfermedad que durara mds de seis meses,
podran volver al servicio, siempre y cuando hubieran logarade su
curacién absoluta y que dicha enfermedad la hubiere contrardo en

campafia o en actos del servicio.

Solo para efectos de retiro se establecid que previamente se
ascendiera al grade inmediato superior a 1los militares que
tuvieran mas de diez aflos de antigliedad en el empleo que
ostentaran: estableciéndose asimismo, que tenran derecho a
pensién con haber Integro del emplec que ostentaban en la fecha
en que se les habfa concedido este beneficio a los militares gue

hubieran combatido en «contra de la Segunda Intervencidén
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Norteamericana en- varacruz, entre el 21 y 25 de abril de 1914 y

contra la llamada Expedicién Punitiva de ocarrizal en chihuahua,

el 24 de junio de 1916,

Esta nueva Ley se consideré como familiares con derecho a

pensién a los siguientes:

1.

I1.

Irr.

v,

La viuda, la concubina si wvivié con el militar como si
hubiera sidoe su marido durante 1los «cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte, siempre aue hava
permanecido libre de matrimonio durante el concubinato y
que el militar la hubiere designado ante la Secretarra de
la pefensa Nacional como su esposa, aunque no lo fuera y
que probase el lapso de cinco afios la vida marital, 1los
hijos legrtimos, los naturales reconocidos o que hubieran
obtenido en su favor sentencia de paternidad y los
adoptivos si eran menores de edad, los hijos varones y las

hijas solteras.

La madre soltera, viuda o divorciada.

El padre imposibilitado para el trabajo o mayor de
cincuenta y cinco affos en la fecha de 1la muerte del

causante.

La madre y el padre conjuntamente cuando éste se encontraba

en alguna de las condiciones del pdrrafo anterior.
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V. Los hermanos menores o incapacitados que habran dependido

econémicamente del causante.

El derecho de los familiares mencionados en cada fraccién
exclura al de los citados en fracciones posteriores, salvo que al
militar hubiera manifestado ante la sSecretarra de la Dpefensa
Nacional, su voluntad de que se dividiera entre los demds

beneficiarios.

Es de hacerse notar que en la ley derogada por esta en
estudio no se comprendran como beneficiarios a la concubina, a la
madre divorciada, al padre imposibilitado para trabajar, a la
madre y al padre conjuntamente cuando éste estaba imposibilitado
para trabajar o era mayor de cincuenta y cinco afios, y a los
hermanos menores o incapacitados que habfan dependido

econémicamente del causante.

A diferencia de la ley dercgada, a los deudos del militar
que morra en accién de guerra o a consecuencia de lesiones
recibidas en ella, en otros actos del servicio o a consecuencia
de éstos, se les concedra una pensién igual al 50% del haber que

disfrutaba el causante en la fecha de su muerte.

Los familiares de los militares tenran derecho a la
transmisién de la compensacién o pensidén, cuando el causante no
hubiera recibido una u otra o sélo hubiera disfrutado de 1la

pens1én durante un perfodo de dos afios o menos. cuando el



militar disfrutaba de la pensién por un perrodo no mayor de diez
aflos 'y a8 su muerte dejaba hijos menores., su pensién se
transmitia fntegramente a éstos; en los demds casos solo recibran
un porcentaje de la pensidén o compensacidn del militar, mismo que
se fijaba en la propia Ley conforme a las condiciones prescritas
en le misma. <Cwuando eran varilos los beneficiarios, las pensiones
0 compensaciones se dividran en partes 1guales y cuande se
suspendia o se extinguYan los derechos de un coparticipe, su
parte acrecra proporcionalmente la de los demds, salvo que el
pensionista contrajera matrimonio. en cuyo caso tenra derecho a
recibir el importe de una anualidad de su pensién; beneficio que
no se encontraba en el Ordenamiento derocgado. A diferenica de la
anterior ley, se estableci¢ que las pensiones se pagaran a los
deudos del militar a partir del difa siguiente al de su muerte, y
el hecho de que, si a la muerte del militar sus familiares no
reuntan los requisitos gque la propia ley exigia para poder
recibir la pensién, no podrran adgirirla después, con excepcién
de 1los hijos npaturales péstumos que obtuvieran a su  favor

sentencia de paternidad.

€1 derecho 3 rTeclamar la pensién o compensacién de wun
militar. prescribia a los cinco afies conforme a las reglas que la
pPropia Ley otorgaba, estableciéndose que la prescripcién no
corrra tratandose de menores v demds 1ncapacitades aun cuando

estuvieran provistos de representantes legrtimos.

En este Jrdenamiente se ampiilaron v modifizaron las causales
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para parder el derecho a recibir pensién o compensacién de un
militar fallecido; asf tenemos que este derecho se perdfa por
prescripcién de diez afios en los términos establecidos en el
cédigo Civil para el Distrito Fedaral; por renuncia voluntaria:
por rebelién o traicién a la Patria, declarados judicialmente;
por pérdida de la naciopalidad o de la ciudadanra; por llegar los
varones a la mayorya de edad, salvo que estuvieran incapacitados
legalmente o 1nvdlidos de manera permanente y total para ganarse
la vida: por ejercer la prostitucién comprobada judicialmente; o
porqua la mujer viviera en concubinato s5i se probaba
judicialmente. Una vez transcurridos dos afios de jue la pensién
habla sido aprobada y declarada por parte de la Secretaria de la
pefensa Nacional y por la Secretarira de Hacienda y Creéedito
PUblico., la pensién quedaba firme, aun cuando estuviera viciada
por ilegalidad en su origen, si no se ejercla la accién de
nulidad relativa ante los Jueces de Distrito de la ciudad de
México o el correspondiente del lugar donde vresidra el

interesado.

conforme a lo dispuesto por la Ley en estudio, las pensiones
y compensaciones, no eran susceptibles de cesién o de embargo,
pero éste udltimo soloc procedfa cuando se trataba de alimentos
decretados judicialmente. De igual manera se establecidé que no
serfan compensables con créditos a faver del Gobierno Federal,
salvo que provinieran de la misma pensidén, en cuyo caso la
compensacidén no  pedrra ser mayor del 25% de la percepcién

ceribdiza; v por ultimo, tratdndose de menores y demds
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incapacitados, no podfa efectuarse la compensacién respecto a la

pensién que disfrutara.

Durante la administracién del Licenciado Miguel Aleman
valdéz, como Presidente de la Republica, por Decreto del 18 de
enero de 1951, se modificaron las disposiciones contenidas en los
artrfculos 14, 18, 22 y 23 de la Ley de Retiros y Pensionas del
Ejército y Armada Nacionales de 1939, abrogdndose ademds, el
artreulo VII Transitorio de! mismo Ordenamiento, para quedar de

la siguiente manera: (56)

Los militares que hubieran obtenido licencia ilimitada o
absoluta a partir del 1o. de junio de 1940, no perdran sus
derechos adquiridos para las pensiones de retiro o compensaciones
que la propia ley establecra. Los militares con licencia
ilimitada con anterioridad a la fecha antes indicada, solo tenran
derecho a las pensiones de retiro o compensacionas, si en esa
fecha ya reunran leos requisitos fijados por 1a ley. Los
militares que con posterioridad a 1a fecha anteriormente citada
se encontraban en el activo del Ejército, tenfan derecho a
pansién con haber fntegro al emplec que ostentaban an la fecha en
que se les concedfa el beneficio, siempre que hubieren combatido

contra la Segunda Intervencién Norteamericana de veracruz y

(66) Diario oOficial de la Federacién del 18 de enero de 1957,
Edicién Oficial sobre Legislscidén Mexicana, op.cit., en 1la

nota 32 supra, pags. 143 a la 147.
ESTA TESIS K@ BERE
MR B2 LA BBLOTECA
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contra. la llamada Expedicién Punitiva Norteamericana en el
Carrizal, a las cuales nos referimos con anterioridad. Los
militares que hubieren participado en cualquiera de dichas
campafias y se separaran con anterieridad al 10. de iuniec de 1940,
tentan derecho a la pensién o compensacién respectiva conforme a
las reglas fijadas en el artrculo 34 del Decreto del 1o. de

febrero de 1949, en el cual se cred la Legién de Honor Mexicana.

Los familiares de los militares tenfan derecho a la
transmisién de la pensién o compensacién cuande el militar no
hubiere recibido una u otra o solo habfan disfrutado de la
Pensién durante un peryYodo de seis afios o menos., misma aue con
anterioridad a la modificacién era de dos afios. si el militar
habta disfrutado de la pensién por un pericde mayor al de seis
aflos, pero sin exceder de dfez, y habfa dejade viuda e hijos, el
50% correspondfan a una u otros: con anterioridad a los hijos

correspondia el 100% de la pensién o compensacidn.

Las pensiones o compensaciones a familiares se modificéd en
cuante a la forma de pago, amplidnoose su otorgamiente de 1la
siguiente manera: el importe total de la compensacién a que
tuviere el derecho el mititar que falleciere, en una sola

exhibicién o el 50% de la pensidén que le habria correspondido al
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causante conforme a lo estipulado en el artfculo 418 de la Ley de

Retiros 'y Pensiones que estaba en vigor. (57)

Siendo Presidente de la Repiblica el C. adolfo Rulz
cortines, se desarrollo una actividad poco comun en beneficio de
los miembros del Ejército y de sus deudos en caso de

fallecimiento.

El 19 de enero de 1956 entré en vigor la Ley de Retiros y
Pensiones Militares promulgada el 30 de diciembre dg 1955 que
derogé todas las leyes y disposiciones que se le oponran,
superando en beneficios a todas las anteriores; estos beneficios
fueron plasmados; y algunos de ellos hasta mejorados, por la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas que se publico en el biario oficial de la Federacién
del 29 de junio de 1976 siendo Presidente de la Repdblica el
ticenciado Luis Echeverrfa Alvdrez; esta nueva Ley conforme a lo
establecido por sus articulos Primero y Tercero transitorios,
entré en vigor a los treinta dfas de su publicacion en el piario
oficial, abrogando la Ley de Retiros vy P'ansionas Militares
promulgada 21 30 de diciembre de 1944, al Decreto que cred la
Direccidn de Pensiones Militares el 26 de diciembre de ese mismo
afio, a la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

nacionales el 30 de diciembre de 1964, derogando todas aquellas

(57) Ley de Retiros y Pensiones #ilitares, Secretarfa de 1la
Defensa Nacional, Estado Mayor, Méxice, 1956, pags. 5 & la
28
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disposiciones que se le opusieran, Esta nueva Ley de 1976 es la
vigente aunque bhan sido derogados algunos de sus preceptos y
otros tantos han sido objeto de reformas siendo esta nueva Ley

materia de estudio en el presente trabajo.

Cabe manifestar que, de ninguna manera los antecaedentes
citados a lo largo del desarrollo del presente capftulo pretenden
hacerse de manera exhaustiva, ya que simplemente se expusieron
los que a mi juicio resultan de mayor importancia por su
trascendencia en el desarrollo de la Seguridad Social y, muy en

particular, de la Seguridad sSocial Militar.
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3.1 NATURALEZA LIURIDICA,

La Naturaleza Juridica del 1.5.5.F.A.M., .se encuentra en la
propia ley, la cual nos dice " Se crea con caracter de organismo
piblico descentralizado federal, con personalidad jurrdica vy
patrimonio PpPropio,el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, con domicilio en la ciudad de

México".(58)

De esta manera el instituto a través de sus érganos superio-
res es organizado y administrado para 1la prestacién de los
diverscs servicios, asf como el otorgamiento de beneficios que
correspondan de acuerde a su situacién en la que se encuentre el

militar en lo que corresponda a sus Derechohabientes.

A continuacién, mencionaremos cuales son los érgancs de

gobierno del I.5.S5.F.A.M. son:

A) La Junta Directiva; &5 la mdxima autoridad del Instituto,
la cual se encuentra integrada por nueve miembros, de los cuales
tres serdn designados por la Secretarya de la pefensa Nacional,
tres por la Secretarra de Marina y tres por la Secretarra de

Hacienda y Crédito Pudblico.

¢58) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. Leglslacién Militar, Tomo I, Editada por
la secretarra de ls Defensa Naciopal 11/a. Edicidn, Meéxico
1992, pdg. 6
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B) Director General; quien serd el representante del
instituto; designado por el Presidente de la Republica, debiendo
tener de preferencia la jerarqura de General de Divisién o

Almirante si fuera de Marina.

C) subdirector General; designado por el titular del
Ejecutivo Federal, el cual puede ser tanto de la Secretarya de la

Defensa Nacional como de la de Marina.

3.2 MARCO CONSTITUCIONAL,

En nuestra legislacién mexicana el tema de.Seguros Sociales
aparece a fines del segundo decenio del presente siglo XX, como

consecuencia del movimiento revolucionario.

La Constitucidén Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos,
hace referencia a las relaciones laborales en su trtulo sexto
intitulado "Del Trabajo y de la Previsién Soci1al™, contemplado
exclusivamente por el artrculo 123, que en 1917 constaba de 31
fracciones, en las cuales quedaban consignados finalmente 1los
principios por los que habran luchado los revolucionarios varios

affos atrds.
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En la exposicién de motivos del artrculo 123 constitucional
propuesto el 13 de enaro de 1917 donde se hacia mencién del

establecimiento de un seguro social.

De esta manera se dio inicio al proceso para llegar a lo que
hoy en dia se encuentra establecido en la constitucién Politica
de los Estados unidos Mexicanos en su artrculo 123 apartados A y

B, en sus fracciones respectivas.

asf mismo, encontramos gue el fundamento constitucional del
1.5.5.F.A.M., se contemplia en su artrculo 123 apartado B, en sus

diferentes fracciones.

La Fraccién XII1I, establece que "los militares, marinos vy
miembros de los cuerpos de seguridad pyblica, asf como el

personal del servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes.

£l Estado proporcionard a los miembros en el activo del
ejército, Fuerza Agrea y armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso F) de la fraccién XI de este apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes de dichas instituciones.
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El inciso F) de la fraccién XI sa refiere@ a la habitacioén
proporcionada en arrendamianto o venta, en los siguientes
teérminos: se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas en arrendamiente o venta, conforme a 1los programas
praviamente aprobados, Ademds, el Estado mediante las
aportaciones que hada estableclerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésites en favor de dichos
trabajaderes y establecer un sistema de financiamiento aque
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquiera en propiedad habitaciones cdémodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.

3.3 GENERALIDADES DEL INSTITUTO.

Por ley del! 28 de mayo de 1976, siendo Presidente
constitucionat de los Estados unidos Mexicanos, el Licenciado
Luis Echeverrfa Alvarez, se promulgd la Ley del Instituto de
seguridad Social para 1as Fuerzas Armadas Mexicanas, misma que de
conformidad com su artrculo primero transitorio, entré en vigor

el 29 de julio de ese mismo afio. (59)

(59) Dpiario O0ficial de la Federacién del 29 de junio de 197s.
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Esta Ley abrogé a diversos ordenamientes como: la Ley de
Retiros y Pensiones mMilitares de 1955, el Decreto que crasé la
Direccién de Pensiones Militares del 26 de diciembre de 1985, 1la
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de 1961,
derogando en general todas aquellas disposicionas qua se le

opusieran.

La nueva ley resumié y mejord, los beneficios y prestaciones
que hasta entonces tenran los miembros de las Fuerzas Armadas con
las anteriores disposiciones legales, haciendo justicia a quienes

entregaron y han entregado su vida al servicio de nuestra nacién.

La mencionada Ley de 1976 cred el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, mejor conocido como el
1SSFAM, como  un organismo Piblico Descentralizado, con

personalidad Jurrdica y patrimonio propio, cuvas funciones son:

I.- Otorgar prestaciones y administrar los servicios a su
cargo que la Ley le encomienda.

IT1.- Administrar su patrimonio exclusivamente para el frn
sefialado en la propia ley.

III.- Administrar los fondos que reciba con destino especffico,
aplicdndolos a fines previstos.

W, - Administrar los recursos del fondo de la vivienda para los
miembros del activo dal Ejército, Fuerza Aérea y Armada, a
fin de establecer y operar un sistema de financiamiento

.qua les parmita obtener créditos baratos y suficientes
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VII. -

VIII. -

X, -

X1, -

XIX. -
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para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e
higiénicas  incluyende 1las sujetas al régimen en

~ condominio.

b) La construccidén, reparacién, ampliacién y mejoramiento
de sus habitaciones.

c) E1 pagoe de vpasivos adquirides por los conceptos
anteriores.

Coordinar y financiar c¢on recursos del fondo de la

vivienda programas de construccién de habitaciones

destinadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros

del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales.

adquirir todos los biengs muebles e inmuebles necesarios

para la realizacién de sus cometidos.

Realizar toda clase de actos jurrdicos y celebrar 1los

contratos que requiera el servicio.

Invertir sus fondos da acuerde con las disposiciones de la

Ley.

organizar sus dependencias y fijar la estructura vy

funcionamiento de las mismas.

Expedir los reglamentos para la debida prestacion de los

servicios y para su organizacién interna.

pifundir conocimientos y orientacién sobre practicas de

prevision social.

Las demds que le confieren las leyes y Reglamentos.
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uno de los primeros lineamientos del ISSFAM al absorber a la
antigia Direccidn de Pensiones Militares y al adquirir nuevas y
diversas funciones, fué el de reorganizar su estructura, creando
o modificando las diversas dependencias de la misma, guadando

organizado de la sigviente manera:

a) Junta Directiva.

b) direccidn General.

¢) Subdireccién General.

La Junta Directiva se encuentra integrada por nuave
miembros; tres designades por la Secretarfa de la Defensa
Nacional, tres por la Secretarra de marina, tres por la
Secretarra de Hacienda y Crédito PuUblico, por cada uno de sus
miembros, se designardn sus raespectivos suplentes, sin que ellos
puedan desempefiar, por suplencia los cargos de Presidente y
vicepresidente de dicha junta. El cargo de sus miembros duraréd el
tiempo que subsista su designacién y sus nombramientos podrdn ser
revocados libremente por quienes los hayan expedido. El Ejecutivo
Federal, designard al Presidente y vVicepresidente de 1la junta
pirectiva de entre las propuestas de las Secretarfas de la

Defensa Nacional o de Marina; cuando el Presidente sea de los
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propuestos por la Sacretarfa de la Daefensa Nacional, @l
vicepresidente serd de los propuestos por la Secretarra de

Marina. (60)

El Director General y el sSubdirector General del ISSFAM asf
como los demds directores de drea, serdn designados por el
Ejecutivo Federal, debiendo tener el primero, de preferencia, la
jerarqufa de General de Divisién o Almirante raespectivamente,
tanto el subdirector General como los demas Directores de Area,
podrén ser tanto de la Secretarra de la Defensa Nacional como de
la Marina. Cuando el Director General sea de los propuestos por
la secretarra de la Defensa Nacional, @] subdirector General seré
de los propuestos por la Secretarfa de Marina o viceversa y en
ningdn caso podrdn partenecer los dos simultdneamente a la misma

Secretarra. (61)

cuando por cualquier circunstancia faltasen tres miembreos de
la Junta Directiva, ésta podrd actuar vdlidamente con la
concurrencia de seis de sus miembros y sus resoluciones se
tomardn por mayorfa de votos de los miembros presentes, el
Presidente de la Junta tendrd voto de calidad y los acuerdos que
tome la Junta Directiva serdn ejecutados por el Diractor General.

(62)

(60) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuyerzas
Armadas Mexicanas, Legislacién Militar, Tomo ! Editada por
la secretarra de la Defensa Nacional, 11/a. Edicidnm, México
1992, pags 4 y 5

¢61) 1bidem. artfculos 7°, B°, pag3. 5y é

(62) Ibidem. artfculos 8°, 9°, pdg. 6
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pentro de la Ley del ISSFAM, se contemplan de manera
concreta, las atribuciones de la Junta directiva asy como las del
Director General, en donde se establece que el Director General
poseeé ademds de las facultades que le otorga la Ley del Instituto
le concede 13 de Mandatario General del Instituto de seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. (63)

La Subdireccién General para su buen funcionamiento, se

encuentra constiturda por seis Direcciones diferentes que son:

a) Direccién de Prestaciones econdémicas y Sociales.
b) pireccidn Médica.

c) Direccidén de Construcciones.

d) Direccién de Finanzas.

e) Dbireccién Administrativa,

f) Direccién de Control de Pagos.

ta primera de estas Direcciones, es decir, la Direccién de
Prestaciones Econémicas Y Sociales, se encuentra a su vez

constiturda por tres subdirecciones gue son:

(633 I1bidem. artrculos 10. 11, 12 pags. 7 a la 12
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a) subdireccién de Registro y vigencia de Derechos.
b) Subdireccién de Retiros y Pensiones.

¢) subdireccién de prestaciones Econémicas.

En términos generales, podemos considerar como sujetos de la

seguridad Social Militar a:

a

Los militares que disfruten de haberes.

b) Los militares que disfruten de haberes de retiro, con
cargo al presupuesto de Egresos de la Federacidén.

[+

-

Los derechohabientes de los militares, seflalados en los

dos puntos anteriores.

Por militares debemos entender a los miembros tanto del
Ejército, como de la Fuerza Aérea y l1la Armada Nacionales:; an
tanto qué el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
México, se encuentra constituido por el personal encuadrado,
agregado, comisionado o a disposicidn que presta sus servicios en
las unidades, instalaciones, establecimientos y dependencias de
la secretaria de la Defensa Nacional, Fuerza Aerea y de Marina, y
por el personal que disfruta de licencia con o sin goce de
haberes, en situacién especial, hospitalirados, sujetos a proceso
y por el gque se encuentra sufriendo condena, siempre y cuando no

haya sido destituido de su empleo.
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Las prestaciones que otorga el ISS5FAM, son de cardcter

obligatorio, mismas que a continuacién enlistamos: (64)

(64)

I.- Haber de Retiro.

11.- Pensiones.

1X1.- Compensacicnes.

V.- Pagas de defuncién.

V.- Ayuda para gastos de sepelio.
VI.- Fondo de trabajo.

VII.- Fondo de ahorro.

VIII,.- Seguro de vida.

IX. - venta y arrendamiento de casa habitacién.
X, - Préstamos hipotecarios y a corto plazo.
X1, - Tiendas, Granjas y centros de Servicio.
XII.- Hoteles de Trédnsito,

XI1l.- Casa hogar para retirados.

XIV,- Centros de bienestar infantil.

KV, - servicio funerario.

XVI.- Escuelas e internados.

XVI.- Centros de alfabetizacién.

XVIII.-Centros de adiestramiento y superacidén para esposas e

hijas de militares.

Ley del Institutc de Seguridad Social para las Fuerzas
armadas Ma2xicanas. Art. 16 pags.i2 a lail
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XIX. - cCentros deportivos y de recreo.
XX, - orientacién social.
XX1.- servicio Médico Integral.

XX1X.- servicio Médico subrogado vy de farmacias econdmicas,

3.4 EL RETIRO Y EL HAHER DEL RETIRO,.

El retiro es 1la situacién en que son colocados los
militares, con la suma de derechos y obligaciones gque establece
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas aArmadas
Mexicanas en sus artrculos 19 y 20 respectivamente, asi como el ~
articulo 189 de 1la Ley organica del Eijército, Fuerza Aérea vy
armada Nacionales (LOEFAM). Cuando se presenta alguna de las

causales que la misma sefiala.

El haber de retiro, es una c¢onsecuencia del tramite de
retiro, dque es la facultad que tiene el Estado y aua ejerce por
conducto de la secretarYa de la Defensa Nacional y de Marina,
para separar del activo a los militares al ocurrir alguna de las
causales previstas por la Ley del ISSFAM. EL HABER DE RETIRO, es
la prestacién econémica vitalicia a que tienen derecho los

militares retirados en los casos y condiciones que fija la Ley



antes citada. . (65)

Conforme a lo que establece el artrcule 22 de la Ley

ISSFAM, son causales de retiro las siguientes:

{6

)

I.- lllegar a la edad lrfmite.
II.- @Quedar 1inutilizado en accién de armas o

consecuencia de lesiones recibidas en ella.
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del

como

II1.- Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como

consecuencia de ellos.
IV.- Quedar inutilizado en actos fuera del servicio.

V.- Estar imposibilitado para el desempefic de

las

obligaciones militares por enfermedad que dure mas de

seis meses, pudiendo el Secretario de la pefensa

Nacional, o en su caso, el de Marina, prorrogar

este

lapso hasta por tres meses mds con base en el dictamen

expedido por dos médicos militares en activo, en el

que se establezca la posibilidad de recuperacién an

ese tiempo.

VI.- Solicitarlo después de hsber prestado por lo menos

veinte afios de servicio efectivos ¢ con abonos.

Ibidem, artirculo i9 pdrrafo Primerc Ppags. 14 a la 15.
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La edad limite de los militares para poder permanecer en el

activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas es la siguiente: (66)

I.-~ Para los individuos de tropa 45 afios
I11.- Para los Subtenientes a6 "
II1.- Para los Tenientes 48 *
iv.- Para los Capitanes Segundos 50 "
Vv, - Para los Capitanes Primeros 52 *
VI.- Para los Mayores 54 "
VII.- Para los Tenientes coroneles 56 "
VIII.-Para los Coroneles 58 "
IX.- Para los Generales Brigadieres 61 "
X~ Para los Generales de Brigada 63 "
XI.- Para los Generales de Divisién 65 "

No obstante haber llegado a la edad limite a que se hizo
mencién anteriormente, podrdn continuar en el active hasta por
cinco afios mds, cuando la Secretarya de la befensa Nacional o de
Marina lo estime conveniente, los Diplomados de Estado Mayor, los
gue hayan obtenido un grado académico a nivel licenciatura o
superior, los especialistas, técnicos mecdnicos, y los servidores
domésticos de instalaciones militares que prestan sus servicios

en el Ejército, Fuerza Aérea o armada de México. En tanto que los

(66) Ibidem, artrculo 23 pags. 17 a la i8.
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Generales procedentes de las Armas del Ejército, Ramas de la
Fuarza Aérea y cuerpos de la armada, podrédn tambien ser retenidos
mediante acuerdo Presidencial por una sola vez del activo, aungue
exista alguna casval de retiro, en los casos en que, a juicio del

Titular del Ejecutivo, sean necesarios sus servicios.

Los militares que por resolucidn definitiva sean colocados
en situacién de retiro, ascenderdn al grado inmediato simple y
llanamente, para efectos del cdlculo econémico que les
corresponda, considerando los afios de servicio en relacién con el
tiempo en el grado que haya ostentado de conformidad con 1la

siguiente tabla gque a continuacidn se enlista: (67)

AROS DE SERVICIO AROS EN EL GRADO.
20 10
22 k4
24 ]
26 ?
28 6
30 o més 5

Los militares retirados y pensionistas, de conformidad con

las disposiciones que regulan la materia. tendrdn la obligacién

(67) Ibidem, artrculo 25 pdg. 19.
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de pasar revista de supervivencia, exceptudndose de a@sta a los

Generales y Jefes del Instituto Armado. (68)

Los haberes de retiro, asft como las pensiones vy
compensaciones, estardn excentos de impuestos, y solo Ppodrédn
reducirse por disposicién judicial, en los casos de alimentos,
tampoco podrdn ser materia de cesién o compensacién, salvo que
provenga de créditos a favor del Estade por error en el pago de
aquellos militares que hayan sido retirados a consecuencia de una
enfermedad que dure mds de seis meses, podrdn volver al activo,
cuando la enfermedad hubiere sido contrarda en campafia o en actos

del servicio y se logre su curacién de manera definitiva.

Cconforme a lo dispuesto por el artricule 31 de la Lay del
155FAM, tienen derecho al haber de retiro rntegro, en la forma

anteriormente establecida, los siguientes:

I- Los militares inutilizados en accién de armas o a
consecuencia de lesiones recibidas en ellas.
I1.- Los paracaidistas que se inutilicen en actos propios de

s5u servicio,

(68) 1bidem, artfculo 27 pég. 20
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111.-L0os militares inutilizados en otros actos del servicio

0 a consecuencia de estos, siempre que su inutilizacién

se clasifique en la primera categoria, conforme a 1las

tablas anexas en la Ley del 1ssFaM, 1Igual beneficio

corresponde a los comprendides en la segunda categoria

de inutilizacidén, si tienen catorce o mas afios
sarvicio.

IV.- Los militares que hayan cumplide treinta afios o mas
servicios.

V.- Los que combatieron en la Herdica veracruz entre el
vy el 25 de abril de 191a.

VI.- Los que combatieron en el carrizal, Chihuahua, el 24

junio de 1916.

de

de

de

VII.,-El personal que constituyé orgdnicamente la Fuerza

Aérea Expedicionaria Mexicana que participé en

la

segunda guerra Mundial, formando parte de Unidades que

combatieron en el lejano oOriente, en el perYodo

comprendido entre el 16 de julio de 1944 y el 4°

de

diciembre de 1945, siempre que figuren en la relacion

oficial y;

VIII.-El personal de la armada de México embarcada en

la

flota de PEMEX, durante el tiempo de la Segunda Guerra

Mundial, y el embarcado en unidades a flote de

la

armada en cumplimiento de érdenes de operaciones y que

escoltaron a la flota petrolera y de la Marina Mercante

Nacional, en el mismo periodo.
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En los casos en que los Militares Inutilizados en Actos dal
servicio o a consecuencia de estos con un tiempo menor de 14 afios
de servicios se encuentren contemplados con una inutilizacién en
2/7a categorfa tendrdn derecho a un haber de retiro o un
porcentaje sobre gl haber calculado en los teérminos del artfculo
29 de la Ley del ISSFAM, tomando en cuenta los afios de servicios

de la siguiente manera: (69)

ANOS DE SERVICIOS 2a.CATEGORIA DE
INUTILIZACION
10 8o%
11 85%
12 ?0%
13 956%

Por lo que respecta al porcentaje gque corresponde a quienes
se retiran por llegar a la edad lfmite, los inutilizados en actos
fuera de.servicio, los imposibilitados para el desempefio de sus
obligaciones militares a causa de enfermedad que dure mds de seis
meses y los que se retiren voluntariamente, siempre y cuande en
todos los casos se les compute por lo menes veinte affos de
servicios, tienen derecho & un haber de raetiro en cuya cuota se
tomardn en cuenta los afios de servicios de la siguiente manera:

{art. 33».

(69) 1bidem. artreculeo 32 p.24.
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AROS DE SERVICIOS TANTO POR CIENTO
20 60%
21 62%
22 65X
23 68%
24 7%
28 ) 75%
26 80%
ANOS DE SERVIGCIOS TANTO POR CIENTO
27 B85%
28 0%
29 5%
30 100%

Los militares que al tramitar la solicitud de Retiro por
alguna de las causales que establece el Art. 22 de la Ley del

1SSFAM seguird el procedimiento siguiente: (70)

Los interesados para poder obtener su Retiro, deberdn

solicitarlo por conducto de la direccién de las armas o Servicios

{79 Ibidem. artYeculos 189, 190, 1941, 19?3, 196, 200, 202, 203,
204, 205, 20V, 208, 209. 214, 243, 214 ¥y 215,
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a8 que pertenezecan, quien a su vaz remitird dicha solicitud a la
Direccién General de Justicia Militar a efecto de que se le dé
inicio al trdmite correpondiente en el supuesto que éste sea
procedente, se turnard a la Direccién Ganeral de Archivo e
Historia, la cual ordenard el trdmite a seguir en donde se le
formulard su Extracto de Antecedentes del militar solicitante,
para la comprobacién y ajuste del computo de servicios prestados
al Instituto Armado, acrediténdosele su personalidad de Militar

debiendo contener dicho extracto lo siguiente:

1.- NOMBRE

I11.- EDAD

II1.- GRADO, ARMA O RAMA, SERVICIO O GUERPO
IV, - MATRICULA DE GUERRA

V.- ANTIGUEDAD EN EL EJERCITO
VI.- CORPORACIONES Y DEPENDENCIAS EN DONDE HA PRESTADQ SUS
SERVICIOS

VII.- EL TIEMPO DE SERVICIOS EFECTIVOS, ABONOS Y DEDUCCIONES
VIII.-EL TOTAL DE SERVICIOS CON ABONOS.
IX.- CONDECORACIONES A LAS GQUE TENGA DERECHO EL MILITAR

X, - ASCENSO AL GRADO INMEDIATO FARA EFECTOS DE RETIRO

Una ve: recabados todos los datos anteriores se turnardn de
nueva cuenta el extracto de antecedentes, a la Direccién ceneral
de Justicia militar con el propésito de formular su declaracién

de precedencia en dende se establece los afios de servicios
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prestados al Instituto Armado y en su caso el ascenso al grado
inmediato superior, asf como a la condecoracién de perseverancia
que corresponda, todo ello sélo para efectos de retire, una vez
efectuado lo anterior se le notificaré al militar,
concediendosele un plazo de quince dras hdbiles contados a partir
del dra siguiente en que reciba la declaracién de procedencia,

para que manifieste su conformidad o inconformidad de la misma.

Una vez recibida la conformidad, o transcurridos los quince
dras sin que el interesado manifieste si estd o no conforme con
elia, en cuyo caso se entenderd como aceptada tacitamente, el
asunto lo remitird la Direccidén General de Justicia Militar al
1ssFaM en donde la Junta Directiva de éste organismo resolverd
sobre la cuantra de los beneficios econémicos que le
correspondan, esta resolucién se notificard al interesado
dadndosele quince dras hdbiles, contados a partir del dra
siguiente en que fue recibida la comunicacién, para que se
conforme o inconforme sobre la resolucién dictaminada. teniendo
en 5v caso quince dyas mds si asi lo solicita, para remitir

pruebas que fundamenten su inconformidad, si es el caso.

Al recibir el instituto la documentacidén proveniente de la
Secretarfa de que se trate, rTealizard el estudio de los
antecedentes y formulard un dictamen, dentro de los 45 dras
hdbiles siguientes scbre la procedencia del beneficio, su
naturaleza y su meonto, pudiendc solicitar los datos aclaratorios

nacesarics a la  secretarfa remitente, a 1a autoridad que
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corresponda o al militar o familiares peticionarios. En caso de
que el Instituro advierta que la secretarfa remitente ha omitido
formalidades de procedimiento que le corresponda y que pudieran
dar lugar a reclamaciones ante los tribunales, devolverd la
documentacién del caso a dicha Secretarfa para que se proceda

legalmente.

La Junta directiva, con vista del dictamen y toda la
documentacién relativa, dictard resolucién dentro de los a5 dras
hdbiles siguientes concediendo o negando et beneficio,
especificado en el primer caso, su naturaleza, su cuantria y demds
particularidades del mismo. El otorgamiento o la negativa se
basardn en los hechos y circunstancias que aparezcan probados,
hubieran sido o no alegados o impugnades por los promoventes,
pero se hard referencia a todas las cuestiones planteadas y se.

valorard cada una de las pruebas presentadas por. los interesados.

La Junta del Instituto, en sus resoluciones, acatara las
declaraciones definitivas emitidas por las Secretarfas de 1la
pefensa Nacional ¢ de Marina respectivamente, en cuanto
reconozcan la personalidad militar, determinen jerarguras en el
activo o bien para efectos del retiro, que correspondan
precisando especificamente la causa o causas de retiro
acreditadas y fijen situaciones dentro del activo o de retiro.
También se sujetard a los cémputos de servicios formulados en

dichas secretaryas.
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una vez dictada la resolucién definitiva; al efectuarse la
liquidacién correspondiente, de la cantidad que debe percibirse,

s@ descontard la cantidad que les ha sido cubierta.

al notificarse la resolucién anterior; que tendrd cardcter
de provisional, los interesados podrdn ejercitar dentro de un
Plazo de quince drfas el recurso de reconsideracién contando con
quince drfas para la presentacién de pruebas si las ofrecieran
precisamente en el escrito con que interpusieron el recurso, se
rechazard de planc en lo que se refiere a lo ya resuelto por las

Secretarias de la pefensa Nacional o de Marina, en su caso.

si dentro del primer plazo manifiestan su conformidad o
dejaren que transcurra en silencio, lo que significard una
aceptacién tdcita, se tendrd como definitiva la resolucién de la

Junta,

S1 los interesados interpusieran el Tecurso de
reconsideracién, se tramitard éste, y la Junta del Instituto
dictard resolucién definitiva, en que se ratificard, modificard o
revocard la anterior, refiriéndose solamente a 1las cuestiones
planteadas en el recurso y valorando las prusbas aportadas en el
mismo o las ya existent2s que hubieren sido impugnadas per los

recurrentes.

Agcteaic @l procedimiento, para el efecto de su sancién y a
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fin de que puedan ser ejecutados, el Instituto remitird de oficio
a la secretarrfa de Hacienda y credito PuUhlico, los acuerdoes de la
Junta Directiva que concedan, nieguen, modifiquen, suspendan o
declaren insubsistentes los haberes de retiro, las pensiones o

las compensaciones.

Para que los acuerdos mencionados puedan ser ejecutados., es
indispensable que la secretarra de Hacienda y Crédito PUblico los

sancione.

L3 aprobacién o denegacién ser& comunicada de inmediato al

Instituto por la secretaria de Hacienda y ¢redito Publico.

El 1Instituto notificard a 1la secretarra de la befensa
Nacional o a la de mMarina, en su caso, asi{ como al militar o a
los familiares del militar, tanto la resolucidén definitiva de su
Junta Directiva, comec la aprobacién o negativa de la Secretaria
de Hacienda y crédito Publico, devolviende a la Secretarra de

origen la documentacién enviada.
La secretariae de origen, al recibir la notificacién, girard

las drdenes de baja en el active y alta en sitvacién de retire

del militar, cuando asi proceda.

Los militares con licencia ilimitada, extraordinaria o
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especial, y los familiares de militares fallecidos, deberdn
sefialar en el escrito en que soliciten el beneficio que les
corresponda, un domicilio para notificaciones y, si lo desean,
podrdn designar alguna persona que los represente en su nombre.
La omisién del sefialamiento del domicilio determinard la
suspensién de! trémite de beneficio hasta que se cumpla con este

requisito.

A los militares en servicio activo se les notificara
personalmente o por conducto del comandante o jefe de la
coorporacién, dependancia o fuerza a la que perteneciere, quien
hard la entrega del oficio al destinatario, recabande su recibo
firmado o con sus huellas digitales en caso de no saber firmar.

£l recibo deberd ramitirse de inmediato al Instituto.

5i durante la tramitacién del retiro, o del beneficio de
retiro, el militar en servicio activo pasare a gozar de licencia
ilimitada, extraordinaria o especial, no se suspenderd el
procedimiento, pero si se dard aviso inmediatamente al Instituto

y a la secretarfa de Hacienda y crédito Publico.

Los cambios de destino dentro del servicio activo serdn

comunicados al instituto por la secretarfa que corresponda.

Lus términos seflalados para que los trdmites de retiro y de
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beneficio econémico, principiardn a contarse al drfa siguiente de
las notificaciones, no comprenderd los drfas inhdbiles y se
extinguirdn en los casos en que antes de concluir, el interesado

realice el acto para el cual el termino fue establecido.

¢i un término estd corriendo y ocurriere alguna causa legal
de suspensidén de procedimiento, dicho términc volverd a empezar a

correr cuando el mismo procedimiento sea reanudado.

Los términos son improrrogables, salvoe el caso en que el
promovente demuestre que ha iniciado un procedimiento judicial de
cuyo resultado depende la comprobacién de sus derechos. NO se
tomard en cuenta esta prueba judical si es exhibida al Instituto’
despugs da treinta dfas de que el interesado hava estado en

posibilidad de recibirla del tribunal de que se trate.

En los trédmites de retiro y de beneficio, los militares
deberdn promover personalmente ante la Secretarfa respectiva,
salvo el caso de incapacidad declarada judicialmente, en que lo

hard su representante legitimo.

Los familiares incapacitados legalmente actuardn por medio

de sus representantes legales.
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Las notificaciones serdn personales o por correo certificado
con acuse de recibo. Si @l correo devolviere el oficio de
notificacién sin ser entregadoc o no remitiere al Instituto la
tarjeta de acuse de recibo debidamante requisitada, se hard un
envio por el mismo conducto o se hard 1la notificacién
personalmente. En caso de que no se tenga la seguridad de que al
destinatario haya recibido la comunicacién por via postal y no
pueda realizarse la notificacién personal, se suspendard <l

procedimiento hasta que el interesado se haga presente.

3.5 EENSIONES Y COMEENSACIONES.

PENSION, @s la prestacién econdémica vitalicia a que tienen
derecho los familiares de los militares que hayan prestade mds da
veinte afios de servicios, cuando éstos fallecen en el activo o en

situacién de retiro, disfrutando de haber de retiro.(71)

Las pensiongs seran renumeradas a partir del drfa siguiente
de la muerte del militar & los familiares con derecho a
recibirla; asf tenamos que, de conformidad con lo establecidoe por
el artfeculo 3?7 de la Ley del ISSFAM, se consideran come

familiares con derecho de pensién, los siguientes:

+71: Ibidem. Articulo 19 pdrrafo 4/0. pdg. 15,
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La viuda sola o @n concurrancia con los hijos o dstos
solos, siempre que las mujeres sean solteras y los
varones menores de edad o mayores incapacitados o
imposibilitados para trabajar en forma total vy

permanante si son solteros.

La concubina sola o en concurrencia con los hijos, o
@stos solos, si reunen las condiciones establecidas en
@1 punto anterior, siempre que, por lo qua hace a

ella, existan las siguientes condiciones:

a) @ue tanto el militar como ella hayan permanacide

libres de matrimonic durante la unién.

b) Que haya habido vida marital durante los cinco afios

consecutivos anteriores a la muerte del militar

Bl viudo de la mujer militar incapacitado o
imposibilitado frsicamente para trabajar en forma

total o permanente, o mayor de 55 afios.

La madre soltera, viuda o divorciada.

El padre mayor de 55 afios o incapacitade o

imposibilitadoe frsicamente para trabajar.
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VI.~- La madre conjuntamente con el padre cuando éste se
encuentre en alguno de los casos de la fraccién

antgrior.

VII.- Los hermanos menores, los mayores incapacitados y los
imposibilitados para trabajar en forma total vy
permanente si son solteros; y si se trata de hermanas,

siempre y cuando permanezcan solteras,

En los casos a que nos referimos en las fracciones III y IV,
se requiere ademds, que los beneficiarios hayan dependido

econdémicamente del militar en cuestidn.

cuando existan varios familiares con derecho a pensién el
importe se dividird por partes iguales entre los deudos con
derecho y en algunos casos en que se suspenda o extinga el
derecho de algun copartrcipe, su parte acrecentard en forma
proporcional, la de los demas: en 1los <¢asos de que una vez
otorgada una pensién, aparezcan otros familiares con derecho a la
misma, se le hard extensiva, pero sélo percibird su parte desde
la fecha en que le sea concedida, sin gque pueda reclamar el
rerntegro de las cantidades cobradas por los primeros

beneficiarios. (72)

(72 1bidem, "artrculo 40-41 pdg. 30
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En el supuesto de que el militar haya fallecido estando en
el activo, sus familiares tendrdn derechc a wuna pensién
equivalente al 100% del haber de retiro que le hubiera
correspondido al militar en la fecha de su muerte, o en su caso,
a una compensacién de igual cuantfa y en igualdad de condiciones;
pero en los casos de que el militar se hubiere encontrado en
situacién de retito o se le hubiere otorgado haber de retiro, sus
familiares sélo tendran derecho a una pensién equivalente al 1o0%
del importe del haber, calculado en el momento de su

fallecimiento (73)

cuando se da el caso de que dos o mads interesados reclamen
derechos a pensién o compensacién; como conyuges superstites de
algyn militar, exhibiendo sus respectivas actas del Registro
Ccivil, el tréamite se suspenderd hasta que la situacién se deitna‘
judicialmente, sin perjuicio de continuarlo por lo gue respecta a
los derechos que correspondan a los hijos y a ‘los padres en su
caso; reservadndose la parte que corresponda para el cényuge
supérstite que acredite su derecho; lo mismo sucederd en igualdad
de circunstancias, cuande el beneficio se haya concedido ya a
otra persona en cuyo caso, sSi el segunde reclamante 2s el que
acredita mejor derecho, los beneficios los recibird a partir de
la fecha en que se hubiere dejado insubsistente la anterior, y
sin que tenga derecho a reclamar las cantidades cobradas por el

primer beneficiario.

(73) Ibidem. artirculo 3¢ pags, 29 y 30
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En el supuesto de que existan hijos adoptives. eéstos sélo
podrdn tener derecho a2 los beneficies que otorga la Ley del
1SSFAM, cuando la adopcién se haya hecho por el militar antes de

haber cumplido cuarenta y cinco afios de edad. (74)

Todos los requisitos que exige la ley del 1SSFAM para los
familiares de un militar para tener derecho a las prestaciones
derivadas de la muerte de éste, deben estar reumidos al acaecer
su fallecimiento: conforme a la anterior Ley de Retiros vy
pensiones Militares, los familiares del militar tenfan cinco afios
a partir de la muerte de este, para solicitar su pensidén ya que
de lo contrario transcurrido ese tiempo, prescribfa su derecho; a
diferencia de ésta la actual Ley del 1SSFAM no marca dicha
prescripcién, quedando en consecuencia abierto el camino para

reclamar en cualquier fecha posterior a la que se pudiera exigir.

Son esta importante reforma podemos decir que el legislador
establec1é este derecho de una manera definitiva, y el Instituto

las avtoridades que intervienen en su tramite, sélo tendrén

-

entre sus funciones, el establecer la capacidad legal y demds,
las pzarticulares de los interesados, reconociéndoles un derecho

que 13 propla ley les ha otorgado.

Los familiares de los militares que se sientan con derecho &

pensidn, formulardn su solicitud para el benefizio directamente

(74 Ibidem. articulo a6 pag. 31



114

al 1SSFAM, acompafiando  toda la documentacién necesaria,
siguiéndose el mismo procedimiento que en las solicitudes de
retiro; una vez concluidos los tramites serd la Junta Directiva
del 1SsFAM, quien dictard resolucién sobre la procedencia o
improcedencia del beneficio de pensidén, su naturaleza y su monto:

continuandeose los trdmites de igual forma en el de retiro.

Por lo que respecta a la COMPENSACION, se dice que, es una
prestacién econdémica, a que tienen derecho los militares, en los
casos en que éstos llegan a prestar mds de cinco affos de
servicio, pere sin llegar a veinte, y que consiste en una sola
erogacién que se da cuando el militar es puesto en situacidén de
retiro, en los casos y condiciones que la propia Ley del ISSFAM

establece. (7%

Como ya se dijo. tienen derecho a la compensacién, aquellos
militares que tengan cinco afies o mds de servicios pero sin
llegar a veinte, siempre que se encuentren comprendidos en los

siguientes casos:

1.- Haber llegado a la edad lrmite que fija el artfculo 23
de la Ley del ISSFAM.

11.- Haberse inutilizado en actos fuera del servicio.

"% Ibidem artrculo 19 parrafo 5/0 pag. 15
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I1I.- Estar imposibilitados para el desempefio de sus
obligaciones militares, por enfermedad que dure mds de
seis meses.

IV.- Haber cauvsado baja en el activo y alta em la reserva

los soldados y cabos que no hayan sido reenganchados.

Tendran derecho los familiares de los militares que
encontrandose en el activo y en caso de fallecimiento de éste a
una pensién equivalente al 100% del Haber de Retiro que le
hubiera correspondido a la fecha de su fallecimiento o bién a una
compensacién y en el mismo grado de preferencia que 1os gque se

seffalaron para el caso de pensiones.

En términos de lo prescrite por los articulos 50 y 51 de la.
Ley del IssFaM, el derecho para percibir los beneficios de
retiro, compensacién o pensién respectivamente por parte de de
los familiares, se perderdn cuando se presente alguna de las

siguientes causas:

I.- POr renuncia expresa.

II.- Por solicitar su baja del ejercito, Fuerza Aéres o
armada Nacionales.

11I.- Por sentencia ejecutoriada dictada en contra del
titular del derecho.

IV.- Por pérdida de la nacicnalidad.
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V.- Por llegar  ios hijos varones a la mayorfa de edad,
siempre que no estén incapacitados legalmente o
invdlidos de una manera permanente y total para
ganarse la sida.

VI.- Porque la mujer pensionada viva en concubinato.

VII.- Que el cényugue supérstite, las hijas o hermanas
solteras contraigan matrimonio.

VIII.-Dejar de percibir, sin hacer gestién de cobro en un
lapso de tres afios, una pensién o compensacién vya
otorgada sin que éste término corra por 1los menores

incapacitados.

cabe hacer notar también, que de conformidad con lo que
establece el articulo 52 de la Ley en estudio. la renuncia de
derechos para percibit beneficios econémicos, nunca serd en
perjuicio de terceros; y por lo tante, en los casos en que
solicite o formule un militar, sus <familiares percibirdn la
pensidn o compensacidn que les corresponda conforme a la propia
Ley, al ocurrir el fallecimiento del militar; er"n los casos en que
la renuncia provenga de alguno de los familiares del militar, la
parte que le corresponda acrecentard la de los demas familiares

51 es que los hay.

La excepcién que se establece a lo anteriormente
establecido, es el hecho de que, la baja del servicio activo de
las Fuerzas Armadas. salvo la que se ordene por muerte del

militar, extingue t»d~ derecho de reclamar haber de retiro,
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pensién . 0. compensacién, -que se hubiera generado durante la

prestacién’de los servicios militares.

EL FONDO DE TRABAJO @5 el que se ha constiturde con las
aportaciones que hace el Gobierto Federal en favor de los
elementos de tropa, clase y marineria, a partir de la fecha en
que causaron alta en las Fuerzas armadas o que hayan sido
reenganchados, hasta el momento en que obtengan licencia
ilimitada o bien, que causen baja del activo o también, en los
casos en que asciendan a oficiales; mds el interés que se fije

poT conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. (76}

Este fondo de trabajo es5 administrado por el Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Agérea y Armada, Sociedad Nacional de
credito, Institucién de Banca de Desarrollo, conforme a las

disposiciones establecidas en su propia Ley Orgdnica.

£]1 Banco del Ejército con cargo a las utilidades del fondo
de trabajo, cubrird mensualmente al 1S5FAM, el 25% de las primas
del seguro de vida obligatorio del personal de tropa y el 75%

restante lo cubritd el cGobierno Federal.(?77)

(76) 1bidem, articulo 57 pags, 35 y 36
¢(77) 1bidem, artfculo &8 pég. 37
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unicamente puaden disponer de este Fondo:

1.- El personal de tropa, clase y marinerra, al ascender a
oficiales; al causar baja en el activo; [}

concedérseles licencia ilimitada.

11.- Al fallecimiento del titular, sélo la persona o

personas por €l designadas.

I111.- A falta de designacién expresa, sus familiares en el

siguiente orden de preferencia:

a) su cényugue, o en su defecto la persona con la
que haya tenido vida marital los cinco afios
anteriores a su muerte.

b) Los hijos por partes iguales.

¢) Los padres del militar.

ELL FONDQ DE AHORRO es5 el que se constituye con las
aportaciones hechas por los Generales, Jefes y Oficiales asf como
los equivalentes en la Armada, mismos que :se encuentran en el
active: estas aportaciones consisten en una cuota fija
equivalente a un 5% de sus haberes para ese fin, mds una
aportacién 1gual que realiza el Gobierno Federal. Estas

aportaciones también serdr admimistradas por el Banco del
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Ejército Fuerza Aérea y armada S.A., de conformidad con su propia
ley orgdnica; devengandoe un interés que serd fijado por
instrucciones de la Secretarra de Hacienda y Crédito Publico,
t(78)

Pueden disponer de este fondo los militares en servicio
activo, hasta por el importe de la suma de 5us descuentos cada
seis afios, contados & partir de la fecha de su primera
aportacién, o bien de la totalidad del mismo, desde el momento de
s5u separacién del servicio activo o de la fecha en que se le haya

otorgado licencia ilimitada,

Al fallecimiento del titular de este beneficio, el derecho
se otorgar4d a las personas por &l designadas, y a falta de
designacidén expresa podrdn hacerlo sus familiares en el mismo
orden de preferencia establecido, para los casos en que se trate

del Fondo de Trabajo.

LAS PAGAS DE DEFUNCION, son las que se cubren a los deudos

de los militares para atender los gastos de sepelic de este,

(78 Ibidem, articulo 68 pdg,37



siendo su monto el equivalente a cuatro meses de haberes o
haberes de retiro, mds cuatro meses de gastos de representacidén y
asignaciones Qque estuviere percibiendo en la fecha del

deceso. (79)

En los casos en que el militar fallecido fuere reconocido
por la secretarfa de la Defensa nacional como veterano de la
Revolucién, se le proporcionard a sus deudos el importe

correspondiente a dos meses mas. (80}

Para poder cobrar este beneficio, 1los deudos del militar
deberdn de presentarse ante la Pagadurfa en donde el militar
tenYa radicados sus haberes y demds emolumentos, exhibiendo la

documentacién necesaria, para los efectos correspondientes.

Por lo que respecta a la AYUDA PARA GASTOS DE SEPELIO
entenderemos la prestacién econémica Qque se otorga a los
militares que estdn percibiendo haberes o haberes de retiro y
demds emolumentos, como ayuda para 1los gastos de sepelio
exclusivamente de su cényuge, padre, madre o de algun hijo, cuyo
monto es el equivalente a quince dras para Generales, Jefes vy

oficiales y de treinta dras para el personal de tropa. (81)

(79) Ibidem, articulo 54 pég. 34
(80) 1bidem, articulo %4 pdg. 34
(81> Ibidem. artrculo 54 pag. 34
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Para poder cobrar el beneficio de ayuda para gastos de
sepelio, el militar deberd presentar la documentacién necesaria
ante la oficina Pagadora en donde se le cubren sus haberes o

haberes de retiro y demds emolumentos del militar.

En aquellos casos en que el padre fallecido tenga varios
hijos que sean militares, la ayuda para gastos de sepelio sélo
serdn cubiertos al hijo militar que haya realizado los gastos

respectivos.

3.8 KL SEGURO DE VIDA MILITAR.

El Seguro de Vida Militar, es la prestacién que tiene por
objeto ayudar econémicamente a los familiares de los militares
que fallelzcan, cualguiera que haya sido la causa de su muerte.

82y
Este Seguro de vida es OBLIGATORIO para todos 1o0s miembros de las
Fuerzas armadas que se encuentren en el activo siendo POTESTATIVO

Unicamente:

1.- Para los militares retirados que disfrutan de haber de

retiro o que hubieren recibido compensacidn: y

182) lbidem, artreculo 73 pag. 37
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1I.- Para los militares que disfruten de licencia ilimitada

sin goce de haberes.

En los dos casos a que nos referimos, los interesados
deberdn manifestarse ante el 1SSFAM, si desean ser acogidos por

este beneficio.

El ISSFAM es el encargado de administrar el Fondo de Seguro
de vida Militar o en su caso el encargado de contratar, para este

ffn, a alguna Institucién Nacional de Seguros.

como es l6gico de comprender, el Seguro de Vida militar, es
distinto en cuanto a su importe para el personal de tropa y
marinerfa, que para los Oficiales y Jefes del Ejército, Fuerza

Agrea y Armada Nacionales.

La calidad de beneficiarios del Seguro de vida Militar, es
de cardcter estrictamente personal, por lo que no es transmisible
por herencia; pero los derechos del beneficiario sobre la suma
asegurada una vez que haya ocurrido el siniestro, si son

transmisibles por herencia. (83)

En los casos en que el militar al! morir no existiera
designacién expresa de beneficiarios, el seguro se pagard a sus

familiares de conformidad con la siguiente prelacién: (84)

(83) Ibidem, artfculo 82 pdag. 41
(84) Ibidem, articulo 84 pags. 41 y 42
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a) Al cényuge, o en su defecto a la concubina.
b) A los hijos, por partes iguales.

c) A la madre.

d) Al padre.

e) A los hermanos.

Conforme a lo que establece el artrculo %0 de la Ley del
ISSFAM, una vez que haya sido comprobada 1a muerte del militar y
que se haya acreditado 1a calidad del beneficiario la suma
asegurada deberd cubrirse a éste dentro de los treinta dras

siguientes.

El dereche que tienen los beneficiarios de recibir el page
de la suma asegurada prescribe en dos afios, contados a partir de
la muerte del militar, cuando el beneficiario haya sido designado
por el militar, y en los demds casos cuando no haya designado

beneficiarios, el derecho prescribird en tres afios.

3.9 TIENDAS. GRANJAS Y CENTRQS DE SERVICIO.

De conformidad con la Ley del ISSFAM, los militares en
activo y en situacién de retiro, asf como sus familiares, tiene
derecho a recibir los bepeficios de la venta a bajos precios de
artfculos de primera necesidad tales como: alimentos, vestido,
artfculos escolares y otros indispensables para el hogar; asf

como de los centros de Servicio Econémicos de lavanderra,
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peluquersa, baflos y otros que se han establecido en las unidades
Habitacionales por resultar necesarios en atencién al numero y
requerimiento de sus moradoras. En la actualidad se cuenta con
las tiendas SEDENA, en todas las Zonas Militares asf como en
Unidades vy Dependencias de las Fuerzas Armadas Nacionales, siendo

administradas por - la pDireccién General de administracién., (8%)

Por lo que respecta a las granjas, estas se han venido
creando en toda la Repdblica Mexicana, aunque en algunas ciudades
vya estdn prestando sus servicios en beneficio del militar y sus
familiares, estando administradas por la misma Direccién

precitada.

se establecerdn en las Unidades Habitacionales, centros de
Servicios Econémicos para mejorar el nivel de vida del militar y
5Us derechohabientes. Dichos servicios son lavanderfas,
Planchadurtas, talleres de costura, peluauerras, bafios y todos
aquellos que exijan segdn el ndmero y las propias necesidades de
sus moradores, con el solo préposito de satisfacer sus

necesidades tanto personales como familiares.

3.10 HOTELES DE TRANSITO. CENTROS DEPORTIVQS ¥ DE RECREQ,
_Ademds del Hotel del Ejército y Fuerza Aérea con Aque

(85) Ibidem,art. 140 pag. &2
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actualmente se cuenta en la Ciudad de México, sa tiene el proyec-
to de construir Hoteles de Trdnsito para el personal militar en
el activo y retirados, asrf como para sus familiares; esto con
fundamento en el artrculo 142 de la Ley del ISSFAM, asf tenamos,
que el Instituto de conformidad con su capacidad financiera y en
coordinacién con las Secretarras de la Defensa Naciopal y de
Marina, establecerd hoteles cuya organizacién y funcionamiento
estard a cargo de la Direccién General de Administracién, con las

cuotas que fije el Reglamento que para tal efecto se expida.

Existe también el proyecto de obtener para los militares y
sus familiares una concesién de precios especiales en Hoteles de

empresas civiles en toda la Republica, por parte del ISSFAM.

a frn de entender el mejoramiento de las condiciones frsicas
y de salud de los militares y sus familiares; asIi como para el
esparcimientc y la ampliacién de sus relaciones sociales, el
Instituto, conforme a lo dispuesto por el artfculo 150 de su Ley,
establecerd centros deportivos y de recreo, organizados con todos
los elementos materiales y teécnicos que resulten necesarios para

su realizacién.

3.11 CASAS HOGAR PARA MILITARES RETIRADOS. CENTROS DE HBIENESTAR
INFANTIL Y SERVICIOS DE ORIENTACION SOCIAL.

conforme a la ley que lo rige, el Instituto establecerd en
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las poblaciones que resulten mas adecuadas por sus condiciones
especificas, tales como medios de comunicacién, buen clima vy
otros atractivos en la medida de sus posibilidades econdémicas,
asl como casas hogar para militares retirados que lo soliciten,
mediante el pago de una médica mensualidad que éstos recibirdn
para satisfacer los gastos de administracién y asistencia de las
mismas, previa satisfaccidén de los requisitos que se fijen para

su ingreso. (86)

pe 1igual manera, se establecerdn Centros de Bienestar
Infantil en las Plazas de importancia, con el propésite de
atender a nifios mayores de cuarenta y cinco dfas y menoras de
siete afilos hijos de militares, siempre y cuando se acredite la
necesidad para recibir este beneficio. Actualmente el Patronato
de Asistencia Social de la Secretarra de la Defensa Nacional,
A.C. y Patronatos de Zonas, se encuentran realizando un proyecto
para proporcionar este tipo de servicios en las diferentes 2zonas
militares en la ciudad de Meéxico, D.F., asi mismo se cuente
con una estancia infantil asf como un hogar Transitorio "PATRIA",
ubicado en la zona Residencial Militar, contando en algunas zonas
militares de la Repdblica con jardines para nifios de militares en

servicio active y retirados.

(86) Ihidem, artreculo 443 p. 64
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Por otra parte, el Instituto cooperard de mapara permanente
con la secretarra de la Defensa Nacional y la de Marina, mediante
servicios de Orientacién Social, en las campafias que se realicen
a fin de incrementar tanto en los militares como en sus familias,
las convicciones y hédbitos tendientes a proteger la estabilidad
de sus hogares, as! como también la legalizacién de su estado

civil,

3.92 SERVIQIOS FUNERARIOS.

De conformidad con lo establecido en la ley del ISSFAM, el
Instituto se encargard del establecimiento en los centros de
poblacidén militar numerosa, de capillas con todos 165 servicios
inherentes a la misma, con el objeto de prestar el servicio
funerario correspondiente mediante €1 pago de cuotas costo, a los
militares y derechohabientes. Dentro de estos servicios que se
proporcionan, se encuentran incluidos los de: carrozas,
traslados, inhumaciones, incineraciones, asf como la orientacidn
y las gestiones que resulten necesarias ante las diversas
autoridades y que redunden en beneficio de la economrfa de 1los

deudos. (87}

(a7) 1bidem, artyculo 145 pdg. 64
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Para los efectos de este punto y con fundamento en lo
prescrito por los artfculos 452 y 154 de la Ley del ISSFAM,
entendemos como derechohabientes, a aguelleos que dependan
econémicamente del militar, tal es el caso de las siguientes

pRUSONAs!

a) El eényuge o en su defecto, la concubina con quien
realizard su vida marital.

b

Los hijos solteros gque se encuentren en cualquigra de las
hipétesis previstas en la ley.
C) Las hijas solteras de cualquier edad.

d) El padre y la madre del militar.

Actualmente se cuenta con un cementerio para militares vy
derechohabientes con ubicacién en Tlalpan D.F. frente a las -

instalaciones del Heroico Colegio Militar, salida a Cuernavaca.

También, se tiene proyectade establecer estos servicios
funerarios en 1los centros de poblacién en donde radiquen
contingentes militares, ya sea en zonas militares, regiones o

guarniciones.

3.13 ESQUELAS BECAS, CREDITOS DE CAPACITACION E_INTERNADOS
OFIGIALES.

El I55FAM se encuentra facultado para otorgar becas vy



créditos de capacitacién cientffica o tecnolégica a los hijos de
los militares, estableciendo en coordinacién con la Secretarrfa de
Educacién Publica, Jardines de Nifios, Primarias, Secundarias,
Escuelas Vocacionales y de estudios medios, reservando para
dichos derechohabientes hasta un 50% del cupo en dichos
planteles. Es también competencia del ISSFAM, en coordinacién con
la secretarra de Educacién Publica, establecer las bases
obligatorias para resolver los problemas escolares que resulten
del traslado de los militares y sus familiares, de una localidad

a otra por razenes del servicio. (88)

Por otra parte, el Instituto en Coordinacién con las
Autoridades de la Secretarra de Educacién PUblica establecerdn a
disposicién del ISSFAM anualmente, un numero adecuado de plazas
en Internados Oficiales, Para ser cubiertos por los hijos de
militares que llepen los requisitos de ingreso y que acrediten

ademds su necesidad de ingresar a elles. ¢(89)

3.14 CENTROS DE ALFABETIZAOION Y EXTENSION ERQUCATIVA
ASIL _COMO GENTROS DE ADIENTRAMIENTO X SUPERACION
BARA ESPOSAS E HIJAS DE MILITARES.

El ISSFAM, con fundamento en el articulo 148 de la ley que

lo rige, cooperard con la SecretarYa de la Defensa Nacional y la

t88) lbidem, articulo 145 Ppdg. 6%
(89) Ibidem, artrculo 147 pdg. 65
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de Marina, en el establecimiento de centros de alfabetizacién y
extensién educativa para los miembros da Tropa y para sus
familiares, tendientes a elevar el nivel cultural y social de
estos, para lo cual tanto el Instituto como ambas Secretarras,
designaran de manera coordinada el personal que resulte necesario
y elaborardn los programas correspondientes, aportandoe la
secretarya de Educacién PUblica, el material audiovisual aque se

requiera para tal efecto.

De igual manera, se establecerdn para mejorar las
condiciones tanto frsicas como culturales y del hogar para
aumentar los indices culturales y sociales, asf{ come para una
mejor alimentacién y wvestido, Centros de Adiestramiento vy

superacién para las esposas e hijas de militares.

3.15 SERVICIO MERICO INTEGRAL.

El servicio Meédico Integral aque proporciona el Instituto de
seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, comprende

bdsicamente los siguientes servicios:

a) Atencién médico-quirurgica.
b) atencién hospitalaria,

c) servicio Médico infantil.
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El Servicio meédico-quirurgica, es el sistema por el cual se
trata de conservar la salud de las perscnas, entendiendo por aste
concepto no sélo la ausencia de enfermedades, sino también el
bienestar fIsico y mental, Este servicio comprende la asistencia
hospitalaria y farmacedtica que resulte necesaria y en su caso,
obstétrica, prétesis, ortopadra y rehabilitacién de
incapacitados, asyY como medicina preventiva y educacién

higiénica. (?0)

A los militares que se encuentran en servicio activo, se les
proporciona el servicio Médico Integral de una manera gratuita,
por parte de la Secretarrfa de la Defensa Nacional o de Marina,
segun sea el caso, en base a las aportacionas que realiza el
Gobierno Federal en sus respectivos hospitales, enfermerras y

secciones sanitarias.

A los militares con haber de retiro y a los familiares de
los militares retirados que perciben haberes o haber de retiro,
se les proporcionard el Servicio Mé&dico Integral por conducto del
ISSFAM, ya sea en sus propias instalaciones o como un servicio
subrogade a los pensionistas, por un perfodo de seis meses
contande a partir de la fecha del fallecimiento. En relacién a la
atencién hospitalaria, podemos decir que, para la hospitalizacién

de un militar o de sus familiares, se requiere el consentimiento

(90) 1bidem, articulos 152 al 155 pags. 67,68 y 69
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exprese del paciente; debiendo entender por familiares del

militar, aquellos que dependen econdémicamente de aquel tal es el
caso de: (91)

a) El coényugue o en su defecto la concubina con quien haga
vida marital,
b

Los hijos solteros menores de dieciocho afios: los mayores
de edad que se encuentren en planteles oficiales o
incorporados con limite hasta de veinticinco afles; los
hijos indtiles total vy permanentemente; 1las hijas
solteras en cualquier edad.

c¢) El padre y la madre del militar.

Para los efectos antes establecidos se requiere que: (%2)

2

a) Tratédndose del coényuge de la mujer militar, que éste se

encuentre inutilizado total y permanentemente.

b} Tratdndose del padre, que éste sea mayor de cincuenta y
cinco afios o esté incapacitade o inutilizado total vy
permanentemente; en tanto que la madre gozard dal
beneficio en cualquier edad.

¢) Tratandose de la concubina, ésta deberd estar designada

por el militar ya sea en el ISsFAM, o en la propia

Secretaria de la bpefensa Nacional o de la mMarina, segun

(91) 1bidem, articulo 152 parrafo segundo pag. 68
(92) 1bidem, artrculo 1%3 pags. 69 v 70
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sea el caso, sin que pueda designar a otra antes de tres

afios, ‘salvo en el caso de muerte de la primera.

La hospitalizacién de un militar o de sus familiares, sélo

podrd ordenarse en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Quando la enfermedad requiera de atencién y asistencia

que No se pueda proporcionar a domicilio.

b) Cuande la 1rndole de la enfermedad asf lo amerite,

particularmente tratdndose de padecimientos contagiosos,
cuando el estado del paciente requiera de observacién

constante o de exdmenes.

<) En los casos graves de urgencias o emergencias.

En dado caso de que el militar o sus familiares no se
sujeten al tratamiento meédico respectivo, no tendrédn derecho a
exigir que se les siga proporcionando atencién médica por 1o que

se refiere a la enfermedad en cuestién.

El servicio Médico Infantil se imparte al personal militar
femen:l, a la esposa del militar o en su caso, a la concubina;
comprendiendo: consulta y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y
prenatal, atencién de parto, atencién del infante y ayuda a le

lacvancia. Esta ultima sSlo se proporcionard a las madres que
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demyestren su incapacidad para amamantar a sus hijos, o a la
persona gque la sustituya en caso de su fallecimiento; y consiste
en la ministracién de leche durante un perfodo no mayor de seis
meses contados a partir del nacimiento del infante. El personal
femenine y la esposa o concubina en su caso, del individuo de
tropa, o a falta de 6éstas, la persona que tenga a su cargo al
infante, tendrén dareého a racibir una canastilla al momento del
nacimiento del infante. Por su parte el parsonal militar femenino
tendra derecho a recibir una canastilla al momento del nacimiento

del infante; ambos periodos con goce Integro de su haber (93)

El servicio Médico Integral por cuotas, se proporciona a los
pensionistas que lo soliciten, una vez transcurridos los seis
meses de servicio Médico gratuito a que tuvieron derecho a partir
de la fecha de la muerte del militar, mediante @l pago adelantado -

de las cuotas que fije el ISSFAM,

Los militares retirades con compensacién, gue se acogieron
al servicio Medico integral de que hablaba el artfculo 85 de la
abrogada Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, tienen
derecho a que se les contimde proporcionando tal prestacion,
mediante el pago anual adelantado de las cuotas que le fije este
organismo, por considerarse que es un derecho que adquirieron y

que constitucionalmente no puede retirdrseles; no asf 1los demas

t93) ibidem, articulos 159 al 162 pag. 71.



135

elementos que se encuentran en igual situacién de retirados
compensados, en virtud de que aparte de no existir en la actual
ley ninguna disposicién sobre el particular, se considera qua no
estd prevista en su favor ninguna aportacién por parte del
cobierno rFederal. ni tampeoco por la de los interesados, como
ocurre con los pensionistas, no se puede ni debe

proporcionarseles el referido servicio.

3.16 SEBVICIO MEDICO SUBROGADO ¥ FARMACIAS ECONOMICAS.

La Ley del ISSFAM en su artfculo 164, faculta al propio
Instituto para celebrar convenios con la Secretarrfa de la pefensa
Nacional y de Marina, ast como también con las Instituciones de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(1,5.5.5.T.E.}, vy con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(I.M,8.5.,), a fin de que se proporcione el servicio medico

subrogado, el <ual comprenderé:

a) Asistencia obstétrica, farmaceutica y hospitalarie.

b) Aparatos de prétesis y ortopedia necesarios.

AsY mismoe el Instituto. de acuerdo con sus posibilidades
presupuestarias, establecerd farmacias o contratard para vender
sin lucro de ninguna especie, medicamentos y articulos conexos,

tanto a los militares como a los familiares afiliades. (94)

94 lbidem. articulc 16% pag. 73
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Es conveniente hacer notar a todos los miembros de las
Fuerzas Armadas que deben proceder a su afiliacién o en su caso a
la reafiliacién de acuerdo con lo establecido por la Ley del
ISSFAM, toda vez que conforme a lo dispuasto por su artfculo 45,
los requisitos exigidos por la Ley a los familiares de un militar
para tener derecho a las prestaciones derivadas de la muerte de

éste, deben estar reunidas al acaecer el fallacimiento.

En consaecuencia, en beneficio propio y el de sus familiares,
es muy urgente proceder a la multicitada afiliacién o
reafiliacién, ya que en ®1 caso desafortunado de fallacimiento,
les evitarrfa molestias y problemas, e inclusive retardos en la
percepcién de los beneficios que puedan corresponder a Sus

referidos deudos.



CAPITULO 1IV.

INTRODUCCION Y GENERALIDADES.

SU CREACION.

OBJETIVO Y BASES LEGALRS.

SUS ATRIBUCIONES.
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4.1 JINTRODUGCION Y GENKRALIDADES.

ta Reforma Administrativa emprendida en la administracién
dal Presidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, estuvo orientada
a mejorar en todos 1o§ aspectos la organizacién y funcionamiento
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Pudblica
federal, de una manera consciente, deliberads y participada. Para
ello se requirié de instrumentos que le permitieran lograr con
mayor eficacia y congruencia los objstives y netas previamente
establecidos a efecto de dirigir los cambios y adecuaciones que

de manera permanente, requiera la ejecucién de su actividad.

En consecuencia de lo anterior, la Secretarria de la bDefensa
Nacional expidié un Manual de Organizacién de todas y cada una de -
las Direcciones que la conforman y en particular, por el tema que
nos ocupa, el de la Direccién de Seguridad Social Militar; manual
que tiene como propésito fundamental, el proporcionar en forma
ordenada y sistemdtica la informacién referente a la estructura,
organizacién y funcionamiento de esta bDireccién, asf como el
directorio de funcionarios y cargos que ocupan dentro de la

misma.

£l manual de Organizacién, en cuanto a su contenido, se
apega ampliamente a los lineamientos de Reforma Administrativa
expresados por el entonces Presidente de la Repdblica Licenciado

Miguel de la Madrid Hurtado, ya que presenta informacién oficial
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veraz y oportuna a todo el personal de Generales, Jefes,
oficiales y personal de Tropa del Instituto armado que deseen
conocer los principias que fundamentan la organizacién de la

Direccién General de Seguridad Social Militar.

Durante el régimen Presidencial del Licenciado aAdolfo Lépez
Mateos, se promulgé el 28 de diciembre de 1961, la Ley de
seguridad Social para las Fuerzas Armadas, ordenamiento cuyo
objetive principal fue el mejoramiento moral, profesional vy
econémico, en forma integral, de las Fuerzas Nacinales,
estableciendo un sistma de Sseguridad y servicios Sociales, en los
que se estructurardn todas las prestaciones y beneficios gque
habran venido disfrutando los miembros de dichas Fuerzas Armadas;
prestaciones que se encontraban hasta entonces, sin connotacién

ni definicidén precisa.

Al entrar en wvigor la Ley antes citada, se expidié un
pecreto de fecha 3 de febrero de 1962 en el cual s& constituyo la
pireccién General de Seguridad Social Militar, por lo que
desaparecio el Departamento de Servicios Sociales de la
secretarya de la Defensa Nacional, c¢on esa categorfa vy
denominacion. conforme a lo dispuesto por el artrculo segundo
del Decreto antes mencionado, la Direccidén General de seguridad
social Militar, con respecto a los miembros del Ejército, Fuerza
aérea. armada Nacionales y derechohabientes, es la dependencia
encargada del trdmite administrativo que realiza para el

otorgamiente de la prestaciores y beneficios gque 1la ley en
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cuestién seflala, siempre y cuando dicha ley no delegue esas

funciones a Dependencias distintas.

De conformidad con lo establecido en el Decreto citado con
anterioridad, la Direccién General de Seguridad Social Militar
era la encargada de llevar a cabo el otorgamiento de las
prestaciones emanadas de la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas; misma que en su artrculo 670., sefiala que son
prestaciones y servicios de cardcter obligaterio, las que a
continuacién se enumeran, pero solo en los casos en que se

cumplan las condiciones y requisitos que se establecen.

X.- Haber de retiro.
11.- compensaciones por retiro.

I111.- Pensiones.

IV, - Fondo de Trabajo.
V.- Fondo de ahorro.
VI.- Seguro de vida.
VII.- Pagas de defuncion

VIII.- venta y arrendamiento de casas para habitacién

familiar del militar.

IX.~ Prestamos hipotecarios.
.- Prestamos a corto plazo.
Ki.- organizacién, promocidén y financiamiento de colonias

militares agricolas, ganaderas o mixtas.
X1I.- Organizacisn, promocidén Y financiamiento de

cooperativas pesquaras



140

XIII.- Servicio Medico Integral.
XIV.- Promociones que eleven el nivel de vida de los

militares y sus familiares, como son entre otros :

a) Los sistemas de venta de artrculos de primera

necesidad y de articulos para el hogar.

b) Ayuda para la alimentacion familiar.

<) Centros de servicio para el hogar del militar,

XV, - Hogar del militar retirado.

XVI.- Promociones y servicios que mejoren la condicién y
preparacion fisica, cultural y técnica o que active
las formas de sociabilidad de los militares y de sus

familiares.

4.2 5l CREACION,

Podemos considerat que las bases para el nacimiento de la
Direccién de sSeguridad Social militar, se formaren con le
creacién del fondoe de Ahorro del Instituto Armado el 1s/c de enero
de 1936, mismo que consist’a en la apertacidn por parte del
Sobierne Federal, p:ir la cantided de dier zentavos por individuo

de Trops que se enconkizrca =n el servicis activo: pesteriermente
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. @l 1/0. de septiembre de 1956 tomé la denominacién de Fondo de
Trabajo para el personal de Tropa del Ejércite y la Armada, en
donde la aportacién del Goblern& Federal se vié aumentada en dos
tantos; va que la cuota establacida por el Decreto que la craeé,
establacié treinéa centavos por individuo; asf como también por
la creacién del sSeguro de Vvida Militar que dié origen a la

pireccién de Seguro de vida Militar.

como ya se ha mencionado anteriormente, con fecha 29 de
junio de 1976, fué expedida la Ley del Instituto de Seguridad
social para las fuerzas Armadas Mexicanas, dando origen a la
creacién del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
armadas Mexicanas, mismo que se creé come un organismo Publico
Descentralizado de cardcter Federal, con parsonalidad Jurrfdica y
patrimonio Propic, con el cual la Direccidédn General de Seguridad-
social Militar mantiene un estrecho enlace y una mdxima
coordinacién para el otorgamiente de las prestaciones vy
beneficios que la propia ley establece para los militares y sus

derechohabientes.

4.3 QBJETIVOS ¥ BASES LEGALES,

Es objetivo primordial de la Direccién General de Seguridad
social Militar, en su constante preocupacién por mejorar el nivel
de vida de la familia militar, para tal efecto ha promovido para

que se otorgen a los militares y derechohabientes, los beneficios
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de seguridad Social que seffala la Ley de la Materia, en la medida
y posibilidades que la situacion economica del pars lo permita,
es por eso que el personal de militares y sus familiares debardn
cumplir con las obligaciones dque les corrasponda raespacto a la
afiliacién al 1Instituto de Seguridad Social Militar, 1lo que
facilitard a los interasados el otorgamiento a sus beneficios

correspondientes segun proceda.

Las disposiciones normativas que sirvieron como fundamento a
la creacién de la Direccién General de seguridad Social Militar

son las siguientes:

A) La Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
piario Oficial de la Federacién del 14 de abril de 197% y
sus reformas Publicadas en el Diario 0ficial de 18 de

diciembre de 197%.

B

£l Reglamento Interior de 1la Secretaria de la bDefensa
Nacional.

piario oficial de la Federacién del 11 de mayo de 1977 y
la Fe de erratas publicada en el biario oficial del 20 de

mayo de 1977,

Por lo que respecta a las disposiciones normativas de sus
actuaciones, podemos decir que son los preceptos contenidos en la

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
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Maxicanas, publicado &n el Diario Oficial de la Federacién el 29
de junio de 1976,

4.4 slis ATRIBUCIONES,

El 29 de junio de 1976, come va se dijo, se expidié la Ley
del 1Instituto de Seguridad social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, que dié origen a la creacidén del ISSFAM, organismo con
el cual la Direccién de Seguridad Social Militar mantiene hasta
la fecha una estrecha relacién en cuanto a enlace y coordinacioén
para el otorgamiento de las prestaciones y beneficios que la ley
del mencionado Instituto establece para los militares y sus

derechohabientes.

Actualmente se encuentran establecidos en su artrculo 43
del Reglamento Interior de la Secretarra de la Defensa Nacional,
las Facultades que 1e corresponden a la Direccién General de

Seguridad Social Militar, siendo éstas las siguientes:

1.- someter a consideracién del Secretario de la Defensa
Nacional directivas para otorgar prestaciones vy
servicios al personal del Ejeército y Fuerza Aérea, de
conformidad con 1o establecido en la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas;
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111.-

v, -
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afiliar y reafiliar al personal del Ejército y Fuarza
Aérea en activo y situvacién de ratiro, asrf como a sus
derechohabientes, menteniendo actualizada la

documentacién correspondiente;

Someter a consideracidén del Secretario de la Defensa
Nacional, programas orientados a promover el
desarrollo de actividades para elevar la moral y el
nivel de vida del personal del Ejército y Fuerza Aerea

y sus derechohabientes:;

Difundir informacién relacionada con las prestaciones
que otorga la Ley del Instituto de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas Mexicanas; y

Proponer programas de visitas de supervisién en
asuntos de su competencia a las unidades, dependencias

e instalaciones del Ejercito y Fuerza Aérea.
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5.1 IRASCENDENCIA SOGIAL DE LA SEGURIDAD SOCLAL.

El hombre por el simple hecho de existir, sobrevive vy
progresa por su  propio trabajo, con el solo propésito de
garantizar su libertad o escoger el medio de subsistencia o
actividad que mds se adapte a sus posibilidades y asi poder
obtener una compensacién econdémica justa, con una adecuada
proteccién social, esto ha ocasionade que la humanidad se vea
involucrada en una lucha constante por alcanzar su libertad y

respeto a su dignidad como seres humanos en el campo del trabajo.

Asi tenemos que en un pars que cuenta con una sociedad
plural como la nuestra en la cual encontramos gente de escasos
recursos, es entonces donde la seguridad social cuenta con una
responsabilidad tan importante vya que ésta servird de gran
utilidad por una pronta y adecuada distribucién de los Ingresos
de la wacién, todo ello para el progreso y bienestar de las
colectividades trabajadoras y asi poder integrar a la sociedad en
forma colectiva, contribuyendo para gue exista de manera
equitativa una expansién econbmica con el solo propésito de
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y sus
familiares, asi mismo ayudar a disminuir las tensiones laborales
terniendo como resultade la reduccién de aspectos negativos de la

Industrializacién Nacional.

Es entonces dorde e! derecho sociel cuenta con una

crdenacidén de la seriedad en funcién @ una integracién dindmica



146

dirigida a la obtencién del mejor bienestar social de las

personas y de los pueblos, mediante la justicia social (9%5)

Una de las instituciones que brinda el medio mas apropiado
para proteger el bienestar social laboral e integral del
trabajador, asr como elevar su nivel de vida es, la seguridad
social ya que precisa aplicarse y consolidarse, no solo por el
hecho de propiciar el bienestar de la comunidad, sino como
exigencia econdémica, en donde la redistribucién de la riqueza se
promueve no frente al crecimiento, sino por el contrario, los
impulsa de manera real y sostenida. Por lo tanto el Estado tiene
el compromiso de realizar un esfuerzo cada vez mayor, a fin de
que sus beneficios puedan irse exparciendo a los diferentes
sectores mds debiles, ya que mientras el hombre no disponga de
elementos para superar sus limitaciones tanto materiales como
culturales no podrd alcanzar su plena superacidén tante personal

como colectiva.

"Una clase dominadora, al formarse, no se hace sélo
diferente del resto de la sociedad, sino que se encarga del
mando; y cuando esa clase se divide en dos, una de las cuales
asume la mayor parte del poder, mientras la otra ejerce en menor
escala, ambas desempefian oficios distintoes en la funcidén
gubernamental; y lo mismo sucede en las clases sometidas a la

autoridad” (%6)

(95) Gonzdlez Dra:z Lombardo Francisco oOp. ¢it. pdg. 67
(96) Leandro Acuara Perez Sociologra 14r/a, Edicién, Editorial
POTruUa, S.A., México, 1991, pég. 67
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con el propdsito de alcanzar un desarrollo individual vy
colectivo, la medicina social y diversos servicios de cardcter
cultural han llegado hasta apartadas regiones de los diferentes
estados de la ReplUblica como precursores del progreso y la
modernidad, con el unico objeto de que dichas regiones alcancen

un mejor nivel de vida y superacién en forma general.

Las institucicnes hospitalarias y los centros educativos y
recreativos, han servido como punte de encuentro entre las
comunidades de distinto estrato social y diferente nivel de
ingreso. En tal forma la seguridad social desempefia una funcién
destacando como medio para atenuar las diferencias econémicas y

culturales entre los integrantes de la comunidad.

Por lo anterior, podemos afirmar sin lugar a dudas aque, la
seguridad social ha sido uno de los factores mds importantes para
que las comunidades de nuestra nacién alcanzaran un ambiente de
paz social desde hace muche tiempo, ya que al tratar de elevar el
nivel de vida de el trabajador y proteger e integrar a las clases
marginadas, hace menos difrcil y marcada la gran diferencia de

clases existentes en nuestro pars.

Es asi la importancia que muestra la seguridad social en los
foros internacionales, como la 0.N,u., se le ha considerado como
un derecho humano universal. La Declaracién Universal de los
perechos Humanos en su artrlculo 22, nos dice: " Teoda persona como

miembro oe la socieded, tiene derecho a la seguridad social y a
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obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad "“. (97)

En su artrculo 25 de la citada declaracién, hace referaencia
a la seguridad social, en los siguientes términos: “Toda parsona
tienen derecho a un nivel de vida adecuado que le asaegure, asr
como su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asl mismo derechos a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad vy la infancia tiene derechos a cuidados vy
asistencias especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social “.

(98)

(97) Declaracién Universal de los Derechos Humanos.-O.N.U.-
C.N.D.,H, México 1992, Art. 22
{98) op. cit. art, 25
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6.2 IRASCENDENOIA SOCIAL DEL 1.5.5.P.AM.

El Instituto de seguridad Social Militar para las Fuerzas
Armadas Mexicanas amplié grandemente el campo de los beneficios y
prestaciones sociales que va se establecfan en las disposicionas
con el solo hecho de hacer justicia y proteger a quienes aentregan
sy vida al servicio de la Nacién, es asf que en estos tiempos,
nuestra Nacién goza de upa paz absoluta en la medida que se
desarrollan normalmente nuestras instituciones polftico
jurfdicas. asi como las fuerzas armadas, ocupando un lugar
importante dentro de la estructura gubernamental, teniendo que
realizar una serie de actividades trascendentales para el
desarrollo de nuestro pars, como lo son: la lucha contra el
narcotrdfico; salvaguardar la soberanfa de nuestro pars; y quizds
la mds importante en la actualidad, la de auxiliar a la poblacién
civil en caso de Necesidades Publicas (Desastres Naturales),
auxilio que se ha caracterizado y patentizade en los sismos de
1985, las inundaciones en el norte del pafs en 1991 y, las
explosiones en la ciudad de Guadalajara Jalisco ocurrrida-en el

mes de abril de 1992.

€s asi en donde el personal perteneciente al Instituto
armado al desempefiar estas actividades se encuentran investidas
de un alto grado de peligrosidad, es importante que 105 militares
cuenten con una seguridad social que les garantice una mavor
proteccién a ellos y a su familiares y derechohabientes., De ahy

que sea prioritario que 1os encargados de la seguridad de la
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Nacién estén completamente asegurados con una institucién como lo
es el Institute de seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas (ISSFAM.).

Si bien es cierto la seguridad social ha venido empleando
medidas para beneficiar a diversos sectores cada vez mas amplios,
y asi poder garantizar a los asegurados y sus familias una
proteccién mas adecuada y eficaz en contra de las diferentes
comisiones que les encomienda 1a Nacién a los miembros del

instituto Armado.

Estas acciones son una realidad en el medio castrensa, en
donde el 1I,5.5!F.A.M. busca aplicar un enfoque integral al
bienestar del militar en el activo, asy como el de su famlia,
otorgdndole mds y mejores servicios de seguridad social, de igual '
manera aligerar la carga que el personal con haber de retiro vy

pensionados debe soportar.

Asf mismo, se han implementado para el efecto una gran
variedad de medidas tendientes todas ellas a otorgar a todo el
personal de las fuerzas armadas, un s5in numero de servicios mds
amplia, principalmente en los beneficios de salud, vivienda vy
habitacioén, centros comerciales, deportivos y <centros de

recreacidén, etc.

En el I.s.S.F.A.M. estdn conscientes de la problemdtica que

se plantea en el presente y de la que pudiera darse en el futuro,
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por @llo como respuesta al compromiso da cumplir en cualquier
sftuacién con @l otorgamiento de los servicios de seguridad
social que estdn a su cargo, se han creado proyactos e
tniciativas todos ellos tendientes a sostener siempre en primer
plano @l prastigio dal instituto, mejorar los beneficios qua se
otorga a los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales y a sus

deraechohabientas.

siguiendo este orden de ideas ya se han iniciado diversos
estudios relacionados con la craacién de una'asequradora del
ejército, la cual tendré dentro da sus funcionas, el otorgar
financiamiento para el personal de edad avanzada, mediante la
aplicacién de bensiones a traves de la capitalizacién individual,
que permita obtener una pensién mds decorosa y que madiante la
modernizacién de los planes de pensiones permita garantizar
anticipadamente un sustento digne para las generaciones de
militares que lleguen a 1la vejez, mediante la acumulacién
individual y capitalizable de recursos que permita a los futuros
pensionistas, financiar con anticipacién su retiro; sin

convertirse en una carga social.

El Instituto de seguridad Social Militar también pugna por
crear un fondo de pensiones que tenga como objetivo fundamental
el aumentar la calidad de los rendimientos de ahorro de tal
manera que dicho fondo pueda constituirse en entidades que
inclusive puedan financiar a otras dependencias o ampresas., c¢on

el propésite de otorgar mejores beneficios a los militares y
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derechohabientes.

Es muy importante sefialar que en estas alternativas la forma
de participacién del Instituto deberd ser exclusiva de las
fuerzas armadas, independiente de otras instituciones, ya que
solo de esta manera no se perderd la identidad institucional y
puede salvaguardarse los interéses de dichas fuerzas armadas,
buscando siempre preparar al militar para que tome conciencia de

sus derechos y obligaciones respecto de estas iniciativas.

Es asI en donde el! I.S.S.F.A.M., debe de crear cambios
sustanciales que la adecuen para lograr los avances que se han
dado en la seguridad social,, con la sola conviccidn de generar

mejores servicios para el bien comin en todo 2l pars.



CAPITULO VI

GENERALIDADES SOBRE EL FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS
MIEMBROS DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA NACIONALES.

COMPETENCIA DEL I.5.5.F.A.M. CON RESPECTO AL FONDO DE LA
VIVIENDA MILITAR.

FACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL 1.5.S5.F.A.M. EN
RELACION CON EL FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR.

ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES
QUE REALIZA EL 1.5.5.F.A.M., EN RELACION CON EL FONDO DE LA
VIVIENDA MILITAR.

BENEFICIOS QUE SE OTORGAN A LOS MILITARES DEL ACTIVO, CON
CARGO AL FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR

PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE CREDITOS QUE OTORGA EL
1.5.5.F.A.NM,
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El fondo de 1la vivienda Militar es el conjunto de
aportaciones en dinero que hace el Gobierno Federal para
constituir dep6sitos individuales an favor de los miembros que se
encuentran en el Activo de las Fuerzas Armadas, significando un
ahorro forzoso, pero al mismo tiempo ese conjunto de aportaciones
convenientemente administrado por el 155FAM, sirve para
satisfacer las necesidades habitacionales de los propios

militares mediante el otorgamiento de ciertos créditos.

El 155FAM, ademds de sus atribuciones establecidas, es el
organismo PUblico encargado de la Administracién del Fondo de la
Vivienda para los militares del Activo. oObteniende los rtecursos

para integrar el Fondo de la Vivienda Militar con: (99)

a) Las aportaciones del 5% sobre los haberes y asignaciones
de técnico, de tecnico especial y de vuelo para 1los
militares en servicio activo del Ejército, Fuerza Aérea y
aArmada que los estén percibiende y aque continde

proporcionando el Gobierno Federal.

(99) Ibidem, articulo 400 pdg.a7
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b) con. los bienes y derechos adquiridos por cualquier

titulo.

¢) Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones

de los dos incisos anteriores.

Como se menciona anteriormente, las aportaciones del
Gobierno Federal al Fonde de la vivienda mMilitar es del 5% sobre
los haberes y asignaciones que come teécnicos, técnicos
especialistas y de vuelo, reciben los militares que se encuentran
en servicio activo, sin que por ningun motive pueda disminuirse
dicho porcentaje. Asl tenemos que, cuando el militar sufra
descuentos en el pago de sus haberes, el Gobierno Federal
continuard haciendo sus aportaciones tomando en cuenta el haber
seflalado en el Presupuesto Federal y no asY, la suma que
realmente entregue la Pagaduria al militar después de habérsele

realizado los descuentos correspondientes. (100).

Ccada depésito que en forma individual realiza el Gobierno
Federal, cuyo conjunto forma el Fondo de la vivienda para los
militares del active, el cual pertenece a cada uno de los
miembros del Ejército, Fuerza Aerea y Armada de Mexico; es decir,

cada militar tiene su propio depésito.

100) lbidem, articulo 108 Fraccién 4 v 103 pags. 47 y 50.
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Este fondo aunque le pertenece al militar, no podrd ser
objeto de disposiciones por parte de &1, mds que en los casos
especificos que la propia Ley del 15SFAM establece, 16 cual
permite una acumulacién de las aportaciones que pueden llegar a
alcanzar una suma de importancia capaz de satisfacer las
necesidades extraordinarias del militar y de su familia al

momento en gue se le realice la entrega de las mismas.

conforme a las disposiciones del IsSFaM, el fondo de la
vivienda es un ahorro forzoso para cada militar, porque aungue le
pertenezca sélo puede disponer de €1 en los siguientes casos:

101

a) Cuando cause baja del servicio activo.

b) Cuando pase a situacién de retiro.

¢) Cuando se le conceda licencia ilimitada.

d) Periédicamente cada diez affos, mientras permanezca en
servicio activo.

-

También tendrd derecho a que le hagan entregas peridédicas
de saldo de los depdsitos que se hubieren hecho a su

favor con diez afios de anterioridad.

La Ley del ISSFAM no permite que el militar retire en el
momento que lo desee las sumas depositadas a su favor, va que

entonces las aportaciones del Gobierno Federal se convertiria

(101) Ibidem, artrculos 114 parrdfo 1 y 102 Fraccién 1V y V pags.
60 y 54
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para cada miembro de las Fuerzas Armadas, en un simple aumento de
su haber y consiguientemente no existirfa el ahorro forzoso
en su favor ni se contarra con un fondo estable a cuyo cargo se
pudiera otorgar creéditos que permitan al militar tener casa

habitacidén propia. ¢102)

Las limitaciones que presentan 1los depdsitos de los
militares a que nos hemes venido refiriendo, radica en que éstos
no devengan intereses, ni tampoco pusden ser objeto de cesién;
pero en cambio, estén exentos de toda clase de impuestos y solo
pueden ser embargados por €l ISSFAM cuando ¢ste trate de hacer
efectivo un credito otorgado con cargo al Fondo de la vivienda.
Ademds, el 40% del total de sumas depositadas en favor del
militar deben ser utilizadas para integrar el pago inicial que
sirva para empezar a cubrir el crédito que se le haya otorgado

con cargo al fondo de la vivienda.

Los militares, y en su caso, sus beneficiarios o
causahabientes, podrdn reclamar la entrega de 1los depdsitos
dentro de un plazo de cinco afios, contados apartir de la fecha en
que nacién su derecho; transcurrido este plazo perderdn todo

derecho sobre esos depdsitos.

como ya mencioné en parrafos anteriores, cuando el militar

recibe financiamiento del Fondo de la vivienda, el 40 X del

¢102) Ibidem, artrculo 110 pdg.53.
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importe de los depésitos que en su favor se hayan acumulado hasta
@sa fecha se aplicardn de inmediato como pago inicial del crédite
sR continuard aplicando el 40% de las aportaciones
gubernamentales subsecuentes al pago de los abonos posterioras:
una vez liquidado el credito otorgado al militar, se continuard
aplicando el total de las aportaciones del Gobierno Federal a su

favor integrar un nuevo depésito en su favor.

En caso de muerte del militar, el depésito se entregard a la
persona que como heneficiaria haya designado el propio militar
ante el IS5FAM; si no hubiere realizado dicha designacién, se
entregard asus beneficiarios o a sus causahabientes, en et orden

de prelacién que a continuacién se indica.

a) La wviuda, el viudo y los hijos menores de edad o
imposibilitados fisicamente para trabajar e incapacitados
legalmente.

b

Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas
en el punto anterior: si tales ascendientes son mayores
de cincuenta y cinco afios o se encuentran imposibilitados
fisicamente para trabajar o sufran una incapacidad legal.

c) A falta de viuda o viudo, concurrirdn con los antes
seffalados, el supérstite con el que el derechohabiente
vivié como si fuera su cényuge durante los cinco afios que
procedieron inmediatamente a su muerte o con el que tuvo
hijos, siempre que el militar haya hecho la designacién
del supérstite ante la Ssecretarria de la Defensa Nacional
o de Marina, y ademds que ambos hubieran permanecido
libres de matrimonic durante el concubinato.
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d) Los hijos, sea cual fuere su edad y situacién.

@) Los ascendientes, sea cual fuere su edad o situacién,

Como se puede observar, la propia Ley establace el orden de
relacién correspondiente, es decir, quienes de esos familiares
deben ser preferidos en relacién con los demds y en que casos dos a

mds de ellos tienen derecho conjuntamente al depédsito.

En los casos en que el militar reciba un crédito con cargo al
Fonde de la vivienda y antes de cubrir la totalidad de su crédito
llegue a fallecer o quede inutilizado total y permanentemente para
el servicio activo y para otras labores, sus beneficiarios no
asumen ninguna Tresponsabilidad, va que dicho crédito quedard
cubierto con un seguro: pudiendo ademds sus familiares o
beneficiarios recibir la entrega del depésito del militar muerto,
ya que los efectos del seguro determinaron la liquidacién total del

credito.

6.2 QOMPETENCIA DEL ISSFAM CON RESPECTO AL FONDO DE LA VIVIENDA

con el propdésito de garantizar las necesidades de habitacién

familiar para los miembros del Instituto Armado, con respecte al
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Fondo de la vivienda Militar, @l Instituto da Seguridad Social para

las fuerzas Armadas Maxicanas tiene las siguientes funciones: (103)

1. Admin{strar @l Fondo de la vivienda para los militares del
Activo.

2. Establecer y operar con el fondo de la vivienda, un sistema
de financiamiento que permita a los miembros del activo,
obtener crédite barato y suficiente para:

a) adquirir en propiedad habitaciones incluyendo las
sujetas al reégimen de condominio.

b) construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones.
¢) Pagar los . pasivos que tengan por 1los conceptos
antaeriores,
3. Coordinar y financiar con el propio fondo, programas de

construccién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los miembros del activo.

6.3 FAQULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL ISSFAM EN RELACION CON EL

Corresponde a la Junta Directiva del 155FAM, en raelacién con

@l Fondo de vivienda Militar, las siguientes atribuciones, de

(103) Ibidem, artrfculo 9%, Fracciones I, II y IIf



160

conformidad -con 'lo establecido en los artrfcules 10, fracciones V,
VI y.VII, 104 y 105 pdrrafos primero y segunde de la Ley de la
Materia. (104)

I.- Dictar las normas generales para determinar las cantidades
globales que se asignen a las distintas regiones vy
localidades del pars, respecto a los créditos vy
financiamientos con cargo al Fondo de la vivienda para los
miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y armada

Mexicana.

II.-Determinar los montos médximos de los créditos que se
otorguen, la relacién de dichos montos con el haber y en
su caso, asignacién de teécnicos y de wvuelo de los
acreditados; la proteccidén de los prestamos, ast como los
precios maximos de venta de las bhabitaciones cuya
adquisicién o construccién pueda ser objeto de creditos

que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda,

I11.Autorizar créditos a plazo mayor de diez y hasta veinte
afios con cargo al Fondo de la vivienda, cuando se destinen
a la adquisicién o construccién de casas habitacién,
Teniendo ademds, la facultad pare autorizar créditos a

Plazo menor de diez affos cuando se destine a la reparacién

(104) lbidem ATt. 410 Fracciones V,vI, y Vi1, 184 y 105 parrafos
primero 'y segundo,  ‘pags.7, 8y 51.
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ampliacién, mejoramiento de las casas habitacién o al pago

de los pasivos.
-

Por otra parte, corresponde la Junta directiva del I5SFaM, la
cual en cada caso aplicard los preceptos legales correspondientes
al Fondo de la vivienda, aplicar los criterios y normas generales
establecidos por la propia Junta, sI como también verificar los
requisitos referentes a la situacidén individual de que se trate, a
frn de que satisfaga la necesidad habitacicnal del interesado, sin
perjuicio de los demds miembros de las Fuerzas Armadas y de la

sociedad en general.

Cabe sefialar que no existirdn privilegios o preferencias
localistas para que, en ciertas regiones o localidades del pafs, se
apliquen los créditos que se otorguen con cargo al fonde de la
vivienda; aun cuando por exigirlo asf una administracién eficaz del
Fondo, el ISSFAM determine de antemanoc las sumas globales que se
asignen a cada tipo de crédito vy la forma de distribuir esas sumas
en las diversas regiones del pafs, procediendo siempre con absoluta
equidad conforme a normas generales previamente establecidas por la

propia junta Directiva del ISSFAM,

La Junta Directiva del 1sSFAM se encuentra ademds facultada
para dar por vencido anticipadamente, un credito 2torgado con cargo
al Fonde de la vivienda, cuando el deudor sin consentimiento del
Instituto, enajene la vivienda, grave el inmueble que garantice el

paga del crédito concedido o incurra en alguna de las causa de
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Por lo que hace a la aplicacidén de los recursos del Fondo de
la vivienda Militar, la Junta tomard la demanda de habitacién y las
necesidades de vivienda, dando preferencia a los militares de menor
jerarqra, No puede pasarse por alto la factibilidad y posibilidad
real de llevar a cabo construcciones habitacionales, tomando en
cuenta el nuimero de militares en el Activo que se encuentran en las
diferentes Regiones y Localidades del Territorio Nacional, asi como
el monto de las aportaciones al Fondo provenientes de esas Regiones

y Localidades.

La Junta Directiva tomard en cuenta en cada caso en
particular, para otorgar y fijar los créditos a los militares en el
Activo, el numero de miembros de la familia del peticionario; su
haber, y en su caso, la asignacién de técnico y de vuelo que
Perciba. En el caso de que ambos conyuges sean militares el
servicio Activo se tomard en cuenta el ingreso conyugal, siempre y
cuando ambos esten de acuerdo, asT mismo, la Junta tomard en cuenta
las caracteristicas y el precic de venta de las habitaciones

disponihles. (106}

En caso de que resulte gue son varios los militares los que
tengan el mismo derecho y resulte imposible el otorgamiento del

crédito & todos ellos, los créditos se ctorgaran individualmente

£105) Ibidem, artlculo 108 pag. 63
¢106) Ibidem. articulo 107 pdrrafo 1/0. pdg. 52
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mediante un sistema de sorteos ante Notario Publico.

En el otorgamiento de creéditos, la Junta Directiva del ISSFAM
tomard siempre en consideracidén las exigencias urbanrsticas, de
servicios publicos municipales y todas las circunstancias del
pueblo o ciudad a que pertenesca la casa habitacién militar, ya que
la ley impone la obligacién al ISSFAM, de que sus actividades en el
Fondo de la Administracién de la vivienda, se realice dentro de una
polrltica integrada de vivienda y desarrollo urbano, para lo cual

podra coordinarse con otros organismos del sector publico.

Existe una limitacidén al monto de los créditos que se otorgan
asf como también los precios maximos de las ventas de las
habitaciones cuya ceonstruccién o adquisicién puede ser objeto de
credito; va que la Junta Directiva del I1SSFAM y la relacién de esos
montos maximos con los haberes, y en su caso con las asignaciones
de técnico y de vuelo de los militares; determinando asf mismo en
forma general los percios maximos de las ventas de las habitaciones

objeto del credito.

Las formas de garantfa que dan proteccién a los creéditos
otorgados per el ISS5FAM con cargo al Fondo de la Vivienda para los
Militares del Activo, son previamente determinados de manera

general por la propia Junta Directiva del mencionado ISSFAM,
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con la finalidad de que los recursos del Fondo de la Vivienda

Militar se inviertan conforme a lo establecido a la Ley dal ISSFAM,

el Gobierno Federal tendrd las siguientes facultades: (107

1.-

Il.-

La secretarra de Hacienda y crédito PuUblico vigilard que
los programas financieros anuales con recursos del Fondo
de vivienda, no exceddn a los presupuestos de ingresos
correspondientes y de los financiamientos que reciba el
instituto. bicho financiamiento deberdn ser aprobados por

la secretarrfa antes sitada.

La comisién Nacional Bancaria y de Seguros, aprobard los
sistemas de organizacién de la contabilidad y de
auditorrfa interna del Fondo de la vivienda. La propia
Comisién wvigilard que las operaciones del Fondo se
ajusten a las normas establecidas y a las sanas
practicas, informando al Instituto y a la Secretarra de
Hacienda y COrédito Publico de las irregularidades que

pudiera encentrar, para que se corrijan.

(107 Tbidam, articulo 120, pags. 57 y 58.
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En virtud de lo anterior, no son aplicables al Fondo de la
vivienda Militar las disposiciones de la Ley del [SSFAM para el
control por parte del Gobierno Federal, de los Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

6.5 BENEFICIOS QUE SE OTORGAN A LQOS MILITARES DEL AQTIVO, CON

Los militares que se encuentren en Servicioc Activo podréan
obtener, con cargo al rFonde de 1la vivienda Militar y con
fundamento en le previsto por la fraccién 1 del Artrculo 101 de

la Ley del I1SSFAM, los siguientes beneficios:

A) Financiamientos para la adquisicién en propiedad de casa
habitacién, incluyendo las sujetas al régimen de

condominio.

B

Financiamientos para la construccion, teparacidn,

ampliacién o mejoramiento de su casa habitacién.

¢) Financiamiento por el pago de pasivos que haya adquirido

el militar por cualquiera de los conceptos anteriores.
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De conformidad con lo establecido por la Ley del ISSFAM los
militaras pueden adquirir en propiedad y mediante crédito con
cargo al Fondo de la vivienda Militar, habitaciones coémodas e
higiénicas, incluyendo las que se encuentran sujetas al régimen

de propiedad en condominio.

La compra de casas habitacién o departamentos en condominio
que realice el militar con carge al Fondo de la vivienda Militar,
se haréd mediante garantla hipotecarrfa, tomando el militar un
seguro de vida a favor del Imstituto a ffn de que en caso de su
fallecimiento queden liquidados los saldos insolutos del precio
del inmueble adquirido por este medio, en los cases en que el
militar causa baja en el active, o por causa grave, a juicio de
la Junta Directiva del Instituto, no pueda el militar continuar
los abonos de su adeudo por la compra de casa habitacién, se le
podrd conceder un plazo de espera de seis meses y el adeudo
correspondiente al lapso de espera lo pagard en el plazo y bajo
las condiciones Qque se hayan establecido por la propia’ Junta

Directiva.

Las casas adquiridas o construrdas por los militares para su
habitacién familiar con fondos administrados por el Instituto, as
decir, con carge al Fondo de la vivienda, quedan exentas a partir
de su adquisicién o construccién, de todos los impuestos del
Distrito Federal, durante ei término que el credito permanezca

insolute; gorzando también de excenciones los contrates en que



dichas adquisiciones se hayan constar. (108

El ISSFAM estd facultado legalmente para comprat terrenos en
los cuales mediante las operaciones de financiamiento necesarias
que realice con carge al Fondo de la vivienda Militar, «<con
organismos adecuados, realice la construcecién de viviendas o
conjuntos habitacionales destinados a ser adquiridos en propiedad
por los militares, con el auxilio de créditos que también con
cargo al Fondo de la vivienda se le otorguen, pero por otra
parte, podemos decir que no es posible legalmente que el ISSFAM
construya casa a los militares con cargo al Fondo de la vivienda,
ya que si el militar desea que se le construya wuna casa
habitacién conforma a sus necesidades familiares, debaerd
encomendar la construccién a un constructor pero en lugar de que
el interesado tenga que desembolsar de inmediato el wvalor total
de la construccién a un constructor; puede obtener un crédito que

le permitird un pago en abonos durante un largo placo.

En los casos en que el militar haya adquiride con
anterioridad un creédito con cualquier persona, ya sea fisica o
moral, extrafla al I155FAM, para adquirir su casa habitacién, o
bien para construirla, repararla, ampliarla o remodelarla, podré
adquirir un propio crédito del ISSFAM pero con cargo al Fondo de

la vivienda Militar, para que en lugar de deberle a un tercero,

¢108) Ibidem art. 133, pags. 61 y 62.
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le deba al propic Instituto, aunque en condiciones mds favorables

para el militar.

Ccabe manifestar que en los casos en que el militar sea va
propietario de una casa habitacién, al temer resuelto su problema
habitacional con casa propia, no tendr& derecho al otorgamiento
de un crédito para la construccién o compra de otro inmueble; va
que de concederle el Instituto ese crédito, se postergarén
injustamente las necesidades habitacionales de gquienes no tienen

casa habitacién.

6.6 PEBOCEDIMIENTO PARA LA ORTENCION DE CBEDITOS,

Los militares que pretendan obtener del ISSFaM. un credito
con cargo al Fondo de la vivienda Militar, deberdn primeramente
llepar la solicitud correspondiente al tipo de «crédito que
pretenda obtener, proporcionando todos los datos que se }e
requieran, bajo el concepto de que la veracidad con que proceda
facilitara la tramitacién de su peticién y el légro de lo
solicitado ya que el interesado no debe de olvidar que la Junta
Directiva del 15SFAM, por conducto de la oficialfYa de partes de
dicha Institucién; turnard el tramite al pepartamento de Credito
para que éste posteriormente realice los trdémites internos con la
intervencién de peritos en Ingenieria vy Finanzas, c¢on el
propésito de determinar si, desde su punto de vista, resulta

prceedente el otorgamiento de dicho crédito. Postericrmente y con
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la oprinidén correspondiente, la solicitud se turnard a la Junta
Directiva del Instituto, la cual aplicard los preceptos legales
que raesulten conducentes al Fondo de la vivienda Militar, ast
como también los criterios y normas generales establecidas por la
propia Junta Directiva, verificando los requisitos referentes a
la situacién individuél del solicitante, quién resolverd sobre la

procedencia o improcedencia del crédito solicitado.

Una vez aprobade o no el crédite, se notificard la
resolucién de la Junta pirectiva al interesado informdndole en su
caso a que Notario PiUblico se turnd el asunto a fIn de que la

operacién respectiva se perfeccione legalmente.

Dentro de cada tipo de crédito solicitado, el Institute
seguird un riguroso orden cronolégico para su atencidén, mismo que
solo se alterarda por la naturaleca de cada operacién en
particular, sin otorgar preferencias o valiéndose del cardcter
meramente personal, lo que hace a este tipo de asunto se tramiten

con toda imparcialidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En nuestro pars el desarrollo del sistema social
tiene como base la seguridad, ésta ha evolucionade como medio de
obtener derechos, vya que si algo limita al ser humano es la
intranquilidad de un presente agobiado por enfermedades y carencias
econémicas, asf como un futuro incierto al parecer la vejez y con
ella el problema de no poder cumplir de manera satisfactoria con las

obligaciones que se tienen para con la familia.

Nuestro pars consagra en su Constitucidn Politica la protaccién
al individuo trabajador y a su familia, estableciendo derechos que
van en aumento, siendo notorio que dfa a dra se proporciona mejor

seguridad Social.

SEGUNDA, - Cabe hacer notar que tanto en el sector publico, como
en el privado, la paz social radica en su propia seguridad,
sosteniendo con ello la estabilidad del pars. Dentro del sistema de
seguridad social, funcionan: el Instituto Mexicano del Seguro social;
el Instituto de seguridad y Servicio Social para los Trabajadores al
servicio del Estado y el Instituto de seguridad Scocial para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, mismas que funcionan en base al nuimero de
poblacién protegida y conforme al tipo de prastaciones que otorgan a
sus afiliados y derechohabientes, materializando los beneficios a que

tienen derecho.
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TERCERA.- Por Seguridad Social Militar debe entenderse el
bienestar de todos los miembros de las Fuerzas Armadas, comprendiendo
su educacién y el aseguramiento de por vida de los elementos que las
constituyen, en el caso particular del tema que nos ocupa, seguridad
que debe consistir en la adecuacién econdmica y de servicios tanto

para ellos como para sus familiares.

CUARTA.- La Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, enmarca en un solo Ordenamiento todas las
prestaciones sociales a que tienen derecho todos los miembros de las
Fuarzas Armadas, asIl como sus derechohabientes, tratando con ello de

lograr una adecuada agilidad administrativa.

QUINTA.- Refiriéndonos en concreto al 1.S.5.F.A.M, como
encargado de proporcionar el bienestar social a los miembros de las
Fuerzas Armadas, encuentro una serie de beneficios que dan al militar
tranquilidad tanto presente como futura con respecte a su porvenir,
ya que el militar expone su vida por el tipo de misiones que le son
asignadas por la Nacién. Por este motivo, es importante destacar gue
desde su ingreso a las Fuerzas Armadas, tiene obligacidén de designar
a sus beneficiarios para que éstos puedan ser considerados
derechohabientes y por lo tanto gozar de los beneficios que la Nacidén

otorga.

SEXTA.- A la muerte de un militar, los familiares asi como sus
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derechohabientes se presentaran al ISSFAM con el fin de realizar los
tramites y gestiones necesarias para percibir los beneficios a que
tengan derecho. En cada uno de los trdmites que realizan deben
cubrir los requisites que se les solicitan, siendo en la mayorra de
los casos la misma documentacién, por 1lo qgque resultarra mas
conveniente a fin de agilizar los trdmites (centralizarlos) haciendo
una sola solicitud ciirig_ida al IssFaM, acreditando la defuncién del
militar y la situacién que tenfa dentro del Ejército, asr come el
entroncamiento familiar vy la personalidad del interesado, y en esta
forma, por medio de una sola contestacién a dicha solicitud se

llevarra a cabo lea realizacién de los beneficios sefialados.

SEPTIMA.- Por lo que respacta a los fondos de ahorro y de
trabajo, asf como los préstamos hipotecarios y a corto plazo cabe
mencionar que se encuentran claramente establecidos en la Ley
orgdnica del Banco del Ejército. El mencionado Banco del Ejércitoe,
dentro de sus funciones tiene las relativas a la administracién vy
oparacién de las mismas, pero esas funciones se encuentran tambien
establecidas en la Ley del ISSFAM, la cual regula ampliamente todo lo
reilativo a la Seguridad Social Militar, por lo que podrria optarse por
suprimir de alguna de estas dos leyes los preceptos relativos a los

ya mencionados fondos y préastamos.

QCTAVA.- Como ha quedado asentado en el presente trabajo, el
1SSFAM @s un organismo encargado de proporcionar seguridad social a

los militares. El Banco del Ejército tiene sus propias
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caracterysticas, ya que es una Institucién que en sf es parte
integrante de la seguridad social militar porque entre otras cosas
maneja los fondos de ahorro y de trabajo, asf como &l Fideicomiso
Inmobiliario para las Fuerzas Armadas, encontrdndose este Fideicomiso

dentro de las Fuerzas Armadas.

NOVENA.- Por Acuerdo Presidencial de 13 de enero de 1977, la
Ley orgénica de la administracién Piblica Federal de ese mismo affo,
agrupé dentro del Sector Defensa Nacional al ISSFAM v al Fideicomiso
Inmobiliario para las Fuerzas Armadas, haciéndose posible el que por
parte de la secretarfa de la pefensa Nacional se hiciera un estudio
respacto a las funiones del ISSFAM, tanto en la forma como en el
tiempo en que los miembros de las Fuerzas Armadas obtienen sus
prestacionas, asi como las erogaciones de tipo administrativo que se
hacen vy el numero de dependencias militares que intervienen en los

trémites.

Del andlisis anterior, encontramos que no se han logrado los
fines y objetivos que en aquel entonces fijaba la Reforma
administrativa Federal, ya que hasta la fecha no se estd procediendo
en forma 4gil para cumplir con las prestaciones, existiendo en muchos
casos, duplicidad en los traémites y complicacién de sistemas
utilizddose, ademds, excesivo personal y fuertes erogaciones para

atencién de estos asuntos.
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DECIMA.- La secuela de trdmites, tiempo y economfa que se
requieren para el otorgamiento de las prestaciones sociales
militares, mostré que los haberes de retiro, pensiones vy
compensaciones, antes de la creacion del I1SSFAM y de su antecesora,
la bireccién de Pensiones Militares, se trataban directamente por la
secretarfa de la pefensa Nacional y de Marina, ante la Secretarfa de
Hacienda y COredito Pﬁblico que tenra competencia para intervenir en
forma eficaz y agil realizando otros tradmites ante los Servicios de
Sanidad, de Intendencia © de Ingenieros de esas Dependencias vy
también por lo que respecta a la atencién médico-quirdrgica de los
derechohabientes. los servicios funerarios y de vivienda, se llevaban
a cabo con simplicidad, brevedad y economra; factores esenciales en

todo trdmite y otorgamiento de prestaciones de tipo social.

Por lo asentade se sugiere que la Secretarra de la Defensa
Nacional como <coordinadora del Sector Militar, disponga la
reorganizacién de todo lo rtelativo a la seguridad Social Militar; a
fin de evitar la duplicidad de trdmites y funciones que actualmente
existen en el otorgamiento de las diversas prestacionas, que tanto
los militares como sus derechohabientes, reciben en materia de

seguridad social.

DECIMA PRIMERA.- Considero conveniente hacer notar que una de
las ventajas que representa en la actualidad para los militares, sus
familiares y derechohabientes, es el hecho de que e! ISSFaM vy

BANJERCITO se encuentren en coerdinacién bajo el control de
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la secretarfa de la Defensa Nacional todo 1o relativoe a la seguridad
social militar estarfa acorde a 1la idiosincracia del personal
militar, sus familiares y derechohabientes, guardando en esta forma
los lazos de reciprocidad de intereses que debe existir en toda
relacién.

DECIMA SEGUNDA.- Por lo argumentade debe tomarse en
consideracién la conveniencia de modificar la situacién actual, para
ast? obtener el buen logro de los objetivos seffalados por la Ley
orgdnica de la Administracién PUblica Federal, en beheficio de los
miembros de las Fuerzas armadas de nuestro pafls; asi como también
desde el punto de vista de la economfa nacional, debe hacerse la
reestructuracién propuesta para que quede en funciones una sola

Institucién de Seguridad Social.
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