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INTRODUCCION 



E! tema de !a Seguridad social ha sido ampliamente discutido 

en n1Jestr·:i País, en donde se han real i:ado ya, medidas que encuadran 

en el amplio concepto de esta materia, en virtud de que la 

convivencia social implica la necesidad de a1Jxiliar a los miembros 

de condiciones más débiles de la sociedad; de tal manera que en un 

principio nacieron instituciones imperfectas que al evolucionar, han 

!legadJ a constituir el régimen de la seguridad social, mismo que 

:1Jpone un si:tema de protección que cubra todos los riesgos y vele 

por el bienestar colectivo, de los individuos desde su concepción, 

ha~ta mé~ 3llé de su muerte. 

Al referirnos a la Seguridad Social en nuestro país, es de 

vital imPortancia tomar en consideración nuestros propios 

ante-::edentes, ya q1Je estos sen tan variados y extensos que ameritan 

S'J an~l isis: as i tenemos que la seguridad social ocupa un lugar 

destacado en el pensamiento y en el proceso de configuración dg 

nuestro País: que a partir del siglo XIX se ha estructurado el orden 

social y J 1Jrídico de nuestra nación. 

Es as! qua la seguridad social d•>ntro de las Institucionas 

Armad5s gn n1JGstro País, son d2 gran importancia.. por el tipo de 

servicios que prgstan a la. Nac:ión en las divCilrsas misiones qulii! Slii! le 

gncomlendan al Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales, que són: 

Defender la Integridad, la Indepgnd<>ncia y sobQran!a da la Nación: 

Garantt~ar la Segundad Interior, Auxiliar a la Población Civil an 

-:a:·:' de t1ece: idadQs P1.lbl i cas. Real izar Acciones cívi ca.s Y Obras 



;ociales que atiendan al Progreso del País, y en caso de Desastres. 

Prestar Ayuda para el Mantenimiento del Orden. así .:orno el aux.i l ic 

de las personas sus bienes y procurat' la pronta reconstrucción de 

las =onas afectadas. 

En base a las Diversas Actividades y Misiones que tienen 

encomendadas los miembros del Instituto Armado, los cuales ponen 

en constante peligro su vida, así como su integridad física, por que 

sl° bien es cierto que nuestro País se encuentra en un estado de paz, 

no de1an de existir campana~ como son: el narcotréfico, contrabando 

y otro=, en donde elementos de las Fuerzas Armadas que por orden 

superior deberén dar cumplimiento a sus misiones con la 

rgsponsabi l idad que les compete de acuerdo a su cargo, comisión o 

empleo en el EJército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales, esta 

actividad la real izan conJuntamente con autoridades civiles para 

combatir este tipo de sit1Jaciones. 

Así mismo, con Ja aplicación del Plan Militar DN-III, qug 

tiene como principal finalidad auxiliar a la población civil en caso 

de necesidades Públicas en donde el militar da cumplimiento a las 

órdenes de sus supgrior"s a pesar del Peligro que pued" afrontar, 

motivo por el cual los miembros del Instituto Armado, así como sus 

der<lchohabientes se encuentran protggidos por la LeY del Instituto 

de Seguridad social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, 

<!.5.5.F.A.M.>. por lo que respecta a los Derechos y Prestaciones 

tanto vitales como económicas en las mejores condiciones posibl'2s 

dentro ctel presupuesto fecteral. 



Para llegar a una clara comprensión de lo que es la seguridad 

social Mi 1 i tar, dEbemos 12nfocar nuestra atención en el gran 

movimiento social de principios del siglo xx, la "Revolución 

Mexicana", misma que trajo consigo cambios radicales en el orden 

económico, político, social y cultural de nuestro País: al plasmar 

jurídicamente las garantías sociales en nuestra constitución 

Política de 1917, esta gran obra tuvo como finalidad elevar los 

niveles de vida tanto de los obreros como de los campesinos, 

víctimas de la explotación de los capital is tas, es así que en el 

artículo 123 constitucional, consigna normas dignificadoras, 

proteccionistas y reivindicadoras, no sólo para el obrero si no para 

el trabajador en general, estatuyéndose, asimismo, un régimen de 

prevención social a partir de 1917, pretendiendose resolver los 

problemas más vi tales de lo que hoY se conoce como "Seguridad 

social", en consecuencia es que se conciba, con justa razón, como 

punto de partida para Ja Seguridad Social Militar de nuestra Nación. 



C A P I T U L O 
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1, 1 CONCEPTO DE SEGURIQAD SOqIAI, 

Las necesidades siempre han acosado a la humanidad, por lo 

que ésta se ha visto precisada a satisfacerlas de la mejor manera 

posible. cuando no es viable satisfacer esas necesidades se crea 

un ambiente de inseguridad, 

El Estado en su intento de mantener la convivencia social y 

satisfacer las necesidades humanas, realiza su función 

estableciendo medidas e instrumentos para lograr la seguridad de 

Ja sociedad. 

En este seritido la seguridad social es un instrumento que el 

Estado ha utili=ado para liberar a la sociedad de sus carencias, 

sin embargo, aunque este aparato desee cumplir con su finalidad, 

nace condicionado por las disponibi 1 idades económicas Y 

financieras de que se les concede. 

Almansa Pastor, nos define a la Seguridad social como: "El 

instrumento estatal específico protector de las nece5idades 

sociales, individuales y colectivas a cuya protección preventiva 

reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuos, en la 

extensión, límites y condiciones que las normas dispongan, seg~n 

permita su organización financiera". < 1 > 

e 1 > Almansa Pastor, José Manuel. Derecho de la Seguridad socia!. 
Editorial Tecnos, Madrid .1991, pág. 149, 



En este concepto queda de mani tiesto cómo la seguridad 

social es considerada como un instrumento del Estado para dar 

protección a los individuos, pero sujetandose a las restricciones 

económicas. 

Manuel Alonso Olea, define a la Seguridad social, como: "Un 

conjunto integrado de medidas de ordenación estatal para 

prevención y remedio de riesgos personales mediante prestaciones 

individuales y económicamente valuables, agregando la idea de que 

tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la protección 

general de todos los residentes contra las situaciones de 

necesidad garantizando un nivel mínimo de renta". < 2 > 

Por su parte, el maestro Alberto Briceno Ru!z, en' su obra 

Derecho Mexicano de los Seguros sociales, nos define a la 

seguridad social como: El conjunto de instituciones, 

principios, normas y disposiciones que protege a todos los 

elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que 

pudie.ra sufrir y permite la elevación humana en los aspectos 

psicofísico, moral, économico, social y cultural". <J> 

<2> Alonso olea, Manuel. Instituciones de seguridad social. 
Editorial Civitas S.A., Madrid 1982, pil.g. 25. 

<3> Briceno Ruíz, Alberto. Derecho Mexicano de los seguros 
sociales. Editorial Harla ·s.A., de c.v. México 1987, pil.g. 15. 



La seguridad social en su más amplio significado, representa 

el conJunto de esfuer:os encamina.dos a proteger la. vida y los 

bienes de subsistencia, subtituyendo concientemente la 

responsabilidad individual por la responsabilidad colectiva, 

mediante las acciones de toda la ciudadanía coordinada a travéz 

de sus estructuras gubernamentales. 

Representa el deseo de obtener una vida mejor, que incluya 

la liberación de la miseria, el mejoramiento de la salud y las 

condiciones de vida, la educación y principalmente el trabajo 

adecuado y seguro. 

Es el camino para librar el hombre de la incertidumbre de un 

presente y un futuro que amenaza su bienestar y el de su familia. 

Es también protección contra los riesgos de la incapacidad, que 

lo colocan en condiciones de vida y de trabajo incompatibles con 

sus exigencias biológicas y oportunidades de superarsa 

économ1camente, así como social y culturalmente. 

1. 2 QONGEPIO SOGIOLOQJGO y JUBIQIOO DEL DBBECHO SOOJA11 

George curvitch c1 tado por el Dr. Lucio Mendleta y Nunez 

desarrcl la en su obra "El Derecho social" un concG!:pto de Derecho 

social íntimamente relacionado con su teoría sociológica de las 

formas de la sociabilidad. A fín de comprenderlo con exactitud, 
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es necesario tomar en cuenta que divide al derecho en general en 

: Derecho de coordinación, Derecho de Subordinación y en Derecho 

Social. <4> 

El DERECHO DE COORDINACION, es el que se refiere a los actos 

contractuales, ya que trata de coordinar intereses: mientras que 

el Derecho de subordinación, turne como finalidad imponer a la 

voluntad de los individuos para someterlos al orden del Estado. 

Estas dos clases de Derecho, disponen de la coordinación 

incondicional de la autoridad para real izarse. Por otra parte, 

el Derecho Social en su forma pura, es el que nace 

espontAneamente en el seno de las agrupaciones humanas y no es ni 

derecho de coordinación ni tampoco de Subordinación, sino que més 

bien es de integración, porque su finalidad consiste seg~n George 

Gurvitch en lograr la unión de los integrantes de todo 

agTupamianto social mediante un acuerdo de voluntades que crea, 

Stn necesidad de organi:ación alguna y sin coacción 

incondicionada, un poder social que obre sobre los individuos; 

paro no como exterior a ellos, si no como fuerza intQrna creada 

por ellos mismos. Entre el todo Y las partes, seglln nos menciona 

Gurvitch, hay una constante interpretación de influencias que 

dan al Derecho social así formado, un caracter suigéneris, 

e;,) Gurvi tch George. Citado por Mendieta y Nunez Lucio. El 
fo"recho Social. Editorial Porrua S. A, Segunda Edición México 
1961. pag. 1 1 • 



autónomo, 

recibirla 

definidas. 
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que lleva en él, su fuer::a coactiva sin necesidad de 

del exterior Y de organizarse en instituciones 

De acuerdo con sus ideas, Gurvitch define al Derecho social 

de un modo que el· llama descriptivo, y que es fdcilmente 

accesible al primer intento para su comprensión, diciéndonos que 

es " un Derecho autónomo de comunión, por el cual se integra de 

manera objetiva extratemporal. Este derecho se desprende 

directamente del todo en cuestión para regular la vida interior 

independiente del hecho que ese todo esté organizado o 

desorganizado. 

El DERECHO DE COMUNION hace participar al todo 

inmediatamente en la organización jurídica que de allí surge sin 

transformar ese todo en un sujeto distinto de sus miembros. El 

derecho de integración instituye un poder social que no está 

esencialmente! igado a una coacción incondicionada y que puede 

plenamente real izarse en la mayor parte de los casos por una 

coacción relativa a la cual se puede no sustraer; pero bajo 

ciertas condiciones ese poder social funciona algunas veces sin 

coacción. El Derecho social procede, en su etapa primaria, de 

toda organi z.ación de grupo y no puede expresarse de una manera 

organiza.da si no cuando la organización esté fundada. sobre el 

derecho de la comunidad subyacente objetiva y del qu" esta 

penetrada, es decir, cuando el la constituye una asociación 

jerérquica de denominación. 



EL DERECHO SOCIAL se dirige, en su capa organizada a sujetos 

Jurídicos específicos -personas colectivas complejas-, tan 

diferentes de los sujetos individuales aislados como de las 

personas morales, unidades simples que absorben la multiplicidad 

de sus miembros en la voluntad única de la corporación o del 

establecimiento , (5) 

Como puede observarse, el concepto sociologico del Derecho 

social dado por aurvitch .. resulta en extremo interesante aunqoe 

compleJ o; pero requiere de mayores ·explicaciones de un análisis 

crítico a fin de poder llegar a una cabal comprensión del mismo. 

La idea de Derecho social expuesta por George Gurvitch esté 

dominada por una tendencia sociológica que con frecuencia 

desvirtua 

Derecho 

su aspecto Jurídico. 

social tiene las 

fundamentales: 

Para el citado sociólogo, el 

siguientes caracter fst i cas 

a> su función consiste en integrar a los agrupamientos 

sociales; y 

b> se origina, en su forma pura, en el seno de las 

comunidades subyacentes de todo agrupamiento social, de 

modo expontanéo. 

es> ob. Cit. pags. 18 - 20 



En consecuencia, este derecho es social, porque sociabil1za 

y porque nace en el estracto más hondo de la sociedad. 

Del análisis de la primera característica, encontramos que a 

pesar de su indudable valor sociológico, desde el punto de vista 

jurídico e5 demasiado amplia, pues con arreglo a el la toda norma 

que tiende a real izar la unión entre los individuos es Derecho 

Social; así su misma amplitud, hace imposible configurarlo como 

una rama autónoma de Derecho; por lo que, en nuestro concepto no 

es posible fundamentar la autonomía jurídica del Derecho social 

en la teoría eminentemente sociológica de George Gurvich. r..o 

anterior no significa que desestimemos su teoría, sino que por el 

contrario, pensamos que en ella hay fecundas orientaciones que 

tendrán que formar parte sustancial de la doctrina definitiva del 

Derecho socia 1. 

En cuanto a la segunda característica que senalamos con 

anterioridad, es decir, su origen, en su forma más pura como 

resultado de la acción creadora de las comunidades subyacentes, 

la verdad es que en su forma actual, seg\ln el concepto de aquí 

aceptamos, se aparta mucho de esa fuente originaria y se presenta 

con gran complejidad, derivándose de varios factores que se 

influyen mut•Jamente y que reobran sobre el esfuerzo creador de 

las comunidades, de tal mar.era, que no se le puede atribuir éste 

como fuente originaria ~nica, 



La aparición del Derecho Social, tal como se concibe en la 

actualidad, seg\)n lo mencionamos en el punto anterior, si bien 

reconoce causas sociológicas profundas y antecedentes lejanos, 

esto obedece a un conjunto de circunstancias propias de los 

tiempos en que vivimos y se esté constituyendo con la aportación 

de varias corrientes. 

conforme a la opinión de Martín Granizo y Mariano González 

Rotvos, el Derecho social tiene por objeto resolver la cuestión 

s.:·c1al, que "no estriba en otra cosa que en la necesidad de 

hallar una fórmula justa de convivencia entre las diversas clases 

que integran la sociedad y los esfuerzos real izados por los que 

se estiman oprimidos para vencer en la lucha entablada contra los 

predom i nentes". < 6 > 

El problema social es tan antigüo como la humanidad misma, Y 

aún en nuestros días se ve agudizado por el crecimiento 

demográfico de los pueblos, mismo que motivó la aparición de la 

maquinaria para satisfacer s1Js crecientes necesidades; pero ésta 

al establecer la producción en gran escala, originó el 

capitalismo en el desempleo, ahondando con ello las diferencias 

de clases, Desde entonces además de la rica vena creadora que 

existe en las comunidades subyacentes a los agrupamientos 

sociales, segt,)n la idea de Gurvitch, concurren a la formación Y 

'6) Martín Granizo y Mariano Gcnzélez, citados por Mendieta Y 
Nune: Lucio, op. c1t nota 55 supra. pág. 41 



desarrollo del Derecho social otros factores, en cierto modo 

ajenos a esas comunidades, o cuando menos, no inmediatamente 

derivados de la jurisprudencia, las teorías sociológicas y 

economicas, el Pensamiento pol J.'tico, la solidaridad internacional 

y la imitación. 

Todo lo anteriormente argumentado, nos demuestra que el 

Derecho social, en su forma actual, ni es obra totalmente de las 

comunidades subyacentes, ni tampoco tiene relación inmediata en 

muchos de los casos, con la voluntad de las personas a quienes 

beneficia y sobre las que a menudo, tampoco ejerce funciones 

integradoras; por lo que, la idea de George curvitch respecto al 

Derecho socia 1, se aparta completamente del concepto que 

actualmente se tiene de éste Derecho, ya que resulta imposible 

estructurarlo y caracterizarlo de manera autónoma con arreglo a 

ella, siendo indispensable encontrar otra fundamentación 

sociológica y jurídica del mismo. 

La teoría de Gustavo Radbruch en cuanto al Derecho social 

proteccionista y a la justicia social con idéntico fín. es 

seguida por el Doctor Mario de la cueva, J09é campillo S.1enz 

Lucio Mendieta y Nunez, Francisco GonzAlez Dtaz Lombardo, Sergio 

careta Ram!rez y Héctor Fix zamudio. 

J,a teoría Jurídica y social del articulo 123 de nuestra 

constitución, consignan un Derecho social positivo en favor de 

los económicamente débiles, protegiéndolos y reivindic.1ndolos con 
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la plusvalía Proveniente de la explotación del trabajo humano, lo 

que conduce a la socialización del capital y del trabajo y 

consiguientemente, del pensamiento y de la vida misma. 

El Doctor Lucio Mendieta y Nunez conceptúa al Derecho social 

como "El conjunto de leyes y disposiciones autónomas que 

establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos 

protectores en favor de los individuos. grupos y sectores de la 

sociedad económicamente débiles, para lograr su convivencia con 

las otras clases sociales dentro de un orden justo''. <7> 

Asimismo, el Doctor Gonzá.lez Díaz Lombardo, más apegado a 

las ideas de Gustavo Radbruch, al referirse al Derecho Social 

como derecho igualador y nivelador de las desproporciones no dice 

que: "es una ordenación de la sociedad en functón de una 

integración dinámica, teleológicamente dirigida a la obtención 

del mayor bienestar social de las Personas y de los pueblos 

mediante la justicia social'', CB> 

También el Doctor Héctor Fix Zamudio se ha ocupado del 

Derecho social, en función del proceso del mismo, proponiéndonos 

la siguiente definición: " el Derecho social. es el conlunto de 

!7l lbldem, pág. 1~3 
!D> Gonzalez 01az t.ombard.;. citado por Lucio Mend1eta y Nunez. El 

Derecho social 21a. Edición Editorial Porrua S.A. México 
1967. págs. 153 y ·~• 
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normas jurídicas nacidas con independencia de las ya existentes y 

en situacion equidistante respecto a la división tradicional del 

derecho público y del derecho privado, como un tercer sector, una 

tercera dimensión que debe considerarse como un derecho de 

grupo,, proteccionista de los núcleos más débiles de la sociedad, 

un derecho de integración, equi 1 ibrador y comunitario". < 9) 

Para el Licenciado Martín Granizo y Gonz.a.Iez Rotvos, el 

Derecho social desde el punto de vista obJetivo, es " el conjunto 

de normas o reglas dictadas sobre el poder público para regular 

el régimen Jurídico social del trabajo y las clases trabajadoras, 

así como las reiaciones contractuales entre las empresas y los 

trabajadores", Y desde el punto de vista subjetivo, " es la 

facultad de hacer, omitir o exigir alguna cosa o derecho, 

conforme a las limitaciones o autorizaciones concedidas por la 

ley o los organismos por el la creados". e 1 o> 

La anterior definición no corresponde al concepto de Derecho 

Social expuesto por los autores anteriormente citados, pués el 

Derectio social no se concreta a las leyes del trabajo, si no que 

comprende disposiciones que extienden su radio de acción 

provectó\ndolo en un sentido protector de las clases desvalida• en 

general. La definición que acabamos de transcribir, corresponde 

al derecho del trabajo o derecho obrero, y también al llamado 

< 91 Qp, Cit. pó\g. 154. 
e 101 Mart!n Granizo y Gonzó\lez Rotvos, citados por Mendieta y 

Nunez Lucio. Op, cit. en la nota 55 supra, pags, 50 y 51 



Derecho Industrial: pero no al social, que por su misma 

denominación indica mayor amplitud de propósitos y de contenido. 

A fin de poder formular un concepto Jurídico del Derecho 

social, que corresponda a sus fines, es preciso tomar en cuenta 

los siguientes puntos: 

1°. Determinar cuales son las leyes con las que se pretende 

configurarlo. 

2°. Analizarlas con el objetivo de ver si hay en ellas un 

fondo comOn que Justifique su unidad sustancial. 

3º, Probar que sus principios son diferentes de los que 

sustentan las ramas ya conocidas del Derecho, pues de lo 

contrario, no podría desprenderse de el las para formar 

un Derecho autónomo. 

4o, Descubrir sus funciones sociológicas. 

Todos los autores que hasta ahora han tratado el tema del 

Derecho social, estén de acuerdo en que le corriaspond~n entre 

r.l.ras. las leyes del trabaJo, las de asistencia, las agrarias 
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las de seguros sociales, las de economía dirigida en diversos 

aspectos, y las que simplemente regulan la intervención del 

Estado en materia económica; 

agregar a la legislación 

aunque en mi 

cultural y 

internacionales de carácter social. 

opinión, habría que 

a los convenios 

Analizando los cuerpos legales antes senalados como ejemplos 

de las materias que son propias del Derecho social y que 

comprenden el concepto jurídico unitario del mismo, encontramos 

como común denominador de las mismas los siguientes: 

a> No se refieren a los individuos en general, sino en 

cuanto a integrantes de grupos sociales o de sectores de 

la sociedad bien definidos: obreros, campesinos, 

trabajadores independientes, qentes económicamente 

débiles, proletarios y desvalidos. 

b> Tienen un marcado carActer protector de las personas 

grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones. 

e> son de índole económica, pues regulan fundamentalmente 

intereses materiales co los tienen en cuenta: leyes 

culturales>, como base del progreso moral. 

d> Tratan de establecer un complejo sistema de instituciones 

y controles para transformar la contradicción d" 
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intereses de las clases sociales en una colaboración 

pacífica y en una convivencia justa. 

En consecuencia, al.ln cuando el contenido del Derecho Social 

es heterogéneo, su objeto establece entre los varios aspectos de 

su contenido, el de unidad esencial. El error de algunos autores, 

estriba en el hecho de que conciben al Derecho social como un 

derecho especial, cuando en realidad este! surgiendo como una 

nueva división o parte del Derecho formada por varios Derechos 

especiales. 

La formación del Derecho Social es a nuQstro pargcer, un 

fgnómeno de gran importancia, ya que esté. consti tuygndo con la 

aportación de diversas estructuras le~ales que ya no caben dentro 

da las cldsicas div1sionas da! Derecho que buscaban por así 

decirlo, una nueva y más apropiada clasificación de acuardo con 

su (ndole fundamental y con sus fines. En nuestro concgpto, nos 

encontramos en presencia de un nuevo Derecho, los cuerpos legales 

que Jo forman no son clasificables ni dentro d1>! campo d1>! 

Derecho POblico ni tampoco dentro d1>l campo del D1>r1>cho Privado, 

por Ja sencilla razón de que constituyen como se diJO 

dnteriorment2, una categoríd esp2cial. 

un derecho nuevo •e establece o por Ja original !dad da una 

disposición, que ragula situaciones enteramente desconocidas 

antes, o cuando enornies necesidades sociales van dando en torno 

d~ cH?t"tas situac1ori'1:s 11Jrt"dicas. con diferente sentido a las 
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normas que las regulan y tratan de enriquecerlas con otras 

disposiciones y diferentes ideas hasta formar un cuerpo 

doctrinario y legal autónomo dotado de energía propia, de 

peculiares Principios que lo configuran como algo distinto de sus 

fuentes originales. 

con fundamento em lo anteriormente argumentado, y tomando 

como base al carácter proteccionista y tutelar hacia los débiles 

en las relaciones humanas, y la finalidad que los trabajadorQS 

alcancen la igualdad y un legítimo bienestar social, conforme a 

lo dispuesto por el articulo 123 constitucional que establece un 

derecho de lucha de clases para realizar las r¡¡ivindicacione• 

sociales y económicas en las relaciones de producción, entranando 

la identificación pl•ma del Derecho social con el Der¡¡cho del 

Trabajo, el de Previsión social y con sus disciplinas procesales, 

surgió el concepto de Derecho Social dado por el Doctor AllJQrto 

Trueba urbina en el sentido de que es el conjunto de 

principios, inst 1 tucional•is y normas que en función de 

!nt¡¡gración protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su 

trabajo y a los económicamente débiles ". < 11> 

Sin embargo, y por considerarlo más completo y más acorde 

con su contenido, nos adherimos al concepto de D¡¡recho social 

dado por el Doctor Lucio Mendieta y Nu!lez, el cual nos define 

como: "Es el conjunto de leyes Y disposiciones Autónomas que 

111 > Trueba urbina Alberto. Nuevo Der'1cho del Trabajo. Quinta 
Edición, Editorial Porrua S.A. México 1980, pag, 153, 
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establecen y desarrollan diferentes pr1ncip1os y proc::edim1entos 

protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la 

sociedad. Integrados por individuos económicamente débiles. para 

lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un 

orden j usto 11
• 

1. 3 NATllRAI.EZA J!JQIQICA QEJ. DERECHO SOCIAi. 

El Derecho social es la expresión mas elocuente del triunfo 

social sobre la. legislac::ion burguesa, siendo el re5Ultado de 

poderosas corrientes ideológicas y de las presiones así como de 

la socialización del derecho; no es m4s que la humanización de la 

vida juridíca y económica. por esto la acción sociabilizadora ha 

invadido al Estado, a la familia e incluso, a las nuevas 

declaraciones constitucionales que son la razón de ser del 

DRrecho social Positivo en nuestros tiempos. 

La aparición del Derecho social como se concibe en la 

actualidad, si bien reconoce causas sociológicas profundas y 

antecedentes lejanos, obedece a un conJunto de circunstancias 

propias de los tiempos que vivimos y SQ este! const1 tuyendo con la 

aportación de diversas corrientes creadoras, mismas que 

propulsan también a crear estructuras legales. Lo anteriormente 

argumentado, es 2n ra~ón de la originalidad de sus disposiciones. 

que crgan un derecho nuevo que se gstablece para regular 
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situaciones nuevas, en torno a ingentes necesidades sociales que 

van a repercutir en situaciones jurídicas, se tiene diferentes 

sentidos en cuanto a las normas que las regulan, toda vez que las 

van enriqueciendo con otras disposiciones y con otras ideas, 

hasta formar un cuerpo doctrinario legal con autonomía propia. 

A fín de poder establecer la naturaleza jurídica del Derecho 

social, es necesario determinar si las normas que lo integran 

encuadran o no, dentro de la clasificación que parte del Derecho 

Romano, es decir, el Derecho Público y el Derecho Privado, o si 

bien, forma parte de la rama autónoma del Derecho en general. 

Según Ulpiano, el Derecho lo clasifica en dos grandes 

grupos: el Derecho Público que es el que atane a la organización 

de la co•a pública: y el Derecho Privado que es el que concierne 

a la utilidad de los particulares. <12> 

Tal distinción podemos decir que depende de la índole de la 

norma, ya sea que proteja el interés colectivo <del pueblo>, o el 

inter.és de los particulares; pero de acuerdo a este criterio no 

es féci 1 distinguir cuando una norma es de Derecho Públ leo y 

cuando es de Derecho Privado, ya que en ocasiones Gs hasta 

imposible separar el interés colectivo del individual. muchos 

Juristas han buscado otros criterios a fin de r·esolv¡¡r este 

<1Z> ventura Silva, Sabino. Derecho Romano. Editorial Porrua S.A. 
Septima Edición, México D;F, 1984, pag, XLII. 
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problema tan complejo. Aún cuando no se han puesto de acuerdo al 

respecto, nos han Proporcionado abundante doctrina en torno a 

esta problemc!tica, misma que podemos agrupar en dos categorías: 

una que admite la distinción entre el Derecho Público y el 

Derecho Privado, y otra que no admite tal distinción, sosteniendo 

que el derecho es unitario. 

Sin embargo, después de tantas polémicas y especulaciones, y 

de los fundamentos expuestos por sus respectivos autores como lo 

son, el int2rés en juego o la naturaleza de las relaciones 

establecidas Por las normas, ya sean de coordinación o de 

subordinación, se sigue sosteniendo la división de la doctrina 

cl6sica concluyéndose al respecto que: Derecho Pllblico es el 

conjunto de normas que regulan la organización de las actividades 

del Estado y las relaciones con los particulares cuando el Estado 

act\la como poder soberano; y Derecho Privado, es el conjunto de 

normas que regulan las relaciones de los particulares o de éstos 

con el estado, cuando éste actlla desprovisto de ese poder 

soberano. 

En la actualidad podemos decir que tal distinción resulta 

incompleta, porque diariamente observamos la influencia del 

Derecho Pllblico en el Derecho Privado y la de éste llltimo en 

aque 1. dejando adem~s a 1 margen un grupo de normas que por 5U 

aser,cia no corresponden ni al DGrgcho P\lbl ico ni tampoco al 
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Derecho Privado, porque los principios sociológicos y Jurídicos 

que las forman, son netamente diferente a los principios que 

forman las dos ramas de la división clásica, por lo que, dicho 

grupo de normas constituyen una rama autónoma del Derecho y que 

es específicamente: el DERECHO SOCIAL. 

Los clásicos derechos individuales de 1 ibertad, igualdad y 

seguridad, se han complementado con los llamados Derechos 

Sociales; de este modo, la educación ya no significa solamente 

libertad de ensenanza, sino que se fijan condiciones sociales, 

culturales, económicas y a~n materiales, para que la tarea 

educativa se desarrolle de la mejor manera, el trabajo por 

ejemplo no se reduce tan solo a la libertad para poderse dedicar 

a la actividad industrial o comercial, o a un tipo de trabajo que 

siendo lícito, se acomode más al trabajador, sino que está 

integrado a un monismo de normas jurídicas protectoras que 

regulan las relaciones obrero-patronales. En t12rminos generalgs 

podemos decir que, la habitación, la alimentación y la vid<1 en 

general tienen ahora un nuevo sentido social; más si alguién duda 

todavía de !<1 existencia del Derecho social, dir!a que en parte 

este ha respondido a los grandes movimientos sociales, como e5 el 

caso del movimiento obrero, el agrario, el cooperativo el 

mutual is ta o el movimiento de la propia seguridad social. los 

cuales se han producido conforme a una dinámica de justicia 

social muy característica de nuestro tiempo, En México, 

mencionaríamos que el Derecho. social es nuestra propia diné.mica 
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revolucionaria social, si consideramos por una parte, aquellos 

movimientos a los que aludimos con anterioridad, y por otra, a 

las instituciones jurídicas y a las transformaciones sociales que 

han dado lugar. 

1. 4 RAMAS DEI, DEREQHO SOOIAI, 

El Derecho social concebido como una nueva rama del Derecho, 

exige una reclasificación Jurídica, así en un afán de 

sistematizar las disciplinas jurídicas de la ciencia del Derecho 

conservando el viejo patrón del Derecho Romano, para tal efecto 

presentamos la siguiente clasificación del derecho otorgada por 

el Doctor Lucio Mendieta y Nunez. C13> 

C13> Ibldem, págs. 69 a la 02. 
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La anterior clasificación, exige algunas consideraciones 

explicativas sobre las diversas ramas del Derecho social, mismas 

que expondremos a continuación, 

DERECHO DEL TRABAJO. - se refiere a las relaciones obrero­

patronales y trata de rodear al trabajador asalariado de toda 

clase de garantías en el desempef'lo de sus actividades. Es sin 

lugar a dudas, una rama del Derecho Social, porque responde a su 

doctrina y a sus finalidades, puesto que protege a una cla'e 

social integrada por individuos económicamente débiles, o en 

otras palabras, a estos como miembros de esa clase. 

DERECHO AGRARIO.-Integra también una de las partes del 

Derecho social, ya que se refiere a la equitativa distribución de 

la tierra as i como a su explotación para lograr que aquel la 

beneficie al mayor n~mero de trabajadores campesinos, y ésta, a 

la sociedad por el volllmen de producción y el nivel de sus 

precios. Refiriendose a todo lo que está relacionado con al agro: 

agua, irrigación, bosques, seguros y crédito a~rícola, 

colonización y en general a las cuestiones jurídicas vínculadas 

con los intereses de la agricultura y de las Industrias en ellas 

incluidas: ganadería, avicultura. etc. El Derecho Agrario, 

también es un derecho de clase, porque tienen prlncipalm¡¡nte en 

cuenta, los intereses del proletariado del campo; protegicmdo a 

la familia campesina procurándole los medios para satisfacer las 

necesidades materiales y culturales. 



DERECHO SOCIAL ECONOMICO.- Lo entendemos como un conjunto de 

leyes que tienden a establecer una equilibrada y justa 

distribución de los bienes y de las cargas comunes de la sociedad 

que se encuentran bajo el control del Estado y a mantener una 

adecuada previsión de satisfactores y medios materiales de vida. 

su contenido es variado en extremo, al igual que complejo, ya que 

le corresponden leyes Presupuesta.les, las que fijan las 

contribuciones y todas las que de alguna forma interesan a la 

industria, al comercio y tratan de regular los precios asi como 

las condiciones del mercado, de estimular el ahorro, la cesión, 

ciertos renglones de producción industrial con el solo próposito 

de poner al alcance de las masas e!¡¡mentos de trabajo y vida, 

para su subsistencia y biengstar integral. 

DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL.- Pretende dar as!, como poner a 

cubierto de la miseria a todo ser humano, dirlqlendose 

especialmgnte a quienes solo cuentan con su trabajo personal como 

fuente de ingresos y los protege de la enfermedad, la invalidez, 

la desocupación y la veje:. 

DERECHO DE ASISTENCIA SOCIAL.- considera Jos tnteréses y la5 

nQcesidades de los incapacitados para trabajar asi como la 

procuración a la atención médica, al lmentación, indumentaria Y 

hab1 tac16n, impartiéndoles al Estado ayuda o reglamentado a la5 

instituciones privadas. 

DERECHO CULTURAL. - Sa Integra ~on las leyes qu¡¡ regulan la 
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instrucción y la educación en todos sus grados, clases y 

aspectos, no solo de la n1nez y de la juventud, si no de toda la 

sociedad en forma colectiva. 

DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL. - Se constituye con los 

acuerdos y tratados entre diversos países sobre la protección de 

sus respectivos beneficios en materia de traba.jo. 

Estas ramas del Derecho social que brevemente hemos 

enunciado existen en la actualidad en todas las legislaciones del 

mundo y estén incluidas en las grandes divisiones clá~icas del 

Derecho, aunque en algunos casos con mayor o menor expansión o 

importancia. con esta clasificación del Derecho que propone el 

Doctor Mendieta y Nunez, no se pretende hacer un acomodamiento 

artificial arbitrario, ni tampoco es una cuestión formal de 

cambio de lugar, sino esencial y doctrina.r10, lo único qua se 

pretende es poner en relieve la convergencia de las ramas 

legislativas Ya mencionadas, hacia un mismo fin, que les da 

unidad dentro de la concepción jurídica diferente de aquellas que 

la sustentaba antes y que Justificaba su inclusión en alguna de 

las divisiones del oergcho hasta ahora vigentes. 

Resulta indudable el hecho de que cada una de las 

instituciones legales que ahora consideramos bajo gl rubro de 

Derecho social, se han venido transformando radicalmente, algunas 

con mayor celebridad que otras: pero ese movir.üento de 

transformación es común a todas y se reali2an con la misma 



tendencia, Y con idéntico fin que las separadas de su antiguo 

tronco-para form-ar é6n ellas una nueva unidad. 

1. 5 EJ. QERECUO DE J,A SEGlJRIDAD SOCIAi, y EL BIENESTAR INTEGRAi, 

El Derecho de la Seguridad Social y el Biene=tar Integral, 

es una disciplina autónoma del Derecho social en dond~ ~e 

integran los esfuer=os del Estado entre sf, a fin de organ1:ar su 

actuación al logro del mayor biene=tar social integral y la 

felicidad de unos y otros, en un orden de justicia social y 

dignidad humana. C14> 

El seguro social es una institución o instrumento de la 

seguridad social. mediante la cual se busca garanti2ar, 

solidariamente organizados. los esfuerzos del Estado y de la 

población económicamente activa, los riesgos contingencias 

sociales y de vida a que esta e.~puesta, y aquel los que depender. 

de ella, con obJeto de obtener para todos el mayor bienestar 

social. biologico, económico y cultural posibles, permitiendo a 

la sociedad contar con una vida cada ve.: m~s humana, ya que la 

seguridad social es una base universal para todo ser humano. 

así obtener una vida mejor. atendiendo a la libertad de la 

miseria, la salud, y la educación, las condiciones d~corosas de 

c11,; <~on=ález Diaz, Lombardo' Francisco, Vb.Cit. en la nota 69 
supra, pags. 60 Y 61. 



vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro. De ahí que la 

Declaración universal de los Derechos del hombre establece en su 

artículo ""· que: 

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a 

la seguridad social y a obtener mediante el esfuer:o nacional y 

la cooperación internacional, habida cuenta de la organi:ac16n Y 

los recursos de cada Estado., la satisfacción de los dere¡chos 

económicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y 

al libre desarrollo de su personalidad". C15> 

Mani !estando además en su artículo ~5 que "Toda persona 

tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi 

como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la 

alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los 

servicios sociales necesarios. Teniendo derecho asimismo, a los 

seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, veje2 y otos 

casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias 

independientes a su voluntad. La maternidad y la infancia tienen 

derecho a los cuidados as1stenc1ales especiales. Todos los niMos 

nacidos de matrimonio tienen derecho a igual protección 

soc1al".<16>. 

• 1 Eo) Ibidem. pag. 61 
16 1 Ib1dem. pag. 61 
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El artículo 123 de nuestra oonsti tución Poi i ti ca de los 

Estados Unidos Mexicanos, establece en su fracción XXIX del 

Apartado "A", un régimen de seguros sociales facultativos, 

considerando de utilidad social el establecimiento de seguros de 

invalide:, veje;:, de vida, de cesación involuntaria de trabajo, 

de enfermedades y accidentes, de Servicio de Guardería y de otros 

con fines análogos, por lo cual el Gobierno Federal debe fomentar 

la organización de Instituciones de esta índole para difundir e 

inculcar la previsión soc1a1. 

En 1929 fue reformada nuestra constitución estableciendo un 

sistema de seguros obligatorios y tras diversos intentos, no es 

si no hasta 194= cuando el congreso aprueba la t,,ey del Seguro 

social, misma que fué reformada substancialmente por decretos del 

~a de febrero de 19A9, del 31 de diciembre de 1956 y de 1959, 

como muestra de la din~mica de la Legislación social 

Mexicana, podemos mencionar que durante el régimen del licenciado 

Luis Echeverr!a Alvarez, se efectuaron importantes reformas a la 

ley de referencia, como fueron la del 31 de diciembre de 1970 y 

la promulgación de la nueva ley de Z6 de febrero de 1973, misma 

que entró en vigor el día 1º de abril de ese mismo ano, 

reformando a la anterior de manera substancial y radical. 

El sistema de seguridad social es la más positiva y noble 

conqu1st;a lograda por la Revolució:i Mexicana y por la Justicia 
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Social que la inspiró, en éste se encuentran perfectamente 

logrados los Principios rectores del Derecho social, ya que 

institucionalmente se encuentran integrados los esfuerzos en 

función de una idea de Jos trabajadores, Jos patrones y el Estado 

quienes proporcionalmente aportan las cuotas de su patrimonio. 

administrando democráticamente y en común, esta institución; 

recibiendo de esta manera los beneficios de su colaboración. 

En México el Derecho de la Seguridad social, se encuentra 

reglamentado en las siguientes disposiciones legales: [...ey del 

Seguro Social de 1943, la LE!Y de Seguridad y Servicios Sociales 

de Jos Trabajadores al Servicio del Estado del 28 de diciembre de 

1959, misma que dejó sin efecto a la ley de Pensiones Militares 

del 30 de diciembre de 1955; la Ley de Seguridad Social de 

diciembre de 1961, así como la Ley del Seguro de Vida Militar de 

1903, Ley del sanco Nacional del Ejército y la Armada de 1946, la 

Ley que crea la Direcci1n de Pensiones Militares en 1955, y el 

Decreto que creó el Fondo de Ahorro y de Trabajo en 1936 Para el 

personal de Generales, Jefes y Oficiales y personal de Tropa 

respectivamente del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales. 

1. 6 Ef• DERECHO A J,A SEGURJQAQ SOQIAL MJJ,JTAR PARA LAS FUERZAS 

ARMADAS MEXIOANAS y SU FIJNQAMENTO QONSTITUCIONAJ, 

El Derecho social Militar, es una disciplina autónoma del 

oerech•i social, destinado a proteger y procurar el mayor 



bienestar del militar, como miembro del Ejercito, Fuer:a Aérea y 

Armada Nacionales; ya sea en forma ind1v1dual o colectivamente, 

por lo que respecta a su persona o fami 1 iarmente, estableciendo 

lc-s procedimientos para gestionar sus derechos y beneficios que 

le otorga la ley de seguridad social, y los esenciales de acuerdo 

con el instructivo correspondiente por tal efecto, y en su caso 

tramitar a trave: de los tribunales los cuales pueden en un 

momento determinado resolver los conflictos y controversias que 

se pueden 5Ucitar, todo ello con el propósito de lograr el mayor 

bienestar social y familiar de los miembros del Instituto Armado. 

conforme a lo anterior, el Doctor Francisco González Diaz 

Lombardo, nos define el Derecho social Ml litar como ''una 

disciplina autónoma del Derecho social, con la finalidad de 

Proteger y procurar el mayor bienestar al mi 1 i tar Y a sus 

derechohabientes ''. < 17 > 

Las prestaciones de seguridad social a que tienen derecho 

los m1l1tares y sus derechohabientes, se encuentran reglamentadas 

conforme a las leyes preestablecidas para tal fin. 

Res111ta conveniente mencionar, que así como los trabajadores 

:l::llariados tienen sus propios estatutos, los trabajadores al 

servicio del Estado también cuentan con sus reglamentaciones, 

( •7, Qon=~le: 01a~ Lombardo. Op.cit. 2n la nota 68 supra. pég.60. 
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resulta preciso complementarlos con los ordenamientos juridicos 

que sean propios de los campesinos y de los militares; Ya que por 

razones de su propia naturale:a, requieren de un tratamiento 

distinto por lo que es necesario establecer las bases 

constitucionales de estos grupos y muy particular la de los 

militares. 

Las bases constitucionales de los Estatutos Jurídicos para 

los Miembros del Instituto Armado, los cuales se gncuentran 

establecidos en su articulo 13 constitucional, mismo qua conserva 

el fuero militar o de guerra, y en las facultades que se dan al 

congreso de la Unión para legislar en esta materia Y al Ejecutivo 

para promover en la esfera administrativa la realización de estos 

postulados. 

La seguridad, es un medio idóneo para proteggr la vida y la 

dignidad del trabajador, y simultáneamente una manera de elevar 

su salario. El incremento demogrAfico, la continua transformación 

de la sociedad y la creciente compleiidad de las relaciones de 

trabajo hacen que el derecho a la seguridad social sea 

esencialmente dinámico: debiendo evolucionar de acuerdo con las 

circunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando 

constantemente la posibilidad de incorporar estos beneficios a un 

gran número cada ve.z mayor de ciudadanos mexicanos. 

El articulo 123 constitucional en su Apartado "B", establece 
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lo relativo entre los Poderes de la unión, el Gobierno del 

Distrito FG!deral y sus trabajadores, y consagra las garantías 

sociales de la clase trabajadora constituyendo un compromiso que 

adquiG!re el Estado de expedir leyes que protejan los derechos de 

los trabajadores asalariados, dedicados a actividades productoras 

de biengs y servicios. <18> 

El precepto constitucional citado, ha sufrido 

aproximadamente treinta y un modificaciones, de las cuales la 

garantía social al trabajo ha sido la culminación de una etapa, 

en donde el proceso de desarrollo constitucional ha tenido como 

finalidad del Estado, el impulsar la justicia social, en base a 

la preservación de la vida, la salud y el bienestar del 

trabajador y de su familia, definiendo el equilibrio entre los 

factores de la producción. 

Los principios f 1Jndamentales que han sido la guía del 

proceso histórico de transformación del artículo 12 3 

constitucional y que han logrado el desarrollo de la legislación 

laboral son: 

A. La protección de la vida y la salud del trabajador y de 

su fami lía. 

'18) constitución Pol1tic::a de los Estados Urndcs Mar.icanos. Op. 
cit. en la nota 26 supra, Artículos 13, 73 Fracción XIV, 89 
Fracciones IV y V y Artículo 90. 
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s. La seguridad de contar con recursos suficientGs a trav~z 

de la Jubilación o pensión Por incapacidad. 

c. El equilibrio entre los factores de la producción, como 

medio idóneo para lograr la justicia social, mediante la 

equitativa distribución de la riqueza. 

o. La garantía de un trabajo digno y socialmente ~ti! para 

todos. 

Por lo que respecta a la seguridad social Militar, su 

fundamento legal lo encontramos en la fracción XIII, del Apartado 

"B" del artículo 123 de nuestra carta Magna, mismo que a la letra 

establece lo siguiente: 

FRACCION XIII.- Los militares, marinos y miembros de los 

cuerpos de seguridad pública, así como el personal del servicio 

exterior se regirdn por sus propias leyes. 

El estado proporcionará a los miembros en el activo del 

Ejército, Fuer::a Aérea y Armada, las prestaciones a que se 

refiere el inciso Cf> de la fracción XI de este apartado, en 

términos similares Y a travéz del Organismo e!"lcargado de la 

seguridad social de los componentes de dichas tnstituciones."t19> 

(19> Ibidem, pags, de la 114 a. la 117. 
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FRAOOION XI.- El inciso <f> establece que: "Se proporcionar.! 

a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o en 

venta, conforme a los programas previamente aprobados. Adem~s, el 

estado mediante las aportaciones que haga, establecer.! un fondo 

nacional de la vivienda a fin de constituir depósitos en favor de 

dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que 

permita otorgar a éstos créditos baratos Y suficientes para que 

adquieran en propiedad habitaciones económicas e higiénicas, o 

bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos 

adquiridos por esos conceptos. 

Las aportaciones que haga a dicho fondo serán entregadas al 

organismo encargado de la seguridad social, regulándose en su ley 

y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a 

las cuales se administrará el citado fondo y se otorgarán y 

adJUdicarán los créditos respectivos". C20> 

cabe hacer notar, que las leyes a que se refiere la fracción 

XIII respecto a los militares y marinos. así como los reglamentos 

militares. son aplicables en forma simultanéa a los miembros del 

Ejército y Armada; dichas disposiciones legales son entre otras: 

la ~ey del Instituto de Seguridad social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas: la Ley para la comprobación, Ajuste y Cómputo de 

<20> Ibid¡;>m, pág. 116. 
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servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; etcétera, 

estableciendose ademés que, desde el momento mismo ;m que se 

causa alta en el servicio activo s" adquiere el d"recho a los 

beneficios a que se hac•m mención, aumentando estos beneficios 

conforme se vaya creando antiguedad dentro del Eiérclto y Armada, 

así como también, conforme se vaya obteniendo ascensos, cursos Y 

estudios a nivel licenciatura dentro de la carrera militar. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS PE J,A SECURIDAll SoQIAL 

EN MgKIQO 

2. 1 EL DERECHO SOQIAJ, EN t.A EPOQA PE t,A QOJ.ONIA 

Los orígenes de la seguridad social en nuestro país los 

podemos encontrar en diversos ordenamientos legales, así como 

también en proclamas, manifiestos y discursos, que a través del 

tiempo han dejado profunda huella en materia de seguridad social; 

orígenes que podemos hallar desde los tiempos del MéKlco 

Precolonial, en forma de organización entre las diversas tribus, 

como en el caso de los Aztecas, que dentro de su organización 

contaban con métodos de protección al siervo que prestaba sus 

servicios al sacerdote, al rey, a los ricos y a los poderosos. 

Sin embargo, pese a lo anteriormente expuesto, en el Presente 

trabajo me referiré al Período Colonial en forma muy especial, 

por ser trascendente para la seguridad social por las reglas y 

disposiciones compiladas en las Leyes de Indias promulgadas para 

la protección de los aborígenes, mismas que '=Ontent'an ademés, 

normas de buen trato y estatutos del trabajo humano. !21> 

A través de las Leyes de Indias se proclamó la Primera 

Declaración de los Derechos del Hombre Americano, muchos anos 

antes que la de Francia en 1789 o de la constitución 

e 21 > Trueba Urb1na Alberto, "Nuevo Derecho del TrabaJo", 
E:ditcrial Porrua, S.A ... 5/a, E<iiclón. México, D.F., 1980 
pags, 139 y 140. 
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Norteamericana de Virginia ¡¡n 1774; o la de Massachusetts ¡¡n 

1776. En las Leyes de Indias sa establació una leg!s !ación 

altamente proteccionista para las clases débiles, inspirada en la 

doctrina social cristiana y en la justicia social, como nunca 

antes un pueblo conquistador se haya dado ¡¡n favor de un pueblo 

conquistado. En estas Leyes de Indias, Espana creó el monumento 

lCi!gislativo más humano de los tiempos modernos, cuya inspiración 

se encontraba en el pensamiento de la reina Isabel La cató! ica, 

destinadas a proteger al Indio de América, en base a los más 

puros principios de dignidad del ser humano, de libertad e 

igualdad, de caridad y Justicia social; a fin de impedir la 

explotación despiadada que llevaban a cabo los encomenderos; 

obl !gándose a éstos a dar protección, al !mento, vestido, 

educación, cultura, priciPios religiosos, ect., a cambio del 

trabajo proporcionado por al indio para su amo, oblioanctoseles 

además a dar atención médica a los indios hasta quedar en buenas 

condiciones físicas, así como a establecer enfermerías con la 

finalidad de otorgar mayor seguridad a sus trabajadores, para así 

poder atender a los índigenas en todas sus necesidades. 

"Igualmente, se du:lron ordenanzas tendientes a regular y exigir 

el cumplimiento de los deberes sociales, como lo eran la 

protección, el cuidado espiritual, material y económico; asi como 

el establecimiento y la creación de avenidas. iglesias, 

catedrales, acueductos y centro de educación. <22> • 

. : :~) aonzálaz oía.: Lombardo Francisco, "El oerE!cho Social Y la 
seguridad social Inti?gral ", Textos un1versJ tarios, primera. 
Ei1~1ón U.N.A.M., México 1978 pág. 452 
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A pesar dg su orandgza las ~eyes de Indias llgvaban gl 

sello del conquistador orgulloso, ya que los gspanoles mientras 

más poder ten!an por el trato que daban a los índioenas, los que 

eran obligados a trabajar en forma brutal, viendosglgs como sgres 

irracionales, ocasionándoles la perdida de su salud y fuerza sin 

tener el más minimo respeto a su dignidad humana, todo gsto 

propiciado por la oran ambición qug t1ml4n, ya que lgjos de la 

corona Y cerca del enriquecimiento f~cil factorgs qua apuntalaron 

para que el conquistador denigrara al indloena y al espanol 

nacido en México, a quién se le destituyo de los cargos pOblicos; 

trayGmdo como consecuencia el inicio del movimiento de 

indgpendencia.<2Jl 

2.2 El1 DERECHO SOCIAi, RN El. MEXIQQ INDEfENDIENTR 

como resultado del mal trato que recibían los indi111mas de 

los espaMoles, se da inicio a una sarie de movimientos 

encaminados a la obtención de igualdad entre los hombres, con el 

propósito de establecer un país libre basado en ideologías 

propias. Iniciándose as! una lucha constante entrP. los 

ciudadanos, plasmándose ideales e inquietudes 

<23> Gonzále.z Diaz Lombardo Francisco, op.c1t. en la nota 
supra. pág. 452. 
De la cueva MariO, op.cit. en la nota 2 supra pág.39. 
Miranda cordova Rubén, E:l Instituto de seguridad social paro 
las Fuerzas Armadas Mexicanas", conferencia ISSFAM México, 
D.F .. 12 de Junio de 1986 .. pág. 11 
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da hombres qua dasaaban vivir libras ya qua buscaban mejorar las 

condlclona3 da vida da! puablo mexicano, motivo por al cual hab!a 

da sagulrsa una lucha constanta da armas a Ideas, d" pactos y dg 

acuerdos qug llagaron a consolidar las Instltuclonias Políticas an 

MOxico. 

"Orlginalmcmta, la protección da los derechos de los mexica­

nos, d&l ciudadano y da! Jornalero, sa encontraban en la 

Proclamas Llbartarlas da Don Mlgual Hidalgo y costilla, conocido 

como al Padra da nuiastra Patria;· y al primiar socialista de 

MOXI co, Don Joso María Moral os y Pavon, otro de los Padres de 

nuastra Indapandencia, mismo qua asumio el Título de siervo de la 

Nación; ambos raclamaban aumento da Jornal y vida humana para los 

Jornalaros, principios qua fueron plasmados en el supremo Código 

de la 1nsur11ancla: as dc¡cir la constitución de¡ Apatzin11án de 

1814, Primer Estatuto fundam;mtal Maxicano, a\ln cuando no tuvo 

efectos práct 1 cos, " 1 ;:4 l 

La Etapa del Movimiento Independiente de nuestro país, nos 

legó a través de sus caudl ! los Hidalgo y Morelos, ideas de 

inapreciable valor en relación a la seguridad social; así tenemos 

que Don Miguel Hidalgo y costilla expresó: 

1 ;:4) Trueba Urbina Alberto, op, cit .. en la nota 1 supra pág. 140. 



39 

"Estabhizzca.mos un congreso qug SliiZ componqa dQ rgpra~umtantQS 

de todas las ciudad11s, vil las y lu11ar11s d11 este r11ino... qu11 

dlct11 111y11s suaves, benéficas y acomodadas a la constancia dR un 

PURblo; 12llos entonces cubrirán con la dulzura dR ·padrR, nos 

tratarc!n como a sus hermanos, dast'2rrar6n la pobraza, modarando 

la debastación d12l reino y la extracción dR su din11ro, !omRntari!n 

las artgs, se avivar~ la industria; harlilmos uso librlil dg las 

riquísimas producciones de nuestros paisgs. 11 <2~> 

Por su parte, Don José Mar!a Morelos y Pavón 11n su m12nsaiR 

dirigido al congreso de Chllpancingo el 14 de septiembrR de 1013, 

conocido como "Sentimigntos da la Nación", liiln su pc!rrafo 12/o. 

pr11senta su pensami11nto social, manifestando lo sigulRnte: 

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que 

dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguen a constancia 

y patriotismo, moderen la opulencia y la indlngencla, Y da tal 

suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, 

aleje la ignorancia, la rapina Y el hurto." 1261 

Haciendo referencia del Decreto constitucional para la 

libertad de América-Mexicana, sancionado en APatzingén Ql 22 de 

(251 Gonzale: Día: Lombardo Francisco, op.c1t. en la nota 
Supra, pi!g.135. 

1261 Trueba urb1na Alberto. op.cit. en la nota 1 supra, pag. i•o 
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octubre de 1924, se e•tablecen ya pensiones de veJez para 

servidora• póblicos y de invalidez para los con•ules del servicio 

axtarior. Por otra Parte, el congreso decretó el 11 de noviembre 

de 1924, que el fondo de los Montepios pasara a la Hacienda 

Póbl ica, que debía de pagar las pensiones y recabar los 

documentos. va para el ano de 182.9, se formula un Reglamento 

para las casas de Préstamo y Empenos, conocidos como Montepíos, 

para todos los mi 1 i tares sujetos a la Federación; encontrándose 

entre éstos los Oficiales incorporados al supremo Tribunal de 

Gulii!rra y Contaduría Mayor, los de Arti 1 lería y Marina, los del 

cuerpo de sanidad Militar y los cirujanos del gjército. C27> 

Posteriormente hubo de seguirse una Etapa mediante la cual 

se consolidan las Instituciones Políticas de México; triunfando 

la forma de gobierno a través de una Rep\lblica Representativa Y 

FEZderal promulgándose entonces nuevamente una Norma suprema que 

dirigiera al pueblo mexicano, la constitución Política Liberal 

del 5 de febrero de 1857, misma que carecía, entre otras cosas de 

las libertade5 de trabajo, por lo que de inmediato se iniciaron 

los movimientos ideológicos proponiendo modificaciones a dicha 

constitución. 

<27) oublan Manuel' Jos e María Lozano, 11 ).;egis lac1ón Mexicana", 
colección de la!: Disposiciones J.,egislativas expedidas desde 
la Independenc13. Editorial Oficial. México. 1976. pAg. 742 
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2. 3 S\JRQIMIENTO ng r,A IDEA DR SEQURIDAD SOQIAI. AN J,A IPOQA 

REVOLUCIONARIA 

En nuestro país la seguridad social en ggneral, tigng su 

origen Qn la Revolución Mexicana. por ser producto de dicho 

movimiento. La seguridad social nace a la vida Jurídica con la 

constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ya 

que rompe con la Estructura Individualista Liberal de la carta 

Magna de 1857, instaurando un Régimen Social mc!s justo que 

constituyó el pilar más sólido de los grupos económicamente 

débiles. En este punto trataré de presentar los postulado5 

fundamentales que hicieron posible la transformación de un 

régimen social, económico y cultural antiguo y que se plasmaron 

con fuerza incontenible en nuestra carta Fundamental de 1917, 

propiciando el nacimiento del Derecho social y por ende el 

Derecho de seguridad Social. 

Por lo que respecta a la Revolución Mexicana, podemos 

afirmar que sú- proceso formativo se inició desde los primeros 

balbuceos de nuestra vida independiente, tras el penoso y 

prolongado período de gestación de la colonia; se rebusteció a lo 

largo de nuestras luchas por la libertad y culmino con la 

explosión incontenible de un levantamiento popular encausado a la 

postre de la igualdad democrática y de la justicia social. Este 

movimiento encabezado por Don Francisco I. Madero an contra de la 

dictadura del General Porfirio Díaz en 1910, fué esencialmente de 
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car4ctQr político como se desprendQ dQ su lema con el que derrocó 

a la dictadura: ¡sufragio Efectivo! y la ¡No Reelección!, Madero 

rQSumta su programa polttico en el llamado Plan de San Luis, 

refiriendose en el, de manera secundaría, a los problemas de la 

tierra y por lo que tocaba a los demés problemas sociales, 

parecían no existir o ser solo un remedio dG! los grandes 

problemas políticos que suscitaba el Maderismo. El típico modo 

de pensar de la clase media mexicana facilitó el triunfo de 

Madero, cuya posición democrática estaba encaminada a un cambio 

de personal administrativo del Estado y a una transformación de 

los métodos de gobierno; apareciendo la dictadura, es decir, la 

opresión y el autoritarismo como el verdadero mal del país. cze> 

"Una de las pri.ncipales metas fijadas por Don Francisco L 

Madero, fué la de proteger y amparar a los trabajadores; por lo 

que: siendo Presidente de la República ordenó al secretario y 

subsecretario de Gobierno que formularan las bases para el 

meJoram1ento de la sit1Jación del trabajador, con la intervención 

de los propios trabajadores y de sus patrones. Por su Parte con 

venustiano carranza, sierido Gobernador de Coahui la, expide el 31 

de diciembre de 191~ el Decretó número 1468 de la Ley de 

Accidentes de TrabaJo. C~9> 

<~8> Córdova Arnaldo, ''La Ideología de la Revolución Mexicana, La 
Formación del Nuevo Régimen", Instituto de Investigaciones 
Sr.Jciales. U.N.A,M .. 1a. Edición, México.1973, pcig.21. 

r ;:'Q ·• IfHdem p~g. 21 
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Sin embargo, atln continuaba el descontento provocado por la 

desigualdad de las clases sociales, el mal trato y desprotecclón 

ante la que se encontraba el trabajador y tras una lucha 

constante, es presentado el Primer Proyecto de la LeY Federal del 

Trabajo por los Diputados Renovadores el 17 de septiembre di! 

1913... (30) 

En febrero de 1913 el Gobierno de México sufrió un golpe de 

Estado, mismo que fué dirigido por el General Victoriano Huerta 

en el cual perdió la vida el Presidente Francisco I. Madero. 

Tratando de estabilizar el Gobierno, el General Victoriano Huerta 

envió telegramas a los Gobiernos de las Entidades Federale9 

informándoles que, autorizado por el senado, se había hecho cargo 

del Poder Ejecutivo. 

Por su parte, Don Venustiano carranza, Gobernador de 

coahuila, envió a la legislatura local de su Estado una 

iniciativa en la que se establecían los 11neam1entos que según su 

criterio debían seguirse y que se concretizaban en el 

conocimiento del Gobierno del usurpador Victoriano Huerta. Al no 

ser suficiente el desconocimiento da Huerta, se presentaba el 

problema de iniciar una lucha armada tendiente a separarlo del 

poder, dotando a la Revolución de una bandera a cuyo influjo 

<JO> Ibidem pé.g, 21 
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las clases desvalidas lucharan. Intuyendo carranza la necesidad 

de elaborar un plan de lucha, expidió el 26 de marzo de 1913 el 

Plan de Guadalup12, en el que propuso repartir tierras y cumplir 

las promesas di;il Plan de San Luis, mismo c¡ue fuera emitido por 

Madero. 

"Las ideas sociales de Don venustiano carranza se hacen 

patentes prActicamente hasta su discurso pronunciado en el 

Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora; en el que sena.la lo 

siguiente: "El Plan de Guadalupe es llamado patriótico a todas 

las clases sociales, sin ofertas y sin demandas al mejor postor. 

Pero sepa el pueblo de México que, terminando la lucha armada a 

que convoca el Plan de Guadalupe, tendré que principiar 

formidable y maJestuosa lucha social, la lucha de clases, 

queramos o no queramos nosotros mismos y opónganse las fuerzas 

que se opongan, las nuevas ideas sociales tendrén que imponerse 

en nuestras masas; y no es sólo repartir las tierras y las 

riquezas nacionales; es algo más grande y més sagrado; es 

establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparición 

de los poderosos para establecer el equilibrio de la conciencia 

nacional,'' C32> 

~ 32 l Documentos Históricos constitucionales de las Fuerzas 
Armadas. T. 111 Edición del senado de la República, 1a. 
Edición, México 1966 pags. 40 y 41 



En este discurso agrega más adelante: "Tendremos que 

removerlo todo, crear una nueva constitución cuya acción bgn~fica 

sobre las masas nada, ni nadie, pueda evitar. No5 faltan leye5 

que favorezcan al campesino y al obrero: pgro ~stas SQrAn 

promulgadas por el los mismos, pu'2sto que el los ~u;zrAn los qug 

triunfen en esta lucha reivindica.dora y social." <33> 

Es evidente que dichos postulados surgieron motivados por 

las condiciones tan infamantes y los bajos niveles de existencia 

de los grupos sociales; fundamentalmente campesinos y obreros, 

situación que asumio características caóticas durante la 

dictadura de Don Porfirio Díaz, bastando tan solo con senalar las 

huelgas de cananea y de Río Blanco, en las cuales los obreros 

exci tactos por la explotación ca.pi tal is ta, reaccionaron en contra 

de la injusticia social con fatales consecuencias para su causa. 

con el fin de impulsar a las masas con mayor vigor hacia la 

lucha, se trató de satisfacer sus demandas económicas, sociales y 

culturales, ya que carranza tenía plena conciencia de lo antes 

dicho, sabiendo además la importancia que revestía el manipular a 

las masas a fin de lograr el triunfo de la Revolución. Para ello 

canto con Generales brillantes y con un alto concepto del Honor Y 

de lealtad: 

quien fuera 

Revolución. 

destacando entre el los el General Alvaro Obregón, 

una pieza importante para el triunfo de la 

(33) Ibídem, pág,41 
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Sin embargo, cabe senalar que el General Francisco Villa, 

en un claro afán de desacuerdo, lanzó un manifiesto en septiembre 

dcz 1914 en el cual anunciaba su distanciami2nto de carranza; 

motivando esto que se aceler~ra el hecho de que el primer Jefe 

rei ter~ra su dfán en las reformas sociales, primeramente en la 

convención celebrada en la Ciudad de México y posteriormente un 

Decreto emitido el 12 de diciembre de 1914, en el cual se 

reformaba el Plan de Guadalupe en su artículo. 210. para así 

establecer lo siguiente: 

"El Primer Jefe de la Revolución y Encargado del Poder 

Ejecutivo, expedirá y pondrá en vigor durante la lucha, todas las 

leyes, disposiciones y medidas encaminadas a satisfacer las 

necesidades económicas, sociales y políticas del país, efectuando 

las reformas que la opinión p\lblica exige como indispensables 

para establecer el régimen que garantice la igualdad de los 

mexicanos entre sí; leyes agrarias que favorezcan la formación de 

la pequeMa propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo 

a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados; 

leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de 

impuestos a la propiedad raí=; legislación para mejorar la 

cond1c1ón del peón rural, del obrero, del minero, y en general, 

de las clases proletarias; establecimiento de la 1 ibertad 

municipal como Institución constitucional: bases para un nuevo 

sistema de organización de Poder Judicial Independiente, tanto en 

la Federación como en los Estados; revisión de las 1.,eyes 

relat1v~s al matrimonio y al estado civil de las personas 
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disposicioneS que garanticen el estricto cumplimiento de la' 

Leyes de Reforma; revisión de Jos Códigos Civil, Penal y de 

comercio; reformas de procedimiento JUdiclal, con el propósito de 

hacer més expedida y efectiva Ja administración de la justicia; 

revisión de las Jeyes relativas a Ja explotación de minas, 

petróleo, agua, bosques y dem~s recursos naturales dgl país, 

evitar que se formen otros en el futuro; reformas políticas que 

garanticen Ja verdadera apJ i cación de la Constitución de la 

Rep\lbl lea y en general. todas las demás Jeyes que se estimen 

necesarias para asegurar a todos los habitantes del país la 

efectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la 

ley." <34> 

Podemos afirmar que al triunfo de la Revolución fué 

necesario plasmar juri'dicamente las reformas sociales que se 

habían prometido a las clases menesterosas, ya que al aplazar las 

reformas era ponerlas en peligro. Las adiciones hechas al Plan 

de Guadalupe fueron un programa concreto de revolución social, 

mismas que al consignarlas en un plan, serían una obra netamente 

literaria. El hecho de formular las leyes y decretos en un 

período preconstitucional resultó \ltil y fecundo en una 

propaganda para la revolución; al no ser eficaz esta tarea para 

consumarla, Carranza y sus colaboradores llegaron a la plena 

convicción de que era necesario convocar a un congreso 

constituyente, es decir, constituir a la Revolución. 

1341 Ibidem. pags.41 y 42. 
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En la sesión inaugural del congreso constituyente de 

Querétaro del 10. de diciembre de 1916, Don venustiano carranza 

Primer Jefe del Ejército constitucionalista y encargado del Poder 

Ejecutivo Federal, pronunció un importante discurso y entregó su 

proyecto de constitución al Supremo Parlamento de la Revolución 

Mexicana. (35> 

"Sin lugar a dudas podemos decir que los Diputados 

carrancistas a la postre se olvidaron del Proyecto del Primer 

Jefe, en lo referente al problema de trabajo, debido 

principalmente al empuje que mostraron los radicales en negarse a 

deJar a la leg1slación derivada a la resolución de este problema. 

Después de a...:alorados debates en el seno del constituyente fué 

aprobado el art lculo 123, mismo que consigna normas protectoras 

del trabaJador, las cuales son un producto auténtico de la 

Revolui:1ón Mexicana: lo mismo puede decirse del arti'culo 27 

cons t l tuc i ona l en cuanto es t atuyº norma.:3 protectoras del 

campesino; ambc·S preceptos fueron creados con el afe!:n de 

satisfacer las necesidades sociales de grupos económicamente 

débiles y que al ser consagradas constitucionalmente en la carta 

Magna de 1917, rompieron ·:on la estructura jurídica de la 

constitución rndiv1dual1sta-L1beral de 1857; estableciendo ya un 

régimen social mas Justo." C36) 

(35> rrueba Urbina Albert:·. np .. :1t., en nota t/a Supra, pdg. '33 
<36} Gonzále: Ola: r..ombdrdo Francisco, op.cit., en la nota 

supra. pe!:g. 103. 
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2. 4 LA SEGJIR IDAD SOOIAt. EN J,A EPOOA, ng t.A BgyOJ,JJQIQN MEXIQM!A 

HASTA J,A CONSTIIUOION PE 1917 

Como ya mencione anteriormente, la constitución Política 

~ibera! del 5 de febrero de 1857, carec!a de contenido social. 

pues solo se limitaba a establecer entre otras, las libertades d;i 

trabajo, motivo por el cual, de inmediato se iniciaron los 

movimientos ideológicos que proponían modificaciones a dicha 

constitución, Con el lo aparecen el movimiento revolucionario 

conocido con el nombre de Reforma, mismo que culminó con la 

separación de la Iglesia y el Estado Mexicano, existiendo en 

aquel entonces el grave problema de la inequitativa distribución 

y tenencia de la tierra; encontrándose otro problema que era el 

crecimiento de la industria ya que aumentaba el número del 

proletariado con grandes necesidades, también aumentaba el número 

de trabajadores aislados y sin protección alguna. por lo que el 

malestar social no se hizo esperar, apareciendo una nueva Etapa 

de la Revolución. 

Pese a. lo anteriormente expuesto, hubo quienes en sus 

Estados empezaron a aportar ideas mediante las cuales se inicia 

la promulgación de leyes de contenido netamente social, Así 

tenemos que en 1904 en el Estado de México, el Gobernador José 

Vicente Villada promulgó la primera Ley sobre Accidentes de 

ira.bajo y Enfermedades Profesionale5, responsabili=a.ndo al patrón 

de los accidentes ocurridos al trabajador, obligé.ndolo a 
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indemnizaciones consistentes en atenciOn médica, pago de salarlos 

d\lrante tres meses, y en caso de fallecimiento q\lince días de 

salario y gastos de funerales; ademas establece la 

irren\lnciabilidad de los derechos de los trabajadores. 

Por otra parte, tenemos que al referirse oon Francisco I. 

Madero al problema obrero , en el capit\llo IV del Programa del 

Partido Liberal. manifestó a la Nación que: "Un gobierno que se 

preocupa por el bien efectivo de todo el pueblo, no debe de 

permanecer indiferente ante la importantísima cuestión del 

trabajo." <37> 

Más tarde en el gobierno de Nuevo ~eón, en 1906, se expide 

la Ley sobre Accidentes de Trabajo, no comprendiendo enfermedades 

profesionales como lo eran: atención médica farmaceútica, pago de 

salario por incapacidad temporal hasta por un 50 r. de sueldo 

hasta que se reintegrara a sus labores, si era incapacidad 

parcial permanente de 20 a 40 % del salario durante un ano, si 

resultaba permanente, era de dos anos de salario, y si llegaba a 

fallecer se le pagaría a la fami 1 ia de 1 o meses a 1 o anos de 

salario de a.cuerdo a las cargas en el sostén fa.miliar que le 

correspondían al trabajador. 

1 37> Miranda cordova Rubén, "El Instituto de se:guridad Social 
para las Fuer:as Armadas Mexicanas, conferenc:ia ISSFAM, 
f'i\éXl~O D.F., 12-Jún de 1986. pág. 9 y 10. 



Una de las metas filadas por Madero, era la de darle 

protección Y amparo al trabajador, por lo que, siendo presidente 

de México, ordenó al secretario y Subsecretario de Gobierno que 

formularan las bases para una meJor situación del trabajador pero 

con la propia intervención de los trabajadores y de los patrones: 

por otra parte tenemos que el 31 de diciembre de 1912, siendo 

Gobernador del Estado de coahuila Don Venustiano carranza, 

expidió el Decreto número 1468 de la Ley de Acciones de Trabajo. 

Al continuar el descontento provocado por la desigualdad de las 

clases sociales y el mal trato y des protección ante la que se 

encontraba el trabajador: tras una lucha consistente se presenta 

el primer proyecto de la Ley Federal del Trabajo el 17 de 

septiembre de 1913, por los diputados renovadores. En 1915 ya 

existía una Ley Federal del Trabajo en el Estado de vucatán, en 

la cual establecia al gobierno que se fomentasen las asociaciones 

mutualistas en los riesgos de veJez y muerte, haciendo 

responsable al patrón de los accidentes y enfermedades 

profesionales que ocurrieran a sus obreros. 

En el afio de 1916, se enfati:an más los estudios tendientes 

a la reforma constitucional tan deseada, y en el af\o de 1917, en 

una exposición de motivos, ya se refer(an a la seguridad social. 

En .este mismo ano siendo Presidente de la República Don 

venustiano carranza promulgó el 5 de febrero la constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo texto original 

de su Capítulo IV denominado " Del Trabajo y de la Previsión 

Social establecía en la fracción XXIX del Apartado "A" de su 
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artículo 123, lo slguient11 

"511 consid11ra de utilidad social: el establ11cimiento de 

cajas de seguridad populares, de invalid11z, de vida, de c11saclón 

voluntaria de trabajo, de acciones y de otras con fines análogos, 

por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, 

deberan fomentar la organización de rnstltuciones de esta índole, 

para infundir e inculcar la previsión popular." <39> 

Dado que en el texto original de nuestra constitución 

otorgaba facultad a. los Estados para legislar en materia de 

previsión social, se motivo a la elaboración de numerosos cuerpos 

legales de caracter estatal. que por lo general establecían la 

indemnización para accidentes de trabajo como facultad patronal 

que debe cubrí rse mediante contratación de un seguro privado con 

la institución de departamentos de trabajo encargados de fomentar 

y organi:ar cajas de seguros, seg~n los riesgos. De esta manera 

el primer Estado que hi:o uso de esta facultad de legislar en 

materia de previsión social, fue vuc:atán, creando su Gobernador 

el General salvador Alvarado, el Código de Trabajo en el ano de 

1917. 

Mucho se ha avanzado en materia de seguridad social, desde 

la Revolución hasta nuestros d1'as, sin embargo, aún nos queda 

mucho por hacer para que nuestra sociedad quede completamente 

(38> Gon:::~le= Díaz Lombardo Francisco, op.c1t., en la nota 3 
StJ;;r·a. p~g. 103 
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segura ante los problemas fami 1 iares. Es sobradamente conocido 

el estado de cosas imperantes en nuestro país, las cuales 

originaron el estallido de nuestra Revolución Mexicana; tal era 

el caso de la~ condiciones de trabajo, mismas que eran 

verdaderamente precarias: largas jornadas de catorce o m~s horas 

de trabajo a cambio de un salario miserable que hacían necesario 

que las mujeres y los menores pasaran a engrosar la fuerza de 

trabajo en peor situación que Ja del hombre adulto y en franca 

lucha contra este por los puestos a desempeMar, ya que el afén de 

lucro de los empresarios los llevaba a emplear mano de obra més 

barata y menos exigente. carecían de prestaciones por riesgos y 

enfermedades del' propio trabajo, así como por vejez o muerte: 

ausencia de medidas de higiene y de seguridad en los centros de 

labores; no se tenía derecho al descanso semanal remunerado, y el 

salario de por sí escaso no se pagaba siempre en efectivo, sino 

que existían las llamadas tiendas de raya, en las que se 

proporcionaban al trabajador mercancias cuyo Precio se descontaba 

de su paga, entre otras cosas més. 

... 
Sin embargo, hay que recordar que ante tales circunstancias, 

reaccionó el constituyente de Querétaro. produciendo lo que se 

conoce como la primera "Declaración cte Derechos Sociales", al 

regular el artículo 27 de la ccmst1t1Jc1ón la propiedad 

territorial, y en el artículo 1::3 del m1sm~. las relaciones entre 

el capital y el trabajo, estableciendo un sistema tutelar de los 

trabajadores. 
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Esta constitución Política social de 1917, propicio el 

nacimiento del Derecho social y por ende, el de seguridad social 

como una rama de aquel. La Seguridad social como ya se ha 

mencionado gn numerosas ocasiones, encontramos su fundamento 

jurídico en el artículo 123 Constitucional, y est.1 íntimamente 

ligado con las disposiciones que sobre previsión social consagra. 

dicho artículo y sus respectivas leyes reglamentarias; siendo 

fundamental el contenido de la fracción XXIX del Apartado "A" de 

dicho precepto, cuyo texto actualmente nos establece lo 

siguiente: 

"Es de utilidad p\lblica la Ley del seguro social y ella 

comprenderá seguro de invalidez, de vejez, de vida, de cesación 

voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de 

servicios de guardería y cualquier otro encaminado a la 

protección y bienestar de los trabajadores, campesinos, no 

asalariados y otros sociales.'' CJ9> 

Al amparo del texto original de esta disposición, surgía el 

Apartado "B" del artículo 123 que en su fracción IX se refería a 

la seguridad social en cuanto la tutela del trabajo 

burocrático; mientras que 'en la fracción XIII se refería a los 

militares y marinos entre otros~ haciendo referencia a un orqa-

<39) constitución Pol1'ticd de los Estados Unidos Mexicanos, 
Subsecretaría de Publicaciones del Partido Revolucionario 
Institucional. México, 1988 p.1g. 109. 



nismo encargado ele la seguridad social de los componentes de 

dichas instituciones. <AOl 

Resulta evidente el hecho de que actualmente ya no exista un 

obstaculo legal ctue impida consignar constitucionalmente, norma• 

que se refieran a la ·seguridad social, ya que con el triunfo de 

la Revolución, se hizo posible el que se plasmaran jurídicamentQ 

las demandas de las clases económicamente desvalidas. 

El artículo 123 constitucional, se encuentra actualmente 

dividido en dos Apartados, el "A" que rige relaciones laborales 

entre trabajadores y patrones en general, y el "B" que establece 

las relaciones dé trabajo entre el Estado y sus servidores. En el 

primero de éstos Apartados se consagran las garantías obreras en 

las cuales los derechos establecidos en favor de los trabajadores 

son imperativos, debiendo necesariamente de cumplirse aún en 

contra de la voluntad del trabajador, de ahí que se consideren 

irrenunciables y que se establezca que no producirán efecto 

alguno aunque se convenga expresamente en el lo, aquel las 

condiciones que se aparten de los derechos otorgados por la i.,ey 

que son inderogables por la voluntad de las partes; en tanto que 

el Apartado "B" rige los derechos sociales exclusivos de la 

burocracia; es decir, entre los Estados y los Poderes de la 

unión, el Gobierno del Distrito Federal, y sus trabajadores 

consagrando ademés las garantías sociales de éstos. 

<AD> aonzález Día.: Lombardo Francisco. op.cit., en nota supra, 
pág. 103. 
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Por lo que respecta al término de Segu!ldad social, podemos 

d12c:ir que ~nt;Jloba diversos c:onc&!ptos y servicios que varían de 

país a pa!s y seg\ln las instituciones que los prestan. En 

sentido amplio por Seguridad social se entiende, a los servicios 

sociales que incluyen: 

Los servicios de asistencia médica y maternidad; las 

Pensiones que son un der12cho adquirido por vejez, por antiguedad, 

invalidez o sobrevivenc:ia, compensaciones diversas a los 

trabajadores, así como consignaciones a los familiares; programas 

de vivienda, ahorro, préstamos y otros diversos de protección. 

La seguridad Social en México, es decir, los servicios antes 

mencionados, tienen su base legal en lo dispuesto en la 

Const1tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley 

Federal del Trabajo en las Leyes de seguridad Social; 

destac~ndose que el financiamiento de los mismos se real iza en 

forma tripartita entre el Gobierno Federal, el empresario y el 

trabajador. 

J.,a protección que dan los gobiernos a quienes carecen de 

ingresos por diversas causas, es un fenómeno casi exclusivo del 

Siglo XX; esto se debe princ1pdlmente a que los cambios de tipo 

económico han modificado notablemente la situación del individuo 
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dentro de la sociedad. La mayor parte de la mano de obra en el 

mundo anteriormente se encontraba dedicada a la agricultura y el 

resto de los trabajadores se dedicaban a la artesanía o al 

comercio de manera independiente. Con el auge de la 

industrialización los trabajadores estuvieron cada vez más 

expuestos a las fluctuaciones de los nQgoctos, a la 

autonomati=ación, o a los cambios en la industria y a otro5 

factores fuera de su control. 

espectativas de vida, aumento 

Además, gracias a las mayores 

el número de personas en edad 

avanzada. que necesitan ayuda y con las nuevas maquinarias y 

sustancias químicas aumentaron los riesgos de accidentes y 

enfermedades, siendo estos y otros factores los que han 

contribuido a que la aceptación de la seguridad social se haya 

extendido de manera universal. 

El Sistema de seguridad social de nuestro país, se encuentra 

formado por tres diferentes instituciones que se distinguen entre 

sí por el tipo de población a quien protegen, dando con ello el 

máximo de protección a los trabajadores y sus fami 1 iares. Dichas 

instituciones se encuentran ampliamente reglamentadas dentro del 

Derecho de seguridad Social en México, siendo estas instituciones 

las siguientes: Instituto Mexicano del Seguro social, Instituto 

de Seguridad social y Servicios sociales de los trabajadores del 



58 

E~tado e Instituto de se11uridad social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas; mismos que funcionan apoyados en sus respectivas 

leyes, teniendo como finalidad, el asegurar los derechos a la 

conservación del bienestar social. 

2. 5 ANTECEDENTES y QISPOSIQIONES EN MATERIA DE Sf!GJIRlpAD SOCIAi, 

Los antecedentes de la Seguridad social dentro del Ejército, 

los podemos encontrar desde antes del 19 de febrero de 1913, 

fecha en que se crea a iniciativa del Primer Jefe, Don venustiano 

carranza, el Ejército Constitucional is ta; este precedente es de 

gran importancia, ya que marca una nueva época para el Instituto 

de referencia. oe lo anterior, hay que tomar en cuenta el hecho 

de que el Ejército constitucional1sta se encontraba integrado con 

personal extraído de las filas revolucionarias, el cual era 

neófito en el arte de la guerra y que sin embargo'triunfo sobre 

el EJército comandado por el usurpador Victoriano Huerta debido a 

su gran cora=ón y al anhelo de justicia social por la que 

luchaban. 

Dentro del EJército exi=ten múltiples disposiciones 

relacionadas con la seguridad Social, las cuales son un 

antecedente valioso para lograr una clara comprensión de la 

evolución que h.= tenido dicha Institución: estos antecedentes 

serán e:,puestos lo més someramente posiblE?, en atención a lo 
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modesto del presente trabajo, antecedentes que como antes he 

indicado, se inician con antelación a Ja creación del Eiérci to 

constitucionalista. 

En el arto .de 1767 se promul11ó la llamada Declaración de 

Milicias, en cuyos preceptos ya se establecían algunas 

disposiciones de seguridad social, mismas que al Parecer 

carecieron de divulgación social y quizé hasta de aplicación, los 

cuales estuvieron encaminados a remunerar a la milicia por su 

constancia al servicio a la Nación, en razón a su antiguedad; así 

tenemos por ejemplo que aquellos soldados que quisieran 

continuar en el servicio por tiempo limitado, cumplidos ocho anos 

en el mismo, se les premiaba con una cédula de reconocimiento' 

como soldados distinguidos y seis reales de vellón al mes durante 

toda su vida; los que ! legaran a veinticinco afias en igualdad de 

circunstancias, eran reconocidos como veteranos y gozaban al mes 

de las mismas ventajas que el haber correspondiente para un 

inv&lido en calidad de disperso; los soldados q\Je qu1s1eran 

retirarse con treinta anos de servicio, podlan hacerlo, contando 

con un haber igual al de los veteranos y por ~ltimo, aquellos que 

hubieran prestado sus servicios por treinta y cinco anos o mAs, 

tenían derecho a su retiro con el grado de Sargentos y con un 

haber consistente en noventa reales al mes, en el lugar qiJI?. el los 

indicaran. <41! 

<41 > ordenanza Militar para el Régimen, D1~cipllna, subordinación 
y servicio del EJército. pags. =es y 289. 
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sobre la misma materia podemos decir que el Reglamento de 

Retiros de 1810 establecía un premio consistente en 112 112 

reales al mes, y el grado de sargento Primero para aquel los que 

hubieran cumplido treinta anos de servicio; y grado de Teniente 

con un haber de :60 reales a quienes cumplieran en el servicio 

activo cuarenta anos. Posteriormente y por Real Cédula de 1811, 

se establecio que podían continuar en el servicio aquéllos que, 

reuniendo el requisito para su retiro. gozaran de robustez y de 

la aptitud necesaria. <42> 

El Decreto del 21 de mar:o de 1922, se dictó sobre las bases 

de que las pensiones eran recompensas que se otorgaban a los 

militares, como gracia establecida legislativa.mente y como una 

restricción exclusiva, ya que solo se autori:a a los patriotas de 

los once primeros af'los de la Guerra de Independencia, según se 

manifiesta en la Recopilación editada en 184: por la imprenta de 

Don José María Lara, misma que también establece que, en el 

Decreto del 6 de agosto de 1823, se dió libertad a los sargentos 

y cabos para retirarse, como una gratificación de sus servicios, 

otorgándose les la suma de die: pesos y tierras, a fin de que 

formaran sus colonias. 

En la Recopilación de Arriaga de los af'los 1828 a 1837, 

aparece que el 23 de mayo de 1837. se dictó una Ley para 

establecer Montepíos en favor de los fam111ares de los empleados 

<L1:) Ibidem. p. 291. 



61 

civiles y miltares, de donde se desprende la falta de autonomía, 

amén de la inseguridad emanada del acto condición meramente 

graciable. 

En la Recopi ladón editada en 1652 por la imprenta de Don 

Vicente G. Torres, aparece la i..ey del 4 de noviembre de 1848, 

misma que fué ampliada por Decreto del 19 de enero de 1650, a fin 

de aumentar el goce en el haber de los retirados que otorgaba la 

LeY de 1846. 

La ordenanza General del Ejército expedida el 6 de diciembre 

de 1682 y que entró en vigor el lo. de enero del ano siguiente, 

siendo Presidente de la República el General Manuel Gonz.1lez, 

trató lo relativo a los retiros al temor de sus artículos del 135 

al 147, los cuales se destacan por las tablas que fijan los 

beneficios que correspondían a los mi 1 i tares, acorde con el 

tiempo de servicios, así como el aspecto de la inutilidad en 

acción de guerra o campana, aunque el punto relevante en esencia, 

es el inherente al tiempo de sevicios de treinta anos, ya que con 

éste se podía obtener el haber íntegra en caso de retiro. <43> 

C43> Edición Oficial sobre L,eg1slación Me>ü·:ana de las 
dispos i e iones Legislativas exp~didas desde la Independencia 
de la República. Tomo 1 ¡, secretaría de la Defensa Nacional. 
México, pags. 10 a la 19.· 
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con posterioridad surgió la Ley de Pensiones, Montepíos y 

Retiro~ del 29 de mayo de 1896, la cual viene a 5er la primera en 

~u cla5e al aceptar el acrecentamiento de las cuotas que por 

PCi!n~16n correspondían a los d!i!udos de un militar; e5 decir, que 

al extinguirse Gil derecho de uno de ellos, se acrecentaba la 

cuota que correspondía a sus copartícipes, Esta Ley tuvo una 

vida muy eft'm2ra, toda vez que el 1ó de junio de 1897 se dictó la 

ordenan:a que entró en vigor el 10. de diciembre de ese mismo 

af'\o, misma que comprendió lo relativo a Retiros y Pensiones en 

:u!'- artículos ea al 10~, subsistiendo la anterior Ley como una 

parte de otro cuerpo legal, lo mismo aconteció li!n la Ordenanza 

del 12 de septiembre de 1908, que a través de sus preceptos del 

ea al 105, trata el tema que nos ocupa de manera similar y con 

mayor nitide: fijando las causales de retiro así como los 

por~entajes pensionarios, tanto para los militares, como para sus 

deudos, en cuya época, el máximo para los primeros era del 75 X 

de su haber, mientras que de los segundos era hasta del 50 %. 

'44) 

En la vieJa ordenanza General del Ejército, promulgada el 11 

de diciembre de 1911 que entró en vigor el 5 de enero del ano 

sig'Jiente, siendo Presidente de la ReplJblica Don Francisco I. 

Madero, aparecen las disposiciones que s 1guieron rigiendo al 

~ctual EJército Mexicano haste el ano de 1926 12n materia de 
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Retiros y Pensiones. Esta ordenanza no di!ierg da manera 

substanc:ial de la de 1908, ya que en materia de retiros y 

pensiones, prActica.mente es copia fiel de la anterior; así 

tenemos que : el retiro podía ser voluntario o torzo5o. 

El primero procedía para aquellos que tuvieran por lo menos 

20 anos de servicio, y gozaran de una pensión que iba del oo al 

100% de su haber seo\ln fuera el tiempo de servicios prestados al 

Ejército; por lo que respecta a los retiros forzosos, éstos 

tenían lugar por edad, inutilización en actos del servicio y por 

enfermedad. Las pensiones vitalicias que correspondían a los 

militares que habían llegado a la edad límite, eran las mismas 

que fijaba el tabulador, es decir conforme a las condiciones y 

antiguedad que se exigía para los retiros voluntarios. Sin 

embargo, en dicho ordenamiento se estableció que el Presidente de 

la Rep~blica podía autorizar que continuaran en el servicio los 

Generales, Jefes y Oficiales que hubi~ran cumplido la edad 

senalada para los retiros forzosos y podía llamar también a los 

militares retirados siempre que por circunstancias especiales de 

aptitud pudieran desempenar las comisiones encomendadas, siempre 

y cuando el los estuvieran conformes con '21 llamado del Mando 

Supremo del Instituto Armado. 

El retiro por 1nutil1zac16n en acción de guerra daba derecho 

a una pensión igual al importe de todo su haber, cualquiera que 

fuese el tiempo que li1Jbiere prestado sus servicios. pero -:i 

contaba con treinta y cinco af'ios o más era ascendido al grado 
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inmediato superior, y respecto a los Generales d2 División que se 

IZncontraran en igual caso, disfrutarían de una pensión igual al 

100X de su haber, mas un 25X adicional. Si la inutilización 

hubiese sido por cualquier otro acto del servicio y a juicio de 

la sacretaría de Guerra otorgaba el derecho a una pensión, si atln 

no contaba con los veinte anos de servicio, disfrutaba de una 

Pensión igual al 30X de su haber; y los que se encontraban 

comprendidos en los períodos de veinte anos en adelante, recibían 

las pensiones seMaladas para los retiros por edad y con las 

mismas condiciones que para estos casos se prescribían. 

El retiro forzoso por enfermedad, tenía lugar cuando el 

interesado hubiera servido alguno de los Períodos senalados para 

los retiros por edad y llegara a sufrir alguna enfermedad que lo 

dejara im.ltil para el servicio militar o que lo obligara a no 

poderlo desempeMar por más de seis meses; las pensiones que 

correspondían por esta causa, eran las mismas que se prescribían 

para el retiro por edad, en lo que respecta al pago y tiempo para 

tener derecho a él. Aquel los ind1v1duos que quedaban inút1 les 

Para el serv1c10 activo y no reunían las condiciones de tiempo 

Para obtener alguno de los retiros de que se ha hablado, se les 

daba la licencia absoluta o receso, según la milicia a que 

Pertenecían y se les mandaba dar una paga íntegra de su empleo, 

quedando separados del servi.::io Y por consiguiente, sin car&cter 

militar. Esta ordenanza de: 1911, igualmente i;;istablecía que, todo 

m1litar r~t1rado conservaba el goCQ de su pensión mientras 

viviera, •.·a que solamente la perdía po:- traic1én a la Patria o 
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bien. por cambiar de nacionalidad. <45> 

Se establecía que, las viudas, los hijos menores de edad, 

las hijas solteras y en defecto de éstos, los padres ancianos del 

militar, eran con~iderados como deudos de éste, con derecho a una 

pensión igual al 50X -del haber del militar, si éste falleci'a en 

acción de guerra o a consecuencia de heridas en ella recibidas; 

en tanto que, si había fallecido a consecuencia. de otros actos 

del servicio, sus deudos sólo tenían derecho a recibir el 25% del 

haber del militar, previa declaración de la secretaría de Guerra, 

de que la pensión procedía por la importancia del servicio en 

cuyo desempeno había fallecido el militar en cuestión. A 

diferencia de leí anterior ordenanza, es decir, la de 1908, se 

estableció en ésta que, al concluir el derecho de pensión de 

alguno de los deudos por fallecimiento, mayori'a de edad o cambio 

de estado, no se acrecentaba de ninguna manera la pensión que 

correspondiera a sus coherederos en el mismo derecho. <A6> 

El uso de la autorización concedida al Ejecutivo de la unión 

por Decreto del e de enero de 1926, el 11 de marzo de ese mismo 

ano siendo Presidente constitucionalista de los Estados Unidos 

Mexicanos Plutarco Elías calles, se expidió la Ley de Retiro5 

yPensiones del Ejército y Armada Nacionales, misma que derogó a 

todas las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos y Disposiciones 

(.45> Ordenanza General del Ejército, Secretaría de Guerra y 
Marina. Ediciones Ateneo, S.A., segunda Edicion, México, 
D.F .. 196~. Arti'culos 55 al 74, pags. 41 a la 46. 

(46> Ibidem, Arts., 75, al 78,. pags. 47 y 48. 
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que hasta esa fecha se habían formulado en materia de Retiros y 

Pensiones Militares. C47> 

En este ordenamiento al igual que en la ordenan=a General 

del Ejército de 1911, los retiros eran obligatorios o 

potestativos, conforme a las causales fijadas en el mismo 

ordenamiento y con los procentajes pensionarios fiJados en su 

tabulador, mismo que iban de un 40 a un 100% del haber del 

militar. A diferencia de la ordenanza General del Ejército de 

1911, se concedía. retiro potestativo al militar que lo 

solicitara, cuando sin llegar a la edad limite hubiera prestado 

por lo menos veinte anos de servicios, Igualmente, fue 

modificada la edad limite, para el personal de subtenientes, 

Tenientes, Mayores y hasta el grado de coroneles, agregándose 

además, la que debían tener los Soldados y Clases, para efecto de 

retiro voluntario. 

Se dispuso que, conforme al artículo 28 de la Ley de Ascensos 

y Recompensas del Ejército y Armada Nacionales, se hiciera un 

abono de tiempo a los militares p~ra efetos de retiro, según la 

fecha en que se hubiera incorporado a la Revolución; abono que 

iba de die:::: a quince af'los de servicios. Este abono de tiempo 

solamente se concedía a aquellos que no hubieran ~ombatido 

U17) Ed1c1ón oficial sobre Legislación Mexicana de las 
01sposiciones L.egislativas expedidas desde la Independencia 
de la República, op.c1t., en la nota 3: Supra, pág. 76 
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en contra del Gobierno del Presidente Francisco I. Madero 

nitampoco en contra del Gobierno Constitucionalista; computándose 

adem4s como doble, el tiempo de servicios prestado• en las 

campanas que tuvieron lugar con posterioridad al I~ de agosto de 

1914. 

En los casos de retiro potestativo, la pensión que 

correspondía al militar era del 1oox del haber senalado par"a el 

grado que ostentaba, si contaba por lo menos con treinta y cinco 

af'los de servicios, con anterioridad se requerían para obtener 

dicho porcentaJe de por lo menos cuarenta anos de servicios, el 

75X del haber si tenía por lo menos treinta af'los de servicios, 

anteriormente eran treinta y cinco sin llegar a cuarenta; el ?OX 

del haber si contaba por lo menos con veinticinco anos de 

servicios, y solo se otorgaba el 50X por ese mismo tiempo; y el 

50~ del haber si hab1a prestado por lo menos veinte anos de 

servicios, de igual forma se otorgaba el 40r. del haber por ese 

mismo tiempo. 

El retiro obligatorio se concedía con arreglo a lo dispuesto 

para el retiro potestativo, para aquellos militares que se 

inuti 1 izaran para El servicio en circunstancias no previstas en 

la propia Ley a que nos estamos refiriendo y para aquellos que 

sufrían una enfermedad que los imposibilitara por més de seis 

meses para el desempeno de sus obligaciones, o bien, cuando 

llegaban a la edad límite. En los casos en que el militar no 

hubiera prestddo sus servicios por el periodo mínimo, es decir, 
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veinte anos de servicios, se le concedía licencia axtraordinaria, 

ministrdndosele una gratificación cuyo porcentaje fijaba la 

propia ley en atención a los anos de servicios prestados. <48> 

cuando gl militar se inutilizaba en acción de guerra o en 

otros actos del servicio que en importancia se les equiparaba, a 

Juicio de la Junta calificadora, como motivo para conceder retiro 

obligatorio al interesado, se le asignaba una pensión equivalente 

al haber integro que disfrutaba al obtener su retiro; si por el 

contrario, los actos del serv1c10 en que se inutilizaba eran 

cons1derados por la Junta calificadora como no equiparables en 

importancia a una acción de guerra, se le concedía el retiro 

obl1gatorio con una asignación del 40X del haber que disfrutaba. 

<49) 

En los casos en que 1 a muerte de un mi 1 i tar fuera a 

consecuenc1a de las lesiones recibidas en acc1ón de guerra o en 

otros actos del servicio, el derecho a recibir pensión por parte 

de sus familiares, solo se daba si la muerte del militar ocurría 

dentro de los dieciocho meses siguientes a la fecha en que 

recibió las lesiones. <50) 

En los casos en que el militar dejaba esposa e hijos con 

derecho a pensión, ésta se repdrtía en partes iguales, siendo 

149) Ib1d12m, pags. 99 i' 103. 
t49l Ib1dem, pags, 104 y 106'. 
\SC> Ib1dem, pdg. 1QQ. 
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cubiertas las pensiones desde el día en que le fuera otorgada. 

(51) 

Nadie podía recibir m~s de una pensión por Parte del Erario 

Nacional: por lo .tanto, las personas que representaban a la vez 

varios derechos, sólo podían percibir la pensión mayor. (52l 

En los casos en que un mi 1 i tar hubies12 fallecido dentro de 

los dos anos siguientes a la obtención de su Patente de R2tiro por 

tiempo de servicios, daba derecho a sus deudos a recibir una 

gratificación equivalente a la pensión de doce meses del militar 

en cuestión; o bien, el equivalente a dos anos de pensión, si el 

militar hubiera cumplido el período que daba derecho a retiro por 

servicios y hubiera fallecido sin disfrutar del retiro. Esta 

gratificación se pagaba siguiendo el orden establecido para los 

fami 1 iares que tenían derecho a recibirla, y una vez pagada, 

ninguna otra persona cualquiera que hubiera sido su parentesco con 

el militar, podía reclamarla. 

Si después de concedida una pensión, dentro rlel plazo de 

cinco anos a que nos referimos en Pérrafos anteriores# se 

presentaran otras personas acreditando iguales derechos a rec1-

bi rla, la pensión se repart ia entre todos; pero los nuevos 

beneficiarios sólo la disfrutaban desde la fecha en que se 

comprobaban su parentesco con el militar. 

<51 > Ib1dem, pág. 109. 
(52l lbidem, pág. 111. 
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El derecho a percibir la pen•ión conforme a la Ley en 

125tudlo, •e perdía por div1>rsa5 cau5as que eran: traición a la 

Patria , 

pérdida 

rebelión contra las 

de la ciudadanía, 

instituciones 

por ajQrcer 

l1>gal"• d"l País, 

p~bllcam12nte la 

prostitución, porque la mujer viviera en concubinato, porque los 

hijos varones ! legaran a. la mayoría de edad, porque se casaran 

las solteras, por contraer nuevas nupcias las viudas. Una vez 

pQrdldo el derecho a recibir la pensión, no se recobraba este 

derecho. <53 > 

cabe hacer la aclaración de que con anterioridad a la 

vigencia de esta Ley, sólo se perdía el derecho a recibir la 

pensión por traición a la Patria o por cambio de nacionalidad 

como ya se indicó con anterioridad. 

Esta LeY al igual que la ordenanza General de Ejército de 

1911, estableció que a la muerte de las personas que recibían 

conJuntamente una pensión o la pérdida de derecho de alguna de 

ellas para recibirla, no motivaba que se aumentara la porción de 

los demás copartícipes. 

Esta Ley de 19:!6 concedió un haber íntegro de guarnición, 

sin sufrir descuento alguno, a los veteranos que hubierán 

combatido en la Intervención Americana del 24 de marzo de 1846 al 

z de febrero de 1848 y a los q1Je combatieron en la Intervención 

l53> Ib:dem, pags, 111. 112 y 116. 
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Francesa y en el llamado Imperio del 8 de diciembre de 1861 al 21 

de junio de 1867. 

En cumplimiento a lo dispuesto por la fracción I d11l 

Artículo 89 de la constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, el 30 de diciembre de 1939, el Presid.,nt1> de la 

Repllbl ica Lazi!ro cardenas, ordenó la pub! icación de la Ley de 

Retiros y Pensiones Militares del Ejército y la Armada Nacionales 

que le expidió el H. congreso de la Unión, misma que entró en 

vigor a los quince días de su publicación en el Diario Oficial de 

la Federación, derogando todas las Leyes y Disposiciones que se 

oponían a dicho Ordenamiento. <54l 

En este Ordenamiento se establecio en forma nítida y 

precisa, lo relativo a la prescripción de los derechos para los 

deudos de los mili tares; ya que a través de su exposición de 

motivos se juzgó necesario fijar con toda claridad las reglas de 

prescripción en materia de pensiones, retiros y compensaciones, 

debido a la falsa interpretación que se venía contemplando a la 

Ley anterior, misma que se motivó por su redacción tan 

defectuosa. 

<54> Ley de Retiros y Fens1ones del EJército y Armada Nacionales, 
Secretaría da la Defensa Nacional, Ediciones Ateneo, S.A., 
México, D.F. 1951, p~g. 43. 
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Las principales innovaciones y modificaciones que traio la 

Ley de Retiro• y Pensiones Militares de 1939 son entre otras las 

siguientes: (55> 

El retiro obligatorio del militar por inutilización en actos 

del servicio se dividió en dos partes: cuando la inutilización 

era en acción de guerra o como consgcuencia de el la y cuando 

había sido en otros actos del servicio o a consecuencia de esos , 

La inuti 1 ización del militar a consecuenia de otras 

circunstancias no previstas en la propia Ley se le dominó: 

Inutilización Fuera de Actos del servicio. 

Eran causas de retiro voluntario, además de las previstas en 

el anterior ordenamiento, es decir, el de 1926, haber cumplido 

treinta y cinco anos de servicios efectivos o con abonos globales 

o en campaf'la. 

La edad límite para permanecer en el activo fueron 

modificadas, con excepción de las sena.ladas para los individuos 

dg tropa. Disponiéndose además que, para efectos de retiro 

voluntario y forzoso, se ampliara el abono global de tiempo de 

5ervicios, seg\ln la fecha de su ingreso a la Revolución, mismo 

que era de cinco anos para los incorporados del 10. de enero al ~ 

de febrero de 1917; contandose ademé• como doble el tiempo de 

<55> Ibidem, pags, 47 a la 68. 
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servicio prestado en las campanas posteriores al 5 de febrero de 

1917. 

A los milifares que se retiraban dG:l servicio activo por 

cumplir la edad límite por solicitarlo, es decir veinte anos de 

servicio, a los que tentan abonos globales de tiempo de campana y 

a los que se inutilizaban fuera de actos del servicio o padecían 

alguna enfermedad que los imposibilitaba para el desempeno de sus 

obligaciones, se les fijó una pensión que iba del 50 al 100% de 

su haber, conforme a las tablas que la propia ley establecía, an 

tanto que los militares que se inutilizaban en actos dentro del 

servicio o a consecuencia de éstos, distintos de la acción de 

guerra, gozaban de una pensión cuya 

grado de inutilidad en concurrencia 

cuota era proporcional al 

con el 

prestado, si éste era menor de veinte anos, 

tiempo de servi c10 

y si el tiempo da 

servicios era mayor, gozaba de una Pensión igual al haber que 

recib!a en su último empleo. 

Los militares que se inutilizaban en acción de guerra o a 

consecuencia de las lesiones en ella recibidas, gozaban de una 

pensión igual al haber que recibían en su ~lt!mo empleo, salvo en 

los casos que su inutilidad fuera parcial, en cuyo ca5o la 

pensión corre5pondiente se le otorgaba conforme a la 

clasificación que de los grados de inutilización se encontraban 

anexadas en la propia Ley. 
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Tenían derecho a recibir compensación por una sola vez, los 

militares que teniendo més de cinco anos de servicios pero menos 

de veinte, llegar a la edad limite para retirarse, o los que se 

inutilizaban fuera de actos del servicio, o sufrieran una 

enfermedad que los imposibilitaba por mas de seis meses para el 

desempeno de sus obligaciones, 

A los que tenían menos de cinco anos de servicios, se les 

retiraba si existía alguna causa de retiro forzoso, sin derecho a 

beneficio alguno. Los militares con licencia ilimitada o 

absoluta no perdían sus derechos adquiridos para pensiones de 

retiro o compensaciones. salvo los casos de prescripción de 

derechos que fijaba la propia Ley. l.,os militares que hubieran 

sido retirados por enfermedad que durara más de seis meses, 

podían volver al servicio, siempre y cuando hubieran logarado su 

curación absoluta y que dicha enfermedad la hubiere contraído en 

campana o en actos del servicio. 

Solo para efectos de retiro se estableció que previamente se 

ascendiera al grado inmediato superior a los militares que 

tuvieran más de diez anos de antigüedad en el empleo que 

ostentaran; estableciéndose asimismo, que tenían derecho a 

pensión con haber integro del empleo que ostentaban en la fecha 

en que se les había concedido este beneficio a los militares que 

h1Jb1l?ran combatido en c0ntra de la segunda Intervención 



Norteamericana en veracruz, entre el 21 y 25 de abril de 1914 y 

contra la llamada Expedición Punitiva de carri=al en Chihuahua, 

el 21 de junio de 1916, 

Esta nueva Ley se consideró como familiares con derecho a 

pensión a los siguientes: 

I. La viuda, la concubina si vivió con el 

hubiera sido su marido durante los 

mi 1 i tar como si 

cinco anos que 

precedieron inmediatamente a su muerte, siempre que haya 

permanecido 1 ibre de matrimonio durante el concubinato y 

que el mil.itar la hubiere designado ante la Secretaría de 

la Defensa Nacional como su esposa, aunque no lo fuera y 

que probase el lapso de cinco anos la vida marital, los 

hijos legítimos, 

obtenido en su 

los naturales reconocidos o que hubieran 

favor sentencia de paternidad y los 

adoptivos si eran menores de edad, los hijos varones y las 

hijas solteras. 

Il. La madre soltera, viuda o divorciada. 

11 I. El padre impos i bi 11 tado para el trabaJo o mayor de 

cincuenta y cinco anos en la fecha de lo muerte del 

causante. 

IV. La madre y el padre conjuntamente cuando éste se encontraba 

en alguna de las condiciones del párrafo anterior. 



76 

v. Los hermanos menores o incapacitados que habían dependido 

económicamente dgl causantg, 

El derecho de los fami 1 iargs mencionados en cada fracción 

QXcluía al de los citados en tracciones posteriores, salvo que el 

militar hubiera manifestado ante la secretaría de la Defensa 

Nacional, su voluntad de que se dividiera entre los demAs 

beneficiarios. 

Es de hacerse notar que en la ley derogada por esta en 

estudio no se comprendían como beneticiarios a la concubina, a la 

madre divorciada, al padre imposibilitado para trabajar, a la 

madre y al padre conjunta.mente cuando éste estaba imPosibi litado 

para trabajar o era mayor de cincuenta y cinco anos, y a los 

hermanos menores o incapacitados que habían dependido 

económicamente del causante. 

A diferencia de la ley derogada, a los deudos del militar 

que moría en acción de guerra o a consecuencia de lesiones 

recibidas en ella, en otros actos del servicio o a consecuencia 

de éstos, se les concedía una pensión igual al 50~ del haber que 

disfrutaba el causante en la fecha de su muerte. 

Los fami 1 iares de los mili tares tenían derecho a la 

transmisión de la compensación o pensión, c1Jando el causante no 

hubiera recibido una u otra o sólo hubiera disfrutado de la 

pens 1~n durante un p¡;rfodo de dos af'los o menos, cuando el 



m1l1tar disfrutaba de la pensión por un perrodo no mayor de die: 

anos y a su muerte deJaba hijo: menores. su pensión se 

transm1tia íntegramente a éstos; en los demás casos solo recibl'an 

un porcentaJe de la pensión o compensación del militar, mismo que 

se f1Jaba en la propia Ley conforme a las condiciones prescritas 

en la misma. C•Jando eran varios los benef1ciar1os. las pen5iones 

o compensac1ones se d1vid1'an en partes iguales y cuando se 

suspendía o se extinguían los derechos de un copartícipe, su 

parte acrecía proporc1onalmente la de los demás, salvo que el 

pens1on1sta contraJera matrimon10. en cuyo caso tenía derecho a 

rec1b1r el importe de una anualidad de su pensión; beneficio que 

no se encontraba en el ordenamiento derogado. A diferenica de la 

anterior ley, se estableció que las pensiones se pagaran a los 

de\Jdos del militar a partir del día siguiente al de su muerte, y 

el hecho de que. s1 a la muerte del m1litar sus familiares no 

reunían los requisitos que la propia 112y º~ig1a para poder 

recibir la pensión, no podrían adqirirla después. c-:in 61.xcep.:ión 

de los hiJOS naturales póstumos que obtuvieran a su favor 

sentencia de paternidad. 

El derecho 3. re.:lamar la pensión o compensación de 1Jn 

militar. prescribía a los -:inca arto3 conforme a las reglas que la 

propia Ley otorgaba, estableciéndose que la prescripción no 

corría tratándose de menores '! demás incapacitados aún cuando 

estuv1erap provistos de representantes legl'timos. 

En este -::.rctenamientv se ampliaron v mod1f1:aron las ·:a1Jsales 
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p .. ra parder el derecho a recibir pensión o compensación de un 

militar fallecido; así tenemos que este derecho se perdía por 

prescripción d" diez .. nos en los términos establecidos Qn el 

Código Civil para el Distrito Federal; por renuncia voluntaria; 

por rebelión o traición a la Patria. declarados Judicialmente; 

por pérdida de la nacionalidad o dQ la ciudadanía; por llegar los 

varones a la mayoría de edad~ salvo que estuvieran incapacitado5 

legalmente o inv~lidos de manera permanente y total para ganarse 

la vida; por ejercer la prostitución comprobada judicialmente; o 

porque la muJer viviera en concubinato si se probaba 

JUd1c1almente. una vez: transcurridos dos anos de 1ue la pensión 

había sido aprobada y declarada por parte de la secretaría de la 

Defensa Nac:1onal Y por la Secretaría de Hacienda Y Crédito 

P1Jbl ico. la pensión quedaba firme, aún cuando estuviera viciada 

por ilegalidad en su origen, si no se ejercía 

mJl idad relativa ante los Jueces de 01stri to de 

Méx1 c:o o el correspondiente del lugar donde 

interesado. 

la acción de 

la ciudad de 

res idia el 

conforme a lo d1sp1Jesto por la Ley en estudio, las pensiones 

y compensaciones, no eran susceptibles de cesión o de embargo, 

pero éste \lltimo solo procedía cuando se trataba de alimentos 

decretados judicialmente. De igual manera se estableció que no 

serían compensables c.,n créd1 to~ a favor del 

salvo que provinieran de la misma pensión, 

~ompEnsaclóP no podría ser 

i=·G:-1óct1i:a; por último, 

mayor del 25~ 

tratándose de 

Cobierno Federal, 

en cuyo caso la 

de la percepción 

menor es y dem&s 
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incapacitados, no podía efectuarse la compensación respecto a la 

pensión que disfrutara. 

Durante la administración del Licenciado Miguel Alelll4n 

Valdéz, como Pres.idente de la Rep\lblica, por Decreto del 18 de 

enero de 1951, se modificaron las disposiciones contenidas en los 

artículos 14, 18, 22 y 23 de la Ley de Retiros y Pensiones d<ll 

Ejército Y Armada Nacionales de 1939, abrogándose además, el 

artículo VII Transitorio del mismo ordenamiento, para quedar de 

la siguiente manera: <56> 

Los militares que hubieran obtenido licencia ilimitada o 

absoluta a partir del 10. de junio de 1940, no perdían sus 

derechos adquiridos para las pensiones de retiro o compensaciones 

que la propia ley establecía. Los militares con licencia 

ilimitada con anterioridad a la fecha antes indicada, solo tenían 

derecho a las pensiones de retiro o compensaciones, si en esa 

fecha ya reunían los requisitos fijados por la ley. Los 

m11 i tares que con posterioridad a la fecha anteriormente citada 

se encontraban en el activo del Ejército, tenían derecho a 

pensión con haber íntegro al empleo que ostentaban en la fecha en 

que se les concedía el beneficio, siempre que hubieren combatido 

contra la Segunda Intervención Norteamericana de veracruz y 

<56> Diario Oficial de la Federación del 18 de enero de 1957, 
Edición Oficial sobre Legislación Mexicana, op.c1t., en la 
nota 32 supra, pags. 1.li3 a la 147. 
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contra la llamada Expedición Punitiva Norteamericana en el 

Carri:::al, a las cuales nos referimos con anterioridad. Los 

militares que hubieren participado en cualquiera de dichas 

campanas y se separaran con anterioridad al 10. de junio de 19AO, 

tenían derecho a la pensión o compensación respectiva conforme a 

las reglas fijadas en el artículo 34 del Decreto del 10. de 

febrero de 1949, en el cual se creó la Legión de Honor Mexicana. 

Los familiares de los mili tares tenían derecho a la 

transmisión de la pensión o compensación cuando el mi 1 itar no 

hubiere recibido una u otra o solo habían disfrutado de la 

pensión durante un período de seis anos o menos, misma que con 

anterioridad a la modificación era de dos anos. SI el militar 

había disfrutado de la pensión por un período mayor al de seis 

anos, pero sin exceder de díez. y había dejado viuda e hijos, el 

&0% correspondían a una u otros; con anterioridad a. lo5 hijos 

correspondía el 100% de la pensión o compensación. 

~as pensiones o compensaciones a familiares se modificó en 

cuanto a la forma de pago, ampl iénoose su otorgamiento de la 

siguiente manera: el importe total de la compensac:ión a qua 

tuviere el derecho el militar que falleciere, en una sola 

exhibición o el 501' de la pensión que le habría correspondido al 
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causante conforme a lo estipulado en el artículo 1B de la Ley de 

Retiros y Pensiones que estaba en vigor. C57> 

siendo Presidente de la Rep\lbl ica el c. Adolfo Ruíz 

cortines, se desarrollo una actividad poco comün en beneficio de 

los miembros del Ejército y de sus deudos en caso de 

tal lecimiento. 

El 19 de enero de 1956 entró en vigor la LeY de Retiros y 

Pensiones Militares promulgada el 30 de diciembre de 1955 que 

derogó todas las leyes y disposiciones que se le oponían. 

superando en beneficios a todas las anteriores; estos beneficios 

fueron plasmados y algunos de ellos hasta mejorados, por la Ley 

del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas que se publico en el Diario oficial de la Federación 

del 29 de junio de 1976 siendo Presidente de la Rep\lblica el 

Licenciado Luis Echeverría AlvArez; esta nueva Ley conforme a lo 

establecido por sus artículos Primero y Tercero transitorios, 

entró en vigor a los treinta días de su publicación en el Diario 

Oficial, abrogando la Ley de Retiros y Pensiones Militare> 

promulgada el 30 de diciembr<! de 1944, al Decreto que crQO la 

Dirección de Pensiones Militares el 26 de diciembre de ese mismo 

ano, a la i.,ey de Seguridad social para la5 Fuet"zas Armadas 

nacionales el 30 de diciembre de 1961, derogando todas aquellas 

<57> Ley de Retiros y Pensiones Militares, secretaría de la 
Defensa Nacional, Estado .Mayor, México, 1956, pags. 5 a la 
2B 
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disposiciones que se le opusieran. Esta nueva Ley de 1976 es la 

vigente aunque han sido derogados al11unos de sus prec1>ptos y 

otros tantos han sido obJeto de reformas siendo esta nueva Ley 

materia de estudio en el presente trabajo, 

oab'1: mani testar que, de ninguna maneI"a los antecedentes 

citados a lo largo del desarrollo del Presente capítulo pretenden 

hacet"se de manera exhaustiva, Ya que simplemente se expusieron 

los que a mi juicio resultan de mayor importancia por su 

trascendencia. en el desarrollo de la Seguridad social y, muy en 

particular, de la Seguridad social Militar. 



CAPITULO II I 

INSTIT!ITO QE sp;GURIQAQ $0QJAt, fARA l.AS FllERZAS ARMAQAS 

MEXICANAS 

J.1 NATURALEZA JURIDICA. 

J.2 MARCO CONSTITUCIONAL. 

J.J GENERALIDADES SOBRE EL INSTITUTO, 

J.4 EL RETIRO Y EL HABER DE RETIRO. 

J.5 PENSIONES Y COMPENSACIONES. 

J.6 EL FONDO DE TRABAJO Y EL FONDO DE AHORRO. 

J.7 PAGAS DE DEFUNCION Y AYUDA PARA GASTOS DE SEPELIO. 

J.B EL SEGURO DE VIDA MILITAR. 

J.9 TIENDAS, GRANJAS Y CENTRO DE SERVICIO. 

J.10 HOTELES DE TRANSITO, CENTROS DEPORTIVOS Y DE RECREO. 

J. 11 CASA HOGAR PARA MILITARES RETIRADOS, CENTRO DE BIENESTAR 

INFANTIL Y SERVICIOS. 

J.12 SERVICIOS FUNERARIOS. 

J.IJ ESCUELAS, BECAS, OREDITOS DE OAPAOITACION E INTERNADOS 

OFICIALES. 

J .14 CENTRO DE ALFABETIZACION Y EXTENSION EDUCATIVA, ASI COMO 

PARA CENTRO DE ADIESTRAMIENTO Y SUPERAOION PARA ESPOSAS E 

HIJAS DE MILITARES. 

J.15 SERVICIO MEDICO INTEGRAL. 

J,16 SERVICIO SUBROGADO Y FARMACIAS ECONOMICAS. 
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3 0 1 NAillBAt,p;ZA JllB IDIOA 

La Naturaleza Jurídica del 1.s.s.F.A.M., se encuentra en la 

propia ley, la cual nos dice " se crea con c:arac:ter de organismo 

p~blico descentralizado federal, con personalidad Jurídica y 

patrimonio prop10,el Instituto de seguridad Social para las 

Fuer:as Armadas Mexicanas, con domicilio en la ciudad de 

México". C5B> 

De esta manera el instituto a través de sus órganos superio­

res es organizado y administrado para la prestación de los 

diversos servicios, as! como el otorgamiento de beneficios que 

correspondan de acuerdo a su situación en la que se encuentre el 

militar en lo que corresponda a sus Derechohabientes. 

A cent inuación, mencionaremos cuales son los órganos de 

gobierno del I.S.S.F.A.M. son: 

A> La Junta Directiva; es la méxima autoridad del Instituto, 

la cual se encuentra integrada por nueve miembros, de los cuales 

tres ser~n designados por la Secretaría de la Defensa Nacional, 

tres por la secretaría de Marina y tres por la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público. 

<58> Ley del Instituto de St!guridad social para las Fuerzas 
Armadas Mexicanas. Legislación Militar, Tomo I. Editada por 
la secretaría dº la Defensa Nacional 11/a, Edición, México 
1992. pég. 6 
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Bl Director General: quien será el representante del 

instituto: designado por el Presidente de la Rep~blica, debiendo 

tener de preferencia la jerarquía de General de División o 

Almirante si fuera de Marina. 

Cl subdirector General: designado por el titular del 

Ejecutivo Federal, el cual puede ser tanto de la secretaría de la 

Defensa Nacional como de l~ de Marina. 

3,2 MARCO CONSTITUOIONAL 

En nuestra legislación mexicana el tema de. seguros sociales 

aparece a fines del segundo decenio del presente siglo XX, como 

consecuencia del movimiento revolucionario. 

La Constitución Pol i'tica de los Estados Unidos Mexicanos, 

hace referencia a las relaciones laborales en su titulo sexto 

intitulado "Del Trabajo y de la Previsión social", contemplado 

exclusivamente por el artículo 123, que en 1917 constaba de 31 

fracciones, en las cuales quedaban consignados finalmente los 

pr1nc1pios por los que habían luchado los revolucionarios varios 

arios atrás. 



En la exposición de motivos del artículo 123 constitucional 

propuesto el 13 de enero de 1917 donde se hacia mención del 

establecimiento de un seguro social. 

De esta manera se dio inicio al proceso para llegar a lo que 

hoy en día se encuentra. establecido en la constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 123 apartados A y 

8, en sus fracciones respectivas. 

Así mismo, encontramos que el fundamento constitucional del 

I.s.s.F.A.M., se contempla en su artículo 123 apartado 8, en sus 

diferentes fracciones. 

La Fracción XIII, establece que "los mi 1 i tares, marinos y 

miembros de los cuerpos de seguridad Pública, así como el 

personal del servicio exterior, se regirán por sus propias leyes. 

El Estado proporcionará a los miembros en el activo del 

ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se 

refiere el inciso F> de la frac<:ión XI de este apartado, en 

términos sim1 lares y a tra•Jés del organismo encargado de la 

seguridad social de los componentes de dichas instituciones. 
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El inciso F> de la fracción XI se refiere a la habitación 

proporcionada en arrendamiento o venta, en los siguientes 

términos: se proporcionarán a los trabaJadores habitaciones 

baratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas 

previamente aprobados. Además, el Estado mediante las 

aportaciones que haga establecler~ un fondo nacional de la 

vivienda a fín de constituir depósitos en favor de dichos 

trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que 

permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que 

adquiera en propiedad habitaciones cómodas e higiénicas, o bien 

para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos 

adquiridos por estos conceptos. 

3, 3 GENERAJ,IQAQES QEI, INSTITUTO 

Por ley del 28 de mayo de 1976, siendo Presidente 

constitucional de los Estados unidos Mexicanos, el t.icenciado 

Luis Echeverr!a Alvárez. se promulgó Ja Ley del Instituto de 

seguridad social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, misma que de 

conformidad con su artículo primero transitorio# entró en vigor 

el 29 de Julio de ese mismo ano. <59> 

(59> Diario oficial de Ja Federación del Z9 de Junio de 1976, 
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Esta Ley abrogó a diversos ordenamientos como: la L'2Y d12 

R12tlros Y Pensiones Militares de 1955, el Decreto que creó la 

Dlrllcción de Pensiones Mil !tares del 26 de diciembre de 1955, Ja 

L12y d12 S12guridad social para las Fu12rzas Armadas de 1961, 

darogando an g¡¡neral todas aquallas disposiciones que se le 

opusieran. 

La nueva ley resumió y meJoro, los beneficios y prestaciones 

que hasta Qntonces tenían los miembros de las Fuerzas Armadas con 

las anteriores disposiciones legales~ haciendo Justicia a quienes 

entregaron y han entregado su vida al servicio de nuestra nación. 

La mencionada LeY de 1976 creó el Instituto de seguridad 

social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, mejor conocido como el 

I SSFAM, como un organismo Ptlbl i co Des central izado, con 

personalidad Jurídica Y patrimonio propio, cuvas funciones son: 

I.- otorgar prestaciones y administrar los servicios a su 

cargo que la Ley le encomienda. 

II.- Administrar su patrimonio exclusivamente para el fín 

senalado en la propia leY. 

111.- Administrar los fondos que reciba con destino específico, 

aplicéndolos a fines previstos. 

IV.- Administrar los recursos del fondo de la vivienda para los 

miembros del activo del EJército, Fuerza Aérea y Armada, a 

fín de establecer y operar un s1st~ma de financiamiento 

que les p2rm1ta obtener créditos baratos y suficientes 
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para: 

al La adquisición en propiedad de habitaciom>s cómodas e 

higiénicas incluyemdo las sujetas al ré11imen en 

condominio. 

b> La construcción, reparación, ampliación y mejoramiento 

de sus habitaciones. 

c> El pago de pasivos adquiridos por los conceptos 

anteriores. 

v.- coordinar y financiar con recursos del fondo de la 

vivienda programas de construcción de habitaciones 

destinadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros 

del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales. 

VI. - Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios 

para la realización de sus cometidos. 

YII. - Real izar toda clase de actos Jurídicos y celebrar los 

contratos que requiera el servicio. 

VIII.- Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de la 

Ley. 

IX.- organi2ar sus dependencias y fijar la estructura y 

funcionamiento de las mismas. 

)(. - Expedir los reglamentos para la debida Prestación de los 

servicios y para su organización interna. 

XI. - Difundir conocimientos y orientación sobre prácticas de 

previsión social. 

)(II.- Las demás que le confieren las leyes y Reglamentos. 
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uno de los primeros lingamientos del !SSFAM al absorber a la 

anti¡¡üa Dirección dg pgnsiones Militar11s y al adquirir nuevas y 

divQrsas funciomzs, fu~ el dQ rCil:oroanizar su estructura, creando 

o modific4ndo las divgrsas dependgnci45 de la misma, qu¡¡d4ndo 

org4nizado de la siguiente manera: 

a> Junta Dirgctiva. 

b> Dirección GClneral. 

cl Subdirección Gener4l. 

La Junta Directiva. se encuentra int12grada por nusve 

miembros; tres designados por la secretaría de la Defensa 

Nacional, tres por la secretaría de marina, tres Por la 

secretaría de Hacienda y crédito Público, por cada uno de sus 

miembros, se designarán sus respectivos suplentes, sin que ellos 

puedan desempenar, por suplencia los cargos de Presidente y 

Vicepresidente de dicha Junta. El cargo de sus miembros duraré el 

tiempo que subsista su designación y sus nombramientos podrén ser 

revocados libremente por quienes los hayan expedido. El Ejecutivo 

Federal. designaré al Presidente Y vicepresidente de la junta 

Directiva de entre las propuestas de las secretarías de la 

Defensa Nacional o de Marina; cuando el Presidente sea de los 
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propue•tos por la secretaría de la Def'2n5a Nacional. .,¡ 

VicC1pre•idente sC1rá de lo• propuC1stos por la SC1crC1taría dCI 

Marina. <60l 

El Director GenC1ral y el subdirector GC1neral dCll ISSFAM así 

como los dem.!s directorC1s de área, sgr.!n de•i11nados por el 

EJC1cutivo Federal, debiendo tener el prlmgro, de preferencia, la 

Jerarquía de General de División o Almirante r"spectlvamC1nte, 

tanto el subdirector General como los demás Director11• d11 Ar11a, 

podr6n •er tanto de la secretaría de la Defensa Nacional como de 

la Marina. cuando el Director a.mera! sea d11 los propuestos por 

la secretaría de la Defensa Nacional, el subdirector General s'2r6 

da los propuestos por la secretaría de Marina o vicevQr5a y gn 

nin~~n caso podrén pertenecer 105 dos simult~neamentg a la mi5ma 

secretaría.< 61 l 

cuando por cualquier circunstancia faltasen trgs miembros de 

la Junta Directiva, ésta podrá actuar válidamente con la 

concurrencia de seis de sus miembros y sus resoluciones se 

tomarén por mayoría de votos de los miembros Presentes, gl 

Presidente de la Junta tendrá voto de calidad y los acuerdos que 

tome la Junta Directiva serán ejecutados por el Director General. 

C62l 

C6D> Ley del Instl tuto de seguridad Social para la• Fuerzas 
Armadas Mexicanas, Legislación Militar, Tomo I Editada por 
la secreta.ría de la Defensa Nacion.31, 111a. Edic16n, México 
1992, pags 4 y 5 

<61> Ibidem. artículo~ 7', e•, pago. 5 y 6 
<62> Ibidem. artículos a 0 , 9º •. p~g. 6 
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Dentro de la Ley del ISSFAM. se contemplan de manera 

concreta. las atribuciones de la Junta directiva así como las dQl 

Director General, en donde se establece que el Director General 

poseé ademas de las facultades que le otorga la Ley del Instituto 

le ~oncede la de Mandatario General del Instituto de Seguridad 

social para las Fuer:as Armadas Mexicanas. <63> 

La subdirección General para su buen funcionamiento, 5Q 

encuentra constituida por seis Direcciones diferentes que son: 

a> Dirección de Prestaciones económicas y sociales. 

bl Dirección Médica. 

C) 01rección de construcciones. 

d> 01recc1ón de Finanzas. 

e> Dirección Administrativa. 

f) 01recc1ón de control de Pagos. 

La primera de estas Direcciones, es decir, la Dirección de 

Prestaciones Económicas y sociales, se encuentra a su vez 

constituída por tres subdirecciones que son: 

<63) Ibidem. artículos 10. 11, 1: pag.s. 7 ñ la 12 



a> subdirección de Registro y Vigencia de Derechos. 

b> subdirección de Retiros y Pensiones. 

c> subdirección de prestaciones Económicas. 

92 

En términos generales, podemos considerar como sujetos de la 

Seguridad social Militar a: 

a> Los militares que disfruten de haberes. 

bl Los militares que disfruten de haberes de retiro, con 

cargo al presupuesto de Egresos de la Federación. 

c> Los dere-chohabientes de los mili tares, sena lados en los 

dos puntos anteriores. 

Por mili tares debemos entender a los miembros tanto del 

Ejército, como de la Fuerza Aérea y la Armada Nacionales; an 

tanto que el activo del EJérci to, Fuerza Aérea y Armada de 

México, se encuentra constituido por el personal encuadrado, 

agregado, comisionado o a disposición que presta sus servicios en 

las unidades, instalaciones, establecimientos y dependencias de 

la secretaría de la Defensa Nacional, Fuerza Aérea y de Marina, y 

por el personal que disfruta de 1 icencia con o sin goce de 

haberes, en situación especial, hospitalizados, StJjetos a proceso 

y por el que se encuentra sufriendo condena, siempre y cuando no 

haya sido destituido de su empleo. 
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Las prestaciones que otorga el ISSFAM, son de carAct11r 

obligatorio, mismas que a continuación enlistamos: <64> 

l. - Haber de Retiro. 

I l. - Pensione5. 

III. - compensaciones. 

IV. - Pagas de defunción. 

v. - Ayuda para gastos de sepelio. 

VI.- Fondo de trabajo. 

VI l. - Fondo de ahorro. 

VIII. - seguro de vida. 

IX.- Venta y arrendamiento de casa habitación. 

X.- Préstamos hipotecarios y a corto plazo. 

XI.- Tiendas, GranJas y centros de servicio. 

XII.- Hoteles de Tr~nsito. 

XIII.- casa hogar para retirados. 

XIV.- centros de bienestar infantil. 

XV.- servicio funerario. 

XVI. - Escuelas e internados. 

XVI.- centros de alfabetización. 

XVIII.-Centros de adiestramiento y superación para esposas e 

hijas de militares. 

t6A> t,ey del 1n~t1tutc· de ~eguridad Social para las Fuerzas 
Armadas Mex1cana3. Art. 16 pags.12 a la13 



XIX.- centros deportivos y de recreo. 

XX. - orientación social. 

XXI.- servicio Médico Integral. 
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XXII.- servicio Médico subrogado y de farmacias económicas. 

3. 4 g1, RETIRO y Et, HABRR DEI, RETIRO. 

El retiro es la situación en que son colocados los 

mi 1 i tares, con l·a suma de derechos y obligaciones que establece 

la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas en sus artículos 19 y 20 respectivamente, asi como el 

articulo 189 de la Ley organica del Ejército, Fuerza Aérea y 

Armada Nacionales <LOEFAM>. cuando se presenta alguna de las 

causales que la misma senala. 

El haber de retiro, es una consecuencia del tré.m1 te d., 

retiro, que es la facultad que tiene el Estado y que ejerce por 

conducto de la secretaría de la Defensa Nacional y de Marina, 

para separar del activo a los militares al ocurrir alguna de las 

causales previstas por la Ley del ISSFAM. EL HABER DE RETIRO, es 

la prestación económica vitalicia a que tienen dere~ho los 

militat'es retirados en los casos y condiciones que fija la t.,ey 
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antas citada. <65> 

conforme a lo que establece el arttculo 22 de la Ley dal 

ISSFAM, son causales de retiro las siguientes: 

I.- Llegar a la edad l!mite. 

II. - Quedar inut i l 1zado en acción de armas o como 

consecuencia de lesiones recibidas en ella. 

111.- Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como 

consecuencia de ellos. 

IV.- Quedar inutilizado en actos fuera del servicio. 

V.- Estar imposibilitado para el desempeno de las 

obligaciones militares por enfermedad que dure más de 

seis meses, pudiendo el secretario de la oefensa 

Nacional, o en su caso, el de Marina, prorrogar este 

lapso hasta por tres meses més con base en el dictamen 

expedido por dos médicos militares en activo, en el 

que se estable.: ca la posibilidad de recuperación en 

ese tiempo. 

VI.- Solicitarlo después de haber prestado por lo menos 

veinte anos de servicio efectivos o con abonos. 

(65> Ib1dem, artículo 19 pc:1rrafo Primero pags. 14 a la 15. 
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La edad limite de los militares para poder permanecer en el 

activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas es la siguiente: <66> 

I. - Para los individuos de tropa 45 anos 

II,- Para los subtenientes 46 

II I. - Para los Tenientes 48 

IV.- Para los capitanes segundos 50 

v.- Para los Capitanes Primeros 52 

VI.- Para los Mayores 54 

VII, - Para los Tenientes coroneles 56 

VIII' -Para los coroneles 58 

IX.- Para los Generales Brigadieres 61 

x. - Para los Generales de Brigada 63 

XI.- Para los Generales de División 65 

No obstante haber llegado a la edad limite a que se hi=o 

mención anteriormente, podrán continuar en el activo hasta por 

cinco anos más, cuando la Secretaría de la Defensa Nacional o de 

Marina lo estime conveniente, los Diplomados de Estado Mayor, los 

que hayan obtenido un grado académico a nivel licenciatura o 

superior, los especialistas, técnicos mecánicos, y los servidores 

domésticos de instalaciones mi 1 i tares q'Je prestan sus servicios 

en el Ejército, Fuerza Aérea o Armada de México. En tanto que los 

C66l Ibidem, articulo 23 pags. 17 a la 18. 
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Generales proced1mtes de las Armas del Ejército, Ramas de la 

Fuer~a Aérea y cuerpos de la Armada, podr4n tambien ser retenidos 

mediante Acuerdo Presidencial por una sola vez del activo, aunque 

exista alguna casual de retiro, en los casos en que, a juicio del 

Titular del Ejecutivo, sean necesarios sus servicios. 

Los militares que por resolución definitiva sean colocados 

en situación de retiro, ascenderán al grado inmediato simple y 

llanamente, para efectos del cálculo económico que les 

corresponda, considerando los anos de servicio en relación con el 

tiempo en el grado que haya ostentado de conformidad con la 

si11uiente tabla que a continuación se enlista: <67l 

ANOS DE SERVICIO 

20 

22 

24 

26 

28 

30 o mds 

ANOS EN EL. GRADO. 

10 

5 

Los mi 1 i tares retirados y pensionistas, de conformidad con 

las disposiciones que regulan la materia, tendrdn la obligación 

<67> Ibidem, artículo 25 pág. 19. 
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de pasar revista de supervivencia, excgptu6ndose de ésta a los 

Generales y Jefes del Instituto Armado. <68> 

i,os haberes de r<!t i ro, as! como las pensiones y 

compensaciones, estarán excentos de impuestos, y solo podrán 

reducirse por disposición judicial, en los casos de alimento,, 

tampoco podrc!n ser materia de cesión o compensación, salvo que 

provenga de créditos a favor del Estado por error en el pago de 

aquellos militares que hayan sido retirados a consecuencia de una 

enfermedad que dure mAs de seis meses, podrán volver al activo, 

cuando la enfermedad hubiere sido contraída en campana o en actos 

del servicio y se logre su curación de manera definitiva. 

conforme a lo dispuesto por el artículo 31 de la ¡,¡¡y d<ll 

ISSFAM, tienen derecho al haber de retiro íntegro, en la forma 

anteriormente establecida, los siguientes: 

I- t,os milita.res inutilizados en acción de armas o a 

consecuencia de lesiones recibidas en ellas. 

II.- Los paracaidistas que se inutilicen en actos propios de 

su servicio. 

<68> Ibidem, artículo 27 pág. 20 
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111.-Los militares inutili:ados en otros actos del servicio 

o a consecuencia de éstos, siempre que su inutili=ación 

se clasifique en la primera categor1a, conforme a las 

tablas anexas en la ¡,ey del ISSFAM. Igual beneficio 

corresponde a los comprendidos en la segunda categoría 

de inutilización, si tienen catorce o más af'ios de 

servicio. 

IV.- Los militares que hayan cumplido treinta anos o más de 

servicios. 

v.- Los que combatieron en la Heróica veracru= entre el 21 

y el 25 de abril de 191A. 

VI.- Los que combatieron en el carri~al, Chihuahua, el 21 de 

junio de 1916. 

VII.-El personal que constituyó orgánicamente la Fuer=a 

Aérea Expedicionaria Mexicana que participó en la 

Segunda guerra Mundial, formando parte de Unidades que 

combatieron en el le1ano oriente, en el Período 

comprendido entre el 16 de julio de 1944 y el 1º de 

diciembre de 1945, siempre que figuren en la relación 

oficial y; 

VIII. -El personal de la Armada de México embarcada en la 

flota de PEMEX, durante el tiempo de la segunda Guerra 

Mundial. y el embarcado en unidades a flote de la 

Armada en cumplimiento de órdenes de operaciones y que 

escoltaron a la flota petrolera y de la Marina Mercante 

Nacional, en el mismo período. 
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En los casos en que los Mi 1 i tares Inuti 1 izados en Actos dcil 

servicio o a consecuencia de estos con un tiempo menor de 14 anos 

de servicios sQ encuentren contemplados con una inutilización en 

2/a categoría tendrán derecho a un haber de retiro o un 

porcentaJe sobre el haber calculado en loo tOrminos del artículo 

29 dci la LCIY del ISSFAM, tomando cin cuenta los anos de servicios 

de la siguiente manera: <69> 

ANOS DE SERVICIOS 

10 

11 

12 

13 

2a.CATE<lORIA DE 

INUTILIZACION 

ªº" 
B5X 

90X 

95X 

Por lo que respecta al porcentaje que corresponde a quienes 

se retiran por llegar a la edad ltmite, los inutilizados en actos 

fuera de servicio, los imposibilitados para el desempeno de sus 

obligaciones militares a causa de enfermedad que dure más de seis 

meses y los que se retiren voluntariamente, siempre y cuando en 

todos los casos se les compute por lo menos veinte anos de 

servicios, tienen derecho a un haber de retiro en cuya cuota se 

tomarán en cuenta los anos de servicios de la siguiente manera: 

<art. 33>. 

<69> Ibidem. artículo 32 p, 24. 
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ANOS DE SERVICIOS TANTO POR CIENTO 

20 60X 

21 62X 

22 65X 

23 6BX 

24 71X 

25 75% 

26 ªº" 

ANOS DE SERVICIOS TANTO POR CIENTO 

27 85X 

28 90X 

29 95X 

30 100% 

Los militares que al tramitar la solicitud de Retiro por 

alguna de las causales que establece el Art. 22 de la Ley del 

ISSFAM seguiré. el proced1m1ento siguiente: !70> 

kOs interesados para poder obtener su Retiro, deberán 

solicitarlo por conducto de la dirección de las Armas o servicios 

\ 7!J) Ib1cterr. artículos 189, 190, 191, 173, 196, 200, 202, 203, 
:o.:., ~05, 207, 208. 209, 211. 213, 214 y :1!). 



102 

a que pertenezcan, quien a su vez remitir~ dicha solicitud a la 

Dirección General de Justicia Militar a efecto de que se le dé 

inicio al trámite correpondiente en el supuesto que éste sea 

Procedente, se turnará a la Dirección Ggneral de Archivo e 

Historia, la cual. ordenará el trámite a seguir en donde se le 

formulará su Extracto de Antecedentes del mi 1 i tar solicitante, 

Para la comprobación y ajuste del computo de servicios prestados 

al Instituto Armado, acreditándosele su personalidad de Militar 

debiendo contener dicho extracto lo siguiente: 

1, - NOMBRE 

11.- EDAD 

III.- GRADO, ARMA O RAMA, SERVICIO O CUERPO 

IV.- MATRICULA DE GUERRA 

V.- ANTIGUEDAD EN EL EJERCITO 

VI.- CORPORACIONES V DEPENDENCIAS EN DONDE HA PRESTADO SUS 

SERVICIOS 

VII.- EL TIEMPO DE SERVICIOS EFECTIVOS, ABONOS V DEDUCCIONES 

VIII.-EL TOTAL DE SERVICIOS CON ABONOS. 

IX.- CONDECORACIONES A LAS QUE TENGA DERECHO EL MILITAR 

X.- ASCENSO AL GRADO INMEDIATO FARA EFECTOS DE RETIRO 

Una ve: recabados todos los datos anteriores se turnarán de 

nueva cuenta el extracto de antecedentes, a la Dirección General 

de Justicia Militar con el propósito de formular su declaración 

de procedencia en dende se establece los atios de sc;rvtcios 
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Prestados al Instituto Armado y en su caso el ascenso al grado 

inmediato superior, así como a la condecoración de perseverancia 

que corresponda, todo el lo sólo para efectos de retiro, una vez 

efectuado lo anterior se le notificará al militar, 

concediendosele un plazo de quince días hábiles contados a partir 

del día siguiente en que reciba la declaración de procedencia, 

para que manifieste su conformidad o inconformidad de la misma. 

Una vez recibida la conformidad, o transcurridos los quince 

días sin que el interesado manifieste si está o no conforme con 

el la, en cuyo caso se entenderá como aceptada tácitamente, el 

asunto lo remitir.!. la Dirección General de Justicia Militar al 

ISSFAM en donde la J\mta Directiva de éste organismo resolverá 

sobre la cuantía de los beneficios económicos que le 

correspondan, esta resolución se notificará al interesado 

d.l.ndosele quince días hábiles, contados a Partir del día 

siguiente en que fue recibida la comunicación. para que se 

conforme o inconforme sobre la resolución dictaminada, teniendo 

en su caso quince días más si así lo solicita, para remitir 

pruebas que fundamenten su inconformidad, si es el caso. 

Al recibir el Instituto la documentación proveniente de la 

secretaría de que se trate, real izará el estudio de los 

antecedentes y formulará un dictamen, dentro de los A5 días 

hábiles siguientes sobre la Procedencia del beneficio, su 

naturale::a y su monto, puctiendi:. sol ic1tar los datos aclaratorios 

n<"?cesa:-1os a la secretaría rem1 tente, a la autoridad que 
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corresponda o al militar o familiares peticionarios. En caso de 

que el Instituro advierta que la secretaría remitente ha omitido 

formalidades de procedimiento que le corresponda Y que pudieran 

dar lugar a reclamaciones ante los tribunales, devolverá la 

documentación del caso a dicha secretaría para que se proceda 

legalmente. 

La Junta directiva, con vista del dictamen y toda la 

documentación relativa, dictara resolución dentro de los 45 días 

hAbiles siguientes concediendo o negando el beneficio, 

especificado en el primer caso, su naturaleza, su cuantía y demá5 

particularidades del mismo. El otorgamiento o la negativa se 

basarán en los liechos y circunstancias que aparezcan probados, 

hubieran sido o no alegados o impugnados por los promoventes, 

pero se hará t"eferencia a todas las cuestiones planteadas y se 

valorará cada una de las pruebas presentadas por los interesados. 

La Junta del Instituto, en sus resol u e iones, a.catará las 

declaraciones definitivas emitidas por las secretarías de la 

Defensa Nacional 6 de Marina respectivamente, en cuanto 

reconozcan la personalidad militar, determinen jerarquías en el 

activo o bien para efectos del retiro, que correspondan 

precisando específicamente la causa o causas de retiro 

acreditadas y fijen situaciones dentro del activo o de retiro. 

También se sujetarA a los cómputos de servicios formulados en 

dichas secretarías. 
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una vez dictada la resolución definitiva; al efectuarse la 

liquidación correspondiente, de la cantidad que debe percibirse, 

se descontara la cantidad que les ha sido cubierta. 

Al notificarse la resolución anterior; que tendrá carácter 

de provi5iona.l, los interesados podrAn ejercitar dentro de un 

pla20 de quince días el recurso de reconsideración contando con 

quince días para la presentación de pruebas si las ofrecieran 

prgcisamgnte en el escrito con que interpusieron el recurso, se 

rechazará de plano en lo que se refiere a lo ya resuelto por las 

secretarías de la Defensa Nacional o de Marina, en su caso. 

Si dentro del Primer plazo manifiestan su conformidad o 

deJaren que transcurra en silencio, lo que significará una 

aceptación tácita, se tendrá como definitiva la resolución de la 

Junta. 

s1 los 

reconsideración, 

interesados 

se tramitará 

interpusieran el recurso de 

éste, y la Junta del Instituto 

dictará resolución definitiva, en que se ratificará, modificará o 

revocará la anterior, refiriéndose solamente a las cueBtiones 

planteadas en el recurso y valorando las prueba5 aportadas en el 

mismo o las ya existentes que hubieren sido impugnadas por los 

rei:urrentes. 

/'\Qf_·::,:i>ic. C?l procedimiento, para ~l efecto de su sanción y a 
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fin de que puedan ser ejecutados, el Instituto remitirá de oficio 

a la secretaría de Hacienda y crédito Público, los acuerdos de la 

Junta Directiva que concedan, nieguen, modifiquen, suspgndan o 

declaren insubsistentes los haberes de retiro, las pensiones o 

las compensaciones. 

Para que los acuerdos mencionados puedan ser eJQcutados, es 

indispensable que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público los 

sancione. 

La aprobación o denegación será comunicada de inmediato al 

Instituto por la Secretaría de Hacienda y crédito Público. 

El Instituto notificará a la secretaría de la Defensa 

Nacional o a la de Marina, en su caso, así como al militar o a 

los familiares del militar, tanto la resolución definitiva de su 

Junta Directiva, como la aprobación o negativa de la secretaría 

de Hacienda y crédito Público, devolviendo a la secretaría de 

origen la documentación enviada. 

La secretaría de origen, al recibir la notificación, girare! 

las órdenes de baja en el activo y alta en situación de retiro 

del militar, cuando así proceda. 

Los militares con licencia ilimitada, extraordinaria o 
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especial. y los familiares de militares fallecidos, deberán 

seflalar 11n el escrito en que solicitan el beneficio que lE!s 

corresponda, un domicilio Para notificaciones y, si lo desean, 

podrán designar alguna persona que los represgnta gn su nombre. 

La omisión del senalamiento del domici 1 io detarminará la 

suspensión del tr~mite de beneficio hasta que se cumpla con este 

requisito. 

A los militares en servicio 

personalmente o por conducto del 

activo se les notificará 

comandante o Jefe de la 

coorporación, dependencia o fuerza a la que Perteneciere, quü;m 

hará la entrega del oficio al destinatario, recabando su recibo 

firmado o con sus huellas digitales en caso de no saber firmar. 

El recibo deberá rE!mitirse de inmediato al Instituto. 

51 durante la tramitación del retiro, o del beneficio de 

retiro, el militar en servicio activo pasare a gozar de licencia 

ilimitada, extraordinaria o especial, no se suspender~ el 

procedimiento, pero s1 se dará aviso inmediatamente al Instituto 

y a la Secretaría de Hacienda y Crédito P~blico. 

L...os cambios de destino dentro del servicio activo serán 

comunicados al instituto por la secretaría que corresponda. 

L;¡s términos senalados para que los trd.ro11tes de retiro y da: 
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beneficio económico, principiarán a contarse al día siguiQnta de 

las notificaciones, no comprenderá los días inh6biles y se 

extinguirán en los casos en que antes de concluir, el interesado 

realice el acto para el cual gl término fue establecido. 

Si un término está corriendo y ocurriere alguna causa legal 

de suspensión de procedimiento, dicho término volverá a empezar a 

correr cuando el mismo procedimiento sea reanudado. 

Los términos son improrrogables, salvo el caso en que el 

promovente demuestre que ha iniciado un procedimiento Judicial de 

cuyo resultado depende la comprobación de sus derechos. No se 

tomará en cuenta esta prueba Judical si es exhibida al Instituto 

después de treinta días de que el interesado haya estado en 

posibilidad de recibirla del tribunal de que se trate. 

En los trámites de retiro y de beneficio, los militares 

deberán promover personalmente ante la secretaría respectiva, 

salvo el caso de incapacidad declarada judicialmente, en que lo 

haré su representante legítimo. 

t..os familiares incapacitados legalmente actuarán por medio 

de sus representantes legales. 
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Las notificaciones ser4n personales o por correo certificado 

con acuse de recibo. Si el correo devolviere el oficio de 

notificación sin ser entregado o no remitiere al Instituto la 

tarjeta de acuse de r12cibo debidamcmt¡¡ requisitada, se har4 un 

envío por el mismo conducto o s" har4 la notificación 

personalmente. En caso de que no se t¡¡nqa la seguridad de que el 

destinatario haya recibido la comunicación por v!a postal y no 

pueda realizarse la notificación personal, s" susp¡¡nd¡¡r4 el 

procedimi¡¡nto hasta que el lnt¡¡resado se haga presente. 

J.5 PENSIONIS y COMPIN5AOIONgS 

PEHSIOH, es la prestación económica vitalicia a que tienen 

derecho los familiares de los militares que hayan prestado más de 

veinte anos de servicios, cuando éstos fallecen en el activo o en 

situación de retiro, disfrutando de haber de retiro.<71> 

Las pensiones serán renumeradas a partir del día siguiente 

de la muerte del militar a los familiares con derecho a 

recibirla: así tenemos que, de conformidad con lo establecido por 

el artículo 37 de la Ley del ISSFAM, se consideran como 

fam11 iare5 con derecho de pensión, los siguientes: 

<il: lbldem. ~rtíoulo 19 párrafo 4/o, pág. 15. 
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1.- La viuda sola o en concurrencia con los hiJos o ~stos 

solos, siempre que las mujeres sean soltczras y los 

varones menores de edad o mayores incapacitados o 

imposibilitado> para trabaJar ¡¡n torma total y 

permanente si son solt¡¡ros. 

II. - La concubina sola o en concurrencia con los hi Jos, o 

~stos solos, si r¡¡unen la• condiciones ¡¡stablecidas en 

el punto anterior, siempre que, por lo qu¡¡ hace a 

ella. existan las siguientes condiciones: 

al Que tanto el mi 11 tar como ella hayan permanecido 

libres de matrimonio durante la unión. 

b> Que haya habido vida marital durante los cinco anos 

consecutivos anteriores a. la muerte d.el mi 1 itar 

III,- El viudo de la mujer militar incapacl tado o 

imposibilitado físicamente para trabajar en torma 

total o permanente, o mayor de 55 anos. 

IV.- La madre soltera. viuda o divorciada. 

v. - El padre mayor de 55 anos o lncapaci tado o 

imposibilitado físicamente para trabajar. 
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VI.- La madre conjuntamente con el padre cuando éste se 

encuentre en alguno de los casos de la fracción 

antarior. 

VII.- Los hermanos menores, 

1 mPos i b i 11 tados para 

los mayores incapacitados y los 

trabajar en forma total y 

permanente si son solteros; y si se trata de hermanas, 

siempre y cuando permanezcan solteras. 

En los casos a que nos referimos en las fracciones III y IV, 

se requiere además, que los beneficiarios hayan dependido 

económicamente del militar en cuestión. 

cuando existan varios fami 1 iares con derecho a pensión el 

importe se dividir& por partes iguales entre los deudos con 

derecho y en algunos casos en que se suspenda o extinga el 

derecho de alg\ln copartícipe, su parte acrecentará en forma 

proporcional, la de los demas; en los casos de que una vez 

otorgada una pensión, aparezcan otros familiares con derecho a la 

misma, se le har~ extensiva, pero sólo percibir~ su parte desde 

la fecha en que le sea concedida, sin que pueda reclamar el 

reintegro de las cantidades cobradas por los primeros 

beneficiarios. <72> 

c121 Ibldem, a~t(culo iO-ól p6g. 30 
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En el supuesto de que el militar haya fal lQcido estando en 

el activo, sus familiaras tendrAn darecho a una pansión 

equivalente al 100% del haber de retiro que le hubiera 

correspondido al militar .. n la fecha de su muerte, o en su caso, 

a una compensación de igual cuantía y en igualdad de condicione5; 

pero en los ca.sos de que el militar se hubiere encontrado en 

situación de retiro o se le hubiere otorgado haber de retiro, sus 

familiares sólo tendrán derecho a una pensión equivalente al 100% 

del importe del haber, calculado en el momento de su 

fallecimiento <73> 

cuando se da el caso de que dos o más interesados reclamen 

derechos a pensión o compensación; como conyuges superst i tes de 

alg\ln mi 1 itar, exhibiendo sus respectivas actas del Registro 

Civil, el trámite se suspenderá hasta que la situación se defina 

judicialmente, sin perjuicio de continuarlo por lo que respecta a 

los derechos que correspondan a los hijos y a los padres en su 

caso; reservándose la parte que corresponda para el cónyuge 

supérstite que acredite su derecho; lo mismo sucederé en igualdad 

de circunstancias, cuando el beneficio se haya concedido ya a 

otra persona en cuyo caso, sí el segundo reclamante ~s el que 

acredita mejor derecho, los beneficios los recibirá a partir de 

la fecha en que se hubiere dejado insubsistente la anterior, y 

sin que tenga derecho a reclamar las cantidades cobradas por el 

primer beneficiario. 

l73l Ibidem. artículo 39 pags, 29 y 30 
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En el supuesto de que existan hlJOS adoptivos éstos sólo 

podrán tener derecho a los beneficios que otorga la Ley del 

ISSFAM, cuando la adopción se haya hecho por el m1l1tar antes da 

haber cumplido cuarenta y cinco anos de edad. 1?4) 

Todos los requisitos que exige la ley del ISSFAM para los 

fam1l1ares de un militar para tener derecho a las prestaciones 

derivadas de la muerte de éste, deben estar reunidos al acaecer 

su fallec1m1ento: conforme a la anterior t.,ey de Retiros y 

pensiones M1l1tares, los fam1l1ares del m111tar tenían cinco anos 

a Partir de la muerte de este, Para sol1c1tar su pensión ya que 

de lo contrario transcurrido ese tiempo, prescribía su derecho; a 

di ferenc1a de ésta la actual Ley del ISSFAM no marca dicha 

prescr1pc1ón, quedando en consecuencia abierto el camino para 

reclamar en cualquier fecha posterior a la que se pudiera exigir. 

·:on esta importante reforma podemos decir que el legislador 

estableció este derecho de una manera definitiva, y el Instituto 

y 13: a 1Jtor1dades que intervienen en su tré.mite. sólo tendré.n 

entre S'JS funciones, el establecer la capacidad legal y demé.s. 

las p::rtic1Jlares de los interesados, reconociéndoles un derecho 

que la propia ley les ha otorgado. 

Los fam111ares de los militares que se sientan con derecho a 

pensión, formularé.n su solicitud para el benef1:10 directamente 

l741 Ibidem. artículo u6 pé,g, 31 
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al lSSFAM. acompanando toda la documentación necesaria, 

siguiéndose el mismo procedimiento que en las solicitudes de 

retiro; una ve: concluidos los trámites será la Junta Directiva 

del ISSFAM, quien dictará resolución sobre la procedencia o 

improcedencia del beneficio de pensión, su naturaleza y su monto; 

cont1nuandose los trámites de igual forma en el de retiro. 

Por lo que respecta a la COMPENSACION, se dice que, es una 

prestación económica, a que tienen derecho los militares, en los 

casos en que éstos llegan a prestar más de cinco anos de 

servicio, pero sin llegar a veinte, y que consiste en una sola 

erogación que se da cuando el militar es puesto en situación de 

retiro, en los casos y condiciones que la propia Ley del ISSFAM 

establece, '?; l 

Como ya se dijo. tienen derecho a la compensac16n, a.qu12l los 

mi 11 tares que tengan cinco anos o más de servicios pero sin 

llegar a veinte. siempre ci.ue se encuentren comprendidos en los 

s1gu1entes casos: 

I.- Haber llegado a la edad l!mite que fija el art!culo 23 

de la ~ey del ISSFAM. 

11.- Haberse inutilizado en actos fuera del servicio. 

•5 Ibtdem artículo 19 pArrafo 510 pAg. 15 
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III.- Estar imposibilitados para el desempeno de sus 

obligaciones militares, por enfermedad que dure m4s dg 

seis meses. 

IV.- Haber causado baJa en el activo y alta en la reserva 

los soldados y cabos que no hayan sido reenganchados. 

Tendran derecho los fami 1 iares de los mi 1 i tares que 

encontrandose en el activo y en caso de fallecimiento de éste a 

una pensión equivalente al 100% del Haber de Retiro que le 

hubiera correspondido a la fecha de su fallecimiento o bién a una 

compensación y en el mismo grado de preferencia que los que se 

sena.la.ron para el caso de pensiones. 

En términos de lo prescrito por los artículos 50 y 51 de la. 

Ley del ISSFAM, el derecho para percibir los beneficios de 

retiro, compensación o pensión respectivamente por parte de de 

los fa.mili.ares, se perderán cuando se presente alguna de las 

siguientes causas: 

1.- Por renuncia expresa. 

II.- Por solicitar su baja del ejercito, Fuerza Aéres o 

Armada Nacionales. 

III.- Por sentencia e1ecutoriada dictada en contra del 

titular del derecho. 

IV.- Por pérdida de la nacionalidad. 
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v. - Por l legat .ios hijos varones a la mayoría de edad, 

si~mpre que no estén incapacita.dos legalmente o 

invélidos de una manera permanente y total para 

ganarse la 1ida. 

VI.- Porque la mujer pensionada viva en concubinato. 

VII.- Que el cónyugue supérstite, las hijas o hermanas 

solteras contraig~n matrimonio. 

VIII.-Dejar de percibir, sin hacer gestión de cobro en un 

lapso de tres anos, una pensión o compensación ya 

otorgada sin que éste término corra por los menores 

incapac1tados. 

cabe hacer notar también, que de conformidad con lo que 

establece el artículo 5: de la t.ey en estudio. la renuncia de 

derechos para percibir beneficios económicos, nunca será en 

per J u1 ..:10 de terceros; y por lo tanto, en los casos en que 

solicite o formule un militar, sus familiares percibirán la 

pensión o compensación que les corresponda conforme a ld propia 

Ley. al ocurrir el fallecimiento del militar; en los casos en que 

la renuncia provenga de alguno de los familiares del mi 1 i tar, la 

parte que le corresponda acrecentará la de los demas fami 1 iares 

s i es que 1 os ha y. 

La excepción que se establece a lo anteriormente 

establecido, es el hecho de que, l.a ba;a del servicio activo de 

las Fuerzas Armadas salvo la que se ordene por muerte del 

militar. extingue t')d .. ·1 derecho de reclamar haber de retiro. 
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pensión o compensación, que se hubiera generado durante la 

prestación de los: servicios mili tares. 

3. 6 Ef, FONDO DE TRABAJO V EL FONDO PE AHORRO 

EL. FONDO DE TRABAJO es el que se ha constituido con las 

aportaciones que hace el Gobierto Federal en favor de los 

elementos de tropa, clase y marinería, a partir de la fecha en 

que causaron alta en las Fuer:as Armadas o que hayan sido 

reenganchados, hasta el momento en que obtengan licencia 

ilimitada o bien, que causen baja del activo o también, en los 

casos en que as.ciendan a oficiales; más el interés que se fije 

por conducto de la secretaria de Hacienda y crédito Público. C76l 

Este fondo de trabajo es adm1n1strado por el sanco Nacional 

del Ejército, Fuer:a Aérea y Armada, Sociedad Nacional de 

Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, conforme a las 

dis'posiciones establecidas en su propia Ley orgánica. 

El sanco del Ejército con cargo a las utilidades del fondo 

de trabajo, cubriré mensualmente al ISSFAM, el 25% de las primas 

del seguro d9: vida obligatorio del personal de tropa y el 75}' 

restante lo cubrirá el Gobierno Federal.<77> 

C76l Ibidem, articulo 57 pags. 35 y 36 
C77> Ib1dem, art!culQ éB pég. 37 
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un1camente pueden disponer de este Fondo: 

I.- El personal de tropa, clase y marinería, al ascender a 

Oficiales; al causar baja en el activo; o 

concedérseles licencia ilimitada. 

11.- Al fallecimiento del titular, sólo la persona o 

personas por él designadas. 

III.- A falta de designación expresa, sus familiares en el 

siguiente orden de preferencia: 

a> su cónyugue, o en su defecto la persona con la 

que haya tenido vida marital los cinco anos 

anteriores a su muerte. 

b> Los hijos por partes iguales. 

e> Los padres del m1l1tar. 

EL FONDO DE AHORRO es el que se constituye con las 

aportaciones hechas por los Generales, Jefes y Oficiales así como 

los equivalentes en la Armada, mismos que se encuentran en el 

activo: estas aportaciones consisten en una cuota fija 

equ1,Jalente a un 5% de sus haberes para ese fin, mds una 

aportación igual que real iza el Gobierno Federal. Estas 

:i.portac1ones también serár adm1n1stradas por el Banco del 
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Ejército Fuerza Aérea y Armada S.A., de conformidad con su propia 

ley orgánica: devengando un interés que será fijado por 

instrucciones de la secretaría de Hacienda y crédito Público, 

(78) 

Pueden disponer de este fondo los militares en servicio 

activo, hasta por el importe de la suma de s1Js descuentos cada 

seis anos, contados a partir de la fecha de su Primera 

aportación, o bien de la totalidad del mismo, desde el momento de 

su separación del servicio activo o de la fecha en que se le haya 

otorgado licencia ilimitada. 

Al fallecimiento del titular de este beneficio, el derecho 

se otorgará a las personas por él designadas, y a fa! ta de 

designación expresa podrán hacerlo sus familiares en el mismo 

orden de preferencia establecido, para los casos en que se trate 

del Fondo de Trabajo. 

J. 7 pAGAS ne ogEtJNcroN y AylmAs pARA GASTOS pE sEpEt.10 

LAS PAGAS DE DEFUNCION, son las que se cubren a los deudos 

de los militares para atender los gastos de sepelio de éste, 

<78> Ib1dem, artículo 68 pág,37 
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siendo su monto el equivalente a cuatro meses de haberes o 

haberes de retiro, más cuatro meses de gastos de representación y 

asignaciones que estuviere percibiendo en 

deceso. < 79 > 

la fecha del 

En los casos en que el mi 11 tar fallecido fuere reconocido 

por la secretaría de la Defensa nacional como veterano de la 

Revolución, se le proporcionará a sus deudos el importe 

correspondiente a dos meses más. <SOl 

Para poder cobrar este benef1c10, los deudos del militar 

deberán de presentarse ante la Pagaduría en donde el militar 

tenl'a radicados sus haberes y demás emolumentos, exhibiendo la 

documentación necesaria, para los efectos correspondientes. 

Por lo que respecta a la AYUDA PARA GASTOS DE SEPELIO 

entenderemos la prestación económica que se otorga a los 

militares que están percibiendo habt!res o haberes de retiro y 

demás emolumentos, como ayuda para los gastos de sepelio 

exclusivamente de su cónyuge, padre, madre o de algún hijo, cuyo 

monto es el equivalente a quince dl"as para Generales, Jefes y 

Oficiales y de treinta días para el personal de tropa. e 81 > 

e 79 > Ibidem, artículo 54 
eso> Ibiclem, artículo 54 
<81 · Ibídem. articulo 54 

pég. 34 
pég. 34 
pég. 34 
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Para poder cobrar el beneficio de ayuda para gastos de 

sepe 1 io, el mi 1 i tar deberA presentar la documentación necesaria 

ante la oficina Pagadora en donde se le cubren sus haberes o 

haberes de retiro y demAs emolumentos del militar. 

En aquellos casos en que el padre fallecido tenc¡a varios 

hijos que sean militares, la ayuda para gastos de sapelio sólo 

serán cubiertos al hijo militar que haya realizado los gastos 

respectivos. 

J. B EL SEGURO DE VIDA MJJ,JTAR 

El Seguro de Vida Militar, es la prestación que tiene por 

objeto ayudar económicamente a los familiares de los mili tares 

que fallelzcan, cualquiera que haya sido la causa de su muerte. 

tBZ> 

Este seguro de Vida es OBLIGATORIO para todos los miembros de las 

Fuerzas Armadas que se encuentren en el activo siendo POTESTATIVO 

\lni camente: 

t.- Para los militares retirados que disfrutan de haber de 

retiro o que hubieren recibido compensación; y 

'a~> Jbidem, artículo 73 pAg. 37 
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rr.- Para los militares que disfruten de licencia ilimitada 

sin goce de haberes. 

En los dos casos a que nos referimos, los interesados 

debero!n manifestarse ante el ISSFAM, si desean ser acogido• por 

este beneficio. 

El ISSFAM es el encargado de administrar el Fondo de Seguro 

de Vida Militar o en su caso el encargado de contratar, para este 

fín, a alguna Institución Nacional de seguros. 

como es lógico de comprender, el Seguro de Vida Militar, es 

distinto en cuanto a su importe para el personal de tropa y 

marinería, que para los Oficiales y Jefes del Ejército, Fuerza 

Aérea y Armada Nacionales. 

La calidad de beneficiarios del seguro de Vida Militar, es 

de carécter estrictamente personal, por lo que no es transmisible 

por herencia; pero los derechos del beneficiario sobre la suma 

asegurada una vez que haya ocurrido el siniestro, si son 

transmisibles Por herencia. <B3> 

En los casos en que el militar al morir no existiera 

designación expresa de beneficiarios, el seguro se pagará a sus 

familiares de conformidad con la siguiente prelación: <84> 

(83> Ibidem, artículo 82 pág. 41 
<84> Ibidem, artículo 84 pags. 41 y 42 



~> Al cónyuge, o en su defecto a la concubina. 

b> A los hijos, por partes iguales. 

e> A la madre. 

d> Al padre. 

e> A los hermanos. 
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conforme a lo que establece el artículo 90 de la Ley del 

ISSFAM, una vez que haya sido comprobada la muerte del militar y 

que se haya acredita do la calidad del beneficiario la suma 

a•egurada deberá cubrirse a éste dentro de los treinta días 

siguientes. 

El derecho que tienen los beneficiarios de recibir el pago 

de la suma asegurada prescribe en dos anos, contados a partir da 

la muerte del militar, cuando el beneficiario haya sido designado 

por el militar, y en los demé.s casos cuando no haya designado 

beneficiarios, el derecho prescribirá en tres anos. 

3.9 TIENDAS GRANJAS y CENTROS DE SERVICIO 

De conformidad con la Ley del ISSFAM, los militares en 

activo y en situación de retiro, as! como sus familiares, tiene 

derecho a recibir los beneficios de la venta a bajos precios de 

artículos de primera necesidad tales comr.:>: alimentos, vestido, 

artículos escolares y otros indispensables para el hogar; así 

como de los centros de servicio Económicos de lavandería, 
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peluquería, banos y otros que se han establecido en las unidades 

Habitacionales por resultar necesarios en atención al mlmaro y 

raquerimiento de sus moradoras, En la actualidad se cuomta con 

las tiendas SEDE NA, en todas las zonas Mili tares Mí como en 

Unidades y Dependancias de las Fuerzas Armadas Nacionales, siendo 

Administradas por·1a Dirección Ganeral de Administración. <95> 

Por lo que respecta a las grani as, éstas se han venido 

creando en toda la República Mexicana, aunque en algunas ciudades 

ya están prestando sus servicios en beneficio del militar y sus 

tamil iares, estando administradas por la misma Dirección 

precitada. 

Se establecerán en las Unidades Habi tacionales, centros de 

Servicios Económicos para mejorar el nivel de vida del militar y 

sus derechohabientes. Dichos servicios son lavanderías, 

planchadurías, talleres de costura, peluquerías, banos y todos 

aquellos que exijan seg\ln el mlmero y las propias necesidades de 

sus moradores, con el solo próposito de satisfacer sus 

necesidades tanto personales como familiares. 

3.10 HOTELES DE TRANSITO CENTROS pepoRrryos y QE RECREO 

Además del Hotel del Ejército y Fuerza Aérea con que 

<95l Ibidem,art. 140 pág. 62 
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actualmente SQ cu11nta en la Ciudad de México, se tiene el proyec­

to de construir Hoteles de Transito para el personal militar en 

el activo y retira.dos, a.sí como para. sus familiares; esto con 

fundamento en el artículo 142 dQ la LeY del ISSFAM, así tQnemos, 

qu¡¡ el Instituto de conformidad con su capacidad financiera y en 

coordinación con las secretarías de la Defensa Nacional y dg 

Marina, establec11r4 hoteles cuya or11anizaclOn y funcionamiento 

estar4 a caroo de la Dirección General de Administración, con las 

cuotas que fij11 el Reglamento que para tal efecto se expida. 

Existe también el proyecto de obtener para los militares y 

sus familiares una concesión de precios especiales en Hoteles de 

empresas civiles en toda la República. por parte del ISSFAM. 

A fín de entender el mejoramiento de las condiciones físicas 

y de salud de los mili tares y sus fa.mi 1 iares; así como para el 

esparc1m1ento y la ampliación de sus relaciones sociales, el 

Instituto, conforme a lo dispuesto por el artículo 150 de su Ley, 

establecer& centros deportivos y de recreo, organi=ados con todos 

los elementos materiales y técnicos que resulten necesarios para 

su realización. 

3 .11 CASAS HOGAR pARA MU.ITARES RETIRADOS CENTROS DE BIENESTAR 

UjFANTJJ, y SERVICIOS DE ORJENTAOION SOCIAi, 

conforme a la ley que lo rige, el Instituto establecerá en 
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las poblaciones que resulten más adecuadas por sus condiciomzs 

específicas, tales como medios de comunicación, buen el ima y 

otros atractivos en la medida de sus posibilidades económicas, 

así como casas hogar para militares retirados qua lo solicitc:m, 

mediante el pago de una módica mensualidad que éstos recibir4n 

para oatisfacer los gastos de administración y asistencia de las 

mismas, previa satisfacción de los requisitos que se fijan para 

su ingreso. <B6> 

De 

Infantil 

igual manera, se establecerán 

en las Plazas de importancia, 

centros 

con el 

de Bienestar 

propósito de 

atender a ntnos mayores de cuarenta y cinco días y menores de 

siete anos hijos de militares, siempre y cuando se acredite la 

necesidad para recibir este beneficio. Actualmente el Patronato· 

de Asistencia Social de la secretaría de la Defensa Nacional, 

A.C. y Patronatos de Zonas, se encuentran realizando un proyecto 

para proporcionar este tipo de servicios en las diferentes zonas 

militares en la Ciudad de México, D.F., asl' mismo se cuente 

con una estancia infanti 1 así como un hogar rrans i torio "PATRIA"~ 

ubicado en la =ona Residencial Militar, contando en algunas zonas 

militares de la República con Jardines para ninos de militares en 

servicio aclivo y retirados. 

<SGl Ibidem, artículo 143 p, 64 
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Por otra parte, el Instituto cooperará de manera permanente 

con la Secretaría de la Defensa Nacional y la de Marina, mediante 

servicios de origntación Social, en la5 campanas que se realicen 

afín de incrementar tanto en los militares como en sus familias, 

las convicciones y hébítos tendientes a proteger la estabilidad 

de sus hogars:s, así como también la legalización de su estado 

civil. 

J.12 SERVJOIOS FIJNEBABIOS 

De conformidad con lo establecido en la ley del ISSFAM, el 

Instituto se encargará del establecimiento en los centros de 

población militar numerosa, de capillas con todos lós servicios 

inherentes a la misma, con el objeto de prestar el servicio 

funerario correspondiente mediante el pago de cuotas costo, a los 

mi 1 i tares y derechohabientes, Dentro de estos servicios que se 

proporcionan, se encuentran incluidos los de: carrozas, 

traslados, inhumaciones, incineraciones, así como la orientación 

y las gestiones que resulten necesarias ante las diversas 

autoridades y que redunden en beneficio de la economía de los 

deudos. < 87> 

<87> lb1dem, artí:ulo 145 pág. 64 
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Para los efectos de este punto y con fundamento Qn lo 

prescrito por los artículos 152 y 154 de la t,Qy del ISSFAM, 

entendemos como clerechohabi1mtes, a aquel los que d11pendan 

económicamente del militar, tal es el caso dQ las siguientQs 

personas: 

al El cónyuge o en su defecto, la concubina con quien 

rQalizará su vida marital. 

b> Los hijos solteros que se encuentren en cualquiera de las 

hipótesis previstas en la ley. 

c> Las hiías solteras de cualquier edad. 

dl El padre y la madre del militar. 

Actualmente se cuenta con un cementerio para mili tares Y 

derechohabientes con ubicación en Tlalpan D.F. frente a las· 

instalaciones del Heroico colegio Militar, salida a cuernavaca. 

También, se tiene proyectado establecer 

funerarios en los centros de población en 

estos servicios 

donde radiquen 

contingentes mili tares, ya sea en zonas mi 1 i tares, regiones o 

guarniciones. 

3, 13 ESOURI1AS BECAS 

OplCTALBS 

QRBDITOS DE CAPACITACION E INTERNAQOS 

El ISSFAM se encuentra facultado para otorgar becas y 
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créditos de capacitación cient!fica o t"cnológica a los hiJos d" 

los militares, estableciendo en coordinación con la s"cretar!a d" 

Educación P\lblica, Jardines de Ninos, Primarias, secundarias, 

Escuelas vocacionales y de estudios medios, reservando para 

dichos derechohabi"ntes hasta un 50X del cupo en dichos 

planteles. Es también competencia del ISSFAM, en coordinación con 

la secretaría de Educación P\lbl ica, establecer las bas"s 

obligatorias para resolver los problemas escolares que resulten 

del traslado de los militar"s y sus familiares, de una localidad 

a otra por ra=ones del servicio. cae> 

Por otra parte, el Instituto en coordinación con las 

Autoridades de la secretar!a de Educación Pllbl ica establecerAn a 

disposición del ISSFAM anualmente, un nllmero adecuado de plazas 

en Internados Oficiales, para ser cubiertos por los hijos de 

militares que llenen los requisitos de ingreso y qUe acrediten 

además su necesidad de ingresar a ellos. <89> 

J, 14 QENTROS DE Al.FABETIZAOION y EXIENSION EDJ!CAIIVA 

ASI QOMO CENTROS PE AQIENTRAMIENTO Y Sl!fERACION 

pARA ESPOSAS E HIJAS PE MIJ,JIARES 

El ISSFAM. con fundamento en el artículo 148 de la leY que 

lo rige, cooperara con la Secretaría de la Defensa Nacional y la 

<88> Ibidem. artículo 146 pdg, 6> 
<89> Ibidem, artículo 147 pég. 6S 
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de Marina, en el establecimiento de centros d&? alfab11ti2ac1ón y 

extensión educativa para los miembros d" Tropa y para sus 

familiares, tendientes a elevar el nivel cultural y social de 

.:is tos, para lo cual tanto el Instl tuto como ambas Sgcrgtarías, 

designarán de manera coordinada el personal que resulta n11cesarlo 

y elaborarán los programas corr'1:spondientes, aportando la 

secretaría de Educación Pública, el material audiovisual que se 

requiera para tal efecto. 

oe igual manera, se establecerán para mejorar las 

condiciones tanto físicas como culturales y del hogar para 

aumentar los índices culturales y sociales, así como para una 

meior alimentación y vestido, centros de Adiestramiento y 

superación Para las esposas e hijas de militares. 

3. 15 SERVICIO MEQICO INTEQBAJ, 

El servicio Médico Integral que proporciona el Instituto de 

seguridad social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, comprende 

básicamente los siguientes servicios: 

a> Atención médico-quirúrgica. 

b> Atención hospitalaria. 

c> servicio Médico Infantl l. 
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El Servicio médico-quirúrgica, es el sistema por el cual se 

trata de conservar la salud de la5 personas, entendiendo Por este 

concepto no sólo la ausencia de enfermedades, sino también el 

bienQstar físico y mental. Este servicio comprende la asistencia 

hospitalaria y farmace\.ltic:a que resulte necesaria y en su c:a,o, 

obstétrica, prótesis, ortopedía y rehabilitación de 

incapacitados, 

higiénica. <90) 

asi' como medicina preventiva y educación 

A los militares que se encuentran en servicio activo, se les 

proporciona el Servicio Médico Integral de una manera qratui ta, 

por parte de la secretaría de la Defensa Nacional o de Marina, 

según sea el caso, en base a las aportaciones que real iza. el 

Gobierno Federal en sus respectivos hospitales, enfermerías y 

secciones sanitarias. 

A los militares con haber de retiro y a los familiares de 

los militares retirados que perciben haberes o haber de retiro, 

se les proporcionará el Servicio Médico Integral por conducto del 

ISSFAM, ya sea en sus propias instalaciones o como un servicio 

subrogado a los pensionistas, por un período de seis meses 

contando a partir de la fecha del fallecimiento. En relación a la 

atención hospitalaria, podemos decir que, para la hospitalización 

de un militar o de sus familiares, se requiere el consentimiento 

1901 lb1dem, artículos 152 al 155 pags. 67,68 y 69 
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expreso del paciente; debiendo entender por familiares del 

militar, aquellos que dependen económicamente de aquel tal es el 

caso de: t91 > 

a> El cónyugue o en su defecto la concubina con quien haga 

vida marital. 

b> Los hijos solteros menores de dieciocho anos; los mayores 

de edad que se encuentren en planteles oficiales o 

incorporados con límite hasta de veinticinco anos; los 

hijos inútiles total y permanentemente: las hijas 

solteras en cualquier edad. 

cl El padre y la madre del militar. 

Para los efectos antes establecidos se requiere que: <92) 

a> Tratándose del cónyuge de la mujer militar, que éste se 

encuentre inutili:ado total y permanentemente. 

b> Tratándose del padre, que éste sea mayor de cincuenta y 

cinco anos o esté incapaci tacto o inuti 1 izado total y 

permanentemente; en tanto que la madre gozará del 

beneficio en cualquier edad. 

c> Tratandose de la concubina, ésta deberá estar designada 

por el militar ya sea en el ISSFAM, o en la propia 

secretaría de la Defensa Nacional o de la Marina, seg~n 

t91l Ibidem, artículo 152 párrafo segundo pág. 68 
<92> Ibidem, artículo 153 pags. 69 Y 70 
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sea el caso, sin que pueda designar a otra antes de tres 

anos, salvo en el caso de muerte de la primera. 

La hospitali:::ación de un militar o de sus familiares, sólo 

podrá ordenarse en cualquiera de las siguientes circunstancias: 

a> cuando 13 enfermedad requiera de atención y asistencia 

que no se pueda proporcionar a domic1lio. 

b> cuando la índole de la enfermedad asi lo amerite, 

particularmente tratándose de padecimientos contag1osos, 

cuando el estado del paciente requiera de observación 

constante o de exámenes. 

C) En los casos graves de urgencias o emergencias. 

En dado caso de que el militar o sus familiares no 5'2 

:ujeten al tratamiento médico respectivo, no tendrán derecho a 

e><.19ir que se les siga proporcionando atención médica por lo que 

se refiere a la enfermedad en cuestión. 

El servicio Médico Infantil se imparte al personal militar 

femenil, a la esposa del mi 1 i tar o en su caso. a la concubina; 

<:emprendiendo: consulta y tratamiento ginecológico. obstétrico y 

prenatal, atención de parto. atención del lnfante y ayuda a la 

l:ic\:ant;ld. Esta 1,)lt1ma s,~lo se proporcionará a las madres que 
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demuestren su incapacidad para amamantar a sU5 hijos, o a la 

persona que la sustituya en caso de su fallecimiento; y consiste 

en la ministración de leche durante un período no mayor de seis 

meses contados a partir del nacimiento del infante. El personal 

femenino y la esposa o concubina QTI su caso, del individuo d12 

tropa, o a falta ·dg éstas, la persona que tenga a su cargo al 

infante, tendrán derecho a recibir una canastilla al momento del 

nacimiento del infante. Por su parte el personal militar femenino 

tendrá derecho a recibir una canastilla al momento del nacimiento 

del infante; ambos períodos con goce íntegro de su haber <93> 

El servicio Médico Integral por cuotas, se proporciona a los 

pensionistas que lo soliciten, una vez transcurridos los seis 

meses de servicio Médico gratuito a que tuvieron derecho a partir 

de la fecha de la muerte del militar, mediante el pago adelantado. 

de las cuotas que fije el ISSFAM. 

Los mi 1 i tares retiradas con compensación, que se acogieron 

al servicio Médico integral de que hablaba el artículo 85 de la 

abrogada LeY de Seguridad social para las Fuerzas Armadas. tienen 

derecho a que se les contin\le proporcionando tal prestación, 

mediante el pago anual adelantado de las cuotas que le fije este 

organismo, por considerarse que es un derecho que adquirieron y 

que constitucionalmente no puede retirárseles; no así los demás 

<93> Ibidem, artículos 159 al 162 pág. 71. 
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elementos que se encuentran en igual situación de retirados 

compensados, en virtud de que aparte de no existir en la actual 

ley ninguna disposición sobre el particular, se considera que no 

est.! prevista en su favor ninguna aportación por parte del 

Gobierno Federal. ni tampoco por la de los interesados, como 

ocurre con los pensionistas, no se puede ni debe 

proporcionarseles el referido servicio. 

3.16 SERVJQJO MEDICO SUBROGAQO Y FARMACIAS ECONOMICAS 

La Ley del ISSFAM en su artículo 164, faculta al propio 

Instituto para celebrar convenios con la secretaría de la Defensa 

Nacional y de Marina, así como también con las Insti tucíones de 

Segut'idad y servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

<I.s.s.s.T.E. ), y con el Instituto Mer..icano del Seguro social 

<I.M,s.s. 1, a fín de que se proporcione el servicio médico 

subrogado, el cual comprenderá: 

a> Asistencia obstétrica, farmaceutica y hospitalaria. 

b> Aparatos de prótesis y ortopedia necesarios. 

Así mismo el Instituto. de acuerdo con sus posibilidades 

presupuestarias, establecerá farmacias o contrataré. para vender 

sin lucro de ninguna especie, medicamentos y artículos conexos, 

tanto a los m1l1tares como a los familiares afiliados. (9A> 

q4. tb1de~ articule 1 65 pég. ~3 
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Es conv¡¡nient11 hacer notar a todos los mi¡¡mbros de las 

Fuerza• Armadas que d¡¡b¡¡n proc¡¡der a su afiliación o ¡¡n su caso a 

la reafi l iación de acuerdo con lo establsicido por la L11y dlZl 

ISSFAM, toda vez que conforme a lo dispuesto por su artículo 45, 

los r¡¡quisitos 11xigidos por la Ley a los familiar¡¡s d" un militar 

para tener derecho a las prgstacion11s derivadas de la muertsi d¡¡ 

~ste, dQben estar reunidas al acaecer el falllicimiento. 

En consecuencia, en beneficio propio y el de sus familiares. 

es muy ur11ente Proceder a la multicitada afiliación o 

reafi l !ación, ya qu¡¡ en lil caso desafortunado de fal 111clmiento, 

les evitaría molestias y problemas, e inclusive retardos en la 

percepción de los beneficios que puedan corresponder a sus 

referidos deudos. 



CAPITULO IV. 

DIRIOOION QINKRAI, DE SIQllBIQAD s<HUAl. MILITAR 

4.1 INTRODIJCOION Y GENERALIDADES. 

4.2 SU OREACION. 

4,3 OBJETIVO Y BASES LEGALES. 

4,4 SUS ATRIBUCIONES. 
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4 • 1 INIAODUCCJON Y CINIBAl.JPADI$ 

La Reforma Admini5trativa empr .. ndida •m la administración 

dQl Presidente Lic. Mill\IQl de la Madrid Hurtado, estuvo ori .. ntada 

a mejoI"aI" en todo~ los aspectos la oI"ganización y funcionami .. nto 

d¡¡ las Dependencias y Entidades de la AdministI"ación Pllblica 

FedeI"al, de una mangra consciente, deliberada y participada. Para 

ello se requirió de instrum1mtos que le Pl!rmitieran lograr con 

mayor gficacia y congruencia los objetivo5 y rneta5 praviamente 

establecidos a efecto de dirigir los cambios y adecuaciones que 

de manera permanente, requiera la ejecución de su actividad. 

En consecuencia de lo anterior, la secretaría de la Defensa 

Nacional expidió un Manual de OI"ganizac16n de todas y cada una de· 

las Direcciones que la conforman y en particular, por el tema que 

nos ocupa, el de la Dirección de Seguridad Social Militar; manual 

que tiene como propósito fundamental, el proporcionar en forma 

ordenada y sistemática la información referente a la estructura, 

organización y funcionamiento de esta Dirección, así como el 

directorio de funcionarios y cargos que ocupan dentro de la 

misma. 

El manual de organi=a<::ión, en cuanto a su contenido, se 

apega ampliamente a los lineamientos de Reforma Administrativa 

expresados por el entonces Presidente de la Repllblica Licenciado 

Miguel de la Madrid Hurtado, ya que presenta información oficial, 
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veraz y oportuna a todo el personal de Generales, JefQS, 

Oficiales y personal de Tropa del Instituto Armado que deseen 

conocer los principi 'JS que fundamentan la organización de la 

Dirección General de Seguridad social Militar. 

Durante el régimen Presidencial del Licenciado Adolfo López 

Matees, se promulgó el 28 de diciembre de 1961, la Ley de 

Seguridad social para las Fuerzas Armadas, ordenamiento cuyo 

objetivo principal fue el mejoramiento moral, profesional y 

económ1co. en forma integral, de las Fuer.:as Nacinales, 

estableciendo un sistma de seguridad y servicios sociales, en los 

que se estructurarán todas las prestaciones y beneficios que 

habían venido disfrutando los miembros de dichas Fuerzas Armadas; 

prestaciones que s12 encontraban hasta entonces, sin connotación 

ni definición precisa. 

Al entrar en vigor la Ley antes citada, se expidió un 

Decreto de fecha 3 de febrero de 1962 en el cual se constituyo la 

Dirección General de Seguridad social Militar, por lo que 

desaparecio el Departamento de servicios Sociales de la 

secretaría de la Defensa Nacional, con esa categoría Y 

denominación. conformE. a lo dispuesto por el artl'culo segundo 

del Decreto antes mencionado, la oirecc16n General de Seguridad 

social Militar, con respecto a 1-::.s miembros del Ejército, Fuer.:a 

Aérea. Armada Nacionales y derechohabientes, es la dependencia 

encargada del trám1 te? administrativo que real i.<:a para el 

·::itorgamiento de la prestaciones y bi2nefi<:1os que la ley en 
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cuestión senala, siempre y cuando dicha ley no delegue e5as 

funciones a Dependencias distintas. 

De conformidad con lo establecido en el Decreto c1 ta.do con 

anterioridad, la Dirección Gener-al de Segur-idad Social Militar­

er-a la encar-gada de llevar a cabo el otorgamiento dQ las 

prestaciones emanadas de la Ley de seguridad social para las 

Fuerzas Armadas; misma que en su artículo 6/o., sena la que son 

prestaciones y servicios de carácter obligatorio, las que a 

continuación se enumeran, pero solo en los casos en que se 

cumplan las condiciones y requisitos que se establecen. 

I.- Haber de retiro. 

11.- comPensaciones por retiro. 

111.- Pensiones. 

IV.- Fondo de Trabajo, 

v.- Fondo de ahor-ro. 

VI.- seguro de vida. 

VII.- Pagas de defuncion 

VIII.- venta y arrendamiento de casas para habitación 

familiar del militar. 

IX.- Prestamos hipotecarios. 

X.- Prestamos a corto plazo. 

XI.- organización, promoc16n y financiamiento de colonias 

mi 1 i tares agrícolas, ga.nadera.s o mixtas. 

XII.- Organización, promoción y financia.miento de 

cooperativas pesqueras 
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XIII.- servicio Médico Integral. 

XIV.- Promociones que eleven el nivel de vida de los 

mi 1 i tares y sus fami l 1ares, como son entre otros 

a> t..os sistemas de venta de artículos de primE:!ra 

necesidad y de artículos Para el hogar. 

b> Ayuda para la alimentacion familiar. 

e> centros de servicio para el hogar del militar. 

XV.- Hogar del militar retirado. 

XVI.- Promociones y servicios que meJoren la condición y 

preparacion física, cultural y técnica o que .active 

las formas de soc1abil1dad de los militares y de sus 

familiares. 

4.2 511 CREACION 

Podemos considerar que las bases prJra el nacimiento de la 

Direcc16n de ;eguridad social Militar, se formaron con la 

creación del fondo de Ahorro del Instituto Armado el 110 de enero 

de 1936, mismo que consist!d en la apcrtaci0n por parte del 

Gobierno Federal. pcr la ~antidad de die= :entavos por ind1v1duo 

dG. Tropa qu12 se en·:·:.ntt.:-ta s1; el ser•n.:i·J a·:t1·-<1: poster1ormante 
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111 110. de SQPti.,mbr" d" 1956 tomó la dQnominación d12 Fondo d" 

Trabajo para 111 p11rsonal dQ .Tropa del Ejército y la Armada, Qn 

dond" la aportación dQl Gobi.,rno F"d"ral SQ vió aumQntada 1m dos 

tantos: Ya qu" la cuota establ.,cida por Ql OQcr.,to qu" la crQó, 

QStabl11ció tr11inta c1mtavos por individuo: así como también por 

la.creación del S1>11uro de Vida Militar que dió ori1111n a la 

Dir11cción de seguro d" Vida Militar. 

oomo ya se ha mencionado anteriormente, con f¡¡cha 29 d11 

junio de 1976, fué exp.,dida la Ley del Instituto d1> s1111uridad 

social para las fuerzas Armadas Mexicanas, dando origen a la 

creación del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 

Armadas Mexicanas, mismo que se creó como un organismo Pt.lblico 

Descentralizado de carácter Federal, con personalidad Jurídica y 

patrimonio Propio, con el cual la Dirección General de Seguridad· 

Social Militar mantiene un estrecho enlace y una m~xima 

coordinación para el otorgamiento de las prestaciones y 

beneficios que la propia ley establece Para los militares y sus 

derechohabientes. 

4.3 OBJETIVOS y BASES t.EqAI,ES. 

Es objetivo primordial de la Dirección General de Seguridad 

social Militar, en su constante preocupación por mejorar el nivel 

de vida de la familia militar, para tal efecto ha promovido para 

que se otorgen a los mi litares y derechohabientes, los beneficios 
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de seguridad social que senala la Ley de la Materia, en la medida 

y posibilidades que la situacion economica del pars lo permita, 

es por eso que el personal de militares y sus familiares deberán 

cump 1 ir con las obligaciones que les corrliii!5Ponda. respecto a la 

afiliación al Instituto de Seguridad social Militar, Jo que 

faci 1 i tarA a los interesados el otorgamiento a sus bem>fi cios 

correspondientes según proceda.. 

Las disposiciones normativas que sirvieron como fundamento a 

la creación de Ja Dirección General de seguridad social Militar 

son las siguientes: 

A> La Ley Orgánica del Eiército y Fuerza Aérea Mexicanos. 

Diario Oficial de la Federación del 14 de abril de 1971 y 

sus reformas Publicadas en el Diario Oficial de 18 de 

diciembre de 1975. 

B> El Reglamento Interior de Ja Secretaria de la Defensa 

Nacional. 

Diario oficial de la Federación del 11 de mayo de 1977 Y 

la Fe de erratas publicada en el Diario oficial del 20 de 

mayo de 1977, 

Por lo que respecta a las disposiciones normativas de sus 

actuaciones, podemos decir que son los preceptos contenidos en la 

LeY del Instituto de seguridad social para las Fuerzas Armadas 
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Mexicanas, publicado Qn el Diario Oficial de Ja FedQración el 29 

de Junio dQ 1976, 

4.4 5115 ATRIAllQJONES 

El 29 de Junio de 1976, como ya se dijo, se expidió Ja Ley 

del Instituto de Seguridad social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas, que dió origen a la creación del ISSFAM, organismo con 

el cual la Dirección de seguridad social Militar mantiene hasta 

la fecha una estrecha relación en cuanto a enlace y coordinación 

para el otorgamiento de las prestaciones y beneficios que la ley 

del mencionado Instituto establece para los mili tares y sus 

derechohabientes. 

Actualmente se encuentran establecidos en su artículo 43 

del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, 

las Facultades que le corresponden a la Dirección General de 

Seguridad social Militar, siendo éstas las siguientes: 

!.- someter a consideración del Secretario de la Defensa 

Nacional directivas para otorgar prestaciones y 

servicios al personal del Ejército y Fuerza Aérea, de 

conformidad con lo establecido en la Ley del Instituto 

de seguridad social 

Mexiceinas; 

para las Fuerzas Armadas 
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11.- Afiliar y rgafiliar al personal del Ejército y Fuerza 

Aérea en activo y situación dQ retiro, así como a 5U5 

derechohabientes, menteniendo actualizada la 

documentación corr~spondiente; 

111.- someter a consideración del secrgtario de la Defgnsa 

Nacional, programas orientados a promover g¡ 

desarrollo de actividades Para elevar la moral y el 

nivel de vida del personal del EJército y Fuerza Aérea 

y sus derechohabientes; 

IV. - Difundir información relacionada con las prestaciones 

que otorga la LeY del Instituto de seguridad social 

para las Fuerzas Armadas Mexicanas; y 

V,- Proponer programas de visitas de supervisión en 

asuntos de su competencia a las unidades, dependencias 

e instalaciones del EJército y Fuerza Aérea. 



CAPITULO V 

tRA5ap;Nog002rA 5oqror,001QA 

5.1 TRASCENDENCIA SOCIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

5.2 TRASCENDENCIA SOCIAL DEL 1.S.S.F.A.N. 
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5., TRA$0f;NDgNOIA SOOIAI, DE l.A SECURJDAD SOOIAL 

El hombre por el simple hecho de existir, sobrevive y 

propós 1 to de progresa por 

garanti:ar su 

su propio 

1 ibertad o 

trabajo, 

escoger 

actividad que más se adapte a sus 

con el solo 

el medio de subsistencia o 

posibilidades y asi poder 

obtener una compensac16n económica Justa, con una adecuada 

protección social, esto ha ocasionado que la humanidad se vea 

involucrada en una lucha constante por alcanzar su libertad y 

respeto a su dignidad como seres humanos en el campo del trabajo. 

Así tenemos que en un país que cuenta con una sociedad 

plural como la nuestra en la cual encontramos gente de escasos 

recursos, es entonces donde la seguridad social cuenta con una 

responsabilidad tan importante Ya que ésta servirá de gran 

utilidad por una pronta y adecuada distribución de los Ingresos 

de la Nación, todo el lo para el progreso y bienestar de las 

colectividades trabajadoras y así poder integrar a la sociedad en 

forma colectiva, contribuyendo para que exista de manera 

equitativa una expansión económica con el solo propósito de 

mejorar l9s condic:iones de vida de los trabajadores y sus 

familiares, así mismo ayudar a disminuir las tensiones laborales 

teniendo como resultado la reducción de aspectos negativos de la 

Industrialización Nacional. 

ES entonces donde el derecho sociel cuenta con una 

c·rdenac1ói1 de la so·~1edad en función a una integración diné.mica 



146 

dirigida a la obtención del meJor bienestar social de las 

personas y de los pueblos, mediante la Justicia social <95> 

una de las instituciones que brinda el m¡¡dio más apropiado 

para proteger el bienestar social laboral e integral del 

trabajador, así como elevar su nivel de vida es, la seguridad 

social ya que precisa apl ic:arse Y consolidarse, no solo por el 

hecho de Propiciar el bienestar de la comunidad, sino como 

exigencia económica, en donde la redistribución de la r1que=a se 

promueve no frente al crecimiento, sino por el contrario, los 

impulsa de manera real y sostenida. Por lo tanto el Estado tiene 

el compromiso de realizar un esfuerzo cada vez mayor, a fin de 

que sus beneficios puedan irse exparciendo a los diferentes 

sectores más débiles, ya que mientras el hombre no disponga de 

elementos Para superar sus l imitaciones tanto materiales como 

culturales no podré alcanzar su plena superación tanto Personal 

como colectiva. 

"Una clase dominadora, al formarse, no se hace sólo 

diferente del resto de la sociedad, sino que se encarga del 

mando; y cuando esa clase se divide en dos, una de las cuales 

asume la mayor parte del poder, mientras la otra e1erce en menor 

escala, ambas desempeMan oficios distintos en la función 

gubernamental; y lo mismo sucede en las clases sometidas a la 

autoridad" <96l 

C95l Gon=élez Día: ~embardo Francisco Op, cit. pág. 67 
<96> Leandro A=uara Pere: sociologi"a 11/a, Edición, Editorial 

Porrua, S.A. México, 1991,· pág. 67 



147 

con el propósito de alcanzar un desarrollo individual y 

colectivo, la medicina social y div11rsos servicios di! car4ct11r 

cultural han llegado hasta apartadas regiones de los diferentes 

estados de la República como precursores del progreso y la 

modernidad, con el único obJeto de que dichas regiones alcanc1m 

un mejor nivel de vida y superación en forma general. 

Las instituciones hospitalarias y los centros educativos y 

recreativos, han servido como punto de encuentro entre las 

comunidades de distinto estrato social y difE!rente nivel de 

ingreso. En tal forma la seguridad social desempena una función 

destacando como medio para atenuar las diferencias económicas y 

culturales entre los integrantes de la comunidad. 

Por lo anterior, podemos afirmar sin 1 ugar a dudas que, la 

seguridad social ha sido uno de los factores más importantes para 

que las comunidades de nuestra nación alcanzaran un ambiente de 

paz social desde hace mucho tiempo, ya que al tratar de elevar el 

nivel de vida de el trabaJador y Proteger e integrar a las clases 

marginadas, hace menos di f ici 1 y marcada la gran diferencia de 

clases existentes en nuestro país. 

Es así la importancia que muestra la seguridad social en los 

foros internacionales, como la o. N. u. se le ha considerado como 

un derecho humano uni'Jersal. La Declaración universal de los 

Derechos Humanos en su artículo 22, nos dice: " Tod':! persona como 

miembro ae la sociedad, tiene derecho a la seguridad social Y a 
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obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperación 

internacional. habidd cuenta de la orgdnizaciOn y los rQcursos 

de cada Estado, la satisfacciOn de los derechos econOmicos, 

sociales y cultural""· indispensables a su dignidad y dl libre 

desarrollo de su personalidad ", 197> 

En su artículo 25 de la citada declaraciOn, hace referencia 

a la seguridad social, en los siguientes términos: "Toda persona 

tienen derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf 

como su familia, la salud y el bienestar, y en especial la 

alimentaciOn, el V'1Stido, la vivienda, la asistQncia médica y los 

servicios sociales necesarios; tiene así mismo derechos a los 

seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viude:, 

vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por 

circunstancias independientes de su voluntad. 

La maternidad y la infancia tiene derechos a cuidados y 

asistencias especiales. Todos los ninos, nacidos de matrimonio o 

fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protección social " 

(98) 

<97> oeclaraciOn Universal de los Derechos Humanos.-0.N,U.­
o.N.D.H. México 1992, Art. 22 

(98) Op. cit. art. 25 
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5. 2 IBASCSNDf;NOIA SOQIAJ. ngt. 5 5 f A M 

El Instituto de seguridad social Militar para las Fuerzas 

Armadas Maxicanas amplió grandemente el campo de los beneficios y 

pra5taciones sociales que ya se establecían en las disposicionas 

con el solo tiecho de hacer justicia y proteger a quienes entregan 

su vida al servicio d12 la Nación, es así que en estos tiempos, 

nuestra Nación goza de una paz absoluta en la medida que se 

desarrollan normalmente nuestras instituciones político 

jurídicas. as1 como las fuer:as armadas, ocupando un lugar 

importante dentro de la estructura gubernamental, teniendo que 

realizar una serie de actividades trascendentales para el 

desarrollo de nuestro país, como lo son: la lucha contra el 

narcotráfico; salvaguardar la soberanía de nuestro país; y quizás 

la más importante en la actualidad, la de auxiliar a la población 

civil en caso d2 Necesidades Públicas <Desastres Naturales>, 

aux.i 1 io que se ha caracterL:ado y patentizado en los sismos de 

1995, las inundaciones en el norte del país en 1991 y, las 

explosiones en la ciudad de Guadalajara Jalisco ocurrrida en el 

mes de abril de 1992. 

Es asi en donde el personal perteneciente al Instituto 

Armado al desempenar estas actividades se encuentran investidas 

de un alto grado de peligrosidad, es importante que los militares 

cuenten con una seguridad social que les garantice una mayor 

protección a ellos y a su familiares y derechohabientes. De ahi 

que sea prioritario que los en•:argados de la seguridad de la 
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Nación estén completamente asegurados con una Institución como lo 

es el Instituto de seguridad soci11l Para 111s Fuerzas Armadas 

Mexicanas <ISSFAM.>. 

Si bien es ~ierto la seguridad social ha vi>nido emplQando 

medidas para beneficiar a diversos sectores cada vez ma5 amplio5, 

y así poder garantizar a los asegurados y sus f'ami 1 ias una 

prot.,cción mas adecuada y efica: en contra de las diferentes 

comisiones que les encomienda la Nación a los miambros del 

instituto Armado. 

Estas acciones son una realidad en el medio castrense, en 

donde el 1.s.s:F.A,M. busca aplicar un enfoque integral al 

bienestar del militar en el activo, así como el de su famlia, 

otorgándole más y mejores servicios de seguridad social, de igual 

manera aligerar la carga que el personal con haber de retiro y 

pensionados debe soportar. 

Así mismo, se han implementado para el efecto una gran 

variedad de medidas tendientes todas ellas a otorgar a todo el 

personal de las fuerzas armadas, un sin mlmero de servicios más 

amplia., principalmente en los beneficios de salud, vivienda y 

habitación, centros comerciales, deportivos y centros de 

recreación, etc. 

En el I.s.s.F.A.M. estAn conscientes de la problemática que 

se plantea en el presente y de la que pudiera darse en el futuro, 
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por C!llo como rC!SPUC!sta al compromiso da cumplir C!n cualqular 

situación con 111 otorgamlC!nto dC! los sarvlclos dC! sC!gurldad 

social quC! 11stán a su cargo, sC! han crC!ado proyC!ctos " 

Iniciativas todos C!llos tgndlantC!s a sost11n11r siQmpr" "n primar 

plano .. 1 prastlglo dC!l instituto, m<1Jorar los bQm1flcios qua se 

otorga a los miembros de las Fuarzas Armadas Nacionales y a sus 

d.,r.,chohabiantes. 

Si11uicmdo C!ste ordC!n d" Ideas ya sC! han !ni ciado di versos 

e5tudios relacionados con la creación dQ una aseouradora del 

ejército, la cual tC!ndrá dentro da sus funciones, el otor11ar 

financiamiEi!nto para el personal dg edad avanzada, mgdiante la 

aplicación de pensiones a través de la ca.pitalizaclón individual. 

que permita obtener una pensión m.!s decorosa y que mediante la 

modgrni=ación de los planes de pensiones permita garantizar 

anticipadamente un sustento digno para las generaciones de 

militares que lleguen a la vejez, mediante la acumulación 

individual y capitalizable de recursos que permita a los futuros 

pensionistas, financiar con anticipación su retiro; sin 

convertirse en una carga social. 

El Instituto de Seguridad social Militar también pugna por 

crC1ar un fondo de pensiones que t1mqa como objetivo fundamenta 1 

el aumentar la calidad de los rendimientos de ahorro di! tal 

manera que dicho fondo pueda constituirse gn entidades qug 

inclusive puedan financiar a otras dependencias o empresas, con 

el propósito da otorgar mejores beneficios a los militaras y 
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dQrachohabiQntas. 

Es muy importante sanalar qua an estas alternativas la forma 

da participación del Instituto deber~ sar QXClusiva da las 

fuerzas armadas, independi1mte da otras insti tucionas, ya que 

solo da esta manara no se perder~ la identidad institucional y 

puede salvaguardarse los interéses de dichas fuerzas armadas, 

buscando siempre preparar al militar para que tome conciencia de 

sus derechos y obligaciones respecto de estas iniciativas. 

Es as! en donde el 1.s.s.F.A.M., debe de crear cambios 

sustanciales que la adecuen para lograr los avances que se han 

dado en la segutidad social,, con la sola convicción de generar 

mejores servicios para el bien com~n en todo el país. 



CAPITULO VI 

BL FONQO ng t.A yryt¡NnA PARA 1.05 MIEMBROS DEt. EJERQCTO 

FUERZA ARREA y ARMADA NACIONALES 

6.1 GENERALIDADES SOBRE EL FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS 

MIEMBROS DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA NACIONALES. 

6.2 COMPETENCIA DEL I.S.S.F.A.M. CON RESPECTO AL FONDO DE LA 

VIVIENDA MILITAR. 

6.3 FACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL I.S.S.F.A.M. EN 
RELACION CON EL FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR. 

6.4 ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES 

QUE REALIZA EL I.S.S,F.A.M., EN RELACION CON EL FONDO DE LA 

VIVIENDA MILITAR. 

6. 5 BENEFICIOS QUE SE OTORGAN A LOS MILITARES DEL ACTIVO, CON 

CARGO AL FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR 

6.6 PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENOION DE OREDITOS QUE OTORGA EL 

I.S.S.F.A.M. 



153 

6 .1 GENEBAI,JDADES ng1. FONDO ng t,A yxyrgNnA PARA 1,05 MIIJ1BROS 011. 

EJERQIIO FUERZA AEB!A y ARMADA NAQIOffAl,15 

El fondo de la Vivienda Militar es el conJunto de 

aportaciones en dinero que hace el Gobierno Federal para 

constituir depósitos individuales en favor de los miembros que se 

encuentran en el Activo de las Fuerzas Armadas, significando un 

ahorro forzoso, pero al mismo tiempo ese conjunto de aportaciones 

convenientemente administrado por el ISSFAM, sirve para 

satisfacer las necesidades habitaclonales de los propios 

militares mediante el otorgamiento de ciertos créditos. 

El ISSFAM, además de sus atribuciones establecidas, es el 

organismo Público encargado de la Administración del Fondo de la 

Vivienda para los militares del Activo. obteniendo los T"ecursos 

para integrar el Fondo de la Vivienda Militar con: <99> 

al Las aportaciones del ~% sobre los haberes y asignaciones 

de técnico, de técnico especial Y de vuelo pa.ra. los 

milita.res en servicio activo del Ejército, Fuerza Aérea y 

Armada que los estén percibiendo y que continúe 

proporcionando el Gobierno Federal. 

t99J Ibídem, artículo 100 pag,47 
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b> Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier 

titulo. 

c> Con los romdimientos que se obtengan de las inversiones 

de los dos incisos anteriores. 

como se menciona anteriormente, las aportaciones del 

Gobierno Federal al Fondo de la vivienda Militar es del 5% sobre 

los haberes y asignaciones que como técnicos, técnicos 

especiali~tas y de vuelo, reciben los militares que se encuentran 

en servicio activo, sin que por ningl)n motivo pueda disminuirse 

dicho porcentaje. Así tenemos que, cuando el militar sufra 

descuentos en el pago de sus haberes, el Gobierno Federal 

cent tnuaré. haciendo sus aportaciones tomando en cuenta. el haber 

senalado en el Presupuesto Federal y no así, la suma que 

realmente entregue la Pagaduria al militar después de habérsela 

realizado los descuentos correspondientes. <100>. 

cada depósito que en forma individual realiza el Gobierno 

Federal, cuyo conjunto forma el Fondo de la vivienda para los 

militares del activo, el cual pertenece a cada uno de los 

miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México; es decir, 

cada m1l1tar tiene su propio depósito. 

-: 100> lbidem, artículo 100 Fracción 1 Y 103 pags. 47 y 50. 
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Este fondo aunque le pertenece al militar, no podré. ser 

objeto de disposiciones por parte de él. mas que en los casos 

específicos que la propia J...ey del ISSFAM establee¡¡, lo cual 

permite una acumulación de las aportaciones que pueden llegar a 

alcanzar una suma de importancia capaz de satisfacer las 

necesidades extraordinarias del militar y de su familia al 

momento en que se le realice la entrega de las mismas, 

conforme a las disposiciones del ISSFAM, el fondo de la 

vivienda es un ahorro for=oso para cada militar, porque aunque le 

pertenezca solo puede disponer de él en los siguientes casos: 

( 101) 

a> cuando cause baja del servicio activo. 

b> cuando pase a situación de retiro. 

e> cuando se le conceda licencia ilimitada. 

d> Periódicamente cada diez anos, mientras permanezca Bn 

s.ervicio activo. 

e> También tendré. derecho a que le hagan entregas periódicas 

de saldo de los depósitos que se hubieren hecho a su 

favor con diez anos de anterioridad. 

J...a Ley del ISSFAM no permite que el militar retire en el 

momento que lo desee las sumas depositadas a su favor, ya que 

entonces las aportaciones del Gobierno Federal se convertiría 

t1011 Ibidem, artículos 111 parráfo I y 102 Fracción IV y v pags. 
50 y 54 
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para cada miembro de las Fuerzas Armadas, en un simple aumento de 

su hab;ir y consiguientemente no existiría .,1 ahorro forzoso 

en su favor ni se contaría con un fondo establlii! a cuyo cargo se 

pudi;ira otorgar créditos que Permitan al militar t•mer casa 

habitación propia. <102> 

Las limitaciones que presentan los depósitos d" los 

militares a que nos hemos venido refiriendo, radica en que éstos 

no devengan intereses, ni tampoco pu01den ser objeto d" cesión; 

pero en cambio, están exentos de toda clase de impuestos y solo 

pueden ser embargados por el 1 SSFAM cuando éste trate de hacer 

efectivo un cr~dito otorgado con cargo al Fondo de la vivienda. 

Además, el 40X del total de sumas depositadas en favor del 

mi 1 i tar deben ser uti 1 izadas para integrar el pago inicial que 

sirva para empezar a cubrir el crédito que se le haya otorgado 

con cargo al fondo de la vivienda. 

Los mi 1 i tares, y en su ca.so, sus beneficiarios o 

causahabientes, podr~n reclamar la entrega de Jos depósitos 

dentro de un plazo de cinco anos, contados apartir de Ja fecha en 

que nación su derecho; transcurrido este plazo perderc!n todo 

d"recho sobre esos depósitos. 

como ya mencioné en párrafos anteriores, cuando el militar 

recibe financiamiento del Fondo de la. vivienda, el 40 " del 

< 10~> Ibidem, artíc1Jlo 110 pég.53. 
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importe de los depósitos que en su tavor se hayan acumulado hasta 

esa techa se apllcar4n de inmediato como pago inicial del crédito 

Se continuaré aplicando el 40X de las aportaciones 

gubernamentales subsecuentcas al pago de los abonos postgriorCils; 

una vez liquidado· el crédito otor11ado al militar, se continuar<! 

aplicando el total de.las aportaciones del Gobierno Federal a su 

favor integrar un nuevo depósito en su favor. 

En caso de muerte del militar. el depósito se entregará a la 

persona que como bengficiaria haya designado el propio militar 

ante el ISSFAM; si no hubiere realizado dicha designación, se 

entregará a.sus beneficiarios o a sus causahabientes, en el orden 

de prelación que a continuación se indica. 

a> La viuda, el viudo y los hijos menores de edad o 
imposibilitados físicamente para traba¡ar e incapacitados 
legalmente. 

b> Los ascendientes concurrirán con las personas mencionadas 
en gl punto anterior; si talgs ascendientes son mayores 
de cincuenta y cinco anos o se encuentran imposibilitados 
físicamente para trabajar o sufran una incapacidad legal. 

c> A falta de viuda o viudo, concurrirán con los antes 
seMalados, el supérstite con el que el deri>chohabiente 
vivió como si fuera su cónyuge durante los cinco anos que 
procedieron inmediatamente a su muerte o con el que tuvo 
hijos, siempre que i>I militar haya hecho la designación 
del supérstite ante la secretaría de la Defensa Nacional 
o de Marina, Y ademá.s que ambos hubieran permanecido 
libres de matrimonio durante Ql concubinato. 
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d> Los hiJos, SQa cual fuerQ su Qdad y situación. 

Q) Los ascendientes, sea cual fuere su edad o situación. 

como se puede observar, la propia Ley establece el orden de 

relación correspondiente, es decir, quienes dQ esos familiares 

deben ser preferidos en relación con los dem6s y en que casos dos a 

m~s de ellos tienen derecho conJuntamente al depósito. 

En los casos en que el militar reciba un crédito con cargo al 

Fondo de la Vivienda y antes de cubrir Ja totalidad de su crédito 

llegue a fallecer o quede inutilizado total y permanentemente para 

el servicio activo y para otras labores, sus beneficiarios no 

asumen ninguna responsabilidad, ya que dicho crédito quedara 

cubierto con un seguro: pudiendo además sus fa.mi 1 iares o 

beneficiarios recibir la entrega del depósito del militar muerto, 

ya que Jos efectos del seguro determinaron Ja liquidación total del 

crédito. 

6. 2 QOMPETENQIA psr, ISSFAM QON RESPECTO Al, FONQO DE [,A VIVIENQA 

con el propósito de garantizar las necesidades de habitación 

familiar para los miembros del Instituto Armado, con respecto al 
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Fondo dG! la ViViG!nda Militar, Gil Instituto dg Sgguridad Social para 

la• fugrzas Armadas MG!Kicanas tiG!nG! las sigu!G1ntG1s funciongs: <1DJ> 

1. Administrar Gil Fondo dG! la Vivignda para los m111targs dG!l 
Activo. 

2. EstablG!cer y opgrar con Gil fondo de la ViviG1nda, un sistQma 
dQ financiam!G1nto qug P'1rmita a los miG!mbros dQl dctivo, 
obtener crédito barato y suficiG1ntG1 para: 

a> Adquirir en propiedad habitaciones incluyendo las 
suJetas al régim•n da condominio. 

b> construir, reparar, ampliar o mejorar 5Us habitaciones. 

e> Pagar los pasivos que tengan por los concepto;; 
anteriores. 

3. Coordinar y financiar con el propio fondo, programas de 
construcción de habitaciones destinadas a ser adquiridas en 
propiedad por los miembros del Activo. 

6.3 FACULTADES DB l,A JUNTA DIREQTIVA DEI. ISSFAM EN Rftl AOTON QON gr, 

FONDO DE J.A VIVIENDA 

oorrG1sponde a la Junta DirG1ctiva del ISSFAM, en r1>lación con 

gl Fondo de viviG!nda Militar, las s!gu!antG1• atribuciones, de 

<103> Ibidem, artículo 99, Fracciones L II Y Ill 
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conformidad con lo establecido en los artículos 10, fracciones v. 

VI y VI!, 104 y 105 p~rrafos prim11ro y segundo da la Ley de la 

Materia. C104l 

!.- Dictar las normas generales para determinar las cantidades 

globales que se asignen a las distintas regiones y 

localidades del país, respecto a los créditos Y 

financiamientos con cargo al Fondo de la Vivienda para los 

miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada 

Mexicana. 

!!.-Determinar los montos m~ximos de los créditos que se 

otorguen, la relación de dichos montos con el haber y en 

su caso, asignación de técnicos y de vuelo de los 

acreditados; la protección de los prestamos, asf como los 

Precios máximos de venta de las habitaciones cuya 

adquisición o construcción pueda ser obJeto ele créditos 

que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda~ 

lit.Autorizar créditos a plazo mayor de die: y hasta veinte 

anos con cargo al Fondo de la Vivienda, cuando se destinen 

a la adquisición o construcción de casas habitación. 

Teniendo además, la facultad para. autorizar créditos a 

plazo menor de die: anos cuando se destine a la reparación 

e 104 > Ibidem Art, 1 O Fracciones V, VI, y VII, 104 y 105 parrafos 
primero y segundo, pags.7, e y 51. 
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ampliación, mejoramiento de las casas habitación o al pago 

de los pasivos. 

Por otra parte, corresponde la Junta directiva del ISSFAM, la 

cual en cada caso apl icar.1 los preceptos legales correspondientes 

al Fondo de la Vivienda, aplicar los criterios y normas generales 

establecidos por la propia Junta, sí como también verificar los 

requisitos referentes a la situación individual de que se trate, a 

fin de que satisfaga la necesidad habitacional del interesado, sin 

perjuicio de los demés miembros de las Fuerzas Armadas y de la 

sociedad en general. 

cabe sena.lar que no existiré.n pr-ivilegios o preferencias 

loca.listas para que, en ciertas regiones o localidades del país, se 

apliquen los créditos que se otorguen con cargo al, fondo de la 

vivienda; a~n cuando por exigirlo así una administración eficaz del 

Fondo, el ISSFAM determine de antemano las sumas globales que se 

asignen a cada tipo de crédito y la forma de distribuir esas sumas 

en las diversas regiones del país, procediendo siempre con absoluta 

equidad conforme a normas generales previamente establecidas por la 

propia Junta Directiva del ISSFAM. 

La Junta Directiva del ISSFAM se encuentra además facultada 

para dar por vencido anticipadamente, un crédito ~torgado con cargo 

al Fondo de la vivienda, cuando til deudor sin consentimiento del 

Instit1Jto, enaJene la v1v1enda, grdve el inmueble que garantice el 

pago del e.rédito conced1clo ~ incurra en alguna de las causa de 
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rescisión consignadas en el contrato respectivo. <105> 

Por lo que hace a la aplicación de los recursos del Fondo de 

la Vivienda Militar, la Junta tomara la demanda de habitación y las 

necesidades de vivienda, dando preferencia a los militares de menor 

ierarqía. No puede pasarse por alto la factibilidad y posibilidad 

real de llevar a cabo construcciones habitacionales, tomando en 

cuenta el número de militares en el Activo que se encuentran en las 

diferentes Regiones y Localidades del Territorio Nacional, así como 

el monto de las aportaciones al Fondo provenientes de esas Regiones 

y Localidades. 

I.,a Junta Directiva tomará en cuenta en cada caso en 

particular, para otorgar y fijar los créditos a los militares en el 

Activo, el número de miembros de la familia del peticionario; su 

haber, y en su caso, la asignación de técnico y de vuelo que 

Perciba. En el caso de que ambos conyuges sean mili tares el 

servicio Activo se tomará en cuenta el ingreso conyugal, siempre y 

cuando ambos esten de acuerdo, así mismo, la Junta tomaré en cuenta 

las características y el precio de venta de las habitaciones 

disponibles. !106> 

En caso de que resulte que son varios los mili tares los que 

tengan el mismo derecho y resulte imposible el otorgamiento del 

crédito a todos ellos, los créditos se otorgarán individualmente 

<105> Ib1dem, artículo 108 pag. 53 
e 1011 Jb1dem. artículo 107 párrafo 110. pag. 52 
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mediante un sistema de sorteos ante Notario P~blico. 

En el otorgamiento de créditos, la Junta Directiva del ISSFAM 

tomaré. siempre en consideración las exigencias urbanísticas, de 

servicios P~blicos municipales y todas las circunstancias del 

pueblo o ciudad a que pertenesca la casa habitación militar, ya que 

la ley impone la obligación al ISSFAM, de que sus actividades en el 

Fondo de la Administración de la vivienda, se realice dentro de una 

política integrada de vivienda y desarrollo urbano, para lo cual 

podra coordinarse con otros organismos del sector público. 

Existe una limitación al monto de los créditos que se otorgan 

así como también los precios máximos de las ventas de lqs 

habitaciones cuya construcción o adquisición puede ser objeto de 

crédi~o; ya que la Junta Directiva del ISSFAM y la relación de esos 

montos máximos con los haberes, y en su caso con las asignaciones 

de técnico y de vuelo de los militares; determinando así mismo en 

forma general los percios maximos de las ventas de las habitaciones 

objeto del crédito. 

Las forrnas de garantía que dan protección a los créditos 

atorgados por el ISSFAM con cargo al Fondo de la Vivienda para los 

Militares del Activo, son previamente determinados de manera 

general por la propia Junta Directiva del mencionado ISSFAM. 
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6. 4 ORQANXSMOS ENQARGADOS DE J,A YIQJl,ANCIA DE J,AS AQIIVIDADES QUE 

RRAJ.IZA EI, ISSFAM RN BEJ,AQXON CON gr, FONDO DE J,A VIVIENDA 

con la finalidad de que los recursos del Fondo de la Vivienda 

Militar se inviertan conforme a lo establecido a la Ley del ISSFAM, 

el Gobierno Federal tendr~ las siguientes facultades: <107> 

!.- La secretaría de Hacienda y crédito Público vigilar~ que 

los programas financieros anuales con recursos del Fondo 

de Vivienda, no excedán a los presupuestos de ingresos 

correspondientes y de los financiamientos que reciba el 

Instituto. Dicho financiamiento deberán ser aprobados por 

la Secretaría antes sitada. 

It.- La comisión Nacional Bancaria y de Seguros, aprobará los 

sis temas de organi::ación de la contabilidad y de 

auditoría interna del Fondo de la Vivienda. 

comisión vigilará que las operaciones del 

t..a propia 

Fondo se 

ajusten a las normas establecidas y a las sanas 

Prácticas, informando al Instituto y a la secretaría de 

Hacienda y crédito Público de las irregularidades que 

pudiera encontrar, para que se corrijan. 

<107' Ibidem, artículo 1~0. pags. 57 y 58. 
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En virtud de lo anterior, no son aplicables al Fondo de la 

Vivienda Militar las disposiciones de la Ley del !SSFAM para el 

control por parte del Gobierno Federal, de los organismos 

Descentralizados y Empresas de Participación Estatal. 

6. 5 BENEFICIOS QUE SE OTORGAN A J,QS Mil1IIARE5 DEL ACTIVO QON 

CARGO AJ, FONDO DE J,A VIVIENQA Mil,IIAR 

Los militares que se encuentren en servicio Activo podrán 

obtener, con cargo al Fondo de la Vivienda Militar y con 

fundamento en lo previsto por la fracción I del Artículo 101 de 

la Ley del ISSFAM, los siguientes beneficios: 

Al Financiamientos para la adquisición en propiedad de casa 

habitación, incluyendo las sujetas al régimen de 

condominio. 

B> Financiamientos para la construcción, reparación, 

ampliación o mejoramiento de su casa habitación. 

C> Financiamiento por el pago de pasivos que ha:,•a adquirido 

el militar por cualquiera de los conceptos dnteriores. 
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De conformidad con lo establecido por la Ley del ISSFAM los 

militares pueden adquirir en propiedad y medtante crédito con 

cargo al Fondo de la Vivienda Militar, habitaciones cómodas e 

higiénicas, incluyendo las que se encuentran sujetas al régimen 

de propiedad en condominio, 

La compra de casas habitación o departamentos en condominio 

que realice el militar con cargo al Fondo de la vivienda Militar, 

se hará mediante garantl'a hipotecaría, tomando el militar un 

seguro de vida a favor del Instituto a fín de que en caso de su 

fa! lecimiento queden 1 iquidados los saldos insolutos del precio 

del inmueble adquirido por este medio, en los casos en que el 

militar causa baja en el activo, o por causa grave, a juicio de 

la Junta Directiva del Instituto, no pueda el militar continuar 

lo5 abonos de su adeudo por la compra de casa habitación, se le 

podrá conceder un plazo de espera de seis meses y el adeudo 

correspondiente al lapso de espera lo pagará en el plazo y bajo 

las condiciones que se hayan establecido por la propia Junta 

Directiva. 

Las casas adquiridas o construidas por los militares para su 

habitación familiar con fondos administrados por el Instituto, es 

decir, con cargo al Fondo de la lJ1vienda, quedan exentas a partir 

de su adquisición o construcción, de todos los imPU8Stos del 

oistri to Federa 1, durante el término que el eré.di to permanezca 

uisol1Jtc-~ gozando tarr.b1én de excenciones los contratos en que 
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dichas adquisiciones se hayan constar. <108) 

El ISSFAM esté facultado legalmente para comprar terrenos gn 

los cuales mediante las operaciones de financiamiento necesarias 

que realice con cargo al Fondo de la vivienda Militar, con 

organismos adecuados, realice la construcción de viviendas o 

conjuntos habltacionales destinados a ser adquiridos en propiedad 

por los mi 1 i tares, con el auxi 1 io de créditos que también con 

cargo al Fondo de la vivienda se le otorguen, pero por otra 

parte, podemos decir que no es posible legalmente que el ISSFAM 

construya casa a los militares con cargo al Fondo de la Vivienda, 

ya que si el militar desea que se le construya una casa 

habitación conforme a sus necesidades familiares, deber~ 

encomendar la construcción a un constructor pero en lugar de que 

el interesado tenga que desembolsar de inmediato el valor total 

de la construcción a un constructor; puede obtener un crédito que 

le permitirá un pago en abonos durante un largo pla:o. 

En los casos en que el militar haya adquirido con 

anterioridad un crédito con cualquier persona, ya sea física o 

moral, extrana al ISSFAM, para adquirir su casa habitación, o 

bien para construirla, repararla, ampliarla o remodelarla, podr~ 

adquirir un propio crédito del ISSFAM Pero con cargo al Fondo de 

la Vivienda Militar, para que en lugar de deberle a un tercero, 

<108> lbidem Art. 133. pags. 61 y 62. 
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le deba al propio Instituto, aunque en condiciones más favorables 

para el militar. 

cabe manifestar que en los casos en que el mi 1 i tar sea ya 

propietario de una casa habitación, al tener resuelto su problema 

habitacional con casa propia, no tendrá derecho al otorgamiento 

de un crédito para la construcción o compra de otro inmueble; ya 

que de concederle el Instituto ese crédito, se postergarán 

injustamente las necesidades habitacionales de quienes no tienen 

casa habitación. 

6 0 6 PBOOEDJMIENTO PARA f,é OBTENOION DE OREDITOS 

Los militares que pretendan obtener del ISSrAM. un crédito 

con cargo al Fondo de la Vivienda Mi 1 i tar, deberán primeramente 

llenar la solicitud correspondiente al tipo de crédito que 

pretenda obtener, proporcionando todos los datos que se le 

requieran, bajo el concepto de que la veracidad con que p·raceda 

faci Jitará Ja tramitación de su petición y el 16gro de Jo 

solicitado ya que el interesado no debe de olvidar que la Junta 

Directiva del ISSFAI~. por conducto de la Oficialía de partes de 

dicha Institución; turnará el tramite al Departamento de Crédito 

para que éste posteriormente realice los tr~mites internos con la 

intervención de peritos en Ingeniería '/ Finanzas, con el 

propósito de determinar si. desde S\l punto de vista, resulta 

prc~erl2~te el otorgamiento de dicho crédito. Posteriormente Y con 
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la opinión correspondiente, la solicitud se turnaré a la Junta 

Directiva del Instituto, la cual aplicará los preceptos legales 

que resulten conducentes al Fondo de la vivienda Militar. as! 

como también los criterios y normas generales establecidas por la 

propia Junta Di reC::tiva, verificando los requisitos referentes a 

la situación individual del solicitante, quién resolverá sobre la 

procedencia o improcedencia del crédito solicitado. 

Una vez aprobado o no el ~rédito, se notificará la 

resolución de la Junta Directiva al interesado informándole en su 

caso a que Notario Pllbl i co se turnó el asunto a f ín de que la 

operación respectiva se perfeccione legalmente. 

Dentro de cada tipo de crédito solicitado, el Instituto 

seguirá un riguroso orden cronológico para su a.fanción, mismo que 

solo se alterará por la naturale:a. de cada operación en 

particular, sin otorgar preferencias o valiéndose del carácter 

meramente personal, lo que hace a este tipo de asunto se tramiten 

con toda imparcialidad. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. - En nuestro país el desarrollo del sist .. ma social 

tiem> como bas" la si;iguridad, ésta ha evolucionado como medio di! 

obtener derechos, ya que si algo limita al ser humano es la 

intranqui 1 idad de un presente agobiado por enfermedades y carencia• 

económicas, así como un futuro incierto al parecer la. vejez y con 

C!lla el problema de no poder cumplir de manera satisfactoria con las 

obligaciones que se tienen Para con la familia. 

Nuestro Pa!s consagra en su constitución Política la protección 

al individuo trabajador y a su fami 1 ia, estableciendo derechos que 

van en aumento, siendo notorio que día a día se proporciona mejor 

Seguridad social. 

SEGUNDA.- cabe hacer notar que tanto en el sector p~blico, como 

en el privado, la paz social radica en su propia seguridad, 

sosteniendo con ello la estabilidad del pa!s. Dentro del sistema de 

seguridad social, funcionan: el Instituto Mexicano del Seguro social: 

el Instituto de seguridad y servicio Social para los Trabaiador<is al 

servicio del Estado y el Instituto de Seguridad Social para las 

Fuerzas Armadas Mexicanas, mismas que funcionan en base al n~mero de 

población protegida y conforme al tipo de prestaciones que otorgan a 

sus afiliados Y derechohabientes, materializando los beneficios a que 

tii;inen derecho. 
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TERCERA.- Por seguridad social Militar debe entenderse el 

bienestar de todos los miembros de las Fuerzas Armadas, comprQndiendo 

su educación y el aseguramiento de por vida de los elementos que las 

constituyen, en el caso particular del tema que nos ocupa, sequridad 

que debe consistir en la adecuación económica y de servicios tanto 

para ellos como para sus familiares. 

CUARTA.- La Ley del Instituto de seguridad social para las 

Fuerzas Armadas Mexicanas, enmarca en un solo ordenamiento todas las 

prestaciones sociales a que tienen derecho todos lós miembros de las 

Fuerzas Armadas, así como sus derechohabientes, tratando con ello de 

lograr una adecuada agilidad administrativa. 

QUINTA.- Refiriéndonos en concreto al I.S.S.F.A.M, como 

encargado de proporcionar el bienestar social a los miembros de las 

Fuer=as Armadas, encuentro una serie de beneficios que dan al militar 

tranquilidad tanto presente como futura con respecto a su porvenir, 

ya que el militar expone su vida por el tipo de misiones qu'? le ·Son 

asignadas por la Nación. Por este motivo, es importante destacar que 

desde su ingreso a las Fuerzas Armadas, tiene obligación de designar 

a sus beneficiarios para que éstos puedan ser considerados 

derechohabientes y por lo tdnto gozar de los beneficios que la Nación 

otorga, 

SEXTA.- A la muerte de un militar, los familiares así como sus 



derechohabientes se presentaran al ISSFAM con el fin de reali~ar los 

trámites y gestiones necesarias para percibir los beneficios a que 

tengan derecho. En cada uno de los tramites que realizan deben 

cubrir los requisitos que se les solicitan, siendo "1n la ma.yot":ía da 

los casos la misma documentación, por lo que resultaría más 

conveniente a fin de agilizar los trAmites <centralizarlos> haciendo 

una sola solicitud diri~ida al ISSFAM, acreditando la defunciOn del 

militar y la situaciOn que tenía dentro del Ejército, así como el 

entroncamiento fami 1 iar y la persona 1 idad del interesado, y en esta 

forma, por medio de una sola contestaciOn a dicha solicitud se 

llevaría a cabo la realizaciOn de los beneficios senalados. 

SEPTIMA. - Por lo que respecta a los fondos de ahorro y de 

trabajo, así como los préstamos hipotecarios y a corto plazo cabe 

mencionar que se encuentran claramente establecidos en la LeY 

orgAnica del Banco del Ejército. El mencionado Banco del Ejército, 

dentro de sus funciones tiene las relativas a la administración y 

operación de las mismas, pero esas funciones se encuentran también 

establecidas en la ~ey del ISSFAM, la cual regula ampliamente todo lo 

relativo a la Seguridad social Militar, por lo que podría optarse por 

suprimir de alguna de estas dos leyes los preceptos relativos a los 

ya mencionados fondos y préstamos. 

OCTAVA. - como ha quedado asentado en el preS<mte trabajo, el 

ISSFAM es un organismo encargado de proporcionar seguridad social a 

los mili tares. El Banco del Ejército tiene sus propias 
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características, ya que es una Institución que en sí ~5 parte 

integrante de la seguridad social militar Porque entre otras cosas 

maneja los fondos de ahorro y de trabajo, así como al Fidaicomiso 

Inmobiliario para las Fuerzas Armadas, encontrándose este Fideicomiso 

dentro de las Fuer:as Armadas. 

NOVENA.- Por Acuerdo Presidencial de 13 de enero de 1977, la 

Ley orgánica de la Administración P\lblica Federal de ese mismo ano, 

agrupó dentro del sector Defensa Nacional al ISSFAM v al Fideicomiso 

Inmobiliario para las Fuerzas Armadas, haciéndose posible el que por 

parte de la secretaría de la Defensa Nacional se hiciera un estudio 

respecto a las tuniones del ISSFAM, tanto en la forma como en el 

tiempo en que los miembros de las Fuer.:as Armadas obtienen sus 

prestaciones, así como las erogaciones de tipo administrativo que se 

hacen y el número de dependencias mili tares que intervienen en los 

trAmites. 

Del anAlis1s anterior, encontramos que no se han logrado los 

fines y objetivos que en aquel entonces fijaba la Reforma 

Administrativa Federal, ya que hasta la fecha no se esté procediendo 

en forma ágil para cumplir con las prestaciones, existiendo en muchos 

casos, duplicidad en los trámites y complicación de sistemas 

uti 1 izádose, además, ex-:es1vo personal y fuertes erogaciones para 

atención de estos asuntos. 
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DEOIMA. - La secuela de tramites, ti11mpo y economía que se 

requieren para el otorgamiento de las prestaciones sociales 

militares, mostró que los haberes de retiro, pensione5 y 

compensaciones, antes de la creación del ISSFAM y de su antecesora, 

la Dirección de Pensiones Militares, se trataban directamente por la 

Secretaría de la oef¡¡nsa Nacional y de Marina, ante la secretaría de 

Hacienda y crédito P~blico que tenia competencia para intervenir en 

forma eficaz y agil real izando otros trámites ante los serví cios de 

sanidad, de Intendencia o de Ingenieros de esas Dependencias Y 

también por lo que respecta a la atención médico-quirúrgica de los 

derechohabientes, los servicios funerarios y de vivienda, se llevaban 

a cabo con simplicidad, brevedad y economía; factores esenciales en 

todo trámite y otorgamiento de prestaciones de tipo social. 

Por lo asentado se sugiere que la secrQtaría de la Defensa 

Nacional como coordinadora del sector Militar, disponga la 

reorganización de todo lo relativo a la seguridad social Militar; a 

fin de evitar la duplicidad de trámites y funcione5 que actualmente 

existen en el otorgamiento de las diversas presta.cienes, que tanto 

los militares como sus derechohabientes, reciben en materia de 

seguridad social. 

DEOIMA PRIMERA. - considero conveniente hacer notar que una de 

las ventajas qtJe representa en la actualidad para los militares, sus 

familiares y derechohabientes, es el hecho d8 que e! ISSFAM y 

BANJERC!TO se encuentren en coordinación bajo el control de 
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la secretaría de la Defensa Nacional todo lo relativo a la seguridad 

social militar estaría acorde a la idiosincracia del personal 

militar, sus familiares y derechohabientes, guardando en esta forma 

los lazos de reciprocidad de intereses que debe existir en toda 

relación. 

DECll'IA SEGUNDA. - Por lo argumentado debe tomarse en 

consideración la conveniencia de modificar la situación actual, para 

así obtener el buen logro de los objetivos seflalados por la LeY 

orgánica de la Administración Pllblica Federal, en beheficio de los 

miembros dia las Fuer2as Armadas de nuestro país; así como también 

desde el punto de vista de la economía nacional, debe hacerse la 

reestructuración propuesta para que quede en funciones una sola 

Institución de seguridad social. 
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