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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el dar a conocer ios aspectos
econdmicos y juridicos del Sistema Bancario Mexicano actual.

Lo anterior, se pretende, a través del analisis econdmico de la
actividad bancaria, planteando los antecedentes histéricos paralograr
el entendimiento de la importante funcién social que desempefian los
bancos y el porque de la exi ia de la regulacién juridica de la
misma.

A fin de lograr dicho analisis, en o] desarrolio del trabajo, se analizan
las causas y circunstancias que llevaron a la reprivatizacién de la
banca a raiz de la iniciativa presidencial del dos de mayo de 1990 y
el marco juridico en el cual se sustenta la actividad bancaria,
cubriendo los diferentes ordenami legales que la regulan, como
lo son la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia
Ley de Instituciones de Crédito y ia Ley Organica del Banco de
México.

Todo lo que se expone en e! cuerpo del trabajo, nos lleva a conocer
los aspectos positivos y negativos que tiene la reprivatizacion,
buscando el lograr una nocién de tema que permita contar con un
criterio de hacia a donde se encaminan las politicas bancarias de!
pals, esperando sanear errores del pasado para mejorar el futuro de
nuestra Nacién.



CAPITULO |

I.- NOCIONES GENERALES.

1.1.- DERECHO ECONOMICO Y LA ACTIVIDAD BANCARIA.

Para poder llegar a entender lo que es e! Daracho Econémico y su
relacién Bancaria, es necesario comenzar por analizar lo que es la
Economia.

La Economia al igual que ias diferen enci fal busca
aestablecer relaciones de causa a efecto en el p iento de los
hombres en socledad. Asl pues, para establ sila ia es
una ci se ita de la exi ia de principi 6mi
con validez universal pues la ciencia es el imi
empiriolégico, or izado. D t do la
definicién dada por el Li iado lsaac G 4An Valdivia' , el

imiento es una relacién entre la realidad y la inteligenci en(re
el objeto y el sujeto, por virtud de la cual la lidad mi:

una existencia especial en la mente del hombre, sin que aquella sufra
modificacién alguna en su existencia propla.

El segundo elemento de la definicion, es que dicho conocimiento
empirotégico, lo cual indica dos cosas, fa primera es que la realidad
materia del conocimiento es unica y exclusivamente la que

en la esf de lo real sensible y la segunda, que la
intellgencla, al conocer se limita a los datos espaclo-!emporalas de
fas cosa, en el co imiento empiriolégico !a inteli ja debera
concretarse a conocer la realidad 'onoménlca, con ello habra de
limitarse a conocer lo que aparece, io que puede ser materia de
comprobacion objetiva.

El tercer el el imiento si atico, siendo la
ordenacién 16gica de los problemas malena de estudlo. de los datos
que integran dichos problemas y de los el s que d tran

su resolucién, siendo un conocimiento estructurado en su
fundnmentaclén. su desarrollo ¥ sus conclus(ones, congruente con
las ti de su met ite programado, y
no una mera acumulacién amltrarla y anarqulca de datos.

'GUZMAN, Isaac; "E1 C de lo Social™; Editorial Jus, S.A.;
cuarta edici6n; México; p.p. 12




El Gltimo de los el de la definicién es el de conocimi >
organizado, ya que se trata de una articulacién de muitiples partes,
o una rdi 1 ar iosa de todas ellas, para componer un
todo, lo cual es una unidad intrinseca, una auténtica organizacién y
la ciencia misma.

Entre las ci EL esenla ia donde enct un
mayor nimero de contradicciones, que hacen pensar en la
imposibifidad de una ciencia econémica, por lo que hay que analizar
su objeto material y su objeto formal.

El objeto material de una ciencia es de la realidad o el
conjunto de seres que integ el po de su conocimi es su
especial radio de accién, o lo que la ciencia se propone conocer, en
ef caso de la ecc ia es el estudio de! hombre. El objeto formal de

una ciencia es e! punto de vista desde el cual la ciencia misma
estudia su objeto material, dicho objeto formal se determina por la
forma como dicha ciencia elabora sus conceptos y estructura sus
definiciones, siendo el proceso légico y sistemdtico que sigue la
inteligencia en el acto de conocer; en {a economia el objeto formal,

es la forma en que prod inter biay co recursos escasos
para isf: sus idad
Mientras [a ecc fa tiene la finatidad apuntada, la ciencia juridica

tiene como finalidad el estudio de las normas que regulan nuestra

vida en sociedad, siendo para el jurista ial ol conocimi de
los principios y Ieyes econd ya que éstas no pueden ser
modificadas por los ord juridicos. "La ia es una

materia tan trascendente, que no puede ser dejada unicamente en
de los i y en el caso de los abogados, que son
los que dan forma a los ordenamientos que rigen nuestras relaciones
en todos los campos de la actividad social, les son esenciales los
conocimientos de la ciencia econémica ademas de los juridicos.

Los estudios juridicos nos enseiian la forma légica y correcta de
crear e interpretar las normas que coordinan nuestra vida en
sociedad; la economia nos da los elementos para que las normas con
contenido econémico, sean efectivas y congruentes con la realidad'?.
Por lo anterior, el Estado en su tarea reguladora recurre al Derecho,

’PASOS, Luis; "Clencla y Teorla Econémica”; Editorlal Diana; México; p.p. 24.



fprara reg) tar las relaciones omi definir ]a organizacidn
de la socledad y del propio Estado y crear los mecanismos que
resuelvan los conflictos y controversias para lograr la paz soclal.

Con el derecho econdmico el Estado deja su funcidén sancionadora,
con {o que la ley pasa a ser e} instrumento de programacién
econdmica, tituyendo princl y técni juridicas, por lo que
la economia pasa a ser intervenida y dirigida por el poder piblico, lo
gue corresponde a un orden juridico y administrativo, como lo
expresa e} autor Jorge Witker, "Este nuevo derecho, un derecho de
la intervencién estatal, se estructura sobre nuevos conceptos y
categorias juridicas; la propiedad funcidn social; los contra!os de
adhesidn; los controles de precios y afquil , 1a Inter

ta) entre el capital y el trabajo; fa determlnac!én del presupuesto;
al control dal! dinero, crédito y comerclo exterior; son signos
Indicadores de cambios profundos en las sociedades

cor >s." El sist normativo tiene que seguir estos
cambios, con el fin de discipli y gular la pofitica émica, asi
como la planificacié ] do, sl izando y \ do fas

normas que por su propla naturaleza son creadas en forma empirica,
coyunturaf y no codificadas.

El derecho economico es un derecho de direccién, que se adscrlbe
en el ito det ibi sin d
normativa en areas del derecho mercantil,

Dentro del derechio 6mico los suj son e] Estado, como rector
del proceso econdémico y los agentes ej os de ivid
econdmicas que se registran en un pais, fos cuales son los que estin
en el sector de las empresas y el sector de consumidores, siendo los
oferentes o consumidores econémicos.

Existen diferentes definiciones de derecho econémico, las cuales son
citadas por el propio Witker, a saber:

a} “Conj de principi y normas juridicas que regulan la
cooperaclén humana en  1as actividades do creacién, distribucion,
de la riq generad por un sistema econdmico™

(Dario Munera Arango}.

3 WITKER, Jorge; "D h i Harla; Méxi 1885;p.p.5




b) “Derecho de [a economia organizada” (R. Goldschmidt).

c) "Con]unto de estructuras Yy medidas juridicas con las cuales
utilizand s, la Administracién Puablica,
influye en el comportamiento de la economia privada" (E.R. Huber).

d) "Derecho regulador de la ia mixta que tiene por finalidad
conciliar los inter les protegidos por el Estado por un
lado, y los intereses pﬂvados por otro"” {Gustavo Radbruch).

e) "Complejo de normas que regulan la acclén del Estado sobre las
estructuras del si y las rel entre los
de la economia” {Alfonso Insuela Pereira).

A pesar de la diversas defir sobre d h 6mico, todas
convienen en que se trata de organizar la economia
macrojuridicamente, asignando al Estado un poder de direccidn, con
normas generalmente de derecho publico, que trata de conciliar los
intereses generales con los privados, para proteger los sectores
déhites de la i jendo normas de caracter nacional.

Para al Maestro Manue| R. Patacios Luna el derecho econdémico tiene

tido fi d dientemente de su inf , siendo un
derecho de ia Jedad con participacion del poder puhlico y de los
particulares. Establece que estas normas juridicas se inician desde
el marco Constitucional, asi pues, el Maestro Palacios Luna, da como

def‘nlclén de derecho omi e| “Conjunto de normas juridicas
originadas en las f i 16gl y estructurales de
la iedad, con la finalidad de contribuir al establecimiento de un

nuevo orden juridico. Sus normas tienden al equilibrio de los agentes
econdmicos, por medio de 1a reglamentacién, ya sea por el Estado o
por los particulares. Este Derecho, con espiritu lolldarlsta. da

" Tt

prioridad al int g | sobre los pri

E! dinero, siendo un bien econémico, es objeto de la oferta y de 1a
demanda, esto es, la practica del sistema bancario en la cual la
intervencién del Estado busca el equilibrio entre oferta y demanda
para tener el dominio del dinero en la circulacién y el crédito.

“PALACIOS, Luna Manuel R.; “El Derecho Econémico en México™; Editorial
Porria; Quinta edicién; México; p. 26.



Como lo astablece el Doctor Acosta Romero® , 1a actividad bancaria
abarca h tas, las les son Imponantes en su desarrollo.
Considerando la es(ructurajuridlca, 1a cual es fundamental, pues da
las bases conforme a las cuales se organizan y establecen las
instituciones, regulando su actividad. Existen ademas una serie de
ciencias, técnicas y métodos, como la contabilidad, a través de la
cual las instituciones registran las operaciones que realizan,
actualmente otra de las técnicas es la computacion, con el fin de
hacer esta actividad bancaria més rapida y eficaz. Otro factor que el
Doctor seiiala, es la seleccion, formacion y desarrollo del personal,
asi como tomar en cuenta los usos y practicas bancarias, para lograr
tener ia capacidad, conocimientos y habilidad ias para
cumplir con la funcién social de ser intermediarios en el crédito, y
hacer llegar el mismo a los sectores que lo requieran en el momento
necesario, cuidando que los benef‘marlos de este crodlto respondan
a la confianza que en ellos se deposita para el iento de sus
obligaciones, pues los recursos bancarios provienen principalmente
del ahorro publico, todo ello englobandoc los elementos y fa
importancia que !a actividad bancaria.

1.2. EL DINERO Y SUS FUNCIONES.

Es necesario para entender el tema del dinero, tocar primero el tema
del trueque, el cual es el te de las operack de y
asi bien, diremos que e! trueque nace en el momento mismo en el que
el hombre no es capaz de producir por si mismo todos los
tisfactores que requiere para cubrir sus diferentes necesidades.

Debemos partir de un pnmer ntcleo, el cual es {a familia, mlsma que
fleva a cabo la prc ion para satisf sus
posterlormente una comunidad la cual frabaja por un fin comun

tores, para finalmente darse la especializacion
famlliar en la produccién de bienes particulares, los cuales serviran
para el intercambio, con lo que se puede observar que dicho tipo de
intercambio se da en una sociedad pequeiia y sencilla.

Cuando el hombre no es capaz de produclr todo lo que necesita para
f. sus idades, se ve obli ) a tomar lo que producen

’ACOSTA, Romero Miguel; “Derecho Bancatio”; Editorial Porra; Cuarta
Edicién"; México; p. 43.



los demas, lo cual lo lleva a cabo ya sea a través de la violencia, o
bien, cambiando los bienes propios por aquetlos deseados, es en
este momento cuando nace el trueque o cambio directo.

El motivo del cambio, es el cubrir una necesidad, y que la mercancia
ofreclda represente menor uulidad que la que se adquiere. Una vez
do el inter partici| tendran mas
idades satisfechas que antes de ello, pues ol bien adquirido
proporciona mayor utilidad y representa mayor valor que el bien
cedido, por lo que los dos participantes ganan con el intercambio, ya
que adquieren bienes que ofrecen una mayor utilidad marginal.
L0 anterior se da ainque para una tercera persona parezca que una
de las partes entrega a cambio un bien de mayor valor. Si los bienes
intercambiados satisf: las idades de las partes involucradas
en el trueque el intercambio es justo, y las partes saldran siempre
ganando.

Por lo que se ha expresado con anterioridad, se pueden considerar
los fenémenos econémicos bajo dos perfiles: fenomenos de la
economia individual y fenémenos de la economia social. Siendo los
primeros fendémenos aislados ya que el dinero es una expresion
caracteristica de la economia social y no interesa a la economia
individual.

...A medida que se ha desarroilado un agregado humano, se han
desarrollado dentro de las insmuclones polmcas. fas ins(ntucionas
econc En ép , cCt nte se han
presentado en general, primero la estructura familiar, luego la
estructura tribal o aldeana y mas tarde la formacién del burgo™®

Para realizar el trueque se necesitaban:

1.- Dos peorsonas en posesion de cierta cantidad de bienes
aexcedentes;

2.- Que estos bienes estuvieran en dici de satisf
cualitativamente las necesidades respectivas;

3.- Que estas necesidades tuviesen la oportunidad de manifestarse

“EGIDI Ranlero Belli. "Teoria y Politica Monetarla™; Universidad Central de
Venezuela; Facultad de Cienclas Econdmicas y Soclales; Divisién de Publicaciones;
Caracas 1977; P. 17,



contemporaneamente;

4.- Que las partes contrayentes estuvieran en posesién de la exacta
cantidad de! bien demandado u ofrecido;

5.- Que los bienes estuviesen presentes en un lugar determinado.

Con los cinco puntos exp tos, nos pod dar cuenta que no era
nada facil llevar a cabo el m(ercambio como dice el Dr. Egidi:

“imaginemos (ener en un mismo lugar los representantes de "n"
familias at tes con n cantidades de productos excedentes.
El céalculo combinatorio nos dice que con estas mercancias so
pueden formar n(n-1) combinaciones de mercancias, dos a dos, o sea,
que atin con pocas mercancias, los intentos para obtener una
tisfactoria contratacién son muchos y de dificil éxito." 7

El autor Jorge Pendersen expresa:

"Cuando se estudia la naturaleza del dinero, hay que tomar como
punto de partida la division del trabajo, ya que dinero y trabajo nacen
simultaneamente.” °

O bien,"Sélo cuando la economia se transformé de autosuficiente y
familiar en economia abierta; cuando surgié y Ientamonte se impuso
la especializacién y la divisién del b te se
introdujo en [as transacciones el medio de intercambio que facilitaba
todas las operaciones de compra-venta, o sea, una mercancia de
comiin aceptacién. Ya que el dinero, en su forma pnmordial es una
mercancia que todos tan a bio de otros articul

p

Si es bien cierto, lo que el autor menciona, no sélo la divisién del
trabajo y el dinero nacen al mismo tiempo, en épocas ancestrales
con la divisién del trabajo nace el trueque.

No resulta facil hablar de lo que es el dinero, por lo obvio que parece,

7 Ibid, p.18.

'PENDERSEN.Jome; *Teoria y Politica del Dinero™; Edit. Aguilar; Madrid,1960;
p3.

° EGIDI, p.19.



sin embargo, como dice el Maestro Luis Pazos " se da a medida de
que aumentaban las necesidades de una sociedad, ya que era mas
dificil encontrar a la persona indicada que necesitara lo que se le
ofrecia, y a la vez, tuvlera lo que la primera queria.

En la antigliedad fuéron utilizados por diferentes tribus, distintos
objetos como dinero, as pues, encontramos el cacao, trigo, ostras,
etcétera. Alinque podian ser muy distintos entre si, todos tenian un
comuin denominador facilitaban el cambio en la socledad que eran
usados, por lo que podemos decir que el cambio lejos de ser una
creacion de una persona, es una consecuencia de una necesidad en
una comunidad.

Lo anterior lo reafirma Chandler Lester V., al considerar que, "... en
los sistemas monetarios, el dinero representa el papel de medio de
intercambio, intermediario en el canje de mercancias por servicios.
Mercancias y servicios se cambian a dinero, independientemente de
que estos camhbios se realicen en un plazo muy corto o a lo largo de
una serie de afios y este dinero es pleado en la adquisicion de
otras mercancias y servicios. Por lo tanto, una economia monetaria
es necesariamente, en cierto modo, un sistema de precios. Cuando
se cambian cosas tiene que existir una relacién entre ellas y la
palabra precio indica el niumero de unidades necesarias para comprar
una mercancia o un servicio. En este sentido toda economla de
dinero, bien sea capitalista o comunista, ialista o fascista, imf

la existencia de un si de precios” ',

Podemos considerar pues, que la funcion esencial def dinero, es su
aceptacién general como medio de pago, con el fin de facilitar el
intercambio, es decir, fa necesidad de contar con algo que
desempeiie esta funcién de cambio reside en el hecho de que en
ausencia de tal medlo el intercambio necesariamente requerira una
doble coincid de di

Otro aspecto importante es el que menciona Newlyn, W.T.,
refiriéndose al aspecto legal, "...Uno de los factores que pueden
contribuir al blecimiento de la ptacidn del dinero es su calidad
legal. El dinero puede convertirse en moneda de curso legal, es decir,

"’PAZOS, Luis; "Ciencla y Teoria Econémlica™; Edit. Diana; MéxIco, 1882; p. 224,

""CHANDLER, Lester V; "introduccion a la Teoria Monetaria®; Fondo de Cultura
Econémica; México; p. 18.



los tribunales consideraran el pago con ese dinero como la
satisfaccion plena de las deudas. El dinero que tiene esa calidad se
Hlama dinero legal, mientras que et que no la tiene se llama dinero
consuetudinario...” ¥, ambos con un determinado poder liberatorio,
aunque siempre sera mas respaldado el dinero legal, por dicho poder.

Existen diferentes opiniones sobre las funciones del dinero, as,
Chand!e Lester considera que el dinero tiene dos funciones primarias:
Unidad de cuenta o medida comiin del valor de las cosas, es pues
que la unidad monetaria nos sirve para expresar en términos suyos
el valor de las mercancias. En una economia de dinero es cosa facil
determinar los valores relativos al comparar los precios de las
mercancias expresados en términos de unidades monetarias. La
segunda funcién para el autor es la de facilitar el comercio, pues
sirve de medio de intercambio, es decir, es un articulo de aceptacion
general para los pagos. Considera también que el dinero tiene dos
funciones derivadas o subslidiarias, por un lado sirve como unidad de
pagos diferidos cuando se establecen en términos de dinero
obligaciones de pagos futuros, ademas de que el dinero puede ser
utilizado como portador de valor, atinque considera que esta cualidad
la poseen, practicamente todos los demas bienes econémicos, y en
especial las mercancias no perecederas.

Para podernos dar cuenta de las diferentes opiniones respecto a las
funciones del dinero Juan Carlos Villarino®, nos menciona los
siguientes.

Philippovich, establece que son tres las funciones: a) la funcién de
cambio; b) La medida del valor; ¢) medio legal de pago.

Lotz, considera cuatro funciones: a) medio comin de cambio; b)
medida general del valor; c) un medio de transporte del valor; d}
medio legal de pago.

Kemmerer, considera las siguientes: a) medio comin de cambio; b)
medida general dei valor; c) standard de pago diferido; d) depdsito de
valor; e) reserva bancaria.

ZNEWKYN, W.T. y Bootle RR.; “Teoria Monetaria™; Fondo de Cultura
Econémica; México, 1984; p.11.

BVILLARINO, Juan Carlos.; Moneda y Patrén Monetario™; Edit. Impresora
Modema.; Montevideo, 1940; p. 97-98.
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El maestro Pazos expresa que el dinero vale en tanto existan bienes

y servicios que lo respalden y que fa riqueza de un pais se mide por

su capacidad de produccion y no por el circulante monetario.
idera que las funci del dinero son las siguientes:

1.- El dinero es un instrumento de cambio y que todas sus otras
funciones estan supeditadas a ésta.

2.- Medio de pago, ya que por medio de! dinero se liberan deudas y
se adquieren bienes.

3.- Instrumento de medicién del valor de los bienes. Ya que por medio
del dinero podemos calcular el valor de los bienes y servicios en un
momento determinado.

4.- Medio de conservacién y transportacion de capitales, ya que
gracias al dinero se pueden conservarlos rendimientos obtenidos por
los diversos factores de la produccién,

Considera cuatro las caracteristicas del dinero, a saber:

1.- Es una mercancia que no se consume,

2.- Esta sujeto a la ley de la oferta y la demanda.

3.- No forma parte de ia riqueza nacional.

4.- El dinero no es bueno ni malo, moral o inmoral. es un simple
instrumento de cambio.

Al mismo tiempo da a conocer tres postulados de! dinero y def orden
monetario:

1.- La unidad. Todas las unidades de dinero de que se sirve el trafico
econémico, han de poder intercambiarse unas con otras con arreglo
a una proporcion lo més clara y fija posible.

2.- Estabilidad. L.a cual permite un mejor calculo econémico y lograr
la funcién del dinero como medio de cambio.

3.- Libertad. La facultad de cambiar et dinero por cualquier bien o

serviclo deseado, o por cuaiquier moneda extranjera o bien
extranjero.
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El dinero es una institucion econdmica espontanea, o sea, es
consecuencia de la vida social del hombre, por o que el valor del
dinero se mide por el nimero de bienes que se pueden adquirir con
61, lo que se llama poder adquisitivo, por ello, el dinero tiene mayor
valor cuando es escaso y menor cuando es abundante en relacién a
los bienes y servicios disponibles en el mercado.

El dinero es un instrumento de cambio y no un instrumento de

desarrollo. Su funcién se debe limitar a ser un medio de cambio y
como tal, presta una gran ayuda a cualquier sociedad."

1.3.- CONCEPTO DE BANCA Y CREDITO.

Existen varias especulaciones sobre el origen de la palabra banco,
pero casi todos los autores coinciden en que el término tiene su
antecedente remoto en el mostrador en que los cambistas guardaban
su dinero.

El Doctor Acosta Romero da a conocer las definiciones que del
concepto de banca dan diferentes autores, a saber:

Caraballese, “banco o banquero teniendo en cuenta los dos
elementos de su funcion: depésito y circulacion, se puede considerar
como el agente intermediario entre 1a demanda y la oferta del crédito
que con el ejercicio del depodsito bancaria a fin de emplear los
capitales recibidos, promueve la circulacién bancaria con el propésito
de obtener beneficios, constituyéndose de esa manera en deudor
hacia la oferta y el acreedor hacia la demanda del crédito”.

Siburo, considera que la banca es *'toda institucion organizada por el
ejercicio regular, continuo y coordinado del crédito en su funcién
mediadora entre la oferta y la d da de ' diante

x

oper: practicadas por profesion'.

D'Angelo-Mazzantini considera que Banca es “una empresa
intermediadora de crédito".

La legislacién no tiene ningln to que se pueda tomar
como base para lograr un criterio umﬁcado de lo que debe

 pazos, Luis.; p. 230
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entenderse por banco o banca, el Doctor Acosta Roimero' considera
que e} banco es un concepto gendérico, que hace referencia a una
sociedad mercantil, la cuaf cuenta con la autorizacion de ia Secretaria
de Haclenda y Cradito Puablico, para ilevar a cabo en forma
permanente, cierto tipo de operaciones de crédito permitidas por la
{ey, 0 una combinacidn de eflas, mientras que fa banca.es la actividad
realizada en asos términos, o abarca genéricamente al conjunto de
bancos o instituciones que en un pais llevan a cabo {a funcién de
intermediar en el crédito.

Por io que concierne al crédito, se puede decir, que se da en la
medida que la riqueza no se mide por fo que se tiene, sino por {a
posibilidad de adquirir bienes y servicios aun sin dar nada a camblo,
cormio consecuencia de fa confianza que se le tiene. Siendo en la
actualidad parte fundamental en la vida econémica.

Los bancos se encuentran ligados en gran medida al concepto de
crédito, ya que su principal funcién es {a de concederlos, siendo as,
que el mayor volimen de crédito se canaliza a través de los bancos
e instituciones similares.

Existe una relacion muy estrecha entre el crédito y {a inflacion, ya que
cuando una persona receptora de un crédito paga el capital y los
intereses, no se da un prohiema inflacionario, pero cuando ya sea el
capital o el interés no es cubierto, dicho crédito se vuecive
inflacionario, indicando que no fuéron producidos los suficientes
bienes y servicios para respaldarlo.

E} crédito va a ser costeable, en {a dida de que sean mas las
ganancias adicionales que se obtendran que fos intereses que se
tienen gque pagar al banco. Con elfo ganan todos, ya que el
empresario obtiene mayor produccion, mientras que ef banco cobra
intereses y la cc idad puede obt bienes gracias a un crédito
bien aprovechado.

El interés es el precio por la renta del dinero, y como cualquier
producto, éste se encuentra sujeto a la ley de la oferta y {a demanda,
siendo as, cuando el dinero es escaso, los intereses suben y
viceversa cuando hay abundancia de dinero, los intereses bajan.
Como se trata de producto comun y corriente, Ja fijacién arbitraria del
tipo de interés, por parte de un organismo creado con dicha finalidad,

% ACOSTA, Romero Miguel; p. 246
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casi siempre los resultados son negativos o distorsionaran la realidad
del mercado de capital.

1.4. ANTECEDENTES DE CARACTER UNIVERSAL DE LA BANCA.

Los antecedentes universales de la banca se remontan a épocas
legendarias, ya que la actividad bancaria se encuentra muy ligada a
los origenes de los pueblos, pues del incremento de los mismos se
da un crecimiento natural en las actividades comerciales entre ellos.

Algunos autores encuentran los primeros antecedentes de la banca
en los pueblos del medio oriente, en Babilonia, en donde se empezé
a utilizar la plata como medio de cambio 3000 aiios A.C,
efectuandose comercio bancario, realizando contratos de crédito,
operaciones bancarias de cambio y emision de titulos abstractos de
obligaciones, utilizando garantias reales en diferentes formas. Los
babilonios habian desarrollado un sistema financiero, utilizando
lingotes de oro y plata como signos de valor y medio de cambio,
aunque el metal utilizado no estaba estampado y tenia que ser
pesado para la transaccion.

Los hititas, que se encontraban asentados en Mesopotamia, actuaban
como comerciantes bancarios y practicab sus op iones en
caravanas, prestando a la gruesa, dando créditos a largo plazo y
también tomando participacion en negocios inmobiliarios. Después
con el descubrimiento de ia moneda por los griegos y su acuiiacion
en forma masiva, se dié origen a la economia monetaria, 1o cual
constituy6é un avance importante para los banqueros.

En la India, fué hasta la época de Buda, que surge un sistema de
crédito, en el que los comerciantes de diferentes ciudades facilitaban
el intercambio comercial, dandose entre si documentos y de palabra,
dichos documentos eran algo similar al pagaré.

En la antigua China, se desarrollé un sistema de crédito y de
acufiacion de moneda, prestandose los mercaderes entre ellos, ésto
en épocas anteriores a la banca Europea. Tenian métodos contables,
usando letras de cambio y billetes de Estado, antes de que fuéran
descubiertos por los occidentales.

En Grecia fos banqueros se conocian con el nombre de trapezitas o

colubista, trapezita significa hombre de mesa, los cuales facilitaron
1a circulacién de la moneda en forma mas libre y rapida y facilitaron
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la estimulacion y expansién del comercio ateniense. Por otro lado, en
Grecia existian ciertos organismos considerados porla doctrinacomo
semi-oficiales que realizaban el comercio de plata, siendo éstos los
Templos, por tanto, fos Estados griegos y las iglesias fundadores de
bancos publicos y entre los progresos que se atribuyen es el aceptar
los depdsitos mediante el pago de intereses a los clientes y la
utilizacion de los mismos en lo que ahora se conoce como
operaciones activas, aportando también la técnica de los préstamos
sobre diversas mercancias y los antecedentes de! afianzamiento. Se
dice, que otra aportacién de los griegos en materia bancaria es el
cheque como el mejor medio de sustraer una suma de dinero de los
riesgos de un viaje, ademas del perfeccionamiento en los métodos
bles por los babilonios. '

Los romanos aprendieron de Grecia a utilizar la moneda. Con la orden
ecuestre, se llevo a cabo el desarrollo de la banca primitiva, lo que
lleva a la administracién publica o de los publicanos, con una
organizacién que algunos autores creen que es el antecedente de to
se llamé socledades publicas.

Los caballeros y los que realizaban el comercio en las basilicas,
intercambiaban informacion sobre la solvencia de los deudores, asi
como listas de clientes morosos o quebrados.

La moneda romana siempre estuvo desprestigiada, ya que se alteraba
disminuyendo su peso o modificando su valor. Ademas de que
estuvo acompaiiada por devaluaciones graduales que sufrid a partir
de la Primera Guerra Panica, permitiéndose la inflacién como forma
natural de multiplicar la moneda. Durante dos siglos, la moneda sirvié
como unidad taria y fué ptada en todo el Imperio como
medio de inversion y para llevar a cabo las transacciones
comerciales.

El sistema bancario en Roma estuvo manejado principalmente por
griegos y sirios en Italia, en el Qeste y aln en las Galias, en éste
Gltimo lugar la palabra sirio y banquero tenian el mismo significado.

$ab s 1ad, iond

Los argentarios, quienes an y eran
autorizados por el Estado para realizar bi | demas de
retirar de la clrculacién la moneda falsa que aparecia, son quienes

constituyen el ant te de la vig de la banca, por parte del

16 ACOSTA, Op. Cit. p.84.



Estado, mismos que estaban vigilados por el prefecto de la ciudad.
Entre las actividades de jos argetarii, se pueden mencionar ia practica
de depdsitos a la vista, cierta forma de depésitos disponibles
mediantes documentos girados a la orden de ellos mismos o de
terceros, servicio de caja, prestamos con interés y con garantia o sin
alla, intervencién en subasta, asi como transferencia de dinero entre
diferentes partes del Imperio.

Las menas romanas, constituyeron una especie de bancos ptiblicos,
que tenian como funcién el recaudar los impuestos de las provincias
y con el tiempo también otorgaba préstamos publicos."”

Por otra parte, existian los llamados negociadores, los cuales eran
una especie de banqueros privados y semi-usureros que se
encontraban en los limites del Imperio, siendo generaimente judios.

Durante la Edad Media, en Europa Occidental, la actividad bancaria
se realizaba dentro de las villas, con lo que ef comercio decliné al
igual que el crédito, siendo la economia cada vez més cerrada. Existia
poca seguridad en las rutas comerciales y el ejercicio del crédito se
llevaba principalmente porjudios, los cuales operaban especialmente
en los centros urbanos, mientras que en el campo eran los
monasterios los que disponian de capital los cuales practicaban el
préstamo agricola en beneficio de los sefiores, de los que explotaban
la tierra, estos prestamos eran realizados con garantia hipotecaria.

Las cruzadas contribuyeron también al renacimiento de la actividad
bancaria, ya que los sefiores o reyes, tenian la necesidad de equipar
y armar a sus ejercitos, asegurar la transferencia de Africa o Asia, del
rescate correspondiente a los prisioneros de guerra.

Existia una orden religiosa y militar constituida por los templarios,
creada en Jerusalén, los cuales tenian establecimientos fortificados
y en ellos recibian depésitos de joyas y capitales, ofreciendo cajas
fuértes para ta guarda, los principales clientes de los templarios eran
reyes, senoms feudales y burgueses, que utilizaban sus servicios
para resguardar sus capitales de incendios y robos. Los templarios
empezaron a utilizar los fondos que reciblan, en préstamos a
terceros, siendo los que financiaron en forma importante las
cruzadas.

" ACOSTA, Op. Cit. p. 88
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El sistema bancario en la Edad Meadia se desarrollé con base en los
modelos antiguos, el trafico monetario tuvo auge, asi como la
mediacién y los grandes empréstitos publicos y el cobro de
impuestos.

Durante la Edad Media se realizaban grandes ferias, en las que
ademas de existir un fuérte comercio de mercancias, se daba la
actividad financiera, los comerciantes utilizaban a los banqueros que
operaban a escala internacional, y creando una moneda internacional
de cuenta, estableciendo una serie de regulaciones, envio de dinero
y cambio. En el comercio bancario tuve gran importancia el depésito
irregular, los cuales eran anotados en los libros del banco,
extendiéndose comprobantes de deposito, los cuales tenfan fudrza
ejecutiva. ™

En ciertos lugares, el ejercicio de banqueros fué sometida a una
autorizacion oficial se exigieron cauciones a las personas que se
dedicaban a esta profesion, asi como otro tipo de controles.

Las grandes companias de banca, tanto privada como publica,
centraban sus operaciones en el comercio y en empréstitos publicos,
por lo que muchos particulares que tenian la necesidad de crédito, no
podian utilizar sus servicios y caian en la usura clandestina con los
prestamistas judios y lombardos, por lo que hubo 1a necesidad de
combatir a los usureros , siguiendo la organizacién de los montes, en
el siglo Xl y bajo las ideas de San Francisco de Asis, en Italia, se
fundaron instituciones de préstamo prendario para la gran parte de
la poblacién, dichas instituciones son los Hamados Montes de Piedad.
El primero de ellos fué el de 1a ciudad de Arcevia, fundado en 1428.

Otro establecimiento muy conocido en la Edad Media, fué la Taula de
Cambi, fundada en Barcelona en 1401, la cual tenia funciones de
Bam:o Pubhco. y que entre sus facultades, tenia la de otorgar
fir ientos ilimitados a la municipalidad de Barcelona, siempie
y cuaiido las solicitudes hubieran sido aprobadas por el Consejo de
fos Cien. Dichos préstamos estaban garantizados por cuotas

" ACOSTA, Op. Cit. p.94.
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adicionales sobre los impuestos aduanales. *°

La época que va del siglo XV al XVIii, se caracteriza por el desarrollo
de la banca privada, que en su origen fuéron comerciantes, mismos
que también participaron en la politica. Entre estos banqueros se
encuentran los Médicis de Florencia y los Fugger de Augsburgo.

La evolucién de los bancos durante 1a época que va del siglo XVl al
XIX fué acelerada, numerosas instituciones se dedican al cambio, a
la intarmadiacién en el crédito, a la operacion masiva del depodsitoy
prést do bién la emision de papel moneda que da
fugar al nacimiento de los bancos centrales con el monopolio estatal
de emision de moneda. Se empiezan a dar operaciones bancarias
especializadas, como ia llamada banca comecial, la banca financiera
y 1a hipotecaria.

Debido a la existente practica de emitir titulos de crédito que fuéron
sustitutivos de la moneda, misma que con el tiempo se transformé en
papel moneda, fué iniciada por el Banco de Estocolmo en 1650, a!
liberar al banco de la conservacién en caja de la totalidad de las
especies depositadas por los clientes,

lo cual le dio 1a posibilidad de utilizar los promedios de depositos que
no siempre eran retirados en una misma fecha, por lo que se emitié
billetes al portador que ya no pagaban intereses y que circulaban en
Suecia, siendo recibidos a pago de mercancias y conociéndose en
esa época a este tipo de banco, como banco de circulacién. No
existia limite legal entre el volumen de emision de sus billetes y el
monto de sus reservas, lo que a la larga trajo como consecuencia
graves problemas.

En Inglaterra, no fué sino hasta 1640, que la banca comenzara a
existir, debido a que los mercaderes comenzaron a envlar su dmero.
para su salvaguarda, con los orfebres, qui tab

con cajas fuértes, estando de acuerdo en recibir el dinoro y los
lingotes de los mercaderes, en depdsito, para devoliverselos a su
solicitud. El mercader para realizar el pago de sus deudas, entregaba
a su acreedor una orden para el orfebre, por cl monto de la

% ACOSTA, Op. Cit. p. 98.
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operacidn, con lo que se puede apreciar, que el orfebre se convierte
en banquero y que la orden de pago viene a ser el antecedente del
cheque bancario.

En 1694, una Ley de! Parlamento Inglés denominada The Tonnage
Act, autorizé la fundacion de un banco de emisidén, bajo la
denominacion de The Governor an Company of the Bank of England,
el cual en sus origenes fué considerado banco de emisién privado
que podia recibir depositos a intereses, emitir billetes al portador,
negociables y de valor fijo. Este banco ha sido considerado como el
primer banco de emision moderno y que ademas de emitir billetes,
fué banco de descuento. Debido al gran volumen de billetes que
emitio en 1696, el banco se vio imposibilitado para pagarlos y una
nueva Ley del Parlamento, le concedié el monopolio de la emision.

A partir del siglo XiX, 1a evolucién de los bancos en América y Europa
es importantes. entre los bancos fundados en Francia, Alemania e
Iinglaterra, se pueden contar el Banco de Francia y una sorie de
bancos que se fuéron especializando, y en Inglaterra bajo fa Ley de
1833, se establecieron los llamados Stock Banks. En los Estados
Unidos la evolucién bancaria ha sido enorme, tanto que contaban
hasta hace relativamente poco con el banco mis grande del mundo
el Bank of America. ©

La especializacién bancaria, asi como la diversidad de operaciones

que se realizan, es un fenémeno que se puede apreciar
fundamentaimente en Europa durante los siglos XVIt a XIX.

1.5. ANTECEDENTES DE CARACTER NACIONAL.

Es necesario analizar los diferentes periodos que se han dado a
través de la historia del crédito en México.

Se puede hablar de un periédo virreinal, sin formacién de mercado,
aunque existieron diferentes intentos; el periodo independicente, con
propdsitos en los cuales continué atendiéndose el crédito a la
extraccion y produccion de bienes, administracidn, dia y

1 de losr , asi como mayor desenvolvimiento en las
formas de préstamo hipotecario y prendario; el periodo porfiriano en
el cual surgen las instituciones organizadas bajo la primera

2% ACOSTA, Op. Cit. p. 104,
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legislacion bancaria.

Los aztecas usaron del crédito por la existencia de deudas entre
ellos, ighando su legislacién penas de carcel e incluso de
esclavitud para los doudores insolventes.

En relacién a la época colonial, 1a orden de Felipe Ill al Consulado de
México, inserta en la Recopilacion de Leyes de Indias, lo
siguiente:"Ningin mercader que tenga tienda publica puede usar
oficio de banco publico, atnque afiance; y si lo usare ordenamos y
mandamos al Consulado que le clerre la tienda y condena en
cuatrocientos pesos ensayados para nuestra Real Camara y gastos
del Consulado por mitad" ',

Por otra parte, Cortés, obtuvo de varios amigos 4 mil pesos y 4 mil en
mercancias dando garantia sobre sus indios y haciendas, tomé otros
préstamos dejando en prenda 3 mil piezas de oro para fundir.

Durante la Colonia, también existieron las llamadas Cajas de
Comunidad, consignando las Leyes de indias que entran en ellas el
cuerpo y coleccion de indios que cada poblado tuviese, para que de
ahi se gaste lo preciso en beneficio comiin de todos, se atienda a su
consevacion y aumento, y se distribuya por buena cuenta y razén,
mediante escrituras y recibos, sin embargo, segin lo da a conocer el
Maestro Mendieta y Nuiiez, "Los dineros de estas Cajas sirvieron para
todo menos para socorrer a los indios, quienes en realidad nunca
recibieron beneficios de ellos y si sufrian 1a pérdida de su aportacién

La politica de utilizar con amplitud el crédito para llevar mercancias
a América era muy usual, dandose también esperas y moratorias para
el pago de los adeudos, lo cual fué docre!ado por los reyes
espaiioles, dadas las vi des de la navegacién, que a veces
retrasaban los envios para siempre, pues caian en poder de corsarios
y piratas, dichas deudas en ocasiones no podian saldarse nunca,
siendo pues, los riesgos de las operaciones de ese tiempo.

Los pésitos, estaban bajo el control de una Junta que tenia la
obligacién de reunirlos granos y repartirlos, procurando su reintegro.

1 LAGUNILLA, Ifasritu; p.29.
2 nidem.
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Se entregaba a los agricultores que lo solicitaban determinada
cantidad de granos, a bio de una obligacién que deberia estar
suscrita por el beneficiario y su fiador, Generalmente el plazo que se
otorgaba para el reintegro de los préstamos en especie era ol que
mediaba entre la entrega de los granos y la cosecha préxima, con el
aumento proporcional.

El siglo XVIIl fué de aito impulso en las relaciones de crédito, pero
una Real Orden de Carlos |||, publicada en México en febrero de 1789,
dice que “...eran notorios los perjuicios que las clases poderosas y
privilegiadas causaban a los artesanos, porque sin atenarse a sus
rentas tomaban fiado ias obras y artefactos y dilataban la paga,
valiéndose muchos de ellos del fuéro militar y otros de titulos, lo cual
cedia en la ruina de muchas familias de esos menesteres y oficios...
y por mi real voluntad he tenido a bien resolver y mandar... que se
dispense a los artesanos la protecciény auxilio a que son acrecdores
de la puntal paga... atajando las dilaciones que sufron y perjuicios
que se les ocasionan..

En la transiciéon la economia natural indigena, los mineros y
campesinos del primer mercantilismo experimentaron una imperiosa
necesidad del dinero y crédito que eran obtenidos de mercaderes a
altos tipos de ineterés usurario,

£l primer establecimiento virreinal tuvé una corta vida, fué fundado
por Carlos Il de Espaiia con el nombre de Banco de San Carlos, por
Cédula Real de junio de 1782, pero debido a los probl de fa
época su manejo fué limitado, entregando sus activos al Banco
Espaiiol de San Fernando, cuya actividad no trascendio en la Nueva
Espaina.

Tanto del Banco de San Carlos como de las Cajas de Comunidades
que tienen un origen ligado a los Pésitos se ignoran datos concretos,
pero las exigencnas y necesidade de la Hacienda Publica, impidieron

el creci de sus capitales y v de sus operaciones, esto
se cofrobora ya que at bl 1a Ind d ia las Cajas de
[o] idades casi hablan d ido.

P

En cuanto a formas de crédito en especie, las tiendas de raya
formaban parte del campesino pobre. Las mercancias a crédito

origl 1 deudas perp y la pérdida de 1a libertad. La aplicacién

23 LAGUNILLA, Op. Cit. p.31.
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de este crédito en la Colonia, proseguia sin éxito en la Independencia,
y vuelve a surgir en el porfiriato, o que fué motivo de la servidumbre
campesina y de los obrajes.

En cuanto al crédito de minas, hasta fines del siglo XVl no aparecid
su instruccién técnica con el establecimiento de la Escuela de
Mineria, con el tiempo aparecieron algunos bancos de plata y
compaifiias de habilitacidn y avio, que eran de caracter privado que
concedieron préstamos a las minas, pero tales actividades quedaron
interrumpidas en los tiempos dificiles de luchas politicas.

También durante el virreinato, fué creado ol Monte de Piedad de
Animas en febrero de 1775, por Don Pedro Romero de Terreros, con
un sentido humanista y similares a algunos bancos de italia y
Espaiia. Sus operaciones en su origen fuéron prendarias, atencién de
depositos confidenciales, atencion de autoridades y juzgados, y para
recibir depdsitos legales y remate en publica almoneda sobre los
pequefios recibos no rescatados; sin embargo, hubo malos manejos
por sus admini dores al fall su fundador y fas luchas politicas
provocaron un lapso de decadencia hasta el porfiriato. Se puede decir
que el Monte de Piedad de Animas cumplié su cometido durante el
virreinato para librar a la clase mas necesitada de los usureros. Esta
Institucién estaba bajo el Patronato Real y su Junta la formaban el
Virrey y su fundador. En un comienzo sus normas fuéron no poseecr
blenes sino los indispensables para el servicio, y dejé a la voluntad
del beneficiario el ofrecer limosna para cubrir los gastos del
establecimiento y operacion. Ademas de 1las operaciones
i d tambié ja la venta en publica, subasta o
almoneda de las prendas no d pefiadas ni refrendadas.

En medio de las dificultades naturales de esta clase de préstamo
usurario, la Iglesia y sus recursos sirvieron en el proceso hipotecario
de los bienes raices para constituirse como el primer gran acreedor
del virreinato.

En cuanto a los habilitadores, prestaban bajo forma de dinero pero
mejor en aguardiente, vino, textiles, etc. Existe ¢l testimonio de
Humboldt: "E! comercio de la vainilla y al de la quina estan ambos
entre manos de algunos sujetos que se llaman habilitadores porque
adelantan dinero a los cosecheros, quienes sacan casi todo el
provecho de este ramo de la industria mexicana....lejos de pagar a los
mdlos con dinero constante les dan a cambio, y a precios
exorbi diente, cacao, vino y con particufaridad telas de
algodon fabricadas en Pueb|a y en este cambio consiste una gran
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parte de las ganancias de aquellos logreros™ *.

Existi bién los Il dos Consulados, que eran especie de
bancos que recibian depdsitos y prést para plearlos en
negociaciones y prestarlos a su vez, asi como realizaban operaciones
hipotecarias por cuenta de terceros. Eran asi mismo, tribunales que

ventilaban los pleitos crediticios entre comerciantes.

En cuanto al comercio exterior, Villatoro distingue cuatro clases de
comerciantes con América: los inscritos en e! Consulado previos
requisitos, mercaderes de poquito que carecian de caudal suficiente
y los cargadores mercaderes espaiioles, también habia comerciantes
castellanos que actuaban como subagentes y se limitaban a cobrar
y prestar a los cargadores o pasajeros, especie de comandatarios.

En cuanto a la Iglesia, sus grandes riquezas podrian haber sido el
primer mercado de titulos de deuda pero esa circulacion era
considerada como mal conformable por la doctrina eclesiastica, sin
embargo, abundaron los pactos de arrendamiento e hipotecas, con
rendimientos moderados. Para finales del siglo XVil la propiedad
territorial de la Nueva Espaia era una hipoteca constituida a favor del
clero.

Las dificultades para cubrir los préstamos eclesiasticos dieron lugar
a embargos que arruinaron a multitud de familias, acrecentando las
prop des eclesiasti para llegar a principios del siglo XIX a
pertenecer al clero el noventa porciento de las fincas urbanas y en
cuanto a las fincas risticas con dominio particular realmente eran las
hipotecas lo que reprosentaba su dominio. Humboldt seiialé que el
clero mexicano apenas poseia fincas mas que por valor de dos o tres
millones de pesos, pero sus conventos, capitulos cofradias,
hospicios y hospitales, las hipotecas de tierras ascendia a la sumade
cuarenta y cuatro millones y medlo de pesos. Ya en tiempos
coloniaies fuéron derogad deimp tos que disfrutaba
la Igtesia y restringldas sus cc iones y privilegios, y al mi
tiempo eran dictad balas que gravaban los bienes de manos
muertas. Fuéron expulsados también Ios]esu:tas nacionalizadas sus
propiedades asi como suprimidos los tr | icos; pero

el fio de la propiedad terntonal y del crédito hipotecario
sobrevivié a la Colonia y creé serios problemas a los primeros
gobiernos independientes.

24 | AGUNILLA, Op. Cit. p.32.
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El Banco de Avio de Minas, creado por Carlos lil, durd hasta los
primeros afios de {a Independencia, fué destinado a otorgar

refaccionarios, actividad que junto con fa agricuitura
ocupaba el mayor rango en la economia mexicana. Este banco traté
de sustituir los prestamos usurarios de particulares.

Con la Independencia el pais quedoé desprovisto de empresas,
industrias y capitales efectivos, y una gran desocupacién de los
habitantes. En junio de 1824 el Congreso Constituyente reconocié6 las
deudas contraldas por los virreyes hasta septiemhre de 1810 y los
créditos contraidos por el mismo gobierno con mexicanos desde esa
fecha hasta septiembre de 1821, ©°

Se necesitaba dinero y no existia mas que un fondo y consistia en los
bienes del clero, cuya ocupacion era posible, una vez que fuéran
catalogadas las deudas tanto internas como externas, y constituido
un banco hasta que la experiencia le diera crédito. Sin embargo, en
{os puertos y en la capital algunas negociaciones atendian e} cambio
de moneda, indispensable para las actividades de) comercio exterior,
{as cuales ya recibian depdsitos, dascuentos de letras y otros giros
y negocios propios de algunos bancos. Algunas de estas
negociaciones llegaron a poner en circulacion un remedo de billetes
de banco, eran vales mercantiles, promesas de pago en efectivo a la
vista y ai portador sin estar totalmente impresos como los billetes
normales, esto no fué permanente debido a {as quiebras que se
dieron por el uso de estos medios de crédito.

La actitud de fa Soberana Junta provisionat sobre e} deplorable
Estado de la mineria, al reducir antiguas exacciones y seiioreajes, ia
creacién de una Sociedad Econémica Mexicana de Amigos de! Pais
y sus Comités en e! interior y, sobre todo, el concurso de Lucas
Alaman en e} gobierno de Bt te para fc tar y modernizarlos
atrasos coloniales mas los factores negativos de la guerra, todo esto
dié por resultado la creacién de un banco con la misién de fincar a
las empresas industrialos, sobre todo a las fibricas textiles que
debian operar con una maquinaria moderna, a esfe banco se le
asigné un capnal autorizado de un millén de pesos, el cual fud

ior a milion y medio, que debia constituirse
con la qulnta parte de los derechos aduaneros percibidos por los
géneros de algoddn importados, io gue trajo la primera alteracion al
primer intento de poner al pais en la via del comercio, pues se

5 | AGUNILLA, Op. Cit. 35.
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prohibié la importacion de nueve productos.

Una vez declarada lad rtizacién y nacionalizacion de ia riqueza

ica, los capital on a tener mayor movimiento y el
crédito comenzé a organizarse, pero era dificil sin estar en marcha los
probl de circ 6n relativos al billete de banco.

Durante el Imperio de Iturbide tuvo lugar la primera emisién de papel
moneda para resolver problemas presupuestales.

La creacion del Banco de Avio, fué propuesta desde 1830 con el
nombre de Banco de Avio para Fomento de !a Industria Nacional,
cuya administracion quedaria en manos de una Junta de tres
miembros, presidida por el Secretario de Relaciones, con el fin de
comprar maquinaria mediante préstamos a presuntos industriales que
ya existian con proyectos para fomentar compaiilas mercantiles,
especialmente textiles. Esta fué la primera institucion formal de
crédito de que hay noticias, pero su formacion de capital tuvo la
caracteristica especial de no ser suscrita por los ahorradores
habituales, sino por impuestos de aduana y sefioreaje de minas que
debian cubrir sus caudales. No iba a ser un banco comercial de
depdsito o emisidn de billetes, su misién especial consistia en alentar
a los empresarios y al capital privado hacia los campos industriales,
ofreciéndoles la oportunidad de obtener maquinaria y crédito, mas
fondos complementarios a réditos inferiores de los de la usura
tradicional.

En octubre de 1831 fué promulgada la ley, pero no fué togrado un
reglamento, la Junta us6 su propio criterio, y a veces se violo el
espiritu de! estatuto del Banco, dando paso a una compaiiia estatal
de inversion y fideicomiso a la vez que banco de crédito industrial.
Fuéron creadas diversas empresas con capital suscrito de hata 30 mil
pesos. Consclen(cs de Ia dlspandad entre sus objetivos y medios, la
Junta se proteg do varias soli des, con ftado de que
entre junio y novlumbre no se otorgé ningun nuevo préstamo.

En enero de 1832 la guerra civil iniciada en Veracruz suspendié el

rte de ui m, ylos acreedores extranjeros suspendieron
y alin fi on | ia de tr ito. La paralizacién de fabricas
antes de terminar sus instalaciones significé la pérdida irrecuperable
de créditos. En septiembre de 1842 el general Santa Anna expidio el
decreto de disolucion en que exp dos razones; que el Banco no
podia cumplir con los objetivos encomendados, pues habia agotado

la mayor parte de su capital, y que el espiritu de empresa se habia
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extendido en la Republicay no r itaba la proteccion y fomento
del Banco de Avio.

Otros proyectos bancarios que no tuvieron trascendencia en el pais
fuéron los la Casa Barclay de Londres, a través de la cual también se
contraté un empréstito de 16 millones de pesos en 1825, en virtud de
la Innovacion de la letra de cambio que desde 1824 tomé fuérza y
hasta este afio los bancos eran casas comerciales que tenian medios
para hacer préstamos o situaciones de fondos dentro o fuéra del pais.
Sin embargo, la creacion de instituciones especializadas de crédito
era esperada a pesar de los trastornos politicos que se daban. Entre
estos proyectos ensayados en 1824, el General Francisco de Garay
obtenia una concesidén para fundar un banco comercial con un millén
de pesos y privilegio de emitir billetes de hanco hasta por 6 millones.
En 1843 un decreto del gobierno facuitaba a la Junta de Fomento y
Administracion de Mineria para impulsar el avio de minas de azogue
en la Republica. En 1849 fué creado un banco con capital de 100 mil
pesos provenientes de la venta de indigenas prisioneros de guerra de
castas. En 1853 fué estudiado el proyecto de Escandén para
establecer un Banco Nacional que administrara las rentas
gubernamentales. *

Las operaciones de préstamos que tenian lugar entre casas
mercantiles y usureros dieron lugar a que el gobierno dictara medidas
legales contra la usura, y en 1839 una ley declaraba anuladas todas
las operaciones de crédito cuyo interés anual excediera del 12 por
ciento, y derogaba la de 1833 que no sujetaba el mutuo usurario a
mas limites que los convenidos por las partes. En 1842 evitar los
abusos que con frecuencia se notaban en las casas llamadas de
empefio.

La fundacién del Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de
Cobre tuvo importancia nacional, sus propésitos fuéron conseguir
algunos empréstitos y resolver un problema mas del planteado con
la moneda de cobre, preparando una nueva moneda de valor estable
para el rescate de las piezas de dicho metal pero un nuevo decreto
del general Santa Anna dio fin con este proyecto bancario en 1841.

Desde 1841 fuéron formulados varios proyectos bancarios, pero sin
éxito hasta 1864, afio en que un grupo de banqueras franco-ingleses,
representados en México por el sefior Michael Héine, habia obtenido

2 | AGUNILLA, Op. Cit. p.38.
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el privilegio exclusivo para establecer una sociedad de descuento,
circulacion y red , bajo la denc de Banco de México,
cuyo capital seria de diez millones de pesos, pero la concesién no
fué aceptada por el Imperio.

En 1857 fué publicado un decreto autorizando una concesion a los
sefiores Ligar de Libesmart y socios bajo la denominacién de Banco
de México, con capital de cinco millones, concesién exenta de
impuestos y reputacion de banco no extranjero, cuyos beneficios
liquidos serian repartidos un 20 por ciento al Tesoro Pablico por el
privilegio de [a concesion y el resto a sus accionistas. Su
administracion seria privada, con la vigilancia de un representante del
gobierno y estricto régimen legal mexicano. Segin sus estatutos el
banco tendria como principal objetivo beneficiar de un modo eficaz,
aunque indirecto, al Tesoro Publico, la agricultura y la industria,
proporcionando todas la ventajas del crédito interior e internacional.

En 1865 se expidio la ley de d rtizacion de los bi del clero
y la propiedad agraria pasé del sefiorio feudal de !a iglesia y los
bienes comunales a beneficio de la aristocracia terrateniente, con
aumento del peonaje en los latifundios.

Segun don Enrique Creel de la Barra en su libro Historia de la Banca
en Meéxico, "durante la Colonia y la primera etapa del México
Independiente, lo que puede considerarse como una incipiente
actividad bancaria quedd en manos del clero o de los particulares
que, sin concesion legal, ni mas normas que los dictados de su
interés, hacian préstamos bancarios y refaccionarios emitiendo en
algunos casos valores que adquiririan una circulacién imperfecta,
pero que pueden considerarse antecedentes en embrién de la banca
de emision”

En el orden bancario, el primer paso firme se dio durante e! Imperio
de Maximiliano, en 1864, con una sucursal extranjera inglesa [lamada
Banco de Londres, México y Sudamérica. Esta sucursal era una
avanzada de los negoclos |ngleses de la epoca por Amérlca Latina e
inicio sus actividades sin sujecion a legi on ial en materia
bancaria. No se conocen los detalles del balance de esta institucion,
pero se sabe que comenzo sus operaciones con un capital suscrito
de 1.5 millones de pesos. También algunos bancos europeos
nacieron bajo las disposiciones del Codigo de Comercio o sin ellas,

27 | AGUNILLA, thanvit; p. 38
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como negocios de simple registro.

El banco inglés comenzé a emitir billetes de banco sin concesion
especial, como papel mercantil, fuéron sus gerentes los seifiores
Guillermo Newbold y Roberto Geddes. En la obra conmemorativa que
se publicd durante su primer centenario, el propio banco reconocia
que el establecimiento del Imperio concedid a los europeos la nocion
de una estabilidad para los negocios procedentes del cambio de
régimen. Ya el General Almonte, en sus viajes a Europa para el
establecimiento del Imperio bajo tutela francesa, habia otorgado
privilegio a diversos banqueros de Europa para fundar un banco
privado de emisidon pero la negativa de Maximiliano deshizo los
planes de los banqueros europeos.

Con el tiempo de la creacion de aste banco y su funcionamiento se
tuvo que estimular la formacion de bancos locales creados por leyes
de los Estados, en uso de su soberania, dando el caso origen a una
anarquia causada por la pluralidad de emisiones. El Banco de
Londres, México y Sudamérica debié desaparecer conforme a las
leyes-contrato celebrado después con el Banco Nacional, pues no
tenia concesion, pero como funcioné de una manera honorable y
cumpliecndo todos sus compromisos contraidos durante mas de
veinte afios cn la misma forma, y ademas adquirié 1a concesion del
Banco de Empleados, la institucién pudo seguir en sus funciones
como primer banco privado regular en México.

En 1875 fué fundado e| Banco de Santa Eulalia, por concesién al Sr.
Francisco McManus, norteamericano, con facultad de emisién de
billetes. Posteriormente se fundaron el Banco Mexicano en marzo
1878 y el Banco Minero de Chihuahua en julio de 1882, antecedentes
de bancos plurales de la Federacién. También en 1881 se establecio
¢l Banco Nacional Mexicano y en 1882 el Banco Mercantil, Agricola
e Hipotecario, facultados ambos para emitir billetes. En 1883 por
concesion dada al Sr. Francisco Suarez Ibafez se crea el Banco de
Empleados con derecho a emitir billetes hasta por el tripie de su

capital pagado; este banco fué reformado en 1886 con la
denominacién de Banco Comercial, con facultades para hacer
operaciones de descuento, giros, situaci recibir mer ias en

depdsito sobre certificados y emitir bonos de prenda. El Banco de
Empleados, en su incio, estuvo destinado principalmente a hacer

a los mi d los cuales, por otro lado,
deberian suscribir su cap!tal inicial. Esta idea nunca funcioné
desaparecio6 al vender su concesion al Banco de Londres, México y
Sudameérica.
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Para el afio de 1880, la situacion econdmica nacional ofrecia
caracteristicas particulares, ya que por un lado habia entrado de lleno
el periodo de la construccion de ferrocarriles, que necesitaban de
grandes capitales al mismo tiempo que la existencia de instituciones
de crédito que los administrasen y encauzasen, Por otro lado habia
una completa separacion entre la nacidn y los capitales extranjeros
y tanto el crédito del pais como el de su gobierno eran nulos. Con el
fin de resolver la dificultad se creyé que lo mas conveniente era la
creacién de un banco de emision, y después de otorgarse varias
concesiones. Asi en México como en Europa, se otorgo
definitivamente en agosto de 1881 por el ministro Landero y Cos a un
grupo financiero- representado por Eduardo Noetzlin, del Banco
Franco Egipcio, con sede en Paris, la concesion para establecer el
Banco Nacional Mexicano. El banco sin serlo de Estado, se llamé
Nacional, probablemente por la emisién reconstructiva que se le
encomendaba y de sus vinculos con el gobierno.Se le autorizé para
emitir billetes al portador, pagaderos a presentacion, por
denominaciones de uno, dos, cinco, diez, ciento, quinientos y mil
pesos. Se establecieron estrechas relaciones entre el banco y el
gobierno, siendo el banco acreedor y el gobierno el deudor. Se
confirieron al banco funciones importantes relacionadas con la
concentraciéon y movimiento de fondos piblicos, asi como franquicias
importantes en materia de impuestos. El Banco Naciona! Mexicano
inici6 sus operaciones el 22 de febrero de 1882.

El gobierno aceptdé que no solo subsistieran los bancos existuntes,
sino que quedaba abierta la posibilidad para establecer otros nuevos,
bien por iniciativa particular o por comision del gobierno federal o de
los gobiernos locales.

E! Banco Nacional Mexicano, mediante la concesion otorgada el 15 de
mayo de 1884 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
representacion del Ejecutivo Federal, que fué aprobada por Ley del
Congreso de la Unidn del 31 de mayo del mismo aiio, se fusioné con
el Banco Mercantil Mexicano naciendo el Banco Nacional de México.”®

El 27 de marzo de 1882, fué inaugurado el Banco Mercantil Mexicano,
institucion de crédito de la iniciativa particular y por lo tanto sin
concesion alguna, cuyo ital era principal te espaiiol. Su
propésito era hacer toda clase de operaciones bancarias,
especialmente la emision de billetes, que en virtud de sus estatutos

28 LAGUNILLA, Op. Cit. p. 42
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habria de limitarse al tripe de las existencias metalicas.

Los multiples compromisos politicos del gobierno en una etapa de
desarrollo econémico liberal impidieron al Gobierno Federal cumplir
con lo pactado con el Banco Nacional de México. Bajo tales
presiones y valiéndose de autorizaciones contenidas en el Cédigo de
Comercio, dio nuevas concesiones en Yucatan, Durango, Nuevo Ledn
y Zacatecas.

De hecho se otorgaron concesiones a otros bancos privados como
el Agricola e Hipotecario y el Banco Hipotecario Mexicano.

En 1884 quedaron incorporados al Cddigo de Comercio determinados
preceptos en materia bancaria. Se dispuso que todo banco para
operar habria de obtener autorizacion del Gobicerno Federal y poseer
un capital suscrito minimo de 500 mil pesos, un capital exhibido de
250 mil y una reserva metdlica equivalente a la tercera parte del total
de sus emisiones de billetes. Tendria que publicar un balance
mensual y un interventor oficial verificaria su funcionamiento con
arreglo a la ley. L.os bancos extranjeros y los hipotecarios no tendrian
derecho a emitir billetes. Sobre toda emisién de billetes se pagaria un
impuesto del cinco por ciento. En junio de 1895 inicié sus
operaciones la American Surety Co., de Nueva York, para garantizar
los manejos de empleados publicos de la Federacion, Estados y
Municipios y atn los intereses particulares, y pronto fué reemplazado
por firmas mexicanas.

En 1888 el Banco Nacional habia establecido nueve sucursales en las
principales plazas del pais.

El afio de 1894 fa crisis mundial atacé a México, por lo que en 1896,
el Secretario de Hacienda, el Sr. Limantour, ataco la creacién de un
sistema bancario congruente y ordenado regido por una ley general
representando e! criterio de pluralidad de emisiones de marzo de
1897. Esta ley pone fin a la anarqula reinante en materia de emision
de billetes de banco, porque establece: 1) el régimen de privilegio, en
virtud det cual la emisién de billetes no constituye un derecho que
todo el mundo puede ejercer sino un privilegio reservado a los
establecimientos que hayan Il do ciertos requisitos, pero et nimero
de ellos es limitado. 2) El requisito fundamental para gozar del
privilegio de la emisié ia en la ob i6n de una concesion
de parte del Poder Ejecutivo Federal, con exclusién de todo otro
poder federal, local o municipal, por lo tanto dependiendo del
Ejecutivo. 3) Los bancos de emisién no eran libres en su manejo
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interior, sino que debian someterse a ciertos principios de economia
bancaria sancionados por la ley. 4) Sujetaba a los bancos a una
intervencién constante por parte del Estado, tanto en lo relativo a su
manejo y funcionamiento como en lo que hace a la conservacién de
las garantias que la propia ley requiere para responder por el pago de
los billetes y depésitos. *®

Tanto el Banco de Londres, México y Sudamérica, como el Banco
Nacional de México, establecieron las condiciones minimas del
sistema bancario, dotados con instrumentos para su funcionamiento,
como la emision del billete de banco como titulo fungible de liquidez;
fa convertibilidad de este billete de banco a reservas de circulacion
constituidas por los propios emisores en por cientos de metales
preciosos; la posibilidad de depositos y giros en cuentas de billetes
entre establecimientos bancarios situados dentro del pais y fuéra de
él, mas el establecimiento de un mercado de crédito en corto plazo
para negociacion de documentos tales como la letra de cambio y
otros titulos d itables y red table

Una vez dadas las bases de la politica bancaria el gobierno en abril
de 1884 fué decretado un Cddigo de Comercio cuyos preceptos
principales eran los siguientes "a) para establecer en el pais cualquior
clase de bancos se requeria autorizacion expresa del Gobierno
Federal; b) ningun banco extranjero o personas extranjeras podrian
tener en el pais sucursales o agencias que emitieran billotes; c)
quedaban prohibidas las emisiones de vales, pagarés u obligaciones
de cualquier clase que significaran promesas de pago en efectivo al
portados y a la vista; d) las emisiones de billetes de banco no
podrian ser mayores que el capital exhibido y deberian estar
garantizadas con depdsitos del 33 por ciento en efectivo o titulos de
deuda publica en la Tesoreria Nacional y otro 33 por ciento en las
arcas del propio banco; ) los bancos pagarian un impuesto de 5 por
ciento sobre sus emisiones y deberian publicar mensualmente sus
balances. Al mismo tiempo, el Cédigo establecia sanciones de
incumplimiento.” *

En 1897 fué expedida la ley general que regiria las instituciones

22 L AGUNILLA, Op. Cit. p. 43
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bancarias en todo el territorio nacional, con fa cual no serian
otorgadas concesiones sin previo depdsito de bonos de la deuda
plblica, of capital minimo seria de medio millén de pesos, la garantia
en metidlico nunca seria menos de! cincuenta por ciento de los
billetes y depdsitos sumados, y la emisién nunca mayor que el triple
de} capital exhibido, los billetes serian de curso voluntario y
denominaciones mayor de cinco pesos, el primer banco establecido
en cada Estado gozaria de la exencion total de impuestos y sélo con
una autorizacion especial los bancos podrian tener sucursales en
otros Estados para cl canje de billetes y el gobierno tendria la

facuitad de vigilar las operaciones de cada banco mediante
inspectores especiales.

Al finalizar el siglo XIX el pais contaba con 23 bancos. En el momento
de aprobarse ia ley de 1897 existian en México 8 bancos de emision
y un banco hipotecario. £n 1903 funcionaba por lo menos un banco
en cada Estado, con excepcion de Colima y Tlaxcala.

Antes de ta crisis de 1808 era ya necesario la creacién de un banco
central que recibiera billetes de todos los bancos y los canjeara
tibrements. El Banco Nacional de México recibia billetes de otros
bancaos a menor precio del nominal, pero el canje de los billetes de
bancos locales ofrecia evidentes dificultades y un grupo de
financieros, ai frente do los cuales estaba el sefior Fernando Pimente!
y Fagoaga, fundaron el Banco Central Mexicano. El objetivo era
facilitar {as trat jones comerclales, canjeando, en 1a ciudad de
México, los hilletes de fos bancos de los Estados. Pero el punto débil
de esta organizaclon fué la carencia de una ley que obligara a los
bancos est a itulr determinadas reservas en e! Banco
Central Mexicano, con lo que pronto fué conocido que este banco
habia absorbido un lote de papeles sin valor y que su capital habia
sido seriamente afectado. Para 1908, al saberse de la situacion dificil
del banco Central, el panico se apadero de las demas instituciones
crediticias que elevaron las tasas de interés, aceleraron sus cobros
y casi dejaron de otorgar mds créditos. Sobrevino entonces la
deflacién general y of cese de las actividades econdmicas.

Al iniciarse la revolucion en 1910 operaban en el pais ias siguientes
instituciones bancarias: Banco Naclonal de México, Banco de
fondres y México, B de Agt ites, Banco de Coahuila,
Banco Minero de Chihuahua, Banco de Durango. Banco de
Guanajuato, Banco de Guerrero, Banco de Hidalgo, Banco de Jalisco,
Banco de) Estado de México en Puebla, Banco Peninsular Mexicano
en Yucatan, Banco de Querétaro, Banco de San Luis Potosi, Banco
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de Sonora, Banco de Tab b, Bancode T 1i B Mercantil
de Veracruz y Banco de Zacatecas. Banco Hipo(ecano de Crédito
Territorial, Banco Hipotecario y los bancos refaccionarios de
Campeche, la Laguna, Michoacan y Chihuahua, Banco Mexicano de
Industria y Comercio y el Banco Central Mexicano.

Al triunfo de fa Revolucién la economia general del pais se
encontraba en una crisis aguda, y el Presidente Madero tuvo que
debilitar las reservas del gobierno para pagar a las tropas,
cor iendo las exi tali de la nacién. Ademas se vio
obligado a contratar empréstitos en el exterior tratando de guardar el
equilibrio presupuestario.

Durante el periodo huertista también fué autorizada la emision por los
bancos de billetes de uno y dos pesos, autorizando igualmente a
varias empresas para emitir notas o billetes de pequefias
denominaciones que circulaban dentro de cierta jurisdiccién como
moneda fraccionaria, ya que de la oficial habia gran escasez. El canje
de los billetes de los Estados comenzé a ser rehusado y el panico se
apoderd de los bancos, tanto por los progresos que la Revolucion
hacia en los territorios, como por la creciente demanda de ayuda
financiera que el general Huerta les exigia para el sostenimiento de
su situacion. Al mismo tiempo comenzaba una gran inflacién de los
precios, falsificacion de billetes, incumplimientos de! gobierno con
los bancos y otros deudores.

En la Constitucion de febrero de 1917 se encuentran los tltimos
preceptos relativos a la emision de tipo particular, cuando estipula
que todos los salarios deberian pagarse en moneda de curso legal y
no en sustitutos de ésta. El origen juridico del Banco de México,
creado en 1925, se encuentra en el articulo 28 de la Constitucion de
1917, el cual determina que en la Republu‘.a no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase, ni de ni
prohibiciones a titulo de proteccion de industria, exceptuéndose
Uinicamente los relativos a la acuilacion de moneda, a los correos y
otros servicios publicos que este texto determinaba. Fuéron
suspendidas ademas las tiendas de raya. Todo ello era producto de
ia escasez monetaria con alto atesoramiento que rigio en los afios de
la Revolucién.?

3! LAGUNILLA, Op. Cit. p. 49,
3 ibid. p. 58.
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El sistema monetario se encontraba seriamente dafado y sujeto a las
fluctuaciones internacionales en los precios del oro y la plata. Tanto

los ig biltetes itidos por msmucnones privadas como_el
papel da revoluci to, taban pr te fuera do
circulacién. El si b io prerrevoluci io estab

totaimente desarticulado, las operaciones de las pocas instituciones
existentes eran de poca significacion, los capitales disponibies
escaseaban en extremo y el uso que se hacia de los titulos de crédito
era sumamente restringido.

En 1918, el gobierno, tablecid por d to de noviembre la
acufiacion de pesos con contenido de 800 milésimas de plata, pero
para el 27 de 1919 se acordé que para io sucesivo el contenido de
plata de! peso mexicano quedara reducido a 720 milésimos. El sector
monetario constaba de 197 millones de pesos plata del cuiio creado
por la ley de octubre de 1919, cantidad incapaz de satisfacer las
necesidades de circulacion en nuestro pais.

La ley moneataria de junio de 1931 establecié que la unidad del
sistema monetario del pais seria el peso con equivalencia de setenta
y cinco centigramos de oro puro.

E! Secretario de Hacienda y Crédito Pitblico decia en marzo de 1932
que "“ésta es, pues, la labor que sera preciso desarrollar
conjuntamente con la refonna monetaria implantada en julio de 1931
construyendo los tni ientos sobre los les es posible exigir
y sostener la rehabilitaciéon de la moneda: el crédito. Elf programa de
accion bancaria tiende a lograr ese propésito, vivificando y
organizando las actividades relativas, ahora casi paralizadas, cadticas
y dispersas.....A las naturales repercusiones de la crisis mundial en
nuestra economia se han sumado factores internos que, ahuyentando
la confianza del pais, afectan de modo alarmante todas las
actividades de la vida nacional. Las pruebas mas evidentes de tal
desconfianza son la ocultacion de la moneda y la desaparicion del
crédito. Su consecuencia mas lamentable es la paralisis progresiva
de que parecen estar atacados el comercio y la industria”. 3

El influjo de la Reforma Monetario de 1932 contra el atesoramiento de
pesos plata en moneda nacional se hizo sentir de modo instantaneo
en el movimiento de los depdsitos a 1a vista en moneda nacional de
todos los bancos del pais, ya que dichos depésitos bajaron

3 | AGUNILLA, Op. Cit., p. 62.
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siibitamente al ser promulgada la Reforma de 1931, y que el descenso
continué durante el Gltimo momento de su vigencia. La aparicién
pues de la Reforma de 1932, al contrario, determiné un rapido acceso
inmediato de tales depdsitos bancarios y uno posterior que los llevo,
en poco tiempo, al monto que se tenia antes de la Reforma de 31, Al
mismo tiempo que detuvo el dumping de la plata en los mercados
mundiales que estuvo apoyado por el Convenio Internacional de la
plata de 1933.

No era facil el cambio para lograr la emision tinica, en virtud de que
la moneda mexicana constituyé el medio de cambio habitual hasta
mediados del siglo XIX en el mercado norteamericano. Por o tanto,
no es de extraiiar que hasta {a llegada del Presidente Carranza no
fuéra posible poner en ejecucién los principios de 1a emisién unica
en México, a pesar de que fué el propio Carranza el que comenzé por
exigir a don Agustin Legorreta, Director del Banco Nacional de
México, un préstamo forzoso de 50 millones que le fué concedido.
Durante 1917, el gobierno tuvo que apoderarse de las reservas
metdlicas de otros bancos, ya que las emisiones platistas eran las
que cubrian real ite las idades privadas y gubernamentales,
En mayo de 1917, electo Carranza Presidente, con arreglo a la
Constitucion reciente, inicia las bases del monopolio de emisién
reseiiado en la propia Constitucion, reservada para el propio Estado
y otorgada a un solo banco la creacién y control de la emisién. La
restauracién bancaria fué una misién principal para los nuevos
tiempos posrevolucionarios.

Se hacia necesario un arreglo de la deuda bancaria con los antiguos
bancos de emision, cuya situacién juridica y financera era preciso
solucionar, especialmente por lo que contaba con los dos mas
importantes, el Nacional de México y el de Londres y México. En el
aiio de 1925 se inicio el arreglo con la promulgacién de la nueva Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos B ios de
diciembre de 1924, la cual vino a poner término del sistema bancario.
Las monedas circulantes serian los billetes legalmente emitidos por
el Banco de México, las monedas de plata de un peso del cufo
creado por la ley de octubre de 1919 y las monedas fraccionarias de
plata y cobre. Dejaron de tener el caracter de dinero Jas monedas de
oro y las de niquel y pasaron a ser mercancias sin poder liberatorio
y la moneda de plata conservé su antiguo poder liberatorio ilimitado.

La nueva Ley de Ingresos de 1924 cred también el impuesto sobre la
Renta para gravar las ganancias personales y las utilidades de
sociedades y empresas.
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Ya en las primeras décadas de nuestro siglo se dejaba ver en
Iberoamérica una paulatina evolucién del sistema multiple de emision
hacia el régimen de emisién tinica, ya que seguian tradiciones muy
maduras de la emision Unica en Europa. México en un principio las
operaciones con el gobierno estuvieron severamente restringidas, a
pesar de que el capital del Banco de México estaba representado por
mayoria de aportacién gubernamental. Para el caso de nuestro pais
que salia de la Revolucion y iderando la condici6
legendaria, el peso-plata seguia siendo la tinica moneda con poder
liberatoiro ilimitado, en tanto que el billete de banco emitido por el
Banco de Meéxico era una moneda auxiliar de circulacién
estrictamente voluntaria y libremente convertible en moneda de curso
legal. Se consideraba que el billete mas que moneda era un
instrumento de crédito, lo cual era una posicién prudente y bien
acogida que poco a poco tuvo su aceptacion legal, ya que el pablico
estaba seguro que podia tomarlo, rechazarlo o cambiarlo por moneda
metalica y poco a poco lo fué aceptando plenamente.

La ley del Banco de México fué decretada el 28 de agosto de 1925,
con los siguientes ordenamientos:

1.- La emision sélo podia hacerse a cambio de monedas de oro,
nacionales y extranjeras, a razén de 75 centigramos de oro por peso,
contra cambio de giros de primer orden, pagaderos a la vista en oro
sobre el exterior y el redescuento que el Banco practique con los
bancos asociados, con efectos pagaderos en oro;

2.- Los bilietes eran liberables a su valor nominal, al portador en oro,
a su presentacion en la matriz del banco y en las sucursales.

3.- El Banco de México no nacié como banco central sin caracter
comercial, tal como lo conocemos hoy, sino como banco de
descuento y redescuento, asi como capaz de realizar operaciones de
Tesoreria y todas aquellas operaciones gque competen a los bancos
de descuento y depésito, subsidiariamente. **

La inauguracién del Banco de México tuvo lugar el dia primero de
septiembre de 1925.

El régi v de monopolio en la emision de billetes quedd establecido
para centralizar los activos internacionales de! pais, por la necesidad

34 LAGUNILLA, Op. Cit. p. 79.
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de surtir un sistema monetario en el que las piezas de metal no iban
con los requerimi >s de la ria y por el propdsito de extender
amas amplios sectores el acceso al crédito institucional. El Banco de
México fué una fundacién originariamente oficial, por causa de la
ruptura casi total entre el sistema bancario del porfiriato y del
presente siglo.

La recesidn de 1927 y la depresion de 1929-1933 revelaron serias
limitaciones del nuevo sistema de crédito central. En 1926 fué
promuigada una ley que incorporé al grupo de instituciones de
crédito los bancos o cajas de ahorros y los almacenes generales de
depésito.

Durante los siete afios que el Banco de México operé como banco
comercial, su papel principal consistié en devolver la confianza al
pueblo sobre {a moneda fiduciaria, llegando a tener 26 sucursales por
el pais.

La reforma de la constitucion del Banco de México, promulgada en
julio de 1931, para hacerla concordar con la Ley Monetaria do la
misma fecha, suprimié el patrén oro, con lo cual tomé la posicion de
banco central y restringioé sus operaciones directas con ol pablico
reduciéndolas sélo a las prendarias. Ia suspensién del patrén oro en
el mundo dio impulso nuevo a la circulacion de billetes, pero fué
hasta abril de 1932 cuando la nueva reforma establecié la auténtica
figura de banco central al suspenderse el trato directo con el publico
y dejar de ser un banco competitivo. Asi pues la Gran Depresion
acelerd la conversion del Banco de México en un banco que fuéra el
centro de la vida financiera del pais, ainque al principio no fuéra
aceptado por los bancos comerciales privados, ya que la amplia red
de sucursales del Banco de México le permitio hacer avances en
cuanto al mejoramiento del crédito y la reduccion de la tasa de
interés, razon por la cual en un principio los bancos privados lo veian
como competidor privilegiado, dicha resistencia hstaculizé
seriamente la creacién de billetes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su informe de 1933,
indica que durante el periodo de los primeros aiios 30 a pesar de que
las principales funciones del Banco de México eran las de emitir
billetes Yy regular la clrculaclén mone!aria, apenas logré hacer

dicas e gl aon durante la crisis
alali cia y rigidez del stock metilico

p
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circulante

En 1932 la asociacion de bancos y 1a circulacién de billetes emitidos
para operaci de red to en el Banco de México hablan

ido, siend bién mas de veinte bancos y otros
establecimientos auxiliares los que estaban asociados a la Institucién
central, mas otras diez instituciones cuya afiliacion estaba en estudio.

1.6. PROCESO DE EXPROPIACION Y ESTATIZACION DE LA BANCA.

La expropiacion de labanca que puede p ralgo | pestivo, fué
la consecuencia de diferentes problemas que afrontaba el pais desde
la década de los 70’s, como lo es la tendencia a que un grupo de
palses subdesarrollados, en Estado de semindustrializacién
contribuya durante la crisis a la valorizacion det capital de los paises
centrales. Las empresas comienzan a contratar relativamente menos
crédito en los paises centrales, y disponen de excedentes que no se
canalizan a la reinversién productiva. Los bancos transnacionales,
son los movilizadores de recursons que buscan valorizacién.

México fué uno de los paises de desarrollo intermedio que
acentuaron la absorcion de liquidez internacional y la importacién de
bienes y serviclos desde los paises industrializados, viendo crecer
sus importaciones de bienes de capital y equipo para apoyar los
planes de expansion del sector publico y privado, multiplicandose
sus deudas externas. Por otro lado, para pagar la deuda creciente de
los paises subdesarrollados, era preciso que los mismos, exportaran
bienes y servicios, pero la crisis por ia que atravesaban los
industrializados conducia al proteccionismo y abatia los precios de
las materias primas exportables.

México fué uno de los pocos paises, que continué creciendo e
importando aun en 1881, gracias al impulso de su excedente
exportable petrotero que operé como factor externo.

Para 1979, a finales del gobierno de Carter, la tasa de interés
norteamericana y la del euromercado, comenzé a elevarse
provocando una exaccion para los paises deudores. Es decir, la
elavacién de las tasas de interés decretadas por Carter comenzé a
operar con efecto retroactivo sobre los saldos insolutos de las

BLAGUNILLA, Op. Cit. p.86
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deudas contratadas con anterioridad.

La deuda externa Mexicana se incrementé aproximadamente en 3 mil
millones de délares entre 1977 y 1981, tan sélo por la decisién del
ejecutivo de Estados Unidos de subir las tasas de interés,

Por otro lado, en esa misma década, en México se establecen muchas
oficinas de representacion de los grandes bancos trasnacionales,
actuando como contactos para recibir depdsitos en y conceder
préstamos desde el mercado internacional, operaban movilizando los
flujos por el sistema internacional.

También diferentes bancos nacionales dieron gran importancia al
abrir sucursales y oficinas en el extranjero, ademas de ligarse a
consorcios internacionales y comenzaron a tener activa participacion
en el euromercado, prestandole desde fuéra al Gobierno de México,
a empresas privadas mexicanas y a paises de latinoamérica. Con lo
anterior se dio un crecimiento enorme de la deuda externa Mexicana,
tanto publica como privada, de la cual un buen porcentaje, se
contraia con recursos que habian salido del pais.

Las finanzas publicas comenzaron a quedar ligadas a fa
intermediacién del mercado internacional, los fondos que partian de
México como un giro, regresaban como préstamos externos para el
gobierno, las empresas publicas y las Instituciones Nacionales de
Crédito.

Como resultado de lo anterior, a partir de 1976, se ponen en practica
los depdsitos locales a la dolarizacién, con la finalidad de que se
intermediaria s6lo en México pero en pesos y en délares, lo cual
aunado con la libertad cambiaria y a las altas tasas de interés y al
deslizamiento del tipo de cambio provocaron creciera la especutacion.

El gobierno mexicano reacciond ante los acontecimientos, decretando
la nacionalizacién de la banca privada y el control completo de
cambios.

El periodista Miguel Angel Granados Chapa **, da a conocer cual era
el ambiente en el que se dieron los acontecimientos. La mafiana del
primero de septiembre de 1982, el gabinete fué citado a un desayuno,

3% GRANADOS, Chapa Miguel Angel; “La Banca Nuestra de cada dia™; Ediciones
Oceano, S.A.; México; p.p. 153-155.
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en donde el presidente Lopez Portillo dio a conocer los decretos, lo
cual asombré a la mayoria, ya que habian sido convocados la noche
anterior. Al finatizar la lectura del los decretos, varios de los
presentes alzaron la mano pidiendo hablar, pero no se le dejo
participar, ya que era una decisién tomada, tratindose de una
informacién, manifestandose entonces el desacuerdo expreso de
algunos, con la consecuencia, por ejemplo de la renuncia de Adrian
Lajous, Director de! Banco Naclonal de Comercio Exterior, al dia
siguiente.

El Licenciado Ramén Sanchez Medal”, hace un estudio comparativo
muy interesante entre la expropiacién petrolera y la expropiacion
bancaria, del cual se pueden desprender las siguientes
observaciones:

El Decreto de 1a expropiacién petrolera se expidioé ante la declarada
rebeldia de las empresas petroleras que se negaron a acatar el faudo
pronunciado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, cuya
constitucionalidad habia sido reconocida por ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En el Decreto del 1o. de
septiembre de 1982, los bancoes privados estaban acatando con toda
y absoluta fidelidad las instrucciones y directivas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, en idéntica forma que las
instituciones nacionales de crédito, la banca mixta, el Banco Obrero
y el Citibank, y ademas, no se estaba en peligro de que se
suspendieran las actividades de la banca.

El decreto de la Expropiacién Petrolera, expropidé bienes de
compaiiias petroleras extranjeras; en cambio, el del 10. de septiembre
de 1982, la Unica institucion de crédito que no expropia, es
precisamente, la de extranjeros, el Citibank.

Mientras que en el decreto del 18 de marzo de 1938 se mencionaron
todas y cada una de las compaiiias petroleras a las que se les
expropian sus bienes, en cambio, el decreto del 1o0. de septiembre de
1982, se limité a mencionar a las instituciones privadas que no se les
expropiaban los bienes, estableciendo asi una especie de
expropiacion por exclusién.

7 EERNANDEZ, del Castillo 4n; "La ¥ la exp!
Libre de Derecho; Fondo para la difusién del Derecho; México, 1987; p. p 217.
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El decreto de la expropiacién petrolera no incluyd los bienes de las
negociaciones subsidiarias de las compaiilas petroleras a las que se
les expropiaban sus bienes, en tanto que el decreto expropiatorio de
fa banca comprendié las acciones o participaciones que tengan en
otras empresas los bancos privados cuyos bienes fuéron
expropiados.

Por otro lado, mientras que en el primero si se puntualiza cémo y
dénde se debia pagar la indemnizacién respectiva, en el do se
fimité a expresar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
pagard la indemnizacién correspondiente en un plazo que no
excedera de 10 afios, sin concretar en qué forma o de qué fuénte se
tomaria lo necesario para pagar la indemnizacién.

Cabe aclarar que el decreto del 10. de septiembre de 1982, establecié
una expropiacion indefinida, ya que ordend la expropiacion de todos
los bienes de los bancos privados en cuanto fuéran necesarios, a
juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sin aclarar para
qué fin debian ser necesarios los bienes exproplados, esta
indefinicién did pie al gobierno Federal para que con sélo una parte
delos bienes pertenecientes a los bancos, se indemnizara a éstos por
la totalidad de los bienes expropiados en ellos. Esta indemnizacién
se llevo a cabo entregando primero a los accionistas de los bancos
los bonos de indemnizacion bancaria, los cuales fuéron devueitos en
pago por larecompra de diversas empresas propiedad de los mismos
bancos. **

La exproplacion bancaria produjo un cambio esencial en las

iones econdomi que d penaban antes las instituciones
privadas de crédito, ya que por virtud de |a expropiacion de 1a banca,
las sociedades anénimas fuéron convertidas en socledades
nacionales de crédito, que no son sociedades, ya que el érgano
soberano de las mismas era el Secretario de Hacienda quien se
encargaba de nombrar a los principales funcionarios; no eran
nacionales, sino gubernamentales; ni tampoco eran de crédito,
puesto que su principal funcién no era la de intermediacion entre los
ahorradores y los inversionistas, sino la captacion del ahorro iba
destinada de manera preferente y en su mayor parte a financiar el
gasto publico.

En el mismo mes de septiembre, se promovié el juicio de amparo

3% FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op. Cit. p. 220.
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correspondiente contra laexpropiacién, y para neutralizar dicho juicio
y hacer que se volatizaran las graves violaciones, el Presidente envié
una iniciativa de reformas a la Constitucion, siendo aprobada on
menos de un mes, por virtud de la cual se adiciond el articulo 28 y
otros dos preceptos de la Constitucion, para crear como un nuevo
monopolio de Estado la prestacién del servicio bancario.

De esta manera, primero se da una viol a la cc , para
luego llevar a cabo la reforma adecuada a ella y asi frustrar el Amparo
interpuesto,

En diciembre del mismo afo, fuéron impugnadas las reformas a la
Constitucién que se acababan de hacer, promoviendose el primer
juicio de amparo de esta natrualeza en nuestro pais, la cual fué
revocada y cancelada.

Por otro lado, el Doctor Miguel Acosta Romero *, dice que el decreto
de expropiacion de la banca, trajo como consecuencia una serie de
problemas de interpretacion en su origen, como la faita de precisién
terminoldgica en el decreto de expropiacién, ya que se habld de
nacionalizacion, estatizacion, expropiacion, etc.

E! Doctor sehala que nacionalizacion "..es el procedimiento
administrativo para adquirir bienes por el Estado, Gnicamente por lo
que hace a los de la iglesia, pero tratindose de todos los demas
bienes ibles de aprop on por el soberano, se estara a lo
dispuesto por el procedimiento administrativo expropiatorio, entre
otros, o a los requisitos legales de derecho privado; y, a través de
dichos procedimientos o actos juridicos, la explotacién o produccién
de actividades que se consideren de interés publico, desarrolladas
por particulares, se nacionalizan, tanto por desposeer a éstos de los
bienes, como por estirarles las autorizaciones o concesiones que les
permitian dicha explotacion o produccién y que en lo sucesivo se
reserva en forma exclusiva el Estado." *°

El término de estatizacion, juridicamente no se encuentra
contemplado ni en la ley, ni en {a doctrina, por lo que se trata de un
término meramente politico.

I9ACOSTA, Romero Miguel; Op. Cit. p.p. 2438.- FERNANDEZ DEL. CASTILLO, Op.
Cit p. 220.

0 itidem p.p. 26.
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Técnicamente, el decreto se trata de una exproplacién, ya que,
juridicamente es el acto de derecho publico, por medio del cual el
Estado impone al particular la transferencia de propiedad de
determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la
realizacion de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad
publica que asi lo requiera, siempre que se cubra al particular con
una indemnizacion, *'

Los cambios que se iban a producir con la expropiacién de la banca,
en opinién del entonces director del Banco de México, era que el
crédito se iba a abaratar e iba a llegar a sectores muy importantes de
la poblacion y sobre todo a la poblacion de escasos recursos,
sucediendo completamente lo contrario, pues no liegd nunca a esos
sectores y lejos de abaratarse se encarecio, por la inflacién y la
subida del costo porcentual promedio que agravd el costo de los
créditos en forma importante.

Los bancos fuéron burocratizados por sus directivos, creciendo el
numero de empleados, sus servicios en algunos sentidos se hicieron
deficientes y tardados y los fraudes fuéron Incrementados,
informacién hemerografica del 23 de noviembre de 1990, sefiala que
entre 1989 y 1990 los bancos perdieron 87,566 millones de pesos por
corruptelas.

Alinque es un hecho que los bancos crecieron, colocandose algunos
entre los primeros cinco de América Latina, también han crecido el
ntimero de sucursales, tanto en el pais, como en el extranjero, asi
como el namero de cuentas que manejan.

Sin embargo, fa principal consecuencia que trajo la expropiacion
bancaria, el control generalizado de cambios y el congelamiento de
las cuentas en ddlares, fué el quebrantamiento en la confianza del
publico, lo que a su vez produjo la fuga de capitales del pais.

1.7.- EL_RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MIXTO EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

Para la realizacién de las reformas del 10. de septiembre do 1982, el
entonces Presidente Lic. José Lépez Portillo, no consulté al

“'ACOSTA, Romero Miguel; "Teoria del Derecho A ; Pasmia;
México, 1991.
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Presidente electo Miguel de la Madrid, lo cual deberia de haber sido
un resultado légico, yaque el mismo L.épez Portillo fué quien lo habia
lecci do per De la Madrid sélo fué informado de la
accidn de la expropiacién unas horas antes de que, en su informe de
gobierno el presidente diera a conocer la noticia a todo el pais.

Mientras que en el aspecto legal se modificé el articulo 28
Constitucional, a fin de concentrar de manera exclusiva en el Estado
el derecho de otorgar el servicio de banca y crédito, en el aspecto
politico-econdmico habia alzas en las tasas de interés de cuentas de
ahorro, las cuales eran decretadas en forma unilateral desde el Banco
de México y con las cuales se buscaba generar apoyo popular a la
expropiacion.

El concepto de rectoria econémica del Estado de De la Madrid era
diferente al de Lépez Portillo y Echeverria, ya que a juicio del primero,
la recetoria la debia ejercer un Estado separado de las funciones de
produccion, en algunos campos y todo un Estado fortalecido por un
manejo sensato de las finanzas publicas.

Las privatizaciones realizadas durante el régimen de De la Madrid
fuéron pocas, manifesto su conviccion de revertir las reformas de sus
predecesores con la eleccién de su sucesor, pues la trayectoria de
Salinas de Gortari permitia prever las politicas que llevaria a cabo, fué
por ello, que su designacién motivo, el rechazo de la izquierda priista.

Desde le 10. de diciembre de 1982, cuando Migue! de ta Madrid toma
posesion como presidente de la Reptiblica, se deja ver el principio de
economia mixta, pues se considera como un modelo fundamental
para el modelo y programa econdmico y el 10 de diciembre se
anuncia por parte del Banco de México, el establecimiento de un
nuevo sistema de controt de cambios, con una paridad controlada y
otra especial, asi como el restablecimiento de un segmento libre en
el mercado.

Solamente a siete dias de haber tomado la presidencia, se realiza una
reunion en la cual participan junto con De la Madrid, Jesus Silva
Herzog, Carlos Salinas de Gortari y Miguel Mancera, en la cual se
analizaron los alcances que tendria la nacionalizacion, decidiéndose
la venta de las acciones de empresas diversas y otros activos que no
fuéran indisp bles para la p i6n def servicio de banca y
crédito.

E! 3 de enero del aiio siguiente, por acuerdo presidencial, se crea una
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comisién intersecretarial, con la finalidad de def‘nir el destino de las

empresas propiedad de la banca, prop dias después la
venta de intermediarios no bancarios, como casas de bolsa,
afianzadoras, aseguradoras, arrendad de depésito.

sociedades de inversién y empresas de fac(oraje Decldiendose que
128 compaiiias de un total de 467, eran de servicios complementarios
e indispensables para la banca, por lo que las 339 restantes quedaron
disponibles para su venta,

Para diciembre de 1984, es aprobada la nueva Loy Reglamentaria de
Banca y Crédito, la cual establece que el capital de las sociedades
nacionales de crédito estaria representado por certificados de
aportacion patrimonial. La serie A, 1a cual representaria en sesenta y
seis por ciento del capital y Unicamente podria estar en manos del
gobierno federal, mientras que la serie B, representaria el treinta y
cuatro por ciento restante, en 1a cual era posible la participacion del
gobierno, trabajadores de las instituciones, asi como los sectores
social y privado.

El periédo que va del aiio de 1985 a 1988, se caracteriza por la
perdida de presencia de la banca nacional en la intermediacion
financiera, lo cual es consecuencia de la fuérte competencia que tiene
fos bancos por la banca paralela, para 1985, el saldo de los
instrumentos de ahorro bancario se redujo trece por ciento en
términos reales, mientras que los instrumentos de ahorro no bancario
aumentaron 7.4. por ciento.

Para Carlos Salinas de Gortari, el afio se 1989 fué sinénimo de
recuperacion de liderazgo,sus actos se situaron por encima de las
expectativas y su popularidad se incrementé, Desde su primer
informe definié ampliamente ¢l proyecto a seguir, un Estado menos
propietario y mas justo, estableciendo los parametros del éxito o
fracaso de su proyecto.

La diferencia de la reprivatizacion de la banca con otras madidas

para lagur escritores, podia costarie popularidad.
Empezando por que existe una afeja tradicion que identifica
nacionalismo y Estado propietario, siendo la reprivatizacion un acto
de venta, es sinonimo de pérdida de fudrza nacionalista y el Estado
justo propuesto, para muchos no es nacionalista porque dejé de ser
propietario.

Por otra parte, muchos pensaban que se podia perder popularidad,
en virtud que la reprivatizacién conduce a una reagrupacion de tos
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poderosos, lo cual no tiene nada de popular.

Sin embargo, el 2 de mayo de 1990, Salinas de Gortari envié al
Congreso Ia iniciativa correspondiente para restablecer el régimen
mixto, en la prestacion del servicio de banca y crédito. Este fué el
altimo y definitivo paso para llevar a cabo la reprivatizacién bancaria.

Dicha venta involucré 18 instituciones bancaria y le represento al
gobierno ingresos superiores a los 40 billones de pesos, es decir,
tres veces el valor contable. El primer banco en entrar al proceso de
privatizacion fué Multibanco Mercantil de México y el Gitimo, Banco
del Centro.

1.8.- CAUSAS Y CIRCUNSTANCIAS DE L.A REPRIVATIZACION.

Las causas principales para la reprivatizacion de la banca fuéron un
menor rendimiento y liquidez de los instrumentos bancarios de
ahorro, en comparacién a los instrumentos no bancarios; un amplio
diferencial entre las tasas pasivas y activas, ocasionado
principalmente por el encaje legal.

La banca paralela ganaba terreno. l.as casas de bolsa aumentaron
significativamente su participacion en la captacion financiera, ya que
de 7.6 por ciento que tenian en 1982, llegaron a 22 por ciento en 1990.

En la iniciativa presidencial de las reformas a los articulos 28 y 123
de la Constitucion, enviada al Congreso de la Unién el dia dos de
mayo de 1990, afirmé que era conveniente modificar la propiedad
estatal exclusiva de la banca, pues han cambiado las circunstancias
que la motivaron, asi como el proyecto en el cual se sustentaba. Por
lo que el objetivo de la Iniciativa fué restablecer el régimen mixto de
la prestacién del servicio de banca y crédito.

La reforma al articulo 28 constitucional, consistia en hacer
desaparecer su parrafo quinto, que establecia que el servicio de
banca y crédito, no constituye monopolioc y sera prEstado
exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en los
térmi que establezca la correspondiente ley regl, taria, la que
también determinara las garantias para que protejan los intereses del
publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas de
desarrollo nacional. El servicio pablico de banca y crédito no sera
objeto de concesién a particulares.
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Las reformas al articulo 123 constitucional se refirferon a la situacion
de los trabajadores de las instituciones bancarias privatizadas, los
cuales quedarian incorporados al apartado A, por no pertenecer al
sector publico.

La propuesta presidencial precisé que el Estado conservaria una
participacién en la banca y fortaleceria las instituciones orientadas al
fomento de las actividades prioriotarias, como son Nafinsa,
Bancomext, Banobras y Banrural, para establecer el caricter mixtoen
la propiedad y gestion de la banca.

En la misma iniciativa se establece en México el restablecimiento del
régimen mixto de propiedad en la banca no significa ni el retorno de
privilegios, ni el abandono de la recetoria del Estado, ni una renuncia
a su participacion directa en la actividad financiera, asegurando que
es cada vez menos eficaz el ejercer control sobre los flujos
internacionales de capital con la participacion gubernamental.

En 1a parte final de los considerandos se aseguro que se buscaria la
diversificacion accionaria y la participacion democratica en el capital
de las instituciones bancarias y que los recursos obtenidos de la
venta de los bancos contribuiria a fortalecer la estabilidad econdmica
del pais, pliar las perspectivas de desarrolio a largo plazo y
atender las demandas mas urgentes de quienes menos tienen.

El proceso de modernizacién financiera de Carlos Salinas de Gortari,
incluye:

a) Libertad a los bancos para fijar sus tasas de interés, y desde abril
de 1989, el Banco de México deja de determinar las tasas maximas de
interés para los instrumentos bancarios.

b) Menor régimen de inversion obligatoria. El pasivo ya sélo tendra
que estar constituido con un coeficiente de 30 por ciento en Cetes u
otros valores del gobierno, y 70 por ciento en créditos libres.

En diciembre de 1989 se modifico la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, Con los camblos que se introdujeron, se
abrio el capital social de los bancos a la participacién minoritaria del
capital extranjero a través de caps serie C, y se permitié a las
instituciones de crédito asociarse como grupos financieros con
arrendadoras financieras, empresas de factoraje, almacenes generales
de deposito, casas de cambio y sociedades de inversion,
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En los noventa, la banca maltiple y las instituciones bursatiles
surgidas, como casas de bolsa, empresas de factoraje y sociedades
de inversidn, han ampliado sus servicios fi ieros, bajo el esq a
de institucionas especializadas conjuntas, lo cual ha traido como
resultado, que la regulacién separada de las tareas de banca mdltiple,
que atienden el mercado de dinero y de crédito,y las instituciones de
inversién o bursatiles, que se ocupan del mercado de capitales,
hayan sido superadas, por instituciones capaces de brindar a su
clientela toda la variedad de servicios financieros, recepcion de
depésitos, concesion de créditos, negociacion con valores, ingenieria
financiera y provision de seguros, constituyéndose como verdadera
industria de servicios financieros.

La banca universal o banca paralela, la cual esta constituida por ios
grupos financieros, comienza a tomar forma a partir de septiembre de
1982, con la expropiacidn bancarias y a raiz de que las autoridades
hacendarias empiezan a otorgar concesiones para operar a
sociedades andnimas como intermediarios bursatiles., En ese
momento se comienza a delimitar dos mercados financieros, el del
dinero y crédito, y el de inversion o de capitales, lo cual fué
acentuandose al crearse agrupaciones financeras que formaron
filiales que prestaban servicios financieros complementarios.

Estas instituciones financieras surgen por la excesiva regulacion de
las actividades bancarias y bursatiles, mismas que restringian la
operatividad efectivay competitiva de las instituciones que prestaban
estos servicios; El surgimiento de nuevas instituciones, tales como
casas de bolsa, empresas de factoraje, sociedades de inversion, que
compiten en el mercado de dinero con los bancos y que en otros
casos absorben funciones tradicionalmente reservadas a estos
ualtimos; asi como la apertura econdmica, que trae como
cons ia la prestacion de una serie de servicios financieros de
manera integrada, cuyo mercado estad compuestos por clientes mas
exigentes.

Las disposiciones que regulan la estructura y funcionamiento de las
instituciones de banca universal son la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y laReglas Generales para la Constitucién
y Funcionamiento de Grupos Financieros, promulgada en enero de
1991. Dichas normas han institucionalizado la banca universal de
México, con el objetivo de proporcionar al pablico una amplia gama
de servicios financieros de manera integral.

Estas instituciones se integran por una sociedad controladora y
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almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, casas de
bolsa, casas de cambio, empresas de factoraje financiero,
instituciones de banca multiple, instituciones de finanzas,
instituciones de seguros, asi como por sociedades operadoras de
ociedades de inversién. Teniendo cada grupo que contar por lo

menos con tres de estas entidades financieras.

No podran participar en un mismo grupo dos o mas entidades de una
misma clase, excepto, tratindose de sociedades operadoras de
inversién y de instituciones de seguros, y de estas litimas sdlo
instituciones que no estén autorizadas para celebrar operaciones de
vida o para efectuar operaciones de daifios. Y los distintos grupos
financieros que pueden constituirse en México deben ser dirigidos
por una sociedad controladora, por un banco o por una casa de
bolsa.

El transito de la banca muiltiple a la banca universal se esta dando a
través de la configuracion de diversos grupos financieros, como son
Banamex-Accival, formado por Banco Nacional de México, S.A.,
Acciones y Valores, S.A. de C.V,, y Casa de Cambic AVN, S'A.; un
grupo financiero dirigido por una casa de bolsa es el del Grupo
Privado Mexicano, S.A. de C.V., que se constituye por casa de bolsa
Prime, S.A. de C.V.; Almacenadora Prime, S.A.; Casa de Cambio
Prime, S.A.;Fianzas México, S.A., Seguros Interamérica
Independencia, S.A. y Servicios Inmuebies Prime, S.A.

El objetivo final de la configuracién legal de los grupos financieros

es volver a reunir la prestacion de los servicios del mercado de
dinero en una sola institucién, como acontecia hasta 1982.

1.9.- FUNCION SOCIAL Y ECONOMICA DE LOS BANCOS.

En la actualidad las instituciones bancarias se encuentran
intimamente ligadas con el crédito, ya que su principal funcion es la
de concederlos, y el mayor volumen de crédito se canaliza ya sea a
través de los bancos o a través de instituciones similares.

Por lo tanto, la funcién de los bancos es la de canalizar el ahorro
hacia inversiones productivas, asi como la de proveer a las diferentes
industrias, comercios y unidades de produccién, de la liquidez
necesaria para poder cumplir con sus obligaciones, moviendo el
dinero, con el fin de evitar que tanto los ahorradores como las
empresas, tengan inacti grandes cantidades de dinero.
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Lo anterior resuita l6gico, ya que si una empresa sabe que un banco
le facilita medios de pago, invierte sus ganancias, y a la vez, gracias
a las lineas de crédito, aumentan su liquidez.

Para el Lic. Luis Pasos, la funcién de los bancos es prestar al que
tiene y no al que no tiene, lo anterior alinque parezca injusto, pues el
crédito es algo que el hombre tiene previamente, ya que goza de
crédito porque posee bienes de un valor monetario superior al
préstamo solicitado o bien porque sus condiciones personales y su
pasado se lo han proporcionado, pues siendo un negocio, el
banquero no entrega dinero a cambio de nada. El banco sélo entrega
el dinero si se siente seguro de que le sera devuelto, haciendo
tunicamente un cambio de forma mas liquida del capital o crédito por
otra menos liquida.

Los bancos tienen una gran responsabilidad social, pues si el crédito
es otorgado a personas insolventes, no sodlo sale perjudicado el
dueio del banco, sino todo un pais, ya que los recursos quedan en
manos de quienes no van a producir mas.

Los bancos se dedican a mover dinero, por ello manejan ainero
ajeno, siendo asl, al prestarlo deben tener las mayor seguridad
posible de que les sera devuelto.

Es impresionante el nimero de operaciones de contenido econémico
que se realizan en los diferentes paises, siendo la mayoria de éstas
realizadas a través de los bancos.

Como su funcion es la de mover el dinero, la confianza en los bancos
por parte de los ahorradores, es un factor decisivo para su
funcionamiento, pues los bancos saben que tener una solvencia
reconocida es basico para su funcionamiento, y que el hecho de que
exista et rumor de que no tienen los suficientes fondos puede ser
causa de grandes problemas.

Hoy en dia, seria imposible concebir un pais por pequeio que este
fuera, sin la participacion de la banca.



CAPITULO 1.
1l. MARCG JURIDICO DE LA AGTIVIDAD BANCARIA,
I.1.- FUNDAMENTO CONSTITUGIONAL.

Como fundamento Constitucional para la actividad bancaria, tenemos
los articulos 25, 40. parrafo; el 28 y el 73 fraccién X.

E} primero de ellos, establece lo siguiente:

Articulo 25:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarroilo nacional para
garantizar que éste sea inlegral que fortalezca la soberania de la
Nacion y su ragi 1 atico y que mediante el f to del
cr iento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion det
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de ia fibertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El sector pablico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégi que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de ja
Constitucion, manteniendo siempre ef Gobierno Federal la propiedad

y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.
w4

Existe un articulo constitucional muy importante, siendo éste el
numeral 73 en su fraccion X, mismo que otorga facuitades al
Congreso para legislar en materia de comercio, instituciones de
crédito y para establecer el Banco Central, al determinar:

Articulo 73:
“El congreso tiene facuitad:

X'Para legislar en (oda fa Republica sobre hidrocarburos mineria,
ia grifica, juegos con apuestas y sorteos, servicios

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el
Banco de Emisién Unico y en los términos del articulo 28 y para
expedirzlas ieyes del trabajo reglamentarias del articuto 123;

) (A

De to anterior, cabe aclarar, que es susceptible de modificaclones el
articulo 73, en la fraccion ya transcrita,por la iniciativa presidencial de
fecha 17 de mayo de 1993, la cua! propone la autonomia del Banco de
México.

I1.2.- LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

El dia 27 de junio de 1990, el Presidente de la Reptiblica, envié al
Congreso de la Union la iniciativa de la ley vigente, misma que fue
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de

julio del mismo afio.

Sobre el tema de 1a Ley de Instituclones de Crédito se va a tratar el
capitulo siguiente de este trabajo, por lo cual en este inciso no
profundizaremos.

Sin embargo diremos, que esta ley vino a establecer un nuevo marco
legal en la actividad de banca y crédito, retomando la figura de
sociedad anénima.

Dichas sociedades andnimas deban de contar con una autorizacion
administrativa a la cual se le confiere la categoria de intransmisible.

Se establece que el servicio de banca y crédito, es un servicio
plblico, y {a propia ley contiene un rigido sistema sancionador y de
vigilancia, el cual esta destinado a institucionalizar medidas duras de
practicamente la totalidad de las hipdtesis daiiinas, susceptibles de
cometerse por la gente involucrada en el servicio, ya sean dueiios,
funcionarios, administradores publicos o clientes.

“? |BIDEM.
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11.3.- LEY ORGANICA DEL. BANCO DE MEXICO.

El Banco de México, S.A., se funda en 1925, estando en la Presidencia

Plutarco Elias Calles, al mi tiempo que la Comisién Nacional
Bancaria iniclasus labores. Con estos dos aconteclmlentos se puede
decir, que se sustentan las bases del si io icano.

El Banco de México, tendria por objeto:
1.- Emitir billetes;

2.- Regular la circulacién monetaria en la Republica, los camblos en
el exterior y las tasas de interés.

3.- Redescontar documentos de caracter genuinamente mercantil;
4.- Encargarse del servicio de tesoreria del Gobierno Federal;

5.- En general efectuar las operaciones bancarias propias de los
bancos de depdsito y descuento con las limitaciones que la misma
ley establecia.

La Ley Monetaria del 25 de julio de 1931 suprimid el talén oro y
obligé a modificar la Ley del Banco de México, siendo éste el paso
para transformar a la institucion en un auténtico Banco Central, a
través de que se restringieron las operaciones directas con ef
publico o instituciones no asociadas al banco.

La Ley Organica del Banco de México de 09 de marzo de 1932
suprimié definitivamente las operaciones directas de los préstamos
y descuentos con el publico y obligo a los demas bancos a depositar
sus reservas en el Banco de México, convirtiéndose en un banca
central tipica.

En 1936, con el General Cardenas, se emite la segunda ley Organica
del Banco de México, consohdandoso como banca central moderna,

d bli ia la ion al Banco de México de los
bancos prlvados Ademas se da el inicio de una nueva etapa, ya que
el Estado impulsé un programa de obras publicas y de crédito
agricola.

“ACOSTA, Romero Miguel; Op Cit. p.230.
52



Hasta el 3 de mayo de 1941, se promulga la ley orgénica que sostuvo
su funcionamiento hasta 18982. Pero en 1946, durante la presidencia
de Miguel Aleman, se funda la Comisién Nacional de Valores y se
modifica a ley organica, en el sentido de hacer obligatorio para los
bancos de depdsito, en el Banco de México, de 33 % para los
focalizados fuera del D.F., y el §0 % para los locatlizados en él, de
todos los depdsitos que se reciban por motivo de la operacion de su
especialidad.

La evolucion legislativa de la Ley Organica del Banco de México,
culmina con la publicacién en el Diario Oficiat de la Federacion del
dia 31 de diciembre de 1984, entrando en vigor al dia siguiente, es
decir, 8] 10. de enero de 1985, todo esto bajo la Presidencia de Miguel
de la Madrid, mejorandose la técnica de la anterior, ya que la
simplifica y es reglamentaria de los articulos 28 y 73 fraccion X de la
Constitucion.

Con esta ley se confirma el caracter de organismo publico
descentralizado que ahora tiene el Banco de México, con
personalidad juridica y patrimonio propio, siendo la denominacion del
mismo Banco de México, con domicilio en la ciudad de México, pero
con la capacidad de establecer sucursales y agencias en el territorio
nacional.*

Esta ley esta dividida en seis capitulos, consta de 41 articulos
normativos y 5 y transitorios.

Cabe aclarar, que sobre las funciones y facultades del Banco de
México, se va a hablar mas profundamente en el inciso 4.C. de este
capitulo.

1.4.- EL. SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

1.4.A.- LA BANCA MULTIPLE.

El sistema de banca especializada fue recogido por los
ordenamientos de 1924, 1926, 1932 y 3 de mayo de 1941, esta Gitima
os la cuarta Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, permitid que las operaciones de ahorro y fiduciarias
pudieran existir indistintamente con las instituciones de depdsito,

44 ACOSTA, Romero Miguel; Op. Git. p.232.
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financieras e hipotecarias.

Las reformas de 1975 a la Ley Bancaria, dan la pauta para que, se
introdujera leg el de banca multiple, siendo una
institucion que pudiera operar una gama de instrumentos de
captacién del ahorro piblico, coin la posibilidad de ofrecer servicios
integrados, tanto en cuestiones crediticias como en servicios
bancarios conexos.

Se autorizé el funcionamiento de (2 banca multiple con la posibilidad
de una mejor coordinacion tanto en sus politicas como en sus
operaciones, para lograr eficiencia y ahorro en costo. Previendo que
las instituciones que se encontraban operando como bancos de
depdsito, fi ieras o sociedad de créditos bancarios, se
fusionaran en una sola persona que abarcara todos los servicios,
previa autorizacion de la SHCP. Esta ley solo contempld la banca
miltiple para las instituciones ya existentes, siendo omisa en cuanto
la posibilidad de otorgar concesiones nuevas, lo cual quedé
subsanado en la reforma a la propia de su articulo 2o. publicado en
el D.O. del 27 de diciembre de 1978.

En este articulo se establece que las concesiones otorgadas son de
naturaleza intransferible y se referiran a uno o mas de los grupos que
menciona y que son: Operaciones de depdsito; Operaciones de
ahorro; Operaciones financieras; Operaciones de crédito hipotecario;
Operaci de capitalizacion y Operaciones fiduciarias.

Segun el articulo 2o. de Ia Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito del 28 de diciembre de 1984, las Sociedades
Nacionales de Crédito, se clasificaban en instituciones de Banca de
Muitiple e Instituciones de Banca de Desarrollo.

La Ley de Instituciones de Crédito no define el concepto de Banca
Multiple, sino sélo se refiere a ésta como una de las dos
posibilidades de prestar el servicio de banca y crédito, para el
maestro Davalos Mejia*s, la definicibn de banca miltiple es la
siguiente:

"El servicio de intermediacidn, consistente en la captacion de
recursos del ptiblico, en el mercado nacional, por una parte, y su

45 DAVALOS, Mejia Carlos Felipe; yC
de Crédito.™; Edit. Harta.; segunda edicién.; México, 1992.;
p.p- 189.
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colocacion entre el publico por otra, que presta una sociedad
andnima susceptible de fundarse por personas privadas, y
expresamente autorizadas para elio por el gobierno federal, que
queda obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados, sin otros requisitos que los
establecidos por las autoridades financieras y las leyes del mercado.”

El Doctor Acosta Romero ¢ define a la banca universal o maltiple, de
la siguiente manera:

"...como una sociedad andénima a la que el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le ha
otorgado autorizacion (a partir de julio de 1990) para dedicarse al
ojercicio habitual y profesional de banca y crédito en los ramos de
deposito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario y servicios
conexos."

Explica, que la Banca Multiple necesariamente tiene que organizarse
como sociedad andnima, contar con concesion {autorizacion) para
operar como Institucion de banca multiple y regirse por la
suposici corr di frente al derecho mercantil.

£l mismo autor, sefiala las ventajas que da la Banca Multiple:

1.- Fortalecimiento de la funcién bancaria, ya que les permite realizar
en forma méas adecuada su actividad de intermediarios profesionales
en el mercado.

2.- Se da el principio de competencia sana y equilibrada entre las
instituciones de crédito, permitiéndoles a las instituciones pequefas
unan sus recursos para formar sociedades mas grandes y
productivas.

3.- Se fortalece el desarrollo regional, al fusionarse sociedades
medianas y pequefias, con lo que se da un incremento en el nimero
de bancos que ofrezcan, en todo el pais, servicios integrados.

4.- Se da el fomento del ahorro interno.

48 ACOSTA, Romero Miguel; Op. cit. p.p. 539.
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5.- Abatimiento de costos, ya que éstos se ven disminuidos al poder
reflejar, en un solo balance, las operaciones y resultados del grupo
integrado.

6.- Mejor aprovechamiento y productividad de los recursos humanos,
dando los conocimi s y la asimilacion de los servicios que ofrece
la banca multiple.

7.- Optimizacién integral de los servicios bancarios, porque la
integracion de! sistema permite la adaptacién de las necesidades y
preferencias de los cliente, al poder obtener los servicios que
demanda en una solo institucién,

De la necesidad de administrar sociedades cada vez mas grandes,
por ia fusion de instituciones que se esta dando, surgen algunas
variantes dentro de la estructura administrativa de las mismas, como
la creacion de Comités Directivos Colegiados de Alto Nivel, la
modificacion de las lineas verticales y horizontales de decision y
mando, para administrar por zonas regionales geograficas y también
por departamentos especializados. Esto a su vez, puede traer otras
variantes, como los consejos regionales, para actuar en cada entidad,
estos consejos conocen y analizan con mejor criterio los problemas
de la regién.

Las operaciones de la banca multiple se encuentran comprendidas en
el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, a saber:

1.- Recibir depésitos bancarios de dinero:
a} A la vista;

b) Retirables en dias preestablecidos;

c) De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso.

2.- Aceptar préstamos y créditos.

3.- Emitir bonos bancarios.

4.- Emitir obligaciones subordinadas.

5.- Constituir depésitos en instituciones de crédito e instituciones
fiduciarias del exterior.

6.- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de
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cradito en cuenta corriente.

1.4.8.- LA BANCA DE DESARROLLO.

Con la Ley General de Sociedades Mer tiles de 1934, estando como
Presidente Don Abelardo L. Rodriguez, se reconoce la diferencia entre
la banca comercial o privada y la banca publica, denominando a las
Gltimas como instituciones nacionales de crédito, las cuales no se
vieron afectadas con la estatizacidn de la banca de 1982, ya que
continuaron funcionando en términos generales, como hasta
entonces o Gnico que vario fue su denominacién, pues se les llamd
banca de desarrollo.

Como vimos en el inciso anterior, 1a Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito del 28 de diciembre de 1984, publicada el
14 de enero de 1985, en su articulo 20. clasifica a las sociedades
nacionales de crédito en instituciones de banca multiple e
instituciones de banca de desarroilo, estableciendo que las
instituciones de banca de desarrollo son las que realizan funciones
de ta banca multiple y ademas las que les fije su ley organica o las

idades de la ecol ia nacional, por lo que tendran las
fnalidades especificas marcadas en sus respectivas leyes organicas,
las cuales tienen que ser expedidas mediantes sus correspondientes
decretos presidenciales.

La banca de desarrollo, de acuerdo con el capitulo Il de la Ley, tiene
las siguientes caracteristicas. *

1.- El prestador del servicio se crea mediante una Ley Federal y es en
funcién de ella, y de su normativo, que opera;

2.- Es una entidad de la administracion piblica federal que se
desarrolla con cariacter de sociedad nacional de crédito;

3.- La fuente de sus decisiones es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pabli dando i ta lidad de sus captacione
colocacnones e intermediaciones, a través del consejo directivo;
4.- La forma en que el gobierno federal detenta la propiedad civil de
los prestadores de este servicio es mediante ia tenencia de su capital
social, que estd representado por certificados do aportacion

“0p. Cit. DAVALOS, Mejia; p.p. 192.
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patrimonial serie A;
5 Porel punto anterior, estas instituciones se sustentan sobre bases
y par | y no en funcién de sistemas

democraticos;

6.- Desde el punto de vista de sus operaciones, el servicio esta
flimitado a los sectores que haya asignado el Congreso a cada
prestador, mediante las leyes con las que fueron creadas;

7.- Su servicio esta limitado a determinado tores economi ,a
determinados clientes, y la posibilidad de su servicio al pubhco. y
practicamente inexistente;

8.- No dispone de una red de sucursales para la oferta de servicios,
pues su objeto social no es integrarse competitivamente sino
sustentar el desarrollo econémico de un sector especifico mediante
el apoyo financiero a individuos que lo integren;

9.- Su marco normativo esta integrado por su propia ley organica, y
subsidiariamente por la Ley de Instituciones de Crédito.

Desde el punto de vista de la teoria bancaria, se trata de un sistema
financiero de sector, por lo tanto monopdlico, pues sélo se justifica
a la luz de un sector economico especifico, por 1o que so6lo puede ser
asignado por el gobierno federal, estando cada sector atendido por
una institucién, la cual es la unica que puede brindar dichos
servicios.

En México las Instituciones de banca de desarrollo, son las
siguientes:

Naci I Fi i teni > como objeto, el promover e! ahorro y
ia inversion, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos al
fomento industrial y en general, al desarrollo economico nacional y
regional del pais;

Banco Naciona! de Obras y Servicios Publicos, cuyo objeto es
promover y financiar actividades prioritarias que realicen los
Goblemos Federal, del Distrito Federal, estatales, mumclpales Yy sus

tidades pabli vp tes en ol
amblto de los sectores de desarrollo urbano, Infraestructura y
servicios publi vivienda, comunicaci y transportes y de las

“* Art. 20., Ly O de ¥ Diario Oficial
de la Federacion 26 de diciembre 1986.



actividades del ramo de la construccién; *°

Banco Nacional de Comercio Exterior, con el objeto de financiar el
comercio exterior del pais, asi como participar en la promocién de
dicha actividad.; *

Banco Nacional de Comercio Interior, el cual tiene como objeto, la
promocion y financiamiento del desarrollo econémico nacional y
regional del pais, promoviendo su productividad y eficiencia, en
particular del comercio interior y del abasto, asi como de los servicios
y de aquellas ramas de actividad que por su importancia le
encomiende el Gobierno Federal.; ' (11)

Financiera Nacional Azucarera, cuyo objeto es: 2

L- Operar con caracter de Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, dedicada al fomento de la industria
azucarera, procurando la satisfaccion de los sectores relacionados
con dicho ramo;

11.- Realizar otras operaciones y prestar otros servicios acordes con
su funcién crediticia y bancaria, con las modalidades que autorice
expresamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill.- Adquirir, enajenar, poseer, arrendar, usufructuar, y en general,
utilizar y ar bajo ier titulo, toda clase de derechos, y
bienes muebles e inmuebles, que sean ios o conv

para la realizacién de su objeto y el cumplimiento de sus fines, y
iV.- Reali las operaci y prestar los servicios a que se refieren
los articulos 46, 47 y demas relativos de la Ley de Instituciones de
Crédito con sujecion al régimen que para estas operaciones establece

“° Art. 30., Ley Orginica del Banco Nacional de Obras y Servicio
Pubiico; Diario Oficial de la Federacion 20 enero 1986,

% Art. 30, Ley Orginica del Banco Nacional de Comercio
Exterior; Diario Oficial de la Federacion 20 enero 1386,

5! Ast. 30., Ley Orgénica del Banco Naclonal de Comercio
Interior; Diario Oficial de fa Federacion 30 junlo 1991

52 Art. 0., Orgénico de F ' ional
de Crédito, Institucién de
Banca de DesarroNo; Diasio Oficial de Ia Federacién 02

abei) 1994,
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dicha ley; de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
con apego a las sanas practicas y los usos bancarios y mercantiles.

1.4.C.- BANCO DE MEXICO.

El Banco de México inica sus actividades el 10. de septiembre de
1928, era una sociedad anénima con el objeto de emitir billetes,
regular la circulacién monetaria en el pais, los cambios sobre el
exterior y las tasas de interés, el redescuento de documentos de
caracter mercantil, el encargarse del servicio de Tesoreria del
Gobierno Federal y en general el efectuar operaciones bancarias
propias de los bancos de depdsito y descuento con las limitaciones
que la ley le imponia.

Con la Ley Organica del Banco de México, del 10. de enero de 1985,
confirma el caracter de organismo publico descentralizado que ahora
tiene el Banco de México, con personalidad juridica y patrimonio
propio, constituyendo el Banco Central.

Las finalidades de la banca central son el emitir moneda, poner en
circulacion los signos monetarios, asi como procurar que se den las
condiciones crediticias y cambiarias favorables para lograr fa
estabilidad de! poder adquisitivo del dinero, el desarrollo del sistema
financiero y el crecimiento de la economia nacional. *

Las funciones especificas de la banca central son:

1.- Regular la emisién y circulacion de 1a moneda, el crédito y los
cambios;

Il.- Operar con las instituciones de crédito como banco de reservay
acreditante de Ultima instancia, asi como regular el servicio de
camara de compensacion;

{ll.- Prestar servicio de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como
agente financiero del mismo en operaciones de crédito interno y
externo;

V.- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica
y particularmente, financiera; y

52 ACOSTA, Romero Miguel; Op. Git p. 234,
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V.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y otros organismos
de cooperacién financiera internacional o que agrupen a Bancos
Centrales.

La emision, como facultad monopdlica, de billetes, y ia orden,
bié lio, de acuiiacion de moneda metalica, asi

1 como
como la puesta en circulacién de ambos.>*

Ademas tiene facultades crediticias y cambiarias, facultades de
tesarero de la federacion, como la de ser depositario de todos los
fondos que no haga uso inmediato el gobierno federal, llevar a cabo
la situacidon y concentracion de fondos de todas las oficinas del
gobierno, el encargarse, por cuenta del gobierno federal, de la
emision, colocacion, compra y venta de valores representativos de la
deuda interna del citado gobierno, asi como el servicio de la misma,
{levar a cabo en lo concerniente a la deuda externa del gobierno,
salvo que conforme a la ley estos les sean encomendados a otras
instituciones.

A partir de la estatizacion de 1982, ol Banco de México dejo de ser
una sociedad andénima, pues {a participacion de los bancos privados
en su capital se convirtio en imposible, ya que dejaron de existir,
pasando a convertirse en un organismo descentralizado con la
mismas responsabilidades y derechos administrativos de la banca
central, posteriormente con la reprivatizacion de la banca comercial,
su estructura, atribuciones y facultades no se alteraron y continuaron
siendo, basicamente los mismos.

Asi pues, la funcionalidad interna del mismo, esta encomendada a
tres entidades de acuerdo al articulo 22 de su Ley Organica:

1.- Un director general, el cual es nombrado por el presidente y sus
facuitades sindpticas consisten en la operacion, representatividad y
uso de la firma del banco, en la forma que sefala el articulo 29 de su
fey organica;

2.- Una Junta de Gobierno, la cual esti integrada por once miembros

que son tarios de la ia de Hacienda, de la Secretaria de
Programacion y de la ia de C cio, el propio Director
General, un sub io que designa el secretario de Hacienda, los

“Mu;mmuwamxu;mmu
de 1a Federacion 31 diciembre 1984,
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respectivos presidentes de la Comisiéon Nacional Bancaria y de la
Comision Nacional de Valores, el presidente de la Asociacion
Mexicana de Bancos y otras tres personas designadas por el
presidente, a través del secretario de Hacienda, sus facultades
consisten en la determinacion de los lineamientos generales a seguir
en {a forma seiialada en el articulo 25 de la ley organica.

3.- Una comisidn de crédito y cambios, la cual esta integrada por el
secretario de Hacienda, sus dos sub etarios, que sean miembros
de la junta de gobierno, el Director General del banco y su suplente,
sus facultades consisten en la determinacion de los tipos de cambio
y tasas de interés, de acuerdo con el articulo 27 de su ley organica.

Cabe aclarar que todo se encucntra a la expectativa, ya que con la
iniciativa presidencial del 17 de mayo del presente afio, puede variar
sensiblemente la estructura administrativa del Banco de México,
como Banco Central.

1.4.D.- COMISION NACIONAL BANCARIA.

Aunque existieron diferentes antecedentes de la Comisién Nacional
Bancaria, no fue sino hasta 1925, cuando se cred la primera
Comisién, en la primera ley bancaria, posterior a la Revolucion, en la
Ley General de Instituciones de Crédito. En esta lay, la Comision
tenia limitada su competencia a la materia bancaria, pero en 1936, se
ampliaron sus areas de contro! con la supervisién de los bancos, las
compaiifas de seguros y fianzas. Con la publicacién de Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, la
Comisién alcanzé plena madurez, hasta 1982,

A partir de diciembre de 1989, funciona como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las facultades y deberes de la Comisid d tablecidas en el
articulo 125 de la Ley de Instituciones de Credi(o a saber:

l- P lizar la | i6n y vigilancia, e imponer las sanciones que
conforme a esta y otras Ieyos le competen;

il.- Fungir como érgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en los términos que Ia Iey determine;

1Ii.- Realizar bos dios que le 1as ri
y Crédito Publico respectu del régimen bancario y de crédito;

M kot
L,
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asimismo, presentara a dicha dependencia y al Banco de México,
propuestas, cuando asi lo estime conveniente, respocto de dicho
régimen;

IV.- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las
facultades que la ley le otorga y para el eficaz cumplimiento de la
misma y de los reglamentos que con base en ella se expldan. asi
como coadyuvar, diante ta 1 de

instrucciones a las instituciones de crédito, con Ia politica de
regulacién monetaria y crediticia que compete al Banco de México,
siguiendo las instrucciones que reciba de! mismo;

V.- Presentar opinién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sobre la interpretacion de esta ley y demas retativas en caso de duda
respecto a su aplicacidn; e intervenir en los términos y condiciones
que esta ley sefiala en la elaboracidén de los reglamentos que ia
misma se refiere;

VL.- Formular su reglamento interior que sometera a la aprobacién de
fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico;

Vil.- Formular | te sus pr que tera a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIii.- Rendir un informe anual de labores a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdabilico;

1X.- Proveer Io nacesario para que las instituciones de crédito

! ida y ite las oporaciones y servicios
concentrados con los usuarios del servicio de banca y crédito, y las
sociedades a que se refiere el articulo 88 de esta ley con los
comp isos contraid

X.- Imponer las sanciones que en términos de esta ley apruebe la
Junta de Gobierno; y

XI- Las demas que le estan atribuidas por esta ley, por la Ley

I ia de la Fraccion Xill bis del Apartado "B" del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi y por
otras leyes.

La Comision Naclonal Bancana en el ejercicio de sus funciones de
ir ién y respecto de las operaciones que las
mstiluclones de credlto ‘leven a cabo en términos de la Ley del
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Mercado de Valores, establ 4 los i s de coord| io
ios con la Comision Nacional de Valores, para el eficaz
cumplimlento de las disposiciones en la materia.” (15)

Los usuarios del servicio de banca y crédito podran presentar sus

1es ante la Comision o ante los tribunales competentes de
Ia Federacion, en el caso de la Comisién, ésta conciliara y resolvera
las diferencias.

1.4.E.- L.OS FIDEICOMISOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

El fidelcomiso es una operacién r ite reciente, que la ley
no define al fideicomiso, 1a Ley General de Titulos y Operaclones de
Crédito, nos da una aproximacion, en sus articulos 346, en donde
aestablece gque en virtud del fideicomiso el fdeicomltonte destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, er do la
realizacién de ese fin a una institucién fiduciaria, el cual sera valido
aunque se constituya sin seiialarla ﬁdelcomlsarlo.

Las caracteristicas del fideicomiso, son:
Consiste en el d dimiento y afectacién de parte de un
patrimonio, a la reallzaclon de un fin;

Implica una trasmision real de fos bienes afectados;

El fin perseguido debe de ser licito y determinado;

15.- Ley de Instituciones de Crédito; Diario Oficial de la Federacion 18
julio 1990.

I, 1

La jurisprudencia que el fidei es un acto juridico que
debe constar por escrito, y por e! cual una persona denominada
fideicomitente destina uno o varios bienes a un fin licito determinado,
en beneficio de otra persona llamada fideicomisario, encomendando
su realizacién a una institucién bancaria itamada fiduciaria. *

El fideicomiso publico, es aquel en el que intervienen instituciones
gubernamentales, o tengan por objeto bienes del goblerno federal o
realizan actividades de interés publico.

%5 A D 45/77, séptima época, Sala Auxiliar, Actuatizacién Civil
Vi, 1978-1979, pag. 256.
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El fideicomiso privado es aquel que se celebra entre particulares.

El fidei i impli iempre la exist: ia de un patrimonio
tr isible por el fidei i , al fiduciario, para la reallzacién de
un f'n Ilciln y que éste se convnerta en el titular del mismo, con las

limitaciones que se establezcan en e} acto

constitutivo.

De lo anterior se desprende, que los sujetos en la relacién fiduciaria
son:

El fideicomitente, quien es el titular de los bienes o derechos, que se
trasmiten;

El fiduciario, que es la institucion de crédito, que ha obtenido la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ello;

E| fideicomisario, que es la persona que recibe los beneficlos del
fideicomiso.

El fidei i iempre debe tar por escrito.

Los derechos del fideicomitente son:

1.- Reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto
constitutivo.

2.- Designar uno, o varios fideicomisarios.

3.- Nombrar Comité Técni

4.- Modificar el Fideicomiso, si se reservé ese derecho.
5.- Requerir cuentas al fiduciario.

6.- Transmitir sus derechos si asi lo di

P
puso, de

7.-R ] i el fidel iso, si se reservé ese derecho.

8.- Derecho a que le sean devueitos los bi dados en fidei i
en caso de imposibilidad de ej i6n, o que se le entreguen los
tes, una vez tado el fidei iso.

Sus obligaciones son las siguientes:
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1.- Pagar los gastos que origine la constitucién y el jo del
fideicomiso.

2.- Pagar los honorarios fiduciarios.

3.- En caso de que se tr itan i bles, estari obligado al
saneamiento para el caso de eviccion.

4.- Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin, cuando para
ello sea necesaria su colaboracién.

Obligaciones y facultades del fiduciario:

1.- Sujetarse a los términos del contrato constitutivo para cumplir la
finatidad.

2.- Aceptar el fideicomiso.

3.- Conservar y mantener los bienes.

4.- Lievar contabilidad por separado, para cada fideicomiso.
5.- Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso.

6.- Realizar sus actividades a través de un delegado fiduciario, las

cuales seran lias que se consid darias.

7.- Guardar el secreto fiduciario.
8.- Presentar y rendir cuentas.

9.- Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por la Comisién
Nacionai de Valores.

10.- Acatar las 6rdenes del Comité Técnico.

11.- Tendra las facultades que seiiale el acto constitutivo.

12.- Podra disp de lo rio para la conservacién del
patrimonio.
13.- Podra otorgar d; para pleitos y cob




14.- Cobrar honorarios y erogar los gastos inherentes al fideicomiso.

Derachos y obligaciones del fidei isario:
1.- Estan limitados por el acto constitutivo.
2.- Derecho a pedir rendicion de cuentas.

3.- Puede modificar el fideicomiso, si es irrevocable por parte del
fideicomitente.

4.- Puede transferir sus derechos de fideicomisario.

5.- Puede revocar, y dar por terminado anticipadamente e!
fideicomiso, si asi lo prevé el acto constitutivo.

6.- Obligacién de pagar los impuestos, derechos y multas que se
1 con la ej ién del fidei i

7.- Tiene que pagar los gastos que causen la ejecucién y extincién
del fideicomiso.

8.- El fideicomisario es quien paga los honorarios fiduciarios.

El fideicomiso se puede extinguir de diferentes maneras, a saber:

Por vencimiento del plazo, el cual es maximo de 30 afos.

Por convenio de las partes.

Por revocacion anticipada que haga el fideicomitente, o bien el
fideicomisario, si se previeron en el acto constitutivo.

Por sar imposible el cumplimiento del fin del fideicomiso.

Por desaparecer el patrimonio fiduciario.

Por renuncia o remocion del fiduciario.

Por quiebra o liquidacion del fiduciario.

Por cumplimiento del fin para el que fue creado.

Para el Maestro Acosta Romero %%, es un contrato, del cual no se
desprende ol naci de una p juridica distinta de las

58 ACOSTA, Romero Miguei; Op. Cit. p.562.
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partes contratantes, por lo que va a carecer completamente de
personalidad juridica.

En el caso de los fidei isos publi titucion obed a
fines de auxilio al gobierno federal lo cual se da de acuerdo alas
atribuciones que el propio tiene para impulsar las dreas prioritarias
de desarrollo, de acuerdo a la Ley General de Planeacién.

Su constitucion, la realiza el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, quien es el fideicomitente
tnico del gobierno federal, y a quien compete el macrocontrol de las
actlvldadus de los f'delcomlsos publicos en su conjunto. Los

se a las politicas de
desarrollo de cada actlvldad y rendlcién de cuentas a las secretarias
de Estado encargadas del sector en cuyo ambito actGan,

En un fideicomiso publico intervienen:

fidel 3 4,

La Secretaria de Programacién y Presup , COmo
tnico del gobierno federal y, ademas, es la encargada de autorizar
todos los fideicomisos por ser la facultada para prog A
administrar y autorizar las inversiones del gobierno federal;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien autoriza el
financiamiento a las fiduciarias de fomento;

La fiduciaria, que es generalmente una institucion de banca de
desarrollo o una banca muitiple con participacién mayoritaria del
Estado, de la que se desprenden otros dos elemomos personales, el

ico y el delegado fiduciario esp |, que se conoce como
director general de! fideicomiso;

Los fideicomisarlos, que son los sectores geogrificos econémicos o
los agentes econdmicos personalizados, a los que el gobierno federal
consideré necesario brindar apoyo.



CAPITULO 1l

Ii.- ANALISIS DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE JULIO
DE 1990.

1I1.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia dos de mayo de 1990, el P d de 1a Repiibli envio at
Congmso de 1a Unidn, la mu:labva de ley, ia cual en términos

prop fa del polio piblico de b Yy
crédlto, T leciendo el régi mixto de la pmstaclén de tal
servicio, regresando en términos constitucionales las cosas a su
situacion anterior.

ta iniciativa era tendiente a reformar los articulos 28 y 123
constitucionales, y estuvo sustentada en tres razones
fundamentales®’:

1.- La impostergabl idad de que el Estado concentre su
tencion en el limi de sus objeti basicos, como son, el

dar respuesta a las idad. iales de la poblacidn, y elevar su

bienestar sobre bases producti y durad

2.-El bio profundo de las realidad iales en México, asi como

de sus 6micas, el propio papel del Estado e, incluso,

del fi tero, modificando las ci ias que expli

fa estatizaci6n de la banca.

3.-La idad de pliar el y mej! 1a calidad de los

servicios de Banca y crédito, en b fici lectivo.

Asi, en los fund de la Iniciativa Presidencial, se id

que, el blecimi del a mixto en el sector de 1a Banca

y Crédito, penmuré mis eficiencia en el desarrolio de la banca, mis

dedicacion a las dreas Gy y mayor idad de resg

de las d das de ia poblacio

Establece que la banca, ya no se considera un area estratégica,

proponiendo la modificacién del régi de propiedad de ta banca

que se introdujo con la constituci ‘de1982 iendo pues

“iiciativa Presidencia; Diato Oficial de la Federacion 2 mayo 1990.
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la iniciativa, congmante con los compromisos politicos profundos
hacia las areas estr: que la la Constitucién. Con las
modificaciones se pertmbna apoyar mejor el desarrollo del pais.

En la iniciativa, se establ quela izacion de la banca se mahzo

en el de una da crisis fi i Yy que {a ci

extema en que se produjo fue adversa a Mexu:o, ya que los paises
no superaban la finales de 12

decada de Ios anos setenta y que nuestras exportaci petrol

seh p Adhi a lo anterior, el hecho de que existia

un iderable d: ilibrio fi iero derivado de! déficit de las

finanzas publicas.

Sin embargo, las cil f; biaron, ya que se han modificado
las polfiticas de desarrollo y se han realizad i de las
estr economi

Se establecen como retos, el der con justicia las d das de la

sociedad y enfrentar con soberama a un mundo transformado, mas

competitivo, t fog rev. do y de perspectivas
inciertas.

La reforma consldera que ante las idad ue frenta el
Estado,noes la tusividad para el Estado de
la prestacion del servicio de banca y crédito, ya que sirve mas a los
intereses les el restabl iento del régit mixto de {a

banca, con el fin de que el Estado cumpla con sus responsabilidades
sociales y para modemizar al propio sector bancario, en beneficio de
la sociedad.

Las ref constituci fes que prop el blecimi del
régimen mixto de la prestacion del servicio de banca y crédito, fueron
aprobadas por el Congreso de la Unién y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1990.

Lo anlenor originé que el Congreso de la Unidn recibiera las

de dos leyes: la Ley de lnshtucuonea de Cridito y
la Ley para Regular las Ag F ieras, asi como las
reformas y adiciones a la Ley del M de Val ! que

fueron publicadas en el Diario Oficial de la Fedoracién el 18 de juho
del mismo afio.

Estas tres fechas representan el punto (h partida para el lmcio dn la
nueva era del Sistema Bancario Nacional, con la finalidad de aj
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a las necesidades internas y externas de la economia nacional.

Con esta iniciativa, el biemo b ba juntar para
destinardos a las obras fundamentales en el drea administrativa, ya
que por una parte, dejar de p ia propiedad de al de las

empresas mas grandes y, que por lo mismo, son las mis costosas
del pais, y por otfra derias, lo cual implicaba para e! gobi un
enonme ahormro y un ingreso. Para lograr ¢se acopio de recursos a
corto plazo se hacia necesario reprivatizar la banca comercial al no
ser considerada como un area estratégica.

Asi pues, la iniciativa fue votada y aprobada y, el 27 de jumo de
1990, se publicé el d to que ing el p

H.2.- OBJETO,

El objeto de la ley, lo seiiala la misma, en su primer articulo, al
establecer:

"La presente ley tiene por objeto mgular el servicio de banca y
crédito, 1a org ion y > de las instituciones de
crédito, la achvndady P i quelas mi podran lizar; su
sano y equilibrado desarrolio; la prot ion de los intere del
publico; y los términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera
del Sistema Bancario Mexicano® **

Como es de apreciarse el objetivo queda establecido en la propia loy
de manera muy clara y especifica, por lo que no consideramos
necesano pmfunduar mas en él, ya que contempla el espiritu que el

quiso p cory

H.3.- SUJETOS.

La Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo tercero, establece
que:

"El Sist B io Mexi estara int do por el Banco de
México, las instituciones de banca miltiple, las instituciones de

“Lﬂy de Crédito; Diario Oficial de la Federacién 18 jutio 1990,
madificada of 9 de julio de 1992,
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banca de desamolio, ¢l Patronato del Ahorro Nacional y los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobiemo Federal para el
fomento econémico, asi como aquellos para el desempeiio de las

funci que la ley da al Banco de México con tal caricter
se constituyan.” *°

Como se desprende del numeral anotado, éstos son los sujetos det
sistema bancario en México, de los cuales, ya se realizé un minucioso
estudio, con excepcién del Patronato det Ahorro Nacional.

El Patronato del Ahorro Nacional, se encuentra regulado por su Ley
Organica, asi como por su Estatuto Orgénico.

En estas ividades, se establ que, el Patronate del Ahon'o
Nacional,esuno i d lizado del Gobiemo Federal, con
personalidad juridica y puu‘ io propios, el cual forma parte del

d sus funci con sujecién a los
objetivos y pnondades del Plan ional de D flo, e ial
al Prog \ de Fi i det Desarrollo asi como de
acuerdo con los | ientos, diad i que para el

f dicte la ria de Hacienda y Crédito Publico.

Tiene por objetc el fomentar el ahorro nacional, mediante los
instr tos de captacion que se establ en l1a ley, en bencficio

del desarrollo econémico del pais, para fo cual podra:

Emitir Bonos del Ahorro Nacional.

Emitir estampillas del Ahorro Nacional.

Establecer planes de ahorro para a fi 16n de capitales f d

a plazo.

Otorgar pré s a los titul de los Bonos de Ahorro Nacional y
planes de ahoro hasta por el valor del rescate de los mlsmos
Recibir depdsitos en ion o todia oen g por
cuneta de terceros de los titulos que emita.

Constituir depdsitos en el Banco de México y en instituciones de
crédito.

Otorgar financiamiento a las instituciones de banca de desarrolio y

& Ley de Instituciones de Crédito; Diario Oficial de (a Federacién 18 julio 1990.

% Loy Orginica del Patronato del Ahowro Nacional; Diario Oficial de la
Foderacion 26 diciembre 1986.
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a fondos y fideicomisos pubhcos de fomento.

Practi las 1 de fi iso a que se rofiere ia Ley
General de Timlos y Operaciones de Crédito y llevar a cabo mandatos
Y comisiones.

Las operaciones y servicios de aloga o
autorice y regule {a S ia de Hacienda y Crédito Pablico.

que

11,4.- AUTORIDADES,

Las autoridades que ejercen atribuciones en materia de Banca y

Crédito en México, de acuerdo a la Ley de Instituciones de Crédito,
son:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo a su articulo
quinto, sera a través de 1a cual, ¢l Ejecutivo Federal, podra interpretar
para efectos administrativos, la propia ley.

De do al iguil de la ley, ta propia Secretana podra

autorizar en el temitorio nacional ofi de repr de

enhdades ﬁnancmms del exterior y expedir las reglas a las que
t: Podra asi mi autorizar, el establecimiento de

sucursales en el pais de bancos extranjeros de primer orden Yy

expedira las regias a que deberan j ﬁjando el capital

que deb fectar a sus op en el pais, asi como las cuotas

que deberan pagar por {a inspeccién y vigilancia.

Aumdmndo al arhculo octavo, podra olorgar autorizaciones a

para org se y ] como banca
muiltiple.
Pro a2 una ad da d izacion del si b io
mexicano, lo cual sera p do evitar la iva tracié
gional, lo anterior de do a su articulo diez.
En su articulo cat fraccié ., S€ ala de
Hacienda y Crédito Pubhco, para la adquisicion de h de fa
serie B de las sociedades anonimas de banca miiltiple. Mientras que
su :rﬁculo 11 k que la S, rid podré autorizar que las
[ ! d de

acciones en la banca mul’nple, sin axcedcr en mngun caso de! 10%
del capital social, fijando los i p de
ia on estas jedad oni
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En el articulo dleclocho, otorga la facultad de sancionar a las
que || te el limite de tenencia accionaria en
la banca miiltiple, y en el articulo diecinueve, dice que la Secretaria
establecerd los casos y condiciones en que las sociedades anénimas
de banca multiple puedan adquirir sus propias acciones, ademas, de
que como se establece en el numeral 20, fija los lineamientos a las
sociedades andnimas de banca miiltiple en los que ¢l Goblemo
Federal tenga el control de sus i s para la elab y
P i6n de sus p p } 6n de 1d
y prestaciones.

En articulo 25, se que la § ia es la encargada de
resolver los recursos que interpongan los funcionarios de las
instituciones de crédito que sean removidos por la Comisién Nacional
Bancaria.

De acuerdo al articulo 27, la Secretaria tendra la facuitad de autorizar
fa fusion de dos o mas instituciones de banca muaitiple.

Conforme al articulo 28, dicha dependencia tiene la facuitad de
revocar, la autnnzaclén para operar como tales a las msutumones de
banca multiple, do a las mi; § > un plazo no

menor de 60 dias para restituir el capital.

Es la encargada de autonmr )| alosb de desarroilo
de sus pr p y ieros, sus p puest
fes de gastos ¢ § i , de rdo a lo establecido en el

amculo treinta y uno de la ley.

La Sccretaria, es quien dicta las reglas generales para que entidades
de la Admmlstramén Publlca Federal y Gobiemos de las Entidades

y M an certificad de aportacion
patrimonial de bancos de desarm“o, asi como fas disposiciones
generales sobre la forma, proporcion y di licables a la
suscripcion, ia y cir i6n de dichos certificados de acuerdo
al articulo treinta y cuatro.

Eng L} b fos li i que debera segulria banca de
desarmrollo, en lo que se refiere, a su i d, y
[} P to, lo cual se tra blecido en los articul: int:
y ocho, y dos, ta y tres, Y siete, setenta y
cinco, och y ocho, ochenta y nueve de ta ley que se comenta.
La S ria de Hacienda y Crédito Publi se tra
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Lrad d i adae fi

enor ] , en deter con el B de
México y la Comision Naci 1B ia, de los les se hablé con
detenimi en el capitulo anterior.

Las taria dohoerk bar el regl " jor de la C
Nacional Bancana, asi como su pmsupuosto anual, de acuerdo al
amculo 125 as: como la f; d de al Presidente de la
propi , segun ¢l segundo parrafo de! articuto 127.

Con opinién del Banco de México, y 1a Comisiéon Naci 1 Bai i

en los casos de que proceda la autorizacidn de establecimiento do
sucursales, cesion de partes de acuvo o pasivo y reglas para la

instalacion y el uso de equipos y dos.

{mpone y hace efectivas las It ini ] alas instituciones
de crédito, cuando estas |ncurran en i plimi od de
fos or das por la Comisién Nacional
Bancaria, de acuerdo a los  pre dimi blecidos porla ley, a
quien le P del régi b io y de

crédito, de quien conoce su opinion sobre la interpretacién de [a ley.

tahl

Otra de las autoridades, que se en la Ley de Instituciones

de Crédito, es la Comisio i [ B ia, que es un érgano
descc trado de la S ia de Haciend y Crédito Pablico, y la
que se le fi las funci de insp y vigil ia de las

instituciones do crédito en la prestacion del servicio de banca y
crédito y el cumplimiento de esta ley.

Otra de las autoridades, es el Banco de México, del cual, ya también
hablamos, quien ticne funciones muy importantes como, la emision
de billetes de banco y moneda, control de crédito para evitar
inflaci yd servir de agente financiero al gobiemo
federal, custodiar las reservas, servir de ca de ion
entre las instituciones de crédito, asi como senmics como banca de
redescuento, regular y vigilar la apli on del 1t . |
cabe aclarar que estas funciones tienden a variar, una vez que s¢
tlaven & cabo las ref pecto a {a au ia del Banco de
México.

que no se guladas por la l.oydelnsmncmnesdo
Crédito, existen otras dos autoridades en el i io y
inanciero de México, estas son, la Comision Nacional de Val y
fa Comisién Nacional de Seg y Fi
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c te, las facultades de la Comisién Maci { de Valores,

pueden agrup en la insp ion y vigil ia que realiza sobre los
bol y emi de valores, la intervencién administrativa

que puede Hevar a_cabo, lo id jo, la
de autori y i . asi como opinar y ser

érgano de consulta de las autondadcs hacendarias en materia del
mercado de valores, y vigilar la marcha del instituto para el Depdésito
de Valores.

1 = 2 e,

Para elio, bl criterios forme a los sep

una ofertaes publu:a, inspeccionary vigilar a fos emlsoros de valores
itos en el R tro Nacional de Valores e mtnrmednanos, y

organi dicho =,' o, bl las prohibici de re

ciertos actos u operaciones, ser organo de consulta l:mto del
Gobiemo Federal como da los di

prop ala$S taria de Hacienda y Crédito Piiblico fa vmposlcuén
de i por infi i a la Ley de! Mercado de Valores o a
sus disposici regl tarias.

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en fos ténminos del
articulo ciento ocho de la Ley G I de Instit S dad
Mutualistas de Seguros, es un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. De acuerdo al articulo
ciento seis de la misma ley, tiecne a su cargo la inspeccion y vigilancia
de las sociedades mutualistas y de seguros, y de acuerdo con el
articulo sesenta y seis de la Ley de Instituciones de Fianzas, tieno a
su cargo la inspeccion y vigilancia de las instituciones de fianzas.

Ei Doctor Acosta Romcro i que el or i de y

experiencia, caf d y prep i6n de su personal, asi como
trayectoria es la Comision Naci IB ia y que tanto la Comisién
Nacional de Valoms como la Comisién Nacional de Seguros y
Fi; a la pnmera para hacer un sistema

» P

coordinado de i 16 gral, con la finalidad de
buscar la slmphf cacldn admlmstrat:va. la desmguhcnén y de evitar
el burocratico de las dependh del Estad

IL.5.- SANCIONES Y RECURSOS.

En el articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito, se establece

SIACOSYA, Romero Miguel; Op. Cit. p.188
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que ninguna persona fisica o moml, podrd captar directa o
indirectamente recursos del pubhco en el territorio nacional, mediante
actos de pasi directo o conhngcnte, obligindose a
cubrir el pnncma! Y, en su caso, los accesorios financicros de los

t con las pciones que el mi articulo
establece, pam ello la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
establecera los criterios de apli i6n general conforme a los !
se precise, si hay o no captacion de recursos del pablico.

c do la Comisién Naci Tt R

ia P que una persona
fisica o moral esta realizando operacloncs de crédito o banca sin
tener autorizacién para ello, cc v » lo di: por los

articulos 2o. y 103 de la Ley, o bien infringiendo et artlculo 350 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en el sentido de
actuar como fiduciario sin tener facultad legal para ello, la Comisién
ordenara la suspension inmediata de las operaciones e intervendra
admmlslrauvamcnta. de acuerdo al articulo 104 de la Ley, este

p es de i ¢s publico.

En el articulo 105 y 107 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi
como en el articulo 83 y 85 de 1a Ley Reglamentaria del Servicio de
Banca y Crédito, se establece que, el uso de 1as palabras banco,
crédito, ahorro, fiduciario u otras que expresen ideas semejantes en
cualquier idioma, por las que se infiera el ejercicio de 1a banca y
cmdlto no podr.m ser usadas en el nombre de personas morales y
a las instituciones de crédito, con las

que se bl , 1o cual se i por la Comisié
Nacional Bancaria con multa, demds de la cor pondiente cl
administrativa.

El incumplimiento o violacion de las normas de la Ley de
Instituciones de Crédito, de 1a Ley Organica def Banco de México y

de las disposiciones que de ellas, seran sancionadas con
multa que lmpondré dmini te la Comision Nacional
Bancaria, quien en las medidas correctivas que apliq
el Banco de México, ademas de que aquelias inf i que se
tan a quiera de las disposici de la Ley que no tengan
i6 falada, seran tigadas con multa que impondra la
Comisién de acuerdo con lo establecido en el articulo 109 de ia
misma.
De acuerdo con el articulo sigui se debera oir previ te al

Intaresado, asl como tomar en cuenta la importancia de la infraccion.
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Los afectados podran acudir ante 1a Comision en defensa de sus
, pero las resoluci que dicte s6lo podran ser recurridas
ante Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que se les notifique la sancién
comrespondiente, pero quien resuelve es la propia Comision.

Las i que imponga la Comision Nacional Bancaria a los
bancos, se haran efectivas cargando su importe en la cuenta que se
les lleve el Banco de México, y tratindose de sanciones impuestas a
particulares, se harin efectivas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

De acuerdo con el articulo 113, scgundo parrafo de Iz Ley, seran
sancionados con prisién, los ] ionarios de Ias
instituciones de crédito que, a sabiend. ten a ta Comisi
Nacional Bancaria los datos falsos acerca dc la solvencia de un
deudor o sobre el valor de las garantias que protejan los créditos que
hayan concedido.

Los usuarnos del servncm de banca y crédito podran, a su eleccion

sus recl ante la Comision o ante los tribunales
compctentes de la Federacion, de acuerdo a lo establecide en el
articulo 119 de la Ley, pero en el caso que la recl. ién se p t
ante la Comision, ésta conciliard y en su caso resolvera.

Cabe mencionar, que las r se suj a las normmas que
implican facultades a favor de la Comlswn, Io cual da origen a todo
un procedimiento suig is en las jurisdi bancarias, se debe

presentar por escrito ante la Comisién, y esfa en amigable
composu:lon tendra la libertad de I en yab
fe sin sujccmn a Ias mglas Iegales pero observando Ias formalidades

del pr dil Ias f de g todos
los elementos que juzgue ios para 1 fa
correspondiente, y en el caso de i plimi od de las
instituciones de crédito de las I que la mi: Comisid
dicte, ésta podra imp k Los b sé6lo tan con un
plazo de qui dias habiles para efectuar las luci y en caso
de no hacerlo, la Comisid i a. La notificaciones en el juicio

arbitral correspondiente de estricto derecho, se haran a las parte por
cédula fijada en los estrados de la propia Comisién.
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CAPITULO IV

iV.-TRANSFORMACION DE LAS SOCIEDADES _NACIONALES_DE
CREDITO EN SOCIEDADES ANONIMAS BANCARIAS.

iV.1.-ANALISIS DEL DECRETO DE REPRIVATIZACION PUBLICADO
ENEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JUNIO DE 1990.

La iniciativa presidencial del 2 de mayo de 1990, obtuvo un consenso
mayoritario, por lo que fue aprobada por el Constituyente
permanente, el dia 26 de junio del mismo afio y publicada en el Diario
QOficial de la Federacién al dia siguiente, y cuyo texto expresa:

“EL. HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA
APROBACION DE LA TOTALIDAD DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DECLARA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- SE DEROGA EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO SEGUNDO.- SE MODIFICA Y ADICIONA EL INCISO a) DE
LA FRACCION XXXI DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 123. ...

A ..
XXX ...

a) RAMAS INDUSTRIALES Y SERVICIOS.

21. ..

22, SERVICIOS DE BANCA Y CREDITO.

ARTICULO TERCERO.- SE REFORMA LA FRACCION XIlil BIS DEL
APARTADO 8 DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO 123. ...

B. ..
Xiil BIS. LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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FEDERAL QUE FORMEN PARTE DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
REGIRAN SUS RELACIONES LABORASES CON SUS TRABAJADORES
POR 1.O DISPUESTO EN EL PRESENTE APARTADO.”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EL. PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR
AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION.

ARTICULO SEGUNDO.- EN TANTO SE EXPIDEN LAS NUEVAS
NORMAS

APLICABLES, LAS INSTITUCIONES DE BANCA Y CREDITO Y LAS
SUCURSALES EN MEXICO DE LOS BANCOS EXTRANJEROS QUE
CUENTEN CON CONCESION DEL GOBIERNO FEDERAL
CONTINUARAN RIGIENDOSE POR LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS VIGENTES.

MEXICO, D.F., A 26 DE JUNIO DE 1990. ...°*"

Con esta reforma se pretende restablecer el régimen mixto de la
prestacion del servicio de banca y crédito.

Se reforma cl articulo 28 constitucional, con lo cual desaparece el
parrafo quinto de dicho order iento, que establecia que el servicio
de banca y crédito no constituye monopolio y seria prestado
exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en los
términos que establecia la correspondiente ley reglamentaria, la que
también determinaba las garantias que deberian cuidar los intereses
del publico y el funcionamiento de aquéilas en apoyo de las politicas
de desarrolio nacional, por o que este servicio no seria objeto de
concesién a los particulares. Lo anterior debido a que con la
estatizacién de la banca se rompié con la estructura, principios y
tendencias de la Constitucion de 1917 con lo que se originaron
repercusiones en la vida juridica, politica y econdmica de la Nacién,
por la introduccion de ideas estatistas.

Las reformas al articulo 123, sc refieren a la situacion de los
trabajadores de las instituciones bancarias privatizadas, mismos que
con la reforma son incorporados al apartado A, mientras que
permanecen en el apartado B quienes prestan sus servicios a las
instituciones que pertenezcan exclusivamente al sector publico.

§2 “pJARIO OFICIAL DE LA FEDERACION", 27-06-30, MEXICO, D.F.
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Con la reforma, el Estado conserva una participacién en la banca
comercial, al mismo tiempo que se dedica a fortalecer las
instituciones orientadas al fomento de actividades que considera
prioritarias especificas, entre estas instituciones estan Nafinsa,
Bancomext, Banobras, Banrural y de reciente creacion Bancoin.

Lo anterior se realiz6 con el objeto de que el Estado cumpla con
responsabilidades sociales y en un afan de modernizar al mismo
sector bancario.

1V.2..CAMBIOS ECONOMICOS Y SOCIALES DERIVADOS DE LA
PRIVATIZACION DE LA BANCA.

1V.2.A.-LA CRISIS DESPUES DEL CAMBIO.

El Doctor Acosta Romero®, nos da a conocer que los cambios que
trajo la nacionalizacién de la banca fueron varios, aunque entre sus
objetivos estaba el abaratamiento del crédito, asi como el hecho de
que el mismo tendria la posibilidad de llegar a los sectores
marginados, lo cual no ocurrid, sino por el contrario se encarecié.

Durante esa época en el interior de las instituciones bancarias crecié
el numero de empleados de los bancos y los fraudes comeatidos a los
i3 se incr taron,

El mismo autor sefiala que con el acuerdo del libre comercio con
Estados Unidos y Canada, se lograra la apertura de la actividad
bancaria a la competencia extranjera en el mercado interno, por lo
que se van a presentar retos y posibles crisis para la banca
mexicana.

Dentro de esto, se puede sefialar que astan el tamario de los bancos,
ya que algunos son reducidos y de escaso nivel do profundizacion,
asi también la polarizacién de su infraestructura flsu:a. parte del
personal y de sus acuvos totales. Es de dest lai

ion del p | que presta el servicio, las deficiencias en
el anallsls de cred:to. Ia baja capacidad de evaluar el riesgo, el alto
nimero de personal empleado en relacion con el volumen de los
recursos manecjados. Se contemplan como factores de riesgo la
per ia de altos gastos de operacion, ia dimension menor de los

3 ACOSTA, Romero Miguel; Op. Cit. p.31.
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bancos mexicanos frente a los extranjeros de acuerdo con los
estandares internacionales actuales y el bajo nivel de inversién de
desarrollo informéatico de comunicacion.

Por lo anterior, se hace necesario que los bancos mexicanos tengan
que mejorar sus ramas de capacitacion, sus niveles de captacién, sus
niveles de eficiencia, su infraestructura informatica y también
fortalecer los servicios financieros integrales mediante Ia
conformacion de grupos, la cual se llevara a cabo de acuerdo con la
Ley para regular las agrupaciones financieras.

El editorialista Alberto Tovar ®, coincide con lo que se ha expuesto,
al expresar, que los margenes de intermediacion financiera de la
banca nacional resultan muy elevados en relacion con los que se
manejan en el extranjero, por lo que sera imprescindible que
independientemente que la banca haya sido mas rentable o no en
manos del goblerno, se registre un incremento de su eficiencia, para
lo cual, no sélo es importante descubrir nuevos servicios financleros,
sino también minimizar costos, lo cual implica redefinir politicas de
noéminas, prestaciones, proyectos de expansién y comercializacion,
entre otras cosas.

El reto de competir con la banca internacional es del tamafio del
mundo, mientras que no se concreticen realmente las medidas
prometidas, la banca totalmente en manos de privados y una total
independencia en su manejo.

De acuerdo con la revista especializada Latin Finance®, Ila
participacion extranjera en la adquisicion de la banca fue
obstaculizada, ya que estan el hmlte de posesion de acciones de 10
por ciento para i tas individual y el 30 para personas
morales, ademas de existir la incertidumbre acerca de que el acuerdo
del libre comercio permita un acceso reciproco total al sistemna
financiero. Asegura que nadie esta seguro sobre la forma final que
asumira la liberacion financiera mexicana, esperando que el
presidente busque una apertura gradual para consolidar la
competitividad de los bancos.

$4 TOVAR, Alberto; “El Financiero; 14- agosto-1890; México, D.F.

83 “E{ Financiero; 30- octubre-1980.
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Por otro lado, la misma publicacién sefiala, que la banca mexicana,
para atraer clientela y aumentar sus depositos, ofrece rendimientos
excesivamente aitos, y por lo tanto no rentables para elia.

Las instituciones han reestructurado sus créditos malos para que no
aparezcan como pérdidas en sus balances.

Asi, con tal de aumentar, en apariencia su tamafio y participacion en
el mercado, hacia fin de afo, cuando reportan resuitados, suelen
estimular a sus clientes a que acepten préstamos por el total do sus
lineas de crédito.

Para Gustavo Lomelin, 1a banca tendra que hacer frente durante los
préoximos afos a un doble reto: reestructurarse financiera y
tecnolégicamente para contribuir a la modernizacion integral del pais
y, habia cuenta de sus tendencias integradoras y globalizadoras del
sistema financiero a escala mundial, prepararse para competir con la
banca internacional tanto en el mercado interno como en el externo.

O sea, renovarse o morir y cumplir como motor del desarrollo dentro
de un esquema de mejor redistribucion del ingreso y no de mayor
concentracion.

Timothy Heyman Marcuse *¢, considera que si bien la apertura
financiera es el anoche camino para competir a nivel mundial y para
bajar los costos de financiamiento al reducir los margenes de
intermediacion, también es cierto que México aln registra baja
disponibilidad de recursos financieros, falta de bursatilizacién de los
créditos, bajo desarrollo del mercado acci io y, principal te, la
disparidad que existe en el tratamiento fiscal para mexicanos y
extranjeros, asi como para ta vigencia del control cambiario.

Pero, Heyman Marcuse, advierte, que el problema no estriba en si la
liberalizacién es rapida o lenta, sino que sea programada, que
considere la posible fusion ylo jacion de inter liarios
nacionales y extranjeros.

Incluso, la apertura financiera en Latinoamérica, como Chile o
Uruguay, ha sido posible con baja inflacion y tipos de cambio reales
estables; la celeridad de la reforma es importante, ya que los tipos de
interés deben flexibilizarse lentamente a fin de minimizar tos

%6 LOPEZ, Espt “El Fi iero” 30-noviembre-1990;
México, D.F.
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problemas de los inversionistas. Las reformas financieras deben
acompafarse por una estricta supervision de los sectores bancario
y financiero para evitar concentracion indebida.

Por consiguiente, el sector financiero en México adn presenta ciertas

limitaciones y esta en desventaja frente a la liberizacién, dado que la
venta de bancos aln no se hace efectiva.

1V.2.8.- ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA PRIVATIZACION.

En realidad los aspectos positivos de la reprivatizacion de la banca
superan en gran medida a los aspectos negativos.

Refiriendonos a los aspectos negativos, podemos decir, que ellos se
pueden dar por un temor tanto en lo particular como a nivel Nacion,
al cambio, cambio que si no se es capaz de enfrentar en lugar de
traer como consecuencia un boneficio, acarreard a una crisis
economica dificil de poder combatir.

Estas consecuencias negativas se reflejaran de no superarse la crisis
econémica, de la que se hablé en el inciso anterior, fa cuat
necesariamente se presenta, siendo una reaccion 1dgica a la accién
de cambiar de manos, es decir, del Estado a particulares algo tan
importante como lo es la banca nacionat.

Respecto a las ventajas, podemos decir, que entre las mas
importantes se encuentra la consolidacién de |a Banca Multiple, ya
que se logra la modmcacmn de la estructura tradiconal de Ias

socledades crediti , cor plando como ventajas las siguientes:®

1.- Fortalecimiento de la funcidn bancaria, pues la funcion social de
las instituciones de crédito se ve fortalecida al dotarlas con un
instrumento que les permite realizar en forma mas adecuada su
actividad de intermediarios profesionales en el mercado del dinero y
del crédito.

2.- El principio de competencia sana y equilibrada entre las
instituciones de crédito, se ve reafirmado al permitir que las

87 ACOSTA, Romero Miguol; Op. Cit. p.537.
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instituciones de menor tamafio, unan sus recursos para formar
socledades mas grandes y productivas.

3.- Robustecimiento del desarrollo regional, el cual se ve al fusionarse
sociedades medianas y pequeiias, propiciando un incremento en el
nimerc de bancos que ofrezcan, en el interior del pais, servicios
integrados.

4.- Fomento del ahorro interno, lo cual se dara como consecuencia de
la oferta de servicios variados por parte de instituciones de crédito
que antes no los proporcionaban, y que contribuye a fomentar el
ahorro interno del pais y a financiar su desarrolio.

5.- El abatimiento de costos, pues los costos de operacién de las
instituciones de crédito se ven disminuidos al poder reflejar, en un
solo balance, las operaciones y resultados del grupo integrado.

6.- Mejor aprovechamiento y productividad de los recursos humanos,
al orientarlos hacia el conocimiento y asimilacién de toda la gama de
servicios que ofrece la banca muitiple.

7.- Optimizacion integral de los servicios bancarios, ya que la
integracion de sistemas de trabajo permite una mejor adaptacion de
las necesidades y preferencias del pablico, al poder obtener, en una
solo institucion, una gama completa de servicios bancarios y
financieros.

En los noventa, la banca multiple y las nuevas instituciones
bursatiles surgidas, como son, las casas de bolsa, empresas de
factoraje y sociedades de inversion, han ampliado sus servicios
financieros, bajo un nuevo esquema de instituciones especializadas
conjuntas, lo que ha traido como resultado que la regulacion
separada de las tareas de banca comercial, que atienden el mercado
de dinero y del crédito, y las instituciones de inversién o bursatiles
que se ocupan del mercado de capitales, haya sido superada por
instituciones capaces de brindar a su clientela todo un abanico de
servicios financieros, recepcion de depositos, concesion de créditos,
negociacién con valores, ingenieria financiera y mas recientemente
provisién de seguros.®®

a8 REBOLLEDO, Oscar; “El FInanciero™; 17-junio-1992; México, D.F.
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Finalmente, podemos concluir este capitulo, con 1o que establecié el
propio Presi te en su iniciativa del dos de mayo de 1990.

El restablecimiento del régi 1 mixto de la propiedad en ia banca no
significa ni el retorno de privilegios, ni el abandono de la rectoria del
Estado ni una renuncia a su participacion directa en la actividad
financiera. La profundizacién de los mercados de dinero y capitales,
la diversificacion de instrumentos e intermediarios y la mayor
competencia entre ellos impiden que se formen monopolios de
asignacion de recursos o que sc canalicen éstos de forma
preferencial en favor de intereses de grupos particulares, como pudo
ocurrir en el pasado.

Se buscara la diversificacion accionaria y la participacion democratica
en el capital de las instituciones bancarias. No se trata de volver a
practicas y situaciones ya superadas. El! objetivo es ampliar [a
participacion de la sociedad, fortaleciendo el capital y modernizando
a las instituciones bancarias, consolidando su posicion en el sistema
financiero y ampliando su capacidad de respuesta a los ahorradores
y al sector productivo. Los usuarios de los servicios financieros se
veran sustancialmente beneficiados en la medida en que se amplien
ias opciones y se mejoren la calidad y oportunidad de los servicios,
de manera congruente con la capitalizacion y modernizacion de las
instituciones.
"
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CONCLUSIONES

- La relacién existente entre el derecho econémico y la actividad
bancaria de un pais, es estrecha y por demas evidente, ya que la
economia es tan trascendente que se le tiene que dar forma a través
de los ordenamientos legales, siendo asi, la economia nos da los
elementos para que las normas de contenido econdmico, sean
efectivas, al mismo tiempo de ser congruentes con la realidad.

- El dinero surge en el devenir de la humanidad para servir como
medio de cambio que no se consume y para servir como medio de
cambio aceptado generalizadamente, en tanto que se tienc la
seguridad de poder biarlo por dif bi Las funciones
del dinero son: el ser un instrumento de cambio, instrumento de
medicion de!l valor y medio de transportacion de capitales.

- El crédito se da en la medida en que exista la posibilidad de adquirir
bienes y servicios como 1cia de 1a confi que se tenga,
siendo parte fundamental de la vida émica actual, siendo ésta la
principal funcién de los bancos.

- La evolucién que ha tenido la banca a través de la historia de la
humanidad, es de especial importancia, pues refleja los aciertos y
errores, asi como !a creacién de las diferentes figuras juridicas que
se manejan en la actualidad. Siendo asi nos permite lograr un analisis
de hechos pasados para mejorar el futuro.

- Aunque la expropiacion de la banca, en opinién de diferentes
autores, se dio como consecuencia de los diferentes problemas que
se afrontaban en la década de los setentas, dandose un significativo
incremento en la deuda externa del pais, no dejo de ser una clara
violacion a la Constitucion, para luego darse la reforma adecuada a
la misma.

- La principal consecuencia de esta exprOpIacion, el control
generalizado de bios y el g iento de las cuentas en
délares, fue ol queb iento en la fianza del publico, dandose
la consecuenta fuga de capitales del pais.

-Etr blecimiento del régi mixto en la prestacion del servicio
de banca y crédito se da solamente tres meses después de la
expropiacion bancaria, ya que el tres de enero del afio siguiente, por
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acuerdo presidencial, se crea una comisién correspondiente con la
finalidad de lograr la venta de intermediarios no bancarios y con la
aprobacién de la Ley Reglamentaria de Banca y Crédito de 1984, se
establece que en la serie B del los certificados de aportacion
patrimonial, que correspondia al treinta y cuatro por ciento, era
posible tanto la participacién del gobierno, de trabajadotes de las
instituciones, asi como los sectores social y privado.

- La causas que se dan para la reprivatizacién de los bancos fueron
un menor rendimiento y liquidez de los instrumentos bancarios de
ahorro, en relacion con instrt no bancarios, pues la banca
paralela ganaba en el terreno econémico.

- La funcién de los bancos es la de canalizar el ahorro hacia las
distintas inversiones productivas, dando a las diferentes industrias,
comercios y unidades de produccion, la liquidez necesaria, moviendo
el dinero y evitando que tanto los ahorradores como las empresa,
tengan inactivas grandes cantidades de dinero.

- El fundamento Constitucional de la actividad bancaria en México, se
encuentra en los articulos 25, cuarto parrafo, el 28 y el 73 fraccion X.

- Con la Ley de Instituciones de Crédito actual, se establece un nuevo
marco legal en la actividad de banca y crédito, retomando la figura de
sociedad anénima. Lo anterior, ya que el objeto de la Ley es el
regular dicho servicio, la organizacidn y funci iento de las
instituciones de crédito, su actividad y operaciones, asi como su
sano y equilibrado desarrollo, protegiendo los intereses del publico
a través de la rectoria financiera que ol Estado ejercera del Sistema
Financiero Mexicano.

- El sistema Bancario Mexicano se conforma tanto de la banca
miltiple, como de {a banca de desarrollo.

- La banca multiple, es la prestacion del servicio de intermediacién,

istente en la tacion de recursos de diferentes sectores del
pablico, para su colocacién en otra parte del ptiblico que asi lo
solicite, dicha intermediacion es susceptible de ser prestada por
personas privadas, expresamente autorizadas para ello.

- El sistema de banca de desarrollo se justifica en sectores
economicos especificos, por lo que sélo puede ser asignado por e!
gobiemo federal, estando cada sector atendido por una institucién,
fa cual es la Unica que puede brindar dichos servicios.
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- Con la iniciativa presidencial del 2 de mayo de 1990, se inicia una
época en el sistema bancario de nuestro pais, misma que de manera
sensible tiene que ver con la economia nacional. Pretendiendo que
el Estado cumpla con sus diferentes resp bilidades social
prioritarias.

- Para buscar una excelencia en el servicio de banca y crédito
i 1, resulta io se registre un incremento en la eficiencia
de los bancos, a través de descubrir nuevos servicios ﬂnancmros.
minimizar costos, redefiniendo pofiti de itacién, nd
prestaciones, proyectos de expansion y comerciallzacnén.

- Con la privatizacién de la banca se da el principio de competencia
sana y equilibrada entre las instituciones prestadoras del servicio,
con lo cual se tendra que dar el robustecimiento del desarrollo
regional, el fomento de! ahorro interno, el abatimiento de costos, el
mejor aprovechamiento y productividad de los recursos humanos y
la optimizacién integral de los servicios bancarios.

- Si bien es cierto, que en general la reprivatizacién de la banca, dara
frutos positivos a largo plazo para la economia del pais, también lo
as el hecho de que el Estado se tra obligado a ganarse la
confianza de los ciudadanos, la cual se haido perdlendo a través de
las diferentes administraciones, por lo que se hace imprescindible
que exista una seguridad juridica, a fin de lograr la credibilidad de la
poblacién en las instituciones gubernamentales del pais.
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