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INTRODUCCION:

Existen temas interesantes por su conlenideo y -
trascendencia histérica; temas que no mueren, que no pasan -
por que e3tin siendo renovados, engendrados en una realidad
humana que se reconstruye momento a momento; en wesbte  con-
texto se ubica el tema del presente trobajo: “"Las relacfo-
nos Estado-Iglesias en ol ambito de la ley de Asociaciones
Ruligiosas y Culto Pablico”.

Las relaciones Rstado-Iglesia(s),es uno de los -
t.emas mas apasionantes en la historia de Mexico. Presisa~
mente la historia de México,no es otra cosa que la histo-
ria del conficto entre el Estado y ta Iglesia catblica en
concreto; para que el REstado Mexicano se consolidara bajo -
el signo del laicismo y se liberara de la influencia ecle-~
siastica, se hizo necesario la separacibén del Estado y la
Iglesla, principio basico del esfuerzo liberal.Pero para --
ello, también fué necesario una intensa lucha tanto ideolo-
gica como en el campo d¢ batalloa, por diversos grupos ¢ in-
dividuos,desdec el lLicenciado Benito Julrez y los liberales
de 1857 hasta los hombres que dieron origen a la Revolu-
cién Mexicana de 1910,y finalmente el Congreso Constitu-
yente de 1917.

El Estado Mexicano consclidarifa su supremacfa --
sobre la Iglesia catfOlica y las demas Iglesias.Sin ecmbargo
dadas las profundas transformaciones vn ¢l ambito politico
y econbmico, se hizo necesario que el Estado Mexicano se -~
veformara al agotarse el modelo politico surgido de la -
Revolucion Mexicana.iista reforma del RFstado,darfa paso en-
tre otros aspectos,a Ja modificasi6én en 1992, de los ar-
ticulos constitucionales que limitaban el actuar dc las --
Iglesias y sus ministros, particularmente el articulo 130.
Al reformarse éste y al expedirse la Ley de Asoclaciones -
Religiosas y Culto Pdblico, se modificd por consiguiente el
status juridico de las Iglesias.

Por lo anterior,en el capitulo I de éste trabajo
referente a los antecedentes histéricos generales del Es-
tLado y la Iglesia,se dard una breve definicidn de Estado;
s¢ mencionarén los ejemplos tipicos del Estado como Grecia
Roma y el Estado CGermano,y se mencionarin sus raspeclivos
aspectos religiosos.N la Iglesia no se le estudiard desde
el punto de vista mistico,sino como una institucidon con -
caracteristicas politicas y sociales propias.Se hablara --
del origen del Estado Moderno y del surgimicnto de  la --
Iglesla como centro de poder.Sc tratard lo refercnte a la
Reforma Protestante y a la Contrarreforma como aspurclos --
fundamentales para la consolidacion del ¥stado del siglo -
XV1.S8a hablard del Liberalismo como corriente ldenlogica y
sistema politico surgido a finales del siglo XV11L ¥ su --



importancia en relacién al clero cat6lico; se hard la --
mencion del Bstado Liberal y sus caracteristicas de sepa-
racién- Estado-Iglesia.

fin ¢l chpitulo 11, sa trataora lo referento a los
anlecedentes historicos de las relaciones  Eslado-f{glesia
en México, por 1o que,en la época colonfal se mencionard -
lo relativo a la evengelizaci6én y las controversias de --
las jurisdicciones entre el Bslado Fspanel y la Iglesia -
catdélica vy la aplicacién del Real ‘atronato. En la inde-
pendencia, el papel del clero catélico, la influencia de --
las ideas liberales y de la ilustracion.lLa constitucidon -
de 1857, 1as Leyes de Reforma y la guerra de los tres anos
asi como la particlipaci6n de lus liberales frente a la --
lglesia catdlica y los conservadores.Asi mismo se  expli-
caran las causas que dieron origen a la Constitucién de -
1917 y su articulo 120,y su ley reglamentaria de 1927; la
actitud del clero catélico por dichas disposiciones de-
sembocando en la querra cristera.

En el capitulo 1T, intitulado la Reforma del Es-
Ltado Mexicano y las Iglesias;se harA on primer término un
balance de las relaciones Bstado-Iglesia catdlica en Mé-~
xico;se explicara si el reconocimiento juridico a dicha -
Iglesia,es parte de la Reforma del Estado o,es un error -
historico;se desarrollara lo referente a la separaclon --
del Estado y las Iglesias,mencionando los modos de sepa-
racién;y finalmente un anAdlisis sobre las relaciones di-
plomaticas entre México y el Vaticano.

En el capitulo IV, iptitulado las relaciones -~
Estado-Iglesias en el &mbito de la Ley de Ascclaclones --
Religtosas y Culto Publico,se hard un analisis a la re-
forma del Aartfculo 130 constitucional y a su ley regla-
mentaria;se analizard a las Iglesias como Asociaciones --
Religiosas y finalmente el punto referente a la nccesidad
de definir las caracteristicas de la Asociacién Religlosa
haciendo algunas consideraclones al respecto.



c AP I T UL O 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES
DEL ESTADO Y LA IGLESIA.

1.1 Origen General del Estado.
A) GRECIA.
Religi6n en Grecia.
B) ROMA.
Religion en Roma.
C) EL BSTADO GERMANO.
" Religi6én en el Estado Germano.
1.2 Origen del Estado Moderno y la
presencia de la Iglesia Catélica.
1.3 La Reforma Protestante y la Contrarreforma.

1.4 El Liberalismo,el Estado y la lglesia.



. CAPITULO 1. AnLeccdenLcs histéricos generales del listado
. y-la ‘lglesia.

1.1 Crigen General del Estado.

"I pstado sucle definirse como la  orgoanizoacion
juridica de una sociedad bajo un poder de dominaciébn que se
cjerce en determinado territorio”(l).Cuenta con c¢lementos -
como: territorio, poblacion ¥y orden juridico; entre d&stos --
elemcntos de organizacién estatal, también se puede conside-
rar a! poder como parte de ellos.i)l concepto do Estado ha -
evolucionado asi como su interpretaclién por las diversas --
etapas histoéricas y sociopoliticas por las que ha atra-
vesado, desde la comunidad primitiva hasta llegar a lo que -
hoy conocemos como Bstado;sin embargo cualaquicr afirmacion
sobre los origenes del Estado resultaria una conjetura.

En cste sentido se pucde decir que, los sistemas
de produccién transformaron gradualmente a la sociedad.el -
comercio influydé considerablemente en la estructura de la -
sociedad politica originando cambios en la forma de ocrgani-
zacion social,"... el elemenlo principal de la transforma-
cién de las sociedades desde su formacidn primitiva,.no ha -
sido el individuo aislado sino los grupos"(2). Unportante -
resulta e¢l paso del nomadismo al sedentarismo de esos ---
grupos y cl fortalecimiento de la divisién del trabajo y --
surgen las ciudades como centros de agrupacibOn del comercio.

De igual manera resulta impoprtante ¢l avance de
las fuerzas productivas,ya que ello,origina algunas modifi-
casjones en la estructura econdmica de la sociedad existen-
te, lo cual dcterminé necesariamente cambios radicales en --
las formas de organizacién social.Consecuentemente, la pri-
mera division del trabajo consitié en la separacion de las
tribus pastoriles de la masa total de las tribus. Asi tam-
bién, la producci6n de herramientas y armas métalicas y el -
invento del telar contribuyeron ampliamente al hecho de que
diera el descnvolvimiento de 1a produccidn social. N

(1) Garcia Maynez,Eduardo.
Introduccién al estudio del derecho.
ED.Porria.Trigésimo octava ed.México 1896.
Pag.98.

(2) Serra Rojas, Andreés.
Historia de las ideas e instituciones politicas.
ED.Porria.Segunda ed.México 1992,
Pag.24.



De esla forma, los estudios de la politica se
-basan en la concepcion moral y religiosa. Paralelamente se
presenta el periodo de desintegracién de la comunidad
primitiva y ésta surge cuando existen cambios profundos en
las formas de organizacion social.. La desiguatdod sacial -
se origina entre otros aspectos, por la desigualdod no solo
de los bienes sino por la desigualdad de los individuos.

" De la masa comiun de los miembros de la gens
se destaca un grupo de jefes, caudillos y sacerdotes. La
costumbre de que los cargos de la gens fuesen ocupados por
miembros de determinadas familias se convierte en el dere-
cho de @stas familias. La antigua democracia gentilicia va
cediendo terreno a una nueva forma de poder social: la de-~
mocracia militar"(3).

Por los anteriores conceptos, resulta de funda-
mental importancia mencionar que, ¢l régimen de la gens no
contaba con instrumentos coercitivos mas que la oplnibn -
plblica;ademas de que nd existian antagonismos hacla su --
interior.Surgia entonces una sociedad que por sus caracte-
risticas y condiciones econémicas tuve que dar lugar, con-
siguientemente,a la divisién de individuos libres y escla-
vos a una divisién entre ricos y oxplotados.

En este sentido, el régimen gentilicio fue des-
truido por la apariciépn de la divisién del trabajo, di-
vidiéndo también a la sociedad en clases y fué sustituido
por el Estado.

"La organizacién estatal de la socicedad surgio -
de la necesidad de fortalecer la situaci6n dominante de --
las capas altas de mantener sojuzgados a los esclavos. El
Estado aparcci6é al agudizarse las contradicciones de las -
clases en gestacidn. Los organos del Estado fueron el re-
sultado de la transformacién de los organos de la adminis-
traci6n. La aparici6on del Estado se caracteriza por el -
hecho de que surge un grupc de individuos que se ocupa --
exclusivamente de la administraci6n"(4). Este ultimo as-
peclo,mas gque una caracteristica,es un hecho que marca de-
finitivamente la aparicion del Estado.

(3) N.G,Alexandrov y otros.
Teoria del Derecho y del Estado.
BEditores Unidos Mexicanos.Seygunda ed.México 1966,
Pag. 43.

(4) 1bidem.Pag.44.



. De lo anterior se desprende que, cuando surqe --
un grupo de individuos que sec dedican unicamente a diri-
gir,y que para el ejercicio de esa direccibn nccesita de
un instrumento cocrcitivo para someler las voluntades de
los demas, c¢s entonces cuando aparece sistemialicamente -
el Bstado.

Por o tanto, la utilizacion y aplicacion de un
aparato coercitivo como la fuerza armada especial, se -
tradujo necesariamente en poder piblico; obligando tam-
bién a la aplicaci6n del derecho, que fue evolucionando
al igual que el Estado desde la sociedad primitiva, y -~
tuvo su primera fuente e¢n la costumbre, de tal suerte --
que el derecho alcanza su plenitud con el Estado.

Como ejemplo tipicos de la aparacién del Esta-
do se pueden citar los siquientes:

A) Grecia.
"En los ticmpos prehistoricos, los griegos estaban ya --
constituidos con arreglo a la misma serie organica de --
los Americanos: gens,fratria,tribu, confederacion de --
tribus"(5).

"En la antigua Grecia, en los siglos X1l a XI --
a.c,exlstia atn el régimen gentilicio. Pero ya se produ-
cia en &1 la diferenciaci6n de la sociedad en clases,de-
bido a la acumulacion de riqueza en manos de ciertas fa-
milias,al aumento del intercambio,al comercio maritimo y
a la difusion de la esclavitud y del trabajo del esclavo
se desarrollan la usura y la esclavitud por deudas. La -
division del trabajo,la gran cantidad de extranjeros, -
todo ello exigia la creaciéon para sustituir los organos
gentilicios de un nuevo aparato administrativo que ---
garantizase los intereses de lous yrupos pudientes y ante
todo mantuviese sometidos a los esclavos, este aparato -
fué el Eslado"(6).

En la constitucion griega, la organizaciodn de -~

la gens se encontraba en pleno auge, sin embargo también
se veia en ella el inicio de su destruccion.Al estable-

(5) Engels, Federico.
Origen de la familia, la propiedad privada y
ol Estado.liditores Unidos Mexlcanos.Octava ed.
México 1985.Pag.112.

(6) N.G,Alexandrov y otros.
Teoria del Derccho y del Estado.
Ob.Cit.Pag.46.



cerse un derecho paterno con herencia de la fortuna por los
hijos, origina una gran acumulacién de riquezas en la --
familia y se convierte en un poder frente a la gens.

Logicamente ¢sto dio paso a una nobleza heredi-
taria y a la monarqufia; faltaba entonces una institucién --
que asegurara las riquezas de los individuos, que perpetuase
la naciente divisl6n de clasecs, una institucién que diera -
legitimidad al derecho de cxplotar por parte de la clase --
dominante a la desposeida, ésto también propici6é que se in-
ventara el Estado;pero tenia que ser un Estado que respon-
diera a las anteriores espectativas.

Por lo que se refiere a Atenas, se desenvolvio -
en dos etapas:la Aristocracia y la Tirania para poder -
constituirse en una organizacion democratica.

"En un principio perteneci6 el poder politico de
manera exclusiva a los aristocratas pero en el siglo VIl -~
a.c sc entablo una lucha cntre ésta clase y los plebeyos lo
gque dio origen a las reformas de Solén, en virtud de las
cuales la base del sistema politico radicaba en la riqueza
y no en el nacimiento, estableciéndose una Asamblea y un -~
Senado, como nuevos organos gubernamentales y permitiendose
a todos los ciudadanos alguna intervencién en la vida --
pablica" (7).

FEn Atenas, por sus caraclerisllcas sociopoliticas
la institucién del Estado,surgio dircctamente de los anta-
gonismos sociales existentes, los cuales se ahondaron den-
tro de la sociedad gentilicia ‘al darse la divisién social -
entre ricos y pobres, esclavistas y esclavos. La autoridad ~
en Atenas residia en la Asamblea constituida por todos los
ciudadanos; inicifAndose con ello un sistema de absoluto --
respeto a la democracia.

RELIGION en Grecia.-Era politeista y antropomor-
fa. Sin embargo se desconoce cuales fueron los verdaderos -
origenes de los diferentes mitos. La historia de la antigua
Grecia constituye uno de los pilares fundamentales en la
Europa civilizada, a ella precisamente, se remontan los -
principios del Estado moderno; en ella se establecio el --
reinado de la razoén sobre las supersticiones religiosas.

(7) Serra Rojas, Andrés.
Hlistoria de las ideas e instituciones politicas.
Ob.Cit.Pag.53.



"En la Grecia histérica, la relligién exigla ae-
tos de culto v sacrificios, sunque deben senalar no  for-
maban propiamente una clase sccial, la que integraban les -
sacerdotes; v determinadas cercmonias ccowmo las consultas de
orbculos, estaban en manos de mujeres que recibian ol nom-
bre de pitonisas cn Delfos, aunque también habia hombres --
gue desompenaban la funcibn de adivinos"(8).

La mani festacion del culto «n Crecia tenia el --
caviacter de zer pablico o general,es decir 1a expresion de
la fe religiosa o divina del pueblo gricgo no tenja timi-
taciones, ya que se presentaba en Lenplos o capillas;asi --
como también las procesiones que se cfectuaban en  algunas
regiones y las fiestas en honor a alguna divinidad."... c¢n
Grecia se asentaba una nueva religion olimpica, o religidn
de Zeous,pero ello no ocurria sin violenta lucha, de la que
dan clara idea numerosas leyendas de Litanes,gigantes, y -
heroes divinizados posteriormente"(9).Cabe sefialat que  en
CGrecia se dieron las bases no solo d-1 culto publico sino
del culto privado que mas tarde on Roma, habria de --
consolidarse y fortalccerse.

"Is evidente que la religion personalizada en -«
Apolao, Atenea, Artemisa, y llermes,existe una adoracion de --
las cunlidedes morales y fisicas superiores y nobtes, ol -
nombre de Dios supremo es una concepcidon espiritual de  la
divinidad y qu2 no reviste forma ni atributos particulares
teniendo fuorzas y tendencias espirituales que gobiernen -
el mundo..." (10},

"En las ultimas etapas de Ja culbtura griega, la -
rebelién tradicional perdio prestigio. La concopolon atri-
buida a michos de sus dioses contribuy6é a ésto y por ello
los Filasofos y pensadores griegos de los ultimos anos ha-
cfan una critica de Jas divinidades mienlras en la masa --
del pueblo a su vez costumbres y practicus supersticiosas,
unas nativas y otras llegadas del exterior"(11).

(8) Alvear Acev:do,Carlos.
Manual de fHlistoria de la Cultura.
ED.Jus.Décimo sexta ed.México 1894,
Pags. 182, 183,
{9) Dekonski,Berquer y otros.
ED.Grijalbo, Primera ed.México 1966.Pag.57.
(10)valenti Camp.Santiago.
Las Sectas y las Sociedades Sceretus.Tomo [,
Bb.Valle de México.ediciGn unica.México 1989,
Pag. 307.
(11)}Alvear Acevedo.Garlos.
Manual de Historia de la Cultura.
Ob.Cit.Paq.182.
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Considerando la importancia de los mites y divi-
nidades griegas, es presiso establecer que estan  vinculados
A la veligiién pero concebida ésta,en su forma verdadera, es
decir aquellna aspiracién hacia lo divino jamas alejada  detl
del ser humano.El sentimiento de la religién emerge de l1a -
Asamblea olfmpica, sin cnbargo es difici) esclarccer Lodo lo
que produjeron tanto las levendas mitdlogicas,los vitos sa-
cerdotales asi como los cultes y las aspiraciones religio-
sas del pueblo grieqgo.De esta forma la religi6n fué utili-
“ada por los hombres de letras para justificar la idcologia
esclavista.

B) Poma:

Tuvo su origen en ia unidn de tres tribus cada una de las -
cunles se dividfa en diez curias y cada curia en diez gens.
"El inecremento de la poblaciébn en Romo a expensas de los --
forasteros de las comarcas vecinas y de los habitantes de -
los lugares cenguistados condujo o la formacién de una capa
de ciudadanos;)os plebeyos carecian doc derechos pol {tior
la aristocracia gentilicia la antigua organizacién fué de
Lruida v cedio el paso a una nueva fForma de orqanizacién --
basada en la division territorial y en tos estamentos y -
clases"(12).

Nadie podia pertenecer al puecblo romono sino cra
miembro de una gens y mediante ella de una curia y de una -
tribu.En Roma,al principio tenia la gestitn de los negocios
piblicos un Senado,se componia de jefes de las 300 gentes,
por su calidnd de gentiles mas anclanos se llamaban Paters
y su conjunto Scnado.la elecciébn habitual del Patar en la -
misma familia para cada gens cred la primera nobleza do -~
tribu; estas familias se llamaban batricias y pretendieron -
¢l derecho exclusivo de entrar en el Senado,azi como el de-
ocupar todos los demas cargos publicos.

Es fundamental sefialar que en Roma las primeras -
leyes fueron un canjunto de priacticas religiosas, y es asi
come cn las X11 tablas,se observa el aspecto religloso come
esencia,y el aspecto legal ocupa un segundo término en --
cuanto a la trascedencia social.La ley constituia la volun-
tad del Estado y su cardcter es civil y sccular.

(12) N.G,Alexandrov y otros.
Teoris del Derecho y del Estado.
Ob.Cit.Pag.48.



-La reforma de Servio Tulio, dada su  importancis
pudo 4slablerer una nuceva division del pueblo tomando como
base su fortuna. Los Plebeyos fueron convocados al servicio
militar, a pagar impuestos vy a participar en la claboracion
de 1a ley dentro de las nucvas Asambleas; los  comicios por
centurias que sustjbuyeron al volo por curias por el  voto
por clase de riquezas, quedando de¢ ¢sta lorma, concentrado
el poder poliltico existente. Las ctapas fundamentales de la
organizacidon polilica de Roma, fueron:ia Monarquia, do elta
paso a la RepUblica y finalmente nacid el Imperio.

RELICION en Roma.- "La primera influencia que
se ejercid sobre la religion de los romanos fué  etrusca.
Parecc indubitable que el culto a la trinidad capitolina
Jupiter, Juno y Minerva,era de imporlacion eLrusca, vy a los
reyes ctruscos, los Tarquinos, atribuia a la tradicion romana
ta construccion del capitolio. Al propio tiempo que sus
dioses y ritous, introdujeron eon Roma los etruscos los
primeros elementos de mitdloagia ariega que alli  pene-
traron ..."(13).

La primera infiluencia fundamental y Lrascendente
en la religi6on romana fueron los misterios de Egipto y una
serie de practicas ritualisticas; de esta manera penebraron
no s0lo en las doctrinas de Roma sino también de  Grecia.
Roma era ante todo un pueblo ecléctico y con un poder de
asimilacién impresionante, supo guardar teodos los elementos
de civilizacion de los pueblos vencidos especlalmente los
referentes al culto religloso y las creencias, mejorando
inclusive los elementos de importacion griega, por cste
motivo, existe una inseparabilidad entre la religion de
Grecia y Roma.

fis importante expresar que,durante el transcurso
de la monarquia y ain durante la Republica, los romanos
fueron cn su vida religiosa mas austeros; pero con la -
Influencia que tuvo la conquista de Crecia, se adoptardén una
serie de convicciones religiosas. De ésla manera las  divi-
nidades rcligiosas de Grecia pasaron a Roma; asi a  Demeter
se te llamd Ceres, a llermes Mercurio, a Afrodita Venus, a -
Zeus se le fdentificd con Jupiter:sin embargo éstos nombres

(13) Valenti Camp, Santingo.
Las Sectas y las Socicdades Secretas.Tomo 1.
Ob.Cit.Pag. 281.
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mas que designar a las divinidades romanas designaban -
.siempre a las divinidades helénicas, ya que éstas fueron el
fundamento de aquéllas e influyeron nolablemente en las
creencias religiosas de Crecia y Roma.

Lo introduccion de las creencias de Grecta on
Roma, ocurri6é a particv del ano 204 a.c, en que la diosa
Cibeles fué llevada a Frigia,a Roma. En ¢l ano 186 a.c las
ceremonias del culto de Baco ocasionaban eslragos en la
socicedad romana. Tras de Cibeles y Baco wvinleron las --
divinidades de Egipto: Isis y Serapis; el mismo culto de
Mitra se introdujo en ltalia. Por lo que poco a poco co©n
Romn fueron tomando como nacionales la mitdlogia gricga
y | religliones orientales; el pueblo aceptaba y reconocfa
toda clase de supers iones hasta que el gobierno Imperiai
establecid una retigion oficial en la cual se clevaban
a divinidades no s6lo a la ciudad de Roma y al Emperador
sino también a los miembros de la familia real.

Cabe destacar. que en Roma existfa un culto pri-
vado, el cual era escncialmente familiar y doméstico; el
cabeza de familia era ¢l sacerdote; las cercmonias del --
culto se cuelebraban en el interior de 1la casa, cerca del
hogar y encima de un altar. la sociedad romana conocfa una
forma de cullo intermedio., entre el culto doméstico y el
culto pablico, el gentilicio y el de las asociaciones.

Fl gentilicio cra aquél culto que LUributaban
varias familias provenientes de un mismo tronco comin,y quec
consideraban como ¢l dios de la gens; en hase a éste cultoe
se crearon muchos otros que tributaban a alguna divinidad
en especial por grupos de ficles asociados que recibian el
nombre de Colegios o asociaciones. Por su parte el culto
publico, o del Estado resultaba aun mas complejo que el
privado, ya conservd el recuerdo de los enltos privados de
cada una de las comunidades que constituyerén cl Estado
romano; los cultos publicos mas Importantes fueron los de
Marte, Vesta,Juno y la Trinidad capitolina.

A pesar de que Roma habia copiado toda la teogo-
nia y creencias de Grecia, tenia sin embargo un culto -
particular propio, que daba lugar a una instituci6én social:
el culto de Vesta; ¢sta divinidad era pagéna y se le consi-
deraba como la diosa del hogar, se le consagraba un fuego
puro que no debfa extinguirse nunca y que ardia en su honor
en el altar doméstico.Ahora bien es necesario mencionar., la
comunicacién que existia entre esas divinidades y el pueblo
logicamente la clasce sacerdotal se valia de un medio para
explotar la ignorancia de aquellas personas de buena fe:
el oraculon.
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Posteriormente, entre los siglos Iy (I de -
ia mistica. "lin --
Roma pululaban magos, encantadores, astrologos, adivinos vy
hechiceras de todas clases hasta el punto de que el
gobierno Imperial, adoptd much medidas rigurosas  conbea
ellos, exiliandolos o ejecutdndolos intentando en  vano
contener aquella epidemia mistica”(14). Al mismo ticmpo la
sociedad romana habia aceptado con interés la reforma re-
ligiosia de Augusto,y surgld el des de revivir 1a anbigua
f& romana. As{ mismo el culto & los Emperadores tuvo éxito
ya que & través de un Decrceto del Senado, los Emperadores
difuntos eran defdificados y en cada «¢iudad unos sacer-
dotes escogidos on las mas distinaguidas familias se consa-
graban a su culto.

) ElL. BESTADO GERMANO. - Las tribus germanas que
conquistaron Roma, se encontraban en las etapas de desin-
tegracion del régimen gentilicio y frente a ellas se -
plantecbha la tarea de sustituir los organos de la adminis-
tracidén romana, por nuevos organos de poder.

Las tribus germanas, aportan ideas e institu-
ciones completamente distintas a las de la Roma antigua.Se
porde de manifiesto la independencia individual con rela-
cién a las nucvas formas politicas. Posteriormente surge
una organizacion de poder que comprendia a toda la pobla-
cidén de un lugar determinado cuando cl jefe militar de las
tierras mas productivas con el apoyo de su guardia armada,
se convertia de jefe de la gens en rey.

"Iin su origen dispusieron de Asambleas popula-
res.Una Asamblea nacional, de Lodos los hombres libres de
la tribu, elegia a los jefes. LEstas Asambleas desaparecie-
ron con el establecimiento de las monarquias centralizadas
l.a Asamblea local resolvia los asuntos de cardcter local y
cran también organismos judiciales. Se coordinaba la auto-
nomia local con la central lo que permitia el control po-
pular"(15). En resumen las ideas polilicas de los Germanos
que le fueron dando forma o un tipo de Bstado son: centra-
lizacion del Cobierno, principio electivo para nombrar al -
Emperador, coordinacién del poder central con las autorida-
des locales y una concepcién distinta a la del Derecho --
Romano.

(14) Diakov. V.
Htistoria de Roma.Volumén 111,
¥D.Crijalbo.primera ed.México 1966.
Pays. 373,374,

(1%) Serra Rojas, Andrés.
Historia de las ideas e instituciones politicas.
Ob.Cit.Pag.98.
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RELIGION de los Germanos.- Puesto que oexiste una
Auna relacién andloga cntre la mlLéloqia goermanica y la es-
candinava, no se puede hablar por separado de ellas. Los -
germanos rendfan culto a las fuerzas de la naturaleza, cs-
pacialmente a los astros, que por su importancia simbolica
ocupaban un lugar primordial en als creencias religiosas.
A diferencia de los griegos y romanos, )los germanos Nno re-
presentaban a sus dioses on forma humana, sino que les -
consagraban los bosques y las selvas y daban nombres de --
divinidades a aquéllos lugares sagrados.

OLra caracteristica de los germanos con respecto
a su religiébn, era la supersticion, ya que consultaban a -
la suerte,y ontre otras cosas, cortaban una rama de arbol -
frutal y despues de hacerla anicos realizaban sobre clla
algunos signos misteriosos, posteriormente eran lanzados -
sobre una picza de vestido blanco extendida sobre 1la --
tierra; si ésta consulta se efectuaba en publico.cl sacer-
dote divigia una invocacién a los dioses ¢ interpretaba el
significado dec los caracteres gue en ellos habia.

Entre los Cermanos, la suprema divinidad
Votan,0din para Jos escandinavos, creador del universo, --
padre de los dioses y de los hombres, y se le rendia culto
en las altas montanas, ademas de ser considerado dios -
atmosférico y nocturno. lLa mitOlogia escandinava reconocia
a otros dioses como Thor,dios del trueno y de la Lempestad
Zio o Tyr, dios de la guerra; en cuanto a diosas figuraban
Nerthus, Freya y Helia.

Ast mismo tenian muy arraigada las creencias de
las hechicerias, y a la mujer se le atribuia un carécter
sagrado, considerando que posefa cualidades sobrenaturales
Crefan cn todo tipo de supersiticiones que de alguna --
manera les explicara el mundo que les rodeabia.es deciv una
explicasion cosmogonica.Por lo que al cullo se reficre, el
que sc¢ le tributaba a los dioses, congistia  escencialmente
en sacrificios, an los cuales se quemitha sangre de  los -
prisionceros y esclavos de guevrra.Sc¢ practicaba el culto --
publico, aunque también exisbia el culto privado. En el -
primero, el sacerdote lo divigia y en el scgundo el cabeza
de familia.

Primitivamente el rey era al mismo tiempo sa-
cerdote y se crefia que encarnaba a la divinidad.be acuerdo
con los germanos, cuando la naturaleza daba senales de -
indignaci6n a través de diversos {¢énomenos se le atribuia
el mal al rey, y por tal motivo se le obligaba a conjurar-
lo.Existian sacerdotes de gran autoridad que se encargaban
de ejecutar la voluntad divina y oficiaban los sacrificios.
Al parecer no existia un sacerdole para cada divinidad --
dado el cardcter politeista de la religion de los germanos
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‘que a pesar” de que, posterliormente apareceria’ el . cristia-
nismo no hicieron a un lado sus creencias -y practicas --
ritualisticas.

Las anteriores lormas de aparicion del Bstado, -
explican no solo su origen, sino Lambian la transformacion
que s¢ presentd en las sociedades anliiguas que, dado el --
desarrollo economico que alcanzaron aunado o la escisidon ~--
que sufrieron en su interior, hicieron de la instilucion --
del Istado una nccesidad. El Fstado como una nueva forma de
organizacién social se caracteriza frente a la organizacion
gentilicia por: la division de la poblacioén segun el terri-
torio, por la instituciébn del poder politico o poder pi-
blico. Sin embargo, para sostener éste poder publico, cran
necesarios los impuestos, el sistema gentiliclo no los
conocié.

Il Estado asi ercado. seria la eclLapa superior de
las gentes antiguas, y se caraclterizaria por la democracia
en la administracién, la fraternidad expresada en la socie-
dad, la libertad y la igualdad de derechos. La organizacion
del fistado al irse poerfeccionando en sus estructuras, se --
convertiria en el rector de las actividades fundamentales -
de 1a vida publica como las econémicas, politicas y reli-
giosas de sus habitantles.

Muchas de las concepciones ¢ instituciones poli-
ticas que hoy conocemos tuvierédn su génesis en esas formas
de Estado. Resulta indudable que Roma es el ejemplo que --
aporta importantes conceptos y estructuras politicas como -
el régimen colonial y la administraciéon municipal, ademas -
de que ¢l Derecho Romano se ha extendido por todo el mundo.
t'n el caso de Crecia, se dio origen, entre olros aspectos a
una técnica de poder politico y a una filosofia moral del -
Fstado, tendiente al mismo tiempo, a la creacidon del Bstado
ideal determinado por una pequena comunidad. A braves de --
ese kEstado el individuo lograria sus fines.

Asi también, desde la aparicion del Estado, el -
aspecto religioso se liga al aspecto politico. Se puede --
mencionar que el desarrollo del Estado y su significasion -
politico-social tiene un viraje a la caida del  Imperio -
Romano y a la aparicion del feudalismo.De esta misma manera,
las formas de practicar la religién en los pueblos de la ~--
antiquedad se llegardon a sincretizar con la aparicion del -
cristianismo.Y asi ¢l surgimiento de la Tlglesia cabtolica,
para organizar y administrar esa doctrina,y a la vez, se --
convert.ia en un importante poder politico,que implicarfa -~
que la organizacién estatal,es decir el Estado y su poder -
se vonfundiera con el poder de la Jglesia cat6lica, dandose
Jugar al conflicto entre el Estado y la lglesia, el cual --
tendrfa diversas manifestaciones,en diferenles lugares y --
épocas.
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1.2 Origen del Estado Moderno y la presencia
de la Iglesia Cat6lica.

En la Edad Media confluyeron dos institucliones -
de fundamental importancia como la Iglesia catélica y el
fistado Moderno.La Tdad Media es la etapos histérica de -
casl dlez siglog,que se ubica entre la antiguedad v la -
época moderna,y se toma como punto de referencia la caida
del Imperio Romano de occidente en afio 476 d.c en el si-
glo V.La Fdad Media comprende los periodos siguientes: la
alta FTdad Media, comprendida desde la fecha anterior hasta
el siglo XII;y la baja Bdad Media que abarca desde el si-
glo XIT hasta la gestacién de las monarquias nacionales.

Pues bien, en 6sta época de la alta Edad Media,
tiene sus gestaciOn el Estado Moderno,y a su vez indica -
un cambio radica) en los ordenes polftico, cconbmico, so-
clal y religloso de la Bdad Media. La estructura medleval
se wve afcctada por las doctrinas cristiasnas relacionadas
con el pensamiento rcmanico, y por la invasion de los --
pueblos barbaros que aniduilan el fmperio.

As{ mismo y por los anteriores conceptos, la -~
Jglesia cabtblica se convlerte en un poderoso factor poli-
tico dominante y coactivo, se olvida de su labor espiri-
tual y evangélica paro aspirar a controlar ¢l poder polfi-
tico.Este poder se consolida frente a las nacientes na-
clonalidades.las ideas politicas del cristianismo atribu-
yen naturaleza divina al gobierno y caracter divino al --
Estado.

San Agustin en su importante obra “"la Ciudad de
Dios",encuentra en el cristlanismo y su doctrina 1a sal-
vacidéo del BsLado, estableciendo la supremacia de la auto-
ridad eclesidstica sobre la autoridad y potestad del  FEs-
tado, esto indicaba que, indudablemente el punto  fundamen-
tal del pensamiento politico de la Rdad Media se encon-
traba determinado por la relacion entve la  autoridad --
eclesifstica y la secular y la actividad de la 1glesia v
el Estado ante dicha relacién

"Al principio se establceid una perfecta armonia -
entre la autoridad espiritual y la secular dentro de una
lglesia-Estado que gobernara @l mundo, segun ordenacién de
la autoridad divina.Cada poder intervenia unicamente en -
asuntos propios y peculiares,sin inmiscuirse en la 6rbita
del otro.La teoria de esta doble autoridad no constituyd,
sin embargo un verdadero Estado"(16).

(16) Serra Rojas,Andrés.

Historia de las {deas e instituciones politicas.
Ob. Pag.103.



Nos nuevos elementos penelran al! mundo ovciden-
tal transformado asi sus estructuras politicas y sociales:
los principios del cristianismo y ¢l desbordamiento de los
pucblos germénicos,asi como la ausencls de un  poder  cen-
tral que diecra seguridad y sertidumbre.”Rl poder de Roma -
se hundié,y con &l su sistema todo.Previamente se habian -
dividido las lealtades, el cristianismo significé en ma-
teria poliLica,la idea de que el hombre no solo dcbe leal-
tad al orden politico uino Lambién al orden religioso y -~
asi el lmperio Romano, que exigfa del hombre toda su  leal-
tad, encontro ésta dividida y para aferrarse todavi{a a su -
axistencia tuvo que cristianizacrse" (17).

De tal manera que la organizacidédn politica que -
se iba perfilando no cra propiamente un Estado, por que --
entre otros aspectos,carecia de la institucidn de un dere-
cho comln que pudiera penetrar a todas las esleras de la -
vida y que regulara lac actividades de los individuos,de -
igual forma, los miembros del Estado carecfan del senti-
miento nacional popular.

Caracteristica fundamental de la Edad Medi fue -
lo referente a la agricultura como eje principal de la -
economia, pero al fragmentarse la tierra origina una nueva
forma de organizicién politicazet leudo,y Aasi ¢l hombre --
que pucde otorgar proteccibén y seguridad se convierte en -
en un seilor feudal,y es entonces cuando nace el feudalismo
con todo su profundo significado: convenios tacjtos de --
sumisién y serviclio a cambio de proteccién y creacion de -
autoridades regionales.

"... el regionalismo se¢ convierte en una necesi-
dad econdmica y juridica.Se pierde la universalidad romana.
Furovpa se aisla del mundo y las regiones europeas se --
aislan entre si.Fn el primer desorden,solo la Jglesia ca-
tolica articula y conserva lo conciencia ecunenica de la -
cristiandad, pves el Imperio, ya cristiano,es una ruing --
simbélica.La Jglesia es la unica organizacién con madios -
naturales y espirftuales que puede significar un prestigio
y una autoridad efectivos. (18).

(17) Lébpez Portillo y Pacheco, José.
Génesis y Teoria General del lintado Moderno.
ED.PorrQa.Segunda ed.México 1975,
Pag.67.

(18) ibidem.Pags.67,68.
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Consiguientemente el poder fué ejercido por la
arisLovraciu y la evidente concentracién de la propliedad de
la tierra qued6 en manos de los senores feudales y sc fun-
diria la soberania con la propiedad. las funciones poblicns
legistativas y judiciales se reparten entre la tglesia, el -
imperio y los senores feudales.kl derecho deriva de la  po-
sesién antes que de la propiedad.El problema politico se --
desenvuelve ¢n medio de los conflictos entre el imperio y -
2] Papado por la disputa del poder. La rcligion catdlica --
adquirié importancia, consccuentemente el conocimiento es {6,
la cultura es religiosa y la unica articulacion conciente -~
es la eristiandad.

La participacion de la Iglesia catélica en el -~
Ambito politico y econdmico iba en aumento, de tal mancra
que no se podia hacer referencla a la politica o a la cul-
tura sin mencionarla.leredera del pensamiento helénico a ~-
traves de la obra de los pensadores cristianos y continua-
dora de la estructura jurfdica roména en su organizacjon --
asimilada en ¢l orden del Derecho Romano, la Iglesia cat6li-
ca se convertiria Lambién en el baluartc de la educacion vy
la cultura de aquélla época.

"Los reves y los senores feudales por medio de -
la recomendatio, protegian a sus vasallos que recibian ol -
beneficium, al somecterse al vasallaje voluntariamente, no -
faltando casos de fuerza. Los vasallos se obligaban a pago
de tributos, a trabajar la tierra y a servir a los senores
como soldados en caso de guerra; la paccelacién del terri-
torio y el fraccionamiento de la autoridad muestran el --
cuadro feudal. El senor era mandatario supremo, jefe militar
y s¢ hacia cargo de la manuntencién, mediante la  concesion
de una parcela de Cierra"(19).

Cuando se presenta la concentracién de territo-
rios feudales y la centralizacion de la autortdad politlca,
tiene su formacion el Estado Nacional. Sin embargo previa-
mente habia nacido un poder de coaccib6n de los monarcas --
hacia los senores feudales que representaban el poder cen-
tral precisamente,y que hizo desaparecer poco a poco el
feudalismo es decir,gracias al centralismos absolutista, se
crea el Estado Nacional Moderno.

(19) Serra Rojas, Andrés.
Historia de las ideas e instituciones politicas.
Ob.Cil.Pag. 109,



Cabe mencionar que la participacion de la
lglesia catdlica al crearse el Estado Nacional Fudé  Fun
damental.el desarrollo de las ideas peliticas se verian
infliidas por el aspecto roligioso encaminado a esla -
blecer la division de lealtades, representadus una por -
el fmperio,que significaba al mismo tiempo,el poder -
temporal,y la otra representada por el Papado entendido
como el poder espizitaat.Una debida a 1a sociedad civi
v la otra debidas a 1la religion,estableciéndose el con -
flicto de las Dog Bspadas.

un indudable progreso ¢! transito de las
religiones politeistas al monoteismo cristiano.Su ele -~
vada morat.de tipo universal,.permitio 1a expansion de -
su doctrina matizada con ¢l martirio de los primeros -~
apostoles, obispos v cristianes en general”(20).Los fac-
tores que propiciaron que el cristianismo se  propaguora
fuceron diversos, entre ellos los atributos de los nuevos
rristlanos, que hacian alarde de abnegacion y sacri
ficios,y por que ademas esta doctrina llegaba mas Faci)l
mente a las personas de la clase baja.

Debido a la Influencia religiosa ya sefaladn,
surgen ideas como las del pasaje biblico, en que Cristo
¢ontesta a los fariseos:Dad al César lo que  es del -
Cosar y a bios lo que es de Dios.La maduracion de estse
concepto seria lentse pero con una importante trascenden
cia no sélo de eardcter religioso sino pulitico y social.

Sin embargo esta jdeo Lendria un alcance  was
politico gue religioso:en este sentido, interprertada ¢
analizada en materia politica significa que el in-
dividun hasta ese entonces, cereyente del dogma del cris
tianismo, tenia dos deberes, uno para con el (ésar, es de-
cir la organizacion estatal y otro para con Dios, ropre-
sentado por {a lglesia, se apreciaba asi claramente la -
divison de lealtades, 14 necesidad de 1o separacion en -
tre una avtorlidad y otra, leo que se traduclria posteriop
menlte on ta separaciéon Estado-lglesia.

También se darta lugar a una cuestién funda -
mental, la de saber a cual de las dos potestades vorres-
ponderia la legitimidad pura el ejercicio del poder: la
organizacion del Fstado o la organizocion cclesibdstica.
Durante algunos siglos, la decigion se inelinarta  a fa-
vor de ésta nltima, es decir de la lglesia,que aspird a
que ¢l ser humano Je debiera toda su lealtad sin embar-

(20) tbidem. Fag, 91,
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go, finalmente en la época moderna, cuando se llega a --
f'racturar la unidad de {a Iglesia ¢l problema se resol-
“veria por la separacidn absoluta de estas dos entidades.

Asi mismo surgen autures como San  Agqustin, que
le atribuirfan un origen divino al Estado. En su obra cla-
sica "La Ciudad de Dios",establecia que existe la ciuvdad de
Dios y la ciudad de los hombres, por lo que era necesario
claborar leyes para hacer posible la convivencia en és
ulbima. "San Agustin no identifica necesarismente a ta Igle-
sia, como organizacién humana, con la ciudad de Divs, pues --
ésta no es ninguna organizaci6n concreta, sino una calidad
de asociacion de orden superior pero si,claramente expresa
que s0lo a través de la Iglesia, el hombre puede llegar a -
la Ciudad de bios"(21).

También establecia nque la autoridad que posee el
Imperio proviene de Dios, por lo tanto también el Estado
deriva de ¢él,asi mismo, el monarca es depuesto por la auto-
ridad divina. Sostienc que, cuando el individuo pierde el
contacto con Dios, se corrompe y por cllo, sus institucio-
nes son corrompidas, pero alirmaba y sostenia que Ja so-
lucion la constitufa el cristianismo. Con apoyo en texLos -
biblicos consideraba que el Papa dcbia de mantener su --
heygemonia sobre el Imperio en forma directa y dogmatica.

Otro autor que haria referencia al respecto,es -
Santo Tomas, concibe al Estado como una comunidad perfecta,
en cuanto sea autosuficiente para lograr el bien comin. Con
respecto a la Iglesia expresa que "... en raz6n de los -
fines que realiza la Iglesia, la auvtoridad de ésta es supe-
rior a la del Imperio; sin que cllo signifique, de ninguna
manera, que la autoridod eclesifstica pueda menoscabar la -
autoridad civil en materia sccular, pues exislen dos --
funciones distintas, sin que lleqguen a ser opuestas, antes
complementarias en razén de la armonia y unidad superior de
la especie humana'(22).

Para Santo Tomds las funciones tanto de la --
lglesia como del Estado a pesar de ser distintas no tienen
que entrar en conflicto, pur que bien pueden complementarsce
por perscguir fines similares, sin embargo no deja  de re-
conocer Ja superioridad ¢ {mportancia de los fines espiri-

(21) Loper Porlillo y Pacheco, José.,
Génesis y Teorin Ceneral del Kstado Moderno.
Ob.CilL.Pag.80.

(22) lbidem.Pag.94,



tuales de la Iglesia;pretendia armonizar 1a razdn con la -
revelacion 'y las doctrinag de la lglesia con Lo filosofia -
racionalista del paganismo. ’

Funda s Ceor o de Jo autoridad politica oon -
base en ¢l coneeplo Aristotelico do Lo naturaleza social ==~
del individuo, en unidn de la doctrina sobre el ovigen divi-
no dal Fstodo conforme al apdstol San Pablo que,al respecto
fa,que no existe potestad que no provenna do Dios.
Sus ideas se han adoptads como la dectrinag oficial de la --
lglesia catdlica romana. Tanto San Agustin como Santo Tomas,
coinciden en que la supremacia de la autoridad cclesiastica
era necesaria para el desarrollo de La vida social.

A principios del siglo X1V y madiades Jdel giglo
XV, un hecho trascendente tendria lugar; independientencnte -
de 1a organizacién de los Bstados Buropeos gque 1legan a o -
formar unidades monarqui 3 Yy nacionales,un cisma se produa-
cirtfo en !'a lTglesia catalica:el Papado se encontrobi debi-
litado por 12 lucha entre Felipe el Nermos<e y  Goni Facta --
VI, aunando a que los monarcas querian soer mas independizn-
tes v oabsolubos.

"a la muerte de Cregorio X1, séptimo Papa  de
Avinon, los cardenales franceses quecian un Papa frances.
Ante las amenazas del pueblo ltaliano,=se elige a Urbano VI,
1378-13089. Por su parle Ins franceses elijgen o Clemente VI,
1378-1394, ¢on sede on Avifien, apoyado por Francia, Nupul
na. Ast se produjo ¢l cisma de occidente” ()3)
eriormente ante ésta dificil situacidn, se formaria el
Concilio de Constnza que Lerminaria con el cisma, nombroando
Papa a Martin V.

tn Inglalerra posteriormente, surgicia Jumn  --
Wiglef.dedicado a las cuestiones politicas, onkre  sus duc-
trina destaca la doctrina del sciiorlo o dominio. Miclef --
ataca ta distinsion eptre clérigos y laicos: asocid la idea
de auloridad en el Gobierno a la concepcitm del derecho de
propiedad como aspectos fundamentales de su pensamiento. --
Tambié:n proscribid la intervencion de 1a Iglesia en asuntos
seculares; establecia que la I[glesia y el Estado fueron --
ofddenadas por Dios; sostuvo que ni el Fapa ni el clero pue-
den ejercer el poder politico:para él, la mejor organizacion
de 1a zocicdad radica en una monarquia secular.

(23) Serra Rojas,Andrés.
ltistoria de las ideas ¢ instituciones politicas.
Ob.Cit.Pag. 117,



E}l continuador do Wiclet es Juan Nuss,Repre -
s senta los movimientos democraticos y nacionales contra
el Papado Entre sus tesis establencla que,no  cra nece-
saria 1a propiedad para fa cxistencia y funcionamiento
de 1a lglesia, por jo tanto [0S gobernankes benion la -
facultad de privarta de sus bienes.lstablecina que  la -
autoridad de) Papa no sc habta ostablecido por mandato
de Ja divinidad.

Sin duda alguna, la Reforma Protestante encuen
praecedentes en tas aportaciones de WicleF y I pagi -
restaurar la eristiandud primitiva al considerar a la
Biblia como ta Puente unica de autaridad ¥ permitic a
cada individuo ) libre exomén de la misma. Estos pensa-
dores afirman el derecho divino de) rey para retirar -
tas subvenciones a la [glesia.Se oponen abiertamente «
las aspiraciones del clero y al hecho de que se  consi-s
dere ol individuo como miembro de una comunidad religioesa.

Burante la etapa final de la Edad Media a -
tines del siglo XV,.se originaria una tendencia que era
Ja de sustituir la autoridad del Papa por un Concilio,
razon por la cual se promulgd el feecroto del Concilio -
de Constanga, que establecia su superioridad, sobre la -
supuesta autoridad Papal.Se prefendia crear una teorla
monarquias limitadas y un gobiernc reprosentative que -
interviniera en la reforme de ja Iglesia.la doctrina -
de! movimiento conciliar aspicd a convertir a la lgte -
sia en un organismo constitucional basado en el  pueblo
¥y en su representatividad.

8¢ hablaba de la reforma de la (glesia poc -
que se hacia necesaria, toda vez que "Los ensueios de -
qrandeza y hegemonia le hicierén abandonar su primitiva
mision puramente espiritual, para engolfarse en  las -
luchas politicas y de raza, como lo demusstra la gestion
cesarista de algunos pontifices desde los siglos T1Y y
1V hasta lLedtn X1I1,con su gfan de congquistar las muche-
dumbres;, ndulterando el programa colectivista y ofre -
ciendo proteceion de la lglesia y de ta plutocracia al
socialismo catolico"(24).En estricto sentido, quienes se
habian separado de los principios espirituales de la -
lglesia eran los miembros de su jerargdia, es decir et -
clero.

(74) Valentl Camp, Santiaqgo.
Las sactas y las Sociedades secretas. Tomo I
Oh.Cit, Paas. 518,519,
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Fn oste orden de {deuos,el Papado intentd  dor -
sequimiento o las empresas bétlicas y polfticas del  lope-
rio Romano,con e)lo Lrataba de tmitar a los emperadores
en sus tentativas parn exlender por medlo de las guerras
su hegemonia, agqui Lambién se obuorva coro 1a [glesia se -
aparta de su caminu,ya nque la m On de la religion cal/h-
lica era acercar al hombre a Dios,sin embargo la  lglesia
romana no deasechd nunca los procedimientos proplos de  un
poder temporal.

Bn 2ste sentido,Gregorio VIT llegdh a reunicr dos
potestades, la Lemporal y la espiritual,subordinando la --
upa a la otra con ol objeto de gobernar al mundo.EBl Umpo-
rio do Cregorio VIT tlegd a influir en la politice romana
que se tradujo en las llamadas "treguas de Dios", qua st
convertirfan en un medio de semeter o lodos los (icles, en
los diversos confliclos,al juicilo decisivo, tamar el
de las cruzadas para somater Lodo vl oriente o I ---
Santa Sede.

Por todo lu anterior ze puede establecec quoe el
catolicismo romanu ¢n su aspeclo externo a pesar del ros-
peto a la autoridad divina,se fué desviando por completo
del evanaelio, hasta el punto de realizar acciones que -
nnda tiencn que ver con éste, llegando inclusive a secula-
rizar ol evangelio.h pesar de que,dichu evengelio oxpre-
sa que ¢l reiro de Cristo no es de é4ste mundo, ta [glesia
ha tratado de imponer o los pueblos un imperialismo cesa-
rista,empleando para ello todos los medios posibles.

Hay que cvonsiderar también que, el lema del oris-
Eianismo puro,cra que sus fieles no mandaran sino  quo --
sirvieran,sin cmbargo la gestion de la Tglesia en éste --
aspecto, solo respondio a acumular riquezos y ejercer la -
hegemonia en el mundo civilizado. La jerarquia eclesids--
tica prosequria ¢n la época woderna  imponiendo  ia [T
mision a sus desicivnes.Desde que se replizd La Unidad ~-
ftaliana. ¢l 8 de diciembre de 1870, ¢l poder temporal del
Papado y de los Pontiflces pasaria a la historia.

"l,a doctrina de que la autoridad de los gqober-
nantes procede de una delegacion de un  pucklo v la de -
que cl poder supremo de la lglesia reside en el conjun-
Lo de creyentes, fueron un paso necesario y util para --
llcaar a reconocer la personalidad juridica, en la  nuovi
teoria del misme pueblo.la concepcion corrjente  en la -~
Edad Media considerd al Estado comno un organismo. Y o -




stadoctiina se'le afadlo la concepciGn de la persona-
lidad. de’ las agrupaciones, que en union de ta  teoria -
conglliar de la rPpresvm,arlun,slrV(_n para establecer -
ot unn dvqb(nal(ar| clara entre Bstado y gobierno...™(2%).

La transcision de ta Edad Media a la odad mo-
derna, se coracterinn por el fin de 1as structuras -
existentes del mundo medieval y ol predominio politico
‘dé la lglesia.£1 Renacimiento hace su aparicion y los -
hechos politicos vy sociales indican la derrota del feu-
dalismo. ¥ el Renacimiento se anula la vision  teocdn-
trica y medieval del mundo,y se da paso a un orden do -
integracion antropocéntrica. ] humanismo cristiano se

transformy en el humanismo sccuiarizado tambien como -

carackerftica doe 1o edad moderna.

La lgtesia v el Batado s separan cuando la -
politica se aleja de la teologia y con ésto se da  tér-
mino a la tucha de investiduras.Ya no es posjible soste-
ner las ideas de unidad entre costas dos  instituciones,
la importancia del ¢lero disminuye, por ello  continud -
haciendo eufuerzos para dominar si no politicamente, pot
lo menos ¢n el ambito de las ideas, como se ) legaria a -
observar en los ordencs de la vida inteloctual y mas -
que da an su campani en conlra de 1o Jiscuela o ten -
dencia | lamada modernismno.

La aparicién de las nacionalidades entre  --
ol.ros aspectos, e va dande formm ol Estado moderno. b -
importante senaltar que la época moderna y el Estado mo-
derno suraen a partic de loy sueesos historicos regis
trados dosde la toma de Constantinopla por los turcos -
en 1453 hasta fa kevolucion Francosa en 1789 y el fin -
dnr Ia monarquia absoiuta en franc

Lia aparicién de una serice dne vinculos tanto -
niaturales, como historico-culturales y psicologicos que
fueron distinquicndo a diversos grupos.Vinculos de or-
den natural como un lugra comin de nacimiento. que  im-
plizaba comunidad de sangre;vinculos histérico-cuttura-
tes como un pasado coman, tradiciones, costumbres y derc-
chos gompartidos v vinculos psicologicos, como  vonclien-
cia de pertenecer al grupo y la voluntad de permanecer
en «dicho darupo, resultan {undamentaies on este aspecto.

{25%) Scrra Hojas, Andreés.,
ftistoria de las ideas e instituciones poiiticas.
Ob.Cit.Paas, 125,126,



La tendencia del modernismoe no zolo Lendeia -
influencia en ia necepeion de un Pstado moderno, Lo -
impiicaba romper con Jas estructuras medievales como ot
feudalizmo vy se aspiraba a un FBatade teansformado y --
hasta cicrlo punto renovado: pero Lombicen  tendria  in -
ftuencla en Ja fglesin. kil modernismo en su aspecto teo-
logico, encontro desde sus inicios una hostilidad de -
parte de la lylesia, que se mostraba como una  anstitu -
eion adversaria a cuanlo significara progreso y renovi-
cion. Bl modernismo se propuso vigorizar la  organiza --
¢i6én de ta lglesia, tratd de hacsr una revigion en jos -
principios y practic det catolicismo.

.

A To anterior.ocurre paralelamente un: {éno-
nomeno politico, sociat v ecconomico de gran imporLancias
indivividuos gue no eran ni sepores ni siervos, y que -
tampuco pertenceian a ta jerarquia eclesiastica, empeza-
ron a destacar por su capacidad cconomica; conereidntes,
artesanos y profesionistas. es Jdecir, la rigueza la  de-
tentaban los wiembros de una clase social nueva que  se
conoceria como 'a burguesia,la cua! buscaba al igual -
que la lglesia detentar el poder politico.

Tanto las nacionalidades como la nacienle -
burguesia, apoyvaron y promovieron la existencia de un -
peder cenbtral que diera fin a {a division de poderes vy
funciones publicas de fnstiluciones medievales como: el
sefior teudal, el emperador, el clero, cte aque impedian el
desacrollo y fluidez vel género de vida que se niciaba.
1,08 nuevos cenbros de luerva concentraron su poder v o
cedioron al rey,de tal suerte que la primera  expregion
del Estado nacional {ué la monaryuia absoluta.

parn profundizac en la expresion do  la  con-
cenbracion del poder potitico y 1a  sccularizacion  dei
fistado nacional,surge Nicolas Maquiavelo:en sy obra --
politica fundamental !lamada "El Principe”, hace rete-
rencia al problema de la expansion tervitorial del  ls-
tado, ¢t cual seqgun Maquiavels,tiene dos opciones: pere-
cer o extender sus domintos.

"LL0ES ol primer autor de la modernidad por
su sistenma:empirico e histérico; por sus temas:in realti-
dind v la véenica de) poder;por sus inquietudes: el na-
cionalismo y la sccularizacion del fstado como organi-
sacion humana, aut.onoma, que Liecne sus propios lines:con-




sservar- ol poder suliciente para auloconservarse, para -
establecer-un orden que obligue 3 los hombres a actuac
bian aAun por 1o tuerza v la crueldad si con etflo se -
toaran la paz, In felicidad v el hinestac" (262,

Madquiavelo, por todo o anterior, constituye ta
axpresion tipica del inicio de una nueva Gpoca, quse va-
Ioviza los hechos polilicus y socioles de una  tourma -
distinta.Bu epoca coincide con el nacimiento de) Esta-
do nacional moderno. Para él solo un individuo por me-
dio de una legislacion puede ocganizar y aplicar una -
lforma GLil de gobicerno.n partic de tos coneeptos, cl
tstado moderno funcionaria, institucionallzando las -
ideas de soberania nacional,division de podores, Estado
de derecho, la idea de personalidad juridica del fistado
y la idea de representacion politica: ésto daria paso a
tos elementas tipicos del Bstado moderno: poeblacion, -
territorio y gobierno.

Apareceria tambicn obtro concepto {undamentiat.
vl concepto de Nacion, que alude a4 una comunidad o con-
junto de personas con afinidades comunes, que poscoe una
misma nacionalidad; surge con Yo liquidacion del [raec-
cionamiento feudal y con el desarrollo de las  ideas -
capitalistas,y cuando a Lraves de las relaciones  eco-
ndmicas se forman los mercados comunes. #sce conceplo -
tenderia posteriormente a evolucionar.y a tener signi-
Mcasiones dislintas, pero su cardcter  ominentemente -
poiilico no 1o perderia.

Por Lodo Lo anterior, el Estado moderno es un
producto de la antigua luropa,de sus problemas y solu-

ciones:es ¢l resultado de la evolueion de las ideas vy
oraanizaciones politicas primitivas.Tuvo su fortaleci-
miento al triunfo de {a Revolucion Vreancesa vy al -
Lriunfo de la 111 Repdbiica,al mismo Liempo que se !i-
quidaba al feudal ismo.Desde entonces ha  tenido  gue -
Lransformarse, y ha tenido la nocesidad de modificar -
sus estructuras polilicas y cconiml JAnte tal tLrang-
cision la iglesia se mantendria firme vy empezaria o -

tener tuerte influencia sobre el naciente Estado moderno.

"La lglesia romana os evidentemente la cons-
Lreuwceion mas solida que se ha ceregido en todas lasg -
epocas, dotada de una unidad, que le permitio resistir -
Ins embales de i adversidad y gue a posar de la - .

z Portilio y Pacheco, Josa.
( sis y Teovia General del Bslado moderno.
ob.Cit, Pan. 117,
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“aueion devastadora del tiempo ha hecho que conserve -
todavia una parte de su antigua cjecutoria.La  obra -
proselitista del ecaloticismo fué distinta de 1a --

“renlizada por la lglesia griean, o ejercer su influjo
en log pueblos latinos y germanicos” (27).

La Iglesia y el Estado moderno constituician
un cont Ljcto historico.Mientras que ¢t kstado busca-
ria consolidarse,y trataria de ser esa organirzacian -
politica que tanto hablan buscado las instituciones -
primitivas; la [glesia se oponia a la independencia --
cclesiistica,y a que Osta estuviera supeditada al Es-
Lado, se forzaba, por el contrario,que ¢l poder po-
litico estuviera subordinado al Papado.

1.3 La Retorma Protestante y la Contrarreformna.

Conzldero de fundamental importancia el pre-
senle Lema, por que contoibuye a la consolidacion  dod
istado naclonal.Generalmente a la Reforma protestante
y a Martin Luteto,se les ha ldentificado de wuna --
manera mas poGlemica que objetiva.Sin embargo en este
punco, no trataré de establecer criterios de  Leologio
protestante o catdéiica en favor de una u otra reli -
gion, sino que se expondran aspectos historicos paria -
explicar la problemitiica, causas y objetivos de la -
Reforma y su reformador.

Pues bien,antes de que ocurriera la  separa -
cion de la Iglesia y la politica de manera institu -
cional, surgiria ta Reforma protestante, promovida --
idelogicamente por Martin Lutero.la KReforma fu¢ una -
revolucién en los sentimientos y en las jdeas reli -
giosas;se tratd de un movimiento espiritual en chal -
se encontraban en juego la aceptaclén o el rechazo de
una formo distinta de comprender la fe cristiana.

La tendencia hacia la sccularizacidon del tis-
tado, ta concentracion de funciones y de riquezas por
parte del elero,y su participacion politica en las -
incipientes nacionalidades, propiciarian en gran parce
In gestacion det movimiento reformista.la jerarquia -
do la lglesia estaba mas prevcupada por los problemas
puliticos que por Ja religion, por osta cazon  deviene

(27) valenti Camp, Santiago.
las Sectas y las Sociedades seerelas. Tomo IL
Ob. Cit.Pag. 918,
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el prestigio papal en forma considerable y la nccesidad -
de un reajuste en ase ambito se convicrte en un impecatiivo.

Aunado a lo anterior, la. igylesia se negaba o de-
Jar e monopolivar la religion y a-ser ia danica en bener -
el ¢ontrol espiritual de aran canlidad do personas creyern-
tes on su doctrina. Bl mevcantilismo habia  invadido al --
papadu y sus praclicas se alejaban cada vez mas del obje--
Live aspiricual.La misma lglesia hacia su  interior com--
prendia esta situacidn,y estaba dispuesta o enfrentar un -
cambio, pero constderaba que era necesaria la intervenciodn
del Bstado para tal eltecto.

Desde ¢l siglo X1V, empiezan a surgir movimien-
tes reformistas,con Wiclef en Inglaterca y Huss en Bohemia
Con ellos la polemica en torno a la reliyion se extiende -
de la natedras y Academias parad animarc mentes populares. -
La Reforma protestante se inicia,a partic de 1517 en Ale-
mania hasla llegar a Francla.Suiza y counsiquientemente a -
la mitad de Luropa.

La Reforma se presenta on un perioddo crilico
para 1o {glesia antédlica.Este movimiento le  arrancaria -
arandes sentores nacinnales, los cuales empezaban  a mang-
festar interes por aquél,con la finalidad de reprosentar? a
la vecdadera religion, to gue generaria un conflicto reli-
gloso desastroso, pues ol seclarismoe vy la  intolerancia -
habrian de apoderarse de las concicncias de los individuos
de la Europa de agqu@tila ¢época.tin inglaterrs Encique Vil
representante del absolutismo realizo la Reforma anglicana
niacionalizando la religion qua dejd de ser catolica para -
convertirse en Inglesa.

Cabe destacar la accion ¢ jmpoctancia  de -~

Martin Lutero per <er ] iniciador de la Reforma. "lutero -
fué un hombre totalmente religioso,y mucho mas cristiano -
qua los hombres de su Gpoca. Por eso hizo ta Reforma”(28).

vui un revolucionario que luchd no s61lo por desterrar al-
gunas practicas inutiles de la Iglesia.sino por relormar -
sus estructuras al cinterioec de la misma.Aporta la clara -
dislinsion entre la autoridad espiritual y Ja autoridad -
politica; funda ¢l orden de la sociedad y el Estado en ot
principio de Ja obediencia pasiva.Asl como también, para -

los principins del coristianismo primiltivo.

(28) lmtero,Marctin.
kscritos Reformistas do [520.
ED.SEP.Primera ed.México 1988,
I’ag. 10,
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Este fué el pensamiento que inspirdé a Lutero y
@ la Reforma Protestante;hombre estudioso sojuzgido desde
su adolecencia por el estudio de la Biblia, antes de su --
primer acto de oposicién a la Iglesia romana, ya habla roto
interior e inconsientemente con clla. La oportunidad de
Lutero, de cxteriorizar su rcbelidn contra aquélla, seria -
por el trafico de las Indulgencias.

La Reforma representa el ocontecimiento mas -
trascendental y posiblemente beneficioso de cuantos regis-
tra la historia. E!l protestantismo significé una reaccion
energica que dio lugar a un movimiento de opocision al ca-
tolicismo, en dos aspectos basicos:el de la reforma y el de
la revoluci6n. Por una parte emprendié la modilicasion de
la Iglesia, y por la otra limité6 su poder autoritario y -
restituy6é al cristianismo su importancia primitiva.

"La reforma representd una respuesta a la --
necesidad de renovacion moral y religiosa que en los pri-
meros anos dcl siglo XVI,agitaba en todos los paises de la
vieja Europa, a una multitud angustiada y mas avida que --
nunca de certidumbre"(29). La reforma Luterana se opone a
la suprcmacia del Papa,y reparte la jurisdiccidn eclesias-
tica entre las diversas comunidades; destruye la idea de
unidad entre la lglesia y el Imperio.El problema fundamen-
tal en la filoséfia politica lo constituye nuevamente las
relaciones entre el Estado y la Iglesia.

El protestantismo fué la condensacién de una
serie de tentativas infructuosas realizadas durante la -
Edad Media,que si bien, indudablemente obedccieron a un -
mismo objetivo, habfan fracasado por carencia de ambiente
social propicio y por no haber encontrado et tipo repre-
sentativo que diese forma adecuada a la aspiracion vaga,
encarnando todas las ansfas de renovacién que latfan en lo
mas intimo del alma colectiva.

"A fines de la Edad Media los hombres comenzaron
a sentirse en una atmosfera de pesimismo e inquietud. La -
atencién excesiva a la muerte, al pecado y al culto de la
pasion de Cristo se acreccentarén.lLa incertidumbre preocupd
al hombre por su salvacién personal, el fiel empezd a pre-
guntarse como escapar a los tormcntos eternos,ya que en la
tierra misma se visualizaba el infierno”(30).Se puede con-
siderar también como causa del surgimiento de la Reforma,

(29) 1lbidem.Pag.11.
(30) Ibidem.Pag.1l.
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al crecimiento de la poblacién en diversas clases sociales;
asi como los diversos acontecimientos individualistas y la
necesidad de una orientacion religiosa y de garantias de --
salvacion.

El individuo nccesitaba de una religion razona-
ble y clara que le sirviera de apoyo, sobre Ulode ante la
naciente burguesia, pero la lglesia no ofrecia ese tipo de
religién, por ol contrario ofrecia a los pobres supersti-
ciébn y magia, v a los individuos estudiosos les ofrecfa ~--
doctrinas de teblogos decadentes.

La deficiencia de la Iglesia no era personal,
sino institucional, el problema no eran los sacerdotes o su
forma de vivir,sino su doctrina, las causas que hicieron
surgir a la Reforma, fueron atn mas profundas que los --
desordenes que cometian los representantes del clero romano,
de hecho los reformadores consideraban que habia que dis-
tinguir entre la doctrina y la vida como aspectos diversos.

En ¢l fondo de! movimiento reformista, se perci-
bfa un impulso individualista de modernidad, buscalla inclu-
so un enlace personal con la divinidad pero sin intermedia-
rismos ni intérpretes de ningun tipo; buscaba penetrar en -
las conciencias pero a través de la razdn,exiglendo solo la
fe. Al oponerse a la direccidn seguida por el catolicismo,
éste movimiento hubo de realizar una obra revolucionaria;la
obra de Lutero salvo el ideal cristiano por- lo menos en lo
sustancial, ya que sin la aparicién de la Reforma el credo
cristiano habria pasado a la historia.

Bs preciso mencionar que, ¢l movimiento protes-
tante no hublese podido ser sin cl apoyo de los principes
alemancs, basandose en el argumento de que los reyes no de-
ben 'su poder al Papa, sino que lo reciben directamente de -
Dios, en consecuencia el movimiento fortalece a los monar-
cas y precipita cl] absolutismo en los paises protestantes
ocasionando una guerra religiosa sin precedente, apoyada en
lo fundamental por la Iglesla catOlica.

"bas teorias de la Reforma presentan dos aspec-
tos tolalmente contradictorjos y opuestos. Por una parte la
Reforma coadyuva a la formacion del FEstado territorial --
omnipotente, absoluto, burocratico; y protege directamente ¢
indirectamente a la libertad de los individuos, con un sen-
tido moderno.Por otra parte supone un retroceso hacia los -
ideales teocraticos la polftica tedlogica apelando, con --
frecuencia,al testimonio de las escrituras, con respecto a la
forma de gobierno"(31).

(31) Ibidem.Pag.150.
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lmportante resulta ser ¢} aho de 1520, fecha cn
que son publicados los escritos reformistas de Martin --
Lutero. en ellos expresa la necesidad de la reforma de la
lglesin, esperando que el Papa y los obispos se renovaran
en su espirftu y accionapostolicos: Los prineipios  funda-
mentalos on que se basaron los escritos fueron: el de la
justificasién de la fe; el de el sacerdocio universal y el
de la Sola Escritura.

Por lo que respecta al principio de la justifi-
casion de la fe, lLutero dejo establecido que, tanto la --
santificasion, tiberacién y salvacion del individuo prove-
nian solamente de la "gracia divina", es decir por la fe:
expresaba quic ningun tipo de ley, obra o mérito pueden --
pueden conscguir la salvacién:en la interpretacion Lutera-
na ¢l concepto de Dios ocuparia todo.

Por su parte la lglesia sostenia,que la fe sal-
vaba, pero nunca sola, pues el hombre tenfa la libertad de
cooperar o no en la salvaecion, realizando méritos y cum-
pliendo con la ley moral para salvarse es decir,se opontan
al concepto de Mart.in Lutero. La Talesia juzgd ésta con-
concepcion como una forma héretica.

Por lo que se refiere al sacerdocio universal,
¢sta idea se deduce de algupa manera, del principlo de la
justificasién por la fe. En el "Manfiesto a 1o nobleza -
Cristiana", Lutero asegura que no existen diferencias entre
cristianos a no ser por su oficio; de tal suerte gue no --
existe la llamada clase sacerdotal; segun 61, ¢l cristia-
nismo es ¢l unico que puede tener la certeza de su  propia
fe,y ninguna persona, ni ¢l sacerdote puede ratificarla, -
todos los scculares, los sacerdotes y los principes son -
todos del estado eclesiéstico, pero no tedos realizan la -
misma funcién.

Bn apoyo a ésta tesis, de estado eclesiastico
Martin Lutero colncide con el apbéstol Pablo cuando menclo-
na que todos los cristianos son un cuerpo del cual cada --
miembro tiene su propia obra con la que sirve a los démas.
Asi también cita al apOstol Pedro cuando ¢ste menciona que
los cristianos son un sacerdocio real y un reino sacerdo-
tal. Indudablemente que estos conceptos son profundamente
importantes para la Reforma Protestante, por que demues-
tran la inutilitad de la jerarquia eclesidstica y fortale-
cen la creencia en la fe del individuo, cumpliendo asi,con
uno de sus objetivos que con anterioridad se habia trazado.
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“Tomada literalmente ésta tesis vy acompafiada ~
de la certeza individual del creyente sobre su fe, se des-
prende la inoperancia de toda jerarquia elesiastica de la -
Iglesia. fsta llegard a practicarse efectivamente por el ~-~
cristianismo de tipo conFesional,es decir por aquéllos que
en los siglos XVl y XVIl se opondréin @ las mismas [gleslas
reformadas y a toda agrupaciépn secctaria, a las confesiones
en base a una scrie de principios distintivos y dog~~
maticos" (32).

La Sola Escritura, indudablemente Ja de mayor -
peso que los anteriores postulados.Lutero parte de la idea
de que la sagrada escritura es la unica fuente de la doc~
trina cristiana "... antes de Lutero la Biblia se leia y la
difusion de libros religiosos estaba en vias de transtornar
las creenclas.E)l libros impreso, cl contacto directo con 61
vermitid una meditacion personal y solitaria,hacliendo menos
necesario el sacerdote y propiciando el individualismo”(33).
A pesar de ello, no existia un criterio para su lectura, sc
habia comenzado a leer entre el pueblo, pero se ignoraba --
cémo.

La Iglesia no prestaba ninguna ayuda para 1a =~
lectura de la Biblia, sin embargo considerd como peligrosa
la lectura de la sagrada escritura, va que segun expresaba
de ahi provenian las herejias. Afirmaba que la Biblia admi-
tia varios sentidos,y que por lo tanto era necesario inter-
pretarla correctamente y solo ellos, es decir la lglesia vy
el Papado tenian el "derecho" de hacerlo.

Martin twtero ataga estos puntos diciendo que,
la escritura es clara para todos y ofrece un nuevo criterio
de loctura de la Biblfia, estableci endo un nuevo criterio
de exégesis y hermenéutica.Descubre que cl punto esencial -~
de toda interpretaci6én es Cristo, y también llegdé a la -~
conclusién de que la sagrada escritura se interpreta sola
asi mismo consideréd que cl espiritu del interprete debe de
coincidir con el espiritu de la escritura, es decir lo mas
importante es 1s autointerpretacién del lector.

No solo Lutero se destacté por sus interpretacio-
nes y aportacliones a éste movimiento:; otro pensador notable

de la Reforma fué Juan Calvino, el cual expresaba que el ~
gobierno secular y el gobierno espiriltual tlenen que ~~

(32) ibidem.Pag.20.
(33) Iblidem.Pag.21.
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desarrollar su actividad en distintos ambitos.Menciona la
posibilidad de que la Iglesia construyera una organiza-
alén en relaci6én con sus necesidades, limitando su accién
solo a los asuntos de orden esopiritual,y depositando 1a
autoridad de cnda congregaciétn cn una Asamblea de  poerso-
nas venerables.

De esta forma consideraba que el kstado debe --
atender a las necesidades de sus miembros, debe de conser-
var e} orden y la propiedad,asi como promover la recligion
concibe al Estado y a la Iylesia como dos sociedades dis-
tintas y senala que es necesario la obediencia a todos --
los gobiernos constituidos; el Calvinismo condujo a la
libertad politica dado el caracter Republicano de su --
organizacién eclesiastica.

Por todo loa anterior,tanto Lutero como Calvino,
coinciden en la necesidad de reformar las estructuras de
la Iglesia, empezando por la libre interpretacién de las -
escrituras. Su preocupacién consiste en rescatar el ideal
tundamental del cristianismo para que éste pueda cumplir
con su finalidad espiritual y pudiera satisfacer las ne-
cesidades de muchos individuos ansiosos de upa certeza --
religiosa y espiritual.

LA CONTRAREFORMA. -Como cra de esperarse la reac-
¢idén de la Iglesia catélica no se hizo esperar,la contra-
reforma se orientd a la revisién dogmatica de los princi-
pios teolbgicos de la lglesia y as{, implantar un nuevo
sentido moral en las filas de la jerarquia. Esta tarea no
resultaré facil, sin embargo,al menos crganizativamente -
la Iglesia cat6lica cambiaria.

El Concilio de Trento y la Compahia de Jesus, fun-
dada por lgnacio de Loyola, desempefiarian un papel funda-
mental en la contrarreforma."El Concilio de Trento, en el
Tirol Austriaco,se reuni6d de 1545 a 1563, fué convocado -
con el fin de combatir el protestantismo y reformar a la
Iglesia.Fij6 su atencién en las innovaciones doctrinales
y estableci6é las bases de austeridad y sabiduria para --
combatir la inmoralidad y los abusos cometidos" (34). In-
trodujo la reforma de la indisiplina y de la moral a --
través de la adopcion de principios teolbgicos de reafir-
macion de la fé.

(34) Scrra Rojas, Andrés.
Historia de las idcas e instituciones politicas.
Ob.Cit, Pags. 157,158,
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Para contrarrestar la Reforma Protestante se --
reorganizo la Inquisicién espafiola, y sc pudiera perseguir
a los sospechosos de violar los dogmas de la lglesia cato-
lica, no solo en las naciones cat6licas sino tambi¢én en las
naciones protestanles. lLa contrarreforma ocasiond sangrien-
tas querras religio . k! 24 de agosto de 1572,en la noche
de San Bartolome, 30 mil hugonotes perdicron la vida como --
resultado do la locura antiprotestantc;asi como la guerra
por la cual en 1580, los protestantes lograr6n la paz de -~
Beauliau.

En sintesis la contrarreforma, consistioéo en un -
movimiento catélico de reacecibn promovido por la  jerarquia
catoOlica en contra de la Reforma Protestante en el siglo
XVT.Se planted como objetivos fundamentales:el reforzamien-
Lo espiritual del Papado y la Iglesia y la reconquista de -
patses como Alemania,Suecia e Inglaterra. Sin  embargo la
reaccidn del Papa fué tardia ya que solo se pudo detenes al
protestantismo en aquéllos paises en los que ya se habia -~
implantado.

Pero el movimiento antiprotestante no solo se --
Limit6é a lo anteriormente descrito, la Iglesia romana con-
dend energicamente a Martin Lutero y fué amenazado con el
entredicho en la Bula "Exurge domine";muchas de las concep-
ciones por las cuales fué¢ atacado por la Iglesia, pasaron a
ser patrimonio comGn de los catélicos de la época.

La jerarquia catédlica consider6 al protestantis-
mo como falso,por que no tiene,scgun ellos, las notas de la
verdadera lglesia y por los graves errores y contradiccio-
nes qu¢ encierra.Por lo tanto el Protestantismo no puede --
tener legitimidad como lglesia y afirman que " la verdad no
puede estar en contradiceion consigo misma; las sectas pro-
testantes estan en contradiccidén unas con otras, luego el -
protestantismo no puede ser verdadero"(35)

Entre otros aspectos, la reforma y la contrarre-
forma, contribuyeron al fortalecimiento del poder real --
vigorizandolo en su soberania; también s puedc decir que -
constituyen la expresion del Estado nacional por la impor-
tancia social y politica como movimientos transformadores;
asi,se ocasioné que las nacientes naciones se dividieran

(35) Fartfa Pbro,J.Rafael.
Curso Superior de Religién.
h.Voluntad Ltda.Décima primera ed.Bdgota 1961.
Pag.153.
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debido a Ja diversidad de doclbrinas religlosas:cabe des-
tacar que las concepclones protesLantes sobre el libre -
examen, obl igaron a los reformadores a activar la auto--
ridad del poder polilico;en este sentido se¢ concedio al -
Bstado la facultad de regular las creencias,asi{ como de -
custigar y reprimir las "hercjias®, extendiéndose amplia-
mente las atribuciones gubernamentales.

L.a Reforma Luterana 11le¢gd a trastocar la unidad
catélica,sin embargo no resutta tan sorprendente que Gste
movimiento haya ocurrido, posiblemente lo sorprendente fué
que se dio luera y contra la misma lglesia.Su fracaso an-
Le (a Reforma no se debido a la acumulacion de riquezas o
a su inmoralidad, sino a su incapacidad de olrecer Lran-
quilidad y paz en una época en que las certidumbres y --
dogmas parecian derrumbarse.

A largo plazo y con el transcurso del tjiempo,
esta reforma seria benefica para la iglesla,de hecho lo -
que resalta la lmportancia de la doctrina cristiana ¢s el
protestantismo, que aunque Ja lglesia catélica no le reco-
noce legitimidad como Iglesia su importancia es fundamen-
tal vy se llegaria a constituir como otra opcibon en la --
areencia religiosa.

"Hlay que subrayar que la Reforma Protestante -
pretendio restaurar la cristiandad segun el patr6n de ia
fglesia primitiva, es decir la Reforma intenta volver a --
los origenes y es,en su programa especial,conservadora vy
reaccionaria ante los movimientos liberales y desorde--
nados de la época y en los que la misma iglesia catOlica
era arrastrada"(36)

Desde ¢l punto de vista de la revolucion la --
Reforma pro tante cumpliria su cometlido."ta Reforma --
como revolucion, llevd la religion a sus origenes, restilu-
yendo al LEvangelio la supremacia que habia perdido casi -
complebo, asi como restaurd la vida religiosa al predicar
la observancia de sus preceptos desconocidos de la mucho-
dumbre, por que el clero,que se habia convertido en un --
parasito, rehufa explicar al pueblo la doctrina contenida
en los libros sagrados"(37).E£]l protestantismo tlevo a ca-
bo,al mismo tiempo que una accion scleccionadora, la re--

(36) Lutero,Martin.
Escrilos Reformistas de 1520.
Ob.Cit.Pag.14.
(37) Valenti Camp, Santiago.
Las Secltas vy las Sociedades scecoretas.Tomo |,
Ob.Cit.Pag.549.



conslitucién de los tactores esenciales del  aristianismo,
que son el verbo divino y la fe.

La reforma de cada {giesia se inspiré en el -
criterio de sus respectivos dircctores, que hubieron de  --
adecuarse a la constitucion politica de tos pais Lis
determind en las ciudades libres, la agrupacién de los ele-
mentos protestantes por parcoquias, nombrandose para regir-
las proedicadores y administradores, yahf{ donde las  autori-
dades munivipales se tuvieron que unir al movimiento,ejer-
cieron la direccion de las Iglesias nacionales,nombrando -
comisiones particulares con funcionarios eclesiasticos, que
tenfan encomendada 1o direceion espiritual y  la  defensa
de la dockrina cvangelica pura.

Resultaria muy complejo analizar con profun--
didad todos los aspectos relacionados con la Reforma  pro-
testante y la contrarreforma,sin embarqgo lo fundamental -
consiste en interpretar que estos movimienlos, ademas de su
cardcter religioso tuvieton implicasiones de tipo poli--
tico y econbmico.La Retforma no fué un movimiento en  con-
tra do la religion catédlica,sino que fué en contra de las
practicas doctrinales de los jerarcas de la lglesia.

Otro de los tundamentos importantes de la Re-
forma y los reformadores es que, considevaban ol Estado y -
la Tylesia como dos potestades distintas con esfera de ac-
Lividad propia, aunque ¢} bstado debia velar por la conser-
vacion de la pureza doctrinal.Fl protestantismo reconocia
que la Jglesia no tenia por que intervenir en asuntos de -
caracter politico. ni en la. esfera de los asuntos --
del HKstado.

Lutero, quién institucionalizaria su doctrina en
Iglesia,obligd no solo a las transformaciones ya menciona-
das:obligd a llevar a cabo una profunda reflexion acerca -
de la etapa tan critica en que vivia la sociedad. Compren-
dio que su obra no hubliera trascendido sin extender su ac-
cion renovadora al cullo,y por eso introdujo una transfor-
macion tanto en €l orden individual como colectivo. Sus -~
principios y postulados que planted revelucionaron no sdlo
a Furopa sino al mundo;sus aportaciones con respecto a  ta
secularizacion del Istado y a su separacion con la lglesia
son {undamentales.

1.4 Bl Liberalismo,el Estado y la lglesia.

El objeLivo del presente punto es explicar la -
trascendencia del liberalismo en ¢l aspeclo politico, cco-
némico y social:si bien ¢l liberalismo no surgié como unn
corriente anticlerical o anticatdlica, las ideas de liber-
tad que enarbotd sirvieron de bastion para restarte poder



ta fyglesia romana.sin embargo poco o
ooempesaria a adynirir matices -antacloe-
slono-que ja Tglesia formulara contra &1
naciin de sus sisbemas cconomico y soeial.

ciealos; yiosto oc
-ln ‘_r:ondu

. CEL Uiberalismo hize su apavicién al inal del -
‘;Jql(l X\llll y sobre todo en ¢l siglo XIX.MNacié ron }asg dos
mas ,qr‘mdos revoluciones que ha conocide la historta: (o -
Revolucidon Franc ay la Revoijueion Industrial.La primera
produjo, Hiberales idealistas, 1o sequnda Liberales  coono--
mistas, Sus antoec nLes so remontan no solo a las  revoelu-
ciones ya me onadas, sino tumbidén a la lucha de  ta -~
Burguesia en contra del (euwdalismo, las ¢las aristoora--
Licos y la [gtesia,

La Revoijucion brances
do moderno y presisament.e una de sus caract stic
fa separacion Estiado-Iglesia ademas de exallar la Liber
dnl individuo.Por to anterior tos liherals proclamnaron
ddguientes principios: Libertad de elegir sus propias -
) ue tructificd con las constiluciones politicas  det
mundo; la libertad de conciencia que se dirigia a ta liboer-
Lad religiosa en su m amplio sentido; la libertad politi=-
¢ es decir, la que establece que nadie pucede coartar la -
libertad de los demas, la libertad de expresion y de prensa.

1 marca b oorigen dy

"Liberalismo, como su ndmbre to indlca,viene de -
liberal.¥ ¢l hombre liberal,es ¢l hombre libre,el que no -
est.s limitado por trab: de ninguna clase;el hombre e -
vive cn libertad"(38) . Esta libertad fundamentaimente se - -
entendio en «f siglo XiX como libertad de accion y de  ti-
bre pensamiento en todos los ambitos de la vida,

Sin embargo, existen maltiples definictones del
liberalismo que manifiestan la fijosOFia y aspit On  del
mismo, entre las mas importantes sc pucdon destacar las  --
siguientes: "Ei liberalismo es ¢l reconocimiento de un -
hecho:el hecho de la libertad.Se ha afirmado que sole Jo -
ng dade reconocer la libertad ajena al que es libre.Unjuia-
menle el hombre que ha experimenlado en si mismo el valor
de la propia y autonéma personalidad se haya en condiciones
de comprender el derccho ajeno v de af trmarse como  per--
sona"(39).

(38) Arrcdondo Muiiosledo, Benjamin,
Historia Unlversal Contemporanaa.
Impresiones modernas.Quinta od.México 1968.Pag.44.
(39) Serra Rojas, Andrés.
Historia de las ideas ¢ insblituciones polilics
Ob.Cit..Paa. 2h6.




... por liberalismo se entiende una dotormi-
‘hada concepcién del Estado, la convepcion sequn la cual el
Estado Uienc poderes y funciones fimitados.y como tal se -
conlrapone al kEstado absoluto como al bstado gque hoy --
amamus social”(40).

En el liberalismo en prinecipio so exalts a  Ja
libertad en todas sus formas, unida 6sta a ta organizacion
demoeritica, ast como al sistema de Ja libre ompresa y ta -
libre concurrencia.las ideas liberales tienen apoyoe en las
tesis jusnaluralistas y en los derechos innalos del  indi-
viduao. Bl liberal lsmo que tratd como veoria {iloséfica --
abarcar, Ltodos tos problemas humanos, se convirtio despues ~
en un aspecto politico que hoy conocemos como democracia.

Los liberales desde sus inicios lucharon por un
gobicrno vonsLituctonal.Su divisa fundamontal se enfoch ol
aspecto econdmico: laissez-faire, laissez-passer,que se 1o -
atribuys al economista francés Gournay:;y que hace rceferen-
cia a un estado de armonfa natural que rige las cosas,es -
decir.se oponen a todo ifitervencionismo de Estado en las -
empresas privadas. estableciendo las bases de lo que seria
el liberalismo ccondmico,y que se apoyd con {a libertad de
comercio,en la libre empresa y en el no intervenclonismo -
ffstatal.

Cuando el Estado tuvo la necesidad de ponerse -
al servicio exclusivo de los Inlereses del liberalismo ~-
ccontmico, surgio el liberalismo politico que designaba --
entre otros aspectos, la afirmacion de los derechos  funda-
mentales del hombre y del ¢iludadano tal y como se proclano
en la Revolucion Francesa de 1789; ceconocimiento de  Ja -
divisién de poderes en la estructura del EBstado:;un sistema
politico basado en la eleccidn de los gubornantes por los
gobernados; libertad del cludadano mediante el voto,c¢l cual
no debe usurpar ni Jos intereses del Bstado ni los inbtere-
ses privados, y finalmente la proclamacion de igualdad de -
todos ante la ley.

"1 presupuosto tilosofico del Estado liberal,
eatendido como Hslado Jimitado en contraposicion af fstado
absoluto,es la doctrina do los derechos del hombre elabo-
rada por la Bscuela del derecho natural (o jusnaturalismo):
la ductrina, de acuerdo con la cual el hombre, todos los -

(40) Botbio, Norberto.
GLiberalismo y Democracia.
KDL Fondo de Cultura leonomica. Primera ed.México 1991
Pag. 7.
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hombres indistintamente, tienen por nalurateza,y por tanto -
sin importar su votuntad,mucho menos la voluntad de unos -
cuantos o de uno solo,algunos derechos fundamentales.como -
el derccho a la vida,a la libertad,a la seguridad,a la fe-
licidad, que el Estado o mas concretamente aquellos que en -
determinado momento historico detentan el poder legitimo de
ejercer la fuerza para obtener la obediencia a sus mandatos
deben respetar no invadiéndolos y garantizarlos frente a --
cualquier intervencion posible por parte de los demas”(41).

Historicamente se ha manifestado que el Hstado
libera) nace de una progresiva erositén del poder absoluto -
del rey y en periodos histédricos criticos de una ruptura -
revolucionaria.Este Estado liberal es justificado como ¢l
resultado de un acuerdo entre individuos en un principio -
libres que convienen en establecer los vinculos sumamente -
necesarios para quc se lleve a cabo una convivencia paci--
tica.

El Estado liberal se afirma en la lucha contra
el FEstado absoluto,en defensa del Estado de dercchio  y con-
tra el Estado maximo en defensa del Bstado minimo. Asf Lom-
bién,la doctrina liberal del Estado se manifiesta por la -
constitucionalizacion de los derechos naturales,o sca la -
transformacion de estos derechos en dercchos Lutelados ju-
ridlcamente, es decir lo que conocemos vomo dercchos positi-
vos.kn esta doctrina Estado de derecho no solo significa -~
subordinaciétn de los poderes poblicos a las leyes tundamen-
tales de un pais,sino también subordinacion de las leyes al
Limite del) reconoucimiento de algunos derechos considerados
constitucionaimente y que scan inviotables.

Puede hacerse coincidir,el proceso de formacion
del Estado liberal con el crecimiento de manera progresiva
de la esfera de la libertad del individuo con relacion a -
los poderes puablicos,con la emancipacion gradual de la  so-
clivil:;ésts emanclipacién se presenta on dos esferas funda--
mental la esfera religiosa o espiritual y la esfera eoo-
némica. La historia del Eslado liberal coincide, por una par-
te,con la terminacion de los Estados confesionales y con la
formacion de los Estados neutrales o kstados agnésticos con
respeclo a las creencias religiosas de sus ciudaddnos;y por
otria parle,con la terminacion de los privilegios y vinculos
feudales y con la exiqgencia de la disposicion libre de los
bienes.

(41) Bobbio,Norberto.
Libecal ismo v Democracia.
Ob.Cit.Pag. 11,



3 En ¢l sialo XV1,con la Reforma prolestante, el
espiritu humano habia dodo ¢l primer paso hacia el camino -
de 1a-libertad basta llegar a la total emancipacion de la -
inteligencia,y como en la Gpoca de! Renacimiento se presen-
LO un movimienlo que impulsd a las nacientes civilizoaciones
de Muropa o restaurar a la socledad on las corricntes del -
humanismo, dos siglos despues btuvo su esplendor una nueva --
era de¢ tibertad de pensamiento, que partiendo de Inglaterra

“y Francia, se cxtendio en los demas paises de furopa.”La nue

va corriente tendia a borrar y asnular las rancias preocupa-
ciones y tas hipotesis gue a fuerza de no ser discutidas -
habian invadido el campo de la cicencia, estableci¢éndo un --
degmatismo inapelable e inaccesible & todo intento de  --
evolucidn®(42).

Fildzofos como Jhon Locke, establectan que  ta -
ciencla humana tiene su fuente y origen en la idoneidad que
pousee para convencerse de sus proplas actividades: Juan
Jauobo Rosseau. fomentd ¢l desarroillo espiritual con base en
¢l conocamiento de la naturaleza y el universo,con el dogma
de la separacién de la lglesia y el Estado y con ¢l dogma -
de la tolerancia religiosa,dié el tfundamento de desarrollo
y evolucion de! pensamiento.A esta tendencia se unieron --
otros pensadorces,y asi mientras Tolland se pronunciaba con-
tra ¢l Cristianismo dogmatico,y Bolinbroke negaba toda cla-
s¢ de cristianismo, la lylesia luchaba por revertir esa -
tendencia.

De tal manera que Francia recogia toudas estas -~
innovaciones y las elaboraba a Lravés de sus pensadores --
Voltaire, Diderot, Rosseau y otros,quienes {ueron los prime-
ros en implantar el nuevo régimen en todos los ocdenes de -
la vida, conslruyendo el edifticio del librepensamiento y --
abriendo camino a la emancipacion del espiritu.Como resul-
tado de éste movimienlo,surgieron las asociaclones libera-
les,que a) amparo de las libertades que el Estado otorgara
ge crearon para fines de difusion de las nuevas ideas.

La triluaia Libertad, igualdad, Fraternidad como -
simbolo de un ldea) restauradorv, penetra en la conclencia de
las muchcedumbres scdicntas de justicia y que anhclaban --
vivir intensamente sus suefios de emancipacion: fué también -
la bandera de algunas sociedades secretas como la Masoneria

(42) Vvalenti Coamp,Santiago.
lLas Sectas y las Sociedades secretas, vomo 11.
Ob.Cit.Pug.454.



su obra se habia llevado a cabo de manera silenciosa, y -
gracins a su espiritu do continuidad pudicron luchar con-
tra el ‘pnder reat y la autoridad del Papado, asi como con-
tra ef poder de la Iglesin, la cual calificdé a dicha so-
ciend como "ct misterio de la intquidad”.

) n 1862, a1 proclamarse las libecrtades de la -
Aatesia Galicana, los wmounarcas de ancia tuvieton la ne-
cosidad de defender a ésta institucion por que constibuia
un- confestonal lsmo nacional;y la voluntad de ta Jalesia -
tlegd a ser ley del Estado.E) poder de la iglesin habia -
sido tan grande y determinante antos de publicarse ol --
Bdicto do¢ Mantes en 1598, que represento la afirmacion  de
{fa toterancia vefigiosa.

"ARunque ¢ste acontecimienlo trascendental indi-
¢ aparentemente alguna debilidad en el predominio que -
ejerciera {a lglesia en la maquina de) EBstado al ser anu-
lado atos ochenta y siete anos de existencia ) mencio-
nado fidiclo, evidenciose que ¢l Papado no habla dejade de
Jabovar onda y activamenle para rccuperar su hedgemenia on
la direccton de la aclividad entera de Francia.Una de --
fas principales causas de supremacia e¢clesiastica en la -
nacion hermana era indudabtemente la  dependencia  finan-
ciera on que vivia ¢! bstado respecto de ta lylesia”(43).

Fn 1789, con Ja Revolucidn Francesa se  dieron -
lugar o una scrie de conflictos religiosos,en esa Gpoca -
no se podia manifestar de alguna forma, la  ortodoxia --
celosiastica, que carceio de poder para dirigir ta opinlon
y orientar cl rumbo de los acontecimientos en un  sentido
de: progreso. La falta de prestigio de la lglesia en esta -
atapa era caracterfstico, ya que alqunos dirigentes ecle-
siasticos como Maury v M. Emery sc¢ dedicaron con esfuerzos
denodados a defender a la fglesia cat6lica al  discutirse
tos privileglos de ¢ésta en la Asamblea Constituyente.

Tanto los revolucionarios como los lajicos  sen-
tian ¢l impulso gue les llevaba a la defunsa de los idea-
les liberales;y aunque ¢l principio que establecia las -
fibertades de vonciencia y de cultos fué incluido rapida-
mente en la Declracion de los derechos del hombre y del -
ciudadano, fucron muy escasos los liberales que aportaron
su esfuerzo a la realizacién de esa 1mportunte térea.

(43) ibidem. ag. 663,
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Cuando se abolieron los privilegios feudales,
los aristb6eratas y el ciero hicieron voluntariamente sa-
crificio de beneficlos,rentas y otros privilegios suyos.
Sin embargo, hasta despues de haber transcurrido algunos --
dias el clero no se dio cuenta de la gravedad gque Implica-
ba éste hecho: convirtiéndose en Lesis de discuslén  para
el pucbhlo, las entonces incuestionables prerrogativas de
que gozaba la lIglesia.De esta manera, e irreflexiblemente,
se habia abierto e¢l camino para dejar indotado al clero, v
se aceptaba que su situacién en lo politico y econdmico --
dependia de la voluntad nacional.

Otro aspecto relevante fué el referente a los -
diezmos, ya que la mayoria de los prelados se oponlan a
dejar de percibir varios millones de libras que por Gute
concepto ingresaban anualmente a la Iglesia, ademas de los
abusos que se realizaban para la percepcion e los mismes.
©n ls Asamblea Conslituyente se¢ propuso que los diczmos
fueran sustituidos por otro tributo, aunque el clérigo
Juiqné expresaba que el clero se encontraba dispuesto a
renuneiar a cualquier tesoro gue no fuera necesario para
las ceremonias del culto. Aungue de hecho, la lIglesia no
debia hacer sacrificio alguno,por que la propiedad de clla
era Ja misma de la Nacién.

También se dieron forma a decretos que confis-
caban los bienes de la I[glesia, y se pudiera transferir la
rropiedad do los mismos al Estado. Por lo anterior, wmuchos
de los clérigos miembros de la Asamblea Constituyente se
oponian a tales decretos. La Asamblea tras larga discusion
resolvibd obligar a que prestarén juramento a la nueva -
Constitucion los clérigos que aceptaban la reforma.h gesar
de las protestas, la Asamblea procuré realizar el ideal de
tolerancia ¢ intentd reconciliar a los recalcitrantes y --
progresistas, estableciendo una Tglesia Nacional y res-
petando la cliusula que estimaba 1a libertad religiosa
jntegrada op la Declaraci6tn de los Derechos del hombre y -
el ciudadano.

"log esfuerzos de la Asamblea Constituyente
para imptantar el régimen de la Lolerancia religiosa esta-
ban condenados al mas completo fracaso, por que el fanatise
mo era tal, que ningun Gobierno poscia elementus bastantes
para dominar e imponerse, marcando unz trayectoria a la
sociednd francesa.El propOsito de la Asamblea respecto a
1a administraci6én eclesisstica en tendor a consolidar cl
clero y lograr que fuera flel a las reformas introducidas.
Las capillas particulares de los hogpitales y conventos --
fuecon los lugares donde celebraban mitins los conspirado-
res contribuyendo a la formacién de una liga de parti-
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darios de la fdglesia ortodoxa, opuesta a todos los planes
de reorganizacion®(44).

Pocteriormente sc¢ publicd =i decreto, en ¢l que
se creaba el Registro Civil de nacimientos, malrimonioz y
deofunclones, referma que se habia establecido en  Ingla-
terra,durante la Repiublica, con éste decrelo se demostruba
claramente que no era necesaria la participacién y apro-
bacién de la Iglesia para constituir la familia; asf tom-
hién se propuso que el lstado debia de reconocer Lodus
los cultos,por io que la Asamblen acerdd  buscar nuevos
términos de conciliacibn,y resolvio sustituir el juramen-
to de lealtad por la promesa de admitir 1las relaciones
civiltes y las reglus exteriores del culto catélico en
Francia.Se dictd una disposicién en el sentido de que
todas las congreyaciones religiosas dedicadas a la  ense-
nanza quedaban suprimldas. *

Como congsecuencia de lo anterior, el comite de -
finanzas proponia gque cada secta o asocliacion religlosa
subsistliera en base a sus propios recursos econdmicos, va
que la Republica no iba a satisfacer ni los gastos ni les
salarios de ajuéllas. Debido a las exigencias reclbidas y
despues de diez afivs de conflictos y agitacién quedaron
separados la Iglesia y el fstado. Fué abolido el presu-
puesto del culto pablico,pero no se proclamé la libertad
de creencias.Con la clausula de separacion de estas dos -
entidades, se trataba de reinfciar una época de tranquili-
dad en todos los sentidos.

Se calculaba aproximadamente que en Francia -
babta dicsisicte millones de libres pensadores:quince mi-
llones profesaban el cato)iciswmo, existion protecstantes,
judios v teofilontropistas que con sy conjunto  sumaban
tres millones. Fvidentemente se cestaba  presentando  una
tendencia favorable a convertir en realldad la  libertud
de conciencia,y la libertad de cultos. De ésta manera el
catolicismo separado del Eslada adaquirié gran desarrollo
como poder espiritual, aparentemente ajeno a la politica.
Paralelamente folrecia el protestantismo, extendiéndose en
el sentido de investigaclén y conlianza en s{ mismo;a los
Judfos s© les considerd como ciudadatos, tode parecia in-
dicar que finalmente el régimen de la libertud sc hubia -
instaurado.

Sin embargo.la Tglesla catdolica no tardo en re-

constituirse, luchando con ventaja, conlra obros credos, pot
que éstos se hallabsn en formacion y carecian de la con-

tA4) fbidem.Pag.672.



- sistencia yue poseia la Iglesia catélica. Napoleon llego a
entablar negoclaciones con el Vaticano, para establecet una
relaci6n entre el Papado y la Iglesia CGalicana, de ésta ma-
nera,se convinieron los términos de un pacto y, se elimina-
ron muches obstdculos para que la Constitucion civil de
1790 fuera la base decl concordato,el cula se firm6 hasta cl
15 de julie de 1801.RF1 Papa habia tenido que reconocer la
validez de las normas constituclonales, asi como también
tuvo que contirmar la existencia de la Iglosia catélica no
como Gnjca religién del Estado sino como una de las exis-
tentes.

Se centralizé el sistema gubernamental y Napo-
1e6n loqgré gue los obispos fueran nombrades por el primoer -
Consul y no por eleceién como disponia la Constitucion --
civil.

"Aunque los primeros revolucionarios fueron -
acusados de timidos por los filésofos y de atrevidos por
los clericales,nadje les alabd por la moderacién que habjuan
demostrado en su incesante actuacion en pro de la de la re-
fornma religlosa.la abolicion de los diezmos fué una medida
impuesta por el pueblo sigujo la indotaclién de la lglesia
v 13 administracién de ésta por el Estado,y en consecuencia
el que quedara sometido el clero a la ley comin, sicndo su-
primidas con elle las congregaciones rellgiosas"(45).

Resulta claro que la Revolucion Froncesa debili-
t6 moralmente el imperio de la Iglesia romana en Francia,
posteriormente y como era de esperarse siguieron las querc-
llas con respecto a la libertad y tolerancia en materia re-
ligiosa, hasta llegar a la situacién creada en 1906, en que
se¢ estableri6é definitivamente la sepavacion de la Tglesia y
el Estado.

Indudablemente que la Revolucién Francesa fue --
obra como muchas otras,de los libres pensadores, que esta-
blecieron el sistema de libertades para dar la base de lo
que seria el liberalismos moderno."En aquel herviderc de --
ideas,en aquel pulular de sectas religlosas y de movimicn-
tos politicos qua fue la revolucién puritana, se abricron
paso todas las ideas de libertad personal, de religlion, de
opinién y de prensa destinados a ser ¢l patrimonio perma-
nente del pensamiento liberal"(46)

(A5) Tbidem. Pag.633.

(46) Bobbio, Norberto.
Liberalismo y Democsacia.
0b.Cit.Pag.’55.



El liberalismo por surgir de la 12z0n, se cmpeid
en debilitar y hasta destruir la estructurs de la lglesia
Y sus excesos no sélo en lo politico y social sino en lo
veligloso:al desviarse el objetive espirftual de la --
falesia hacia otros causes, fué necesariuv que los Jibera-
los e opusieran argumentando que las libertades del in-
dividuo estan por encima de todo,entre ellas la  [ibertad
de conciencia y la fibortad de creer libremenLe en la re-
1igion que mas le pareciera.

Independfentemunte de lo que ha representado of
liberalismo como sistema econémico y politico; su  pre-
sencia en las revoluciones como la Francesa, fué fundamen-
tal y constituyd su base ideoloagica. Los principios de no
intervencion de la lglesia en los ssuntos del Estado, udu-
cacion Ialca alejada de toda influencia religivsa  tuvie-
ron sus ovrigenes precisamente con el pensamlefto liberal
y posteriormente on consagrados en jas constituciones po-
ltticas del mundo.

Debido a los conflictos religliosos suscitados v
proplciados en su mayoria por la lglesia catélica, el 1li-
beralismo tuvo que adoptar una tendencia no anbirrefigio-
sa,skno anticlerical; pero desde que surgio ésta corrionte
no tuvo como objetivo fundamental combatir al clero cats-
lico.Sin embargo,es preciso reconocer qus ¢l liberalismo
no fué la solucién para frenar el potencial de poder que
siempre ha representado la Iglesia catélica.

Sc ha tomado como referencia histérica alqunos
de los aconlzcimientos sucedidos en la Revolucién France-
sa de 1789, per ser en ésta etapa en la cual tuvo sus pri-
meras manifeslacionas el liberalismo, hasta convertirse cu
un proceso v una forma de vida que rloreci6é hasta finales
del siqlo XVIIT y principios del XiX.Fué cn la Revolucidn
Francesa donde se estatlecieron los fundamentos para  la
separacion do la lglesia del Estado.Estos dos entidades -
tendrian enfrentamientos en otra cépoca y en ohros palses,
éste conflictu tomaria lmportancia y trascendencia hasta
el siglo RX.Seria la fdeologia liberal ta que se opondria
a la actitud de la Tglesia catdlica y su clero.
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CAP]WULO 11. Antecedvntvs Histdricos de las retaciones
Estado-Iglesia en México.

Las relaciones Estado-Iglesin cn Méxjco histori-
cament.c se han prescentado de manera muy compleja y has
inexplicable, aspectos fundamentales como: las querellas cen
torno a los titulos de legitimidad de la conquis y la
evangel izacién; las controversias por la contraposicién de
las jurisdicciones enbre el listado Espafiol y la liglesia -
catblica, la aplicacion del Real Patronato, la nacionalizacion
de los bienes eclesiasticos y la secularizacidon de la vida
social,el programa liberal.el papel del clero en la indepen-
dencia, la intervencidn francesa, la actitudde la "santa scde"
y el Episcopado ante la Revolucibn y la Constitucidon de --
1917 y la guerra cristera, son algunos de los puntos sobre -
el amplio tema del que se ocupara el presente céapitulo,

Es necesario precisar que, la palabra “iglesia"
se utilizarad para designar a la "iglesie catolica romana” -
por su predominio casi absoluto, no solo en México sino en
América Latipa, sin que ésto implique que sea 1a unica -
Iglesia existente; de tal manera que la palabra "clero" de-
signard a la jerarquia catélica.

Perteneciente a la historia moderna de la huma-
nidad, la sccularizacién de la vida publica y social adqui-
rié en México caracteristicas propias. Como en ningun otro
pais de! continente, la conquista y la colonia, y la imposi-
ci6tn de una religion Onica, se dieron en un  territorio -
vastamente poblado por grandes civilizaciones indigenas.Las
cosmogonias autoctonas pudieron en muchos casos, sobrevivir
qracias al animo de algunos misioneros y a la adaptacion vy
reinterpretacion de sus creencias, logrando preservarles ast
un clierto ambito de intimidad.Esa coexistencia de civiltiza-
ciones mesoamericanas obligd a que convivieran las cre-
encias indigenas y la cvangelizacion cristiana en un --
sincretismo.Se necesilté de tres siglos y del apoyo de la --
Corona para definir catélica a la Nueva Fspaha, creciendo -
asi el poder material de la lglesia, aunque subordinado a la
Corona por el Real Patronato.

Al inicio de nuecstra independencia se dificultéd -
el proceso de formaci6bn del Estado durante gran parte del -
siglo XIX. Entre las razones que no pueden faltar en la
explicacion de éste dificil proceso, se encuentra el peso -
que ejercia la Iglesia sobra la Corona kspafiola, en momentos
en que el contro) politico sobre sus posiciones se habia
relajado. Fn las primeras décadas del siglo X1X la  Iglesia
actuaria como si fuese un FEstado, compiticndo incluso con -
¢l incipiente poder gubernamental.



ha-influencia cclesiastica en la vida politico
y-auonOmica obligdé al Estado nacional a consolldarse bajo -
i signo del laicismo:pero no combalié la religiosidad del
‘pueblo. La sepracién entre el Estado y la lglesia on la  se-
gunda mitad del siglo XiX.principlo basico del  esfucrzo --
iIberal, no busco perseaquir creenclas ni anuvlar conviceciones
sino asequrar la consolidacion det tstado nacional vy de las
libertades.

Muchas de tas fupciones estatales se concen--
Lraban en la corporacion eclesfastica de nuestra primera -
Republica, agravadas por el hecho de que no se consentia  la
libertad de cultoes decir,no se toleraba la existencia mas
que de una tylesia:la catolica.lLa lglesia tenta extensas -
propiedades rusticas y urbanas exentas de impuesto, muchas -
de allas improductivas; independencia de Jas facultades  del
Real Patronalo respecto del Eslado;una densa red de  tLribu-
nales especiales y un complejo régimen de tueros y privile-
gios;un sistema financiero propio ¢ integrado y et cobro -
del diczmo y limosnas.También Ya fylesia controlaba el --
unico registro de informacidn demégraf ica y censal a Lraves
de los actos que afectan el estado civil de las personas.
kste conjunto de caracteristicas hacian de ta Iglesia algo
mas parccide al Estado que a una asovciacion religiosa.

In marcado contraste,el Ertado aparecia sin una
legislacion estable y auténoma de las practicas coloniales
do los jucces;oblivando a ascgurar el cobro del diezmo y ¢l
cumplimiento de votos tveliglosos. Bl Estado no tenia el --
Tunujo de la cducacion ni capacidad para hacerse carqo -
de ella.

Tamblén durante gran parte del sigio X1X,México
vivid en un contexto internacional hostil a tal grado que -
¢l pais se vio invadido,sufriendo incluso {a imposicitn de
un principe extranjero:eran Liempos que exigian dedicacion
para salvaguardar al pais.Con diversos argumaentos y  res--
pucstas, ¢) Eslado se apropid de su lugur en la segunda mi-
tad del siglo XiX.La ley Juarez, la ley Lerda, ta Constijtu-
cion de 1857, Jas Leyes de Reforma, las reformas constibucio-
naies de 1873 se encargaron de ello.Una a una, cada ley,cada
rveforma buscd rescator facultades estatales en poder del -
clero:el fin de los tribunales cspeciales. la  desamortiza-
aldn ¥y nacionalizacion de los bienes de la tglesia, la sepa-
racion de tos asuntos civiles y los eclosidsticos y la -
secularizacion de hogpitales y panteones, la creacion  al --
control ostatal del Registro civil,

Eil Presidente Juarez,nunca tuchd contra las --
religiones, luchd para combat.ir una peligrosa fraceién que -
atentaba contra la soberania e independencia  nacionales,
dentro de la cual se cncontraban tanto no celigiosos  como
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miembros del clero vegular. Los mismos libursles expresaron
)a distinsion entre las creenclas y el clege en  mementos
crucinles de secularizar nl Estadc., Las reformas que ilmpul-
sara ¢l Licenciado Benito Juiren, moskraban que no eran --
produsto de uni rencilla personal,

Ya en nuestro siglo, en 1908, el sefior Madero -
divulagaba en Durango la libertad de creencias y la libre --
ssociacion de las lglasias como formas de amplia  libertad
Don Venustiano Carranza, en ¢} proyecto de Constituclon --
mostré una actitud moderada on materia religiosa y en 1918,
propondria una reforma a los artfeulos 3o, y 130 de la -
lonstitucion de 1917 en éste aspeactn.

El fonstituyente de 1917, no solo reafirmd  los
los principios de separacidn Estado-lglesia, que habian sido
fundamentales en la formacion y consel idacion del Bstado --
Mexicano en ¢l sigle X4, conservandn la libertad de cultes
y la educaciébn laica entre otros aspectos. Subordiné a  los
ministros eclesiasticos y desconocid  toda  personal idad --
Juridica a las Iglesias.

Muchas de las disposiciones en la  Constitucion
de 1917 respondieron a la percepcién que Lindentificd a lIa
jerarquia sclaziastica con la causa centrarrevolucionaria v
con la dictadura de Don Victoriano ituerte. Bl  apoyo al --
levantamiento armado contra =1 gobierno del sehor Plutarce
Elias Calles conflrma esta afirmacion.Su actitud, fué mas -
parecida a la de un partido politico que a 1a de una aso-
ciacion religiosa, ésto metivo una 1eaccion determinante.

De esta manera la Constituciédn de 1317 culmind
un largo proceso de secularizaclon y de aftrvacion  del] Us-
tado., pero que una década despues, veria precipitarse una, -
guerra cn una parte del territorio naclonal.kf sefior Alvaro
Obreg6on auterizé en 1924 la permanencia «n MExied de un -
delegado apostolico y o cambio de elio la Tglesia no promo-
veria el nombramiento de eclesidsticos con Intereses poli-
ticos.Este era,sin duda el primer intente de conciliar pou-
slejones extremas,dentro de las limitaciones que impone -
la Constitucion.

La expedicion de la  Ley Reglamentaria- del ar-
ticulo 130 v Jas reformas al Codigo Penal,on un dmbito de -
rechazo eclesisstico a la Constituclon, preciplto la guerra
cristnra en su etapa mas aritica de 1926 a4 1929, evprosaron
aque las leyes de la Repiblica no se debian interprcotar como
un impulso de las autoridades para destruaiv las institucio-
nes eclesiasticas siempre y cuando la Iglesia dejara de --
apovar 1la rebelién y aceptara las leyes del pais.3u deslino
asi,quedo =e!lado bajo el signo de un acuerdo para la  Lre-
qua;eon los arreqlos del Licenciado Emilio Pocles $il en ~-
1929 y su consolidacién en los ahos cuarenta.
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Hoy.en naecstros dias, 1a regulaction politica de
ta vida pablica le couvresponde exclusivaments ai Estade, ol
mismo tiempo, esaba obligade a no tener proeferencia o intechs
por rejigion. creencia o lglesia atguna, ni promover su nega-
¢ion. por ella, 1a separacion Butado-jgleasia se manbiene --
vigente. v se mani fiesta azt mismo,en las veformns de 1991 -
al articulo t30 constitucional v en la expedicion de la Loy
de Asceipuicnes Religiosas v Culto Pablico, las cuales ze -
analizarin en ol capitelo correspondiente de Gate trabajo.

2.1 La ¥poca Colonial.

Psta vtapa compr vnd(' el periodo entre 1519y
170 aproximadamente. La lqi(\ a catotica Vlego a  América -
con el conquistader espanol, ya fué muy dificil separar
lo evapiritual de Lo sceular en los actos de una y otrolesta
ambiguedad fué agravada por ta intencidn que manifestaban -
los Reye catol icos de proteger a la lglesia, dando oriqgoen a
lodos los confilictos enlre ésta y el listado en las diversas
regiones que ocupd ol imperio espafiol.

Fspafla transmi{tio no s0lo su ascendencio poli-
ticy,sino también espiritual a truvés del instrumento de {a
tglesia. Bl interés de unificacion celigiosa y racial de tos
emperadores FPernando e Isabel,reflejé al mismo Liempo Ja -
anidn indisoluble entre trono vy altar; la Lglesia defendia -
ia divina sontidad dc los Reyes, la Corona sostenia la auto-
ridad economica de la lalesia romana.

Posteriotmente al descubrimiento de  Améci
Fernando ¢ lsabe) obtuvieron del Papa  Alcjandro V1, (o --
cesion de Jos diezmos eclesiasticos y bajo el controtl de la
Corona y los emperadores espaioles se hiciecon responsahlos
de ta introducclon y mantenimiento de ta fglesia v conver-
s16n de Jus indigenas.

Asi.como primer objetivo se planted, la evange-
tizacion y ensenanza de) crisbianismo cn la Nueva  bspaia,
hasta penetrar en 1o conciencia de tos indigenas, que aunque
va roegonocian vagamente la existencia des un  ser  supremo,
divinizaban también algunos fénomenos de la naturalezi; se
resistian a que les fuera impucsto otro égimen de fe v do
creencias.

"E1 Estado Bspaiivl  profundamente religioso -
celd ta evangelivacian de las nuevas Lierros v ovganizd Ja
accién de la lglesia o travées del Regio Patronato yracias -
al whal:nombrabs misioneros, peccibia lus dicsmos a camplo -
de la obligacion de cristianizar o« ltos indios, lcvantando -
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falesios y monastoerios:designaba a los orzoblspos. obispos

©y candnigos v admitir o no gracias nl decreto de reuro -
pase las dispocisiones administrativas de la sanla --
sode" (473,

fis presiso mencionar que ¢} Regio Patronato o
Real Palronato tué una de las instituciones de mayor --
importancia durante ¢l régimen colonial. Sy origen so¢ -
remonta a3 las lBulas pontificias de Alejandro vI y Julio
1L, en virtud de ésta Patronato, la monarquia cjercié  gran
influenciia cn el nombramicnto de altos funcionarios de la
[glesia,ya que o la Corona le correspondin hacer la  pre-
soentacion de las diunidades cclesiasticas de las Indias.

Iin kspaha se establecié para ol ygobierno de sus
culonias un cuerpo llamade Consejo de [(ndias. Se consti-
tuyd en ¢l organo supremo del rey, banto en el aspecto le-
gislativo como en la administracién y en  la  justicia.
Tenia la jurisdiccion civil y criminal en tltima  instan-
¢ia,se encargaba de los nombramientos de los funcionarios
cuidaba del buen tratamiento a Jos indigenus, las misiones
los obispados, eta.Es decir, iban al  Conseio de  Indias --
todos los neqgocios eclesiasticos para que resolviera.

Tanto la lglesia como la Corouna tcenfan  aparen-
temente obligaciones que arrojaban intereses vteciprocos.
sin embargo 6sto no sucedio asi, por que si bien, ol Real
PFatronato se ostablecid cuando ta lglesia posela  induda-
bhle fuerza, el predominio del Estado sobre efla  pudo  de-
Lerminar que los mayores provechos fueran para la  monar-
quia. Bn virtud de ésto,ninguna lglesia se podia erigir -
sin |la autorizacion det rey.

11 punto central en ¢sta clapa colonial  lo -~
constituyt, la evangelizacién.lin los anos posterioves a la
tema de ‘Tenochtitlan, se emperaron a consLituir lus tunda-
mentos del espirftu, por la estrecha uniéon que  =siempre -~
exjstié entre gobernadores civiles y religioses.los prin-
cipales grupos evangelizadores fueron: los dominivos, los
franciscanos y los jesuftos.

"L evangelizacién realizdse por los Frailes -
I'ranciscanos, duminicos, aqustinos y los padres jesuftas --
llegados en 1572 quienes formaron al crecer sus conventos
y custodins, colegios v seminarlos varias grandes provin-

(A7) Gonzalez, lnis y otros,
Historia Rocumental de Maxico.Toemo §.
ED.INAM. Primera ed.México 1967.
Pag. 175,
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. “Poro ni dsbos (ranciscanot, ol los primilivosy
capelianes del ejércilo espafol, puedo frse que {ueron en
plono sentide de fa palabra los fundadores de I iglesia -
Mex taeana. Tal bonor cupo a la mision de doece fraoiles onvia-
dus vor ¢l Papa Adeiano V1" (19,81 jefe de fa expoedinion y
Jquian fuera primeca cutoridad calesiastica on 1o Nueva --
Espana fué Fray Martin de Valencia,

o

La tarea de los Irailes evangel izadores  sg --
dificultd por la cnorme extension de! territorio que habia
que cubrir y por gue ignoraban el idjoma de los indigenas -
para emprender la predicacion;de esta forma, su labor tosul -
taba sniructuosa pues.ni 1oz indigenas entendian lo quo  se
les decia.ni los trailes sabian de las idolatrias ni podian
reprendé rlas. Tuviceron que valerse Jde intérpreloes y o escu-
char cuidadosament.e la pronunciacion de los vocabios del -
idioma indigena para antenderlo.

A pesar de tos esfuerzos en el procegso  doe --
evangel izacion, los indigenas no estaban preparados para re-
cibir la nueva ensenanza veligiosa:no tenian ni aun remot
mente la tdea de la doctring eristiana ni del culto vatéli-
co, pero veian su transformacion a esa doctrina y o ese onle
to como uni consecuencia necesaria de su desgracia ep o) -
combate. fud como un transtorno repenbino e inesperado  que,

aunque motivo ia querra como en la reforma rellgios: oeuro-
pea, por ol contrario fud el resultado de elta.fn 6 HN.
Lido,no faé ¢l razonamiento de los evangelszador ol que -

arrancd al pucblo Mexica cl culto de sus idoloes ing ta os-
pada del conquistador y del soldadua que pontan Tuege o
dios de los altares y de los pdoratorios.

Tan c¢iega era en los indigenas la apostesia de
su antiqua religidon y su entrada al catolicismo, que sin -
fundamento dee reflexi6n ni de conciencia y sin conocimien-
to de la doctrina pedfan el bautismo.Entonces fué necesario
darles a entender quifen era "santa Maria" y conceptos --
similares,a fin de que ya no invocaran ni rindieran culteo a
sus idolos;colocaban imagénes y cruces que les daban los -
espanoles en los mismos adoratorios donde colocaban a  ~-
sus_fdolos.

(48) Ibidem.Pag.175.

(49) Gutiérrez Casillas, Jose.
Historia de la Iglesia en México.
ED.PorrGa.Primera ed.México 1974.
Pag.35.



De csta forma, los indigenas convertidos al --
antolicismo, trataban de mezclar lo antiguo y lo nuevo, sus
supersticiones heredadas con el fanatismo de la Iglesia
catolica; sin embargo, los clérigos recurrian  frecuentoe-
nment.e a4 los casbigos {isicos parda eliminar 1as  practicas
"paganas" entre los nativos bautizados pero difleiimente -
convertidos, dando lugar a un sincretismo religioso -
inusitado.

"Bl indio como ¢l antiguo romano, no ha sido ni
es fanidtico en religiotn, pero si csencialmente supers-
ticioso; tanto por que las religiones pagénas, sobre Lodo
las que mas se acercan a la idolatria y con eso al fe-
tichismo, son en general supersticiosas coanto ésta en la
organizacibén de la raza esa predisposicibn para las pro-
fundas concepciones teolbgicas asi como para las exaltadas
pasiones" (50).

Cuando la Iglesia secular se establecié plena-
mente y cuando fué prosible designar sacerdotes seculares
en parroquias lejanas a los centros de poblacién la --
utilidad de los frailes fué limitada. Era casi inevitable
una colisién de intereses entre la clerecia regular y la -
secular, entrec el provincial y el obispo, el resultado se
tradujo en una larga e intensa lucha con respecto a la
jurisdiccién eclesibstica y los privilegios sacramentales.
los clérigos seculares se consideraban competcntes para
tener a su cargo la administraci6én de la Jglesia y no -~
deseaban compartir su autoridad, mientras que las ordenes
religiosas estaban decididas a preservar sus privilegios;
hubo disputas en torno a varias cuestiones sobre el sacer-
dote y el obispo, y el antagonismo en algunas aréas se -
prolongo hasta el siglo XIX.

El choque de las evangélicas doctrinas de los
religiosos, como los encomenderos que en aquéllas predi-
casjones observaban en peligro para su patrimonio y un -
obstfculo para sus ambiciones, produjo luchas y rompimien-
tos entre los hombres de la Iglcsla y los colonos espaiio~
les.Asi la sociedad 1legd a comprender, cuanto cra aquel --
poder y cuanta la decisidn para conservarlo, llegando -~-
instintivamente por el sentimiento religioso a respetar
profundamente al clero,a seguir sus indicasiones y a de-
jarse dominar por su influencia y manipulaciéon. Los mismos
gohernantes participaron de este temor, sobre todo ---
cuando ya organizada la jerarquia eclesiastica de la Nueva

(50) Riva Palacio,Vicente.
México a Lravés de los siglos.Tomo 111.
tfiditorial Cumbre.Vigésima tercera od.México 1988.
Pag. 297.



H1

fispana pudo sols cumpartir la intluencia con el clero re-
gu!nc sing alcanzar privilegios dudosos y arrogarse f{a-
cultades de corvedidoras y alcaldes.

El ygobicino slentaba a los clérigos seculares a
afirmar los derechos, perdiendo terreno las ordenes  ve-
llgiosas;los privilegios especiales de los clériyas  fue-
ron anulandose graduzlmente y se Limitd a lag ordenes re-
ligiosas sus funciones novrmales, éste movimiento culmind
en un Decreto de Fernando V1 en junio de 1757, prohibiendo
a los miembros de cualquier orden hacerse cargo de una
parroquia y declaraba que a la auercte de los  Incumbentes
oxistoentes sélo los sacerdotes soculares podian  preson-
tarse para ocupar los beneficios vacantes. .

Un Decreto del 15 de marzo de 1717, establecio
que la cantidad de frailes constitufa una osraa para  la
tierrva,ys que chstaculizaba el cultivo del!l campo y ¢l -
aumentd de la riqueza pablica,y Gue a partir de entonces
no podian crearse  establecimientos  conventuales en la
Nueva FEspafa; la Corona decretd en 1731 que. durante dicz
anos no se admitiera a nadie on la Nueva Espana bajo pre-
texto ide estahlecor una orden celigiosa. En 1754 se ex-
pidio un Decrcto mediante el cual el rey prohibia que -~
cualquier orden religiosa participara en la  roedaccion de
testamentos; asi como en 1775 se¢ prohibia a los confesores
o sus conventos ser herederos o beneficiarios.

"Cualesjuizra que hayan sjido los servicieos de -
la Iglesia para martener y diseminar la religibn cristia-
na y alejar gradualmente a los.indios del barbérismo,no -
puede haber dudas de que,en ¢iertos aspeclos, la institu-
ci6n eclesiastica como declacraba el decrcto real de 1717,
era una carga economica sobre las colonias.Estas eran ba-
sicamente dos:le adquisicién de gran parte de 1a mejor
tierra de cultivo pce via de donaciones, compra o hipdteca
y el sistema de impusstos eclesiasticos, especialmente el
diozmo”(51).

Lo acumulacion de gran paste de tierra fué des-
afortunada para las colonias,ya que s¢ agravaban todas --
las deficienciast del sistema de yrandes propiedades. "La
prohibicitn a los clérigos, en lo particular ¥y a las orde-
nes 3 1las que pertenecian de adquarir la propiedad Inmue-

ble,ne fué obstaculo para ¢} acaparamiento de tierras.Los

(%)) Haring, C..
El Imperio Espadel er América.
1. Comision Nacioaal para ta Cultura ¥y las Arloes
primera cd.México 1990, Pag. 251,




meeanismos was usuales fueron via hombres de paja, donocic-
o v harenclas"(b2). Las manos muertas de fa iglesia impe-
dian que las propicdades cambiaran de progintaorio, e redi-
vidieran o =2 redistribuycran.

Entre otros aspectos,aguf so empezaba a cstable-
cor de laguna marera, el principio Jde soparacion Estado- -~
Tglesia, la prohibicién a lns clérigos de obtener biencs in-
mucbles,y su efecto politico-soeidal Lrascenderia hasta las
siqulentes etapas historicas como la guerra de  independen-
cia y la Reforma.Bs a partir do la Colonia cuando empieza o
aumentar ¢l poder material de la Iglesia y su oconsecuente -
conflicto cen el Estado;buscando inclusive la supremacie --
poc 2ncima de éste.

La situacion de la fglesia en manos del gobierno
l¢ ozasionaba demasiadas complicasiones por razon de la ex-
de las leyes que {renaban su poder, especialwente las  del
Real Patronato y del real dominio de log Ciexmos 2closias-
ticos.Estas leyes rcgulaban el manejo de lns diezmos desde
los aranceles, cuidadosamente especificados,hasta la distri-
bucion de los mismos.Desde luego que ésle slstema ora  in-
conveniente para la lglesia,por que se le privaba de la li-
bre administracion de sus rentas, por que ssqun ella se su-
taba a una servidumbre.

Dado ¢l desarrollo de las ideas en el ambito, no
solo religioso sino ideoloyico;y para que la Iglesia Luvie-
ra seguridad al efectuar sus praclicas evangelizadoras y --
manejar la religién a su parecer surge el Tribunal de la -
"santa” Inquisicién en el ano 1840 en los tiempos de los
reyes Fernando ¢ Isabel y con la autorizacién del Papa --
Sixto 1V, segun nos menciona José Gutiérrez Casilias en su -
Jibro "La historia de la Iglesia en México"(53).Funcionando
en la Nueva Espafia de 1569 a 1571.

hicho Tribunal pretendia mantener a la  gente
leal y ortednxa para conservar y fomentar le unidad reli-
giosa. por ello,empezaron a perseguir "oficialmente® a los
que profesando la religidén catdlica abierta v ocultamente -
la abandonaban:asi como a los que 1realizoban proselitismo
en contra de la doctrina catélica.lo que el Tribunal 1lama-
ba "delitos contra la fe".Los proucesos se incoaban en  con-
tra de luteranos,iluministas, judaizantes e idolatras.

(52) Medina Cervantes,José Ramon,
Derecho Agrario.
ED.Harla.Frimera ed.Mexice 198Y.Pag. 62
(53) Gutijérrez Casillas,Josd,
Hixztorin de la Iglesia en Mexico.
Ob.Cirn.Pag.42.
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51 trlhunal de la luqu|n|(|un conocido  también .

wamo tribunal del suuto ofici ictuabit bajo ei wislema -
de’denuncia y secreto."la tnquisicion sirvio to solo a  un
fin religiosns ¥ mocal, para suprimit ias herejtas , casti-
anr el escandalo wobllco o privadocfambicn tenia unn Tun-
c¢ion poliLica.dra un mecanismo defensivo de! Lado ™ (54)
Sus objetivos pudiceran ser explicados ampliamente, sin -~
embargo, s de destacarss que a través de 63, la lalesia imn-
pedia la virculacion ¢y la lectura de obras gque contuvieran
preceptos contrarios a 1os dogmas del catolicismo: ta con-
sura =¢ dirigia principalmente a tos libros que axpresaran
(:tmucpl.us fijosdficos y politicos del racionajismo  del -
s1glo XVill:debido a ésto,las ideos sulrieron un retraso -
en etanlo a su ingreso, pero ann asi libros, pensamiontos, -
ideingiag y costumbres modernas circularon  paulat inamente
pur la Nueva Espaha;y Lraducciones de la declaracion de --
independencia de log Estados Unidos y la Declaracion de --
los derechos del hombre, lleygaron incluso,hasta tas bibtio-
tecas de los eclcsiéqtico%.

La conversion dl crislianismo de tantos miles de
individuos en 21l nuevo mundo, concretamente en 1a Nucva -
fispana, en tan corto pericdo de tiempo;coincidieron con  la
separacion de la Iglesia catolica de las poderosas nacio-
nes en FBurcepa.£n éste sentido,el cambio de la dindstia --
espanoia en los albores det siglo XV1ll, represents una -
profunda transformaclén en el aspecto poittico y adminis--
trativo en la Celonia, al ser sustituida la casa de Austria
por la dinastia de los Borbones; éstas reformas tendian in-
fluencia no solo c¢n la lglesita catdlica,sino en las clases
#zouciales de Ja Nusva ¥spafla.

L fglesia catdlica en el Nuevo Mundo, Luvd que -
enlfrentar divers: prucbas, propiciando hacer caducar una -
cultura para 1mplanlm ¢ imponer la suya; pevo tambien se -
le asigné al catolicisme como a Leda otra  denominacion --
cristiana una ubicacion partacular, especitica ¢ impuesta ~

dentro de unespacio socinl.Del nacimiento a la muerle y ain

mas alla, el individuo es ensenado, educado, Jlevado  al
trabajo, al csfuerzo ¢ inclusive a una {falsa inlerprelacion
de 1a religidén por parte de la lglesia que se mezcla --
inexplicablemente con la sociedad.

Fs valtido plantearse ta interrogante de, si real-
mente se 1legb a evangelizar o a eristianizar,ya que  bajo
el disfraz de los rites cristianos preservaron los indige-
nas suz antigues preceptos religiosos como el culito a la -
naturaleza y sus fuerzas, incluso adoraban en secreto a sus
dioses: 13 lglesia tuvo que contormarse con la apariencia.




Lo mision evangelizadora on hispanoamérica, no -
sOlo 'ue una institucion retiglosa y proselitista; tambien --
fué uno de los instrumentos mas cficaces del Eslado Bspafol
yode 13-1giesia para abric o la Nueva Espafia a ta ocupacidn
curopea, ubilizando como prelexto la divulgacion y difusion -
dai duqma c:xlsl.lanu.

La Independencia.

Su pericdo es de 1810 o 1855 Los principios de
renovacion politica, clentificn v social proclamados por  los
Filosostos tranceses del siglo XV1IL que se ociginaron on la
revoluciém, estableciéndo tos ideales de lipertad, iaualdad v
fraternidad, tuvieron infiuencia en 1a Nueva Uspafia, a pesar -
de la oposicion que paca su propagacion les impusiera el --
clero catolico v el tribunal de la !Inquisicion.asi. las lec-
turas de {as obras de Rosseau, Voltaire, Montesquien y  otros,
hicicron entender a los individuos ilustrados de fa  Colonia

" la desigualdad sccial y el atraso en que se encontraba  la -
Nucva Espafin y los incitaron a promover un cambio para recu-
perar 1as tibertades y 1os derechos que hablan perdido por -
Ia dominacion de los espanolos.

£1 movimiento de Lndependencia no fué mas que ol
resultado de una situacion conflictiva que se venia manite
tando desde siglos atras en la estructura de la socicdad co-
lonial wipuesta por la Corona.El movimiento obedecid a --
causas tanto internas como coxternas.la organizacion del sts«
tema v1rrelnal ocasiond que se presenlara  una maccoeda -
diferenciacion zocial, no s6lo por £l maitrato a los lndiqe-
nas ¥y mest.izos.sino poc la marginacion a los criovlios, alb -~
impedirsales ol acceso a los cargos publices y a4 los  privi-
legios de gue gosaban los peninsulores.

"Los avontecimicntos ocurridos en Espana en 1801,
cuando la peninsula fud invadida por las hucstes napolebni--
cas y ol primer capitan del sialo hizo abdicar a los rayes -
de Espana en favor de su hecmane José 11 hicicron que ja co-
nia, ol Faltaric sus royes. pensara en sustaluiclos. BEntonoee
los miembros del Ayuntamiento,criollos casi en su totalidad,
de acuerdo con un fraiic mercenario, plontearon sudazmente ql
problema y pretendieron que el virvey de don Jousé de tturri-
rrigaray convocara unas verdaderas cortes, o congre

N -
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constituyente para auc el pals sc gobernaca con absoluta -
indopendencia de Espana” (84) .

Este primer movimiento separacionista de fispana
encontrd oposicion por parte del dlto clero eolonial y  del
Leibunnd de la fnguisicién, declarando herGtica la  doctrina
dee la soberania del pueblo y provocando la destitucion del
virrey Thturrigaray,que fué sustituido por el militar Pedro
Garibay y mas tarde por el mismo arzobispo,en tanto se per-
segula con la mayor crueldad.a los partidarios de la  Inde-
pendeneia, sujetdndolos a mwalos tratos o inclusive recurrien
do al crimen para deshaucerse de cllos.

Sin embargo, éstos procedimientos del gobierno --
colonial,no hicieron sino aplazar la revotucion que habria
de producir la independcencia. ya que todas las clases socia-
les en que se dividia la socicedad colonial, con excepcion de
lus espinoles europeos comprendian que.era una nccesidad el

¢} movimiento independentista, y destruir  los  pre-

o5 en quu sc :entaba la desigualdad de clases exis-
tente. Estas Cueron las vcausas fueron en principio  las cau-
Sas intornas,es decir la marginacién que el sitema virrei--
nal mantuvo sobre criollos,mestizos ¢ indigenas.

No obstante, ¢l grupo de criellos ques en holores,
Guanua juato inicié el movimiento insurgente, involuerd en su
Tucha a las masas campesinas cexplotadas durante afios; apro-
vechaban influencias y circunstancias extevnas para rebelar
se ocn contra del qubierno virreinal.fstas circunstancias --
fueron: ta revoluciéon francesa, que sirvidé de ejemplo para --
michos paises deseosos de liberarse del dominio colounlalis-
ta; los ideales de) liberalismo que lograron penetrar en una
Fspafia debi)itada politica y econOmicamente;el imperio na-
palebnico,cuyas fuerzas invadieron Espaha destituyendo al -
monarca.

kn sus inicios la lucha Jde independencia se --
orientaba contra ¢l mal gobierno de fos peninsulares novo-
hispanos;cuando los criollos se convencieron que por la via
de ta legalidid no legravian mucho, tecurrieron entonces, al
ust de las armas y de la rebelion.fabrian de ser don ---
Miguel Hlidalgo y don José Maria Morelos,quicnes ilmprimicron
al movimiento un rumbo separaclionista. Despues de varlas
conspiraciones como la de Querétaro,se proclamsria la inde-
pendencia por don Miguel Hidalgo en el pueblo de Dolores;

(H4) Toro,Al fouso.
La Iglesia y el tstado en Mérico.
tdiciones ¢l Caballilo.Primera ed.Mévico 1975.
Pag.46.



o el peimer momento que-estalla el movimicnto os - reco-

Lnogidoien Salidad del jofe supremo,y na tenla du clérigo -,
Jmasaue-el nombre. Junto con ¢l CGeneral Allende idearon fan-
gelasla revolueion parva hacer: independiente a la  Nuoeva

paﬁ:l cogstara lo que costara.

Las juntas de Querétaro fueron precedidas de --
tas que en San Miguel el Geande habio promovido Allende --
desde 1808, asi una junla de cunsplradoves, en ta gque parti-
ciparon ¢l abouado Aldama, algunos eclesidasticos y varios -
pariculares, se reunian para crear ¢l plan, scgin el caal se
“acurdo aprehender a los espafoles a una hora determinada -
en todo ol pais, respetando en 1o posible sus personas @ -
intareses, para que posteriormente reunidos on México los -
jetes principales,se detecminaris la Forma de gobierna mas
convenicnte, se darta libertad @ tos oupaioles para  perma-
wor en ¢l pals o regresar a fspafig,

Dichas juntas iban siendo cada vez mas trecuen-
.y asi iba pasando el tiempo en ospera det mes de di-
aicmbre, que gra ol prefijado para ¢) pronunciamiento, cuan-
do Fui necesaris anticiparlo violentamente por haber sido
descubierta |a conspiracibon,por lo que, sus  miembros se -
vieron obligados a lanzarse a la lucha sin medir la esca-
stz de log recurgos ni las graves consecucncias de pérdida
di intereses v de la vida misma, que  aquél movimiento --
pudicri traerles,

"f.ar conspiracion de Valladolid, sofocada a -~
Fines de 1809 (21 de dicienmbre).pude ser considerada ¢omo
ol preludio de la que se formé on Querétaro en el curso --
del siguiente afio.los que comprometidos en la prumera fun-
tratados con tenidad por ¢l gobjerno del arzobispo Livana.
jejos de desistir de sus primitivos propositos y de ocul-
tar sus tendencias, propagabanlos en terreno fecundo vy ad-
mirahlemente preparado; primervo, en lo mas recdndito ded ho-
gar, luego en intimas reuniones, despues en las tertul tas de
la épuca;discutianse lus graves asuntos piblicos ligando-
los con la aspiracién de romper para siempre aquella  de-
pendencia a que estaba sujeLo Méexico"(5H5).Existia copexion
entre los trabajos de los conspiradores de ambas ciudades.

La Inquisicion, siempre se habia dedicado o las
parsecustones no solo religlosas sine politicas en la Nueva
Espafia, apenas tuvd conocimicnto del movimiento de indepen-
dencia: pubticd un Bdicto excomuigundo a don Miguel Hidalgo
en ase Ediclo.se hacian cargos do sedicion, cisma y  formal

(55) Riva Palacio Vicente,
Mexico a través de los siglos.Tomo V.
Ob, CiE. Pag. 86.



~harejiaspero el documento no tenias oltra [Ninalidad yue perse-
gulr a los enemlges del gobierno espafiol, haciféndoles  apare-
cer ante. la sociedod come herejes.a tio de que ta Colonia no
legra a ser independiente.Dicho tribunal, decia que  ias -
ideass de Hidalqo, se encaminaban a  derribar ol altur y o -
ol trono. :

"La causa de la independencia parecia perdida --
por completo desde que los obispos y ¢l Santo Oficio n~omen-
zaron a lanzar excomuniones e¢n su conlra, desde que el alero
la combatia en pulpitos y contesionarios,y aan en el estrado
de las damas,y a pesar de ello, la querra de indepondeni:ia, no
solo no ge paraliz6d con Lales ataques;sino que se propagd ~-
cada dfa mas tomando el mayor incremento(56).

bo anterjor aparentemunte paradejfco, tienc su -
explicasion en que dos causas Tundamentales influyeron on --
esle hecho:la division existenle entre ¢ alto y ¢l bajo -
clero,y al mismo tiempo el descrédilo en que habia caido ol
t.ribunat de la Inqulsiciton.los obluspos, canfnigos y curas do
las principales poblaciones espafiolas estaban interesados on
mantener el gobierno virreinal vy su adhesion a él,era  mayor
enl.ree mas alta cra su jerarquia. los diczmos y primicias -detl
clero iban a parar en casi su totalidad, a manos de tos altos
dignatacios de la lglesia.

Bl movimiento indpendiente promovido por el cura
Hidalgo. e propuso enlre otras finolidades, la convocator ia -
de un Congreso integrado por representantes de Lodos los tu-
gares de la Nueva Bspaba,y a su vez como objetivo  {undamen-
tal, mantuviera a la religion catdtica: proclamanda también --
una oryganizacion constitucional para defender los dercchos -
de los individuos,se lograra la independencia de la Nueva --
lispana y se gobernara por si misma.

18] siguiente paso Fué la junta de Zitacuaro, tla-
mada Lambién Junta Suprema Nacional, impulsada por el ---
Licunciado lgnacio LoOpez Rayon,quién habia sido nombrado --
seoretario de Fstado por Hidalgo,en ¢l bando publicado el
de diciembre de 1810 en Guadalajura,en el ctal también se -
abulja la esclavitud y e} tributo.ln su retirada hactia et --
nort.c, Miguel Hidaltgo,delegd el mando a los senores Rayon, ~-
Liceaga,y Arriaga.De esa forma al senor Lépez Rayon ie co-
rresponde ol mérito de haber reatizado ¢l primer esfuerco --

7

(56) Toro,Alfonso.
l.a lglesia v ¢l Estado cn México.
Ob.Cit.Pags. 51,52, :
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por obtener un gobjerno nacional independiente;en agosto de
1811 levanté el octa de instalacion de la junta, la cual --
se componia de tres miembros.

“Lopez Riyon esboz6 un-documento 1lamado ¢lemen-
tus constitucionales,en el que,a pesac de que con  posle--
rioridad le parccio de ficiente,seqan carta dirigida a -
Morelos, negandose a que se publicara, pues se trataba de un
borrador,ticne intLerés porque senala el espiritu luridico -
de Kayodn, quipen ademas tuve importante influencia en las --
fdeas do Morelos... "(57).¥n tos ciementos constitucionales
s establecen los principios liberoindividualistas fundamen
tales como:la division de poderes, la libertad de  imprenta,
la proscripclon de la esclavitud y la Lorlura; el pensamien-
t.o de Raydn se encontraba muy lejos del trazo liveral, que
caracterizavio a la Constjtucion de Apatzingan.

Posteriormente y en medio do la  lucha  armada
thizo su aparicton don José Marla Morelos que aunque  era -
alerical,su interés y su espirita de organizacion le dieron
otro rumbo al movimiento insurgente, asi como las desavenoen-
cias entre los miembros do la Junta de Zitacuaro, poc lo que
pensd en la necosidad de crear otra ley fundamental para a
su vez,organizar otro centro gubernativo.ln éste ovden de -
ideas Morelos, convoct al Congreso ilamudo de Anahuac, insta-
lado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, integrado
por seis diputados que designdé 61 mismo. En la sesidén --
inaugural,se dié lectura & los 223 puntos dados para la -~
Constitucion, documento conocido como: "SENTIMIENTOS DE LA -
NACION". Fueron considerados como ¢l ideario fundamental de
la patria pronta a constituirse.y fué el primer proyccto --
constitucional insurgente,Entre olros aspectos importantes,
y para ecfoecto de Gste estudio destacan low siguicntes:

Articulo 2.-Establecia que la religion catdlica
debfia ser la Gnlca sfn tolerancia de ninguna ot a. ’

Articulo 3.-Establecia ague todos los ministros
debian de sustenturse en los diezmos y primjceias, para que -
el pueblo no tuviera que pagar mas obvenciones que las de -
su devocion y ofrenda.

Articulo 3.-Establecia que el dogma solo- seria
sostenido por la jerarquia de la Iglesia,es decir, por el -
Papa. los obispos v los curas.

(57) Moreno, baniel.
Derccho Constitucinal Mexicano.
ED. Pax-México.bécima cd.México 1988.
vag.73.



El 6 de noviembre de 1813, el Congreso hizo la -
.declaracién de su independencia; declard rota y disuelta
la dependencia del Lrono espanol, dejando a un lado toda -
simuliacidon en que se invocase la fideliidad de Fernando VI
debido o Jas circunstancias de 1a guerra el Congreso  Luvo
que emigrar de pucbio en pueblo, sin embargo. a pesar do -
ello,Morelos declaraba que, el punto que habia tratado el
Congreso era lo referente a claborar una Constitucién pro-
visional de independencia. La constLitucién fué  sancionadi
en Apatzingan el 722 de octubre de 1814, con el titulo de
"DECRETO CONSTITUCIONAL, PARA LA LIBERTAD DE LA AME-
RICA MEXICANA".

La constitucion de Apatzingadn en su articulo lo.
consagraba a la religién catdlica, apostdélica y romana como
la unica que se debia de profesar cn el Ustado,sin embargo
ésto no era tan sorprendente, ya que la larga tradici{on en
ese sentido,y el hecho de que todos los firmantes fueran
catdlicos y eclesiasticos influyo de inanera considerable
en el contenido de dicho articulo.

A pesar de lo anterior, esta constitucién tenfa
una tendencia liberal en muchos de sus aspectos."El decre-
to Constitucional para la libertad de la América Meéxicana,
en efecto, resultdé uno de los documentos Iiberales mas -
avanzados de la épuca.Sobre la indudable influencia de la
carta de Cadiz, los hombres que elaboraron la de Apatzingén,
parecieron recoger de la Francia revolucionaria, directa-
mente los principios y dispocisiones fundamentales que la
integran"(58).

A la muerte de don Jose Maria Moreclos, todo pare-
cia indicar que la insurgencia se apagaria, hacia 1820 el
movimiento casi desparecfa.Ni los Generales Guerrero, Bravo,
ni aun la intervencidn del General Francisco Javier Mina
al frente de la insurgencia acertaria a contener los --
ataques al ejército realista,e) cual trataba de extinquir
hasta la ultima chispa libertaria en la Nucva Espana.Entre
los insurgentes, corric el rumor de la reimplantacién del
régimen liberal de C&diz, lo que representaba el enjucia-
miento de la situacioéon privilegiada, y no resignéndose a -
perderla se verian obligados a revivir el movimiento in-
surgente.

(58) Sayeg Helu,Jorge.
Introduccién a la historia constitucional de México.
EN.Pac.Segunda ed.México 1986.
Pag.32.
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La Constitucion que expidieran las Cortes doe -
Cadliz, fué jurada en Espaha &l 19 de marzo de 1812,y el 30 de
septiembre del miswmo ano {ué jurada en ia Nueva Espafla. ©1 -
hecereto de Fernando Vil del 4 de mayo de 1814, restuuraba el
sLoemin absolutista al desconoccer - to realizado por las Uorles
En marzo de 1820,una sublevaclioOn liberal, encabezada por el
General Riego, propici® que se restableciera la Conslituclion
de CAdiz obligando & Fernando VI1 a aceptar la Constitucion
que él habia derogado.¥s decir,la Constitucion de Cadiz  es-
tuvo viaonle en dos ocasiones debldo a4 las circunstancias -
historicas, 1812 y 1820 respectivamente.

La Constitucion de Cadiz.conocida también como
ConsLitucion politica de la monarquia espahola, establecia en
su capitulo 1, articulo 12.-"La rellgidén de la Nacién Espa-
fMola.es y sera perpetuamente la catdlica,opostolica y romana
unica verdadera.la Nacién ta protege por leyes sabias y jus-
tas,y prohibe el ejercicio de cualquier otra"(59). En esta -
Constitucién nada cambiaba con respecto a la reliaidn.su re-
aqltamentacién sequria siendo la misma que en la de Apatzingan.

Desde luego que existe una similitud entre el -
articulo 12 de la Constitucion de Apatzingan, al decretar a
la religién catdlica como religion de Estado.Asi mismo exis-
te una similitud con el articulo 2o. dec los Sentimlenlos de
la Nacidn, que consagraba como inica religion a la catélica.
de estaba aun muy lejos de una renovacién en el ambito reli-
gioso y de las reiaciones Estado-lalesia, ya que, inclusive -
estos documentos constlitucionales no solo decretaban una re-
ligidén de Kstado,sino aue tumbién probibfan.el libre cjerci-
cio de otra reliaion o culto religioso.

Al adoptarse en Espafia la medidas antifeudales y
anticlericales que se contenian cn la Constitucion de 1812,
los mas acerrimos encmigos del movimiento independionte, como
el alto clero, los grandes tarratenientes y el ejército vi--
rreinal, se tornaron partidarios del movimientoe libertario,
pero por molivos contrarios y diferentes a los que impul--
saban a los insurgentes pues veian que sus prerrogativas se
encontraban en riesgo y para conservar las mismas deciden --
apoyar la independencia.

Agustin de lturbide,seria ¢l elegido por los
"nuevos" interesados en proclamar la independencia, vy el 20
de noviembre de 1820 fu¢ designado por ¢l Virrey Apodaca pa-
ra dirigir la campafa del sur:uno de sus primeros obletivos

(59) Tens Ramirez, Felipe.
Leves Fundamentales de México.
B0, Porrua. primera ed.Méxlico 1957.
Pag.62.
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serd anular por completo al movimiento insurgent.oe represen-

Lado ya solo por don Vicenle Guerrcro.$in embargo la habi-
lidad de Iturbide le hizo pensar que la independencia solo
se consumaria con la colaboracién de los antiguos insur-
genles unidos a Yos realistas.Por lo que, los dos ejéreitos
antes rivales, so unieron bajo una sola bandera o la que
Llamaron Trigarantc, por que México representaba la promesa
de tres garanbtias:Religion, Independencia y Union.

lturbide elabord un plan de independencia en {e-
brero de 1821 conocido como PLAN DE IGUALA, en ¢éste docu-
mento ademas dr: cnaltecer la colonizacion espahola,se pro-
ponia como formty de gobictrno una monarguia constitucional,
y se invitaba a ocupar el trono de! Imperio Mexicano a ~-
Fernando VIT.En su articulo lo. se declaraba a la religion
catélica como religion oficial, ademas de que no se tojera-
ba ninguna otra.Su artfculo 14 establecia que el clero
secular y regular se conservaban en  Lodos sus [ueros. Sc
mantenfa intaclo ¢l sistema de gobierno y en la adminis-
tracion sc¢ ratificaba a }os miembros de la clase privile-
glada en sus cargos civiles y militares gue habian ocupado
durante el régimen colonijal.

€1 plan de Iguala, no incluia ninguno de los
ldeales politicos y sociales de Hidalgo y Morelos, su con-
tenido demuestra que el objetivo del grupo que apoyaba a
lturbide era separarse de Espalla para conservar sus rique-
zas y privilegios, por lo mismo,el plan cumplid en chanto a
obtener la pacificasion, ya que la mayoria de los  jefes -
virreinales aceptarén la situacién. La fdea de Ilturbide
consistia en armonizar las pretensiones de todos los inte-
resados y conjugar las orientdciones bacia el fin com(n de
la independoncia. Lturbide se dirigio a Guerrero, a los -
obispos,a los jefes realistas,al virrey,a las Cortes vy al
rey,presentando su plan de acuerdo a los intereses de cada
destinatario. .

"Se falsed de esta manera, nuestra revolucidon de
independencia. La emancipacién se llevo a cabo,ciertamenbc
bajo un signo,que le era ajeno, que no le pertenecia.Por -
ello se logrd, Lan solo, ¢l desligamiento matcerial de -
Fspafia”(60). Posteriormente en agosto de 1821, llead a la
Nueva Espana don Juan de O'Donoju,enviado por lag Cories -
liberales cespafiolas, con el nombramicnto de jefe politico -
superior, gobernador y capiltan gencral,con el proposito de

(60} Sayeg Helu, Jorge.

Introducciéon a la historia constitucional de México.
0Ob.Cik.Pag. 36.



_rnnfxoln! el descontento en Ja Nueva Espafia. [turbide, al --
Stener conocimiento de ta egada de 0 Dunuju.sullo i su en-
cuentro-y despues de entrevistarse con el en la Villa de --
Cordobin, ambos Firmaron los conventos conocidos como lous -
I'RNTAUVOS DIS CORDODRBA.

. Con éstos tratados, se pretendia dar legalidad &
la independencia, ndemas de ralificarse los principics del -
Plan de Tquala, el cual fué elevado o ta calegoria de frato-
do.0'onoji estuvé de acuerdo con ¢l Plan,en Lanto se  re-
servaba el Lrono para la caso reinante cspaiola. K1 28 de -
septicmbre de 1821, se (ormaron, la Junla Provisional Guber-
nativa ¥ la Regencia, las cuales se integraban por personas
que hablan sido parte de la burocracia colonial, ambas pro-
sididas por lturbide.Const.ituido asi el gubierno provisio-
nal.se firmd ol acta de independencian del {mperio Mexicano

Pronto se empezarian a cumplic los principios --
estipulados en los Tratados de Cordoba, infciando por in --
convociat.oria al Primer Congreso Constituyente. Electo ¢l --
Congresio se procurd que la reunién fuese ¢l 24 de - fobrero
do 1822, primer aniversario de la proclamacion del Plan de -
lqguala.Mientras tanto en Espana las Cortes rechazaban c¢) -
Tratado de Cordoba."...el dia 18 de mayo se provocd un mo
tin,en ¢l que ¢l personaje visible era ¢l sargento Pio Mar-
chi, quién tenia tras de si a todo el partido consecvador - -
mexicano salvo el grupo espanol;dicho personaje procloms o
[turbide como empurador"(61).

Loz 1ratados de Cordoba establecian una modifi-
casion con respecto a la pergona que podia ocupar ol garge
de emperador, esto permitio que las ambiciones de Iturbide -
fucran dirvigidas on su Favorlturbide no soin contaba con la
adversidad de los antiguos insurgentes,sino también con el
encono gue mostraban los espaholes que lo consideraban coino
traidor.Asi, cuando llegd la noticia de que ¢l gobierno de -
Espafia declaraba nulo e ilegitimo el Tratado de Cordoba,
ucrecentd el odio contra los espaiioles y borbonistas; tos -
Iwurbidistas consideraron que era el momento propicio para
exaltar los animos en favor de la elcccion de un monarca --
mexicano surdgido del movimiento independiente:lturbide,

El 19 de mayo de 1822, en el Uongrnsu;sn voLh una
proposicion del diputado Valentin Comez Farias, por medio de
la cual se legitimaba ol motin,asi mismo se lormulod ¢l tex-

{(61) Moreno, banicet.
Perecho Constitucional Mexicano.
Ob. Git.Pag. 102,
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to del: juramenLo «que debia prestac el emperador, aceplando
la Constitucion de 1812.Las dificultades de dturbide con -
el Congreso’ ocasionaron que la Asamblica fuera disuetita el
Iy deoctubre de )822.F81 lo. de febrero de 1823, o proc!i-
mirel:-Plan de Casa Mata, en ci yque s¢ postuloba 1a res
Sbaeion del tongreso v ola Repablica Federal. Una ver reing-
Ltatade el Conyreso y ante !'a imposibilidad de fturbide de
armonizar sus relaciones, renuncia al carao de coperador; y
dicho Congreso decrcetaba 1o nulidad de Lodos les actos del
fmperio.

trando ¢ayd el Imperio de Iturbide, la cuestion -
raeliagioss se manbtuvo en ¢l mismo Lado con vespecto a fos
anteviores régimenes, debido a la ifalta de relaciones entre
ol gobicrne de {a KRepablica y 1a "santa sede”.T0] clerco ne-
gaba al tado toda interveneion en tos negueios eclesias-
Licos:la depeadencia de Mexico paralizd lo que ya  se -
habfa iniciado en espana en materin cclesiastica, de tal -
suerte que, el clero aprovechando sa participacion en ta --
independencia de México, creia poderse declavar jibre de -
todit influencia del poder civil y nead at aobirino  ti --
facullad dei Patronato de que habian disfrutado los reyes
[$1T] pana, Pero cuando el poder ¢ivil pretendia  intervenis
un los asuntes del clero, dste declaraba que debia celebrar
=0 un convenio con o Tsanta sede” para tal efecto.

"Las relaciones unbre la Iglesia y el Bstado en -
México se convirticron en una guerra no interrumpida, 4
no era posibie que ¢l gobierne e eonformara aon quo
zlero se declarara independiente del poder civil, y
mismo Liempo le impusiers una proteccién forzosa de sus --
bienes v privileygios.Desde entoncees la tendencia  det  go-
bierno fupé declarar enemign al ¢lero v procurar desatminr-
Lo a todo tranc L del wlero en cambio envalentonado  por
su andependencia tue [a de pone frente o frenle de la
polestad civil.procestande y resistiendo todos los pasos -
que ésta doba para resolver los negocios relacionados  con
1o iglesia”(62).

Surgiria postericormente, la Constitucion de 1824
aprobada o traveées del proyecto de Constitucion rederal. of
3 de abril de t#24,con el nombre de Acta Conslitutiva de -
la Federacion Mexicana. Con ésta carta se empesd o estable-
cer un sistema Jde grantias individuales, como 1a libertad -
de pensamicnho v de prensasciempre estuvo  presente la .-

(023 Taro, Altonsc.
o dglesia vy ool
Ub UL Paa. 89,
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realigion catdlica como religion de Estadp, tal y como  lo
precepluaba su articulo 4o, La cuestion que no estaba muy -
precisa. en este documento, fué la relativa a las relaciones
Estado-lgle sen éste aspeclo, la Constitucién de 1824 no -
tuveo mayor trascendencla,ya que la JTglesia seguia  mante--
niendo su imperio en to relligioso y en lo econdmico.

Un hecho trascendental sucederia en 1823. Estando
Aan vigente la Constitucion de 1824, asumia la Presidencia -
de la Republica el sehor Antonio Lopez de Santa Anna y como
Vicepresidente el sefior Valentin Gomez Farfas, que poco --
tiempo despues habria de ocupar la Presidencia  de  la Repi-
blica.al retivarse ¢l titular.As{ gomez Farfas puso en --
pradclica los ideales {ederalislas, mediante una  reforma --
el ica y militar que de hecho ya so aplicaba en algu-
noi Estadons de la Repablica Mexicana.

Estas retormas de 1833 tenfan su fundamento  on
el liberalismo mexicano, prelendian incautar los bienes de -
ta lglesia, suprimic los hleros militar v eclesiasbico, --
instaurar la educiacién laica, cetormar las dcdenes  monasti-
cas ¥y otorgar ol gobierno la facultad de distribuic cargns
eclesiasticos.Sin duda éste era el primer intento de trans-
formacion no solo en Ia strucuras sociceconomicas, sino en
el poder dol cleto caltolico y sus praclticas; por via del --
tiberalismo y sus principios.

bada la influencia que tenia Gomez Farias  sobre
alyunos diputados mederados del Congreso,y la influencia de
Rejon on el Senado,se dieron los primeros pasos para la -
separaci1on kstado-lglesia. "Preparose desde luego el clero a
resistic las reformas que se avencindaban y que era de os
perarse, se relizaran,dada la labor activisima de las suc
dades masonicas en las logias,como ¢n la prensa,y por costo
fué presiso desde luego que la Seoretacia de Jusbicia ex-
pidicra varias civeulares, rccordando A las  autoridades -
eclesiasticas gque vigilaran a fin de que ¢l clero secular ni
regular no tralara ni predicara sobre asuntos politicos"(63)

gl 20 de agosto de 1834, s¢ dictabi una tey por
I debia de~ procede A secularizar las mistones de la -~
Alla y Baja Calilornia,quitiandoselas a los frailes para --
darsflas a losclarigos, los que no deberfan de cobrav  por -

casamientos, bautjsmos, enticerros ni bajo cualquier otru de-”
nominacion, asignandoseles una dotactidn anuar para ¢l culto

de 500 poesos.

(673) Ibhidem. Poa. 102,
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£1 21 de ottubre de 1833, se dictaba una dispoci-

=ion ingislativa, que organizavn La ensenanza  publ ice  qui-

tandosela de las manos al clero catdlico.Por medio de dicha

Cleysse autocizaba ol gobiorno para arreglar la ensefianza --

pﬂblic.l an. todos sus ramos  en af’ BIstrito Federal y --
tercitorios,

El 27 de octubre de 1833, 30 publicd una ey, que
establecia on su articulo lo. . que saba la obligacioén  ci-
vil de pagor ¢l diezmo en Loda la Repdablica y dejaba a ciada
ciudadano en entera fiboertad para obrar conforme a Gsto, y
de acuerdo a lo que su conuviencia le dictara .kl articulo 2o.
on vivtud del anteriov, proe (.;)Lnubu aque del contingente zon
que doben contribuic los Bestados para los gastosw de 1o ifede-
ciacon, se les rebajaria una cantidad igual a la que dejaren
de percibiv a ta renta decimal. Bl articulo 3o. decretaba --
que ¢l producto del diezmo del ultimo quinguenio, servicia
al gobierno general para el pago de la lndemnizacibun a que
hacia referencia el articulo 20, de esa loey.

Alfonso Toro,en su obra la lglesia v el Ustado -
en Mexico nos menciona otras leyes importantes gue al  r
pecto se expidieron en 1833: "El, 6 de noviembre de 1843,
Ands és Quintana Roo, como ministro de Justicta. dictaba  una -
ley que dercagaba las dispocisiones civiles que impusieren -
cuslquicr géncro de coaccliOn divetsta o indirecta, para el -
cumplimiento de los votos monasticos, dejande o los retigio-
so08 de uno y otro sexo #n completa libevtad vara  coentinuar
0 no sujetos a clausura dentro de los conventos. Bl 17 dc -
diciembru, Gomez Farfas publico, el decreto de las Comaras,
mandando proveer los curalos en la formn que se acostumbra-
ba en ta épcca colonial,on virtud del Real Patronato. @l 24
de diciembre cl Congteso dictd la ley on la cual  se pro--
venia que no podrian ocuparse,venderse o enajenarse  de -
cualquicr manera, los biecnes raices y ciapitales de monos
muertas, existentes en 1a Bepublica, has que por resolucidon -
det Congreso general se determinara Lo que hubiera de --
hacersae on ésta materia”(64)

Las reformas anticlericales del gobierne del --
sefior Gomez Farias, eran demasiado drasticas para que tueran
aceptadas por in jerarquia catdlica y se originaron una --
serie de rebeljones promovidas ¢ jncitadas por el conserva-
durismo.Santa Anna vuelve a encargarse del gobierno y  em-
prende una politica reaccionaria, Lomando como base la - -
inconformidad del clero sobre la reforma refiviosa, por o

(64) Ibidem. Pag. 103,



que: suspendid el efecto de las loyes reformistas hiasta gue -
se reunlera el Congreso.fn 1835, se digtarin dispocisiones --
rendientos o hacer desaparecer hosta las ultimas huellas  de
Ia Reforma intentada por Gomez Farias.

Las clases privilegiadas como el clero, el gjér-
cito y los cicos propietarios, se lanzacron Lamblén en  conlra
de la obra reformista del liberal Gomez Fartas desaparecien-
do casi por completo:ya que se habia atacado a Jo mas sagra-
do de) clerossus bienes,y enpled discursos, sermones € impre-
508 para desprestigiar al gobiernv;e inclusive 1legd a4 em--
prender una verdadera cruzada en contra de Gomez Farias ,
haciéndolo aparecer como conspirador y pedia que se declara-
ra nula su nombramicnto de Vicepresidente.

Sin embargo, aunque Lodo parccia arrasado ¢ des-
truido,en el seno de aquélla sociedad hablo quedado sembrada
la semilia reformista que debfa de crecer, fructificar v pro-
pigiacse mos tarde, hasta extenderse por todo el pals, acabando
con las ideas de antafo.las reformas de 1833,serian el pre-
Judin de un couflicto entre el gobierno liberal y el clerp -
catOlico que se agravaria en 1857 con la expedicion de la -
Constituclan,y de las Leyes de Reforma.

2.3 La Constitucién de 1857 y la Reforma.

Esle periodo se inicla en 1855 y se extlende --
hasta 1873 con las reformas a la Constitucién de 1857. La --
Reforma en medio de profundos confliclos, en el periodo que
comienza con ta caida de Santa Anna en agosto de 1855, es --
consecuencia de antecedentes que durante tiempo atras se --
habia hecho sentir en nuestro desenvolvimiento social. La -~
Reforma vino a establecer principios de alguna manera ya --
madurados entre el conflicto de las ideas y el choque de las
armas, climinando al mismo tiempo,abusos y excesos arraigados
en la ignorancia y las costumbres del pueblo;la Reforma y su
secuela histérica no constituyen un hecho aislado, fué el re-
sultado del pensamiento y esfuerzo liberal que le darfa un -
rumbo definido a la Nacion,extirpando la estructrura medie-
val de la Colonia.

Durante cl gobierno dictatorial de Santa Anna --
iniciado en 1853,se aqravé la situacidon socioecondmica y la
inestabilidad politica del pais,aunado a su incapacidad para
lograr la unidad nacional.El grupo centralista formado por -
el alto clero, los grandes terratenientes y los altos jefes -
militares abusaron de sus privilegios avalados por Santa -
Anna, a quién con tal proposito hab ian concedido facultades
extraordinarias.bicho grupo tlamado también conservador, --
obstaculizaba el desarrollo economico y politico de la po-
blacion;y el clero continusba controlando la educacidon para
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evitar Ja difusion de las ideas liberales;se hacla uso de -
la represion en contra de quienes sostenian tales ideas por
parte del gobierno de Santa Anna;estos extremos de abuso vy
poder provocaron desconlento en la poblacidn e imprimié --
miyor lucrza a la opocinidn polftica.

La opocision se hallaba integrada por viecjos --
federatltistas desplazados del poder politico, y a ellos se -
unfa una nueva generacion de liberales; éste grupo pretendia
instaurar una nueva reforma en la sociedad mexicana; y de -
ésta forma, proclamaron el lo. de marzo de 1854 el PLAN DF -
AYUTLA, también se le did éste nombre a la revolucitn armada
que habria de destituir del poder a Santa Anna;éste Plan --
habria de dar estructura organica,contenido y sentido crea-
dor a la Reforma;los promotores de éste movimiento fueron -
los seilores Juan Alvarez, Ignacio Comonfort y Florencio ~-
Villareal.

La Revolucién de Ayulla se apoyaba en los prin-
cipios liberal-republicanos ya sostenidos en la primera Re-
ptiblica Federal:pero en esos momentos cra preciso, la nece-
sidad de una reforma radical en las leycs, por medio de la -
cual se diera una verdadera transformacién en las estruc-
turas de la socicdad.En efecto, la Revolucion de Ayutla --
constituyd la primera fase del movimiento de Reforma.

£1 11 dec marzo de 1854,en Acapulco, se hicieron
algunas modificasiones al Plan de Ayutla,tal y como lo dis-
ponia su articulo 9.Estas fueron realizadas por Ignacio --
Comonfort,y se referian a la Lendencia federalista y al -
sentido moderado del Plan;con .ello se conseguia la adhesion
de un gran scctor de la poblacién."El plan de Acapulco, ade-
mas de pedir el cese en el ejerclcio del poder publico de -
Santa Anna y de mas funcionarios que como &1 hubieron des-
merecido la confianza del pueblo,manifestaba en su parte -
constructiva, ciertas difcrepancias con el de Ayutla, que le
hicieron ganar la aprobacién unanime”(65).E! movimiento re-
volucionario se fué extendiendo por todo el pais, e irfa --
conquistando una 2 una las metas que lo impulsaron y -
lo hicieron posible.

"El gobierno trat6 de sofocar el movimiento e --
intensificando aiin mas la represién, amenazando con fusilar
sin juicio a quién encontrara con las armas en las manos, y
recurriendo a arimafias polfiticas que ya resultaban infruc-
tuosas"(66).Con ésto solo se conseguiria intensificar el --

(65) Sayeg Helu, Jorge.
Introduccidn a la historla constitucional de México.
Ob.Cit.Pag.74.

(66) Delgado Cantu,Gloria M,de.
Hlistoria de México.Formacion del Estado Moderno.
ED.Alhambra Mexicana.primera ed.México 1987.Pag.34.




vechazo de ba poblacion, hasta que en agosto de 1855 Santa -
Anna se ve obligado a abandanar ta clpital de la Repnblion,
renuncia a la Presidencia.Asi el triunfo de la Revolucion -
de Ayulla ponia fina a ta era de Santa Anna.

2l verdadero Lriuntador de Ja Revolueion de  --
Ayutla, seria el general Juan Alvaréz,quién tras un breve --
interinalo, asume Ia Presidencin. AMvar ez, se apoya en el gru-
po de dosterrados de Nueva Orleans y forma su gabinete con
{os senores:Guillermo Prieto, en Hacienda;Melchor Ocampo  en
Relaclones; Ponciano Arriaga en Cobernaci6n; lgnacio Comon-
fort, en Cuerra;Miguel Lerdo de Tejada en el Ministerio de -
Fomento y en Justicia y negocios eclesiasticos ol Licencia-
do Benito Judrez.Sin embargo,no tardaria en producirse en -
cl seno del Gabincte una division, dadas las maquinaciones -
de los moderados, por lo que Juan Alvaréz tuvo quo dimitir -
cl 8 de diciembre de 185%.Comonfort seria el TPresidente
Pero antes de renunciar a su cargo, el gencral Alvaréz, y en
cumplimiento al artfculo 5 del Plan de Ayutla, expididé la -
convocatoria al Congreso Constituyente,el 16 de octubre de
185%.Con ello se venia formando ¢l espiritu nuevo de una --
nueva Nacibn sobre estructuras distintas. Se iniciaba on-
tonces,una de las paginas mas trascendentes y britlantes de
nuestra historia:LA REFORMA.

Un aspecto que va intimamente ligado al estudio
de la Relforma desde mi punto de vista,es el Liberalismo, ya
que seria la base teorica de) cambio social,politico y re-
ligloso de la época.kl liberalismo Fu¢ actividad y ltucha --
por transformar la realidad,y pretendia la libertad del --
individuo en todas sus formas."Tuvo que ser una [ilosofia -
laica, 1a que habria de fundamentarse on Ja razoén,en oposi-
cion al dogma religioso con el uvue la iglesia habia mante-
nido sujetos por tanto tiempo las conciencias de los  hom--
bres,y por el que se habia impedido el desarrollo de la -
ciencia (673,

En 1o politico,el liberatismo se oponfa a la --
creencia un el derecho divino de los reyes y en el origen
nobiliario de las clases privilegiadas -razéon por la cual -
se oponia el clero catélico-.Inspird todas las luchas con-
tra el alto clero y el monavca absoluto,quiencs querian se-
quir manteniendo el antiguo régimen colonial. Los liberales
mexicanos de la Reforma intentaban transformar al pais por
la via del acceso al poder politico mediante una reforma -
feagislativa.

(67) ibidem.Pag.35.
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: : 1 liberalismo no debe c¢ntenderse como un anti-
catolicismo, a pesar de que daria lugar al proceso de se-
cularizacion de la socicdad,es un sistema ideologico y po-
1ftico fundado en la razon, creador de una estructura ins-
Citucional. "besde Tas luchas preparaltorias de 1o indoepon-
dencia se busca ideolificar la idea de nacionalidad con la
idea liberal.El liberalismo con altas y bajas, resulta asi
¢l procesu de formacion de una idevlogia que moldea una --
nacion y se forma precisamente en dicho modelo"(68).

En cumplimiento a lo dispuesto por el Plan de --
Ayutla,el gobierno de Comonfort convocd al Congreso exbtra-
ordinario encargado de formular la Constitucién de 1857, -
dicho Congreso deberia de rcunirse en la ciudad de Dolores
ltidalgo, sin embargo, Comonfort ante la imposibilidad de -~
reunirlos ahi,decretd que el Congreso se reuniera en la -
capital."El 17 de febrero de 1856 se reunes 78 biputados -
que juran cumplir leal y patridéticamente su encargo y el -
{8 del mismo se verifica la solemne apertura del Congreso
Constituyente” (69).La mayoria de los diputados pertenccia
al sector moderado del liberalismo,una minoria de |1ibera-
puros y un nimero considerablie de conservadores.

A éste proyecto de Constitucion colaboraron, --
los individuos mas avanzados en el aspecto intelectual de
la época, impulsados no sélo por la idea liberal sino por
la necesidad de construir para el pueblo un orden consti-
tucional que rompiera con los vicios existentes, y asi --
hombres de talento,como los sechores:Poncianc Arriaga, José¢
Marfa Mata, Castillo Velasco,Melchor Ocampo, Francisco Zarco
¢ Ignacio Ramiréz, entre otros,se encargarian de formular -
¢l proyecto ideologico y politico en el cual se habria de
sustentar la vida publica de la Nacion a partir de esos -
momentos.

El liberalismo representd el prestigio de todo -
lo nuevo,a una generacidn cansada del feudalismo y del -
absolutismo.El fundamento y adopciéon de su proagrama con-
siste en negar al Estado imperante, que precisamente por --
ser injusto,cre6 la conciencia liberal de una minoria de -
individuos asi como sus afanes de renovacién, estableciendo
que nada detuviera al pensamiento,ni el avance de la cien-
¢ia.Sin duda,este es,el sentido filos6fico del liberalismo
proycctandoe al mismo tiempo,el sentido histérico con un --
valor fundamental.

(68) Reyes Heroles, Jesas,
13l liberalismo Mexicano en pocas pdginas.
ED.Fondo de Cultura Econémica.primera ed.198%.Pag.14
(69) Sayeg Helu,Jorge.
{ntroduccién a la historia constitucional de México.
Ob.Cit. Pag.79.

69



”y

o

In este orden de ideas; el Presidente Alvaréz, -
habia establecido los cimientos para la reforma liberal, ol
expedir el 23 de noviembre de 1455,1A LEY JUAREZ, elaborada -
por cl entonces Ministro de Justicia, Benito Joarez.Esta 1oy
suprimia los fucros banto militares como celesiasticos, pero
solo en materin civil.es deeir, los Lribunales mililares y --
eclesifnstlicos, solo se limitarfan a intervenir en asuntos de
su competencia.

El 25 de junio de 1856, tocaria al sefior Comon-
fort expedir LA LEY LERDO, elaborada por el sefior Miguel --
Lerdo de Tejada.lLlamada Ley de desamortizacion de los bicnes
esidsticos, prohibia a las corporaciones civiles y oecle-
sidsticas, poseer o administrar en beneficio propio blenes -
raices.Bsta ley pretendia poner en movimiento las enorimes -
riquezas que durante mucho tiempo habian perianecido estan-
ciadas y a lavez, se generara un desarrollo ccondmico: se pre-
tendia el establecimiento de un sistema tribuLario uniforme
y con arreglo & los principios de la ciencia.

Bl 1! de abril de 1857, aparccio la LEY SOBRE --
OBVENCIONES PARROQUIALES, conocida como Ley lglesias, por ha-
ber sido claborada por don José Maria Iglesias.A través de -
¢sta ley,se establecian los aranceles parroquiales para el -
cobro de dercchios y obvenciones: schalaba que a los pobres no
se les debia de cobrar derecho alguno por:baulizos, entierros
o matrimonios.Fstablecia que la auloridad eclesiastica no ~-
podfa denegar por falta de pago un entierro.

Describir Loda la labor legislativa del Congreso
Constituyente de 1857,1levaria demasiado tiempo,sin embargo,
es importante mencionar gue por primera vez en mucho tiempo,
en ese Congreso se manifestaba una pluralidad de tendencias,
criterios y propuestas;en él se debaticron cuestiones de --
mucha trascendencia y que hoy forman parte de nuestro ser --
politico-social.Asi liberales y conservadores entablarian un
debate en torno al proyecto consbtitucional que habria de --
regir los destinos del pais.

Uno de los debates mas significativos que tuvic-
ron lugar en la Asambleca Conslituyente, fué el relativo a la
LIBFRTAD DE CULTOS, el articulo 15 del proyecto al respecto -
establecia que:"...no se expediria en la Repablica ninguna -
ley ni orden de autoridad que prohibicse o impidicse el --
ejercicio de ningun cutto religioso:pero de que habiondo --
sido 1a religion exclusiva del pueblo mexicano la catélica,
apoéstolica, romana, se protegeria convenientemente en ctianto -
no se perjudicaran los intereses del pueblo ni los derechos
de la soberanfa nacional"{70).

(70} lhidem. Pag. 95,



1 diputado Castafeda atact tal articulo, arau-
mentando que,no era posible introducir la  tolerancia de -
cultos ¢n un pucblo ¢n que hay unidad religiosa;sin embargo
Ponciano Arriaga,Castillo Velasco y Francisco Zarco, defen-
dian ¢l articulo,y presentaban a la libertad de concicncia
como una derjivacidn del preceplo evangGlico "amaos los unos
a los otros";los diputados Esparza y Cerqueda, por su parte
expresaban que no era materia de legislacién tratar asuntos
religiosos;y algunos otros consideraban que no era tiempo -
para introducir al pais la libertad de cultos.

Tal articulo finalmente fué rechazado.N pesar de
ello,el Congreso consideraba como de peligro la omision re-
ferente a la libertad de cultos;por 1o que solo di6é facul-
tad a los poderes federales para ejercer,en materia de cul-
to religioso y de diciplina externa, la intervencién que de-
signaran las leyes,como se establecio en el articulo 123 de
la Constitucién de 57.Es decir,el Congreso solo se limité a
hacer algunas consideraciones con respecto a la libertad de
cultos,pero no resolvi6é la situacion de fondo.

Fxisti6 una propuesta del diputado José M. --
Cértes,en le sentido de que se hiciese punto omiso de la --
cuestion religiosa en la ley fundamental, la propuesta fué -
rechazada, entre otros motivos para que no sc¢ pensara que la
Constitucion estabo ¢n contra de la religiéon catélica, desde
el momento en que el Estado no la consignaba como religion
oficial.Esto parecifa indicar que la libertad de cultos que-
daba indefinida entre tolerancia y libertad. Al respecto, -
Ponciano Arriaga pensaba que la autoridad no debfa interve-
nir en los problemas de las Iglesias y el culto,limitandose
a la compelencia que le senalaban las leyes.

En medio de tenaces debates,en los cuales no solo
se discutio lo relativo a la libertad de cultos, sino Lam-
bién lo relativo a las garantias individuales,el sistema -~
federal, procedimiento penal y cconomia, entre otros; la --
Constitucion se aprobd el dia 5 de febrero de 1857 y el -
Presidente Comonfort hizo el juramento ante el Congreso. De
&sta manera quedaba cumplida la promesa de la Revolucion de
Ayutla de volver al pais al orden constitucional y legal.

En la Constituciépn de 1857,se hubo de eludir, de
alguna manera, el aspecto religioso, los debates que al res-
pecto se desarrollaron en el Congreso,resultaron insuficien
tes para acabar de dilucidar el problema,y los campos de --
batalla en adelante,habrian de ser el terreno sobre el que
tenia que conlinuarse ese counflicto idelogico inconcliuso --
hasta ese tiempo.
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k! postulado liberal de la Yibertad de concicn-
. eid, reducido ya desde el proyecto de Constitucion a la -

tolerancia de culbtos, encontraria una muy fuerts oposicion -
que lo rechazaria del texto definitivo de laconstitucion de
1857,y enlre otras decislones politicas fundamentales, 1o -
separacion del fistado v la lglesia no figuraba desde un -
principio al lado de los dercchos del hombre, la soberania -
del puchle y la division de poderes.Sin embargo ta  sepatua-
cion de é&stas dos entidades vendria a integrar ¢l contenido
de la Conmstitucion de J873, cuando le fucreon adicionados los
principios Fundmmentales de dicho postulado.

Despues de haber jurado 1la Constitucion  Ignacio
Comonfort, se mostraria lnscguro,una vez,que Ja !glesia lan-
20 sus considgnas contra ella y su preccupacidn entre sus --
temore religiosos y su tendencia liberal, le llevaris
nunciar al cargo de Presidente de ta Kepablica. "Bl tresi-
dente Comontort,de acuerdo con su tundencia moderada, llegd
a convencerse de que era imposible gobernar con una consti-
tucion que le parecifa demasiado radical; presiovnado  ademas
por la poderosa influcneia det clero que tenta todavia --
sobre ¢l pucblo,creyd que el unico camino para evitar la -
querra eva la total supresion de las leyes reformistas™(71).

Es decir,al promulgarse Ja Constitucion do 1857,
se agudizaron tos contlictos politicos y sociales del pais,
toda vez que crecia el descontento de los conservadores y -
la Talesia catOlica.El 15 de septiembre de 18%7 entrd en --
vigor la Constituciaon,y para el 7 de octubre del mismo ano,
Comonfart, pidid al Congreso facultades extraordinarias;ya -
que la exidencia del juramento habia producido problemas.BEn
virtud de tal situacion se tuvo yque llegur al golpe de By-
tado al desconocerse la Constitucidn.

Es asi como el schor el ix Zuloiga.quién encabe-
zaba a los conservadores,y de acuerdo con Comonfort procla-
mitban ¢l PLAN DE TACUBAVA, ¢l 17 de diciembre de 1857; en su
articuto lo. se mencionaba que cesaba de regir on dicha -
Fecha, La Constitucién de la Repiublica;en su articulu 20. se
reconocia a lgnacio Comonfort comu Presidente; vy ol Jo. es-
tablecia que, despues de tres meses de adoptarse ol Plan  de
Tacubaya; el Ejecutivo convocaria a ua Congreso extraoedina-
rio,con la finalidad de que expidiera una Constitucién con-
forme a la voluntad e intereses naclonales.

(71) Delygando Canta,Cloria M, de.
listoria de México.Formacion del Estado Moderno.
Ob.Cil..Pag. 39,



13

. Posteriormente Comonfort, repudiado por el Partido
Liberal cuyas aspiraciones habia frustrado, y por ¢l grupo
conservador, que le exigia dar marcha atras, descorociendo
toda actuacion que hubiera autorizado; tomd la decisién  de
expatriarse a Nueva York, desde donde Lrald de justilicarse
a traves de diversos manifiestos, expresando el por gque  do
su actitud asumida frente o la Constitucion de 1857.Dhe esla
forma, quedaban también, frente a frenle quienes sostentan  a
la Constiitucion y quicnes se oponian a ¢lla;a parlir de cse
momento se inlciaba uno de los movimicntos armados mas --
importantes en la historia de México: LA GUERRA DE REFORMA,
conocida también como querra de los tres anos.

De acuerdo a lo anterior,y de conformidad con ¢l
artfculo 79 de la Constitucién de 1857, correspondia al Pro-
sidente de la Suprema Corte de JusLicia, ejercer ¢l mando
del Poder Ejecutivo de Ja Union, en Faltas del FPresidente
de la Republica; por lo que, corresponderia ocupar ta  Presi-
dencia de la Repablica al Licenciado Benjto Juarez Garcla,
hombre que indudablemente recogeria los fmpetus de una --
sociednd angustiada y emprenderia su lucha nacionalista. -
Presisamente la Constitucidén de 57, s¢ convertiria en la
bandera que: cmpufiara Juarez al frenle del Partido Liberal
en contra de los conservadores que implantarian un goblicrno
espurio.

"Benito Julrez y los hombres que lo rodearon, y -
aquellos que lo antecedieron, y tos que habrijan de conti-
nuarlo en el trascendental empefio de la Reforma, representan
la concepcién mas acabada y permanente del pensamiento --
politico naciona! y personifican uno de los esfuerzos mas
heroicos y eficaces que el pueblo de México ha sostenido --
para dignificar su vida"(72).

Juarez fué partidario de liberar al Estado de Ja
obligacion de sustentar el dogma, y de qun siguicra oxis-
t.iendo una religién de Estado.Transforma al Cobierno y a la
RepUblica en instrumentos eficaces para poder lograr la -
libertad de pensamiento y de creencias, dejando o un lado
toda forma de imperio de una sola roligion.Insistié en man-
tener la supremacia del poder civil, sobre cualquier otro
poder que se arrogara c¢l derecho de manejarc a los hombres y
a sus conciencias, como el clero catdélico.

Lkl Licenciado Beénilo Juarez, asumia la  Presiden-
cia en 1857, pero su estancia en ella se caracterizaria por
ser muy dificil, por la situacién que vivia c¢l pais y sus -

(72) Cuzman,Martin Luis.
Necesidad de cumplir las Leyes de Reforma.
Empresas Editoriales S.A.primera ced.México 1963,
Pag. 145.



instituciones.Despues de habursele entregado el Biecutivo,
salid hacia Guanajuateo, donde tableci6d su gobierno y formo
su gabinete:asi mismo publicuria un monifiesto,en el
s exoresaba aue se restabiccia 2l gubiorno  cons
de 1a Repablica. Frente al gobierno legitimo que Juares on-
cabezaba, frente o ¢l se alzaba un gebicrno ospurio, tepro--
sentado por ¢l grupo conservador que tenia como  Prasidente
a Felix Zulonga.De esta manera, la Republica tenia  dos -«
qgobisrnns, uno fiberal vy el obro conscrvador, L guerra civil
para definiv cual de los dos gobicernos habria de regir la
vida pablica del pais era inevitable.

"Bl partido reaccionario caracia de un progroma
positivo, su grito de guerra cra simpiemenle la aegacion  dJde
tas ideas v poincipios liberales:asi fué gque,al verse con-
vertido en gobicrno hizo Jo unico gque sc podia hacer: dero-
gar.destruir:aplazando 1o demias para mejor ocasion® (733, Bl
gubicrno conservador tratd do restablecer ta eslructura po-
litica de da época de Santa Anne,upoyado on la Iglesia y el
ajérefto que buscaban 1a defeansa do sus peivilegios. La --
Tglesia puso a dlspocision del cjército piacte de su riquezn
ademas de amenazar con la excomunién a quiencs siguleran o
apoyaran a los liberales.

Pur los conflictos propios de 1a duerca, el go-
bierno del Licenciado Judrez tuvd que pasar por Suadalajara
v Colimg, hasta gque finalmente se instalara en Veracruz. Uno
de los problermas mas graves que enlrentaba ese gobierno,era
el cconomico, por lo gue, para allegarse rocursos  a@conimicos
bused ¢l reconocimicnio del gobierno Estadounidense; aunque
también se tenia contemplado confiscar los bienes del clervo.
Sin embarqgu, para obtenur dicho reconouvimiento. el aobierno -
Fstadounidense impuso como condicion, que Méxrico le  cediera
la peninsula de Baja California.

A &éste ofecto se encaminaron 1as negociaciones -
cuon los Fstados Unidos,a traves de la (irma del  Tratado --
Mo, Lane-Vcampo en diciembre de 1859 en Veracruz: firmado por
el biplomitico Estadounidense Robert Me.lbane y &l Ministro
Mexicano de Relaciones,Melchor Ocampo.El Tratado se  condj-
cionaba a la aprobacion del Senado fistadounidense hasta pa-
sados seis meses y luego ralificado por ¢l gobierno liberal,
Gsta ultimp condieiéon habria de ser la que libérara a  Jua-
rez Jde la obligacion de cumplir el Tratado.Finalmente no -~
waria aprobado por ninauna de las par tes, sobre todo por las
protestas gue ocasionara con conservadores y liberales.

(13) Riva Palacio, Vicente.
Mexico a través de 1os siglos.fomo (X,
Ob.('jt. Pag. 367.



n tales circunstancias, el Licenciado Benito --
Julrez, expediria acertadamente entre 1859 y 1860, LAS LEVES
DE REFORMA; para allegar recursos econdmicos a su gobierno a
su gobierno a travies de los bienes eclesiasticos.Estas le-
yes l[ueron las siguientes, las cualdés para fines do este o
tudio, son tomadas del libro Leyes Fundamentales de México -
de Felipe Tena Ramirez:

1. ~LIY DI NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS.
Del 12 de julio de 1859.

2.-LEY DE MATRIMONIO CIVIL,Y LEY SOBRE EL ESTADO CIVIL
DI LAS PERSONAS.
bel 23 de julio de 1859,

3. -DECRETO del Gobierno. -DECLARA QUE CESA TODA INTERVENCION
DEL CLERO EN LOS CEMENTERIOS Y CAMPOSANTOS.
bel 31 de julio de 1859.

4. -DECRETO del Gobierno.-DECLARA QUE DIAS DEBEN 'YENERSE
COMO FESTIVOS Y PROHIBE LA ASISTENCIA OFICIAL A 1.0OS
FUNCIONARLIOS DE LA TOLESIA.

Del 11 de agosto de 1859.

5. -LEY SOBRE LIBERTAD D¥ CULTOS.
Del 4 de diciembre de 1859.

6.~DECRETO del Cobierno.-QUEDAN SECULARIZADOS LOS
HOSPITALES Y ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA.

Del 2 de febrero de 1861

T.-DECRETO del Gobierno.~SE EXTINGUEN EN TODA LA REPUBLICA
LAS COMUNIDADES RELJIGIOSAS.

Del 26 de febrero de 1863. (74)

Por lo que se refiere a la Ley de Nacionaliza-
cion de los bicnes eclesidsticods,a través de ella, entraban
al dominio de la Nacidon todos los bienes que el clero scocu-
lar y regular administraba y los capitales impuestos sobre
ellos,y se declaraba la independencia entre los asuntos del
Estado y los eclesiasticos.Esta ley subsandé los cfectos --
casi nulos de la lLey Lerdo,y exigia la liquidacién de la ~--
fanadtica y medicval exlistente.

fa ley de Matrimonio civil,consideraba al matri-
monio como contrato civil;asi mismo la Ley sobre el estado
civil de las personas, le quitaba la facultad al clero en --
esta materia,y para tal efecto creaba la figura de los jue-
ces civiles encargados de sanclonar el matrimonio.

{74) Tena Ramiroez, Felipe,
Leyes Fundamentales de México.
Ob.Cit.Pags, 635 a 667.



l.a Ley sobre libertad de cultos, protegia el -
ejercicio del culto cat6lico y los demas que se estublecie-
ran en el pais,como expreqibn de la libertad rcliqiosu FEsta
la ley mencionaba que una "sociedad religiosa" o lql in ara
la que se formaba por hombres que volunlLartamente hoayan
ido ser mbros de ella: también eliminaba todo procedi-
miento cclesijdstico para castigar les delitos retigiosos: -
anulaba o] juramento eclesifstico por la simple promesa de -
decir verdad.

Todan estos leyes Lenian por finalidad no  solo
restarlc peder econdmico a la Iglesia, sino restavlie faculta-
des propi del Fstado,que ella se babia arvogade. "Juadrez --
rrofundn conocedor del desarrollo histarico de P 0, sabfia
bicn el poder gque la lglesia tenla en la vida de su pueblo y
la onorme influencia social,politica y econdmica que habin -
alnanzndu.hus feyes de Reforma no fucron producto del prejui-
cin o de la sidn, tan contrarios al caraclter ccudinime decl -
aran c"tadlota sino resul tado de ung mndiala observacicn  de
la histortia pateia.Juarez comprendio que era Llegado el mo-
merto de hacver una definjtiva sepgracicn d= la lgaesia y el
Estado..."(75).

[HES FT

Fl espiritu de estas leyes de Reforma, fud
allad de la reglamentacién juridica de la separacion t
Tglesia,congolidaria al Estado y i inslitucione:s
siqno del laicismo y fueron consideradas como conr!
la Constitucion d= 1857.1k! Presidente Juirez, dando sequimicn
to a su politica anticlerical,suprimid la Jegacion de MNéxi- o
ante Ja "santa sede” como consecuencia de la separacion.
tado-Jglesia.Todus aquellas disporiciones eran Ja  realiza-
cién casi complets del antiguo programa reformista  de  Josd
Marfa Luis #Mora,de Comez Farias y los liberales puros.

Las leyes reformi 15 no podian pasar  sin  pro-
testas en una socieduad como aquélla en 1a que el clero po-
sefa vuliosos interceses direclus ¢ indirectos,ademas de que
una gran poreion de la sociedad estaba relacionade con &i: -
protestaron contra las Leyes dc Reforma no solo el clero --
sino el gobierno conservador por él creado.

Una vez terminadala guerra de Reforma y del -
triurfo de los liberales,en 1860,el gobierno constiltuciona-
1i 15 instalaria en la ciludad de Maxico. No Lando  des -
sonerdo con ésto, el gokierno conservador apeld a auxiliv de

(75) Mexicano:esta es tu Constitucion.
Cdmara de Diputados.XLVITI Legisiatura.
Moxice 1368,

Pays, 336, 337.




ta fuerza exbranjera. fPero no suerio hasta 1841, 2
dar e se habia declarade la moratoria de la deuds G
qua la a}ianzo de Inglatorra, Bspaha y Francia, res olvlr'rd -
intervenir en Mexico, por lo que se presentarfan  en  Vera-
cruz. las tropas de ésbos palses,peco las plalicos del Pre-
sidente Juir al rospectn produjeron los Tratados de la -
Soledad, v se retiraron Inglaterra y Espafia:pero a' partir -
de: 18A2, s¢ ineidh 1o intervencion [ran a de manara unf ba-
Leral

A pesar de que las btropas mexicanas lograron --
crrolor al ejtreito francés en Puebla,c) 5 de mayo de --
1862, finalmente ¢l gobierno de Juarez Luve que abandenar -
la ciuwdad dn i, Poco despues.entrarian los francages -
con sus aliados imperiales;convocarcon a una Asamblea,en la
cuer trataron de justificar el establecinicnle de una monar
quia con el emperador Masimilione de Habsbairz-ao; muy pronbe
se produciria e} choque enbre lous monarquicos me canos  y
los jefes de la intervencidn, a raiz de que el gencral Forey
decralara reconocimionto de 1a nacionalizasion  y  des-
amcriizacion de los bienes del clero el 12 de junio de 1863

Yo l]r‘qddn de Maximitiano el ronflicto se
acentaaria, L liberales de €ste chocaron  abierbto--
menle con les o orvadaol y en particular con el eclero.
"Ho hay wucho que decir sobre ¢l seudo imperio de  Maximi-
liano; bastenos recordar qué constituyd éste, en no escasa -
medida, un Dltino intento del partide conservador  por Lra-
tar de wrantoner anpa hegemonia que ya bhabia perdido vy aue -
habria de convertir al propio Maximiliano de Habsburgo en
un juguate dn) descabellado intonto I‘f‘LI’bgl‘ddt;, pues conta-
giade desde temprana edad del credo Tiberal, se veria obll-
gido, parade camente, a conbabir una causa que cra ta  suya
y ouc habria de lieverle en consecucncia a un  comgleto --
fracaso"(76).

Maximiliapo expidi¢ ¢l Bstatuto Provisional del
Imperio Mexicano,el 10 de abril de 1865,en el que se esta-
blecia la monarguia moderada he lbdlldrld como forma de go-
biernn, ademas de ratificar las Leyes de Reformael 26 de -
febhrerode 1865, decretaba la libertad de cultns,de la que -~
s¢ desprenderia fa tolerancia religiosa.Sin embargo, para -
1866, comenzaba 1a debacle de la fuerza intervencionista, -
hasta que el 1Y% de mayn de 1867, las fuerzas mexicanas  Lo-
maron la plaza de Querdétaro.

('76) Sayeq Helu,dorgn.
Introduceion a la historia congltitucional deo Mérico.
Ob.Cit.Paqg.102.



En julio de 1867, queda restaurada la Repablica,
con el retcrno det gobierno Republicano a la ciudad de --
México.habian quedado a tras la guerra civil y el supuesto
imperio.Con la guerra de Reforma y la intervencion france-

- sn el Licenciado Benito Judrez supo consolidar (a naciona-
lidad y pretendlia guiar al pals a través de ta  Consli--
Ltueion de 1657, que no se habispodido aplicar por los moti-
vog ya expresados. Pero la muerte le sorprenderia el 18 de
jullo de 1872, en cjercicio de su mandato, pues habia resul-
tado nuevamente electo para desempeiar la primera Magi
tratura de la Naciodn,a pesar de la opocisitn de Porfirio -
Diaz,a través del Plan de la Noria.

Huko de sucederle en la Presidencia de la RepG-
blijca, por minis io de ley, el seror Sebastian Lerdo de -
Tejada;su calidad de primer mandatario habria dde ser de-
cisiva para completar la obra Juarista.Tomaria posesion --
como Presidente constitucional,el lo. de diziembre de 1872,
Tl 5 de oztubre de 1873,a traves de un becreto, Lerdo de -
Tejada elevaba a rango constitucional las Leyes de Reforma
ya que a la muerte de Juarez,el clero creydo posible acabar
con la Relforma y sus efeclos.

Bl Decreto de 1873, establecia en su articuln lo
la independencia del Bistado y la lglesia entre si; el ar--
ticulo 20, consideraba al matromonio como contrato civil;el
articulo 20, expresaba que,ninguna institucion religiosas --
podfa adquirir bienes raices;el articulo do,sustitufa el -
Juramento religiosu por la simple promesa d= decir  verdad
y de cumplir Jas obligaciones que se contraen; ¢l articulo
Ho,prohibia los trabajos personales sin ta justs reblribu-
citn,ast como Lodo contrato,pacto o convenio que tuviera -
por objeto la pérdida de la libertad,por causa de trabajo
o voto religioso,por lo tanto no se reconocia a las Orde-
nes monasticas y sc prohibia su establecimiento en el pais.

Asf,en ésta ctapa histérica, la Reforma  cum--
pliria su finalidad:definir vy fortalecer al Estado flexica-
no que se encontraba en plena formacidn, pero también  legd
el principio de la separacion Estado-lglesia reafirmado --
con el Constituyente de 1917;éste principio aunado a la -~
tnlerancia rellgiosa que, aunque no fu¢ aprobada . por el -
Constituyente de 1857, tuvieron una significasion fundamen-
tal a partir de consumada la Reforma.

Cabe destacar que,en esa ¢poca de la Reforma, la
Iglesia catGlica,vio aparecers por primera vez en su histo-
ria, la compelencia llumada Protlestantismo; lglesia nasta -
entonces excluida politicamente:esto lluvaria a que las -~
relaciones Estado-lalesia e lglesia-sociedad, se plantearan
en términos radicalmente nuevos;de hecho los protestantes,
apoyuron siempre alos gobiernos liberales,por lo tanto los
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liberales favorccicron el establecimiento de las lglesius -
protestantes no s6lo en México sino en Latinoamérica.Por lo
que, a partir de 1860, la Iglesia catélica adoptaria como --
estrategia resistir los ambates del adversario identificado
ya sea vomo: ProlLestante, Positivista, Mason o liberal antes -
de emprender su contraataque.

2.4 La Constitucién de 1917.

tno de los antecedentes més inmediatos que -~
dieron lugar a la Constitucidn de 1917, fué la Revolucibon --
Mexicana que surgiera para derribar el gobierno dictatorial
de Porfivio Di{az,que durante décadas habia gobernado al -
pafs;asi como Jos hechos que en torno a la Revolucion se --
desprendioron, con la finalidad de crear un nuevo ovden  --
constitucinnal que garantizara la libectad y los derechos -
de los individuos,como lo fueron alyunas disposiciones le-
gales de los planes revolucionarios, las condiciones ecuno-
micas del campo, los movimientos obreros y la desregulacion
de aspectos juridicos importantes para el desarvollo de la
sociedad.

otro antecedente de la Carta dec Querétaro, lo -
constituye la Constitucion de 1857, ya que la Revolucidn --
portio de las estructuras constitucionales de dicha Consti-
tucion, para criticar al régimen de Diaz por tenerla como --
soporte de un sistema politico que se habfa apartando pro-
gresivament.e de las decisiones politicas fundamentales del
liberalismo.Por eso, existe un enlace entre la Reforma y la
Revolucién, ya que sin la primera no hubiera existido la --
sequnda,y sin ésta,no se hubiera yodido concebir la Consti-
tucion de 1917.

Desde que Porfirio Diaz,asumié la Presidencia de
ta Republica por la via de las armas en 1877, e¢mpezd a desa-
rrollar su programa de gobierno, fomentando una administra-
ci6tn de caudillaje basada en la fuerza militar;asumi& todos
los poderes, la organizacion federativa que se consignaba en
la Constiitucién de 1857 no tuvo aplicacidn alguna,y las ca-
maras legislativas estaban supeditadas al capricho de la --
dictadura.La politica de Diaz no solo dejaria subsistentes
los problemas de los mexicanos, sino que Gstos se agudizaron
principalmente en el campo y en el sistema de trabajo de --
las haciendas.

Muchos afios habria de durar la situacion tan --
crilica en que vivia ¢l pueblo de México;y a pesar de la ~
pacificasién social tan relativa del régimen de Diaz, no --
tardarfa mucho en que el pueblo se sacudiera ese estado de
cosas,y se empezarian a dar brotes de oposicion a la dicta-
dura como los movimientos de Cananea y Rio blanco,Se estoba
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formando una nueva conciencia y mentalidad al interior de -
una sociedad cuyo gobierno,al no avenirse a4l cambio babria
de manifestar rasgos de una crisis que posteriormente lo -
consumiria.

Ast mismo en julio de 1906, se¢ publicaria en . San
Luis Missouri,el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano,
firmado entre otros, por los sefiores Ricardo y Enrigque Flo-
res Magon, Librade Rivera, Antonio I.Villareal y Manuel Sara-
bia.Bste documento con Z8 puntos,es sin duda el mas  impor-
tante de los documentos que sirvieron de antecedenlc a la -
Revolucibn Mexicana."En &l se analizan todos los problemas
de MGxico en sus aspectos politico,social,cultural y ccond-
mico.Se hace ura critica muy severa de los procedimientos -
despot.icos empleados por el Goblernou;se denuncia la  intro-
mision del clero en politica, las riguezas que poseia y la -
tendencia de éste de intervenit en la cosa politica, olvi--
dandose de su mision espiritual”(77).También cealizaba un -
balance deo las condiciones en que se encontraban los traba-
jadores y oampesinos del pais.

Por lo que se refiere a 1a intromisién del clero
en la politica,dentro del programa del Parlido lLiberal --
Mexicano, existia un capitulo llamado "Restricclones a los -
abusos del clero cat6lico”,y en el cual en sus puntos del -
17 al 20 establecian lo sigulente:"17.- Los templos se con-
sideran como negocios mercantiles,quedando por tanto obli-
gados a )levar contabilidad y pagar contribuciones corres-
pondientes.

"18. -Nacionalizacién conforme a las leyes, de los blenes -
raices que el clero tiene en poder de testaferros.

"19. -Agravar las penas que las leyes de Reforma senalan -~
para Jos infractores de las mismas.

"20. -Supresién de las Escuelas reaenteadas por el clero"(78)

21 Magonismo, consecuentemente, recoge las ideas -
liberales que ya conquistudas fueron mutiladas por la dlc-
tadura de Porfirio Diaz,las enriquece con los principios --
sociales que no hahian podido ser alcanzados por los bpro--
gresistas.El veltroceso en la aplicasion de las leyes de Re-
forma, inspiré al Magonismo a través del ya mencionado Mani-

(77) Portes Gil,Emilio.
Historia vivida de la Revolucion Mexicana.
ED.Cultura y Ciencia Polfitica A.C.primera ed.
México 1977.Paqg.27.

(78) Sitva lerzoey, Jesus.
Breve historia de la Bevolucidn Mexicana.
I\ UNAM primera ed.México 1966.
Pag.97.
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fiiesto del Partido Llberal, la implantacion de la instruc-
cién laica, reiterando la obligacion de las escuelas pacti-
culares de ajustar sus programas a los oficiales, y loygica-
mente censuran la influencia del clero catélico en ¢l po-
cder temporal, ya que el clero habfa recobrado, ademas de  la
influencla en la sociedad, su poder ccondtmico llegando a -
desarrollar Funciones de banquero, haciends préstomos a los
agricultores y a la incipiente industria del pais, Lodo es-
to avalado por el régimen en ¢l poder.

Fn 1908, aparccerfa publicado el libro fntitula-
do "La sucesion Presidencial de 19107,de don Francisco 1. -
Madero; en Gste hacia una andlisis de la situacion politica
cxistente, condenaba al militarismo, al que atribufa 1a mayor
parte de las desgracias nacionales; ratificaba los prin--
cipios de la Constitucion de 1857 y cxhortaba a la opinion
publica para que se organizara en un Partido Democratico, -
con ¢l obieto de culminar las aspiraciones populares. Bn la
segunda cdicion de ésta obrza, el sefior Madero se pronunciaba
a favor de 1o idea de constituir un partido de tendencias -
anl.ivceleccionistas para defender lar libertad del  sufragio
y la no reeleceién,y solicitaba que se fuera renovando  las
autoridades municipales en la Repablica, las legislaluras de
los Estadns, 1os gobernadores y las camaras.

Serlia presisamente Madero,cuya conviccion en  la
fuerza del pueblo,quién enfrentase al régimen cubernamental,
al que nadie habia querido desafiar.y asi,historicamente --
unido al Magonismo a pesar de susn distancias idenlogices:
confluyen en su lucha comin contria el Porfiriato; y habria
de dar lugar al Partido Antireclccelonista,el cual realiza-
ria su convencidn independiente, para designar candidatos a
la Presidencia v Vicepresidencia de la Republica respecti-
vamente, postulaciones que recayeron en los sefiores Madero y
Vazquez Gomez, respectivamente.

Lo anterior desembocarfa ¢n el Plan de Sun Luis,
¢l 5 de octubre da 1910, documento esencialmente de cardcter
politico,a través del cual Madero declaraba nulas las elec-
cicnes del 6 de juiio de 1910.que babian favorecido a, --
Porfirio Diaz y a Ram6n Corral,como Presidente y Vicepresi-
dente, ademas de dcclarar el desconocimiento del-actual go-
bierno;con este Plan, habria de iniciarse el movimiento re-
volucionario, ademas de repreésentar el inicio del programa -
social trazado por Madero.

En tales circunstancias,el Maderismo se aduehia-
ria muy pronto de Ja situacion nacional, por lo que el 25 de
mayo de 1911, Porfirio Diaz renunciarfa a la Presidencia de
la Repablica,y el schor Madero Lomarfa posesi6tn de la misma
ol 6 de novicmbre de 1911.Este seria el primer triunfo de -
la Revoluci6én Mexicana, pero paradojicamente a este triunfo,



se . deba. lugar a la conktrarrevolucién que buscoba despresti-
‘giar'a Madero y su pretension por pacificar al pais; apenas
daba’inicio a su obra revolucionaria, cuando fu tralcionado
por.Victoriano Huerta,dandole muerte en febrero de 1913; --
asumicndo Cal.e 1a Prestdencia de ta Repoblica interinamnnte

"Asi termind traglcamente nl regimen maderista.
Asi pagd Francisco I.Madero,con =) sacrificio de su noble -
vida segada en flor por el pretorianismo,e¢] fandtismo re--
t.régrade y la plutocracia imperialista,su alto intento de -
redimir al pueblo de M&xico, encauzandolo por ¢l sendero de
la democracia y la entereza cindadana"(79).

Por lo anterior, el Gobernador constitucional deo
Coahuila, don Venustiano Carranza y su Jegislatura, ante Ja
indlg naci6bn que le provocara la actitud de Huerta, se dis-
pus6é a continuar la obra que Madero habia dejado inconclusa
su lucha no solo habria de dirigirse a combatir al! usurpa-
dor,sino que se dirigirfa también a las reivindicasiones --
socinles del pueblo mexicano;creando el Plan de CGuadalupe -
el 25 de marzo de 1213 conforme a2l cual se desarvrellaria ta
lucha constitucionalista en todo ¢l pais, ademas de descono-
cer a Victoriano Huerta en su caracter de jete del Foder --
Ejecutive:en dicho Plan, también se estabtecia que una vez -
occupada la ciudad de México por e! ajérciteo constitucicna-
Lista.el Presidente de la Repiblica converaria a elecciones
generales en el pafis.

IPn este orden de ideas cn 1714, ¢l esfuerzo de -
unificar a todas las tendencias revoluclonarias exislenloes,
darfa por resultado la CONVENCION DE AGUASCALIENTES;el 12 -
de diclembre de ese afio; se expedia un bDecreblno de Adiciones
al Plan de Guadalupe.La Soberana Convencion Revolucionaria
iniciarfa sus labores en la ciudad de Mexico ¢l 1 de octu-
bre de 1914. Posteriormente, dicha Convencioén resolverfs -
trasladarse a la ciudad de Aguascalientes el 6 de octubre -
de 1914, dende desarrollaria sus principales debates y se --
plantearon las principales demandas de la Revolucion,

A pesar de los trabajos realizados, 1a Convencidn
de Aguascalientes hubo de disolverse ¢l 10 de octubre de --
1915, antes habria de publicar un programa de reformas polf-
ticas y socjales.Entre las principales causos que impidie-

(79) Sanchez Azcona, Juan.
T'raes Roevolucionarvios, Lres testimoniosz. Tomo L. Madero.
ED.Offset S.A de C.V.primera ed.México 19806,
Paqs. 100, 101. .
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ron =g éxito se pueden citar, las diferencias personales de
los principales dirigentes revolucionarios, asi como cl --
egofsmo de muchos de sus integrantes;sin embargoe las exi-
gencias de justicia social habian penclrado en todos Jas -
faccicnes revolucionarias y se penud en la necesidad de un
nuevo ordenamiento legal o Constitucion que pudicera cris-
talizar aquellos anhelos reveolucionarios.

A5, desde Veracruz scde del gobicrno  consititue-
cionalista, "B} dia 14 de septicmbre de 1916, Venustiano --
Carranza promulgd un decreto de reformas al Plan doe Guada-
Jupe, cuyo propésito fundamental era convocar la reunidn de
un Congress Constituyente”"(80);para entonces se manifesta-
ban clavamcnte dos tendencias polfticas y sociales, una --
radical, representada por el grupe del senotr Obregdbn y otra
moderada, representada por los gefiorez  Heriberto Jara, --
Francisco J.Migica y Rafael Martinez entre otros.

fin ¢l capitulo considerativo del Decreto, el --
sefior Carranza scfialaba que, una vez estudiadas las refor-
mas politicas que habrian de hacerse a la Constilucion de
1857, era ineludible la convocatoria a un Congresas Conshti-
tuyente,mediante el cual el pueblo pudiera expresar su --
voluntad.El referido Decreto establicia que el Primer Jefe
de) Ejéreito Constitucionalista y encargado del  Poder --
Ejecutivo, presentaria al Congreso Cenctitnyenty el proyea-
t.o de Constitucion reformada para que se discutiera v,en -
su caso fuera aprobada o modificada.

Por lo tanto,el 19 de septicmbre de 1916, la --

Primera Jefatura expidié la gonvocaloria a elecciones del
Conyraeso Constijtuyente, que debjan celebrarse e} dia 22 de
octubre siguiente.Se senalaba para su reunién cl 1 de -
diciembre de 1916;el dia 20 de noviembre de ese afio,diecron
inicio las sesiones preparatorias del Congreso, y en la -~
sesién del 30 de noviembre, se efectuaron las elecciones --
para Jja wmesa directiva.

"...contrastando con nuestra Asamblea Constitu-
vente del siglo XIX,que albergd en su seno a representan-
tes de las mas disimboles tendencias politicas,el Congreso
Constituyentn de 19216-1917 se significo por la unidad de -
su idecloain revolucionaria:no cabe hablar en €1, va, de -
reaccionarios o de conservadores; todos los dipulados ---
ambicionaban ir de frente siempre adelante.Surgid asi la

(80) Madrid Hurtado,Miguel de la.
Fl Congreso Constituyente de 1916-1917.
EN.PRL.primera ed.México 1982.
Pag.10.
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(nn:l:lur‘n’m de 1917, an ol la, por onde. apiarecen ya foroetans
sociales que de manera lotente yacian en o mas intime de la
concicneia de nuestro pueblo,y que matizaven el |iberalismo
mexicano desds su aparicion"(81).

. Don Venuskiano Carronza acudiria e} t de dicioen-
bre de 196 a inaugurar las labores del Congreso y presenba-
ria su proyecto de Constitucidon.Asi mismo, describio ol
caracter de las reformas gue proponis v a su vez, hacia una -
critica goeneral a aguelles aspectos de la Censtituecion de --
18457 que habi impedido su vigenaia y aplicacion, y que  --
abrieron pas la dictadura.Carvanza. insistia «n que los --
feqisladores de 1857, habian proclamado principios  qeacrales
que no se habian llevado a la practica, por 1o gue su proyeo-
to de Conskitvcion, presentaba formulas de utilidad positiva.
Ndemas de que.cl conlenido de 14 Constitucion de 1857, ya no
era aplicable en una socicdad y realidod social diferentes a
las que la originaron.

Sin ambargo, 2! proyecto do Carvsnzis no  sportaba
muchas novedades, ya que sequia manteniendo )i misms estruc-
Lura de la Constjitucisn de 1857,y aunque no dejaba de consa-
grar reforras de cardcter social, aporcclan  enmareadas en --
farmrl amplias y abstractas que presuponion =u inoperane
y veservaba una ley secundaria para su reglamentacion efa
tiva.De la Constitucioén de 1917, deslacan por su novedad y --
porque sentaron las bases de un conslitucioralismo soclal, y
los principios para aun so practicsra una radical modifica-
sién en la estructura politica,socinl y econdmiza del pais.
fueron los articulos:3,%,27,28,123 y 132,

Los debates del Congreso Constituyente de Querd-
taro,que mas controversla y apasicnomicnle causaren, fucron -
los relativos a los aspectos de la educacion, la religicn, ja
Iglesia y ¢l Estado."EY Porfiriato mantuvd formaimente en -
vigor las lLieyes de Relorma, aunque tolerd concicentemente su -
reiterada violacion. gl clero recupero parte de su influencia
en la educaclion aunque y¥a no dentro del apuruto oficial“(82).
141 actuacidn 421 clero, al mwmargen de las Leyes de Reforma, ~-
provocaria Ja irritacion en la conciencia liberal mexicana,
v as{,el anticlericalismo seria no solo caracteristica de -~

veg lielu,Joryge.
nacimiento de la Ropablica Mexicana.

ED. Sep.Sctentos. primera ed.México 1974, Pag. 106,
(82) Madrid Hurtado,Miguel de la.

Bl Congraeso Constituyents 191e-191°7,

Ob.Ci k. Pag.18.



Jos grupos rovolucionarios,sino que también so  pruesontaba
en los debates del Congreso Constituyente.Se tuvo culdado
al manifestar ese anticlericalismo para que no se  llegara
a trastocar las creencias religiosas de la sociedad.

1\ proyecto del articulo 3,establecia la comple
ta liberted de enzefianza y el laicismo para la que se im-
partiera en ostablecimientos piublices: Articulo 3.- "Habra
plena libertad de censehanza;pero sera laica la que se dé -
on los eostablecimientos oficiales de educacion, y gratuita
la ensefianza primaria superior y elemental que se imparta
en los mismos establecimientos”(83).

De esta manera,en la sesion del 9 do diclembre -
de 1916,s¢ discutid la propuesta del articulo 3 del pro-
vyecto, la Comisién considerd que era necesario limitar un -
derecho natural, cuando su libre cjercicio afeatara o la --
sociedad o impidiera su desarrollo.y tal era ¢l caso de la
ensefianza religiosa.También considerd que dicha ensenanza
era contraria a los intereses nacionales, ya que la oduca-
ciétn habia sido una roma del clero para usurpar las fun--
ciones del! Bstado.Para los jacabinos,el debate acerca de -
la cducacibn representaba el momento preciso para combatir
al clero,a quién consliderabon como enemigo de las liberta-
des en Masico.

Fate articulo se aprobaria finalmenhe en la se-
sién del 6 de diciembre, en medio de tenaces debates de los
constituyentes, se definiria el caradcter laico de la educa-
cién que impartiera el Estado,ast como su cardcter dewo-
cratico,al mismo tiempo que prohibia el manejo del clero -
catélico en esa materia,y @ l3s corporaciones religiosas -
se les prohibia establecer escuelas de instruceién --
primaria.

La cuestién religiosa sigul6d tratandose, en la -
sesion del 27 de enero de 1917,con respecto al proyecto --
del artficulo 24, que consagraba la liberted del individuo -
para profesar la creencia religiosa que mas le agradara, -
este provecto, incorporaba la libertad religlesa, ya que en
la Constitucitn de 1857,por la oposicidn que surygib dentro
y fuera dol Congreso, esta libertad no pudo consagrarse. Fl
contenido de éste articulo es profundamente liberal, al -
establecer que todo hombre es libre para tener la religion

(B3) Diario de los debates del Congreso Cousthituyente
1916-1917.Bdicién de la Comisién Nacional para la
celebracién del sesquicentenario de la proclamacion
de la independencia nacional y del cincuentenario de
la Revolucibébn Mexicana.Tomo 1.Segunda ed.

Mexico 1960.Pag. 503,
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y profesar la creencia que guiera.lmpllicitamente, también --
este artizuleo contiecne el derecho a no profesar ninguna  re-
ligion. Finalmente éste artfculo se aprobaria.

Los articulos 3 y 24 se encuenlbran perlectamente
relacionado con el articulo referente a las reliaciones Esta-
do-lglesia, presentado on el proyecto de ConstLitucion con el
namero 129, que pasirie a sor finalmente el arliculo 130 de -
Ja Gonstitucion de 1917, conteniendo ya no solo, la  indepoen-
dencia de los asuntos del Bstado y los eclesibsticos; sino -
que establecia marcademente la supremacia del poder civil --
sobra los elomentos religiosos,en lo referente a la vida pa-
blica.Pero fué més alla,al desconocer la personalidad  jurf-
dica de las agrupaciones religiosas 1llamadas [glesias.

Aunque aparentementce resultaba  intervencionista
el articulo 130 en materia religiosa, fué congruente con la -
libertad de conciencia establecida ¢n ol articulo 24, prohi-
hiendo al Congreso dictar leyes que establecicran o prohi-
bioran cualquier rellgion.Ratificd 1o secularizacion de los
actos del estado civil.Para prevenir la intervenciOn del --
clero en la actividad poljtica establecid medidas al respec-
to:"...se sujetd a los ministros del culto a las leyes, ---
prohibiéndoles calcgoricamente expresar su opinién en mate-
rias politicas;se privée del voto activo y pagsivo a  los  sa-
cerdotes, védandoles el derecho de asociacion con fines poli-
ticos;se impide que las publlicaciones confesionales traten -
temas relacionados con la politica nacional o comenten asun-
tos relativos al funcjonamicnto de lass instituciones puabli-
cas;asi mismo, el articulo 130 prohibe la formacion de toda -
clase de agrevpaciones polibicas cuyo nombre tenga referencla
a alqguna religidon”(84).

Para la aprobacion de ésle artizulo,el Constitu-
yentic Lomd en cuenta la acluacaion del clero despues de ex-
pedidas las Leyes de Reforma y la cantidad de biencs muebles
e inmuebles quc habia acumulado,y on virtud de ello, continué
con la linea liberal en la reglamentacion del principio se-
paracionista del Estado y la Iglesia establecido desde 1857,
v consolidado en las Leyes de Reforma y 4gue se Iintroduciria
en las reformas a la Constitucidn en 1873.En éste sentido, -
éste principio resultd ser condicion indispensable para --
asegurar la soberania del pueblo en una sociedad }iberai.Sin
embargo, dicha sociedad,no podia fundarse ahf,donds la liker-
tad de conciencia,de cxpresi6n y de culto era condenada porc

(84) Madrid Nurtado,Miguel de la.
Congroso Constituyente de 1916-19317.
0Ob.Cit.Pag.26.
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el clero,que pretendia erigirse en representante exclusiva -
-de la sociedad.bada la importancia que reviste el articulo -
130, se comentara con amplitud en el siguicnle punto de este
trabajo.

A pesar de que la Constitueidn de 1917, consagra-
ba los mas elevados ideales de una socliedad reconstitulda cn
sus aspectos politico y democratico;de representar el con-
junto de aspiraciones de la Revoalucidn Mexicana y de conte-
ner el proyecto ideologico y politico de la nacion, y que a
partir de entonces so desarrollaria; los articulos anticleri-
cales,es decir el 3,24, y 130 de la Constitucién, proveocaron
para no vartar,que la jerarquia caté6lica se incanforeara, por
que ademas de limitar su actuaclion, se atacaba a la religion
catélica segun aficmaban.Y es que la Constitucién de 1917, -
habia logrado captar la realidad social de México,por lo que
su carlcter anticlerical estaba mas que fundamentado.Sin em-
bargo, quedaria latente desde entonces un cenflicto rel igioso
que estallaria con el sefior Obregén en la Presidencia y que
se agravaria con la llegada del sefior Plutarco Elias Calles
a la misma:LA GUERRA CRISTERA.

Como consecuencia de la promulgacién de la --
Consititucién do 1917 y de sus articulos que limitaban la in-
fluencia de) ciero en la sociedad,y de sus ajvadas protestas;
muchos cat6licos también pensaron que con tales articulos se
estaba atacando peligrosamente la libertad religiosa:a pesar
de habur realizado prolestas, el clero adoptaria una actitud
especlante para ver que alcance tendrfa )a vigencia del --
articulo 130;con anterioridad a la leyiszlacién de dicho ar-
ticulo,en algunos Estados de la RepOblica habvian inirciado va.
una reglamentacién restrictiva con respecto al clero cat6li-
co,pero como todo ello sucedia en plena lucha armada no tu-
vieron la trascendencia que la promulgacién de la Constitu-
cibén de 1917.

La reglamentacioéon restrictiva del alagunos aspec-
tos del culto,ocesicnaria que grupos caltélicos organizados -
manifestaran su inconformidad. "Esta circunstancia incitsé a -
muchos catdlicos a protestar ¢n contra de tales disposicio-
nes y dichas protestas que al principio fueron pasivas, en -
forma de esaritos dirigidos a las autoridades, appyados con -
miles de firmas,o de pastorales del Fpiscopado Mexicano, -
poco a poco se fueron convirtiendo on medidas mas eonergicas
que tendian a2 abligar en alguna forma a las autoridades lo-
cales a emendar las leyes que sentian opresivas"(85). Se ---

(A%) Olivera Sedano,Alicia.
Nspectos del conflicto religioso de 1926 a 1929.
ED.SEP.primera ed.México 1987.
Pag.63.
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crearun ardanizaciones con el objeco de eotrarrestar ei mo-
vimiento anticlerical,y las actividades se concenlraron on
los grupus de obreros v estudiantes, como fueron: La asociv-
aion Catalica de la Juventud Mexicana y 1a Confederacion -
Nacional CatLolica tfundadas en 1922, ademas del Partido Coalo-
l1co, ya existente desde 1912,

. En 1924, aparececia el sefior Plutarco Rlias  Ca-
llas como Presidente de la Repoblica,y a partir de esos mo-
mentos el conflicto religioso con la lglesia catélien seria
frontal y ¢ idido.Se invocaban por primera vez las cliusu-
lus de la Constitucion de 1917 en materia religiosa. Calles
encabezaria la lucha contea el arupo catdlico militante en
la pn\;l;tc‘ y en la accion social.Ortentd su politica reli-
aiusa conforme a su propio pensamiento, toni(‘ndo como  obje-
tivo el gometimiento definilivo de la Iglesia catolica a la
Constitucion v adoptarta como medida ta aplicacion  estric-
ta o inflexible de los articulos anticlericales.

n este sentido. el scfior Calies dictaba  decr
o8 on materia religiosa,sin enmbargo, la sociecdad catélica -
en su mayoria no les tomd importancia pero cuando s¢  empe-
zaron 3 hacer efcclivas las punas que dichos decrelos esbta-
blecian v se dio principio n la lucha armada contra los ca-
Lolicos, priacipalmente contra aquéllos que se  habian  mos-
trade mus desatiantes,cundid la preccupaciodn.Lo que le did
un maliz tan especial a la cruzada antieclesidstica fuée la
forma tan espectacular en que reactiond ol pueblo.Se arigi-
naron descontentos y protestas que descmbocarian on un mo-
vimiento armado en contira del gobierno: la lucha ya no serta
con anatemas o doctrinaria, seria con armas y grupos guerri-
Tleros 1lamados: Cristeros.

OLro acontecimient.o que conbtribuyd a que la gue-
rra ¢ristera estallara, lo constituyd la protensiéon de  Ca-
tis,como la de algunos gobiernos iiberales,de croear una --
lylesia catolica mexicana, pensando que solo de ésta forma -~
se podria resolver en parte, el probloma creado por la  de-
pendencia politica que presentaba la lylesia de México res-
pecto de la scede apostolica.nsi también hubo intentos de -~
sacerdotes como Joagquin Pérez y Manue! Monjes; este intento
de clsma fracasé.Pero en su conjunto la ofensiva. contra  la
Tglesia, formaba parte del proceso de modernizacion Jdel  Is-
tado y la sociedad iniciado por el senor Calles.,

Bl caso de la lglesia cismatica constituyo un --
ejoemplo de la disposicion del goblerno de Maxico 4 usar el
arma de! nacionalismo hasta ¢l extremo. oonfiando en su -
alianza con los grupos populares, ya que ianvogando el apoyo
de est qrupos, Cal les logrd contener ¢l impacto de la  re-
istencia calélica,y al mismo tiempo reforzd la legitimidad
| cardcter popular de un movimlento soclal divisorio que
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en esos momentos no representd ninaun beneficio para la --
socliedad.

Le acuerdo a las circunstancias tan criticas en
que se vivia,el 14 de junio de 1926.Cal las daba a conocoer -
una luy adicional que contenla 33 articulos; a travées de --
ésta ley,se limitaba ¢] ndmero de sacerdotes a uno por cada
seis mi! habitantes, se establecia la obligaclon de que  Lo-
dos logs sacerdotes del pats deberion do registrarse anlae el
Presidente municipal, pudiendo ejercer su ministerio solo --
los que contaran con licencia del Congroeso de ta Union, ta
concesion de ¢stas licencias se limitama al namero de c¢lé-
rigos permitidos en cads bkstado y e) bistrito federal. Se -
reformaba el cédigo penal pars el Distrito Federal,se [ija-
ban saciones y penas, por inobservancin del articulo 130 eon
lo relativo a materia de cultos.

La Ley Reglamentaria del articulo 130, conocida -
también con el nombre de LEY CALLES, reunié cn un  solo do--
cument.o todos los decretos que habian sido expedidos con --
anterioridad por el gobierno.Poco despues de darse a4 cono-
cev, el Arzobispo Leopoido Ruiz y Flores, en  cepresentacion
del Episcopado,solicito a Calles que [ueran aseguradas a la
tglesia, Jas garantias de libertad de prensa, culio, concicen-
cin, asowiacion y ensehanza; Calles respondido o Ltal peticidn
expresando. que tales garantias ya se encontraban impticitas
en la Constitucion de 1917, ademas de que haria cumplir in-
variablemunte ) articulo 130,

"La lev Calles de junio de 1926, en combinacién
con la aplicasiOn estricta de las clausulas constiluciona-
les relativas a la religion, provocaron la reaccion no so6lo
de las instituciones de la misma Iglesia sino también de --
amplios sectores de la poblacibén civil..."(86). El primer -
levantamiento de los cristeros lo organizaron los integran-
tes de la Liga Delensera de Ja Libert.ad Religiosa. A partir
de agosto de 1926, tuvicron lugar diversos levantamientos on
los Estados de Cuanajuato y Jalisco principalmente, a con-

secuencia de que e} 1 de agosto de 1926,entrd en vigor la -
suspensién general de cultos,y se inicio la entrega de -~
templos bajo inventario.

Hacia 1927 y gran parte de 1928, la ‘rebellon -
cristera se extendio a casi toda la ReptCblica;los cristeros
fueron logrando algunos triunfos que les dieron scguridad,

(86) Carr, Barry. .
L1 Movimiento Obrero y.la politica en México.1910-1920.
Tomo 1I.ED.SEP.Setentas.primera ed.México 1976.
Pag.95.
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por lo que,el gobierno decidio enviar refuerzos a las guar-
niciones militares de cada Estado, dandose orden de acabar -
tanto con los jefes,como con los intelectuales y militares,
para dejar a ese movimiento sin direccién alguna posible.

s preciso mencionar que,en abril de 1927,Calles
estaba por concluir su gestion como Presidente de la Repu-
blica,y el pafs se preparaba para la eleccidtn de un nuevo
mandatario.Apareciendo como candidabtos mas viables los  se-
nores Arnulfo R.G6mez, Francisco Serrano y Alvaro Obregbn. -
Quedando solo éste en la esena politica;seguria asi con la
aplicasibon estricta de lo ley que reglamentaba le culto y -
restringia las actividades religiosas; todo ollo junto con
las enemistades que se habia ocasionado,al insistir en su -
recleccibn determinaron que los principales grupvs catéli-
cos decidieron eliminarlo.Ya clecto el sefior Obregén, suce-
dio el atentado final el 17 de julio de 1928, realizado por
Lebn Toral,catélico perteneciente a la Asociacion Catélica
de la Juventud Mexicana.

A la muerte de Alvaro Obregén, el conflicto --
entre la Iglesia y el Estado seria replanteado; ya que las
autoridades gubernamentales, dejaban ver la posibilidad de -
terminar con el conflicto cristero.Y asi, el Presidente in-
terino de la Repiblica, Licenciado Emilio Portes Gil,quién -
asumid la Presidencia de la Republica el 1 de diciembre de
1928, acepto entrar en platicas con las autoridades episco-
pales representadas por Ruiz Flores y Diaz Barreto, ya dque
a pesar de sus esfuerzos no lograba desaparecer la guerra -
cristera.A este intento conciliador,hay que agregar el in-
tento del Embajador Estadounidense en México, Dwight Morrow.

Bl Licenciado Emilio Portes Gil,prometeria en --
forma verbal que la ley se aplicarfa sin ninguna tendencia
sectarista;y concedio la amnistia a todos los cristeros que
la solicitaron;orden6d la devolucidon de los templos,asi como
el restablecimiento del ejercicio del culto,siempre y cuan-
do los prelados se ajustaran a la ley.

"Los arreglos se firmarian el 21 de junio de --
1929,sin que al hecho se le hubiera dado cariz oficial;ya -
que de acuerdo con la ley,el gobierno no podia negociar con
una instituciébn a la cual no le reconocia personalidad le-
gal, coino era la Iglesia catOlica"(87).Aunque se llegdb a un
avenimiento entre e! Estado y la Iglesia,el gobierno no de-
jO constancia escrita de que cediese en alguno de¢ sus prin-

(87) Olivera Sedano,Alicia.
Aspectos del conflicto religioso de 1926 a 1929.
Ob, Cit.Paqg.216.
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cipios rcvo]ucionafius,como tampoco prometidé la derogacion
de ninguna ley.

Be esta wmancra llegaba a su fin la guerra cris-
Lera, pero de hecho, 1os que habfan participado en 1o rebo-
116n quedaban en las mismas condiciones en que se encon-
traban antes de los "arreglos".FEste movimiento cristero. a
pesar de la fucrza que tlegh adquirir cn alguna de sus --
ctapas,no fué lo suficientemente fuertc para desestabili-
zar al tstado,o ponerlo en riesgo.Su carbcter popular se -
debid basicamente a la influencia que sobre la sociedad --
ejercia la Iglesia cat6lica,ya que hizo creer a sus fieles
que con la aplicasién del articulo 130 constitucional,se -
atacaba a la religién.

A partir de los "arreglos", se establecio un -~
"modus vivendi" que permitiria en especial,a la Iglesia --
calblica ejercer sin ningun impedimento su culto, aunque -
tamblién, seria el punto de partida para que e! clero e¢mpe-
zara a violar los preceptos constitucionales que le inco-
modaban; ya no iba a protestar,ya no incitarfa rebeliones -
cristeras, pero trataria de recuperar las posiciones perdi-
das desde la Reforma.La guerra cristera habja terminado --
despues de dos afios 11 meses,y con ello un capitulo san--
griento en nuestra historia en que hermanos contra herma-
nos pelearon a muerte.

Las neyociaciones entre el gobierno y las auto-
ridades eclesiasticas fueron la solucién para el conflicto
religiosaSin enbargo,el conflicto ideologico y doctrinario
cnire el kstado y la lglesia.no terminaria aqui; y sc ex-
tenderia por varias décadas hasta nuestros dias.

2.5 Articulo 130 Constitucional de 1917.

11 articulo 130 constitucional,establecido en el
proyecto de Constitucién como el 129.reviste una importan-
cia fundamental para el estudio de las relaciones Estado--
fglesia(s);inspirado en el espiritu de las Leyes de Refor-
ma que limitaban la actuaci6n de la Iglesia catdlica y  de
sus ministros en el dmbito econdmico y politico,El articu-
1o 130 de la Constituciéon de 1917,sciiala el régimen a que
deben sujetarse ¢l culto religioso y la disiplina externa,
ademas de la libertad de creencias religlosas, fija el des-
conocimiento de la personalidad juridica de las agrupacio-
nes religiosas y establece limitaciones en cuanto al régi-
men patrimonial de los bienes eclesiaslticos.

Este preceplo confirma la separacién absoluta --
entre ¢l Estado y la lglesia,y deslinda en formas clara e)
campo de accién de las agrupaciones confesionales, reducido



92

a Ja prestacton del servicio religioso a los parLiculares; -
asl comu también timita el campo de accion de las  aulorida-
des y [luncionarios civiles.El articulo 130,sc relaciona con
¢l 3,que excluia el aspecto religioso de la cducacion;con el
art.iculo Y, que precisabo que ol I 1o no pucde permibtic que
se lleve a cabo ningun convenio, conktroto o pocto gque tenga -
por objeto el menoscabo, pérdida de la libertad y, en consc--
cuencia prohibe las 6rdenes monasticas.

Pxiste relacién en este sentido,con el arliculo
24 que consagra la libertad de crecncias religiosas,y el de-
recho de creer o no creer en religidn alguna;con el articulo
27 que en su parte conducenle, impone el dominio de la Nacion
sobre los bienes eclesiasticos, ademas de prohibir la adqui-
sicién de inmuebles a las Iglesias;con elarticulo 55 (rac-
cion V1,52 y 82 fraceidn IV, que exlgen respectivamente como
requisito para ser Diputado federal, Senador o Presidente de
la Republica no haber sido ministro de alqgun culto,y en su -
caso de éste ullimo,no pertenecer il estado cclesiastico.

A) Dictamen del Congreso Constituyente
del articulo 130 Constitucional.

En el interior del Congreso Constituyente de 1917, existion -
por lo menos tres grupos, los cuales aseguraban tener razo-
nes distintas para tratar de limitar las actividades --
eclesiasticas:

1.-Los que consideraban a la lglesia catélica como un enemi-
go vencido por la Revolucidn Mexicana.

2.-Los que crefan en la neceslidad de favorecer la desapari-
cién de todas las religiones por representar un factor pode-
roso para el atraso del pais.

3.-~Los que buscaban limitar la participacitn de las lglesias
en los asuntos pUblicos del pals, pero respetando la libertad
de creencias de los individuos en el ambito privado.

Habia grandes diferencias entre los constitu--
yentes con respecto al tratamiento de la cuestion religiosa;
pero adn asi todas las tendencias coincidian en limitar el -
poder de la lglesia catdotica.No hubo nadie e¢n el Congreso --
Conslituyente, que defendiera la posicidon de la Iglesia y del
clero catdlico,ni siquiera por razones histéricas o de otro
tipo.Todos,desde los soldados de la Revolucion hasta los 1i-
berales y jacobinos,coincidian en un abierto anticlerica--
lismo, aunque no necesariamente eran antirreligiosos.

En este orden de ideas,en la LXIL1I sesidon ordi-
naria de) Congreso celebrada ¢l 26 de cnero de 1917,se di6 -
lectura al siguiente dictamén sobre ¢l articulo 129 del pro-
yecto de Constitucion:
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"Bl presente dictamén es referente al  artfculo
129°del proyecto de reformas, que establece el regimen legal
con relaclén a las agrupaciones religiosas.En el articulo -
del’ proyecto estan comprendidas las dispocisiones de las --
Leyes de Retforma, que establecian la independencia del BsLlo-
do y la lglesia, el caracter de contrato civil del matrimo-
nio, la competencia de las autoridades civiles para interve-
nir . en los actos de la vida humana relativos al estado c¢i-
vil y alguneos otros.

"La comision ha c¢reido que el estado actual de
la socicdad mexicana y la nccesidad de defensa de 6sta con-
Lra la intervencion de las agrupaciones religiosas en el -~
régimen politico, que en estos ultimos Liempos llegd a cons-
tituir un verdadero peligro de ahogar las instituciones li-
berales,y consideraciones de orden politico para hacer -
efectiva esbLa defensa y hacer que el regimen politico reli-
gioso corresponda al estado antes mencionado de la sociedad
mexicana, impone la obligacion de ampliar el punto de vista
de las leyes en esta materia,y si el caso se presenta aun -
de desviarse,en ciertas medidas,de los principios de las --
Leyes de Reforma, las cuales, estableciendo la  independencia
entre la Iglesia y el Estado dejaron a las agrupaciones re-
ligiosas en una completa !ibertad para acumular elementos -
de combite que a su debido tiempo hicieron valer contra las
mismas instituciones a cuyo amparo habian medrado.

“Una nueva corriente de ldeas trae ahora el ar-
ticulo 129, tendiendo no ya a proclamar la simple indepen--
dencia del Estado,como lo hicieron las Leyes de Relorma, que
parece se¢ sintieron satisfechas de sacudir el yugo qgue has-
ta alli habfan soportado los poderes publicos,sino a esta-
blecer marcadamentce la supremacia del poder civil sobre los
elementos religiosos,en lo que, naturalmente,a lo que ésta -
toca la vida pGblica.Por tal motivo desaparece de nuestras
leyes el principlio de que el Estado y la lglesia son inde-
pendientes entre sf,por que esto fué reconocer,por las le-
ves de Reforma,la personalidad de la Iglesia, lo cual no -
tiene raz6r de ser,y se le substituye por la simple negati-
va de personalidad a las agrupaciones religiosas,con el fin
de que, ante el BEstado no tengan caracter colectivo.hLa ley -
respeta la creencia en el individuo y las précticas que csa
creencia impone tambien en el individuo; pero la colectivi-
dad como persona moral, desaparcce de nuestro regimen legal.

"Es una teoria reconocida por los jurisconsultos
que la personalidad moral de las agrupaciones no solamente
del caracter de las religiosas,sino aun de las socicdades -
mercantiles,es una ficcion legal,y que,como tal, dispone de
ella a su arbitrio.No es pues,una aberracién juridica ba-
sarse con semejantes teorias para negar a las agrupaciones -
religiosas la personalidad moral. Consccucencia del referido
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principio es que los ministros de los cultos son  considera-
dos no como miembros de un clero o lglesia, sino como parti-
culares que prestan a los adictos a la religién respectiva -
ciertos scrvicios.De alli el pleno derecho del poder piablico
- para legislar con relacion a estos ministros, que rouncen on -
s1 dos caracteres:por una parte,cl mencionado de prestar  -~-
servicio a los adictos a una religiodn y, por la olra,un poder
moral tan grande, que el Esatdo necesila velar de continGo --
para que no llecgue a constituir un peligro para el mismo.

"Se ha procurado suprimir de un wmodo absoluto el
ejercicio del ministerio de un culto con Lodos los actos de
la vida politica de la Nacion,a {in de que los refoeridos mi-
nistros no puedan hacer del poder moral de la creencia ¢l --
apoyo de una Lendencia politica.h esto obedece las prohibi-
ciones y restricciones sobre manifestacion de ideas, voto vy
demas, asi como Lambién lo referente a Jas publicasiones pe-
riédicas religiosas o simplemenLe de tendencias marcadas  en
{avor de determinada creencia religiosa,y la relativa a la -
formacién de partidos politicos con denominaciones reli-
giosas.

"Con ol fin de prevenir ¢l peligro de la  acumu-
laciGn de bienes raices ¢n poder de los ministros de los  --
cultos, se establecen incapacidad y restricciones al  derecho
de heredar los ministros de los cullos.

"lLa facultad de legislar, en materia de cultos, -
religiosos, corresponde a la Federacion,a causa de la  unidad
que en esta materia debe de haber,y suguiendo la tradicion -
iniciada en las leyes de Reforma, los listados seran, a este -
respeato, auxiliares de la Federacion.Sin embargn, hay algunas
cuestiones en esta materia que no es posible queden  someti-
das a la autoridad Federal por relacionarse con circunston-
cias meramente locales que pucdan variar de un Estado a otro,
y ésta c¢s la reglamentacion del namero de ministros de los
cultos que puede haber cn cada Estado.

"Por lo oxpuesto la Comision propone a esta  ho-
norable Asamblca la aprobacign del siguiente articulo 129:

"Articulo 129.-Corresponde a los poderes f{edera-
les ejevcer,on materia de culto religioso y diciplina externa
externa la inltervencion que designen las Jeyes. Las demas -~
autoridades obraran como auxiliares do la Federacion.

"I’ Congreso no puede dictar leyes estableciendo
o prohibiendo cualquier religion.

"El matrimonio es un contrato civil.bkste y los -
demas actos del estado civil de las personas son de la exclu
siva competencia de los funcionarios y autoridades del orden
civil,y tendran la fuerza y validez que las mismas les  abri
buyen.
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"La simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaclones que se contraen, sujeta al que la hace,en -
caso de gque faltare a ella a las pehas que ccon tal motivo
establece la ley.

"La ley no reconoae personalidad alguna a las -
agrupaciones religiosas denominadas fglesias.

"Lus ministros de los cultos seran considerados
como personas que ecjercen una profesion y estaran directa-
mente sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

"lLas legislaturas de los Estados unicamonte --
tendran ftacultad de determinar, segin las neccsidades loca-
les, el numero maximo de ministros de los cultos.

"Para ejercer cn México ¢l minislerio de cual-
quier culto se necesila ser mexicano por nacimiento.

"Los ministros de los cultos nunca podran, en -
una reunion publica o privada constituida en junta, ni en -
actos del culto o de propaganda religiosa, hacer eritica de
las leyes fundamentales del pais,de las autoridades en par-
Liculares o en general del Gobierno;no tendran volo activo
ni pasivo,ni derecho para asociarse con {ines politicos.

"Para dedicur al culto nucvos locales abiertos
al publico se necesita permiso de la Secretaria de Coberna-
cion, oyendo previamente al Gobierno del Estado. Debe haber
en Lodo templo un encargado de él, responsable ante la auto-
ridad del cumplimiento de las leyes sobre diciplina reli-
giosa en dicho templo,y de tos objetos pertenccientes al --
culto.

"Debe darse aviso por ahora por el encargado de
cada tempio y dicz vecinos mas,a la autoridad municipal, de
quién es 1a persona que estd a cargo del referido templo. -
Todo cambio se avisarad por el ministro que cese,el entrante
y diez vecinos.La autoridad municipal,bajo la pena de des-
titucién y multa hasta de diez mil pesos por cada caso, cui-
dara del cumplimicnto de esta disposicidon: bajo la mnisma -~
pena llevard un libro de registro de los templos y otro de
los encargados.le todo permiso para abrir al pablico un -
nuevo templo,o del relalivo acambio de un encargado, la --
autoridad municipal dara noticia a la Secretaria de Gober-
nacion por conducto del gobernador del Estado. En el inte-
rior de los templos podran recaudarse donativos en objelos
muebles.

"Por ningun motivo se revalidara, otorgara dis-
pensa o se determinara cualquier otro tramite gque tenga por
fin dar validez en los cursos oficiales a estudios hechos -
en los establecimientos destinados a la ensefanza profesio-
nal de los ministros de los cultos.La autoridad que infrin-
ja ¢sta disposicidon serd penalmente vesponsable, y la  dis-
pensa o tramite referido serd nulo y traera consigo la nu-
lidad del titulo profesional para cuya obtencidn haya sido
parte la infraccidn de este precepto.
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"l.as publicasinnes peridodicns de caracler confe-
sional,ya sea por su programa, por su titulo o  simplemente
por sus tendencias ordinarlas po podran comentar asuntos -
poliLicos nacionales ni informar sobre actos de las  auto-
ridades del pais o de particulares que se pelacionen di-
rectamente con el lfuncionamiento de las  instituciones  --
piblicas,

"Queda estrictamente prohibida o formacidon de -
toda clase de agrupaciones politicas,culo Litulo Lenaa al-
guna palabra o indicasién cualquicra que la relacione con
alguna confesidén religiosa.No podran celebrarse en los -
templos reuniones de caracter polilico.

"No podra heredar,por si ni por interposita per-
sona, ni recibir por ningun titulo,un ministro de cualquler
culto,un inmucble por cualquiera asociacion de  propagandn
religiosa o de fines religiosos o de beneficencia. Los mi-
nistros de los cultos tienen incapncidad legal para soer --
herederos, por testamento,de ministros del mismo culto o de
un particular con quién no tenga parentesco dentro del --
cuarto grado.

"En cuanto a los bienns muebles o inmuebles del -
clero v de asoclaciones religiosas, se regiran, para adqgui-
sici6n por particulares,conforme al articulo 27 de esta -
Constitucion.

"Lus procesos por infraccion a las anteriores ba-
ses nunca serdn vistos en jurado"(88).

Posteriormente en la LXV scsion ordinaria  del --
Congreso, celebrada ¢l 27 de enecro de 1917,s¢ dido lectura a
una adicinn al articulo 129,que a la letra expresaba:

"Articulo 129.-El matrimonio es un contrato civil
disoluble.

"lLos templos que se han destinado o destinaren al
culto reliygioso y que scan propios de la nacion, no podran
darse en arrendamiento, uso, explotacioén, administracion, en-
cargo 0 en nualquiera otra forma,directa o indircecta,a mi-
nistros de cualquier culto religioso o secta que reconoz-
can autoridad, jurisdiccion o dependencia de alguna sobera-
nia o poder extranjero, sean cuales fueran su naturaleza vy
persona o personias en quienes radiquen” (89)

FEn la sesién celebrada en lus dlas 29,30,y 31 de -
enero de 1917, fué aprobada la siguiente adiciéon al  ---
artreulo 129:

(88) "Derechos del Pueblo Mexicano®,Tomo VILL.
México a través de sus Constituciones.
Camara de Diputados.XLXI Legislatura.mMéxico 1967.
Pags. 789 o 892,

(89) 1bidem.Pag. 892,
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"Adicibén al articuleo 129. El matrimonio es un -
contrato civil.Este vy los demas actos del estado civil de -
las personas son de la exclusiva competencia de los funcio-
narivs y autoridades del orden civil,en los términos preve-
nidos por las leyes,y tendran la fuerza y validez que las
mismas les atribuyan™(90). h

Finalmente y en medio de intensos debates que al
respecto sucitd la cuestion religiosa,éste articulo serfa -
aprobado por unanimidad.

B) Ley Reglamentaria del articulo 130.

*LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130
DE LA CONSTITUCION FEDFRAL.

"Articulo 1.-Corresponde al Poder Ejecutivo Fede-
ral,po conducto de la Secretaria de Gobernacién,ejercer en
en materia de culto religioso y diciplina externa, la inter-
vencién que esta ley concede.

"Articulo 2.-EL matrimonio es un contrato civil.
Este y los demas actos del estado civil de las personas son
de la exclusiva competencia de los funcionarios y autorida-
des del orden civil,en los términos prevenidos por las le-
yes,y tendran la fuerza y validez que las mismas les -~
atribuyen.

Solo cumplidas las disposiciones de las leyes so-
bre actos o contratos referentes al estado civil, podran los
ministros de los cultos celebrar ceremonias que prescriba -
una religién o secta sobre actos de esta naturaleza,y siem-
pre que ante cllos, los interesados o sus deudos comprueben
con el certificado o certificados correspondientes, haber --
llenado los requisitos de ley.

Los ministros del culto que desobedezcan la dis-
posicidén anterior serén castigados administrativamente con
multa hasta de cien pesos y si no se pagare, con arresto -
hasta de ocho dias.

"Articulo 3.-Los encargados de los templos,asi --
como los ministros oficlantes,estan obligados a participar
a la Secretaria de Gobernacidn,en el Distrito Federal,o a -
los gobernadores de los Estados y Territorios en las demas
Entidades Federativas, dentro del plazo de cinco dias,la ce-
lebracidén de précticas religiosas que se refieran a los --
actos mencionados en el articulo anterior;expresando si  se
cumplié lo dispuesto en ese articulo.

El transcurso del plazo sehalado sin que se dé el
aviso,es motivo suficiente para imponer al encargado del --

(90) 1bidem.Pag.909.
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“templo y al ministro del culto que intervino en ¢l aclto re-

ligioso, la pena que scpala el allimo parrafo del articulo -
anterior.
: MArticulo 4.-La simple promesa de decir verdad y
de cumplir las obligaciones que se contraigan sujeta al quc
La hace,en caso de faltar a ella,a las penas que con tal --
motivo establece la ley.

"ArtSculo 5.-~La ley reconoce personalidad alguna
a las agrupaciones reliaiosas denominadas lglesias, las que,
por lu mismo,no tiencn los derechos que la ley concede a --
a los personas morales.

1 qgobictneo no reconoce jerarquias dentro de las
Iglesias y dicectamente e entenderd para el cumplimiento -
de las leyes y demas disposiciones sobre culto y disiplina
oxterna, con los ministros mismos o con las personas que sea
necesario.

#]l ministro del culto o la persona que se nicyue
bajo el pretvesto de que no puedan salvar conductus  jerar-
quicos establecidos en su religidn o secta,o por cualguiera
otro molivo,a acatar las lcyes o las ordenes que sean gira-
das con la pena que scenala el codigo penal al delito de de-
sobediencia a un mandato legitimo de la autoridad publica.

"Articulo 6 -Las asoclaciones religiosas denomi-
nadas a5, cualquiera que sca su credo, no podran on --
en ninqun caso tener capacidad para adquirir, poseer o ad-
ministrar bienes ralces,ni capitales impuestos sobre ellos;
log que tuvieren actualmente por sf o por interpbsita pet-
sona entracan al dominjio de la Nacion, concediéndose accion
popular para denunciarios y siguiéndose en los juicios res-
pectiivos, el procedimiento que senali la ley de Nacionaliza-
cién de Biencs expedida el doce de junio de 1859.

Las personas que oculten los bignes y capltales
pertenecientes a las Iglesias, que sean de los que no puadan
adquirir, poseer o administrar,o que sirvan de intevposita -
persona para que 1as Tglesias las adquieran, serdn castiga-
das con la pena que senala el cédigo penal.

"Articule 7.-Los ministios de los cultos seran -
considerados como personas que ejercen una profesién y  es-
tarén directamente sujetos a las leyes gue sobre 1a materia
se dlicten. ’

Los ministros de los cultos se consideran como -
profeslonistas que prestan sus servicios a Jos afiliados a
a la rellgié o secta a que pertenecen; pero por razon de la
influencia moral que sobre sus adoptos adquieren en &l --
eircicio de su ministerio, quedan suyjetos a la vigilancia de
la autoridad y a las disposiciones de!l articule 130 de la -
Constitucibn, asi como a las de la presente ley,sin gque para
no cumplirlas puedan invocar lo dispuesto en el articulo 4
constitucional, que se refiere a otra clase de profesio-
nistas.
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E) ejercicio del ministerio de un culto no con-
fiere dorochos posesorios y la ley podrd en tode Licmps  mo-
dificar el nimero Jde ministros a quienes se permita ejevcer,
sin que esto constituya un ataque a derechos adgairidos.

"Articulo B.-Para ejevcer en Miéxico el minisle-
rio de cualguier culto se nesuesila sor mexicano por naci-
mientn.

Para los eofactos de esta ley se considera  que
una persona ejerce el ministerio de un culto, cusndo cjocuta
actos que las reglas de vada credo religiozo roservan a  de-
terminadas personas, investidas de cardcter sacerdotal ya sea
ésle Lawmporal o permancnie.

Se equiparan a los mintstros de los cultos, para
la aplicacion de esta ley, Jas personas que con el carbdcier -
de Delegados representan en el pais, ante las autoridades -
el ticas y anto los fieles de las lglesie a los jefes
supremos de las mismas, aun cuando eslos Delegados ro tengan
caracker sicerdotal.
oz infractores de la primera parte de esle ar-
tirule serén castigados conforme a lo prevenido en el c6dlgo
penal.

"Articulo 9.-lLes ministros de los cultos no po-
dran ern veunidn pablica o privoda constituida en junto, ni en
actos del culto o de propaganda religiosa,hacer critica de -
las leyes fundamenlales del) pals,de las autoridades en pac-
ticular o en general del gobierno,y no tendran derecho para
asociarse con fFines politicos.

Los que infrinjau lo dispacsto en este articule
serfn castigados como lo dispone el cédigo penal

"Articulo 10.-Para dedicar al eulto nueves  lo-
cales abiertos al pOblico,se necesitio permiso d2 la Sacreta-
ria de Gobernacidn,quién podrd o no concederlo oyendo  pre-
viamente al gobicrno del Estado.

Debe haker en todo templo un encargado de ¢t --
respensable ante la sutorided del cumplimiento de las  leyes
sobre culto y disiplina externa en dicho templo, y de los --
objetos pertenncientes atl cullo.

El encargado,en unidn de diez vecinos mas, avi-
sard desde luego a la autoridad municipal, quién ez la perso-
na aue esté a cavgoe del referido templo.fa aunteridad munici-
pal,bajo pena de destitucién y multa hasta de wil pesos por
cada caso,culdara del cumplimiento de esta disposicion: bajo
la misma pena llevara un libro de registro de los templos v
oltro de los encargados.De todo permiso para abrir al poblico
un puevo templo,o del relativo al cambio de un encargado, la
autoridad municipal,dard noticia a la Secretaria de Coberna-
cion, por conducto del gobernador del Estado.

Al ¢onceder la Secretaria de Gobernacidon ¢l men-
cionado permiso,dara inmediato oviso o 1a Secretaria de  Ha-
cienda y al Departsmento de Conbraloria, para que se liste --
entre las propiedades de la Nacidn ¢l lccal de que se trate
y se tomeun las demas providend del cozo,de acuerdo con lo




que previene la Gltima parte de la fraccion I del articulo
27 de la Constitucion Federal.

Cuando se trate de abrir nuevos locales al cul-
to en ei Distrito y Terriltorios Federales, la Sccretarfa de
‘obernacion, si lo estima convenicnle podrid oir proviamente
@) parccer de los gobernadores respectivos.

Para lo efectos de ésta ley se cntiende por -~
culto piblico la practica de cevemonias re) iglosas,de cual-
quicr clase que sean, {fuera de la intimidad del hogar.

"Articulo 1l.-Por vegla general los encargados
de les templos serdn ministros del culto que vaya a pracli-
carse ¢n ellos.Si se presentaren dificultades para cumplir
este precepto, podri nombrarse encargado del tewplo a uno de
los vecinos mas caracterizados del lugar,que pertenezca a -~
1a religién o =zecta a que el tempilo esté dedicado.

"Articulo 12.-10s diez vecinos de que habla el
parcafo 11 del articulo 130 de la Censtitucidn, deben ser -
mexicanos y profesar la religion o secta n que pertenezca -
el culto que va a practicarse en ¢l Lemplo.

En todo caso de designacién o cambic de encar-
nado del mismo,se levantara por duplicodo una acta y se -
formaxd, también por duplicado un inventario de lo que per-
tenece al templo, remitiéndose un LtanLo del acta y otro del
inventario a la Secretaria de Gobernacidn,al darse el aviso
prevenido en el articulo 130,

La falta de aviso sera castigada e¢n les térmi-
nos que fija el cédigo penal y la Secretaria de Cobernacién
ordenara la clausura del templo,entre tanto quedan llenos -
los requisitos constitucionaloes.

"Artfculo 13, -La autoridad municipal que no -
cuide del cumplimiente de lo prevenido en el articulo ante-
rior,serd castigada con la pena que fija el parrafo II del
articulo 130 constitucional y la parte relativa del c«odigo
penal.En los mismos términos serd castigada la lalta de 1i-
bro de registro de los templos y sus encargados.

"Articulo 14.-Fn el interior de los templos po-
drar recaudarse donativos en objetos muebies. .

Ne los donativos muebles que no sean en dinero,
50 dard 3viso a 1a Secretaria de Gobernacién en el Distrito
Federal,o a los Gobernadores de los lstados,en los Territo-
rios Federales para que los mencionados Gobernadores lo ha-
gan del conocimiento de agquélla Secretarfa,a fin de que se
ancten los inventarios y se listen porr las autoridades ad-
ministrativas correspondientes en tre los bienes muebles --
vertenecientes a la Nacion.Fn los lstados y Territorios Fe-
derales, el aviso a los Gobernadores se darda por comducto de
las autoridades municipales corrvespondientes.

los encargados de los templos que no den el avi-
sc ordenado en este articulo, serin castigsdos con multa de
segunda clase o con el arresto correspondiente.

Los encargados en la misma forma,y cen la misma
pena para el caso de inohservancla,darén aviso de los dona-
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tivos en dinero que se hagan para 1a adgquisicion  de rrue-
bles, ornatos, ele o pura reparacionss oen el alificio.

“Articulo 15.-Por uningun mctivo se revalidara,
otorgatra o se determinara cualquier Lramitce que tenga  por
Fin dor validez en los cursos of i a osludion hechos
en los establecimientos destinados o la  easefianza proie-
sjional de los ministros de los cultos.lLa autoridad que in-
{rinjo ésto disposicién sera penalmente responsable, vy o la
dispensa o tramite raferidos seran nulos y traera nusigo
la nulidad del titulo profesional para cuya obtencion haya
sido parte Ja infraccion de esle preceptlo

£l juez que dicte la sentencia conlenakocin  ia
hard saber, Ltan prontocono cause ejecutorin,a la Scorolaria
de Bebernacién para que ¢sta a su vez lo haga de-d noci ~
miento de la Secretaria de Bducacion Poblica, quién regia-
menlara esta disposicion y vigilara su cumplimicento.

"Arkticulo 16.~Las publicasiones periddicas do -
caricter confesional . va por su programa,por sua  titulo
o simplemente por susz Lendenclas erdinarias,no padran co-
mentar asuntos politicos naclonales, ni informar sobrve  ac-
tos de las autoridades del pais,o de parvticulares que
relacionen directamente con el funcionamiento de  las --
instituciones pablicas.

Bajo el nombre de publicaciones periodic: de -~
caracter confesional quedan comprondidos tos manuscritos,
impresos y en general todo periddico.plicgo u hoja que e
venda, exponga o distribuya en cualquier forma,ya al pabli-
co en gencral,ya a les afiliados a determinadas religlones,
sectas y en que paor medio de la palabra escrita, del dibujo,
grabado, litograffa, foLografia, rotograbudo o per cualquier
otro medio que no sea la palgbra hablada, se progaguer o -~
defiecndan, franca o encubjertamente doctrinas religie:

No sera obstaculo para la aplicacion de las penas
correspondientes la circunsbtancia de que las publicaciones
de que se trata no sakgan a la luz pablica con touda re-
qularidad.

"Ariticulo 17.-Queda esirictamente probhibida la -
formacién de Loda clase de agrupaciones politicas cuyo ti-
tulo tenga alguna palabra o indicacién cuslqulera que la -
relacione con algun credo religiose.No podran celebrarse -
en los temples reuniones de cardcter politico.

Los infractores serdn castigados como, Lo preven-
ga el c6digo penal,sin pecjulicio de las ordenes que se gi-
ren para disclver la agrupacibn o reunidn.

"Articulo 18.-No podra heredar por sf ni por in-

terposita pecvsona,ni recikic por ningun titulo,un ministro
de cualquier culto un Inmueble ocupodo por cualguier aso-
ciacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de
bencficencia.
Los ministros de los cultos tfenen incapacidad --
“legal para sor herederos por testamento de los ministros -
del mismo cullo © de un particular con quién no tenga pa-
rentesco dzntro del cuarto grado.




Cuando = infrinja le primsra parte e
“ticulo,el ministerio-Pdablico y en su caso los representan-
tes de la Benelicenciao, estan obligad bajo la rena de -~
axtrafiamiento, multa hasta de cien pesos, suspension hasta -
“por-un mes o destitucion,a solicitar del Yo oalidad -
de la institueion de herdero o del Litolo zecrespondient o,
Si el ministro del culto ha recibido cl immuehte
esLard obligado a devolverlo con sus frut e intereses, -
y tanto &) como la interposita persona serin stigados - -
con la pena de mil pesos de mulla o 2} arresto  corvespon-
diente, siendo responsables, ademas de los dafios y  perjui--
"clios que se causen.
pacidad Jegal de los ministros de log --
cultos a que se reficre la segunda parte de este arbicnle,
se hara valer por ¢l Minislerio Miblize zu2 intorvencn s
ol juicio hereditaric, a quién s impondrs la misrma pena e
exlranomiento, multa hasta de cicn p =, ]USBPET 5 hasite -
por un mes o destitucion, sino cjercitare epartunamente su
accion.

W

"Articulo 19, -los procecsos de infrac
pravenido en esta tey nunea se

"Articulo 20 -La autoridad judicial federal cono-
cera de los delitos que comeban on csta materia.

Las penas administrativas en materia dae cultoy -
serdn jmpuestas en el Distrilo Federal por la Secroclacfia -
de Cobernacidn,en las capitales de los Estados o Territo-
rios por los CGobernadores respeclivos,y en los demas muni-

Hon a o -
i vistos en jurado.

bles on 1a via adninistrativa de infraccionss on
teria, tas penas les serian impu as por 1o Sor
Gobernacion mediante ol conducto del superior j
que corresponda.

TRANSITORTOS.

"Articule 1.-Cuando las Colonias Extranjeras, gquo
no sean de habla espanpola, carezcean de ministro de culto --
mexicano por nacimiento, para sus servicios religiosos, po-
Aran scurrvir a la Secretaria de Gobernacion haciendo saber
tal circunstancia.

La menzionda Searctaria, previos los informes  ne-
wios, podra conceder un plazo hasta de sels ahos, para -
que las expresadas Colonias aprovechen Jos servicios de --
ministro de ~ulio que n extraniervos, sicmpre que sc com-
prometan a que durante este plasto se impartird a mexicanos
por nacimiento la necesaria ensenanza profesional para que
que puedan ser ministros de culto:;en la intecligencie de --
que: transcurride este plazo por ningun motivo e permitira
ane ecjerzan tas funciones de ministro de culto los que no
sean mexicanos por nacimiento.
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La Secretaria de Gobernacion fijard en cada co-
%0 el namero de ministros extranjeros que de acuerde con la
franquicia concedida en el parrafo anterior, puedan ejercer
su ministerio,por no se aplicables las leyes que fijan el -
numero maximo de los ministros de los culton, leyes que sie -
refieren exclusivamente a los ministros de los cultos que -
sean mexicanos por nacimiento.

"Articulo 2.-Esta ley comenzara a regic ot dio-
cimoquinto dia contado desde la fecha de su publicasion ~n
€l Diario Oficial. -Bdo.C.Loustaunau,D. P -Garza Castro,5.P
A.Cerisola,D.S§ -H.Alvarez.Rubricas.

Por tanteo manda se imprima, publique, circule v -
se le d& el debido cumplimic¢nto.

Dado en 21 Palacle del Poder Kjecutivo Federal,
¢n México,a ltos cuatro dias del mes de enero de nill nove--
cientes veintiséis.P.Elias Calles, El Seccretario de Estado y
del Despacho de Gobernacion.A.'rcjada.A)l C.Ing. Adatlberto --
Tejeda. Secretario de Estado y del Despucho de  Cobernacion.
Presente". (

Sufraaio Efeclivo.No Reclarcion.
México 12 de snero de 1927.

C) *Ley que reglamenta el séptimo parcafo del
art.iiculo 130 Constitucicnal en el Distrito y Territorios
Federales.

DECRETG:

"El Congrezo de los REstados Unidos Mextcsnos, -
decrota:

"Articulo 1.-En el Distrito Federal y en los --
Territorios de Baja California,pedran ejercer sus  funciones
sacerdotales los ministroes de los cultos quz exigan las ne-
cesldades de la localidad,sin que ¢l namero maximo de esos -
ministros pusda exccder de uno por cada cincuenta mil habi-
Lantes para cada religion o secta.

"Artfculo 2.-Los ministros de los culbos que --
deseen ejercer su ministerio en las circunstancias menciona-
das lo avisaran a la autoridad municipal respectiva, quién,
dentro del término de tres dias, transcribira el aviso al sje-
fe del Departamento del Distrito Federal o a los  Gohernado-
res de los Territorios Federales que corresponda, vy si ne --
hubiere llegadc al numero mdxime de ministros que fija - el -
articulo anterior para cada circunscripeion, se registrara el

(*¥) Diavio Oficial de la Federacion.
18 de enero de 1927 .Pags.?2 a .
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aviso y se permitira que ecjerza su ministerto el soli--
citante,siendo requisito indispensable que sea mexicano --
por nacimierto.

"Articulo 3.-Bn el Gobierno del bistrito Fede-
ral v Terrilorios Federates,=e llevard un liro de regic-
Lro en el que se tomard razdn, por rizarose orden de Fechas
de los avisos que dieron los ministros de los cultos que -
deseen ejercer su ministerio.Si en la misma fecha se  die-
ren varios avisos, se registrarin precisamente en el orden
en gue fueron dados.

Cubierto el nimero maximo de ministros de los -~
cultos que para cada circunscripeion fija el articulo pri-
mero, ya no se registraran mas avisos ni se permitira que -
otros ministros,ademas de cuyos avisos fueren registrados,
ejerzan su ministerio.

“Articulo 4, -Las autoridades municipales avisa-
ran a la corruspondiente Secrelaria de Gobernacifin, toda -
baja o combio que ocurra, de acuerdo con las prescripciones
legales,de los ministrous de los cultos que ejerzan en el -
municipio de su mando.

"Articulo 5.-El Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, el CGobernador de cada uno de los Territorios
Federales v autoridades municipales, vigilaran que no se ~-
exceda el nGmero maximo de los ministros de los cultos que
para cada circunscripcion fija el articulo primero.

‘YArticulo 6.-Los funcionarios a que se reficre
el articulo anterior,que a sabiendas registren para que --
puedan cjercer su ministerio a mayor nfimero de ministros -
de los cultos de los fijados por easta ley,seran castigados
con una multa de quinientos pesos,o sufriran,en su defecto
el arresto correspondiente, pena que se harad efectiva por -
por la autoridad judicial.BEn caso de reincidencia, serdn --
destituidos de su empleo.

"Articulo 7.-Los ministros de los cultes que -
ejerzan su minjsterio sin que hayan dado y esté registrado
a1 aviso a que se refiere el articulo segundo de csta ley,
serédn castigados administrativamente con una multa de --
quinientos pesos y arresto hasta por treinta y seis horas,
pern si el infractor no psgare la multa se permutar& ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera de quince -
dias.

"Articulo 8.-Se concede accidn popular para --
denunciar las infracciones de esta ley.

"Articulo 9.-Las autoridades municipales que no
den el aviso a que se refiere el articulo cuarto de esta -
ley, seran castigados administrativamente con la pena ' que -
sefianla el articulo séptimo.

"Articulo 10.-Las penas administrativas que --
fija esta lcy se impendr-an por 21 Jefe del Departamento --
del Ristrito Federal y por los Gobernadores respectivos.

"Articulo 11.-lLos ministrcs de los cultos que -
desren ejercer,solicitaran al Jefe del Departamenlo del --
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Ristrilo.o de los Cobornadores de los Ferriltorios Fedorales
quir’ correspenda, ¢l templo en que deberan cjercer, y ¢stes -
los dosignaran, prohibiendo que lo" ministros de los cultos
ejerzan en otros.J.F Azuara, . P LR "dhto%,o.P-J.dc Pios -
BALILLDUE, F.Martinez Rojas, S S —Ruhr fens.“(*)
Pado en el Patacio del Poder Kjecubivo  Fedoral.
M(x\cn D.F a lus veintiséis dias del mes de diciombre de --
il povecientos Lreinta y uno.-- scual  Ortiz Rubio.  --
“RObrica.-~El -Secretario de Gobern n. ~Presente.
: Sufragio Bfecl.ivo No Reeleccidn.
Mexico,D. .l a 29 de diciembre de 1931,

D) Ley de Nacionalizacidn de Ricnes,
Reglamentaria.de |a Fraceion 11 del arbiculo 27
Constitucional.

brecRrETO.

"El Congreso de los Lztados Unidos Mexicanos.
Decreta:
FLEY DE AACIONALIZACTION DE DIENES, BEGLAMEFUTARTA
DE LA FRACCION 11 DEL ARTICULO 27 CONSTHTHCIONAL.

CAP[TULO PRIMURO.

Articulo 1.-Son bienes propicdad de ta Nacién, representada -
por el Cobietno ¥Federal:

1.-Los templos qune estén destinados al culto pablijco y los -
que a partir del 1 de mayo de 1917 lo hayan ostads alauna --
ver, asi como Jos que en lo sucesivo sc erijan con ese objeto;
I1. -Los obispados, casas rurales y seminarjos; los asilos o -
colegios de nsncincioncn,corporuclonos o instituziones reli-
giosas; los cvonventos y cualquier otro cdificio que hubicre -
sido construideo o dest.lnadn a la administracién, propaganda -
o enseiianza de un culto religioso,y

[T1.-Los bienes raleces vy tos captlales |mpuha|nv sobre ollos
que estén poseidos o adweinistrados por asociaciones, corpora-
ciones o insti riones religiosas, sca dircclancnte o a4 tra-
vée de interpOsitas personas.

Articulo 2.-Son templos:

1.-1os edificion abiertos al culto poblico con aulorizacion
eratariade Coberpacion.n ningun caso se concedera -
antorizacion sin que previamente o perfeccione la Ui~
tutacion de 'a propicdad en favor de) Gobierno Federal.

(¥) Diario Oficial de la Faderacion.

30 de diciembre de 1931,
Lags.1l vy 2.
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1. _Cualesquicra otros locales en que so ren)lcnn habitual

mente ¥y con conocimiento del propiestarin.
Articulo J.-8Se entenderd que un by
la administracion, propnganda o en

gioso, cuando, con conscimiento del propictario:

J.=5¢ lleven a caho habitualmente actos que

paganda publica de un credo religioso:o

impliquen p

TI.-Se esbtablezean olicinas o despachos de porsonas que

que disfruten de auloridad enbtre los fieles

de una e

gién o secela y que desempenen funciones relativas a ést
111.- Se intale une escuela o centreo de onsefanza,  cu
quicra que soa su denominacion, con Lendencias u o orient

ciones religiuvsas;o

IV, -Se afcaten a propositos u objetes ~eligiosos los

tes o producte
V. -En general

do! bhien do que se trataso

vando mmgiae no eoneurrs pinguno de  los

on ha sido destinado a -
nanza de un culto reli-

ro-
li-
as;
al-

-
ru-

hechos enumerados on las [vacciones anteriores, pueda infe-
rirge ose destinos por datos que directamente lo acredi

o por circunstanci
Articulo 4.-Iin los ¢
cedente, procederid la nacionali

que fundadamente hagan presumirio.
505 a que se reflicre of

artjculo o

resulten afectadas personas morales o instituciones de

cualquier Indole.

Len

re-

¢idén, aun cuando con ¢lla -

Articulo 5. -Se presumird, sin que haya lugar a prucba en --
contrario,que el duefio de un inmuchle tuve conocimiento
del destino a que se refieren los articulos anteriores, por
el solo hecho de que durante mas de un ano,el inmueble
té siendo utilizado en algunas de las formis a que los

articulos aluden.

oS-

El dueho pedra,antes de la expiracion del plazo que fija -

¢l articulo precedente, poner los hechos on
del Ministerio Pablico Federal.En ésbe cas
veracidad de Jos informes
mandard desalojar. administ rativamente, Jos

conecimiento
comprobada
. la Secretarcia de Cobernacién
predios o 1o

les de que se Lrate,dejando a salvo los derechos del, p
pietaric del inmueble para que los deduzca ante los tri

nales competentes

Articulo 6.-Son interposila personas de Jas

corporaciones o instituciones religiosas:

asociacion

1.-Quienes con titulo simulado posean o adminisl,rcn en

nembre o para beneficio de cllas,y

I11.-Las personas morales que hayan sido constituidas

el obicto que senala ta fraceion anterior,
exprese asi{ =u escritura soc

tal fin.

iban bienes

Las institucsiones de beneficencia privada reconocidas

el Estado que posiesin o administren bien

rafeces a4 nom

Ia

Ca-
ro-
bu-

es,

rara
aunque no o
1] 0 acta constitutiva, y
que, con posterioridad a su conutitucion, rea

las
con

peor
bre

¢ para beneficio de uns asociacion o corporacisn veligiosa,
conservaran su personalidad juridica,sin perjuicio de la -

de sus patronos.
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Articulo 7. -Para los cfectos de asta ley, ve repulan
bles las parlticipaciones o cualquicr Litulo en
o asociaclones propielarioes o poscedoras dse bienes raices.
Articulo B.-Se presume, singue haya lugar en con-
trario,que una soniedad civil o mercant.il qie s oslente -
como Juefin 0 poseedora de bienes rafces o de capitales im-
puesitng sobre ellos,es interposita persona de una asocia--
clon, corporaciom o instilucion religiosa:

J. -Cuando la mitad, per lo menos,del capital social,en
tAndose de sociedades de personas, corresponda a sacerd
de una misma religi6tn o secta v, aunque no alcance esa pro-
porcién, si dos o mas socios tienen aquél caracter. Fsta --
presuncion rige asi mismo, para las socicedades encomanditas
por acciones.

IT.~Cuando 1a mayoria de 10s socios,o los gue  representan
por lo menos la mitad del capital social,sean interpositas
personas de una asociacion, corporacién o institucldn -~
religiosa,y

IET.-Cuando e¢n una sociedad por acciones figure algun  sa-
cerdote en el conscjo de administracion o entre los comi-
sarios,o cuando ¢l gerenle tenga aquélla conlidad.

Articulo 9. ~Se presume,salvo prueba en contrario, que una
persona juridica es interpdsita de una asociacion, corpovi-
cidn o institucion religiosa:

I.-Cuando un =acerdote aparezca como propietario, poseedor
o acreedor hipotecario respecto de un predio que, dentro de
los cinco afcs anteriores al nscimiento de los derachos de
aquél, haya figurado como de la propiedad o posesién de ~-
otro sacerdole de la wisma religion o secla, a menas gue
enlre ambos medie parentasco de congaguinidad hast o] --
cuarto grado,y

TI.-St en una sociedad por aceiones, propietaria, poseedora
o administradora de bicnes raices,wn cinco anos no se  ce-
bran asambleas de acvcionistas, o durante un ane no se rel-
ne el consejo de adminjstracion.

Articulo 10.-La accidén de naclonalivacion es  jmprocedent
respecto de aquellos bienes que,despues de habet estado --
destinados a alguncs de los fines a que se refiere la --
fraccién I1 del articulo 1 de esta ley o de haber sido --
poseidos o administrados por una interpdsita perseona de --
una asociacién religiosa,han sido enajenados a un  adqui--
rente de buena
Avticulo 11.-Prescribe on diez aiics la accién de nacicna-
I; izacién contra el adquirente de mala fe de un  bien -~
nacionalizable. .
Articulo 12.-Cuando se hava nacionalizado un bien ¥y con
posterioridad salga del dominio de la Macidn, sélo por he-
chos posterioces a la primera vesoluciéon godrd racionali-
zarse aquél nuevamente.

¥
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CAPTTULO SEGUNDO.

Acticulo 13.-Los embargos, hipotecas y demas derachos realeg
aque rveporter un bien nacionalizado conforme & eske loy, se
respetaran, por reala gencral, a excepceién hecha de los -~
casos siquientes:
I.Cuando los aceedores titulares del gravamen o, en su caso,
los duefios de la nuda propiedad, hayan tenido conocimiento -
de 1 hechos motive de la nacionalizacidén,sin haber dado -
noticia de ellos al Ministerio Pablico Federal, o
IT.Cnando los acrecdores o titulares de los dercchos rcales
sean interpdsitas personas de alguna asoclacién, corporacién
o institucidn religiosa, v hayan estado enterados e que ~--
tenfan ese cardacter sus causantes o co-conlealantos.,
Articulo 14.-los bienes mu=bles que un -
predio o edificio npacionalizado, pasaran también a ser  pro-
piedad. del CGobierno Federal,cuando se encusntren comprendi-
dos cn alynno de los siguientes casos ’
Si los inmuebhles deben considera
términos de la legislacion coman,y
IT.8i tratandose de bienes nacional izadost por destino, guiar-
dan los muebles conexién con dicho destino,
Articulo 15.-Log contratos de arrendamiento y demas cesio-
nes toemporales de que hayan sido objote los bienes nacjcna-
}ivados, solo cesarfin de pleno derecho al dictarze una cen-
tencia de nacionalfzacion,cuando el arrendatario o ceziona-
rio haya intervenido directa o indirectamente en los hechos
mot.ivo de 13 naclonalizacion.

inmovi tizados cn  les

CAPITULO TERCERO.

Artfculo 16.-Fl ejercicio de las acciones que corresponden
a la Nacién por virtud de las dispesicionas de la  press
ley, se har& efectivo mediante el procedimiento judicis
¢l que intervendrd como actor el Ministerice Poblico Federal
Art.fculo 17.~Cuando por denuncia de alyun particular, o por
cualquier otro medio, se tenga conocimiento de la existencia
de algun bien nacionalizable conforme a estea ley, =1 Minis-
Lerio PaGblico Federal zolicltard datos del Registro Pablico
de la Propiedad, sobre antecedentes y gravamenes del  inepee-
ble,y recabara, ademas, todos los informes, declraciones que -
estime necesarios.

Articulo 18.-8i de los datos rccabados se  daspranden  cla-
mentns bastantes para considerar que se trata de un bien --
naciomilizakle,el Ministerio Pablice Federal presoentard --
demanda ante el Juzgacdo de DislLrito competente en materia -
aivil dentro de cuya cireunscr ipelon territorial se eneoen-
tre dicho bien.

Art.tculo 12.-En el ascrito de demanda se expresaran  los -~
hechos en que el actor funde su peticion, numerandolos y na-
rrandolos sucintamente con claridad y presicion, de tal ma-
nera que el demandado pueda preparar su centestacion y  de-
fensia y se citaran las disposiciones legales quo se juzguen




109

#irlicables al caso.
Articulo 20.-El término paca contestar ta deminda serd de
seis dias,

El Jdeaandado formulard su contestacion refiriéndosa a  cada
uno doe tos hechos aducidos en Ja demands, confusindolos o --
negéndolos y expresando los que ignore por no sec  proplos.
Bl silencio y las evasivas haran que ss teaugcn por confesa-
dost 0 admitidos los hecho sobre los que no se sucite con-
trovorsia.jes erxcepciones que se tengan, cualquiera que  sea
su naturaleza,sc haran valer precisamente en le contest
ci6n de la demanda.

La falta de contestacion de la demandz engeends la prosun--
acidn de ser cizrlos lus hechog que sirven de bose a la --
accién deducida.

Artfculo 21, -tas nxcapc‘mc dilator se sustanciardn y -
decidirén al preplo tiempo gue el asunto principal.
Articulo 22.-Fn e}l auto de adimisids de dewmanda se  selajara
dia para la celebracicu de la audiencia de pruchas y alega-
tos,calculando el Liempo que debe travscurrir per e! ompla-
zamjonte y contostacion del demandzida,

Articulo 23.-Cuwndo tlas partes deseen vendir prucba testi-
monial o pericial para acreditar algdon hecho, deberin anun-
ciarla cinco dias antes del senalado para o audiencia, -
exhibiendo cepias de los lnterr()-mtn(mc al tenor de los --
cunles hayan de ¢ axaminados los t o de) cuestio-
nario pora Jos perjries Bl Juaz orde que enkreaue una
coplia del interrogatorio o r*uvsl.lnn\\ o r ivo o la -
coptrapatte de uién promueva Ja prucha, para gue g A
milar por esccite ¢ hacer vecbaimente pregutas,. al verifi-
carsa ‘a audiens
Al promoverse la pznr‘ln pericinl, el Juez hard la designacién
de un perito,o de 1os que time convenienles para la pt
tica de la diligencia,sin perjuicio de que cada parte pusda
destgnar un perito, para aue se 2scecie ol pombrado por el --
Junz o rinda dictamén por separado.

Los pueritos no son recusables,pero ol nombrado por el Juwsn
debera excusarse de conocer cuando en ¢l concurra  alguno -
de los impedinentos que senala ol articulo 76 del Codigo --
Federal de Fropedimientos Civiles zara los funcionarios ju-
diciales.d eate efecto,al acept=1 su nombramiznbo, wanife
rvara jo protesta de decir verdad, que no tiene ninguno  de
los impedimentos legales .
Articulo 24.-La awlienc o gque se refiere ¢l acticulo
principiara por la fijacion de los punlos cucstionados
acuerde con los escritos de demanda vy contestacién. Tn-el
B s¢ hard conster los pustos de conlroversia vy los  dque
hubicren sido confesndos.

Nenpues de Fijado el debate, ! Juez devidicvd sudre la adwg -
n do las prucbas ofregidas, que deben de relaclonarse -
estrictanente con ) shjeto de la contaovers’a, v proecedern
luego 8 recibirlas.
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Concluida gue seia la recepcidn de las pruchas. se cscucharan
las alegaciones de las parvtes, ¥ se logsilard para sentencia,
1a que habri de pronunclarse dentro del improrvegable tormi--
nn do diaz dias, .

1 Infraccién de ésta ulitimn disposicidén por lo autertdond --
judieial, La haca ineurrir en las sanciones previstas por la
fraceibébn VIIT de! articulo 19 de la lLey da Resporsabilidades
de los Funclonarios y Frnpleados de la Federacidn.

Artionlo 26, -Las sentencias en Jos juicios de  nacloraliza--
cidn regulados por esta cfpituls,serdn apelables a ambos --
cfectos,

Articulo 26.-En todo lo ro previste por esta ley serdan apli-
eables, en lo conducente, las disposiciones del Cédigs Federal
de Procedimicntns Civilas.

CAPTTULO CUARTO.

Articulo 27, -8n su escrito de demands, sl Ministerio Publico
pedira,y el Juez de " decretac al diztar o] auto de  admi-
sién de agquél, la ocupacidn administrativa del bien cuya ne-
cionallzaci6n =e solicite.

Artieulo 28, -Los bilencs cuya ocupacidn adminlstrativa haya -
docrotado 1o autoridad judicial, pedrén desktinarse desde luoe-
g0 A Yos servicios pablicos de la Federacién o de los Fsta-
dos, #alvo on los casos en que debosn reuspetarse les  dereches
del ocupante contormz al articulo 15 de esta loy

Articulo ?29.-%) Minizterio Pablico ro vodra desistivse de --
les acciones de nacloralizacidn que haya intentasdo,ni de 1
recursos interpuestos,sin previo acuerdo del Presidente de -
1a Repiblica.

Articulo 30.-Los dopunciantes de bienws comprendides en 21 -
articulo 1 de 6sta ley,gozacan de la participocion que f(ija
el articuly 2 de la Ley del 8 de noviembre de 1892

FRANSTTORIOS.

Articulo l.-lLa prescntc ley entrari en vigor en todn la --
Reoe(blica, diex diau despues de su publica=misn 2n el Diarvie -
Ofickak:

Articula 2.-Se deroga o Loy Sobre Nacicnalizacion de Blenes
de 24 de agostao de 1935,

Articulo 3.-Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito fabljco v o---
sus dependenclad, remltirdn desde luedo a la Prosuraduria Ge-
neral de la Rerublice,. les wxpedientes relativos a nacionali-
waction de bienes an los gque no se hava dictado aun rosolu--
cion provisional de ocupacion. .
Avticuio 4. -Lou expedientes en tramite, por oposicion de  los
afecktadon, en los que gslomonte falte dictarse la  rosolucion
definitiva 2 que alude el articulo 26 de la ley gue se doera-
go,se remitiran desde lucgen .al Juzgado de Distrilo que
rr do, el que, preovio euto de radicasion, citard o las
tes pora senteraia.




Articulo 5.-Fn Jon expedlentes de cposiclin qu no  se. 7
cuentren aun en estado de recoluciim, el Jexz citara desde
Jungo para la audiencia a que se reficre ¢l articule 22 de -
zenciags de pruebas practlcadas te lam .-
aficinas la Secretaria de Bacicnda tendean val idez, sin -
perjuicio de que los pruchas ya rendidas se estimen en la --
sentencia definitiva con arreglo a las disposiciones de la -
presente ley y,en su AdAelaecto,del Codigo Federal de  Procoedi-
mientos Civites.
Articulo 6.-Solo previo acuerdo dcl C.Presidente de la Repd-
blica podrad el Ministerio Pablico Federal revocar las  reso-
luciones provisionates dictadas por las Oficinag Felerales -~
de Hacicnda en materia de nacionalizacion de bicnes. (™3

Jesias U.Moling, D.P -Alfonso Gutlérres Gurria, SP
Juan Gil Preciado,D.S- Maximo Gareisn,S.5.- Rabric:

Ea cumplimiento de Jo dispuesto por Ya fraceion
1 de) ecticulo 89 de la Constlitucldn Polltica de 1ns Bstados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia,
oxpido el presente Decrcto en la residencla del Poder Rjecu-
tivo Federal, en ta ctudad de México,a los treinta dias del -
mes de diciembre de mil novecientos cuarenta. -Manuel Avila -
Camacho.Robrica.-e)l Secrotario de Estado y del Despacho de -
Hacienda y Crédito Pablico, Fduardo Sulrez.-Ribrica,-Al C.hile.
Mignel Aleméan, Secretario de Gobernacidn.Presente.

(*) Diario Oficial de la Federacién.
2 de enero de 1941.
Pags.2 a 4.
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CAPITULO 1TI.La Reforma del Estado Mexicano y las Iglesias.

3.1 Balance o interpretacion de las relaciones
istado-Iglesia Catolica en Mexico.

Resultarta dificil inlerprelar con exactitud y
precision las relaciopes Estado-lglesia catolica, mas  aun
on la actualidad dadas las prefundas transformaciones que
en torno a dichs relacion se han dado. fa  historta nos -
muestra que ¢ste ancestral conflicLo es similar al que lu-
vieron otros paises del mundo con caracteristicas también
simifares.Su origen en México se remonta a siglos atras en
la época volonial y adquirfo la carscteristica de ser el -
resultado de tres slqlos de colonizacion,en los cuales 1a
Iglesia fué aliada de la Corona Espafiola que ejercia el --
monopolio de las creencias religiosas en ¢l pais.

At ser el sentimiento reltigioso un aspecto csen-
clal en la vida de los individuos, la tglesia calblica  fué
la encargoda de administrar ese sentimiento, y asf se con-
vert.ia en el cje de 1a vida social:sin embargo su  papel -
serla cuestionado desde el sigleo XVIlt,y a partir del mo-
mento en que se modifica ©l plantecamiento de la Corona Es-
pafioia y debido a tas reformas que propicia el gobierno de
los Borbones,asi{ como a los efcctos que tuvd en la Nueva -
fspaba; la vida de la Iglesia catdlica se ve afectada, y os
aqui donde propiamente tienc lugar la existencia de un -
conflicto con el Estado el cual culmind con un  cenfrenta-
miento en el siglo XiX.

Conforme fué cambiando cl papel que jugaba el
Estado respecto del individuo, fué necesario por ello, des-
plazaer a la Iglesia,que cra quién resolvia jos problemas -
relacionados con el individuo;la estructura de la vida so-
cial vy la imporiancia que el individuo representaba dentro
de ella, propiciardn la necesidad de  gavantizar el ejoer-
cleio de las libertades, sobre bLodo ¢l de la libertad de -
conciencia, manifestada a través del pensamiente rceligioso
y de la practica de diversos cultos;éstos conceplos eran -
contrario a la vision de la Iglesia calbljca.

El espacio que veupaba la Iglesia come Institu-
cibén encargada de administrar la conciencia y los senti-
mienlos religiosos del individuo, tuvo que abrirse para gue
fuera ¢l propio individuo quién actuara de manera libre, y
comp el Estado debié de proteger esi libertad, liega el mo-
mento en que la posicibn de la lglesia al respoecto difiere.
La ides era encontrar espacios para que el ser humano sc -
desarrollara sin tener la influencla religiosa, al margen
de los monopolios eclesifsticos y del control dei Rstado.



Desde la época colonial se estoblecia unag it ima
vvinr‘ulduun entre la Corona y la [glesia que se maniloslaba
cn el Rairl Patronato, el cual concedia derechos Lanto a ta -
fglesia como al Estado;daba facultades para que 1a Corona -
pudicra cfectusr los nombramientos de los  [unciona ios - -
g sibdsticos y que al mismo tiempo, tuviera la obltiyacion -
de fomentar y mantener la tabor de oevangelizacion y ¢l tra-
bajo.de 1a iglesia como institucion cen tod sus efector
inherentes. A dicho Patronato, el Estado Mexicano indepen--
diente lo pretendid heredar, desde luego con ta marcaoda opo-
ision de la Iglesia.

Bn el momento en que se Luvo que garantizarse la
ta libertad del individuo y el planteamiento cambid, la --
Ilglesia se opuso;ésta libertad tenia que qarantizarse aan -
frente a clla.Asi mismo tampoco aceplo modificar su régimen
econ6mico ni tampoco le fucron limitadas sus faculbades con
respecto a las deeisiones fundamentales en la vida del hom-
bre,y ho esta de acucrdo en que se instaurara obra religion
que no fucra la catolica.Se originaba cntonces un conflicto
entre ta Iglesia y el Istado, que asumirfa diversas manifes-
taciones durante el siglo XIX y -aun en el XX- que  culmind
e¢n una transformacidon completa del Bstado de derccho.

El Estado al garanlizar las libertades religio-
sd8 ocasionaria al mismo tiempo,que se erigieran en México
otras lglesias, como la Prolestante y que se practicaran --
otros cultos.lo anterior darfa Jugar a una mormatividad que
garantizaria la libertad de conciencia y religion, y que -
Cinalmente sc impondria a parlir de 18%7, aunque cn  esis -
etapa aun no sc plantecaba la libertad de cultos, sino que -
unicamente se reconoce la necesidad y facultad de legislar
cn esta materia. Posteriormente se presenta una ctapa, en la
que se desconoce la vigencia de la Constitucién de 1857, --
dando lugar a la guerra de los tres afios.

"Los legisliadores mexicanos quisieron ganar  para
sU causa a una Iglesia cuya fuerza acababan de ulilizar y -
verificar,ofreciéndole una situacion privilegiada, una  si-
tuacion oficial,a condicion de que aceptase su  subordina-
cion al Estado"(91).8in emhargo la Iglesia habia sido obje-
Lo de intervenciones reales,y no iba a * tan Tacil que --
soportara su regreso a ese estado de cosas, por ¢llo también
luchaba por no solo scpararse del Eslado sino por no estar
subordinda a él.Micentras que en ¢l resto del mundo occiden-

(91) Meyer,Jean.
Historia de los cristianos en América lLatina.
siglos XIX y XX.
ED.Vuelts. Primera ed.México 1989.
rag.69,
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tal se observaba a las fuerzas hostiles a la Iglesia, lu-
char por imponer la separaci6on, aqui la separacién apare-
cia como ktriunfo de la reaccibon clerical y del movimiento
liberal.

Las caracteristicas del enfrentamiento entre la
Iglesta y el Estado, podrion expresarse de fa slguionte ~~
forma: primevo, lanccesidad de instaurar un conjunto de ti-
bertades como la libertad religiosn y que dicran {a posi-
bilidad al individuo de elegir entre una religién y otra.
Ast también, la separacion entre una entidad y otra, repre-~
sentd para ¢l Estado la obligacidn de conceder la protec-
cion exclusivamente a la Iglesia catblica. Dicha obiigqa-
cién se mantendria por parte del Estado, pero a partir del
planteamietito liberal ¢l Estado debia de proteger a todas
las expresiones religiosas, dandose lugar al proceso do --
instauracion de otras lglesias y rcligiones en ¢l pals.

Otra caracteristica fundamental consisle on que,
éste enfrentamiento no fué un fénomeno propio de México,
s0lo que en &1, se prescentd con pecul iaridsdes diversas, -~
proveniente de un proceso de evangelizacion efectuado -~
desde el siglo XV1 y de la imposicién de una creencia -~
durante largos tres siglos.La tendencia hacia la libertad
la consagracion de las libertades y la forma dc  garanti-
zarlas para que e} individuo pudiera cjercitarlas con -~
apoyo del BLstado, fué otro signo caracteristico de éste ~-
enfrentamiento singular."En un sentido amplio, en su con-
notacidn particular, lo religioso es del individuo y ya no
seria mas del Bstado.p ésle Gltimo se¢ Ve restringe en  su
capacidad de intervenir cn ese dmbito,cl cual se le dejo
por complcto a las Iglesias o mas bicn a la lglesia®(92).

La contienda entre la iglesia y el Estado llecga-
ria a Lrastocar a la sociedad, por lo que también existi-
ria conflicto entre 6ésta y la Iglesia catélica, que no -
seria otra cosa que una contienda entre dos planteamien-
tos irreductibles.Mienlras que el Estado moderno intento-
ba restaurarse,despues del rompimicnto de la dominacidn -
de la Corona Espanola,es a partir de la libertad on la --
cual el individuo buscaba sus objctivos en un mundo sccu-
lar,en un mundo en que se le veia con diversas . capacida-
des que la lglesia combatfa.

(92) Gonzaléz Fernandez, Jos$ Antohio.
"Las relaciones entre las iglesias
y ¢l Estado Mexicano'.
berecho Eclesléstico Mexicano.
ED.Porcda. Primera ed.México 1992.
Pag.7
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Cabe destacar que en esos momentos solo se hacia
referencia a la Iglesia, por que solo la catolica era 1o -
predominant.e,y la que se habia hecho presente en el con-
flicto contra el Estado, lus otras serian lylesias nuevas, lo
que se significaria como un avance hacia un Estado moderno,
por caracterizarse por la libertad, la pluralidad, el laicis-
mo y la secularizacion en el ambito de la vida social, Asf{
las muluas restricciones entre el Estado y la lglesia, Im-
plicarfan la obligacién de aquél de dar a todas las [gle-
sias el mismo tratamiento,y precisamente ello, provocaria ¢l
reclamo del clero cat6lico al ya no poder seguir siendo el
propictario del monopolio de las creencias religiosas, ade-
mas de ver limitadas sus actividades ecclesiasticas.

Posteriormente, la Iglesia Lendria una mayor li-
bertad de accién,como se pondria de manificsto en el perio-
do que siguid al aho de 1867, en que briunfd definitivamente
la Republica,y que ¢s cuando rcalmente se restaura plena la
vida de la Iglesia que llega a crecer de manera muy notable
inclusive, libre de sujeciones al poder ecstatal y al poder -
civil.La esencia del conflicto consis 1 fundamentalmente -
en la vision del Estado que se moderniza y una Iglesia que
es basicamente pre-moderna;una vision religiosa del mundo -
que se opone a una vision secular del mismo, que excluye --
obras visiones, religiosas y excluye también la vision no --
religiosa.

El fin de la primera elapa del conflicta politicon
planteado entonces en términos regalistas, es ol momento en
que la lglesia catblica se sintid libre y ultramontana, ya
que por primera vez en la historia no esta ligada al poder,
y recibe directamente influencia curopea no solo en su doc-
Lrina sino tambipen en el ejercicio de sus practicas polf-
t.icas; todo ello ubicab a los clericales y catélicos en --
buena posicidn para lanzarse contra el liberalismo y ¢l -
positivismo en nombre de la religion.

"Una de las paradojas de ¢éste curioso conflicto es
que facilitdé el nacimiento de un catolicisme verdaderamente
romanoc al liquidar el galicanismo y la tentacién de Jas ~
lglesias nacionales a partir de un divorcioc en ¢l seno de -
las élites dirigentes:el pacto entre la Iglesia catolica vy
el Estado queda roto por la laicizacién.No estando prepara-
da para comprender una seccularizacién que querfa su muerte,
la lglesia vio en ese asunto un combate metalisico y en el
stado liberal al propio diablo"(93).tfectivamente el Esta-

(93) Mever,Jean. .
ltistoria de los cristianos en América Latina.
siglos XIX y XX.
Ob.Cit.. Pag. 92.
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do liberal y propiamente el liberalismo facilito el esta-
blecimiento de lglesias nacionales y protestantes, pero --
también aparecia desde entonces ¢}l anticlericalismo, para
denominar en cierta forma, la oposicion al clero catdlico -
mas que a la fqglesia.

Por eso, el anticlericalismo es de viejo arcaigo
en Méxjco,y surge como respuesla a las condiciones o las -
que habia vivido la socicdad mexicana y que se lLiga al as-
pecto de la impousicion de upa unica fe,y bLambién o la jm-
posicion de una sola Iglesia que'vivia ligada al cjercicio
del poder y a la legitimacion de una dinastfa; ya que solo
fué posible mantener ast mismo la unidad religiosa det -
pals en la medida en que la Iglesia se alidé al poder gue -
la impuso por la fuerzs.

Posteriovmente a la lglesia catdlica se le ve li-
gada con los diversos movimientos que van aparecicendo no -
s0610 en México sino en el mundo.Y ast,se harfa presente en
el movimiento de independencia de 1810,y su oposicién ol -
eslablecimiento de libertades individuales y a la  separa-
cién Estado-lglesia;el estar ligada a los inlereses de los
grupos sociales poderosos econnGmica y  politicamente, -
ocasioné quec se le considerara como cnemiga de  los mo--
vimientos libertarios y como una instituecién pernicliosa.

Al surgir la REVOLUCLON MEXICANA cn 1910, la pre-
sencia de la iglesia catdlica se haria notar.ha Revolucidn
mantuvo un cardcter anticlerical, aumenlado por el hecho de
que,a la mucerte del Presidente Madero, ta alianza de --
Rdolfo de la Hucrta y la Iglesia catdlica dieran como re-
sultado aquélla. Por lo que éste acontecimicnto volverfa a
alentar el conflicto con la Jglesia, razén por Ia que, la -
faccion triunfante se volvido conbtra ella.ba colaboracion -
directa entre los dirigentes del Partido cat6lico con al-
gunos miembros del gobierno Huertista, comprobarian la --
alionza entre éstos vy la lglesia catdlica.

L1 resultado de la Revolucién Mexicana en  térmi-
nos de politica hacia la lglesia, serifa desde entonces pre-
visible:el tradicional anticlericalismo que existia cntre
la clase politica y los revoluclonarios mexicances desem-
pefic un aspecto fundamental en la persecusiéon contra el --
clero catdlico.Se tratd a la Iglesia como vencida ¢n una -
guerra dondc se definirfa el rumbo dc la secicdad, por gque
en esos términos se planteaba la dispula entre ¢l Estado y
la Iglesia.Su desesperacion por recuperar los espacios --
perdidos d ¢ el siglo XiX,pudiera scer la tundamentacion,
de que - la jerarquia cat6lica se aliara con ¢l régimen --
Huertista, pero sus consecuencias habrian de incidir de ma-
nera especial en el futuro de las relaciones eontre la --
lglesia catbdlica y el Estado surgido de la Revolucioén.
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"K} Estado considerd que para consolidar su po-
der y su fuerza debia definitivamente desdibujar, borrar por
completo del mapa de la politica y de la vida ccondbmica a la
Iglesia.Pensé en que deblia propiciar que la Iglesia se res-
tringiera Lodavin mas al ambito de las concicncias,al ambilo
de la vida intima del individuo..."(94).Parlicndo de que el
asunto religioso y de la conciencia debfa de perteneccer o la
esfera de lo privado, los preceplos emanados dr una  concep-
cién religiosa, cunlguiera que fuera Gsbta,no debian de juzgar
a la sociedad,y es ella la que debke construir el proyecto --
socinl sobre ¢l que desarrollard su vida.Bn la esencia del -
proceso revolucionario, se encucntra también el  rechazo a -
gque ésta concepeidn se altere,es decir,a que los preceptos -
religiosos dirigan ¢i rumbo de una socjedad suslentada en --
tos principios del tiberalismo y del laicismo.

La Constitucién de 1917, recogeria esan  tendencia
anticlerical,sus disposiciones, que para algunos parccieron -
excesivamente jacobinas pretendian darle luerza a un Fstado
acosado, por la situacion en la cual la Jglesia mantenfa un -
proyecto activista.Bsta Constitucién conservaba el espiritu
de la Reforma de 1857 promovida por el Licenciado Benito --
Juarcez;y desconoce la personalidad jurfdica a las agrupacio-
nes religiosas denominadas lglesias, prohibiéndoles a ¢éstas -
y a los ministros del culto participar en cucstiones politi-
cas."El Constituyente de 1917,que habia visto amargas inter-
venciones dec un clero polfLico,refirmé la linea adoptada en
1857 y las leyes de Reforma:la scparacion estricta Fstado- -
lglesia.Se buscd y se obtuvo que no hubicra confusion de po-
deres espirftuales y temporales;sc buscd acabar con una -~
vieja fuerza que fué factor de inestabilidad politica duran-
te mas de un siglo™(95).

En los afios posteriores a la expedicion de la -
Carta de Querétaro,el principal obstaculo habria de residir
en ¢l hecho de que la jerarquia cat6lica hubo de atrin--
cherarse en su pensamiento intransigente que impedia su co-
existencia con el régimen revolucionario;asi mismo y aunque
no precisamente motivado por la actitud de la Iglesia.el ré-
gimen endurecid su anticlericalismo y en adelante sus -=-

(94) Gonzalez Fernandez, José Antonio.
"las relaciones entre las Tglesias
y el Estado Mexlcano".
berecho Fclesiastico Mexicano.Ob.Cit.Pag.11.
(95) Reyes Heroles, Jesus. .
“I,a Revolucién y el desarrollo politico en México".
Ha muerto la Revolucién Mexicana?.
ED.SEP Setentas.primera ed.México 1972.
Pag.174.
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pocisiones serian mas radicales al respectn.Y mizntras o --
“lglesia creaba crganizaciones Lendientes a cewbatir la peli-
tica social y educativa del Esbado, éste se esforzaba por --
consolidarse como tal.

Lo oposteion ded clero caldlion o los arbLiculos
que Jxm'tab'\n su accion, principalmente el articuto 139 co
$ zl,as1 como tr Loy Reglamentario del! misins de 1926, v
\.‘m inflexible del sefior Pluterco Bliag Calles al -~
respecto, desencadenar{cn la guerra cristera.Sin enborge,el -
articule 130,10 unico que intentd solucionse fud ol targe -
conflicto historice entre ¢l Bstado y la lgiesia; o)} cual -~
gintetiz®d en ana tuclsn qae implicaba reducic al miniro Ja
Hlidad de accitn de dichn felezia, Jicgardo o itar in-
zluse, Lteds positiifidad de confusiones para efectos de -~
derechio vy para efectos de ta vida pelitics del paie.

Ast, la geoera eristera se sustenkd, en que el -
¢lero catdlico se resistia v ver reducido su (‘m:rn de acLua-
cidn sobre todo pelilicamanie, poro 3 s pae
dov social a pesar we Lodo.Bsta guerr:
plinarta ld "1'l_\.1<.'1u.| cn r(- el :'J‘

: con-
y ol can-
de Alvave Obre-
acn en !97!),{:.. )(mdv (.\ 1316 a(,u(,rdo (_r\r,-:v: 2 des enlidadzs,
una voz que hubo acereamientos do la jerargula cotdéfica --
hocia el gobierno. Pero zerfa hasta la Presidencia <0t Licens
cirde Bmilio Portes Gil en 1929 que se consegurin una  soiu-
cion definitiva. Be esta forma,se celebraron en el wi=me ano,
los [lamodos "arrenlns” que ostablecian un "nodas vivendi" -
para la lglesia catélien.

e hecho, durante )a primcra mitad de Ja década -
de Jos aftos treinta, la situacidn de la lglesin cn MERIco  se
volvio ton dificil que ¢l Papa Pio XI dio a vonocer on  sep-
Liembre de 1932 su enclelica Acerba Anini mediante la cual -
sC (s ba del ipcumolimiento d=s los acuerdos de 9297 (96).
Lo que conbribuirfa a que la Canara de Qipulados oxigiera la
pilsidn del cgado apbstolico en nuestro pals.las leais-
Jaturaz locales e alaunos EslLados como Chihuahbuo adeptarian
medidas, como iimitacion & ntero de sacerdotes, ¥ ooen -
abril de 1936 <) Congaraso deoretd que solo podia haber un --
ministre de cada culto en todo &l Bstade.

sefinlar aue, antericrmente a aste hecho en
¢l gobicerno de! Gencral Lazavo Chrdendas, promulgd anit retorma

(96) Alvear Acovedo, Corlos,
"La Talesta en Méxice en el periode de 1900-1967"
Aerie Ceneral de la lglesia en América Latina. lomu V.
5 Fauting ylircera od. Mhcico 1984,




conglLitucionnl al drticulo 3o, mediaonte ia cual
“hacbiceducacione socialistaasf misno en ¢|
aora) Manuel Avila Camacho, en. 1940 ¢
onslizacion de Bichow, pre
{60 11 del articelo 27 ronsfltu010ngl

inslaura- -
no del -
tiv Ley <o Na-
de lo froe-

Las relaciones Fstado-Iglesia gua se dieron a . -
partir do la d4cada do los cuarento, se carac Stzarfa por -
una tolerancia, que permitiria que {2 lglesia no solo croe-
atera sino que se desacrollara,y ejecutara actos aunque  no
fueran propios de su mision,sin intorferencia del Bstado. -
Inclusive fue tal el grade de Loderancia que, ol ¢isloge y -
conversaciones entre la (dlesin y las anloridades del psta-
do serfan muy [recuentes

Posteriormonle en la década do tos cincuente, o -
Iglcsla trato de moarcar ¢laramente sun divergenciaz frente
al Eslado,se da cucnta que la tendencia o acercarsze a ¢)
convierte en una gran desventaja on términes de  reconoci -
miento y prestigio soclal;y es asi como decide establecoer -
una domaraacion ideologica y su relanzamiento del  proyecto
sncinl catdlico.2urgen en éste peciodo dos tendenvias, una,
ld conciliadeva entre Bstado-Talesiazy la otra, 1a carricnte
intronsigente.En el fLerreno social y po)itico, &shka tenden-
ain Luvo como objetivo recuperar luz espacios perdldos  --
dendn la Revolucion y que la estrateyia conciliadora del -
"wodus vivendi® conb.eibuv6 a institucicnalizac como terreno
prohibhido para ta Tglesia.

Y]

€n el régimen del Licenciado Miguel Alemin, el -
contexta naclonal de ¢sta recuperacion es la crisis tanto -
polftica como cconémicr por la gque atravesaba su mandiato. A
ésko hay que agregar aue ta conciencia celesial obtiene una
mayor fuerza,y se da una creciente oposicifn liberal en les
los proyectos del clero.De ésta manera,se scqguia sostenien~
do la posicion tradicional.al menos desde 1929, de que 1 -
lglestia no pretendia  establecer preferencia por algunn -~
torma de gobierno, es decir ajena a teda politicua de parti-
de:sin embargo su actuacion se encaminoba a dictar las nor-
mas necesarias para poder reformar a la socledad; incluzive,
llegaria a proponer ups reforma al esquema de sociedad que
habia generads Ja Revalucion Mexicana.

Por lo ankerior,y a pesar de tener coincidencias
con el Estaedo,descde el punto de vizia de proyectos sociales,
1 Iglesia centrd sus criticas al sistems en base a tres --
aspeclios fundomentales: justicia social; moralizacion de las
costumbres y; libertad religiosa. Bz dﬁcxr,sl preducioge ol -
rempimiento de la lnLegrldud catolica, hacfan responsatile al
Usbado de la corzupclén en la vida pablica. Lo eampaita de -
moralizacion doe las costumbres qae iniciéd el Episcopade Mo-
xicann intentaba revevtir el procesn de secularizacion pro-
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veaado por la difusién de la [ilosoflv {iberal.

otra demanda de )a Iglesia cra la Jibertad redi-
glosa, ya que siempre propugné por e abolicién de los  --
arviculos anticlericales de la ConsLitucian Polilica, sin -
embarqo, ésta demanda se iria ligando inevitablemente a una
prepuesta per la democratizacion dsl ejstena pelivcico mexi-
cano.la etapa del "modus vivendi" (1938-19%50), ¢n ln que --
cxistfa una tolerancia por parte del Bstado hocia las aeti-
videdes eclesiasticas,ne era suficiente segun el clero, para
ejorasr plenom=ante su acceion.

Algqunos sectores de la Iglesia,auardesban la espe-
ronza de que esos articulus anticlericales de 1a Constitu-
citn de 1917 fucran modificados, peros csas esperanzas se --
desvanecicron cuando en 1952, llegaba a la Fresidencia de la
Republica ¢! Licenciado Adolfo Ruiz Cortines,un politiceo de
clara tradicidn laicista y de tendencla liberal, manteniendo
12 misma postura que sc habis segnido en otros décadas  oon
respecto a la actitud de 1a lglesia.

Por todn elin,el Bpiscspadon Mexicano se da cuen-
ta de que la unica forma de hacer validas sus rretensiones
soeria o través de un espiritu civico en los fieles de la --
Tglesia, es dA2cir mediante la reconstruceiotm des una actitud
integral de los catdlicos. hdemas de la lucha per los  oar-
t{culos anticlericales, se empezabia o plantear la necesidad
de defender el voto y ¢l dereeho de asociacion. Fn julio de
1955, 1a lglesia iniciaba una campatha de politizacién de sus
ficles dirigida hacla dos puntos fundamentales:el derecho -
de la accion catbli a opinars sobre cuestior. inherentes
al ccbhicrno;y la necesidad de elegir UDiputados vy Senadores.
que simpatizardn con las ideas de la talcs;a para poder mo-
dificar el contenido d2 los articulos 2anticlericales.

Fn 10z diferentes sexenios prosidenciales, las -
relaciones Estadu~iglesia han tenido caracteristicas di--
ferentes y propias;en las décadas de los zesentos y seten-
tas,se aprecla un acercamiento entre awhos,quizas por exis-
tir razones profundamente politicas para ello.Un ejemplc de
tsto es el afio de 1974, en aue el Presidente Luis Echeverria
Mvaréz.visita al Papa Paulo VI en el Valicano, lo cual rom-
peria con la imagen de alejamiento que se tenfa won la -
"santa sede”;ast como la visita postevier del Papa luan --
Pablo I, por primera ves a nuestre pafs en 1979,

Tode lo anterior, implica un andlisis desde otra
porspact.iva: desde el punte de vista politico signiticaria -
el resultade de un wmovimiento gradusl gue desde tlempe -~
atras se habia venido realizando; ya que Ja politica de --
acercamiente de la igl ia hacla el Estado,se centrarina on
cncontaror lo via de modificar !ag disposiciones legales con




rospecto a su inexislzocla jurid? ,¥ o 1o capeacidad
partiyr educacion cetiyiosa en las escuclas primdrluu,nnLrn B
oLrns aspech

Desde ol punto de vista social, éste acercamiznlo
implicaria qun el Estado yn no tendria la amenaza de  unu --
Iaglesla, que en determinado momento pudivra desestabilizarlo.
Serviria ast wisms, para quo 1n lglesia penclrava olras esfo-
ras como la polftica y la educacién,Su presencia cn el pue-
blo iria crocienda vy no perderia oportunidad e hacer erfii-
cos 2l sistema politico.

Fn 1a década de los othenti, staps cn 1o cual ol
Bstada Mexicana enfrenta una crisis econérica v politica, Ins
relaciones con la Iglesia catdllica se irfan atemperandn, ade-
mas del aumento de otras lylesias dispuestas a  buscar lns
mismas oportunidades que la cabbllica.fn ¢ste contexto ot --
meranto mas dificil de las relacliones Estado-lglizisia, motivii-
Jdo por @] regraso de ésta nltima a la esfere politica vy so-
cial,fué la participacion del ¢lero del Estado de  Chlhuahua
an las clecclones loasles do 1286;en virtud de qua la Comi-
s14n Estatal Electoral.dictanind que el E.R. [ halblia ganado -
12 qubernatura.y 55 de las 67 Presidencias municipales,

Ante éGzta situacion, el arzobispo de Chihuabua, en
comiin acuerdo cou la didcesis, anunciaban que en senal e -
protesta por los hechos de la jovnada electoral del £ o
julio de 1986, el domingo 20 de ese mes se sugpenderian los -
oficios religiosus en hodos los teaplos del Bstado. "Rute --
anuncio, acompailade ¢e vna homilia criticando el fraude elec-

toral,que se levé on todas tas misas celebradas ese fin do -
somang, seria uno de los heches maz significatives en la his-
toria eclasial mexicana reciente por su alto contenido  sim-
b&1ico" (97).Aunque ne era la primera vez que ¢l clero denur-
ciaba irvezularidades en los procveses clectorales, era  la -
primera vez,desde \n guerrva crislera en que se 1) 1zaba una
accién conereta come medio i para  revertic el ro-
sultedo oficial de unas eleccicnes.

En éska década el enfrentamicnto entre la Igle-
sia y o1 Estado se acrecentaria en ta medida on qus lasg  de-
mandas del clere nu podian ser satlsfuches,y asi, progresiva-
mente presionarta por diversos medlus para lograg, wn solo -
dialogar con las autoridades gubernamsmlieles, sino pa2va bus-

"la rx 1 arttcules anticlericales
de L shjtuaion.

Relacincn dal Bgtada oon las 13lesias

ED Porria.Primera ed.Mérico 1992,

Pag. 48,
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car que los articulos de la Constitucion Politica de 1917
que limitaban su amplio desenvolvimiento fueran modifica-
dos,y se diera en su favor una situaciOn juridica de reco-
nocimicnto. il Estado al parecer,no estaba preparado o,no -
sabia de donde partir para promovar una legislacion cntre
&l y las lglesias que fuera acorde al momento poltitico y -
soctal que se vivia.

Ast puces,en 1988, etapa en la que el Estado se --
encuentra en crisis y en un proceso de reforma al haberse
agotado en bucna medida los modelos politicos y econdmicos
asumiria la Presidencia de la RepOblica el Licenclado ~-
Carlos Salinas de Cortari,en medio de un ambiente politico
y social dificil y hasta critico.Asi,e]l Licenciado Salinas
hereda un Estado debilitado y una Iglesia catdlica que --
habia desarrollado uns politica de recuperacidn de espa-
cios sociales y hasta de presencia polftica. Buscarfa --
entonces, ya con ¢1 nucvo régimen un acercamiento gue la --
flevara a leyalizar sus actividades y prelensiones.

3.2 Reconocimicnto juridico a lu lglesia Catolica,
Reforma del Estado o error histérico?.

Al llegar a su fin la década de  los  ochenta) -
ademas de hacerse necesario una reforma del Bstado en --
cuanto a su modelo polftico surgido de la Revolucion Mexi-
cana, la historia darfa un viraje importante en lo que se -
refiere a la relacion del Estado y la Iglesia catolica. En
1988, al asumir la Presidencia el lLicenciado Carlos Salinas
mencionaria en sus discurso de toma de posesi6n, entre --
olros aspectos, lo siguiente: "Bl istado moderno es aquél --
que mantiene transparencia y moderniza su relaclion con los
partidos politicos, ...con las Iglesias"(98).En esle senti-
do,se daban los primeros pasos para modificar la situacibn
que prevalecia con respecto a las lglesias;aunado al hecho
de que el Presidente Salinas, invitaria a la jcerarquia ca-
télica a prescnciar su toma de posesion como mandatario.

A parlir de entonces, la reforma del Ffstado ~-
implicaria entre otras cosas,modificar cl planteamiento y
la relacién del Estado vespecto de las lglesins.La reforma
del Estado es un problema de necesidad y continuidad his-~
Lorica,por lo que su naturaleza es categoricamenle histo-
rica y politica."La Reforma del Estado significa propugnar
por un Estado que elimiine los mitos y las ataduras de --
intereses creados, que rompa con las limitaciones de wun -

(98) Novedades.2 dec diciembre de 1988.
Pag.16.
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esquema que operd con eficacia durante algunas décadas vy
que hoy son causa de estancamiento,de ineficiencia” (99).
sta reforma exige también un cambio en la socicdad, es -
decir, el Fstado y lia sociedad planleados en términos --
radicalmente nuevos.

La reforma del Estado comprende aspectos de  mo-
dificasién econdomica y politica, precisamente en Gste ul-
t.imo aspecto podemos sibuar las reformas a las relaciones
Bstado-Iglesia(s). Reformar al tado,significa que se¢ es-
tablezeca otro criterio con respecto a la Iglesia catoli-
ca y se reconozca la existencia de otras lglesias,dado el
contexto internacional,en el que, la difusion de una  cul -
tura universal de derechos humanos y el afianzamiento de
los mecanismos de proteccion internacional se convirtie-
ron con factores fundamentales de concepciones politicas y
sociales en el mundo; asi como la parlicipacion de 1a -
Iglesia catolica en proyectos sociales, propiclaron una -
seric de transformaciones en todos los Ambitos. Ademas de
que en una sociecdad como la nuestra,a la Iglesia no se le
podria expulsar o excluir, por que sicndo un factor real -
de poder y una institucion capaz de asociar diversos fac-
tores sociales que inciden dirc mente en el desarrollo
de la sociedad, su presencia es trascendente.

A simple vista, el replanteamiento de las rela-
ciones entre el Estado Mexicano y la lglesia catdlica, -
presentado por el Presidente de la Repabli en su dis-
curso de toma de posesidn, encuadrin con el proyecto de mo-
dernizacién de la vida polftica y social del pais.Fs pre-
ciso considerar que,al principio solo se tratd de la --
apertura de un debalte para un nucvo dialégo en torno a la
relacion Estado-Iglesia(s); asf{ mismo surgen aspectos --
paradojicos,como ¢l hecho de que ¢sla modificasion de las
relaciones se realice en nombre de una "modernizaclon", -
que hasta ahora dificilmente ha asimilado la lglesia ca-
Lolica,y que durante mucho tiempo rechazé; sin olvidar --
Lampoco que el integralismo catdélico surge a causa del --
Catalogo contra los errores modernos conocido como ---~
Syllabus del Papa Pio IX.

Como también no es posible olvidar los esfuer-
zos de adaptaci6n de la Iglesia catolica al mundo moderno
y como cjemplo se puede citar al Concilio Vaticano.Pero a
pesar de cllo,es claro que, la Iglesia y su jerarquia no -

(99) Barbercna Vega,Miguel Angel.
"La reforma del Estado un proceso politico
cn marcha".
Examén.Numero 13.Junio 1990.
Pag.23.
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no prelenden integrarse al mundo moderno por mias vacjodo. -
que seit Gsha cone Lo ¢n cuanto a su  significasion, ni -
mucho menos al EsLado moderno: por el contrario, pretende -
‘interpretavio y comprenderlo de tal forma,que le sea mas -
dificil difundiv su proyecto social, recibiendo la influen-
¢ia de la socledad secularizada. 817 la paradoja de la --
modernizacioén se resuelve por la interacciébn entre socie-
did cclesfastica y sociedad secular, entonces no deja de --
ser acertado que historicamente el concepto de "woderniza-
cion" resulta hasta cierto punto extraiio para la lglesia.

Fl1 problema esencial es que Jos objelivos do  la
reforma del Estado Mexicano, resultan contrarios al proyec-
Lo social de la Iglesia catdélica.llfecLivamente, el proyeato
de la reforma del Estado tiene cn gran parte origenes ¢ --
influencia liberal, tendencla que desde 1a Reforma Juarista
s¢ conbtrapuso a las practicas del clero catolico. Desde cl
punto de vista religioso,el surgimiento de unn  conciencia
do "modernizacion” implicaria necesariamente la  reducciodn
de lo religioso a un campo especifico y no al conjunto  de
la socicdad;y la concepcidn de la opcidon religiosa coma --
una opeidon individual.La Iglesia catélica rechaza ésta --
concepeidn de la religién por que considera que la vision
social,y por lo tanto politica no pueden separarse de la -
vision religiosa del mundo.

1991 serfa el parteaguas para la nueva situacion
juridica de las Iglesias.En ocasion del ITF  informe de -
Goblaerno, el Presidenle Carlos Salinas, expresiaria lo si-
guiente: "Fn mi discurso de toma de posesion propuse modi-
ficar las relaciones con las Iglesias. Recordemos gue, e -
México, l1a sitvacion juridica actual de las Iglesias derivo
de razones politicas y econ6micas e¢n Ja historia y no de -
dispulas doclrinarias sobre las creencias reliqiosas, por
lo que su soluciéon debe de reconocer lo que debe de perdu-
rar y lo que debe cambiar.Por experiencia el pueblo mexi-
cano no quiere que ¢l clero participe en potitica ni  --
acumule bienes materiales, pero tampoco quiere vivir en la
simulacién o en la complicidad equivoca. No se¢ trata de --
volver a situacioncs de privilegio sino de reconciliar 1la
sccularizacion def{nitiva de nuestro sociedad con la cfec-
tiva libertad de creencias, que constituye uno de lus dere-
chos humanos mas importantes.Por eso convoco a promover la
nueva situacion juridica de las Iglesias bajo los siguien-
tes principios: institucionalizar la separacion entre cllas
Y el Fstado, respetor la libertad de creencia de cada mexi-
cano y mantener ta educacién laica en las escuelas pabli-
cas..."(100).

(10VY El.Nactonal.2 de noviembrd 'de 1991.
Pag.12.



De esta mancra,el 11 dc diciembre de 1991, sc
presentaria una propuesta del Partido Revolucionario Inst
tucional y de los diversos partidos polfticos,ante la LV Le-
gislatura de! Congreso de la Union, para reformar  los  ar-
tfeulos 3,5,24,27 y 130 de la Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos;articulos que hasbta ese momenbo re-
gulaban aspecltos restrictivos para la lglesia catdlica y las
Tglesias, y que sc habjan mantenido inamovibles desde quae  se
redaclaron en Querétaro en 1917.Articulos que,ademas de  re-
presentar limitaciones de caractoer jurfdico, representan las
conquistas, los programas y los anhelos del proceso revolu-
cionario gque culminaron cn la Ley suprema de nuestro pais.

n resumen se les reconocia personalidad juridi-
ca o las lglesias, es decir pasaban a ser sujetos de dercechos
y obligaciones, ésto una vez que fueron aprobadas dichas re-
formas por ¢l Congresu de la Union. Sin embargo ésle recono-
cimiento se perfilaba aparentemente en favor de la fglesia -
catdlica, por ser la mayoritaria en México.Fn el mes de julio
de 1992, seria aprobada la Ley dc Asociaciones Religiosas y -
Culto Pablico, reglamentaria del articulo 130 constitucional,
despues de ser reformado.

Por lo que a la Constitucion Politica de 1917 se
refiere, el Lratamiento de la cuestion religiosa se  presenta
a partir de dos puntos de vista distintos."Por una parte,una
fuente basada en una visién liberal gque pretende fortalecer
al Estado lajco, ncutro religiosamente, frente a las preten-
siones de intervencion de las iglesias en asuntos pablicos.
En el caso mexicano esta neutralidad es una reaccidon contra
la iglesia catdlica.Be ahi el caracter marcadamente anlicle-
rical de algunos artfculos constitucionales... Por otro lado
hay en la constitucién una {uente ideologica basada en una -
vision socialisty radical, que pretende la desaparicion de la
religion,no solo de la esfera social sino también en el am-
bito individual"(101)}.

Ei reconocimiento de personalidad juridica a la
Iglesia cat6lica en particular, implica necesariamente, aten-
der a los arontecimicentos de la historia de México. a los --
enfrentamientos de la Iglesia con ol Estado liberal en la --
Reforma iniciada en 1857 y que se continuaron en la Revolu-
cidén.Bs valido desde el punto de vista jurfdico que se --

{101) Biancarte.Roberto.
2] Poder Salinfsmo e lglesia catdlica.
Una nueva convivencia?.
ED.Crijalbo.S.A de C.V.prinera ed.México 1991
Pags.4?2,13.
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quiera reconocer los derechos politicos de la lglesla cato-
lica y de sus ministros, por que éslo  contribuira, entre --
otros aspectos,a que éstos manificsten mas claramente la --
division al interior de dicha Iglesia. y por lo Lanto la -

Lacentuacion en la diferenciacion entre opaiones politicas y
religlosas.

Atender a lo que dice la historia es fundamental.
Basta recordar la trayectorfa de la iglesia cabtolica a lo -
largo de la misma, para comprobar que su intencion no ha -
sido,nl lo sera ahora, someterse a la autoridad del! poder --
civil,es decir,el hecho de que se le reconozca su persona-
lidad juridica no significa que siga siendo considerada --
como lglesia Onica en México,ni mucho menos,que aspire a --
ser una religion de Estado.Tendrad que sujetarse a las dis-
posiciones de la Constitucion General de la Republica y a -
las leyes que de ella cmanan,quiera o no, por que eslamos --
transitando hacia otra etapa histbérica muy difercnte a  --
aquélla en que adquirid poder.

Lo separacion del EBstado y la Iqglesia como 1o -~
estableciera el Licenciado Benito Juarez,permancce, con sus
caracteristicas de acucrdo a la épocda, pero siempre mante-
niendo la idea de que, el gquehacer politico le corresponde -
al FslLado y tas actividades meramente dogmalicoas o religin-
sas le corresponden a la Iglesia.liste es,presisamente, el -
principio histérico que la Iglesia y ¢l Estado’pueden, ni -
deben pasar por alto,o invocar su no vigencia.

Ahora bien para qu¢ o por qué modificar las re-
Laciones entre el Fstado y la Iglesia:las hipotesis pudic-
ran ser baslLantes,sin embargo,desde mi punto de vista, con-
sidero que una de las razones, puede estar en el hecho de --
que e}l presente régimen gubernamental considera que la --
Iglesia catolica puede desempenar un papel importante para
el caso de una exacerbaci6tn politica en el pais.Asl también
que al Gobierno le interese insertar a la Iglesia a su pro-
grama social de desarrollo,dada su presencia social; vy --
finalmente, que el Gobierno considerc que no estan suficien-
temente garantizados los derechos religiosos en nuestra le-
gislacion,y que por todo ello fuera necesario modificar sus
relaciones con la lglesia.

Hasta qué punlo, inclusive debe conslderarse  como
razoéon de Fstado ese reconocimiento juridico a la Iglesia. -
Fvidentemente un Estado que se reforma como el caso de Me-
xico,debe eliminar ataduras y mitos,debe conciliar, pactar y
equilibrar situaciones con instiluciones como la iglesia:
hasta donde, conviene para el Eslado y para los creyenioes --
catolicos una nueva situacion juridica a la 'lglesia catoli-
ca, por que de hecho, muchos de esos creyentes, no ostan de -
acuerdo con el reconocimiento legal, por que no desecan que -
Ia iglesia y su clero se promucvan en polilica.
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o quiere decir gque el recononimiento juridi-
co,en cierta forma lo soltcitd la ciupula clerical de Ia --
Iglesia catdlica,y finalmente es a ésta jerarquia a  quidén
beneficiara dicho reconocimiento. e hecho, la personal idad
Juridicn de 1a igiesia,.el clero Ia Jlevaba a cabo a Lravon
de prestanombres,y asi sus aclividades cconGmicis no  Lu-
vieran obsticulo legal.Sin embargo ahora, nadie pucde ga-
rantizar que ¢l ¢lero catolico no ird, en busca de recon-
quistar sus vicjos privilegios,"”...c¢l clero,como cualquicr
cuerpo colectivo estd formado de seres humanos y esta en -
la naturaleza del ser humano el poder incidir en viejas --
practicas, el querer volver a viejos privilegios"(102).

Es importante destacar gue, thanto la reforma al -
articulo 130 constitucional, come la creacion de su ley re-
glamentaria, estudiados c¢on detenimiento, se aprecia que  no
conceden ningun privilegio a la lglesia catolica o alaguna
otra en parlicular;se manticne ¢l principio de scparacidon
Estado-Iglesia, el tado laico y su caracler aconfesional;
los actos relativos al estado civil do personas siguen
bajo el contro!l de los funcicnarios del ado, y las con-
viceciones religiosas no eximen del cumplimiento de  las --
leyes del pais.

Por oLra parte, la nuceva redaccion del arliculo --
130 de la Constitucion Federal,cl caracter liberal del fis-
tado Mexicano permancce.y no se desconce cl  pensamiento -
Juarista. Incluso, la verdadera esencia del  liberal ismo me-
xicano, se encuentra mejor represcntada, segun mi opinion, en
ésta nueva redaccidon del 130 y su ley reglamentaria, que en
la redaccion del texto de 1917. Claro que el Constituyentoe
de 1917, por razones historicas profundas y por el hecho de
que Ja Iglesia catolica no acaltd las  Leyes de Reforma, --
proscribio toda presencia de ésta y las demas lglesias, ¢n
ta vida puablica del pais.Flectivamente,se trataba de crear
un marco juridico regulador de las lglesias, congruente con
¢l proyecto politico del pais,pero sin pasar por alto Ja -
herencia liberal y la obra Juarista.

s de reconocerse que dosde 1917, la redaceion --
del entonces articulo 130 constitucional, parecid excesiva-
mente jacobina,el Constituyente no solo declard la  inde-
pendencia entre el Bstado y ta lglesia, (u¢é mas al L&, negan-
dole a ésta personalidad juridica.Bslo ocasiond que la --

(102) Reyes Ueroles, Jesus.,
"La revolucién y el desarrollo politico en Néxico"
lla muerto la Revolucion Mexicana?.
Ob.Cit.Pag. 174,
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lalesin catolica, so pretexto de inexistencia  juridica, --
-actuara-en-la clandestinidad pora cjercer sus  act.ividades
wconimicas y educativas. "Las limitoclones juridicas im--
puesbtas a las agrupaciones religiosas han jimperdido el de-
sarrollo de una concepcian integral de la religion vy las
han orientadoe por ¢l conbtrario o una parLicipacion  denlro
do-un marco liberal,en el cual las acciones politicas de-
ben diferenciarse de las acciones religiosias"(103).

La Igtesin catdOlica siempre ha pretendido dar --
por cntendido,que 1o adhesion religiosa del puchlo de PMoe-
xico,.constiluye también una adhesion social y politica a -
la institucion eclesiastica, por ello,al inconformarse caon
el contenido de la Ley reglamentaria del articuto 130 --
constitucional, pretende hacer creer que, el pueblo catdlico
se esld inconformando y que haya una pérdida de religiosi-
dad de sus fieles,y en consecuencia si se inconforma el -~
clero, segun ¢ste también debe hacerlo ¢l pueblo catolico.

Con respecto a que,si ¢!l recopocimiento juridico
a la lglesia catdlica constituye un error histérico;consi-~
dero que. aun no ¢s ¢} momento para determinar, si ¢) Co-
bicrno de la Repiblica se equivoen o no.Adn no estan dadas
las condiciones para susLentar con argumentos [irmes, sio-
historicamente es un error,cs decir,no ha transcurrido «of
Licmpo necesario para enjuiciar Lal situacion. Sin embargo
el presenle régimen tendrd que demostrar, independientemen-
te de su proyecto politico,el por gqué de’ la nueva situa-
cida juridica a la lglesia caldlica. buebe demostrar que  no
actud sino en base 3 una profunda conviceidon y una  volun-
Ltad necesariis por razones de indeclinable justicia y exi-
geneias del bien comOn nacional,

Tampoco la personalidad juridica otorgnda a la -
Iglesia, representa un retroceso historico, por gque  simple-
mente la historia no se repite ni los hechos que ta cons-
tituyen tampoco.los aconlecimientos que se presentaron  on
la Reforma de 1857, dificilmente se podran repetir, la si-
tuacion de la Revolucion de 1910, tampoco, ni tucho menos la
guerra cristera de 1926.8n la actual idad, ta situacidon en-
tre la lglesia y el lstado es diferente, aunque en cncia
el conflicto idecologico entre ambos permianece.

Hay que recordar que en ¢l periodo de la  Reforma
de 1857, el bBstado en Méaxico aun no se consolidaba, su es-
tructura era debil,y se ponian en riesgo sus instituciones.

(1033 Blancarvte, Roberto.
111 Poder Salinismn ¢ Iglesia catdlica.
Una nueva convivencia?.
Ob.Cit.Pag.b7.
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Il Licenciado Benito Juéirez tuvo sus razones para scparar -
al Estado y o la lglesia de manera definitiva, por que las
clrocunstancias politicas de esos momentos asi lo exigian. -
¢omo también tuvo razén el Constituyente de 1917 al ratifi-
car los principios contenidos en las Leyes de Reforma, por
que asl convenfa al L'stado que surgia de la Revolucién.Tam-
bién podemos apreciar a lo largo de la historla, que la ac-
titud de la lglesia hacia el Estado,se puede ponor en duda;
no es raro que hoy,como en olras Gpocas, la Iglesia catolica
ha desviado so objetivo evangélico,y se ha preparado para -
el ejercicio de su doctrina social.

Probablemente, hubiese sido un error histérico si
se le hubiere otorgado a la Iglesia catélica los privile-
gios con que anteriormente contaba;si se le hublere pormi-
tido intervenir en la esfera pablica y en los asuntos del
Iistado;si sc lc hubiere reconocido como religion de Fstado
o lglesia unica.Afortunadamente todo ello no es asf, son --
etapas y aspectos ya superados los sucedidos en la  Reforma
de 18%7.Tampoco seria admisible querer equiparar dichos --
acontecimientos con los actuales.Lo que si resulta cierto -
es que la Iglesia cat6élica sigue siendo el enemigo vencido
por la Revolucién Mexicana.

Por los anteriores conceptos, es preciso mencio-
nar que, las Leyes de Reforma,cumplieron en su meomento con -
su objetivo:restarle poder econtmico a la Iglesia y resca-
tar las facultades estatales que se habia arrogado; en la ~
actualidad,no es posible sin embargo invocar su contenido -
por que simplemente ya no estan vigentes. El clero catélico
ha considerado y considera,qug el asunto de las Leyes de --
Reforma y cl dilema espirftual y politico que resolvieron ~
los reformadores, es un asunto liquidado, v en consecucncia
tales Leyes son sOlo historlia.Efectivamente, es un asunto -
liquidado,pero con un saldo politico a favor, gue es preci-
samente la separacién definitiva del Estado y la lglesia, y
la supremacia de aquél sobre ésta;mientras que el clero ca-
télico asimile lo anterior,no serd necesario hablar de la -
intangibilidad de las Leyes de Reforma y la obra Juarista.

0Otro aspecto fundamental con respecto a li nueva
situacién juridica de la Iglesia cat6lica, es saber si res-
pondera a 6sta situacion,es decir, si comprendera el momen-
to historico por el que atraviesa no solo c¢lla sino el Es-
tado y sus instituciones y convertirse entonces, en parte -
fundamental del desarrollo de la sociedad y aplicar los -
objetivos de su doctrina, para beneficios de caracter social,
solo ast,posiblemente, estard en condiciones de responder a
las exigencias de su nueva situacion jurtdica.

Asi también habria que destacar que "la Iglesia
se crige -Lardiamenbe por supuesbto- en la abanderada de la
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paz,defensorn de los derechus del hombre y representante ¢
impuisora de toda superada doctrina que beneficie social,
politica, econdmica y culturalmente a los pueblos"(104).Esto
quiere decir que el rceconocimiento juridico a la Iglesia --
caltolfen, vtepresenta un riesgo de Lipo social y politico --
para el lUstado,ya lucharé por la conservacion de sus  inle-
reses, que por lo general no coinciden con los de! Estado, -
ciertamente son dos instituciones con tines diferentes, pero
la oposicion de la lglesin a los fines detl Estado ha sido -
manif{iesta desde Licmpos aitras. Por eso Ustado e lglesia -~
deben de separarse en todos los ambilos.

la Iglesia cat6lica y su jerarquia, fuera de las
restricciones que le impone la Counstltucion Gencral de la -
Repiblica y las leyes que de ella cmanan,con o sin persona-
lidad juridica,siempre han gozado de la libertad y de las -
garant.ifas que disfrutan los cliudadanos del pais,donde son -
desconocidos los privilegios y castas;asf{ también, nadie ha
estorbado ¢l cjercicio de su ministerio, ni nadic le ha ---
puesto trabas a su oraanizacion jerarquica ni a sus Funcio-
nes sacerdolales, nadie interviene en su enschanzia dogmal.ica
ni en sus relaciones directas con el Vaticano.

Haciendo uso de esa libertad, ha construido tem-
plos,establecido colegius en sus diversos grados; rccaudado
el diezmo y limosnas,sin rendir cuentas a nadie.Pero todo -
ésto,a) parecer no le ha sido suficiente,ya que el clero --
catbélico, ha pretendido denigrar nuestra historia y ha deni-
grado la memoria de los hombres que prestarén sus servicios
a México incluso con sus vidas.De la misma manera ha insul-
tado a la liscuela Liberal que logrd consumar la revolucion
democratica y legar las instituciones politicas que actual-
mente nos rigensen fin,ésta ha sido y serd la actitud del -
clero,que de hecho y a pesar de Lodo no modificara.

Para concluir, considero que, la personalidad juri-
dica dada a la Iglesia catdlica es parte de la Reforma del
listado Mexicano,y por lo tanto,ceoincido al respecto, consi-
derando también que la supremacia del Estado estd por enci-
ma de todas las instituciones y organizaciones sea cual sea
su caracter.Lo que es un hecho,es que no se tiene que dis-
cutir acerca de cual de las dos entidades deba tener el -
control polftico y econdmico del pais,ya que ésta discusion
constituye un aspecto historicamente superado y logicamente

(104} Sierra pPartida, Alfonso.
lL.a Masoncria frente al mundo contemporanco.
.Valle de México.primera ed.Méxlco 1986.
Pag.11l1.



ol Estado es el que azsume esa facultad. Bl hecho de que el
1o se asthé reformando no signitfica de ninguna forma --

que ceda su imperio o 1a lglesia.

Loy nuevan situacion juridien de la lglesia o cald-
lica no significa Lampoco, que haya dejodo de ser el enemi-
go ancestral del Estado,y aunque se trats de dos modelos -
sociales que entran on competencia, 1a iglesia hard Lodo su
asfuerzo por imponerse. lesde luego gque se presenta o dis-
yuntiva para cl presente el régimen,entre reivindicar una
tradici6on anticlerical revolucionaria y reformar al Lstado
reconociendo juridicamente a la lglesia. Debe permanecer --
vigente el principio historico de separacion  Fstado-Igle-
sia y Lodo lo que juridica y politicamente significa,

il confliclo historico entre el Estado y Ia --
[ylesia catdl ica no se resolverd ni por ta reforma dol kEs-
tado,ni por 1a modificasion al articulo 130 conslitucional
pero la Iglesia tendra que sujetarse o las disposiciones -
que dicLé el tado.l.a vivencia de la sociedad con respec-
Lo a ésle conficto, ahora es distinta,y por lo Lanta, ya no
aceptarda un Istado religioso ni una religion de Estado.

3.3 La Scporacion Es

.ado-tyglesias.

Al establecer un marco legal para las lglesias -
en general, la separacién entre éstas y ol Fstado sique -~
siendo un aspcecto fundamental tanto en la reforma al -
articulo 130 constitucional como e¢n su ley reglamentaria,
astas mismas disposiciones indicon como se entenderdn  las
relaciones BEstado-Iglesias.

Islas relaciones se darin no solo por la  obten-
¢ion de personalidad juridica de las Iglesias, sino por que
al Estado también cucnto con esa personalidad, sin embargo
esa relacion se establece en base a un campo de accion -
predeterminado. "Bl Estado como persona jurfdica es un sis-
Lema orgdnico que Liene como finalidad la creacion y apli-
eacidm del derecho en una colectividad territorialmente --
determinada™ (105). Bn éste sentido, el Estado y las lIglesins
tendran relaciones principalmente de tipo juridico y, en -
ullima instancia es ésto lo que le da validez a la perso-
nalidad juridica delas Iglesias.

(10%) Rojina Villegas, Rafael.
Teoria Seneral del Estado.
ED. Porrmia. sequnda ed . México 1968,
Pag.16.
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Independientemente de lo anterior, el tema de -
las Iglesias dada su trascendencia no solo religiosa sino -
politica y social,es un tema que conduce a ‘la conlrontacitGn
fis por ésta razobn,que el liberalismo,asi como los movimien-
tos gque cmpezaron a surgir desde el siglo XIX, pugnaban por
el establecimientos de espacios neulros, de espacios laicos,
de espacios despojados de ese contenido y de esa carga re-
ligiosa, para permitirle a la sociedad tencer puntos de en-
cuent.ro comin sin necesidad de llegar a fos términos reli-
glosos,y en su caso,pudieran desembocar en guerras religlo-
sas. Cabe recordar que la legisiacién reglamentaria del ar-
ticulo 130 constitucional de 1917,se da dentro del ambito -
de enfrentamiento entre el Estado y ta Iglesia.

La pretensioén del Estado era entonces la de re-
ducir a la iglesia catélica y posteriormente a las demas --
iglesias al campo eslrictamente espiritual de la conciencia
del individuo.Ahora,con esta nueva legislacion, es evidente
que también se trata de reducir el campo de accion de la -~
lglesia catdotica, por que fomentarad no solo la creaciéon de -
otras confesiones religiosas,sino que permitira a las ya --
existentes la posibilidad de que difundan de una manera mas
abierta sus ensechanzas dogmaticas. Asi, la variedad de Igle-
sias,en nuestro pais representan no solo opciones religio-
sas sino también opciones de proyectos sociales destinados
al convencimiento del individuo para propiciar un cambio de
actitud tendiente a fortalecer sus sentimiento reliyioso.

México es un pais pluricultural,pluriétnico, y -
plurirreligioso;todavia hasta hace algunos afios ¢l aspecto
religiose habia quedado relegado en el espacio cientifico,y
socialmente sec le habia negado un lugar especifico. Sin em-
bargo de hecho se daban relaciones y negociaciones entre cl
fistado y las Iglesias en forma tacila.Desde hace algunas --
décadas se estad presentando en el pais una mayor presencia
social de diversos grupos religiosos,.no seolo diferentes --
sino diversificados,que ha hecho patente la Inegable impug-
nacion social que sc genera por parte de los mismos grupos
religiosos, en el dmbito de nucleos de poblaci6on en que se -
desarrollan.

La historia de la lglesia catélica necesarliamen-
te va aparejada a la historia de nuestro pais,y de alguna -
manera ha propiciado un sustento sociocultural.En la actua-
lidad, el eje sociocultural catélico se encuentra afectado -
por la existencia de otras Iglesias y por la cultura emergi
da por partc de la poblacién no creyente, quienes cuentan --
con preceptos de identilicasion hacia el listado y la socic-
dad muy radicales en relacién a la conceptuacion cultural -
de la lgleslia catélica.

"No debemos olvidar tampoco que los grupos reli-
giosos deben su persistencia o continuidad a su capacidad -



de producir y Lransmitir sistemas cullurales que posean --
norma‘s -y pautas, reglas y leyes sociales, respaldadas con W
wistomnde sancjone formates o inCermales, los cual
irternalizadas mediante un ritual asumido y repefido coli-
‘diapamente por oun grupe de miembros, quier i 5 ove g ar-
Lizan el rechilamicnto de nuevos inlegrant tacilitande -
st la formacion de cundros cn cianbidad y calidad adecuados
paria la persistencia a  la expansidén del gropo roli--
gloso"(106).

La separacion Estado-lylesias, implica que el js-
tado garantice el cjercicio religioso de aquillas;asf nfsmo

(L o Mexicano deberd obscrvar el crecimiento, expansion
y las nlmvns alternativas religiosan como ftornas de  impug-

naclon v enfrentamien
clusive, que la tibert

o con ¢l catolicism, para evitar in-
d retiyi 4 senblido.

quinen decir que ITglasias como la sLante o la 1
tengan como Finalidad cetidiana impugnior o lo fglesia cobs -
lica.sin embargo parn ol casn de un enfrontamiente ¢ ro

deberd rebasar el aspecto ideologicn de cada Iglesia.

habla de separac soERta csian,
bian se habla de relacion entee ambos, sin embargo
nunca = aspecifica lox medos o Formies de relacion, Tambicn
«r pundiera considerar nue 6o aria tal acl: ion .-
por p2rte de nugstra legi ann cuando ¢l kKstoado -
ya reconoce 1o exictencin juridica de las lglesias. Pero --
cote Lipe de melacidon entendida mas para terminos  poli-
ticos ¥ soviales que para up entendimionlu clarc.

Antes de pasar a explicar las formas de relacion
tre ol Estado y las Igtesi w0 oportuno hacer algunas -«
ideraciones fundamentales, como la definicion de  "iglic-
1"opor Jo oue es inportante citar la definicion del dere-
cho canténico.no ohstante la exislencia de olras  acopeicnes
al revpecto."La patlabra igler es Lomada en sentido reli-
gioso v en sentido juridico,en el primer sentido enlendemos
por lglesia ta socledad de las criaturas humanas  que  con-
fiusan la Revelacton de Cristo;en ¢l scgunde entendoemas 1o
organizacion juridica ospecial de 1oy sociedad de log finles
cristianos" (1C7). rambicén se pucde delinir como una comuni-

(106) Masfoerrer Kan, BElic y oltros.
"BSociolugia do las Sentas"”
Relacion del Estado con las Jglesias,
Oh, Cit.Pag. 179,
10y FLSehling,
Derecho Canonico.,
ditorinl Tabor. 5. A
Bareelona-Buenos Air
ag. 7.

segundn od.
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dad-de-creventes.Fs en este sentido que se estudia a  la -
lglesia,y no desde el punto de vista mistico o religloso.

Por lo antericr.el problema fundamental entre el
do.y 1as Tglesias principalmente la catdlica, adquirio -
gran jmportoncia,a partle de la difusion del Cristianismo -
en el Imperio Romzno.Desde aquéllios Liempos han sido las --
circunstancias politicas de los divorsos Estados las que --
han condicionado el régimen juridico de éstas relaciones. -
Por lo que, surgicron diversas modalidades que desde enton-
ces se han peesentado en torno al lLeaa. La Iglesia catélica
sc¢ ha ido adaptondo a las condicliones de la vida publica de
los diferentes Bstados cn Jos cuales los factoures politicos
étnlcos, soclales y religliosos son determinantes en la fija-
cién del régimen juridico entre ambas instituciones.

Bn ¢ste orden ideas, se pueden citar dos  slistemas
fundamontales:el de Unidn entre Estado-Iglesia,y el sistema
de suparacién entre ambas.El cistema de Union,admite dos --
vertientes,una relativa®a la subordinacion de la Iglesia al
Estado o viceversa,y la otra de coordinacion.

. La Subordinacitn de la Iglesia al Estado.-Este ha
tenido dos manifestaclones importantes:el Cesarepapismo ¢
el jurisdiccionalismo."El primero considera al gobierno  de
la Iylesia como una rama de la administraci6n publica, el -
jefe del Estado es también jefe de la lglesia:César v Papa.
El jurisdiccionalismo es una forma atenuada de Cesaropapis-
mo en la que ¢l jefe del Bstado no e arroga la jefatura de
la Iglesia y reconoce la suprema autoridad espiritual del -
vomano ponti fice, aungue en ocaslones invade la esfera de -
é=te a cambio de favores vy privileyios que se conceden a la
Tqglesia"(103).En éste ultimo es de destacarse,que la inter-
vencién se reduce a los aspectos eclesiésticos temporales -
quedando a salvo el dcgma religioso.

1.a Suburdinacién del Estado a la 1Iglesia.- "Con-
forme a ella la Iglesia y el BEstado son considerados como -
dos soberanous absolutos, cada uno en su respectiva esfera de
compatencia:la Iglesia en lo espirftual y el Estado en lo -
tomporal”(109).En el aspectoe préictico de este sistema debe
de establecerse en un Concordato.Dadas las caracteristiscas
de éste sistema se convierte en una fuente constante de --
tuchas y enfrentamientos entre la lylesia y el Estado.

(108) Genzalez, taria del Refugio.
Las relaclones entre el Estado y la Iglesia en México.
CAmaca ds Diputados. Institnto de Investigaciones
legislativas.Moxico 1992.
Pags. 2.10,

(109) 1bfdem.Pag.10.
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Pot 1o gque se reflicre al Sistema de &
anke se considera cemo un contrasentido del  si
nista,y es caracterfstico en regimenes liberals
dera gue tanto el Bslado como la Iglesia puceden
on eomploata armonia, reconocicndo cada institucidn

“de competencia de la olra.Sin embarvgo,Gste sislemny, admile y
reconoce la necesidud de vinculos juridicos entre ambos. "lLa
Iglesia os oues, para aste sistema una institucion de fudnle
privada, auténoms dentro de su propia oslera, pero sujeta on
atgunas de sus acciones a los limites que le impone ¢)  ks-
tado que se dice laico"(110).Fst.e sistoma d separacidn ha
dade lugar a diveesas polémicas idevlogicas y declrinales,
sobre Lodo eon J¢ srdenimicentos que 1o recogen para veqular
las rolaciones Esbtado-Tglesia(s).

tacion,
unio-
@ oconsi-

o

Indudablemente que los uantceriores sistemas son - -
fundamentales para interpretar,y en Lodo caso encuadrar, en
cual de ellos, se ublea a las relaciones Eztado-lglesias  on
México.Bfectivanente éstas se ublcon en ol sistema de  ru-
bordinacién de la Iglesia al Estado,y su correlative zis
ma de separacion.No necesariamcnte deben de couincidiv  sis
temas antagonicos en un mismo momento histérico. En el caso
de nuestro pais, lus regimencs han sido diferentes scgun  la
época o clrcunstancia histérica de que se Lrate. Por cllo, v
deduce que en la Colonia, el sistoma cra unionista, en su --
vertiente de suberdinacion de la Iglesia al BEstodo.Entre la
Tndependencia y o Reforma, se dirigfahacia la separacion --
entre ambos, y despues de 1a RevoluciGn Mexicana, se consageo
en [a Censtitucion Paliticn de 1917, ¢l sistema de suprema-
cia del Bstado sobre las Iglesiog, con la peculiaridad de - -
gue se desconceia personalidad jur idica a las  agrupacicnes
religiesas denominadas Iglesias.,

rn la actual idad las relaciones .ol Estade con --
las Iglesias, se fundan en la supromacia ds  aquél sobre -~
agtas, da pesar de la existencla de vinculos juridicos, en -
ésto aspecto el morento histérice surgido a partir de la --
expedicion de la Carta de Querdétaro no ha vambiadu.Tanto ¢l
istado como la Tglesia se reconocen sus dmbilos de  accidn,
uno temporal y el otro espiritual.

Lxiste la separacion desde el punto de vista --
constibucional, al establecer en ¢l articulo 130 “reformado,
la exiztencia del prinejpio historico de separacibn entire -
el Bstado y las Iglesios, ya que desde siempre el legislador
Mexicano ha conailderado como Inconveniente la presencla de

£110) Ihidem. Paa.11.
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dichas tglesiasg on log diversos dwbilos de la vida pibii-
vd, pero el hecho dae ceexislic estas v el Estado houve r
cesario una denarcacidn Jde ambos.

Ahors bien, o que es indudable es lo presencin -
secial de tas lglesiag, su participocion en una seeledad -
determinada puede cosultor compleja, para ello, es necoesa-
rio considerar que. el mumnro del  fundamentalismo  reli-
gluse en tas Nltimas ddcnd: $1 como ¢l pansamiento 1y~
aionalista, it tradiclones Jutl-ht.d derivada de ta ~
{ ion, on sintesis, el Estado laine aperese romo  unag
ada por log lundamentos espicvituates do lag
Lteocracias rosw gidas. Ast ana practica religl supues -
tamente privada, que so oncuenbra reszevada al ambilo de -
In conciencia xnd ividual resurge cemo un asunto  publicoe,
gque parceieora arvastrar a los individuos o polémices ya -
superadas, pere gue Licnen una repercusion en ta soniedoad
on que las Igiegias rosullan ser parte esencial

Las Jglesias independicentemente de  su  organijze
cion jpterior, Vienden a orgqanizarge 28 exteriors, al obuer-
var lns actividadoes esprendidas pour los individuosm diri-
das Al mantenimioento de! poder existente, por i¢ que -
tinnen contacko con el aspectn polftico-social.bla comple-
ildag de los énomenos religiosos vy peliticos se we -
aamentada cuando amhos confluyen de manera articulada, es
deair, el individuo puede perteaccer a una  dotenminada - -
fajeosia, pero al mismo YJempo  comn miembro del Hstado y la
sociedad tiende a desarrellarse en ellos.

Niadas Tas anteriores giccunstancias, las [gleaias
tenderan al conteol y o manejo de musas, es decic grupos  de
creyvenbas quae se ldenbificacan con uni denominadion veli-
giosa en particular, sin embarge, hecho de nna coexisten
cioa entre lag diversas [glesias, catard condicionadn a que
axista un debititamiento en unaa do ellas,y no pucdas orga-~
nizar a dichas masas.Todo asto siynifica que dentro de la
pluratidad religiosa, existiran conflictes entre los  --
divursos grupos religtosos, que seyuramente no  ¢stan cone
templados en ol punto de vista juridios.

Ass ol analizar el aspevto sovcial de las. Jglesias
on Mixico,ze Tlega a Ja conclusion de que, a pesar que -~
durante 300 afos la unidad veligivsa sc mantuva  estoble,
va ne as ta fglesias catdlica la unica que atiendo las de-~
mandas espirituales de la poblacian, ahora existen otras ~
porspaetivas pava explicac los diversos [énomenos roli-
ginsos ¥ adgn, para explicor el mundov que npes rodca, s -~
decir, estas perspectivas, suryon de otras  loleslas, de -
oLras dectoelnas diferentes a la eatdlica, y ésto hace  po-
sible gque el "servicio® copiritua! yo ne ashé monpatizg-
do por wnn xela tglesia v oque la tibzetad seligiosa s6 -
amplin y sen plena.
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Se puerde concluir que el canbio sobre la lcgise
facién de tass [glesiay, que partia de i inexistencia  juri-
dica de las mismas, de alguna manera mosted la incapacidad -
el Bstada p2ra mantener supuestos; el Lratamiento gue
g0 Jo din a 1a 1glesia cotolica de enemigo vencido, se Lurnd
en peligroso para ol tado,en el pre S0 de congslruceiGn -
de alianzas histéric rn vistas a la configuracion de un -
nuaevo blogue de clas denminantes,en Lérminos de la rotor-
mulacion del existente.

Asf mismo,el Futado al cheontrarse ¢n un procene
de reforma, tuvo que incorporar a la vida juridica a  las -
ITglesing, parn no estancarseen ¢l modelo politico que  hubo
de generarse en la Bevolucion Mexicana, y que a pesar ded
caradcter anticlerical de la misma, los ) incipios que inspi -
raron la separacion Bstado-lglesia se siguen mantenienda. -

Por twlo lo anLoerior, on los proaxinos anos, inalu-
an on Yas primeras décadas del ya cercane siglo XX, et
tado tendrd que enfrentarse nuevamente a la necesidad de --
limitar cuidadosamente para no cacr on crrores, el papel que

habran de desempefiar las Iglesias [rente al Estado Mexicano
ran

4

y frente 3 la socicded, sc tend
que en esta época, !as profunda
todos los ambitos esLan prot
que tomir en cuenta la expericncia historica con respeclo o
las relaciones Estado-lqlesia(s) .V sobre todo rconsiderar, si
realipente s neces para el pueble mexicano que las --
lylesios se inlegren al proyecto pulitice y social del pais.

> tomar op onenta igual
transformacion que en --
mbando v también se Lendrd

La evolucién d# las circunstancias historjcas --
prrmiten hoy, econocer los derechos de las lglesias; es va-
Vido siempre vy cuando no Lrabén de reivindicar sus privite-
gios de olros tiempos;y no s0lo 1o lglesia catélica, sino -
cuidlquier otra fglesis gue,al amparo de su personal idad ju-
ridica prelenfan conquistar posiciones privilegiadas,

puade considerar, que el 1 econocer la  existens
'ia juridica de las Iglesiag,maz que un aspecto de libertad
religioaa ee un aspecto de democracia, entendida &cta, como -
un zislama de igualdades:;de ésba mancra, sc inficre que ol -
Estads deberia, segun i opinibn, reconvcer creyentes, y no -
Iglesias, lo que debid hacer es ampliar en todo caso, los -«
derechos religiosos de osos creyentus.

sLado Mexicano v el Valicono.

Tuvieren que pasar 135 anos, desde que en 10857 -
hubicera un rompimicnto de relaciones diplomatic onbLere ol
Fabado Mexicane y ol Valicono para gue se reanudardn ewae -
relacionns. i'n sepliembrea di; 1997, cono secucla del reconoei-




miento de personalidad juridica a la lglesia catdlica, ww -
“daria” éste acontecimiento,y se habla en sspecifico de 1o --
Iglesta catbélica, por que la jerarquia universal de ésta, se
encuentra representada por el jeje del Vaticano:el Fapa.

Al rospecto existen puntos gue deben analizarse
v reflexionarse dada la naturaleza juridico-politica de la
I lamada "santa sede":pucs bien, el Vaticano es un sujeto --
sui gencris del derecho internacional,con éste senlido, nn s
puede negar que es un iwperio global v que ropue un -~
centro de poder muy importante, que no necesarlim RIEEES
jeta al derectio.ta diplomacia del Vaticono rasulta Fum
mental por que se conjuga el poder espivttual con 1y polf-
t.ica real enltre los Estados de la comunidad internacional.

"Bl Vaticano empieza a surgir como sujeto tempo-
ral en 1370.A1 consolidarse [talia como Eztodo zoberano, -
sobrevino el problema de anenionarse lus anligros
Papales,y el qué hacer con la Santa Sede. No cabia ta
bi)idad de convertir al sumo Pontifice en un subdito
liano,ni a la Santa Sede en una institucion de la Italio.
Una solucidn bastante decorosa, fue la Ley de Caractias,en -
11781, que annaue no admitida del todo por el Papado  consti-
tuve un régimen con el Papa comu soburano”(111). Ello  con-
vertiria al Yalticano en un sujeto especial de 1a comunidad
de BEstados v en una cuasi persona internacional o del dere-
cho internacicnal.

Pasteriorments: el Tratado dee Letran  de 1929 -
antre el Dstado ltaliano y el Valicano, reconocio la sobora-
nfa de la "sanla scdz”, reconveiendo su personalidad cn --
asuntos del orden internacional como aspecLo inherente a su
naturaleza y se reconocia enbonces, al Estado Vaticano. --
ILlzgiindose a reunir dos personas de derecho internacional.
Sin embargo aunque en un principio ésta personalidad era --
para ciertas materias compatibles con su funcion, en la --
practica resultd muy diferente.

n este orden de ideas, el Vaticano celoebra con --
los diversos Estados en cl orden internacional, Concordalos
que comprenden materias no s6lo religiosas sino administra-
tivas y llega a convertir en Tratados obligutorios a éstos
instrumentos. Otra caractevislicn de) Vaticano es gue, sus -
enviados diptomdticos, gozan plenamenle de los privilegios,
prerrogativas e inmunidades de los agentes diplomalticos, -

(111) Sepilveda, G .
Derecho Intarn1C1nnal
['D Porrta.S.A.Décimo quinta ed.México 1988,
g, 488,
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-=0 Ffmba jadores, Por ultimo - se puede ciltar quu con ¢l reconn-
v oimiento de la:personalidad internacional de la “santa so-
‘de’,y con-su participacion en los asunbuos inter!-a fonales

s¢-ha abierto,una via para la representacion en ¢l derecho

internacional- de inlereses espirftusles, cocondmiens y ol
anun:plano-diferente de -los intereses politicos de lox

Tistados ... (112).

ksta os lu perspectiva de! Vaticano en el dmbilo
del derecho internacional, sin embiargo ésta dista maucho o
la perspectiva nacional;el estLablecimienlo de reiacicnes
entre México y el Vaticano no significa que se haya o ue
tenga que celehrar un Concordato,en el cual estén de por
medio aspectos de politica religivsa o aspectos inherent
2 Ja Iglesin catolica

Hay que aclarar que unis cosa o el probles de -
relaciones Bstado-lglesias y o, el problema de relacio-
nes con e} Vaticano."Uno cs problema de relaciones  inter -
nacionales y otro es preoblema de relscionces  Ialranacion:a-
les,entre el poder vy los ciudadsnes”(113).Ast, congidaro -
que no ora necesario tener relaciones diplomatvicas noool
Vaticino a pesar del rocunocimienio juridico a 1 Igl-sia
catdlica.El Eslado M ano no ho precisado al menos juri-
dicamente el por qué dr esas celacione= con el Vaticano,

Es decir, se establecen retaciones diplomalicas --
con un listado, cuando por ejomplo, existe de por medio  un
inteccambio comercial o tecndlovgico, o la prestacicén  de
aladn servicio relativo a lo anterior; paro en ) o del
cano,al menos o simple vista, es de dudarse que pueda -
ir esa finalidad.Cicrtamente que tas  relaciones  di-
plomaticas entre el Bstado Mexicano y dicha  entidad -
se encuadran en la veforma del Fstado a (o que ya se he - -
hacho referencia, sin embarga 1o reforma, bien gudo  wocurcir
sin la presencia de las relacionns con 1a "sanka sede”. Se
pucde hablar de un Bslado reformads <in reconocer a olro -
Fstado desde el punto de vista religioso.

Ahora bien,en este punto ta finalidad no  es 1lo-

Qnr a la conclusidn de que si el Valicano es un tado o -
sino apnlizar las relaciones er ¢l y el Estado Mesi-
("mo Sin embargo, no nos podemos sustraer de comentar al --
respecto.Desde mi punto de vista,considero gue el Vaticano,

) [biden. Fag. 489,
Relaciones Iglesia-kstado.
Cambios necesarios.TESIS del PLALN
ED.Fpes.S.A.primera ed.México 1990.
PPag. "9,

—~—
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aungua- Llega a reunic los elementos de un Estado (Territo-
rio, poblarién, orden juridico),nu seria posible por ejempla,
que .lleqara a reconocer a toda su poblacion de creyenlos on
el mundo, por que tecnicamente ya no seria un Estaldo, por eso
e habila do) vat an como un sujobo sui ogeneris del  dore-
cho Internacinnal. Bstade o no,de cunlquier forma el Vatiea-
no mantiene un pcder sconémiceo y potitice indudable.

Tamki¢n se puede mencionar que, si ol dorecho --
internacional publico define a México come un Estado modor-
neo, su acceso a tener relaciones con otro Estado, debe ba
se cn julcins no sola politicos sino también juridicos, de -
tal mancra aque sc pueda continuar con ¢l status jurfdico --
que reaula la vida actual de la Repdblica Mexicana. Bl estu-
blecimirnto de velaclones diplomaticaz con 21 Vaticans, de-
finitivimente llega a trastocar las ideas centrales de la -
Bepiiblica, sercillanente por que no han existido ni  existen
las condiciones para que dichas relacisnes sec den.

Nosde gque se planted la posibilidad del  reconao-
cimicento juridico o las Tgle K la jerarquia catOlica --
creyd que ¢ste hecho vendria acompaiiado del sstablzeimienlo
de relaciones entre el Bstado Mezicano y =1 Vaticano vy, -
tanto el Epizcopado Mexicano como el Do elice en
México Geronimo Prigione, tenian como ¢ amantal -
alcanzar ¢l establecimiento pleno de relacicnes oficialus.
El oclerv catdlico, siempre arguinentd que, para que i iera
congruercia con el reconccimiento -juridice 2 la I3l A, T
necasario la existencla de vinculos diplomdticos entre Mo
xieo v ta "santa mede”.

Desde fuego que lo'antoerior a4 un arror, por gnae
30 trataba de establecer un marco legal para los lglesias -
México,mas ne un macrco legal para v hecho de  de v oin-
ternacional y que en nada se relacicuz con la  livertad ro-
ligiosa o lus dercchos politicos de los Iglesias y o osux mi-
nistros.Ademas, Limapoco se va a resolver cen 2llo, 1as fric-
ciones ent el Estado Mexicano y la lylesia catdlica, fric-
clonas que no serin facil gue desapavecieran en un solo -
sexenio o por la buena intencion gue tenga el Gobierno. "to
mas importante para los militantes calflices es ]l marco de
libertades reliagiosas,que solo una acion cen un Estado -
verdaderamente moderno les podria garantizar.Ho un uexo di-
glomitico que en nada contribuird al mejoramiento de su -
situaciotn a nivel nacional®(114).

(114) Rlancarts, Poberbto.
£ Poder Salinismo e lglesia catdlica.
Una nueva eonvivencia?.
ah.Cit. Tag., 140,
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sidero asi mismo que, Lanto el EsLado Mexi
ywrouia de 1o Iglesio catdlica pueden manbe
1, razonable y respetuosa una relacién y o ound
te que no se llave a cabo  de formy -
n embargo avanzar hacia olro tipo de --
imientous. o do al tanzas punden ponoe on -
arrollo de reatacionans entre anbiax  por
abilidod politica y soclal del pals,

no-eomo 1as e
dge manary cmady
Jeomunieacion e
simulada v ocult
acuerdos, de reconoc
valigro el buen das
tns. asi-como 1o os

Nesde otro punto de vista,a ésta relacidn won -
la "santa sedn” se le puede ubicar como parte de una aslra-
tegin -pall ;el Bstado quisd doe alauna menera fortale
y ampliar =u alim con 1y 1gl i catolica, con el riciao
de que resulte oo producente, por que ha observado a4 Jo
largo de lia historia que las alianzas con dicha Iglesia han
resul tado vel farosas.El tistado teatsy de no dejar descontin-
ta a la Iglesia mayoritaria en Maéxico, por que en Leérminoes -
politicos ésto le convienc.

En 1990, ¢! sefor Karol WojLlyla, es decit el Papa
Juan Pablo 11 v el Licentciado Carlos Salinas,decidicron pur
primera vez, intercambinr representantes personales, pasc qus
inleciaha una relacion al mas allo nivel; posLeriormentss se-
nales sianificativas fucron la comunicacion que lLendria o
Presidente de la Republica con el Jrlegado aposlolico del -
Vat.icano en México,y la cereaclén de las respeclivas  cumi-
siones bilaterales que analirarian las rcelaciones ontre el
Fstado y la Talesia en Maxico.Se nombro al schior Agusitin
Tellez Cruces como cnviado per=onal permanente  d
dente Carlos Salinas en el Vatizane, en corraspondancia a la
nominacion del arzobispo Goranimo Prigione come enviado es-
pecial permanente del Vaticano ante e) Gobierno flexicano.

Prai-

¥ osf,en el mez de pliembre do )992, se anuncia
al estavlecimiento de cclaciones diplomalica
con el Vakicano.Se nombird como Bnbe jador de Miéxico anue -«
aquoetla entidad al sefor Earique Ol ivares Santana 2n el mes
de octubre do esoe mizme afo. jerarquia catolica considero
comu historico ésle acontecimiento, o vieron con un sentido
triunfalista y a conn signo de  debilitamicnlo  del go-
blerno, cuando en real idad es una concesion que ste tes -
A otorgando,Se ha derrumbado el obkstaculo que durante --
impidio gue la Iglesia <catdlica tuviersy mas prerro-
qativas.Miontrast que el Vaticano no Lenga o traté de  bener
injerencia en los aspectos uo religiosos del  pais  todo --
ostara bien.

oficialmen

7

Tampora México no pucde ni dobe enbLrentar su oroea-
lidad con aspeclos ya vencidos v osuperados. Reducie  los ~-
acontecimiontos de la politico de 1992 a ias intenciones de
de 1257 #n la Reformy, seria un ecror, B Mexica de hoy -
aspira 2 desarroltarse de unn forma cabal on ol Subito eco-
némico ante un Tratado de Libre Comercio y o en ¢l Al Lo po-

H

&
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‘ftico en la vomunidad iInternacional.Per ello, lus telacio-
nes diplomaticas entre Moxico y el Yaticano tiervn dos
poeL las cauzns actuaies aque las hocen posibles 'y las -
referencias o las razones del paxado. Ambos aspeclos condloe-
van a una interprelacidén de la voluntad dal Gubieenoe de ia
Repiblica, en el senbido de que =i os un retroceso en ol -
lajcismo del kEstado o se estd reformando.

Ne 1o mis
fas decisiones del L

A maners, bamposo se Lrala de compinrsig
cenciado Baribo Juarez m lau
siones det Presidente Carlog Salinas. "La exallacion de
estratenin de Juarez, desprrendida de su realidad, wvueivres --
medida absoluta para enjuiciar a todor los  gobiornos de
1859 o la fecha, lo que significa inmovilizar  los  pro-
blemas" (1151, Esto no quiere declr, desde mi punto de  vistae,
que hava sido aceetado establecer roleciones diglomiticas -
con el Vaticanco.Pero para el proyecto politico dal  Estado
y la estabilidad politicoe-social dol pals éxta deaxisidon re-
sulta de vtilidad para el tégimen.

fais decisiones de Juar
erminos de su Liempo y con sus rusul Lodos, por que const
tuyen la prucha final Ze toda concepaion  politica. los
acontecimientos y acltos de hoy obedeccn a unag oxige
insoslayable, pur que se Liene que enfrentaor ta conformacian
dal mundo en regiches ccondmicas,y por consiguicnte el Fo-
tado serd somellde a uno prueba trascendente que influira -
en tas genorasionrs Futuras, Probablemonte 1a unica andlegia
que existe tre Tag dos dpocas se oncuentra  en su siano:
con Juarez la formaciéon del Bstado,con Carlos Sstinas 1o --
sobrevivencia y reforma de ese Estado.

deben de valurarse en -

Las nuevas relaciones enbtre Mékico y el Vativano
traen aparejadns riesgos sociales, tales como el cloerieal is-
mo o el ceristianismo en politi y la utilizacion de los --
cat.olicos como instrumento electoral."BEl ricyo Lambién con-
templa ol opoctunismo de quienes han mantenido ¢! rescoldo
de la cristiada, los de la venganza contra la constitucidn y
el Lstado,para que todo el poder aqui y ahora, les sea  --
devuelto"(116).Los alecances de las ya mencionadas relacio-
nes no son 501lo religiosas sino politicos,cl Estado Mexica-
no y ol Vaticano entran cn una etapa historica que responde
a la necesidad de una politica de concordia. !

L115) Fpoca.Numero 69.
Septiembre de 1992,
Pag. 2%,

(116) lbidem. Pag.26.
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e procizo considerar que, tos ambitos politicos
obligan a rovisar la historia pata aprender de sus  crreres
y acicrbos, no exis s ocamino que atender a le qua ella,
nos ha o smbargo, tampoco debe do ser un obstaculo
pora 0! ejercicio de s Tiboertades. oy en dia a4 posar de
Tas complejos necesidades Lanlo ccondmicas como poliLicies -
do nuestro pais, considero que no s 1win exbablecer --
vinculos diptonmaticos con el Vativonu, ni habia ninguna  wr-
gencia para ¢llo.

Al principio de éste punto se comentaba el Liem-
po que habja transcurrido desde la ruptura Juarista con ol
Valicano, hasta ol ual,que | han cstablecido  ruevamente
relaciones con dicha entidad;en ese lapso tanto la lgloesia
caldlicn como zu clere, han «jercido ampl iamenke st libertad
religiosa y tas Jdemns libertades gie cansagra nuestra cong-
tiluciér politicn, entoneoes iore decinr que,on un pals
como el nuestiro con esas caracteristicas, ol establecer ro-
laciones diplendticas con Lal o cunl Bstado, resulta in--
tracendento, aungque el clero catolico no 1o eslime asi.

Gi Mexico establecio noxos diplomdticos con la -
ima jorarquia de 1o Iglesia catdalica en vl mundo, quicre
estd en posibitidad de tablecer 05 i snos -
Lodas Tas Iglesias del pundo, o e dicho con --
sus cleros. e hecho seria una cueslion muy dificil, pevo --
¢l hecho de que la Iglesia satdlica sea la mayecitaria, no -
significa que se deje en desiguaidad a las otras glesias -
en cuanto a relaciones diplomalbicas se relier
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LAS RELACIONES ESTADO-TGLESIAS
EN EL AMBITO DE LA LEY DE

ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

4.1 1a reforma al ﬁrLiculo 130 Constitucional,
como antecedente inmediato de la ley.
4.2 Ley de Asociaclones Religiosas
y Culto Pablico.Analisis Juridico.
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4.4 Necesidad de definiF las caracteristicas

de la “"Asociacién Religiosa.
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UAPIWULO lV Las Re]ucloncs hsradu lqlcslus on vl ambito
~-de la Loy de Asociaciones Religiosas y Culto
Publlno.

U ESY Rururﬁa alrarticule 130 Constitucional,
como antecedente inmediato de la Ley

lmpor Lante resulbta anatizar los  hechos que --
dieron lugar a la Ley de Asoclaciones Peligiosas y Culto -
bPuablico.El hecho mas importante, lo constituye desde mi -
‘punto de vista, la reforma al articulo 130 de la Constitu-
cion General de Lo Repablica, por que dicha reforma recono-
ce juridicamente a las Iglesias, os devir les reconoce per-
sonal idad juridica, ser sujolos de dercechos y obligaciones.

A finales de 1991, cen el mes de diciembre, los -
legisladores del Partido Revolucionario lostitucional proe-
sentaron una iniciativa de reformas y adiciones a los ar-
Liculos 3,5,24,27 y 130 de la Conatitucion Federal,
puede sintetizac de la sigutente torma:vatifica cl
pio historico de separacion entre el Estado y  la
asi como el Estado laivo;otorga a los ministros del
el derccho del volo acltivo;confirma la educacidon pablic
laica vy se eliminan las LlimiLaciomn :nocuanto a4 los  par-
ticulares; previene ¢l derecho de las Iglesias y agrupacio-
nes religiosas a la oblencion de personalidad juridica vy,
consiquientemente a disponer del palrimonio indispensablo
para cl logro de sus fines,entre otros aspecltos.la innovi-
cion juridica es que se crea la forma legal de  Asoclacion
Religiosa.

ha nuova redaceion det articulo 130 Constitu-
clonal trala de r congruente con la poli de dercchos
humanos y 1a nccesidad de la libertad religiosa como parte
de esos dercchos, sea garantizada.Asi Lambién trala de s
congruente con el hecho de que sociedad no  quiere  que
las lglesias acumulen bienes m ales, ni que  Lengan -
injerenc en los asuntos poliLicos del pa ~ ratifica -
la supremacia del Estado sobre las lglesias y las agrupa-
ciones reliagic -A pesar de gue ¢l articulo 130 fué roe-
formado completamente pto en su parrafo cuarto, se man-
tiene ¢l espiritu que inspiré al Constituyente de 1917 al
redactar dicho articulo.

Bl artfculo 130 constitucional reformado esta-
blece lo siguiento:
"Bl principio historico de la separacion del Estado y las
lglesias orienta las normas conlenidas on ¢l presente  ar-
ticulo.Las lglesias y demas agrupnciones religiosias se. -
sujeliaran a la ley
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"torresponde exclusivamente al Congreso de la --
Union legislar co materia de culto publico y de Iglesins y
‘de agrupaciones religiosas.lLa ley reglamentaria respectiva,
que serd de orden pablico,desarrollara y concretara las --
disposiciones siguientes: X

a) Las Iglesias y las agrupociones religiosas -
Lendran personal idad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro.bLa ley re-
qulard dichas asociaciones y determinard las condiciones  y
requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

by Las autoridades no intervendran en ta vida --
interna de las asociaciones religiosas

) Los mexicanos podran cjercer ¢l ministerio de
cualguier culto. Los mexicanos asi como los extranjeros  de-
beran para e¢llo, satisfacer los regquisitos que schale: la --
Loy,

d) En Lérminos de la ley reglamentaria, los mi-
nistros de los cultos no podran desempefiar cargos publicos.
Cowmo tiudadanos tendran dercecho a votar, pero no a ser vota-
dos.Quicnes hubieren dejado de ser minlstros de cultos con
la antlcipacion y en la forma que establezca la ley podran
ser votados.

e¢) Los ministros no podrdn asociarse con fines -
polliticos ni realizar proselitismo a favor o en contra de -
candidato, partido o asociacién politica. Tampoco podran en
reuniodn publica, ¢cn actos del culto o de propaganda religio-
sa,nl en publicasiones de carcter religioso,oponerse a las
leyes del pais o a sus Insbituciones, ni agraviar de cual-
quier forma los simbOlos patrios.

"Oueda estrictamente prohibi<a la formacion de -
toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga al-
guna palabra o indiecasion cualquicra que la relacione con -
alguna confesion religiosa.No podran celebrarse en los tem-
plos reuniones de caradcter politico.

"La simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaciones que se contraen,sujeta al que la hace,en -
caso de que faltare a ella,a las penas que con tal motivo -
establece la ley.

"Los ministros de los cultos,sus ascendientas, -
desendientes, hermanos y cobnyuges, asi como las asoclaciones
religiosas a que aquéllos pertenezcan serén incapaces para
heredar por testamento,de las personas a quienes los --
propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmen-
te y no tengan parentezco dentro del cuarto grado.

"Los actos del estado clvil de las personas son
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en
los términos que establezecan las leyes, y tendran la fuerza
y validez que las mismas les atribuyan.
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"Las autoridades federales, dc los Estados y Mu-
nicipios tendran en ésta materia las facultades y respon-
sabilidades que determine la ley"(117).

In ésta reforma,uno de lps aspectos que mas -
llama la atencion,es que se menciona el principio historvi-
co de separacion Estado-lglesias;principio que se invoca -
para indicar que las normas y dispocisiones contenidas --
en dicho articulo se subordinan al mismo. En el anterior -
texto del artfculo 130 de 1917, no aparecia expllicitamente
dicho principio,en razén de que las agrupaciones relligio-
sas denominadas lglesias,carecian de personalidad jurfdica.

En el segundo parrafo del mismo articulo, ya --
reformado, se establece que las lglesias y agrupaciones re-
ligiosas se sujctaran a la ley, ésto quiere decir que, el -
hecho de poseer personalidad juridica las obliga a delimi-
tar sus actuaciones conforme a la Constitucién Federal y -
las leyes que de ella emanan.Bn el anterior texto no exis-
tia ésta disposici6n precisamente por la inexistencia ju-
ridica de las iglesias,pero que origind una siltuacion de -
simulacioén y constantes violaciones a la Constitucion. Tam-
bién se le otorga la facultad exclusiva al Congreso de la
Unién para legislar en relaciéon a materias del culto pG-
blico, lglesias y agrupaciones religiosas, es decir que, --
siendo materia federal solo el Congreso de la Unién puede
legislar en lo relativo.

Los aspectos correspondientes a la personalidad
juridica de las 1glesias y agrupaciones religiosas y a la
forma de como obtendran la misma los regulard la ley re-
glamentaria del articulo 130.También se estableco que las
autoridades no intervendran en la vida interna de las --
asociaciones religiosas,como resultado de)] principio his-
torico de separacion Estado-Iglesias,es decir,ni el Estado
intervendra de las Iglesias,ni éstas intervendran en los -
asuntos de aquél.Se establece la libertad para el ejerci-
cicio del culto,asi como para su ministerio, para mexicanos
y extranjeros,cumpliendo con los requisitos que indica la
ley., éste aspecto lo consignaba el anterior texto del 130,
pero con limitacion a los extranjeros.

Otro aspecto que consagra éste nuevo articulo --
130,y que a mi juicio,resulta uno de los mas trascendentes
es ¢l que estublece la prohibiciébn para ocupar cargos pl-~

(117) Diario Oficial de la Federacién.
28 de encro de 1992,
Pag.4
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bijicos a los ministros de los cultos, se introduce fa inno-
vacidon de concederles volo activo pero no pasivo, es decir
derecho a votar pero no a ser votados, en éste ullimo caso
se¢ establece {a salvedad,de que los ministros podrén  ser
votados, siempre y cuando reunan y cumplan  las condicionas
que al respecto establece la ley reglamentaria del articu-
lo 130 constitucional reformado.

"La prohibicion a los ministros de cullo a votar
y secr volados, para cargos publicos de elecciédn popular --
const.itufa una limitacién de los derechos politicos de los
ciudadanos que tienen como actividad el ministerio del --
culto de alguna religion,y las razones de tal disposiciOn
no eran sostenibles..."(118).

So establece la prohibicién de que los ministros
del culto,no podran asociarse con fines politicos y de -
proselitismo;asi mismo, tanto los ministros del culto como
a las Iglesias a las que pertenezcan.sc les prohibe criti-
car en reuni6tn piblica o en actos del culto, al gobierno vy
a sus instituciones:&ste punto ya se encontraba establecl-
do en la anterior redaccion del articulo 130, pero resulta
importante que se siga manteniendo.

Con respect.o a la prohibicidn de formar aqrupa-
ciones de caracler politico teniendo alguna indicacion re-
lacioniada a cualguier confesion religiosa, no existe en -~
cuanto al fondo,modificaslién,ya que el texto anterior lo -
contemplaba; asf como la prohibicién de celebrar reuniones
de caricter politico en el interior de los templos.Pero --
ésto no quicre decir aque se estén limitando las libertades
polfticas de los ministros del culto,siempre y cuando no -
viole lo preceptuado en dicho articulo y su ley reglamen-
taria.Siempre y cuando las reuniones en los templos,sean -
de carécter religioso,y no pretendan otra finaiidad, no se
podran imponer limitaciones al respecto.

El unico parrafo que no se derogd,y que pasd in-
Ltegramente al nuevo contenido del articulo 130,es el que -
se reficre al cumplimiento de las obligaciones que se --
hacen por la simple promesa de decir verdad,sujetando al -
que la hace,a las penas que con tal motivo establece la --
ley.Los actos correspondientes al estado civil de las per-
sonas sc mantienen bajo el control de los funcionarios del

(118) Soberanes Fernoandez,José Luis.
"La Reforma Constitucional en materia de
libertad religlosa y derechos humanos".
Una Ley para la Libertod Religlosa.
ED. Diana, primera ed.México 1992.
Pags. 32, 33.



148

FsLlado vy se consideran como aclos administrativos.

Finalmenle el hecho de la incapacidad de los -
ministros del culto, sus ascendicentes, desendientes. hermanos
y conyuge hereden por o amento o las personas que fos --
propios ministros hayan dirtgido espiritualmente, y que no -
tenygan parentozeo dentro del cuarto qrado. Disposicién con-
tenida en ¢l texto de 1917, pero ahora el sontido de dicha -
disposicion es de que, [uera de las anteriores  limitacionoes
podran heredar por testamento.Bl ConsbLituyente de 1917, con-
siderd que debido a la influencia que pudieran c¢jercer Jos
minitros del culto sobre los creyentes, era conveniente  tal
prohibicion,

Al reformar ol ya clitado articulo 130, algunas -
disposiciones desaparecen, como por ejemplo, la facullad de -
los Poderes Federales de cjercer en materia de cuito reli-
gioso y disiplina extérna la intervencién quu designen las
leyes;ast como el hecho de que el Congreso de la Unidon no -
puede dictar leyes o disposiciones prohibitivas do alguna -
retigion; aunque el nuevo articulo 130 no lo mencione, os -
una disposicidn gque, resulta obvio no podria llevarse a cabo
Desaparece la mencién de que el matrimonio es un contrato -
civil.la parte central de éste articulo reterente a la ne-
gauion de personalidad juridica a las lglesias, como ya so -
menciond tambicén desaparece, conslguicnlemente,ya no se con-
sidera al ministerio del culto como una profesién, ni a los
ministros del culto como profesionistas.

En ¢ste mismo sentido, se derouan los parrafos que
establecfan la facultad para que las legislaturas de log --
Istados pudieran detevminar el numero maximo de ministros -
del culto.fAsi también, el ministerio del culto podion  cler-
erlo solo los mexicanos por nacimiento;ahora con la vefor-
mia también los extranjeros podran ejercerto cumpliendo con
lo que la ley dispone al respecto, en consccuencia, se dero-
da la prohibicidon de otorgar o revalidar dispensa a los es-
tudios realizados en los establecimientos dedicados a la --
ensenanza profesional de los ministros de) cullo.los pirra-
fos referentes a los Lérminos y furmas en que se  deblan --
utlizar los locales destinados al culto, Lambién sce derogan.

Desde mi punto de vista, la reforma al articulo --
130 constitucional e¢s acertada,y trata de ajustar la veali-
did factlca con la recalidad juridica.Esta retforma deja a un
lado Ja simulacion existente en relacion a la actividad de
las (glesias, asi como la constante violacion al anterior --
articulo 130, derivada de la inexistencia juridicn de dichas
entidades,y debido también a las disposiciones tan resiric-
tivas del mismo articulo. "De ahf ta importancia de la re-
formn constitucional de 1992 en quo se va a  superar  una -
insostenible situacion de simulacion en que se  woditicaron
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normas que eran letra mucrta,que eran imposibles do poner en
prictica en los tiempos actuales, cuya redaccion sonaba  to-
talmente ridicula y que contravenlan abiertamente cualquier
declaracfon de derechos lumanos fundamentales"(ll9).

fividentemente reformar éste articulo representa
un hecho histérico, por que desde que el Constituyente se -
reunidé en 1917, no habia sido reformado en su parte toral.Uno
de los aspectos importantes de ésta reforma,es que se esta-
blece la separacion Estado-Iglesias;ésta separacidon, a pesar
de las disposiciones anticlericales no se mencionaba en el -
texto del 130 de 1917.La reforma es un hecho trascendente --
por que el articulo 130, fué el resultado de las congquistas -
revolucionarias de 1910,sin embargo, en la actualidad se --
_hacia necesaria su modificasion.

4.2 Ley de RAsociasiones Religiosas y Culto Pablico.
Analisis Juridico.

La Ley de Asoclaciones Religiosas y Culto Pabli-
co es veglamentaria del articulo 130 constitucional, una vez
reformado.Esta ley abroga a la Ley Reglamentaria del articu-
lo 130 de la Constitucidn Federal de 1917, expedida en 1927
bDesde ¢l punto de vista juridico represcnta un verdadero --
acontecimiento por su alcance sustantivo.Esta ley, como la -
reforma al articulo 130,modifican el status juridico de las
agrupaciones religiosas denominadas lIglesins e introducen --
una nueva figura juridica:LA ASOCIACION RELIGIOSA, importante
innovacién jurfidica.

La elaboraci6n de los distintos proyectos de ley
se reservd exclusivamente a los partidos politicos, no per-
mitiéndose que lglesia alguna presentara proyecto o inter-
viniera de una u otra forma en la legisiacion de la ley. "En
ésie sentido, el PARM llevé a la camara de Diputados 1a  ini-
ciativa de la Ley Federal de Cultos;ol PAN la Ley de lLiber-
tades y Asociaciones Religiosas; el PRD la Ley Recglamentaria
de! articulo 130 constitucional:y, finalmente,el PRI presentd
la iniciativa de Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pa-
blico" (120).

La Ley de Asociaciones Religiosas y "Culto Pua-
blico, fué aprobada el 13 de junio de 1992,por el Congreso de
la Unién,y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n -

(119) Ibidem.Pag.23.

(120) Ruiz Massieu, José Francisco.
Una Ley Para la Libertad Religiosa.
Ob.Cit..Pag.39.
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al dia 16 de julis del mismo aho.la ley es foederal, y sus
dizpocisiones sen de ordnen publico, la autoridad aplicati-
va s la Secretarfa de Cobarnacian, actuando como auxilia-
res los Bstados y Ayutamientos. La ley logra un equilibrio
enbre of control de | Iglezias y 1o salvaguarda de  los
derechos religiosos lo cual las libertades del indi-
viduo, g2 transforman en auténticos goarantias individuales.

Los actos que transgredan e loy de Avociaciones
Religiosas y Culto tublico, serdn nulas de pleno dececho y
cuando se lleven a cabo de manera habilual por personas o
Tglezias y agrupaciones religiosas.sin contar con ¢l re-
qistrno constitutivo de asociacidn religiosa, seran alribuj-
dos a las personas implicadas.

Fl contenide de la ley es el ziguiente:
*LEY DE ASCCTACIUNES RRELICIUSAS ¥ CULIO PUBLICO.
TITULO PRIMERO.

DISPOCTSIONES GERLIRALES.

Articulo lo.la presente ley, fundads on el principio his-
térico de la separdgeion del Bstado y las lglesias, asi -+

como en la libertad de creenciss veligiosas, s reglamen- -

taria de las dispesiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de asoctaciones,
agrupaclones religiosas, iglesias v culto piblico.Sus nor-
mas son de orden publico y de observancia genceral en el -
Lerritorio nacional.

Las convicelones religiosas no eximen en  ningun
caun del cumplimiento de las leyes del pais, Nadis  podré
alegar motives religiosos para cevadir las responsabilida-
des y obligaciones prescrituas en las leyes.

Articulo Zo.El Estado HMexicano garantiza en favor del |
dividuy , los siguientes derechos y llhbertades en aataria
religiosa:

a) Tener o adoptar la crcencia religiosa que mas
le agrade y practicar, en forma individual o colectiva, -
los artos de) culto o ritos de su preferencia.

h) Ho profesar creencias religiosas, abstonerse -
de practicar sctos y ritus religiosos y no pertenecer a -
una asoclacidn religiosa.

¢) No ser obhjcto de diseriminacion, coaccion u -

hostilidad por causa de sus creencias religiosas, ni ser
obligndo 2 declarar sobre 1os mismas.
No podrian alegarse motivos religioseos para  impedir a --
nadie el,cjorcicio de cunlquier trabajo o actividad, sal-
vo en los casos previstos on éste vy les demas ordenamien-
Los aplicables.
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d) No ser obligado a prestar servicios personu-
les ni a «<ontribuic con dinerv o en especie al  sosten)-
miento de una asociaciof, iglesia o cualquier otra agrupa-
cién religiosa, ni 2 participar o a vontribuir de la misma
mancea en rivos, ceremonias, festividades, soevicios o aclos
de culto religioso.

e) No ser objetov de ninguna inquisicion judioxn\
o administrat.iva por ta manifestacién de ideans religios

£) Asoriarse o reunirse paciflicamente con {ines
religjosos,

Acvticulo 50,El Bstado Mexicano es laico. El mismo ejercerd
su auLoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual
o colectiva, solo en lo relativo a la observancia de las, -
leyes, conservacion del orden y la moral pablicos y la  tu-
tela de derochos de Lorceros. Bl Estado no podra eslablaecer
ningdn tipo de preferencia o privileglo en favor de rveli-
gibn alguna. Tampoco a (avor o en contra de ninguna lglesia
ni agrupacitn religiosa

Los documentos oficiales do Ldentiflcasioéon no -
contendran mencién sobre las creencias religiosas  del --
individuo.

Articulo 4o:los actos del estado civil de las personas son
de la exclusiva competencia de las autoridades en los Lér-
minos que estakblezcan las leyes,y tendrin la fuurza y  vi-
lidez que la mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaciones gue se contraen, sujcta al que la hace en
case do que faltare a elia,a las sanciones que con tal mo-
tivo establece la ley. .

Act:iiculo Bo.Los actos juridicos que countravengan las  dis-
pusiciones de ésta ley serdn nulos de pleno derocho.

TITULO SECUNDO.
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
CAPITULO PRIMERO.
Da su MNaturaleza, Constitucion y Funcionamiento.

Articulo 6o.las iglesias y las agrupaciones religlosas --
tendran personalidud juridica como ésoclaciones rellgiosas
una ves qua obtengan su correspondiente reaistro constitu-
Livo unte la Secretorfa de Cobernacién,en los términos do
ésta ley.

Las ascuzlaciones religiceas se regiradn - interna-
munte por sus propios esbtatulos, los que contendran las ba-
fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias re-
aglosas v determinardn tants a sus reprosentantes cumo,en
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su casn o los de las entldades vy divisiones internas que
A ellas pertenezean.Dichas entidades y divisiones pueden
corresponder a ambitos cegionales v a otras formas de or-
ganizaci6on autdnoma dentro de las propias asociaciones, -
segun ennvenga i su estructura v finolidades, y podréan
zar laualmentoe do personalidad juridica en Lérminos de --
Osta ley.

Las asociaciones religlosas son iguales ante la
ley en derechus y obligaciones.

hrticulo 7o.Los solicitantes del rogistro constitutivo do
una asoclacién religiosa deberén acreditar que la lglesia
o la agrupacin religiasa:

I. Se ha ocupado preponderantemente, de la --
observancia, practica, propagacion, o instruceiéon de una ---
doctrina religlosa o de un cuerpo de creencias rellgiosas;

I1. Jla realizado actlividades religiosas en la
Republica Mexicana por un minimo de % anos y cuentn con -
notorio arraigo entre la poblacién, ademas deo haber esta-
blecido su domicilio en la Republica.

t1I. Aporta bienes suficlentes para cumplir -
con su objcto.

1V. Cuenta con estatutos en los términus del
parrafo sequndo del articulo 6o.;y, o

V. lla cumplido en su caso,lo dispuesto en lus
fracciones 1 y [1 del articulo 27 de la Constitucion.

Un estracte de la solicitud del registro al -
que se rcfiere éste precepto deberd& publicarse en el --
Diario Oficial do la Federacion.

Articulo 8o.las asociaciones religiusas deberan:

I. Sujetarsc siempre a la Constitucion y a --
1as leyes que de olla emanan,y respelar las instituciones
del pais;y,

I11. Abstenerse de perseqguir fines de lucro o
preponderantement.e econdémicos.,

Articulo 9o.bLas asociaciones religiosas tendran derecho -
en términos de ésta ley su reglamento a:

7. Identiflcarse mediante una denovminacidén --
exclusiva.

[I. Organizarse libremente en sus estructuras
internas y adoptar los estatutos o normas que rijan su --
sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la for-
macién y designacion de sus ministros.

I1]. Realizar actos de culto publico religio-
so,as{ como propagar su doctrina, sicmpre que no  contra-
vengan las normas y previsiones de éste y demas ordena-
mientos aplicables.

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicus --
para ¢! cumplimiento de su objeto siecndo lfcitos y  siem-
pre que no persigan fines do lucro:

V. Participar por si o agvciados con  perso-
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nas figicoan ¢ morales on la consLitueion, adminislLracion, -
costenimionlo ¥y Funcionamicnto de institucioencs  de  asis-
tencia privada. planteles educativoes e instituciones. de --
salud, sfempre que no persigan fines de Jucro y sujetandose
ademns de la presente, a  las  leyes que  requlan
materins.,

VI. Usar en {forma exclusiva, para flnes religio-
,bienes propiedad de la nacidn, en los Lérminos qus - -
te el reglamento respectivo;y,

VIT. Disfrutar de los demas doerechos gue les - -
confirren 6sta ley y las demas leyss.

dic

Articuln 10.los actos en que las materies ceguladas por --
ésta lay se lieven a cabo de manera habitual persona, o -
julesias y ayrupaclones religiosas sin contar con ¢l re-
aistro constitutivo a que se refiere el articulo 6o, seran
Abribuidos o las personas [isicas o morales en su caso, las
quae estardn sujetas a las obligaciopes eslLablecidas en --
éste ordenamiento. Tales tglesias y agrupiac’eones no tendran
los derechos a que se refieren las frecciones [V,V,VL vy -
VI del articule 9o,de esta ley y las demas  disposiciones
aplicables.

Las relaciones de Lrabajo entre las asoclaciones
raliglosas y sus Liobajadores se sujetardn o los digpuesto
por 1a leaistacion laboral aplicable.

CAPLTULO SECUNDO.
Do Yas asociados, ministros del culLeo y representantos.

Acticulo ll.Para los efectos del registro o que se refiere
€sty loey, son asociados d= una asociacion reliygiosa los ma-
yores de edad,que ostenten dicho cardclter coenforme a los -
estatutos de la misma.

Los representantes de las asociaciones vellyio-
$ deboran ser mexicanos y mayores de edad y  acreditarse
con dicho cardcter ante las autoridades

Articulo 12.Para los efecton de esta ley, se consideran mi-
nistros del) culto a todas oquellas perscnas mayores de --
~dad a quicnes loas asociaciones religivsas a que pertenez-
can confieran euse caracter. Las asoclacicnes reliyiosas de-
brran notificar a }a Sccrotaria de Cubernacion su decisién
al respecto.tn coso de que las azociaciones rveliglosay --
omitan esa netificasion, o en tratfindose de iglesias o --
aarupacion religiosas, = tendréan como minisitrog de wullo
a quienes ejerzan en &l las como principal cocupacion, fun-
ciones de direcclon, representacion u organizacion.

Articuio 13.Los mexicanos podran ¢jercer ¢l ministerio  de
cualgquior culto. Iqualmente podran hacerlo low  extraninres
stempre qun conpruc su legal internacion ¥ permaneneia
en el pafs v que su calidad migrateria ne les sida Lo --
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'“ﬂ||ua 16n de volividades de tipo peligross, en los

‘minos do Lo Ley  Chnaral Jo Poblacidn.

Artfoeula 11, Los ciuwdadanoy xivanos que ojorzan el minis-
terio de cualguler culto, Lic valo en lod 3
minos do o, Iagislacion eloctoral aplicoble No podran
votados para puestos de eleccion popuiar,ni podran de
rar cargos pOblic g menos que se separen for-
mal, materinl ] wministerio cuando me-
ros cinco enos en el primeco do lo ases, y bLros oen ol ogoe
qundo, antes de! din de la eleccidn de que t. o de lo
aceptacion del cargo respectivo.Por to que toca o log demas
carzos bastaran zeis mes

Tamgoco podran 105 minislress diel culto axowviar-
so con fines politices ni reallzar proscelilisme a {favor o -
en contra de candtdato, partido o asociacidon politica alguna

La separacion de loz ministros del cu!te  debord
comanicarse por la asociacién religlosa o por los ministoos
separados, 1 i Seeretaria de Cobernacion danro de  lus --
treinta e siguientes al de su fu rehuncia
al ministro podra acreditaclna, demestr: dovument.o
en que conste fuf recibido por un representante leyal de la
asociacién religiosa respectiva.

Para efectos de éste articuto, la separacion o --
renuncia de minizlre contara a parlic de la notificasion
haecha a la Secretaria de Cobernacién.

o

i

Articulo 156.Los ministros_del Pulrn sus ascendisntes, des--
vendlientes, hermanos, ‘onyuqh 31 come las asociaciones re-
ligiosas a las yue aquéllos pettenutcdn, seran lnzapaces -
para hercdar por testamento,de las pursonas o quienes los -
propive miniatros hayon dirigido o auxiliado espiritualmen-
te v no tengan parentsescoe dentro Jdel cuarto orado, en los -
términos del artfemlo 1329 del cddigo civil para el Distri-
to deoral en Materta Comin y para toda la Repiblica en --
.3 Federal.

CAPITULO TERCER!
De su régimen patrimonial.

Articulo 6. 1as asociaciones religiosas  consltituidas  con-
forme a la presente ley,podran tener patrimonio pfopio  yue
less pernita cumpliv con su objeto. Picho patrimonio, constui-
dn por todos les bicnes que bajo cualquier titulo adquicran,
posean o administren, serd exclusivarente el indispensable
para cuampliv con ol fin o fines propuestos en su objelo.

f,03 arcociaciones religlosas y los ministros del
onlto no podrin posaer o administrar, por s§ o por interpo-
s'La persona, concesiones para la ezplotacion de  estaciones
de radio, televisinon o cualquier tipo de telecomunicacion,ni
adguirir, poscer o administrar cualquicra e 1oz medios de -




comunicaeibn masiva,.Se excluyen e ta presente prohibicion
tas pubiicasivnes mpresug de cargeter celigloso.

Las asociaciones religiosas en  ligquidasién  pee
drén Lranzmitir sus bienes, por vualguier titulo,a ot
asociacionns relig osas. En ¢l caso, de que ta ligaidacidn -
seoreatios o consecnencia de la imposiciin de o slguny de
¢ sanzion provistas en el articule 32 de Lo Ley, lus
b‘(-m,.. de tas ascveiaciones rellgiosas que ge liquiden pa-
aavin a 2 a=istencia puhlica.Los bienes naclonules que --
astuvieren en poresian de las ascelaciones, regresoran, des-
drr tueqo, al pleno daminio p\iblxcu ée la naclén.

Arkiculo U7, La Sec aria de Cobernacion resolvord sobrs -
¢} erardctor tndispensable de lo: bienes inmueblas que pre-
tendan adquirir por cualquier vitulo las asociacionss re-
lHgilosas.Para tol efccto emilird declarasteria de procedon-
cia an los casos sigulontes:

I. Cuando se trate de cualyquier bien inmueble;

T1.Bn enalguior caso de sucesion, para gue ung -
asociacitn religrosa pueda ger heredera o legateria.

T1I. Cuando so pretentdd. que una asociacion re-
ligiosa tenga ©) cardcler de fidelcomisarvia, salvo que la -
propia asociaciftr seca la unica {ideicomitente;y,

Y. Cuando se Lrake do hienes raicoes e
da tos cualss sean gropletarias o fidelcenisacias
clones de asistencia priveda, iestitocionte de salud o --
educatives,en cuya constitucidn, administracion o funciona-
mienty, Intervengan asociaclones religiosas por sf o aso-
eiadas con olras persongs.

Las solicitudes de dealaratorias de procedencia
deberin ser respondidas por la autoridad en un términc no
mayor de cuarenta y cinco dlas;de no hacerlo se entenderin
aptohadns,

1+

bPara el caso previsto on el parrafo anterior, 1z
menctonndn Secrctarin deberd,a solicitud de los  interesa-
dos, expedir certificnsién de que ha tranzcurrido el térmi-
no referido en o) mismo.

Las asociaciones religiosas deterén registedr -
ante 1a Secretarfa de Gobernacion todos les bilenes  inmue-
bles,sin perjuicio de cumplir con als demas obliguacjones -
en ta materis,contenidas ecn olras leyes.

Acticulo 13, Las suloridades y los fupciongsios dotados de
& pab)icn g intorvengan en actos juridicos por victud -
de los cuales ana asociacion religlosa pretends adquiric -
t3 propiedad de un bien inmueble, deberan exlygic a Jdlcha --
asociacidn ¢l documento en que conste la declaratoria de -
procedencia emitida por la Secretaria de Gobkernacion, o &n
ge reliere el grtizulo an-

torior.

Los functonarios dotados de e pablica que in-
tervengan en las actos juridicos anles menclonados,deberén
dar avizo al RBeglstro Poblico de Ia Propledad gque corres-
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ponda, que e} inmueble de que s Lrabta habra de ser  desti-
nados a los Tines de la asociacion, para 1ue aquél  reallee
la anotacion corrcupondicente,

Articulo 19.-A las personas Fisicas v morales asi como a -
los bicnes que Gsta | fes regula, les seran aplicable
las disposiciones filscales en los términos de las leyos de
la materia.

Articulo 20.las asociaciones rel lgiosas nombrarén y regls-
traran ante la Secretaria de Goberpacién y el Conscjo  fHa-
cjonal para la Cultura y las Artes,a los vepresentantoes --
responsinhbles de los templos y de los bicnes que  sean mo-
nument.os arquebloglcos, artisticos o histoytcos propiedad -
de la nacidn. Las mismas costardan obligadas 8 preservar en -
su intearidad dichos bicnes y a cuidar de su salvaguarda y
restauracién,en los Lérminos previstos por las leyes.

Los bicnes propicdad de la Nacién que posean las
asociaciones religiosar, asi como ¢l uso al que las desti-
nen, estardn sujetos a aésta ley,a.la ley General de bicenes
nacionales v en su caso,a la Ley Federal sobre  Monumentos
y Zonas arquedlogicas, asrlisticas ¢ historicos.

TUTULO TERCERO.
e fos actos religiosos de Culto Publico.

Avticulo 21.Los actos rellgiosos de aunlto pablico se celo-
brarfn ordinariamente aon los templos.Solamente podran rea-
1jzarse extraovdinariamente fuera de ellos,en los términos

de lo dispuesto en ésla ley y en los demas ordenamientos -
aplicable

lLas asociaciones rellglosas unicamente podran,
de manera extraordinaria, transmitic o difundir actos de -~
culto religioso a traviés de medios masivos de comunicacion
no impresos, previa autorizacion de la Sccretaria de Gober-
on. En ningun caso, Los actos religiosos podran difun-
dirse en los tiempus de radio y television destinados al -
Estado.

fin ios casos mencionados en el parrafo anterior,
los n[qnnl?ddorcﬂ patrocinadores, concesionarios o propie-
tarins Jde los medios de comunicacién, serén responsablos --
solidariamente junto con la asoclaciéon religiosa de que e
trote,de cumplir con las disposiciones respecto de los ac-

5 de culto pabllico con cardcter extraordinario.

No podran celebrarse en lus templos reuniones -

de caracter politico.

Articuln 22.Para renlizar actos religivsos de culto pO--
blicn con caracter extraordinario fuera de los Lemplos, los
oraanizadores de los mismos deberan dar aviso previo a las
autoridades {ederales, del Distrito Federal, estatales o mu-
nicipales competentes, por lo menos quince dias antes de ta
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fecha on que preteondan celebrarlos,el aviso debera indicar
¢l lugar, fecha, hora del acto,asi como el motive por el que
Aste se pretenda celebrar.

Las autoridades podrén prchibkir la celebracion
del acto mencionado en el aviso, fundando y molivando su --
decision, y solamente por razones de seguridad, proteccion -
de salud,de lo mural,la trangquilidad y ¢l orden pablicos y
la proteccion de derechos de terceros.

Articulo 23.No requeriran del aviso a que se refiere el --
articulo anterior:

[. La afluencia de grupos pars dirigirse a los
locales destinagdos ordinariamente al culto;

I11. FEl transito de personas entre domicilios --
particulares con el propdsito de celebrar conmemoracliones
religlosas;y,

11]. Los actos que se realicen en locales ce-
rrados o0 en aquellos en yue el pablico tenga libre acceso.

Articule 24.Quien abra un templo o local destinado al cul-
to piblico deberd dar aviso a la Sceretarfa de Gobernaclon
en un plazo no mayor a trojnta dias habiles a partir de la
fecha de apertura.la observancia de esta norma,no exime de
cumplir con las disposiciones aplicables en otras materias.

TITULO CUARTO.
De Las Autoridades.

Articulo 25.Corresponde al Poder Ejecutive Federal por --
conducto de la Secrstaria de Gobernacidn la aplicacidén  de
ésta ley. Las autoridodes ostatales y municipales, asi como
las del Distrito Federal, seran axiliares de la Federacibn
en los términos previstos.en éste ordenamiento.

Las autoridades Federales,estatales y municipa-
les no intervendrén en los asuntos internos de las asocio-
ciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no  podran -
asistir con cardcter oficial a ningun acto rellgloso de -
culko pablico,ni a actividad que tenga motivos o propési-
tos simitares.BEn los casos de las practicas  diplomGticas,
se limitaran al cumplimiento de la misién que tengan enco-
mendada, en 1os términos de las disposiclones aplicables,

Articulo 26.lLa Secretaria de Gobernacién orgyanlzari y man-
tendra actualizados los registros de las aswoclaciones re-
ligiosas y de hienes inmuebles que por cualquier titulo --
aquellas posean o administren.

Artfculo 27.La Secrctaria de Cobernacion podrd establecer
convenios do colabaracion o coordinacioéon con las autorida-
des estatales en las materias de dsta icy.
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; T Las autoridades ecsta y municipales rocibi-
ran losavikos respocto a Ja celeb on de actlos religiosus
de’culto pabiico con carfcter extraordinacic, en los términos
do asta 12y .y su reglamente. Tmbidn deberdn informar a la =

ceretarfa de Cobernasién sobre el ejercicio de sus facullad
a Io vrevisto por eslba Jey, su reglameneo y oen
sanventio respectivo.

“eato al

Articulo 28, La Scerelaria de Gobernacién esta [acultada para
resolver los conflictos que se suscibten enlre asociaciones -
raligiosas, ds acae siguiente procedimiento:

La ion religinsa que se sienta
en sus ‘nlereses jurjdices presentard queja ante la
ria de Gobernacién;

L. La Secretaria recibird 1o queja y emplaverd a
ta otra asoclacién religiosa para que conbeste en 21 término
de dien dias habiles siguientes a4 aquel en que fué notifica-
da, v la «itara a una junka de avenzncia, que deberd celebrar-
se dentro de las treints dias siguientes a s fecha eon gu
que se presenktd o queja. .

115.n ta junta de aveuncncia, la Secretaria exhor-
tard a las partes para lograr una solecion conciliateria o -
lg controversia y.en su caso de no ser esto posible, !'a non-
hren arbitro de estricto derccho;y.

V. 5i las partes optsan par el arbitraje, s¢  se-
guira el proendimiento que previamente se ya das3o a  cono-
cer a éstas;en caso contrario, se les dejaran a salvo sus do-
rechos para que los hagea valer ante los Tribunales  compe-
tentes. en Lirminos del artioulo 104, Fraceiéon I, Apasrtado A, de
la ConsLitucion Politics.

il procedinientn previslo on este articulo no  es
regqujsito de procebilidad para dcudir a4 los ‘fribunales  --
competenles,

TITULD QUINTO.
e las lnFrelc‘cioluf:: y Sanciones v del Recurso de h‘e\(isién,
CAPITULO PRINERC.

Articulo 29.Constituyen infraccion a la presente ley, por -
parte de los sujebos a que la misma se reficre:

1. Asociarse con fines polfticos,asi como reali-
zar proselitismo o propayianda de cnalquier tipo a favor o -
an contra de candidato, partido o asociacion polfitica ---
algunos;

[I.Agraviar los simbolos patriovs o de ewalquier
moHdo inducic a su rechazo;

L1I.Adquirir, poseer o adninistrar las asoriacio-
nes religiosas, por si o par interpOsita persona, bicnes y -
dorechos que no sean, exclusivamente, fos indispensables para
su obicto.nst como coneesionas de la naturaleza jue fuos
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: IV, Yromover la realivzocion de  conductas  con-
traviag o la salud o lntegridad fisica de los Individuos.

. V. Wierce= violencia fisica o presion moral,me-
diante avreslones o amenazas, para ¢l logre o realizacion -
Sdossus objelos: .

AR : V1. Ostenta-se como )eiacion roligiosa cuando
ze-cavezen del registro constitutivo otorgado por  la Se-
cretaria de Cobernacidn.

Vil Destinar tos biecnes que las asaciaciones -
religicsas adauieran por coalquier tituls,a un fin distin-
to del pravisto en la decloralovia de procedencia  corres-
pondienta,

VI Dosviar de tal mannco los fines de  las -
asociactones que éstay pierdan o menoscaben gravemento  su
naturaleza rzliglosa.

1X. Convertir un achto rulivgioso en reunion do -
carhcter politico.

X. Oponaerse a las leyes 2ol pafs o a sus insti-
tuciones en reuniones pabli 3

X1. Realizar actor

a pernltiv aquellos que --

akenten eontra la integridad, salvaguarda vy preservieion de
los nNes que componen el patrimontic jLtaral d=l pals

Yy
que estan en use de las iglesia rupacisres rel iglosas,
asl como omitir las accliones qu :an necesarias para  lo-
grar que dichos bicnes szan preservades en su integridad y
valor:y,

XTi.has demas que estoblecen la presente ley v
otros ordepamientos.

Articulo 30 La aplicacion de las sancicaes prevista
est.a ley, se sujetara al siguiente procedimient

I. E} organo sancionador sersd una Cemision  in-
tegrada por functonarios de la Secercelarta de Gobernacion -
conforme 1o senale el reglamento y Lomard sus resolusiones
por mayoria d2 votos:

I1.Le auterided notificard al interesado de los
hechos que se censiderfin violatorios de la ley, aperaibién-
dolo para que dentro do las quince dias siguientes al Jde -
dich» notificasién compareczca ante la comizion mencioniada
para alegnr lo que a su derecho convenga y ofrecar prucbas)

11T.Una vez transcurride e! término referido on
ta fraceién anlerior, haya comparecido o no el saco,
dicha comision dictard la vesclucién gue corresponda. Bno -
caso de haber comparscido, en la resolucion se deberin ana-
lizar log alegatos vy las prucbas ofrecidas.

-

Articulo 3!.lLas Infracciches a la presenle Jey se  saneio-
nacan Lomondo en consideracion los siquientes nolementos:

J. Haturalezo y gravedond de la falta o in-
fraccion.

ilidad so-
Ia infrac~ion.
@ y grado de instruccion

1T.5La posible nltsracion de la trang:
aial v 21 crdan pablico fquc sum
[IT.Situacion econdmi
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T, .
1IVL La reincidencia st la hubiore.

infra

Articulo .A los infractores de 1a prosenle ley se les po-
dracimponer una o varias de las siguienbtos sanciones, depo
Sdiendo de la valoracion que realice la autoridad de les as
'ut-(‘an centenidos en el artfcule precedente:
T f. Apercihimiento.

1. Muttn hasta de veinte mil diags de solario --
minimo general vigente en el Distrito Federal;

fi1.Clausura temporal o definjtiva de un  loecatl
dostiinado al culto.

IV. Suspensibdpn temporal de derechos de ta aso-
cliocion religiosa en ¢! territotio nacional o blen de un -~
stado, mmicipio o localidad;y, -

V. Cancelacién del Registro de  asociacion roe-

ligiosa.

Cuando 1o sancifén que se imponga 1a clausu-
ro definitiva de un loca! propicdad de la nacion  destinado
al culto ordinario, la Secretaria de Desarrollo Social, pre-
via aponion do ja de Cobaern on, determinara el destino del
inmueble en los términoz de la ley Je la maleria.

CAPITULO SECUNDC.
Del Recurso de Revisiéon.

Articulo 33.Contra los actos o rescluciones dictadas por --
las autoridades en cunplinicnto de esti ey se podra inter -
poner ¢l 1ecurso de revision, del aue ymocera la Seeretaria
de Gobernacion.fil escrito de interposicidon del recurso  de-
berd ser presentado ante dicha dependensin o ante la  outo-
ridad que dictd el acto o resolucidn - -que so rrecurre, dont ro
de los veinte dias habiles siguientes a agquel en que fud - -
notificado el acto ¢ resolucién rrecurrido.En éste ultimo -
casio, Ja antoridad deberd remitir,a la Scoretaria mencionada,
en un Ltorming no mayor de dice dias habiles, el escrito  me-
diante 2l cun! se intarpone el recurso y las constancias --
gue, en su caso, se ofrezcan como prucbas el vrecwrrente y -~
que obren en poder de dicha autoridad.

Solo podran interponer ¢l recurso previsto on -
esta ley, las personas aque Lengan interés juridico que  fun-
de su pretension.

Articulo 34.Le avtoridad examinard ¢l recurso y si advierte
q\lm aste fue interpunsto extemporancamente lo des ara  de
plano.

Si ¢l recurso fucre orcure ¢ irregutar, regue--
rira al rrecurrente pora que dentro de los  diez  dias i-
guicptes agquel ern que se haya notificado el reguerimiento
aclare sy recurso,con el apercibimiento gque en caso de  quoe
el rrecmrente no cumplinenle en Licmpo la prevencidn, se -
tendrd por no interpuesto el recursao.
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;e en 8l recurse fodrd -
rmar lasresolucion o acto rroecu-

revocar, mod i fioneiolcon |

rrido. e
Mticulo 35:En- el acuerdo que adnita el recursoe se  conce-
derd :ln suspensionide los - efectos del aclo impugnado siem-
ore que lo solicite ol trecurrente y lo permita 1a natura-
leza"del acto, salvo que con el otorgamiento de las suspen-
sion se sign pecjuicio al inLerés social,se conlyravenaan -
disposiclones de orden pablico o se deje sin materia el --
ceCuUrso.

Cuando 13 suspension pudiera ocasionar dafios o -
“perjuiclos, se fijara el monto de la garantia que doberd --
otorgar ¢l rrecurrente para reparar Jos dofios ¢ Indemni
lus perjuicics que se cauvsoren en caso de no oolencer reso-
luzion favorable en el recurso.

Articulo 36.Para Jos efcctos de éste titulo, a falti de --
dispusicidn expresa y en 1o que no conlravengs csla ley se
aplicara supleboriamente ol Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles.

TRAUSTTORIOS,

Artizuleo Primero.la prescenle dey entrard en vigor al dia -
siaquiente de su publicasién en el Diarie Olicial de la Fe-
deracion.

M ticulo Sequndo. Se abroga la Ley Reglament fa  del ar-
ticnla 120 de la Constitucién federal,publicada on ) Dia-
rio Oficial de la ¥Federacidn =1 18 de ecnevo de 19277 1o Ley
Reglomentarie del § imo Parvafo del articule 120 consti-
titucienn!, relaliva al ndmerode sacerdeles que podran --
cjercer en ol Distrito o Territuorios l'ederales, publicada ~
an o) Diario Oficial de la Federacidn ¢l 30 de diciembre -
de 19315 La Ley que referma el Codigo Penal par
Lo y Territorios Federales, sobre delites 321 fum o cov
pinrar Loda la Repiblica sobre deditos conlia la Foderaciin,
publicda en el biario Oficial de la Federaceion el 2 de --
jultio de 1926 ast como ¢l Decreto dque establece el plazo -
dentro del cual pueden presenlarse soliciltudes pacn encar-
garse de lox bemplos que se retiren del cutto, publicado en
¢l Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de -
1931, -

o

Articulo Tercero.Se dercqan las disposicionas de: la Ley de
Nacionalizacidn de Bisnos, rajlamentaria de la fraccifn 11
del artpicule 27 consliluc al,publicadna en ¢l Diario --
Qficial de la Fedrracion el 31 de diclembes de 1940, ast -
©omo s contenldas en obres ordenamlientos, cuands agucl las
v AsLag opongan o la presente ley.
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Artfculo Cuartn.Los juicios y procedimientos de nacionin-
lizacién qua sn encontraren pendiontes al Liempo deo o ta --
enteada en vigor del presenle ordenamiento, continuarin -
Lramitandose de acuerdo con las disposicions aplicablus
dela ey de Nacionalizacion de Bicnes, reglamentaria de -
la fraccidn 11 del articulo 27 consbitucional,

“Artfeulo Quinto.kn tanto se revisa su enlidad migratoria,
tos exLranjeros que al enbrar en vigor esta  ley  se  on-
cuentren legalmente internados en el pals podran actuar -
come mini=stros del culto,siempre y cuando, las iglesias -
les reconozean ese caracter,al formular s solicitud de -
reaistro ante la Searetaria de Gobernacion o bien los --
ministros interesados en dar aviso de tal circunstancia a
Ia mismay Secrectaria.

Articulo Eexto.Los bicnes inmuebl prepiedad de  la na-
cion que actualmente son usados para fines religiosos por
las iglesias y demas agrupaciones religiosags, conlinuarcan
destinados a dichos Fines,siempre y cuonde las mecnciona--
das igiesian y agrupacion soliciten y oblengan en un -~
pilazo no mayor de un ano,a apartir de la entrada en vigor
de €sita ley, su carrespondiente registro como asnciaciones
religiosas.

Articulo Séplimo.Con la solicitud de reaiscro, las igle-
sias vy agrupaciones religiosas presentaran una  declara-
¢ion de Jos bienes inmuebles gque pretendan aportar para -
integrar su patrimonio como asociacioncs reliygiesas.

La Sceretaria de Cobernacidén en un plazo no -~
mayor de seis meses a partivr de la {fecha del  rogistro
conslitubivo do una aseciacion relioiozn,enilira declara-
toria gencral de procedencia,si se cunplen 1t supuestos
por la Jey."odo bicen inmucble que las asociaciores -eli-
ginzas desecen. adquirir con posterioridad al  registro --

utivo, requerird la declaraloria de procedemns:ia que

~ons
establece ol arkiculo 17 de éste ordenamiento.

México 1, P13 de julio de 1992.Dip. Sustavo Carba-
jinl Morano, Presidente.San. Manuvel Aguilers 2omez, Presidoen-
te.-Dip.Jaime Radrigues Malderon, Secruelerio. Sen. Oscar --
Ramirez Mijares, Secretario. Ribricas.

En cumplimiento de los dispuasto por 1a fraceidn
I del articulo 99 de la Consbitucion Folitica de los --
Pstados Unides Moxiconos y para su debida publicasion y -
chservancia, expido el presente Decreto on i idencia -
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del Poder Bjecutivo Federal a los catorce dias del mes de
. julio .de mil novecientos noventa y dos.Carlos Salinas de -
Gortari.Rabrica.El Secretario de Gobernacidon Fernando --
Gutierréz Barrios.Rabrica. (¥)

Iista ley comprende aspectos legales para procu-
curar la separacién cntre el Estado y las Iglesias ¢n 61 -
ambito publico, pero al mismo tiempo garanLiza los derechos
y las obligaciones de esas instituclones, de los minislros
del culto y en general Lodos los actos inherentes a  la -
actuacion y funcionamiento de las lglesias y agrupaciones
religiosas.No obstante su alcance sustantivo, la Ley de --
Asuvciaciones Religiosas y Culto Publico,necesitara ser --
modificada,de acuerdo a las necesidades sociales y cir-
cunstancias politicas.Toda ley resulta vositjva y hasta --
interesante al momento de su creacién,sin embargo con el -
transacurso det ticempo y los requerimientos jurtdicos del
pals, se hace necesario su modificasion o de lo contrario -
se volvera obsoleta y sera letra muerta como la anterior -
ley reglamentaria del articulo 130 constitucional de 1927,

En sintesis esta ley requla los siguientes --
as vectos:

LOS DERECHOS RELIGIOSOS.-La Ley hace una mencion
de las libertades y derechos religiosos:adoptar o tener --
una creencia voluntariamente,o en todo caso no adoptar --
ninguna:no ser objcto de discriminacién por causas reli-
giosas;asi como no ser objeto de inquisicién judicial o --
administrativa por el simple hecho de manifestar ideas re-
ligiosas:garantiza el derecho. de asociarse o reunirse con
fines religiosos.Ast también garantiza la libertad reli-
giosa, que segun la doctrina comprende dos libertades: "Por
un lado la de mera profesion de una fe o una religién --
-como acto ideologlico sustentado en determinados princi-
pios e ideas,respecto de Dios- y por la otra la cultural,
traducida en una serie dc practicas externas que tienen --
como fin primordial la veneraci6on divina y el perfecciona-
miento religioso-moral del individuo"(121).

(*) Diario Oficial de la Federacioén.
15 de julio de 1992.
Pags.38 a 44.

(121) Soberanes Fernandez,José Luis.
"L.a reforma constitucional de 1992.en materia de
libertad religtosa y derechos humanos".
Una ley para la Llbertad Religiosa.
Ob.Cit.Pag.24.
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LA PERSONALIDAD JURIDICA DB LAS IGLESIAS.- La -
ey de Asociaciones Religiosas reconoce personalidod  juri-
ca A las Iglesias y a las agrupacionos religiosas, una vez =
que obtengan su registro constibutivo de asociacion  reli-
giosa,an 1o Secretaria de Gobernacion, para lo cusl  deben
de reunir los requisitos que la propia ley establece al --
respecto y, consiguientemente podran tenoer patrimonio, pero -
solo el sario para la obLlencion de sus (ines;y para tal
i obtener una declaracion de procedencia, oexpedi-
da por la SccreLaria de Gobernacion.lis claro que se preten-
de evltur,an rcsLablvzcu el oroblema de acumulacion de  los
bicnes en "manos muerta: que en el siglo XIX, tlevo al Bs-
tado a una desamort.izacion lforzosa.

LAS ICLESIAS ¥ LA POLITICA. - Independient.emente -
de las prohibiciones que en malteria politica cstablece el -
articulo 130 constitucional a las Iglesias y  sus ministros
del culto,ésta ley,en el mismos sentido prohibe la vincula-
cion de las asociaciones raligiosas o partidos politicos vy
asuntos clectorales,o en agquel los asuntos cuya intervencion
sea propia del Fstado o de los funcionarios gubernamentale:s.
Se establece que tos ministros del culto pueden votar, pero
no ser votados,ni desempefiar cargos piblicos, a menos que se
separen de su ministerio,cuando menos % aflos de antelacion
al dia de la cleccion o de la aceptacion del carqo.

EL CULTO PUBLICO.-"La ley racionaliza al maximo
la regulacién del Estado v elimina maltiples prohibiciones
impracticas, que repugnaban a las tradiciones mexicanas o sc¢
distanciaban de la teoria de los derechos humanos”(122). El
culto publico siendo presisamente, una wmanifestacion pablica
y libre de ecxpresar las creencias religiosns a través de ~-
practicas ritualisticas inherentes a las mismas, se encuen-
tra reguiado de tal manera que se garanlice su libre cjer-
¢icio,siempre v cuando se vealicen en los templos como --
aclos ordinarios y. los extraordinarios coando se relicen
tucra de ellos;requiriéndose en algunos casos, aulorizacion
de ta autoridad correspondiente; en otros solo dar aviso, vy
an otros mas no serad nccesario tramite alguno.

INFRACCTONES Y SANCIONES. ~-Para asegurar la apli-
cabilidad de las disposiciones, la ley hace el sefnalamiento
de varias conductas que se consideran infracciones a la -
misma y las correspondicntes sanciones, consistentes en --

(122) Ruiz Massicu,Jos® Francisco.
Una Ley para la Libertad Religiosa.
Ob.Cit.Pag.42.
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apercibimiento, multa hasta de veinte mil dias de salario -
minimo general vigente en el Dislrito Federal, clausura de
los lacales destinados al cullo, suspension de dercchos  de
las asociaciones religiosas v cancelacion de su reqgi
cn s caso AsT mismo se instituye un medio de impugnacion
de los actos de la autoridad para no dejar en estado de -
indefension a los inleresados, éste medio es, el recurso de
revision, estableciéndose para su interpos ion el  término
de veinte dias,a partir de la nolificasion del acto o re-
soluciodn que sce rrecurre.

4.3 Las lglesias como Asociaciones Rel tgiosas.

Sin duda lo mas importante a raiz de las refor-
mas a la Constitucidn Federal de la RepOblica, respecto a -
las rclaciones Estados-lglesias,es 1o reterente a la  per-
sonalidad juridica de éstas ultimas. Nunca antes las rela-
ciones entre éstas dos instituciones habian despertado --
tanta polémica.las Iglesias aparccen en nuestra legisla-
alon, o Lraovés de una nueva figura juridica que c¢s, la --
ASOCIACION RELIGIOSA.Pero antes de iniciar los comentarios
en torno a ésta figura,resulta preciso hacer algunas con-
sideraciones al respocto.

La Asociacion Rellgiosa,es una figura juridica -
construida por la ley,concretamente por el articuto 130 --
constitucional vy su ley reglamentaria. Bs una figura aso-
ciativa absolutamente nueva, que solo pueden adoptar las -
tglesias y las agrupaciones religiosas. Sin ella una enti-
dad religiosa no alcanza la personal tdad juridica ni el --
patrimonio que le es Inherente. (127) Su estructuracidon  --
normativa’ tuvo que ser flexible,de tal sucrte que se -
ajustara a los requerimientos de una lglesia con amplia --
trayectoria histérica,y enorme organizacién como la cath-
lica;asi como a las lglesias de escasa densidad socvial ---
casi marginales.

Fn un principio los unicos sujetos de las normas
juridicas son lous seres humanos, las personas, sin embacgo,
el orden juridico estableci6é la posibilidad de que ciertas
corporaciones puedan ser titulares de derechos y . obliga-
ciovnes, es decir se les otorgd personalidad juridica;pero -
poara hacer una diferenciacién entre los dos tipos de  per-
sonas, existen personas {islcas y personas morales o colec-
t.ivas.La persona moral constituye una (iccion legal v su -
desarrollo se tuvo a partic del siglo XIX como una necesi-

(123) Ibidem.P’ng.A0.
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Jdad del desﬁrrbllo cconbmico a Lravés de otorgar personali-
dad juridica a las sociedades mercantiles.

Por lu que sc refiere al concepto de Persona, -~

Gsta admile maltiples acepciones sicndo las mas importantes
la juridica y la moral."Sc da el nombre de sujcelo,o personn
a. Lodo-ente capaz de tener facultades y deberes"(124).E1 -~
hechio de que Lodo individuo sca "persona”, no significa que
su personal idad juridica se confundn coun su realidad humana
o derive de su personalidad moral.La persona moral posece ~-
derechos y obligaciones, naun cuando no pueda ejercer por sl
misma los primeros ni dar cumplimiento a ltas scqundas, ade-
mas de que actua por medio de sus organos.

"Las personas jurtdicas pueden definirse como --
las asociaciones o instituciones formadas para la consecu-
cién de un fin y reconocidas por la ordenacion juridica --
como sujetos de derccho"(125).En este orden de ideas, pode-
mos ubicar a las Iglesias, e inclusive,no olvidar que el -
propio Estado es una persona jurfdica colectiva. Asf  las -
asociaciones religiosas, son sujetos de derecho,al ser reco-
nocidas como tales por el orden juridico.

También se puede considerar que la forma mas --
sencilla de asociacion es la que determinadas personas for-
man voluntariamente para Ja realizacion de un fin u objeto
como, las asociaciones religiosas. El hecho de que las aso-
ciaciones tengan una finalidad, hace posible concebirlas -
unitariamente, sobte Lodo tratdndose de corporaciones volun-
tarias,como individualidades sociales.Lo que hace que las -
asociaciones pucdan convertirsg en personas de derccho,es -
su reconocimiento por el derecho objetivo:en virtud de éste
reconocimiento, las pluralidades de individuos dedicados a -
un fin,se transforman en sujeto unico,diferente de las per-
sonas fisicas que la forman.

lLas asociaciones cuentan con dos clementos: el -
elemento formal que solo puede originar ¢l elemento mate-
rial de las asociaciones,o sea la voluntad del individuo; y
¢} elemento constitutivo que es obra del derecho.lLa consti-
Lucion de las asociaciones, no supone necesariamente un acto
especial,ya que puede ocurrir de manera general,al relizar-
se¢ los supuestos prefijados en la ley,asi por ejemplo, para
que una Iglesia lleque a tener el caracter de asociacién -

(124) Gorcia Maynez, Rduardo.
Introduccion al estudio del derecho.
Ob.Cit.Pag.271.

(12%) Ibidem. Pag. 290.
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ret tgiosa, deben darse los. supuestos que para tal cleclto --
¢éstablece la Ley de Asocliaciones Rellgiosas y (Culto -
Publico.

e personalidad juridica do las asoclaciones en
general, emana del orden juridico existente, sin embargo --
¢sto, implica no s6lo un reconocimicnto del derecho, sino -
Lambién del Estado,es decir,ecl legislador puede neyar per-
sopalidad juridica a una delerminada corporacion o agrupa-
alon,y al mismo tiempe, para el Bstado,dicha corporacién --
juridicamente cs inexistente.Bn un sentido mas estricto, el
Estado es le creador de la personalidad de las asociacio-
nes o corporaciones; quedando desde lusgo, al arbitrio y -~
criterio del legistador dicha personalidad.Por eso,dec aqui
la importancia de que ahora las lglesias cuenten con per-
sonalidad juridica.

“A partir del Edicto de Milan en el siglo iV, el
emperador Constantino reconoci6 personalidad a la iglesia
catdl ica, y desde entonces.y en virtud de la posicion de -
colaboracién -y en ocasiones de confusion- entre la  Tgle-
sia y el Bstado se¢  aceplan mubtuamente ambas  potesta-
des"(126). Inclusive a partir de Jla Reforma Protestante, no
es que los paiscs de Europa desconocicran personalidad a -
la Iglesia,mas oaun existiendo los Fstados pontificios,ni -
en México con las Leyes de Reforma, de hecho lo que sc -
prohibio era ¢l establecimiento de 6rdencs religiosas.

Por lo que respecta a la Asociacidon Religlosa,
cra muy dificil encontrar una palabra que pudiera agrupar
a todas las formas asociativas religiosas, asf{ como el -
Const.ituyente de 1917, las calificd a Lodas como agrupacio-
nes religiosas denominadas Iglesias; ademas existen algunas
formas de conjuncion que no pueden quedar comprendidas en
ese concepto, por ésta razéon al hablor de lglesias y agru-
paciones religiosas, para no ponerlas a todas bajo una -
misma denominacion sc prelirio crear la llamada Asociacion
Religiosa.

Atiora bien, cuando se habla de reconocimiento --
Juridico.en estricto derecho, esta mal aplicada tal denomi-
nacidon,ya que tanto la ley,como el Estado Mexicano no re-
conoce o desconoce o las lglesias;el articulo 130- consti-
tucional como ¢n su ley reglamentaria, se dispone que, si -
dichas lglesias, quieren Lener personalidad  juridica, ten-
dran que regislrarse necesariamente ante la Secretarta  de

(126) Soberanes Pernandez, José Luis.
"La Nueva lLey Reglamentaria®.
berecho Eclesiastico Mexicano.
Ob.Cit. Pags. 49, 50,
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Cobernacién, para ajustarse dentro de la figura de Asocia-
Reflgiosa.No ¢s que Lengoan La obligacion de hacerio, o quo
do.no-hacerlo incurran en delito,simplemente si aquieren -
Lener personal idad jurtdica tendirdan que inscribicse on ¢l
registro constitutive para efectos lcanles.

Hlasta antes de las reforimas o los articulos de -
la Constitucion Politica,en México, conforme a derccho las
lglesias no contaban con personal idad juridicn, ol Esbado
no las reconocia como sujetos de derechos y obligacio-
nes, pero ésto no queria decir que las lglesias y los mi-
nistros del cuito no fueran sujetos de regulaci6n, o in-
cluso sancion por la comision de delitos de acucrdo con -
la Conslitucion Ceneral del pajs y las leyes que de ella
emanan, 31 articulo 130 constitucional en su  texto ante-
rior afirmaba en su parralo quinlo:"lLa ley no reconoce --
personalidad juridica alguna a las adrupactones religio-
sas denominadas Iglesias"(127).Mas adelante ¢ste mismo --
artfculo imponia limitaciones y disminuia la capacidad --
juridica de los ministros del culto en materia politica,
on et cjercicio de su profesion en los bstados, ote,

La consecucencia mas clara de la disposicién --
constitucional, que negaba personalidad juridica a las -
Tglesias, era ascgurar que ningun acto realizado por ellias
Luviera validez juridica.fillo, incluia la propiedad, dere-
chos politicos y civiles, representacion ante los Tribuna-
les, los vinculos entre corporaciones vreligiosas y sus -
miembros, sus actividades educativas, entre otras. Tanto en
la Constitucitn de 1857, cn las Leyes de Reforma, su cons-
Litucionalizacion en 1873, asi como en el Proyecto de --
Constitucion de 1917, la relacion entre el Estado y la -
latesia se definia como de "independencia ésta  defint-
cion gonerd una laguna mormativa para determinar ¢l dere-
cho aplicable a las lalesias,consiguientemente se  propi-
¢i6 que dichas lglesias actuaran vontra cl espirftu del -
lonstiluyente, por que, aungue para el orden juridico mexi-
cAno no existian,su reailidad factica era innegable. Por -
¢llo, las reformas de 1992,al incorporar a la vida juridi-
ca a las Iglesias, realirma el régimen de  sceparacion, que
no supone imposibilidad de regulacion en los ambitos  ma-
Leriales en la esfern de vialidez juridica del Estado.

Al ubicar a las aqrupaciones religiosns  denomi-
nadas lglesias,en su canlidad de asociaciones religliosas -
al ambito del derecho,se da paso a una normatividad que -
al menos, regird con Lransparencia las relaciones del  Iis-

(12'7) Constiltucinn Politico de los
lstados Unidos Mexicanos, PRL 1990,
Pag.115.
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tado con las Asociaciones Religliosas,y se hara a un lado Ja
simulacion con respecto a la no aplicabilidad do las normas
constitucionates a las lglesias.Ahora en caso de: cometer un
i1icito tendran que ser sancionadas.

Bl articulo 6 da la Ley de Asociaciones Reliqio-
sas y Culto Pablico en su parrafo primero establece: "Las -
tglesias y las agrupaciones religiosas tendran personal tdad
Juridica una vez que oblengan su correspondiente reqistro -
consLitutivo ante la Secretarfa de Gobernacion, on Jos Lér-
minos de ¢sLa ley"(128).Este es e} fundamento legal paro la
personalidad juridica de las lglesians,ademas de o que dis-
pone ¢l ineciso a) del articulo 130 constitucional raeformado
que dispone nque una vez que las Jglesing so reglistren ten-
dran personatidad jurfdica como Asociacién Religiosa.

Por lo que se reflere al alecance de esta persona-
lidad juridica. las Tglesias podran ejercerlas en diversos -
Ambitos como:

LA PROPIEDAD. -Las legislaciones de 18%7, 1859, 18460
y 1873, desconocieron la propiedad de las asociaciones reli-
giosas con respecto a los bienes inmuebles, pero se hacia la
excepeion de aquellos que cran indispensables para ¢l obje-
to de la Institucioén. il Conslituyente de 1917, en la cues-
Lion patrimonial establecid no solo Va incapacidad legal do
las corporaciones religiosas para adquiric en propiedad o -
administrar,bicnes raices inclusive,se estableci que tales
blenes entrarian al dominio de la nacién.

Con anterioridad a las veformas de 1992, los ar-
ticulos 27 y 130 constitucionales, establecian disposiciones
cn materia de propiedad de las lglesias y agrupaciones re-
tigiosas:

"a) Sc les prohibe tener bienes raices sin excep-
cién y capitales impuestos sobre esos bienes.

"b) Los edificios destinados al culto publico son
del dominio de la Nacioén.

"¢) Se manda que los demas edificios de los  cor-
poraciones religiosas se destinen exclusivamente a los ser-~
vicios publicos.

"d) Se concede accitnpopular para denunclarlas.

"¢) Las asociaciones religiosas no pueden heredar
innucbles ocupados por asociaciones de beneficencia; los --
ministros de los cultos no pueden ser herederos por testa-

(128) viario Oficial de la lederacion.
lLey de Asouciaclones Religiosas y Culto Publico.
15 de jullo de 1992,
bag. 38,
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mento de los ministros del mismo cullo o de un pacticular -
con quién no Lenga parcentesco dentro del cuarto grado®(129).

Ahora,con las reformas constitucionales, las --
ITglesins como Asociaciones Religiosas Lienen capacidod de -
propiedad y patrimonio propio.Ast mismo la fraccion (U del
articulo 27 constitucional que prohibia a las lglesias ad-
quirir, poseer o administrar bienes muebtes, excepto los in-
digpensables para su fin.la fracecion 111 del mismo articuto
en su anterior texto, prohibia a las instituciones de bene-
Ficencia,pablicas o privadas estar bajo la direccion o ad-
ministracién de instituciones religiosas o de ministros de
los cultos.Por c¢llo se modificé dicha fraccion.Quedando las
fracciones 11 y LII del articulo 27 constitucional de la --
siguiente manera:

"Articulo 27.-...11.-Las asociaciones religiosas
que se constituyon en los términos del articulo 130 y su --
ley reglamenlaria Lendran capacidad para adquirir, posecer o
administrar, exclusivamente, los bicnes que sean  indispensa-
bles para su objoto,con los requisitos y limitaciones que -
cstablezca la ley reglamentaria.

“iII.-Las instituciones de benclicencia, publica
o privada que tengan por objeto ¢l auxilio de los necesita-
dos, la investigacion cientifica,la difusién de las ensehan-
zas, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro --
objeto licito, no podran adquirir mas bicnes raices para su
objeto, inmediata o indirectamente destinados a &1, con suje-
cion a lo que determine la ley reglamentaria®(130).

LA EDUCACION. -Siendo el Estado el requlador de --
las actividades en 1a vida publico del individuo,no pucde -
sin perder su neutralidad, fomentar, inducir o promover la --
enseianza religiosa.Su funcidén en materia educativa radica
en garantizar ¢l (omento y respeto de nuestros valores, cul -
turas y tradiciones,as! com seguir manteniendo su  caracter
laico en la educacion.EBl laicismo busca evitar que la edu-
cacion oficial no privilegie a alguna religidon, o que pro-
mueva alguna religiéon en especial.

Por ello,el articulo 3 constitucional contemplaba
restricciones en materia educativa a las lglesias y a los -

(129) Iniciativa del PRI para rctormar los articulos
3,5.24,27 vy 130 de la Constitucion Federal.
Ovacionos. 12 de diciembre do 1991,

Png. 3.

(130) biario Oficial de la Federacion.

28 de enero de 1992,
Pag.4.
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minisLios del cullo,agi su (racain IV establecin que déslos
no podian intcivenic de ninguna forma en planteles  en los
cuales se imparLiera educncion primocia, sccundaria y nor-
mial y la destinada a obreros y compesinos."Fs comprensibloe
y justificado que el Constltuyente de Queretaro  hava  roe-
dactado ta froceidn 1V oen la Forma en que lo hizo, pues cn
‘1917 s carecia de un sistema educativo nacional... La ma-
yoria de los centros escolares eran pacticulares y, los mas
mane jados por corporaciones religiosas y miunistros del --
culto,quienes dificilmente iban a ajustarse a las diree-
Lrices de la neutralldad religiose fijadas por el fs-
tado..."(131).

Al modiflicarse la fraccion 1V del articuto 3 --
constitucional. permite que las Asocinciones religiosas im-
partan educacion en sus diferentes niveles, siempre y o --
cuindo orienten dicha educacion bajo los principios que al
respeclo el bistado ¢ ablece y ajuslando sus programas a -
los oficiales.lis decir,ya no existen limitaciones para que
que ung asociacion religiosa adminislre o controle plante-
les eduecabivos,mas que, las que la propia ley establece.

LOS MINISTROS DEN CULTO.-No ¢s facil definirv col
concepto de ministro del culto,o ministro religjoso.ya que
no existe un criterio que se emplee por igual pars
Jas confesiones religiosas en cuanto a4 su signif
palabra ministro deriva del verbo,ministrar o dar y, por -
o Lanto, ministro del culto religjoso s anualla persona
que de o ministre log actos o emonias cullurales de una
religion"(132).1.a legislacion en Moéxico ha tenido que re-
mitirse a cada una de esas confesiones religiosas para de-
taerminar que es, lo yue siynilica ministro del culto. De -~
ysta manera, es importante cibtar lo que al  respecto asta-
blece la Ley de Asociaciones Relliglosas,en su articulo 11
y para efectos de esa misma ley,al expresar que ministros
del culto son aauellas personas mayores de edad, na quiencs
las asociaciones religiosus a que pertenezcan les confie-
ran tal caracter.

Como consecuencia de la inexistencia juridica de
las lglesias, también se cestablecieron restricciones y pro-

(131) Iniciativa del PRI para reformar }los acticulos
3,5,24,27 y 130 de la Constitucion Federal.
Ovaciones. 12 de diciembre de 1991.

Pag.3

(132) Soberanes Fernandez,José Luis.

"La reforma constitucional de 1992 c¢n materia
de libertad religiosa y derechos humanos".
Una ley Para la LiborLlad Religiosa.

Ub.Cit. Pag.27.
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hibiciones sobre Lodo en maleria politica o tos ministrc
de los cultos,entre cllas el volo pasivo, por diversas ra-
zones como cdad, residencia, origen y cargo. Presisamente la
funcidn o, cargo que desempena ¢l ministro puede afectar oi
sardcter de la represenlacion gque cncierra el volo pasivo.
Fsta restriceion obedece a la naturaleza del ministerio vy
a las caracteristicas de su descempeno,ya que la influencia
que punda btener sobro los cleclores, oo ionarta una des
igualdad de tuerzas entre los candidalos si uno de ellos -
fuera ministro del culto.

El inciso d) del articulo 130 constitucional re-
formado, establece que los ministros del culto como  ciuda-
danos tendran derecho o votar, pero no a ser votados, sin -
cmbargo en éste ulblimo cnso existe una excepceion, parn que
los ministros del cullo que hubiesen dejado de serio pue-
dan ser volados segun el articulo 14 de ia Loy de Asocin-
ciones Religiosas y Culto Pablico,que a su vez, menciona -
que es necesario que los ministros del cullo se separen --
formal,material y definitivamente de su ministerio cuando
menes 5 afos antes,si se Lrato de cargos de  cleccidon po-
pular y,3 cuando sc¢ trate de ocupar cargos pablicos,del --
dio de la eleccidon o de la aceptacion del cargo correspon-
diente, dandose el aviso o la Sccretaria de Gobernacion.,

El volo activo por lo Lonto,se convierte en un -
derecho politico comiun para los ministros del culto, inde-
pendientemente de la rsbriceion o las Iglesias de partijei-
par ¢n politicasahora ¢l cjercicio de ¢éste derecho serd en
circunstancias diferentes, a las que en el pasado motivaron
su prohibicion, ya que a principios del siglo XX, la
inexistencia de partidos politicos estables permitio a  la
institucion eclesiastica dominante y a sus ministros una -
influencia decisiva en la canalizacion del voto.

Los anteriores, son so6lo algunos Ambitos en los -
cuales las lglesias como personas juridicas podran  actuar
¢ inkervenir en forma directa.Por lo que respoecta a las --
dimensiones en materia fiscal, laboral y de salud, cntre
otras, las Asociaciones Religiosas se sujetaran a las leyes
y reglamentos aplicables.

idad de definir las caracteristicas
ta "Asociacioén Religiosa'.

Resulta de fundamental importancia éste punto --
dado que en relacion a 1o nueva figura juridica de  “"Aso-
cincion Religiovsa", la ley respectiva no define ni su con-
ceplo ni sus caracteristicas. En  determinado momento pu-
dicrn llegar o confundirse en cuanto a su  esencia y fina-
tidades con otra {iqura como la Asociacion civil. Sin em-
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bargo, 1a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto fPublico --
solo menciona que las iglesias podrin Lener personalidad --
personalidad juridica,siempre y cuando se constituyan como
Asociacion Religiosa ante la Direccion de Asuntos Religio-
s08 de 1o Secrctaria de Gobernacion.

Ya se ha mencionado que la figura de Asociacion
Religiosa.es una fiqgura asociativa que solo pueden asdoptar
las jalesias y las agrupaciones roeligiosas, pero esto es --
solo una descripecion de la doctrina;presisamente por lo no-
vedoso de dicha (igura sus caracteristicas no estdn plena-
mente expresadas en la ley;por lo tanto para poder definir
sus posibles caracteristicas,es presiso, compararla con la -
asociacion civil e incluso,en dado caso con la sociedad --
mercantil, ésto no gquiere decir que,obligadamente la asocia-
citn religiosa deba de adoptar la forma de asociacion civi)
o socjedad mercantil.

"L.a existencia de una finalidad comin a todos -
los gue cn ellos intervienen es caracteristica de los nego-
cios socliales...Cuando tal finalidad no sea preponderante-
mente econdmica, sino artistica,cultural,deportiva,religiosa,
ete, estaremos en presencia de una asociaciéon civil™(133). -
aclarando que,siempre y cuando dicha finalidad no sea tran-
sitoria.A esto hay que agregar que cl articulo 2670 del «o-
digo civil para el bDistrito Federal,no excluye la posibili-
dad, de que,de manera accesoria,el fin de la asociacién ci-
vil tenga un cardcter cconbémico,ya que seria muy dificil --
que una asociaciéon funclonara si al constituirse no se --
allegara los recursos econbmicos necesarios para su sosto-
nimiento.En el caso de la asogiacién religiosa, aunque su -
finalidad no sea preponderantemente cconémica, tendra nece-
sariamente que,crear medios para obtener recursos econémi-
cos Yy pueda satisfacer sus necesidades inmediatas.

Por lo tanto,si el aspecto econbmico llega a --
ser preponderante en la finalidad perseguida, no puede lle-~
varse a cabo mediante el tipo de asociacion civil. "Entre -
los diversos {ines de carfcler econémico deben distinguirse,
conforme a la legislaciédn mejicana,aquellos gque constituyen
una especulacion comercial de los que no tienen ésta carac-
teristica; para la realizacioéon de éstos debe adoptarse el --
tipo de sociedad civil”(134). Sin ewmbargo, para qguc una -

(133) Mantilla Molina, Roberto L.
Derecho Mercantil.
ED. Porria. Cuarta ed.México 1959.
Pogs. 168,169,

(134) Ibidem.Pag. 169.
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“

sociedad ipunda constituirse en forma mereantil, no es ne-
coesnrio. que.sn-.dedique o una actividad - comeraial. Tambifn
s posible que socindades civiles por su - {inalidad adop-
Len ‘forma mercontit.

. Por lo anterior, se pucde inlferir que,una lglo
que-cuenta con personalidad juridica, logicamente cuent
también con un patrimonio o con determinados -
quicere decir que,si se consblituye como asociacion celi-
giosa, Ltendria fines teligiosos.es declr no econdomicos, aun-
que tenga necesidad de contar con recursos para su manlo-
nimionlo; estamos entonces en presencia de una caracloris-
tica de una asociacion civil.

Se puede citar al respecto, lo que establece el -
articulo 2670 de! codigo civil para el Distrito Fedoral:
"Cuando varios individuos convienen en unirse,de manera -
que no sca enleramente transitoria pava realizar un fin -
comun que nn esté prohibido por la ley y que no tengn --
carficter preponderantemente econdmico constituyen una --
asocinecion"(135).Por lo que, la asociacidon religiosa se -
ajusta al supuesto de éste articulo y bien podria consi-
derarsele como una asociacién civil, claro que su consti-
cion o la forma de constituirse es diversa pero sus fines
son similares.

Aunque la asociacién religiosa aparentemente --
tenga tines no econdmicos,ni especulativos,dada su perso-
nalidad juridica y,ademas de poseer y administrar bienes
mucbles ¢ inmuebles, Lendra que administrar o patrocinar -
colegios, escuelas y algunos negocios de caracter cconomi -
co inhercentes a su personalidad, por lo tanto y desde osl.
perspectiva, podriamos conclulr que eso, ya constituye un -
Fin cconbmico, y en todo caso,dichus negocios no los puede
efectuar bajo la denominacion de "asociacién", sino que -
necesariament.e tendria gque adoptar el cardcter de -~
sociedad civii.

bPara el caso de la "sociedad", tendria que cons-
tar cn cuanto a la forma,en un contrate,pero en las leyes
mercantiles no se encuentra una definjcién del contrato -
de sociedad, razon por la que se tiene que invocar, el ar-
.iculo 2688 del coédigo civil para el Distrito Federal:
Por ¢l contrato de sociedad los socios se obligan mutua-
mente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la -

(13h) Codigo Civil para el Distrito Federal.
ED. Porriia. 60a.ed.México 1991.
’ag.163.



realizacion de un fin comin, de carictoer preponderantemen-
Le econdimico pero que no constituya una cspeculacion  --
comercial”(136).Por lu tanto se debe de considerar a la -
sociedad como resultado de una declaracion de voluntad --
contractual, cuenla con caracteristicas especiates que in-
¢luso,se le puede 1lamar contralo de organfzacion.

Para que la sociedad o el contrato de sociecdad,
reuna las condiciones de existencia y valtidez, presisa se
cumplan los requisitos eslablecidos en la ley como: con-
sentimiento, capacidad y objeto.ba asociacion religiosa --
cuenta con estos requisitos,y asi, pudiera tener fines -
ceonomicos y no constituir una cspeculacion, por lo que, -
se le pucde ubicar en el supuesbto de tener caractoristi-
cas de una sociedad civil,y en su caso, cabria la posibi-
fidad de constituirse a travées del contrato respectivo, -
aunque para este efecto 1a ley le indiea solo registracse
ante la Secretaria de Gobernacion.

N

Nos ccontramos entonces,en la disyuntiva de que,
si una asociacidon religiosa y sus actos juridicos que -
realicen, surtirdn efectos de asociacidon civil o sociedad
aivil o mercantil,para estos efectos cual serfa
minacion?.Ast Lambién, tanto en las leyes civiles
mercantiles, no se contempla que,una asociacion religiosa,
const.ituida como tal pucda adoptar el tipo de asociaciOn
o socledad civil:ni mucho menos, la ley de asociaciones --
religiosas contempla tal posibilidad considerando la --
elasticidnd do la personatidad juridica de las Jglesias.
seria conveniente gque la figura de "Asociacion Religiosa
se insertara en los tipos de sociedad existentes en el -
articule 1 de la Ley General de Socicdades Mercantiles*,
cuando las actividades que realicen se tipifiquen en  las
formas de sociedad conocidas.

Volviendo al supuesto del articulo 2688 del co-
digo civil para el bistrito Federal,en cuanto al  objeto,
aunque ésta palabra se utiliza con diversas acepciones --
debe entenderse "en el sentido de cosa que cl socio  debe
dar, sea aportacion de dinero o de especic, o el hecho que
el socio debe de hacer en las aportaciones de -~
trabanjo"(137).Fn virtud de lo anterior, objeto de una -

(136) 1bidem.Paqg. 166.
* [l articulo 1 de la ley yeneral de sociedades
mercantiles, menciona a que especies de socliedades
mercantiles reconoce la ley:Sociedad en nombre coleclivo
Sociedad anonima, entre otras.
(137) Rodriquez,Joaquin R.

perecho Mercantil . Tomo 1.

b, Porraa. Tercera ed.México 1957.

pPag. 6.
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socjedad es la aportacion de los socios. Bn éste sentido -
podemos considerar que, si quienes conforman una asociacion
religiosa,al momento de dar, por ejemplo, el diezmo o alguna
obtra conbribucidon ccondmica o de  Lrabajo,estarian cum-
pliendo con el objeln de una socicdad, aunque para ol casno
der 1a asocineinn religiosa ¢sta no Lenga una naturaleza --
civit o mercantil.

Otra caracteristica de la asociacion religiosa -
es que, puede considerarse Ltamblén como unia persona  morat,
con tundamento en 1o que dispone el arliculo 25 del codiao
civil para el Uiquiln Federal, cuandn expresa que son per-
qunns moral "T.-La naclon, los tados y  los Municipios;

{.-las demas corporaciones de caracter pablico, reconoci-
das por la ley;111.-lLas socicdades civiles o mercantiles;
IV.-Los sindicatos; las asociaciones profesional V. -Las
socicdndes cooperativas y mutualistas,y V1. -Las asociacio-
nes distintas de tas enumeradas que se propongan fines po-
liticos,cientificos, artisticos,de recreo o cualquier  otro
fin licito,sienpre que no fueren desconocidas por la -
ley..."(138).kn la fraccion VI del articulo descrito, bien
se puede encuadrar a lac asociacion religiosa, toda vez que
se propone fines de caracter religioso, v ademas su exis-
Lencia es reconucida por la ley,consiguientemente su (-
nal idad se considera licita.

Asi mismo el articulo 26 del codigo civil paro
el Distrito Federal,dispone gue:"Las personias morales pue-
den ejereitar Lodos los dercchos que sean necesarios  para
realizar el objeto de la institucion”(139).Como las perso-
nas morales obran por medio de sus organos de ropresenta-
cion; las asociaciones retigjosas al tener representantes -
ltegales, so ajustarian al supuesto de Gsle articulo.

Por todo lo anterior,se deduce que, la asociacion
religiosa,es una persona moral que posce las ecalidodes  de
la misma.Aunque su forma de constituirse es para efcctos
de 1a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sus -
actividades cn determinado momenlo, rebasaban las disposi-
ciones de dicha ley.por lo Lanto,su personalidad se  equi-
para a la de una asociacién civil, por tener una f{inalidad
de caricter no econdomico, aunque en determinados aclos, como
ya se¢ explico,su personalidad se equipararia a la de una -
sociediad.

Sin embargo, como es 16gico,una asociacion civil,
o en este caso,una asocfacion religiosa, no podria tuncio-

(138) Codigo Civil para e¢) Distrito Federal.
Ob.Cit.Pag.48.
(139) Ibfidem.Paq.46.
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nar sin’ conlar con recursos econdmicos,es de esperarse que
al'manejar- determinadas centidades de dinero, para Lo rea-
lizacion de sus fines,se estarfa creando una caracteristi-
e¢a de una sociedad civil,aunque sus fines no scan prepon-
dorantemente cconfimicos. Los negocios que lleova a cabo  una
asociacidn religiosa, no pueden sujetarse solo al hecho de
que ¢sta’ Liene personalidad juridica,es decir, estos nego-
cios ‘invaden las caracteristicas de sociedades diversas o
la asociacion religiosa.

La ley de asociaciovnes religiosas, esLablece una
disposiciOn hasla cicrto punto oscura:en su articulo 16 --
parrafo tercero, expresa que las asociaciones religiosas on
liquidacion podran transmitir sus bienes por cualquier Li-
Luio a otras asociaciones religiosas,siendo asf mismo, Ja -
liquidacion un aspecto inherente a la socicdad.

Para que pueda procederse a la liquidacion de -~
una socicedad es necesario que @sta se disuelva antes, y de
acuerdo a los supuestos del articulo 2720 del codiqgo civil
para el Distrito PFederal, se disuelve ya sea por consenti-
miento unanime de los socios;por haberse cumplido el tér-
mino fijado en la sociedad;por la recalizacidon completa del
fin social;por 1a micrte o incapacidad de alguno de los
socios que Lenga responsabitidad ilimitada en los negocios
sociales; por la renuncia de uno de los socios, cuando se -
trate de sociedades de duracidon indeterminada y los  altos
socios no descen continuar asociados:y por resolucion  ju-
dicial. (110)

El articulo 2726 del mismo ordenamiento jcgal,
disponc que disuella la sociedad, se pondra inmedituamente -
en liquidacion,dentro de un términe de seis meses, dobién-
dose hacerse por tudos los socios, salvo que se convenga en
nonbrar 1iquidadores.En el caso de una asociacién religio-
sa,cuando 6sla se liquide como consecuencia de algunas  de
las sanciones que dispone la ley,sus bicnes pasaran a la -
asistencia pablica;a pesar de ello,no sc¢ explica el proce-
so de liquidacion,y en todo caso si es necesaria  primero,
la disolucion de la asociacién religiosa.

Nos ocuparia demasiado Liempo,analizar una a una
las caracteristicas que debieva tener la asociacidn reli-
giosa en relaciétn a las,de la asoclacidon civil y  socicdad
mercantil,aqui,se ha tratado de encontrar algunos caracle-
res alines entre las ya mencionadas figuras.La necesidad -
de definir las caracteristicas de la asoclacion religiosa
resulta importante,ya que la ley respectiva no es muy -

(140) Ibidem.Paqg.471.
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i i
K3 una figura jurfdica nueva en nuestra legislacion y habra
‘que perfeccionarla poco a poco,correspondiendo al  legisia-
dor ¢ésta labor.de bLal suerle,gue scan presisias su naturale-
za y caracteristicas juridicas.

ara-y: exislten tagunas.Ciertamente la asociacion raliglon:

) Ikn 1992, el legislador, por su atan  de incorporar
al ambito juridico a4 las lglesias, no determinG con  exacti-
tud y en base a un coriterio unilorme el alceance juridico deo
la asociacion religiosa y mucho menos no  contempld los --
efectos legales de sus actividades y negocios frente a te
ceros.e tnclusive trenlLe a otra asociacion religiosa.Solo -
se requlan las rotaciones de las asociaciones religiosas vy
el Estado.

Por lo Lanto,y ¢n virtud de lo anteriormente --
comentado, me permito haszer algunas propucestas en relacion -
a las caracteristicas que debe adoptar la asociacion reli-
gliosa:

1. -Que,dada 1a constitucion de la asociacion reliaiosa, se -
te ecquipare a una asociacién civil, toda vez que, por su de-
nominacidon no persigue un fin decaracter econdmico.

2.-Asi mismo,dada la personalidad juridica que adoptan  ias
lglesias, e necesario realicen actividades inherentes a  Ja
misma, por lo que,se deben definir en su ciaso, aquellos nego-
cios en los que, las asociaciones religiosas deban de adop-
tar naluraleza de socicdad mercantil.

3.-14a figura de "Asociocion Religiosa” resulba ambigua, por
que en cuento a derccho, invade las esferas do oblras iguras
Mmridicas cuyas caracleristicas, ya so encuentran estableci-
las en las leyes civiles y mercanliles y,que en Lodo caso -~
le considere como una asociacion especial.,
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CONCLUSIONES:

PRIMERA. -Con Ia lleqada del conquislLador espafiol,no solo -
se nos heredd,el catolicismo y algunas custumbres refloeren-
Les ol culto,sino Lambién se nos heredo,el conflicto entre
¢l Kslado y la Iqglesia.

SEGUNDA. -Una de las primeras causas que dieron origen a --
¢ste confliclo en la NUeva Espafia,cs la aplicacion  del --
Real Patronato, para definir las jurisdicciones eantre el -
Estado Espafiol y la iglesia catdlica.

TERCERA. -1 Fstado y la Iglesia,son dos instituciones que
persiguen fines distintos,uno en ¢} ambito temporal y ta -
atra en ¢l ambito espiritual. Tanto ¢l Estado como la -
Iglesia o lalesias, son dos sociedades integrales, que se -
organizan ¢n torno al bien completo de sus agremiados, pre-
sisamente en éste aspeclo estriba la fuente de confliclos
entre ambos.

CUARTA, -bDada la Influencia eclesiistica en los diversos --
ambos de la vida puablica,desde los primeros siglos de ln -
apoca colonial hasta Tinales del siglo XIX,obligo al fsla-
do a consliltuirse bajo el signo del laicismo, es decir a -
alejar toda influencia religiosa de actividades como la -

acion,y a que no existiera una reliqion de kEstado oi -
ado religioso.Por ello, tanto la Constitucion de 1857,
lus diversos Decretos expedidos por Valentin Gomez IFarias
y las Leyes de Retorma, ademas.de declarar la independencia
ontre los asuntos del Bstado y la Iglesia. buscardon resci-
tar tas facultades propias del Estado que la lglesia se --
habia arrogado.

QUINTA. -E1 Liberalismo y los Liberiles, desde su aparicion
no solo en Furopa sino en México, fueron elementos funda-
mentales para lograr la separacion entre el Estado y la --
Iglesia.As{ también al surgir el Estado liberal,la Iglesia
caldlica se convertiria en opositora de éste.

SEXTA.~Dado que la Iglesia catdélica y su clero.no cumplie-
ron con las lLeyes de Reforma,ademas de apoyar facciones --
politicas contrarias al régimen de la Revolucion Mexicana
de 1910, el Constituyente de 1917, fué mas alld que decretar
i simple independencia entre el Fstado y la iglesia y las
agrupaciones rel igiosas, desconociendo toda personal idad --
juridica a las mlsmas, ademas de imponerles severas res-
tricciones en materia politica.

SEPTIMA. -Al debilitarse el modelo politico del bstado sur-
gido de la Revolucion Mexicana, se hace nccesario reformar
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Sus estructuras polfticas y economicas.Como parte de éstan -
reformn del Estado,se replantea ia cuestion de las relacio-
nes Lstado-Tglesios,y se modifican los artfculos  3,5,24,27
y 130 do la Constitucidn Politica, que restringian  las -
actuaciones de las Jglesias y sus ministros.

(CTVAVA. -Con las reformas a la Constitucinn Federal, se f{or-
lalece el principio historico de separacion BEstado-lgles
y se ratifica ¢l cardcter lalico del Estado;ademas de
nar con la simulacion en cusnto al cumplimiento de las dis-
posiciones constitucionales por parte do las lgleslas, por -
que ahora tendran que sujetarse a la ley.

NOVENA. -Al modificarse el articulo 130 constitucional y -
croea la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
se modifica el status juridico de las Iglesias, otorgandoles
personalidad juridica,siempre y cuando se regisLren para --
Lal efecto,ante la Direceion de Asuntos Religiosos de 1a -
Secrctaria de Gobernaciotn.

DECIMA. -ExisLle una innovacion y aportacion  para nuestro
orden juridico,al crearse la figura juridica de "Asociacion
Religiosa® que solo pucden adoptar las lglesias y agrupa-
ciones religiosas.Otro aspecto importante es que la  ley -
reconoce la existencia de varias lglesias

DECIMA PRIMERA. -Las caracter isticas de la "Asociacion Reli-
ginsa, no se encuentran plenamente determinadas en la ley, -
por lo que definirlas resulta fundimental para evitar con-
fusiones con otras figuras juridicas de caracter civil o --
mercantil.

DECLIMA SEGUNDA. -Una vez modificado el status jurfdico de la
lglesia catdlica,no es nccesario establecer relaciones di-
plomaticas con el VaLicano, por que son dos aspectos distin-
tos:el aspecto nacional de las relaciones Bstado-lglesia(s),
y el aspeclo internacional;ademas de que no exislen  las --
bases histéricas y juridicas para ello.

DECIMA TERCERA. -El cépitulo anticlerical en México, no se -
terminard por las reformas a la Constitucién PoliLica o, por
la personalidad juridica otorgada a las Iglesias. El con
ficto entre el Estado Mexicano y la Iglesfa cat6lica, perma
necera, sin embargo la alianza o pacto social entre ambos -
tiene una alta significasiéon politica para el Estado cn
esta etapa histérica de transcision.
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