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INTRUDUCCION

LA~ ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL HA JUGADO UN PAPEL
IMPORTANTE EN EL DESARROLLO NACIONAL, ES SIN LUGAR A -DUDA EL
INSTRUMENTO GQUE HA MOLDEADO MUCHAS DE LAS CONDICIONES SOCIALES,

POLITICAS Y JURIDICAS EN QUE VIVIHOS.

EL ESTADO MODERNO HA DESBORDADO LOS CAUSES GQUE LA DOCTRINA
TRADICIONAL LE HABIA FIJADO. ES UN SUJETO QUE CADA DIA INTERVIENE
DE MANERA MAS TRASCENDEMTAL Y DIRECTA EN EL COTIDIANG  DESENVOLVI-

MIENTO DE LA SOCIEDAD.

EL Bien POBLICO TEMPORAL, HA SERVIDO DE ESTANDARTE A UNA
CORRIENTE CADA VEZ MAS CRECIENTE Y CADA VEZ MENOS CUESTIONADA
QUE FOMENTA LA TRANSGRESIGN A LOS LIMITES, INHERENTES A LA

NATURALEZA, DE LOS ENTES POBLICOS.

SuRGE DE ELLO EL DERECHO COMO FIEL DE LA BALANZA, QUE PERMITE
ADOPTAR CRITERIOS PARA FRENAR EL DESBORDAMIENTO DESMEDIDO DE
LA FUNCION POBLICA, SIN POR ELLO IMPEDIR LA EVOLUCION DE LOS
AGENTES PUBLICOS QUE PERMITAN, FOMENTEN Y PROTEJAN LA EVOLUCION

SOCIAL.



EL PRESENTE ANALISIS SE COMPONE DE TRES APARTADOS, EN EL
PRIMERO SE HACE UN ANALISIS DE LA TEORIA DE LA DivisiON DE LoOS
PODERES, 'SU REPERCUSION, AS! COMD LAS GENERAUIDABES BASICAS
DE LOS TRES DIFERENTES PODERES DE LA Unidn como Es EL PobER
EvEcuTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, YENDO DE LO GENERAL A LO
PARTICULAR PUES EL TEMA BASICO DE ESTUDIO ES EL PODER LEGISLATIVO

EN México.

A su VEzZ EN EL CAPTTULO SEGUNDO SE ANALIZA LA INTEGRACION
DEL  MENCIONADO PODER, COMO SUS CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD,
EL SISTEMA DE ELECCION DE DIPUTADOS, LA ELECCION DIRECTA, ETC.,
y pPor OLTIMO EN EL CAPITULO TERCEKO, SE HACE UN ANALISIS DE
LAS FUNCIONES DE CONTROL  POLiTICO, DE  LEGISLACION, DE

ADMINISTRACION ELECTORAL Y DE REFORMAS CONSTITUCIONALES.

LA ORGANIZACION DE  LOS PODERES PUBLICOS APOYADA MAS EN
LA COORDINACION QUE EN LA SEPARACION SERIA INEXPLICABLE SIN
LA EXISTENCIA DE UW SISTEMA POLITICO DE PARTIDO DOMINANTE, EN
CUYO SENO EXITEN MUY VARIADAS MATIZACIONES DE LA IDEOLOGIA NACIONA-
LISTA REVOLUCIONARIA, SOSTENIDA POR LA ALIANZA DE  CLASES
INSTAURADA CON EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION MEXICAWA. EL ParTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A EVOLUCIONADO., DESDE SU FUNDACION



" DIVERSOS NOMBRES 3 INTEGRACIONES, PERO

SUSTANCIALME] AGRUPA. A "LOS SECTORES MAS REPRESENTATIVOS DE

LAS” FUERZAS “PROGRESISTAS DEL PATS, ORGANIZADAS CON TRES SECTORES,

OBRERO, - CAMPESINO Y CLASES MEDIAS, AGLUTINADOS EN LAS CENTRALES

RESPECT1vAS CTM,- CHC v CNOP.

ESTA 'CIMENTACION PERMITE CA EXISTENCIA DE UNA VERDADERA
DEMOCRACIA DESDE LA BASE MISMA DEL PARTIDO, TANTO PARA LA ELECCION
DE SUS DIRIGENTES COMO PARA LA DESIGNACION DE SUS CANDIDATOS

A LLOS CARGOS DE ELECCION POPULAR,

EL PopErR LEGISLATIVO ESTA INTEGRADO POR LAS DOS CAMARAS
peEL Congreso GENERAL, LA DE DIPUTADOS Y LA DE SENADORES TODOS
REPRESENTANTES DE LA CIUDADANIAS Y EL SEMADO, INTEGRADO POR
LOS REPRESENTANTES DE  LAS EMTIDADES FEDERATIVAS vy EU DisTRITO

FEDERAL. COMPLEMENTARIAMENTE EXISTE UNA COMISION PERMANENTE.

LA cAmara DpE  DIPUTADOS EN NUESTRO REGIMEM DEMOCRATICO
SE CONSIDERA COMO UN ORGANISMO QUE OSTENTA LA REPRESENTACION
POPULAR EN EL DESEMPEND DE LAS DIFERENTES FUNCIONES PUBLICAS
QUE CONSTITUCIONALMENTE SE LE ENCOMIENDAN, EN ESPECIAL LA

LEGISLATIVA. EL CITADO ORGANISMO, EN  CUANTO A SU INTEGRACION



PUEDE OBEDECER - A -'DOS - TIPOS DE REPRESENTACION POLITICA, LA
MAYORITARIA Y L'A: PROPORCIONAL * GUE EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE

ANALISIS: SE' ESTUDIARA ESPECIF ICAMENTE

L.a7 CAMARA . DE SEWADORES TIENE, COMO LA CAMARA DE DIPUTADOS
UN - ORIGEN = ELECTIVO  POPULAR  DIRECTO. No  REPRESENTA,
CONSIGUIENTEMENTE, A NINGONA CUASE SOCIAL SINO A Los EsTaDos
DE LA FEDERACION MEXICANA Y AL DisTRiITO FEDERAL, SIENDO LA
POBLACIGN DE ESTAS ENTIDADES LA GUE POR MAYORIA ELIGE A SUS
MIEMBROS CON INDEPENDENCIA DE SU DENSIDAD DEMOGRAFICA, POR LO

QUE EN SU FORMACION CONCURREN PARITARIAMENTE.

Los ORGANOS ANTES MENCIONADOS ESTAN DIRECTAMENTE DISPUESTOS
Y FACULTADOS PARA REALIZAR LAS FUNCIONES DE TRAMITE, AST coMo
OTROS ACTOS QUE FORMAN LA VOLUNTAD LEGISLATIVA DE LA Hacion

EN SU AMBITO FEDERAL.

EN EL TERRENO Juripico ESTE PODER SOLO INTEGRA EL ORGANG
VOLUNTARIO DE LA NACION CORRESPONDIENDOLE, PRINCIPALMENTE, DEL
DEBER DE FORMULAR EL ASPECTO LEGISLATIVO DE LA VOLUNTAD, Asf
COMO INTERVENIR POR CAMARAS, EN ASUNTOS TALES COMO RATIFICACION

DE  TRATADOS, RESPONSABILIDAD DE  SERVIDORES PUBL1COS, ETC.



EL' CONGRESO" ¥ - LAS . CAMARAS -~ INDEPENDIENTEMENTE PUEDEN ACTUAR
EN L TERRENO JURIDICO. FUERA. DE LA FUNCIGN LEGISLATIVA PODRIA
SER: POR EJEMPLO, PARTE DE UN CONTRATO. EN OTRAS PALABRAS ESTA
HABILITADG - PARA- OCUPAR UNO DE LOS EXTREMOS DE UNA RELACION

OBLIGACIONAL. DE COORDINACION.

ESTE TRABAJO TIENE LA FINALIDAD DE PRESENTAR UN ANALISIS
Y ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE £t PODER LEGISLATIVO EN MEXICO.



CAPITULO 1
TEORIA DE LA DIVISION DE L.OS PODERES
1.1.- MONTESQUIEU Y LA DIVISION DE LOS PODERES.

CONSIDERO PERTINENTE QUE ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LA TEORIA DE [lONTESOUIEU, SE DEFINA EL PODER, Y ESTE EN SU SENTIDO
MAS  GENERAL DESIGNA LA CAPACIDAD O POSIBILIDAD DE OBRAR, DE
PRODUCIR EFECTOS; Y PUEDE SER REFERIDA YA SEA A INDIVIDUOS

0 GRUPQS HUMANOS COMO OBJETOS O FENOMENOS DE LA NATURALEZA.

ENTENDIDO EN SENTIDO ESPECIFICAMENTE SOCIAL. ESTO ES EN
RELACION CON LA VIDA DEL HOMBRE EN SOCIEDAD. EL PODER SE PRECISA
Y SE CONVIERTE, DE GENERICA CAPACIDAD BE OBRARI' EN CAPACIDAD
DEL HOMBRE PARA DETERMINAR LA COMDUCTA DEL HOMBRE ES DECIR PODER
DEL HOMBRE SOBRE EL HOMBRE, EL HOMBRE NO ES SOLO EL SUJETO
SINO TAMBIEN EL OBJETO DEL PODER SOCIAL. Es PobER SOCIAL LA

CAPACIDAD DE UN GOBIERNO PARA IMPARTIR ORDENES A LOS CIUDADANOS.

CUANDO LA CAPACIDAD DE DETERMINAR LA CONDUCTA DE OTROS



| ES PUESTA EN'JUEGO, EL PODERs DE SIMPLE POSIBILIDAD SE TRANSFORMA
EN ACCION, ‘EN EJERCICIO DEL PODER. AST ES QUE PODEMOS DISTINGUIR
" ENTRE EL _PODER 'COMO - POSIBILIDAD, O EL PODER POTENCIAL, Y EL
PODER’ EFECTIVAMENTE EJERCIDO, O EL PODER ACTUAL. EL PODER ACTUAL
ES  UNA' RELACIGN ENTRE COMPORTAMIENTOS.  CONSISTENTE EN EL
COMPORTAMIENTO DE A (INDIVIDUO O GRUPG) QUE TRATA DE HMODIFICAR
LA coipucTA DE B (INDIVIDUO © GRUPG), EN EL COMPORTAMIENTO DE
B, EN EL CUAL SE CONCRETA LA MODIFICACION DE LA CONDUCTA OQUERIDA
POR A, AsT COMO EL NEXO INTERCORRIENTE ENTRE €STOS DOS

COMPORTAMIENTOS.

UNA  VEZ HABIENDO OQUEDADO ACENTUADAS LAS DEFINICIONES DE

PODER ABORDAREMOS EL TEMA.

MAs @uE UNA TEORTA sSOBRE EL ESTADG, EL PENSAMIENTO DE
MONTESQUIEU EN GENERAL Y EN EL TERRENO POLITICO, SE ENFOCA HACIA
UNA CONCEPCIGN SOBRE EL GOBIERNO Y SUS SISTEMAS. SU OBRA ESCRITAs
EN LA QUE DESTACA SU FaMosO LiBRO L‘EspriT pEs Lots (EL Espirity
DE LAS LEYES) puBLicApo en 1748, ES FRUTO DE SU OBSERVACIGN
CRITICA Y DE LA EXPERIENCIA OUE TUVO DURANTE SU ESTANCIA EN

INGLATERRA, CUYAS COSTUMBRES Y REGIMEN GUBERHATIVO CONSTITUYERON



PAR‘—EL‘ UNA = DE""LAS VPRINClP/\LES FUENTES DE INSPIRACION, SIN DEJAR

DE 'CONSIDERAR QUE LAS. IDEAS DE LOCK LO INFLUENCIARON.

MONTESQUIEU NO SE PREGCUPA MAYORMENTE POR DILUCIDAR EL
ORIGEN DE LA SOCIEDAD HUMANA, PUES LA ESTIMA COMO UN ORGANISMO
NATURAL, O MEJOR DICHO, POSITIVO Y REAL. SI LOS HOMBRES NO
FORMASEN SOCIEDAD ALGUNA, SI SE DISPERSARAN Y HUYERAN LOS UNOS
DE LOS OTROS, ENTONCES ST SERIA PRECISO AVERIGUAR CUAL ES EL
MOTIVO DE TAN SINGULAR ACTITUD, Y BUSCAR POR QUE SE MANTIENEN

SEPARADOS. PERO TODOS NACEN LIGADOS MUTUAMENTE.

Los TEMAS JURIDICOS, POLITICOS Y FILOSOFICOS EN TORNO A
LOS CUALES ESPECULA MONTESQUIEU CONSISTEN EN LA DEFINICION DE
LA LEY Y DE LA JUSTICIA, EN FORMAS DE GOBIERNG Y EN EL EQUILIBRIO
ENTRE LOS PODERES DEL ESTApO. PARA EL, LA LEY, DE LA QUE EMANA
TODO DERECHO, ES UNA RELACION DE CONVIVENCIA GQUE SE ENCUENTRA
REALMENTE ENTRE DOS OBJETOS, Y EN ESTA RELACION DESCRUBRE LA
JUSTICIA, CUYA CONCEPCIGN DEBE SER LA ASPIRACION SUPREMA DEL

GENERO HUMANO.

PARA QUE SE LOGRE LA JUSTICIA, ES DECIR, ESA RELACION



DE CONVIVENCIA - 'Nvmé “DOS . OBJETOS,. LAS. LEYES POSITIVAS, GUE
*DEBEN ‘DERIVAR D LA LEY 'GENERAL Y QUE NO ES SINO L'A RAZON HUMANA
EN TANTO QUE GOB]ERNA A TODOS LOS PUEBLOS DE t.A TIERRA, DEBEN
TOMAR ZEN CUENTA un CONJUNTO MUy VARIADO DE FACTORES Y

-~CERCUNSTANCIAS PROPIOS DEL. AMBIENTE REAL EN QUE VAYAN A REGIR.

A ESTE RESPECTO, HMONTESQUIEU ARGUMENTA: “ES NECESARIO QUE
LAS LEYES SE RELACIONEN CON LA NATURAREZA Y CON EL PRINCIPIO
DE GOBIERNO QUE ESTA ESTABLECIDO 0 QUE SE QUIERE ESTABLECER,
SEA QUE LE FORMEN, COMO HACEN LAS LEYES POLUTTICAS, SEA QUE tA
MANTEGAN, COMO HACEN LAS LEYES CIVILES. DEBE ASIMISHO ADAPTARSE
AL ESTADO FiSICO DEL PAIS; AL CLIMA HELADO, ABRASADOR O TEMPLADO;
A LA CALIDAD DEL TERRENO, A SU SITUACION Y A SU EXTENSION: AL
GENERO DE VIDA DE LOS PUEBLOS, SEGUN SEAN LABRADORES, CAZADURES
O PASTORES; DEBEN REFERIRSE TAMBIEN AL GRADO DE LIBERTAD QUE
LA CONSTITUCION PUEDE SOPORTAR; A LA RELIGION DE SUS HABITANTES,
A SUS INCLINACIONES, RIQUEZA, NOMERO, COMERCIO, COSTUMBRES,
usos.  Por OLTIMO ESTAS LEYES TIENEM RELACIONES ENTRE Sf; LAS
TIENEN CON SU ORIGEN, CON EL OBJETO DE LEGISLADOR, CON EL ORDEN
DE LAS COSAS SOBRE LAS CUALES ESTAN ESTABLECIDAS. ES MENESTER

CONS EDE/ARLAS BAJO TODOS ESTOS ASPECTOS”. !

1o- MNTESQUIE "B EspiriTu DE LAs LEYES™.EDITORIAL Porruafixico 1971.pac.61
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En 'CUAN‘TO A UAS  FORMAS DE GOBIERNO, MONTESQUIEU LAS
: ct_'/\sm"xc;’\“én :fu»é‘spon»sno. MONARQUTA Y REPUBLICA, Y CUYO REGIMEN
EVSV' susésnrmue DE 'SUBDIVIDIRSE  EN ARISTOCRATICO Y DEMOCRATICO.
RéPumA ENERGICAMENTE EL GOBIERNO DESPGTICO, DENTRO DEL CUAL
LOS DESTINOSDE LA COMUNIDAD POLITICA Y LOS BIENES, VIDA, LIBERTAD
Y HONRA' DE LOS HOMBRES SE COLOCAN BAJC LA VOLUNTAD ARBITRARIA
Y TIRANICA DE UN SOLO INDIVIDUO QUE NO RESPETA LAS HORMAS DICTADAS
POR EL DERECHO NATURAL.  EN SEMEJUANTE REGIMEN, EL GOBERNANTE
TIENE LA NECESIDAD DE EMPLEAR UA VIOLENCIA PARA MANTENERSE EN
EL PODER Y HACERSE OBEDECER, EXPONIENDOSE SIEMPRE A SER DERRGCADO
POR EL LEVANTAMIENTO CRUENTO DEL PUEBLO, EN QUIEN DESAPARECE

EL ESPIRITU DE OBEDIENCIA.

LA CUESTION MAS IMPORTANTE EM EL PENSAMIENTO DE [MONTESQUIEU
Y EN RELACION CON LA CUAL ACENTUO SU FAMA EN EL MUNDO DE LAS
IDEAS POLITICO-JURIDICAS DE LA HUMANIDAD, ES, COMO SE SABE,
LA COMCERNIENTE A LA SEPARACIGN DE LS PODERES QUE TRATA EN EL
uisro X1 pe sy Reputapa oBRA L’EspriT DES Lo1s. LA BASE DE
ESTA SEPARACION Y LA FINALIDAD QUE UA JUSTIFICA ES LA  PRESERVA-
CION DE LA LIBERTAD DEL HOMBRE DENTRO DE LA COMUNIDAD PoLITICA,

INDEPENDIENTEMENTE DEL. REGIMEN DE GOBIERNO EN QUE ESTA SE
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CO&S;.TITt.JYA.: 'PARA DICHO ESCRITOR, LA UIBERTAD NO PUEDE CONSISTIR
SINO ‘EN Vpoben HACER 'O QUE SE DEBE QUERER Y EN NG ESTAR OBLIGADO
A Vi-j;\CEARkL'O QUE SE DEBE QUERER, Y EN EL' DERECHO DE HACER L0 QUE
{'AS' LEYES PERMITEN, CONCEPTO QUE SE ANTOJA INCONGRUENTE., PUES
COUOCA EN EL MISMO PLANO UNA ESPECIE DE LIBERTAD ETICA Y OTRA
DE CARACTER ESTRICTAMENTE LEGAL, LA CUAL PUEDE RESTRIGIR O UIMITAR
A LA PRIMERA. LA UIBERTAD SIEMPRE ESTA AMENAZADA POR EL PODER
POBLICO Y, ESPECIFICAMENTE, POR LUOS ORGANOS DE GOBIERNG, DE
UA CUAL INFIERE QUE DENTRG DEL ESTADO DEBE HABER UN SISTEMA
DE EQUILIBRIO ENTRE ELL'OS DE TAL SUERTE QUE EL  PODER TENGA
AU PODER. ESTA OLTIMA IDEA CONDUCE AL PENSAMIENTO DE MONTESQUIEU
HACIA SU TESIS DE SEPARACION DE PODERES, INSPIRADA EN EL REGIMEN
JURIDICO PUBLICO DE [NGLATERRA QUE TANTO ADMIRG. HAY UNA HACTGN
EN EL MUNDO, DICE QUE TIENE POR OBJETO DIRECTO DE SU CONSTITUCION
A UIBERTAD POLITICA, Y PARA EL ESA NACIGN MO ERA OTRA QUE EL
REINO BRITAWICO. LA IDEA DE PODER EN L'O TOCAHTE A UA EXPRESADA
TESIS, UA EMPLEA MONTESQUIEU ENTRE LOS DIFERENTES ORGANOS DEL
ESTADO ADSCRIBE SEPARADAS DISCRIMINADAMENTE A CADA UNA DE UAS
CATEGORIAS EN QUE SE INTEGRAN, LAS FUNCIONES EJECUTIVA, LEGISLATIVA
Y JUDICIAL. HAY EM CADA ESTADO, ASEVERA, TRES CLASES DE PODERES:

ELl PODER LEGISUATIVO, EL PODER EJECUTIVO DE LAS COSAS QUE DEPENDEN
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DEL! DERECI{O iDE,,@ENTEVs, Y EL PODER EJECUTIVO DE UAS COSAS DEPENDEN
DEL;DERVECHVQ CIVIL. * MEDIANTE. LA PRIMERA, EL PRINCIPE O EL
MAGESTRADO HACE LEYES POR UN TIEMPO O POR SIEMPRE, Y CORRIGE
0 ABROGA LAS QUE YA ESTAN HECHAS,  [MEDIANTE LA SEGUNDA HACE
UA“ PAZ O LA GUERRA, ENVIA O RECIBE EMBAJADAS, ESTABLECE LA
SEGURIDAD, PREVIENE LUAS INVASIONES, MEDIANTE LA TERCERA, CASTIGA
L0S CRIMENES O JUZGA UAS DIFERENCIAS ENTRE PARTICULARES.  SE
LUAMARA A ESTA ULTIMA EL 'PODER DE JUZGAR'; Y LA OTRA SIMPLEMENTE
EL ‘PODER EJECUTIVO' DEL ESTADO. CUANDO EN LA MISMA PERSONA
0 EN EL MISMO CUERPO DE MAGISTRADOS EL PODER LEGISLATIVO SE
ENCUENTRA REUNIDO CON EL PODER EJECUTIVO, NO PUEDE HABER LIBERTAD,
PORQUE SE PUEDE TEMER QUE EL MISMO MONARCA O EL MISMO SENADO
HAGA LEYES TIRANICAS PARA EJECUTARLAS TIRANICAMENTE. TODO ESTARIA
PERDIDO SI EL MISMO HOMBRE, O EL MISMO CUERPO DE PRINCIPALES
0 NOBLES DEL PUEBLO, EJERCIESE ESTOS TRES PODERES: EL DE IIACER
UAS LEYES, EL DE EJECUTAR LAS RESOLUCIONES PUBLICAS, Y EU DE

JUZGAR LOS CRIMENES O LUAS DIFERENCIAS ENTRE PARTICULARES.

CONTRARIAMENTE A LO QUE SUELE SUPONERSE, EN ELU  SENTIDO
DE OUE LA TESIS DE MONTESQUIEU SOBRE UA SEPARACION DE LOS

PODERES PROCLAMA  UMA  INDEPENDENCIA ENTRE ELLOS, SU MISHMO
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PROPUGNADOR YA 'HABLA DE UNA ESPECIE DE " INTERDEPENDENCIA”
RECIPROCA, AL ASEVERAR QUE: “ESTOS TRES PODERES -LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL- DEBERTAN DAR LUGAR AL REPOSC 0 LA INACCION;
PERD COMO EL MOVIMIENTO NECESARIO DE LAS COSAS LOS OBLIGARTAN

A MOVERSE, TENDRAN QUE MARCHAR DE I\CUERDO".Z

1.2.- REPERCUSION DE LA DIVISION DE LOS PODERES EN MEXICO.

ES EVIDENTE QUE, PARA QUE OPERE LA JURIDICIDAD SOBRE LOS
ACTOS DE PODER PUBLICO, SE REQUIERE LA DIVISIGN O SEPARACION
DE PODERES, QUE ES SIGNO DENOTATIVO DE LA DEMOCRACIA, Ya
MONTESQUIEY SEFALO LA NECESIDAD DE ESTE PRINCIPIO COMO GARANTE
DE LA SEGURIDAD JURiDICA. S1 LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE
LA APLICACION DE LAS LEYES FUERAN LAS MISMAS QUE LAS ELABORAN
Y SI NO ELXISTE ENTRE UNA Y OTRAS NINGON ORGANO QUE DECIDIESE
JURISDICCIONALMENTE LOS CONFLICTOS SURGIDGS COMN MOTIVO DE DICIHA
APLICACION Y QUE VELARA POR LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCION.,
EN UNA FALABRA, FUERE UN SOLO ORGANO DEL ESTADO EL QUE CONCEHTRARA

LAS FUNCIONES LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y JUDICIAL, NO IIABRIA SISTEMA

2.~ BRGOA [IGVCI0, “Derecrio ConsTinuciow. Mextcaw”, EpitoriAL Porkun, FExico
1989, pac. 25
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DEMOCRATICU,  ‘GUE 'ES [DE FRENOS v CONTHAPESOS RECIPROCOS, SiNO
AUTGCRACIA; . CUALQUIERA  QUE ~ FUESE EL- CONTENIDO IDEOLOGICO DEL
REGIMEN RESPECTIVOS 7

Asiora, VBIEN EL - PRINCIPIO DE LA ODIVISION DE LOS PODERES
ENSENA QUE CADA UNA DE ESTAS TRES FUNCIONES SE EJERZA
SEPARADAMENTE POR ORGANDS ESTATALES DIFERENTES, DE TAL MARERA
OUE SU DESEMPEI0 NG SE CONCENTRE EN UNO SOLO, COMO SUCEDE EN
LOS AEGIMENES MONARQUICOS ABSOLUTISTAS O EN 10S AUTOCRATICOS
O DICTATORIALES, LA DIVISION INMPLICA, PUES, SEPARACIGN DE LOS
POUERCS LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL EN EL SENTIDO DE QUE
Sy RESPECTIVO EJERCICI0 SE DEPOSITA EM ORGANOS DISTINTOS,
INTERDEPENDIENTES, ¥ CUYA  CONJUNTA ACTUACIGN ENTRARA EN  EL
DESARROLLO DEL FODER POBLICO DEL ESTADO. DEBEMDS  ENFATIZAR
QUE EMTRE DICHOS PODERES RO EXISTE INDEPENDENCIA. St FUESEN
INDEPENDIENTES NO  MABRIA  VINCULACION RECTPROCA: SERTAN  TRES
PODERES SOBERANGS, €S DECIR. HABRIA TRES SORERAHIAS DIFERENTES,
LO OQUE ES INADMISIBLE, PUES EN ESTA HIPOTESIS SE ROMPERIA LA
UNIDAD Y LA INDIVISIBILIDAD DE LA SOBERANIA.

LA CALIFICACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVG, EJECUTIVD Y

JUDICIAL OBEDECE A QUE SUS FUNCIONES PRIMORDIALES ESTRIBAN
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£ ELABORAR L'EYES‘; EN APLICARLAS EN CASOS CONCRETOS SIN RESOLVER
NINSON  CONFLICTO JUR’iDlCO 0 EN DECIDIR CONTROVERSIAS DE DERECHO
CONFORME A. ELLAS. ESTA PRIMORDIALIDAD FUNCIONAL NO EXCLUYE,
SIN EMDARGO, QUE CADA UNO DE DICHOS ORGANOS PUEDA EJERCER
FUNCIONES . QUE NO SE  COMPRENDAN EN SU  PRINCIPAL ESFERA
COMPETENCIAL. Asi, EL ORGANO LEGISLATIVO, ES DECIR, AQUEL CUYA
PRIMORDIAL ACTIVIDAD CONSISTE EN ELABORAR LEYES, PUEDE DESEMPERAR
LA FUNCION EJECUTIVA O ADMINISTRATIVA, 0O LA  JURISDICCIONAL
EN LUS CASOS EXPRESAMENTE PREVISTOS EN LA CONSTITUCIGN, Esta
SITUACION TAMBIEN SE REGISTRA TRATANDOSE DE LOS GRGANOS EJECUTIVO
Y JUDICIAL AL ELABORAR  RESPECTIVAMENTE  NORMAS  GENERALES.
ABSTRACTAS E IMPERSONALES (REGLAMENTOS) Y SOLUCIONAR CONFLICTOS
DE ACUERDO CON LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE EXCEPCION QUE
LES ATRIBUYA LA LEv FUNDAMENTAL; Y EL SEGUNDO A SU VEZ, REALIZAR

ACTOS INTRINSECAMENTE LEGISLATIVOS Y ADMINISTRATIVOS.

ESTAS CONSIDERACIONES FORTALECEN LA DISTINCION QUE EXISTE
ENTRE GRGANO Y PODER, PUES LA IDENTIFICACION DE AMBOS COHCEPTOS
PROVOCA SERIAS COMFUSIONES EN LA INTERPRETACION Y APLICACION
DE LOS MANDAMIENTOS CONSTITUCIONALES EN QUE SE EMPLEAN, Los
PODERES  LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL SON ESENCIALMENTE

INALTERABLES, NADA 61 NADIE PUEDE CAMBIAR SU IMPLICACIGON
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SUSTANCEAL: i Lob,‘ ONICO  QUE | PUEDE HODIFICARSE PRECEPTIVAMENTE
£S5 SU. DISTRIBUCION . ENTRE L0S ORGANOS DE ESTADO G REFORMARSE
LA ORRITA  COMPETENCIAL DE €sT0S. No PUEDE, EN CONSECUENCIA,
HABLARSE -DE. REFORMAS AL PODER LEGISLATIVO, EJECUTIVO O JUDICIAL,
POROUE "EN PURIDAD JURTDICA SOLO PUEDEN REFORMARSE LAS ESTRUCTURAS

ORGANICAS EN LAS QUE ESTOS PODERES SE DEPOSITAN.

EL PRINCIPIO DE L& DIVISION © SEPARACION DE  PODERES,
CARACTER{STICO DE TODO REGIMEN DEMOCRATICO, FUE ADOPTADO POR
TODAS LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS, CIRCUNSTANCIA OUE ERA LA
NATURAL. ¥ LOGICA CONSECUENCIA DE LAS DOS PRIMORDIALES CORRIENTES
JURIDICO-POLITICAS QUE INFORMARON LAS BASES FUNDAMENTALES DE
NUESTRO CONSTITUCIONALISHO, LA EMANO DE LOS 1DEGLOGOS FRANCESES
DEL S1GLOo XVIID v LA QUE BROTO DEL PENSAMIENTO DE LOS POLTTICOS
Y JURISTAS OQUE CREARON LA UNION HORTEAMERICANA.  SI €M LO
TOCANTE A LA IDEA DE SDBERI\NiI\ POPULAR  ESIUVO  SIEMPRE
PRESENTE ROSSEAU EM LA MENTE DE LOS CREADORES Y ESTRUCTURADORES
pe.  EstAapn  MEXICANO, MONTESQUIEU, POR SU  PARTE, EJERCIG
INDISCUTIBLE  INFLUENCIA SOBRE ELLOS, Y FUE Asl COMO  DESDE
LA CoNSTITUCION DE APATZINGAN SE PROCLAMA EL CONSEBIDO PRINCIPIO
EN sus ARTicuLos 11 v 12, QUE ESTABLECEN RESPECTIVAMENTE

OUE TRES SON LAS. ATRIBUCIONES DE LA SOBERANIA: LA FACULTAD
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_DE -RICTAR L‘;ﬁles{ LA FACULTAD DE WACERLAS EJECUTAR Y LA FACULTAD
DE :APLICARL‘AS Aflly.'os.CAsos PARTICULARES Y QUE ESTOS TRES PODERES
VLEGfSLATlVOI EJECUTIVO Y JUDICIAL NO DEBEN EJERCERSE POR UNA
SOLA PERSONA, NI POR UNA SOLA CORPORACIGN,  EN EL  DERECHO
CONGRESIONAL DE 20l DE FEBRERO DE 1822 QUE ADOPTO LA MONARQUIA
MODERADA CONSTITUCIONAL CON LA DENOMINACION DE mpr;mo MEXICANO.
SE DECLARG OQUE NO CONVINIEWDO OUEDEN REUNIDOS EL  PODER
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JupiClAL, €L CONGRESO SE RESERVA EL
EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO EN TODA SU EXTENCION, HABIENDO
DELEGADO INTERINAMENTE EL PODER EJECUTIVO EN LAS PERSONAS OUE
COMPONTAN UA REGENCIA Y EL JUDICIAL EN LOS TRIBUNAUES EXISTENTES

A LA SAZON O EN L'OS QUE POSTERIORMENTE SE EMPLANTASEN.

EU Acta Constituciona. DE Ua FeperaciOn, DE 31 DE ENERO
pe 1824, PROCLAMO EL MENCIONADO PRINCIPIO AL DISPONER EN SU
ARTICULO 9 OUE, EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE
PARA 5U EJERCICIO, EN LEGISUATIVO, EJECUTIVO Y  JUDICIAL,
PROMIBIENDO GQUE ESTOS TRES PODERES SE  REUNIERAN EN  UNA
COORPGRACION 0  PERSONA ¥  EL  DEPOSITO DEL  LEGISLATIVO
EN  UN INDIVIDUO, PROHIBICION  QUE MO DECRETG  UA
ConsTiTucion  FEDERAL  DE 1824 AL ADOPTAR  EL  MISMO

pRINCIPIO ( ART. & ). EL CENTRALISMO, A TRAVES DE LAS
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DOS con.ﬁn’uc‘iuu@ss QUE L0 IMPUANTARON, O SEA LA DE
1836, LL'AMA‘DAk:‘ SIETE LEYES - CONSTITUCIONALES, Y LAS BASES
ORGANICAS -~ oz—: 1843, TAMBIEN  PRECONIZARON  EL  REFERIDO
PRINCIPIO,-" MISMO' ‘QUE. . SE* HIZO ~ NUGATORIO POR EL  FAMOSO
Supreno . PobeR 'CONSERVADOR ~ ESTABLECIDO  EN  EL  PRIMERO

OE L.OS 'ORDENAMIENTOS MENCIONADOS.

SEGON  HEMOS  DICHO, EL  PRINGIPIO DE  SEPARACION 0O
DIVISIGN  DE  PODERES  SE  JUSTIFICA  POR LA  TENDENCIA
DE. LOS REGIMENES  DEMOCRATICOS  HACIA  E.  ASEGURAMIENTO
Y LA PRESERVACION DE LA UIBERTAD DE LOS  GOBERNADOS
EN  AQUELLOS ASPECTOS GUE EN UN EJERCICIC SEA SOCIALMENTE
PERMISIBLE. ADEMAS, TAMBIEN SE  HA  SOSTENIDO QUE
EL  MENCIONADG  PRINCIPIO  OBEDECE A LA DIVISION  DE
TRABAJO QUE  DEBE  OPERAR  PARA  FACILITAR LAS  COMPLEJAS
Y  TRASCENDENTALES  FUNCIONES  DEL  ESTADO,  UAS  CUALES
DIFICILMENTE  PODRIAN  DESEMPERARSE  POR  UN  sSOLO  GRGANO,
AUNQUE ESTE  LAS DELEGARA EN ORGANOS SUBALTERNOS

COMO  ACONTECIA EN  LOS REGIMENES MONARQUICO  ABSOLUTISTAS.
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1.3.- GENERALIDADES DEL PODER EJECUTIVO

HEMOS DICHO QUE EL CONCEPTO DE PODER [MPLICA LA IDEA DE
ACTIVIDAD, FUERZA, ENERGIA O DINAMICA.  DESDE ESTE PUNTO DE
VISTA, CUANDO TAL ACTIVIDAD, FUERZA, ENERGIA G DINAMICA SE
DESPLIEGAN POR EL ESTADO A TRAVES DE SUS HOUTIPLES ORGANOS,
SE ESTA EN PRESENCIA DEL PODER PUBLICO QUE ES UN PODER SUPREHO
DE IMPERIO, DE MANDO O DE GOBIERNO QUE SUBORDINA, SOMETE 0 ENCAUZA
A TODOS LOS ENTES INDIVIDUALES Y COLECTIVOS QUE DENTRO DEL

TERRITORIO ESTATAL EXISTEN Y ACTUAN.

PoR EL PODER EJECUTIVO SE ENTIENDE LA FUNCION EJECUTIVA
A TRAVES DE LA CUAL SE EJERCE, EN COORDINACION E INTERDEPENDENCIA
CON LA LEGISUATIVA Y LA JURISDICCIONAL, ELU PODER PUBLICO O DE
IMPERIO DEL ESTADO MEDIANTE LA ACTUACIGN DE UN COMJUNTO DE ORGANOS
DE AUTORIDAD ESTRUCTURADOS JERARQUICAMENTE DENTRO DE UN CUADRO

UNITARIO Y SISTEMATIZADO.

Eu Popber EJecuTivo, EN  SU  ACEPCION FUNCIONAL, SUELE
ADJETIVARSE TAMBIEN CON UA DENOMINACION DE PODER ADMINISTRATIVO,
ES DECIR, DE FUNCION ADMINISTRATIVA DEL EsTapo. COMO TODA FUNCIGN,

LA ADMINISTRATIVA O LA EJECUTIVA SE MANIFIESTA EN UNA DIVERSIDAD
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CUAL‘ITI\HVA Y CUANTITATIVA DE ACTOS DE AUTORIDAD ESPECIFICOS
QUE  CORRESPONDEN AL TIPO ABSTRACTO DE ACTO ADMINISTRATIVO SEGON
SUS  ATRIBUTOS ESENCIALES., PRESENTA SUSTANCIALES DIFERENCIAS
RESPECTO DE LOS ACTOS UEGISLATIVOS O LEYES, POR UNA PARTE, Y
DE LOS ACTOS JURISDICCIONALES POR LA OTRA, ESTAS DIFERENCIAS
L'GGICAMENTE REPERCUTEN EN UA DISTINCION ENTRE EL PODER EJECUTIVO
coMo FUNCION PUBLICA Y DE LOS PODERES LEGISUATIVO Y JURISDICCIONAL

BAJO 1A MISMA CONCEPTUACION.

Et. Poper EJECUTIVQ [MPLICA LA FUNCIGN POBLICA QUE SE [RADUCE
en MLTIPLES Y DIVERSOS ACTOS DE AUTORIDAD DE CARACTER CONCRETO,
PARTICULAR € INBIVIDUALIZADO, SIN QUE SU MOTIVACIGN Y FINALIDAD
ESTRIBEN, RESPECTIVAMENTE, EM (A PREEXISTENCIA DI UN CONFLICTO,
CONTROVERSIA © CUESTION CONTECIOSA DE THDOUE JURIDICA, NI €N

LA SOLUCION CORRESPONDIENTE.

EL  Poper EJECUTIVO CONSIDERADD COMO FUNCIGNM POBLICA DE
INPERIO,  TRADUCE UNA  ACTUACION PERMANENTE Y  CONSTANTE DE
DETERMINADOS ORGANOS DEL ESTADD OQUE SE ENCUENTRAN VINCULADOS
EN UNA ESTRUCTURA SISTEMATIZADA Y EN UN CUADRO DE RELACIONES

JERARGUICAS .
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EN-EL SISTEMA -PRESIDENCIAL €L PODER EJECUTIVO, cOMD FUNCION
PUBLIICA *DE “IMPER10, RADICA, POR L0 GENERAL, EN UN SOLO INDIVIDUD
DENOMINADO PRESIDENTE. LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN UA TGNICA
DEL MENCIONADO SISTEMA SON SUSCEPTIBLES DE NORMARSE DIVERSAMENTE
EN CADA REGIMEN JURIDICO-POLITICO CONCRETO QUE LO HAYA ADOPTADO

EN. SU CORRESPONDIENTE CONSTITUCION,

E\! TITULAR DEL GRGANO SUPREMO ENM QUIEN SE DEPOSITA EL PODER
EUECUTIVD, SU INVESTIDURA DERIVA DE LA VOLUNTAD POPULAR. En
UA TEORIA DEMOCRATICA ES ESTA VOLUNTAD, EL ORIGEN DE L'OS TITULARES

DE Los GRGANDS PRIMARIOS DEL ESTADO.

EN  EL  SISTEMA PRESIDENCIAL, EL TITULAR DEL  ORGANO
ADMINISTRATIVO SUPREMO DEL ESTADO ASUME SU INVESTIDURA POR LA
VOLUNTAD MAYORITARIA DEL PUEBLO EM  ELECCIONES DIRECTAS ©

INDIRECTAS.

SI AL PRESIDENTE SE LE CONFIA LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA
COMO SUPREMO ORGAND EJECUTIVO DEL ESTADO, AL HMISHO TIEMPO SE
ENCUENTRA INVESTIDO CON LA NECESARIA FACULTAD DE NOMBRAR A SUS
INMEDIATOS COLABORADORES PARA UA ATENCION Y DESPACHO DE 10S

DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA; Y COMO EL ES
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PERSONALMENTE RESPONSABLE ~ ANTE' LA NACION DE 'SU  GESTION
GUBERNATIVA, PARALELAMENTE TALES COLARORADORES ASUMEN
RESPONSABILIDAD DIRECTA ANTE EL PROPIO ALTO FUNCIONARIO. La
RESPONSABILIDAD PRESIDENCIAL NO SOLO ES MOTIVO QUE JUSTIFICA
DICHA FACULTAD DE NOMINACION, SINO LA CONSIGUIENTE ATRIBUCION
DE  REMOVER LIBRE Y DISCRECIONALMENTE A  SUS  MENCIONADOS
COLABORADORES CUANDO LO JUZGUE OPORTUNO, CONVENIENTE O NECESARIO

PARA LOS INTERESES DEL ESTADO Y LA BUENA MARCHA DE SU GOBIERNO.

Los COLABORADORES MAS CERCANOS O INMEDIATOS DEL PRESIDENTE
SON SECRETARIOS DE ESTADG, YA QUE FUNGEN COMO AUXILIARES SUYOS
EN LOS DISTINTOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

LA REPRESENTACION INTERNA Y EXTERNA DEL ESTADO CORRESPONDE
OBVIAMENTE AL PRESIDENTE EN EL SISTEMA RESPECTIVO. Por ELLO,
A ESTE FUNCIONARIO SE LE SUELE DESIGNAR CON EL NOMBRE DE JEFE

pe EsTADo.

CoMmo JEFE DE [ESTADO, AL PRESIDENTE INCUMBE LA DIRECCION
DE LA POLITICA NACIOMAL E INTERNACIONAL MEDIANTE LA  ADOPCION
DE LAS DESICIONES, NORMAS DE CONDUCTA Y MEDIDAS FUNDAMENTALES

QUE CONSIDERE PERTINENTE, SIENDO EL UNICO RESPONSABLE DE SUS
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RESULTADOS, REPERCUSIONES Y CONSECUENCIAS. Cao  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA -SUPREMA DEL. ESTADO, AL MULTICITADD FUNCIONARIO
COMPETE ASIMISMO LA PLANEACIGN DE LAS ACTIVIDADES SOCIOECONGMICAS
QUE DEBAN DESARROLLARSE EN BENEFICIO DEL PUEBLO, Asi cOMO LA
IMPLANTACION DE LOS SISTEMAS, HMEDIOS Y WMETODOS PARA AFRONTAR
SU PROBLEMATICA, SATISFACER SUS NECESIDADES Y ELEVAR SUS NIVELES
DE VIDA. EN UN AUTENTICO SISTEMA PRESIDENCIAL, A NINGON OTRO
GRGANO CORRESPONDE LA REALIZACION DE ESAS TAREAS EN LA via
ADMINISTRATIVA, SIN QUE TAL EXCLUSIVIDAD ENTRARE LA FALTA DE
COLABORACIGN DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y DE ASISTENCIA O
DE ASESORIA JURIDICA, TECNICA Y CIENTIFICA, NI SIGNIFIQUE QUE
EN CIERTOS CAS0S., QUE VARTAN SEGUN LAS ESTRUCTURAS
CONSTITUCIONALES DE CADA ENTIDAD ESTATAL, LAS RESOLUCIONES

PRESIDENCIALES NO DEBAN SER CONTROLADAS POR EL CONGRESQ.

ES EVIDENTE QUE EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL INSTAURADO
DENTRO DE UN REGIMEN DEMOCRATICO, EL PRESIDENTE MO ES TITULAR
DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, ES DECIR, EN EL NO RESIDE LA FUNCION
POBLICA DE [IMPERIO QUE CONSISTE EHN LA CREACIGN DE NORMAS
JURTDICAS ABSTRACTAS, IMPERSONALES Y GENERALES LLAMADAS LEYES.
LA AUSENCIA DE DICHA FACULTAD NO ES, DESDE LUEGO, ABSOLUTA

0 INEXCEPCIONAL, - PUES EL PRESIDENTE EN LOS CASOS ESPECIFICOS
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s{~ ESTA - LEGITIMADD - CONSTITUCIONALMENTE PARA DESEMPENAR DICHA
" FUNCIGN, - AST . COMO PARA COLABORAR EN EL PROCESO DE FORMACIGN
LEGISLATIVA.L SUPONER QUE EL PRESIDENTE "ESTUVIESE [NVESTIDO
POR. MODO GENERAL CON LA FACULTAD DE ELABORACION LEGAL EGUIVALDRIA
A -PERMITIR EL ROMPIMIENTO ESENCIAL DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y

SU SUSTITUCION POR LA AUTOCRACIA.

EL PRESIDENTE DEBE TEMER ASIGNADO UN AHPLIO AMBITO DE
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA GQUE ESTE EN
CONDICIONES DE DESEMPERAR LAS IMPORTANTES Y TRASCEHDENTALES
FUNCIONES DE GOBIERHO GQUE TIENE ENCOMENDADAS DENTRO DEL SISTEMA
RESPECTIVO.  ESAS ATRIBUCIOMES DEBEN CONCERNIR PRIMORDIALMENTE
A LA FUNCIGN EJECUTIVA DEL ESTADO, YA QUE SE SUPONE QUE EU
PRESIDENTE, POR EL CONTACTO PERMANENTE OUE DEBE TENER CON LA
REALIDAD SOCIOCOMGMICA Y POR EL CONOCIMIENTO DE LA HISMA OQUE
ESE CONTACTO ENTRARA, ES EL MEJOR CAPACITADO PARA AFRONTAR LA
DIVERSIFICADA PROBLEMATICA DEL PATS Y TOMAR LAS MEDIDAS Y
RESOLUCIONES IDGNEAS CON LA COLABORACION JuripIcA TECHIiCA ¥
CIENTIFICA NECESARIA QUE REGUIEREN LUAS ACTIVIDADES GUBERNATIVAS

EN EL ESTADO CONTEMPORAMNEO.

EN  UN  SISTEMA PRESIDENCIAL EL PREDOMINIO  GUBERNATIVO
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CORRESPONMDE AL ORGANO EJECUTIVO SUPREMO. EN EL DILATADO AMBITO
DE LA ADMINISTRACION pOBLICA DEL ESTADO, EL €S QUIEN CONCENTRA
TODAS . LAS FACULTADES QUE EJERCE DIRECTA Y PERSONALMENTE O POR
CONDUCTO - DE LAS AUTORIDADES SUBORDINADAS DE DIFERENTE CATEGORIA
Y COMPETENCIA MATERIAL, COLOCADAS EN UNA RELACION JERARQUICA.
Lo OQUE IMPIDE OQUE DICHO SISTEMA DEGENERE EN AUTOCRACIA, ES
LA  NECESARIA  SUSTRACCION DE LAS FUNCIONES LEGISLATIVA Y
JURISDICCIONAL DE ESE EXTENSO AMBITO, SIN PERJUICIO DE QUE
EXCEPCIONAL O TEMPERAMENTALMENTE EL PRESIDENTE INTERVENGA EN
ELLAS. SIN ESA SUSTRACCION, OUE HACE PERVIVIR EL PRINCIPIO
LLAMADO DE SEPARACION DE PODERES, EL  SISTEMA  PRESIDENCIAL

ABSORBERTA LA DEMOCRACIA AL EXTREMO DE ELTMINARLA.

Los ATRIBUTOS OQUE CONFIGURAN JURIDICAMENTE AL SISTEMA
PRESIDENCIAL L'OS ESTABLECE CLARAMENTE LA CONSTITUCION MEXICANA
pe 1917. AsT EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES ELEGIBLE
DIRECTAMENTE POR LA VOLUNTAD POPULAR MAYORITARIA (ArT. 81);
el Poper EJecuTivo FEDERAL SE DEPOSITA EN UN SOLO INDIVIDUO
QUIEN LIBREMENTE PUEDE DESIGNAR Y REMOVER A SUS COLABORADORES
MAS INMEDIATOS LLAMADOS SECRETARIOS DE EsTADO (ART. 89, Frac.ll);
EL CONJUNTO DE ATRIBUCIOMES CONSTITUCIONALES CON QUE ESTA INVESTIDO

LE ASIGNA EL PAPEL TRASCENDENTAL DE SER EU SUPREMO ADMINISTRADOR
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PUBLICO, EL' REPRESENTANTE DEL ESTADO MEXICANO Y EL RESPONSABLE
DIRECTO ANTE EL. PUEBLO.. LA ESFERA DE SUS FACULTADES JURTDICAS
ES TAN EXTENSA QUE ABARCA TODOS LOS RAMOS ADMINISTRATIVOS QUE
" 'sE CONJUGAN" Y " COMPENETRAN EN LA COMPLEJA VIDA DE LA NACION,
SIN QUE, POR- OTRA PARTE, SU ACTUACIGN GUBERWATIVA ESTE EXENTA
DE  LIMITACIONES IMPUESTAS POR EL REGIMEN DE JURIDICIDAD QUE
CARACTERIZA 'A° LA DEMOCRACIA NO LIBRE DE LOS HECESARIOS CONTROLES

LEGISLATIVO Y JURISDICCIONAL.
1.4.~ GEMERALIDADES DEL PODER LEGISLATIVO.

St EL PODER’ PUBLICO EQUIVALE A LA ACTIVIDAD DE IMPERIO
DEL -ESTADO, Y SI UNA DE LAS FUNMCIONES EN QUE SE DESARROLLA ES
LA LEGISLATIVA, ESTA CONSISTE, POR ENDE, EN LA ELABORACION DE
UEYES. “EL CONCEPTO DE LEY CUYA ESPECIFICACION PERMITE BISTINGUIR
ESA ACTIVIDAD DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y JURISDICCIONALES
EN QUE TAMBIEN SE TRADUCE EL PODER PUBLICO Y OUE TAH DIVERSAMENTE
SE HA PRETENDIDO DEFIMNIR POR LA DOCTRINA, DEBE ANALIZARSE COHFORME
A UN CRITERIO MATERIAL, SEGUN EL CUAL SE DETERMINAN SUS ATRIBUTOS
ESENCIALES GUE LO DISTINGUEN DE LOS DEMAS DE AUTORIDAD. LA

LEY ES UN ACTO DE IMPERIO DEL ESTADG OUE TIENE CUMO ELEMENTOS
SUSTANCIALES LA ABSTRACCION, LA IMPERATIVIDAD Y LA GENERALIDAD
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Y. POR vmrubfn'si L0 CUALEs ENTRI\NA NORMAS JURIDICAS QUE WO
CONTRAEN su FUERZA REGULADORA A TCASOS CONCRETOS, PERSONALES
0 PARTICULARES NUNERICAMENTF. CIMITADOS, PRESENTES 'O PRETERITOS,
SINO QUE LA EXTIENDEN A TODOS AGUELLOS SIN DEMARCACIGN DE NOMEROS
QUE SE ENCUADREN 0. ‘PUEDAN- ENCUADRARSE DENTRO DE LOS SUPUESTOS

QUE PREVEAN,

Un -ORGANO ,LLAMAﬁO 'LEGISLATXVO PUEDE DESEMPENAR EL PODER
LEGISLAT[YO MED[ANTE LA‘EX?EDlClﬁN DE LEYES O EL. PODER ADMINISTRA~

Tivo:0 EL'JUﬁ]Sb[CClONAL SEGUN SEAN LOS ACTOS QUE REALICE CONFORHME

A SU:COM}ETENCIA CONSTITUCIONAL.

E PODER POBLICO ESTATAL ES DIVISIBLE Y COMO EL PODER LEGISLA-

nvo ES UNO EN LOS QUE SE TRADUCE , ESTE TAMBIEN TIEME DICHA
CALIDAD. Mo EXISTEN, EN CONSECUENCIA, VARIOS PODERES LEGISLATIVOS,
SIND UNO SOLO, COHO TAMPOCO EXISTEN VARIOS PODERES ADMINISTRATIVOS
Y JUDICIALES, ENTENDIENDO COMO PODER, A LA HISMA ACTIVIDAD ©O
FUNCION DE IMPERIO DEL ESTADO. AHORA BIEN, EN UN REGIMEN FEDERAL,
COMO EL NUESTRO, SE SUELE HABLAR DE DOS TIPOS DE PODERES: EL
QUE CORRESPOMDE A LA FEDERACION Y EL OQUE ATAMIE A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. EsTA 0IVISIGN ES JURTDICAMENTE InADMISIBLE. Lo

QUE SUCEDE ES OUE DENTRO DE DICHO REGIMEN OPERA UN SISTEMA DE
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DISTRIBUCION - COMPETENCIAL ENTRE LAS AUTORIDADES FEDERALES Y
LAS-DE “LOS ESTADOS MIEMBROS EN LO QUE CONCIERNE AL EJERCICIO
DE*:L:0S ‘CONSABIDOS PODERES, FINCADO EN EL PRINCIPIO QUE ENSERA
QUE" LAS ATRIBUCIONES QUE LA CONSTITUCIGN NO CONCEDE EXPRESAMENTE
A "LAS PRIMERAS SE ENTIENDEN KESERVADAS A LAS SEGUNDAS Y OUE
SE CONTIENE EN EL ARTicuLO 124 DE NUESTRA LEY SupremA. CONFORME
A EL, Y TRATANDOSE ESPECIFICAMENTE DEL PODER LEGISLATIVO, LA
CONSTITUCION SEFIALA LAS HMATERIAS SOBRE LAS OUE EL CONGRESO DE
LA UNION TIENE LA FACULTAD PARA DESEMPERIARLO, ES DECIR, PARA
ELABORAR LEYES., IMCUMBIENDO A LAS LEGISLATURAS LOCALES EJERCERLO
EN LAS DEMAS.  AMBOS TIPOS DE ORGANOS LEGISLATIVOS DESPLIEGAN
UNA MISMA FUNCION DENTRO DE UN CUADRG COMPETENCIAL DIFERENTE.,
SIN QUE ELLO [MPLIQUE QUE EXISTAN DOS ESPECIES DE PODERES, SING
DOS CLASES DE ENTIDADES, LA FEDERAL Y LAS LOCALES LN QUIENES

SE DEPOSITA,

HACIENDO UM POCO DE HISTORIA CONSIDERO PERTINENTE QUE DEBEMOS
HACER UNA BREVE REFERENCIA HISTORICA GENERALS EN CUANTO AL EJEKCI-
CIO DEL PODER LEGISLATIVO ENTENDIENDO COMO LA FUNCION POBLICA,
ES DECIR, COMO ACTIVIDAD UUE SE MANIFIESTA EM  CLABORAR LEYES
O NORMAS JURIDICAS GENERALES, ABSTRACTAS & IMPERSONALES, LA

HISTORIA NOS REVELA OUE, POR LO COMUN, SIEMPRE HA EXISTIDO UNA
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ESPECIE | 'DE * FENOMENO . DE COLABORACION ENTRE DIFERENTES ORGANOS
"'EN_AQUELLOS PUEBLOS OQUE EN DETERMINADAS EPOCAS DE SU VIDA POL}TICA
'NOiéSTUVIERON SOMETIDOS A UNA VOLUNTAD UNIPERSONAL © AUTOCRATICA.
ESDECIR;. DICHO PODER SE SOLiA DEPOSITAR NO EN UN SOLO INDIVIDUO,
. SINO E& DIVERSAS ENTIDADES O FUNCIONARIOS GUE CONCURRIAN EN

LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

EL SENADO, COMO INDICA LA PALABRA Y TODOS LO SABEHOS, DESDE
LOS TIEMPOS REMOTOS, EN LOS PUEBLOS DE LA ANTIGUEDAD, HA ESTADO
COMPUESTO DE LAS PERSONAS DE MAYOR EXPERIENCIA, SABIDURIA Y
EDAD, COMO SUCEDIA EN GRECIA v EN ROMAS PERO NO SOLAMENTE ERAN
LA EDAD Y LA EXPERIENCIA LU QUE SE REQUIERIA, EL SENADO IA TENIDO
OTRO CARACTER EN TODOS LOS PATSES, DESDE HACE DOS MIL AfOS ES
UMA INSTITUCION DE CARACTER MERAMENTE ARISTOCKATICO. EL SENADO
SEEMPRE "HA REPRESENTADO A LAS CLASES MAS ALTAS; EN RoMA A LOS
PATRICIOS; EN VENECIA [GUALMENTE Y HASTA EN LA MODERNA [NGLATERRA
LA CAMARA DE LOS LORES, QUE EQUIVALE A LA DE LOS SENADORES O
AL SENADO DE LAS DEMAS NACIONES. ES LA REPRESENTACION DIRECTA
DE LAS CLASES MAS ALTAS. POR ESTE MOTIVO, LAS NACIONES EUROPEAS.,
AL ADMITIR EL REGIMEN REPRESENTATIVO EN EL SI16LO XIX, COMENZANDO
POR  FRANCIA AL ENTRAR LOS BORBONES, ESTABLECIERON EL  SENADO

CON UN CARACTER VERDADERAMENTE ARISTOCRATICO; ALLI HABIA CURULES
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ANGRE s PARA LOS NOBLES, PARA LOS

“FIN; “TODAS LAS CLASES PRIVILEGIADAS

LA CAMARA ALTA No ES LA CAMARA DE LOS COMUNES,

SING LA CAMARADEL PARTIDO DE LA NOBLEZA Y DE LOS PRIVILEGIADOS.

Por" ESTE MOTIVO, AL HACERSE LA ConsviTucidn, De 1857, DESDE
LA CoVlesxén QUE FORMO EL PROYECTO HASTA LA MAYORIA DE LOS DIPUTADOS
CONSTITUYENTES DE AOUELLA EPOCA, ESTUVIERON CONTRARIADOS AL
SENADO, PORQUE VETAN € £L UNA INSTITUCION DE CARACTER AR1STOCRATI-
CO Y, NO OBSTANTE LAS DIFICULTADES OQUE SE PRESENTARON POR LA
FALTA. DE LA CAMARA COLEGISLADORA, SE VOTO &n 1857 LA CAMARA
ONICA © SEA LA ASAMBLEA POPULAR, COMO REPRESENTACION EXCLUSIVA
DE LA OPINION DEL PUEBLO; ENTONCES EL ODIO, EL ABORRECIMIENTO
AL SENADO Y EL RECUERDO DE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS OUE HABIA
TENIDO, FUERON COMPLETOS Y TRIUNFO DE UM #HODO ABSOLUTO EN LA
OPINIBN DE LOS DIPUTADOS; PASARON ALGUNHOS A0S, Y Ef 187U, DURANTE
EL GOBIERNO DEL SEMOR LERDO, DURANTE EL CUAL SE PROCURD NACER
LAS INSTITUCIONES MEXICANAS UM POCO MAS ADAPTABLES, COMPRENDIENDOSE
LA NECESIDAD DE QUE HUBIERA DOS CAMARAS, PARA QUE LA SEGUNDA

CAMARA, COMPUESTA DE MIEMBROS DE MAS EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS,
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REVISARA LOS ‘ACTOS DE LA PRIMERA Y PUDIERA& Asi UNIRSE LOS DOS
CONCEPTOS; LA mspm/\uén, LA INICIATIVA, LA - IMPETUGSIDAD DE
LA CAHARA BAJA, CON LA PRUDENCIA, LA EXPERIENCIA Y, HASTA CIERTO
PUNTO, EL ESPIRITU CONSERVADOR DE LA CAMARA ALTA, Y QUE PUDIERA
ESTA HACER : CONTRAPESO A LA CAMARA BAJA.  ENTOCES APARECIO EL
Senano N MEXICO; PERO SI ATENDEMOS A LAS DISCUSIONES DE ENTONCES
Y A LAs DE 1857, COMPRENDERAN USTEDES QUE EL SENADO EN MExico
NO. TIENE EL CARACTER ARISTOCRATICO QUE SE LE HA DADO EN OTRAS
NACIONES, SINO QUE SE ADMITIO SOLAMENTE COMO CAMARA COLEGISLADORA
DE LA DE DIPUTADOS PARA LA FORMACION DE LAS LEYES. DE aLLi
VIENE QUE EL SENADO NO TEHGA EN FEXICO UNA FORMACION DISTINTA
DE LA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS; S1 REPRESENTARA INTERESES DISTIN-
705 Y FUERA UNA CAMARA ARISTOCRATICA, SI LAS CLASES PRIVILEGIADAS,
LOS RICOS, LOS IMNDUSTRIALES, LOS PROPIETARIOS, LOS PROFESIONALES,
TUVIERAN REPRESENTACION €N LA CAMARA DE SENADORES ENTONCES LA
FORMACION DE ESTA CAMARA DEBERTA SER DE OTRA MANERA, COMO LO
ESTABLECIERON LAS ConsTiTuctones DE 1843 v 1836, EN LAS CUALES
LOS SENADORES ERAN ELECTOS, DOS TERCERAS PARTES, POR LAS LEGISLATU-
RAS LOCALES Y LA OTRA TERCERA PARTE POR LA CAMARA DE DIPUTADOS,
POR EL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA Y POR LA SuPREMA CORTE DE
JUSTICIA; ERA PUES, DE CARATER ENTERAMENTE PRIVILEGIADO, ERA

EL GOBIERNO, POR DECIRLO AST QUE ENTRABA A LA FORMACION DE LA
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LEY,. COMO- ENTIDAD POLITICA, COMO" SER DISTINTG EL CRUPO SOCIAL.

AHORA"/BIEN, = €N "RELACION CoN- EL CoNGRESO DE LA Union EL

CU‘AL 3 U‘N ORG;\NISPIO BléAMERAL EN’ QUE SE DEPOSITA EL PODER LEGISLA-
TIVO FEDERAL; O SEA, LA FUNCION DE IMPER10 DEL ESTADO MEXICANO
CONSISTE . EN  CREAR HORMAS JURIDICAS ABSTRACTAS GENERALES E
IMPERSONALES LLAMADAS LEYES EN SENTIDO MATERIAL. LA ALuDIDA
DEMOMINACION EQUIVALE A LOS NOMBRES DE CONGRESO FEDERAL O CONGRESO
bE Los EsTApos Unipos Hexicatos, ES DECIR, CONGRESO DE LA

FEDERACIGN.

AL ASEVERARSE QUE EN EL CONGRESO DE LA UNIGN SE DEPOSITA
EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL, DESTACADAMENTE DISTINTO DEL PODER
CONSTITUYENTE, NO DEBE SUPONERSE QUE ESTE ORGANISMO NO DESEMPERE
FUNCIONES GQUE NO ESTRIBEN EN ELABORAR LEYES, PUES AUNDUE LA
CREACION LEGISLATIVA SEA SU PRINCIPAL TAREA, SU COMPETEHCIA
CONSTITUCIONAL ABARCA FACULTADES QUE SE DESARROLLAN EN ACTOS
NO LEGISLATIVOS, MISHMO OUE SUELES CALIFICARSE, A GROSSO HODO.
EN DOS TIPOS, A SABER: POLITICO-ADMINISTRATIVO Y PoLiTiCO-
JURISDICC LONALES. EN  OTRA  PALABRAS, LA CONSTITUCION OTORGA
TRES ESPECIES DE FACULTADES AL CONGRESO DE LA UnION Y QUE SON:

LAS LEGISLATIVAS, LAS POLITICAS-ADHINISTRATIVAS Y LAS poLiTICO-
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gumsblgcigm@i.eé ‘EJERCITABLES POR. CADA UNA‘"‘DE
Chrarns CTUACIGN -CONJUNTA  PRODUCE
RADUCEN: LAS LEYES, LOS DECRETOS
Ue EsAs ;‘T"ngs‘cuses"ﬁé FACULTADES, LA poLiTICO-
":4EN'0‘S~ le'L/\TI\'DA; PUES SOLO SE DESEMPEfA

Efl CASOS ESPEClFlCOS Y UNIC/\NENTE EN RELACION CON SUS MIEMBROS

ii‘lDlVl_DUALESFONP’ONENTES; DIPUTADOS Y SENADORES, CON LOS ALTOS
Funcmm\mos hé LA FEDERACION, PRESIDENTE DE LA RepUBLICA, MINIS-
TROS DE ‘LA SUPREMA CoRTE  DE JusTIiClA, SECRETARIOS DE ESTaDO,
PROCURADUR GENERAL DE"LA REPGBLICA Y DE LOS ESTADOS, GOBERWADORES
Y DlPUTADOS ns 'LAS. LEGISLATURAS LOCALES Y EN LOS CASOS A OUE

SE REFIEREN LOS ARTICULOS-108 v 111 CONSTITUCIONALES.

7 Et’ RELACIBN CON LA CAMARA DE DIPUTADOS LA REPRESENTACION
POLITICA ES UNA FIGURA GUE IMPLICA UNA CONDICION SINE OUA MO
DE LOS REGIMENES DEMOCRATICOS, EN LOS QUE SE SUPONE EL PODER
DEL ESTADO PROVIENE DEL PUEBLO, EJERCIDO A TRAVES DE FUNCIONARIOS
PRIMARIOS CUYA IWVESTIDURA PROCEDE DE UNA ELECCION POPULAR MAYOR]-
TARIA.  SIN DICHA REPRESENTACION NO PUEDE HABLARSE VALIDAMENTE
DE DEMOCRACIA, AUNQUE ESTA SE PROCLAME COMO FORMA DE GOBIERNO

DOGMATICAMENTE EN LA CONSTITUCION,
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LA REPRESENTACION POLTTICA, % PARA™ NO 'DE'NOT/\R UNA® SIMPLE

EN
I\UTCNTICI\HENTE DERIVEN

0 ELECCION ' DE Ll\ VOLUNT/\D MAYORITI\RIA DE LA

YLVA REPRESENTI\CIDN I;OLiTlC/\ OSTENTA  DIFERENTES ATRIBUTOS
QUE LA DlSTlNGUEN DE ' _OTRAS FIGURAS, COMO LA DELEGACION Y EL
MANDATO.. * No' ES CORRECTO, POR ENDE, HABLAR INDISTINTAMENTE DE
'C‘UALOUIERA_ DE LOS DICHOS CONCEPTOS COMO SI FUERAN EQUIVALENTES.
LA DELEGACIGN Y EL HMANDATO MO IMPORTAN ACTOS EXCLUSIVOS DE LOS
REGIMENES DEI-IOCR;\T[COS; EN CAMBIO, SOLO EN ESTOS SE DA LA REPRESEN-

TACION POLITICA.

Por Lo oue ATAfiE A LA CAMARA DE SEMNADORES EL ARTICULO 56
CONSTITUCIONAL DISPONE QUE LA CAMARA DE SENADORES SE CONPONDRA
DE DOS MIEMBROS POR CADA ESTADO Y DOS Por EL DisTRiTo FEDERAL.
NOMBRADOS EN ELECCION DIRECTA. LA CAMARA SE RENOVARA POR MITAD

CADA TRES Afi0S.

CARACTER1ZANDOSE EN REGIMEN FEDERAL, ENTRE OTROS ATRIBUTOS,

POR LA CIRCUNSTANCIA DE OUE EN LA EXPRESION DE LA VOLUNTAD NACIONAL
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PRINCIPALMENTE POR 'LO QUE "A LA CREACION LEGISLATIVA CONCIERNE
CONFLUYEN TODAS. LAS ENTIDADES QUE LO CONFORMAN EL SENADO. DADA
su Compdsxéxéu ORGANICA, -ES ELséUERPO ESTATAL EN QUE ESA CONFLUEN-
CIA SE MANIFIESTA, ,TAL!,suenra QUE, A TRAVES DE EL, SE LOGRA
LA ledALAciéN -POLITICO-JURIDICA. -ENTRE ELLAS.  SIN EL SENADO.
LAS* MENCIONADAS - ENTIDADES - NO' ESTARIAN EN SITUACION PARITARIA
EN CUANTO ‘A~ LAS FUNCIONES DIVERSAS DEL ORGANISHO LEGISLATIVO
NACIONAL, COMO SUCEDE EN LOS SISTEMAS UNICAMERALES, PUES EXISTIENDO
sOLO UN ORGAND LEGISLADOR, COMPUESTO POR DIPUTADOS ELEGIHLES
CADA UNO POR DETERMINADO NOMERO DE HABITANTES, LOS ESTADOS COM
MAYOR DENSIDAD DEMOGRAFICA - ACREDITAN MAS INDIVIDUOS QUE LOS

DE ESCASA POBLACION,

Es LOGICO POR OTRA PARTE, QUE ATENDIENDOA LA NATURALEZA
REPRESENTATIVA DEL SENADO, NO PUEDE HABER SENADORES DE PARTIDO,
YA QUE LA ELECCION DE ESTOS, NO TIENE COMO MEDIDA LA DENSIDAD
DEMOGRAFICA SINO EL NUMERO DE ENTIDADES FEDERATIVAS CONFORME
AL ARTiCULO 56 CONSTITUCIONAL. EN EL SENADO NO PUEDE HABER
NINGUNA REPRESENTACION QUE WO SEA LA DE LOS ESTADOS Y DEL DisTrITO
FEDERAL, DESVIRTUANDOSE ESENCIALMENTE SU CARATER DE CAMARA EQUILI-
BRADOKA EN LA HIPOTESIS CONTRARIA, ES DECIR, S1 DICHO ORGANG

SE INTEGRARA COW PERSONAS QUE NO REPRESENTEN A TALES ENTIDADES
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SINO A_GRUPGS O PARTIDOS POLITICOS, RAZON OUE NOS: INDUCE A AF IRMAR,

ADEMAS, " QUE ERANTE EL’-'SISTEMA DE  REPRESENTACION

PROPORC1ONAL - TRATANDOSE: DE: 1.0 “SENADORES .

: VL:I‘\S':‘AN‘A'ER‘lQRES cbns:‘bm/\cxonss NO EXCLUYEN, SIN EMBARGO,
LA—POSIBILIDAb DE-QUE EN EL SENADO HAYA SENADORES QUE PERTENEZCAN
A mvenéos PARTIDOS POLITICOS, POSIBILIDAD QUE SE FUNDA EN QUE
POR CAPA ESTADG Y EL DISTRITO FEDERAL DEBE HABER DOS DE ELLOS.
PoR LO TANTO, BIEN PUEDE SUCEDER QUE UN CANDIDATO A SENADOR
POR UN PARTIDO OBTENGA LA MAYORIA DE LOS VOTOS POPULARES EN
LA CANTIDAD DE OUE SE TRATE Y OUE OTRO CANDIDATO, POSTULADO
POR UN PARTIDO DIFERENTE, LOGRE MAS VOTOS SOBRE 1.0S RESTANTES
Y QUEDE COLOCADO EN SEGUNDO LUGAR DENTRO DEL NOUMERO DE SUFRAGIOS
EMITIDOS. LA REALIZACION DE E£SA POSIBILIDAD » OUE VENDRIA A
DEMOCRATIZAR AL SENADO, DEPENDE DEL GRADD DE CIVISHO DEL PUEBLO
ELECTOR Y DE LAS PERSONAS OUE ENCARNEN A LOS ORGANOS QUE INTERVIE-
NEN EM EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y ENM LA CALIFICACION DE LAS
ELECCIONES DE SENADORES Y QUE EN DEFINITIVA SON LAS LEGISLATURAS
DE Los EstApos Y LA ComisiGu PerMANENTE DEL ConcReso DE La Unidn

EN LO OUE AL DisTRITO FEDERAL CONCIERNE.

PARA FINALIZAR EL PRESENTE APARTADO HABLAREMOS SOBRE LA
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ComiS 161~ PERMANENTE - QUE" SE [COMPONEDE " TREINTA ¥ SIETE MIEMBROS,

0'-SEA, - POR “DIECINUEVE DIPUTADOS "% DIECIOCHO SENADORES, NOMBRADOS

POR " SUS RgPECTx\(As,CAMARAs LA VISPERA DE LA CLAUSURA DE LAS
S’ESlONF;'S'; Euﬁf:xor-ux EXCLUSIVAMENTE DURANTE LOS RECESOS DEL
CONGRESO. * LA PRESIDEHCIA Y LA VISEPRESIDENCIA DE DICHA Comision
CORRESPONDEN SUCESIVAMENTE, POR CADA PERIODO, A LOS DIPUTADOS
Y A LOS SENADORES QUE HUBIESEN S1DO DESIGNADOS PARA INTEGRARLA,
sEclN LO DECLARA LA LEGISLACION INTERIOR DEL CONGRESO DE LA
Un N, ATENDIENDO A SU  COMPOSICION, LA Conisidn PERMANENTE
ES UN ORGANISMO OQUE DERIVA DIRECTA Y EXCLUSIVAMENTE DE ESTE,

SIGUIENDOSE A ESTE RESPECTO NUESTRA TRADICIGN CONSTITUCIONAL.
1.5.~- GEWERALIDADES DEL PODER JUDICIAL

LA LOCUCION PODER JUDICIAL SUELE EMPLEARSE, COMO SE SABE,
EN DISTINTOS ASPECTOS OUE SOM: EL ORGANICO Y €L FUNCIOHAL.
ConFORME AL PRIMERO, OUE ES HUY IMPROPIO AN OQUE MUY USUAL.
EL PODER JUDICIAL DENOTA A LA JUDICATURA HWISHA, ES DECIR, AL
CONJUNTO DE TRIBUNALES FEDERALES O LOCALES ESTRUCTURADOS Y
DOTADOS DE DISTINTA COMPETENCIA. Bado EL SEGUNDO SENHTIDO,
DICIO CONCEPTO IMPLICA LA FUNCION O ACTIVIDAD QUE LOS ORGANOS

JUDICIALES DEL ESTADO DESEMPEfIAN SIN QUE SEA TOTAL Y NECESARIAHENTE
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JURTSDICCIONAL, | PUESTO .'QUE. SU EJERCICIO TAMBIEN COMPRENDE, POR
EXCEPCIGN, “ACTOS ADMINISTRATIVOS.. TAHPOCO LA FUNCLON JURISDICCIO-

HAL® SOLO-ES  DESPLEGADLE. POR LOS ORGANOS JUDICIALES FORMALMENTE

CONSIDERADOS, ~YA “QUE 'ES SUSCEPTIBLE DE EJERCITARSE POR ORGANOS
QUE, DESDE EL. MISMO PUNTO DE VISLL, SOM AUHINISTHATIVOS 0O

LEGISLATIVOS.: -

Anér\f\s DENTRO DEL CONJUNTO DE ORGANOS FORMALMENTE ADMINISTRA-
TIVOS - HAY ENTIDADES AUTORITARIAS CUYA COMPETENCIA SE INTEGRA
PRIMORDIAL - Y RELEVANTEMENTE CON  FACULTADES JURISDICCIONALES,
COMO SUCEDE CON LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO A QUE SE REFIERE
El. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, SIN OUE ESTOS TRIBUMNALES FORMEN
PARTE DEL PODER JUDICIAL EN EL SENTIDO ORGANICO. Poi OTRO LADO,
EXISTEN LOS TRIBUNALES DE LO CONTECIOSO ADMINISTRATIVO QUE SE
ENCUEHTRAN EN LA MISMA SITUACION QUE LOS LABORALES EN CUANTO
QUE ESTRICTAMENTE, Y DESDE UN PUNTO DE VISTA CLASICO Y TRABICIONAL,

TAMPOCO PERTENECEN A DICHO PODER.

KESPECTO DE LAS FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LOS TRIBUNALES
FEDERALES PODEMOS ARGUMENTAR LO SIGUIENTE; ENTRE LAS FACULTADES
oue LA ConsTiTuciOn OTORGA A LOS TRIBUNALES FEDERALES EN SU

ARTICULO 104 FIGURAN LAS QUE ENTRAfiAN, EN CUANTO A SU EJERCICIO,
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UNA FUNCIGN QUE SE DESARROLLA ANALOGAMENTE A LA OUE SE DESPLIEGA
EN - LOS PROCESOS DEL ORDEN COMUN, PUES TIENE POR FINALIDAD LA
RESOLUCION DE UN IPROBLEi-\I\ JURTDICO GUE PUEDE O NO SER CONSTITUCIO-
NAL, SIN OUE DICHOS TRIBUNALES SE SII0EN EH UNA RELACION DE
HEGEMONTA SOBRE LOS DEMAS ORGANOS DEL £51ADO Y SIN QUE PRETENDAN
ESTABLECER EL EQUILIBRIO ENTRE ELLOS MEDIANTE EL CONTROL DE
SUS ACTOS. LA FUHCION JUDICIAL PROPIAMENTE DICHA DE LOS TRIBUNALES
FEDERALES CONSISTE EN RESOLVER CONTROVERSIAS JURIDICAS DE DIFERENTE
NATURALEZA SIN PERSEGUIR HINGUNO DE LOS OBJETIVOS INDICADOS,
TRADUCIENDOSE SU EJERCICIO EN LOS LLAMADOS JUICIOS FEDERALES,
ESEHCIALMENMTE DISTINTOS DEL AMPARO, Y QUE PUEDEN SER CIVILES
LATO SENSU O SEA, MERCANTILES Y CIVILES STRICTO SENSU, PENALES
Y ADMINISTRATIVOS, CONOCIENDO DE ELLOS EN PRIMERA INSTANCIA

Los Jueces oe DisTRriTO.

TAauBiEN INCUMBE A LOS TRiBUNALES Coueslapos p: Lincuitos
FUERA DEL JUICIO DE AMPARO, EL CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE SE INTERPONGAN CONTRA LAS RESOLUCIONES DEF INITIVAS
DE LOS TRIBUMALES CONTECIOSO-ADMINISTRATIVOS CREADOS POR EL
ConGRESO DE LA Unidn e LOS TERMINOS DE LA FRACCION XXIX H DEL

ARTICULO 73 DE LA ConsTITUCION.
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HACIENDO REFERENCIA A ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS PODEMOS
DECIR QUE EL PODER COMO FUNCION PUBLICA ESTATAL ES ESENCIALMENTE
fNVARXABLE; SIN° ESTAR SUJETO, POR ENDE, A CONDICIONES TEMPO-
—ESPAtlALES: YA -QUE, COMO ACTIVIDAD JURISDICCIONAL, ESTRIBA EN
DIRIMIR CONFLICTOS O CONTROVERSIAS JURIDICAS DE DIFERENTE NATURALE-
‘ZA‘ MATERIAL QUE"PUEDEN SUSCITARSE ENTRE SUJETOS DE MUY DIVERSA

TNDOLE. =0 : L.

: En coznsei‘;usucm, Y CON. APOYQ EN LAS MUY SUMERAS CONSIDERACIO-
NES™ QUE vAl;J‘I'ECElDEN; LA REFERENCIA HISTORICA RESPECTC DEL PODER
JUDICIAL EN HEXICO LA ENFOCAREMOS HACIA LOS DISTINTOS DOCUMENTOS
CONSTITUCIONALES OQUE REGISTRA LA VIDA JURIDICA DE NUESTRO PAls

A PARTIR'DE LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL.

LA _RAIZ DE QUE SE CONSUMO NUESTRA EMANCIPACION PoLirlica,
EL CoNGRESO CONSTITUYENTE DE 1822, POR DECRETO DE 26 DE FEBREKO
DE ‘ESE Afl0, CONFIRMG PROVISIONALHENTE TODOS LOS TRIBUNALES EXISTEN-
TES A LA SAZON Y QUE NO EKAN OTROS QUE LOS COLONIALES, ES DECIR,
LLOS QUE FUNCIONABAW ANTES DE LA ConsTITuciON GADITANA DE 1812,
PUES LA ORGANIZACION JUDICIAL QUE ESTA CARTA ESTABLECIO HO PULO
IMPLANTARSE EN LA Nueva ESPAIA POR NO HABERLO PERMITIDO LAS

CIRCUNSTANCIAS POLITICAS DE LA EPOCA.  TAMPOCO FUE OBICE PARA
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LA" SUPERVIVENCIA EFIMERA ' DE DICHOS TRIBUNALES, LA CONSTITUCIGN
DE * APATZINGAN QUE'-FUE" ABSOLUTAMENTE * IGNORADA POR ' TAL CONGRESO,
NO OBSTANTEZ: QUE. . REFLEJG™ EN -SUS “PRINCIP10S “BASICOS LA AUTENTICA

- IDEOLOGIA -DE~ LA 'INSURGENCIA ~ MEXICANA.

TR :EL Aém 'Consrlrwnrwx DE LA FEDERACION DE 31 DE ENERO
DE 1824 sE PREVIO LA CREACIGN DE UNA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
GRGAND QUE, coui LOS TRIBUNALES GUE SE ESTABLECIERAN EN CADA
ESTADO, ERA EL DEPOSITARIO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL. LENTRO
DEL REGIMEN FEDERATIVO EN OUE SE OKGANIZO AL ESTADD HMEXICANO
POR- LA - CoNsTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1324, DicHO PODER SE
CONFIG A ESE CUERPO COLEGIADO, A LOS [KIBUNALES DE CIRCUITO

Y A-LOS JuzGADOS DE LISTRITO COMPUESTOS AMBOS POR UN JUEZ LETRADO.

La ConstituciOn pe 1857, bDispuso oue LA Suprema CoRrTE SE
COMPONIA DE ONCE MINISTROS PROPIETARIOS, CUATRO SUPERNUMERARIQS.,
UN FISCAL Y UN PROCURADOR GENERAL, SIN HABER DIVIDIDO A DICHO
CUERPO JUDICIAL EN SALAS, POR LO GQUE FUNCIONABA EN CUALQUIER
CASQC COMO TRIBUNAL PLENO. Por ReForMa DE 20 pe wmavo DE 1900
SE ELEVO A QUINCE EL NOMERO DE MINISTROS DETERMINANDOSE QUE
DEBIA OPERAR COW ESTE (LTIMO CARACTER Y EH SALAS DE LA HANERA

QUE ESTABLECIESE LA LEY.
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DE. LA -REVOLUCIBN MADERISTA, GQUE CULMING con

GENé;?ALIéPORFIRlD Diaz A LA PResipENCIA DE LA
EMk;CoRTE 'Y LDS  DEMAS TRIBUNALES FEDERALES
como” pon VewnusTiano CARRANZA, EN EL PLAN
;‘:-DE GUADALUPE NO soLo'nesconocm AL GOBIERNO ESPURIO DE VICTORIANO
HUERTA: SINO. A LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION,
LOS  GRGANOS JUDICIALES MENCIONADOS ESTABAN CONDENADOS A DESAPARECER
COMO EFECTO INMEDIATO Y FATAL DE LA VICTORIA DEL EJERCITO CONSTITU-
clonaLisTA.  Asi, por Decreto DE 14 DE AGosTO DE 1914 s DisoLvId
LA SupremA CORTE, OUE SE VvOLVIO A CREAR EN LA CONSTITUCI()N DE
1917, sin QUE, POR ENDE. HAYA EX1STIDO DURANTE EL PERIODG MENCIQ-

NADO.

EL.. EJERCICIO .DE LA FUNCION JUDICIAL PROPIAMENTE DICHA NO
ENTRANA NINGUNA RELACION POLITICA, DE PODER A PODER, ENTRE EL
GRGANO JURISDICCIONAL TITULAR DE LA MISMA Y CUALQUIER OTRA AUTORI-
DAD, SEA LEGISLATIVA, EJECUTIVA O JUDICIAL, FEDERAL O LOCAL.
PUESTO OUE MO TIENE COMO OBJETIVO PRIMORDIAL EL MANTENIMIEHTO
DEL ORDEN CONSTITUCIONAL, SINO QUE SU FINALIDAD SOLO ESTRIBA
EN RESOLVER EL PROBLEMA JUKIDICO QUE SE SOMETE A SU CONOCIMIENTO.
POR EL CONTRARIO, CUANDO LOS SrGAOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

CON EXCLUSION DE LOS TRIBUNMALES UniTARIOS DE CIRCUITO, DESPLIEGAN
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SUACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE CONTROL CONSTITUCIONAL, SE COLOCAN
en A RELACION POLITICA, EN EL  AMPLIG SENTIDO DE LA PALALRA,
: cou LOS DEMAS PODERES FEDERALES™ 0“LOCALES AL ABORDAR EL EXMEN
DE_L0S ACTOS REALIZADOS POR ESTOS PARA ESTABLECER SI CONTRAVIENEN

0. N0l EL jliésllmm CONSTITUCIONAL, CUYA PROTECCION Y TUTELA SON

ELTPRINCIPAL 7:0BJETO ‘DE - LA FUNCION DE CONTROL CONSTITUCIONAL

CON LA§’1NHERENTES LIMITACIONES LEGALES.

‘ % PoDER. JUDICTAL FEDERAL, EN EL DESENPERO DE AMDAS FUNCIONES,

se 'cyrorLrocA; ENG.UWA SITUACION JURIDICA DISTINTA, A SABER: CUANDO

“EJECUTA LA FURCTON JUDICIAL SE TRADUCE EN UM HERO JUEZ QUE RESUELVE
“'UN CONFLICTO DE DERECHO EXCLUSIVAMENTE, Y EN EL CAS0.DEL EJERCICIO
DE LA FUNCION DE CONTROL CONSTITUCIONAL SE ERIGE EN MANTENEDOR,

"'Pizmécmn Y~ CONSERVADOR DEL ORDEN CREADO POR LA CONSTITUCION

EM. LOS DISTINTOS CASOS QUE SE PRESENFEN A SU CONOCIMIENTO.

ResPecTo DE LA SuprenA CORTE DE JusTiclA DE LA flac1OM PODEMOS
ARGUMENTAR QUE DICHO ALTO TRIBUNAL SE COMPONE DE VEHTION MINISTROS
NUMERARIOS Y CINCO SUPERNUMERARIOS O SUPLENTES Y FUNCIONA EN
SALAS O EN PLENO SEGOM LO DISPONE EL ARTICULO 94 CONSTITUCIOMAL.
EL NOMBRAMIENTO DE UNOS Y OTROS PROVIENE DEL PRESIDENTE DE LA

RePUBLICA QUIEN DEBERA SOMETERLO A LA CONSIDERACION DEL SENADO,
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EL. cpm.‘ngnsa;@ APROBARLG -0, -RECHAZARLO usml;'b DEL 1MPRORROGABLE
Témuno ’nsr DH;.Z DiAS';VvTIi)';r:iSClVJR!;lDO EL  CUAL, SIN DETERHINACION
ALGUNA ~ POR P,{Rre DE mch GI(GANOJ SE ENTENDERA ADRITIDO. LA
APROBACION_ SENATORIAL sé cdnmcxéN SINE QUA NON PARA LA EFICACIA
DEL NOMBRAMIENTO. -PRESIDENCIAL., YA QUE. SIN ELLA, LOS HINISTROS

DESIGHADOS NO PUEDEN TGMAR POSESION DEL CARGO.

LA SupreMA CORTE DE JUSTICIA PUEDE EJECUTAR, ACTOS ADMINISTRA-
TIVOS DIVERSOS, LA ACTIVIDAD TOTAL DE LA SuPREMA CORTE NO SE
CONTRAE AL EJERCICIO DE LA FUNCIGN JURISDICCIONAL, PUES CONSTITU=
CIONALMENTE ESTA FACULTADA PAKA REALIZAR ACTOS ADMINISTRATIVOS,
QUE CONSISTEN PRINCIPALMENTE EN FORMULAR HOMBRAMIENTOS VARIOS
CON  FINALIDADES DIVERSAS. TALES NOMBRAMIENTOS COHCIERNEN A
LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO v JUECES DE DISTRITO, TANTO NUMERARIOS
COMO SUPERNUMERARIOS Y EN ESTE (LTIMO CAS0 PARA QUE AUXILIEN
LAS LABORES DE LOS TRIBUNALES O JUZGADOS DONDE HUBIERE RECARGO
DE MEGOGIOS A FIN DE OBTENER QUE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
SEA PROHTA Y EXPEDITA, PUDIENDO GIRARLOS, ADEMAS, EN FAVOR DE
A_GUNO DE  SUS HMIEMBROS O DE CUALQUIERA DE LOS  ALUDIDOS

FUNCIONARLOS.

0TROS ACTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO QUE CONSTITUCIONALMENTE
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; RTVivCULp;;'97 CONSTITUCIONAL, PROVEWIENTE DE LA INICIATIVA

PRESIDE‘NCIALE DE ocTuske DE 1977, se FACWLTS A LA Supremn CowTE
PARA’ PRACTICAR DE OFICIO LA AVERIGUACIGN DE ALGON HECHO O HECHOS
QUE-CONSTITUYAN - LA- VIOLACION DEL VvOTO POBLICO, ONICAMENTE EN
LOS CASOS EN QUE A SU JUICIO PUDIERA PONERSE EN DUDA LA LEGALIDAD
DE TODO EL PROCESO DE ELECCION DE ALGUHO DE LOS PODERES DE LA
UiGN, HACIENDO LLEGAR L.OS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION OPORTUNA-

MENTE A LOS ORGANOS COMPETENTES.

LA SupreiA CORTE, COMO ORGANO MAXIMO EN QUE SE DEPOSITA
£l PoDER JuDICIAL FEDERAL, €S LA AUTORIDAD QUE DENTRO DE NUESTRO
ORDEN cowsnrucnbrw_ Y DESDE EL PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE
JURIDICO, ESTA COLOCADA EN UNA VERDADERA SITUACION DE HEGEHONIA
SOBRE TODAS LAS DEMAS AUTORIDADES DEL PAIS, INCLUYENDO AL PROP1O

PReSIDENTE DE LA KepOBLICA v AL MIsMO CONGRESO DE LA Unidn. Los
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Aﬁdumguros‘[ous‘ APOYAN LA - SUPREMACTA JURIDICA DE LA CORTE son
TAH " DIVERSOS "OUE “'SERfA’ PROLLJO" EXPRESARLOS UNG A UmO.  ToDOS
'ELﬁps, ;No: GUSTANTE,  ENFATICAMENTE ~POSTULAN ‘LA BASE MISMA DE
yssA suenemAciA; CUAL ‘ES LA DE SER DICHO TRIBUNAL EL GUARDIAN
DE"-"LAV" conéf'qucléu, FUENTE DE TODO PODER. Y A LA QUE TODOS LOS
ORGANOS - DEL - ESTADO DEBEN RESPETO Y SUMISIGN.  POR ELLO CUANDO
SE soMgTE A LA CONSIDERACION DE LA CORTE CUALQUIER ACTO DE AUTORI-
DAD POR LAS DIFERENTES ViAS JURIDICO-PROCESALES OUE INCIDEN
DENTRO DE SU ORBITA COMPETENCIAL, PRIMORDIALMENTE EL JUICIO
DE AMPARQ, POMDERA TAL ACTO A LA LUZ DE LA LEY FUNDAMENTAL, INVALI-
DANDOLO EN CASO DE QUE SEA COMTRARIO A LA MISMA, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA INDOLE O JERARQUIA DE LA AUTORIDAD GUE LO HAYA ORDENADO

0 EJECUTADO.

EN REFERENCIA A LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO, TAMBIEN EN
ESTOS ORGANOS SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL Pober JupICIAL DE
LA FEDERACION. ESTE PRECEPTO CLASIFICA A LOS MENCIONADOS TRIBUNA~
LES EN DOS ESPECIES QUE SON: LOS UNITARIOS Y LOS CULEGIADOS;:
INTEGRANDOSE COK FUNCIONARIOS LLAMADOS IMAGISTRADOS, CUYQ HOMBRA-
MIENTO 1HCUMBE A LA SupremA CORTE, PUDIENDO ESTA  CAMBIARLOS

DE ADSCRIPCION.
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En' CUANTO ‘A LOS' JuzGADOS DE DISTRITO SON LOS GRGANOS JUDICIA-
LES" FEDERALES  QUE~ DESEMPENAN, COMO LA SupRemA CORTE, LAS DOS

FUNCIONES: JURISDICCIONALES. Sus TITULARES LOS NOMBRA DICIO

ALTO "TRIBUNAL ‘EL-QUE COMO "A LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO, LOS

PUEDE CANBIAR'DE ADSCRIPCION.
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CAPITHLO 11

- INTEGRAC!GN DEL. PODER LEGISLATIVO
2:1,~" CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD

EL acTuaL CopiGo FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES  ESTABLECE. LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD, PARA SER
DiputADO FEDERAL O SENADOR. ADEMAS DE LOS QUE SERALAN RESPECTIVA-
MENTE LOS ARTicuLos 55 v 58 De La ConsTITuciOn PoLiTICA DE LOS

Estapos Unipos Mexrcanos.

NuesTro CGpiGo PoLiTiCO ESTABLECE EN SU ARTIcuLO 55 ouE
“ParA  SER DIPUTADO SE REQUIEREN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:
I.~ SER MEXICANO, POR NACIMIENTO, EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS;
Il.- -Tener VENTION Aflos cuMPLIDOS EL DFA DE LA ELECCION:
[11.-"SER "ORIGINARIO DEL ESTADO EN QUE SE HAGA LA ELECCIGN ©
VECINO DE EL CON. RESIDENCIA CON MAS DE SEIS MESES ANTERIORES

A LA FECHA DE ELLA.

PARA PODER FIGURAR EN LAS LISTAS DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES

ELECTORALES PLURINOMINALES COMO CANDIDATO A DIPUTADO SE REQUIERE
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SER ORIGINARIO DE ALGUNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. OUE COMPRENDA
LA CIRCUNSCRIPCIGN. EN LA OUE SE REALICE LA ELECCION.O VECING DE ELLA
"CON RESIDENCIA EFECTIVA DE MAS DE SEISMESES ANTERIORES A LA  FECHA

EN QUE LA MISMA SE CELEBRE.

LA VECINDAD NO SE PIERDE POR AUSENCIA EN EL DESEMPEFIO DE CARGOS
POBLICOS DE ELECCION POPULAR; IV.- No ESTAR EN EL SERVICIO  ACTIVO
EN EL EJERCITO FEDERAL NI TENER MANDO EN LA POLICIA O  GENDARMERIA
RURAL ' €N EL DISTRITO DONDE SE HAGA LA ELECCION, CUANDO MENOS NOVEN-
TA DIAS ANTES DE ELLA; V.- NO SER SECRETARIO O SUBSECRETARIO DE Es-
TADO, NI MAGISTRADO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA HACION, A
MENOS QUE SE SEPARE DEFINITIVAMENTE DE SUS FUNCIONES NOVENTA  DIiAS

ANTES DE LA ELECCIGH.

LoS GOBERHADORES DE LOS ESTADOS HO PODRAN SER ELECTOS EN LAS
ENTIDADES DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES DURANTE EL PERIODO  DE

SUS ENCARGOS, AUN CUANDO SE SEPAREN DEFINITIVAMENTE DE SUS PUESTOS.

Los SECRETARIOS DE GOBIERNHO DE LOS ESTADOS, LOS MAGISTRADOS Y
LOS JUECES FEDERALES O DEL ESTADO NO PODRAN SER ELECTOS EN LAS ENTL
DADES DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES SI NO SE SEPARAN DEFIHITIVA

MENTE DE SUS CARGOS HOVENTA DIAS ANTES DE LA ELECCION; VI.- No sER
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MINISTRO DE: ALGUN cliLTo RELlGlDSO Y5 VII -—No ESTAR COMPRENDIDO EN

ALGUNA DE" LAs' NCAPACTDADES OUE ssNALA EL ‘ARTiCULO 59, "3

As1nismo LA TICULo.SS DEL'MléMO ORDENAMIENTO DISPONE: “PARA

SE REOUIERE LOS MISMOS® REQUISITOS QUE PARA SER DipuTADO

SER SE AD
EXCEPTO EN EL DE LA EDAD, ‘QUE SERA DE TREINTA AOS CUMPLIDOS EN EL

DIA DE TA ELECCION o

ANTES  DE ENTRAR AL ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE ELEGIBILI--
DAD. CONVIENE ESTABLECER EL CONCEPTO DE ELEGIBLE., QUE ES UNA PERSO-
NA A QUIEN LA LEY CONCEDE LA FACULTAD DE PODER SER VOTADO PARA TO-
DOS LOS. CARGOS DE ELECCION POPULAR Y NOMBRADO PARA CUALOUIER  OTRO
EMPLEQ, O COMISION, SIEMPRE Y CUANDO SE REONAN LAS CUALIDADES  GUE

LA LEY SENALE PARA CADA CASO.

RESPECTO DE LOS LEGISLADORES PROPIETARIOS. EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES RESULTAN INELEGIBLES PARA DESEMPERAR OTRA

COMISION O EMPLEO DE LA FEDERACIGN 0 DE LOS ESTADOS POR LOS

COMSTITUCION PCLITICA [E LOS ESIADDS UNIDOS MEXICANS, Eprtoria. Porruas
FExico 1993, pas. B2,

4,- op. cIT. PAG. G3.
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QGALESV SE DISFRUTE SUELDO, SI° NO CUENTAN CON LICENCIA PREVIA
BE ‘LA CAMARA RESPECTIVA. . St PIDE' LICENCIA-Y .LA CANARA SE LA
OTORGA, PUEDE ACEPTAR LIBREMENTE EL EMPLEO O COMISIGN PERO ENTONCES
CESARA™ €N SUS  FUNCIONES REPRESENTANTIVAS; MIENTRAS DURE LA  NUEVA

ACTIVIDAD.

CUANDD UN LEGISLADOR ACEPTA EL DESEMPENO DE LA COMISION
0 DEL EMPLEO QUE LE PRoPonGA EL EJecutivo FeperaL o EsSTATAL
SIN PEDIR LICENCIA RESPECTIVA, VIOLA LA DISPOSICIGN CONSTITUCIONAL
Y LA INFRACCIGN A LA MISMA TRAE APAREJADO COMO CASTIGO LA PERDIDA

DEL CARACTER DE DiPUTADO O SENADOR.

POR OTRA PARTE EL CONCEPTO DE ELEGIBILIDAD SE REFIERE A
LA APTITUD JURIDICA PARA SER DECLARADO POR EL COLEGIO ELECTORAL,
DIPUTADO O SENADOR, TRAS LA CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO CONSTITU-

CIONAL DE CALIFICACIGN DE LA ELECCION RESPECTIVA.
ENTRANDO AL ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD
oue sefaLa el COpico FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES QUE TENEMOS SON:

A) ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y CONTAR
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C0N~'CRED,ENVCI’AL PARA. VOTAR;

- GEMERAL®" DEL

“£) No*'SER" CONSEJERO €N EL CONSEJO GENERAL O CONSEJERD CIUDADANO

ANTE LOS CONSEJOS LOCALES O DISTRITALES DEL [NSTITUTG SALVD

QUE SE SEPARE SEIS MESES ANTES DE LA ELECCION

~

F) No SER PRESIDENTE MUNICIPAL O DELEGADO POLITICO EN EL CASO
pEt. DISTRITO FEDERAL, NI EJERCER BAJD NINGUNA CIRCUNSTANCIA
LAS MISMAS FUNCIONES, SALVC QUE SE SEPARE DEL CARGO TRES

MESES ANTES DE LA FECHA DE ELECCION;

G) No SER DIPUTADO LOCAL, NI REPRESENTAMTE ANTE LA ASAMBLEA

DEL DisTRITO FEDERAL, SALVO QUE SE SEPARE DE SUS FUNCIONES
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A* ELECCIGN  QUE SE TRATE

‘PART’IDO poLiTico ANTE EL  CoNstuo
: )57CoNSEJ0S LOCALES 0 DISTRITALES DEL INSTITUTO,
“SALVOQUE 'SE SEPARE ‘TRES MESES ANTES DE LA ELECCIGN.

MoReLOS EN Su 0BRA "LOS SENTIMIENTOS DE LA Nacifw’ (1813)
PRECISA  QUE LA SOBERANIA DIMANA INMEDIATAMENTE DEL PUEBLO, EL
QUE SOLO QUIERE DEPOSITARLA EN SUS REPRESENTANTES.  SURGE LA
INTERROGANTE DE ¢QUE  REQUISITOS DEBE TENER EL REPRESENTANTE
DE LA SOBERANIA POPULAR? POR LO MENOS TRES: SER CIUDADANO EH
EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS, TENER DETERMINADA EDAD.
Y SER ORIGINARIO DEL LUGAR EN GUE SE ES ELECTO O VECINO DE EL

POR CIERTO TIEMPO.

La  ConsTiTuciON DE  APATZINGAN DE 1814 ESTABLECIO LOS
SIGUIENTES: SER (IUDADANO, TENER TREINTA ANOS DE EDAD, BUENA
REPUTACION,  PATRIOTISMO ACREDITADG CON  SERVICIOS POSITIVOS.,
Y TENER LUCES NO VULGARES PARA DESEMPEFIAR LAS AUGUSTAS FUNCIONES
DE ESTE EMPLEC. EL REQUISITO DE ORIGEN Y RESIDENCIA FUE OMITIDO

EN RAZON DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA.
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Por’ su ‘PARTE LA ConstiTucton pE CAviz pe 1812, cuvAs pisposi-
CIONES EN LA MATERIA SE REPRODUJERON EN LAS BASES PARA LAS ELECCIO-
NES- DEC “NUEVO CONGRESO DE 1823 AST COMO EN LA CONVOCATORIA PARA
EL ‘CONGRESO EXTRAGRDINARIO DE 1846 QUE DIERON ORIGEN AL ESTABLECI-
MIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA REPUBLICA FEDERAL. RESPECTIVAMENTE,

" EXIGIG: SER CIUDADANO DE VEINTICINCO A0S DE EDAD Y ORIGINARIO
[} \VIEClNOJVPOR MAS DE SIETE AfloS DE LA LOCALIDAD EN QUE SE FUERE

ELECTO.

'kLA‘:CDNS'I,”'lTU(,’:lf)N,FEDER/\L"DE 1824, ORDEMABA QUE, PARA SER
DiputADo OY‘SENAIﬁOR/,'SE NECESITABA: SER CIUDADANO EN EL EJERCICIO
DE LQS‘ DERECHOS. DE ~ TALJ. TENER VEINTICINCO AWOS CUMPLIDOS AL
" TIEMPO DE LA ELECCIONS SER NACIDO EN EL ESTADO, DISTRITO O TERRITO-
RIO  QUE ELIGE O VECINDADO EN EL POR DOS Afi0S [MMEDIATAMENTE
ANTERIORES A LA ELECCIGN: NO  SER  PRESIDENTE,  VICEPRESIDENTE
N1 MIEMBRO DE LA SupremMa CORTE DE JUSTICIA, NI EMPLEADO DE HACIENDA
CUYO CARGO SE EXTIENDA A TODA LA FEDERACION; MO SER GOBERNADOR.,
COMANDANTE GENERAL,JUEZ DE CIRCUITO O DISTRITO, COMISARIO GEMERAL.
ARSOBISPO, OBISPO, GOBERNADOR DE MITRA, PROVISOR NI VACARIO

GEMERAL ENM EL ESTADO QUE ES ELECTO.

ESTAS CONDICIONES DEBEN DE TENER PARA DESEMPEfIAR EL CARGO
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pE plpurAnos.'-Los NACIDOS VEN LA REPUBLICA, MAS LOS QUE CARECEN
DE 'EST'I\S‘*»ACIRCGNSTA,NCIAS (EXTRANJEROS), DEBEN TENER ADEMAS OCHO
'Aﬂos"roe VECIMDAD EN LA NACION Y OCHO MIL PESOS DE BIENES RAICES
0 UNI\/; lfvmusmm CUYOS PRODUCTOS SEAN DEL VALOR DE MIL PESOS
ANUALES; A HO SER QUE SEAN NACIDOS EN TERRITORIO DE ALGUNA DE
LAS -NUEVAS NACIONES AMERICANAS, QUE HABIENDO SI1DO SUS COLONIAS
SE HAN HECHO POR FIN INDEPENDIENTES, PUES ENTONCES LES BASTA
TRES ANOS DE VECINDAD Y LOS REQUISITOS QUE SE EXIGEN A LOS MEXICA-
NOS POR NACIMIENTO. A LOS MILITARES GUE CON SUS ARMAS SOSTUVIERON
LA INDEPENDENCIA DEL PATS AUNQUE HAYAN HACIDO FUERA DE LA ReplBLlcA
NO SE LES EXIGE SOBRE LAS COHDICIONES PRESCRITAS A LOS NACIDOS

EN ELLA, MAS QUE OCHO AfiDS DE VECINDAD.

"LAS" CALIDADES QUE SE REOUIEREN PARA SER SENADOR  SON:
LAS MISMAS QUE PARA SER DIPUTADO Y ADEMAS LA DE TENER TREINTA

ANOS CUMPLIDOS AL TIEMPO DE LA ELECCION.
Las REGLAS PARA LAs ELEcciongs DE DipuTabo v AvUNTAMIENTOS
peL DisTrRITO ¥ TERRITOR!OS DE LA RepdBLica pE 1830, RESTABLECIDAS

EN 1849 REITERARON LOS REQUISITOS Y RESTRICCIONES ANTERIORES.

En esTe senTipo tA Ley sopre ELecciones DE DipuTADOS PARA
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et CoNGRESO GENERAL AST coMO LAS LLAMADAS SieTe LEvEs CoNsTITUCIO-
NALES DE 1836, REGULARON LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LA PRIMERA REPUBLICA CENTRALISTA SUPRIMIERON A DIPUTADOS
Y SENADORES EL REQUISITO DE RESIDENCIA; MANTUVIERON LA RESTRICCION
A FUNCIONARIOS ECLESIASTICCS, AUMENTARON EL REQUISITO DE LA EDAD
A TREINTA Y TREINTA Y CINCO AROS RESPECTIVAMENTE Y FIJARON UNA
RENTA ANUAL .DE AL MENOS MIL OUINIENTOS PESOS A LOS PRIMEROS

Y DE.DOS MIL QUINIENTOS A LOS SEGUNDOS.

En LAs Bases ORGANICAS DE 1843, QUE FUNDARON LA SEGUNDA
RerOBLICA CENTRALISTA, RESTABLECIERON EL REQUISITO DE RESIDENCIA
EN TRES Afi0S, POR LO MENOS; REPRODUJERON EL DE LA EDAD SIN VARIAN-
TE, Y REDUJERON EL ECONGMICO A MIL DOS CIENTOS PESOS DE RENTA
ANUAL PARA LOS DIPUTADOS Y DE DOS MIL PARA LOS SENADORES A
EXCEPCION DE LOS QUE SE ELIJAN PARA LLENAR EL NUMERO ASIGNADO
A LAS CUATRO CLASES DE AGRICULTORES, MINEROS, PROPIETARIOS ©
COMERCIANTES Y FABRICANTES, LOS CUALES DEBERAN TENER ADEMAS

UNA PROPIEDAD RATZ QUE MO BAJE DE CUARENTA MIL PESOS.

En A ConvocATORIA PARA LA ELEccION PE un CoMGRESO CONSTITU-
YENTE DE 184l Se RESTABLECIO LOS REQUISITOS Y RESTRICCIONES

pe LA CONSTITUCION DE 1824 PARA SER DIPUTADOS, Y AL MISMO TIEMPO,
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MANTUVO EL REQUISITO ECONGMICO COMO POSEER UN CAPITAL FLJO,
GIRD O INDUSTRIA HONESTA QUE LE PRODUZCA' AL INDIVIDUO POR LO

MENOS MIL QUINIENTOS PESOS ANUALES.

La Lev sosre [ELEccloNes DE LOs Popereés LEGISLATIVO ¥
Egecutivo pE LA NaciGN DE 1847; LAs BAsEs pARA LAS ELECCIONES
DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SENADORES DE 1850; LA CoNVOCATORIA
A UN CONGRESO EXTRAORDINARIO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION DE
1853, eL Pran DE AvuTLA DE 1854, ¥ LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION
DEL. Congreso ConsTITUYENTE DE 1855, SE REGIRIAN POR LAS MISMAS

DISPOSICIONES ANTERIGRES.

LA ConsTiTuci6n FeperaL DE 1857 DEPOSITO EL EJERCICIO DEL
PODER LEGISLATIVO EN UNA SOLA CAMARA, LA DE DIPUTADOS.  PARA
SER MIEMBRO DE DICHA CAMARA SE REQUERIA SER CIUDADANO HMEXICANO
EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS; TENER VEINTICINCO AMOS CUMPLIDOS
e DiA DE LA APERTURA DE SESIONES; SER VECINO DEL ESTAGO ©
TERRITORIO QUE HACIA LA ELECCION, Y NO PERTENECER AL ESTADO
ECLECIASTICO. LA VECINDAD MO SE P1ERDE PORAUSENCIA EN EL DESEMPEFO

DE CARGO PUBLICO DE ELECCIGN POPULAR.

EL arTicuLo 57 ESTABLECIA EL CARGO DIPUTADO ES INCOMPATIBLE



CDN CUALQUIER COMlSlONVO DESTIND DE: LA UNION EN QUE SE DISFRUTE

SUELDO; EL- L0 58 LUS DIPUTADOS PROPIETARIOS DESDE EL DiA

: DE SU ELECCION HASTA EL DIA EN QUE CONCLUYAN SU ENCARGO NO PUEDE

CACEP AR NUNGUN EMPLEO DE . NOMBRAMIENTO DEL EJecutivo DE LA Un1dn

VW.‘-POR EL QUE SE DISFRUTE SUELDO, SIN PREVIA LICENCIA DEL CONGRESO.

EL MISMO REOUlSlTO ES NECESARIO PARA LOS DIPUTADOS SUPLENTES,

CQUE ESTEN EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

EN 1874 se ADICIONO LA LEY FUNDAMENTAL PARA DEPOSITAR EL
ConGRESO  GEMERAL EN DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS Y UNA DE
SENADORES.  PARA SER SENADOR SE REQUERTAN LAS MISMAS CALIDADES
QUE PARA DIPUTADO, EXCEPTG LA DE LA EDAD, QUE DEBiA SER DE

TREINTA ANOS CUMPLIDOS EL DIA DE LA APERTURA DE SESIOHES.

Huestra Constituctdn Pouitica pe 1917, REPRODUCE LOS HiSHOS
REQUISITOS QUE LA PRECEDENTE. DE ESTA SUERTE, °ARA SER DIPUTADD
ES PRECISO SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO EM EL EJERCICIO
DE SUS DERECHOS; TENER VEINTICINCO AfiOS CUMPLIDOS EL DIA DE
LA ELECCION; SER ORIGINARIO DEL ESTADO EN QUE HAGA LA ELECCION
0 VECINO DE EL CON RESIDENCIA DE MAS DE SEIS MESES ANTERIORES
A LA FECHA DE ELLA. PARA SER SENADOR SE REQUIERE LO MISMO QUE

PARA SER DIPUTADO EXCEPTO LA EDAD, OQUE DEBE SER DE TREINTA Y
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.CINCO ANOS CUMPLIDOS EL DlA DE LA ELECCION. VALE ADVERTIR QUE

28 E C | lON PARA REDUCIR EL REQUISITO
T DEECA 5éDAD; PARI\ SER DlPUTADO SE REGUIERE TENER ' VENTIUN -Afi0S
cunpunos EL nm DELA ELECCION Y. PARA SER SENADOR TREINTA.

En- Las Leves ELEcTORALES DE 1918, 1946 v 1987 RElTERARON
EXPRESAMENTE UN REQUISITO MAS PARA LOS DIPUTADOS Y SENADORES
QUE HASTA EL FINAL DE 19839 ERA UNA OBLIGACION CONSTITUCIONAL
" DEL CIUDADANO TENER LA CALIDAD DE ELECTOR; ES DECIR, ESTAR INSCRI~
TO EN LOS PADROHES ELECTORALES Y, CONSECUENTEMENTE TENER CREDENCIAL
PARA EJERCER EL SUFRAG!O.  HABIEWDOSE MoDIFICADO EN 1990 EsTE
PRECEPTO DE LA LEY FUNDAMENTAL PARA ESTABLECER COMO OBLIGACION
LA DE INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO HACIOMAL CIUDADANO, EN LUGAR
DE LOS PADROMES ELECTORALES PERO NO HABIENDOSE AUN HECHO LA
REGLAMENTACION RESPECTIVA, NI ENCONTRANDOSE ESTABLECIDAS LAS
INSTITUCIONES AL RESPECTO, EL (Op1Go FEDERAL DE [NSTITUCIONES
vy Procepiiientos ELectorales Dpe 1990, sefiALA  COMO  REQUISITO
ADICIONAL PARA SER DIPUTADO O SENADOR EL DE ESTAR INSCRITO EN
et ReEGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y CONTAR CON CREDENCIAL PARA

VOTAR.

Por ©0TRA, PARTE &N 1977 ta LeY FUNDAMENTAL ADMITIO UNA
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ADICIGN PARA: INTEGRAR LA CAMARA DE DIPUTADOS cON 300 REPRESENTANTES
ELECTOS SEGUN EL. PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, MEDIANTE EL
SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES Y HASTA 100, oue
A PARTIR DE 1987 aumentaron A 200. DIPUTADOS ELECTOS SEGON EL
Pgmcrﬁlo DE REPRESENTACION PROPORCIONAL MEDIANTE EL SISTEMA

DE LISTAS REGIONALES VOTADAS EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES.

PARA  FIGURAR EN ESTAS LISTAS COMO CANDIDATO A [IPUTADO,
SE REQUIERE SER ORIGIMARIO DE ALGUNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
OUE COMPRENDA LA CIRCUNSCRIPCION EN QUE SE REALICE LA ELECCION,
0 VECING DE ELLA CON RESIDENCIA EFECTIVA DE MAS DE SEIS MESES

ANTERIO'RES A LA FECHA EN QUE LA MISMA SE CELEBRE.
2.2.~ SISTEMA DE ELECCION DE DIPUTADOS.

LA eLECCION DE LOS 500 DiPUTADOS FEDERALES SE REALIZA MEDIANTE
FOGRMULAS COMPUESTAS POR EL PROPIETARIO Y EL SUPLENTE, Y A TRAVES
DEL. SUFRAGIO UNIVERSAL Y EL VOTO SECRETO Y DIRECTO. CoMO SUS
INTEGRANTES SE DESIGNAN SOBRE LA BASE DE LOS DOS PRINCIPIOS
DE ELECCIGN EXISTENTES, SE DICE QUE LA CAmAra DE DiputADOS SE
CONFORMA A PARTIR DE UN SISTEMA ELECTORAL MIXTO CON DOMINANTE

MAYORITARIO Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL CARACTER DOMINANTE



DERIVA". DEL - HECHO. DE ‘GUE.. EL “NOMERO . DE- DiPuTADOS

- OUE-SE:ELIGEN. POR- HAYORI] ELECTOS POR REPRESEN-

“TACIGN PROPORCIONAL

“La" ELECCIGN DE 105 300 DIPUTADOS POR HAYORTA RELATIVA SE
HACE -EN-UN-NOMERO - 1GUAL- DE DISTRITOS UNINOWINALES, LO QUE ENTRARA
QUE EN CADA CASO UNICAMENTE SE ELIGE Un DIPUTADO PROPIETARIO
CON SU  RESPECTIVO SUPLENTE. EL TRIUNFO SE LE OTORGA A LA FORMULA
DE CANDIDATOS CUYA SUMA DE VOTOS EN EL DISTRITO DE QUE SE TRATE
OBTIENE- EL MAYOR NOMERO DE VOT0S, CUALOUIERA QUE SEA ESTE, EN

RELACION  CON ‘LOS VOTOS EMITIDOS PARA LOS DEMAS CANDIDATOS.

A sU VEZ, LA ELECCION DE LOS 200 DIPUTADOS POR REPRESEMTACION
PROPORCIONAL SE REALIZA A TRAVES DE CINCO CIRCUNSCRIPCIONES
F}.’URIHVOi‘HVN/V\LES;V LO QUE SIGNIFICA QUE EN CADA UNA DE ELLAS SE
ELIGEN VARI10S DIPUTADOS PROPIETARIOS CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES,
QUE CONFORMAN LA LISTA REGIONAL CORRESPONDIENTE. EL  AusiTO
TERRITORIAL DE éADA CIRCUNSCRIPCIGN, LA SEDE DE SU CABECERA
v EL NOMERO DE DiPUTADOS A ELEGIR EN ELLA DEBEN SER DETERMINADOS

POR LA AUTORIDAD ELECTORAL COMPETENTE.

En 1979, cCuaNDO POR VEZ PRIMERA SE ELIGIERON EN HUESTRO

pAls DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIGNAL,
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S ESTABLECIERON' “TRES - CIRCUNSCRIPCIONES ~PLURINOMINALES. En

ROPIO "TEXTO CONSTITUCIONAL CONFORME A LAS

NTRODUJERON EN 1986.  CADA CIRCUNSCRIPCIGN

. REFORMAS QU

‘ONSIKTUYE CON EL TERRITORIO DE VARIAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

““HA'  SIDO COSTUMBRE QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL DETERMINE
LA. ELECCION ' DE 40 DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCEONAL EN CADA UNA DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMI-
NALES EST/\BLECID/\S. COMO CABECERAS DE DICHAS CIRCUNSCRIPCIOHNES
SE HA DESIGNADO A LAS CIUDADES DE MEXICO, EN EL CASO DE LA
PRIMERA, DE DURANGO. EN EL CASO DE LA SEGUNDA, DE JALAPA, EN
EL CASO DE LA TERCERA, DE GUADALAJARA, EM EL DE LA CUARTA, ¥

DE . TOLUCA, EN CASO DE LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION.

PARA PODER PARTICIPAR EN LA ELECCION DE DIPUTADOS POR REPRE-
SENTACIGN PROPORCIONAL UN PARTIDO POLITICO DEBE ACREDITAR PREVIA-
MENTE OQUE TIENE REGISTRADOS CAWDITATOS A DIPUTADO POR MAYORIA
RELATIVA EN POR LO MEHOS 200 DISTRITOS UMINOMINALES. SOLO asi
SE LE REGISTRARAN SUS LISTAS REGIOMALES DE CANDIDATOS EN LAS

CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES.
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UNA-VEZ MECHA LA ELECC 6N: EL DERECHO A PARTICIPAR EN LA

/\TRIBUCXON DE UIFUTADOS POR LA REPRESENTI\C!UN PROPORCIONAL SOLO

ARTID S POLITICOS QUE HAYAN ALCANZADO

;Pon‘LO‘MENOS EL OR cxanro DEL TOTAL. DE LA VOTACION EMITIDA

‘PI\R/\ LAS LlS I\S REGION/\LFS DE C/\NDlDATOS EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES

’PLURINOMINALES

“Tooo PAﬁTlDO POLITICO QUE SATISFAGA LAS DOS CONDICIOMES
AﬁTERIORES TIENE DERECHO A QUE SE LE ASIGNEN DIPUTADOS SEGUN
EL ’i”RlN(’IlPID DE REPRESEMTACION PROPORCIONAL, DE ACUERDO CON
LA FORMULA QUE ESTABLEZCA LA LEY. [o OBSTANTE, LA PROPIA CONSTITU-
CIGN ADOPTA DIVERSAS REGLAS PARA OTORGAR A LOS PARTIDOS POLIiTICOS
CONSTANCIAS DE ASIGNACIGN DE DIPUTADOS PLURINOMINALES. Con
ELLAS SE PREVE LA FORMA DE DISTRIBUIR ESAS DIPUTACIONES ATENDIENDO
A DIVERSOS SUPUESTOS, OQUE TIEMEM EL PROPOSITO DE GARANTIZAR
A LA VEZ LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS DIVERSAS FUERZAS poLITICAS
EN LA INTEGRACION DE LA CAWARA DE DIPUTADOS, Y SU GOBERNABILIDAD
MEDIAMTE LA CONSTITUCION DE UNA MAYORIA CLARA Y ESTABLECE OUE
PERMITA SESIONAR Y TOMAR DECISIONES >A ESE ORGAMO DE LA REPRESEN-

TACION NACIONAL,

LA PRIMERA DE TALES REGLAS TIENE QUE VER CON EL TOPE CONSTITU-
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CIONAL “PREVISTO EN-EL SENTIDO- DE GQUE NINGUN PARTIDO PoLiTICO

AS DE: 350 DIPUTADOS POR AMBOS PRINCIPIOS.

\ lORlAS CONTARAN SI1EMPRE PARA SER DISTRIBUI-

DAS - ENTRE: ELLOS, P OR LO MENOS 150 DE LAS 500 DIPUTACIONES OUE

lNTEGRl\N L ,CANARI\; /\UN EN EL SUPUESTO DE GQUE EL PARTIDQ OQUE
RESULTE MI\YORITARIO TUVIERA DERECHO A MAS CURULES. SE GARANTIZA

AST UNA RE}’RESENTAC!ON MINIMA PARA LOS PARTIDOS DE OPOSICION.

POR LA 'SEGUNDA DE LAS REGLAS ADOPTADAS SE PREVE QUE SIN
NINGON PARTIDO POLITICO ALCANZA POR LO MENOS EL 35 POR CIENTO
DE- LA VOTACION NACIONAL EMITIDA, A TODOS LOS PARTIDOS CON DERECHO
SE' LES AIGHARAN DIPUTADOS PLURINOMINALES EN EL NOMERO QUE EN
CADA CASO SE REQUIERAH, DE TAL MODO OUE SU REPRESENTACIGN EN LA
CAMARA POR AMBOS PRINCIPIOS DE ELECCION CORRESPONDA AL PORCEHTAJE
OBTENIDO DE VOTOS. £ ESTE SUPUESTO SE ASEGURA QUE, EN SU CASO.
CADA PARTIDO POLITICO OBTENGA EL PORCENTAJE DE CURULES QUE CORRES-

PONDA LO MAS POSIBLE A SU PORCENIAJE DE vO7iOS.

LA TERCERA REGLA CONSTITUCIONAL PARA DISTRIBUIR DIPUTACIONES
PLURINOMINALES CONSTITUYE LA DENOMINADA POR ECONOMIA DE LENGUAJE

“CLAUSULA DE GOBERWABILIDAD”, OQUE SE ORIENTA A GARANTIZAR,



65

DENTRO DE. CIERTOS  RANGOS. DE LA VOTACIGN NACIONAL, UNA MAYORIA
PARTlDlSTAVf'QUE‘iVPUEDA’,'TOMAR DECISIONES EN LA CAWARA DE DIPUTADOS.
Se EkPREéA EN Téémmds QUE: AL PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA
EL MAYOR NOMERO DE TRIUNFOS EN LAS DIPUTACIONES QUE SE ELIGEN
POR- MAYORTA RELATIVA Y EL 35 POR CIENTO DE LA VOTACION NACIONAL.
LE- SERAN OTORGADOS DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESEN-
TACION PROPORCIONAL EN HOMERO SUFICIENTE HASTA GQUE DISPONGA
DE LA MITAD MAS UNA (251) DEL TOTAL DE AS 500 DIPUTACIONES
CON LAS CUALES SE IMTEGRARA LA CAMARA. ADICIONALMENTE, AL PARTIDO
QUE SE ENCUENTRE EN ESE SUPUESTO, INCLUSO SI SUS TRIUNFOS DE
MAYORTA SUPERAN A LOS 251, SE LE OTROGARAN DOS DIPUTACIONES
POR CADA 1 POR CIENTO DE LOS VOTOS OBTENIDOS POR ENCIMA DEL
35 ¥ POR DEBAJO DEL 60 POR CIENTO DE LA VOTACIGN NACIONAL.
Es DECIR, PARA FACILITAR LA [NTEGRACION DEL QUORUM Y LA TOMA
DE DECISIONES EN LA CAMARA DE DIPUTABOS SE LE CONFIERE LA MAYORIA
ABSOLUTA AL PARTIDO POLITICO QUE OBTIENE LA MAYORIA RELATIVA

A PARTIR DEL 35 POR CIENTO DE LA VOTACION NACIONAL EMITIDA.

Por QLTIMO, LA CUARTA REGLA CONSTITUCIOHAL ESTABLECE QUE
EL PARTIDO POLITICO QUE oBTENGA ENTRE EL 60 v €L 70 POR CIENTO
DE LA VOTACION NACIONAL TENDRA DERECHO, DE SER EL CASO, A QUE

SE LE ATRIBUYAN DIPUTADOS ELECTOS POR REPRESENTACION PROPORC IONAL
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HASTA QUE SU PORCENTAJE TOTAL .DE DIPUTACIONES CORRESPONDA AL

PORCENTAJE -OBTENIDO DE  VOTOS.

f SUNA:VEZ ASIGNADO EL NOMERO DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL
PRlNClPlO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SEGUN LOS SUPUESTOS
CONSTITUCIONALES, PROCEDE HACER LA DISTRIBUCION A LOS DEMAS
PARilnos POLITICOS DE LAS DIPUTACIONES OUE RESTEN. PARA ELLO
LA LEY REGLAMENTARIA EN LA MATERIA INSTITUYE UNA FORMULA MATEMATI-
CA, DENOMINADA DE "PRIMERA PROPORCIONALIDAD”, LA CUAL SE INTEGRA
CON- TRES ELEMENTOS: 1) EL COCIENTE RECTIFICADO; 2) EL COCIENTE

DE UNIDAD Y, 3) EL RESTO MAYOR.

De LO OUE SE TRATA CON TALES COCIENTES ES DE OBTENER UN
“cosTo” EN VOTOS POR DIPUTACION, COM EL PROPOSITO DE OQUE SE
LE ASIGNEN A CADA PARTIDO POLITICO TANTAS DIPUTACIONES COMO
SU “VOTACIGH OBTENGA ESE COSTO.  SE ESTABLECEN DOS COCIENTES
DIFGRENTES, PORQUE CON EL PRIMERO DE ELLOS -=EL COCIENTE RECTI-
FICADO- SE REDUCE EL COSTO REFERIDO A FIH DE FACILITAR LA INTEGRA-
CION DE UNA CAMARA PLURIPARTIDISTA A LA CUAL TENGAN ACCESO DIPUTA-
DOS DEL MAYOR HUMERO POSIBLE DE ORGAMIZACIONES PoLiTiCAs. Las
DIPUTACIONES QUE RESTEN SE DISTRIBUYEN SOBRE LA BASE DEL SEGUNDO

COCIENTE -UNIDAD O MNATURAL- UNA VEZ DEDUCIDOS LOS VOTOS DE LAS
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GUE SE REPARTIERDN DE ACUERDO CON EL PRlMER COCIENTE. StoaL
AV DIPUTACIONES QUE REPARTIR,

- SE ASIGNARI\N CON FUNDAMENTO EN EL MAYOR NUMERO DISPONIBLE DE

<vOTOS POR PARnuo POLITICO. e

EN"CADA’ CASO LOS DIPUTADO ELECTOS POR REPRESENTACIGN PROPOR-
CIONAL "SE ASIGNAN. TOMANDO EN CONSIDERACIGN LA DISTRIBUCION DE
LOS VOTOS. DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS DISTINTAS CIRCUNS-
CRIPCIONES PLURINOMINALES. PARA HACER LA ASIGNACION, LA AUTORIDAD
COMPETENTE DEBE SEGUIR EL ORDEN QUE LOS CANDIDATOS DE CADA PARTIDO

TENGAN EN SUS RESPECTIVAS LISTAS REGIONALES,

ANTE LA AUSENCIA DE UN DIPUTADO PROPIETARIO DEBERA ENTRAR
EN FUNCIONES EL SUPLENTE. DE FALTAR AMBOS, PARA CUBRIR Su
LUGAR HA DE CONVOCARSE A UNA ELECCION EXTRAORDINARIA EN EL CASO
DE LOS DIPUTADOS ELECTOS POR MAYORTA RELATIVA, Y DEBE LLAMARSE
AL CANDIDATO QUE SIGA EN EL ORDEN DE LA LISTA REGIONAL OUE CORRES-
PONDA AL PARTIDO POLITICO AL CUAL PERTENECIEREN 1.0S FALTANTES.
EN EL CASO DE LOS DIPUTADOS ELECTOS POR  REPRESENTACION

PROPORCIONAL .
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2.3.- CLECCION DIRECTA.

EN: ELL MARCO' DE 'LA - SEPARACION::DE - PODERES, - AL - LEGISLATIVO
LE -COMPETE .LA FORHULACI&N DE LAS_LEYES EN TANTO NORMAS DE APLICA-
CION  GENERAL, lMPERSON/\L Y ABSTRACTA. POR LA NATURALEZA DE
ESTA FUNCIOGN, ES ENCOMENDADA - A ORGAMOS COLEGIADOS EN MEXI1CO,
SON tAs CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES, OUE INTEGRAN EL

Congreso DE LA Unidn,

EL BICAMERALISMO, ESTO ES, LA EXISTENCIA DE DOS CAMARAS,

SE EXPLICA EN LOS REGIMENES FEDERALISTAS, COMG LO ES EL HEXICANO,
POR LAS NECESIDADES QUE WHUBO EN EL ORIGEM DE CONFERIR A UNA
DE LAS CAMARAS, LA DE [IPUTADOS, LA REPRESENTACION EN FUNCIGH
DE LA POBLACION, Y A LA OTRA CAMARA, LA DE SENADORES, LA REPRESEN-
TACION DE ENTIDADES FEDERADAS.  EN TAL SENTIDO, EL MQMERO DE
DIPUTADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA VARTA SEGON SEA €L TAMARO DE
LA POBLACIGH REPRESENTADA, MIENTRAS QUE EL HOMERO DE SENADORES
ES IGUAL POR ENTIDAD FEDERATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MAGNITUD

DE SU POBLACION O DEL TAMAfIO DE SU TERRITORIO.

La CAmArRa DE DIPUTADOS SE COMPONE DE REPRESENTANTES DE

LA NACION ELECTOS EN SU TOTALIDAD CADA TRES Afi0OS, DE LOS CUALES



TRECIENTOS L0 SON- POR-.EL. PRXNélflO‘ DE LA MAYORIA RELATIVA Y
DOCIENTOS ,POR.VEL ‘pnlncxplq DE LA REPRESENTACIGN PROPORCIONAL.
POR CADA PROPIETARIG SE ELIGE  UN 'SUPLENTE, EL CUAL ENTRARA EN
FUNCIONES 'ﬂmcmﬁsms EN cﬁso DE FALTAR AQUEL.

EN TAL SENTIDO EN CONVENIENTE ANALIZAR LOS ELEMENTOS ESENCIA-
LES ‘T»\NTO DE LOS SISTEMAS DE MAYORTA RELATIVA COMO LOS DE REPRESEN-
TACION PROPORCIONAL, AUNOUE YA 32N EL APARTADO ANTERIOR SE H1Z0

MENCION EN UNA FORMA GEMERICA.

LA FORMULA MAYORITARIA EHFRENTA EL PROBLEMA DE LA  CONVERS{GN
DE VOTOS EN ESCAFIGS PARLAMENTARIOS DE MANERA OUIZA DEMASIADO S1H-
PLISTA, BAJO ESTE SISTEMA AGUEL CANDIDATO O LISTA DE CANDIDATOS
QUE OBTENGA DE ENTRE EL CONJUNTO DE CANDIDATOS EL MAYOR PORCENTAJE
DE LOS VOTOS EMITIOOS EN UNA ELECCIGN SERA EL GANADOR DE LA
DIPUTACION &N DISPUTA.  EL FIn DEL SISTEMA MAYORITARIO CONSISTE
EN REFORZAR LLA PRESENCIA PARLAMENTARIA DEL GRUPO QUE SE MANIFIESTE
MAYORITARIAMENTE SIN CONSIDERACIGN ALGUNA PARA EL PESO QUE PUEDAN
REPRESEHTAR, EN EL  CONJUNTO DEL ELECTORADO, LAS TEHDENCIAS O
GRUPOS MINORITARIOS.

AsT EL SISTEMA MAYORITARIO TIENDE A CONFORMAR UNA CLARA

Y BIEN ESTABLECIDA MAYORIA QUE PROMOVERA LA ESTABILIDAD voLiTica
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NECIEVS’ARIAV PARA ,oyus UN GOBIERNO DADO PUEDA SER CONDUCIDO SIN
EL ‘OBS»T/'\CULO PARALIZADOR QUE SIGMIFICA UN GOBIERNO ATOMIZADO
P»DLf'i'lCAﬂENTE;\» AHORA. BIEN, DADO QUE EL SISTEMA ANALIZADO GANA
EL' CANDIDATO 'QUE' OBTIENE UN VOTO MAS QUE EL CANDIDATO INMEDIATA-
MEr'a'T'é ﬁixs éRéxmo, CON INDEPENDENCIA DE LA CANTIDAD DE VOTOS
OBTENIDA. POR LOS OTROS CANDIDATOS, RESULTA QUE ESTE SITEMA
PROVOCA - LOS PELIGROSOS FENOMENOS DE LA HIPERREPRESENTACION Y
DE LA HIPORREPRESENTACIOHN. En OTRAS PALABRAS, LOS VOTOS DE
LOS PERDEDORES SON DESPRENDIDIOS PORQUE NO TIENEN INCIDENCIA

ALGUNA EN LA REPARTICION DE CURULES.

Et. SISTEMA ELECTORAL DE REPRESENTACIGN PROPORCIOHAL POR
OTRO LADO, TIENE COMO CONSECUENCIA PRINCIPAL, LA QUE LAS
DIPUTACIONES SE DISTRIBUYEN ENTRE LOS COHTENIENTES EN UNA ELECCION
DE ACUERDO AL WNOMERO DE VOTOS LOGRADOS POR CADA UNO DE LOS

CANDIDATOS O PARTIDOS,

EL SISTEMA DE REPRESEMTACION PROPORCIONAL BUSCA QUE CUALQUIER
CORRIENTE POLITICA DE I1MPORTANCIA ESTE REPRESENTADO EN LAS ASAM~
BLEAS POLTTICAS. ESTO [MPLICA QUE UNA GRAN DIVERSIDAD DE PARTIDOS,
PEQUEIIOS Y MEDIANOS, TENDRAN ACCESO AL PODER, CONFORMANDOSE

asi un SISTEMA POLTTICO PLURAL. POR OTRO LADO, LA REPRESENTACIGN
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PROPORCIONAL" TAMBIEN FONENTA L/\ ESTABILIDI\D E' INDEPENDENCIA

EZ:: ANAL[ZADAS LAS CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS

ELECTORALES QUE SE COMBINARON PARA CREAR EL SISTEMA MIXTO ACTUAL-
NENTE VlGENTE EN NEXICO PROCEDE VER MEDIANTE QUE MECANISMOS

SE PONE EN MARCHA ESTE.

EN PRIMER TERMINO PARA LA ELECCION DE LOS TRECIENTOS DIPUTADOS

DE MAYORIA SE DIVIDE EL PAIS EN TRECIENTOS DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMILALES. ESTO SIGNIFICA QUE CADA PARTIDO POLITICO POSTULA
A UN SOLO CANDIDATO POR CADA DISTRITO EN QUE PARTICIPE, DE Al
EN  VOCABLO UNMINOMINAL., Y POR ENDE SOLAMENTE EL CANDIDATO QUE
OBTENGA LA MAYORTA RELATIVA DE LOS VOTOS EMITIDOS EN LA ELECCION

OBTENDRA LA CURUL DEL DISTRITO DE QUE SE TRATE.

EN SEGUNDA LUGAR, PARA LA ELECCION DE |IASTA DOCIENTOS
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DIPUTADOS * DE"REPRESENTACIGH PROPORCIONAL, LOS PARTIDOS POLITICOS
c_oNTENn‘iENTEs FORMULAN LISTAS REGIONALES DE VARIOS CANDIDATOS
PARA" CADA" UNA DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES EN QUE
SE DlVlDA‘EL PAls. CONSIGUIENTEMENTE, EN CADA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL SERAN ELEGIDOS VARIOS CANDIDATOS, DE AWI GQUE SE
UTICICE ! TERMING PLURINOMINAES, SIGNIFICADO MAS DE UNO PARA

IDENTIFICAR DICHAS CIRCUNSCRIPCIONES,

CoMO SE PUEDE OBSERVAR EN NUESTRO PATS REPUBLICANO Y DEMOCRA=
TICO TENEMOS UN SISTEMA DE ELECCION DIRECTA, ESTO ES, SIN HINGON

INTERMEDIARIO OUE OBSTACULICE EL VOTO.
2.4.~ DIPUTADOS DE PARTIDO

EN A CAMARA DE  DIPUTADOS RECAE LA  REPRESENTACION
POPULAR.  EN L0S ESTADOS MODERNOS NO ES POSIBLE LA DEMOCRACIA
DIRECTA, EN LA QUE TODOS U'OS CIUDADANOS REUNIDOS EN ASAMBLEA
EJERCEN {AS FUNCIONES POLITICAS DE LA COMUNIDAD. Por &so
DESIGNAN REPRESENTAMTES, A FIN DE QUE SEAN ELLOS OQUIENES
LLEVEN A CABO LAS LABORES POLITICAS Y LEGISLATIVAS QUE LA VIDA
DE LA RepUBLICA REQUIERE.  LOS DIPUTADOS SOM ELECTOS POR LOS

CIUDADANOS Y SE CONVIERTEN EN REPRESENTANTES DE LA NACION, Tienen
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ENCOMENDADA - LA LABOR, FUNDAMENTAL EN TODA ORGANIZACION HUMANA,
DE CREAR- LAS LEYES, FUNCION EN LA QUE COLABORAN LA CAMARA DE

SENADORES v EL EJECUTIVO FEDERAL.

CoNCLUIDA LA REVOLUCION, PROMULGADA LA ConsTiTucion pe 1917,
A’ FIN DE MEJORAR EL SISTEMA DEMOCRATICO, DISTINTOS PRESIDENTES,
DURANTE 'SUS SEXENIOS, PROMOVIERON REFORMAS IMPORTANTES EN MATERIA
POLITICA COMO FUEROM, EN EPOCAS RECIENTES,  OTORGAR EL VOTO
A LA MUJER, CONCEDER LA CIUDADANTA A LOS 18 AfloS Y REDUCIR LA

EDAD PARA PODER SER ELECTO DIPUTADO (2] Afios).

SIN EMBARGO, Y COMO ES LGGICO. LAS REFORMAS POLITICAS DE
MAYOR IMPOGRTANCIA FUERON LAS RELATIVAS A LA INTEGRACION Y COMPOSI-
c1on De LA CAMARA DE DIPUTADOS, GUE ES LA REPRESENIACIGN POLITICA
POR EXCELENCIA Y LAS REALIZADAS EN TORNQ AL PROCESO ELECTORAL

Y LOS PARTIDOS POLITICOS.

LA REFORMA INICIADA POR EL PRESIDENTE ApboLFo LOPEZ MATEOS
QUE PROPICIG LA CREACIGN DE Los “DIPUTADOS DE PARTIDO", SISTEMA
EN VIGOR DESDE EL 22 DE JUNIO DE 1963 Y, CON VARIANTES HASTA

EL 4 DE ocTusre DE 1977.
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L0S DIPUTADOS DE PARTIDO ERAN ACREDITADOS CUANDO UN PARTIDO
poLiTICO NACIONAL OBTENTA, CUANDO MENOS ELU 2}Z DE LA VOTACION
TOTAL "DEL PATS EN UA ELECCION RESPECTIVA EN CUYD CASO ALCANZABA
CINCO - DIPUTADOS Y UNO mMAS, NASTA 20 COMO MAXIMO, POR CADA %

DE-vOTOS EMITIDOS.

LA REFORMA EMITIDA POR EL PResIDENTE José LOPEz PorTILLO,
EN VIGOR DEU 7 DE DICIEMBRE DE 1977 Au 15 DE DICIEMBRE DE 1986,
MODIFICO SUSTANCIALMENTE ELU ArTiculo 548, DE LA CONSTITUCION
Pouitica pE Cos Estapos UniDos FMEXICANOS, FIJANDO DIVERSAS REGLAS
PARA LA ELECCION DE LOs ENTONCES 100 DI1PUTADOS, SEGUN EU PRINCIPIO
DE UA REPRESENTACION PROPORCIONAL Y EL  SISTEMA DE LISTAS
REGIONALES . Los otros 300 DIPUTADOS QUE INTEGRABAN TAMBIEN
Ua CAMARA ERAN ELECTGS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

Y POR DISTRITOS UNINOMINALES.

LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS DE PARTIDO, ELECTOS POR EL
SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE  REGULA EN  EL
ARTICULO 54 pe nuesTrRa Constituctéu:  “La EUeccion pe tos 200
DipuTADOS SEGON EL  PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Y EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES, SE SUJETARA A LA

SIGUIENTES BASES Y REGLAS Y A LO QUE DISPONGA LA LEY:
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I. ‘Un" PARTIDO POLITICO, PARA  OBTENER _EL 'REGISTRO DE SUS LISTAS
REGIONALES, < DEBERA ACREDITAR - QUE - PARTICIPA 'CON CANDIDATOS A
DIPUTADOS POR MAYORiArRELATlVA ﬁN‘POR LO MENOS DOSCIENTOS DISTRITOS
Ut INOMNALES S '
1. Topo PARTIDO. POLITICO QUE ALCANCE POR LO MENOS EL UNO Y
MEDIO POR CIENTO DEL TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA PARA LAS LISTAS
REGIOMALES DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, TENDRA DERECIHO
A QUE LE SEAN ATRIBUIDOS DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIP10 DE REPRESEN-
TACION PROPORCIONAL;
I1T. AL PARTIDO POLITICO QUE CUMPLA CON LO DISPUESTO POR LAS
DOS BASES ANTERIORES, LE SERAN ASIGNADOS DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA LEY ESTABLECERA LA FORMULA
PARA LA ASIGNACION. ADEMAS ENM LA ASIGNACIGN SE SEGUIRA EL ORDEN
QUE TUVIESEN LOS CANDIDATOS EN LAS LISTAS CORRESPONDIENTES)
IV. EN TODO CASO, PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS CONSTANCIAS DE
ASIGNACION SE OBSERVARAN LAS SIGUIENTES REGLAS
A)  MNinglt PARTIDO POLITICO PODRA COMTAR CON MAS DE TRESCIENTOS
CINCUENTA DIPUTADOS ELECTOS MEDIANTE AHBOS PRINCIPIOS;
B)  SI HINGON PARTIDO POLITICO OBTIENE POR LO MENOS EL TREINTA
POR CIENTO DE LA VOTACIGN NACIONAL EMITIDA, A TODOS LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE CUMPLAN CON 1.0 DISPUESTO EN LAS DOS BASES ANTERIORES

LE SERA OTORGADA CONSTAHCIA DE ASIGHACION POR EL NOMERO DE DIPUTA-
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DOS’ QUE sé REQUIERA PARA QUE SU REPRESENTACION EN LA CAMARA,
POR *AMBOS ' PRINCIPI0S, CORRESPONDA, EN 'SU CASO, AL PORCENTAJE
DE"VOTOS' OBTENIDOS:

'C)" AL PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE CONSTANCIAS
DE MAYORTA Y- EL TREINTA ¥ CINCO POR CIENTO DE LA VOTACION NACIONAL
LE SERA OTORGADA LA CONSTANCIA DE ASIGNACION DE DIPUTADOS EN
NOMERO SUFICIENTE PARA ALCANZAR LA MAYORTA ABSOLUTA DE LA CAMARA,
SE LE ASIGHARAN TAMBIEN DOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIO-
NAL, ADICIONALMENTE A LA MAYORTA ABSOLUTA, POR CADA UNO POR
CIENTO DE VOTACION OBTENIDA POR ENCIMA DEL TREINTA Y CIHNCO POR
CIENTO Y HASTA MENOS DEL SESENTA POR CIENTO EN LA FORMA QUE
DETERMINE LA LEY;

D) EL PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA ENTRE EL SESENTA POR CIENTO
Y EL SETENTA POR CIENTO DE LA VOTACIGN NACIONAL, Y SU NUMERO
DE ~ CONSTANCIAS DE MAYORTA RELATIVA REPRESENTE UN PORCENTAJE
TOTAL DE LA CAMARA INFERIOR A SU PORCENTAJE DE VOTOS, TEHDRA
DERECHO A PARTICIPAR EN LA DISTRIBUCIGN DE DIPUTADOS ELECTOS
SEGON EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL HASTA QUE
LA SUMA DE DIPUTADOS OBTENIDOS POR AMBOS PRINCIPIOS REPRESENTE

EL MISMO PORCENTAJE DE VOTOS".S

5. 0P, CIT. PAG. 173



77

En EU coMENTARIO AL aARTicuto 52 s inpicd QuE Ua CAMARA

DE- DIPUTADOS SE INTEGRA POR 500 MIEMBROS ELECTOS SEGUN EL' PRINCIPIO
DE. MAYORTA RELATIVA EN DISTRITOS UNINOMINALES Y -A PARTIR DE
UA REFORMA DE DICIEMBRE DE 1986- 200 MAs, seeln EL PRINCIPIO
DE- REPRESENTACION PROPORCIONAL EN CIRCUNSCRIPCIGNES PLURINOMINALES.
LA FORMULA DE “REPRESENTACION PROPORCIONAL”, OQUE OPERA
DENTRO DE VARIAS DEMOCRACIAS MAS AVANZADAS QUE UA NUESTRA,
ASPIRA A UA EUECCION DE REPRESENTANTES DE ACUERDO CON EL. NOMERO
DE VOTOS EMITIDOS A FAVOR DEL PARTIDO QUE LOS POSTULA. ES uN
SISTEMA PARA DAR ACCESO AL RECINTO PARLAMENTARIO A LOS CANDIDATOS
DE DIVERSOS PARTIDOS -DEBIDAMENTE REGISTRADOS Y RECONOCIDOS-,
SEGUN LA FUERZA ELECTORAL DEL PROPIO PARTIDO DEMOSTRADA POR
EL' VOTO &N LA EUECCION.  COMSECUENTEMENTE, ESTA FORMULA PERMITE
UA ENTRADA DE PARTIDOS HMINORITARIOS A tA CAMARA DE DiruTapos,
YA QUE SUS CANDIDATOS RESULTAN ELECTOS NO POR MAYORIA DE
VOTOS, SINO DEPENDIENDO DE LA FUERZA O PESO RELATIVO DE SU

PARTIDO.

E PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL 1A  S1DO
EXTENDIDO A UAS LUEGISLATURAS LOCALES “DIPUTADOS DE MINORFA":

3R PARRAFO, FRACCION Il DEL ArTicuLo 116 consTITUCIONAL, A
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Los AYUNTAMXENTDS 'DE, TOPOS LOS municipios  (Fraccién VIIT peC

115 consnrucloum.) Y A UA NSAMBLEA DE REPRESENTANTES

DEL: DIsTRITO Egpsn[xﬂ’(mncuuo 73, BASE 3A., TERCER PARRA¥O)

" 'ES DECIR, .POR- ESTE- MEDIC ELECTORAL U0S VvOTOS NO s6LO SE

<CUENTAN SINO-QUE TODOS CUENTAN.

LAS REFORMAS DEFINIDAS POR ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL
Y puBLlcADAS  EN EL Diarlo OFiciA. DpE LA FEDERACION DE 0 DE
ABRIL DE 1990, CONSERVAN ALGUNAS HNORMAS DELl TEXTO ANTERIOR Y

MODIF {CAN OTRAS.

SE MANTUVO EL REQUISITO DE PARTICIPAR CON CANDIDATOS DE
MAYORIA RELATIVA PARA OBTENER EL REGISTRO DE LAS LISTAS
REGIONALES, SOLO OUE AHORA SE EUEVA DE 100 A 200 UA PARTICIPACION

MINIMA EN LAS CANDIDATURAS UNINOMINALES.

SE MANTIEME TAMBIEM EL ReEouisiTo DeU 1.5% beu ToTal ©DE
UA  VvOTACIONM EMITIDA PARA UAS UISTAS REGIOMALES DE UAS
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES A EFECTO  DE PARTICIPAR EN
UA DISTRIBUCION DE DIPUTADOS POR EL  PRINCIP1O DE REPRESENTACIGN

PROPORCIONAL .
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CoNTINGA- LA CIFRA MAXIMA DE DIPUTADOS ELECTOS MEDIANTE
“AMBOS PRINCIPIOS -350- CON QUE PUEDE CONTAR UN PARTIDO PoLiTico
o OQUE QuUIERE DECIRQUE DE UAs 500 curutes, 150 como Minimo

SIEMPRE CORRESPONDERAN A LA OPOSICION.

EL CAMBIO FUNDAMENTAL DE LA REFORMA SE ENCUENTRA EN LOS
REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE L/AS CONSTANCIAS DE ASIGNACION,
QUE COLOCA A TODOS LOS PARTIDOS CONTENDIENTES EN CONDICIONES

DE [GUALDAD.

Al TGUAL GUE EN EL TEXTO ANTERIOR, SE MANTIEME LA REGLA
DE LA MAYORTA ABSOLUTA, SGLO CAMBIANDO EL PORCENTAJE PARA
ALCANZARLA, Asi LA REFORMA BUSCG COMBINAR EL PRINCIPIO DE
GOBERNABILUIDAD DE LA CAMARA, CON EL DE UA DISTRIBUCION DE CURULES
ACORDE COM EL PORCEHTAJE DE VOTACION LOGRADA Y EL NOMERO DE

CONSTANCIAS DE MAYORTA OBTENIDAS.
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2.5.- PERIODO DE REPRESENTACION

‘A ESTE RESPECTO EL ARTicULO 51 DE . NUESTRA  CONSTITUCION
PouiTica pispone: “La CAMARA DE DIPUTADOS SE COMPONDRA DE REPRESEN-
“TANTES DE UA NACION, ELECTOS EN SU TOTALIDAD CADA TRES ATOS.

Por" cADA DIPUTADO PROPIETARIO SE ELEGIRA UN SUPL’ENTE”.S

EL  ANTECEDENTE DEL ARTICULO 51 SE ENCUENTRA EN EL MISHO
NUMERAL DEL PROYECTO DE A CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA,

QUE A SU VEZ PROVIENE DEL 52 pE UA ConsTiTucION DE 1857.

EL arvicuLo 51, ReFormaDO EL 29 DE ABRIL DE 1933, con EL
FIN DE AUMENTAR EL PERIODO DEL EJERCICIO DE LAS DIPUTACIONES
DE DOS A TRES AN0S. POSTERIORMENTE, EL 6 DE DICIEMBRE DE 1977,
AL ARTICULO 51 SE LE ADICIOND LA INSTITUCION DE LA SUPLENCIA
QUE ANTES CONSTITUIA LA TEMATICA DEL ARTiCULO 53 DE LA Constitucidn
pe 1917.

DEBE SEFNALARSE QUE EL ARTICULO 51, JUNTO coh LOS ARTicuLOS

52, 53, 54 v 55, DEL MISMO ORDEMAMIENTO, CONSTITUYEN LA ESENCIA

6.- op. CIT. PAG. 20
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CONSTITUCLONAL -SE.HA DENOMINADO “SISTEMA
STRUCTURA” FUE " SUSTANCIALMENTE MODIF ICADA

irica oe 1977.

1k ,Nacmtsur'o' DEL SISTEMA REPRESENTATIVO, SE DEBE A OUE
'EN"LAS “SOCIEDADES” HUMANAS CON CIERTO NIVEL DE DESARROLLO Y COM
UNA POBLACIGN NUMERICAMENTE SIGNIFICATIVA, HO ERA FiSICAMENTE
POSIBLE EL EJERCICIO DE UNA DEMOCRACIA DIRECTA COMO LA QUE SE
PRACTICABA EN LAS CIUDADES GRIEGAS, EN LUAS QUE LAS PUAZAS PUBLICAS
CONSTITUTAN UN RECINTO LO SUFICIENTEMENTE GRANDE COMO PARA ALBERGAR
A TODOS SUS CIUDADANOS CON EL FIN DE QUE ESTOS SE DIERAN SUS
PROPIAS LEYES SIN NECESIDAD DE INTERMEDIARIOS. DE ESTA MANERA,
ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE UN GOBIERNO DIRECTOQ, SE IDEQ LA FICCION
DEL SISTEMA REPRESENTATIVO, MEDIANIE EL CUAL SE CONSIDERA QUE
EL PUEBLO ESTA PRESENTE EN LAS SESIONES DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS
A TRAVES DE LOS REPRESENTANTES GUE ELIJAN.  MIIORA BIEN, LOS
REPRESENTANTES DEL PUEBLO MEXICANO SON L'OS DIPUTADOS AL CONGRESO

DE LA Unidn.

La CoNsTITUCION VIGENTE, ADOPTA LA TEORIA CUASICA DE UA
REPRESENTACION, AL ASENTARSE QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS SE INTEGRARA

CON REPRESENTANTES DE LA NACIGN. AHORA BIEN, DEBE INTERPRETARSE
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uu;;.;.‘ds DIPUTADOS ‘FEDERALES REPRESENTARAN A LA NACION ENTERA
Y ‘NO A“‘lj'NIk\A;PA'RTE ESPECIFICA DEL PAIS COMO PODRA SER UNA REGIGN,
0 UN :EsTVApuo ;u UN' DISTRITO ELECTORAL. MO OBSTANTE LO ANTERIOR,
bééé ACLARARSE QUE CUANDO EN EL FORO LEGISLATIVO FEDERAL SE
“TRATAN ASUNTOS. QUE IHCUMBEN PRIMORDIAUMENTE A UN DISTRIVO ELECTORAL
DETERMINADO, ENTONCES ES DABLE PENSAR QUE EL DIPUTADO ELEGIDO
EN ESE DISTRITO ACTUARA DE MAHERA HATURAL COMO REPRESENTANTE
PARTICULAR DE ESE DISTRITO. PERO AUN EN ESTE UUTIMO CASO, HO
DEBE OLVIDARSE GQUE DE HABER UN CONFLICTO ENTRE LOS INTERESES
DE LA NACION Y LOS DE UN DISTRITO EN PARTICULAR, EL DIPUTADO

ACTUARA SIEMPRE VELANDO POR LOS INTERESES DE LA HACIGN.

Lo CAMARA DE DIPUTADOS SE RENOVARA TOTALMENTE CADA TRES
AfIOS. AHORA BIEN, LA ESPECIFICACION DE OUE SE RENOVARA UA TOTAUL-
DAD DE LA CAMARA, OBEDECE A QUE TEORICAMENTE ES POSIBLE SU RENOVA-
Ci0N PARCIAL, COH LO QUE AQUELLOS REPRESEMTANTES POLTTICOS PODRIAN
BRINDAR SU EXPERIENCIA PARLAMEMTARIA A LOS DIPUTADOS NOVELES.
UN EJEMPLO DE ESTE SISTEMA DE RENOVACION PARCIAL DE UNA CAMARA
LEGISLATIVA ES EL QUE SE UTILIZO €N MEXIco HAsTA 1933 En Ua

CAMARA DE SENADORES, SISTEMA QUE SE REIMPLANTO £n 1992.

POR OTRO UADO, LA DURACION DEL ENCARGO DE LOS DIPUTADOS
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QUE ORIGINALMENTE ERA DE DOS ANOS, SE AMPLIO A TRES, POR CONSIDE-
RARSE QUE POLITICAMENTE ES EU UAPSO MAS CONVENIENTE PARA LA
CAMARA QUE TIENE LA REPRESENTACION POPULAR. ESTO ES AST, POROUE
EL. PERIODO ORIGINAL DE DOS ANOS NO PERMITE, POR UN LADO, QUE
U0S DIPUTADOS LOGREN TRABAJAR SERIAMENTE EN LA CONSECUCION DE
CIERTAS METAS A LARGO PLAZO. Y POR OTRO, LA CELEBRACION DE ELECCIO-
NES CADA DOS AfOS IMPLICA UNA EXCITACION CIVICA CUYA FRECUENCIA
PUEDE DESESTABILIZAR POLITICAMENTE AL PAIS AU DISTRAER A UA
CIUDADANIA DE SUS LABORES COTIDIANAS. AstmMisMo, UN  PERIODO
DE MAS DE TRES Afi0S, DEBILITARIA EL CONTROL ELECTORAL QUE EJERCEN
EOS CIUDADAHOS SOBRE SUS MAMNDATARIOS Y PARTIDOS CUANDO LOS PRIMEROS

HO REAL IZAN ADECUADAMENTE SU LUABOR LEGISLATIVA.

Et ARTCULO 51, SE RELACIONA INTIMAMENTE CON EL 35 QUE INSTITU~
YE LA PRERROGATIVA DEL VOTO, con €L 40 que ESTABLECE A MExico
COMO UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA Y DEMOCRATICA, coN EU 50 aque
DIVIDE AU PODER LEGISUATIVO EH DOS CAMARAS; Y EN GEMERAL CON
1:08 ARTICULOS 52 A 55 QUE ESTABLECEN UM SISTEMA ELECTORAL MIXTO

CON DOMINANTE MAYORITARIOQ,

EN CUANTO AL PERIODO DE REPRESENTACION DE LOS SENADORES

EL' ARTICULO 56 DE nUESTRA CONSTITUCION DIsPoME: “LA CAMARA DE
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SENADORES © SE' COMPONDRA ~ DE DOS MIEMBROS POR cApA Estabo v pos
‘,POR: EL - DISTRITO FEDERAL., NOMBRADOS €N ELECCION DIRECTA.  La

" CAMARA” SE RENOVARA POR MITAD CADA TRES Af0S. LA LEGISUATURA

“DE CADA ESTADO v UA ComIsiGn PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIGN,
EN.EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL, DECLARARAN ELECTO AL QUE HUBIESE

OBTENIDO UA MAYORIA DE LOS VOTOS Ermwosf’.7

En ec Diarto OrFiciau DE FECHA 15 DE DpICIEMBRE bE 1986,
APARECE PUBLICADA UNA REFORMA AL ARTiCULC 56 CONSTITUCIONAL,
MEDIANTE LA CUAL EL PODER REVISOR DE UA ConsTiTuClOn MODIFICG
EL MECANISMO DE RENOVACION DE UA CAMARA DE SENADORES, HECHO
QUE RESULTA SIGNIFICATIVO S! TOMAMOS EN CUENTA QUE AHORA LA
RENOVACIOM DEL SENADO SE REALIZARA EN FORMA SEMEJANTE A LA PREVISTA
POR EL ARTICUl0o 25 bpe Ua ConsTituciOn DpeE 1820, EN DONDE, POR
PRIMERA VEZ SE ESTABLECE Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SENADO
EN NUESTRO PAIS. LO AWTERIOR NOS MOTIVA A REFLECCIONAR SOBRE
UA EVOLUCION QUE HA SUFRIDD DICHA INSTITUCION, A PARTIR DE LA
FORMACION DEL ESTADO FEDERAU Mexicawo (1821-18211) HASTA ADOUIRIR

SU FISINOMIA ACTUAL.

7.- e, cit. PaG. 238



85

LA COMPOSICION DEC SENADO ‘HA SUFRIDO VARIAS MODIFICACIONES
A L0 LARGO' DE SU EXISTENCIA, SI BIEN ES CIERTO QUE EN LA MAYORTA
DE LAS CONSTITUCIONES SE HA ESTABLECIDO EU HOMERO DE DOS SENADORES
POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA, TAMBIEN SE HAN ENSAYADO DIVERSOS
MECANISMOS PARA SU RENOVACION, SIENDO MAS FRECUENTE HACERLD

POR TERCIOS O MITADES CADA DOS AfDS.

En- UA ConsTiTucIGN DE 1824, HABIA DOS SENADORES POR CADA
ESTADO, MISMOS GQUE SERTIAN ELECTOS POR LAS CORRESPONDIENTES

LUEGISLATURAS.

En ‘LA ConsTiTucion DE 1836 SE ESTABLECIO EL NOMERO DE 20

SENADORES ELECTOS POR LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES.

EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843 se HABLO DE 63 SENADORES
ELECTOS POR LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES, CAmARA DE  DIPUTADOS,

SurreMA CORTE DE JUSTICIA Y EL PROPIO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

EN €L ACTA DE LAS REFORMAS DE 1847, EL SEMADO SE INTEGRABA
CON TRES SENADORES POR CADA ENTIDAD, DOS DE LOS CUALES SERfan
ELECTOS POR LOS ESTADOS, EN TANTO QUE EL TERCERC SERIA VOTADO

POR LAS DIPUTACIONES A PARTIR DE UNA TERNA PROPUESTA POR EL
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Senapo,” SUPREMA-CORTE. D€ JusTicIA ¥ CAmara DE DipuTADOS.

T VVEN ESTE MISMO ORDENAMIENTO: POR PRIMERA VEZ SE ESTABLECID

QUE "EL: DISTRITO FEDERAL ELIGIRTA A DOS SENADORES PARA QUE LO
REPRESENTASEN; 'HECHO GUE ES SIGNIFICATIVO SI PENSAMOS OUE EN
Estapos Unipos el DisTRITO DE COLUMBIA HO TIENE DERECHO DE ELEGIR

SENADORES.

EN va ConsTiTuciOn DE 1857 EL SENADO FUE SUPRIMIDO, SIENDO
RESTABLECIDO HASTA LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1874, INTEGRAN-
DOSE POR DOS REPRESENTANTES POR CADA ENTIDAD Y DOS POR EL DISTRITO

FEDERAL, ELECTOS DE MANERA INDIRECTA.

EN LA ORIGINAL cowsTITUCION DE 1917, SE REPETIA LA FORMULA
DE DOS SENADORES POR CADA ENTIDAD INCLUYENDO AL BISTRITO FEDERAL.
ELECTOS DE MANERA DIRECTA Y LA DURACION DE SU PERIODO SERIA

DE CUATRO AFOS RENOVANDOSE POR MITADES.

£l PODER REVISOR DE LA CONSTITUCIOH MODIFICO EL MECANISHMO
DE RENOVACION DEL SENADO EN 1933 DURANTE LA PRESIDENCIA DE NABELARDO
L. RODRIGUEZ, SE INCREMENTO DE CUATRO A SEIS Afl0S EL TIEMPO

DE DURACIGN EN EL ENCARGO, ASIHISMO SE DETERMING GUE LA CAMARA
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DE. SENADORES SE. RENGVARTA' EN”SU TOTALIDAD CADA SEIS ARDS. CoMO

PUEDE - NOTARSE LA REFORMA MOTIVG LA COINCIDENCIA ENTRE EL MANDATO

Y7 “RENOVACION=: DEL” "SENADO Y DEL- Pober [EJecuTivo FEDERAL.

LA m_'nm_\ MODIFICACION OCURRIO EN DICIEMBRE DE 1986, EN
ESTA UOPORTUNID'AD HO SE ALTERS EL PERIODO DE SEIS AWOS Y SE BUSCO
QUE EL MECANISMO DE RENOVACION VOLVIERA A LA FORMA ORIGINAL
QUE SE HABTA EMPLEADO DESDE 1824: EL SENADO SE RENOVARA POR
MITADES. PARA  SER CONGRUENTES CON LA DURACION DEL PERTODO,

AHORA LA RENOVACION SERA CADA TRES ANOS.

RESULTA OPORTUNO DESTACAR QUE DE MANERA ENCEPCIONAL, EN
LAS PASADAS E'LECCIONES FEDERALES DE JuLlo DpE 1938, gL S0 2
DE LOS SENADORES FUE ELECTO POR UN PERIODO DE TRES AfDS. EN
TANTO QUE EL HNOMERO RESTANTE LO FUE PARA UN PERIODO DE SEIS

Aflos.

LA REFDRMA TRAE COMO VENTAJA QUE LOS SENADORES QUE PERMANECEN
SIRVAN DE EMLACE CON LOS LEGISLADORES ENTRANTES, ADEMAS SE CONTARA
CON LA EXPERIENCIA Y APOYO DE QUIENES HAN DESEMPENIADO ESTAS

TAREAS DURANTE EL PRIMER TERCIO DEL SEXENIO.
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EL ELECTOR ESTA EN POSIBILIDAD DE REFRENDAR SU CONFIANZA,
Y DADO EL CASO MODIFICAR, CADA TRES Afl0S, LA COMPOSICION YA
No sOLO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SINO TAMBIEN DEL SENADO, CON
gLLos EL PODER LEGISLATIVO RESULTA FAVORECIDO Y SE ENCAMINA
CON DECISIGN HACIA LA INTEGRACION DE UN GOBIERWO VERDADERAMENTE
REPRESENTANTIVO EN EL CUAL LA ACCION LEGISLATIVA DEBE CONSTITUIR

UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA EL DESARROLLO DEL PAIS.

UM AUMENTO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL SE TRADUCE EN UN AFAN

POR PERFECCIONAR LA DEMOCRACIA.
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CAPITULO I
FUNCIONES DEL: PODER LEGISLATIVO
3.1.- FUNCION DE CONTROL POLITICO

EL -Prestpente Mapero 1mpuLsd eN 1911 LA ExPeDICION DE
LA PRIMERA LEY ELECTORAL QUE ESTABLECIO ALGUNAS DE LAS INSTITUCIO-
NES ELECTORALES MAS I[MPORTANTES DEL MEXICO ACTUALS ENTRE ELLAS
LAS RELATIVAS A LOS PARTIDOS POLITICOS: UMA ASAMBLEA CONSTITUTIVA,
ORGANOS DE REPRESENTACION Y DIRECCION; PLATAFORMA [DEOLOGICA
Y POLTTICA} FORMALIDADES DEL ACTO DE CONSTITUCIONS REPRESENTACION
DEL PARTIDO ANTE LOS ORGANDS ELECTORALES, Y REGISTRO DE CANDIDATU-
RAS.  ESTA LEY POR PRIMERA VEZ EN NUESTRO DERECHQ ELECTORAL,

OTORGO PERSONAL[DAD JURIDICA A LLOS PARTIDOS POLITICOS.

En 1916, EL GoBierwo DE FACTO DE Don VENUSTIANO CARRANZA
EXPIDIO UMA LEY ELECTORAL PARA REGULAR LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS
AL CONGRESO CONSTITUYENTE, Y AL Afl0 SIGUIENTE, SU GOBIERNO CONSTI-
TUCIONAL, OTRA QUE RIGIO LAS ELECCIONES DE LOS PODERES CONSTITUTDOS
CONFORME A LA LEY  FUNDAMENTAL  RECIENTEMENTE  PROMULGADA.

AMBAS SIN OPONERSE A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY ANTERIOR,
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coNtEPf}d;ﬁE’-eAnﬂno, Pouinco; PERO LA PRIMERA INTRODUJO LAS

"A CONFEDERAC!ON (QUE DESPUES SE DENOMINARIA FRENTE)

Y L/\ DE L/\ COALIClON DE PARTIDOS POLITICOS, QUE SUBSISTIRIAN

EN‘TOD/\VS LAs ,LEYES SUBSECUENTES, INCLUYENDO eL Cdpico pe 1990.

La" Lev pe Oreanizaciones Pouiticas v Procesos ELECTORALES
DE 1977, AMPLIARTA LA DEFINICIGN DE PARTIDO POLTTICO, AL RECONOCER
QUE SU ACTIVIDAD CONTRIBUYE A INTEGRAR LA VOLUNTAD POLITICA

DEL. PUEBLO Y A CONSTITUIR LA REPRESENTACION HACIONAL.

Eu Cdpico Evectora. DE 1987, AL RESUMIR LA EXPERIENCIA
JUR{DICO CONCEPTUAL ANTERIOR Y CONFORMANDOSE ADEMAS CON UA NUEVA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN LA MATERIA, DECLARG OQUE LOS PARTIDOS
POLITICOS SON FORMAS DE ORGANIZACIGN POLITICA Y CONSTITUYEM
ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, CUYAS FINALIDADES SON: PROMOVER
LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A LA
INTEGRACION DE A REPRESENTACION HACIOMAL, Y COMO ORGANOS DE
CIUDADANOS, MACER POSIBLE €L ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL
Poper PUBLICO, DE ACUERDO COM LOS PROGRAMAS, PRINCIPIOS E 1DEAS
GUE POSTULEN, Y MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, UIBRE, SECRETO
Y DIRECTO. ESTA CONCEPCION FILOSOFICA SE MANTIENE VIGENTE HASTA

LA FECHA EN LA LEY FUNDAMENTAL.
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AGREGARON 'GUE LOS PARTIDOS POLITICOS NO DEBAN LLEVAR NOMBRE
O DENOMINACION - RELIGIOSA” NI FORMARSE EXCLUSIVAMENTE EN FAVOR

DE INDIVIDUQS DE DETERﬂlNADA RAZA 0 CREENCIA,

LA UEv ELECIORAL DE 1918, EN CAMBIO, QUE ESTARA EN VIGENCIA
HASTA 1946, ADEMAS DE RESTABLECER EXPRESAMENTE LOS REQUISITOS
Y. FORMALIDADES OE CONSTITUCIGN, EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO Y READAPTANDO LOS DE LA
Ley DpE 1911, voLveriA TAMBIEN DAR VIDA EL  SISTEMA LIBERAL
PRECEDENTE AL INSTITUIR  LAS  CANDIDATURAS  INDIVIDUALES Y

EQUIPARLAS A LA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

LA uey DE 1946 DEFINIG POR PRIMERA VEZ A UOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES, COMO “ASOCIACIONES CONSTITUIDAS CONFORME
A LA LEY POR CIUDADANOS MEXICANOS EN PLENO EJERCICIO DE SUS
DERECHOS CIVICOS, PARA FINES ELECTORALES Y DE ORIEHTACIGN POLTTICAY
ESTE HISHO ORDENAMIENTO LEGAL AMPLIO LOS REOUISITOS PARA LA
CONSTITUCION DE ESTAS AGRUPACIONES; ESTABLECIO LA FIGURA ADMINISTRA
TIVA DEL REGISTRO DEL PARTIDO, Y F1JO LAS CAUSAS DE SU CANCELACION

TEMPORAL O DEFINITIVA,

LAS UEYES ELECTORALES DE 1951 v 1973 uANTENDRIAN EL MISHO



92

EL Conigo "pE; <1990 UV@:.‘ESFIRIVTU ES EL DE NO REPRODUCIR

INHECESAR I AHENT) PTOS " CONSTITUCIONALES EN LA MATERIA,

- PARAT UM “-!IriJOR'ENTENDlIllENTO Y COMPRENSION DEL CONTROL POLITICO

'SE- - HACE 'VNE>CE$7'ARIO UNA DEFInICION DE POLITICA; SU  SIGHIF ICADO
PROVIERE DEL-GRlﬁGO POLIS QUE ERA LA COMUNIDAD AUTO SUFICIENTE.
AUTARTICA, ‘PERFECTA, EQUIVALENTE A LO OUE HOY LLAMAIOS ESTARO,
LA “PoLITICA ES LA ACTIVIDAD HUMANA DESTINADA A  ORDELAR
JURIDICAMENTE LA VIDA SOCIAL HumAbA. DE ELLA DERIVA EL GOBIERHO
DE -LOS HOMBRES EN LA COMUNIDAD ORGANIZADA Y CONSISTE EN ACCIONES
EJECUTADAS CON. INTENCIONM DE INFLUIR, OBTENER, CONSERVAR, CREAR,
. EXTIN{SU!R 0 MODIFICAR EL PODER, LA ORGANIZACION O EL ORDENAMIEWTO

DE LA COMUNIDAD.

EL conTROL POLITICO ESTRIBA EN EL IECHO DE OUE CIERTA CLASE
POLITICA ELEGIDA (REPRESENTANTES) EM VIRTUD DE SU PERTENENCIA
A ENTIDADES POLITICAS (PARTIDOS), ACTUA Eil HOMBRE DE LA GEHERALIDAD

DE .LOS CIUDADNDS Y LOS COPROFETE COH SUS  DESICIANES, SEAN R
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“InpoLE L‘EGISLATIVI\ 0 EJECUTIVA; O TAMBIEN EN NACER PRESENTE
Lo dueyps_‘otgd fpopo NO L0 ESTARTA; EN HACER PERCEPTIBLE Y ACTUAL
" 10" auE Ho ERAJPUES | EXISTE LA PARTICIPACIGN INDIRECTA DEL PUEELO
- 7EI{'7?LO‘SJORGVI\H(VJS DELIBERANTES O DECISORIOS, PORQUE SE  ACTUA
MEijﬁ'E' U‘PVIVA"‘S_USTI‘TUCII'JN POBLICA Y ACTUAL POR RAZOW DE VINCULOS

ELECT[VOS Y. EN: VIRTUD DE LA CUAL LOS ACTOS DE SUS REPRESENTANTES

CONSIDERAN. ACTOS DEL PUEBLO O DE LAS ENTIDADES EN OUE SE

ORDENAN .

PARA' DAR LUGAR A UM ADECUADO CONTROL POLITICO SE DEBEN
CONTEMPLAR LOS STGUIENTES PUNTOS: EL SISTEMA ELECTORAL ADOPTADO
POR EL ESTADO; APARATO PARA COMUNICARSE CON EL [STADO-COMUNIDAD
DEBE GARANTIZARSE LA LIBERTAD DEL ELECTOR; TAMBIEN LA DE ORIENTARSE
DE MODO QUE LAS ELECCIONES PERMITAN LA EXISTENCIA DE UHA MAYORIA
PARLAMENTARIA CLARA Y ESTABLE; 1IAf DE ASEGURARSE ALTERNATIVAS
CLARAS A LOS ELECTORES, REGULANDO ADECUADAMENTE AL EFECTO LAS
CAMPANAS ELECTORALES, SOBRE TODO CON IGUALDAD DE OPGRTUNIDADES

PARA TODOS.

St BIEM LA DISTINCION ENTRE ESTADO~APARATO Y [STADO-COMUNIDAD
ES PERMANENTE, CONCEPTUAL, EH LA MEDIDA EN OUE ANBOS SON ASPECTOS

DE' UNA MISMA REALIDAD ESTATAL SEGON SE LE CONTEMPLE DESDE ARRIBA,
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cono CDNJUNTO_:DE;ilNSTiTUCIONES Y ORGANOS ~OUE ARTICULAH Y
FUNCLONAL 1ZAN ﬁps ACTIVIDADES 0 SEGUN St LE MIKE DESDE ABAJO,
,';Qﬂ?lﬁERANQO‘LQﬁVlNDlVlﬁUOS Y 'GRUPOS, SOBRE TODO EL GRUPD HACIONAL
"QUE - LES »ENGLO?R;'itABRRV HABLAR 'DE' UMA TENSION  ESTADO-APARATO
ESTADO-COMUNIDAD 'CUYA RELACISN AFORTUNADA FORTIFICA LA ESTABILIDAD
v CoNTINUIDAD DEC ESTADO,  DE ESTA HAERA PODEWOS NECIR OUE
EL CONTROL’ POLTTICO SE. CARACTERIZA POR SER UN PROCESO JURiDiCO-
pOLiTICO. REFLEXIVO EN LA MEDIDA EN OUE UNA CLASE POLITiCA,
GENERALHENTE ‘ELEGIDA POR EL ESTADO-COMUNIDAD PLAWTEA EN EL ANBITO
DEL.ESTAbb-ARARATo, CON PLENA INDEPEWDENCIA, LAS IDEAS, TEMDENCIAS
¥ 'DEMAMDAS DE' AQUEL' PARA QUE SE ITHCLUYAN ER LA ORIENTACION PoLiTich

DE TODO EL ESTADO.

AL cReARSE LA . Comstituctou Pouitica pe ros Estapos Unipos
PEXICANOS Y AL IMPLANTARSE EN ELLA LA FORMA DEMOCRATICA DE
GOBIERMO, EL PUEBLO SE RESERVA, MEDIANTE UNA DECLARACION PRECEPTIVA
EXPRESA, LA POTESTAD DE ELEGIR A LAS PERSOMAS OUE TRANSITORIAMENTE
ENCARGEW A LOS ORGANOS PRIMARIOS DEL ESTADO, OQUE GENERALMENTE
soM EL Poper Fuecutive (PresiDEnTE DE LA Replpuica) v e Pooer
Lecisuativo (DIPUTADOS Y SENWADORES), PUES AUNGUE LOS TITULARES
DE LOS ORGANOS JUDICIALES NO TENGAN ORIGEN POPULAR, NO POR ESTA

CIRCUMSTANCIA EL  REGIMEN RESPECTIVO DEJA DE SER DEMOCRATICO.
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" SON

LOS HMANDATARIOS DEL

auE OSTULO. Y DEFIENDEN LOS INTERESES DE SUS REPRESETADOS
" DEESTA MANERA A" TRAVES 'DEL-CONTROL POLITICO SE DAM UNA REGULACIGN
DE CONDUCTA DEL . INDIVIDUO EN SOCIEDAD, U DIEWESTAR GENCRAL
Y. SE CUMPLE CON EL FIN DEL ESTADD OUE CONSISTE EN GARANTIZAR
LOS DERECHOS ESENCIALES DE LOS HOMDRES A TRAVES DE LA CREACION
0 PRODUCCION DE LAS LEYES PARA ALCANZAR LA EOUIDAD, LA JUSTICIA

Y LIBERTAD.

EL conTROL POLITICO TIEME DOS FORMAS DE MANIFESTARSE LA
QUE CORRESPOHDE A LA ACTIVIDAD HUMANA DE REPRESENTAR IDEOLOGICA
Y -POLITICAMENTE A LA SOCIEDAD A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES
Eft LA CAMARA DE DIPUTADDS Y EN LA DE SENADORES [IMTERHAMENTC.
Y LA QUE SE PRESENTA AL EXTERIOR, €S DECIR, SE EJERCE TAMBIEN
UN COMTROL PoLiTICO €M VIRTUD DE OUE DENTEC DEL CONGRESO UDE LA
Unidt SE LLEVA ACABO EL PROCESO LEGISLATIVO QUE TRAE COMO RESULTADO
LA CREACION DE LAS LEYES Y A TRAVES DE LAS CUALES SE DA EL

ORDEHAMIENTO JURTDICO DE LA VIDA DEL INDIVIDUO EH SOCIEDAD.
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3.2.- FUNCION DE LEGISLACION

LA “FORMULACION Y PROMULGACION DE LAS LEYES, ATRIBUCION
PERTENECIENTE AL - ConGrREso DE LA UNIGN, ES EJERCITADA POR
LAS - “CAMARAS.- DE DIPUTADOS Y SENADORES EN FORMA SEPARADA Y

SUCESIVA,

Como  sasenos, L Poper LEGISLATIVO TIENE COHO  UHA
CDE:. " SUS ~ FUNCIONES  PRIMORDIALES,  FIJAR  LOS  LINEAMIERTOS
SOBRE LOS CUALES SE DEBE REGIR UN EstApo.  Esro LO  HACE,
PRECISANENTE, HMEDIANTE EL EJERCICIO DE SU FUNCION LEGISLATIVA
FORMAL QUE TRAE COMO RESULTADO LA FORMACION DE LEYES O

DECRETOS.

Es DEFINITIVO QUE POR LA [MPORTANCIA DE ESTA FUNCION
pEl. CONGRESO, EL PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES NO ES

SIMPLE Y REQUIERE DE UNA LABOR CONJUNTA DE LAS CAMARAS.

&N EL HODERNO Poper LEGISLATIVO EXISTEN SELS
DIVERSAS ESTAPAS, A SABER: INICIATIVA, DISCUSION,
APROBACION, SANCION, PUBLICACION  E  INICIACIGN DE LA

VIGENCIA,



4

A FIN DE EXPLICAR EN QUE CONSISTEN LOS DIFERENTES MOMENTOS DE
ESTE PROCESD, TOMAREMOS COMO EJEMPLO LAS DIVERSAS ETAPAS DE LA FORMA
C10N-DE"LLAS. LEVES FEDERALES, DE ACUERDO COn LA CONSTITUCION DE LOS
Estabos Unipos MEXIcANOS. LAS REGLAS QUE LO NORMAN HALLANSE CONTE=
NIDAS EN L0S ARTICULOS 71 Y 72 QUE A LA LETRA DICEN:
“F{: DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS COMPETE:
1 ' ALipRESlDENl'E DE LA REPUBLICA;
El.; "A wLos Dipuranos v Senapores AL ConGrEso DE LA UNIGN, v

[115“A'LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POK EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA.
POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, O POR LAS DIPUTACIONES
DE LOS MISHOS, PASARAN DESDE LUEGO A COMISION. Las  oug
PRESENTASEN LOS DIPUTADOS O SENADORES SE SUJETARAN A LOS

P .8
-TRAMITES QUE DESIGNE EL RecLAMENTO DE Debates.”

“Tobo PROYECTO DE LEY O DECRETO, CUYA RESOLUCION NO SEA
EXCLUSIVA DE ALGUNA DE LAS CAMARAS, SE DISCUTIRA SUCESIVAMENTE
EN AMBAS CAMARAS, OBSERVANDOSE EL REGLAMENTO DE DEBATES SOBRE

LA FORMA, INTERVALOS Y MODO DE PROCEDER EN LAS DISCUSIONES Y

8 .- COUSTITUCION PALITICA LE LOS ESTAR)S UHIBOS FEXICNYG. pac. 283
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VOTACIONES:

A) APROBADO EL PROYECTO EN LA CAMARA DE ORIGEN, PASARA PARA SU
DISCUSION A LA OTRA. - Si- ESTA LOS APROBARE, SE REMITIRA AL EJECUTI-
V0, QUIEN, . §1 MO TUVIERE OBSERVACIONES OUE HACER, LO PURLICARA
INMEDIATAMENTE .

B)-SE REPUTARA APROBADO POR EL PODER EJECUTIVO TODO PROYECTO
NO DEVUELTO CON OBSERVACIONES A LA CAMARA DE ORIGEN, DENTRO
DE DIEZ DiAs OTILES; A NO SER QUE CORRIENDO ESE TERMING, HUBIERE
Et. CONGRESO CERRADO © SUSPENDIDO SUS SESIONES, EN CUYO CASO
LA DEVOLUCION DEBERA HACERSE EL PRIMER DIA OriL N QUE EL CONGRESO
ESTE REUNIDO.

c) EL PROYECTO DE LEY O DECRETO DESECHADO EN TODO O EN
PARTE POR EL FEJECUTIVO, SERA DEVUELTO, CON SUS OBSERVACIONES.
A LA CAMARA DE ORIGEN. DEBERA SER DISCUTIDO DE NUEVO POR ESTA,
Y SI FUESE CONFIRMADO POR LAS DOS TERCERAS PARTES DEL NOMERO
TOTAL . DE VOTOS, PASARA OTRA VEZ A LA CAMARA REVISORA. SI POR
£STA FUESE SANCIONADO POR LA MISMA MAYORIA EL PROYECTO SERA
LEY O DECRETO Y VOLVERA AL EJECUTIVO PARA SU PROMULGACION.

LAS VOTACIONES DE LEY O DECRETO SERAN NOMINALES.

D) St ALGON PROYECTO DE LEY O DECRETO FUESE DESECHADO EN
SU TOTALIDAD POR LA CAMARA DE REVISION, VOLVERA A LA DE SU ORIGEN

CON LAS OBSERVACIONES QUE AQUELLA LE WUBIESE IECHO., SI EXAMINADO
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DE - NUEVO, . FUESE APROBADO POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE LOS MIEMBROS
PRESENTES. von.veﬁix A LA CAMARA QUE LO DESECHO, LA CUAL 0 TOMARA
OTRA VEZ EN CONSIDERACION, Y SI LO APROBARE POR LA HISMA MAYORTA,
PASARA AL EJECUTIVO PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION A); PERO
SI L0 REPROBASE, NO PODRA VOLVER A PRESENTARSE EN EL MISHO PERIODO
DE SESIONES.

E) SI UN PROYECTO DE LEY O DECRETQ FUESE DESECHADO EN PARTE,
O MODIFICADO, 0 ADICIONADO POR UA CAMARA REVISORA, LA NUEVA
DISCUSIGN EN LA CAMARA DE ORIGEN VERSARA ONICAMENTE SOBRE LO
DESECHADO O SOBRE LAS REFORMAS O ADICIONES, SIN PODER ALTERARSE
EN MANERA ALGUNA LOS ARTICULOS APROBADOS. Sl LAS ADICIONES
O REFORMAS HECIAS POl LA CAMARA REVISORA FUESEN APROBADGS POR
LA MAYORTA ABSOLUTA DE LOS VOTOS PRESENTES EN LA CAMARA DE ORIGEM,
SE PASARA TODO EL PROYECTO AL LJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE
LA FRACCION A). SI LAS ADICIONES O REFORMAS HECHAS POR LA CAMARA
REVISORA FUEREN REPROBADAS POR LA MAYORIA DE voTos EN LA CAvARA
DE SU ORIGEN, VOLVERAM A AQUELLA PARA GQUE TOHE EN CONSIDERACION
LAS RAZONES DE £STA, Y SI POR MAYORTA ABSOLUTA DE VOTOS PRESENTES
SE DESECHAREN EN ESTA SEGUNDA REVISION DICHAS ADICIONES O KEFORMAS,
EL PROYECTO EN LD QUE HAYA SIDO APROBADO POR AMBAS CAMARAS,
SE PASARA AL EUECUTIVO PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION A).

SI LA CAMARA REVISORA INSISTIERE, POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE
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VOTOS . PRESENTES, EN DICHAS ADICIONES O REFORMAS TODG EL PROYECTO
NO VOLVERA A PRESENTARSE SINO HASTA EL SIGUIENTE PERIODO DE
SESIONES, A NO SER GUE AMBAS CAMARAS ACUERDEN, POR LA MAYORIA
ABSOLLUTA DE SUS MIEMBROS PRESENTES., QUE SE EXPIDA LA LEY O DECRETO
sOLO CON LOS ARTICULOS APROBADOS, Y QUE SE RESERVEN LOS ADICIONADOS
0 REFORMADOS. PARA SU EXAMEN Y VOTACIGN DE LAS SESIONES SIGUIENTES.,

F) EN LA INVERPRETACION, REFORMA O DEROGACIGN DE LAS LEYES
O DECRETOS, SE OBSERVARAN LOS MISMOS TRAMITES ESTABLECIDOS
PARA SU FORMACION.

6) Topo PROYECTO DE LEY O DECKETO QUE FUERE DESECHADO EN
LA CAMARA DE ORIGEN, NO PODRA VOLVER A PRESENTARSE EN LAS SESIONES
ORDINARIAS DEL Afi0.

H) LA FORMACION DE LEYES O DECRETOS PUEDE COMENZAR INDISTINTA-
MENTE EN CUALQUIERA DE LAS DOS CAMARAS, CON EXCEPCION DE LOS
PROYECTOS OUE  VERSAREN SOBRE EMPRESTITOS, CONTRIBUCIONES O
IMPUESTOS O SOBRE EL RECLUTAMIENTO DE TROPAS, TODOS LOS CUALES
DEBERAN DISCUTIRSE PRIMERO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

LAS INICIATIVAS DE LEYES O DECRETOS SE DISCUTIRAN PREFEREN-
TEMENTE EN LA CAMARA QUE SE PRESENTEN, A MENOS GQUE TRANSCURRA
UN MES DESDE QUE SE PASEN A LA COMISION DICTAMINADORA SIN QUE
ESTA RINDA DICTAMEN, PUES EN TAL CASO EL MISMO PROYECTO DE LEY

O DECRETO PUEDE PRESENTARSE O DISCUTIRSE EN LA OTRA CAMARA,
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J) EL EJecutivo DE LA UNION NO PUEDE HACER OBSERVACIONES
A LAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO O DE ALGUNA DE LAS CAMARAS,
CUANDO EJERZAN FUNCIONES DE CUERPO ELECTORAL O DE JURADG, LO
MISMO QUE CUANDO LA CAMARA DE DIPUTADOS DECLARE QUE DEBE ACUSARSE
A UNO DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION POR DELITOS
OF ICIALES.

TAMPOCO PODRA HACERLAS AL DECRETO DE CONVOCATORIA A SESIONES

EXTRAORDINARIAS GUE EXPIDA LA Comisidn Permanente.” 9

ESTOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES SE REFIEREN A LA INICIATIVA,
DISCUSION, APROBACION, SANCION Y PUBLICACIGN, DE LAS LEYES,
Y Los ARTicuLos 3° v 4° peL (opico CiviL pArRA EL DISTRITO FEDERAL

A LA INICIACION DE LA VIGENCIA DE LAS LEYES.
SON DOS LOS PODERES GUE EN NUESTRO PAIS INTERVIENEN EN
LA ELABORACION DE LAS LEYES FEDERALES: LEGISLATIVO Y EJECUTIVO.

LA INTERVENCION DE AQUEL RELACIONASE CON LAS TRES PRIMERAS ETAPAS:

LA DE ESTE, CON LAS RESTANTES.

A) INICIATIVA.- ES EL ACTO POR EL CUAL DETERMINADOS ORGANOS

9 .- 0P, CIT. PAG. 287
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DEL ESTApo sQMETaN ‘A ;LA CONSIDERACIOGN DEL-. CONGRESO UN PROYECTO
DE Lev.  EL DERECHD DE INICIAR LEYES O DECRETOS COMPETE:
A)TAL:PRESIDENTE DE LA REPBLICA;
B) Aftos DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESO DE LA UNIGN, v
") N'UAs CEGISLATURAS DE Los ESTADOS.

LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS 0 POR LAS DIPUTACIONES DE
LOS MISHOS, PASARAN DESDE LUEGO A COMISIONES. LAS QUE PRESENTAREN
L0S DIPUTADOS O LOS SENADORES., SE SUJETARAN A LOS TRAMITES GQUE
DESIGNE EL REGLAMENTO DE DEBATES (DE CADA UNA DE LAS CAMARAS,
ES DECIR, AL CONJUNTO DE NORMAS QUE ESTABLECEN LA FORMA EN QUE

DEBEN SER DICUTIDAS LAS INICIATIVAS DE LEY).

B) Discusion.- Es EL ACTO POR EL CUAL LAS CAMARAS DELIBERAN
ACERCA DE LAS INICIATIVAS, A FIN DE DETERMINAR SI DEBEN O NO
SER APROBADAS. 10DO PROYECTO DE LEY O DECRETO, CUYA RESOLUCION
NO SEA EXCLUSIVA DE ALGUNA DE L:AS CAMARAS, SE DISCUTIRA SUCESIVAMEN
TE EN AMBAS, OBSERVANDOSE EL REGLAMENTO DE DEBATES SOBRE LA FORMA,
INTERVALOS Y MODO DE PROCEDER EN LAS DISCUSIONES Y VOTACIONES.

LA FORMACION DE LEYES O DECRETOS PUEDE COMENZAR INDISTINTAMEN-
TE EN CUALGUIERA DE LAS DOS CAMARAS, CON EXCEPCION DE LOS PROYECTOS

QUE VERSAREN SOBRE EMPRESTITOS, CONTRIBUCIONES 0 IMPUESTOS. O
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- SOBRE RECLUTAMIENTO DE TROPAS, TODOS LOS CUALES DEBERAN DISCUTIRSE
PRIMERO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

A LA CAMARA EN DONDE INICIALMENTE SE DISCUTE UN PROYECTO
DE LEY SUELE LLAMARSELE CAMARA DE ORIGEN; A LA OTRA SE LE DA

EL CALIFICATIVO DE REVISORA,

c) AproBaciOn.- ES EL ACTO POR EL CUAL LAS CAMARAS ACEPTAN

UN PROYECTO DE LEY. LA APROBACION PUEDE SER TOTAL O PARCIAL.

D) SANCIGN.- SE DA ESTE NOMBRE A LA ACEPTACION DE UNA INICIA-
TIVA pPoR EL Poper EJeEcuTivo, LA SANCION DEBE SER POSTERIOR
A LA APROBACION DEL PROYECTO POR LAS CAMARAS.

EL PResipENTE DE LA RePUBLICA PUEDE NEGAR SU SANCION A

UN PROYECTO YA ADMITIDO Por EL ConcREso (DerecHo DE VETO).

E) PupLicacidn.- ES EL ACTO POR EL CUAL LA LEY YA APROBADA
Y SANCIONDA SE DA A CONOCER A QUIENES DEBEN CUMPLIRLA. LA PUBLICA-
CION SE HACE EN EL LLAMADD Diario OFICIAL DE LA FEDERACION.
ApeMAs DE ESTE, EXISTEN EN MExico .LOS Diar10s 0 GaceTas OFICIALES
pe Los EsTapos. PupLicAnse En TALES DIARIOS LAS LEYES DE CARACTER

LoCAL.
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F) INICIACIGN DE LA VEGENCIA,- EN EL DERECHO PATRIO EXISTEN DOS
SISTEMAS DE INICIACION DE L'A VIGENCIA: EL SUCESIVD Y EU SINCRONICO.
LAS REGL'AS CONCERNIENTES A ESTOS DOS SISTEMAS LOS ENUNCIA ELU ARTICU
Lo 3° pev Copreo Civil DEL DIsTRITO FEDERAL QUE A LA LETRA DICE:
“LAS UEYES, REGLAMENTOS, CIRCULARES O CUALESQUIERA OTRAS DISPOSI-
CIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, OBLIGAN Y SURTEN SUS EFECTOS
TRES DIAS DESPUES DE SU PUBLICACION EN €eL PeriGpico OFIciaL.
EN LOS UUGARES DISTINTOS DEL EN QUE SE PUBLIGUE EL PERIGDICO
OFICIAL, PARA QUE LAS LEYES, REGLAMENTOS, ETC., SE REPUTEN PUBLICA-
DOS Y SEAN OBLIGATORIOS, SE NECESITA OQUE, ADEMAS DEL PARRAFO
ANTERIOR, TRANSCURRA UN DIA MAS POR CADA CUARENTA KILOMETROS

DE DISTANCIA O FRACCION QUE EXEDA DE LA MITAD.” 10

LA LECTURA DEL PRECEPTO TRANSCRITO REVELA QUE SON DOS LAS
SITUACIONES GUE PUEDAN PRESENTASE SI SE TRATA DE FIJAR LA FECHA
DE INICIACIGN DE LA VIGENCIA EN EL LUGAR EN QUE SE PUBLICA EL
Diarto OFICIAL DE LA FEDERACION, EL TERMING SERA DE TRES DIAs
CONTADOS A PARTIR DE AQUEL EN QUE LA DISPOSICION APARECE PUBLICADA

TRATANDOSE DE UN LUGAR DISTINTO, DEBERA ARADIRSE A DICHO PLAZO

10 .- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FELERAL EN MATERIA TEL FLERQ COULN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEIERAL.  EDITORIAL PORRUA. pas. 01
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un_DIA  MAS" POR" CADA_ CUARENTA  KILGMETROS 0 FRACCION QUE EXEDA
DE L'A MITAD, - i '

'Euh 'LAPSO COMPRENDIDO ~ ENTRE EL  HOMENTO DE LA PUBLICACIGN
¥ AGUEL EN QUE LA NORMA ENTRA EN VIGOR, RECIBE, EN LA TERMINOLOGIA
JURTDICA, EL NOMBRE DE VACATIO LEGIS., LA VACATIO LEGIS ES EL
TERMINO DURANTE EL CUAL RACIONALMENTE SE SUPONE QUE LOS DESTINATA-
RIOS DEL PRECEPTO ESTARAN EN CONDICIONES DE CONOCERLO Y, POR
ENDE, DE CUMPLIRLO.  CONCLUIDO DICHO LAPSO, LA LEY OBLIGA A
TODOS LOS COMPRENDIDOS DENTRO DEL AMBITO PERSONAL DE APLICACION
DE LA NORMA, AN CUANDO, DE HECHO, HO TENGAN O NO HAYAN PODIDO
TENER NOTICIA DE LA HUEVA DISPOSICION LEGAL.  ESTA EXIGENCIA
DE LA SEGURIDAD JURIDICA SE FORMULA DICIENDO GQUE LA [GNORAKCIA
DE LAS LEYES DEBIDAMENTE PROMULGADAS NO SIRVE DE EXCUSA Y A  HADIE
APROVECHA. EL PRINCIPIO SUFRE UNA EXCEPCION EN NUESTRO SISTEMA,
RELATIVA A LOS INDIVIDUOS QUE POR SU APARTAMIENTO DE LAS ViAs
DE COMUNICACIGN 0 SU MISERABLE SITUACION ECONOMICA, DEJAN DE
CUMPLIR LA LEY POR IGNORANCIA.  EN TAL HIPOTESIS, PUEDEN LOS
JUECES EXIMIRLES DE LAS SANCIONES A GQUE SE HUBIEREN HECHO ACREEDO-
RES 0, DE SER POSIBLE, CONCEDERLES UN PLAZO PARA QUE LA CUMPLANJ
PERO EN AMBOS CASOS SE EXIGE QUE EL MInISTERIO PdBLIcO ESTE

DE ACUERDO, Y QUE NO SE TRATE DE LEYES QUE AFECTEN DIRECTAMENTE
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AL INTERES POBLICO.

DENTRG DE NUESTRO SISTEMA FEDERAL., JUSTIFICASE QUE DE LAS TRES
CUASES DE FUNCIONARIOS CON DERECHOS A PRESENTAR LA INICIATIVA
DE MERITO, DOS CORRESPONDEN AL PoDER LEGISLATIVO, 0 SEAN LOS
MIEMBROS DEL . CONGRESO GENERAL Y LAS DIPUTACIONES LOCALES DE
CADA ESTADO DE LA REPUBLICA, PUES SU FUNCION ES PRECISAMENTE  E£SA,
LA DE LEGISLAR, PERG EN CUANTO AL PRIMER MANDATARIO DE LA NACION,
NUESTRA CONSTITUCIGN LO ASOCIA A DICHA FUNCION AL OTORGARLE
LA FACULTAD DE COMENZAR EL PROCESO LEGISLATIVO MEDIANTE LA INICIATL
VA, ATENUANDOSE AST LA DIVISION DE PODERES Y RECONOCIENDOSE QUE EL
EvecuTivo FEDERAL ESTA EN APTITUD, POR SU CONOCIMIENTO DE LAS
NECESIDADES POBLICAS, DE PROPRONER A LAS CAMARAS PROYECTOS
ACERTADOS.

EL ReGLAMENTO PARA EL GoBIERNO [NTERIOR DEL CONGRESO GENERAL
pE Los Estapos UNipos MEXICANOS, REGULA DETALLADAMENTE EN SUS
ARTICULOS 55 A 64, TODO LO RELATIVO AL TRAMITE INTERNO QUE SE
LLEVA A EFECTO EN CUALGUIERA DE LAs DOS CAmMARAsS DEL CONGRESO
DE LA UNION, UNA VEZ QUE HAN RECIBIDO LA INICIATIVA DE LEY,SERALAN-
DO COMO LOS DISPONE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 71 CONSTITUCIO-
NAL. QUE LOS PROYECTOS PRESENTADOS POR EL PRESIDENTE DE LA RepUBLI-

CA, POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y TAMBIEN POR UNO O
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VARIOS ‘MIEMBROS DE LAS CAMARAS, PASARAN DESDE LUEGO A COMISIONES PA
RA SU RESPECTIVO ESTUDIO Y DICTAMEN (ARTiCULO 56 DEL REGLAMENTOG Cl-

TADO) .

POR OTRO LIADO €S IMPORTANTE CONSIDERAR, CONFORME AL PRECEPTO
61 DEL PROPIO REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL, QUE LOS PARTICULARES, LAS CORPORACIONES O LAS AUTORIDADES
QUE NO TIENEN LA FACULTAD DE PRESENTAR UNA INICIATIVA DE LEY
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, PUEDEN SIN EMBARGO, EN EJERCICIO
DEL. DERECHO DE PETICION QUE OTORGA LA CONSTITUCION €N SUS ARTiCULOS
8° v 35, FRACCION V, RECONOCIDO TACITAMENTE EN ESTA DISPOSICION,
ENTREGAR SU INICIATIVA DE LEY A UA CAMARA DE SU ELECCION Y EL
PRESIDENTE DE DICHA CAMARA LA MANDARA PASAR DIRECTAMENTE A LA
COMISION QUE CORRESPOMDA, LA CUAL RESOLVERA SI ES DE TOMARSE
EN CUENTA TAL SOLICITUD O NO, OUEDANDO DESDE LUEGD A SU ARBITRIO
EL DESTINO OUE LE CONCEDA, PERO EN CASO DE PROSPERAR SERA YA
PRESENTADA COMO SUYA, POR LOS DIPUTADOS O SENADORES QUE LA HAYA
ACOGIDO. HEMOS DE DECIR QUE LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS  DE
Hipatco, MExico, MoreLos, Muevo Ledn, Oaxaca, San Luls Potosi,
SINALOA Y ZACATECAS CONFIEREN LA FACULTAD DE INICIAR LAS LEYES
ANTE SUS RESPECTIVOS CONGRESOS, A LOS CIUDADANOS DE DICHAS ENTIDA-

DES FEDERATIVAS. IGUALMENTE LAS CONSTITUCIONES DE CUBA Y VENEZUELA
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OTORGAN ~ESE DERECHO A SUS CIUDADANOS O ELECTORES, SIEMPRE Y
CUANDO LA-INICIATIVA DE LEY SEA FORMULADA POR LO MENOS POR DIEZ MIL

CIUDADANOS EN EL PRIMER CASO Y VEINTE MIL EN EL SEGUNDO.

Por UTiMO, CONVIENE SEFALAR QUE EL ARTiCULO 59 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNG INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL, PRESCRIBE EN REUA-
c16n AL ARTicuLo 60 Y DEL CUAL ES SU EXCEPCION, GUE EN LOS CASOS DE
URGENCIA U OBVIA RESOLUCION CALIFICADOS ASI POR EL VOTO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS INDIVIDUOS QUE ESTEN PRESENTES EN LA CAMARA,
SE DE CURSO A LIAS PROPOSICIONES O PROYECTOS EN HORA DISTINTA A LA
SENALADA Y QUE SE PONGAN A DISCUSIGN INMEDIATAMENTE DESPUES DE SU
LECTURA, LO CUAL EN PRACTICA PARLAMENTARIA SE TRADUCE EN PASAR EL
NEGOCIG REUATIVO A UNA COMISION QUE DESDE LUEGO SE DESIGNA, CON LA
RECOMENDACION DE QUE DICHO ASUNTO SE PRESENTE EN ESA MISMA SESION,
PERO NUNCA SE OMITE EL ENVIO A LA COMISION RESPECTIVA PARA SU DEBI-

DO ESTUDIO Y DICTAMEN.

TRATANDOSE DE UNA INICIATIVA DE LEY AUNQUE TEGRICAMENTE PUEDA
LUEVARSE A CABO LA DISPENSA DE TRAMITES CONFORME A LO DISPUESTG EN
EL ARTTCULD 59 DEL REGUAMENTO MENCIONADO, LA SUSODICHA PRACITCA PAR
LAMENTARIA ACUSA SU NECESARIO ENVIO A UNA COMISION AD HOC, QUE DEBE

RIA ENTREGAR SU DICTAMEN 1PSO FACTO, LO CUAL EN EL CASO SERIA VER-
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DADERAMENTE muy DiFfciL.

LAS -COMISIONES PARA EL ESTUDIO Y DESPACHO DE LOS NEGOCIOS SON
DE DOS CLASES: PERMANENTES Y ESPECIALES Y SE INSTITUTEN Y FUNCIONAN
CONFORME A L'0 DISPUESTO POR LOS ARTIcuLos 65, 66, 70 v 71 peu ReeLa
MENTO ALUDIDO, EN RELACION CON LOS NUMERALES 50 A 66 v 86 A 102 oDe

LA Ley OreAnica DEL Conereso GENERAL DE Los EsTapos Unipos Mexicanos.

EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO  GERERAL
pE Los Estapos Unipos Fexicanos. DeL 15 DE Marzo DE 1934, va ReFOR-
MADO, DETALLA Y REGULA MINUCIOSAMENTE LA LABOR LEGISLATIVA EN SUS
CAPITULOS RESPECTIVOS, coMo son: DE uas Discusiones (articutos 95 A
134), De LA RevisiON DE Los ProvecTos pE Ley (ArTicuLos 135 A 145),
De uas Votaciones (ArTicullos 146 A 164), v DE LA FORMULACION Y EXPE

DICION DE LAS LEVES (ARTiculos 165 A 170).

LAS VOTACIONES SOBRE UN PROYECTO DE LEY SERAN SIEMPRE NOMINAES,
0 SEA QUE CADA MIEMBRO DE LA CAMARA DEBE PONERSE DE PIE Y DECIR EN
VOZ AUTA SU NOMBRE Y APELLIDO AFADIENDO LA EXPRESION ST 0 nO (ARTI-
cuLo 147), HABIENDOSE ANTES DISCUTIDO EL PROYECTO RELATIVO PRIMERO
EN UO GENERAL, O SEA EL CONJUNTO Y DESPUES EN LO PARTICULAR, O SEA

RESPECTO DE CADA UNO DE sus PRECEPTOS (ARTIcuLo 97).
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ES IMPORTANTE PARA EL' AUTOR DE UNA INICIATIVA DE LEY QUE ESTA
SEA VISTA Y ESTUDIADA, PERO SI TRANSCURRE UN MES SIN QUE LA  COMI-
SION RESPECTIVA RINDA SU DICTAMEN, EL PROYECTO PUEDE PRESENTARSE Y

DISCUTIRSE EN LA OTRA, CAMARA SABIA SOLUCIGN CONTRA LA MOROSIDAD.
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3.5.- FUNCION DE AINISTRACION

EN ESTE APARTADO ESTUDIAREMOS LA FUNCIGN  ADMINISTRATIVA DEL
PopER LEGISLATIVO; CONCRETAMENTE LAS ACTIVIDADES DE LA CAMARA DE

DIPUTADDS, CUYA ESTRUCTURA GRGANICA FUNCIONAL ES LA SIGUIENTE:

1.~ ASAMBLEA PLENARIA, QUE SE INTEGRA POR: UNA PRESIDENCIA Y
DOS VICEPRESIDENCIAS, ESTAS A SU VEZ SE CONFORMAN POR
SECRETARIOS Y  PROSECRETARIOS Y SE  DESGLOSA DE LA

SIGUIENTE FORMA:
1.1.- OFicia1A Favor

1.1.1.- DEPARTAMENTO DE SECRETARIA

1.1.2.- DePARTAMENTO DE DIARIO DE L0OS DERATES
1.1.3.- DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFTA PARLAMENTARIA
1.1.4.- DepARTAMENTO DE ARCHIVO

1.1.5.- DepARTAMENTO DE CORRESPONDENCIA

1.1.6.- DepARTAMENTO DE CONTROL DE DOCUMENTOS
1.1.7.- DeparTAMENTO DE COMISIONES PERMANENTES
1.1.8.~ DeparTAMENTO JURiDICO (SECCION DE AMPAROS)

1.1.9.- Oricina pE Actos v (EreMoniAs ESPECIALES



1.1.10.- Sonipo ¥ GRABACION
1.1.11.- INTENDENCIA
1.1.12.- OFICINA DE PERSONAL

1.2,~ GrAN ComisiOn

1.2.1.- DIRECTIVA: PRESIDENCIA Y SECRETARIA
1.2.1.1.~ EsTADisTICA
1.2,1.2.- CenTro DE DoCUMENTACION E INFORMATICA
1.2.1.3.- BiBL1oTECA DE APOYO
1.2.1.4.- Eventos EspeciaLes ¥ CiTATORIOS

1.2.2.- DireccIOn GENERAL DE INFORMACIGN Y RELACIONES
POBL 1CAS
1.2.3.- Direccibn Juribpica
. -1.2.4.- PrOMOTORAS VOLUNTARIAS
1.2.4.1.- EsTancia INFANTIC

1.3.~ ComisIONES DE TRABAJO PERMANENTES ANUALES Y ESPECIALES

1.4.~ ComrstOn DE ADMINISTRACION
1.4.1.~ TESORERIA
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1 b, 2.- UlRECClON GENERAL DE- ADMINISTRACIGN

L4217

7:1.472.2.= DEPARTAMENTO DE ADOUISICIONES

1'DEPARTAMENTO pe RECURsOS Humanos
1.4.2.3.- DEPARTAMENTO DE AUMACEN E INVENTARIOQ
1.4.2.4.- Unipap pe OreanizactOn v METoDOS

1.4.2.5.- DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES

1.5.- Comisidn InspecTorRA DE UA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA

1.5.1.- ContADURTA MAYOR DE HACIENDA
lfﬁ.-‘CQMISlﬁﬂ DE PResupuesTo v CuenTA Plnuica
.1.7.~ Comisidn e Estupios LecisUATIVOS
1.8.,- Comis1dn ep1ToRIAl

1.9.- ComisiOn DE IMPRENTA

1.9.1.- DIRecc1n DE [MPRENTA

1.10.- CoMistiON DE BiBl1oTECA
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1.10.1.~:Direcci6n DE BIBL1OTECA

"SUS FUNCTONES  CONSISTEN &

LA~ ASAMBLEA.~ ~ES LA 'REUNIGN T DE'/L'A” MITAD" MAS UNO DE LOS

Dxpurnnosr
PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIAS.
DIRECTIVA.
SECRETARIOS Y PROSECRETARIOS.

Eu Outmmo Dia OTiL DE CADA MES, DURANTE LOS PERIODOS
DE SESIONES, ELEGIRA LA CAMARA DE DIPUTADOS UN PRESIDENTE
Y 00s VICEPRESIDENTES; TOMARAW POSESION DE SUS RESPECTIVOS
CARGOS EN LA SESION SIGUIENTE A AQUELLA EN GQUE HUBIEREN SIDO

DESIGNADOS.

Los NOMBRAMIENTOS DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES, SE
COMUNICARAN A LA CAMARA DE SENADORES AL PODER EJECUTIVO Y A

va Suprema CorTE.
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A #ALTA - DE - PRESIDENTE EJERCERA - TODAS - SUS FUNCIONES UNO
DE: L0S VlCEPﬁESlDENTE.
EU- PRESIDENTE EN SUS RESOLUCIONES, ESTA SUBORDINADO AL
VOTO DE. SU- RESPECTIVA CAMARA. ESTE VOTO SERA CONSULTADO CUANDO
“ALGUN MIEMBRO DE LA CAMARA RECLAME LA RESOLUCION O TRAMITE DEL
PRESIDENTE, PREVIA UNA DISCUSION como PREVE EL ARTICULO 19 DEL

REGLAMENTO,
SON OBL1GACIONES DEL PRESIDENTE:

ABRIR Y CERRAR LAS SESIONES A LAS HORAS SENALADAS POR EL
REGLAMENTO,

CulDAR DE OUE Asi LOS MIEMBROS DE LA CAMARA COMO LOS
ESPECTADORES, GUARDEN ORDEN Y SILENCIO.

DAR CURSO REGLAMENTARIO A LOS NEGOCIOS Y DICTAR LOS TRAAITES
QUE DEBAN RECAER EN LOS ASUNTOS CON QUE SE DE CUENTA A LA CAMARA.

DETERMINAR QUE 1LIOS ASUNTOS DEBEN PONERSE A DISCUSION,
PREFIRIENDO LOS DE UTILIDAD GENERALS A NO SER GQUE, POR MOCION
QUE HICIERE AUGUN INDIVIDUD DE LA CAMARA, ACUERDE ESTA DAR LA
PREFERENCIA A OTRO NEGOCIO.

CONCEDER LA PALABRA, ALTERNATIVAMENTE, EN CONTRA Y EN PRO,
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A L0S MIEMBROS DE UA CAMARA, EN EL.TURNO EN QUE LA PIDIEREN.

DIcTAR TODUS LOS TRAMITES QUE EXIJA EL ORDEN DE LA DISCUSIGN
DE LOS NEGOCIOS.

DECLARAR, DESPUES DE TOMADAS LAS VOTACIONES POR CONDUCTO
DE UNO DE L0S SECRETARIOS, APROBADAS O DESEQWMS LAS MOCIONES
0 PROPOSICIONES A QUE ESTAS SE REFIERAN.

LLAMAR AL ORDEN, POR ST 0 POR EXCITATIVA DE ALUGON INDIVIDUO
DE LA CAMARA, AL QUE FALTARE A £L.

FIRMAR LAS ACTAS DE LAS SESIONES LUEGO QUE ESTEN APROBADAS,
Asi coMo TAMBIEN LAS UEYES QUE PASEN A LA OTRA CAMARA Y LAS
QUE SE COMUNIQUEN AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION.

NomBRAR tUns COMISIONES CUYO OBJETO SEA DE CEREMONIA.

ANUNCIAR, POR CONDUCTO DE LOS SECRETARIOS, AL PRINCIPIO
DE CADA SESION, LOS ASUNTOS QUE SE VAN A TRATAR EN LA MISMA
Y A AU FINAU DE ELUA LA ORpeEN DEL DIA DE LA SESION INMEDIATA;
Y ORDENAR QUE UA SECRETARTA DE EL MISMO AVISO A CADA UNA DE
UAs SECRETARTAS DE ESTADO, SIEMPRE QUE SE VAYA A TRATAR ALGON
ASUNTG QUE SEA DE SU COMPETENCIA.

BAJO NINGON CONCEPTO SE PODRA LEVANTAR UNA SESION SIN ANTES
HABERSE HECHO CONOCER A LA AsaMBLEA LA ORDEN DEL Dia PARA LA
SIGUIENTE SESION, SALVO EL CASO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO

109 bt ReGLAMENTO.
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FIRMAR, 'EN UNION DE 105 SECRETARIOS, LOS NOMBRAMIENTOS
0 REMOCIONES  DE L'OS EMPLEADOS QUE HAYA ACORDADO LA CAMARA
RESPECTIVA,  CONFORME A UA  FRaccidn  [11 bper  amticuwo 77
ConsT1TUCTONAL.

FIRMAR 10S NOMBRAMIENTOS O REMOCIONES GQUE HAGA LA CAMARA
pe DipuTADOS DE LOS EMPUEADOS DE LA CONTADURTIA MAYOR DE HACIENDA.

CITAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS, CUANDO OCURRIERE ALGO
GRAVEs YA POR ST O POR EXCITATIVA DeL. EJECUTIVO O DEL PRESIDENTE
DE UA OTRA CAMARA.

DECLARAR QUE MO HAY QUORUM CUANDO ES VISIBLE SU FALTA,
0 HACER QUE LA SECRETARIA PASE LUISTA CUANDO AQUEL SEA RECLAMADO,
POR ALGON MIEMBRO DE LA CAMARA.

EXCITAR CUALQUIERA DE UAs COMISIONES A NOMBRE DE LA CAMARA,
A QUE SE PRESENTEN DICTAMEN SI HAN TRANSCURRIDO CINCO DIAS DESPUES
DE AGUEL EN GUE SE LES TURNE UN ASUNTO Y. SI NO FUERE SUFICIENTE,
UA EMPLAZARA PARA DIA DETERMINADO, Y SI NI AST PRESENTARE EL
DICTAMEN PROPONDRA A UA CAMARA QUE SE PASE A oTrA Comisidn.

OBUIGAR A LOS REPRESENTANTES AUSENTES A CONCURRIR A UAS
SESIONES, POR L0 MEDIOS GQUE JUZGUE MAS CONVENIENTES, EN LOS
CASOS EN QUE SE TRATE DE ASUNTOS DE INTERES NACIONAL'.

Los SECRETARIOS Y PROSECRETARIOS DE UAS CAMARAS EJERCERAN

SU CARGO DURANTE EUL TIEMPO DE UAS SESIONES ORDINARIAS Y EXTRA-
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ORDINARIAS DEL ANO DE SU EJERCICIO Y L0S SECRETARIOS DE UA
PERMANENTE, DURANTE - EL PERIODD DE LA MISMA, Y NO PODRAN SER
\ REELECTOS. Los PROSECRETARIOS SUPLIRAN A LOS SECRETARIOS EN
SUSFAUTAS Y U'0S AUXIUIARAN EN SUS UABORES. EL NOMBRAMIENTO
DE - SECRETARIOS Y PROSECRETARIOS SE COMUNICARA A UA OTRA CAMARA,

oAU EUECUTIVO.Y A UA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

SoN OBL'IGACIONES DE U'0s SECRETARIOS Y, EN SU CASO, DE L'0S

PROSECRETARIOS:

Pasar UISTA A LOS DIPUTADOS A FIN DE FORMAR EL REGISTRO
DE ASISTENCIA,

EXTENDER LAS ACTAS DE LIAS SESIONES, FIRMARUAS DESPUES DE
APROBADAS ¥ CONSIGNARLAS BAJO SU FIRMA EN EL L'IBRO RESPECTIVO.

LAS ACTAS DE CADA SESION CONTENDRAN EL: NOMBRE DEL INDIVIDUO
QUE UA PRESIDA, LA HORA DE APERTURA Y CLAUSURAs LAS OBSERVACIONES,
CORRECCIONES Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR, UNA RELACION DE
LOS DIPUTADOS PRESENTES Y DE LOS AUSENTES, CON PERMISO O SIN
EU, AST coOMO UNA REUACION SUSCINTA, ORDENADA Y CLARA DE CUANTO
SE TRATASE Y RESOLVIERE EN LAS SESIONES, EXPRESANDO NOMINALMENTE
UAS PERSONAS QUE HAYAN HABLADO EN PRO Y EN CONTRA Y EVITANDO

TODA CALTFICACION DE LUOS DISCURSOS © EXPOSICIONES Y PROYECTOS
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DE LUEY. " AU "MARGEN DE /AS ACTAS SE ANOTARAN L'OS ASUNTOS DE QUE
SE_TRATEN.

FIRMAR LAS ‘UEYES, ACUERDOS Y DEMAS DISPOSICIONES Y DOCUMENTOS
GUE. EXPIDAN L'As CAMARAS

CUIDAR DE QUE SE IMPRIMAN Y CIRCULEN CON TODA OPORTUNIDAD
ENTRE  L/0S. DIPUTADDS, LOS DICTAMENES DE LAS COMISIONES Y UAS
INICIATIVAS OQUE LOS MOTIVEN, DEBIENDO REMITIRSE, ADEMAS, AL
Euecutivo.

CuipAR DE QUE LAS ACTAS DE LAS SESIONES QUEDEN ESCRITAS
Y FIRMADAS EN EL LIBRO CORRESPONDIENTE AL DiA SIGUIENTE DE HABER
SIDO APROBADAS. »

PresenTAR A SU CAMARA, EL DIA 1° DE CADA MES, Y EN LA PRIMERA
SESION DE CADA PERIODO UN ESTADO QUE EXPRESE EL NOMERO Y ASUNTO
DE LOS EXPEDIENTES QUE SE HUBIEREN PASADO A LAS COMISIONES.
EL DE LIOS QUE HAYAN SIDO DESPACHADOS Y EN EL DE AQUELLOS EN
PODER DE LAS COMISIONES.

RECOGER L'AS VOTACIONES DE LOS DIPUTADOS.

DAR CUENTA, PREVIO ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA CAmARA,
CON L'OS ASUNTOS EN CARTERA, EN EL ORDEN QUE PRESCRIBE ESTE
REGLAMENTO.

ASENTAR Y FIRMAR EN TODOS LOS EXPEDIENTES LOS TRAMITES

QUE SE LES DIEREN Y LAS RESOLUCIONES QUE SOBRE ELLOS SE TOMAREN,
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EXPRESANDO UA FECHA DE CADA UNO Y CUIDANDO DE QUE NO SE ALTEREN
NI ENMIENDEN UAS PROPOSICIONES O  PROYECTOS DE LEY UNA VEZ
ENTREGADOS A L'A SECRETARIA.

LUEVAR UN LIBRO EN QUE SE ASIENTEN, POR ORDEN CRONOLOGICO
Y A LA LETRA, UAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNIGN.
Ua CAnara DE DIPUTADOS 0 LA DE SENADORES, DEBIENDO SER AUTORIZADAS
POR EU PRESIDENTE Y UN SECRETARIO DE LA CAMARA RESPECTIVA.

Firmar, €N UNION DEL PRESIDENTE, LOS NOMBRAMIENTOS O LAS
REMOCIONES DE LOS EMPLEADOS QUE HAYAN ACORDADO LAS CAMARAS
RESPECTIVAS, CONFORME A LA FRACCION I1] DEL arTicuLo 77 ConstiTu-
CIONAL Y LOS NOMBRAMIENTOS O REMOCIONES QUE LA MISMA HAGA A
Llos EMPLEADOS DE LA CoNTADURIA Mavor DE HACIENDA.

INSPECCIONAR EL TRABAJO QUE WACEN LA OFICIALTA MAYOR Y OFICINAS
DE UA SECRETARIA.

CulpAR DE LA [MPRESION Y DISTRIBUCION DEL DIARIO DE LOS

DEBATES.
1.1.- Oricialia Mavor
COORDINAR Y VIGILAR UAS LABORES L'EGISUATIVAS Y ADMINISTRATIVAS

DE UA CAMARA DE DIPUTADOS DURANTE EL PERIODO ORDINARIO Y EXTRA-

ORDINARIO, ASIMISMO, AUXILIAR DURANTE EU RECESO DE UA CAMARA
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A LA ComISiON PERMANENTE.

DAR CUMPLIMIENTO A L'AS RESOLUCIONES Y ACUERDOS DE LA ASAMBLEA,
DE tUa DirecTiva 0 DE Ua GRAN ComisiOnN DE LA CAMARA, TRAMITANDO
UAS DISPOSICIONES DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE SUS DEPENDENCIAS.

AUXILIAR EN SUS FUNCIONES A LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA
DE LA AsamMBLEA Y DE LA Gran ComisiOn DE LA CAMARA DE DiPuTADOS,
PROPORCIONANDOLES CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD LOS ANTECEDENTES.,
INFORMES Y DATOS QUE LE SOLICITEN SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.

PREPARAR UA CARTERA DE LA SECRETARIA Y PRESENTARLA ANTES
DE CADA SESION AL PRESIDENTE DE LA CAMARA PARA QUE LA REVISE
Y DICTE 1'0S TRAMITES RESPECTIVOS, LA CARTERA SE - INTEGRARA CON
EU PROYECTO DEL ACTA DE LA SESIGN ANTERIOR, LA CORRESPONDENCIA
OFICIAL, LUAS INICIATIVAS, MINUTAS, DICTAMENES Y PROPGSICIONES
QUE DEBAN PONERSE A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA.

PROPORCIONAR AL PRESIDENTE Y SECRETARIOS, A LA MAYOR BREVEDAD
POSIBLE, PARA SU FIRMA, LAS ACTAS YA APROBADAS DE LAS SESIONES,
UAS MINUTAS Y LOS PROYECTOS DE LEY O DECRETOS QUE DEBAN ENVIARSE
Al SENADO O AL EJECUTIVO, AST COMO LA CORRESPONDENCIA Y LA
DOCUMENTACION OFICIAL DE LA CAMARA.

LUEVAR EL REGISTRO OPORTUNO, DETALLADO Y COMPLETO DE LAS
DIVERSAS ETAPAS DEL PROCESO LEGISLATIVO RESPECTO A CADA UNA

DE LAS INICIATIVAS, MINUTAS Y PROPOSICIONES QUE RECIBA LA CAMARA.
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VIGILAR Y COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS LABORES DE TODAS
Y- CADA UNA“DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE SU PERSONAL
DE 'BI\S_EV; SUPERNUMERARIO O BAJO CONTRATO.

ASISTIR' A TODAS LAS SESIONES, PUBLICAS Y SECRETAS, PARA
ATENDER A UA PRESIDENCIA Y A LA SECRETARIA Y DARSE CUENTA CABAL
DEL' DESARROULO DE '0S ASUNTOS QUE EN ELLA SE TRATEN.

CUIDAR LA CUASIFICACION CATALOGACIGN DE LOS EXPEDIENTES,
INICIATIVAS, DICTAMENES, LUEYES, DECRETOS, DOCUMENTOS, LIBROS,
IMPRESOS, ETC., QUE CONSTITUYAN AL ARCHIVO DE LA CAMARA.

ORDENAR ¥ VIGIUAR LA IMPRESION OPORTUNA DEL DIARIO DE LoS
DEBATES, ASI COMO LAS [INICIATIVAS Y DICTAMENES Y SUS ANEXOS,
SU DISTRIBUCION A TODOS U0S DIPUTADOS Y SU ENVio AL SENADO Y
AL Edgecutivo,

CONSERVAR Y CLASIFICAR UA VERSIGN MECANOGRAFICA Y LA GRABACION
MAGNETOFONICA DEL' DESARROLLO DE CADA UNA DE UAS SESIONES  DE
Ua CAMARA,

SUSCRIBIR CON FIRMA AUTOGRAFA L'AS MINUTAS DE LEY O DECRETOS
que SE ENVIEN A LA CoLEGISLADORA O AU EJEcuTIvo.

RemiTir AC EJECUTIVO UNA COPIA AUTORIZADA DE LAS ACTAS
DE UAS SESIONES PUBLICAS PARA SU PUBLICACION EN EL DiArio OFICIAL
DE LA FEDERACION.

EXPEDIR L'0OS NOMBRAMIENTOS DEL PERSONAL QUE ACUERDE LA GRAN



CoMISION ¥ FIRMAR L/AS CREDENCI

DE UA CAMARA
VIGILAR |
“MOBIL'IARTO

1.1:1.= DEPARTAMENTO. DE- SECRETARTA

“TRAMITAR LOS-ASUNTOS DE LA ASAMBLEA, DIRECTIVA, COMISION Per-
MANENTE Y- GRAN ComISION, DESDE SU INICIO HASTA SU TERMINACION.
EFECTUAR EL' REGISTRO Y DISTRIBUCION DE LAS INICIATIVAS, EL LIBRO
DE LEYES Y ATENDER UA CORRESPONDENCIA OFICIAL DE LA MESa

DiRECTIVA Y DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE DESIGNE LA OFICIALTA MAYOR.
1.1.2.~ DepARTAMENTO DE DiARIO DE Los DEBATES

EFECTUAR LA COMPILACIGN DE LA COPIA FIEL DEL ACTA DE LA
SESIGN ANTERIOR, VERSION TAGUIGRAFICA DE LAS DISCUSIONES EN
£l ORDEN QUE SE DESARROLLEN E INSERCION DE TODOS L0S DOCUMENTOS
A LOS QUE SE DE LECTURA EN LAS SESIONES, VIGILANDO LA EXACTA
VERSION TAGUIGRAFICA, COPIAS DE DOCUMENTOS, TRANSCRIPCIONES.
COMPARECENCIAS Y CITAS, CUIDANDO Y CORRIGIENDO LAS INSERCIONES

CON TODA EXACTITUD, QUE EN NINGON CASO AFECTEN EL FONDO SiNO
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SIMPLEMENTE LA FORMA. Y EL' ESTILO Y CONSULTANDO CON EL ORADOR
CUANDO HUBIERE DUDA, PARA INTEGRAR EL ORIGINA! DEL DiArlo DE

tlos DEBATES, AST COMO SUPERVISAR SU IMPRESION.
1.1.3.- DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFTA PARLAMENTARIA

REAUIZAR UA RECEPCION Y TRANSCRIPCION DE LOS DEBATES DE
UAS SESIONES PUBLICAS O SECRETAS DE LA CAMARA, DE Ua CoMISION
PERMANENTE ¥ DE UA GRAN COMISION; VIGILAR QUE CON TODA OPORTUNIDAD
Y EN FORMA INTEGRA Y EXACTA, SE EFECTUE LA TRANSCRIPCIGN
CORRIGIENDO Y ORDENANDO LOS ORIGINALES DE LAS TRANSCRIPCIONES,
SIENDO RESPONSABLE DE SU FIDELIDAD Y REMITIENDOLOS INMEDIATAMENTE

AL DEPARTAMENTO DEL D1ARIO DE LOS DEBATES.
1.1.4,~ DEPARTAMENTO DE ARCHIVO

CONTROLAR Y CUASIFICAR LA DOCUMENTACION GUE RECIBA; FORMAR
CATALIOGOS, COMSERVAR LOS EXPEDIENTES, LEYES, DOCUMENTOS, IMPRESOS
Y UIBROS QUE CONFORMAN EL ARCHIVO DE A CAMARA, ENCARGANDOSE
DE INTEGRAR COLECCIONES DEL DIARIO DE vos DEBATES DE AMBAS
CAmArRAs, DEL  Diario  OFIcIAL  DE LA FEDERACION Y DE LOS

ESTADOS Y TODAS LAS DEMAS PUBLICACIONES DE INTERES JuRiDICO
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PARA. UA CAMARAS: FACILITANDO LAS INICIATIVAS, DICTAMENES, DIARIQ
DE -U0S” DEBATES Y DEMAS - IMPRESOS, PARA CONSULTA, A LOS MIEMBROS

DE: LA CAMARA,
1.1.5.- DEPARTAMENTO DE CORRESPONDENCIA

CONTROLAR EL' MANEJO DE L'A CORRESPONDENCIA TANTO DE ENTRADA
COMO DE SAUIDA; ENCARGANDOSE DE -UA ELABORACION, RECEPCION,
REGISTRO,  DISTRIBUCION,  DEVOLUCION,  CONTROL Y  DESPACHO,
PROPORCIONANDO OPORTUNAMENTE EL SERVICIO A LOS CIUDADANOS DIPUTADOS

Y FUNCIONARIOS DE UA CAMARA,

1.1.6.- DeparTamenTO DE ConTrou DE DocuMenTos

REGISTRAR Y CLASIFICAR L'AS INICIATIVAS, PROYECTOS, DICTAMENES,
VERSIOHES TAQUIGRAFICAS Y DOCUMENTACION EN GENERAL, CONTROLANDO
EL' MATERIAL NECESARIO PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA
CAnARA DE DiPuTADOS.

1.1.7.~ DEPARTAMENTO DE COMISIONES PERMANENTES

Coapyuvar con Uas Conisiones PERMANENTES, ANUALES Y ESPCIALES
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EN EL DESARROLLC DEL PROGRAMA DE APOYO LEGISLATIVO, A CUYO
EFECTO .REGISTRA Y TRAMITA TODOS LOS EXPEDIENTES DE LOS ASUNTOS
QUE LE SEAN ENCOMENDADOS Y OUE FUERON O SERAN SOMETIDOS A LA
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, DISTRIBUYENDOLOS A TRAVES DE SUS
SECCIONES, - ACORDE CON LA MATERIA DE LOS ASUNTOS QUE VAYAN A

SER- TRAMITADOS.

1.1.8.- Juripico (Seccion pe AuPARDS)

. INTERVENIR €N LOS TRAMITES DEL JUICIO DE AMPARO DE ACUERDO
CON LA LEY, REPRESENTANDO LOS INTERESES DE LA LUAMARA DE

DIPUTADOS Y LAS DEMAS GQUE LE ASIGNE LA DIRecctoN Jurinica.

1.1.9.~ OfF1cina pE Actos Y CEREMONIAS ESPECIALES

PLANEAR, COURDINAR Y VIGILAR LAS CEREMONIAS ORDINARIAS,
EXTRACRDINARIAS, ESPECIALES Y SOLEMNES, PREVIENDO LAS ADAPTACIONES

NECESARIAS AL RECINIO CAMARAL.

PREPARAR Y SUPERVISAR LAS CEREMONIAS OUE SE EFECTUEN.
ENIRE OTRAS, +AS SESIONES DE CONGRESO GENERAL Y, EN PARTICULAR,

LAs DE InsTALACION pri. PEriobc ORDINARIO DE SESIONES, Asi como
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LAS ' COMPARECENCIAS - DE. SECRETARIOS. DE- ESTADO .’y VISITAS DE

PARCAMENTARIOS ~EXTRANJERDS, ~ ASI como7¢psg§NAi{fEs DE OTROS PAISES.

i7101510.~ SON1DO" Y - GRABACIGN
U 'SUPERVISAR - EL CIRCUITO CERRADO DEL RECINTG PARLAMENTARIO,
VIGILANDOD QUE EL SISTEMA DE AUDIO SEA FIEL. ASIMISMO SUPERVISAR

EL- SISTEMA ELECTRICO INTERNO.

EFECTUAR LA GRABACION EN CARRETE ABIERTO Y CASSETTES
MAGNE TOFONICOS _DE TODAS LAS SESIONES; CLASIFICAR LAS GRABACIONES
PROPORCIONANDO EL MATERIAL PARA EL AUXILIO DE LOS TAQUIGRAFOS

PARLAMENTARIOS, EN LA EXACTA TRANSCRIPCION DE LAS SESIONES.
1.1.11.~ INTENDENCIA
ORGANIZAR, PRESTAR Y SUPERVISAR LOS SERVICIOS DE INTENDENCIA

Y CONSERVACION DEL MOBILIARIO DEL RECINTO DE LA CAMARA DE

DiruTapOS.
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1.1,12.- OF1CINA DE PERSONAL

'ATENDER LOS ~ASUNTOS 'DEL PERSONAL -TRAMITAR..TODO. LO. QUE. SE
RELACIONA CON - 'EL -MOVIMIENTO. DEL. PERSONAL ‘A TRAVES DEL' REGISTRO

Y CONTROL DEL MISMO.

CONTROLAR - A" ASISTENCTA 'DEL “PERSONAL "Y' APLICAR-LAS MEDIDAS
DISCIPLINARIAS Y "'SANCIONES QUE - PROCEDEN EN LOS TERMINOS DE

LEY.

L.os’ DEMAS QUE LE DESIGNE EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HuMANOS.
1.2.- Gran Comisidn

ORGANO COORDINADOR POLITICO Y ADMINISTRATIVO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, QUE SUSTENTA EN MAYORIA CAMARAL, INTEGRADO POR
uN DIPUTADO De DisTRITO FEDERAL Y UNO DE CADA UNA DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CONFORMAN LA  RepOBLICA MEXICANA.

SE ELIGE EN LA SESION SIGUIENTE A LA APERTURA DEL PRIMER
PERIODO DE SESIONES DEL PRIMER ARO DE CADA LEGISLATURA, DE

CONFORMIDAD CON LAS REGLAS ESTABLUECIDAS EN EL ARTICULO 72 Y
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73 DEL REGLAMENTO LA QUE NO PODRA DELIBERAR SINO . CON LA

MAYORTA DE LOS MIEMBROS QUE DEBAN COMPONERLA.
1.2.1.- DIRECTIVA: PRESIDENCIA Y SECRETARIA

COORDINAR, - VIGILAR Y. DIRIGIR EL APOYO TECNICO LEGISLATIVO
DE LA CAMARA DE. DIPUTADOS, DE ACUERDO CON LAS FUNCIONES Y

ATRIBUCIONES QUE' SERAUEN L'AS DISPOSICIONES LEGALES.
1.2.1.1.- EstApisTicA

ORGANIZAR, ~ CONTROLAR, LEVANTAR Y PROCESAR TODO TIPO DE

INFORMACION ESTADISTICA DE UTILIDAD PARA LA CAMARA.
1.2.1.2.- Centro DE DOCUMENTACION £ INFORMATICA

ESTADLECER SISTEMAS DE CAPTACIGN Y ANALISIS DE INFORMACION
ADECUADDS DE CARACTER POLITICO, ECONOMICO Y  SOCIAL, PARA
PROPORCIONAR A LAS COMISIONES LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA
LA TOMA DE DECISIONES Y CON EL FIN DE ELABORAR COMO PROCESO
PRIMARIO, LAS MEMORIAS PARA QUE LOS INVESTIGADORES PUEDAN CONTAR

CON ELEMENTOS VERACES.
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RECOPILAR LU0S DOCUMENTOS, COLECCIONAR Y ORDENAR LOS RECORTES
HEMEROGRAF1COS; ESTABLECER UN ARCHIVO Y UN DIRECTORIO; HACER
ANALISIS .~ DE  INFORMACIGN NACIONAL E INTERNACIONAL; ANALISIS
LEGISLATIVO, IDEOLOGICO Y DE ESTUDIOS ESPECIALES Y EDITAR Y

DISTRIBUIR PUBLICACIONES EN COORDINACION con LA ComMIsion EpiToRIAL.
1.2.1.3.- BiBL10TECA DE APOYO

ORGANIZAR, PRESTAR Y SUPERVISAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
SERVICIOS OQUE PROPORCIONA; MANTENER EL REGISTRO, CLASIFICACION

Y ADQUISICIOGN DEL ACERVO CULTURAL DE LA MISMA.
1.2.1.4.- Eventos EspectaLes v CitaTorlios

DESARROLLAR Y  VIGILAR LAS ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS
Y ESPECIALES GQUE PROGRAME LA GRAN COMISION, ENCARGANDOSE DE
LA RECEPCION, ATENCION  E INSTALACION DE LOS VISITANTES, Asi
COMO DE ATENDER TODAS LAS NECESIDADES QUE SE REQUIERAN EN L0S

EVENTOS.

CITAR, UTILIZANDO TODOS LOS SISTEMAS DE COMUNICACION A

SU ALCANCE, A L0S CIUDADANOS DIPUTADOS PARA LAS REUNIONES QUE
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PROGRAME LA GRAN.COMISION U-0TRAS COMISIONES.

1,2.2.--DiRecc10n GENERAL DE INFORMACION Y RELACIONES PUBLICAS

RECIBIR, ORIENTAR Y PROPORCIONAR LA INFORMACIGN GQUE SOLICITAN
LOS MEDIOS DE COMUNICACION CUIDANDO DE LAS RELACIONES CON ELLOS
Y LA IMAGEN DE LA CAMARA ANTE LA OPINION PUBLICA, MISMA QUE

EVALOA.
1.2.3.- Direccidn Juripica

ESTUDIAR Y EMITIR OPINION SOBRE LOS ASUNTOS LEGALES OUE
LE CONSULTE LA DirecTiva DE LA CAMARA, LA COMISION PERMANENTE

¥ LA GraN CoMISION.

Conpyuvar con LA ComislON DE EsTupios LEGISLATIVOS Y
oTRAs COMISIONES, EN EL ESTUDIO Y FORMULACION DE PROYECTOS DE

LEYES, DECRETOS O ACUERDOS., CUADO ASi SE LO SOLICITEN.

INTERVENIR EN (LAS DEMANDAS Y JUICIOS REPRESENTANDO LOS
INTERESES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS EN LAS CONTROVERSIAS

EN QUE SE VEA [NVOLUCRADA Y LAS DEMAS ASIGNACIONES OUE LE SERALE
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PROPORCIONAR ~ASISTENCIA MATERNO-INFANTIL A LOS HIJOS DE
1l0S TRABAJADORES DE LA CAMARA, CUIDANDO DE SU ALIMENTACION,
HIGIENE Y EDUCACION PREESCOLAR, DE ACUERDO CON LOS PLANES OQUE
PARA ESTOS MENESTERES SE LES PROPORCIONEN, AST COMO AGUELLAS

ACTIVIDADES QUE ORGANICEN LAS CIUDADANAS PROMOTORAS VOLUNTARIAS.
1.3.- ComMisIoNES DE TRABAJO PERMANENTES, ANHUALES Y EspECIALES
ESTUDIAR Y TRAMITAR LOS ASUNTOS GQUE, DE ACUERDO CON SU

DENOMINACION, LES CORRESPONDAN A FIN DE SOMETERLOS A LA

CONSIDERACIGN DE LA ASAMBLEA EN FORMA  DE  DICTAMENES.

Las CoMISIONES PERMANENTES SON:
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CoMISION DE ABASTOS Y SUBSISTENCIAS POPULARES o
ConIsién e AcCION SociaL T
ComisIon DE ASUNTOS AGRARIOS :
Conision DE AsuNTOs CONSULARES v DIPLOMATICOS

CoMisiGN DE BIBLIOTECA )

Comision CorrecTORA DE EsTILO

CoMisION DE DEFENSA NACIONAL

ComisION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

CotisiGN DEL DESARROLLO ARTESANAL Y PEQUENA INDUSTRIA
CoMis1GN PARA EL DesarroLLo Cientirico v Tecnoldsico

Comision DeEL DesarroLLO DEL CoMERCIO EXTERIOR

ComisiON pEL DESARROLLO EDUCATIVO

ComisiOn DEL DesarioLLO FORESTAL v DE LA Fauna

Coris1dn DEL DESARROLLO [NDUSTRIAL

Comisidn peEL DESARROLLO DE LOS Mepios pe CoMUNICACION

Comis1GN PARA EL DESARROLLO DE LOS Recursos HIDRAULICOS
Conmis1oN DEL DEsARROLLO PESQUERO

Comision DEL DESARROLLO DE LOS RECURSOS MARINOS, INSULARES
¥ PLATAFORMA CONTINENTAL

Comision DeL DeEsARROLLO DE LOS RECURSOS  NATURALES v
ENERGETICOS

ComisiOn DEL DESARROLLO REGIONAL



Comis1on
PGpL1CA

“Comision
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PARA €L DESARROLLO DE LA SEGURIDAD .Y LA SALUD

DEL. DESARROLLO DE LOS TRANSPORTES Y VIAs GENERALES

DE COMUNICACION

Comision
ComMisION
Comis1aN
Comrsion
Comis1on
ComIsioN
ComisIOn
CoMisIGN
Comision
Comis1oN
Comrsion
Comision
ComisIGn
ComIsION
ComIsIOn
ComIs16N
Comision

CoMisION

pE DESARROLLO DE TURISMO

peL. DESARROLLO DE LA VIVIENDA

peL. DisTRITO FEDERAL

EpiTorA DE LA REVISTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
EptTorIAL ¥ DE DivuLeacion Popular
EpitoriaL v pE DivuLcacion Historica
Epi1TorIAL Y DE DIvuLoaciOn LEGISLATIVA

pE EsTupios LEGISLATIVOS

pe FoMENTO COOPERATIVO

DE GOBERNACION

pe Hacienoa, CREpITo PUBLico v SEGUROS

DE Justicia

DE MARINA NACIONAL

pE PaTRIMONIO NACTONAL

pE PERMISOS CONSTITUCIONALES

pE PropucTivipap Det. CoMercio EXTERIOR

pE PROGRAMACIGN Civica v Actos ESPECIALES

DE QUEJAS



CoMiSION DE REGLAMENTOS
Comisidn pe ReLAciones EXTERIORES
CoMIsION peL TRABAJO

Comis1ON peE PResuPUESTO Y GASTO PiBLIcCO
1.4.- ContstON DE ADMINISTRACION

PROPONER ANUAL Y MENSUALMENTE A LA CONSIDERACION DE LA
CAMARA, O EN SU CASOs A LA COMISION PERMANENTE, EL PRESUPOESTO
PARA CUBRIR LAS DIETAS DE L0S MIEMBROS DE LA CAMARA. SUELDOS
DE LOS EMPLEADOS Y EL QUE CORRESPONDA EN GENERAL A 1.0S GASTOS

DE LA MISMA,

VISAR LAS CUENTAS E INTERVENIR EN TODO LO RELACIONADO AL
MANEJO DE LOS FONDOS. LA VIGILANCIA Y EL MANEJO DE LA TESORERTA,

ESTA A SU CARGO.
1.4.1,- TESORERIA
DIRIGIR Y SUPERVISAR LOS TRABAJOS DE LA MISMA; RECIBIR

L0S FONDOS DE LA TESORERTA DE LA FEDERACION QUE MANEJA EN CUENTAS

BANCARIAS Y, HACER LAS MINISTRACIONES AL DEPARTAMENTO DE CAuA
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CAnara - DE

DipuTADOS.

RENDIR - CUENTA

~-CoM1S 16N~ DE - ADMINISTRACIGN

HMAYOR DE- HACIENDA, "

Y'A LA CONTADURTA

1.4:1.1.= DeparTAMENTO DE CAJA Y PAGADURTAS

RECIBIR LA DOTACION DE FONDOS DEL TESORERO GENERAL Y MANEJAR

LAS CUENTAS BANCARIAS DE ESTE DEPARTAMENTO.

HACER LAS MINISTRACIONES A LAS PAGADURIAS DE ACUERDO CON
LAS NECESIDADES DE ESTAS v SEGUN EL CALENDARIO QUE FORMULE,
DEBIENDO SUPERVISAR LAS LABORES DE LAS PAGADURIAS.

1.4.2.- Direcc16N GENERA DE ADMINISTRACION

ADMINISTRAR LOS RECURSOS MATERIALES, TECNICOS Y HUMANOS

DE LA DEPENDENCIA.

ORGANIZAR, COORDINAR Y SUPERVISAR LOS SERVICIOS DE: RECURSOS

HUMANOS, ADQUISICIONES., ALMACEN E INVENTARIO, SERVICIOS GENERALES
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Y, LA UNipAD - DE  ORGANIZACION v [lETODOS, APROVECHANDO LOS
CONOCIWIENTOS, = WABIUIDADES Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL EN
BENEF1CIO ' DEL. INDIVIDUO Y DE LOS OBJETIVOS DE LA CAMARA DE
DipuTABOS.

1.4.2.1.- DeparTAMENTO DE RECURSOS Humanos
ATENDER LOS ASUNTOS DEL PERSONAL.

ELABORAR Y DETERMINAR LOS SISTEMAS SOBRE ADMISION DEL PERSONAL

PARA SU ELECCION, ORIENTACION, SUPERVISION Y CAPACITACIGN.

ATENDER Y TRAMITAR TODO LO QUE SE RELACIONE CON EL MOVIMIENTO

DEL PERSONAL A TRAVES DEL REGISTRO Y CONTROL DEL MISHMO.

CONTROLAR LA ASISTENCIA DEL PERSONAL Y APLICAR LAS MEDIDAS
DISCIPLINARIAS Y SANCIONES QUE PROCEDAN EN LOS TERMINOS DE LA

LEY.

FORMULAR LAS RELACIONES DE VACANTES QUE SE PRESENTEN DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL Servicto peL Estapo.



1.4.2,2.- DEPARTAMENTO DE ADGUISICIONES

‘PROVEER- TODOS .LOS- MATERIALES DE EQUIPO Y SUMINISTROS
- HECESARIOS, PARA “EL NORMAL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE

UA CAMARA.

SOLICITAR DE LAS DEPENDENCIAS DE LA CAMARA, INFORMES SOBRE
ELL MONTO PROBABLE DE ARTICULOS DE CONSUMO Y EQUIPO GQUE REQUIERAN

PARA CADA EJERCICIO ANUAL.

PLANEAR Y PROGRAMAR LAS COMPRAS ANUALES DE LAS DEPENDENCIAS
DE LA CAMARA CON EL OBJETO DE FORMULAR COMPRAS GLOBALES Y TENER

POSIBILIDADES DE MAYOR NEGOCIACION,

SOMETER AL ACUERDO DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION,
LUAS  REQUISICIONES FORMULADAS POR LAS DEPENDENCIAS INTERESADAS

EN LAS ADQUISICIONES DE BIENES O SERVICIOS PARA SU APROBACION.

REAL1ZAR CONCURSOS DE PROVEEDORES Y ELEVAR LOS CUADROS
COMPARATIVOS CON EL FIN DE DETERMINAR A QUIENES DEBERAR FINCARSE
L0S PEDIDOS, TENIENDO EN CUENTA LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

CALIDAD, PRECIO Y OPORTUNIDAD EN LA ENTREGA.
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ESTABLECER tA POLITICA DE COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS,

DE CONFORMIDAD coN UA Ley DE INSPECCION DE ADQUISICIONES.

ADQUIRIR LOS BIENES Y SERVICIOS QUE REQUIERA LA CAMARA,
COORDINANDOSE CON EL DEPARTAMENTO DE ALMACEN E INVENTARIO PARA
SU RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION.

LLEVAR AU DIA EL CATALOGO™ DE PROVEEDORES Y LISTA DE

PRECIOS.

1.4.2.3.~ DEPARTAMENTO DE ALMACEN E INVENTARIO

RECIBIR ALMACENAR Y DISTRIBUIR TODOS LOS MATERIALES Y
EQUIPO, SUMINISTRO Y SERVICIOS NECESARIOS PARA EL NORMAL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES DE UA CAMARA,  COORDINANDOSE CON EL

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES.
FORMULAR Y CONSERVAR ACTUALIZADO EL INVENTARIO DE LOS BIENES
DE LA CAMARA QUE POR SU NATURALEZA LO REQUIEREN Y EXIGIR LAS

RESPONSABILIDADES QUE PROCEDEN EN ESTA MATERIA.

REALIZAR UAS BAJAS, PREVIA AUTORIZACION DE tA DIRecCiON
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GENERAL DE  ADMINISTRACION, . DE -LOS - BIENES MUEBLES GQUE SE

ENCUENTREN EN DESUSO.

ALMACENAR Y CLASIFICAR LOS BIENES MUEBLES DADOS DE BAJA,
CON EL OBJETG DE BUSCAR SU UTILIZACION MAS ADECUADA, O EN SU

CASO, PROMOVER SU VENTA, PREVIO AVAL0O, O SU DESTINO FINAL.

INTERVENIR EN LUAS ENTREGAS DE OFICINAS EN LOS CASDS DE

CAMBIO DE TITULARES.
1.4.2.4,- Un1pADp pE ORGANIZACION v METoDOS

CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEPENDENCIA,
ASESORANDC A SUS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS EN AQUELLOS ASPECTOS
DE- ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS QUE PERMITAN ELEVAR, DE UNA
MANERA SISTEMATICA Y PERMANENTE., LA EFICIENCIA DE LAS ENTIDADES

DEL SECTOR LEGISLATIVO.

ESTuDIAR, ANALIZAR Y SUPERVISAR PERMANENTEMENTE, LA
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LAS DEPENDENCIAS DE LA

CAMARA DE D1PUTADOS.
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VADECUAR LA ORGANIZACION Y LAS FUNCIONES DE LA DEPENDENCIA
Y LAS DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNAS EN COORDINACION CON LOS

ORGAN1SMOS CORRESPONDIENTES.

ASESORAR A LOS ORGANISMOS DE LA DEPENDENCIA QUE LD
SOLICITEN, EN LA INTERPRETACION Y APLICACION DE TECNICAS

ADMINISTRATIVAS.

ACTUAR EN SU CARACTER DE ASESOR, PROMOTOR Y ACTIVADOR
DE LAS LABORES DE MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DIVULGAR LA
NATURALEZA DE SU FUNCION AL RESTO DE SU ENTIDAD. A EFECTO DE  QUE

SEAN RECONOCINOS COMO TALES.
1.4.2.5.- DEPARTAMENTO DE SERVICIOS BENERALES

ORGANIZAR,  PRESTAR ¥  SUPERVISAR  LOS  SERVICIOS DE:
ManTENIMIENTO € InTEMDENCIA, CENTRe pE FoTocoriapo v ConTROL
pe Documentos; Comrresponcin,  Conmutapor, Consurtorlo  MEpico,
EDECANES, SERVICIOS GENERALES, TIENDA, TRANSPORTES Y SEGURIDAD
Y LOS DEMAS OUE LE ENCOMIENDE O DELEGUE LA DIRECCION GENERAL

DE ADMINISTRACION,
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"1.5.- ComistéN [nspecTorA DE LA ConTADURTA MAYOR DE HACIENDA

DIRIGIR LA ORGANIZACION ~INTERIOR Y VIGILAR EL EXACTO
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLE LA ConTaDURIA Mavor
DE HACIENDA EN EL EXAMEN DE LA CUENTA QUE ANUALMENTE DEBE PRESENTAR
gL Pober EJECUTIVO ANTE LA CAMARA, Y LA GLOSA DE DICHA CUENTA
DE ACUERDO CON UAS FACULTADES OTORGADAS POR LA CONSTITUCION
Pouitica pe vos Estabos UNiDos Mexicanos: LA Ley ORGANICA DE
LA CoNTADURIA MavoR DE  HACIENDA, sU REGLAMENTO Y DEMAS

DISPOSICIONES RELATIVAS,
1.5.1.- CoNTADURIA MAYOR DE HACIENDA

EXAMINAR Y GLOSAR LA CUENTA ANUAL GQUE PRESENTE EL

Evecutivo FEDERAL A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA SU REVISION.

PRESENTAR A LA ComMisION DE PResupuesTo Y CUENTA DE LA
CAmarA DE DIPUTADOS, POR CONDUCTO DE LA COMISION INSPECTORA,
DENTRO DE LOS PRIMEROS DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE

DE CADA ARO, EL INFORME DERIVADO DE LA REVISION.
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-~ 1.6.-CoMIs16N DE PRESUPUESTO ¥ CUENTA POBLica

Revisar LA CUENTA PUBLICA DEL Afilo ANTERIOR,
EXAMINAR Y DISCUTIR EL PRESUPUESTO DEL ARO FISCAL SIGUIENTE
Y LOS INPUESTOS NECESARIOS PARA CUBRIRLO, A FIN DE SOMETERLO

A'L’A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA. EN FORMA DE DICTAMEN.
1.7.~ Comision bE EsTupios LEGISLATIVOS

ESTUDIAR ¥ ANALIZAR LAS INICIATIVAS Y PROYECTOS DE LEYES
0 DECRETOS QUE SE PRESENTEN, DE ACUERDO CON LOS ARTicuLos 70,
71, 72 v 73 DE LA CONSTITUCION, A FIN DE SOMETERLOS A LA

CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EN FORMA DE DICTAMENES.
1.8.- Conision EDITORIAL

PROYECTAR, DETERMINAR, DIRIGIR Y CONTROLAR UAS PUBLICACIONES
0 EDICIONES DE CARACTER JURIDICO, POLITICO O HISTORICO; MEMORIAS
O CRONICAS Y LAS PUBLICACIONES GUE TENGAN INTERES PARA LOS

MIEMBROS DE LA CAMARA Y DE INTERES GENERAL PARA LA COMUNIDAD.
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¢-1.9.- ConisION DE. IMPRENTA
“ORGANIZAR" Y. DIRIGIR .LAS ACTIVIDADES DE LA IMPRENTA 'DE LA
CAnARA, - COORDINANDOSE - CON LA :CoMISION -EDITORIAL ™ PARA - ELABORAR

LAS PUBLICACIONES PREVISTAS,
1.9.1.- DireccIdn DE [MPRENTA

IprIMIR EL DiARIO DE LOS DEBATES: INICIATIVAS, COMPARECENCIAS
Y TODOS LOS TRABAJO3S TIPOGRAFICOS OFICIALES ORDENADOS POR LA
SECRETARTA DE LA CAMARA G LA GRAN COMISION, ENCARGANDOSE DE LA
ENCUADERNACION DE L0S VOLOMENES DESTINADOS A LA BIBLIOTECA ©
EL ARCHIVO; ASI COMO DE LA REENCUADERNACION Y RESTAURACION DE
Los LIBROS Y DOCUMENTOS QUE HAYAN SIDO DETERIORADOS Y DE LA

IMPRESION DE LAS OBRAS QUE LA COMISION EDITORIAL DISPONGA.
1.10.- ComistON pE BipLioTECA

ADMINISTRAR LLOS RECURSOS MATERIALES, TECNICOS Y HUMANOS

DE LA BiBLIoTECA DEL CONGRESO DE LA UNION.

ORGANIZAR, PRESTAR Y SUPERVISAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
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SERVICIOS QUE PROPORCIONA, -

HANTENER . EL

'REGISTRO, - - CLASIFICACION 'Y ADQUISICION  DEL

ACERVO CULTURALDE: LAIHISHA.

-'1,101.= Drreccion-be BibLioTeca

ORGANIZAR ¥ DIRIGIR LAS ACTIVIDADES DE LA BIBLIOTECA
PROPORCIONANDD EL SERVICIO AL CONGRESO Y AL PUBLICO EN
GENERAL, DE ACUERDO CON LAS DIRECTRICES FIJADAS POR LA COMISIGN

RESPECTIVA,

La CAmara DE SENADORES SE ESTRUCTURA  ORGANICA Y

FUNC1ONALMENTE :

1.0.- AsamBLEA

1.1.- Gran Conision

1.2.- PRESIDENTE DE LA GRAN CoMISION

1.2.1.- ComisIOoNES LEGISLATIVAS (PERMANENTES Y ESPECIALES)
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1.2.2.- Senanores
1.2.3.~ SECRETARIA DE LA CAMARA

1:2.4:5 CoMISIGN DE ADMINISTRACIGN
i »Hl,2.4.1.- TesoreRiA

1.2.5.- OriciaLia Havor
1.2.5.1.- Direcci6N DpeL RecisTRo Y PuBLICACION
s pEL DeBaTe
'1:2.5.2.-  DEpaRTAMENTO DE CONTROL LEGISLATIVO
71.2,5.3.~  DePARTAMENTO DE PERSONAL
©1.2.5.4.-  DEPARTAMENTG DE PREVENCION SOCIAL
1.2.5.5.~  Servicio MEpico pE EMERGENCIA

1.2.5.6.~  PRoVEEDURIA
1.2.6.- SECRETARIA DE PRENSA v RELACIONES PUBLICAS
SUs FUNCIONES CONSISTEN EN:
1.0.- AsanmpLea

LA CAMARA DE SENADORES FUNCIONA DE MANERA SIMILAR A LA
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DE, SU;COLEGISLI\D?)RA: VARIANDO EN ALGUNOS PUNTOS, TALES COMD:
LA DUR‘AC‘lElNV DEL CARGO DE SUS INTEGRANTES QUE ES DE SEIS Afi0S
PARA LA- HITAD DE LA CAMARA, ABARCANDO DOS LEGISLATURAS; EL PROCEDI-
MIENTO PARA DESIGNAR LOS MIEMBROS DE SU GRAN CoMISION; LA
DESIGNACION DE COMISIONES DICTAMINADORAS EN LA JUNTA PREPARATORIA
DE sU CoLeGlo ELECTORAL Y EL NOMBRAMIENTO DE CATORCE SENADORES,
QUE EN UNION DE QUINCE DIPUTADOS INTEGRAN LA COMISIGN PERMANENTE
EN CADA RECESO DEL CONGRESO DE LA UNION. LA ELECCION DE PRESIDENTE
¥ VICEPRESIDENTE DE DICHA CoMiSION PERMANENTE, DEBE RECAER ALTERNA-
TIVAHENTE EN DIPUTADOS Y SENADORES. TANTO EN EL ORDEN ADMINISTRATL
VO COMO EN EL ORDEN LEGISLATIVO, LA ASAMBLEA ES EL ORGANG SUPREMO
DE LA INSTITUCION, FUNCIONANDO LEGALMENTE CON LA ASISTENCIA

DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA TOTALIDAD DE SUS MIEMBROS,
PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA

LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA TIENE A SU CARGO ABRIR Y
CERRAR LAS SESIONES; GUARDAR EL ORDEN DURANTE ESTAS; DAR CURSO
Y DICTAR TRAMITES A LOS ASUNTOS CON QUE SE DE CUENTA A LA CAMARA;
CONCEDER LA PALABRA; FIRMAR LAS ACTAS DE LAS SESIONES; NOMBRAR
COMISIONES DE CEREMONIA; FIRMAR LOS NOMBRAMIENTOS DEFINITIVOS

DEL PERSONAL Y CITAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS.
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" 1.1.- GrAN Comisidn

“SE_TINTEGRA''POR _UNO  DE LOS DOS SENADORES DE CADA ENTIDAD
FEDERATIVA Y SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES ESTAN DELIMITADAS
“POR..L0s - ARTicuLOs DEL 103 AL 106 DE LA Lev OreAnica v DEL 72

AL 77 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERND INTERIOR.
1.2.- PResSIDENTE DE LA GRAN ComisION

EsTABLECER LA POLITICA DE LA CAMARA,  REPRESENTAR EN LO
POLTTICO Y EN LO ADMINISTRATIVO A LA INSTITUCIGN COLEGIADA EN
RAZON DEL SISTEMA DE SU SELECCION QUE DENOTA SU CARACTER DE
LTDER, MANTENIENDO RELACIONES CON LOS INTEGRANTES DE LOS DOS
PODERES ~ FEDERALES. COORDINAR  LAS  ACTIVIDADES DE LAS

CoMISIONES. ACORDAR EL ORDEN DEL DIA DE LAS SESIONES.
1.2.1.- ComiS10MES LEGISLATIVAS (PERMANENTES Y ESPECIALES)

ESTUBIAR Y DICTAMINAK SO3RE  LOS ASUNTOS QUE LES TURHA
A AsaMBLEA DEL SENADO © LA ComISION PERMANENTE, CONFORME A
LAS DIVERSAS MATERIAS QUE AGRUPAN A TRES SECCIONES DEL RAMO

pUBLICO ¥ UNA DEL RAMO SECRETO. Los DICTAMENES PRODUCIDOS



149

SE' PONEN ‘A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA PARA “SU” D‘lSCU>Sll‘)N Y

APROBACION, EN SU CAso,

CoMiSIONES: PERMANENTES (DICTAMINADORAS 'Y DE TRABAJO)

/\G’RICUL"TURA; GANADERIA v ReCURSOS HIDRAULICOS; ARANCELES
v - CoMeRrcIo - EXTERIOR, - PRIMERA Y SEGUNDA; ASISTENCIA PUBLICA;
Asuntos InpiGeENAs; CoLonizactdn; CoMercio  INTERIOR; CORRECCION
pE EstiLo; Correos v TetEGRaFOs; CREDITO, MonEDA E INSTITUCIONES
pE CREDITO, PRIMERA Y SEGUNDA; DEFENSA NACIONAL, PRIMERA,
Seeunpa Y TercErA; DepARTAMENTO DEL DisTRITo FeperaL; Economiaj
EpitoriaLs Epucacidn PGsLIcA, PRIMERA Y SEGUNDA; FERROCARRILES
HactonaLES; FoMENTO AGROPECUARIOS FoMENTO COOPERATIVO; FOMENTO
INDUSTRIAL; GoBERNACION, PRIMERA v SEGUNDA: HACIENDA, PRIMERA
vy Secunpa; INDUSTRIA ELECTRICA; [INSACULACION DE JURADOS, PRIMERA
v Secunpa; JusTicia, PRIMERA Y SEGUNDA; JusTicia MILITAR: MARINA,
PriMERA v SecunpA;  [MEpALLA  Berisario  Domineuez;  MiGraciOns;
Minas, PRIMERA Y SEGUNDA; 0BRAS PUBLICAS; PATRIMONIO Y RECURSOS
NactonaLes; Pesca; PeTrROLES, PRIMERA v Secunpa; PLANEACION DEL
Desarroulo  Econdmico v Soclals  Prevision  SoclaL;  Puntos
CONSTITUCIONALES, PRIMERA Y SEGUNDA; REFORMA AGRARIA; REGLAMENTOSS

RELACIONES EXTERIORES, PRIMERA Y SEGUNDA; SALUBRIDAD; SANIDAD
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MiLttar;: Securos; Servicio CONSULAR. Y DIPLOMATICO, PRIMERA. Y
SeGUNDA  SECCION; TIERRAS - NACIONALES; TRABAJDO, PRIMERA, SEGUNDA

v Tercera Seccidns TUrIsMo, Vias pe Comunicacion.

CoMIs1ONES: ESPECIALES

ESTUDIOS - LEGISLATIVOS, . PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA

Y QUINTA - .SECCIGN;:- 'CoMIsION.” DE  ApMINISTRACION; BimLioTECA.

1.2.2.- SENADORES

EJERCER LLAS DISTINTAS FACULTADES QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION
Poitica DE Los EsTapos UNIpos [MExicanos PARA ESTA CAMARA Y
AQUELLAS QUE LE SEFNALE EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR

pet. CONGRESO GENERAL DE LOS EsTapos Unipos Mexicanos.
1.2.3.- SecreTARTA DE LA CAMARA

ESTA INTEGRADA POR CUATRO SENADORES SECRETARIOS Y CUATRO
SENADORES PROSECRETARIOS QUE DAN CUENTA EN LAS SESIONES CON
LOS ASUNTOS EN CARTERA. EN AUSENCIA DE LOS SECRETARIOS., ACTUAN

L0S PROSECRETARIOS, CON IGUALES FACULTADES. COORDINA LOS ASUNTOS
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CoMISIGN DE ADMINISTRACIEN

EJERCER !_I\v VIGILANCIA DEL MANEJO DE FONDOS DE LA TESORERTA
D LA -CAMARA. . FORMULAR MENSULAMENTE EL PRESUPUESTO DE SUELDOS
Y GASTOS DE LA TESORERfA Y SOMETERLO A EXAMEN Y APROBACION DEL
PReS1DENTE DE LA GRAN Comiston,

1.2.4.1.- Tesoreria

LLUEVAR A CABO EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE DIETAS Y
SUELDOS DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, ASI COMO EL MANEJO DE FONDOS
DE LAS DIFERENTES PARTIDAS DEL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS
DE LA FEDERACION, COM ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA CoMlsSION
BE ADMINISTRACION.

1.2.5.- OriciaLia Havor

COORDINAR LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS.

SUPERVISAR LAS REQUISICIONES DE BIENES Y MATERIALES 0

SERVIC10S NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA.
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PREPARAR ‘LA, CARTERA 'DE LAS - SESIONES PUBLICAS Y SECRETAS.

REVISAR ~LOS ' DICTAMENES “c’ue"— PRODUZCAN ~ LAS ~ COMISIONES
“LEGISLATIVAS DE° TRABAJO' EN-- DXVERSAS 'WATERIAS, PARA  AJUSTARLOS

A SUS ANTECEDENTES.

SUPERVISAR LOS PROCESOS LEGISLATIVOS QUE FORMA LA DIRECCIGN
DE REGISTRO .Y PuBLICACIONES DE DEBATE Y LA RECOPILACIGN

DE LEYES Y DECRETOS.

ConservaciON FISICA DEL RECINTO DE LA CAMARA Y DE LOS

MUEBLES Y EGUIPO DE OFICINA.
FORMULAR EL ACTA DE CADA SESION.

RENDIR CUENTA MENSUAL A LA ASAMBLEA DEL MOVIMIENTO DE

EXPEDIENTES.

SUSCRIBIR CON SU FIRMA AUTOGRAFA LAS MINUTAS DE LEY O
DECRETO QUE SE REMITEN A LA COLEGISLADORA, ASI COMO LAS

PROMULGACIONES QUE SE ENVIAN AL EJECUTIVO,
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- TRAMITAR L:A-CORRESPONDENCIA” ADMINISTRATIVA.: - -

COMISION L.OS" NOMBRAMIENTOS

PROVISIONALES

~++-RECIBIR LA PROTESTA'DE: LEY. DEL. PERSONAL .

“FIRMAR LAS | CREDENCIALES DE LOS SENADORES PROPIETARIOS Y
: SUPLENTES: AST COMO 'LAS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA

CamaRA,
1.2.5.1.- DirecciON DE REGISTRO ¥ PusLIcacidn DeL Desate

ReaL1zAR LA EDICION DEL DiARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA.
DEL DESARROLLO DE LAS VERSIONES MAGNETOFONICAS Y TAGUIGRAFICAS DBE
LAS SESIONES; DE LA TRANSCRIPCION Y REPRODUCCION DE LOS
DOCUMENTOS E INTERVENCIONES REGISTRADAS EN LA ASAMBLEAS DE LA
FORMACION DE LOS PROCESOS LEGISLATIVOS, Y DE LA IMPRESION Y
DISTRIBUCIGN DE INICIATIVAS, DICTAMENMES Y DEMAS MATERIAL DE

TRABAJO.
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1.2.5.2.- DepartaMENTO DE CONTROL LEGISLATIVO

INSTRUMENTAR, - A NIVEL OPERATIVO, LUAS TAREAS LEGISLATIVAS
Y AukquR A UAS DIFERENTES COMISIONES DE TRABAJO.  CONSTA DE
CUATRO SECCIONES, TRES DEL Rawo POBLICO Y unA DEL RaMO SECRETO,
EN.LAS QUE SE AGRUPAN LAS Leves, DECRETOS Y ACUERDOS GUE PARA
SU ESTUDIO TIENE LA CAMARA.

1.2.5.3.~ DEPARTAMENTO DE PERSONAL

LUEVAR A CABO EL' CONTROL Y UAS RELACIONES CON EL PERSONAL.
1.2.5.4.- DeparTAMENTO DE PREVENCION SociaL

ATENDER PETICIONES DE AYUDA PRESENTADAS A LOS SENADORES.
AUXILIAR A LOS MISHMOS FUNCIONARIOS CON DAR RECOMENDACIONES

PARA  EMPLEC, ATENCION MEDICA, INTERNACIONES E  INSCRIPCIONES

EN ESCUELA.
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1.2.5.5.- SERYICIO‘MEQICO DE EMERGENCIA

ATENDER A - LLOS_. SENADORES.

EMERGENCIA MEDICA PREVENTIVA,
PROMOVER LA ATENCION MEDICA” PREVENTIVAL =
1.2.5.6.~ PROVEEDURTA

PROPORCIONAR A UAS OFICINAS DE LA CAMARA EL MATERIAL Y

EQUIPO NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES.
1.2.6.- SECRETARIA DE PRENSA v ReLAaCtongs PUBLICAS

EMITIR LOS BOLETINES QUE LA GrAn COMISION DETERMINE A LOS
ORGANOS DE COMUNICACION. REGISTRAR Y SISTEMATIZAR LA INFORMACIGN
PERIODISTICA SOBRE EL PODER LEGISLATIVO PARA APORTAR A LA GRAN

ComisION 1205 ELEMENTOS DE INFORMACION.
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3.4.~ FUNCION ELECTORAL

EL ARTIcuLO 74 Fraccidn | pe LA ConsTiTucldn GENERAL DE LA Re-
POBLICA CONFIERE A LA HoNORABLE CAMARA DE DIPUTADOS LA FACULTAD DE
ERUGIRSE. EN COLEGIO ELECTORAL, PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE LA
LEY LE CONFIERE RESPECTO A LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA» EL CUAL A LA LETRA DICE: "SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMA-~
RA DE DIPUTADOS:

I. Er1GirRse EN COLEGIO ELECTORAL PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES
QUE LA LEY LE SERALA RESPECTO A LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA Re-
PUBLICAS

I1. VIGILAR, POR MEDIO DE UNA COMISION DE SU SENO, EL EXACTO
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE LA CONTADURIA MAYoRr:

111. NOMBRAR A LOS JEFES Y DEMAS EMPLEADOS DE ESA OFICINA;

IV, EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE
EGrESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES QUEs A SU JUICIO, DEBEN DE-
CRETARSE PARA CUBRIRLOS; AST COMO REVISAR LA CUENTA POBLICA DEL Afio
ANTERIOR.

Ev EJECUTIVO FEDERAL HARA LLEGAR A LA CAMARA LAS CORRESPONDIEN
TES INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO

A MAS TARDAR EL DIA 15 DEL MES DE NOVIEMBRE O HASTA EL Dia 15 DEL
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MES_DE:DICIEMBRE CUANDO INICIE SU ENCARGO EN L'A FECHA PREVISTA POR
Bl 'ARTICULO ‘83, DEBIENDO COMPARECER EC SECRETARIO DEL DESPACHO
CORRESPONDIENTE A DAR CUENTA DE LOS MISHOS.

No PODRA HABER OQTRAS PARTIDAS SECRETAS FUERA DE LAS QUE
SE CONSIDEREN NECESARIAS CON ESE CARACTER, EN EL MISMO PRESUPUESTO
LAS QUE EMPLEARAN LOS SECRETARIOS POR ACUERDO ESCRITO DEL PRESIDEN-
TE DE UA RepUBLICA.

LA Rrevisién pE LA CUENTA POBLICA TENDRA POR OBJETO CONOCER
LI0S RESULTADOS DE LA GESTIGN FINACIERA, COMPROBAR S1 SE HA AJUSTADO
A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO Y EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS.

SI DEL EXAMEN aUE REALICE LA ConTADURiA MAYOR DE HACIENDA
APARECIERAN DISCREPANCIAS ENTRE LAS CANTIDADES GASTADAS Y LAS
PARTIDAS RESPECTIVAS DEL PRESUPUESTO ©O HNO EXISTIERA EXACTITUD
O JUSTIFICACION EN LOS GASTOS HECHOS, SE DETERMINARAN LAS
RESPONSABILIDADES DE ACUERDO CON LA LEY.

La CuenTa POBLICA DEL ARO ANTERIOR DEBERA SER PRESENTADA
A LA CAMara pe Diputapos DpeL H. Congreso De LA UNION DENTRO
DE LOS DIEZ PRIMEROS DiAS DEL MES DE JUNIO.

SOLO SE PODRA AMPLIAR EL PLLAZO DE PRESENTACION DE LAS INICIA-
TIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y DE LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS

DE EGRES0S, AST como DE LA CUENTA PUBLICA, CUANDO MEDIE SOLICITUD



DEL EJECUTIVO SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA A JUICIO DE LA CAMARA
0 DE LA CoMIsiON PERMANENTE., DEBIEMDO COMPARECER EN TODO CASO
EL  SECRETARIQ DEL DESPACHO CORRESPONDIENTE A INFORMAR DE LAS
RAZONES QUE LO MOTIVA;

V. DECLARAR SI HA O NO LUGAR A PROCEDER PENALMENTE CONTRA
LOS SERVIDORES PUBLICOS OQUE HUBIEREN INCURRIDO EN DELITO EN
Los TERMINOS DEL ARTicuLo 11 pe EsTA ConstiTuciOn.  CoNoCER
LAS IMPUTACIONES GQUE SE HAGAN A LOS SERVIDORES PQBLICOS A QUE
SE REFIERE EL. ARTIcuLO 110 bE EsTA CONSTITUCION Y FUNGIR COMO
ORGANO DE ACUSACION EN LOS JUICIOS POLITICOS QUE CONTRA ESTOS
SE INSTAUREN:

VIII. LAs DEMAS QUE LE CONFIERE EXPRESAMENTE ESTA CONSTITU-

cion el

EL ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
EstaDos UNIDGS MEXICANOS REGLAMENTA ESTAS ATRIBUCIONES, AL DETERMI~
NAR QUE LA CAmARA DE D1puTADOS DEL CONGRESG DE LA UNION CALIFICARA
Y HARA EL COMPUTO TOTAL DE LOS VOTOS EMITIDOS EN LAS ELECCIONES PA-

RA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA €M TODO EL Pals. EL arTicuLo 156

11 .- op. cIT, PAG, 216217
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DEL' REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERiIOR DEL CONGRESO GENERAL- DE LOS
EsTApOs UN1DOS MEXICANGS DETERMINA QUE PARA DECLARAR ELECTO AL ClU-
DADANO QUE OBTUVO MAYORTA DE VOTOS EN LAS ELECCIONES GUE AL EFECTO
SE CELEBRARON EL 6 DE JULIO DEU PRESENTE ARO, SE ESTARA A LO DIS-

PUESTO POR LA LEY ELECTORAL.

ESTA DECLARATORIA DEBE EMITIRSE DENTRO DE LOS DOS MESES SI-
GUIENTES A LA .FECHA EN QUE SE INICIE EL PERIODO DE SESIONES

ORDINARIAS DEL CONGRESO DE UA UNION, eL AfO DE LA ELECCION,

DENTRO DEL PLAZO PREVISTO POR LA LEY, CORRESPONDE A ESTA
CAmARA ERIGIDA EN COLEGIO ELECTORAL EJERCER TRES FACULTADES
INDELEGABLES :

CALIFICAR LA ELECCION, REAUIZAR EL COMPUTO TOTAL DE LOS
VOTOS EMITIDOS EN EL PAIS Y FORMULAR LA DECLARATORIA DE PRESIDENTE

ELecTo.

PARA CALIFICAR LA ELECCION, EL COLEGIO ELECTORAL DEBE ANALIZAR
LA PREPARACION, DESARROLLO Y RESULTADOS DE LAS ELECCIONES; VALORAR
EL APEGO A LA LEY, DE TODOS Y CADA UNO DE LOS ACTOS Y ETAPAS
DEL. PROCESO; EVALUAR SOBRE LA BASE DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL

EL RESPETO A LA LEY Y A LOS DERECHOS. OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS
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DE ‘:l.‘bS PART[DDS:,,PARA FINALUMENTE ~ DETERMINAR ‘LA VALIDEZ DE LA

EtﬁCé 188 ,’,'T_SUS :Res:ul.'TAons}

"HACER EL COMPUTO TOTAL DE LOS VOTOS EMITIDOS EN TODO EL PAISES
TANBIEN FACULTAD QUE ESTE COLEGIO DEBE EJERCER, UNA VEZ QUE
LA EUECCION HA SIDO DECLARADA VALIDA., ES LA CULMINACIGN DEL
COMPUTO INICIADO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL EN TODAS LAS
CASILLAS DEL PAIS EN LAS GUE SE CONTARON FISICAMEMTE LAS BOLETAS
ELECTORALES, Y SUS RESULTADOS SE ANOTARON EN LAS ACTAS CORRLSPON-
DIENTES, COR LAS FORMAUIDADES Y LA PARTICIPACION QUE LA LEY

SENALA CIUDADANOS, PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS.

PoR DISPOSICIGN NORMATIVA, EN EL COMITE DisTRITAL ELECTORAL
SE REALIZA LLA SUMA DE LOS RESULTADOS DE CADA UNA DE LAS CASILLAS,
SENALANDOSE COMO REGLA GENERAL EL COTEJO DE LAS ACTAS DEL COMITE
CON LAS QUE PRESENTARON LOS PARTIDOS POLITICOS, Y LA SUMA DE

SUS RESULTADOS COHFORMO EL COMPUTO DISTRITAL.

EN ESE MOMENTO DEL PROCESD Y CUANDO LAS DISCREPANCIAS FUERON
OSTENSIBLES, LOS PARTIDOS PIDIERON, Y OBTUVIERON, LA APERTURA

DE LOS PAGQUETES ELECTORALES PARA VERIFICAR LOS RESULTADOS.



LA suMA DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION RECIBIDA EN TODAS LAS
"CkleLAS: LLEVADA A CABO EN CADA CoMITE DISTRITAL, ES EL PRINCIPIO
DEL C6MPUTO NACIONAL, QUE CONCLUYE EN EL CoLEGIO ELECTORAL CUANDO
SE REALIZA LA SUMATORIA DE TODAS LAS ACTAS DEL COMPUTO DISTRITAL

PARA  CONFORMAR EL COMPUTO NACIONAL DE (OS VOTOS EMITIDOS.

EN £ cOMPUTO RACIONAL, EL COLEGIO ELECTORAL TIENE LA FACULTAD
DE REALIZAR ESTA SUMATORIA, PARTIENDO DE LA BASE DE QUE LOS RESULTA
DOS CONSIGNADOS EN LAS ACTAS DE COMPUTO DISTRITAL TIENEN YA PLENO
VALOR LEGAL: PRIMERO, PORQUE RESULTAN DE LA SUMA DE LOS ESCRUTINIOS
Y COMPUTOS PARTICULARES DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CASILLAS DEL
PAIS; SEGUNDO, PORGUE SURGEN DE UN PROCEDIMIENTO EN DONDE LOS
PARTIDOS TUVIERON EL DERECHO DE ABRIR PAQUETES, Y LO HICIERON
CUANDO AST FUE NECESARIO, PARA CERCIORARSE DE SU INTEGRACION Y SUS
RESULTADOS; Y TERCERO, PORQUE JURIDICAMENTE ESTOS RESULTADOS
PUDIEROM SER IMPUGNADOS ANTE UN TRIBUNAL DE DERECHO Y, S1 HO
LO FUERON, COBRARON PLENA CERTIDUMBRE. LEGAL. En CASO DE
OBJECION LEGAL, EL TRIBUNAL DE LO CONTEC10S0 ELECTORAL RESUELVE
TODAS LAS QUEJAS, DEJANDO VIGENTES LAS ACTAS DE COMPUTO DISTRITALES
0 PROPONIENDO LA MODIFICACION PARCIAL DE LAS MISMAS,EN LOS CASOS EN

QUE LOS RECURSOS SE DECLARARON PROCEDENTES Y FUNDADOS.
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ESTANDO PLENAMENTE CONVALIDADAS LIAS ACTAS DE COMPUTO DISTRITAL
£l CoLEGI10 ELECTORAL, AL REALIZAR SU PROCEDIMIENTO DE COMPUTO, DEBE
SUMAR L'OS RESULTADOS PARA OBTENER EL COMPUTO NACIONAL Y ESTAR
EN CONDICIONES DE EJERCER LA TERCERA DE LAS FACULTADES QUE LA
LEY UE CONFIERE, Y QUE ALUDE A LA DECLARATORIA DE PRESIDENTE

EvecTo.

CONSECUENTES CON UAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONTENIDAS
EN L0S ARTICULOS SENALADOS, ESTA COMISIGN CONSIDERA QUE LAS
ELECCIONES SON VALIDAS POR HABERSE AJUSTADO PLENAMENTE A LA
LEY, COMO SE DEMUESTRA CON UA DOCUMENTACION QUE OBRA EN EL

EXPEDIENTE, DE LA MANERA SIGUIENTE:

EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL, ATENTO POR LO DISPUESTO POR
Los ARTicuLos 158 v 4° TransiTorRio DeL CODIGO FeDERAL ELECTORAL.
DEBIO INICIARSE EN EL MES DE AGOSTO DE 1987, PARA ATENDER LOS
ACTOS PREPARATORIOS A LA ELECCION, LA JORNADA ELECTORAL Y LOS

ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION.

EstA CoMisION ADVIERTE QUE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
SE INICIO AUN ANTES DEL TERMINO  ESTABLECIDO POR LA LEY.

EFECTIVAMENTE, EN EL MES DE ABRIL DE 1987 SE INTEGRO LA CoMISION
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Feperal - ELECTORAL, CON' REPRESENTANTES DE TODOS LOS' PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES, CON VOZ Y VOTO EN EL ORGANISMO, E INICID
DESDE HACE 18 MESES EL PROCESO ELECTORAL PARA LA RENOVACION
DEMOCRATICA DE LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES EJECUTIVO Y
FEDERAL.

LA ETAPA PREPARATORIA DE LA ELECCION COMPRENDIO:

A} LA ENTREGA A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DURANTE
EL. MES DE MAYO DE 1987 DE UAS LISTAS NOMINALES PREBASICAS DEL
PADRGN ELECTORAL, PARA QUE DESDE ENTONCES ESTUVIERAN EN POSIBILIDAD
DE REVISARLAS Y HACER VALER SUS OBSERVACIONES ANTE LOS DIVERSOS

ORGANISMOS PARA TAL EFECTC CREADOS POR LA LEY.

B) PoR VEZ PRIMERA EN LA HISTORIA ELECTORAL DEL PAIS, FUNCIONA
RON ADEMAS DEL COMITE Técnico v De VIGILANCIA DEL PADRON ELECTORAL
y DE tAs 32 Conisiones EstataLes, 300 Comités DISTRITALES DE
VIGILANCIA DEL PADRON, EN LOS GQUE TODOS LOS PARTIDOS PoLITICOS
CONTARON CON REPRESENTES I1GUALITARIA, ESTOS ORGANISMOS COLEGIADOS,
ENCARGADOS DE LA VIGILANCIA Y DEPURACIGN DEL PADRON ELECTORAL,
LLEVARON A CABO EN SU CONJUNTO MAS DE SIETE MIL SESIONES EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL, Y PRESENTARON A TRAVES DE LOS PARTIDOS

POLITICOS LAS OBSERVACIONES QUE ESTIMARON PERTINENTES, INTEGRANDOSE
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DE ESTA MANERA, EL PADRON ELECTORAL CON LA CONJUNCION Y PARTICIPA-~

CIGN RESPONSABLE DE TODAS LAS FUERZAS POLITICAS.

C) Se revisO vy DETERMIND POR LAS ComIsiON FeDERAL ELECTORAL
MANTENER INAUTERADA LA GEOGRAFIA ELECTORAL, CON 300 DistriTos
ECECTORALES UNINOMINALES, 5 CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES Y EU

NGMERO DE DIPUTADOS GUE EN CADA UNA DE ELLAS SERIAN ELECTOS.

D) DENTRO DEL TERMINO DE LEY. SE DESIGNG A LOS CIUDADANOS QUE
INTEGRARON LAS Comisiones Locales v Los Comités DISTRITALES ELECTO-
RALES. EN ESTOS ORGANISMOS, ESTUVIERON PRESENTES, CON VOZ Y VOTO,
COMISIONADOS DE TODOS Y CADA UNO DE LOS PARTIDOS POLITICOS MACIONA-~
LUes. EN Tono cAso, £STOS CONTARON CON EL DERECHO A OBJETAR
A 10S CIUDADANOS DESIGNADOS, CON EL FIN DE MODIFICAR LA INTEGRACION
DE UAS COMISIONES Y COMITES CORRESPONDIENTES, ASEGURANDOSE EN ELLOS
UNA ADECUADA REPRESENTACION CIUDADANA Y LA IMPARCIALIDAD PoLiTiCA
DE LOS MISMOS. LoS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES HICIERON USO
DE ESTE DERECHO Y, CUANDO MEDIARON LAS CAUSAS QUE LA LEY ESTABLECE.

FUERON ATENDIDAS SUS PROPUESTAS.

E) Los ORGANISMOS ELECTORALES FACULTADOS PARA ELLO RECIBIERON

TODAS LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATOS, AST COMO LAS SUS -
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TITUCIONES EN LOS TERMINOS QUE PREVIENE EL ARTicuLO 223 DeL COpico
FeDERAL ELECTORAL. CUMPLIDOS LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD QUE LA
ConsTITUCION ¥ £L COD160 FEDERAL ELECTORAL SENALAN, EN NINGON CASO
SE NEGO UA SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS O LA SUSTITUCION

DE L'OS MISMOS.

F) SE DETERMING EN L'OS TIEMPOS OUE ESTABLECE EL CODIGO FEDERAL
ELECTORAL, LA UBICACION E INTEGRACION DE LAS 54,646 MESAS DIRECTI-
VAS DE CASILUAS, AST COMO LAS PUBLICACIONES DE LAS L'ISTAS CORRESPON
DIENTES. LOS PARTIDOS POLITICOS EJERCIERON SU DERECHO A PEDIR LA
MODIFICACION TANTG DE LOS INTEGRANTES DE LAS CASILLAS COMO DE
LA UBICACION FISICA DE LAS MISMAS, EN LOS CASOS EN QUE LO ESTIMARON
PERTINENTE. LAS MODIFICACIONES ACREDITADAS POR LAS  AUTORIDADES

ELECTORALES COMPETENTES SE REALIZARON CON APEGO A DERECHO.

G) SE CuMPLIO EN TIEMPO Y FORMA CON EL PROCEDIMIENTO DE
INSACULACION, DESIGNANDOSE POR ESTE METODO A LOS ESCRUTADORES

PROPUESTOS POR LLOS PARTIDOS POLITICOS.

H) Los ORGANISMOS ELECTORALES, ATENDIENDO LAS SOLICITUDES  DE
TODOS LOS PARTIDOS POLTTICOS, REGISTRARON A SUS REPRESENTANTES

GENERALES Y COMUNES DE CANDIDATOS ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS
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DELAS ' CASILLAS.

1).Se PREPARG CON TODA OPORTUNIDAD, SE DISTRIBUYD Y SE ENTREGD
A-L'OS-PRESIDENTES DE CASILLAS LA DOCUMENTACION ELECTORAL APROBADA,
ASi COMO LOS OUTILES INDISPENSABLES PARA RECIBIR LA VOTACION.
L'os PARTIDOS POLITICOS NACIONALES SUPERVISARON EL AVANCE Y LAS MEDL

DAS DE SEGURIDAD EN LA PREPARACION DE TODO EL MATERIAL ELECTORAL.

J) DURANTE LA JORNADA ELECTORAL. EL DIA 6 DE JUL10, SE INSTALA
RON EN LAS DIFERENTES SECCIONES DE L0S 300 Distritos ELECTORALES DE
TODO EL PATS LAS CASILLAS, A LAS QUE CONCURRIERON DE MANERA PACIFI-
CA LOS CIUDADANOS MEXICANOS PARA HACER VIGENTE, UNA VEZ MAS, LA SO-

BERANIA POPULAR, COMO UNICA FUENTE LEGiTIMA DEL PODER PUBLICO.

K) SE H1Z0 PUBLICA LA INFORMACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS
CONTENIDOS EN ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTACION DE LA VOTACION
EN 'EL EXTERIOR DE CADA CASILLA, Y SE RECIBIERON LOS ESCRITOS

DE PROTESTA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS PRESENTARON.

L) A TERMINO DE LA JORNADA ELECTORAL, LOS CoMiTES DISTRITA-
UES RECIBIERON L'OS PAQUETES ELECTORALES.
AL HMOMENTO DE LA RECEPCION DE LOS PAQUETES ELECTORALES,
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SE PROCEDIG, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEY, A DAR A CONOCER A
£0S REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS LOS RESULTADOS CONTERIDOS
EN UAS ACTAS LEVANTADAS EN LUAS CASILLAS.  LOS RESULTADOS SE
FIJARON EN EL EXTERIOR DE LOS LOCALES QUE OCUPARON CADA UNO
DE Los 300 ComiTEs DisTRITALES ELECTORALES. lcum.m—:mé, SE

INFORMO DE ESTOS RESULTADOS A LA CoMisiON FeperaL ELECTORAL.

M) EL poMingo 10 DE JULIO SE REALIZARON LOs 300 cOmpuTos
DISTRITALES DE LA EUECCION PRESIDENCIAL, CON LA PARTICIPACION
DE LOS COMISIONADOS DE TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,

DURANTE LA SESION DE COMPUTO DISTRITAL LOS PARTIDOS POLITICOS
EJERCIERON EL DERECHO ESTABLECIDO POR Lo ARTicuos 301 v 299
FRAcCIonES | v [I pew COpico FeperaL ELECTORAL, DETERMINANDOSE
LA APERTURA DE LOS PAQUETES EN LOS SUPUESTOS DE LEY, CON EL
FIN DE CONSTATAR SU CONTENIDO, RECONTAR LAS BOLETAS Y VERIFICAR
SU CONGRUENCIA CON LAS ACTAS RESPECTIVAS.

Los RESULTADOS DEL COMPUTO DISTRITAL, EM CUMPLIMIENTO A LA EXL
GENCIA DE LEY, SE PUBLICARON EN EL EXTERIOR DE LAS OFICINAS
peE Los 300 Comités DISTRITALES ELECTORALES, PARA EL CONOCIMIENTO

DE LA POBLACION,

N) Los ComtTés DISTRITAUES RECIBIERON Y TURNARON AL TRIBUNAL
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bE L0 CoNTEC!0s0 ELECTORAL LOS RECURSOS DE GUEJA QUE LOS PARTIDOS
INTERPUSIERON, RinDIERON ANTE EL TRIBUNAL EL INFORME A  QUE

SE REFIERE EL ARTICULO 316 peL COpiGo FEDERAL ELECTORAL.

0) A ua H. CAnarA DE DIPUTADOS, SE REMITIERON PARA EFECTOS
D COMPUTO LA DOCUMENTACION ELECTORAL Y PARA DEPOSITO Y

SALVAGUARDA LOS PAQUETES ELECTORALES.

P) EL ParTIDO DE AcciON NACIONAL TUVO AUDIENCIA ANTE ESTA
ComISION Y PRESENT) AL PLENO DE LA MISMA UN DOCUMENTO DE 24
CUARTILLAS CON SUS CONSIDERACIONES EN TORNO AL MARCO LEGAL,
LLAS CONDICIONES PREVIAS A LA ELECCION, EL PADRON ELECTORAL,
LA JORNADA Y LA E€MISION DEL VvOTO.

Et: FRenTE DEMOCRATICO NACIONAL DISPUSO TAMBIEN DEL DERECHO
DE AUDIENCIA. A TRAVES DE DIPUTADOS DE UNO DE LOS PARTIDOS

GUE LO INTEGRARON DECLING SU COCURRENCIA A ESTA ComMISION.

EN MERITO A LO ANTERIOR, ESTA COMISION ADVIRTIO QUE:

A) EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL QUE SE CALIFICA SE DESARROLLO

DENTRO DE L.OS CAUSES F1JADOS POR EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL, ORDE-

NAMIENTO LEGAL QUE CONTIENE NUEVAS FORMAS PARA TODAS LAS ETAPAS DEL
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PROCESO ELECTORAL, MAS GARANTIAS Y MAYORES DERECHOS A LOS PARTIDOS

POLTTICOS EN TODAS LAS FASES DEL PROCESO.

B) MAs DE 2 MILLONES DE CIUDADANOS PARTICIPARON EN LA PREPARA-
CION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LA ELECCION PRESIDENCIAL COMO
COMISIONADOS DE PARTIDO ANTE ORGANISMOS ELECTORALES; PRESIDENTES Y
SECRETARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS, ESTRUCTURADORES INSACU
LIADDS PARA CADA UNA DE LAS CASILLAS; REPRESENTANTES GENERALES DE PAR
TIDO; REPRESENTANTES DE PARTIDO, Y COMUNES DE CANDIDATOS ANTE CADA
MESA DIRECTIVA DE CASILUA. LOS CIUDADANOS., LOS PARTIDOS POLITICOS
Y EL GOBIERNO FUERON CORRESPONSABLES DE TODO EL PROCESQ ELECTORAL

FEDERAL .

C) EL PADRON ELECTORAL SE INTEGRO EM L.OS PLAZOS ESTABLECIDOS
POR LA LEY, CON LA PARTICIPACION DE PARTIDOS poLiTICOS Y
CIUDADANOS .

Tobos 1/0S CIUDADANOS CONTARON COW TIEMPO SUFICIENTE PARA
INSCRIBIRSE, SI ERA EL CASO, POR VEZ PRIMERA EN EL LISTADO CIUDADA=
NO, AST COMO PARA PRESENTAR SUS CAMBIOS DE DOMICILIO,

RESPETANDO LOS TERMINOS DE LEYs QUE CONCILIAN Y POSIBILITAR
EL REGISTRO CIUDADANO Y SU REVISION POR LOS PARTIDOS POLITICOS.

SE ENTREGARON A ESTOS (LTIMOS DESDE EL MES DE MAYO DE 1987 Las
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LISTAS PREBASICAS PARA SU MINUCIOSO ANALISIS Y RECLAMOS CORRESPON-
DIENTES. . EN NOVIEMBRE DE 1987, Los PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
"RECIBIERON LAS LISTAS BASICAS, HACIENDOSE ENTREGAS MENSUALES
DE LAS COMPLEMENTARIAS Y, DE ESTA MANERA, A PARTIR DEL 1° pE
" ABRIL DEL ANO EN CURSO, QUEDARON CONFORMADAS LAS LISTAS DEFINITI~
VAS DEL' PADRON ELECTORAL.

EL APEGO A TERMINOS Y ACCIONES PERMITIO LA REVISION MAS
CUIDADOSA QUE EN TIEMPO ALGUNO SE HAYA HECHO, Asi, 38°074,926
MEXICANOS CONTARON CON EL DERECHO A VOTAR EN LA ELECCION MATERIA
DE ESE DictamEn, A Los PARTIDOS POLITICOS, ADEMAS, ASISTIO

EL DERECHO DE SANCIONAR EL PADRON ELECTORAL.

D) SE DESARROLLARON INTENSAS CAMPATAS POLITICAS PRESENTANDO
POR VEZ PRIMERA A LA CIUDADANIA UNA PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA QUE
DEFINE EL PROYECTO POLITICO DE CADA UNO DE LOS PARTIDOS, Y LOS COM-

PROMISOS EN TAL SENTIDO ASUMIDOS POR LOS CANDIDATOS DE ESTOS.

E) TAMBIEN POR PRIMERA OCASION EN LA HIsTORIA DE HMExico,
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES RECIBIERON EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO QUE ESTABLECE EL CObIGO FEDERAL ELECTORAL, CUYO MONTO
FUE ACORDADD EN LA CoMISIGN FEDERAL ELECTORAL POR CONSENSO DE

TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS, LO QUE SIN DUDA PERMITIO VIGORIZAR
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Su PRESENCIA ANTE EL . ELECTORADO NACIONAL.

F)< EL'-ESTADD MEXICANO GARANTIZG ADENAS EL ACCESO DE LOS
7PAR%lDOSVV‘P6LleCOS A LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION,
La hAnlo Y UA TELEVISION PRESENTARON CON UNA PROFUSION QUE
EN POCOS PAISES DEL' MUNDO SE OBSERVA, LAS TESIS, PROGRAMAS Y
PLUANTEAMIENTOS DE TODAS LLAS FUERZAS POLITICAS NACIONALES.

A’ EFecto, LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL, EN CUMPLIMIENTO
A Lo DISPUESTO POR EL COp1Go FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DL
PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ENCARGO A SU ORGANISMO
TECNICO, LA ComMISION DE RADIODIFUSIGN, EN LA QUE TODOS LOS PARTIDOS
POLITICOS CONTARON CON REPRESENTACION 1GUALITARA, LA PRODUCCIGH
Y TRANSHMISION DE PROGRAMAS EN QUE LOS PARTIDOS DIERON A CONOCER A
LA CIUDADANIA SU PLATAFORMA ELECTORAL Y SUS PROPUESTAS.  CaApa
PARTIDO POLITICO CONTO comM unN TIEMPO DE 50 HORAS Y 56 MInUTOS
PARA LA PRESENTACION DE SUS PUATAFORMAS ELECTORALES. EN Tobos
LOS CASOS, EL TIEMPO SE REPARTIO EQUITATIVAMENTE, PRODUC!ENDOSE
Y TRANSMITIENDOSE ADEMAS PROGRAMAS DE DEBATE ENTRE LOS PARTIDOS
CONTENDIENTES.

Por AcuerDo DE LA Comisidn FEDERAL ELECTORAL, ESTOS PROGRAMAS
SE TRANSMITIERON EN LOS MEJORES HORARIOS.

IGUAUMENTE, LOS PARTIDOS POLiTICOS ESTUVIERON EN LIBERTAD
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DE CONTRATAR - CON ESTACIONES Y CANALES DE RADIO Y TELEVISION,

TIEMPOS - ADICIONALES PARA PRESENTAR SUS MENSAJES DE CAMPARA.

G). EU ELECTORADO MEXICANO ESTUVO CABALMENTE INFORMADO DE
UA PROPUESTA POLITICA DE CADA PARTIDO, DEL PERFIL DE TODOS Y
CADA UNO DE L'OS CANDIDATOS, HABIENDO PODIDO ANALIZARLOS Y SUFRAGAR
CON AMPLIIO CONOCIMIENTO E INFORMACION.

DE COMFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 24 DE
ta Levy OreAnIcA DEL ConGRESO GENERAL DE L0s EsTADOS UNIDOS MEXICA-
Hos, 156 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PROPIO
CONGRESO Y TODA VEZ GQUE LA COMISION CAUIFICA LA ELECCION Y SUS
RESULTADOS COMO VALIDOS, CORRESPONDE AHORA REALIZAR EL COMPUTO
NACIONAL DE LOS VOTOS EMITIDOS PARA LA ELECCIGN PRESIDENCIAL
EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

A) La eLecciON DE PRESIDENTE DE LOs EsTapos Unipos MexIcanos,
ES DIRECTA Y POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA EN TODA LA REPUBLICA.
LOS RESULTADOS DE LA VOTACION SE CONTIENEN EN LAS ACTAS DISTRITALES
AL EFECTO UEVANTADAS, PREVIO ESCRUTINIO Y COMPUTO REALIZADO
POR CADA UNA DE LAS MESAS DE LAS CASILLAS INSTALADAS. EL RESULTADO

DEL ESCRUTINIO LLEVADO A EFECTO FUE DADD A CONOCER EN CADA SECCION
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EUECTORAL POR MEDIO DE CARTELES FIJADOS EN EL EXTERIOR DE LA
CASILLA CON DATOS QUE CONSTAN IGUALMENTE EN LAS COPIAS DE LAS
ACTAS ENTREGADAS A CADA UNO DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
PRESENTES EN LA CASILLA, Y FUE REMITIDO A LOS CoMITES DISTRITALES
ELECTORALES PARA QUE ESTOS HICIERAN LA SUMA CORRESPONDIENTE,
VERIFICANDO MEDIANTE UN NUEVO CONTEO DE VOTOS EN LA SESION DE
CGMPUTO DISTRITAL A QUELLOS PAQUETES ELECTORALES EN QUE DE ACUERDO
CON LAS OBSERVACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y EN TERMINOS
peL. COp16o FEDERAL ELECTORAL PROCEDTA SU APERTURA, ESTOS RESULTA-
DOS FUERON LA BASE PARA QUE, UNA VEZ DEPURADOS LOS ERRORES QUE
PUDIERAN CONTENERSE EN EL ESCRUTINIO Y COMPUTACION DE LAS CASILLAS,
SE ESTABLECIERA EL COMPUTO DISTRITAL QUE CONTIENE LA SUMA DE
L0S VOTOS EMITIDOS EN CADA DISTRITO. LOS RESULTADOS AS{ OBTENIDOS
SE DIERON A CONOCER POR EL PRESIDENTE DEL CoMmiTE DisTRITAL A
LOS COMISIONADOS DE TODOS LLOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL ORGANISMO
Y SE FIJARON, PARA EL MAS AMPLIO CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA,

EN EL EXTERIOR DE LOS LOCALES DISTRITALES.

B) Los PARTIDOS POLITICOS EJERCIERON CON ENTERA LIBERTAD
SU DERECHO A OBJETAR, MEDIANTE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
DE QUEJA, LOS RESULTADOS DEL COMPUTO DISTRITAL ANTE EL TRIBUNAL

pe L0 ConTENCIOSO ELECTORAL.
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C').i, Cpﬂf:n?’yléadu;?pa ua; PrestDENCIA DE tA ReplsLlca Los
SIGUIENTES CANDIDATOS:  ‘POR EL PARTIDO Accl6n HactowaL, e C.
. HANUEC iJ._CL'bUTmER} POR 'EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
L -C.. Cartos ~Sainas DE GORTARL; POR EL PARTIDO AUTENTICO DE
LA~ RevoLucION MEXICANA,  PARTIDO  PoPuLAR  SOCIALISTA, PARTIDO
pEL FReNTE CARDENISTA DE Rscénsmuccxén HactonaL v Partipo Mexica-
No Soctauista, EL C. CuaunTémoc CARDENAS SOLORZANO; POR EL PARTIDO
DemMOCRATA  Mexicano, EL C. GuMersinDo Macafia NEGRETE, Y POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES, LA C. ROSARIO [BARRA

DE PIEDRA.

D) EN RELACION CON EL COMPUTO NACIONAL DE LA ELECCION PRESIDEN
CIAL, QUE PARTE DE L.OS RESULTADOS DE LOs 300 cOMPUTOS DISTRITALES,
SE HICIERON VALER POR DIFERENTES PARTIDOS POLITICOS LOS SIGUIENTES
RECURSOS EN L0S TErminos DpEL COpico FEDERAL ELECTORAL: Clento
TREINTA Y OCHO RECURSOS DE QUEJA, UNOS INTERPUESTOS CONTRA LOS
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS, SENADORES Y PRESIDENTE
DE LA RePOBLICA, Y OTROS EXCLUSIVAMENTE POR LOS DE LA ELECCISN
PRESIDENCIAL, RECURSO§ QUE FUERON DECLARADOS INFUNDADOS POR
el TRIBUNAL DE LO CONTENCI0SO ELECTORAL, POR RESOLUCIONES EMITIDAS
POR UNANIMIDAD DE LOS MAGISTRADOS QUE LO INTEGRAN, CUYAS RESOLU-

CIONES EN MERITO Y RAZON DE SUS PROPIOSYUEGALES FUNDAMENTOS
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SE ESTIMAN AJUSTADAS A DERECHO POR ESTA ComiSION DE GOBERNACION
Y PunTOs. CONSTITUCIONALES.

) Los RECURSOS DE ouEJA RO-413/88, RO-172/88, RQ-173/88,
RO-276/88 v RO-119/88 FuEroN DECLARADOS INFUNDADOS POR EL TRIBUNAL
DE Lo ConTEnc1Ooso ELECTORAL, EN VISTA DE QUE NO SE PROPORCIONARON
UAS PRUEBAS QUE OPORTUNAMENTE FUERON OFRECIDAS POR LOS PARTIDOS
RECURRENTES Y ADMITIDAS POR DICHO TRIBUNAL, RAZON POR LA QUE
EU COD1Go ELECTORAL, TOMANDO EN CUENTA LA DOCUMENTACION DEL
CASO QUE OBRA A DISPosiCIGN DE LA ComisiON DE GOBERNACION Y
Puntos CONSTITUCIONALES POR HABERSE REMITIDO A ESTA CAMARA DE
DiPyTADOS, POR UN PRINCIPIO DE EQUIDAD PROCESAL, SE AVOCA AL
ANALIS1S DE LAS PRUEBAS EXISTENTES EN RELACION CON LAS PRETENCIONES

DE LOS RECURRENTES.

Por L0 QuUE TOoCcA AL RECURSO DE QUEJA RQ-U413/88 QuUE I1WTERPUSO
el PARTIDO DE AcciGn NACIONAL EN CONTRA DEL COMPUTO DISTRITAL
pE! SExTO DisTRITo DE CAMARGO, CHIHUAHUA, CABE EXPONER LO
SIGUIENTE: EL TrIBUNAL DE Lo ConTeNcioso ELECTORAL, EN EL CONSIDE-
RANDO OCTAVO DE LA RESOLUCION QUE PRONUNCIO EL DIEZ DE AGDSTO
DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO, DETERMING QUE EN LAS CONSTANCIAS
QUE OBRABAN EN AUTOS NO SE CONTENTAN SUFICIENTES ELEMENTOS PROBATO-

RIOS PARA ACREDITAR LA NULIDAD Y QUE CONSISTIAN EN SOSTENER
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QUE L'AS ACTAS FINALES DE ESCRUTINIO Y COMPUTACION DE LAS CASILLAS
CONTENTAN DATOS NUMERICOS INCONGRUENTES, MEDIANDO ERROR GRAVE
Y-DOLO MANIFIESTO, POR LO QUE SE DEJABA AL RECURRENTE LA Via
EXPEDITA PARA ALEGARLIO ANTE ESTE COLEGIO ELECTORAL. EsTA Couision,
TENIENDO A LA VISTA EU ACTA FINAL DE ESCRUTINIO Y EL ACTA DE
CGMPUTO DISTRITAL, NO ADVIERTE DEL ESTUDIO Y ANALISIS DE DICHA
DOCUMENTACION QUE SE ESTE FRENTE A DATOS NUMERICOS INCONGRUENTES,
NI APRECIA LA EXISTENCIA DE ERRORES GRAVES O DOLO EN LOS COMPUTOS
REAL1ZADOS.  POR TAL MOTIVO, NO PROCEDE DSCLARAR QUE EN ESTE
CASO PUEDA ESTARSE EN EU SUPUESTO DE LAS CAUSALES DE NULIDAD

LEGALMENTE PREVISTAS.
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3.5.~ FUHCION DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

A LO LARGO DE SU VIDA CONSTITUCIONAL ilEXICO HA INTENTADO
DIVERSOS ~SISTEMAS DE REFORMAS A LA CARTA Magna, TODOS ELLOS
CARACTERIZADOS POR UN PROCEDIMIENTO DIFICULTADO, ES DECIR, MAS
COMPLICADO DE CONSUMAR QUE EL UTILIZADO PARA APROBAR Y MODIFICAR

LA LEY ORDINARIA,

LA ConsTiTuciON FEDERAL DE Y4 DE OCTUBRE DE 13824 ADOPTO
PARA SU REFORMA EL SISTEMA FRANCES, QUE YA HABIA ESTADO PRESENTE
EN LA CONSTITUCIGN GADITANA, AUNQUE LA ATENUG Y LA COMBINO CON
UN TOQUE FEDERALISTA, UE ESTA SUERTE, EL ARTIcuLO 1606 DE LA
PRIMERA CONSTITUCION DE MEXICO INDEPENDIENTE SEFALG QUE EXCLUSIVA-
MENTE LAS LEGISLATURAS LOCALES ESTABAN FACULTADAS PARA HACER
OBSERVACIONES SOBRE DETERMINADOS ARTIcuLOS DE LA CONSTITUCION Y DEL

Acta ConsTITUTIVA GQUE SE HABIA ExpeDIDO EL 31  DE enero DE 1824,

LAS LEGISLATURAS DEBIAN PROMOVER SU INICIATIVA DE REFORMAS
ANTE EL. CONGRESO QUIEN SOLAMENTE PODRIA DECIDIR SOBRE AQUELLAS
OBSERVACIONES MEARECEDORAS DE SER CONSIDERADAS POR UN SEGUNDO
CONGRESO GENERAL ORDINARIO, A QUIEN CORRESPONDERIA APROBARLAS

DEFINITIVAMENTE, SIN QUE Et. EJECUTIVO PUDIERA INTERPONER SU  VETO.
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SiN EMBARGO, LA CONSTITUCION DE 182!l PRECISABA QUE LAS INICIA-
TIVAS DE LAS LEGISLATURAS PRODRIAN SER TOMADAS EN CONSIDERACION A
PARTIR DEL AR0 1830; ADEMAS DE QUE ESTABLECIO QUE NUNCA PODRIAN SER
REFORMADOS LOS ARTICULOS QUE CONTENTAN LA LIBERTAD E  INDEPENDENCIA
pE MEX1CO, SU REUIGION, SU FORMA DE GOBIERNO, LA LIBERTAD DE IMPREN
TA Y LA DIVISION DE LOS SUPREMOS PODERES DE LA FEDERACION Y DE LOS
Estapos. CuanNDo £sTA CONSTITUCION FUE SUPRIMIDA POR EL GOLPE DE ES
TADO CONSERVADOR DE 1835 NO SE HABIA OPERADO NUNGUNA REFORMA CONSTL

TUCIONAL .

LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836 ENCOMENDG AL CONGRESO RE-
CIBIR LAS INICIATIVAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PODIAN PRESENTAR
EL PoDER EUECUTIVO, LOS DIPUTADOS Y, EN MATERIAS DETERMINADAS  LAS
JUNTAS DEPARTAMENTALES. Et. CONGRESO DEBIA APROBAR LAS REFORMAS BA-
JO EL MISMO PROCEDIMIENTO DE LAS LEYES ORDINARIAS, INCLUYENDO EL VE
TO PRESIDENCIAL, PERO ERA NECESARIA LA SANCION A LAS REFORMAS  POR

EL. Supreno Pober CoONSERVADOR.

E. Conereso ConsTITUYENTE DE 1856-1857 SE FORMULGO EL PLANTEAMIEN
70 DE QUE LAS REFORIAS CONSTITUCIONALES FUERAN APROBADAS POR EL PUE
BLO. EL PRIMER PROYECTO DEL ARTICULO 125 PROPONIA QUE LOS PROTECTOS

DE REFORMA FUERAN APROBADOS POR UN PRIMERO CONGRESO ORDINARIO, POR
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VOTACIGN DE LUAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS MIEMBROS PRESENTES.
A ESTE PROYECTO SEGUIDAMENTE SE LE DARTA UNA AMPLIA DIFUSION
EN 'LOS PERIODICOS, Y UN SEGUNDO CONGRESO ORDINARIO FORMULARIA
EN DEFINITIVA EL PROYECTO DE REFORMAS QUE TENDRIA QUE SER SOMETIDO
AL VOTO DEL PUEBLO.  SIN EMBARGO, EL PROYECTO FRACASG EN UN
MAR DE INQUIETUDES Y TEMORES PREOCUPADOS POR QUE UN PUEBLO CARENTE

DE CULTURA CIVICA NO COMPRENDIERA ESTA APELACION POPULAR.

FinaLmenTe, L Congreso pE 1856-1857 AProsd un ArkTIicuLo 127,
GUE SE ALEJABA DEL MODELO FRAWCES, EN EL QUE LO MEDULAR ERA
DAR SATISFACCION AL PRINCIPIO TEORICO DE LA SOBERANIA Y SE APROXIMG
AL SISTEMA DE LA CONSTITUCION NORTAMERICANA, QUE EN EL FONDO
PRETENDE RESOLVER LA OPOSICION ENTRE LOS ESTADOS Y LA FEDERACION,

EN EL MARCO DEL ESTADO FEDERAL.

VALE LA PENA INDICAR QUE, AL INICIARSE EL MOVIMIENTO DE
1910, ca Constitucion DE 1857 HABIA Sibo REFORMADA EN 71 ARTicuLos,
EL Concreso CowsTiTuYENTE DE 1916-1917 no DISCUTIO ACERCA DEL
PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, Y COMO ARTicuLo 135,

SE ADOPTG EL ANTERIOR 127 CON ALGUNAS  VARIACIONES DE DETALLE.

EL ActuaL ArTicuLo 135 CONSTITUCIONAL MENCIONA: “LA PRESENTE
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CoNSTITUCIGN PUEDE SER REFORMADA O ADICIONADA.  PARA QUE LAS
/ADICIONES 0 REFORMAS LLEGUEN A SER PARTE DE LA MISMA, SE REQUIERE
uE EL CONGRESO DE LA UNIGN, POR EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS [NDIVIDUOS PRESENTES, ACUERDE LAS REFORMAS O ADICIO-
NES, Y QUE ESTAS SEAN APROBADAS POR LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS
- DE-LOS EsTapos. EL Congaeso pe LA UNIGn 0 LA CoMISION PERMANENTE
EN . SU CASO, HARAN EL COMPUTO DE VOTOS DE LAS LEGISLATURAS Y

LA DECLARACION DE HABER S1DO APROBADAS LAS ADICIONES O REFORNAS".IZ

LA ONicA REFORMA QUE HA TENIDO ESTE ARTICULO SE PUBLICO
en EL Diarto OFiciaL DE LA FeEDERACION EL 21 DE ocTUBRE DE 1966
PARA QUE LA CoMISION PERMANENTE PUDIERA HACER EL COMPUTO DE
LOS VOTOS DE LAS LEGISLATURAS LOCALES Y LA DECLARACION DE HABER
SIDO APROBADAS LAS REFORMAS O ADICIONES, SIN NECESIDAD DE ESPERAR
PARA ELLO LA INICIACION DEL PERIODO ORDIARIO DE SESIONES, O

LA CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS.
ES NECESARIO HACER VARIAS PRECISIONES EN CUANTO AL ARTICULO
135.  PRIMERAMENTE DEBE INDICARSE OUE SI BIEN EN CIERTO QUE

EL. PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL SE ASEMEJA AL NORTEAME-

12.- op. cIT, PAG, 533
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RICANO NO.-ES™-DE  NINGUNA 'MANERA- 1GUAL, - LA SIMILITUD SE DA EN
RAZON' DE " SU ““FILOSOFIA - FEDERALISTA EXCLUSIVAMENTE, PERO NO EN

JCUANTO A L.OS MODOS CONCRETOS PARA INICIAR Y CONSUMAR UNA REFORMA,

EN CUANTO A LOS EFECTOS DE RIGIDEZ DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE REFORMA ES INDUDABLE GQUE EN NORTEAMERICA HAN FUNCIONADO,
PUES EN CcAsl 200 AROS DE VIGENCIA, SE HAN APROBADO SOLAMENTE
26 ENMIENDAS FORMALES MIENTRAS QUE EN MEXICO, EN 67 Afios, PASAN
pe 300.

QuIEN O QUIENES PUEDEN INICIAR UNA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN  MExico. PARA DETERMINAR ESTA CUESTION DEBEMOS RENITIRNOS
A LA REGLA GEMNERAL DEL ARTiCULO 71 CONSTITUCIONAL, EN EL SENTIDO
DE QUE ESTA FACULTAD COMPETE EXCLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE DE
LA REPOBLICA, Y A LOS DIPUTADOS Y SENADORES DE CONGRESO FEDERAL

Y A LAS LEGISLATURAS LLOCALES.
BAJO EL MISHO CRITERIO DEBE CONCLUIRSE QUE LA TRANITACIGN bE
LA REFORMA DEBE REALIZARSE POR EL COMGRESO ACTUANDO EN FORMA

SEPARADA Y SUCESIVA Y HO EN ASAMBLEA UNICA.

EN CUANTO A LA NATURALEZA DEL ORGANO ENCARGADO DE REFORMAR
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A LA CONSTITUCION, AL QUE NOSOTROS PREFERIMOS DENOMINAR PODER
REVISOR A LA CONSTITUCION ES CONVENIENTE DESTACAR QUE SE TRATA
DE UM ORGANO DE LA UNIDAD DEL ESTADO NACIOWAL YA QUE, AL HACER
CONCURRIR EN UN MISMO PROCEDIMIENTO A UN ORGANO FEDERAL (CONGRESO
DE LA UNION) Y A ORGANOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (LEGISLATURAS
LOCALES), NO PUEDE VALIDAMENTE REPUTARSE ORGANO FEDERAL Y ORGANO
LOCAL PORQUE SE INTEGRA POR ESTOS DOS ESTRATOS O ESFERAS DE

PODER,

LA RIGIDEZ DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA PUEDE OBSERVARSE
DESDE DOS PERSPECTIVAS. PRIMERO EN CUANTO A LA VGTACION CALIFICADA
QUE SE EXIGE EN EL CONGRESO PARA LA APROBACION DE LA REFORMA,
QUE ES DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS PRESENTES; EN CAMB1O,
PARA APROBAR, MODIFICAR O DEROGAR UNA LEY ORDINARIA, LA VOTACION

REQUERIDA ES EL DE LA MAYORIA SIMPLE.

POR OTRA PARTE, LA RIGIDEZ SE DEMUESTRA MEDIANTE LA PARTICIPA-~
CION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES QUE, POR LO MENOS EN SU MAYORIA,
DEBEH APROBAR LA REFORMA DILIGENCIADA POR EL CONGRESO FEDERAL,

LO QUE NO SUCEDE RESPECTO DE CUALQUIER OTRA LEY.

LA REGLA GENERAL  DEL ARTICULO 135 SUFRE UNA EXCEPCION:
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EN. GUE EL PROCEDIMIENTO SE MHACE MAS RIGIDG. LCSTE CASO OCURRE
EN LA HIPOTESIS DEL ARTicuLo 73, FRAccION L1, BASE 7% auE EXIGE
UA APROBACION DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LAS LEGISLATURAS
LOCALES PARA EREGIR UN WUEVO ESTADO DENTRO DE LOS LINMITES EXISTEN-
TES, SI. LAS LEGISLATURAS DE CUYQ TERRITORIO SE TRATE NO ESTAN
DE ACUERDO CON LA AFECTACION. DEBE TENERSE PRESENTE QUE LA CREACIGN
DE UN NUEVO ESTADO IMPLICA LA REFORMA DEL ARTICULO 43 comsTiTuclo-
NAL GUE MENCIONA LAS ENTIDADES OUE SON PARTES INTEGRANTES DE

LA FEDERACION.

CIERTAMENTE EL PROBLEMA MAS IMPORTANTE QUE PLANTEA EL ARTICULO
135 €s EL DE LOS LIMITES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.  Esta
DISPOSICION CONSTITUCIONAL SEFNALA GQUE LA CONSTITUCION PUEDE
SER ADICIONADA O REFORMADA, PERO NO IHDICA EXPRESAMENTE SI SE
PUEDE MODIFICAR TODA LA CONSTITUCION O SI HAY DISPOSICIONES
INMODIFICABLES.  ESTE PROBLEMA CONSTITUYE UMO DE LOS DEBATES
HAS APASIONADOS HO SOLO EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

SINO, EN GENERAL, EN LA TEORIA CONSTITUCIONAL.

A ESTE RESPECTO DEBE PRECISARSE QUE A PESAR DE NO ESTAR
EXPRESAMENTE CONSIGNADO EN EL ARTICULO 135, NUESTRO SISTEMA

NO ACEPTA LA POSIBILIDAD DE UNA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION.
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ESTA  INTERPRETACION SE BASA EN LAS PALABRAS UTILIZADAS
POR EL ARTICULO 135 QUE, EN SU PARTE CONDUCENTE MANIFIESTA:
PARA QUE LAS REFORMAS O ADICIONES LLEGUEN A SER PARTE DE LA
MISMA, ESTA REDACCION PRESUPONE NECESARIAMENTE QUE CON LAS

REFORMAS O ADICIONES LA MISMA CONSTITUCION SIGUE EXISTIENDO.

ADICIONALMENTE DEBE CONSIDERARSE, QUE ADICIONAR SIGNIFICA
AGREGAR ALGOD A LO YA GEXISTENTE, Y REFORMAR SIGNIFICA SUPRIMIR
EL TEXTO DE UNA LEY DADA, PERO SIN SUPRIMIR LA TOTALIDAD DE
LA LEY O BIEN, SUSTITUIR UN TEXTO POR OTRO DENTRO DE LA LEY

EXISTENTE.

RESUELTO ESTE PROBLEMA, CABRIA TODAVIA ACLARAR SI PUEDE
MODIFICARSE CUALQUIER PRECEPTO DE LA LEY FUNDAMENTAL. EN ESTE
PUNTO LA DOCTRINA SE HA SEPARADO GRANDEMENTE, DIVIDIENDOSE ENTRE
QUIENES CONSIDERAN LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES IMPLICITAS
AL PODER REVISOR DE LA CONSTITUCION Y OUIENES COLOCAN EN EL
HISHMO PLANO AL PODER CONSTITUYENTE Y AL PODER REVISOR EN CUANTO

A SUS FACULTADES.

SOBRE ESTE PARTICULAR, £l PROCEDIMIENTO DE REFORMA PARCIAL

sOLO PUEDE CONCLUIR EN MODIFICACIONES CONCRETAS PERO NUNCA EN
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CAMBID DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION.
EL PODER REVISOR DEBE DETENERSE ANTE LOS VALORES 1DEOLOGICOS
FUNDAMENTALES OQUE, CONTRIBUYEN A LA INTEGRACIGN DEL ESTILO DE
VIDA POLTTICA DEL PUEBLO. LA ALTERACION DE ESTOS VALORES EQUIVAL-
DRIA A LA HMODIFICACION ESENCIAL D& LA CONSTITUCION. PARECIERA
QUE LA POSICIGN GUE ASUMINMOS ES ARMONICA CON EL PRINCIPIO DE

INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION QUE SOSTIENE EL ARTicuLo 136.

3.6.- COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

Es EL GrGANO DEL Poper LEGISLATIVO, QUE REPRESENTA AL CONGRESO

DE LA UNIGN DURANTE SUS RECESOS Y SE INTEGRA POR 37 MIEMBROS.

LEGISLACIONES Y ATRIBUCIOHES

La ConsTituciOn Pouirica pe Los EsTapos Unipos Hexicanos
ESTABLECE:

ARTicuLo 79.~ La CoMISIGN PERMANENTE, ADEMAS DE LAS ATRIBUCIO-
NES QUE EXPRESAMENTE LE CONFIERE ESTA CONSTITUCIOGN, TENDRA LAS
SIGUIENTES:

1. PRESTAR SU CONOCIMIENTO PARA EL USO DE LA GUARDIA NACIONAL

EN LOS CASOS DE QUE HABLA EL ARTICULO 76 FRACCION IV
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Il.--RecIBIR, EN SU CASO, LA PROTESTA DEL PRESIDENTE DE
LA ‘REPGBLICA, DE LOS MIEMBROS DE LA SupketA CORTE DE JusTIEIA
DE LA ﬂncxr’m. DE LOS MAGISTRADOS DEL DISTRITO FEDERALS

“[,' RESOLVER LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; RECIBIR DURANTE
EL" RECESO DEL CONGRESO DE LA UNION LAS INICIATIVAS DE LEY Y
PROPOSICIONES DIRIGIDAS A LAS CAMARAS, Y TURNARLAS PARA DICTAMEN
A LAS COMISIONES DE LA CAMARA A LA QUE VAYAN DIRIGIDAS A FIN
DE QUE SE DESPACHEN EN EL INMEDIATO PERIODO DE SESIONES)

IV. AcorpAR POR ST O A PROPUESTA DEL EJECUTIVO LA CONVOCATORIA
DEt. CONGRESO, O DE UNA SOLA CAMARA, A SESIONES EXTRAORDIARIAS,
SIENDO NECESARIO EN AMBOS CASOS EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS INDIVIDUOS PRESENTES. LA CONVOCATORIA SERALARA
EL OBJETO U OBJETOS DE LAS SESIONES EXTRAGRDINARIAS;

V. OTORGAR © NEGAR SU APROBACION A LOS NOMBRAMIENTOS DE
MINISTROS DE LA SupkeMA CoRTE, Asi coMO A LAS SOLICITUDES DE
LICENCIA DE LOS MIEMBROS DE LA CORTE QUE LE SOMETA EL PRESIDENTE
DE LA RePOBLICA;

VI. CONCEDER LICENCIA HASTA POR TREINTA DIAS AL PRESIDENTE
DE LA RePUBLICA Y NOMBRAR EL INTERING QUE SUPLA ESA FALTA;

VII. RATIFICAR LOS NOMBRAMIENTOS QUE EL PRESIDENTE DE LA
REPGBLICA HAGA A MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS, CONSULES GENERA-

LES, EHPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA, CORONELES Y DEMAS JEFES
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SUPERIORES DEL FEJERCITO, ARMADA v FUERZA™ AEREA NACIONALES, EN
L0s TERMINOS QUE LA LEY DIPONGA;
VilI. CONCEDER Y RESOLVER SOBRE LAS SOLICITUDES DE LICENCIA
QUE LE SEAN PRESENTADAS POR LOS LEGISLADORES, Y

1X. Derocapa

EN' DIVERSDS ARTICULOS DE NUESTRA CARTA MAGNA SE CONSIGNAN

OTRAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION PERMANENTE.

ARTicuLo 29.- DECRETAR, A SOLICITUD DEL EJECUTIVO FEDERAL,
LA SUSPENCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL PAls o EN

UN LUGAR DETERMINADO,

ArticuLo 37, Frracciones 11, I11 v IV DeL aparTADO “B".-
CONCEDER LOS PERMISOS NECESARIOS PARA USAR CONDECORACIONES
OTORGADAS POR LOS GOBIERNOS EXTRANJEROS O PRESTAR SERVICIOS

OFICIALES A OTROS GOBIERNOS.

ArTicuLo 76, FRACCION V.- DECLARAR CUANDO HAYAN DESAPARECIDO
LOS PODERES CONSTITUCIONALES DE UN ESTADO, NOMBRAR UN GOBERNADOR

PROVISIONAL (£ LA TERMA PROPUESTA POR EL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA.
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ArticuLo- 84,-'85 'y 87.- EN LOS CASOS DE AUSENCIA TEMPORAL
0 DEFINITIVA DEL-PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LA ComMISIGN PERMANETE
NOMBRARA  PRESIDENTE PROVISIONAL, LE TOMARA LA PROPUESTA DE LEY

Y CONVOCARA A PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES.

ArticuLo 88.- -CoNCEDER AL - PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL

PERMISO PARA AUSENTARSE DEL. TERRITORIO NACIONAL.

ArticuLo 97.- ToMAR LA PROTESTA DE LEY A LOS HINISTROS
DE LA SupreMA CORTE DE JusTiclA DE LA NACION, AL INICIAR EL

EJERCICIO DE SU ENCARGO.

ArTicuLo 98.- APROBAR LAS RENUNCIAS DE LOS MINISTROS DE

LA SupReMA CORTE DE JusTICiA DE LA NaCiGN.

ArvicuLo 100.- APROBAR LAS LICENCIAS DE MAS DE UN MES,
CONCEDIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LOS HMINISTROS

DE LA SupRemA CORTE DE JusTICIA.

ArticuLo  135.- Hacer EL COMPUTO DE LOS VOTOS DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS EN LOS CASOS DE LAS ADICIONES 0O

REFORMAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y DECLARAR LAS MODIFICACIONES
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APROBADAS' PREVIO ELIITRAMITE . CORRESPONDIENTE.

ORGANICA ©DeL TrisunaL FrscaL DE LA FEDERACIGN

CEN sy ARITCUL& 30, DISPONE GQUE EN LOS RECESOS DEL CONGRESO

Wt
- QUE . HAGA . EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE LOS MAGISTRADOS

OMISION PERMANENTE  DEBERA  RATIFICAR EL  NOMBRAMIENTO

DE ‘ESTE' TRIBUNAL.

EL ARTicuLo 4° DEL DECRETO QUE ESTABLECE BASES PARA
EL RETIRO FORZOSO O VOLUNTARIO DE MINISTROS DE LA SUPREMA
CoRTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EXIGE QUE LOS DICTAMENES EMITIDOS
POR LA SuPREMA CORTE SEAN APROBADOS, EN EL RECESO DEL

ConGiReESO POR LA CoMISION PERMANENTE.

FUNCIOHANIENTO

EL  FUNCIONAMIENTO DE  tA  CoMISION  PERMANENTE  DEL
Congreso DE LA UNIGN ESTA  CONTEMPLADO EN LA LEY ORGANICA

pe.  Conereso  GeweraL DE  Los  Estapos  UNibos  Mexicanos:

EN SU TITULO CUARTO ESTIPULA:

Articuto 107.- La CoMisién PERMANENTE ES EL ORGANO DEL
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ConGreESO  DE LA UNIGN GQUE DURANTE = LOS RECESO . DE ~ ESTE.
DESEMPENA  LAS  FUNCIONES QUE LE = SENALA LA - CONSTITUCION

PoLftica DE LOs EsTADos Untpos Mexicanos.

ArticuLo 109.- En  EL MIsMO DIA DE LA CLAUSURA DE
LAS SESIONES ORDINARIAS DEL. CONGRESO OENERAL E INMEDIATAMEN=
TE DESPUES DE ESTA CEREMONIA, LOS DIPUTADOS O SENADORES
QUE HUBIEREN SIDO NOMBRADOS COMO MIEMBROS DE LA CoMisiON
PERMANENTE, SE REUNIRAN EN EL SALON DE SESIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, BAJO LA PRESIDENCIA DE LA PERSONA A QUIEN
CORRESPONDA  EL PRIMER  LUGAR POR ORDEN ALFABETICO DE
APELLIDOS O DE ESTosS Y DE NOMBRES SI HUBIERS DOS
O MAS APELLIDOS IGUALES, CON AUXILIO DE DOS SECRETARIOS DE SU
ELECCION, A FIN DE INTEGRAR LA [EsA  DIRECTIVA DE LA
ComisiOn  PERMANENTE, PARA LO CUAL SE NOMBRARA POR MAYORTA
DE  vOoTOS UN  PRESIDENTE, UN  VICEPRESIDENTE Y  CUATRO
SECRETARIOS; DE ESTOS OLTIMOS DOS DEBERAN SER  DIPUTADOS

Y DOS SENADORES.

ArTicuLo 110.- FE. PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE SERAN
ELEGIDOS PARA UN PERIODO DE RECESO, ENTRE LOS DIPUTADOS, Y

PARA EL PERIODO SIGUIENTE ENTRE LOS SENADORES.
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ArTicuto’ 111.- . LLEVADA A CABO. LA ELECCION- DE LA Mesa
DIRECTIVA = L0S [ELECTOS :TOMARAN DESDE LUEGO POSESION. DE - SUS
CARGOS, 'Y EL ' PRESIDENTE DECLARARA  INSTALADA LA CoMISION

~ PERMANENTE COMUNICANDOLO AST A QUIEN CORRESPONDA.

ArTicuLo 112.- Las sesiones DeE LA CoMISIGN PERMANENTE
TENDRAN LUGAR UNA VEZ POR SEMANA EN LOS DIAS Y LAS HORAS
QUE EL  PRESIDENTE DE LA MISMA INDIQUE  FORMALMENTE.
S1  HUBIERE NECESIDAD DE CELEBRAR ALGUNAS OTRAS  SESIONES
FUERA DE LOS DIAS ESTIPULADOS, SE LLEVARA A CABO PREVIA

CONVOCATORIA POR PARTE DEL PRESIDENTE.

ArvicuLo 113.- Los ASUNTOS CuvA RESOLUCION
CORRESPONDA AL CONGRESO © A UNA DE LAS CAMARAS QUE DURANTE
EL RECESO SE PRESENTEN A LA  COMISION  PERMANENTE,  SE
TURNARAN A LAS  COMISIONES RELATIVAS DE LA CAMARA  QUE

CORRESPONDA.

Cuanpo SE TRATE DE INICIATIVAS DE LEY O DECRETO,
SE IMPRIMIRAN Y SE ORDENARA su INSERCION EN EL  Diarlo
OFICIAL DE L0S DEBATES; SE REMITIRAN PARA SU CONOCIMIENTO

A LOS DIPUTADOS O SENADORES, SEGUN EL CASO., Y SE TURNARAN



‘COMISION - PERMANENTE  ADOPTARA  SUS

‘RESOLUCTONES “'DE. voTos Dz SUS  MIEMBROS

PRESENTES.

Articuo - 115.-  La ComisIGN -~ PERMANENTE NO  SUSPENDERA
SUS  TRABAJOS  DURANTE =~ LOS  PERIODOS  EXTRAORDINARIOS  DE
SESIONES QUE SE  CONVOQUEN. SALVO EN  AQUELLO GQUE  SE
REFIERA AL ASUNTO PARA QUE EL SE HAYA CONVOCADO EL PERIODO

EXTRAORDINARIO RESPECTIVO.

Articute  116.- LA CoMmisIOnN  PErMANENTE DEL  CONGRESO
DE LA UniON DESIGNARA AL PRESIDENTE PROVISIONAL EN  LOS
CASOS DE FALTA ABSOLUTA 0O TEMPORAL DEL PRESIDENTE DE LA
REPOBLICA DURANTE EL RECESO DE LAS CAMARAS. En LA MIsma
SESION  RESOLVERA  CONvOCAR AL CONGRESO  GENERAL A UN
PERIODO  EXTRAORDINARIO  DE  SESIONES, PARA  EL  EFECTO
DE QUE SE  DESIGNE PRESIDENTE  INTERINO o  SussTITUTO.
LA CoNvOCATORIA MO PODRA SER VETADA POR EL  PRESIDENTE

ProvisIonAL.
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ArticuLo 117.- St eL ConGRESO DE LA UMION SE HALLA REUNIDO
EN UN PERIODO EXTRAORDINA#10 DE SESIONES Y OCURRE LA FALTA ABSOLUTA
O -TEMPORAL DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, LA ComisiOn PERMANENTE,
DE  INMEDIATO, AMPLIARA EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA A FIN DE
QUE EL CONGRESO ESTE EN APTITUD DE NOMBRAR Al PRESIDENTE INTERINO

0 SUBSTITUTO, SEGUN PROCEDA.

ArticuLo 118.- La ComisiOn PERHANENTE PODRA FORMAR HASTA
TRES COMISIONES PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DE SU COMPETENCIA.
EL nOMERO DE INTEGRANTES, LA FORMA DE SU DESIGNACION Y
LOS PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO DE LAS COMISIONES MENCIONADAS
EN EL PARRAFO ANTERIGR SERAN FIJADOS POR LAS DISPOSICIONES

REGLAMENTARIAS,

ArTicuLo 119.- DuranTe L0s ‘ReCESOs DEL Coneieso EL COMITE
¥ LA Conistdn pe ADMINISTRACION PRESENTARAN A LA COMISION PERMANEN-
TE PARA SU EXAMEN Y APROBACION, LOS PRESUPUESTOS DE DIETAS,

SUELDOS Y GASTOS DE SU RESPECTIVA CAMARA.

ArTicuLo 120.- La Conmisidn Permanente, £ GuTimo Dia DE
SU EJERCICIO EN CADA PERIODO, DEBEnA TEWER FORMADOS DOS INVENTARIOS

uno pPARA LA CAMARA DE DIPUTADOS Y OTRO PARA LA DE SENADOKES.
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DICHOS  INVENTARIOS SE TURNARAN A LAS SECRETARIAS DE LAS RESPECTIVAS
CAnaras Y CONTENDRﬂN LAS ~"MEMORIAS: = OFICIOS; COMUNICACIONES 'Y
OTROS DOCUMENTOS QUE HUBlEkE RECIBIDO DURANTE EL RECESO DeL

Congreso.

CoNFORME A LO  DISPUESTO POR EL ARTICULO 171 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNOG INTERIOR DEL CONGRESO DE LA UNION, AL FINALIZAR LA
CEREMONIA DE LA CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES DEL CONGRESO, LOS
MIEMBROS ELEGIDOS EN CADA CAMARA PARA INTEGRAR LA COMISION PERMANEN
TE, PROCEDERAN A ELEGIR AL PRESIDENTE Y A LOS SECRETARIOS DE  ESTE
GRGANO.

EC ARTICULO 174 DEL PROPIO REGLAMENTO SERALA QUE LA PRESIDEN--
CIA Y VICEPRESIDENCIA CORRESPONDEN UN PERIODO DE MIEMBROS DE LA DE
SENADORES,

LAS FACULTADES OTORGADAS POR EL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRE
SO AL PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y SECRETARIOS DE L'AS CAMARAS, SON
LAS MISMAS PARA LA Mesa DIRecTiva DE LA COMISION PERMANENTE; Y TODOS
LOS DEMAS TRAMITES QUE SE SIGUEN PARA ADOPTAR LAS RESOLUCIONES QUE
TOME ESTE CUERPO, SON LOS QUE SE SENALUAN POR EL REGLAMENTO DE LAS
CAHARAS.

PARA €L ESTUDIO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA LA CoMisION

PERMANENTE INTEGRA LAS SIGUIENTES COMISIONES DE TRABAJO: AGRICULTU-
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RA Y FOMENTO, “COMUNICACIONES Y OBRAS POBLICAS; DEFENSA NACIONAL:
Ebucnct{m PipLica: - Gopemnaci@n;. Haciewpa v Cafprto  PheLico;
JUsTIC1A; PuNTos. CONSTITUCIONALES Y RELACIONES EXTERIORES.

ESTRUCTURA ORGATHICA

EN RELACION A SU ESTRUCTURA ORGANICA TEHEMOS QUE LAS OF ICINAS
ADMIRISTRATIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SIRVEN, CON SUS MISHAS

FUNCIOMES, A LA COMISION PERMANENTE.

CoNFORME A LO DISPUESTO EN LA Ley OreAnicA peL ConGreso
Genenat D LoS EsTapo Unipes [lEXICANOS €N SU TITULO CUARTO.

ArTicuLo 108, LA ComisiOn PERMANENTE SE COMPONE DE 37 MIEMBROS.
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CONCLUSIONES

1) B :PopER -+ LEGISLATIVO, JERCICIO "DE SUS FACULTADES
CONSTITUCI AL1ZA, EpuckoNEs ADMINISTRATIVAS

¥ JURISDICCIONA CTOS “QUE EFECTUE CONFORME

B PGBLICO. ESTATAL -ES- DIVISIBLE Y COMO EL PODER
LEGISLATIVO-E5 “UND* EN"LOS QUE SE ‘TRADUCE, ENTONCES ESTE TAMBIEN

TIENE DICHA CAL IDAD.

3) No EXISTEN EN CONSECUENCIA, VARIOS PODERES LEGISLATIVOS,
SINO SOLO UNO, ENTENDIENDO COMO PODER, A LA MISMA ACTIVIDAD

0 FUNCIGN DE IMPERIO DE ESTADO.

4) EN uN REGIMEN FEDERAL, COMO EL NUESTRO, SE SUELE HABLAR
DE DOS TIPOS DE PODERES, EL QUE CORRESPONDE A LA FEDERACION
Y EL QUE ATAFIE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DIVISION JURIDICAMENTE

INADMISIBLE.

5) AMBOS TIPOS DE ORGANOS LEGISLATIVOS DESPLIEGAN UNA MISMA

FUNCIGN DENTRO DE UN CUADRO COMPETENCIAL DIFERENTE, (ARTICULO



AL CONGRESO . DE LA UNION: “LEGISUATIVASS . POLITICO-ACINISTRATIVAS

¥ POLiTICO~JURISDICCIONALES; * EJERCITABLES SUCESIVAMENTE POR CADA
"UNA DE _LAS. "CAMARAS QUE : [0 COMPONEN ¥ CUYA' ACTUACIGN CONJUNTA
PRODUCE *LOS ACTOS  RESPECTIVOS "EN QUE 'SE TRADUCEW: LAS LEYES,

L.0S -DECRETOS Y 'LOS FALLOS,

7) D& ESTAS FACULTADES, LA POLITICA JURISDICCIONAL ES LA
MENOS DILATADA, PUES SOLO SE DESEMPEFiA EN CAsos esPeciFicos v
EN RELACION CON SUS MIEMBROS, DIPUTADOS Y SENADORES, COM LOS
ALTOS FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION Y EN LOS CASOS A QUE SE

REFIEREN LOS ARTiCULOS 108 v 111 CONSTITUCIONALES.

8) CAmArRA DE DIPUTADOS; LA REPRESENTACION POLITICA JUEGA
UN PAPEL MUY I[MPORTANTE EN LOS REGIMENES DEMOCRATICOS, EN LOS
QUE EL PODER DEL ESTADO PROVIENE DEL PUEBLO, EJERCIDO A TRAVES
DE FUNCIONARIOS PRIMARIOS CUYA INVESTIDURA PROCEDE DE UMA ELECCION

POPULAR HMAYORITARIA,



9) 'SIN' DICHA ~ REPRESENTACION.. NO: PODEMO

DE UNA DEMOCRACIA, AUNQUE 'SE" PROCLAME *COMO'. FORMA" DE. GOBIERNO

DOGMAT ICAMENTE EN ' NUESTRA-LEY FUNDAMENTAL. .

“10Y LA REPRESENTACION POLITICA, PARA NO DENDTAR UNA §IMPLE
FORMULA CONSTITUCIONAL» - DEBE = SER. EFECTIVA EN LA REALIDAD, EN
CUANTO . QUE LOS REPRESENTANTES POPULARES, AUTENTICAMENTE DERIVEN
SU. NOMBRAMIENTO O ELECCION DE LA VOLUNTAD MAYORITARIA DE LA

CIUDADANTA.

11) CAMARA DE SENADORES; SE CONFORMA POR LOS REPRESENTANTES
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INTEGRAN LA RepOBLICA Y A TRAVES

DE ESTA REPRESENTACION POLTTICO-JURTDICA ENTRE ELLAS.

12) SIN EL SENADO LAS HENCIONADAS ENTIDADES NO ESTARIAN
EN  SITUACION PARITARIA EN CUANTO A LAS FUNCIONES DIVERSAS DEL
“ORGANISHO LEGISLATIVO NACIONAL, COMO SUCEDE EN LOS SISTEMAS

UNICAMERALES.

13) ATENDIENDO A LA NATURALEZA REPRESENTANTINA DEL SENADO.,
NO PUEDE HABER SENADORES DE PARTIDO, YA OUE LA ELECCION DE ESTOS,

NO TIENE COMO MEDIDA LA DENSIDAD DEMOGRAFICA SINO EL NOMERO



ENTIDADES  FEDERATIVAS CONFORME:AL- ARTICULO 56 :CONSTITUCIONAL,
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