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INTRODUCCION. 

--nlira·n·te· LB; Segunda mitad del presente siglo, el 

c~_ecimie-~_-i:·á: ;,; La concentración de Las distintas dependencias 

'Y en 
,,----:-.··-;;-

.- -a ~guri~~s ~~~i~~s~~--1~ -~--- retrasos inadecuada atención a_ los 

so~icfta/dél~rrrÍlnado. t~limite o servicio administra~1v'ó, 
: :"-"~;>' .;'-.: :-

''T-a\~;e;:s·: -~l ;_~áso- déL-- __ sector-- caÍnpeSina--, ··que -~en '·forma--

~ri-~¡-~}~'L:~'l:\;~ · _por-.medio de sus agrupaciones, 

t:~--~'.m1'~t::~~¡:¿~ de LOs asuntos agrarios ante 

~~~,~{~'~-t~~\L' de· -LB secretaria de La Reforma 

q-~~ _e:n; . o\;~-~iJ~-~~~- "º -\.ogran resolver sus 
. . . . 

d~Lega~-~~n<'-cte- Su entidad fe~erat iVa. 

Es. propósito de esta investigación, estudiar·._el"·pto-~eso 

centralizador de Las dependencias p~blicas, _es~~~1f)c~~~~~e 

el· caso ·de· La Secretaria de la ~ef~~-~-ª----~q_r:_~i:!~J~:-~!\-~L:~-~~µ~~l-,---~ 
ex is t.en f_acul ta des, funciones y recurs_os 

financieros asi como personal se justific.an 

centralmente y_en cambio 1 pueden .traSLad~r.'se-a Las 'entidades 

federativas· del pais. 

EL presen_te trabajo enfB'tiza" el é'stUdio de La 

administración del problema a·gr~r10·, ·en ~l· a_specto politice¡ 
.... .,_',''.'.';-. 

· econOmico y social duran.te las ~-ivef·~a_S_'.'~t~:-~as ,histoi:-1.cas y 

en el marco del 



;:A·.:~·o/)L:~- .-\~~}.:_'.-~ ~>:>~- <::-.='.~
p·a ~-¿ :, .~ t'~~d~~-:-:il\'.'.~ ,~-~trc~~a·: ~9~a-~f o-,_~': c:>.r:~g !.~.~ ~,~ __ bá.s.i carne~ te 

, a pa~:~ ~-~2~'.{á~~-~~-~-:~~}'. ;:c~ó,~p~1-~:~ú~'i'6~~ -'.e?~-~-~-~,.~;l~: __ :fi.:~ ~-~~-~~~:·~~:~~~J·~·~· :: Las --

t r_~b:~,~~ · ~'6~1~:~-~-~:~-~·-;.: cii:·;s~-;~t ~-'f~~~~--5-/\'.~/· :~~-~-~~-~-ÍSmos-· ·pac1 tico~ 
a·dm ú, -1 ~ -t ~ ~-!'.~~~·~ ~ !~~~~-; ;~;-~~~~~~:i~~f-~~~:-~(~4;~!?-~i~~~~D~~ ~-t·~~y-::. Y~--~~- l--.~~-~ s _t: e~ª·-~-~-~. 
rn_t e~-d·e·~~'ia·~-:~:~~~~-r;-e~Eú-~;~~~~ev·~~: ~º-~-~ i. b ~- ·ct-eTdis ~~~ 1b'.ú-c·1oh ,~-de~:· t.~~ 
;~-:t"~n;~i~';¡~E'º~~OJ~~~~~~- ~ --~r,:up_O_~ >5:~t ~,~;,:·r;-~-~-~'~m-i-~·a_i:'~ ras·· ~e~~{i ~-ó~ -~-· :'._ -_.e.·-<<:; - -- - __ , .-;-.,·.-.--.-,.-_. ' ' '·''' 
Úióllos y e~,p~MoLe5;.Esto per:rrlite qui! la agr:-ii:últura! la 

g~~~~~e~1~!;\; -t:a !ii;fo'Oi'~1a 2se_a~ i!.,c~ Fti~id~cies ecili6~1ca~ más 

pr:acúca'IJasl'~éY; que; en basé .aL~patrÓ~;\ '¡,,.;~is~'án1€iJ· de 
-~-i~-~:~--¡-b-G¿·{-~·n:~'.,/\·~·::'.: población crezca· _rñtú5·- ~n···: l-~~·:):~eó-:f.~·~.-~-~-: '-~~ 
Méxi ca_~:· -~~~eg-¿~~,·-;_.:~~:~-d~:~,aj-~'~a GUa-~_a_·J -~-ª ~5~; ~ 

";',- ~ ' .. º.· 

AL' '!n·ic'ici d·~_L::s.~·g_Lo XI~-, La-..agr.icu):~Ú.ir_é! es·.-.afectada por 

La-·. f~~t:~·~~-:;-;-- -a-e- ·cféditO; Las de_udas, el:- t.Í-ib~tq, La 
: . ·.-- - :-.-:'(-,_: ,. 

irl~st_áb_i~-1-~a:d.0-_y .o-cel ,-bajo·-. nivel de Los pÍ'eC10s ruraL~s, L-5 

falta,·Cie corriunica·cion, .etc .. oca.Sionanda-·que en La lucha por 
. -. .-· ·-~·. ·, ~. '\. _- .-: ·:_·: -:-< 

La· indep~~d~~~ia~· Los grupos campesinos participen por La 

~al:!~ª · _ _a9~a);_ia·~ La liberación po_~-~-~~~~ _.Y _ L-ª iguatddd __ de 

oportU~:id·a~eS_, ~o:-,cuaL- originca que ~l' problema agrario nazca 

y _se desai;-:..c:>Ll_e:_~~ran~e La _época de _La Colonia. 

A pa~tir.~d~ ~a Constitución de 185? 1 el Estado favorece 

La_~e~i~tr~buc~ón de' La propiedad de ta tierra fuertemente 

co.nce':ltra?a para impULSa-r la formación de Los medianos 

propietarios privados. Una. de t·as · disposl"ciones relevantes 

de esa época es la Ley de Desamortización porque modifica al 



esquem'a ·aor.~_r10_ tib-~~d_n·d·~·~.-~~·:. p~~\:·~~i{i··a·(~~~ ·qÍ!~-~9.i'~- Y. r,.e~ursos-~ 
pnra in t rOduC 1 r .et···-.. 'i:a·P { ·t·~ L i ~-~10:~ e~ ;.;i.-~ '~-~-~¡·~:~-L ~-J~:~-/' 

nuranteeli periodo po~ri/Íst{ La c~~L~~t~di~ó~ ·ai;ia 

tierra en poca.s manos y la ;-~º-~~-,~t'~:¿i'~~~., ~:~~-;."~:J~'~:-¡~~~~6~::~ 9bjeto 

Los campesinos - por La -.~n~~:~·Qa' .'~-~-~T_i~-~~~~~-~}p~~,P~i_¿:~~~;_k~-~~~~-,~-_L:-·_ 
cap!_~~~i-~m.o ~~~ranjero orlgi.nó qu~ tómaran· --·~,'l~~';"~:"ar.ma:S--. ·_ 

·==-:~-~~,_,~:-;-~-" ··.:j~=:-.:: J,_'.:o'.;..:-'>·'-;=·
r~.J"c-ha ,-- re\/_o:LlfC~i008ria- - :de ;::1s10·,- a.a.r11:1ar:, como 

~-;-' 

resulta.do la · expedición del ArUcuLo 27 c,¡jns_tf~ucionat l'.:_de~. 

La- Le~ Agraria en 1 s1 s par~: rest i ru~-~-," ~e ~~~.~~~.l1~~Ca-~~ a-~ ~os=·--
ej ida t arios: 

·; · _ .. ·-: 

A partir de estos hechos; la ad~inistración del 

problema agrariO en México se realiza en forma 

desconcentrad~ median.te un prganismo denominado Comisión 

Agraria y sus represen~arites-·en Los estados: L~s comisiones 

Locales que se ~elacionan con la Dirección de Agricultu~~ y 

La sección de ag~as de La Secretaria de Fomento. 

Sin embargo, por La situación de foestabl,lióad 

P_C?_~~ ~j__r_a 1 _el_ nue_vo ~égimen cons t i-tuc i onal o torga- - pbderes 

extraordi~arlos al Poder Ejecutivo para ejercer dominio 

absoluto sobre Las relaciones de propiedad Las del 

trabajo, hechos qw~ acentúan el centralismo politice y La 

concentración administrativa. 

La concentración de Los asuntos en. materia.agraria son 

at~ndidos en los Debates del Congreso Canstit~yente de 

Querétaro, porque la Comisión Nacional Ag~ar~~ ~~ podía 



' <· - _,- ' 
'''-.-.- '---•. ¡ 

despachar con 'prontitud ·-LoS ::·exil'"ééi1e·nfes~-->' la '7."-~~·~ga de 

tierras eStat18 ~-~~!~(~-~.f~-'. en :·:'(~_·!:-~{~~:~:~~ _;.:es·t·-~dOs~ ·:de ~la 
República; ;"':' ',t(:' .... 

L,os gp~1.~~.~.ºi'V,.~:~:'.-fr!"º~º.í:1ónaícfos :~I~tá~ :~ed¡~~s· para· 

descoiic'e_n.t'r.ar.::_'Df1Cií1a··s··l, :·y:_\~fU~-~-~-o·~~·~-; '-.: ~-~~-b~é-~ ·efectúan una 

:::~:~b~~:~;~~~~~~~~~t~i!J.~~~~:~{~~~¡6~·'.:x~: 1~~ºzr~:::ª dep::: 

e ampe ~-1-n·os ::-e.{~-~-=-G "7p~o-p10~; -LiJ·g·a~0de}=~e-~n:d~ri{~i~-~----~-~:;; · -
', :;:~'- ·:·'.; -- ?1:·-'(}l~~:.~~~.-.··': 

En 1~-~~ ~-l ;.'ij~iJ-~?~~:~A~f~~ 'RQr:aí-1a', sí..i'St·1 tUy-e a' la _comisión, 

. ::::~::·~~·c~el:~~i~~~t~ii:t~on~·f5 ~!::c:::K:;sca~:tco;:: 10::: . 
represe_nt~0 > a r-c~·~·-:~~t'ci~1'd~~~·~~ :y~-~:~_;_~i~~:· .~~;~la '~,~~-.¡~~·d-::·.~~nde_ 

',;,.<-: _. __ ií 
se ·.ubican·~"-

.-_~\:i" . ::~·;. ,- :·, -; 

En.el ·p·~¡:ió'i:fa·-,q¿:~ .. i·va 'cJe·: ·191,0·_,a .1s10,, La -p-oL-!tica del 

en· el pa~s,- reduce La 

entreQa · d~ · t-ierr8.s/ ... trata de dar seguridad jÚf.!diCa a Los 
".; ':,, <, 

t'e·rren'Os :. agric'OLas-· y ganaderos ·a través· de los -certificados 

de. inafectabi~idad y da un gran impulso a La gana~eria 

La irr'igaéioii · comienza 

capitali.sta apoya'cia en ·La propiedad. privaé!á. 

que Pi;.omu_e.~~ .. · ,_ be~·~f ici·65:~- .. ·p·a_~~~? Lo~~-:-:·.n~cleo5 
indige'i-las'

0

y , '(á.---~-~mpaii1á: Na~i,on~l dé\::stib~.i~-i.iin·~~ia·~' PriPULares 

para fortalecer 



P,~odu.c to's. 

Posterformente La á'dmin.ist·r-aéión del ProbLemB.·agrario 

~.:d.~~-1~>~·-t¿·~:~~~:::~,-~.~~~:~ ~'.~· .-~·~~ª~~¡--~~ ~:{~:~ j· ;::_~~- que '~.> ~-~·;~~:.:~~ ~:~0:ar~~ ~ 
d·éc··a·d~s .. d-~:. a~ t:L~,¡~·~~f ~gra·r·1·~ -t-~/·~.-~~; ~ ~~- ·c-~-~·P~~·~¡~--ó_s -~~·r~~~-n-ad·a~ 

y Sin<. ti~rr¿,- ~~~1~K~t' Pl'O.du¿2.ió~ en: Lo~' ejidos :"y ~n - el 

c_a_~p~_ co-n-- ~~~~~-~~_c{to a - LB :i'~~üs.t·~·i·~- ,-o-~~-~~ t":í.'e·ne:·- '.C-é{d·a·· vez m~s 

apoyo del gobÚrno. -

Debido a esto, -elpresidente Adplfa i.óilez'Mateos_ iriida 

La Reforma Agraria I~--~~91""'.~~~--para L~-gr~~ q-~~---e~(:C~mp:e-~-tno· 'se 

una ·a La productivi~ad g~neral del pa1s·, acelerando·el ritmo 

de distribución __ de tierras por la importancia que tiene para 

el poder politice el repa~t~-agrario. 

En·eL contexto de modernización administrativa y de_una 

nue~a leg1siaci6n al expedirse La_ Ley Federal de Reforma 

Agraria el 16 de abril de 1971, el Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonización se transforma en La 

Secretaria d~ La Reforma Agraria en 1975, teniendo una nueva 

etapa _Que es La ~rgani-zaCi·ó-ñ- c.9"1pesi11€!~""'--Tambié-n· se -e-x·P:ide·-.-·-i.:a· -

Ley General de Crédito Rural para fusionar 

oficial agropec~aria. 

La banca 

A pesar del traslado , de recursos human.os 

Delegaciones Ag~ar1aS c·unípÜmÍ.énto 

Acuerdo de {~el~g~'~tón de ~a~ui.tades (1973¡ y el ;i:oÓf'áma' de 

Descentr:aliz~ció~' Rdmin!Strativa HHl4l ,- _el - -~pluLatino 

crecimien_to de "La· población ·y de La estructur'a 'orgánkií ·de 

'Y Promotori·as como 



10 

La dep~ndenci_a_. complica· y retarda La ·atención a Los aSuntos 

agrarios, le;> que __ ' origint;t inconformidad en Los campesinos, 

crédi_tos, 

bafos .prec_~,º~ ·reat'es_· .. d_e·:·tos.:productos agrlcálas y Pecuarios 

que: .ocasionan _·:_·dei.Ícf.-~n-~¡-as en la si tuBCión al_imen~~r:i_a _ 

nutricion°al d0~~. ~~~~~:~e"' ,_ 
.. ~;,:,_' '_'~-?~_-.-,_::t'-,\~.--~- :~ 

-Por Lo- -~Je~~~s~e~ta -·a· La~ :run¿iones, la Delegación 

Agraria a\i~~:d~:~=--·i:~~~~-J~cibL;e~as·-~~:ag~·a~{~-~- -q-üe _se a:\~gfn-~·n_:e~, -La

enffilaél _y' re;;'u.;.'ii~~Los"'-trabaJos técnicos que 
~-;-.ér·:C~--'~:::~:O";-•, -- ··- -- - -'"- - - --

al dictarrien' -~fOrmUtada':_eíí ün~ ·solicitud de.tierra~.reiuelto 
'./'' >·-.:-. :>:' 

por el "CUei-pO ··ca·~~Ül t1Jo ·. ~9ra~io 1 · suPervizan Las acti~ida.des 
que reali~~n~~l~~~ ~omisi6~es· Agrarias Mixtas y·ejecutan Las 

instrUcCió'iles ~ue :les da .el Secretario del ramo . 
. : . ~. - ·- - .~ ---

R é: tüa Line n te t·a ·Secretaria de La Ref9rma Rg~.ar_i~ cuenta 

con 20 . diStintas áreas que abarcan 2 Subsecretarias, la 

Oficial1a Mayor~ el Cuerpo Consultivo Agrario y 14 

Direcciones Generales, adem~s de los órganos desconcentrados 

p-or-- -runcron·:·---el- Insti t"ut-o de- - Capacrt-a-cló-n Agraria-, ·el 

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, la comisión 

para LB ~eguLarizaciOn.de La Tenencia de La Tierra y et 

Registro R~rario Naci'onal y por territorio: Las Delegaciones 

Agraria.s. 

EL·problema agr~ria-.·y La ba~~ producción agricola en La 

actualidad se -·debe a .. :·di~Efrs~s causa.s de carácter fisico, 

económico~ politfco Legal. 



6ausas fisic~s! ~l ·clima de Las diversas regiones que 

p~~~o-d~c·e 'seq¡J~-as·;· heladas·; granizada-s, inúndaciones po.r 

exceso de~ l.lú"~iB; Lá ex-pCota·c:i~o'n irracional . éie-l -,süe\:o que 

incide ~n ~eforeit~6i6n. las p~agas y otros danos 

li·t~:~:~ni\·:~,-~i~~:. D~ í.·a-s':\a~--,~ef-19.~-S-~:o :_- he~¿tt1rea·s Q-Ue"'-C:Oñforman 

('~-. :·suP~r.-fic_ie---" de~ ejidos· y _--cOmiiñid-adeS de la estructura 

agrárié del pai~, et··s4%: a s~a·--s7;139;520 son de agostadero 

aptas. primordialmente· para :ca ·ganader1·a··; 2 .·461, 556 Has.· son 

qe riego~- \2,924JS_38 ci-~=-:-'t'empoÍ-~-( Qúe sum~-d~s representan el 

15% de tierra - empleada en La. agricultura, el resto 

JJ,493,940 se coniorman:d~ terrenos de monte, desértico y 

terréñaS', indefini·dos -, q'u'e p·or, sU baja calidad na son idóneas 

para.la·~i~mb~a .. 

Causas económicas: ~esiguaL desar~ollo de La estructura 

productiva, ya que mientras existen zonas de agricultu~a 

comercial, ampliamente beneficiadas con infraestructura 

hidréulicai caminos e insumos, como las regiones de Sonora o 

ejidatario5 

minifundistas que poseen tierras de temporal como en La 

Mixteca y semidesierto se enfrentan a muchas limitaciones 

que no Les garantizan posibilidades de subsistencia. En las 

condiciones internacionales nacionales de los últimos 

a~os, La rentabilidad del sector agropecuario con algu~a~ 

excepciones es baja, el precio internacional de Los granos 

b~sicos estén en el momento més bajo de su historia. Debido 

a esto el gobierno mexicano recurre a la importación de 
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algunos productos agr1c~Las.: pa~a sati~facer La demanda 

naciOrlaL~,'"·>--o.~O .. r- ~j"~~P~~'-"~-.-~ .. : toneL·ada de .~:!na1z '.irñpo~tada. que 

cuesta·- más -~-~,~~··t~--~· ;:·r--~i·~~·t~~~~·:: q'~--~- ·el p~eCio-.. · de garantia 

:~is~inu~Íon e del: 
._.,_. ... , .· 

es .. -~::- .°1·~_xA~~ cr_ecimi~~to - de 

ffnarí"C-1á·m!"entO: ~--~~ .. _.~·~c:~TP~·,:· Ya Que:~_el --'prcidi.Jct'?r considera que 

,'-'~~s .=-;t.:_~ fü~:oJ ~~r~~:t'~Q-~'r -para invertir y recuperar su 

capital. E:nt~i> 

-~-;-: ·--·, ~' 

g~~~f-ªJ-~ -_p~~éf':lJ: 

sector agropecuar~~ es deCir, una ins_olvencia 

_!TIUY ""pocas actividades en el campo son 

rentables y el adeudo can el sistema bancario nacional 

aumentó' a 4¡390.0 millones de nuevos pesos por Lo que 

cal'.llpés'inos de Los estados de Jalisco, Colima:, Sonora y otros 

estados demandan la reestructuración de Los créditos 

mayores plaz6s~ Por otra parte L~ comercialización de La 

-pr~d~-c--~~6-~-~·-"~'g~{~~l~ encar·ec::e los insumos y productos. 

Ca~sas_politi~es: el gran número de las dependencias de 

gob_~~f.."~·?_._:~~·~:.·_~.a·f_t_fciP~~ _en, el- medio rural y La superposición 
--'-=-~-----o""=~-=-~---,o 

- de, zonas -·de trabajo, originan que las comunidades se 
. -·. 

obstaculic·e·n entre si y· que los progr:amas para el desarrollo 

y ~ejorami~nto de La población rural se demoren, lo que se 

revter:,t.e_ ~egativame_nte en la organizacion y en La forma de 

vida d~ las comunidade~ rurales. El Estado dedica sumas cada 

vez .maY_ores P,ara La ejecución de los programas en el campo, 

sin em~argo el beneficio en Las fuentes de empleo no ha dado 

el r:·esul ta do esperado. 

~ª~-~~s- .~-~g~_les: el_.d_er:echt:? _ d __ e_._amparo __ qu~ permitió los 

12 



terra.teili~ntes. y 

r-~fOrffia ·agraria, 

grupos :politices opuesto_s o_~sta~~Li.zar, la 

La incertidumbre. en La tenencia de la 

~ierra, el minifundismo originado por. el. aumen'to de l'a 

13 

p~~--l_a,ció~ r.ural al hacer que Los ejidatarios-.dividieran L'a 

parcela a sus sucesores quedando algunas· con apepas un sur~o 

coma·en el estado de_Tlaxcala; el _rezago·de expediente~ que 

se encuentran sin resolver prin_cip_almente po.r_~ r~_~p_l-~~_i_Q~~s 

presidencialés pendientes de eje.cut ar ·por causas_._de in-dale 

material CsobreposiciOn de un ter~eno~, social Cco~fll¿f~-
- . . - ·_.: ~ - .-

entre comunidades, incorifoi"-midad- 0 a use M c ia--·· ·"'.de 
:__ ,'·\ . ,---,-,-:-:: --. 

benef !ciados>, técnica era L ta ·cte· -trabajos de,·--a-~repr~óye-~(fO~ _.cie--=-- -
~ -. - : ~-- - :· - ·:::' _·· ·, ~

Loca l"i zac i ón, plano proyecto en el Cuerp~ coflf/ulti~-o':Ag~~r':io 

o en la Direccion de Derechos Ag~ario~~ >:'.o~-L:~g·~_l ~J~.f~:·i'~ :_.d~
amparo a imposibilidad Legal). 

•' .'? :-.--:·;_-;··:.: 

lo anterior se realiza ~~ir{ú/ de 

adminiS trae ion agraria especi'ffC·a'm-ent~; en una - de L aS 

dependen e ias del Ejecutiva Federa L '..-QuE<e5 ·t.:a ,s-é'é~e--titr1~ -. (f~ 

la Reforma Agraria. 

organización del trabajo. En el primer· capitulo·. se estudia 

el origen de La administración ;del problema agrario ~fn 

México, el proceso de ·centralización politica-administrativa 

y la concentrac!On econOmica-social a-partir de La ~poca 

Colonial en las ciudades més florecientes primordialmente en 

La de México durante las·principales etapas.histó~icas del· 

sigla XIX. 



En el segunda capitulo se estudia la forma en que.el 
- . - ' 

Estado actúa - en el campo y lds dispos~ciorie~· ~e'_'!liti·da? .can 
- ·- ,._ ··. 

mayor· rel'evancia; se analiza el problema agrar~a· en· el":mar-co 

politico, económico y admini.5lrativo .ae "tós· ~_-_r-eg~m~n~s 

i'-evolucioftario y posreyolucionar_io-, asi como,·en el·- periodo 

cardenist~-,---ec - iñdu-strfétiZBciO-=~-COy---" La -~"t~p1-

es t ab i l i-zador. 

- -- : ._ -_:-. ,_- --~-=--:-~_ 

del desarrol Lo-

En el tercer c~~itulo se ~naliz¡·-~l periodo de 

institucionalizaC:iOn - est.3b.1ti'~eci-'ón_de 't·~ reforma agraria 

y el cambio estructu1al que presenta de Departamento 

Rdm!nist~ativo Secretaria de Estado 1 adem~s de Las 

acciones emprendidas por la dependencia durante la etapa de 

Reforma Rdminist~dtiva eo el periodo de 1976 1982. 

Asimismo, el car~cter o~omotor del Estado en materia agraria 

que empieza en 1982. 

Finalmente en el cuarto capitulo se analiza la politica 

_ag_'._~r:~-~--- de Carlos Salinas de Gortari y la estructura 

org~nica de l~ dependencia, las adecuaciones al marco 

jur1dico corno las recientes reformas al Articulo ~7 

Coristitucional y La nueva Ley Agraria, la programación y los 

recursos q~e utiliza para cumplir con sus fines sociales. 

se agregan también anexos que contienen las 

principales leyes y decretos expedidos en el perf oda.-1.91~ a 

1934., el panorama histórico de Las resoluciones 

14 



salas del cuerpo Consultivo Agrario· en el pais. Asimismo se 

anaden ocho organogramas que reflejan Los cambios del 

Departamento Rgra~io, de La Sec~~~aria'de ~a ~~forma_ Agraria 

y de la De~egación Agraria que sirven de apoyo la 

in ves t iga~ió.f! _·_rea Li._t;_a:-~ª- .. ~r:i. _e~ ~~:---~-~~_b}d 9_. ~ 

15 



•.- EL PROCESO DE CENTRALIZACION POLITICA EN EL SIGLO XIX: 
ANTECEDENTES Y DESENVOLVIMIENTO. 

Pa~a- hablar sobre este tema es indispensable situarlo 

de_ntra·_:-~e: L . .as· cambios histOricos, social_es, iJdminislrativos, 

· pa.li'tié~s _Y-:."ec¡;>nómicos de La Nación, que Lo· han originado. 

P~~-~:l·o, qu"e en esta investigación se analizarén los polos del 

proceso descentralizador, que_ ,son: la centralización, la 

·cal"!centración, la delegación, La descon-centración y La 

- de_s--ce.ntraliZación. 

Porque el origen de.la excesiva centralización y La 

propuest~ ~e La-de~centrali~a¿ión ~ara solucionar~a se deben 

est~diar en los fenómenos que conforman el desarrollo de 

nuestro pa1s. Históricamente en La organización politica 

nacional .. han influido diversas corrientes ideológicas que 

dier-on Lugar a distintas formas de gobierno que van de La 

monarquia a la soberanía nacional, del absolutismo La 

unión de federaciones, de La centralizaciOn La 

descentralizaciOn, de La dictadura a La democracia, lo cual 

16 

ha permitido q0e 4 para La redacción de la constitución 

vigente 1 en 1917 se optara para _g'?ber:nac al __ pais con uno--

sistema democrático, integrado p~r La unión de estados 

federales. 

Esto implica económica y socialmente el reconocimiento 

de que cada entidad .feder~ti~a ·tien~~diferentes~co~tumb~es, 

recursos y Lo que Los 

asentamientos se d~n en ba~e a estos factores y en Las 
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etaPas'hÍ.;tori·C~s-~' ,se ·-a'b~·~~va. qu.e ~·se p_~b~~ron ~má~ unas 

•. ,"·;: .;:~ ::.:;~, ,: •.. 'Ir ii1;"t.~~Z, ~:::i~;;Ui~ .. .. 
SoCQ _pun-tói \-9·e.0Q~af1,co\r.u'é':· ;-;L~a :·a_e-Sig·nacro·n\de'>seér'eú1r10s .de-' 

de~-P:~c'.h-~ ---~~:~-~ .-c··~u·~/a·u--~il 1~r,;a·n ;:,.~·~:'l}{~-~-~~~~-~~~--~-.eL~·~-·'..;-'f~<~~:~:~.ú~-~-~ca 
est~-b·-~~2·¡·~~~~~~;t ~~~~{~¡;~:~1~-~~~-d:_ .. ::~:~.~~ ~é;~-1-¿:~n,~-~'*ª'l·~:~-d-~'d~~:_;·-d·:~·-... -el't'o~ 
Las·'-- ::~~~-_te~~:t_~;i;> ~¡:-~--~,-¡l~é~i'i~d~f~~- ·2'.~-~-~~~~~y:~s:;~~·~:~-~-¿~q~-~f~I;t~~ ,, -

,: -- .• :··-,< -:;- :-::'·,--~-

bancarias y'·~·:a_diñj~-i~:t:rativ:~~ ~-

De .·• i~f~ í'bl~~ ~ ~\-"''it.~i'.;;; ~~~a~inistrativo público se 
___,_·;.' ,', º·---- -~~'"'--''- - --.'-- c=- - '-- •. -

carB~te~i.Z~~:~.~-.IJ!':-,,:- ~'~- ·~-~6\r~·L1'Z~Cio_n_: a~· deC1-s'ic.n·es _en Los 
--.• _, - -- ~-- - ,.-_. -. - -., ·-

rUnCion'.~-~1 '0l.' m~~ 
· .. -,· ·-·' 

La cúspide · de La estructura 

pi~amidaL del gobierno. 

Posteriormente La excesiva centraLización_provoca que 

no·se puedan atender Los asuntos y Los objetivos de un 

puebL-o tan grande geográfica y demogréficamente hablando, 

por Lo que se recurrió La delegaciOn la 

desconcentración, formas de organización mediant~ Las cuales 

se _ot o~gan cier.tas facultad-es-.,_-- -Y -funciones-°"- -a- órganos -

administrativos para atender a los ciudadanos en sus lugares 

de residencia. 

Sin embargo para ~amPr.~fid~'r/~ejtj-,.:" ('a centralización·. en 

el siglo XIX se anali·~-a-~X br~~4-~-~~~~-t~·:~-~ La _for~·~ ·_de gobierno 

heredada po~ la C~_n·q~,Í:s·t:~: E!~pan_q~-~ - en :. La ~poca de La 

Colonia. 



1.- La Colonia. 

a) La orQani~~~!{ón 
,-.;:_,; ... ; ' ;;~~; 

- La organúaé:ión'·p'olitica de pr.incipios del siglo XIX es 

U'na c'onsecuencia'.~. ~·~~/i~~i: ~~.19tos .. de dominación _espaMola, 
~,:_-. --- _,, - -

carac·t-er..1Z·ad·a·: p-~~f~ ;;i?.j.-a~~ · cand1c1anes ·de exptatac1on det 

t-e~r-:úóf.:1éf ~-~y.-~'~'~'=-FViFtrEú~-C-6~-hi~~I~C_:~:nºo-~~-~-1 como por el confLiCto 

erl't ~-e-· 'l:a·s~' ~-- ¿~·A";iJt·~·-t a:d~~~-~·:.'y -'-~Os_: ~eye~ eSpaMo Les' para --definir 
,'/< 

el t (pa· -~~~~~'.~~-~-b ~-er~.º~ _e.~-~t,~ _L_~ ~ ar·g~rii_~ªC:-~-~~- d_esc~11_t ra liz_ada _y 

-la: c-~~-tS~I1Z'áéion:_.-de_i}lode~:, _y_~- qUe ~-el pode'r--de--- Los- monarcas 

se -~~~~g;~;:'.:·'~~f;-[~~~~ ·concentración de instituciones politicas_, 

Los La prolonga_ci6n de La 

-·> > ;>.:·;:~_;:~:.·:· >:· .:.:" 
·La :~--centralización de ·poder se vió faVorec_ida, en 

p~~-~~-~~~ in~_ta_n~_i_a~-- porque.a La. Llegada de - Los e·spaMoles 

exlstiO una ~-~ganizaciOn indígena centralizada, establecida 

en una, gran extensión de territorio, as1 como por la 

concentración ~emogréfica, económica y politica. 

Por - otro Lado a partir del siglo XVIII Las reformas 

implantadas por los Bar.bones en. Esparta a fin de que se 

reabsorbieran Los tributos de poder delegados anteriormente, 

se tradujeron "en.reformas al aparato administrativo de 

gobierno de las. Indias, para recuperar los poderes delegados 

Cue Canovas, Agustin. Historia Social y Económica 
de México, México, Trillas, 1995, pag. 139 
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y Lcigra~ una mayor. p~rtic~p~ción-· de la colonia en el 

financ:1:_~_'!1,ie~_to de, la·: me_trOpoli". <2
,, 

- :_, .. ·'/_:. _.-r:.:·-. -
- oe ::tat ·m·an·eraº'· :se ·;,:e-(, t·-~k'-~;l; ·~ (·r;.o·ria·:;..t~'°<~:-L ~P'~d--~~----~-1~ _que 

otras irl's_t.i~-~\.¿·i~:hes): Lo ; ~~Ú1··l"t~·~~/~'n ;·~-:;-~ 'eS'fO . f:avo:reciO ; et 
· centraLniníe'''Y0c el ilafeF~~L1sñíof~sin'Semt:i~~r9a'a J;t:i.ri:211Jf~·~ ciel 
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--~ i_g ~º)--~_;_~< -~-~~~~Vi"-6-:~-: ·q:~.~- º l'a ~-· ~-2e-~l-~~ l iz;~·i'O·~.-~d-E(~:fún·t 1-~;il:e·~--~¿eri ~:él·-=:-

v1rrey yGlaifiJcil;nci~. e~~~~{Ít1ci~e~t.; .~:Lfg;ds~, ~·ór Lo 

reino en' j';:,';¡~;¡ic~iories' pólitico-adml.nistr:ativás en 
D~~-·a·~-~6-):-,_:;~-~~~~-~j~:a·,.ta'/.-' ~ G_u'a_da_l'aj are~ M_éx-ici;>, aa·xaca·,·~ Pueb l-~--, 
San Luis'~,:- POtos·(;~ so,n_.º\o~"-;- ~~~h,o.~cA~,, Veracruz," YUcatán y 

Z.;t_cat~.ca::;.;~ 

poder poli ticci se 
manifie:St~( eri'" La persona del _Virrey quien feniá amplias 

facuLtad~s en su calidad de representante de la autoridad 

rea~, ~efe Sup~emo de la Administración Colonial, Capit~n 

- - Gener.al----y~o--~oObernador -de_l ___ Reino, Presidénte- Cfe La nudiencia, 

Vicepatrono de La Iglesia superintendente de La Real 

Hacienda. Esto determina que él ejerza diversas acciones de 

tutela, de servicio y que tenga capacidad para designar 

funcionarios y control sobre las actividades econOmicas. 

FloreSca_no~ _·Er~riQue· e Is-~bel_··.Gil _ Sénchez, Historia 
General de México .Tomo 2, ·México, colegio de México, 
1976,:pag, 202 · 



bl' Lá cirganizadóri administrativa. 

La administración pública en 

rePr~.=s--~:~éa ,La~~ 

amer.i~an~ '·~ la 
- --- .-·- . .. . -

estru~tur~~a~mi~i~t~~tiva 

La 

de 
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;- ' : -

a hi'span-a y La 

La corona se 

~dminis t~aÚv~s-J~d,ic.iales e para· 

-~/o~-~-a·l-~:~~-~~--- l:~ -:~-e-~'~:~~-¡,1--~ac-f oii·~·~ie~ t'~~-~-- qú~-- _Lo_s_ c~:m~u"i~ f adcfreS 

" ~~~~0-f 1~~f~r;--~f-6:c~~~~~-;--~~~~~, org·a~-~-~-a~ción: 'desC~én tr~ L tZ~d8. 
r:: 
De. esta '·form·a la CentralrzaciOn se manifies.ta en el 

poder p'oL'i~~c~ ;-·qu~e ESP-ana ejerce dur-ante los -siglos ~}_y_r!-~ 

xvrr: ·iV"II{ y~·:·c'-~~ºtinÚ~ ·e~--~-~L XIX, en tanto la Administración 

Púb_L_ica que propiamente se integra como .tal en ésté. ·ottimo 

~iglo·pres~nta la disyuntiva·-a seguir entré 'dos ~o~~Losi La 

represent~ción y la delegación, optando por La delegac~ón de 

Los asuntos -púbLiCos a través de Los Secretarios_ de -Estado y 

__ del Despacho Universal. 

De tal modo existen en La Admin15traci6n Centr.alfzada 

los Secreta.·rf0.s'.·.d~ Justicia, de la Milicia y de Hacien·da, 

_ as1:_'m1sm~~--~e_.:_f·h,c-o-r'~-Óril0--l-a - -admini s t ra·c rón- -de la -o-ens-erfanz·a ;
del c'or-~e-o>Y:·t~··be·n.eficencia como competencia del E5tada.'cin 

La ·delegacion poL1tica administrativa en un 

territorio determinado se debe a La consolidación del poder 

del monarca, es decir solo es posible en La medida que 

exista una ¿entralización consolidada. 

García Cérdenas, Luis. ''Antecedentes y Desarrollo de La 
Administración Püblica Federal en México'' en Rev. Núm. 
54, México, I.N.A.P, 1983, pag. 211. 



e> la or.ganizacion econ6mica. 

~~fuerzo por mantene~ el p~der 

centralizado- los conquislador~s y_· 'ericomen-cteros 

reror-zo .-sus- _,_·m·e·c-an_i~sríl-Os -de dominio con Los tributos~--~- ~lB 
-:_e-.:__·_.:__·, 

~epar:-_~-~i_Ory- de-:_ --inC1ioS-- y - --eSpáMOt:es ~ para ._:el to ' 5-€-: .;cie''ci.·a-~0 

propiedad~ r.eal todas -l-as tierras, 

minei:-a~e"s y ConSidera en súbd{tos a 

-'-,, ·.; 

aguas y. - yBi:imi~ntos 

todos. ~o.s tj~bit:;r,Ú~ 
nativos. ~5,): ··-,·; :~-

, ;'".·:;,· --

'La explotación de recursos y hBbitaliteS,"en·"' t~--NUevB 
,- -,:- ,-, 

Espana·.tuvo lugar desde el_;siglo. XVI;hasta ~L.·s.~glO.xrx, 

p-ri.me.ró mediante expoliación dir.ecta de los ind_-19-enas 'y 

luego a tra~és d~ las·~procesos productivos, con ~l obje~~ de 

enViar tributo a ~-~P~~-~ y poder sosten~r el ~p~rato 

pOblico, para construir una base produ~~iva 
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eclesiéstica, para sostener a la población de explotadores Y, 

de sus cortes para formar sus inmensas fortunas"_·_~_:~_:-~ 

As1, la miner1a se convierte en el e~timulo a l3 

econom1a de la Nueva Espaíla, ya que propicia que alrededor 

de ella se instalen las guarniciones militares, as1 como los 

misioneros, agricultores e ind1genas y con ello se impulsa a 

los centros de producción y abasto: ranchos ganaderos y 

De La PeMa, Sergio, Lª Form~ción del Capit8lismo en 
México, México, Siglo XXI, 1977, pag .. 37 
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agricolas, carboneras y· salinas, pequenos poblados 

De 
~ · ... •.· .. '/'' -~.'::'.-: _:,.. 

,;_~-~.~·::~~~-'=~~ ~ :?tf~-gÍ~_ ~fl-- el no_r_te _!J_na_ estructura 

ecoi:-aómlca·\~j~-~~:i~-(~~-¡~·t·i-~-ta -dé- -la det- centro del pa1s. En La 

- zán-a o:(j°~'{ ~~j 1ó~,6~~enZ-a~on' ~-~~~~~~-~1a;c_--~ c6m-un:i.-d~~~5 ~Lred~¿-d~~---

de los réales 
0

d-~ minas que. se convirtief"on. en importantes 

ce~-~--r~~_/_aQf~-i~~¿-~-~-s ~- faVoí-ecieron la insta~aci~n de aprajes y_ 

~all_et_e;s~· 'de'.;.,tEi"taS en-. Varias Lugares. -

El-·res'utt~-do, coma seNala Sergio de La PeMa, nú de la 

diferente forma_ de integración económica, es la formación de 

economías ~:5P~c-ial~zadas regionalmente. cama se mencionó., la -

mirie"~¡~'~se- --destaCó en Los centros de GuaÍiajuata,· san Luis 

Poto"s1·. y Zacatecas, el comercio y La administración en el 

Valle de México, la agricultura La producción fabril en 

Guadalajar¿.y Puebla, la producción canera en Morelos, 

-_Ver_acruz _y La ganaderla en algunas fincas del norte y_ centr~ __ 

del pa!s. 

d) La estructura social. 

La cánc'entrac!On. ec'onOmica en las -an_teriores region·es 

causó la concentracióO s·acial de los 
", ' 

diversos grupos 

étnicos,_ de lo~. esp~noL~s, pe~l~s ~egr~s de· las cas t,as que· 

cs.• Ibldem,:: pag::··12 
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se establecier.on en los e-entras ·mencioryados., en·.1003 las 

intendenciaS·_ més póbri:idas_:erari en órden decreciente laS·:de· 

--M-éX-ico , .. ·P·u~bia ,·¡ ~- :~~c~dal~j-~-;~: ~"",G~al}~júa ta l O Ql:J·e -~U_f7~_ tfa> _QUe 

el a~entamÍ.;~¡~·.e:~;n~~ p,;;ci modificó el.patrón pr,ehispéni,co, 

de dists\blj~io~:dé; lá f~bta.ci~n,,/ 

~it.<i~·f ... ~n'éi~ de.medios y v1as de· c9m.u,;Úae;Ú11· 
oc·,_'°'-:' .e:---,~---;;~ ; _- ___ ~~ _ , _ . __ . , 

r,ép ~~~s, ~:~-ry c~·~Jas,.:.r'eQ""t'one's; :se '-"éancen t.ró la tierra - Poder 

reales; La 
de Mbiles 

despojo·.violef'?lO_ a quienes no pudieron defende~ y preservar 

su patrimonio, motiv.ó -que Los caciques impusieran su propia 

forma de gobierna-·basada en· La explotación y abuso del 

pueblo y Los re-cursos. naturales, eran L·as duenos de vidas y 

hac_iendas_, 

. -. ' 

EL estudio de.La'accion:del··Estada·mexicano en el campo 
' ' . -· ,,~ . -

va Liga"dq .-·~~-.sci_~; .. ~ús~ 0~19~9-es- _a La ~~_'..-~~--~~~-R~9~t~_d_aq _de 

Tá ___ (ieÍ-ra-~: _L.a cúBL se rerrionta Las primeras grandes 

culturas·.de La é~O~~·.··p~e~olombina: La_ azle~a y La maya. Rsi 

de·. acuérdo coo el -autor Reyes . Heroles, Jesús " en materia 

social ... ver La~tierra como· problema es casi consustancial 

a nuestra '(uc.ha ppr .ra··l~ber~ad"_. ( ... , 

R.ey~s:Hero.L"es·,:.··Je?ús. El Liberalismo Mexicano. ·Tomo. III 
La ·1ntegraciO_n. de· las Ideas_,. México 1 Fondo de· Cultura 
EconOmica, .. ~982 1' P.ag; '540. 



,' - ".- ·-,:'._ '• . . 

PorQue de.Sde ~:--La~\P~i!rler_a!~~- _l'~Ch~:~·,;.; pe~~-~,--~-~ ~:.in~-~pJ~_d_e~cia 
La 

causa ágraria; 
_,-,:~:;·_·-=_, 

L~ ·_p~Opiédad- ~Q~_Bf:.i"~ de 0.·l~~-~a·z té.Ca~->'.<" 
:-~.: .<.:;_~~<co.-.;:~·- .-;~-,~.c .. -.- .. ·:º;:_: 

La prop~edad-agraria-d~-los ~~iec~~ ~e~dividió en tres 

grupos: L_a deL-- -~~y-. q~e~ podla_· ser· e·ri·-~:j e~~d.~--~~.¿- :~·~:~--ª·~a--, .-_{ac_ del 

p-Ueb·to·-~-QJe' º·se - componia ·en t)a·~-r:'-~~s-~ L_camado·s-~;:·c-a=-~p_ú"ltfs·, s-~-

anos consecutivos se perdia el us'ufru_c t~ ~ por , Olt imo La 

propiedad del ejército y_ de·-- ros :<é11a·ses eran gr_andes 

tierras P-ª~-~«- ~~~teOer· al -~-~~~~-~~f~ y sufragar 

gastos del .cul~a.:: :-, 1 '~:.<" 

- La propiedad agraria s.;~ l6's>~~Yai~, ' \";; 
~ : ~·}:-<·· 

extensiones de 

Los 

En los ma'y°a's ·,··~··(:{:'~~:~·i;~;,¿~h·~~,{~~·{~ ~e, La: tierra era 
~ - >): ~-.;-·-~-~--.:<·::;:._:..·_).~< ·'.',,~- ·. '-:':' 
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comunal ,por,_~_:,~f~!~-?-~~;~0-:_;~-~~,~1¿~~~~~~~~~,~ ~~n_f_~-~'!1-~_:_e_~~~,~a __ !!~ _ 
tienlpo_ ._la c-~S'echB .c2·~~·~'Ctab·~'·:·: p·o-br~·-::y ·t:~n1'3n que ·bus·car otro 

-:-··;--·;-._-·_ .... ,:':·:-.. ::\•"-· 
terreno. Desde· -~-ñ~a·~~-e~._-.l_a_.~ __ 0,' !'-~r~_~(.:de pr_opiedad se dividen 

en ejidal', comunal, )i, pequen a propiedad. 

··-.> . ~' .. - -
- Los ·repartos de; L'a -t~.e_r.i:-a_;:_f-_Lo_s_. ~Ave~s_os tipos de 

propiedad,; 

< ,:· ;<~~----·- '-i;:\·'.·:·:::·::~· 
'La llegádá''"; de", Los' espaMoles a Rmér,ica ,el, dominio 

pol1tico , y Bula de 

Alejandra VI que; di'ó a '(os >Reyes, Cat6Liéos La , propiedad 



. '-:< .. --~ ·. ·~~-- < ·. . 

absoluta-y ple~a;ju~is~'.i~ci~~ \obr~ eC territorio los 

habitan tes dtf ~-~-~ ;i,i\9~-~~·'.. -_ .. :_~~i·~>:.s:·:·--~~~:~:~ª--~-~p-:_·'.~;-.'·p·~~~>Or:;·1onar 
t 1 e r ·r·á ~--~i 1n'a 1 ci·:~-~ ~-:~;.~~_iL·~;~ /,~:d-~'g¿"f-·s't-~-d6 ~·~~::: _-6: a·~~;;-:~ ~;;·t~ i~n:-~-~ -~·:;;-~ L -~ ~:'tes 

e·~~-en~:~-~6~,~ ;_ ~7,~~~::l~~~~i~i~;~¡¡~~~~~-:;t~.;~~~~:·~:~~~~~~f~~-';. -~ó'j ~=-~~:~{f~~~-~~ ~~pa_~a 
:_:::~>:i--f~?;:·· :~:· ::~ 

ne·.-- ~·s t·a<m·a-~~~;-~it:-:~~O~~;r~-~~.'a té~Q~:dcl'::~:c~a·mef)ZO -ª in f t úir en 
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-·-+';:'-- ''!;o.=_.,_ ,_.;__¿ -,-_o ~ --

e L' C~TP~-·:c~ p_·a:~:~L~~-~-~·~~r·-.,~~d'e ~:éI ·:,-ca~-;~'.~~-~~--~~~~- ~~---ri~x~r-~i:~~ - q~e se -

enVfa·f.fa a E.Spana··/:eri 0 ·-~~é1·3~:·~:~-~ .. hfzCt--L'a p.r.{iner·a Ley i>a·ra' La 

distr.lbÚc~on} '~~r~glo de Ca 'propi~d~d que dispone que se 
~;; ~ -. ,_•_¡_ . <.~·-:'" . ;»: ;: : {-:-.; <_ ·: .' '--~ : ',.' ',{ 

repartan,··casas~~ ~S'ola-res/ tierras_~:. ·cabaLLeria·s y peonias a 
·-.-: :· ·:::-,.··-::·~.':·:-y·:._·. 

to'dos- ~.·taS~~~~~9·~·~-.. ~:~-~-:~
1

~~:~~-'. ·a_)?_?'_b:-~'.~r_ :_!.i_e~ras;.nueva~, e:;.~e repar~-~ 
se L L-~-~Ó-~;~e~~ed~-ci~~ ;-, ~- '~;r.:: :·. ·:.~ . 

. _. :<'·. "/:---·.~ .. , .. o 

otro tipo- dei' --~~pa~to'- fúe La fundación de pueblos 
<.. "- • - ,_._ -. : •• :·· ·~ 

espanoLes en-:-~-fe~ . .-~:Í\·6'~iO.i/-'dcinl;i·~a·d~s .-.~or _,-pueblos .indigeÍ\as,: la 

propi_e_d~~{~Z1~!;t:itg:Sii~~i;,,~spaÍloLá fue de 4 clasés: el 
fundo Legal,- el-, ejido_-; -L~os "propios y Las tierras --de 

repartimiento; ;_ ,_:_, ',, ',, _,', 

caso de·- que,. ~·bs --~~-·nd\ge!Í_a~ tU.viera~ una: Propied~·d 
individual se-;.rTiandó que· no po,dian vender si.rr l~cencia. d.e una 

auto~idad ~o~p~tent~~~:¿u~nda· er~n fundo, ejido'o·~ro~~o Los 

indios na tenl~n de~~chos de propiedad puesto que eran 

En el 

propiedad pública. 
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2.- Gobiúno y probL_ema ,agrario ;en México Independiente. 

pero es;·~-·~~~·~'¡;~~~;~~--~~;~ ~~~~:~¿~*~~;~y:~~:'.~~~~{~~~~-~-~~-~b/~~-o c~ánS\~ t~~-~~ t~~~ ~ 
.·_· ·.,,' -~-- --

p~~!=i_S~ó_ qUé_ ~~·;.rc;~,-P-~'d!~-~~-:t"iab~~¿-Qtr'O':, ,-cerl-lr.o~-qu·e -uniera a -1,;ás_ 

p;¿·~~~'.~-{~~{~--~-Ji.!g-~-~?~~¿,~;.F ~:JJ~~,-(~:-:·: ~~-;:·t-~ tu~ión--Federa L, ya que 

·ex is H.-an i:l9~~Jj~S'~:s~~· C~-ci·¡;-~:Zgá:~ l'oc·a tes en LOS 

fér-ti~"~-s_-- ~~9:~.--\:f~'i{~;5t~'-; "~~~e:·~_;L_ ¿=Jh~t··;ói.ahilrl amPCúi~-
, i_:__:.~~-.c-:coc-·· ,\ • .-:., .__,.~--', 

fer.·r-ffCi'rfó-~a5~~!}-~L:'. ---.·\ 

LaS' na·c1~n'-tes· --ciu'dades que comenzaron ·a:·crec·er.~·- e'ri 

RiuChaS -:~¿~~tJ~~~~~ no. se regian por Una'/~-~~~: '(~~)::~~~~~~.:.que 
er8ri':OrQ·a·~1~ad·~~s· -( q9_min~dª~-~ p:¿~~·~· L:~-- .. ~·(~ .. ~~ ,~·~~~~~:~'~.t;~'~it~ti-·~-· el 

;~ri-~~6~-¡~'~::·. :, - ' -··.·" 
poder . ~º . • . . . . > __ .· .. ·.·,.···.: __ :_':_._•.'.·.··.'.·.'·.'_.•.··_ .. ·_ .. ,'_'· .. _:. :c::C - :::~;;~::": - :';·;-;~ ... _.' .' 

Po~- L~{L· mc:it-iVo Y.-·par-_a l~gra)~.~·_la ü_~,~-6.1).-'dél pais se 

define en ~ ~-~ºL,- '~-~ . ~·~~e~~~1.~·:- ;·p~-~~~·~n:~~·.( .-.~-:~. au .. t_o~e terminación 

solücióri · pacifica. 

república,. L:a forma de Estado ·fec:i~raL;·1 · La_~:.-div·i~ion del poder 

público par: a · su: eJerdCÍ:é:i , •y_· La· fi:Jrma de gobierno 

presidencial, como ·se •e'StábL"ec'e en'LoS ar't!culos Sto. y Sto. 
·:>.:":::-, ·_:·-.· '.>.: "·'. 

del Acfa .Co.nst{t'utiV~ de .La Federación Mexicana. 
:~:·>'· .. _-_..:·_. . 

En ::.··~ ic·~~ '·; ~~:~~:rri~~~~'(~·~,' ·s·e 0:- eSfBb Lec e que dentro de La 

estructura h·~-~- d·,~:~~·~~'.t r~-.li~á~ion de· poder mediante 
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La distribuciO:n ·d~ ~ompetencias,. ( 

poli tica esfabrecer 
':.·-·;--, 
;L\'1ª Soberanía rlaCionáC ·el 

-PL~~teami_~r!\C?" ~f~~~::~;§~c-1'~!-~)-_. La "fórma -·de gobi,ern~ en_~re La 

centralista;y,'.- La'i·federaliita ,,.donde_ 

L eg is La.ti ~~;~:e70~~~J'ti'Ci:tt it~~7~;:r~ r·~; 
• ;:-:', ' :::.:~ : i--C !. ''/ . -~: '. . '. :--.' 

.···j>_e/i~~~-: maner·a · i~'~' c'oncéntra·c·ióÍl emp~Zo -._ comq_ ·_u·~a .· ~~rr:na de , 

OrQaryi-ztié;~orL ~~~w~~- -1~~'.~,~~~{~;~~-~ri:._~:sc_·--~ con f·Lié"tOS :: po~ 1 fiC:~s~¿::~~ La 

falta :.·de - i~~t~,_~~~ii-='¿~-~- :,:~~-~ifo~-~~C~ - :_si~ÚL~:é~n~~:,~-~~-~~ =~-:se 

centr~i.fZ.ardi l~~: d'e~islon~} poli tlcas' al deposi t~~· e(p~der 
absótu tO~.'.'ér{:::~·manoSc'. de un ·pres id en te -f ~_~!;~--~ 1.~: ~~~\'K~_:_'.-~~:~· sid_o 
ccini~~r.{i:~-~--~-6·-J~·~:~-~~~:·:_-al; pacto federal. 

'·'..:-:.:e,;:\.;-: . .,-:;:~-;.''~-,·.-

b) ü ;,~gan\.z_ad6n administrativo. 

Durante Los .t~es primeros cuartos del siglo.XIX la 

admlni~t~ación ~Oblica -como enlace entre el E~tado y La 

sociedad~ co~ienza a desarrollar su estructura· en base a 

las nacientes ret ~cienes de i-~l~rcam~b-iÓ - a ---rr~-avés- -·de-- U1 

mer.cancia, _a ~a aparición de La t..Lase hegeinOnica y a la 

capacidad .de o~ganización del Estado. 

< 7 ~ Gtitiérrez Salazar, Sergio. ''El Federalismo Mexic~no-.y la 
~coordinación Intergubernamental'' en Revista-Núm' 54, 

México, I.N.A.P., 1983, pag. 338-339. 
Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Rdministrativa en 
México, México, Porrúa, 1980 1 pag. 40 
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La organizaci~n del pader:·virreynal se:per~eccionó.~por 

el poder ejecutivo y __ ~ el sistema de __ .in.tendencias s~ _m~jorO 
; ·-~- ; '. ', . . -: :_ :. . : ' ;=~ -~ ::: -. . ' - . 

PP~--~a·6rganizacion ~e Est~dos~autónamos: 

~- ::-~ T_>_· > .. _. ·:_~< -~- ~<:-_; -~>-- .' r.· -- ~ .. ..,.:,_: .. . _. ~ ~ . _ :·-' ; :_~ 
En: '.'1' e 21·:<la·'.-Jun't a. Gt.Jberna t iva .- es tab l-:~~ io· 4-- secretarias 

. ____ _:: __ '.'·:"':. ;,.:_~_·'.~-:'.,:.-:'. .. 

de ES.ta-do: ta ·:de __ -,.~~~~~f·(~i1'e~r-~x~:~:r:1.~te~·- ~ ·)i),~~~i_Ore_s _, ta de 

· Ha~iehQáj ,;:·~ •• ~ élecJu.5 tiEúd•;y ~eii~·cTas rf[es~ást!Cos. y La de·· 

re~ldendá•d~ ; l:o~:;~IJ~~~¡,~: ele. La :•>N~cio~ y c'onvert ida en 
~::.:,;_ - ;'{_: 

Distdfa ~.e~e.~~L; •• -:-:;-_-_,-

La u0~~!~\ r;;L'ic de. ,,La NaciOn es el ,elemento 

caract~~1~·i·~-~-~-/;_.,de. e-~·; ~--~~¡:-~,f~d·-,- ínoderña· -.que··· s·e .est·a·ba-; 
- .·<· ·--·-~<:·. -~---,·=·: ,- ~-~·: .. ::· __ :;··-:~- ,-- :" '.-.T< ~ 
formando-.,- ES_~ó ~~:t~aJO.·com:o ·c6nsec~enci.3 la 'iQuBl.d·~-d 'de los 

hómbres ._ant'e las ... l e'yes .,_ Y-\faCif{ló :-:l.-~~_:¡.-~,~~,~~:~¿(~-~-~'i·~-~: e·n·tr:-e los 

ciu'dadanós· •. 
·-;':::~;:--~;:~~:TC::·:. :.----- _.; 

La -.centralización s4rg~6 :'unidad-~;:_,- La' formación del 

Estado moderno y este se deri~ó ~~~~u~(~en~~ ~el ''E~tado 

Absolutista el cual p~~-- ~-~~0--~-~-~c;;f'i-~'._·--=-~utocr;_Atico -_F_ue~ __ -una _ 

instituciOn pol!tica altam~nt~.centralizada". <9 > 

De esta manera el Estado moderno esté basado en La 

centralización, esta puede ser de dos diferentes tipos: la 

gubernamental cuando Los poderes nacionales el legislativo, 

Guerrero orozco, Ornar. "Descentralización de La 
Administración Pública Federal: causas, procesos y 
consecuencias'' en Revista No. 53/64, Instituto Nacional 
de Administración Pública, México, 1985, pag. 28 
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el ejecutivo y el judicial radican en La capital del :pa1s, 

La administrativa es situar todos Los interes~¿- es~ec~~l~s 

en Las 1nismas manos y radii::arlaS ·en er mismo ,~~-~·~.~:·~::·~:.P~e~~~=·:~ 

la vez está formada ·por grupos soci_aláS. con 1._diver-sas 

e >---La --o·~-~iiiíi'.1z·a·Ci6ii~ ei:_onóffi:l.'ca:. 

La ~dml;:,t;,·(racion~'de :;~a ;id~ ecán~~;¿.·c~Ínpre~~>eL
0 

'desarrollo de~\~ ~i~~·ri~.·el ca.m~~ci<J~i·~~,~~~~~;;,;!;·a;i;inés 
ob~as: .. liO~llcas' y agricultura'. e La ' mfoei-1,a' /~al~Ja 7• más. 

:.'-; . . ,' ... ·.· ... \ ,' ~ ·,-,_. 
importan té' y ·para '·apoy~rla se. formó el TÍ'ibü-na't d'e 'Mfoeria y 

Las obras públicas constitu~eron uno de Los' campas que 

el Esta.do asumiO como tarea pr-ioritaria y trascendente. Los 

caminos y canales se consideran indispensables para el 

comércio de Los productos agricolas, industriales mineros. 

En el comercio se alentó La formación de sociedades 

p~t~iótlcas_ para contribuir a La prosperidad de la Naci¿n, 

En· '102·1. el gobierno considera que ~l Papel de' la 

agrici.Jl tura era alimentar al pais y suministrar m-a"te.ria· 

prima a la industria. Fue hasta la ·formac'iOn:·~·el Banco de 

Avio,··La que sacudió La adormecida ag~ic~ltu~~.mexica~·a~ 

Se inicia una et~pa de ''descomposició~ y crisi~ 

definitiva di La economia colonial ~ri~u~ pro~eso que se 



desenvuel~e eri profundas.contradicclones económica~ y en el 

que ~~ entrelazan factores internos e interriationale~"~ 
-, -- .. - ~.- ., >- ·. •' 

-~r~ L~i)~¿~~~-~---E;~Paff~- habia vi~ido dur.:inte tres· siglos toda 

clase' ·d·~·-.. _(f~! tªc'i~r:i_es. b":lrocrá tiCas I como Las r~st r1c:~_i_ones_· \1 
~----·~, 

prOtiib.icfá-ñ-éS:~--pafa-~ reat-1.Zar ciertos cultivos a plantáctones, 
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= para~~1n·1~--Úír ~~~·-~ná--: iildli~ Ú"Ía y-_par·a come·r-Cia-r de una reglón a 

-- otra. ¿·51« '"·bien La· agricu'ttura experimenta un sensible 

P2o-g~;,soé,:ci.:i~-~'iite :' la segunda mitad del siglo XVIII _y_ 

~-p-ri~CfpT~5~{-ciEil'-~.:_-xi·x- po~~~ ·--ti-e~~- -deS~ué_s se ve <? f~ctada~ por la 

r:ltJ:;:'ci~ ·_c.~~~=:¡.,;~9, 'taS de1¡~,;ls¡ el-'.. ~ri~uto, ta inestabilidad y 

el • t:i~ia nivel la falta de 
::_ •.. ' • ~ - »' - --·: ' -, .. ) 

c6~uni.C_aci.~h·é~ >/e ~-c:~~-

Es;t~·º¿~~j_~~o :tj~é ~uinent~,r~ ~: mi;eria de(pueblo; su 

. i~~-~-~f~J~1:~a-~/~:> ·9--~~CO~~-·t~ri·f9 qµe:~:~~·e,::~·e~rt;ja·~-·~.:~-n·\a .lu~tia par 

la':::_f~d:~-¿-~ryd·~~'t'I-~ ini-ciB'da .en :.~ .. 01~'.;~_,3 _p-ar_t.i'r de .esta fecha se 

dE7s_t-ru.~~- g~~.an·:· parte de la riqüeza del pais, desciende 

gravemente ·La'· pr~duc_c,ión )' se interrumi:i:e el , crecimiento 

- -eéOnon1fc-=a--:··~~~~=;:~-

Lá minerla sufrió un decremento en acuNaciones de 

plata, La ~gricultura y la ganader1a también se vieron 

afeétadas al ser incendiadas o robadas Las haciendas y el 

comercio en gcnerai pagó Las consecuencias del descenso en 

La producclón. 

Aguilar Monteverde, Luis. Dialéctica de la Econom!a 
Mexicana, México, Nuestro Tiempo, 1981, pag.· 43 
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- . ·=- - ' ' 

'E~~--~~-"::.l-~t-~a-:~.~:'?r.<L~ i11deper1dencia, las· grupos indígenas 

p~dian-~ob~~ t6do tierras, dere¿hos·politicos e igualdad de 
:"':.·.·:'.' "º.', 

"ºPC?-~-_tU_~-~d_a,~es~:~et ~grupo ··criollo y gran parte·-del mestizo 

l_~~~fr~~-~-6:· __ :P~i~:~ J-~- l ib_e~a-ci~ñ e pq~i t ice-, pO~ acaba~ con Las~ 
prohibicion-es de las actividades :productivas y por log-rar el 

~o~i~nio _ec'?_~ón:iico.-.e11 favor de los-.arnericanos·. -

."-. -. - ; .. ~ ,. -.'.' • _. o'_o 

. FI ·este movimiento se opon1a,· et.:'eHr-citq7 .y. el 9ru~a: en•. 

primera etapa de la. lucha de 1ndeperÍde~~i~ c,1s10-1s14l /As1 • 

ocasionaron· 

cambiar_On 

geográfic·a _L·a-;·.-'pe-~-~on~s más empre.ndedoras. 

social se modificara porque 

De tal manera se ini.cia La_ concentración en La'-Ciudad 

de México de La vida económica, pol1t1ca y sOcial, la 

~rgariización de ésta última "expresa la' tendenci.a a· romp~~r-

pero esle proceso 

necesita de un tiempo considerable que abarca l~ se~0nd~ y 

ter~era cua~tas partes del siglo XIX''· 

La propiedad privada de Los espanates se· extendía 

invadiendo los terrenos de 
'. -~ ''·>'·. _:'/ ':'- -.:-- ' ... : : 

los indioscy_~rroJ1ndolos¡ ante 

esto se expidieran 
::_. __ -.··_'..:':·-.. _:;·.,'·.; 

much'as ., Cédulas-~.-Real'es '·or'den.arido el 
' ··~:,·_:.<.- ·:'·:<;:<:.··.(o 

García Cárdenas, Luis, ~-~::pag. '.-_~·?4, · 
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respeto a La·p~opiedad·de·Los~indigenas pero_estós oblig~d~s 

por sus nec·~-~td~deS'~ cas·.:.·ve-rúl1~·h:·.a·_-:Co·s>~:~P~~·º~-~~:-.-
-·-'- -·-"-- - ' - ,· __ , ____ ,_,·._ 

EL Sr: ·Ab<id /ou~ipo s.~~~LO. La n1foesldad de una Ley. 

Á_gr~-~iá,~~-p·a~~:~'; d~S_(~lb~~~~-- ~º~- :~e~~e_n.gds :Y-::r:?r_opu_s~ médidas de __ cc 

~ ~ -~.'~-~-~-t-~_~/~-~~'.~~~<!~~-_c{ :~:t_~¿~~-r~-~i~~:~: P-~,~~---'~~c:~-~~ r :--~':=-~-n -:;_~~º~-- ab-uS9s- -_d eL 
~~-d~'~1c(·e·~~~~:n_~~-·;: · -~-~-~-º_,~-~-~·~-~~~·ron ~-ta~~d~S ··eri ,·se·~~º. 

. . . 
éu.3nda_:.'._lo5 º indigenas Íuéron d'espoj.ados de .sus tierras y 

sufrieron ·Las ~ ~nj_~_sticias de Los hacendad.os, se rebelaron y 

marcaron el iriicio de la Guerra de Independencia, ·de este 

modo "el problema agrario nació y se desarrolló .durante, La 

época coLOnial, cuando México Logró independizarse ye 

existia esta herencia.'' c 1 ~, 

Al: ~~~egrarse una nueva fuerza social p_ap~Lar _ la 

d~rigencia ~audillista impulsada por el cambio politice, 

dictó.medidas para mejorar La situación del pueblo. EL 

primer decreto agrario _fue es~rit~ pof·nan Miguel Hidalgo y 

-cOStilla, en -et'---que ~0-rdeilit ___ se-- -entreQüen--ra-5 -Yterr;is-·a Los 

natürales La~ cuales no se ·podrén arren~ar. 

3. - La formacHm del Estado Liberal. 

al La organización poLÚica. 

proceso' ocurren 

esencialmente una de ,idea·s , Y.:_.:,·can'c.epciones 
--------.-.-.-.-.::···.>- :·:.-:. •; ::·:· .. ··.:.:.·: , 

Mendieta y ~~~-~-~~:.::~~·-~·¡·~·. _:·~·( Problema Aqr·~;ici::d~ ~éxico, 
M~~~-c~-"- P~~':'-~-:'\ _1 s_~r4 '-~ p~~g_-~r_? '!·_· __ .· ~ 
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doctr.ina4e.s diferentes como repúbl_ica º· --rripriaf'_Quia, 

federalismo o ie~·-¡ra·l~'~rñ~~.-;- -~·~:C'u·~-~l):_~-~·~1'ó_i:i·.- p ·poder, d~L·~Atero_; · 
-Libert·a·cr·"'ó· ~-~-~t-~:~~~~-¡~~~,,~ ;-~~i:;i'L1d·~,d--6--\'c·~-~~-en·t~-ac·10n R~s·1y~ de 

. - . - --}.,-- , -.. ~L::~::~-:·; 
la ~i.:ueza: :;;C ¡ce ·-··. º' ~;~~;-_,:; .· .. -.·. 

:~-,,.~~-proyecto~'-:"del grupo_~iberal se ·d_iri'gieró-0~- Ccff.5-(~8 
cl;;o··y'-·La'' m1l1c1·a· -~~~~~y~-:~:~~-~~~"~.> como· -i~~~,~~¡~~í)·~o ?~ara 
desarr_C?l l~ '~ _- ~-,~\·::·~y~-·~,~:'i~u2·i:_~n~-~-á~·- .. (.~·~:--r·i-~~~-i~'.;. -,-Por ·:'~G -p-~-:f.'té ~ 
el era. Pará · ~-~~:~~~·~~~~ -~·~,{-·-6:¿~¡-~:~--~-~:~i- nian·1'rt?~s' tO en·,-~on.tf~· -~el 

<S1Stema--~ f~-d~~at ~ -~;Y- ,~.,\~a:gº~ ;ll;~~~~~~ al tas se adherían al 

cen t~a li.~m6:< ·q~·~-';,:~.~,';'.~'.·~ t;~i~~~ ., sus Pri,vi'legios, asi -la~ .. lüC:ha 

P.º~.~ti~-~- .eñ' M~.~~~~-- ~s~ pri~ordialmente 
abierto_ entre Liberales y C-.Ons_c:rv.:tdáres·. 

-LO~::e.St-ad~s.\r~Cié~ formados con la consti,~_uc._i_~fl-~.e_··(B.~4 

fueron .--ref l:e}O · º~'d~-;:c·~~ pOderosos gr:upos loca Les cí~e ;·.t·enian 

control /e'n' las di ver·sas regiones y mos t rabaO la debi Lid ad 

del" P.oder,; ejecufivci para concentrar el poder 

De acuerdo a Lo que senala Luis de la Garza· ~et desafio 

de Los proyectos de construcción de la Nación eran conjugar 

las particularidades manifiesta$ en la multitud de 

tradiciones de grupos étnicos, de Culturas y de regiones 

geogra ficas." < J.a, 

De la Garza, Luis Alberto y otros. Evolución del Estado 
Mexicano.Formación 1810-1910 Volumen 1, México, 
Caballito, 1986 1 pag. 25 -
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En 1836 i~'>Rep:¿;b l ~'C'a:··~~~~crA t Í-c~ ~-:~~-~~.~~ L es tab Lec ida, 
'·· _.;.· , .. 

fue sustit_u1da ·pcJ·;:- una· ~epúb Lle a ' D-~mOc~A tic a , Centra t. ~J..~, 

LB~ c~;~·t ··. _-f ·{:j_~:f ¿~'~o~'.::~\:~-~-~~\-¿~· \~-~d~-n~e·~- t--~:~·e·:;--.: de·_' la· ~~ga_n _i z_ac ión 

nacio~;-L::{~=-_;)_~{i-~Y~~'}~~;{ó-~º1~~;; con· "eXC.ÜfSión- de otra·: alguna, 

Los '"d~-r~e¿h·~~~- p:~rt'i't'ut8'res del 'ciuda.dano mex:l.C_a_':1º, ~a 
diVi.s_iA-~·-' -~(~J~ -<,s-~p-~.~~o -poder ·na·c-ioncll -en Leg'iS_Lativo, 

efecuffvoN'i(fudicia·F <eL primeco dividido .e_n 2 .ciiíÍl~ra~; ¡,e· 
:·_:_;. ,·,;_'. ::-:-.:. ' 

s'egU-~do de··eteccíón ·popuCar indirecta). 

nueva )C:b~·~tÚu
0

~ion, se denominó _"L.as ~iete Leyes" y 
~. - : ---:..; ' : ::__._,_ "-

p·~:·i·rú: i p-a-Lmen·t-~~ --:·-introduce ; ~.L·-·-~up·r:-P.~o roder __ C_o~7ie_rvad~r con 

f acu'l'_~·a~·~:s. ·o~~-¡~;:;d·a~',,. d~~ci~itado_en .. S individúas que,-pod1an 

dectar·a~ ~:~~\,~~~(ii~:~~·;,:~.-"~. L'~'.Y.e·.~:,~~·· d~~re't,Os . 

. ',Lo~ .-,~-~-~'.~{!~~~~{{~:~~~;~~:l'~~~·~~·_t·~~-L·{·~rfla· intentaron debilitar la 

vida y. nulifica'r :·(~:. c¡,;;c:lori .de Las entidades' poLHicas del 

-pa-1~--~~~ºC-~e'a·n~tó-~: ~·¿;~<- ··J~:~-~-h~-;~~ Oinnipli°tenle que ~- cÓntrolaba _:a Los 

P-~der·~s:.:~(¡b:L;~o~~{, -r>~:~ .. ·-;·,:·'.·:-'.:-·~:~ 
' .,··' 

Este _.si'Stenla- :;;1rvi6. a'-

; :, ~ . . .. ' _. '. : 

/ - ·7< ', :;··,~--'.~· :1 

~-6_~·:.- ~·~\:~~~-~~-,~~-~-{..~':-__ la., .?l igarqui a 
"· 

apoyada .en,· -eT":· C:l'ero'"';'F·'elc''-ejérci'lo~.:.;y~-; condUjo,, a ~Lª~-

desintegración ;~{-Ú1¿~ , , y ;;;~ii:ci~'i1i: /;de La Nación. 
·-·L'~:.::·>,:-·:; .. :~ 

;_',<· .• -

Se L Lama_· ---.A~!'Í~P~~tr:~r6:~~-~ ·~ ~~:p·¿_~'~i.~~:~_;-". ,C,~nQr.es iOria L * a La 



~tapd de desarrollo ri~ganizacion_ del· Estado __ en·.que -el 
.,·:- ·, 

Ejecutivo se subo~di~~ formal' Y; r:-e.almente al··legislativo y 

cu~~db ·et Congreso tiene atad~,-·fisc~Liz~do,, controlado y 

administrado al Ejecuti':'~_-·y ~~r:.~_.:..t.an.i_b __ se_-:;-tt.tr.ibuye- facultades 

de arg-aniz_~.c~_~n ~~~:i~1~·j_s~-~~-t~~-a :dºe: la Sociedad:._ 

.En 1824_ se decreta =la -eStructuracion en materia de 

hacienda s_e, ·· cent·~~lfZ~ ~-·:en --·manos 'de su Secretario ta 
adm1n·r-st~a,c-ióñ -de··~~~t-aS·= ~~-enra-S- --:de·· ca -iederación as.1 como ta 

'. ·; .: ' __ C' ___ • o:•."'.- - ~ 

_in~·p~cció~{~d~'"'~·t~á-S.;-cáS'ás .. 'd-é monedcl. ,A su .vez se establece La 

un papel importante en La ihtegración nacional 

desempef1aron los comisarios como ag-entes .del· poder· central 

que eran enviados Q distintos -pu!1_f~_s. ~:e_l_~~:t~~~r,it<;H·io nacional 

como:comisiones de gobierno· para··L~- gy~rra, l~ justicia y la 

hacienda. 

Flsimismo Las comandancias -~~".!~-!-7é!._~-~-~~ qu~--~representaron 

un nfntO -de control militar co~t:~~~u~~-r:-on a La integroción 

pol1tica-administrativa del p~J_s. ~urante~ el periodo de 1824 

a 1829 la administraciOn pública_n6-.tuvo mayor alcance. 

partir del gobierno conservador C1030) se crean 

instituciones educativas, económicas de salud, es to 

provoca el aumento de per~onal.pOblicd lo que !~plica La 

formación del cuerpo burocr~tico. En este mismo ano se crea 

el Banco de Rvfo, institución para el fomento de la 

industria que representa - la lucha entre 

35 



refleja la disputa~ entre Libera Les-federa Lis tas--

conservad~res-~enfral~:5·.~a_s..:.~':JYº, 9bje.tivo era controlar el 

gobier_no para -imponer, sus->inter;eseS· -a~ La·-saci-edéld.: 

En-lB toíúffi'ftlC:-iófí cti 1836 no -~e~"hab[a-\ie- Se~r-e\.~fr·fos 

como en 1821-,'_-s1na·-'-de::~iniSti-oS. 

La debilidad- formal-del Ejecutivo en consecuencia.-de 
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la Adr;l{niS-fr-ac'ión-PúbliC:a·-de 1836 a 1041 pre_senta un p'roceso 

de corporativización de La gestión pública, Lo que no impide 

una_am~~i~ción de s~ esfera de acción,_ ejemplo de ello es la. 

creación del Banco Nacional en 1837 y del Ministerio de 

Justicia e Ir1strucción Pública en 1841 que manifiesta el 

inicio del proceso de centralización ampliación del 

trab·aja gubernafllental. 

e> La··orgariizaciOn económica. 

L::i gran de--=presió-n--de La t?conom1a iniciada .J fines de La 

colonia y agudizada con la Guerra de Independericia 1 limita 

la reé:uperaci6n financiera del Estado. Por lo que se 

produjeron procesos que buscaban reorg~nizar el comercia 

interno y exte~ior y con .esto unificar y reorganizar a la 

Nación· asi como Vincularla al mercado mundial al 

caPitalismo en. exp·ansion·. 



De mediados __ de.L, sig Lo._xvnr a. mediados· de_t XIX t ermiría 
la ecanomra' ~:o·l~,~~~a.~··~·~~~~~,~-~.~ci~.:)1~:.Y: ~i:LJ·6miú~1~·~-~-o: ~:~·ad:~:_~\,,'-d~í.. 
mona-PoL1¿·'. eC~n·o·~1'CO /'poli t1é·o: __ y::CUL°tu·ral ~-· ÚnPúe:s t~ · P~r'.'~-· ·EsPan~ 
y s_e _i __ n~~r.p~_r,a La -~:-rla-Cié~'te:,-re,iúbl fé-~ i-.~~:_L-«-:~~:~:~-~dc>- mu.ndi'á t 

;':.-; .. '.~:-::·:-:~:~:;=-::-:.~-,~,,7:=.::-;~.: "·•- -,r,"; -· 
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::p~~·t!~~}~~t1r~:~¡~~1?_~EC :- e -.- ~---
---=e·.:_ 

dt~~~-{'~ 'tt~ ,~~e~ iir'~;~_ªt d~§ada~ de H:~ indjpencfien t~ · 
--~ ·tá·s --~~--t~;,~tt~~~~~.:cc ,-~~-~-:1~:~~·~::;~~\:~:~~c~~lH~:i!;i~l~:_. ~,:~~ MéX'fc-o;}:<sü)r-ier-a·,; _-~--

~ ~- ":.'" : -.. :. ' -·> -~:-- - ,' 
·a-LQUrj~S:.<~~~b).9's~:, S'~~~ (li-~~i~~-~ e~:-.'.~-~~-pe.i:t-~ al ::{1~~- ~:-~·!Íl;:- ~~--L~ri~Í_B l;~ 

~o~cid~presio.n•.?.e '.l:a fr.~d~c.~iÓn d7····P.~.~~··)ta";~.L i~~"ª"f·ºº; del· 
gru~o ~~:~~,-~~~,~~·o-L~~ ;~·pé~~-i ~s~:~a:~·e_~, ~\'.·~·u.~-:·~,~~ ~-~~~¡~b-a:~ }'· ~~~·> d~'~,e~ ·: 

: Po t ~\ ¡-:~,~~~~~~f~: .-·e·canom1·c·o Y. ::~~{:;ii_·f.~~~-~--~i;óM~:\1;:~~:7\T:~~~-·~¡- --g',;:u.PO:·;· de 

comerciantes. p~~st-~,;;1·~t~s; .. , •• :.·~:'.·?;~;'.0~: ,~·) 
' ' -/i: 

El ··.poder· poli tico q~~ - d~t~~{~~;~-:;~·~~¡j~q~en~ grupo 
"de ge·nfe· dura-nte La c~L-ó·h'1~~ <::{~·~·;: :~e,~~~9~·da·· )~:~-~-~J°U~~s de 

la ~.~de P E'.n ~ en_c fa . e ºr:t_-:·.g•r'~ Pa;_n. ~d-,_.ºe~,_ ss-i.:.:.~_-c;t-o.·-m~i'-e-;rbc:..'~i}a.·~ns.~t:ife~±s~P ...•.. ~~~:~l_:~~.~-~ .. #~S-~b ~:~~e·:: 
--sclCiBL --~n~eg·rada por . ~ ;~~·te~.f-:¿\e-~1·en·t_e·s, 

• •.' '. - "'.:,' .'. -'·o, "l.é ·-t~f; Ji_"'.~=.~ 

mineros y. el al fo el ero. -'el:_.~·~ ;:,' .. ;;·"-' '~..;.:.::.;._,_, ~::.;-:..:e:·_,_· ":,:~-
~-,~ ,j ,-); __ ._, ?,:~:x~:·(~'~ ·. ,R~.:; ~~·'": 

rn 1824 se e~p1di6 ~· ~;1>r1~er,~,;.1'ey~ ;~~- _ca,~·¡;rí~zaéfon. que. 

orden aba .e L • rep~rto: ci~·· i;_~ Ldios ;)~'..ºe.nt·-.·r~.·._·-~.-.f:.·_,.·_esz. 1pl1.'e~.-·Yr:.e~:s~.~:_n_ .. -_ .•. _. ~-~'.~~"~ú~~:~-·~~·~_f,~.~:~:~ 
C~lo~·~zar' ~e~pu-~_;:.-·a.B:~~-~~¡·J~~'.~~ - de'ó c·ci.~l~'~\~~c.i~n 

Go~zéLez · Her~osi~··L;i{J.~~,/:r•I[~is:x:. ';r5·t;u¿t~~ • . ·.Y 
Movimientos-Social~s- en\Méxicci en el Sipl~:xrx~. ~~~ico, 
Nueva I~agen, ··1~~1,- ·pag·-.. 2_3:6,. · 
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el de abril - de '1830;· - el - 15:_'de fetírerá cfe" 18Ú 

Reglamento:, ~~-[~a~b~1'z~c~¿~ ¿l;:~_:¿~ dici~mb)/dJ'ra4s'; 
";_;,; , .. • 

4.- fiL:g.;tde~_na' <l~;s~l1~a ~rina.- U 
a)_ la ·;;¡..9~;;iz~·¡;c1¿~1:i:iciú.t'i~a- -' ·:; :-: -~-
-·=·--- -·~¿_~:·'" ~~~~~~~~~-~ . -oc; .. ~- ·~:::~~:-~-- ~'.:·:·-::,;_·: ::-; :-.-~;~::->;;T __ ::--'.~\ , ·_ ~ ·'.~ -. 

- -AP-r.oX~r.'~á-d¡;m:~-~·'t·e'-~-~ºn LB p~·i,mera,.mi_ tad,; d~l. -'s'i'Q~O ~.orrio 

Lo senaha -~;·~~Ld~'C:ó~~ov~, -sé desa-rrol~a-un l<1~~o~s6np(:,ido 
C,.óm·o -~-~~'p·eriOéfoT -cte-,: ,,· ~-C~~~t~~~A~º" __ ::_Y~ ~,-~qu_~-=-~· _cO-nt'é[np_La ._'-,u~'-;<..~~ tado--

-NaciCH18-·t_·_,SOLa\·- de ~-o~br:-e, sin eón trol' ~\i!·fec't':L~·ó·-~ ·, S'C:ibre' · t"a 

pobl'áCion ·::'y , _el 'térr:itOriq~ sin: aú.-~-~{r'J~~-; - .~n , que La 

aufón6ro1_~ de >tas·~ podef-es locales era·:si-gno·\~de La debilidad 

Can e-1Y/ObJ~tó --~_e;-.~·~g~t_im_c{r· de: nuevo el .ascenso de Santa 
-,, -:::_~-::' - :e ,_,_ -

Anna :al po·q·e~··Se · con.vocá· a un nuevo congreso para elaborar 

el pr,O~~ct'~.-. de una n·ueva Constitución, dicho documento con 

un seniid~-:~-ás·. cercano a La federación que al centralismo no 

--fue:·d~ L-=---,'-~Q~~do~--de - e éS-fi~- y prepara un gol pe. mili t dr con el 

~ropósito de disolver el Congreso. Se forma una Ju~ta 

Nacion~l· (~~islativa en La que se instituyen Las Bases 

OrgAniCas d~ La-República Me~icana en 1843, se elabora una 

Consfitucion·cen~raljsta qüe vigoriza el poder ejecutivo 

súbordi._na _a. ést~. lt?.s _PC?deres Le9islativo y judicial. 

Córdova, _·Rrn.3tdo •. La For-rriación del POder Pot1t!co en 
México, México", Era; _1905, pag.· 9 
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Entre 1843 ·y 1853 -ano' en que~.s~ elab~~aron Las bases 

para la 'R~~inÜ.traciÓn de_ Ca RepQblica ¡ · La , histÓrla 

poU;ica~,á~~~ni~t/at¡:~ de .;México· vivio Luctias · internas 

en~tr~~: la.~]~.·~d¡~-'.~-~~,Ó~~·~s~J-~-~-~~C)_~~5~.~:~ ·La ~~-~~-~~~-~}~~~~-~~:~~~_;:;'"~r~~-iva ~ 
• centraLC ,Y; ter~0tar1~t::' y~ ~-~~,i~e~~~~"~r~ ¿ mitad del 

terri t_C,rió e-ñ- ., L_;á ·-:- Q_u_~,f~a ;.~.J.-·Ci:>[l ~·LO~;- -: .: Es't-'á'-do~S\:· U~idoS _·-·de 
No,rte,~-~~'.-~~~:~< La :-~-~~:~--~,~-~<e~:~~i:~~~~-~~ _ -~~ eC9~'0ifi~_-é?a ·.se ex·pres·ó en 

t_o~:-·_í!l~·y_1ri!~e_~-t~_s ;~~--~p~~,r-~t=-f~t~i~~ct~:rt:·~;s ~n~-~-~Ff~l~-~kt-~ d_~--:~·.xi-ü:-~tAr) 
- :o·:,. ,-.---.,., .. ·'--·.~;----.~::··,-

L':.;;;:~~~~.'.,.'c_~ r-';:.~~ ".t.:·~. -~~:~;~g~~- ... 

_'; - '-<;•:': ~.: ;,·/::?:·_,: :":~~~~ -~.~-";~~-·:, .,:·, .~ '· ~· 

Por LºO ariterio~' se :Bfirñia q'úe 'e C.- "jove'n ES t'ado N'acio'na l 

no hab1a lo~rad~;)(;~ <uri.i~~;éi 'c1~~t · 'cié \l N~ci¿n, ni La 
' . " : ·, ., -. ' ' ; : ' ~' : '. .. _; - ' -. ;:;: .' -~ 

organiz_acion::. e sociBL, :•, por, <La. ,~ .. :v_1.á,-. _de"' e·.-:•: administracion 

~-~~iz ~·del movimiento Ayutla es 

~Labórada un~ nueva Constitución eri ~e~1'ii du~l ~stablece 

un gobierno federalista. En ella se consagran las garantias 

- - -ihOHii-düa_L_e-s· --que-- caracte-rTzan ___ e-l ---'Esl-ado-_o- MOder-no-; - se-

fOrtalece al órgano legislativó y se reducen Las facultades 

del.Ejecutivo con el objeto de evitar Lo¿ ~xtre~os a que 

Llegaban algunos pr_'7s id en tes / es pe~ ~·a Lílu:!.n.t e el dictador 

Santa Anna. 

Sin embar:-go' el.· grüPo cons--erva·dcJ'r·< n'a·-,· ace'p t6 de buen 

grado ~a nu-eva· Con.St:ftui:ión pí:-'ovócó_ 'j.a 'lU~ha·. Con el grupo 

Liberal de 1858; a 1861 ~u~ t~/i¡;¡'r,¿ cciri La ~'e°paraci6n del 

e 1- 7') ,- Garc1a- C_árdenBs '/.'Luis-, ,,_-·oo _.,,:._•C'1 t·~i t. p·a~r~- -24-5 
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Estado'f La :.rgl:esia qu,e 'epa, Lacpri~cipal duer.a de. La riqueza 

'·· ., .. :r:~ .· :~·¡\· .. -__ ·.:<·. 

b>:La ~~~an~za,~iOn adrri:1~Útrativa. ~ __ , 

-~ ~.:;~~~--~~P_u~é~~ :~~-~_:~~;,~_~?i_·;j~;-~-~-:o~ ~~Ori~-~m'e~i~~-ná:;~·e_ P-~-~n_t_~~-- ~.La"~ . 
. -~-~~,~~!~¡:~~/ ~~~ ~eo~-~-~·~ i z~-r~::~·l_ .>~~--~;~:;:'.·~~-~'~'b--·:~~;~~6-~·;:i'~-; ser ·º·-·can la 

adffii.~~7f~á~fon .. p_~~l'-ica- '.P:T·o -,.era ;.'.ne~_é:s·~-r'.1.0·~:; fo'f~taLia:i:er - et'-

- Poder=. --- '"EJ eé:Ut ivo· º =- -,-·-o ~~s·~·b,~·~¡-~.h~~:~;·~;i~f-;~~;~~~~~~~}--(:~,á~ei~:.". 
---e-x t:~~-~~-~;i_ñ~rii~~~:= . '<~-~~-\- ---~/~~-i'.~'· e:~:;;~- :'.~~,~~ :·;:-~· _-. 

',; ;.•·:: 

·.·-- - .'>;. :· ~., .... _: :}:~::·:.:e·: 
Median fe .él 1'as·3-LL~án'l~-d-~\:: ·:~~-~-~~-:\- P.a . .ra la 

la República:" ;.:'~-~ t·a.-. Queda ·<e'.S frUEluf::·adá en. 
"·' -:· ~-:·,:-·_, :_:::,.·~.-_.,, 

' : ·.'. _-:-:/~>.;:~'.:'.':"· __ : ·/.~.} ... ::···,· 
-Secretaria de Estado de R·elacio11e's .º~·~¡~~'iór;e~~-;.·~'._ 
-Secretarla de Estado de Gobernac~~~~.~ 

-Secretaria de Estado de Neg~~-1~:5· ,Ec:.~-~-'~i~:~.·,~~~.:~-~~ e 
Instrucción Pública. 

--Secreta~ia de Estado-de Forr;e-~t-~-i"-~;--~-~~~fó~:i-~·~:~.¡-óif-/-~-
Industria y Comercio. 

-secretaria de Estado de Gue!:'':ª y :Ma-~~fl~.~:~,~'.: 
-secretarla de Estado de Haci:e:nda y .Gf"éd'\t.o ~Público~ 

·<.: :~~~ :-~.:~t~r . -"'-. 
'.':.)· _,' '·' ' ...... '" 

Es la primera vez que a·u-meritá --~·a,:..· -~s'iiS.:'. i'eL -_:n-c.me·ro'de 
.. ,._ .. , ., .... \;'-'···· "· .. 

secretarias de Estado ,y se -:::~Lp~:~~~ -~;ii:'et:~. f~~¡;;~¡:~·l~ · de 
administración colonia( ; q~r ;~'~'te;¡1:~(f~üe :~~ ;~icÍ~i~.Ist~aba en 

el ramo de .4 causas.· 
1;¿·-; '. ,-.-' ... 

,,y· , ;· ·z. :·f,.< 
EL f:ortalecimieríto ;c_~delc 1l'C:Íde~:C ejécütivo- ·"y de _:_.su 
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administraciOn, '.fue·:· debilitando al :c~~g~·~~P-~:~s ~ó .-9-~~ue~ _tra 

ti~mpo que ·a pesar: dela 1,riestaliiÜdad poLHica aL-·misffio 

ex is fe ü1\~ "m'ihim~·'-· dé! ;¿.r.·Q~01z~'c1Ó~ · -, d~l Es,t~da.: en La 

SoC-i~áa~L~J:: __ ,~~ ~·--~~é: _f~: }~~._; ~---· ,., ~" ~'.· __ ,, .- , 
.--·-c.,,:.- ,,~~'~;-·-~;~~-,, ,·,-~· =- ~ '._,•_;, 

-~e> ·ca,~·Óf~·~"H,~i~~f~~:~~~'itó~~~~~'.~:~.-~fW~};· ~~~~~¡~,\~~ .;~sti=~ 0 ·-·;~~-~\~~.;,Ll·oo~·:c - ~'·0:=-~ -

f.://:·;-.. ;'":~:.;-=:-·~~·:+-~-~~:,:~-:~ _ _ -~···t~? ~:.t~? ·r;~~~,: ~:-- '--.~=r:;-
con La~·cr~~or~~s al2 c:ero.'.; Lo§''~o~el'Hª~tesi e~pe~','ron. ~ 

---confro~a~~ ~-L~;.~c6~é~·~Tcl'-;1'.~ti;::no ::'Y~' ~~~~:;,~'d_;~~~"-~-~·~i~~J-i-s;J~~~~i~ -"~os -
~m-1 r i ~ á'r;·es ·-:~ -~~~~~Ft'~~ t)is/~f~-~ · __ ~i_A:~z~:~:~::~'.~~~-~: ·,,,~·~::~·;~J~~~¿'.;~-~~;~~~ ~ ~-~~·n· ,. e L = 

canti~-a(_ide '>~~:~-(-{·~·ci·';-~;:~;~-~~~··:.:::L:~~·-::::~\a~ ~" ~:~'::~!~,~~,-~·,· f: · 

;. --: . =· .:_--- :-:·:·:-:,;:d.:::·::·>> e\.;::·:_.:?/·: __ ·: ·< ~ :_ -~:'.~:·:---~-, . , ·::_:.:Y::.~-,~·'.:~·-'.: .. ::;:·:--. 
. -~·-"r~\-~---º~:~~pg~;: i:i'é" cOiñ!er-CiaOtes ~~~~~:zÓ-:~'·a' -m~nÓP.ol-~.z-a-·r_ Las 

:.: '~, ~:·: ,_._ . ·; ' ' - ·. 
:·ya~ -.merca__i:ici~s, ; ia :·,m~·n·~da_.» f.u~~-t-~_' ~ed1:ante 

,._ . .:. - -
La' eSpecúlación con loS precios 'y La ·e.mpezó 

-'-'.c.-'./·•.-_._,: -.-'· .- - •_, 
romper ~~:IS;_«'.b,ar~~ras. regionale-s. 

A parUr de La consti tuciOn de · 1657 el · Estado se 

declari=a.; favor del librecambio, de la plena circulación de 

el extjrno. E~1gi6 La redistribuciOn de La propiedad de La 

tierra fuertemente ·concentrada, con el objeto de impulsar La 

forma·c1~~ _de Los medianos propietarios privados. 

AL· finalizar La Guerra de Reforma con la victoria de 

los liber8les emergió ya un Estado capitalista pero 

desorganizado administrativamente 

fiscal. 

y con desequilibrio 
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d> La estructura social. 

Du~anti-el gobierno de Santa Rnna se consideró que para 

establecer un orden politice y administrativo bastaba una 

mano enérgiCa, sin embargo faLÚ1b_a_- el concen·sa ·c¡e¡_ ,-ptiebl~, 

como se mencionO~eL joven:Estado Mexicano no-hab1a l~g~ado-

la-unidad civil de la Nación ni La org~nización ~de La 

sociedad mediante La Administración PúbliCa·;-~-~:-: 

t·as clases· superiór:es se :adheri'án'1'._a·t.-'~·ce-rifraLfsmo que 

garan tl;aba s'us pr.i ~i l-eg~os / en tail'fo ·Las ;.:~-(~¿~-:~_·:--~~~~~ L--~~-e·~ 
de f endian a L federa tismo :. lo -que--, ·é-affSo ·.~.,.·e,~:- ':~'~ri~~-~;~~;-~in:~·ento · 

entre .. el blóque, ·Liber~L .y ·:c~·n·~~f..~~-d-~·r:; ~i~!~~:::J:~~-~:-~- _~irjiCi~.~. el 

desarroll~-~e~ capit~lism~~-

. En Las divers·as provincias. ·cf~·-~L-~ , Na-~iÓ.n, · .importarÍtes 

grup_os de· individua·s defendian el federalismo· para mantener 

la unión del pais, afirmando ''si se adopta el centralismo 

- -- tos -estádos--·-tejanos serén- absolutamente-·abandonados y algún 

d1a se verAn obl·igados a proclamar su separación de México 

por la misma razon que nos hicimos independientes de los 

espaMoles". c.i.•> 

Asimismo la crisis econOmica ocasionó un gran número de 

Carta abierta de Ciudadanos del Estado de México al 
Soberano Congreso de La Unión en 1835, citada por Cue 
Canovas, Rgustin. ~., pag. 330 



_·'·.,·----., ··- ·-·-- . . / -'' . 

deSempLeai:IO~·- ~-ñ- i.·~·-: .. ~i·u·dad:;:, 'Lo -Q~é:.:·á·u-~ént_o· el'~ban._dater1smo ·en 

las.·rut·a·s ~ ,·c·~~·~';~f~·r;ii·,'.::~ ·· t.jn ;.-:.'.~~~-~~¡-~t:~~: en.~-) ~aS :-;. ~·S~nt'.:~·mJ·e·ntoS 
humanos< '·"·< '"' ;::,:'::· :-,~!-

,. ~ ·-·-·' ¡ :;_:":; .... ;.-J ó -» :: :.- ;;..·:.O \ :--·-, '~ ·: ' -

s." La 6úe~ra ·~~ ~:;~·~:;?~ ,z~¡:~'"ºrl~·J¿~Lf~~ ~e~~aurada> · · 
~ "'" ::: .. ,, ,\·':'·~~~-~ ~.;'.i? . ?;. ·' :;:~::< , .. 

a> La •• o~gan~,fa/~ji¿ll.~~1\i~~~;f ,'.i':;j'(;~1:.-2;';.S~j'~'~0;f0~ ·•·· -··· 
"' · ·· ·· · ;::' ~-'-/E· t;,-:·_:,;';;;;;:~~'i::- --=~ .. -

····Las>.tte.s}j~~~¡¡~¡c;~n,~~fm~r~an~deffrii'(lv·~,;ieñie una. nueva
era _ P~f~.-,. ~·é·~;i~ó-.-:~- ya ''.Q·Ue." ,;·sOtO ~~~-h·-a·s'f'~:-.~ en·tonces ·s~~- lOgró 

trastocar _ta·~. é'str~-~~-~~~~~~'~ci6:ri:~~·f¿:,~i <y :d)~ ~~;-~--~,~·:F ae: siglOs. 

ánterio~.;sJ;;,eci_1~ri~~ las~pom1ca"s'" ,fa nio~i(t;;';~ion ~de La 
'··-··--;·_".·-

riqueza y (a-se~ula~J.za~ioil poÚtica. 

La lucha en'tre las. fuerzas Liberales ~ c·~9.~~'.~Y,~dpras ;en' 

·el: pl'an-o ideológico adquiere dur:ante _esta e~apa.-'o .. :_~-~-,s· 'f?r:-m_cis 

como La ·Guerra civil o Guerra de-·Reforma·. ' Las··¡ cuales -se 

traducen en el enfrentamiento "de un poder~ crintra~ en .. - --- . ·--- -

form~ciOn y los poderes Locales canstituidos-para.~stablecer 
, -

el sistema fede.ral y a favor de una ··férrea centraLizaciOn 

polilica cuyo s1mbolo se~1a el poder· ejecutivo. 

En 1as7 el triunfo de Los 

destino al pa!s: ·-"~on l~ GUerf".ª de ·Reforma :se:-hab!a lo'gr~do 

afirmar la autonom1a -estatal la supremacia del poder 

politice". 

Ll:idlow, Leonor. "La Etapa Formativa del Estado 
Mexicano~. en Evolución del Estado Mexicano, pag. 118 



RL réstaurarse la repliblica se registró un cambio 

frente ·aL -Poder: de. Los caciques y caudillos.· y· en favor de la 

centrat1zac1o·n~ puesto que_ ~e a firmó él_: E'st~do_-::':.fe9~r-al en el 

contr·o l:"- t~~:~~ri-t ~~~~la l ·:a L ~mponer- una nueva dÍ-~i~~~~·~---~~'~(i-.~,~ ¿~~; 
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'--~-·- -~ --- " - -- ,e:, ·---· 

-·- Ei __ p·q~;-~; :-:~Jecutii.i~ se'c fo;·ta·t-~c·i·a~- ya !:-~kfte_: ~~~~b:~~ -~ª--
-gób¿·~-na-;_§(:_~ po-~,- ~- ~- mediiJ''.:_- '-~=~-,_ ~á~~ó --~~L-~i~;ct"~~J~t-.~-._ .. f~:~~:l ·t·~.des 
~xt·~-~-Ord~~~~-i:~~:~;~>:e:~'.·::~ d~~:~¡-~:~.; e?f ., L.,~~:-~~~-~--~~~:~~~--- ~uspe·n~'iOn-·.de 
las' .--g~~r~:~:v~·~"~~;~ con·s ti~'.~_~<~~9~~.~~~~ ;oc, ~r~ ~ ·~:~ 

~~:;ar; det'fi~~~ ~a 'f~~JJ;:Lf' a ~encentrar el poder 

pciL1tico' que j~a'~.;f:::ini'ci'o· ~e~i~~;~ :el icont'roL_deL congreso 

y,- LoS gQ.tief'...-A-~Ü6~:~~-::·~6·~ ·-~-~ª :s:Üfi~,i~n·t'é par~ ~a consali~aci~n 
e'cory~~-i-~~-:-::'~::·.·-~~~~;,~:r~_-i~:¿:~-~~:i~=~,;:-·_;· 

b> La~ 9_rQ·::;:1~z-~···á}~~ ~ª:-d·m1hi;.,t~·~tiJ~----/ 
En, -.;e·¿·-~-b'1·d~'.:: .. :,:~.:~~~:º·'.· 'i~~-~-; -d~~:~:~-~~ Bnteriores 

Administración'. ~¿~LÜ\i )%.:;~i't~rE u~· .· :~r.oc~so ·. hacia 

la' 

el 

desarr~[1-~~_co:fi.'.oj-~~h~~¿:;n;~;;~~~gf~:~,d~~t:;~~lo~~~-~ih~H~-~~~¿1~~~~~tid~-:,~-
-=;-.-o-=-=- , ·-· ,., '· ,.-, '''" ·•·.·;' , , , \7" 

Las reLáciOnes·- 2~P1T.~A-1S{~~- de. j;rcb-~,~c·_~-1-·6;{" · 
~'_e" \'':~~'.:.~~ ¡ - ' • ,·:;-'./::~ 

' que ;, : ~:iúfne,

resPonsabi l fdadeS' como ~~--L~:~:)~·~-~~d,' p¿··b L iéa~, -~ f·o'm·Jn·1c~~I a·~~s, 
educación". ·b.~t ~Bs ·~.,:~,~~.'ei >: ~~¡ :_j~me~·~o, :~o~~~·~i~:j:., 6~ne;i·~e'néia 
Públ.ica Y. la. c·Jesti'~~::a·g·r·a·ria:· 

Lo 
•. : . ' ~'},..e•', '.. 

an ferior,· · .. es ya 
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-Despué~~e La Guer~~- de Tres AMos 11858-1860) entre 

liber~~~.~·.-~ -·~a~~-~é,~v~·d~~eef.:·s·e :_~ef~lle -~L-_ ~um~~:~ an.~:~~~ng_r_~~~-s~~ 
de'--La·:.; a·dffii'n1·S·tr:á·t'1on ~~.b.lic_a·~- ·e·s · decir, ~-l_:~-::~---tr:¡U-~f_Ó·-~-,~ de.V 

- ·- "" - : ':::·-_; 
Ejeclú'1VO·; sobre el congreso., del"' Liber'aLfSólo_ ~.s.obre·: ·et 

c·a·ri~-~~-:~-~-~:j·~-i~~~b~j;~::~-=d-~; l-~~'.~-- ~~~'an·{~~~-¡-ón ~~r~-~~~'~,¿~~~-:d~~-~~}~~b:i~r:·n~- -
~~b:~~~~~~(;·!~-~-~~(~~:tt;~i~~i~_-_;:;;i·-. ~~-~·=-· 

- _;:;,,._~ -.-:- - . - ·- ·i.- -.-·,:"':,,-.'::.-,,:\-~f.-'.=-=._,_~-:.._'<=--· :_c:::"0 -'-'>~ ---
~:_,---~;-,:::·:_<-~.:~'.-:' ---·- . - •'·. ·-· -.. -.:.- ";-;:_,.; -_._,._,i,_, >·· :··: ~-- .----.'..-_-- - ·- -- - :.~-~~-,::~'.~:~'>-!,·.-,!~:-~:< 

En L'á -~ -~.~,m~.;~~:·~· .h1'c"i·en·c1~·~ ~~~;~·d:1~.t=~:-~~~~ va~"iB'S~~'.·medidá'S ~p~ra 
:-~:~;~ r ~~~--~-'.~~~i-- 1 ~· ~ ~:;:t~ {d ~-:·re e" b_n_·-ómi~ ~·:,~~féi e. l~~p-a 1'5~.~-~.:~i;'.t ·r·a~-é ~:~f,.!:~~~ ~!_;:.-- . ta· 

-, ~'~~-. ~/~} -:~;:~1::~~- -~«} ;--~~-~~}~·f;:;'.; .,. - . 
unú~riiid~d rFTiC'~c·~''ci~í.'1 sistema :.w1¡¡,-¡;-as1fív§; ~a-cieíffás- se 

17~-é u·p·~~~-,/<:L'.~ -'..~·~g'~-~,::_d·~\ ~·~n:~·~~\~:~~- "~l'o's\'r_ec16~:sc;-5\ ~~::~::?' 
,_,_ ' ::·:.:. .:·- ,- ·~· 

e> La or~a~i::~~c16~-.·ecion~~ica. ~-.:;; }.>/~ 

- ,-1:.a'.liiChB'"' i"nlEfrha :por_ .. el Po_der -~n--_esta_'.-etap~a· prov'?ca· que 

el ·gobierna e._xpida- leyes - que -·reQ'uten La· propiedad. · 

individuBL', es decir la cBpifalista, esta concepciO'n como 

era natural tenia que chocar tarde o temprano con Las 

antiguas ·.formas de propiedad ·comunal y _los ~intei:-_eses de los 

i.nd1genes. 

La Ley de Desamor~ización ·c2s de jünio·d~ 185~) tuvo 

gran importancia al incorporar a La economia comercial una 

parte de la riqueza territorial, modificó el esquema agrario 

y .contribuyó al desarrollo económico y social, afirmó en el 

poder a una nueva clase propietaria, Liberó un potencial de 

energía y recursos y contribuyó a consolidar una nueva forma. 
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de.propiedad. de Ca ·úe'rra y aafianzar'elcapÚalismo en .La 

agricu~tura.\'.<¡:• )\. · ;; i 

_ : .: _ -~\-;:~-~~31 tá'Lis~o ·, ~t: ~~~N-~J?.-~ , e~. ~ .. _~,~:~--~- ~·~:n~.~-~~-~-~-J ~-~;~ t·órico 
da'nde--.-;·na .t~\~r;··r~~~E~ú~;·iL: ;-~--i~~·fti~:i~~-.. :=p·faQ·~-~s'Q\~-: , b;~_er1_~-s:-~ah _o 

~ de~~c-~~'-c~i~ :;c·b~-~<~ "Ef~';;·r_s(~'ci.OS · ún·1~~-5··-~- ;:.:ya ;:\'Q~-~--:} eS_te era,: un · 

~; ca-~i~ta~ti~S~_o:j\i~t~ ~~Ü~~~~:~~:~~-~'{i:ajf[~:-JS~~~; -- ".e_:_: .. ~J3:· _ _,.,.~, 
'')_~:_'(j~:·,_ "-G>:' ·;.:< -,_ (,:_.'/' -~ ',_:s -:-,'·-~ -- •.::_'> 

-~---.~ftMÓ~~~ ~;-~~¡~~;f~~~s-if~~L~~y~;~~_;ei~~~-~~-'.;~~'ff~~~:a\~~:~<f~~~~~--~º~-~~-~~~ ~~:~_v~·e j as-· e 

. ,·-". 
trabas"-'e 1:nsf1\u-é-ioíl¿:5·:-t~-~-d-i'C~i6Íia'le~s¡;~-" a-cgun·as ire·u:dáLes. que· 

.- ,.-- ,- '. : ' :'. '~ -· . --· - - ... - ~:-· -. ~-· :-; :- . : - ; - -- ' 

EL grupo u:beraL .C!émo~tró s.ú capacidad ·.pragml!tica para 

en(rentar medio ~i_glo d:-_ -g~err~s· .. r;ant~n1~(~s_y: La. contracci6rl. 

de. ~ctividades p~oduc~ivas ·cminer~s ~--ag~1colas> asl como La 

aus·encia ·de.- créditos -.ex ter.~.~s:. 

La .irldUs-fr"ia~ - se ccincenTÍ-~ba-·~ -en<"0él· -- Dis-trrto Federal;--
·.- ·' .·.··· ," --·- .- -·' 

Puebla, Gl!anaju_atO-; y
1

_ en <nlen-or -escala., en Ve-rSci-Uz·,_ ~-.ejos de 

fortaLeCerSe_' -~~e~.~'e' ·-:-a :/"e~--::·. C_~~~é-~e;nci_~ .: e.~\r~_Oje:ra, se 

... • _de.1J.!~1~tú• ca_d~;v"e.~~mAi..~, ~-::.: •• 
:·-~·~· 

La.- L~~,·~--¿~~-~·ci· /_-L·~·: maYOr1_a .. de 

de en 

.• 

planteaffiientos Liberales 

contra de LOs bienes d~ La 
\-::-:-··<': <.' ·, •• . • 

ig~~~i~·aunqu~ ya ~abia dejada_ de oc~par un Lugar importante 

por:-que Los ~a~itales se hablan transferido hacia La 

tr1'versi6n ·fnmobiliaria urbaná. 

c:acu. Aguilar,Alonso, o~, pag. 170 



d) La estructura sricial. 

En 1.BS.6 se ex!Jfdi.Ó; La L~y eje Desa!Tio~_tizadOfl ·d~ 'L~s 
prop.iedades de L clero·. en _::~~~:l~-'.';_'~~;?~ .-~~d·~ria - qu·e' las fincas 

.... · .. ·,' .··.'.:_.·!.·::·_,.·-,_::·: 
rOsticas y u.rbanas . _de La' igl~sl~ se j:a<JJuEi_qu_~n a •Los 

arrendataricis, con· el ·objeto· ~:d·e-~ambi~G. de ma,no.,. la riqueza·_ 
---- ~ ~ 

del -pais, sin embargo - no; se -~~-r;:~-1Ú),..~\f~~.a~·.~ .. -a ,-C-e)JO:;-p:o-FQúe- -Cas·---

par ticular·e~ no tenian para __ gast_1?~ · d~- -~.=:~l¿:~yal~s< ñi 

·es_~r-~ t_~_r:a~ y ~e·l~_ cler:-o ~os amenazó :f:~!1~_}if:~-~~~~'-~~~~~,~~~-~--. 

bienes del clero que suprime Las órdenes monásticas y 

declara ·La separación entre La iglesia .y ·eL Estado. La Ley 

de Baldios de .1~63, expedida por_: Juárez es muestra de su 

interés para formar pequenas y media·na·s propiedades. Los 

gobi_ernos- poSterior'es a La Independencia pretendieron 

resolver con estas Leyes de Desamortización y 

Nacio.nalización el problema agrario, más se afecto tanto a 

La ___ _p~op_~~d-ª~- _____ comunal que Los campesinos comenzaron 

trabajar a jornal en Las haciendas para poder sobrevivir. 

Asimismo.una de Las canSecuenciaS fue el Latifundismo 

al pasar haciendas y ranchos a p~der del denunciante y 

también La incertidumbre en Los titules dé Los ·nuevos 

propietarios. 

Para 1867 Los grupos 'sociaLe'S .. ~xiste~tes eran :·Los 

indigenas, Los mes't:iz.os_ <~.rtesano~, pequeMoS .cc:>mer~~antes, 
( . . -



militares) Los 

~jércit.o, .. vaÍ-ios 

criollós e Cal.tos 
--

mi Litares> y·;}··ºS' _ex ic.~nft?~,~~~~:-

puestas p_oL1ticos 

"pues_ tos póL 1 tic os 

y 

y 

Es t·~ ·~ ~~:~·~~~--~;~~;;:~: :-;~.'~~-~;~:(l:·:~· ,·r-;ic"ial · -habia dado corrio 
· .. ; .. - --. ·.-.·'' 

-~f~-~-~:~~§~~~:~'.~Í~~il1é~~-~~~~~-~-~=H~~~~-~~~-:~a- ~~"~~ieci~új·~,m~~~ca~a ~q~-~- era 
e.L -ca'lC!o'de.f'cüG.ti~Ofd.,t\regi~naÚsmo.•; 

\-.-.~--L? _,,~-
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:·: _L8·:-~,ar_e_~-: 1'.B\~~I~:~~~~::~~-6-.:~"~-~~-~-z ---~6-~,~--~~f~~ e~<-h-~~~-~~:::f~ente 
Las, ~di~I~lb~nfüd_~_#~a~ . Jf~Cigr~~ri: .~t.J.t>~i~sx~:~~("~~)~r; , a 

-minar .~i;¡,g;]~µ~ ~;t;:i,~j;f~~{r~ :y: ¿~· . Los ~ranlÚ~ ~c3ic1ques -
loc.BlºeS::\:,;.'.; ¡~n--> ~,~~:-¡->,;<~-:·-

,. '.~;(·:_'.:_-
j~-:~ -_-; --~·'' 

é:J)espúés;.cie'. ;ta i~u~~ª riiformis,tá ,_La• cc'.~-~tit~~:i"o~ de 1as1 

era ·-~.·~-.;~~b.~ ~r~·~, ,~att~~~l~ .· ~~~·:'~'/ :~'.Yt~~'.:'.S{'~:tG:~ ·\ ;,{~:-:.-·c:¿-~L:··st~:~. rif-:tc i~s q~ e 

La tiabia~ -~~nskgr-a,~§; s:ú ph;ski11~ ~rf'~n~~s~', pero no se 

habia ~-~~i~~·.~·~~>t::a·~:aV~~:·:~-~·5-e Ld .-.~-·;;~~~b-~·-·s~~ffi~,---~,j_~.b~l·o.·. pera-. como 

·L_ey e:ra· · des~-oroCidS./0 
- ~~--~; 

- "'_-c;·Ev--aotor Lucio Mend1eta~7s·enata como v-erdadero- iniciador 

de La Reforma Agraria a_Francisco severo Maldonado quien, en 

1823, publica un proyecto de Leyes agrarias en el que 

pro~one predios de tamaMo suficiente para mantener una 

familia. Sin embargo con el ascenso de Porfirio Diaz a La 

presidencia el control y dominio politice estuvo orientado a 

Rabasa, Emilio. La Constitución v la Dictadura, México, 
Porrúa, 1968, pag. 29 
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a) .l.a .org~~iia2.i.ci~ ··¡;a_liti.ca;· 

-. _. _ _:. ·-~,/\~-.:~-: ;'~ .':'·_ ~-;º:~)!.:-_.\>'._ 
~- -~--'' Durante-'..i:a·- ,-et-ap8Jconocida- ""'camq-:~eL o:-.po17,firismo -º'- <-1876-:-

, =-'-.. . =-- . __ , º-;: :·:,----.·.-. \~<--'.·-·: 

1 s1o>C·a'rñb1a - r8":derriaCra·c1a \, ·--~-(-~ n-~-~·¡6·A_a.Lis!f1é:;:-pÓr -~-n~. abierta· 
-_-' ._'_: .. ,:--

~eri~r-et{S'·-':d~ ·- ú]·s recursos ),\;_~cid~c·Ú- ~a:s·:~---~ ~-;~i~a~i-ta 1>. e~ tranj eiro·. 

·se:' Pºer·f~-c:c·y~-~-~r: ·La·: c~~--~-~~~i~~~{ro~ ;:~~-~~~~~-~:~-~=-,.: -·-p·at-~ tic-o--· en- el 
-· -',=----~; 

ejecuii~o·~ediante la éoné:Hiacióíi · de intereses tanto del 
>-· ->· :· .. ·· ': 

grupo liberal. ·cama·· del · ca·n·servador; · -as_1· 
_-._,: :,.·.·. 

como - por el 

predominio del . poder· ejecutivo: ·sob.re el legislativo y·· el 

- -- -'.-~·::<_; -_:---. '.- --, -._ ·.· ::_ .~. -.. ':- ' .. ._.. ~- . .-.; . =,.··>-

Porque, como.· se. sel'\Caol_O .. ªn t.eriormen te, .·la .. di.spe,rsi6n de 

poder pulltico --~n-;~·~~ - c·~ci·Q~e~' y caudillos re,g:1ónai.e~·; 
requeria una fuerza qi.Je integrara la co.nce~_traciOn ,de p~der: 

polit leo en _ e L 

e]éc:utnicL---·--

Ademá$ del triunfo del ejecut~vo sobre lo~ poderes 

legislativo y judicial, en los estados también tuvo Lugar La 

subordinacion de Las Legislaturas, aparatos judiciales y 

hombres fuertes en favor de Los gobernadores. 



De _esta"'" manera. se inicia.'.eL·:prá~eso :de .·ceritral-ización 

·estableciil que La 
;:·· .-'.'¡ 

Pol 1 t ica ,-;·- aunqUe 
'.-· ···" -· ... _-,, 

forma ·d.-~:_;·'g~~;--~~:~~ ::~-~ · .. f~-d~~~i.·-.;.?_·.,: 
:;,;~~~ 

b> La °,~t"~,1~~~~/,in\adnÍ~~g;sátiv~',: ·· 
del 'En:.,~aas'} .La ~dini~'i.sti'~i::iO'n pública centralizada 

go·b1érnoi:: POri-f ii:-~¡·a!no·;· - tUvo~~·ü'n·~- g~-ai:-i· ·~~,-~~a:~:~~:L'..ld -~-"~~e: e:S t ructU ra 

L-ii_:-s_1g-u1i:D~te~.niaffe'2a'C: -~;~"~: :::~-~~"'-'."_,,_ __ -o_·- • --

" "- -' ''. ~-7-:·-. 
de 

;·-~~--'.-~ . -- 5·~-~/~'t~--~1~ .d-e;_ G~b·~l;\á.ció_~-.;-~·:·.·~ 
-,:.·- -; - -~',_:.- ~--· -'.--'.; ---- .-.-

- ~ ~~-~_".=f-~~~~~}~a~ ~~ ~Omento: 

- ~e~_r_e~ar:1a. ~-e ~á.ci_e-~da y---~;~~-¡ i~. :.·.~-~bl·~-~:~. 
-- Se-~r~,t_ar18 de JuStiC-ia e Instrucción· Póblica. 

- Secretaria d~ Guerr~ y Marina. 

En 1891 La~ c~ndiciones materiales permitieron La 

_creación d~ otra importante Secrétaria la de Comunicaciones 

y_Obras Públicas, de este modo aumenta La tendencia del 

Estado participar en la sociedad civil mediante su 

administración con lo que se perfecciona la Ley de 

centralizacion administrativa. 

e> La organización económica. 

Como la estabilidad politice interna permite el 

desarrollo capit~lista del-pais y su integración al mercaci6 

mundial, el régimen:porfirista desde el .punto de vista 

c.a:a> Garcia, Luis~ ~·-• pag. 272'-273 



social 

industrial perfeccionada. 

El porfiriato limitó considerabl~mente- e~ .~oder 

político de los grandes caciques regionales mediante un 

golpe--.fuer.te a-su e·canom1a-con la abol-icióli de.:,s~'..::'~rfn.cip..3~ 

fu~nte ~e ingresos, .Las alcabalas. 

d> ta· estructura social. 

Durante el régimen porfirista 

permitieron un progreso económico, 

los 

también. originaron 

desigualdades tanto regionales como sociales- al coricentrarse 

la riqueza en unos cuantos grupos naciona~es y extranjeros 

económicamente fuertes, dejando al mayor número de 

habitantes principalmente del campo en condiciones mtnimas 

de subsistencia. 
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EL crecÍmi-ento económico de esa época se. fi~cO en ra· 

explotación, r.~P!-~S!Ofl Y. despojo a La clase ~ampesina 

y - la -obr·é~a; et · de5-cir.r0i'La '.-·. __ d~ la i'ñdust~ializaéion 
' . ; , : • -· ·e ~'-(e,. '' , 'o-·'·'-'"'''--=;" 

urbanizaciO-n' fóme11'to la desigualdad social. Debido a La 

expans!Of'! i f!~:r;~-~l:~~ia __ se incremento~ _el - ;.-número de 
--

52 

trabajadore;- _en ,La's _puntos més- importan_tes ~del_ pa_i_s y hubo -

-o---uh' .-auril~e~--t~,;~ij;e "p7Qt){áC·1-~on-,_-en-~ l ~-~-:~-i-~'d:;-;-~d~ -~·~'xi·~·ci_ ~-~l:,···'1~~~~ Lar se -

Las ·'e-~PfeS~:s·~···L'os b~n·~~s y LaS:. industrias·_extranj~_r:as~-
_;,__ ~: .,;.-_~· :._-:_. : . ~'.: 

·~-(-~:\~-~~iQ,ar - ·:e_(' siglo XIX,- eñ-_.-eL -pais se -~a~r_1_~-~p_~~~- el_ 

pra·~-e~~~~de- :-con·cenfración económico~sOciaL· en los siti·os.-·més 

prosperas -Y - mejor. comunicados y La ce.ntralizaciOn pi:>L1tica 

adrilinistrativa en -·un ,poder 'ejecu:t1vo fuer le- Y .. en U.t ~tase 

gobern.ante Q,ue. ,em~rgió después de- un p~~iodo·-~~< anarqUia, 

-que; hi~b ~asible una e~ap~ .. de aparen~e ~recimiento 

estabil.idad- nacion'al :-

e> La politiéa ·ágraria'.-

. La ~Le~::·.~_e_ c0tci-~i,~-~~~--Í0fi de .. 1883 se chJ_;_~_:,_con la __ intenciOn 
- -- -;:- - -0,o;o~:-.-~'-=---o----C-

de que se·Les·.erytre·gáf.3n fierras a lo5 .extranjeros par·a que 

las :frab'áJa·r,-~ii/ l.a. L~Y' sobr~_ ocupación enajenación de 

terrenos baldioS de>1se4 tuvo· por objeto favorecer a los 

saci~~ ~e:-\_a~·- ~·~1~~-~~-~~i:···~·esti~dadoras ampliando su libertad 

de aCC1orl ~-, 

Las .. 1 L'eY~·5 ::~d:~ ~-Qua!~··, de- 1as0 permitieron el despojo de 

ll~•-r~~ ·a 'lo's ~:?mpesirlo.s_·_ ya que el Latifundista prohibia a 
-:_'.<- ;· .. _-;·: 

Los ·r·ibe·reti'ciS ; re9ar sus tie.rras y asi Los .obliga~a a 



desprenderse de .. ellas. 

-. --...... -

En - eSa é.poc·a Se. en.tréQárán- 9_f~~'.l~_t::S e~t~h_s~.'?~~~ de 
-. ci'.;--~ >>'" • .,_~-

tierra -~--e individuos"·a empresas que' goz.aban de 'un . poder 

seme_~~-·";.;; ~-l d·e::·~~~-~;.:~~b~·r~? dé·.·a'Lt-a noblez'a.del ~-igl<?- XVII.· 

La·-~may~r:1~;- "_de· -L.as haciendas .tuvieron métodos· de e?<plátación 

·muy----ruci1ment~ú:.1os- :ú>fa- ·a C9Unas -te-~1a~C-~ ~d"~'i~-~~-t·~; -d~ t·é·c·~-¡~-~-

~9rÍ~-~t~-;~~-~~=-! por.. La_ aparición del capital en agricu.~.-~ura,, 
--~ rQ'~'."~-~5 .· ~-~~-t~-;~~-·::~~L :c-a~pa pr_o_gr~_sa~_<:Jn mi~f'I tras que en_~-~~-t t'-~ .. 5 
s~_ obs~iJO:·_~-~~'::re_l~oCesa. -

La;~~htralización po~firista·se ~da~~ó-~ los-p~lmeros 
.·. ·:-_ 

anos del'.·:_~·i·g~-~ :x~·¡ .··p:ór_ :·e·s·a a .. -pesar-.~de 'la .~reríunc1a:;de ~o'iaz ·.ta 

coricentr'ai:ión 'de: poc!~~,padÚd~: a~í ,_:.::~'6~6:·:,~. d~~:~,- l'·~·~' ~.fque!za 
:•".·: ·,_--: .. 

~can·ó~iC".~~;~~ Uo.~sr··-~~~a:~t~:S ~·~ta.rñil'ia-s·?~ se; m·an1t1esta· en ·t.a 

PP:_r.r 0a:hv .• alecma--A ... '.tu·:~n·:'·.~a>i·~i.:5n/t:.·;efrn\~ascaf.:~L·nu•····c:-::h.~ta·::f.·d.~/e.¡,c~~cl~~aa:'.•'.~.},e( .. '.•~·~.e.• .. : .•.. ~e:10n:.-.. mi6.·a}r'.;~. 1c~·:ca·,,~rd·;,¡a'" i·~f;,;J~~~L'; que _ - _ __ _ -~~\º~-~>-~¿~·:¡~xtO 
de c:r·~,~.i-~"-~-~-~,~:'.:·Í!l~;-~~~~;6{~~A-~-.i~.{~~-'.~::: __ , ;/_ .. -/ 

.. , .. · .. c.:. . '--º:<X/~·-.:: 

: sL b ien~Pc;:;;:fi i-1ó:J){'~~~~ta9/a ~i:'ói.C'iTi a~~l.;'S:~in t ~reses 
~-~·~i~~'B,L'~~~(-- ~\{! ,-;'i:"~xf~a~J ~ro~. 

... •, .,, ;.,',''. .. :: 
de 

engrandecimiento del· p~i~'.~ ~fin~L~~ -di su 
• ·.e,;;,'·".<--;-.;··"·, 

µ-ara 

mandato 

el 
se 

agudizaron LoS C~rlflic1:.os-' ~i-l:tr~:. eL--g-~~p·o .Lib.eral y el grupo 

conse'rvador. 

Silva Herzog, Jesús, EL Agrarismo Mexicano y La Reforma 
Agraria, México, Fondo de Cultura Económica, 1980, pag. 125 
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, neL .:.por.f,1r"f5in0- no, se·:}Uv:o- un~ büe·n·-: g(,'bfer.n·o ·sfn'a·:::PO~ ·el 

contrário ,se ~Qobet,no par.a ::_·~n:~-- g~upo ,
1

_~:~~-~-~~~-·¡_ta;~~:~- de· 

privilegiados, se negó¡ La ,2i~~ft~~:h&~ci !~j~{ti~i;a '~~ra, el 

PObr--e·;:-_se_·-- d~·po·rtar-on·- a:~c·L'aS:'\~.-~--qJi'S\<)Y{ni'ay·o·S' ~,:::a-f,Yu·ca·tá"ii-; ··tos -
i: erra teri.ie~_~e_s ) ~a-t~·r_o~ :'.:~· ·d·~~~~p:~{{~.:~Q-~:~f~{-~~~-7~i1~-~ ;-~:~·~;·~~~;{~~'.~ con 

apoyo de Los jefes polttlcos'~ por"eso'e'L ~J~til'~:jst~r:i~~Gk~L: 
~--~- - '"¿;f:;:..', '·,.,:¡· -.·.:-- ,.,'• ····-··-.-···-·. 

escuchar º;de~;:, J~s~'~';cs.\fr,,:f~,Li;~~f~M 3\¿)ii" ::'"t~:cii>"l:c(6ti. 
. . '· - ... -.::.-~·-._:_:~~··;, ·;y;;-." - ! 'i:.'lf .'.;.,_·-- :,--5~~:< ;-'.~f~~:. ~:~~;;_: ~:~

- -:<,--:~{~_e ~-,:·>'-Y> 

La; dbli.ti~él' .• a~raf(él''.(d~:; e~{~ ,:~égl~e~ :te~iá el' ,;bjeúvo 

de crear:~- 'e\~~:-~~~-~~i~--~ :;:~~Lo-a~:~~;-ea~éf1~i~O:h·es1 ~~~~i,aL:eS' -:-;-~.~?: -~;~-~ri¡¿:~s-:~-~:·· 
necesari',;;; Para :·ei: a~i~,~~~frá'i~~Úalistai'~~~ la 'situadon · 

de ~esig~al~ad ~r~~'~l~i:i~n;~ '~ro~~~Ó ·. eLidesi:~~tento .de Las 

·c\as-~s :'~·~-~P~:6·t~,~~-d~~-:º ~-~~~-{¡?/· ~~ g·bb·:i.~rr}~. ,~-~\ab·Lecid.o, to "_q-ue 

al'\adldo.' a .Las ~ont~adiccion~s, .económ_icas y polHicás del· 

capi ta Lismo. en · el .-ámbito• agr'iccila, industrial -y' financiero 

éies'embocan en ev mov.1~i.~'nt-o''revolucioriar:i.o-:d~.-·,1910. 



SS 

la figura d~ Fra~cisc~-r~ 

represión del pueblo suscito 
'" de conflictos armados que inician e.L -. ·mo\iimien_to 

.-Cr'e.1/0l.·uc·1~n~rio, ante esto Diaz r:enuncia al poder~ s·~"'. l~-$~n··tan 

en armas· grupos de campesinos en el norte ··-y su'r de·l· ~"'~-~;/(:. 
•C/:" . " 

bl La Comisión Agraria. _, ___ ;~_;;~-,--,_~-~=-·--
/:.'f,:¿' 

Con Madero se organiza una comisión ~:fSpeé'.fal para 

fraccionar colonizar tierras que se denóminO · ComisiOn 

Agraria, integrada por personal coffipetente relacionado con el 

problema de la pequena propiedad, también se nombro un Comité 

Ejecutivo para estar en contacto con La Dirección de 

Agricultura, con La sección de aguas de La Secretaria de 

_F_o_m_e_n_t_o_;__c_o_n __ L_a_ Di rece i Ou Agra r 1 a / oficinas que 

(24) Silva Herzog, Jesús,_pJL..f.1.1.., pag. 183 
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.. ' - :- ;_.-·,'.---.:_-_.," __ ,_· ::::_-,-:. --·· - .... -

tramit~ban. a~ül11:91 \~i.aiib~~dos ~on-cL:·~ si,tua~io.~:.,~~.~r'ia: 
. Po~i~;ri~~m¡~f:}y':a?~~¡¡{d~ ~u¡.¿n;i~( ant~/io~;iL:~n •. no se 

'~\·,-.·~·:\-:·. .._:.~._; -

h~~ i~_f_~ »6~~~J~ .-IT~1,}:~~~,9~~~-t~?;:i~) t1 r-~o · é;?ñ<_~~/~~-~-~~~,~-:~ .. ;:~-~--::'..~-~-~~e._ e r
PLAN -ri-E 1'.~-X.Fú~·ft ~-~-- :-~_l',d.:-~-~~tY_:r-~~-s~_q·néíc_~ ;:~.;,:,~d·~;~-~/~;º.~·~:~,--J·~r·e·: d~e-: La· 

~~~-~0:~-~E.~-~~~L:~rfGé-~~~~~-.r.·.:~.::.:i.:1 ... -~.~---~.;b_{~-~~ª~~-~~~~~~~i~~~ ~~:'./~-~~~f ;~J~_~\:~~~::~~~~-~'J.-, a L 
v· " ,---• ~··-·~ '--;-.;~ 

Grat)"~-=-P8·s}ua~J;--Or~z~o:~~:;:~:}\/ ·,i,c, :::_.:<-·:·~~-º;:'.--~~ ... , __ ,_._ 

· ~L ··PL:;~!rt!0~~;;;~i';~~1c~;~~~wL~era:~La~:et!~u~~~n.~e~ · 
sur e· ,,-,·i~f~~J5)~> fé[l" i:.~··~:::·d·~-~-~·~~-~f~:~~'.:~~~~:;~ {~:~-~;:-·,:i~x:~--~'~.i~~-~~ .;:~-~~-~6~~-n~ 
l ~ '.~'F~'s' ti t\ici~~, ~~!~i~~~,é~ ~}~~~-~~~~:é-~·&-:i~~~~~~:~¿-;i~:~~~~!a~} é-~~-á -~-d~-~ <~~!~:e~!l;~~ ·:;·:· -
por L-o:_·q'~-e~:·tµ\lé»ó·,"múch-6:: apoyo de:?~T:os'~:2a~·pes1nos:-TY'.-::·s~~~~,_~e-cfeéºiU~a~orc 

la·s ~~-i-~'~-~-~~>~-~-~~t·i-~:J:~·:¡a:~~·~,-~ .. · (~,:-~ :.\';._· - ~-~ 

La '[ey ·~grúia .del iiHLismo' e;~~d¡da en 1t1~ .;~·~]t~~ 
soLuCion -~ .. eL ~~ f ~'acc1~~amieri'fó, de "L·O_~{ ·en·arme·s·-: l:Sfff.Jn·d:Lós Y:'. La· 

creación de pequenas propiedades .COI) tie~ra ~~(j_:,;¡~~t~ para . 
una bu~na e~pi~ta~iOn·. ·-. 

>:t:-~. ~ 
El prob.Lema capital reVal'uci'órl 'füe ·La 

'-~-- .'«;,-: .. ·; 

agraria; s_i·_.bi~n~ fue fniC1ada, par: \·(~S ~~ .. dif~~'e_fr~'1a·~· dé- LB 
-- _o.__o_-__ ..'..---=----'-'--"--.'-- _:_¿_-=-:o=..:-_,._::_-::._=-':;::_~:....'...::__.=--~ º-""'-#-=-'-=-¿-~.-_:-,_::.__-;:_'-_:__, ____ '-'. _ ___e__. 

burguesia. - ~ c~~·~a-;ét-~ ··d~-l ··Po·~-í1r_i-sm·;;;'·~ ·.e"n: ·la lücha 'a'r-rTiadB 
-: ·. -. ~ ; :: .' ' . : 

~ur:~~~si:~ _u~~:an·~< '·,y el .. ~.am~esinada~· en 

consecuencia· 
- ·_ ·: .,,, . '·'-" .... _ - .. ;" -'--·. -,-. 

e[ poder:estafa~ no· estaba definido:porque estuvo 

Ante el ca~s impe~ante por las diferentes clases sociales 

el ejértito ·sola podia seguir al caudillo que no podia ser 

otro que un militar el cual representaba Las clases 



57 

"~ -· ._ ·- - - -
<L ~:,.,-,_ ·_.: 

popuLare~~- as1 ;;'~s·t~· bÍ'n-omiCf.:fCirmddO "par·:-.el caUdiLL0, y·. el 

pueb Lo es l,~- - -~~'~-~--~-~'~ri; ' a.,.·~·~,~\ e >r uer'Z'a- lil ~:~;·:~~~-~'~.~-:~--~:e. bus·caba 

L ás b'~se'.s:· .. d;i{S-~ -~~-~·n·~~~·-~ rd~·c\¿·rj:~.· .'e·;.~_;::_ -~ .,-:_:~ ·-
~;~--~- ~,;;_,i·.~ ('· 

~VénG~u:no -'~~;~,~~~~-c1s;~~1s2~i es qui7~:f·s~a~~~c~ el 

in'icio: del. pi::Jder · ~~es~~~º-~-~~ L_,: _;~- ·arden ~~~-~~}).t~-~i·a~~~l: ;\1 - la 

P ¿i-F~F-~ L/§hfa~-i ~-~-~-_! On º ~ _dm~ n i_s t r_ª·-~ i ~a-- -P-~~~~i:~"~~ ~~--~-~}Ün ~'.~-~-~ -j-~-:~~-~ i-~. se~· 
comprende -·ra0 5-ep~ra--c~{~-n é.nff._é_ 'ES-~a_cf'~::~·:-'.·s·a~-~-~~~a-d.:·y-·:~--~~a relai:!On 

de ~as ·-cc~~e~ ~ac·~ale-s· y La ~dm'ir:iist-r:-;aC)~n -_~úblic.a:., 

·En 191~·~ Lui~ Cabrera pres~nta un proyecto de Ley 

denomi~ado "La reconstitución de Los ejidos de Los pueblos 

com-o medio de suprim_ir_ La esclaVitud del jornalero, mexicaíio", 

el cual 'define La ideolbgia que més ·tarde se expresa en \a ,Le~·-

del de- enero de 1915, dec:~etada bajo el gobi_erno _de 

ve~usiiano Carranza. 

Este documento constituye una de las promesas mas:g~andes 

de La' revolución -Y--marca-- et- iniciocde--la Re!"Cú.;,ind AQr-,f~fa-~- La 
cual sustenta ·que ''todos Los individuos por el hecho de 

exi~tir, tienen der~cho a que La sociedad Les proporcione los 

medios de subsistencia siempre que e L los realicen 

funciones productivas'' 

La administración pública agraria ahorc se lleva a cabo 

C2S> Garc!a, LuisJ ~· J pag. 276 
(26) SiLvaJ Jesús,~., pag. 233 
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en forma desconCentrada ya que la Comisión Nacional Agraria, 

se_ integra por_ Comisiones Locales Agrarias en cada estad,o_ o 

territorio~: Y:·por -comités particulares_ ejecutivo~_ que en cada. 

es ta~O. -~~·· __ 'ne~~s·.i t~n·. 

La -j~n¿ión ·:QUe ~ desempef16 _La comisión' fue -de fi·ibüriéiC'" 
~ .;·_:' • • ', • .-·-- - o • - __ ;· .- o '-. : •• .' 

~e.v1s-or>++s'Y~~-é~.t~-~--- a-P~Obab'a ta ~Jeé_utada por oLasJ~ut~~;;i_d~~.d,~~ ~~~~:~ 
los estados~·:'~i Ejecut,ivo de La Unión exped1a los tÍ.tulcis de 

propi~c18ci¡; 

2: - "'Inst'itu'~16'~~·\;:l~a'6i6;,.' del problema. agrario: ~La 

· .. ·~on~ff;9~1fa~~%~1~, 

El .•• ;~F9'' ~i.~·itNo/'~ 
'"~. 

E·n·- .1s1·7 se,-" e'xp·fde: · '\·B constitución PoL1tica de Los 

para org_a_niz.~r un gobierno fuerte, 

conse·~var -, el or'den·' por medio de la Legalidad y regir al pa1s 

por medio de L.a·s insfitucianes, sin embarga ésta no pudo 

aplicarse. en su tiempo y "el Presidente gobernó con f_acultad _ _es 

contenidas en Los Rrts. 27 y 

manera i~mediata, sino.hasta anos 

La· Con'stitución citada senala ,que La .org~-~iza~i6n · del 

pueblo es "en una rep'úbi_iS.ª ·rePr.~·se.nt--~tiv·~--,. democrática, 

federal compuesta de Estados ·-.libres 'y Soberanos en Lo 

,-:::._1 ·,, 

<21> Córda~a, RrnaL~o, ;~í:i; .·-c·1<.---~ ·µag. ·'22 
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pero unidoS en una 

federaé:ió " 

c. - ·-·- -

~Sin :'emb·a·~g·o ~-::--pe_rmar:i·ece:·:~l'a··: ConCéntrác'ion;··de· Los·· poderes 

con el pr:_opósfto de unir BL ·pá1s·~ eri cOnsecuencia todos Los 

as~ri_t o_s _:~- i~por.tan tes de __ La pOb Lac;i~~:;:_;:··e~ 'újvi'e-rari,:' su·Je tá~- ·a los 

órganos 

permisos 

centrales ·coino Por· :_ef~dlP~~~~-~~~~-_{,~~J~'goº ;·~e -:.i~p-~~-~·-ta~, Los 

a~:·t ~-~~d-a~:~~ --~~-~~,A~'¡-~·(.·~~:,·º-~i~d~-s-t-ria ceS / 

agrlcolas ~mineras. 

De 
~e - - .·----_--;c.! 

esta manera en- eL--PrO~~S_O ~-~O'i'l-~-~~~t~'á.é'ÍÓn_;-~~~t:·r·a·t:i~aciOn -

existe una relación de ~;ri¡1n'~¿1~":erJ~;~e-~l';i;{~~a porffrlsta 

y los go~ie::rn·as revolucio,na·~·Í'oS .Jtj·.~-~- _:.:~~i~¿~s:'t~:~ ~'(-~- c0ntinu1dad 

de un proyecto de Nación capHaldta i~cJ~~ .. ~~~~nte. 
;'-::_:;'. ',: ''.' ·-· 

EcanOmicamente: La - foi'-,mación di? "." -ca-~ü-t~l :·s~, vió 

interrumpida paca antes d·e _La r'evolución~ y ~una- P'arfe·º d~L 

acervo de capital fue destruida. La fuerza de . tr:~b.ajo 

disminuyó como resultado de Las luchas 

EL nueva· régimen constitucional se fundó en un sistema de 

gobierno p.::iternallsta autoritario que se fue 

institucionalizando a través de Los anos, en el se ha dotado 

al Poder Ejecu~ivc de poderes extraordinarios permanente~ que 

(28) Rabasa Emilio, Mexicano· esta es tu Constitución, 
Mé;dco, Cámara de Diputados, 1382, p. 106 

C29> San Juan Victoria, Carlos, ''El Estado y las Políticas 
EconOmicas en el Porfiriato'' en México en el Siglo XIX, 
pag. 279 
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preven un dominio .absoluta.sobre Las relaciones de,~rcipi~d~~ y 

las ,de , trabajo Cart. 27, y 123f, , del'' autoritarismo 

revol.uciorlªr:-ip se_ pasó_-al· a·~tor:~ta·r~s.~o d~~(-·--p~,:~~i~~:nt-é·\j~,~·i.a -
República.: 

,-, 

·.'En; MéXica- ~'.:.~-~~ ~~~~:~.~· g;a~.~; t~~~i~f'·ón· -~ ··ce·Oú·a-li~;tá· - ··-t~OfO 
9 ub·e~~~·~e~··¡ª i~~~~: ca'Ola'·j_~·adm'1rlis~tri{(iV-a1r7,-: =-.<~º) ./;:~~~~~'.:~~-g~~~~d;~~:.·~~· t.a 

. é:eñtrBLizBCiOñ dél· ESl¿újQ :>~.~~e·~~;d} ·~el -~:~:~~~, 's'e -~~:rivó -~i.~_el , 

Estado~ á-~~-9LiJifSra·· C8r_a-Ct:e~.iza·d~~~. -~:-~?;-~~§~.f-~~,~~-~kf~r ~·L:~·~> ·~oder\~~:-Y 
--e en r~Btizáf~ ·~_:~7 .-~~~n;i-~i.;'t :~~-~:1~~~: .. -~~A-~ _1_ ~~~-,:;·1V1 ridi:~_;~---,.~-L-~~~~~~·Ob~r'a-rl'i'a ,. .. ~ 

->- ~ r ~.:· .,_ 

nacionaL, ·_·-L·~~;-~n-id~d -pol1tic·a-·de': la ~o'~-ied-a·d \~~--d~ \a>NBci'óil, 

como re~u1slt~ ,. para, el des~rro~ lo. de,L ;,~~'Úa~i~~~'. ?3,~ \:; 
. R ra!z del for~:l~2~~1);t~ del Poder Ejecütilio sé.inÚia 

en. el P~1~· uria forma '>d~:~'.Q~~:i~r.ii~ lla~ma·d·a Pt~-~--¡~-~~,¿¡~--Li~\~~-_::~~, 
que - d~pos~_f.~ en la -per~9Dª- de·r.:~·~· p~-~~iden:t~e-~:·-~ i.~~>7~:~.S~i-gÚ.:Í.~~'t'i?'s 

:_.:·-~~~~:~-~ '~ri_~-~'.e·~-~-6~a:i, . ta ~ 1 t;~ { a-~~~~'d facultades: 

Adminis tradón PÓbl"ica y', la facultad para nombrar::·: y remover ... \-
libremente a suS colaboradores. 

El desarrollo del Estado correspondió un poder 

ejecutivo fortalecido, -pero a diferencia de otros pai~ei aqu1 

se da una concentración de. poder debid& a la escasez ·y.-no a La 

riqueza, el centralismo poL1tico la concentracion 

administrativa son justificados en La etapa - revolucionaria 

como el medio de unión del pais. 

(30) Guerrera, Offiar, ~· pag. 29 
(31> Córdova, Flrnaldo, ~· pag. 47 
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Paralelamente La Admini~traciOn Pública ~nici¿ una_~ra de 

crecimiento Y.--ei:1 1.s11 .s~'.i;:_re~r-On,_'como _órgan~-~- d:p,~nd,_ieri~.e_s del 

P. residente Lo~ -:Oep:~-~ t-~~en t:~'s"-.:~Adñlini-~ i ~-a.ti vas·;:'_e_n~~r·ga~aS-·--d~ las 
:.- ·:, . - ·, ·;_.,: .: '. -~ .- . : 

adqui.sicio_n __ ~s ~-~-~ ábBsteciiTI1eri'¡bs;· del"· Gób1erna.1 - del .. -~~nt~ol 
adminis tratiyoC y '~;;'1t'a¡;\~:: 9r\~~~-· ac"tlvfa~cJes:.gubern~me~¿Les, · 
Las e_s~·~distié".i •• <1~i/?é "La i-iii"roij,¡á~-gr<id;~-i~U_s3_}h·•: 

como, ~~;~·,~:¡_)~~-~~~{~·~'.~ ~~;~:~~.-~;:_i:1~:;-~~:~~i~: · ·e'l-- ;~·;:Y~~~·f2~~i:.'~,~ i'.-~ de 

la~::~- ~;~:~{-1::~\~:-d~:-l :¿_~~~f~\}" iniCiado 

·duran.te .;t-"--;i~í'.c, · XIx.'tónúnuo·· iri_Cr~;;,erith~dose' Y·~ ~¿¡;; ello eL" 
~~·_::;·_-7-- .'.\"_:' ---~-~· ··:/:.::. '·. ·-_,· .• -.,,; ~-~.:··f~;-'-f?',~·.·;:-'):-~ 

número de· fébFú:as ~ cómef:i::,ios 1. ir;i.s.ti.~.~cio~e.~ ; e~1!.!..C~X~.v·~~;-. Y~ de 

Par·~ atender'ª los ciudadanos en su 'LUg~-·~- d~: q~_igen:,y 

evitar -'-q-u·e:~·se-\r-as.L.a-daran.0 á. La Ciudad ·de- México'ª tramitar·:-sus 

asu~tos,_) Pgr.fi_rio_ D,iaz aumenta Las oficinas del Registró-Civil 

y carra,nza can·ce.ntra en una sola oficina Las .agencias de cada 

-~amo,.· con .Huerta se dan facultades la Secretaria de 

Agric~ltu~a y Fomento para tramitar Los expe~iente& hasta 

- ~eja-rLo-s-.,..e-n--es-fado d-e dictamen. 

La Constitución de 1917 transformó el Estado en La 

organización que abarcaba todos Los elementos ~ocia(es y .los 

controlaba y delimitaba r~pidamente. 

Carranza quer1a que las ramas del poder público 

estuvieran definidas en sus funciones y atribuciones para que 

no se sobrepusieran unas a otras. 
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verdadero motor del 

desarrollo· scí~ial'~ . ª ~L debery someterse todos Los elementos 

de La :s-octed·a,ff/ :\~:~·~:-, ~,~ ·,::~;,!_-, -~: .. >,. ~--'· 
,_.'.~~'~' ;:--- _,.-·-'-"''-"'O:;,,:,-.:~.'~ 

-,~-- ,:_;' -< • 

De ' h~c~~ mÚL~.11e~• ·,dé'; ha,.b,Í tan te.; 
' :':.·-·7: -. 

erltérúúan~ \~:i~~:~ i-~~-t:~~~-~~:'p-~·~y~~e'ñ_(ar·1_0 ~~-'Par::Ot '~·a- ·pa'rte::~eXf s·t-"fa :una 
o:,::·;~;--~.:_·,:.:·~:·_·.~;_,::&·, 

-·gran c~onc_.,,O-ti::_~1Ó!1 _ _<J., __ l_a_ r~queza_ y La cultura en_unas_cuantas 

manas /;'~"~-~~~~J'-~ ,~=.<q~~) 2~A-~-:~~-~~~-'i~--~~ (t.J~-~~?.r·~~/;·~ r:i:trl·g·ón·~:; ~~-c{¿-~~'~m1·e:~\~ 
democr:~tica··~ '.'.~/ ,. ;,~',·/, -" '~ ~-· .<-:~-~~' ... •.-::; --"'-<:,' 

>"oL'c;:,,_: •¡-' • > ÓA; 

.,:_~,;~~ ' "co;-'' =.-,c=c;,_• - r- -- '_:_ ~- ---- -- ,,_o--,;:-" ;±~},~- _,_:;~m;~ 

'·La ... c".!'~i:ituC:iOíl 'ú~_.,._tlL~~e 'La ;Cil.yi~fo~;"-:'d~~";¡;;..·der.e'~.,; • eL· · 

Ejecutivo .~ü~'.;absbrti~ a'l.ós 'ófooszdÓ~ >~(.'.í_~~l~L~'f:i'.v~'fi;y '~L 
Ju d fe i a L ·, -~ -h t;~·ctí b·~:~~ ~ l"·;' -~-~ª;¡,;~\:'e~-~·~ ~ i:~ h ~\>~{ ~~ ¿~6-~ ;~--!'.~-~'.(: cci~:~,~,~-~:f :~>~ ~-.de 
Estados- - Libr'.-e-¿/y ·-:-s·a·ber·an·o·s- ,e·n ·cu·anto a-_ ~~-:-'.-ré·9·1~~~~-:' ;-Q{~~.-~~r 
pero un'i~-~;~<-~~:;;;~:~ú:~~-?:~~-~·-t-~: :::·~~-bérat."~-'.-.:~~-,· e·~t·~ :_~bd_~~-:-' é~~~f~-~~~-~- la 

~~ :_ -,-_,- .:'.?:. ·-._.:-.. :: :-·<:" - -.- -, , : ;.- -: -__ ., 
dict~du~a·¡-~~nst~tuc~anal de~corte presi~~n¿ia[ista. 

AL''" p~~~i¡~-~-~te 'se Le erige como ,;á'rbitro supremo" para 

controlar Los·:~Confli~t~s de Las diversas clases sociales, el 

Estado coñSt1tuCionalmente empieza a intervenir en La economía 

y---LB: adrñiniS~traéiOn pública continúa su era de crecimiento. 

Durante el periodo revolucionario el proceso 

centralizador del poder político .y, económico aumentó basado en 

los principios constitucionales con eL:prop~sito de unificar a 

todos Los sectores sociales y· ·permi_ti-r el. desarrollo 

capitalista de La NaciOn~ 
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En 1917 y segú~ la Ley de secretarias de Estado la 

Administración Pública estaba estructurada con 

Departamentos, con de 

~ecre_tarias ·y 

~.!:9~_ni~~r la 

~· . . -

maya~_- cantidad· de' -émfu~_é_~-~::_-'ta--'~-~~:, Sá'ciaL·es ~~-~0-riú~~ -~.-~~~C?fl __ i;>.~JC_~s. 
Adenlá•S -~se l.~1··~~-~1; _ :\_=~~ ~.~lri~-~-:~~-t6!:c·:.f:Ó~/- \d_E!S~e~t'r:B-tfZ.ada,;-_ con' _.sus 

:_;~_. ___ ,_._ 
div-ef"._SO;S~c"-~mp{;·ri·-~·f(t-¡S'.tY-~ti-~Ia-~_{e~_,~-~~~-. ::-- '';;~/'-, :_-_: 0~~~--~c: ... _, ___ 0_-.0-,,, ___ ·-::--=::-~ 

.:~-~),:!~:;<:~~)~~-º->-:: ' ; ' .. :,··'". - -,.y - --.~--,. "'.. " ' 

carranza· ,-c·¡;¡,~-Eúl'iá _~-Í.i"n-· ~-_,, ... _b_i·, __ ,_::.,_~ e_f;:f_i:aZ: ·-::.~~ ~~~~-~S'i'd-~L<'P:cid··~:r_· 

eJe~~ti~i/ ¡,·~ési~~.i2'i.F ~~: 2!·"c~::~itJ~1~é;de'1s&;~~~,,~~é er 
caráct ~~"(~ aD':.1.i'¡'fa; ·éi,¡;~·••c,j~~ A'ci.ni~i~tF~~.i~t.;~ 'ii'i¡;tit~;=,,¡. d·d~1 ~·io 
i>~li'úcci./ éíir~~~~ó~ ·~~~~~l~·tr-NL~/ . "•·· 
b> G~~esI~ J'.~,~~~~~d for~ati~o ~el )rt. ú ~~ns'lá~~iori'~Li 

La 
,·>.-.. - ·1.··. -

pro.blemética de La cohcent~~clón' de: tr-émites y 
-- - ' '. ~· >' -·. 
s~_i;v_~_~Jo.~·º--Y·~·;se ges.taba desde esos dias, ya que dur'a.nte Los 

debat~s del_Congreso Constituyente, Los diputados seMalaban 

respecto a los trámites realizados en materia agraria ... Hson 

casi insignificantes, debido que La ComisiOn Nacional 

~graria, --esfabt-e?cida en la capital de la RepOblica no ha 

podido despachar con prontitud Los asuntos que se han 

presentada". 

Por Lo anterior La entrega de tierras estaba pendiente en 

diversos estado5 de La Repóblica, se afirmaba "todos somos 

(32) García, Luis, .Q.íL......SJ... pag. 285 
{33> Diario de Debates del Congreso Constituvente 1916-1917 

Tomo II 1 Mé~ico 1960, pag. 1085 
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partidar,ios de ltbe~:tad :muni.cipal y -de La descentralización 

de- poder ~~~Lib'i,::' ~-- '.,'.~--·~.- _>:· ·~ 
Particularmente se que ria que 

'Et -'Aí;t~//Ú '''prCipicÚ cambiar 

propiedad;, det·' -~-~r·f·¡-~-iS~~·-, porque 

el sistema 

establece 

fundamenta L 

como 

'.'La 

de 

~' .. :·_:-- -~:-: ,-_ ~
centra L ·-=- ~R~~-.:~:'.:.~~~-=-,: pr._?·p-~-e-dad de Las tierras y- agUaS- Comprend_~~as 

~-i::·r:l_(~~ c;f~l~- fecr;r~it'or-iO_ ·nacional corresponde o_rigfii~r~_a!lle-~~,e -~' 

La ~ N~Ci~~-~~ . l.-~:-_ ·tti~·~'.-.:~:g:~- tenido tiene el derecho. de transmitir 

el 

----- - -

~;:~- ·->. - ~ _- --_._, - -':. '---,· -o------

Cabe:·,.. -~-~:~~·L~--~_:;·~~~~, -- -~d~1nis·t·r-at1Vameñ·t'e~·e·L . Art. 27 :Pérrafo 
,- ; :-_i-:. 

XI déter•~r,:,~a, qU'_é·~-- ·>!¡.·L·a·s··- ~üt~-~1da:dés ag~arias- ·son: Una 

depend_enc,ia dú:·~~.ta; deL: ~.~j·~~-út'¡~·o·.~:~·n'~~:~·~,~~da:. ·~~ - La aP.ti~·a·C{ól'.l 

~ .. ~~._ L_e~~.~ ·~-~·{fr~F~~~'.~\ ;:·_'.'.-ú~':· ·cue~~pº~ 
»·'·<.'· .·.·.··; 

Agrario¡ - una de 

Comisión MiXta - CORIP'_lies'ta 

Los gOb.ieÍ-~os 

de:. ~~·pr.~seO·t~n.teS igu~Les', de' La 

Federai:ióri Locales, Los ccimités 

Ejecutivos: y Los Comi'sariados Ejidales,". 

3:- La administración del probl~")ª_;_;_'!,grar.Ío en _e_~_-:~e.~,~~d_-~ 
pos.re·volucionario. 

al 

--·· ._, 

EL proc.eso de concentraC1on. y' c'erltra LiZa'Ción. 'heredado de 

La Colonia ccimo 
' ··.· ... · ·:.;,,.. -., .. ' -

f o~ma de ~rg·a~1·~-~~~-~:n·'.·.~·~,L 1_ti_ca.:.,admi,11is t ra ti v'a 

paulatinamente se. Va ~ortaLeC~,e~.-d:o· ... ~U·and~;' e.l''.·.Po-~er politice y 

C34) Ibidem 
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sectóres .éc:oilómicos Y sociales; 

.~consolidar La 
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que 
- ' ·'·'"·- _, ·: ._, 

ceótrdliza~ 

Administración 

l...:ts deCisiones. SimUL.tá·neamént'í~ 't'á' - rlat:=i_ente 

~~óblica_ mexicana 
; ·:-::. ;: ;' 

busc~=-- ~-~J.~r:e;;~- f~ú··!TI-ª~-: de_ 

oÍ-ganiZa~i_On ·- y cóntrol p_or Lo· que Ínici'.a e·L~--e-St~btec.i.~ien'tO de 

a·r1c-inaS p-úblicas "en· ~ad~ ~-~~- ~-~-la--~-----~~:{{-~-~~-~~,~-~=~-~~~~~~~~~-~--.-----

Las íne'dfdas para desconcentrar delegar oficinas y 

fúiíC:iOrleS del aparato administrativo público muestrán el 

interés de Los gobierrlos posrevolucionarios para re~olver los 

problemas de Los habitantes del pais en su propio Lugar de 

residencia y marcan el inicio de un proceso de cambios 

encaminados a descentralizar las instituciones de gobierno. 

Durante el siglo XX y a raiz del Constituyente.de 1917_, 

aparece La descentralización como instancia politica para 

organizar al pais, esto se refleja en el Art. 115, el cual 

sena la aue la base del sistema federal mexicano es el 

MUnicii:fiO--Libte. 

De este modo se pretende un sistema descentralizado 

aunque de hecho la sociedad esté conc~ntrada en todas sus 

actividades. 

La concentración politica se tradujo en concentración 

social y administrativa, se analizar~ en cada uno de Los 

regimenes presidenciales posteriores, se fueron realizando 
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cambios en ~a sriciedad mexicana, que posterior~en~~ m~i~va~on 
-~· -

las medidas de desconcentración. 

Durante este per.iodo presidenctál :·se tr:-a.ta._:de; ~~~~-·~·~-tru·i~·-
al ·-p~--{~::_~~~~-i~~·~ú;- -er -fomenta - a· L-a- · in-cilfo~~Ié:(~~~-~1-4~~----y~ a·-,~;. La. 

ag~lcl:f 1!'.t u·r·a·-. ·º ::: En:- es te -"·reng Lón ta - e,s·~rUé f~i:-a:~' ~?=~}:P'o:=~~~~-r§;~{,~~~~ ra-~-~----

t 1err·á ;: ópto' por La pequena propiedaC:r:>' s·in-:º~ -~~s,,tr,ú~~·-~ -~-~ 

lat1fu·n_d1a:;- se_ ·reorganizaron e inCr~m~~f-a:~d~-, ,-~-J~s:~~C~~·~G'._~~iri~~·:_\¡~-~'. 
-·;""__:,.º 

la°ll6t~';;"i~~;dé"úei'rasi a 
,·~·,~,_-_-:oL'·'~-=oc'--~~ooo·o..-·-" ,ce--'--

Agraria, con 

cargo; de Las comisioneS Agrarias .Loc~tes.· · 

En 1920 se expide la Ley de Ejidos,danS~··~Jt'abtl~~ ~u·; La· 

Comisión Nacional Agraria se i~·t··:~~-~~·.PÓ~.: ~.~~-~-¡·~~:~,;~·~-·~;a:~~~~~:~·h'.~;-

Para --el: despacho-, argan1zaC:1on -Y- -a-dm-iñis.traCfó-n ,efe ··:Los 

asuntos, la Comisión tendrá bajo La dependencia de.l e. Oficial 

Mayor departamento técnico, de aguas, jur:1dico,· la 

Inspección de Procuradurid y un arc_t::iivl?· 

EL departamento técnico tendrl.:i a su cargo las. se·cciones 

de campo y gabinete, cartografla, estadistica, resoluciones 

presidenciales, publicaciones, paleografía y regiStro agrario 

nacional, el de aguas tendr~ a su cargo Las secciones de 

irrigación, dotación y restitución, la Inspección de 

Procur.:1dur1as: la sección de quejas Las procuradur1as de 

pueblos. 

Las procuradur1as de pueblos-se crearon para ayudar a Los 



67 

campesinas analfabetas a cum~Lir_co~ l~~-~r~mites·t~gales'de 

restituciOn de tie~ras. 

También se crearon y -d~scent.r8_~_-iz8f.a~ algurios órganos de 

- ta · secretar:ia ·de RQricul tur_a_- y_ -~ F'.~~-e:-~~-~ _cuyo ,· i:'bXe_t~-~? era 

_Cu_t;>}:J.~ -otros aspectos _d~ Ca R.ef9r:ma··~--Agr·a-r1a-,· el primero fue ~la 

Dirección de Irrigac¡On '_en 1921 -~-p~-~-r:~.c:~~-~-'e~~,~~---t~s·--¿-~~~~~:S:(bº~-e-~-.: 
de LB s._ aguas federal.es y se L l_~garon descentralizar 25 

agencias establecidas-en ~ife~en_'t~s. pu_n~os_ de l~ _Re~9b~-~-~~;--: 

En el af'\o-Citado, se-· crea LB ·sec-ret-8r1_a de EdU0~aciOn--'8-- ta 

que · se aSignarop var:-i_as .--~_eJ?~.n~~~~-~as' · ~duc_ativas y cultul""a_Les 

en toda el p'a1s y ,el, Departamento ' de Estadistica 'con La 

respan'satiilidad de la campilac10n ,y, pubLicaciÓo p'eriódica de 

todos Los. datos estadisticos del ramo agricola, ~Íl'dUstr1áL y 

gubernamental ~ruer-~n- "'-de- - ras modific6ciones 

administrátivas. 

Otra de Las ,medidas administrativas fue el 

establecimiento :d-e a~-di~ár-1aS -~-y."eid:.Cfr1cices·-p-ara descentralizar 

La glosa y agilizar La contabilidad, a~i como La creación de 

aQencias de mineria en todos 

importantes. 

b) Periodo de Plutarco El1as Calles. 

El ascenso de Plutarco Elias 

cambio de la fuerza politi~a que 

predominio de Las insti~uciones, 

Los centros producto res 

Cal Les al 

pasa del 

poder trae un 

caudillismo al 

esto significó una forma 
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distinta dé .. ver •· L_os probLema~na~i~n<l(~s}pof ~sa•·.~Lgabierno 
tiende 

re f o'rmas-; S_~:é ~··:e~·~,/ ·~·&n':'.<~L~- :~,ü~:_;_:·;~~:;~:~~·~- t/~\~~~~~~~-~~~i ~.~'.:s'~ ~-~-~de:r:. 
/-·_::·_· ::~~-· _,. :.:;; - ~- ;-~·:,:..- ,,,/~'; r::~·):_· ~ 

EL"·.- E'st·ado ffie:x~.C~n'?·::-.: ~d·ur.an.te' :.'.=~~:t~ pef:-ioda :·.tuv~~ .. - que_ 

~-~f-~~~~ !-~~~-~;~~~~~~~~f;~~~r.··:'f~-~~~~i-~~~~i~#\I~f-:~~~~:- y~~ L'.3 :re·b·e·t fon ·cr.~s t'era ;" ~ 
" . . ·-- - ,--_-::::-

.Las e dÚicu(i,;;í·¡;~ dedvadas i de··· La. aptÍ.~~~ió~ . de Las .Leyes 

8Qrúisr1~~'';·'-· "'-.-'.e· ~~:·t~} ·r;;:- - - ;x~:';f~~~ .:i •• ~ --::--=:-:·~=- - ~ 
~- .,:-:e:_,_:::.~~'.-;>·._:·.~:··~~ -- ~: .': :.:i:·-· -:,· ::· ·,~ 

:-~-::~~:~é:.s·~~~:~'~Ct~f _::·:~:'l.t~l :'l2~-:~:\¿_:at:it···1c:~ eCOn.órriiC:a--º fue'. frazada: se 

crearon~,- iL~~¿,n~S-:a~~~~,~~-Sm~~~ -~~~-:C~~-r'~:~:do-~-~ dé aSün:tb's fiscales-¡ 
- -'•-,f/--.':'.,-<-=--' 

haCend·ar'iOS\~.:_y ti-arrcariOS 'Pr.i~·c1palme11te,' c'an- -cas·_rque et ES't'Sdo 

part~cipa ~~da ~'ei;f6sr~~ L; ~o~ibd,ad. 
·:;,,,:-; ';,_ .. _. 

'~'. 

""·"- ._,-,. ·- de México, el -Banco Nacional 

de· .créÍlita· !ig;~\~~f~; Agricolas y 'se· 
' ~ -- , ·, . -. , . ' 

Org~~i~a~_o_n º e'sc~E?L~s· :c_enlrales agrícolas para enseriar a tos 

hij~s -~~ l~~ .ca~pesinos l~ técriica agrícola. 

Desafortunadamente Los bancas agricoLas .;jidales 

fracasaron pocos anos.después por lo e~igu~ de_ ~u- capi~~~-y-~a 

falta de probidad de algÜnos de los subgerentes. c:11_&> __ _ 

En 1926 se formó el Banco Nacional de Crédito Agri¿ola 

mediante el cual el Estado comenzó organizar el 

desarrollo de los cultivos y la_ i".'_dustria / asi cama·' 

dar mayor itnportanci~ al desarrollo de las tierra5 que a su 

adjudicación. 

(35> Silva, Jesús,~·, pag. 340 
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Sin embargo, gra~des terra-tenien tes_ ·invertian con 

retic,encia Y;'.·.~·~~ - eJ ida-t'~--~¡·6:~ -~--:¡.~:_:·~·-~~-U:~-~o'~--~-.no h:~C~-~:~~----~_e¿·¡~~:~~6-~; 
~- - • - •. : •• i-: • ;' ,'.,·e·;-·· . , .. ·-, , ."', . : ·~:--

para .--~umentar: su prad-Ucc-16n·:;~ p:ri·~ .. ~ .t·kn;~r.ra·.,:q·~·e- t.e·s -,-;'ci~i-~-~-~a~::;~ü'~ 

tierras ;_~< 3!'")__ ;,-. ·' ~~r;L ·_:~:~·::-::-:~~;:~:~-~-~:::tt:::)~.L }; ··i:,_'.:;~·- "" · 
e-:~· -~-:_:._<'. '--~ -- .:_ ~--Cd~-,;- _ ~:!~iL -.- ·, _, ,,:,~~~-~,-~~t;;-{~;-~:·~=;:::,::; <·- _.;._ 

0 

- ? e t·o9 r,~~:_: :¿ry~ --f~ ~~.t;~:it~-5s:~!uit.:.:.;.~c~ -:1º::;~"~~~t:~r-1~º.:~~.· ~c:;ce;~~~n: .. ~~t·•ºr,-.~ª·~·~1-;~z,;a~?d! 9º'-~i~-~E ;~~~ ª 
·man-~d'a -~fa'6:(~:~~~·l:.::.'~:~f_-ábi~:-~~~--, \,; , en ·,~l' s·añco~ 

. -, ... _: ., . ' ;~:;_~. '.~:_;~~~ .( '·~; ,;-~..;~;.e:,.::?' ,- __ ,,·:· <~'~_'. 
de· r·fé~i_c-o'., -<?-·=~~~:fl ~~~=··-··.: ,;·:_;¡/¡:~ Jt>~il,~~~-:- ~=~--~~-~~- · 

coni'o·;·"'_i se ;~-j~~1~,~~;~·¡;u~~~~6~ri '.~~ti~(:-u~2h~-~~- \1~>;-~· ;:;c~sé·s ,~-el ~--;·gruPac-
. ~li·~-~:~q~-i:b·~-{ !~~-~-'.~.~~l~'.(~~~-~;~j~~:-~b'· 'hTr6 ~-~u:¡;:~~-~-~ reparf9_s de tie~r.a ·.si~o 
más b·ie-n-.·rreno:-::; ·~.~~~-;:~·~i'dr~::f ~-~··~:~:-ri·~--: (:in:, ya· qU~ existia_~---·grup~s 

..• c.~m?.~~i~~s '.::~~: d~.riarid~bah La res ti tuciOn y dotación d.e 

.tierraS:~°"'-;.' .e·n·· ~~-~~¡~·:::·l-~·-¡ fdea -.del gobierno era con~t-itu-~r UP,~·pa'1s 
Bgraexpq!"'_t~~-ºJ:" - sabr:e La base de la explateció~ indivi9ual:; 

porque ~-e p·enseba que la pequena .propiedad individual era la 

mejor manera de despertar el interés del cam~esino -en el 

cultivo y con ello aumentar la producción de Las tierras, asi 

como su arra{g-o en -ca -parce-la. 

~La visión de Los primeros gobiernos surgidos de la 

RevoLuciOn en torno a la solución del campo ocasionó un 

creciente malestar entre los campesinos en La medida en que 

Las grandes haciendas Lejos de desaparecer, siguieron 

prevaleciendo''. <~ªª 

(36) Gutelrnan, Michel. Capitalismo y Reforma Agraria en 
t![:xico, México, Era, 1978, pag. 101. 

(37) Gutelman, Michel, ~., pag. 86 
C3S) Salinas de Gortari, Raul. Agrarismo v Agricultura en et 

México Independiente v Posrevolucionario, México, Fondo 
de Cultura Económica, 1988, pag. 58 
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el Periodo. de 1s2a a'19J4. 

nurBrí te~·~'.:.es fa~ é.ta·p~_;'~-~-·~é~·1C"O_ t~·va ·,~.'~re'~ :-~~~~~;:~\~~-:ri~t~::~.·:, Em~:L ia,< 

Portes -~i,L.~ ::.:·~;~-~~~y~L-\ -o~t\z'-:.·.~-~~-i.~ Y'~:~~~.e'(~'-~ct'? '.:~d.~~~g-~ii·;'_~ Lci::·cual 

se c~::c:·::~.~.~~.:~·fü~·~é}~;!·!·!i~~{~[~~:r.~~:~-z~rJ~~~~:;i;~.;~:.¡ 

pero 

-~'-~=:-e v~-~ ·-~ ~1~~ ~f~_;¿,~f!t :Y~.-~ .. :~ .. ;.:.~-.-~,_-,_~:"fc_~=-~~:1:~"_; _ -._ :::-_· ~~~~,_::~,~~-;=it~--=-;1>E-=--,~=,,_-~_·-= 
~-~¡/-" ,-_ • )~~[;' :~)~~:"?/'e,_. -,,~;•;,·; 

b > La·.: c~e:~·1~~ t'e~~_:'OPa~--:i.~ró·~·-~-de-r t6·~:~~.t~F~-ª f~·n1·~n tes-: y ~~-~~~-~-s 
--·,,'.'.:-:·~:~·e .-'.~':P~~~:,,~- ~~~-;.---~.-c.':{';~~;'.-~-~~-~\~'.·.:.---.'._::;,··'.~:·· :·-.-~~f ~'':<~ :,-,: =:·~:~.-~:- -'-'~ 

._ \ ·P_o_~· f f 1Cas·;_·a f-iiÍ~s,~a-~~-13,á~~-~é (éir~~=~9~a. ~-1 a,--.Y~:o_~-- ~-"OC 

--.- ",>, "'::;:~·-,;-... :::;!·. '::;_' . . '. --!.'. -_~: . ·.-· ":-· 
La. LegiS~S~ióii (:agr~·~_18 '\·facil!_-~o L:~·s . _medidas- de· ~e forma, 

cr-~Ó ·::~~·/to~·c.:~·:1 ~{~~{~~~~-~,-~~fo:-_~; jUr1d1C:'o~ para q~e ' los 
-~ = ;.--;-- -- -¡ 

ter.ratenieótes y,grupos.'po(iticos opuestos ab·S.taCuLiiaran La 

reforma- - ·~gra-r~a-; ··com~ :e·n-- el- caso det- déreC:ho-de -amparo~- e ver. 

Anexo 1) 

El Dr. Reyes Osri~io seNala que la gran actividad 

inequivocos entre los gobernantes el interés de los 

dirigentes ·para .codificar La política agr·aria". c::a••,. 

Pascual OrUz Rubio tuvo que enfrentarse graves 

problemas económicos, porque en 1930 una crisis ,inundial 

C 39 > Reyes. Os~f'i6_-, s.e~gio. Es truétura AqrariB v:· Desar1·Ul:lo 
Agricota ·en -México, México / Fondo de Cultura Económica, 
1979, pag; 25, 
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provocó en México La reducción de exportaciones e 

importaciones a La mitad durante 1929 a 1932 y ~l l~egar al 

punto m¿¡s bajo de_ La dep_resi:_ón hicieron cambiar -et· -Pen.s'a~ient~··
económico de México. 

,·_ - -· , 

Ortiz Ri1b10 ·-foffiento·- - lOs cr·é_d.itOs á'gr:-iCát_as·:_.y~:-~·refÓ·r~~-"\as 

Le yes -p~ra -e vi ~ar,~ _l_ O~--~-P.~?c::-d:iJn~,~-r:i_tc;_~--= j_~A;-~c}~\-e~{ ~qJ~~:~-~~~~,o_~~-8bari 
La distribución·de,tierras, 

F!belarqO~-~~Rq'~é·1·g_~~~J~~~-~ }~hÍ}~ _cargo - de-_ la .·p~~-5-ide~~.ia _para 

terminar: ec:·per.iodo,_ -~dé-}Ci-rt:-ii ·:RUbi_q que renunció el 10. de 

septiembre de 1932. Rodrlguez. ·afrontó también La crisis 

económica oc~si~nada por l~s efectos de la depresión eco~ómica 

mundial en La década de Los 30~s. Emprend~endo una nueva 

acciOn para administrar- a la Nación, hay un g.radual aumento de 

departamentos dependencias del Ejecutivo Federal y una 

reestructuración de Las ya existentes. 

En 1934 crea el Departamento Agrario que ejerce las 

funciones de La Comisión NacionaL·Rgraria y decreta el Código 

que establece La siguiente- -- estr_uctu_r-a par:_a_ el 

Departamento citado: a> una Delegación en cada Estado, b) eL 

Registro Agrario Nacional, e> Oficinas de Tierras, de Aguas, 

de Fraccionamientos Las demás dependencias que sean 

necesarias. (••'"-', 

(40) Fabila, Manuel. Cincg Siglos de Legislación Agraria 
(1493-1940) México 1 Centro de Estudios Históricos del 
Agrarismo en México, 1990 1 pag. 482. 
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4.- EL gobierno cardenista. 

a> La polit~ca a'graria. 

Con ~ézaro Cérd~nas el Estado asumió una politi~a a favor 

de Las.' masas-- y p·ermi te al pueblo_ participar y colaborar con el 

go.~ier~o-,·- esto_ U-nidÓ ·~a 'La ~·pr9fe_si~_i::tal~zaci6n __ del eJ~'.c1tC?, la 

in t ens"i f icación de La reforma La ampliación de 

comunicacion~s~. indica el término del caudill~~mo_y el.triunfo 

Durante su régimen se crearon numerosos organi~mos 

e~tatales para abarca_r activrd6des en mater:ia económica 

social, favorece, a. LO~. Qf~·p-0_5' poPu~fH':~S y effipresariales":-
, __ :. : .; ... <:·· :i/::.~-

En 1935 · · agrupo··- a· los~ industriale_s / ~anqueros, 

comerciantes y Los:__, transpor~istas en la Confederación 

Nacional de Cámar.as de comerció, en 1936, agrupó Los 

trabajadores del pais en La Confederación de Trabajadores 

Mexicanos CCTMl, en 1936 reorganizó el Partido Nacional 

Revolucionario CPNR) de acuerdo con l-os- -s-e-Cto-reS -o-brero, 

campesino y popular como Partido de La Revolución Mexicana 

CPRMl. 

Mediante el apoyo acelerado a la reforma social Cérdenas 

acabó con el papel pasivo del Estado: nacionalizá Los 

Ferrocarriles Nacionales de México, posteriormente lleva 

cabo La expropiación de Las compan1as petroleras, a partir de 

(41) COrdova, Arnaldo, ~., pag. 52 
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entonces el gobierno 

est'o 

sus 

dispersiOn 

Asimismo .. 

simplifica Los 

organismos para 

industrialización. 

Para orga~izar Las acciones del sector· póblico y orientar 

el desarrollo nacional empieza a practicarse La planeación 

como instrumento de gobierno y el primer plan sexenal 

establece como objetivo centra1 el mejoramiento del nivel de 

vida a La población r·ural proponiendo medidas para modernizar 

los cultivos, fomentar el crédito agricola e incrementar Los 

recursos para acelerar La construcción de sistemas de riego. 

(42) García, Luis 1 ~. 1 pag. 311 
<43 > Fernández Santillán J José, ~-, pag. 23 
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El régimen carden is ta di6uná gran importancia Los 

·~rOP~e~,~·~i~ i.:~~:.: ~r1-nC1pa··L-~entfi~ al .s~·mp~~i~-~ 
;·, ',:;-<··" ' .... _--_<: ' ':--(. 

sectores populares 

para c·anctrc-ion-es --- s--ac·1·a·baS --. y--; p·~L-i:ffc'a-s-

i:ia~a_,_ el · d.e~~~\:.~:~tO ;.,\iet> ~-~~~~¡.-~-~{~:~~~: ~en 
~ •,.'-;·:~2-';'7:::; •--•u • ---- ,( 

necesarias el 

,-i)--; ;__:,~~:::-~~--º - ~--~-~~;-..._~~,~~-~-~ - -¡ 

La ~~.L-~·;-¡~~= -:,-'-es~-at~~~f~~i+-~~~:iff~~-t';'ira-~} '.;/a-~?~;~~~f;f~---·:c _, f~t,u·r~ 
industrializá~16~\. --);~ ac¡s~';/~j1}';_9~~t~~~-é~~~·s,~_s ~a~p .. sinas al 

s1s~em~, , :~O~~~-z·~~ ·. -:.~:?~~--~i{ffiº~~~~·tz:r1-~:tiiª4~i-~-~l~~c~:{~_- ~-~~-~~-ª-~ a Los-

ej ida_tar1os-i,.;s· a,_;:_, üne :~itmO-~;}C'r'e-C'.h~ni~~~~LP·~'f{á'i~S.d~~~- fue~za _ L~ __ 

producdOn agricCÍL~; y /íi: Los ,:~~;~~~bfdtcieV' PL'.•n'.~aclo~aL al 

finélLizar:· e.-l~,,"S~~'e:~¡:6 s-~{{~~6-,i:~~k: ~'.~~:~~Yid-b ~. 1:~ s~G ¡ 430 ,hecté_r_eas. 

CVer Anexo 2J .,'t_-_._:~:,-:'--_-,_-_-_,. '''''<''.' ' -i - '·>·~<~:': '-"; :·(· .:~¿:· ~ 
Tilmtii'érl se:'- ~r~~r~~~~ ~~~p-~·r_t~~r;-,~~~s o:_~_ins~t:i ¡~·cio~es como La

canfeder~-~-~~n}=;.·-~_a_-~1~[1'~_Li_.é_~-~-~-~-~/D~-- -~·en 19Je~i- '~-el-, rar-tido ·de-·-- La 

Revolucion ··~~xi·~an~·;: .. -~l·_·,B·'~·fi¿·~-:-;d~· ~r-·édi_t~,--FiQf.1~~La :-Y EjidaL-;. ta 
,.-,-.:'. ·- ·<·;·· >'. · .. ··:--<- ':-

Comisión" .. de trr~gaci~:~- ~--se .:c:ipqyó_ el. sistema ejidal. 

Al crearse el Departamento Agrario retoma las funciones 

de su antecesora la Comi5i6n Nacional Agraria ademtt5 se 

crean las Comisiones Agrarias Mixtas en cada estado y en Los 

municipios que con la participaciOn de los representantes de 

las comunidades ejidales tienen el objetivo de resolver los 

problemas en el Lugar donde se suscitan 1 de esta manera Las 

<44) Gutelman, Michel, ~., pag. 110 
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represen t.1 ... - iones campesinas democr~ticamente tornaron 

decisiones y solamente recurrieron a La instancia central en-

casos de mayor impo~tancia. <~s> <Ver Anexo Organograma· 1) 

EL ~ep~rtamento Ag~ar~o sustituye a La cOmisión Nacional 

Agraria persigue el objetivo de revizar Las-- Leyes agrarias 

para 

mejoramiento del nivel de vida de Los labriegos nacionales. 

Contaba con La de 

resoluciones presidenciaL-eS ~·p~ra· - ej~cut~:r· L~s di?-Cis-iones del 

Presidente en materia agraria y La de Organización Agraria que 

realizaba operaciones de contabilidad, ap~ovechamiento de 

tierras aplicación de nuevos cultivos en Los ejidos, .también 

coordinaba Loi recursos a Los nuevos centros de población 

rural en colabor~ciOn con los Baricos de Crédito Ag~icola y 

Ejidal. 

Cárdenas consideró como una parte de La re.for'ma agraria 

comercialización, la dotación de ejidos el fornen to al 

desarrollo ag~icola para lo cual se unió a la Secretarla de 

Agricultura y Fomento que realizó estudi~s para aumentar la 

producción. 

La Rdministraciun Pública iba perf"ilénd6se como el aran 

aparato que actualmente es el Estado paulatinamente 

(45) Fernández S. José, QQ_¿_c;il., pag. 28 
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Aumentaron las instituciones y dependencias de gobierno 

dedicadas a La asistencia·social, a La organiza~ión y control 

laboral la atención del fomento industrial. EL 

Departamento del Trabajo pasa a ser La Secretaria del Trabajo 

Previsión Social y se crea La 5ecretaria de Salubridad y 
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.. :'. - ··': ... -,·.' ~.;;~-'.::·· ~'.):=~ .--<\-: 
LB- :...--intervensiOn °det·,· ºEstad.o"' en-- la'' agr_icultura Y. e"n -otros 

secto~es origina>L~' c~i.c~r.ira,~Iori ,ad~~~istr~Úva al aumentar 
e L - _n-~~e;~,_.:-de~'.1-iri(~'.ii ·t\J~·i,~-~~-~~:;:~~~~-~-~-¡, ~~~~-(~·le~~··:--y ~-~~~ 2~~~' t;~~,l~ i~~-~:c-16.rl 

po.~1~1:~a,·;iaic-.;~_,s~~·I~~~:~~~f~~·~~.r:~~- P'!N '.Log¿af: LaJ e~hlliúci~d .. 
de La'N~cióri':: ''L''' f-'· .-. • ' , ' 

~~ '~: <:~ ' - ·_,·!~~' <U .-:~r~:~~~:.··-~: 

· J~~!B~:~E~ ~-t~i-- ~V?f~J-~~f~~§.:i~- ~ s~:~;--. r;i!~~~; ~-·~~~·i,~~~&~~~:~_em:e·n t:~~:~ ~ú 
reparta;~:~-"A/~E¿.,~·~: )l ,~.2'; :~.i~.fÍ'h.º{~~(l;¡;;c;h\~nsi~\•1~.ªI~~~~·.~~ª;y 
mediana pr_op iedad 'as 1<coma···a.: La'•prodiú:ciOn ·:de, rila teiÚ.as."ir:f.'~as•:)· 

; •·. •-. _,-, ~ .. ' ~ '-"-~·. ,V,!. ·;.,:.;r.:;- • e) •. '·• '"'' ', .. -. •'"• . ''"": ¡ .. - -~' ~;·;:. '. ".;'~; ·'· \:~,r~ -:,~;.~t, ~; , • ., 

· ~-(: :-~·~~-~-B~'.;·~~~:;~~~ ~~~~):~~f~~-~~~:~·9_·i~'.~~~~;_:~-~.~jf~€~~;t~·r~·~i~~·;:~~~~:~~:.(~~~~ _:~-~-~-, 
trato de .d/~.~~e~~;.J~~~Ó.~Ú!~ic~'. a \~.8:s'.''e_>1pL_i.t~Üon~5'.i9.~JcQ.Lasi 
ejidos -~~.;den~c pí;oi>iecÍad P~:· ~eci1ii"'ú~~L~'~''''ce~Úri~~dos de 
inaf~~t~~{i:iJ~'ci{ ~~~~i~~~~·~' diO un gran!impUL~~ ~·¿·aef~nfa~d~ 

1:~ .'··>·: ;;._:,:··-: ; ,:>.:;;:,:·. :;·.·.'. 
mediante c;r·éd_~ tcls'.- _oyO·~·g~'d~s :p_6~r· ~~S_"; banCos ~, :e ve·;; aryexa·; 2> ·-

se promulgó un nuevo Código f1graria en 1942.,-q.ue coñtinu6 

vigente. __ has-ta '--~-197-1-/~'--,--;. set'fB_La.íldO - - como ':-~--órganos '~aQrar1os=--- ·aL--

nePartameñt o - Agrario.con el cuerpo consultivo Agrario, las 

Comisiones Agrarias Mixtas y a La Secretaria de Agricultura 

Fomento. En 1944 se crea Guanos y Fertilizantes de México. 

AL frente del Departamento Agr~rio est~ba un Jefe, un 

Secretario General, un Oficial MaYor y el Cuerpo Consultivo 

Agrario. P~ra La: atención de las Labor~s :Se'·in~~grO.par·: 

Dirección de Tierras: y Aguas 

Dirección de D_ere_t;ho~- Agr_arios 

Oficina de Inspección 

Oficina de Quejas 
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DirecciOn· de I_nafectabilidad Agraria Oficialia de;:_ Partes 
D1recci0n -de· Planeai:iOn Sérvi:cio·de Acción' Médica 

,. :_:-.: -~- :_··-<"_·,.:·;~.~~-.-''.; 

-Ofii:-ilia'· Rdriliri1.S fr-at iVa ·::Y Det:-eg·~cit?pes> ~-gr-~_r_~~S'_'; 

or'1é:1n·a ·3~:;1-·d.t~-~·<:.~~~·~<,: :· .,: 
:.'.~_-;_:\~-~~ ~,;:_::¿-_: _,_es:; -, :;;_;.:~ ·::F···· -;'\- ·:-" . __ ., 

e> Periodo''cie-. Mi~~el','AL~,,;~n ;· · ,."_2~ ,, · ;:: -;r- ;;\_ ;;·,,,_,, 
-- >,,,~- ._';'_:..:....¡:.~ -."-[-~ ~-·-=--= 2;:__%~-=-'-'~,_-.. ~ :=-- = -~ _ ~ ;,._,.::±:::~-::~~ --=-c:i_¿ __ 

·e:n ~ ¿:~--;';t~~ <de~ ~~:~r,~:ta:~ii-¡~~:~:i·y~~·nepá~3t~~rn:~-~-t't~~ :~-d-~:~Es:f~ct6··-- de 

::::;f~d~f:~~f:b~f:i~ ~:1t-:f~1¡:j¡~j:R~:e.tci:u:;er¡_-_.~.,~0~:.:' ___ ¡,_:'H1.:~1~dd~.rlru[.:l,•i~:ecto-~~."_;_;_._'.bY~~:t~ :: ~:~~:::~ii~,{-~~~~tt~"~fJ~:~5-,·/eá~~a~ --_ a .- 'l'a-dé 
si.en~·¿·. :N~c-~-~~~:~,e:~~::~ -~::~.ry·~,~-~.§~:i'~~. ~'~-~~-~;~~~:~,~~~-~,~~·~::·~ ·~·~(i~--f~-~:_ ú L tima 

para.~>.~~·ÚL;;f~'i;.L)''; ~'~;;;,:~•··~~t[i{~i'; .~.?<J~,•'í(;íi~pi¡YJ~;:;:~cí~!-.'f1~·~ri:~- L\'s 
bien.es·-naci'an·ai:.es·:--:·- :'i::r.~ :--',~:S :'...,<>;;, :;\:·;'..: ·:.~~~c .. ::< ~:;\L\ ·l- < 

--~; .. · .,"' _, ·-··<> ¡--:·~ ~?t~': _,:,~1 ... ·._: '<1 

n~-~-~Fo~:,;~~-,~~< ~{~:~:~:~(~ s:~·c·:r~'{~",!i~~>· ,~'~ ;_~,¡·i;;%6"< -,z~~.~ ;:·n1r~;2%·~ón·· ··de 

-Ó ~ g-~-~ ¡-eza5\tiuód_-,--~i.-._-0_-5-A~--;y'~i~i s t ~aü v'~fü~~; ~f1'~~; --~_:=_~_.:m~_ ·~e~2j~~o~~-~-~~a~'md_~:i.-~e·_'.;_ dn···~_io·~~_f ___ e ___ . ;ad:;efrzal: .. ar 
Los - . ,~·;;~;·u·g·~~~-~·~{~·~~-~:/;i·P~~:~-~-·:·f .. ~~-~~l' ·_ ~- _ ~ . _ 
administi:'ac16ri;: ,:ast~i'. .~gé~1;~5·¿¡~ 'u!Ad~ini~t~~¿i6n P¿bLica 

-cambiac~~;ri~tsd~~ti~LJ~hai11~t~:b-2±,¿i_1Li__dc_~ 
:':=:~---<-":"-o·--~~-7'----

_::: :<< --~ ~--;: '.·: '':;;,::: :'.~'.?/·" ::~<. :.· . :_ -
Se :'favoreció la :-,~~L{tic~: de ¡r:-r19~~1~ri,,: y se cr:earon 

. --'\":-.. -~· ,_, .- .. ·_ '¡,,- , .. -_ -' .. ; ·, 

comisiones comO· la-·det'· Papaloapan.y Tepalqltepec-~ e'n ·cuarito al 
' ·-'.:. - • .¡ " •• ·, ,._ ., 

movim'iento ~c-ampe:'siro .. La Confederaci61). Nacional' campesifla es 

-portavoz de La ~olitic~ agraria del gobiern~j c~mbiando la 

distribución', de tierras por ,el aumento L·a p_roc:Jucción 

ampliación de ta infraestructura económica agricola. 

(46) Int_erior d~l Departamento Agraria,·:.niario 
la Federación del 23 de' ago~to de.~944 1 -pag. 7 
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Va desde 19,5' Los miem~ros• d~· L~ ConfederaciOn N~cional 
:-_- -'·. -· . 

Campesina-,. denuricia~on:la -·=falta de atencion:a La~-~jolicitudes 

-:'L'~s·~,~-~frip~e·s:t~;o·s .·_Y e-~: ~~~ec1e-nte rez~go·-:· de 

trémites _ ª~-~~ª~~.?:-.~.en :-~--~_s:"..~~pe~·dencias .oficfales·, 'en 1949-.se 

- u~_ie~r~-Q-: ~~-~-~º~~~-'.c __ c~~J..~S-~nos _ -eñ"--la Unitm -Gen·er.a L-,, -~-de··;·cib~e'-~'Os-~Y-·i_.: 

ciÍmpesirias+dé ,r;tt.'l\1c'í)'••··'~<U.GO~M> •que~.c;poLi t ié,ámeo'ie "_es :.J'~l!e.~to~~L 

demandas de los 

Par·t'i_da·' R-e:~:~Tu~-i_-~~a?Í:_~-:-.i~S\i lu·~-i~~-a-l· .. -~ .e-~ 

En Z•'1sZ's. ·s" Fr~~~ª~">lci~nas (raed aries de1/ RrF." ;;27 • · 
'c·a·n-~ ~ ~ t~~:;~-~~:~-=~ c.-_:.P~.r~_;.~~ ___ ~, 1~-~-Lºu -i~~~-~ -~~, d:.~,~P0º,~;1¿¡-~~~:~~~~~r~:l~~~?~~f~~-;:-· 
inaf ec tabÜtbaci ~ªf1~dera, quedando La uni'dád' ?' cl~ci;i'.(~ú~f .~¡, 
menoí: -·de 1 o; -H·~·s· .. ' -. de terreno "de-1 rie9a-:· ·h~~e,~laí(' '"'ó' ,:su 

'.". ". . . ' : . ~ ',·_;-, '- - ' .... -.-- - --º 

eq.ui.ValeO't'e~-.;-, Los : peqUé~os propietarios no'- p·¿~~d~-~\~- -p·~~O,~\¡~-~ 

juicio ~::~~:,·-2i~~·~-~·~ = ~-~-..-·~-~~olUci~nes a·_)_~Voc~-- d.e-_· Co'S :-p··i;~·i.;~::·~.-·.-;~\o ·;:·; . 
. Los p~e~i~,;l:~n-ce-,.tifi~ad~ de' inafectabilidad. 

':;", 

El ~\-:gÓbier-n·a :;-·márlt_uvo un es fuerzo por. 

camp·esilios'. ec- ~a"<tra~~~i-LÍ.d~d -legal, · f1sic8 

devOLver. ·a :L'os 
- _:_: _ :'.' <.; :,. -~· __ .. !.'·"~.'- ~- . · .. 

mb"~·ali~'., neé'esar"ia. 
--· .¡.-·- . .:,_ .. ': . . _.- .. _-_, . . - . '"' 

_p_ac~~ e_L-i_meiiir~:fiüúl':~·é··-~tá~--Labares agr:icaLas.'. _, .. ~~} -----~--'._ 1.,_ 
•• co j:·. ---~,:;~?--------------- -~~ - - - -.:_.:__ -.~.-:.'"'~°"?'-=-7,-;-~·--:j=f:J-:.:c:.~-o-·,--:-;=_--

Para . ·-~-ll~~;,~·~ /;~·s~í:edió -:s ·. exP~ctir- ~~r,ti r1:~a-d?_s;~:~~'e.-_;~-~~e~:~o{ 
agrarios e• inte'nto,re~f~t~¡ti~ir ~'i.;, P.~bLac1¿~,~~f~é'ca~b'1af;d~ 
a Lo~ c'ainp~:;;_ir{_~:~<· d,~}i,zO'r)·a_~·- ~~?b:~_e'p~b.~a~8's a--:-,··en{pOb'~eC,icfa·s- -~\=:-~t~.~s 

,::.• .. ·:,···· '\> ·,-;_·--,-~:'.'.'- ::·'. ,,• .-¡- ' 
_:'·:t-<'·:·: 

Se~ d·~.t-~.~~·i~~;~;_q~-~'.·:":;. é1/· ~-~·~·~·~ {~m~~:·t_"¿ <·-'Á~~--~~i·Q:·;-':~ a~·a·~i~1~a
funció~es ,.y_: a't:;~-¡~j:¿·¡-ó-~;~~ q~e ·,_La ~.'~:~~~~~-~~·¡:~ ~.,~-;'. A~-~i·~~t'tu-~,a Y 

'.'._,\-" '"·\. .':./ 

--,----~~:-·.·-.-.-.-· •.: '. ·.· ·.·· > 
<4_1·~- ~-~~~-~-!:§~~~-~:;_.; __ ?P._'.~. ~-1'~,"-~- ·pag· ... 534 

Las 



eo 

Gan~deria ~jerc1a ~ través· d~ sü·o~rección de ·O~ganizaciOn Ejidal en mater:ia de rég·i~~n de Lds ej :ldC>s; 
Tamb·ién ,;:~:~=; .. ~§t~· ,~~:é~;e~~j_·~\;s·~<" ~r'~~,~·.~(· I~;¿(1\.~t6 'NaCional 

.~:'' :'. . ~ ~ - ;·~·. '!"··:·-~ 

Indigerii's.ta> 2omo-:~1r.r~ tr.·umen ta·~:;;fe---~ ~ú~'aO':,:,\/,a LOÍ; para ;)lacer---= __ tlegar a 

~::sid;i:l}fh~f~f:~~j~f~i'~;~tf{~~t~t~~!::~~~:~~:ºiue~:::u:er~:: 
cul turaL~ ·~:~~.:~<~~~-~6 ,~,?~;:~-~~$\',~h9~a~~~ .. ·~ue '-'m~'.-e_cen corriprensión 1 

:~~i:~~i},;Li~~~*~~{i~;~~¡¡~rc~}k~l~:¡~~i~h~esnúc:~::~.º:::19~~:: 
de1>:: pais; ~Sft:ldiái'- l~S~---!n~~i.d~:~'.. ~-~--~·~~·jci-~-~-~'1e:nt·~ q'~-~ <~-~·~Jieran y 

pr_omaver ·-~·:-~:~.i~r- e·L .:}f~~;~·ti'~~ ~ -:··~~i~~-~·:~-~-i::..: L~· i,~,~r.o·~~4\on 
ap~~c.~~:~6,r·~:~":_~:<~~ ~ ~• :·-,·¡:. 

Se 
-··-:·r 

conoce~ con·· este nambr.e ~l per.,iodo. ~~~:·\~~~ief.Q-6, que para 

mantener L'a estabilidad p~Litica· tr~~~ d~ f~,~~~~·: La~<p~esi~n'es 
campe~Jna~ y obreras· asi como -.. ~·e -:~~·~-~'·.~·t~-~·~-~-: "tos 'meéanismos 

id~-l-OQ-!i;os pára -el cr·e-cirñieb~o, ici-~~~~{-f~f;::~-~~.~--=-~~Sil--i:-~ <~_;_ '. 

El di?sm~did~:- c~ .. e_c,imi~~~-~-,. d
0

7:~ .. ~:fo:~-~-.~,~·º:; .'.·c~~~·rcial influyó 

adversamente en el· "~~i-~eT~_:d·~c~ l_Ci'~·-:·pr·~'.~~~~~-: ~·~:ta -~-~ed1.:1~D el P.oder 

de compra de -los. gr~~-~-~ ,-~,·~~:·¡~~-{~s\~~-5" aéc"fl.es ;.· 

( i,'.o) Congi:-esoJ :Cl!mara de .I?ipulado:.. Lcis Presidentes de México 
ante la NaciOn: Informes manifiestos y documentos de 
1021 a 1966. Volúmen s, ·México 1966,· pag. 844-845. 
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Su gobiern~ favoreció La expansión de la agricultura 

caRitalista apoyada en La propiedad privada, disminuyo la 

distri~ución de tierros puso de relieve la necesidad de 

intensifi'c~Í- la -agricultura mediante el desal"rollo de la 

irrigación y de la industrialización. 

s~- ~_ef:1_~r;~.9~':~-~ ~ ,936,~-~,~ hectéreas. e intensificó la_ 

construcciOn de presas y La perforación de pozas, Logró 

incrementa~ la producción agrícola mediante el empleo de 

m~quina~ia yoel usa de-·-abanas·-y semillas ~ejor~das; estabL~ciO 

el- seguro cigriCOla- cuestión important1=-ima en un pa1s como 

México donde Las tierras SQn de temporal. t 4 q, 

En materia de-riego las obra5 realizadas de 1953 a 195S 

beneficiaron a un millón 120 mil hectáreas. 

b> Periodo de Adolfo Ló0~z Mateas. 

Coma uno d~ lo~ problema~ principales fue eL social el 

régimen de Adolfo López Mateas se dedico a atenderloi mediante 

_un programa _inlegr-ai. e-qui :.ib:-'cdo, 

Se promovie1·on las inver-siones se impulsó la 

infraestructura económica a LD vez que aumentar9n Las unid4des 

del Seguro Social para atender a mayor número de ·hnbitantcs 

del. pais. 
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También se cfe6 el InstitUto de s'eguridar1 y Servicios 

Soci'ale.s'., a ~r~~~-j.;a-~9~~~ _ ~~~ , Estado 

Tra~ajadore~-' ~l::S_ervicio ·del Estado. 

l.l L'ey Federal de Los 

una medid ti ·-má5 para 

mejo_~~!':-, .:.l~~- c_Q_~~~<¿_iones del puebl.o ~exicano fue .la cr.~ac_ión de 

la comparlip Nacia·nal de Subsisten~ias_Popu_lare_s, con la que se 

"-~on:~:·~-~;;~-=~t~~ - L'ac-Re·f~-rrñ~-- -Ag-ra·r1a_ ·y se·- fo"ftillece La -·economü; 

~ji~~L_--:~~~--La- vent~ de pro_ducto.s. 

----p-Qr; co-··que respecta··at·- Sector Privado, las·~-:-eaip'~·esa-~,:, ·.:_~

fébric.as, - =~-~~~r:Cio-~ e· ind~sl~ias se-·1n·slca-laron ·en La·s.·c-iuda-des 

mAs im~ortantes y principalmente en La Zona Metro~olit~~a·'de 

la Clüdad de MéxicQ. 

Coffio r.esultado del crecimiento de La admintstración 

central y paraestatal se agudiza la centralización politica en 

virtud de que se establecieron en La capital los OrganO$ del 

Poder Ejecutivo, Legislati~o Judicial as1 como las 

instituciones educatlv.~s, culturales, bancarias y financieras. 

-- Es -decir todo - el-- complejo mecanismo de-L desar_rollo cconó_mi~c:i:, 

~ol1tico, social y cultural comenzó a residir en el Distrito 

Federdl, ~n c11nsecue11cia se coricentraron La mayor perte de la$ 

actividad~s de La sociedad mexicana. 

Por- ello, '·ª Rdministración Pública debe aportar 

soluciones adeci.Jadas y en La Ley de Secretarias y 

Depa~tamentos de Estado. de 1SSB realiza importantes cambios en 

tJ Rdmin!~t~JctOn Central sobre todo en.el .sector económico y 

<50) Diario Dfici~L de La Federación ·del 28-Dic-63. 
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en 
princfpal és ·;_·-~~~d~· ;~cBC 1on··és ._¿.·bí1·-~:-¡·~ ~ ~;~:~~~· :~-~~-(-~-~j~-~·¿:~-~~~'Ó:n· _de La 
s~~ret~ri~ d;.\ ;,Ffat~fr~~~º }~~·¿\'.'6nJL' 'r'e~p~~~~bi.~ de : Lo .. ; que 
S~~n·á-l"k: .. eL-;~Af_(~ , .. -.21, ~as1~t~~~fü6°:~-e;'º~ 0:t~~'.i~~~-~·:, el~. fiK~n~~~¡·--a~i'eritá. de 

,·11 

tas in'st i't\J-~i-~n-~s·:-~:de-~'¿··e~·tra C1Zada~s- .. -·· , 
~- ~ ::·=;~-:r -{~~'.¿,:_~<:~~~ú~~l~=~;·;~--~ji -SI~ "~-:. -,~~ ;.'.:;:_;!- _- ~~-

--~1-i~:~}~~~¡~~- 'én· ·-~l-~,.-;_~·:\'e6·~--~·tá~~1·a ~~'de~ L.~---·/ ;·~.r~·Si_de'.~_c_ta _ s_~ 
1~~~--¿~~~fu~¡¿---~º::--~~1~f~~~-f;~~~,~~~~:~'.~- d~~-- -;c~s-~~~~;:1·nve·r-ifcróº~~~=s~ -ae-.~~ -Cas .. 

de~e~ci~n~i •• 7~.~~~rbfh .. ~,ti.~L.~d· ':•t~lia~il~ós ¡ ~~;¿~n ér~~Ízadti~ y 

"empr~fr;.;~~~ '¡)a~ti~x~~i:~~ói/'.o¡;'sffüsi"~~~.~; ·::i~'_í.~1L1~~pí.~~ de 
-_-_ L·~s ;~·~-b~~c81~~~r~:;·rs-~~-~;~:_,.;~-Y ifU.nC:iO_n:es · -cte_-~Las :':~{~.s~~l! Y~~:~9·D"~s.-_1~~ ·"'P.~~ª 

ev1 ta~· ec __ ~·~·~.P~~-~-.~~7-~- ·--j~>es--i;·~·~ii- -:·~·~~·Li~·a~:~~ri~~~~~ ~'(~S:: recúrsOs. 
'' l; 

hüman_os Y, n'8tUf.~Le·s·;:dét P-~~~--~ --<~.¡'; .,.,~·1.,;:-: 
«/ ,-:--' . ;_\,,_:;.: i '._ • .'_'.~t--:~~ ~-t~'c'./oe.; ¡.·.-_ . . ~?"),':< 

Asi ~ci ·PL,~n~~ci~n .. se ,1nsori>or:a '.~.:; .. ;;~J~.S:j'.;'.J'Ern~~pio.s 
revoLÚc1.~nar1a·s -_"--y~ é~ma· _iO~~~-~-m~-n\~ .. ~-'~'~{;·Q(?_~~.:~:r:~.§. -~:i:~Ji'ó;~,¿-~-~á ~'L 

ej ere ido a e·· tas responsabi ll.dad1isc p'llbCí:cB:'s':'· •'i'0H' :,~;~;t. •"f'i':. 
' .. ' : ·,/ ·) ~ ' - ';~~ -.;;·:···i~<·:/'~- :_-;~¡\~:;:.··.', '"~~<'- :-· - -

de :: · P::;::::i::ja •. :::;u,;,1~~~~:'.~ ;a,g;í~:~~%e~i~~:~~~;;~~~~nci:L 
es ta-ncamTerrto~-de t~p,r;eé-to.~~d.~.7.l'.o. ·~·~1~i~~ks.::~~~~~é:~'ini~n~~d~ __ -

.tenencia de {~º 'h~~~á: ;,;¡;\a Yfí'al't~ \i~L'1(~~ciVE!.· iti~ñ¡~a· y 

r inanc1er-a. - < .-:2 > · - -~"> ,._ .. _:.~-~.:- .-- ::-~~<,:;~~h- á~-§: ~:f.t&s,,.:, · _·-;:";~:~' 
C<< .. f .s\e ... ·rY''',, ,::¡,:, '' ': 

:::::'.: ::: · ,¡:::~:: ,,;~;";A!~t1:1f I'f i~~~tt:~::::: 
--'----------1.::-_·-.: __ -·:.:'.., :.-:.~¡.' ~/ - '!!"·' 

(51) Garc1a·, Luis, 'op. --~it·>·;'=:-~,~~k:,~~~;-~~2}-':-~:-
(52) Fernández;- -José, ~;.1' pag>-·ss· 

.. ,.•;e _; 



bu'rocr:áti~os, La:'.ii'ecesidBd de, _cent'r-~lizac,ión -,.admiíiistr:-ativa 

di O o~Ú1e.1{~-~-'; ~~~-~-~~:D.~ r-_~\_i·~·~:~~i~_p~ i~q·_~:~~~~-~~-~~~ar:i·a ~ ·~ 
;:.,.:-:· -:~.> ~ ·:~· -º-~:?.·~~ .. '. 

La · secretari·a '' d~ ,-:'~~-~i.6ül't·~-~~ -'~·y._.;· .R.e~_urs.C?_S J:iidr_"á_uli~os' 
t rans-;~f~ 1 ¿~~~-~~~~,~~fa~jt-:~::é~~ e~~--\-' ~,~ra-t'ftX~~.~~~: l.·a-'.:c-o LOñiZBC 1on-,· -_-par lo 

"-'=:'.r,-·-:,,,.~,- ..;:~e-'.+ "'i:o--~·-.,-,--· --- ---· - --- '· 

·que_~~- .el,- D~-W-~rt-·amenlb ~~~~~.~lf:!_~i;~:~~~:~~~rjY,~.~~~-~----::~-~ ~:p-epa~taffient_a de 
.. ,. ' ;-;, • - - -=.~- .:-~ .. :_:·-

Rsun t oS ~ Agr.a~·~_a:s. '.:i y ;:·t:_~:§l:tjr·~·z~·~-~-~~'_; ,_cuyo - Reglamento InteÍ-ior 

- és'fabtec·e 'L~a -~:tgtJ·re:At~~-~~·r,~-~·r.-i :¡;a·-~ :fon:::º esa>-
.. - . - - -' ' -. - ,- . . - ~ 

J ~·fe :e , ;:;.- - :,,, 
'·;'e'_-,-

secretario· oeii·e~iil de :.A~·urücis .-AQr·ario~ . 
. _.: -:":"·. :, :> .... · -:-:.'.: 

secre,tar;o _Gen:~r-~~-- de/coL-~ni~aCi·o'ri. 

' . '"' 

Dirección General de Adminisfración 

Dirección General de Asuntos jl!ridico~. 

Dirección General- de Tierras y~ Aguas·.~-

Dirección Gener.Jl de Derechos RgrarióS-. 

Dirección General de Organización Agr~ri.a Ej~daL; 

Dirección General de Ins!l,:=~-i~_r:i_,~~!~.~-~~~o-~J,-~~~~-~2-~!-~~s. 
DirecciOn General de Fomento Agrico La·· Ej ida L. 

Dirección General de Estadistica·,· Pro'gi"".ama Y"_Catast.ro. 

Dirección General de Colonización~ 

Dirección General de Terrenos.·Nacional~¿ y Baldios. 

Delegaciones de Asuntos Agrar-ios -Y.-co~loí(i'z'ación y 

Cuerpo Consultivo Agra~io. 

(53) Reglamento '.Interior del DepaJ"'t.amento de Asuntos -Agrarios 
y Colonización, Diario Oficial de La Fed~1-Jut-so, pag. 4 
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se confúndió con 

-:. :=,::_',-;; _._-- ::~-'-~~-":~: -:.->~? :'.~ :~·~:;·: . ~<~;p ;"' ~<:.: :.::.:· .<:·i: ' <· 

e's ·te .::sexeOfO se deC la'ra ro'n _:tierras ~_a.C19na_L ~~ más' de·. 9 

' _ _,-• .!, 

En 

miLLO·n·e~' de':··Ha·s··_., :. ;Pero· san ~-,~ ~~-~t-~~ ,(~-~d~~-é_n.~a_tme:~t~-~ - se 

crea el Banco .··NaC·¡·¿n·~:~ Ág·rOP~-~u~_~t~ ·;·--~-_:s-~:_·;im~~¡s·~-~- La ·::1'~-d~~ t~-i-a 
'----'-'----..o------ -~------o--_--o-;--.=-----=-- ·---c--"""_-,-o,_----;-;c-;c.~C--=-o,-:-:- -~~:;-'-- -"-.:C::':C--o.o--'-.---é· 

- ~efe ferúcizailtes: y ,la electrifJ.éacion rural>.' ; -
. ·.·--:· -;:. . ::<··>:~·,:_ .:.·:·.·:· ·.·.:/ :·_'(;'. __ · <~ 

Par-~ 1965;.-h-abia -en· el -Dep··ar.t~ffiéiúO ~:~º:~-~-~}b· -c'erca ,,~,~ 
1 o, ooo ;~~·1).~:·1 t4:~-~:~:;"'::=-~:~~ t~~n-ia-~{-~·a:~~~~-¡l~·ét\ ne·~~kti~b< :~,~\ :~i~~~~1 

_, . \ ' '.:-,;:: ._. - :~, .:-.. \~, . ' : ,; .: 
ins.t~l"!c~~: ·_".y·. con ·.~:-di~it·~·~;~c~_\ ~-~g·a_t:~,,~~·~)~-~:~.~/;:· CLferpo·:y can·su'L ti Yo; 

»-,; '·-' .- ,·,....::.;,· . " - ·- - .;,;' t;'.·· 

R·grar~ ·a,,-~· P.~!:. FBzOneS d~·t~-á~~~á~ ·t·~:~, ~Ó(1·t;i~ri'S~-~ ··.:fú·e·f'~'d'i)··i·1~i:e:~dó. ·'i_~ 

so Lución _:··a t_:;;t ~á::i·~·-:~~·0• ~·6f ·~J~~: c'~:b~~:r:H~-~ ":~'i't7~~~:c j_:oA:;··:i~~~ {~~~~gu ~iici~d 
Y. · t~~si~~ .. }~ri; = ~-:~-~;_:~;-r¡~~·~;~,~··> :f·:·~:~i~~~~:~º .:-;~:~ -.; fr.~l~/i~~·~to~);: ~~~~r'j~:a 
cubrió :-~~é·h~6~ ~º~~.~~ª:¡~¡~~~~:~;~!~ que_ en -~ri'~~'..~~:~i-~}~-,~~-·~~~l~:~:t~~~Ó~~ ~-~ · 
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obstl!culo ~uroc.rá tic o ·'q.ue<: las· campes ilios sú fren desde hace 
.. 

al'los .:-·'!O'•, ~. ,,:'.--_ ~:~~~: -... !.·:;~~,o-···)-i>~:~::· .. ;:~: 
'p~;,- lo -~nterior; ~~Y '~~~~i~n~~·: -~~¿=~-r~~-;--d~- /que La Lenta 

d Ú t rib~cion, cle~ .. ·1.:~.ª.·--.-~:~.~.·---~;.:~ i,i.:dt.~5,~-~~:d~~~d:b;~ ~~:~.'..á.· ~unos un-· -~fe~eriio ci~ 
., . . . - ~;;,._.::.\_.;;;:,~---~,.,_-;·,_),:. _:-·_:~--- . --

eS'tabi(idad "pol1.tica:~p-ara··-1'~·=oYr-~~~,-qü~ -~ -~-t_~-fl~d_o~'eL~-;de_sar.rol Lo_: -

-~~-:~_g·~-1~:º--~-~ª~;::.~:~,-~~~r;~fir-~~~:f~~~~ ~~~~~-;,,~~~~J:;~-Sst rumen'ta: ·-en toda-- el pais 
el· Pr'iigr~ma Ñ~C:ional. ~~hª;~~-~·~VC>'.Vi,r.ip~sf;C> es localizar y 

dete~~-i-~'~i-~ ::~:·a-da~::i.~~;~~~i~;·:~~~__e--~~jJ~-~~S/ ~-j~c~t"-~~-~'.~~- -q~e qüeaan-, -para 
r:~Pa_-r._(~f-{~;~:'iZ.~;i:~.~,~~ºP~~~)'~:c;s~_,~;~~( ~"~:·~- ~#~>~ _:··--~---···-

;,:·:>:.' )/:' ·. : ... .. ·: ·:· < ,· 
Asi se aÚari:ic) ,én,,la, Ref6rnia 'Ag~a~ia. i:nt~groál que pretende 
- ,,· ,'·','.'"· \ ···:·:-.~- '.-::.~· .. :-< ·::' '..--. - ~·" ... :: .. -. -

que e·n· ·1970 ~e'..~hUb1ér·a·:··:térffiin'~~dO riL .. '·reparto, .. poster:-iarmer:it·e~:se 

re~~iz~~¿(; :.N~b~.lo~'.\~e '~~sli~d; y ~xpL<Jtac~ori él~: L'i,~ t~;.~e~cis 
ejidal~~ Agrar1_0 

rep;1~t_o·~-- .~-~:~~~i~-~:}:~~:~:~1~'~-"'71:~·~:·, -~ ~~c'i~o~-1~~~me~~t~= 
apoya~d9 l·~~:~,·f_·?:fm~ 1~'.~-c~6;~-e~~.t·1"'.aS de ·produ_~ción. 

CS4> Reyes' Osario·; Sergio·, ill'!..:......f .. , pag. 572 
css> Fe~n:éndez, José. 1 ·.212..:...:..Sl·, ·pag. 120 

tei~-~-1ci~~~ el 

Los 'ejidos 
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:·~· .. \)~'..--.~-~,:;;:'.·._)/~f .... -? ~··, .<.:' .~·-<. ,':J. ' 

1.~ · EL ~~s~';F¡,J(~~ ··~~~p·a~ú~6:; ~\~1~i'.f~;s~~g;:. ·· 
"Fil ,.i';i1f"iar-;·~L ~#~~~l~e~~"cf e·~ tfü' Eciíev:~ria Arva~ez;·<mo: 

- - .. ~"''' . ;·,~ ::,: .<'o..~: ~~"" 
1·975-,~~:, la ':~ft~-~·{1·6~-· <~~-~-~~::·.P,~i-~_~;~. :~'~a·. -~r-1 t l~ª- Pº!"'qu~.· ·---~-~,~~anec1an 

: ~-~ ~-~- ~-;~_~'.: ir~~~.:,~~~~~~·¿f_~~~~j~~~~ ~~ ~~:~~ .. ~~~¿\~~:~~--~·. -de L -~~:~ ~~~~--~;~=9'.~~¡: ~~~\ ~~~~ '.-~-~ -~-
tas _-. !llBsa-_s~:,:_·.~eü:~-r~é'S fáiicarrii.eO_fo-__ ·-~: de '-.la ,·;:inve--r.s·1on·- ·"·ºp-~-f~-~~d-~-~'~.S/~i_- -
aumenta· :_~:~~'{<b·:~.~:~\{ ~;-¿bl}~·ci;:a 2~~t-~:, ct~L··.::~n~~-~-~~:~~i~·A-~'.~:~,~:~-~~~~~\:· 
el ~~-~'e:~~:'.(~d'.;:'r;:}::~·::··~.{~~.1~:~~-1:~~ d·eL .·c~~·merfc·.10·-_1:~·~~-~;ria~i~~:~-l:~:_:c 

~..-~::: ~-)~'._· l 

un ··acelerado :cr.eCúTiiento 
··. ·; · ... ~:: ;")'<<-·.:·-<<·>.-:: -~-,:...~ 

mater1aL durante Los lilfimOS ·30-. anos ~_.qfrrñiriaran ·:er"-T~;·cr1·s~1s:~-

ª La que~ {a~bÜ~;in~;L~y; un crecimi~n(o "deié';¡~fJ1~.-"~cÍo;:del 

-~os.i:;:~' c'a'mbi~~- ·r.ea_L~zado7 ·por 

._ .. _.:··:·.· .. -:; 

p~cipu·e·S't9-; otr·ó~-- E!O j_L~ __ ·:~~-~- ~,-~:~·~~-.i.~6 i ~-~~b ~:~~}:.'~ ~i;<;: ·~t?~¡~~~ri·i;~~~':_'.'. ~ ~-:~p ~{~·:~-
-;:..: · 

sociá'l:es Q!J~··se <~t~_a·mo.·.n:~~~rr.·~~;C~.-.-~.á~P~'!;'.t~~a:·;:·:·É·ra·;:·r:~~:e·s·a~ia Lá-

reorg·a.·n ~ z~ c:10~ ·d~~-::'.._._L;~(~d-~~:~t~f·~~~~~~~~-~f:~-~:~.~~ ~.:·: p:a;r:·~-·- ·~-t~i.B.nf ~-.~B t l·a 
realiz&ciOn .de p{o_g·~~·ma'~'-~/q·u~~-\~~;:;;ir\ié:1~/~i~n. C'O~.~::er:"_ü.~~0_'.-~-.~ci_.~n·a.~ 
de rec·u·rs1¿S tiG-~á~g~: :~~:~t~~:{~{~i~~~~-~··;~"::'. 

En.· :.1971, :~~·· ére6" ~~:· Direc.ci6n ·General de :Estudios 

R.d~inistra~ivos ~ue "susi~tu~ó a la -Camisio~ d~·- Ad·~~n1~tr-~,~-i6n 
Pública 
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Cofnisfaries' . Infer:-naS de Administración I en cada una- d'e Las 
-,, ,,- .. 

dépe.iideíici~.~"-'áúb·e·~·nam'efi·t ~T~.s; 
- . . ' . . -

--ES.ta ofr-~CciÓn elaboró ün "Plari denomin~do·''Base~ ~ira-el 

c.Pr~-gram'a=- -~~- ~R:~}~,~~~ Ad-~irl'1Str'~·t1;v~ de-L Poder Ejecuti~o F:ederaL 

1971~1976" e~~·_:·c~··~i ffiarcó .los lineamientos a seguir ··~.n m·atér1a 
'.--.:-_' __ -·:_:····>·::.-·.-i:::_· . . '.··_: 

·cte· ·-:-·p-i-og~ama_Cfori ,--__ -ga-5-tO-- Público, in formación 

-~-:o_c~:?~ry--~~:~~ci'ó·~-~- ;;~é-~~da~s-~; 
tJuma.n_os;:: praé'és_atTiienta' electrónico de 

ba_se:S Legales-, 

. - •' .. 
:=~-~-~:~-~-:~- ~----,~~=-!----. --;~ 

Lo~-- ·Pr~1iner·a:-:-era ~·-resolver- las 

recursos ma·t:er·ra1es··y'
datos; .• cÓgtabilici~ci 

se9ur:ado p··~nto·. e~:a la 

cr·ea'c·io~ · · de Unidades·· de organizac'!On y Mé~odos; ~:~~.~·g:~~~~~\6:~:~-~-~ 
C-orílics~-~ne~->~-~-~ernas: 'de Administ rae iOn. 

integrando adjetivos, el 

;. ~ -.... - ·.· '· .. , 

En 197J estas unidades p.tantearOn el ,:,:~i~og·~ama ·'de 

desconcentración 
. ·- -
.-ádmini -s fra ft~Va ·; de la'S --

< - .,~· .•. -~-- - •• 

irúit i tuc'iones 

públicas, :seJ'iá~a11dci __ las: antecedente~ y prOPosft.oS.,"de La 

descentraliz~ción' y ia ·deÍegaciOn':asl como "el p<roC:ed1~¡:~nta 

Pdf'a determinar el- e- ~!:°:.~-~~-~-(!~-- c_oo.cer:i.'.traC!O~"fr --l~.~-eS·t r~C\ur? 

org~niéa Y el establecimiento de ·s1S temás de_ .in·f~rm·á~1'6~. 

Otro de los problemas era el control sob~e una gran 

cantidad de instituciones del creciente se-ctor. paráestatal_ por 

lo que en el Diario Oficial de La FederaciOn d~L s de abril de 

CS6> DesconcentraciOn Administrativa. Güia Técnica, en 
hDesconcentraciOn'' Revista No. 67/68, México~ Instituto 
Nacional de AdministraciOn Pública, 1985, pBg. 173 



1973 aparece el ~acuer'do por_ 
' - . ' : ,_, --- . 

Secretarias 'dep~:l~.t:a(lle~Ílt O?. 

desé:entralizados 
''"-·-._··:·-'.'.--.-, .. · 
y:·;·e~~-·~-esa·s 

el que 

de 

se 
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d_isp~i:_te, que !.as 

La 

Administrac!ón••· ~ú6li~;frf~,~~!:Ú¡lPí';¿e:~,ir~ri :"c;.iÍTIPl,ª~~tilr.. Las 
medidas·- :--~~~-de_~i~~-~~~·~ :·-~-;~:~~g,:ri,~:-ºe-'-~~-~~~~t.ta-·d·e·s~ : en'.·:-~ fuóciqnar-ios, 

subaL.ter·ñas ~ r:'~.r:,a Uá·' :m:ciS;-,-·éQiL·;~ t·affii-:·de- d.e:c}~:f~~-~-s: -~;,:~;(?~~~-1/~c-¡-ó~ri-~-- -."' 
de asuntos·. ~-;:\ <·. -\~::·:~,.-

>t.' .. •·.· .. '-.-.(;.•.":;.·:-.'.;·_·t. .. - , ___ '-~:·.,_: __ 
,-_._-__ .: ~--: ' 

t sy~ -~-~~ac'\i~~~o·~.,. ~~orr~~·c('f~ f~"r"í-na·s·~, ·a-~ffii n i~s-tra t-:i vas 

La capi tell "::~·riQ· -~e-~~l L·e·va-~a-·n ·:a~-. í:a_b_o ·trá~:ú·e-s-·-q-ue·~ñi '.técr{(ta- ni 
-. -, • ,. :¡ ; .;\,' - ,·. ' ··.- - - -~· 

. legalmente·: 5~'.~J·ú·~·t·ifiq~en·'; Los órganos centrales de .gobierno 

deben - ;~~~~ ~ i'.i.a/~\~>~,·~_:l:a:n:~~~~ón ,'·--La _coordinac ion de· sus poli tic~s 
:>. ·,' -:- ··. :· 

delegandO: en. süS'.'..súbal ternos 'otras f acuL tades. 

·-·Para etlo "_el: Ejecutivo Federal realiza un Programa de 
. ' ,-- --·._,- -. : 

Í>e~Cen ti-:a L liac ión de .:Las ac tividadez _ec'onómica5, . cUL ~u~:~les ."y 

poli tii:as de d~s~oricentración'en la admini~trativo'' '~ 7 ~· de 

Las ciudades de Mé~ica 1 Guadalajara Monterrey; asimiSmo 

--. f ort6 t·ec1-o 7-=.;.:ét-.-_:f~der:'.a L-Ísmo-=---ctan-dO- Íluevcis a-poyoS-- y-- 9.ara·n t-1-as a _--la 

autonomía d~ l~~ g~~iernos··e~~atal~s y munici~ales. 

Asi la de~concentración iniciada no debe ser duplicativa, 

contradictoria ni anárquica, sino como senala el autor 

Carrillo· Cas.tro "las f~n_ciones que se d~Leguen ~ Los distintos 

(57) Chanez.Nieto, Jase, Programa de DesconcentraciOn de La 
Rdmini~tración Pública Federal en Desconcentración 
Administrativa, Colección Seminarios 1 1 México, 
Secretaria de la Presidencia, 1976 1 pag. 353 
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;.·.:-:-·~~.·<'- ·,_ -, ·-. _; __ , . - -~,·~;::-,,_:.: .. : ·:_.-·.· __ . "~ 
geÓ~~~ r·ic~s;.· d_eb .. ~~- . ;e_r::·. ~ ~~.r-~s :y.~ p-~-~-c-~~~ s , y_-.. ·-!1_?· - Pr s ta-rse 

1!.L.,?i···-
- -D~--~~J~:~ :· : ·de unc:r:-.. numeros·a -~b~~:'ie ,-:~'.d~~- \::~-,~-ci·~:~-~~--- leyes 

é lá·b.Of.~~Os_~ é-~'~:-~·~· ~i~ ~ ;~~ tci~:~~-~-a~·:~~~~'{a· ~~~~.,;~~i~'fd'~:F~ ~<:L'~-~:-_~:F.edera L-''de 

Reforrn~ Agrati~ ri~ isfi¡-Lt'.! :::Oui~ ~·ria~pfci_~~cLai; ciist~i~uC:iÓn 
~':1~~\a·~ f-~-~ ·,.de Las ';_,{~~l:':·~~-i>"~ -~:~g~~-~--~-'~ >'.;·;~--~~:~-~·;;_t·r~\iz·~·jy~. h'·áée í!lás 

a.gi_~_~7i:_;;o;::' tc:is _-p_faCed.imien·~c;is. ·:.-~"a9E'a:r.i~s~>J/~'éfe~-tt··g",(~ ~s·ena.La La 

•. o~ganización ~;de los~:·cdmpe~fro; ~·)¡l~il~~;J~BF~{iz~~fó~ 'para 

e~tabLé~;~r''e~pffsas_-~gróiri~d~sf~Ía:C¡~~J,~'~·:'. , , ¡;e ,:~· 
. . Sie'né!Cl. aún el D~pariainefí\o ·.de ~s~~to~ A~rai.la~ y 

coc-i/n1za·~1··0·~--·, po~que ·en -;975-, ·carTibia ~-~~-~~-t~~-f~~t 
._,-.. ,8·· - ·-"' . « . -~-',--· •, 

es t_rti:c t~~·a:,;:~~ e~ ·::~~-~üi_~:n t~ ·ma·~·e'ra': ·., (y_~-~ -~~~r_·g_~_~_bdr~;~-~--- 2'> ~.:~ 
se 

.· 1 .• :- c:S~ci::e_ta:r1.~ General de As un to5-·Ag~ar.iós 

~.- seCf.e.Í.arlB General de Nuevos· Centros·- de P·ab l ación. 

3. - séé:retar1a General de Asuntos·~u~~di~os.· 

4.- Secretaria General de Organiz4ci6~ y_romepto 
---E-Jidal T·-~~~, -------=--------=---,--;-=;=-= 

---· .. 

núcleos de ejidatarios, comuneros y pequef'lo'S- pr_opiE(fa.~i.os·~\ .. _se_ 

formó de direcciones generales que atertdian Los -·bten~s 

<SB> Carrillo, Alejandro, ~·, pag. 130 
< 59) Fernández / Jesé, Q..Q_:.__S..J..l. / pag. 120 
(50) ''Avances en la desconcentraciOn Administrativa··~ Eoletin 

de Estudios Administrativos No. 6, México, Secret~r1a· de 
La Presidencia, 1976, pag. 125 
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' • - •• -... - ' '. > 

comuna l'es·~; La Ú1'.~ f ~éi_:fa·bi.CÍ.'d~-d agr 1co l-a _;,;_- g~~h--~-~~~rá, ~'.{a~:--.\ i_~rr:·a,s 
y agu~S -~">:~-~~\-~~''t6~:~~-~:d~~:; ~-~--{~d'_u ~~~S; ~~,~'-· 

j ,:='·. ~ ~; }: : :_\,_. _:.) {:; .. ::;'./~·-· ~-:'~:: 
Le ::~-~g~.ñ~d·a:¿~~-~~-~~--i~~~- -~-p·et'i:c-iO~é~-, éfe·:- ,tiérr.as c·anfOrróá.ctBS 

·ca~!'~-¡~. ··<·:p~-rt1~'h'la~~s- ~- ··~j·~cut.ÍVcis:·, ·era ~~-·~--~~~:~·~~~1:·~ del 
.'-:" . ,_>·_,_· . J.· .. :··:-.:~-::: 

eVtable·ci.m_i~Íi.t~ ·-·;:¡·~· 'LOS 
: - ,-,,-- . .-: · .. -·.,.:_:,.. ... ,_:!:_:··~)\.·.:-.:· 
ni.JeVas -cent ros d_e: -PC'.l_b _~~é!-~i~_r(~j ~d_a ~- ~ ·,.;de·-

La_·_~ _::_if:1'!e·!::i-:t'1gac~ón:_ de· .. :-lo-s:.o· -tef•renas 

- -regürarr z"ii~l~m ~: df; :l~.S- ~- COtaOi-as·:·-.y de'.:. La ,.i:-oó;·d-i~'~-#i~~~-: ~~~ · ci'~~~·~: 
dependEinciBs -~/ 

< __:.::;~~~-'~e:' ~ -· - '~--~---·· ' ..... !: 

L~ }teri:érá~: se ri~ocif';ª~ ras c:C.'¡,{~f t~~' J~gacLes y 

~ · co'Á-~ ií\~~c-~¡"~:n~t:~~~::~~~-~~:.t~,_- t;~'~n~-1~ ::--d--~-: t-~:'·1\t 1e·rr~/:~.: 
_:y·:_;>~: __ ;,·~,; '. .. ~?':'~·- ,'.-.:~ -._-.--~ .:-·'_:_' :. _ _.':/. ·.',..: 

La, :·~·ua-r.ta ,_·:rea.LizBba la-$ :t.-~bc;~~-s :~.~ . ~rganizaciÓn 
'·c~·~'.áCi.:Ú¿·i:·6'~- ~ :~;~~t:~·¡~;~\ :-~J~-¿ :~·~.·~~~-~-~{t~- Y~·~,· ~í!lP~~es_as ejidal'es 

'.·::·-:::-:.:',-_--.<i '-; ,, 
atchd1·a·-. l~ó'.s pr:'_Obleinas···, cJ-~-~i'·.:,·~-hah· del"_ JS\jr-~ú~_l·a~_de ·las- bienes 

e j ida Le~s P9f - ~i.:f ~-~~;~~~c::-{~~¿·c.r~~: .. 
.. 

A . P:eS'ar.: .. :~ie · · L~ -~;;1~·tenc-Ía 
-..-_.· .-:_·:-"-,; 

de éstas áreas,, la carcncia.;de 

~ecUrsas' ·¿ e·canóm':i.Cos prQvocó que no se atend_ié~an Los 

-.o_ "---"--,,-o= 

a tramitar sus asuntos agr·arios Las 

de~~gacianes .. c 61 > 

.. · 
,. :··-.:. 

LaS campesinos agrupados y polit'~z~~ª~r---~~:··~~~·~S: direren'tes 

organizaciones comenzaron a hacer p_r.esi":f;i'.I en-· La d_ema_~da _de: 

expe'dición de certi f lcados, ejecución de ,·l:a;::, ', R·es·alUc'iones 

PrP5idenciales y reriov.;iciOn de·· ..:iulO\id~des·; e'Jidáles entre 

(61) Avances,~., pag. 120 
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otras cosas, por Lo cual se incrementó el presupuesto para 

~ontratar .. pe~sonaL·; 

En c~mp~im~ent~ al Acuerdo, anteriormente citado sobre la 

DelegaC10fl de fa-:.ultadeS en funcionarios s~~ª~-~e~!l~_s, 'el· 

-Y~P~~~~~~~i~ Ag~ari~ se oriento primero a· c~d~~ .La. ej~cuci~n 

de·-- acC1ones a-Qrarias en Da-Se- a -i.-a c·ar-ga de .fra·b·a-jo-·:d-e:-tene-né:ia 
! ••. \.'_::-·o-;,-,-... --. 

de ·¡_:a·-tierrai 'as1. como a la descoricent'ración 'd'e-.reC:ursbs. ha.cia. 

Las y. se~-~"~? 
/,.·--~-:_·_,,;:-:-:-- _ . ..,_: 

a L·a d~_sc_~~~-c~n~r_"~~Jó~~(de 

recursos 

desarrollo agrario. 

De esta manera : par~~ qu_e 

equ i Libra da se concentro '. _ _. L ae_:_c·t·.\ec.-.·. L.'ª.·.•.~by~º.· .. r5·.·~-:.:e .. ~ ... ~ ..• id:.;~e~~.-ns;.:·c·.::.·_'d0f.en:~.·c¡;Pe·.:~n•.' ~.ct •. }r~:~iS~·~ iC~;o r~~s, 
procedimientos d~ "·tr:a~~fo 0~·:,~ •• • _ -.·!::' ',(~~.~~·j·~:¿.dé{6~ 
de acciones _ag_rar"'.i~s) ..:~~¿[:; __ ·.i;~.~~S~i -~"~~'._ ·~ ·~· ·_.:._:· 

·,, r.: ·:·~:~:,; 

DeLegaci~ne; AJ~:~}~: ~: in~tlf~'¡i~~cini'~h' h1>~~t'i~ad Las 
federa t 1 va p~ ~-~ ~,J~ -~'i::t'~:-i·:·h.:~~:·:· ~/.'(-~ ¿:2~¡ ~-i~-~ii~L~-~~:;~:-.;L~-¿~: ~ ~:.~~~-·~~l~'.i ~i-~-~ ·, 
~on ~-t-~in_¡:~~~¿-00'.¡~~:~~~;~~~:~~~~~i-~_~1):'._.:~t:~n~·:~~ ·f_c_:on-~;~;~·~.~:&-~~'.f~-g;~;~o_0'~-~ :·~-·-

~~.::.~:::::~~:·'';• ;' ~·· ·"''f··'· .. : "'. ..,,;;~·•·W'' .. 
Por .,La gr;an,. canÜdad de iÚaLacÜn ~J~ ''sé ~~n~}.(;:' en 

1973 se ffis·tala tfrt J¿~~-t'r;6· de!C,Ó~p:{{~ :~-~~-~~\~·~:~¡;~.~ '.~:~r~"-:.~l)p~Y-~r 
.¡~ª~~'~·e·~·, de· -·~·L_~-~~~·~~i-o:ri·~" y·· 

': :. .· ·_ ~. - ·.:·: '. 

desconce!'l t .r.:a~ i.6~ á.d-~1~~1~-t~".a't i .. /a·. 
l'as- La 
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Colonización a secretilria .. d~·· ,r~ 'Re~o_f!11~ A~~~~i~ __ iriici~ndo 

oficialmente una, nu'evait:etapa- de':'. la .-.R·éra·rma·7 ;-R 9-ra,r1~-
;1, •',1>' ,"" :· .~ . • : '~.' '.:> . ':'" :·-

c ons is tente en La ·organizaéióh' i:'ampes{na: i•, 

La_s ~~-~~-~\·ci-/i··~~-~ ·a~g~~r.,~~~~·-·'~{~~ ~:~-¿~~a~On~~;:--~-~-=~--197 6. para 

a t e~'cte~~~:ró-~s,_~- P-f~~~-i'.~~~~-~~ -b~i~~\f:[-6{~~:'~~~~-~~i~-ri~~~~~?;f~-~@~_=:~·d'i~A~~-~ -~~:-:-;/~ 
ce.rcan_a _J_" 'Ü.-e·ne-n:;~ como .- '6bJ'ét:i~O~-\~'. ~;~,:~'.-~~~~;~-~·:-~ ·~T ¡·-~-'-P/~¿·-~-~~-;- -de 

'deSa-rr-~\t·o-- ·.de - -;ca·.: ~~-:--Re-rorma~ 
-"''" ,¡_-,-," 

-

--p ~~~~ ~~~ ~!il~ ~~--t-~ ~-- ~ d~_t~ i_ ~~t-r ~~t~i :~º9~i~ ~:-·~~~-~:i':~_~:~~i§D ~ ~~-~: ~:gi~~}~-~:~-~:.~:~ Sus 
fu'.ñ:c:: i~~·~s (s.~n> "~J ec-Ú t~~~· ·lás '<~-;pril--:1~d~~-~·~--. ~,de ·~:.tFJ6-~j"b".:'' ·dé.,-· La_· 

Secretaria de . L_a. Re·ror~.~ .. :~ fú11~ar)~~~~~·-~~ eLlltibra~~ Pí-~g·~-a·n1a~·r.· ye 

p_r_oy,e~ t:9,s: ~_e·sp'ec1iitó·s··-· dé -~~-~~:~r'~(tºO··~ ~.'.:+~g~~~:~-i~·:S a .~.J -.~-~'{J~~:··.·. -
comunidad--. l~c~-~:. Y-:~·r~~-~}iJ6~-~~~ .. ~~-~ 

. -··: , .. ··-, 

_· _A~irn~s_'!I~>~: pa~ª fi.Jsianar~ a~ la ~banca -O·.f;-ti:1·aL :.a~r~p-~cua~ia· 
. se expidió La Ley. 'General de Crédito Rural y ,s_e 'creó· La 

- - . . . . . - ·.. . - ·' . . 
comisión Nacional Coordiriadora del .. Sector Agrop~cua~io p~ra 

definir:objetivos Y. ~.~i~er~o~ d~ ~st~.· s_e~~:·t~~-~·:.s'.~~~-~~'.e~i:g_~i].iz_ó_ 
-- -~--La'.-r-eLdc1on - ·pa-Cit-:C28'~----ra·rfalec1enda 

todds las flJerza's .sociales·. 

Públ·ica causó Et:. Cre_cimie.nt~ d.~. la Admihistración 

''.distac8c-10n:es' .. y .. 'd:i:Sg.re~·acian~·s". eíl · .ta, -e·s·~-~-~~,t°~"ra·; de 

.gobier~J- ~J·~-~ ·p·~,~~o~~~~ó~'·.d··~~:or~ en -·ta·s';_-~ré~-¡\·~·~;{.:~~-~·~'ri'~·s' por 

Lo cual el,' Pro'Q'~am~\-_'~e'.;· Reforma Ad~--~·~f~-~~-~-~·~~-~, -'._~-e: -~·n_i~-,~-a- pa,r'a. 

ordena~ ~sto~ desajustes. 



2.- AL~~n~~ para La producción y reforma agraria. 

El ascenso a:la presidencia-de José López Portillo 

comienza ~on grandes contradicciones por L~ fuerte crisis 

económico, manifestada en el crecimiento con gran 

cantent~ación -de capital 1 en el desempleOcy en el incremento 

de la deuda -púbt-ic.a. 

EL sector paraestatal creció sir1 ninguna plancaciOn, la 

que_ causó _problemas dt:: cont_,r._ol 1 por eso en la ~~y C!_f9?ni.ca 

de' la Administración Pública de diciembre -de 1976 ·._"-imPone 

cambios en el criterio de cOntroL da coherencia 

administrativa, ya no-se hac~ ~espon~~~te al Presidente·sino 

a todas Las instancias del Poder Ejecu\ivci''·;, se co'nceden a 

La Secretaria de La Reforma Agraria 

atribuciones: 

I.- Aplicar Los preceptos a.grarios del ·Rrt. 27 

constitucional y Las leyes y reglamentos. 

II.- conceder o ampliar en términos de Ley Las dot~cio~es 

SS 

ó restitüciones -de tierras y - aguas -a-·tos--.~o--núcYeos--=-

de población rural. 

III.-Crear nuevos centros de población agr1cola·, ~atarlas 

de tierras, de aguas y de La zona. urban? y ejid_al~ 

rv.- Intervenir en La titulación y parceLan:.~e.i:itC!, ,~J,i~f!JL. 

v.- Hacer y tener al corriente el regis_tro ·;-~gr~~)~> 

nacional asl como el catastro de .-·~a¿ 

C62) Diario Oficial de la rederació~··del 
1976. 

de 



propiedades 'e'.J id'a.LeS, .comuoaleS e in.:Jíec tableo:>. 

VI._-: _COflOCe__r :,qe ~_as cuest:lones re~ativa_s·a L~mites y. 

deslinde de 
inafecta~l.,s. 

tierras ejidales, comunales 

VII-;-- _HBce'r--~L·~-r.ecoÍiocimiento y titulación de la_s ti~r:ras 

~aguas co~unales de los pueblas. 

VII~~-rryt~rv~nlr·:en. Las cuestiones relaciunadas con los 

pr~b~_erria·s -~e _los 8úcleos de. poblaci.Or. ejidal y_ de 

bienes comunales en lo que no corresponda a otras 

entidades y organismos. 

IX. - Cooperar 1:on La!'. autoridades competentes La 

X.-

eficaz ~eal.i~ación de Los programas de conservación 

d~·~i~~ra~ y .. aguas er los ej~dos~·y comunidades. 

Organizas Las ~j_ido~ con objeto de 

mejor aprovecha~iento de sus .recursos a'griColas y 

ganadero's - con La cooperación· del :Banco. Na.ciélflal de 

Crédito Roral y de L~ Secretar1a:de RgrfiJLtur~ y 

; _.:o._~ __ ___:-' __ -_ - -- - --- ----

XI.- Promover el desarrollo de l• - industria rural 

ejidal. y las actividades ~roductivas complementarias o 

accesorias al cultivo· de la tierra. 

XII.- Proyectar- Los planes generales concretos de 

colonización ejiddl, para realizarlos promoviendo el 

mejor~miento de la población rural y en espe~ial de La 

p~blación ejidal excedente escuchando La opinión de La 

Secreta1·id de A~enlamie_..nt.os Humanos y Obras Públicas. 

XIII. Manejar .Las terr~nos. baldios, nacionales y demasías y 

96 



XIV .. - Las· demas que : t- fijE-n e.-..pre's'amente Las :·-~eyes 

y_" r:eg_tainen_tos. 

a> La refo~ma·administratlva en el sector agrario. 

Ld Reforma Administr·atiVa inicia- su etapa més 

im~ortante y en base a experiencias dnteriores define dos 

estrategias a seguir: "ordenamiento y congruencia de Las 

distintas funciones que correspon~en cada una_ de Las 

entidades gubernamentales y sistematización y ~gilización d~ 

las actividades comunes todos Los órganos". cb:a> Lo 

anterior con el objeto de organizar Los instrumentos de 

.r·f.:'gulación y Loto servicios de apoyo. 

En estas QCCiones existe un elemento constante ~ue es 

La descentralización cuya finalid.:id es atender LOS- pr6-blemas 

y nece!.iidades ah1 dandi= se p1 esentein. 

De los propósitos de la cite<'i Reforma destaca para 

nuestro tema de estudio agilizar deSr:Onceril-rar Los 

mecanismos operativos de las entidaoes públ!cas y acelerar y 

simplificar Los trémites, entre alros. 

La reestructuración tiene como cj~ la progr~mación, procura 

respaldar~e en un persunal eficie~te y propone fortalecer 

La organización republicana r~spetando las funcion~s de 

(63> Fernández, José, op. cit., ·pag·, 130 
(64) Carrillo, Alejandro. ~P: .c_it_. 1 ~~g-~_ 49 ,_ 50 
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otros ámbitos - dE! .. poder::' .·~si·· coma ,"los der-echos :de ~as, r'égicinés 

que inte'gran ... el ~égi·m_~:f\,~~fed.e_r!3l-: 
': - •• -·- --~ .,-, < •••• 

La p\je"s.ta '~~~0]"p{r~:~u:flca" ;dC. L·a Refqrr1ia AdminiStr·at_iVa se 

rea L·tzó .en ·i ·r)¿:~;~·t~~~_:_d~~;~\~ ~ 1 a:::-, ffe~·i:gah1ii:!C lói-i~:-rnS t fti.Jc·i-ona L 
1 

~-2a ··r':cRe:9r:ga_n:_!z.~--~-~6rY.-=- ,,:se!C:torcial y_~ -_3iL l\_ R~~is'1'6~ _de Cruces 

-iñSÍ'it~-~iOh'aC::·r·é'fO-r~a·:·de :v-éntailillas Y.: La reor-ga-nización de 

LOs- sistemas de-::-pefsón·ar. u.o•.H 

Con el objeto de cumplir con La propuesta "para 

organizar al gobierno hay que organizar al pais~.se debian 

realizar Las s~guientes acciones: 

a> Simplific~r Las estructuras y delimitar 

r~~ponsabilidades a Las dependencias cenl~a~izadas. 

b> Evitar du~Licidad de. funciones. 

e> Regularizar a La~ dependencias. 

- -- -- Para reguL·ariz-ar-- las dependencias y equili.brar 

funciones se plantea de~arr·G~lar La ad1ninlstración dl mismo 

tierriPo _que las in,;t.ituciones politica~, por eso el gobierno 

propone fortal~cer Los mecanismos de coordinación para 

pr~mover el desarrollo de Las estados y forma Los Comités 

Promolo~e& deL··DesarrolL6 Económico CCoprodesJ. 

Todas estas disposiciones son nuevos avances en La 

polltica de d~sconcentraciOn íisica y ad~lnistrativa·de Las 

(65) Fernándo~- 1 -José 1 ~-, pag. 133 
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depen_~_e~~ia~--~ y- en t id~-d~-~ ¡ d~~~~- ·--:'~~~yor: -~-~?-~.r.:_tari:.~~,~-~~' 
prOg~añi~-~~ ._dcil. s·éctcif'.' a-~irOpecu"a'r·i·a. 

· loS 
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:.>_··· "::_.:::_-.-.·;¡::>'.<·~;.:::.·<:·.·:_ =-~'·¡ 
--:'.~-p-~~-·(-~ ii~~a~:~~-~ ~~r ·et-· -~-crec.1mie11_rO _,~ct:e~-·:c_: :ra·s 'iA'd i fe-ren t·es;~, 

-~: '".;'_·, ___ , 
·seé.-to-~E{~;:ec~ó-nCnñ'iCOS~. y soc_ia Les ~~-.a~ri~~ii6-C'é~~\_¿_-ai;-~,é -~·~p_·~·0ei·,-_ pÚn'_t~o_: 

-- - ---- --\ ,_·""'"·o.-· ,_-_ ~-\-:'. ··:.-:· __ ::_'-· '.:.;·· .. :- ·' ··.,·.-_ 

· g-~a·g~~fJ~~-·;:::-~~~~ en e~_-_caso.·_-d~f",Lf_~-~iUdE;d de: .Mé:-.i-~o_,._:p~roJoc6 
-· Ot.ros dÚ~_Oblema_s .·--de 'P-~o~órC~-~n~é;~-- ~--'-~~u·y· ;i:;.:gr·-a·vc·s··-c· como: 

explosión'o - ~-e~ogrll r1_ca 1 :t.ª-- )es~~~~i.'~::,·.-~le ~~-~V1vi~~;~:;¡ 
-:s·e'r·vf·~·iciS." pci·6~L"iCO-S'7: -. édUCa riVOS'.";·~?d·e'.:~sa lud·, 

Problemas q~e se generaron en virtud de que et··gobierno 

no püede atender· LaS necesidades ~~si~~-~ -p~~·~LO_S:~_~)._~~~~~<l~AoS 
como ·-alimentación, el vestido, Los sé.rvic10S': ~~b __ ~i~o~·; y 

asistenciales y Las fuentes de empleo, 

Al dele'gar y desconcentrar funciones y PerS.Cíia(·. a las 

entidades· er. la mayoria de Los -~asas 
--.;7..,_--.:;_-'-";,..:,_~--~c;-=--..;.-0-;--

trémites y se hicieron més lentas L~S- respuest~s los 

asunttis planteados en las oficinas públicas. 

De Los cinco objetivos globales de Reforma 

Admini~trativa del Gobierno Feoeral, se derivaran programas 

especificas que en la Secretaria de La Reforma Agraria se 

implementaron para dar una mejor atención los 

campesinos, e 6 "", en este marco normativo tiene como 

propOsitos globéles: 

(66) ''Acciones de Reforma Administrativa en La.Secretaria.de 
La Reforma Agraria'', México, Documento Interno, 1982. 
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Asegura~··el suministro oportuno.·d~· los recucsój ~ 

garan ti-zar -·Su . U:;ct i ·L f:~a~i-¿~ - r.a_~.iona L': :,:. ·_'/~;~.:_·\ -:~: :-~:~~;\.-. 
Í~p l'eme~:~-~_r'. ~-~~ ·:·-~-~~~f~-~-o ~:~·: ~b·d~r:~.{z·~~-i¿~ _·y<:·a_·~~·l¡·i·a~:~·ón 
perrpanente :de _las a§~i~-~-~S'.'.·:d_~l'.·::~-~~~{tj»~~~-.:J·ci·r·~-~Íc;l.L~-:;·_:~ 
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-~-~~-~- .. _~~~~~s~r:~~~-~: ia~/~--:-: LX~:::~,~,~-~~-~~-~- ~--~-:~;~~-~j·~~-~~~~~-f ~·~-¿~rit~r;~-~ª~--
med iiin t C~-''Ta :_~-=e-nt ~~T"iZ~c·i o-~ -i-d~·cu·acfa·--;:d¿,e~-·y:ª ~~:-~i~~\'.~'i¡-~ad--
y con~ro(~.i_~_s{ittc11l'~a_ l..: -- - -_ ---.•-__ •• _-:'-•_:_• ' - ' ' t~;- -~:·-::~-- - ;· -' -

- F'a·fta_i.~cer,-_: _e-(-',Pr'~·~~~-"~X~-~- ,(o_~,~~-0,d'e ·J1;1_~·c_1s·1on·es~ en-~éL --~sitio-

. ~·~·~d~ ~~~-~; ~~~{~~·~,~~~~;~~~.?*~ ~l~~~}X~~~;:~~c:~·:~·on~s:~ '._a?~~,~,i~s -_.:-' 

~-- f:-. '. _i:: : >: _::·: . ;-_ ':_-_. :;-;:~ ~-;.". :_~ .. ..-'.~ 
De las _et·a'pas' de"· ·Reforma ·AdrTiil"l.Íst~~tiv·a en la 

secretaria_ de -~ q~;:. __ '.:s~ ::i·~~.-~:~-·~.:~,:_:{~ ;::~L·~-~ tá -~~-~ t~~~~~-~á lc~an-~"á"~.:·el 
fortal;C·i~ien-,f~'.'.:. ~--de "La· :~·;_~~_-b:~_ce~~-~:~ª-~-~-~~ , adm!nistrafiVB: 

terr i t aria L<-· -~~~:¡.~~~-:;~~~~ : t~~, ~r~-~--,..g=a:n-i~~~ciÓ-n de. : U_~i d~-~es· 
des e on ~e~-t _~~ d ·a{~~~ ~t.~~-~~~-~ ~-ri ~~~--;-~-ª·~ :¡:~-r1-~~d e- ----~-e~ U r'~-o-~\ ~ 

Como · de l'as 

Administrativa el Regl.amen.to interior.~- >'': "~t:-:~¿M·a~Ja·t· ;·~e, 

Org~~} _z_~-~-~~_fl, ,_de~ __ la ~S-~é~~ tá~i.á~(?~d~~.~-~::~~~~_iró~o~~:f~;~_e11~~~~~'t~-: 
estruct~ra fórmada ~or 

1. Secretario del Ramo~ 

Cuerpo _Consultivo Agrario. 

Comisión Interna de Administración 

:.':;: __ ,:;e ~':"-•-•;-; 
y· ·p·r.~~-~-~~a·¿,Íón. 

~" ·:-. : . > ' 
Unidad de Coordinación del Sect'or ·Agr~r.i_á'~;\« 

.'_"'•, ' 
C67l Rt":?gta~ento Interior y Manudl de~- Org:aniiación .de· la 

Secretaria de La Reforma Agraria, Diario Oficial de la 
Federación 1-Dic~so y 3-Mar-81 



Instituto de cap~citac10n Agriria~ 

DirecciOn General de DifusiO~ y Relac.io~e; PÚbLÍcas. 

Dirección General de :Canl~~-ol'~-~i~':·~~·-
; - . - ~- ' -. 

1.1 Subse_cretaria de- A_suntos. -~Qr_a.~.i~,s_-~"' 

1.2 

Dirección Genera·t· de ~~~iJ-~-t-~-~3.~U.~-~~i~_ci~- .. 
Dirección General~· de Tenen'Cia)\i~:ca\Tie-Fr• > ·· 
Dirección Generar ,de ·_p_ra·c··~éúiñ\eO_,~-C:iS :·~1ir~·r-1as·~ 

Dirección General ·ae -~p:~-o;~t~~;~c~-~--O~:i~:>a;~';;;i~--~ -~ 
rn~est19a_ci~;_ ____ ~~'e • ---

subsecretaria. de org~~lZ~ci~~RJ~~~~~~ 
Direcí:1on Gener~L de Órgahiz'~·2io~·'iigrar1a. 

Direcc1on ·General de ·Promo~fon- Agrar1-~. 
n1r·ecC1oñ {ci~~~,r-~L ~;6,~·~:~~:1-~~~-~-~ci~if~ -'-d~~~:-~,~~~-~ 9-~~·1_~~-ª-~ 

-- --. t-!-'-:\· -

Agrarias :"~--·-~~~m~~:~~~~-~:~\-~ ~ _ X\ ;+_;:·_. -

1 . 3 - ·ºsUti~.é~:~:et~4~:1~--~-~~~~:-:_~i~a~#o:~~i~~--~e:~/in~i-~a·es0 fru-c t'Urca Agraria. 

llirecCion· 6,ene~~i:;J~W~fdr·~.;;~j,hri'Ag~~·~i~/; · 
· Di~ecc:i'~~ ·Ge·n·~~a't:·Y'd·e.0:.l:'¡{rr,1aest.ZUctt~~ª·:'~A9ra.r1a~: 

~ '"• . - ".\(.. < .. '., __ ,.·.-,.:J.··,,,- .":., . . - .. ,_ •'•, .-. -

1 • 4 ~ f~i:i••li_Ét;ha:i§f;;::~d;:"''0é,":i';~~:'"';c:'~~;~i~; ·~ ~ ·• -

1. 5 

··01reccilÍri ,:_Gerie~á(:.cié FidÓiiJii,;f-r.;cTon.· 

Di"reC'ci'orl· ¿~~~:~~¿~-!~-~ ~~~~:·~-~-~~~:'}~~-~~-n~I-; 
01reci:10,.; Ge~e~aL(dé. Í>rogr'.;m.;¿ion y EvaLuacion. 

unidad de 'orgá,.;izacio'i(;, ·~iiÚ~s: 
Delegacici,.;~5 Ag~ari~s','en 'í.~s Entld~de,; Federativas. 

':-;.:~r-':~~ __ ,?:¡:?_~_,:- ;:?< .: -___ -;~: · f -_.,. _ .. · · · :-, 
Especificamente Las : D~L.eg.~ci~.~es"ttenen Las siguientes 

atribuciones: 
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entidad y pragi:-amar· eL-.desahagO.de ._las· cargas- de trabajo. 
' . -· ' 

- Vigilar. que· Los objetivos a ~orto y Largo. pla.zo_ sena Lados 

el T~túy~r-;~ ::;_sUbSeCí-etahio ~·y ~Oficial -Mayor. de -esta 
._' .· ~ .:.~ :<~·(:_ -'.' 

de-pénéien-c1'a , sean-. :a L·canzadas · p_oi:: 

por 

Los .funcionarios ., y 
.. ."--:.""' '~'> , ___ c¡·., 

,-e~~L·ea:~O-~\:~'.- :'.'.,L _ _,_ .,·-~--c7"- -_,,_- __ -~-- __ , 

_ ; 'j:S t~ab-L_e_é_et~~ ~~~l;ci~i;~l~-d·:~~~--:,:~~~~~-~'d.G:~~-bi~;-~/; -,;~cce-sar~~~- ~P~-~-~ 
~"tn-~ riiri i ~-~;~- : (:-:-'=.~~~¡-~~~~;~-,'.~"~ -~~if ;g;~-~ f<PL-~:~:~~~ c~~i~~--f a· ~-~-ª-5 
suti~e'.(~~~~i~~~{;;~;~)e·~ O,P,fii¡l,'.' f~~ci~nall)ient.o; 

.~-~--:.>·/.;'._ ,,:.,- '.:,;-... ---\~:'.,,',:_:""1::'.::""'."--1,;-'."-~.-;''·'•:':.;_.~··.- "'· ·-.:·.'.'''·'·.;'.- .. ,-- _,._, 
-- Asigriar-~-,Los :T recur:sos~,;;,,mater:iales-;.:.,,humanós_,~~.:téC.nicos y -

f-i'~a-~·~~1:~-~~~~~.-~¡~~~~~:~-:·~"~~l~'Jl~*;fi~1f¿f:~~i;~ ~pé~'Pió~i{i-éi~~:nt·~··- a·~ 
La~ ~tlta~:;:~~,;~"~:~V~k~-~~~~t{¡~'fd,~ cá.:1n~~ltüGón '.de ~ue -

·set¿i.i..E.:';·_:-:;:, ·c;t···:t< -j,, •. ,:;····- •• ,.,¡.; 
- ~"<,:_ ,~-·,;.''"'°->;__-e-_-- '~;~·:-:; ;"'°'!,''.·;-= '._-;='.Jo 

: f< ; >-~;:/_::: >~~·:: ·~<~: ·- <> .::·: '.:t'. <~, . ~>. . ~·:<.\ :x~·:.:f'¡:.::·.~:- .: : 
Rep.res.~nta~ :a\\'):a ·secretaria· (~~: '•¡{i: "t.erritorio .. de .su 

ft=~:~~~~4~~~·;~~&~~ii~~~l~~Tifrfrf~i~1}i:e;~t:~:"r1:u:::: 
por-·-'ét·' -;;·cu~·~pcj'(é'~~:~t-L»tf~'ó" ~;~~-~~{~~,~ :.~fu;~~·¡·¡,e~;i~- ¿.~ cCiOrdiriaciOn 

entre ·:~,C:/-.~~~~go:~l~,~,~-~-: i~-~%~'-~~i~~:,-Y,:·.; :La· ~-~~c·re·t8_r;-1á además .de 

102 

~~·~-~p·~r~~~.i~FoiiY-:{L~~¿~¿~U~ii~:~Si~:~iJ.-~~~-~u'~~i:i~~~d_e_s~~.-~~n~_[-~~{es_:~~-~- Las __ ~ 
S·-- - -·~··" ·,•:. 

_ai:ti\i{d'a'de~·::<fü-er· reat1z·an. láS cOrñision'es Agrarias Mixtas I 
··: ', . ~.:·:·· ' 

eje'Cut.a·n -.:La.5.:: instrucciones que Les da el Secretario 

acuerdan con et. la' 'reSoluc!On de asuntos que le competen. 

<.Ve!"'.. Orga.nogf.ama 4 > 

Las comisiones Agrarias Mixtas se integran en cada 

estado por un presidente, un secretario y 3·vacales, por ley 

es presidente el delegado estatal, el primer vocal es 

nombrado y removido por el Secretario de la Reforma Agraria, 



103 

el secre~ario y segundo vocal Lo será por el ejec~tiva··Lotal . ·. -

y el tercero, representante de ej~dataÍ--iaS·--y-éomú-~er_OS-~sé~á 

designado sus ti tu ido por el President~ de La R~hobCl.ca·d~ 
una· terna que presente la Liga de comUnidades AgrariaS··_y 

siñd1CatoS ca~pesinos de La entidad correspondiente. EL 
- -.o·.-.- - ,. -

Reg~amentri-Inte~ior -de-cada u'n~á-:·ci~~;ti-~"f-"(:~6r01'~':Í·o.rfe·g-~-Ag::~~rüi~=~ 
·:-.·:'t·:_._--.( __ ·. __ :·_-,__, :.' - .· -

Mixtas· _s-er~ ex.pedido poi-- ·el"Gobi
1

érrlC) --ES'tatal~ .Pí:-evia· opinión 

de La' .secretaria <Art. ~c:i. y so .. de'~La ;,ley: r::-E!9l.ri~~nta~ia); ·• 
-'-- ~~-=2-'·_oo~"'-'-

~ camoc~avances'- ;--~'.;~~-~~~~}~-~-~;t~·~~;=~~~~:i~~'.~ ~~~áé~- 19 76~.-~ a--- .1 sifo se 
detalta ·q·ue '·ta ;~-,;~·~~·~-~·~·;¡i- ~:~~~;.:~{~;>~·~}~~~;~-:-·~'~-;~:~i~' -~:~'·-:~~~~-tid~ 
süs·tan~--·j_.~·t:~·e'.n\·~ ·e·c ,l_r,~z~g~ ~,.~?~~H~~~ ~~?-~~~~~~J~ ,-~·fie'·:~ d_é~-c~OtiCe.nt·r·o 
·9-~~n .'_párt'e ,,~-_dJ·:~\iJ·~, :~·s·é~V:f~·fc;s·;;:-~¿~d~ t~l- r·1'~-~·{:·1·da'~J'.'.d·e'·· b'·rifrdar· ·a 

.,,.,,¡,· -~-.. .... ,\_~,,::-~~.,·-~; /"·!.\",' . ./" ._ ...... 

t:-b~::·~-~~p~~-1'~·~~~~~~:~.~~i~-~~~t~d·~:: .. :'fa:::'RéPi.{iiC1C'.~~ .'un ;.:;;'~~'.f~·;_,~·:. ~-of-1"~ien·t~ 

d~ntr~ ci~:l •ú:foü1•'Ci;;li ~'~1i~~Xi?~{~~~~¡~¡ d~:~ii'~Íll~"'~y g~.i~.-
1 nri_eC ~s a r·1~S _·.;--~~L -~/t·~~~,~ ['~-J~~~;~).t:;'.·.j;t[~ ·¡c~}-i·~.~~ L:·,é~~~-~ Üf{~~'l:i~i:~~,.~~- sus 

,·, \.:-... · ... ~- -·;:·-- "-: ... _. ~"~;~, .,._~/ ;~;- ~:;·:~·(ó'.·:,_; :·:::-z: ,- -.. -- - :.-':;,__,', -,:,. 
geSt:i.-~Jflti~·;:~,;·,.~~--~,: -.~.~~ ~--: tt<::· °'~:·-·:~-:::{¡ ·' .'\\~· ~, -~,i;x -,_.~, 

;";~ ·.o..":"' ,~-,~·;: > i,,;:_;:~ -~}.:~~~,;/ ,-.-;i;;;:/~~~~ "' ~-.;.: 
A pesar -de "_~1 la- p~st_a ;..e11_mai'cha~d~~~los:'.p~ogramas-de 

---o;~ ----c::.------=-~,." ... :---"7-.~I' -,..~- -~.,¡ ,.,.-.. ~ ?' l 

deL~e9~~'ióf;· -,-):'. ~;;:·; '.d'e!Sc-cúi"c'é-rlt};a2fo'ñ-~/;_·fií{T \i.l\~'.> rfi1~rc~}~\J'~;k~:R~'fOrR1~ 
A~;rn1.~:~_Stf-',~_~1-v~a~'1 .-(~·;· )~.-~::i ~:Z.::ciófl --~~;J·e-.-.r:T~ -;,:~:·rram·1~·;Íió'ri'.-: ·-·aÓ)~ar1a 

. ::e::~:ab:n:ut::ºJ:·s~!.;~j~:f :l~·~C~t.~.:rJ~~¡~¡;ª~~:lti:fi 
,.; , :.'._i; : ~e , ·' . 

de· tierra's~·. ·_q·~~-.d·~·p_~ri'.; fo'UC)-iA'~'. ;,-'ás·pe'Cló~--~ i)'~'é'ii~J:es-,:~:/cf~:~; ¿·rep_~r,-~ci 
agrari~. ~·:,:;.-: ';S-~ ~/;!'.~~~ -~.:t>. :>;:~~F~ _.){: 
------,--,------·. ~· ... ·.•· .. <'· ' "· 
C 68 l Avancés de. S implifidaciÓrí'

0 

AdÍíiiDi.~ ~/a,fiií~ {~\;s:i~sa~ en 
La .. s.ec_ret~.r.1a. '.de, La '_Refarrna>:Agfyii~~~'a-J;.;_R~V~s.ta._.' d_e .... :: 
Administr.ación .Pública· No. :s.s/6.6/ Méxii:'ó,Ins.tituto, 
NacionaV'de AdministraciOn ;Pública/: i 1sa,1,,.:·~ag ;0,. 213 

--~--:~---- --·; 



La Lentitud de>Lé:Js fr~mites hizo dé LÓs campesinos 
1 • :·: :·: < ~ 

presa fécil de Bútorida-des q-ue·. '.-Le~ pedia-n dinero., La 
,_·,·.· _·.-. 

d-epeiÍden_C:i.8 ;·;:-~~fU'Va··; t.í-~it~-d~-0-- "de recursos - E;cO·n-Omicos 
' .. : ' ,_· . > . ~. - .. ; ' : : . ' -: i 

~,é·c~~coS",>"~~-~~- ~::·~~~-; {ú:tt·~~'.::·e,í't~e ·:_ L-·o,~ c~,~peS_i_~_c;i_s'- p9_r-. 'rlá ___ ten~r 
~-'- . ,_:-,_. _: __ :_.r· - __ , ___ , - . . 

p'~~-n.:~i~;:~~;~-~~f.~:6~~)t:'~--~;~~~-~T~---~~~-~§~-~-~~~~-:~~~ in-úCh~S=~--- ·-~~~}~_~/-~~-1-os no 
•• cobtuiiieraiÍ éfédi}.ti5J~j'pof7 l"a (al(á;: de -C!eún:lción• d.e- - sus 

cie r-e~h a~;:~~~ ~ti~:e ::t~~-s -;~t,:í'~·F:~;~ ~--¡2-
,_A!:. ;:,;:~-'-- ~~:)::~~ 

· .. - Est'as;'pf'.~tl.l;~milii; ~~~~-L~/~";;[.;'~ª01a comcL coordinador-a .. deL 

seé.tor __,·,,_~RQféi~-ib)~~~~;~·~i~rí-e~~,;~ -·1ncide·n.ci"a-:-·~~e·n --L-~ ---, p·radLic rividad, 

gen~r~c0i0n,'d;; empleoiP~'y. '~6¡~ 'La 'sitUaciÓÍl alimentaria y 

n~·~~~:i~-~:.~:~:~~fü~-~~('.~l'.iP.~~~t~~::~~~. ~q-¡ .ha·, ~ ~rÍi'~~~-~-~-'.- ~~-a-~·ce~ s~s _t anc ia l ~ s 

por{:~ L·~·s:-, ~<~i:»Oc·os·:; .::~rec'úr,'S'Os :: ~~~:.,~:~jt'l~a-~6_.~ 
"~·:.:; ,--;;;:.""'· -· 

·f1nan·_c1.~'rTiie-n"fó'}-j¡'.pf·-~~ .. ~~c·c,,16n'~ ;,d·1·-~·-·t~_1·~-~·~10·~: y:-cans.~ma: 
-:_ ·. < :_;,·; ,,,'_.- :·~.-~: ~_,,- '~' .. _-·: ._,_·. -~.· ' '_:,: -~-::· _- -.~~ :.; ... _._: :¿,. - >': . . . 

.. "·~ -:.:;_:: ·;::._:;;:··:",),_;:·: _.·.- -·~ _: ··=_-'. ~-:·: •. :. ' -.- :_ 

3; ~· EFE;tiiiio'''ii'FalnéiYcir~Y'~;L'a ''reforma.·agrar1a·: e 1992-1999 > 

proceso: 

,_.:· ·-- ~~;: 1 ~~~~{'.- ~,:~{. ~Li:· -,~-~"~· ','< 
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E L_-_?gobie~~~~~~«:cúy-a :<fÚÍlcfOn >· és:: prÓfurar·-~ e L"' bienestar del 

~f ~If~fi¡_:.'._1~tll_i_·~.~l~il~~l~~f~~~~~~~~:;f ¡-
J •• ,_. •• : •• 'h···-- . 

que--. La ''at·~-n210'i(:~:~- ··\,'i·o~t ;.-:p\~Qb_c~·ina·s ;onci -~se 'realic'é con 
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Para recti f.ica-r el: mode Lo de:· desarrol Lo- y-· crecimiento - . . . 

del pa1s ;:. eL: régimen -de: Miguét: ·de La·· ;,~·drid Jiu~.t~do-propone . 
duran fe ·,l~B :»·¿~~~i~-a~;~~~~:¿-~:d~~~¿-~~~;::, como· ~}~:á:~,-; dl'-~L:~s:-·· t-esis de 

go~i.erno; '.:\8: -,:_:~-d~:~:~:~A~f:~-~;·L;{~-~}i-~-~-;;~.:·J~:r. fl.fi ~(id, a ::;j~-~¡~~6-~-~l' ·;:_)I :.l'~ 
.. ,·, ... --.. ;'1/;; 

de,;~~.nc~ri~_rff~1,6~!~ade~~~~;fri,~f~i/;{ pramovi.enciciiaé•travé5 ;de La 

::~;::mt~Eftí~~;~~:r 12:f 1'5~Htí~~1~~:m~: 
ciue i;;; éJ~~c~~fj."~úi~'~1dMemi·ó:~~.;~~-L;-¡;áitri~í~d~~~L'l:;~º~cie 
e~is·t~. ple~;i p~r,tici-pa~'fa:~]¿'f¡.;'~a~-~~{{;~:- .. ~e"loºs ~·-~-~;¡¡~~'.ite~ ¡ 
conf¡'a~zi ;~ Lo~:m~e:i.~i;,s-~oL¡tHos :~ ~i~u1:~~-~ }i1e~en\a 
respons~~:il'J.~;d''~e 'SA~""'"j Óf d~'- t º~-_-•prog ~~~~5 i.n'~ thuciri~al_es 
tan .. ~;~ .·:-~·~<:~r1··~· t~JLb·~ --~-~-~:~,~~<_··ª ~:/~·j-e·c~ tar los·; 

,-.. -·.-.'-··., . . . 

n'e ":é'st-~<.· _:~a~~~a, su administración dió m~Yór ate_n.c:i.O_n a 

la m~d~~-~-~-'-~-:-~~-~-;;~ administr'ativa J adoptando varias m~-didas -

·como :_-La pub-C:i.CaCi6n de la Ley de Planeación, un poco despUés 

se- refo~~a el Rrt-. 26 Constitucional estableci~nd~ ~~e-~l 

-ESfBCcf:deoe ~--integrar un -- Sistema Nacional -· de:_:..--,PLan . .eación~ __ 

Democr~tica del desarrollo nacional para imprimi~ dinamismo 

al crecimiento económico y a l~ democratización politic~. 

Se re(orma el Art. 115 Constitucional. disppniendo que 

·los est·ados adoPten P,~,ra su 'régimen · interiO.r la fOrrTia de 

gob.ierno re\~--ub~\c~~-~ y··:repr"eseritafiva' bas_ada, en el Muflicipio 

Lib're. a t ·J,~~8-(::.:-~~- --6~~-.~~"~~¡~·~-¡ri~-Y~-~'e:~ ·.·::·~:~c··-~·l:'.t ~-~:~·~ ··y:. reCurs~s para 

reSPánde·r· a l'~(::~~ .. ~~-~'J-~:~ · s·~·~·i:~.~'-~-~ .. :.< 
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EV_Plan,Na_cl.anal de Desar~ollo- 1983-190,8 ~slableé:e como 

prop6si to fUr\dainen t<l L- ~·Úor'zar La iJ.~~~~·endénc ili d{ La .~a;f6n 
~ed1an te'. ~e¿.·~~:~~.:~~-l~~:·;¡~~~;~~·~ ~'de· L·a: ~fo-ñ6.nha·~·:rnt~~-~n.·a';i.:.l_·¡f~m~'J or 
ciistF{bSé1J~d~J -l~M's'o~~~ '.eLJ~~,f~c?.lrJn;i~ie~\~.·~el ~~g{~en 
democr~F~~.:.:{;:W~fg~ .. '.'.' ce e 

.« · ·:0.~--~0¿·'.~'.~- :il~ ,~:_':__:;_,_:_' -:·-~::·-=- -_;_;~-_};_co-
·'>.'/-~ , ,~, · .. -_ -- - -··· ¡-;; - c~-""=."'-

EIÍ -la ;,.Réfo~ina Ag,;ad'il rritég~al/eL ' ?~;; s!i~'~¡} que'eL 

se,c~(,~~a¡¡'~:~~~;,~1':~º~'. g~;,ci'GÚ ~o~ ~LÚnentos, y mate~ta~ ,primas 

par" el d~~¡¡~;;'~(~i, del ' pais: _Sin perder it¿.".~oÓc~Úi¿n 
inicial d~'~··-' ~,~:~~~-~-fo·-·:;~ t'ie~~as las ·.·-a-c·21~~e-s-- "·de·~~- r:eforinS 

;_-, ·.···:" :.: --·::- .: ::· ·, 
agraria deben -•:estar encaminadas dar certidumb~e La 

¡~-~·~-~:~·~'~-::·~~- L'a t~~:~~~-;~Y :a·' p.ro~~~~r l,~.-~·~2g·a~i~:~~-¡~-~ ·c·~~P~-siria 
par.a·:ele\.'.·ar: .,;¿:~- -~/o~u~,c~6n 

:. ·, 
y productividad -del 'CSmpo,_~.,.:)) 

-· .. - .. _._ .'·" 

r~conoce ·,que. 'subsisten y·: ha~.c -sur91do .· d¡\~~~·~-~:-:~·~,~-bl_~~as ~col'!]o 
La indefinición de ta estructura agrari'a, ~·la irreguláridad 

en la tenencia·, la ·g·ran demanda de tierl".'Bs, l8 'eXistencia de 

un creciente minifundi_smo_, .:tas. . d~fic.i'enc-ia~ en la 

or·ga·n1zaci-6n°-de -~To&_ pr;<¿--=<;!~~tores-, ,ta :·;~~sC~~Sez··"- 'de recursos 
--c-c--:_--'-~f-:-:---,,"'-.~-

humanos capacitados .. Y; la ----~~-~-~-r.-i~-~~i6~- :~del -áe"sBt'ro(Lo-~.----0 

agropecuario~-

En Junio de. 1984; ¿~,\~~~ti~a él .Décre.to' por\ el tjue ·Las 
dependencias -.y ~.:·~~-tJ.'g~-~-¡~~·:'~}~:ci¿:¡~e~.~· ~- e'lab·Q·~-ar _un 'Programa de 
Deseen tra lizac1·on ~~d~{rii~ i':~~-~ ~:~¡~-~ · P-~~~:::.:aS·~:glÚ~~~''. e.(-.·- a~a-~ce» en 

-,_. .«- '. " '.-.:· -: ':- -·,;~- • . • . __ , . ' . . .- .. ·. ' . 
este proc~so Qüe.se ~~ciri~iderá, d~:a~uerdo -al· Plan Nacional 

(69) Plan .. Nac19ry_al·\:_de Óes-~--~f.~~:lo ~983:--1900, México, Diario 
Oficial de la-re~eraciOn ~el· 30 de Maya de 1983t 
pag. 12 

C70) Ibidem, .pag.,,287~ 
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de Desarrollo 1~8~~1988) ·qu~ es orientación básica para 

evitar La concentraciOn.:de los r-ecursos y 

Pr:-~~~v-~~ ~~,r- ~,·es_'á'~(:O_L_l:~b. ~~~~-:_ ~,9~-~--{i_~-~-~-~~q_. ~,-._ -.... -... _ . _ 
Para , ; :e~·::'~~~~--~- ; -Se· --;i~~ t;~·~:~~·~:~a , la des~-~n t·r~ -l iz'ac1ó'n de 

o-p·~.r:ac~10-r;-;- ~-.' -~r.·é-éü~sc>s··=<a- ;--{~~--:~~~{'¿~os ~~~~:-t-·~_-_~R~!J·.;:i6-~ic~~/=.~~n-~(~-~~te·~. 
mod a·:"?L-a -~-:de·s~~n~tria l~:i~ e ion~~ de '.~~\--a·--:'I~ d~i-n 1·~·t:r ~-~{0~~~~~ p·¿b L fc8 

f~de'.~-L----.:~~}-.1f(~-~·~~).:a· E:~':,:·-~-¡-¿~;~:-~· -del.-: Ar-f.: __ ;_:, :,·5_·-caOs:fi'túCionBL 

pórq~é·p~~~Ú~' da~ ~u~r~~ a• ta··· admfni~trá,cion '~··.i~tatal ;Y 
··--:.-· ,:_:'- ... - ' 

iñUr\f~~fpa~~~-P:~~-~~-~- 'e·r-··raf:tc=J'te-c1mte1ft·a :.~d.et~;'p~-~J~~·/ii~ef~:~º- L~a-· que 
~"~·~ "',y,, -2-:::C'' ~~ --=- --""-- -· -

se~traduce ··en_. ~na ma_y~r ·de-~~~c-~-~\1.~~a~--16-ri:~ p-er.:o· ,~x'_19'e, més 

coor-dÚlaCión-.; entre .La·s - ·adini_nistraciO~es:~. federaLe·s 

estat·ales;··. 

de Si~plificación 
·.,, ':·'-·._·.-... _, 

Acim1n15t~~~iya 
realizan :.·~~te'''~ 

para. · agHizar los :'procedimientos 

([;~,~ -~::~~~"~~,¡;~-,::-~e{~:~ y · entidades 

que se 

de La 

Act~~~,¡~·~.:;¿~--1·6:~; Púti L i_c··a-, p·~-~ te~io~me.Í1te a raiz de Los 

s{--smos·'. d~?-~-~-~:~.'.: ~··;;~;'..:~i~~~-:1::·~~~·~'.ri·~-~ q-~-e i.~· e'xce"siva concentraCión 

- eñ·--1>a~~~_;~ ~-g'{~-~:·~~-~--~{i/~t~~:i~;¡~~=~~~-u~:~:;.P r-o~es o--que=. debe -)eve·~ i: irse--

med iB~te ;\'~·-,·á~~:·-~_é;~h~e~~c~;-:~~¡j-~~::·-~- ~~· desce0tra Liz8ci6n · de .-to~a-~ 
·-: ::': .. ---"··:" <<·'~-.<_:· 

CaS . of~c·i~~-~ .;-~9b ~'1.:ca·~ ~~Y- ,.p"f iV~~~5-·.·9ue··_- no .,·tengan _·j u's t:~--f iC-~c ~t_ón 

nÍés beneficios s1 

mismas y:;:· a·>' ~::i<~·~Ó~~-~i;~~·d;·~:, r-eubicéMdose ·en·. otras zonas 
':,'. • • •.\ ' •:i•" ' '.•' •, ~·'e• - • "• 

ge~gréÚéi{; .. f'~L •<;: .) • 
Lá .¿~:{~~!~;¡~~·iiz;~·2··¡~~·:·~ ~:·~:·.-,P.li·in't'~á 

,: . 

como: \~"e~-~~~-1:~~~~1.'.a 
t.:'O'· -á¿~~i~{fc~~---1<: C"d~··,, ·~.L _:f,or-.~·al·e!7.·~mierytoº; de' avance. e·n . 

que 

las 



aut6ridades_m~nitip~le~,~ través de una 

redistribl.JC'ion y ·a.~r~~á·c-1o·n- de )-~9·'7-.~~-~~ :-P-~~~{_~§~~ -x_ en Lo 

administr.at'i-vo por~- ffi'Eid:Í.~-·d'e ·ta ~~visión de)ci6mp~terycia5 de 

La Rdminis'c~f~c1on PL1iú.~;{~~-epa~U'ILl~·~l'·~j~1~~t~~.;.@itibrio 
de f a~UL t~d.e~:~ ~t ij;i icin~~~: ~~é~-~~_c;L,º;>~~~~ Xórct-~nes; . de 
9oheFn"tí~' - ;e::;.-

-_:·{:,·--~''~·:>: ',:'.; -~ ~~.~:_.:;:~:~~~i-:}·;~:::'?! ~.''.;\>- ·-·' 
P8ra/5~ ~-º~-~-~Vt_~.á't_:i._On ··'Se\extabl'eci-_~> ,-~-i..- -.~-~~ven'io -ÜÍticO: de 

Des-~-~~'~rLo~~ -~~~-cu~)~::-'.·~:--;~='~c·a~o~-;"~·': : e t'f-='"" 'iÍlt rumeñ"t o - j urid_ica·~ 
-~ ,idjfii-n~_sJ 'r-~~(~:i.;·ó-~:7p ~-~gf~i~íáf(C~a--~y~ ·_f i~_~,n-,c-¡-~ r_~c. -~-á~--- ~~p~-~ f~n-t~·: ~ on _ 

qu~~-:-.c-~~~·i·~k~:· ,~_as·.: QO'br~rñaS·:.;: ~ederaL,. estatal y ~unii:ipalí en 
·.·-··.· __ <:,:·<.·. ;.·:~\·'.'.:'{)::- ,'!\'-<'/:·:'· 

:.if·r-~ud_,·'.de'-:~·~·qú·e.c::.~~-p~r,t'~·-~"· l'oS mecanismos para ejecutar ;·Las 

aci;_io':l.~s, ~-;~-~~:~,ci~J~~~·~·~.>~:t?l -~~cic~so deseen t ra L i zador . 
.:'o-;'Y"' o'. .. ·; .. ;;.o·;~"' .··• •• - .. · .• 

. '.: '.'~---. :. '.· ~ ::·.: ' . ' .-
P.or :LO _q~~ -s~·,_rf:-~i~~e- -~_los problem~~ del::c~mpo seria la 

que ,'.;·~~-~·~~-~-:~· t;~~.·~~--~=~~~-¡-~ - ~ d~ ~n. pr_oceso de inv~~sión ~- de 
;.-

, reinversióÍ'l que. gt?herá"· La" dé!scap'i talizaci6Í1 del; . ~-'~étc:>.~· y 

ma~·i ie:~·~::· ~-~;J~i·>;¡ ~.~"{ ~~,::de,·: .-~fº~~~c·i ori .. \?::-' .;·~:·: 

Como_ .reSpüesta a .::Las demandas Canip~S_in.aS·· ':" el s'eÍtlido 

La Í.eg.isLaúon; ~gr~~ia el EJecuti~o · envio al. d.e '"ajustar 

Congres,o. de La "u~i:'o;, uná<1ri1~1ativa que modifica y .adiciona 

71 artiÍ:ulos dé La Ley Fede~ál-. de Reforma 

fuerón· aprobados en eC 20·. 'periodo de s'esiones de La LII 

Leg~slatura en con ello La" seguridad 

juridica de La tierra ejidaL~ comunal y de La pequena, 

propiedad· en Las colonias agrapecuari~~. 

(71) Ibidem, pag. ·2a7 
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Con Las reformas adiciones se otor:-ga La 

responsab.iUdad~ politica, administrativa y técn.ica al. 

Secretá'rio - de L'a · ~-~i:~~~~·\:·~-~:·~~~:~l~_:.·:·¿~~~:~-~A~-~-~-~~-~-·~- :~~~}-~º-':éf ~!·~-;~.-:-:-
La Ley, expÍ.diendÓ y . canceland~ a'é:u~rdo;;:y. derÚrid~do~. de 
ina.ie¿ t~Ji:~i~-~~··y~~:~~-/:: .,.,, :, :<;;:;>' ':~·- :::::L:; :~ 

.'c_Ja~~-~é~;s~~ ''.'.~i¡~:i~~ :~~~V,~~'. ~~if a~;.~~J·};i:~s~·~~¿{~~ones 
Rgrar:i~s'?Mi:iÜas)fia ;'/in;'fd~'.jj·,~~sti~§il"~"ií:o'.s 'i,-~·;P;~cireiltes ·.··y • 

resaLYér/~~-L~·~ :~.--: _~-~-~:~§í~-~-~~~~~:~:(~-~~-(f.Yé!§~'}~:~.ú;Y~ª,:~i-~~~~-~~~>-~~·.r:~~~ci·s-
1ndiV1 d ~-~'r~:~{Y ;ri-~~·~ ~',~-~ -~~j ~ -~\? ~~a:~'.~U;:~~~~:~-{~~~~ ~~~~~--'::~~,:~·-:--= 

~~~!-:~" >-~~: ·-··'i:~"~:_.,,~~-~~!;- -~~:~;_::, ,,:-;7' t'.,'~ ··:::·.~:--:·_ :.::.~~~~~-~'.~~{~.-~S:>;~~.-~:~~~··. 
El Rrt} '138.de'' la .Ley antes•citada .• :~·~n~[~:!~~a:nueva 

figura JurúfaC:á : e~'¿L, campo ~~~¡c~~ci,:' L:~'.'d: 'Ss~~iaÚónien 
-p~~-~·i'~'f~~~~:~:.~:k} c'uSnda·· Las -i~c~e~si~~·~{~,~ :·,qlre· '.·:se ·:_:/_~e·~-~ieran 

,_,,·,,,._,, .. ·._ 

rebasen 'La 'éapaci.dad cie Los eJÍ.dos y comuiif~ádes· y otra 

empre~a: oficial -o priVa-da -~f.:~·~~c_e- ~1 t~~~6\6n~:~ :~:~~:~~J:asas, 
por 'eje~Pla'··~e crea-l'l Las·- empres~s _.s._iL".'~~~~a:~. ~i~~·".'.~ ~ 

:. - ::-: . .·_ · .. :.~ ~ 

En ·res~me_n, ·.el eijecutivo ~ienta Las_ b.a.ses .paf,a .. ·aQ1Lfzar 

l.os .tr~mi tes agfar~os, asegurar Las ' forinás: 'ju~idi~as de 

teriencÚ.de . La tierra y facilitar ¡;~;.'.;,~¡:;ias' cie:~s~;,iaciÓn 

pa_ra .desárrollar verdaderas unidades 'de,'! déSarrOtl.o · rúral 

integral·. 

C 72) Informe· de Labores · 1983"'.""19_84,. Anexo 1, México, 
Secretaria de Programación y Presupuesto, pag. 64 
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: , ,-; e ' 

Para· el 'kf (u:.\::-~l-~-¿-·1~-~~n t¿::"~-e~-~- ['~~--.':( Orin~s- ·de- te~encia- de- la 

tierra se puso·- en ~á-~d~~ .. , 'el Pragr:ama· de·- cataStra y 

Regula~~i~ci·Ó~_'¡j~'' (_IÍ}.~~~F2i~· ~~. La Tierrá en trece estados . 
• -- - '.'.!• ~::-~·.; 

°' De'\acuer,dos.:aL~iioíí~am~:q,;~5iinp'L_i f ic acion Administra ti va 
en '1Sss~-:. se ,,:~·~J(,~-~~;~ r~ ~~ ~-~~·.::' 1nf'Orme al Secretario de- "La 

~'o~~r-~~:~-~,1-~V~:~;:~~:~:~~~~~f~{~~~~ La : Federación en el que_ sef\alen La 

que en -.·algunas 
- ~;-,.~';::-

A reas .. ·5~. )¡··. ·radicarOO ,,- a··tribücicines -a 
';¡·~!: ~· 

Las 

Esta t.: L:::zr~ .}L~L~~·~~di'f.~c~.~io~es '· hech·~:ª ·{. :·L~:F~de,~aL. 
·-de - ~e f o'rfua .{:~ R9f:_8r(;-,-~~~ L'.E! /f.' sé·c·ret··a rta :_.de·L-,''rEúnO;~~Og~a -~ c_O·nl in U a~ 

con · L~ s¡;~~Li;~i~aÚ6A; ~·~·.··· p~;o~~éíi;Jqn~~~ :} ·~º~j,LJ.¡a ''.~os 
t~~¡it;~ de~¡~:~º;;;~·a~éfoi&s'}:,e: "~~ :;~c~:,c~{ri" r.L, •. , 

;-~~'.·:;t;\ ,, _,-_:·.·::¿ . ;;·;'•':·:~q.:-,, , .. ~·¿;;::. <{::; 

se ;sim'p L~ficíiron'W2s2.pfcf#edl.~i~n;{ps;{'ci.i. i,éi5/cú.8~es · m 

:~;:::~:~~f ;~l,f ~~~;t~t~~~f ;;1~i~~~~~tÉii~~;~1i~,:~::.:::·_ 
corresponden ,,~'~' :,L:~~-: .~~á·r-eáºs·:. j~~~.·~~[~~f~~f~·{i~';~~~V ~~,?~1 zts ~·:a~' Las _ 

sUs ta'nt i va-s·-~ r -'"~>··~ .:.;'.:~=~- '\/ttr }~º ;'."~·-. :-i~~¡;~~ .·~:~~,,~ ~·: .. , <2~-
.... " ;·.,·:~·;: -~~~:tt ·.,r;·:;"· .. _·:~;/ ;i.! ~f 

Cabe ~~~ci~-~-~-~'.. que para :fJTiuéh'OS:~/ sC}dio"tOQOs' y 

administr'ativistas Lo tompLÍ.~~~~·; dé Los: ;•~~~é~ites y 

procedimientos se justifica· por· ·La "existéñc:ia de. personal 

(73) Acciones de Or-ganizaciOn de La Dependencia para atender 
las necesidades de Los campesinos y demés usuarios de 
sus servicios. Dirección General-de Organización 
RdministrativaJ México, ?ecretaria de La Reforma 
Agraria, 1986. 
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redundan.te:. y- c.;m¡,{1C:~~i,6ri · cÍeL ~;;,~~dir¡iie~to · 
Ju'sti.fic·~·<et.<' C~é'¿'im:ici.~t·c/d·~ :¿";{ ~/9~::rí;i~~~ .'. 1 '..~~>~ 

_,,_ ·-~- :·>=·~: ~·-·]- '.:'.:.'.;~ .:¡ __ ··\': "'"c:·2-"·;- ~ i~> 
•. -.-.~.~··¿o¡'f,bp9c.i})1~i+:d/e'((:~eci . .;('" \~úfli~¡; .;Ei~y,.·;.~;r:foneo 

~~ ~-~~-~¿·h~-~-1~~-~-~ºb;~:B·~ ·_:_.:j'(~-~·::{f'~~'.~ .. ~~~:-~--~::·-.-.-~'~G-~ yci:~a·J·~'.: u·t·i 1

L i ~a e iO·~-- · ~~-l 
, . - ~--':.' .:J.: 

:tc:·~:""::~~!~f-;!~:~~f:~'.i~r:;~-~-~~f;w~~~-¡~1~~~ ~~-~;;~i;~~l~~-~·~ ~ ~? 
-· ·"'-"""-~"~=-- 7~~.i~~:;}~~s,~~i-~"':. -~-~;z~::t~--~::, "~-~-~<~~~ii, -~~-:-~-~-'.'\':,~ ,:;,:·:-:"'-~~-:~= _;;--..:..~ --

·+ta- ::f:, :;::-~'~"~--t·~~'L-1:-~;~·c-iO·n _~~t ::;~,~~-g-~~Xd~- ~~-:~~:.~~-~_.-:{~ t\:~'1d6-~ 

::~:~·::~~~;~~~i~:;~r~~;~·~;;~~:b.•i·~re~~~~;}{~~it1tl4lfjti~~~ff: 
-impliff p~lcfiC:a's• 'aritidemocréticasy' d~m~e~trlii'cieséon'i"laiiza 
;;br~ •La ~~¿i'ed~cl y· Lo~,:ih~egja~t~¿ d~)~ ~;~~i~i~t~~cÜ>n 
púb t ié'S·' ParQU~l.é!rl~·ia ·c·eii'"t ra lY~ac·1\~)-r{~ t áS:\j ~r.a·rqLri:as ~\ú.-e? .. ·van' '·a 

La ca~~iJ,e i"!~Lic~~ uri si~te~a .J"~ vl:~1l~~¿¡~~ ~uy ~1gid~. 
~=.:?< :--·,.·<, :.« "~-

Con .el : Óbjet_o de mejorar e_L bienestar sÓcial de Los 
habit'antes· del mectiá rúra( y aumentar los niveles de 

e ingreso se comprometieron Las 
Secrit~rias de Programacion,y ~~e~~puesto~ de Hacienda y 

Crédito ·Público; de· La--cantrálorii! Ge!iieraL --d¡;- La Federación, 
de Agricultura y R~cursos HidrAuLicos y de Reforma Agraria a 

cumplir el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 

1985-1988. EL cual tiene como objetivos generales ;arantizar 

(74) Caso, Andrés. ''La Simplificación Administrativa~ en 
Revista de Administración Pública 65/66 1 México, 
I. N. A. P., 1987, pag. 24 

(75> Navarro Padilla, Mario Raymundo. La Desconcentración 
Administrativa Y EL Fortalecimiento del Pacto Federal, 
Tesis Profesional. Facultad de Ciencias Políticas y 
Sociales, México, U. N. A. M. 1 1984. 
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la seguridad jur1dica· a·. Las ·.diversas_ formas de tenencia de 

La tierra en_, ~~s - áréas' ~~r~.les_,, _· c~n~l_uir - el ,·i-eparto de 

tierras y · aPoYa·r ,_ ta"~ organizaC:ión .. -agr.ar1a·; ·aüme'ilfa-r La -

producciOn y p~od~dtJ.~.~~ad de Las actiVidad~s eé:onOniicas del 
me~.1~.:r;u.r~ª-~ r~:~~-·~ ::.-~'.:--.~ --:;-- ,, :;- --'~-:.-~:~-·-= ,__·""~;;:_, -~:~"~ 

Eñ- 1986 -~--~F '~~~~:i~:~i~~~~--tF;~t'~~t~ :;~q-~~, ~~~~º~~~~~~~~~--~~~~ dias·· 

dif1c1Les cie ,~·~ú:!.s )~ip.i~t~'.· S:ic~> iiroducción i:I~ a'i'.iméntos · 
,,_.; --., - -· ·- ___ ,e __ ,," - '!:·.'_:.'._...;_:-~· - ·--·~ 

mediante él sift_"m~ :!~te_gj:~.;:;¡,~.d~; .. ~~.t~~uj~'~4~1~~:(\i~~r¡~9~ut~i0n' ' 
· Agropecúariá co~sis.terite·'~n.•~giUzáct,on;~~·é;}~émi tes.epa~·~ el· · 

::::i t:: ::::·rosL~:i~:tEF~~~1~~~l~·¡r;~'.~c~Üf¡.~{~~f~~º'.;L:: .. · · 
a'c t i Vid ad ~s ·.:- ~~:~ ~i~ ~.[~}~:: '~\·-·~ i::~:~.~~~~~~~,~~;'~~ ~.:,,;,!,~ F.O r É/S t ~tes '5·,. . y 

\ ..... ·. :/.:-.:.·::::)_;_ :. ,:'::-;.' ~-;,;;¡;, .·-,,'..;;·· •"'""'~·::-·:~-. 

agroindustriales.'.~':''/~ " ;: ~;e' _ '.~;'' ):1¡;; i'.'i' : ;e,. 

con. es\e ~iste~a!se .: ~r~~~nd,~a~~Jo'rar --; Lose ni vetes de 
'ernpl~o- e, i,ng~e-~-o "d~- LOS ·p~od\1d~·~··r::e-~ ,~" ~::.:~~\·¿·~~-~·ª·~:-:·~ u~'{_·-~-e'i~r 
relación de intercambio ~ :~~~' LOS-, 'd~'~á·sj'.·j'~~.~C::~C?_r~s , de:, la 

. , ~,):: ; ~:- . ,::~:-, .. 
actividad económica. 

é_·~~ ~~~-\~;~;~~~~~~~~·~-Jt;~~~~~~~j;:~~ 
En la secretaria de '·(a···: :f~{é-·f.cirma-.. :;~~·Ág·r·-ar)~_.a·· 'tambi'én se 

es tab Lec !eran Las coordi.~~6:1:¿·"~~.~;~·~--·'.~·~~:~¡fci~~-~i:~.:~.· ~·de ReviS ión 
_, •. \.·. ¡',•;. 

Dictamen de Asuntos Ag·ra.ri~5':; ;~Q.~ ·~-f>~:~:-~:~.:~~~~>.'.:,.~e.~~:osi-lLo, .. Gómez 

Palacio, Guadalajara, , San~.)::U_·~·~·-::· ~~~.~·~~~:~·;.::~-'?i:-e~:~:a, T.LaXcaLa, 

xalapa, oaxeca, Tuxtla- Gutié-rr'.é'Z y-.;;:·c.~ú¿Jl'e_~h~'; 
--}:,: ,,.;r:~- ·~1;}·< . '<>: --· . 

<76> i:srograma Nacional de n·es~~·éDL;~·:·: R2~·~5-::~~t~graL .. 1~es-
1sea, México, Diario Oficial·. de la:·,Feder·aciOn~ 

20-May-as, p. 2a /: ., é:: ,:;<',. :•: · 
<77 >Diario "Excélsior", 'México';'; 19 :de abril de 1986, 



En el Informe de Labores 1985-1986 de La Secr~taria 

citada, el cual sena la que se ~a: -_c9ad~~vado a :~-_incrementar-

la capacidad produc.tiva.·. del 

incorporarse nuevas· s_~p_er:fici~_s, a la p~~-9~u_c\1~0 geriérandci

fuentes -de_ empleo ~con La .consec·úente', d_~rr~~a ·cje._ ;~~~,e~~-~--/~ 

que reduñda~-- er(iJeóe--r-:cc·ia- dire·C-lo.-.dec: seci:·or' CañlP~:~_1·no-o._ .·<7 ª) 

- -
Agraria se·- integra ·al "pi-indpio de-. este rég:lme~ por: 

:O'; ~;~.-, __ - -~,e~'-~ _-,,,·;o; 

Secreta~r.i0
1

• 
- ; . ' 

subsecretarias:. 

Oficial!a· Mayor. 

Unidades. 

corri1s1Dr1.e5 

consejÓ~ 

Instituto. -

19 Direc·cione.~(,· 

DeL;gacioii;,s :Rgf.-arias y 

~~·er_~'~ --~-~:~;;~:i.t~ 0~~ ~-~r_a __ Í7~~~ ~ _ ~ v~~ o~g,~nogram~ 6 > 

manera: 

Secretario 

Oficial Mayor_ 

C7B> Informe .de Labor.es de la Secretaria de --~·a -~eforina Agra
ria 1985 ~ 1985;· México, pag. 47 
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Contralor1a.Interna. 

cuerpo :ca.nsul tivo Agrar.io ::. 

15 Direcciones·. --., 

Orgaoos Des~,~n~~rÍ~~{~?éc~-nst{tutó.de c;,p~ccI tac:Hm _ 
flgr_~·r:).a_,<'.:P.rbg~ama·~Na:~19·~·a-L '~~~~,,É~PL_~-~· Rúr.at ~Y Las 

ri~ ~-¡~á~~_ii~~;f:ij~~~~~~~~~:ú.i.;~~~ -~- ---
O r g ari~;/lé~i:\.'91~aiú\~C:~~i·;16n ·¡~~e~~·~ cie 

se _c~e,a):~ -~e~·~~- if~:~·g.{l·~~Ái:·~~-:~ ·d~:-: D'eS:~-~-~o-t'.(~·;~ Agrar~o,,~ La de 
-,-· ., .... - ,----

organiz~¿i6ríi'Flci;;;i~1~t'¡.~\i'va · 'y la ··Unidad de· Do~umentació~ e 

Infor~~.,'{~n /~~¿~:fi:~:: á~/·~~~{t'1t~~e '.-a La. ~ire'.:c:ión de 

I~.f i:-~--~-~ -~i~~ (ü~tji·;~~~·~r)~'S:1~--~ ~a-d~~~s~~~se:-~-i::re~ el Programa< N_acioria L 

de EmPteb ·Rüt~-L'.~· ,-,~~ \~,<t 
'>'' ·.:,::,.-\;::~··.\_"°'.-~~ 

En el' v·-·--·Ikf~:~~~·:_~~~;~: EjecUc'ión· det PL~Íi N-~-cio_~-~L':· .. ~fe ··j;·~~á~rot:ú, 
1 ss3' :- ~~ ·~~·~~·a;·~~:~~~k~~~-~i~-~~M·~ r:a~ que -en'~~:~p-oJó~º ~,L~~-~:~~'it_o;~~J:.:~;if~~{.~~~.-

:.:-: . . - -~··_'. :-.:: . --- . ' 
cOmun.aL/·:se V:i.~C'b·i;a··:máS .. t?strech-·ame~'te ':·at ·G"~-b{~~ri~;i~:-~·~,~~ ·l~'~ 

'.: ··,~:· .. · ·.::· .. ·:·.<.·> ... '.::/'' 
campes.inos, con <:·e.~ proPósi to ·d.e p"r'OmDVe·r ·-\:~·5·· '.:.c_o'.~c:fiJ.i'arye~ 

nt?cesárias··: p·ar'a «'~·l í:i"esarrollo ~u~-.a\ '. 10:~~~'.?.~L/ ~··:;!'f~~·v·é~··i:·éi~\. 
reparto de ~ier~a.s~, La r~9~(a:ri_~,.a~::(~.~ ~.~./~-~i~;;:f~,b~¿~~,SA~J :.~-~ 

(79) 

114 
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organización Y,': capacit~c'úiii -aSi 
Lo~: r~c·,s~_Sas n~tur~'L·e~:>.cté·.::,_t-~~f:·.:e'ffdós :·:y ~b:~Llnidadé·; .. --·>::. . . ; 

_, _., -:~<··-.- .. ':e fr:.?'. ;.,~o,., 

a> - Las ::-rie 1.:e-ga-ci.Qíl-es·:-.A~-~a·r-~.a-~~-~~+~~-;----~· ,___ -~~-; ·; ~>~ ,_, '._. _<-;'._~--: ,·:·.:·,. 

-- E,i\~~~~ ·,' 6{n ~~ti~~ ~i/ L6'~.;s%~65 ~~'[inl~ié~n~' ~ampaMa 
P ~r_a d~s.con·~·en (~:ar\·P~~~:~·ri :;; L-~·-·e·n·~~-:f o~~~-:·;:~~ t..u-:n ~a Fia ~~~Cfe -~·:ó r í~-¡:~-ª s· 
centra tes a-:· t;~i-~~~~~º},gi,~;'i! ... ~~~.i;iAr-~_g:i~;f;r;; _ fr:~~.n~J:a¿(~;:iuya °'C 

cifr_a -Llega• "-a un fotáLi:!é~~.~64 empleadas• e~;;~¡;}(~p;'óciJ·~~ 
, - . - '-~- . - • ~--·~ _-_, "'·- ,- ; - - • .- -----; , - - . . ,.,.·-· ·c . .'.· • 

ano sirl --embá-~9~ ···esfe··- ~.r,'?~~!i-º. ~:se_ :~.ha51:. id~~b:--:~i{r·.~:d~Cie~~<'.I> 
p~ula t trla-~~~·t~'.:.,p:f~Z~~;0ª. l.,js,·~1\;¡DÍ:~nt~s d~~nti~g,ejctas: .-

- .,-..~ i:~~ __ ,;:~->0:-,";,,;·2,~,~ '-__, .o_:~;~~-J_. 

C~r~·nc18'.~.'de\ éa·s-~i ._..:~/hab'ft·(jcJ."'ón'/· .- 1 • 

mariif~~Üci¿f ·~.; ;;;~~biZi:ci~;d.-
i;;é:omp~t:i~i{id~~ Laboral en Los conyuges de L_os 
,-fr~~~Ja:~rJs} 

P~ograma de DescentralizaciOn la 
Subsecr:-eta:r1a de OrganizaciOn y Desarrollo Agrario 
desconcentro· Las funciones operativas de Las Direcciones 

Generales -ae··: -or-gañ!ZB-Ción AQraria, Desarrollo Rgrario y 

Promoción Rgraria a Las Delegaciones Agrar.ias· incluyendo La 

desconcentración territ~rial del Instituto ~e Ca~acitación 

Las funciones de normatividad, 

s~per~isión y evaluación de los Programas· de o~ganizaciOn y 

C8o> Ibidem, pag: 80 
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Desarrollo, Ag~ari~ se~án-ej~fci~-~s por direcciones adscritas 
a L8 subse'cretariá d·~.· 9/g~·n.~·~a~--~~-~ :Y,,.:·»~:~~~f~_ú.~· AQr_Br.10: 

':;>·~-
La ~RueVé ~ ;;~{~-~-\')~~{c~;~ .. ~~f~-~-~:~,~~;i·~~~"< ''Cfe ~';tas-~ Delegacion.es-

- -· ' - '·«}~ ·:____ 

Agrar~_a_s~-·~qued'a~ d~e~~i~~j:~~-~-g-4{e~i:l~~ -m~)1~Ei:=~ -~~~~~~~ ~9-~~i~,99~-anj=B s ~--
.l~·'?;' ~-· '),~~~~--~:\~'i-

iie'i.eg"ªº ' ·_;_~.:.·.-.·.--•-... -._ .. · •:-,•, _,, .. ' " 
- "_>,---~.-;e;'-· ~- - .. -~-':i:--'..f""- ~ 

-:1. o'~ ·se~-~f,~~~~d~~~h~j:~r~ti~--~-~.~n , .. , ~P~;~s-~pu·~-~-~aC16ñ 
,_ E\l~lfl~-~ióri_;~f~~t;'C:~S.' L~---

1 • 1; .· rr'ocJr~ci-~~i..ij;~º2i~{~~ .. ~ria>-
1.2; 

1. 3. 

1. 4_-. 

1. 5'. 

2. 

3. 

U~id-~-~ d·e ¿~~B;2:~i~:;:Jur1diCo.s .<:"_ 

Unidad d~·; f'~ograinaé:iÓrÍ e InforméÜca .. 
~: /:;;.._:. ~-'.·:':' 
Unida,d:·~ci~ :s~fYi~iM! Áélnii~istrativos. 
Unidad de R(;gist~:o Agrario Nac'ion.al; 

_:~'--· 

súbdeleóaéiO,n -?" Asuntos 'Agrarios. 
s~bd¡;le;g;,¡~iO'n d;;- drganizacioii y' Desarrollo 
l19r,;r!i.éit: (>: <'2:>)'. ··:.· ... 

-- -4. C;:~sÜ6~~-tk~~~1kiflEirt;{?,L C1~"'~f~~e'~-,~~roun.~les,.,en _s~ 
casa·*·:·-, ~~i·'.:-\·;·;:.:f .. !:-•• .- :·_•._.»:.',(:.::,·: :i; "' .,~-. :

1
_·._·._1, .'-;·;.•_.:~',•· 

•. _, •• ·, '<·'.'; •, _ _,,' '·-.<-,· :,·~· .. /~:, ·}>~.::.;, ,.::'f.« .. ·.-
er:-og~~ma':;;~s~:~.~~~~--de-~,~~p~eci.~~ur1'.lr;·i· 'Jil' su .:caso. 

;~:1~~-~}~~~~~~i.~~i;tft~,~~:c%,f:::3~'~ ry~r,a~.ia·. -
5. 

6. 

7. 
::-.; ''' ~':.,: »:, i ,';t:;'- ,,, ' ,, t~ _. :,! 

·.As~~~s~o '{f~~'~$~:~~~}:;:~;~,'.)~''.':.LJ~.-}b~leÓ~c-i~~es, con Las 
actividades<·.de .. :~::,~udiencitV.\~ Campesina ;·y:.: con ·funcioÓes que 

·<:/:: •;:~~;:2 '.:'· !,~;::f_C,'.:«}t{> :;yt ' -,:: M. 

reSuéLván; i.Os-: prp~~ema~~:·~n-: ~i.:).~Q'~-~ 
1

dóil'de 'Se· originan. 

_ ..... '" f~:~L ''· 
.)···:- .:. ' 

* Organo !e·~po·~:~J en:· 8 Es.ta dos~ 



También preparó 

servicios .a l'aS: P .. r'Ó.pi~s 'Comunidades. rurales 

unidadeS .. :;r~e·gio_naléS ~:e-de ra--·- Coñ-traror1·a_-· Pafa 

funci onalIJ~~n te.:> ~·de' , laS 

den~n-c1as·. 

Delegaciones 
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..... --
y ., estableció 

~-~:~:~-~~_i-~:~p~-.- el 

~--~\ ~ e:¡_:·· ~. 
---;;,- -.-,;.-_ .• _, ~.:.~ - --=.:. .• -·-

-·.::Én-·.,-ei ~~~a-~fPéé-{Q·- fi~;~~-6º:lé-~g~. se otorga a. tSS ~~.:~reQ:;·~~~~=~~ 

Agrarias y a Las ccinsultorias del Cuerpo ~c_on·;~~{J.'¿o.~gra~~o 
ra facu.L t~d de sancionar cán'tratOS .. :~-~ .. ~i~1:~~~~~:¡¿16-~?~--~~~·y· 
arrendamien ~os ~-d~ toda ~-irl~-~l.-~·-:'.:·~- a·~i~_-j::a::~~~(a-b-de:~-~ ~gJ{i,-~{i.º~~----__ -' 
cuentas por Liquidar~ Es ta·. det~~~·ini~:i~r·'.~t~~ : ~~J'.~l~;i~/~.L 
ejercicio d.el presupuesto ·11~ · '~bü!laci~;'aL',:esl~~\#'iie;clfari~s 

consecuencias que pérmí'~an'~;,~~~ ;¡¡;_("i~~d\,~~ '.la~:t~¡;¡;~~ del 

ejercicio presupuestaL ·;y LL'eJii{ ·~L 'iiit~~:f:i;~ ' del: pBis més 
- ,-· . '~. - - ~: : -,- - ' ~- . 

funciones y, ma_y~;. pe~son-~l ;_/:'.ª~.):-' 

(81) .ll!.!.!;!mn; pag. 87. 
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1.- ~ª politicf ágrárr~··· · . ., .. 

. •Dur~nte • ;t~ f~~f~~~ • p>i~1~i~~t~ci·l'~e~~ ~ .. ~~o·~·l?dT~na~ de 
Gortari·• ~L2rn~túuto ;'de ·~~,;é;ai~s'. ~bLiÚcd~~I.'..Econ:~íTiic:ci!ó y 
sociales d~l Pir:ii~~; íli~ocJ.;'i~~i~~¡; ;~:~iff.¿'.¿ii~;,.lj'~sfs~Lec~ el · 

~.,..;:, .. '~ •;' J_ > ;;_' 

· :::i::·~~K,~;~i.!t!~l;i~~{~~~f~:~)J~i~l~,~~f ~~~1:::j?7~Como 
Én' eF 'Progra~fjf trail~.fo:C:•éL~ i;;¡~¡t¡ sena La ·que La 

desceiitrca\i~:_~i:i~c;:jI_P~~~;itHt~f;l~~~: ~i>r'in'c1pat:é'5 'i.inéas · de 
io "d · ···· t · · n· · io "d · · .'·'4•' · · f d ·~··~e · .·•Cie ;(Lc'án·~·e .. 

::~ ~·t:~·;'.~~· e,~;~~~~~;'.~lÜ~:~~t{ ?iº~~:·~::~.:.z• P:~aes ta ta Les y 

d~sconc'<int~~i:üif&'clé;'t'~··R~~i~'i~tr'aciOn ~Ó~~ica ;ederaL .. · 
·- -,,•/'- ~- ,, •C-' -i -

T ~- ~:: < " - >~'.:;;•_:.:_· 

·;L_a eJ~-~-~-c'f.Or;:~}~ .. :: ~-~-~¡·~-~\~6'~·ia·~:~5 ~e· _ap_oya en_ ~,as --cqn'Yen~os 
Uniccis :;··d~ -~~ri;¡~-~-~~~~~~:~-, ----~~·e unen '_:~-~L-~~;~l::~:~.~aC::iOn Na.Ci~-~-~L con ,la 

Estatal;.• La J'u~i~'i:J~'l. y~'.;~~ ·~fÍ~~~¿¡,.;,~ oj,~~,atl.~o. R.bua~'. 
- --~_,-.-; --·--,~---:-~·:" =·:,\~~I- .~C/ __ :·.·'.:;~_'..·\··-:·:.t: 

EL 'PL'a~ N~dérriaUitil~ .'n,es~~r~LL,o 1989 - 1994 'pr~pÓn·~ q~e 

:.~:;e L :t::f :j]f~:~1i;~~r.1tt~tt:-t~:;~¡~~r.:~±2{:ids;et~j0::: 
· ' ·:,-- · _ .' :.:e._ ; -,_,:~ ,·:. ·. -·- - .- , ·.e,:=.. , , .. · _ -"· _ ·· - "' 

-de.e ir.-~ --'estabL-eCer-:·et ·:.·é·o~tlP·romiS"o.;,de ·,~ps:.g_o.b1_.E7~".ºs ."e~.tat'aJes y 

mun1c1pa~es _ peri'.' que -- ~os:·-_p~~~~-~~·a_s_ .... f-~_de~r~~es_:. _en· sU·~ _· ~~eas de 

jurisdi~Ción sean disenadás con.su participación, porque La 

centralización de decisiones es "un obstáculo para el 

desarrollo de La democracia en Lo politice y en Lo 
C82) comité de Descentralización de los Servicios Agrarios. 

Programa de Trabajo, México, Instituto de Estudios 
Económicos, Politices y Sociales, 1see, pag. 2 
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administrativo''. Se ··ProPorlen :graduaúilerite. acc.iO.nes _que 
' '._:·.:-_ <·-_. _ .. " _-; __ -__ :·._~'·.:-·:~·-.. ~ ::::,:'-. ·.-:' 

can lleven ~ _L_~-~.'. ~~.~~:e~~ra l~.~.~~~óh _'y~.~ . La-'d~~~-~nc~.n ~ i:-~P~~~,-~-,--

Para · 1.a ·;;distrl~~.;i~n J~ ~()d,~r seri;~~~nde:cii~sbUcij/ al 

__ Mu~1~-~~~~ ~-,:~~;f·~'-;Jt~~:~<~i~{~~:-~:-~~~~(~~~~- ·.?~-~k~\~~~;i~~K~~~- ~:~c~·da:·::t~·ni~~-L=:Y;d~-

: :::~.~:~~e c~J~i~ft~é~~~~if ;.~~~!k~.~[.f ~~!¿~~·1~~~~"¡~;~~.i~~?.i~~~;~t"i~:{c 
j .. _, ~~-::, -

"rO~P~r Lps.: Cir·c·uLOS' : ~~!cic:>~~~~"~i ~-~;:· :---~::~-~p-~-~id~d ::~i~k~(~·t·~-L~:~· 
·sus ti tU_c1.~~ .-. i~~~f~S~~'.(~~~,,~-~-~j~~~-. ~~~t~t üú;_~;id~- 8Céi1t·:i~a~2i;~;~de~~-rl'd·en·c1 a~=~ 

> ,. •,o.· .'.:..":I ~;·!;;~:- \' - . -y·-->-- · ... ·-~ , ~ ; l.::_ 

de l ºe en t f.CJ'i" :"'~ -~~~-~--, i:~~z_-é~:~;~-~~~;~~:~j·; 7¡/;- "" ~-·~·-:~} ~~ ~ · ; /i~,:~~i.·;.~~·.'.::~;f~i.·:.;~~\t~~~:,~~~ · 
,··--. ;·:~·, ··:: .. ?i º·:_·;·. -.~~~_,_,-;·:,. .;;: '"(-~ 

Se,, debe 'ci~.,, '.:~é:\:~~,~~~~~1~ ~~a, Jl"~~ :t~;.J:~·~· J~;: ~·~~{~~i4d~;s _ 
,·;,;,~, -·º°'' ~i\!'· ;,c::l-· 1. "., . • ' .• ,·.- • :.,.-.k'"' . '·'! ,'-' ~ 

del·- P-?~~·,-::'.~~~o-?~i~:9',f P,~.f~~'.~(9u~ ;,:~~-~y: :td~'.fi'~W-d~h·:~ ;~p"~"i~ºiE\~9'.ió~ <_n1-:; 

cometan, ~7~lª-~~~~.~·~f;;t:i:~'.j7~: ;•,:sfoo ~;~·.:';;'~~~~da"'d~rL0&6.1tí(e ·. 

::,.:::::~;i; ¡~;~~:.~~;~§~~~~~!f ~~i~'rr~~~~;1¡~ •·•·· 
pol1t1c~ y ~e l~,-ª,;:1~~'.;'t~;~f~~!~'.füb,Li;~:;<~.;~; , 'c'.\j ,':'.' :;.~ : 

e En :·e b;acue~,~~:,t, ".!71o~~;l :~-~~~-~-~~~~~ ... ~:t~~~".'.~ :~.-~r~:~~p'.~:~- :~::~~E~ó.d~-~~,~~~~~ 
.·~de~~ •.~1 ~el~dl!~tidá'#~~l'.'7~cie~a~~(f ~~~~¡;~:~?;:f'~i'iijrici;;, ~?~t;;,;d., ·.· 

al canzár t r:·es :'.·.Óbj eti'"'.'ºs·~ ·~·qUi t_:tJJ;E~r.·::\~Os':;:·a'Se~.fa~.~~h.t~S -hUriu~'fi.'Ós 
:,,_' "-~ .f',~~:;' ,:,; • e~: -

ai;ordes• a - la·. po,liti~a de. de.Sc''é-i,t-,r.áliz8·clÓÍt. y . ~r:isa,r.i:-ollo 

económi,co / el mejoramiento ~:~/l~· ~;·;:·.~~\'.f·~~:Ü"· di:{ Los servicios 

urbanos. y el fortalecimiento ·de ~.á·_ c~·:Pac.f?.ªd:·inuni.ciPal I Ya que 

C83l Plan Nacional de Desarrollo 1989-.1994, Diario Oficial 
de La Federación, México,-.31-Ma~-.1989, pag. 6~ 

C84l Ibidem, pag. 55 · 
<es> Zorrilla M., Pedro. Fo~~alecimiento de las Autonomias y 

Democracia Politica. Y. Administrativa en 
"Descentralización" Revista No'. 63/6,4, México, 
Instituto Nacional de Admtn1straé10n PQblica, 1985, 
pag. 20 



acciones a 

estabilidad de 

bajos 

alimentos 

sectores y a largo que 
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la agricultura~ sea capaz de a~~g.l!r.ai:- ~:.i.~g~e_s'o.~.':~r,~~i~_n.t~s~ ~ .'::Jna 
' .. : -··.-:. 

prciporc16n d~ifreciente ele La pÓtita/ió~·/ e· 

EL, prd~es~·~e'.•d~~~~nhaJ1'.za~1~ri(~~ 2:alta·~~ m:~:iant~ el 
f ras ta do ,-~\;:~-~ L~:-tYf_~-~-~~-d'eij~-~~s·~--~:ri_~-~)~: tt·t-~~~.~~~-s-~.~Y'.:,~f~~d,ü:·~~~;:~~t- f~{i~--~-~ t.·~¡-.~~ 

Los (lCi~t~~;fi~:l;~f~fü·.;~z;~.~.fiª.~~~~9f~Tt~:c~~og':~:i.<ieJ~r~clú.C:tc)~es. ·· 
!../i;; 

· fºe,;~F~:~}!~t'.~t~~~~~~· .~~í:;~~cfUa~ 'go~i~r[ia.,se ~r.~ent~ a La 

~:de:::~~¿;:·:~t~:l:J~~~~1~~1:~~;:;c~~~~~¡!:~::·~u{;~::~e.~~.ia l:: 
2:~¿~~T~:~' ;~·f¡~:,d:~'{cci~~~Ú~aA·'.~í: ·¿~t11pLÍni1~~.to,d~ ,Los objetivo~ 
nac1onO Uúi .~~.~:;:~-;~-.6b~e~:a~1-_ii~;:L d:~~o-cr·a_~~1~-~:.~-:·.~r~c_1~·1e~ t_o- y: _b.:iéries'f ar. 

~ ~/ .. :. 

E·n·.: ;ú~S'Ci<·e·üt: ~:~»t:~ ~.'~.;~·:'. ·~::: .. ~~:::.:·~~:C~et·~···~·~·~::···~e L·ramo ser\ a La para 
... -::_~- ::::-_>.>,,)_ .-. :::·~:.-:.: •" ~',~ : · .. 

la -moderniz~ció~del camp9~ 'tre~ -cué~fiori~~ fundamentales: 

S'eg~r.idad, capHaliz.aciOn.· y solidaridad. Seguridad en La 
tenencia de.La tierra, capitalización mediante La inve~sión 

productiva, el crédito, el acceso a insumas· y maqui~aria, ·ta 

a~op~ión de nuevas tecnoloyias y el mejoramiento d~ pr~cticas 

-·tr-ad-ic!~-r~~-,_-~s y solida.ridad mediante el apoyo a Los· núcleos 

a~rarios improductivos y ~reas-rurales més pobres. 

Para alcanzar Lo anteria~ p~rs~g~~~· L~~ ~iguientes 
:.:',. ·. 

estrategias: consolidar, el reparto agra~io 1 :- dar ::~.egur:-1dad: 
::.·- .. :--.:··-. ··,_"::' 

jur1dica, fortalecer Los proc.esos "O.i:-:g·~,~~~.~\~V9.~'. Y;. pro~,o_v~r: Los 

proyectos aQ~arios. 

En 

Gortari anuncia La '_:-~>·---'- '.,;"._' 
«eri -·'m·arC:ha- de un progr:-ama de 
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reactivación del ca~pciL a~1 coma~·Lb~ puntos.má~ imp9rt~n~es·de 

su· inicÍ~Ü~a de r~fll~~~i~L Arti~llo 27 Constifll~i"ón~L; ya que 
el ~;~~~~/-~:x·i:~~~ '·~:~·~··.·~·'J·~·~·~\.··~c'~it:·~,~·;. ~Y: í!ueva m~~ ~~~-ida~:. 

,':;·--)~'./ ,.,-.·· 

_:_:'..Ad~~~~~.'. ~·j~~~ry~J;~~~~:~~-~~~jt~:· ·p~~-~-i·s·a ~e~aminar.· et> ~a:r_·~~ ~J~:ci~~:_C~~."~.;'.-. 
Las ~-~,~~-~J~~-~;~>i¿:~::0ti;~\~-~~~k: ~-t:~~~'.~~-f!J,r·--f:~-f-~l pa~a que :5-~~'n-_-:_~a~~-e 

r,•.-";f '-'; ; >'1>) . , . , ' 

central dec','L;a'\l''ni'oéiernizac!Ón 'iléL pa1s y de La E!_lev_ac!Op, 

produc i 1 va'éieí.r tíÍ~-~é's'i~ éri .. ~i,;;;~;~ 
'-' -·""'"=:=. -;'~~lJ ~:-1{::·+~ -·~ -; -.:....o.."=o.- -

~-~r~~~--i·~-~-t r~rru~~'tá·r.· -·~ia~/~/r~·'r·ó'r·m~'~ ,-~-:- k' L- ~~,-EJ~e~-~t-~·Yo'< :-~~d-~r8'l 

predsa ei C:ciinp;~i;.iso . .:r; imple~~ni;r . un programa· paracabaÜr 
,- ;.,· ... ;'.·~0 • 1, ~' ·.:. _¿,i -~, < ·>· . _:.· '· ,' <, .· ... :. ·: .;.: ., ; 

el rezago, que eniin~{eha: '·agr-~f"i~ :existe y ademés :seMala las • 

medid~s · ·~,~-:;. ;~;~~~~:."i ~-~?.~:-·~-~-~-~:i,1:~-~~~\:· L6~ .. p:~-6d~d-~--~Lóh · ~Bgro.pecua~iá 
:·éa·nat.·1z~-~-~~a-~~r.e--s-;~ .·~~.b~·r~~-~~- PF~~·up~_:~~-~~-t~:~-~ .- amp_l ~ar como: la 

caber.tura ;_: de-(::'.·::~~-~-,~;~_ci),Ú.·ci.i~~~~~~~: ~:~?b~Úd·i~-~';._' transpare_n t es·;····c~e-ar 
un Fondo -~~--~-¡~~-~-~-;. -~-~;~;'~~i:~~-~--~:·;~- I'"~;~ :-:'k;~_:l Í~~--~i~-~-~ ,:· , : ~·~l~c¡b-na·~ :<la 

carterá ·v·:~-¿-~~'l con;;~;~,~~~~~-~~-~~~- :i~~~~~-en·f~:~ :·l:~S -~Ú1~-~c-i~~-ierytos 
al campo. ,;··· ·~· · {;·i .¿¡>'.' ·. '-·: 

nec;~c~~~:~ ~~'.f~f~7~rz;;ª~~;~i~u,l~~ ~:~~Iona;~c, as1 como 

La n~e~·a~ '.'.~é)::: -~g~.~~~~i·~··~' '{~:~fü\'~'.~'.~\ .·::·;·f¡~~en ·el Pr.OílósitO de 

capita(i'zar el> :ca'~¡#:~·.;:~~l:·~:g/~·~~·~-~~b ;aL· ~::seétor r"ural La econom1a 

.-/;;_ "· .. - ." ., . 

estci · sú~·e·d~< ·.::\:·;d~;~ig~··r(á :·;:·eSte: s~·ctor social de La acción 

estatal'· :~~·.6.fe~:~··f.~-~·;~·~:.~a~ ..... :~·~;·~ Üflos, rei.Vindicadora para otros, 

en el Encuentro 

Nacional d.e ... Org_ani_~-¡S~i~_~e0s ,-- Económicas Campesinas se llega, 
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entre 

Lleva 

articulo que 

Los puntos -m6s relevantes -_5-on~ 

propietaria de Las t i'erras y ,agua-s c,,omp~endidas en el 

territorio _nacional y tiene derecho de regular para beneficio. 

social- el aprovechamiento de_ t?s __ .~~~m_E!'"~-~-~ fi_·a~u_s;_~les ·-

En con3ecuencia dicta Las medidas necesarias para ordenar 

los a::,entamiento:; hume:nos, para fraccionar Los Latifundios, 

preservar el equilibrio ecológico y disponer ~a organización y 

explotaclón colectiva de Los ejidos y comunidades asi como ~l 

desarrollo de La pequena propiedad rural. 

Establece que ''solo Los mexicanos pueden adr¡uirir el 

CB6> Diario ''Uno més Uno'', México, 4 de Noviembre de 1991. 
(87) Decreto de reforma al Articulo 27 Constitucional, México 

Diario Oficial de la Federación, 1992. 
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- ·--.- .. 
dominio 

minas~ 

d.~--:- ,~·.1 __ 17;.;~~"~:"- ": ~9.u_a~~~". y ·;.L_·~ cO~CeS.10'~ --s~b~e -: e'~Pta tac ion· de 

EL Es:t·~~ri-·,·p:~kd~:.c-~~~~d~r: ,~~-~e ·~:~~-~:~·~·~'::-~'---~-~-~-~ ~:~-~ra .. ~-JerOs 

·cu ª-~-d~ :;~o~~:~'.~;g-~h~~1~~:~j ~~~: l·~-~~--r:~}_:~ ~-~-~\~:~ --~-é/~e·t·~~·¡ ~~~es:·;~ x t_e_~ior·~s 
que n·Q.::1n:v·oca·r;lrn~ la-~ ~·~·6ºt;'d~-i~:ri º~~~-~~:-~~-·;:~ gobie~~~-~ ';Gesp_e,ct_o a Los 
bi-~:~~~~-~,:- -~-·-"'=_,.:;,~~~-~;;~ rr-'.-...·!.-,' 'c"-~~i, - 0 ---",·;_,_· ~~ ---,_; 

--~~:' 

---_.·.>>- ._-· :>:·_, ~'_'·:-~~ :.·:_·_·:_·;:: ::.:·_:~_'.'·'. ->_;>:.-.~.:-.·. 
-,;'Lá~ --~S~C_Íac';ta'nes-:~r~~-.iOi~~sas·:_ que_,, se: bo'rls ti tu'~ian ;en· los 

tei::n;i.,¡~·5' de.L Ar'tiéULO :: 130 te'~drén; capifciÍ:la¡j; para :adquirir..:, 

po,s~e~ º;o ~dm1f1.is t)~_ar -~7:'l~~~'t;ü·{~º~:·~-~-:·~i;:;di'~-p:~~-S-~bC~-s-0~~~ar~ ;~-ú .·-citJ:i~t~ -· 
', ~ - - ; :: ·_.· __ - ., -·: ' 

con ·Los .'requisitos :Y',' ,(i.rni,t~c'i6nes; que, ·establezda la Ley 

re9-¿a~~:ri:~~-~fa··~,_:~>:· ·,(f - «" ·~ ;: ,. _ 

~~bl.ica o pri'{ada 

pueden. adquir!-~ S_oLo__~--~ Los -bfenes·:'fa'tce·s '1~d-:rs·P~jtsab'teS' :p~r,a' ·su 
· o~,j.~tci~t · ,, •.. , <:.,. .,, .. ,' '.'i , ::· .. ·•;.· ·:" .. 

, ~~m~i~\n :(·~:~"l:;c;i:g~~s '•;:~~r¿~~:á~:~;~P:~~c :'c~iLs ''pueden 

~· ,. - • , 
1 

• ., • 6:~~~-~-~~~~~-~:~-:'."'~~~:.:,-La . 

e
s ex,rt_. ~'.n ... ~s-. i:i•. _óopn_ ! ~=-~:~t~~~-[d~~-~ ~:! ;~~~-~~~;~7~¿ ~~~oJi:b:_~~~.-j~.e~ et·'.~o~;~.~~.· .y:::_a_~~.· .. -.·qc:S.u~.·-.:.e~~.-- -=--~-~-"-:. .. __ .:;.::__:__ 

_ ·rieée:.~.ª-~--~,ª --P.?~a· ;¡·~·u_~·p_L:ú~-)5~ . _ _ nci':·P·':f~Pen 

ser propfet~fÚ~ d~ una éx t'ensión de·, t1E!rra· - mayor , a 

en la'··fraccfón XV de veinticinco Vece5 los. Limites ·seMala.doS 

este articulé>, 

Se reconoce la personalidad juridica de Los núcleos de 

población ejidales comunales y se protege su propiedad sobre 

La tierra tanto para el asentamiento humano como para 

actividades productivas. La Ley proteger~ La integridad de Las 

tierras de Los grupos indigenas. 
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Los ej i.datari.os y :comuneros pUeden adopta,r las 
_ .... -. ~ .- • -_._ «'.. ' . • 

ccindiéiones · q':'e: [11.ás -~ Le 'co~y-~ngan_ .para. el apr:oveéhamien to.' de· -

süs -~-e-cú·r·s·~s~:'~J"-r·6d-~2ti~~~~f-,~ ~~::~.r~y ~:~-~u-~~~~~~á~'.~~~::>~~j'.~~iiéf~1·k~\i_~: ·sus 
d~reChci-s / ;·"~-~-t-abi..~~-e~é t.··o~: :; pr.ocedimient,osi ; d~'~/ ~~-cif tét'iór/;· de·· 

~j ~da t, a~ i-o {-;·:_'.·:{i~~~~_;~Ü~n~~f_i¿-~~:~~~:-~~~co.~m.··,:_3:~~{é~=~'f~f~-tj:~!-1~{i,1.~-~:~t~~~~~~~t~ ~-~'~ L 8' 
• - • - • -'.~-);,:";'~·;. •• --- ·:·,,,,_.-:·.:-~·,~;_•.: •• - • ,. ; < 

>R~~;;,i; Le~i,H~'jºj_¡j~ R~~.t~~gJ~C,c a.t:'"'i~J,Jdata~io !');e~' mfnici~'dé~'su 
P~~:c~-~-~~~,:-~~~~~:_ -~<::::. -07¿._ -~.. _,;,; .-.;J,:c: -~~e:;/""-: '':-:> -\~_-·; 

· · • .,~o;·,_ - ;-;:-:~'.,:. :;-;Jr ~ ;~;:~::~~ -~---· = :::~~ .. )< : ~~:~;l~;: :.:~üL~i~~ ~~~-,~:~::ii~ ~~~~: .. ~ ·-k~·;1:f 
Den f ro·. : de ~~-~:!~-f~\~Q);f;;ci ~\~~·~·Td~~ -p~q~-:~-~:~J 0f1'~;f·n 'ifr~ ú'.1·;;:~ f i ;cf ~ t ~'fri ~ \: : 

. puede ::~~;'.:u:i_~L§~~.~~~im~i~i;.~:f~~~#i'lüe~r~;;;º:iY;á~.e~'f~' a'L%s!ii':del 
total dé '.Las 'Üerrás \;'JÍ:d~i:ei; ;{;'•" '' , , . ·::;, ¡;' \: ;r: e 

,;l' )'-':~- ·-··_:);:·:-~~-!_:;-;· '·:)};:}_;_;:.~.--· ;¡_, .. - ., 

~1sp,;h7 :.:'..~ue ; t'a 'i R;¡,5¡; Le~ G~h~s~:~1·e,~~'"l,'if~~,l1"·'~~P~·~,mo, de L 
núcleo id~~(~ci~L~{Úirí•.:kJi,~~i.'~p dd~Ün~l:'j ;et: comisariado .ejidal 
- -~ L ~·~~~:e· :if~~g~:¿á-{i{~-~~'n:~:~~.~~ ~:i~_:;~~~~ ~(.:~~-~;-~~~' d~ ~-~~:P'.~~-~·~·~-'f ~c 1 ~~- ~

,~:_~--~:¿-~· ·'-.·.::: ;"_·;~º·' -- ·:-;:-'.::i:;~;:)~' ·._--
·:Íí~e~a~. ~~()~i,bl.d~.s··'t<Js •; tifrÍ r~'Adios;' ~e considera pequena 

. propiedad :i~~~i~cif~' i.~i • q~~· 'rio'; .·~~i;~J,; • por individuo de 100 

hectáreas ·-::·~É?~;·::~'i_,~:~'.d ~'-{'.(~·~.~~d·~~ii_:~~ ;-~_-:;~-~·;~ui va L e_n te . ~n o(ras e la ses 
,.._ - - . ' .-~ 

de>---~t-1~rra~o-(/Cci8ñ-'ri~~=~ié·n~fló0:~cr~~una"",:p~q-uena:p-rop1Etcfad-·ga-ña~-e-r-a· se-

d~st1~~;; ,:~- ~-;.;.º ...•. ,-~ .. ~:.,ª.,_.·_--'.:~ ... S~fo~as,:·c~ ~~~ci~Hcie no po~ré exceder .Los 

l~lti~;~ ·.• . ~.·,··.···.·· ;::;:;i. ' ;; ;:~~} ;~-?,~.? ~ " 

· i::::.:i1:¡~:~í~tlt~griI!ii~~~::~; · :~"::::::::::::::, ~: 
incprpC;irac'i~ii-.-·:·, ·~-~ er!»;;; e_l :,,' d~~sarr:-.ol ~-~~~;:,;~~:~~:~~~:J.> y fornen t ará La 

acUvid .. ad .''~g2~~e'Jj_~~'i! V; •f·~~~~·t~c:~ará ·el Optimo uso de la 

-----
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'' 

tierra-, con obras· de""' infr.~eslrüctura--,-, inS~f!los·, 

servicios 'ci;,;':cap'a;Út'~~i~~ y ásiSten'c1a \:~c~·i:ia ,.y ; 
:~j.:;,· - '_,._ -

b> ,Ley.Rg~!'~1;.:).i.:;,;~~.;;1 ~;r~.~:;, · ···· .. ":,~'·. 
'.,. ··,:. L- :;.~-L; '.)i,_" "':}o'.·:_·:"-¿_,¡. .·· ¡•,·v 

cr:-,édi tos, 

EL'"' :is'~C!e c'iebr_lÍfofdeL'!m'isrifo· á~cicés¿,•¡jilb'ÜC:ada,' L'a iiueva Ley 
Rgrari~c, ::.;:~~~-~/{'~:~;;{~~~;~~'.~:Jri.~'.l{~}~-'.~tJú~~~:·~:~-,,_; :i_~:·fe·g~~n~ i se Orientan a 

promove·r;-- +~-f~;~~c~~~~-~~~:~,~~t2ci·}~i~t~~~i~~~{~:A ;~1~~~'(~;:'-~~~-i-~'~·te ··el f·omentO de 

-La·s- :~ó¿-~:-.~t.~Í-~:;~~·~:}f~g~cfG~/fl~~¡;\;-P-a~a Eú·evar~ ec "b-i~~~~sTar:·-,. -de· - La 
-- ·--~_,:c;_>c..;';-"-~---~f.-o-~-

pÍ:Íb Lacl0~1; . '¡iá~a'olo'{cua'L Las d~p~rÍclencias y enUdades de La 
R~~i:~-¡·~t~_.~·~~:Ó.~~ 7;i~:;:¿~IYrc·~ ~.:·['~~~:~·r·~:L ~an~_Li.~.a'~6i:1 ' recursos de 

·_·- :1··.·.:~. --¡:";· ;:·~·~·.<·:~.: 

i~ves~i~nf''.}c~e'~Úicfos' , qué' pefinÚ~n • La, ca pi taÚzaéion< del 
campó.'~~.~~~,.-;- '.~~\- \~.~~ir~:-~ l~~~ :\-;~/_.f.-:·;;~·:_: !, .• · >> 

~L:;.;? ~j¡ci~f t~;n~~ 'per~§~~~¡·daci'. j~f,1dú•'\ p~tó~on1ci 
propio ~~~ ~:¿~~-1~;:?;:~~~--¡-~~r~~º{~'~-~~ ::·~~ ~,:1.r~~·~··_<¡ ~.:J:.~~-~~.~ -,~t9.;~.~·-~.: .. ~:· leS f'ü~~ron 

' - ;,,,:-.· (:?:· 
dot8d~_s·}~.~: ¿;-p~f:~n;f~_d·~-;'}:%~I:·ü·¿~d'~~~:.::~:: ;::·su;» ::~eQtcá~~·n:t:ci~ ~L" , ... c-u·a1 

;;: ,. ·<;::~i-:·-~ ' ·, .. ,_ ,, 
1 ns~ ~·~-~_;r~~~:~::~~:~!;_ ~ ~\k;~_f :jf~.1~~:~~,~~f::~;~ij;~~~~~~;~~~s~t.:~~ft.·~_:;::1::,:;· 

--o;--,-.,.---o~--'-----o-.~~oe~~~~·=-;°"'---oO.=~~;:-=.::~~~· '.- ~-:..;;:::_-:: ::...;< ... ~_: __ : __ :;-~'í.-.-c~~.§#~'7-\,;:_;~.-=8- :· --~-;5~",o--~~.:,o-._._.,;---0-7.=- c-~~---

E L •··ej ida'tar~1ó;;~e ·y~?r;,,,~1 ta.,~~omoi'tal' con ·e L c. cer.t 1 ficado de 
derecho ·:~·::'c·~:f)·:·- t·~-_: .. ~e-S'~d{~'.tóil ··>,feL·-.TfÜb.Ün'al 1:-~~-~~r:~-0·} .tiene La 

.... ,.-- ·•·"'::.·~ .. ',\ __ - --~ ' 7•¡·. .«· 

:::~~T:r:i:b¿n:a~;lr;.: .•. m~~cel.:·n¡c;.i~:o~nf'atdfio·~.ª.iAt~rt:I~.~¿~~:::~:·n 1a ex:::.:·:::::o:::: 
el .... . ~. ::~~-~~J~-~~ i.OS ·derechos entre los 

ejidaÚrt~s )del/~'6~{~'c¡c',;§ci~;?;~~~( se•.trate y el importe de La 
r.~nta :se·-:d·a/;·;::~·l:/~'.~-~~~:~~ '.:á~ :~ .. ~º~-L~'21~-~~ 

. .:,- ... 

______ · -·•.-··_·._t.,.:_••··_·j ~r.~~·· ·'x· > .. 
Ce e> Lev , RgrariaJ·~-MéxicoT:"'"._Secretaria ::-_de L a--Ref o_rma-:Agrar'ia, 

Institu~o Nacional de .Capacitación Agraria, 1992. 
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el Ley Orgénica'~e La AdministraciOn Pública Federal. 

Establece que a ;,L--~ ·SecretárfB l.e~: correspond~ 

.ap~·i_~a_r:- LOS preceptos agrarios del Articulo' 27 Constitucional / 

COnocer -· de --las _·: cue~-tid~-~s -rei~ l i~as- a_:_·-{f~i ¡~~¿.:-y ·:d8s l-in-de- de -

ºt~~~~-~-~ _._: -effdaLeS, -- c-offiuñal0s-__ ; e"= iÍlaf~t;~ables-,:.- hacer el 

reconocimiento y titulación df! Las-' tiei-r:'a·s.:.Y a'Quas comünales 

de cooperar - con·. 
•,' -;e':•}'_ - ·• 

_Las_ ·autof'idBdes 

conser-vación de _tierras 

a·f.gan_1zar el apr'OVeéhan:iienta de? LOS~-re·c~1~-$-ás 

ganüderos,, pr.9.moye~ ',:~--~.'---~:~~a~'.:at'l¿ de·: .. La ·--industria 
··,';... .:·~_ .. _-:. . .: ~ -:·:,:__ ·-:.~·-.: - --":--·_ :-

a, las ej ido.s en 

ru ra L, 'p~~-~~¿~_a-r· :: Los ·p(an-~·$ ~en_~~·ate's--'· -y ··:~:~-~-:r~tos 0 .de 

i:oloniia~ió~' e]idáL y": :tas demés >que;\.é ·,fijen ;Las: L"eyés y 

Í-e?gL~me~"ta.5 ~-- ,...,..,:·;·:: -:/;~"~: 

dl R~~t~~e~~~ ~~~e~¡:~r' y Manu8L de •:o2ga~'~,~~ciÓÓ;•'Cc' ;~y .··•. · 
'- -<<.-_ ·)~:.: .-·_.-:'.-:.»-'.-.~.:_ .. ~:, ~ ~','-;· ,·)' ~-.','~··;' 
org'a .. 111z ... ª~.i·o.· .. ~ .. :-~. ·~,· ~ir:.~~~·-~t~~¿~·~i~:: Inferior 

. . ·. ' :. ":.·• ::::-El 

- -- -sel'\atan :~-7 para~-- ek~ -d·~·sp~c-~á~~~±d~~~i~~-~~~~~~l~º-'\~ii~~-~:.J~--~-i~.~~~nte 
es true tura arg llnic8: (\ter-. O:gan·ag·~a_rrlo\~~~ > ~x.'.(~ .-:;.;~:-~-·.:. : .. ·: 

Secretaria 

Subsecretaria de Asuntos A'-Q~ar.io:~ ~ :<<: "';: 
Subsecretaria de organizaé:ión y tieS:ci .. r.rcil\a, ~gr:~rio. 

Oficialia Mayor. 

Cuerpo Consultiva Agrario. 

(89> Lev Oroánica de la Administración Póblfca Federal, 
México, Porrúa, 1905, pag. 48 - 49 

(90) Manual de Organización y Reglamenta· Interior de la 
Secretaria de La Reforma Agraria, México, Diario 
Oficial de La Federación S-J~l-82 y ?-R~r-09 
respectivamente. -
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Direccio.nes ·.Generales de: 

Adml~i 5 trace i6n . . ·· :.:. ·: ... 
Asuntos Juridicos; 
' ." - ··-- . ' ' .. - ~: ; .. - . ' - ·. . 

ri~sa'tr'oL'Í:~· RgraFio. 
" -- - . _;· .. ;º- - . -- . - - ' 
-organiza-e ion: Adminis lra t iva . 

... '. 

·PrOc-e-dfñü'ehlos--'AgrariOs. 

- '_P:r~'~,~~ a-~{-~~:~--~a-c~i~:~·- ~'.AQrar i a 

Progra~a~lón y EV~luaeión. 
, Promo_eión Agraria. 

Recursos Humanos. 

Registro Agrario -Naeiona L 

Tenencia de·.: La ~Tierr-a. _ _, 

ünidad coordinadora de"Ilel~g~~i.ones Agrarias y 

Promotorias. 

Unidad_ de· 2o~u~ie~6iiin sed.al 

uni~ad·; ~~-~~-~-~~~~~-i~~:¡i',~~,_-·;:~X~-~r~fmac.i6n · Agr~ria. 
--~7------~-----~- >'r-~-:..,---,-;':;h-.....z_;;'.;~~---~_:.-_=-._•· •• - ., - • -·-

,' ·- :.~_; .. -_: 

'rn'sütuto de c~pa¿itadón Ágrar:ia. 

f D~i~:g·~jii~~:~r A~;J'ra~-i~ls -_y Prom.atarias. 
. .., "~, ~l::: ; ',' ~ 

el Ley orglinid~'. de.:ú1i :Tribuna Les Agrarios 

E·Stabi.éc·é {~:~~-~~/L·~-~~ ·-~~¡builBLes. AgrSrios son ó"rganos, dotados 

de 

marca 

por L~ini te··s 

propietario's 

para dictar. los fallos.q~e 

> .. >· ·;J·'.·.' ,·' :. 

de terr.enós entre núl:teas agi:-ar:'ios:, pequef\os 

o stjciédades, rec~~,~~-i~f;n~-ci de.t ··r-é-Q1men- c·omu-~al ,-
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juicios de nulid'a·d .c'ort~ra .. résoluciones dictadas por . 
• ¡·-- ,___ -- ' . -·. ··-- ,:_ 

autorid8des agr:-:ar_ias ·,. cÓiifi...~_c:toS r:e-i.ac"i.On_a_d~·s ·cOri'-·La.:fenen.cia 

de La· 't1erra -y:·.~pai:-a·, t.·~- ad~i~1~t~~C10li{:._.de>-ju~i1é:-t~· ~~·gf~ri'~----er( 

·~~~·~·~~;¡~Sif;R~[!i~f ;fü¡f:~i;~ ~',~:es\t;L:~y, .¡;~q;\é,r{t~~io·.:~e· L•• 
t erri~ or~·=:~~c:;.CJ;!{~~~{~¡;~~;;~r.«.·T~~~t~~~;"J~~il~~~.;t;~t~¡~c~~Li.~.i,tes . 

. << .. ~': .. -~~.'.~)'.: .'>.'.~-- .·,·-:;·;; : ~ " ~ ;:' __ ·,·,~;;:;'.:; •' ._;:"-··:; ',; ·- f{~:' 

r> R~~L~~~º~~,p~~~{~~°'é'.~ ~~J ·:¡·~fí,uri~L;¡~ ~~;.jr:~~:~:::s· 
E~t~> ~~ÓL~~~,;n:\i'~nt Pº.·.~•. º~ .. je. t,ll' ·'·defiríiriL'!i''' ':~.'t.· .. · ... r .. u.;·····¡,·····.i~·r~ 

- - ' - '"-~_-·-· - };r.··:c':·;.,"'-':' -

Cú~g~n-1c·a ·,_~--d~ Las >::.t;~·:{~-i:;·~~·L-~L~·-: ag·r'ar:f~~-,;~ ·(:es:t'Bb'li·e~Ci~'n'Cf6 ~va,-5-~-~~- ··de'· 

or·g ~-~¡~ z~c~ió~ · ~:~_:"i·~-~··~/~ rin-:~~i-.~ri f ~· · ~~;~-:~ -~~·~·~{~-~6{:~::;.~~:-~--:~~.ilf'; 
,: .- . ; , , ,·' ·'; . . '~: -

_ . .-, 

Ademlls ,·:\de -tOS ciOéo magistrados nu.~~~·ai1~~:~_¿ci~-~ :int··~:g~a·n 
el TribUnal· SÚperior contara con Los sig:uie'.'t.~s ·?~qj~nos, 

Secretario General de Acuerdos. 

Coordinador General de Administración y·~inanzaS. 

Contraloria Interna. 

Dirección General de Asuntos Juridicos. 

Unidad de Actuarios y Peritos. 

Unidad de Atención e Información al Público. 

(91) Ley Orgénica de Los Tribunales Agrarios, México, Diario 
Oficial de la Federación, 23 de Febrera de 1992. _ 

C92) Reglamenta Interior de los Tribunales Agrarios, México, 
Diario Oficial de la FederaciOn 1 8 de Mayo de 1992, 



Unidad de Informé tic a;:. 

Unidad de Püblfcac'fones y-

Centro.• él'e É~t~d¡'o~'.~{de~&~~t-ci~;f19r,ar1~'.Y,•c:~p,oci\a~i6ñ; 
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~'A-~1J1l1~s:~b~-'.'.~~~~-d;-.~~-r.~1#_~_h;~-~~~:;~ü~~-~ ~'~}1~~(éSj_~:-~é~~~-?.~·.=;~'i"-c~~-g·?L ,d~~- .µ_n 
magi.strfúJo; -~~:~-~~~:~:f/~~\ ~:~Y -~~~~~brit2·~~~á~ }k6;·~;-: ,~:-~~~:s :_:-5·1Qü1e·n~-és ,.-éreas 

administ/atlv~s7y ;éFvi'~~tes'p¿tit.ii:'¿5¡iff Ffc: '? 
-·- ' _.·,._.:,. ,'.J'.-: .. !,·-'";· :4~~~~>··;; 

~-:~~~-:-1::~i~[ tzi!~~~~{~~~f~~;~*:~~7~~~~r~~-té ri.or·. 
A.c,tuar.i'~s ~r-:perito~~-.~:\" --,_,.,. '"' -:X~{{(·~-~::~~ '--~-.-{.;~;ú_- ,_ 

unidád d·~ºº R~·u·~;{~j~--:._:.:J'u~~i~r~-6-~::. _;f~~i: }~:~:~ ~-- : .. ;::;; 

unidad de;~:-~~{~,-~~-~~~: --~-~-g:~{fii.i~~fi-_(O~·¿;~~-rc~·~~~.~~~ x ~~~-¡9~.,~ .. 
' .. " - .. ;_<.:. ,\:,-~." 

: ;·~~~::·~·.,~ _. «:·.y:.:, -~~·.:: 

~~i'~2~~t su~e'rio\:' >~ta:.n~ié~ i co~t~~é '· con 

Administ,.-~úv'f. 

EL Los 
':- ·->~t~'. .. __ :-_ ·~·-. :~ -\·'. -: ·_ .. :· 

- su~secretar~Os~-:· d·~/i~-~-Ü~';d&-,::· y::· Los tr'.ibUrlaLes: ag~ar~i~-5 .Con los 

Dlr~ctores·:, -d_e·_-; ~_!:'~a.) 1 '·_5~~:~·1.~~·~'~t:~~es·; s·e:Cr~\ar'i.9s, Jefc:s de 

Dep~.rt~f~en to-O;-
.... ::'.:'· -::.:-;_-/ .,,,.~ 

Actuarios, ~eritoS' demés Se'rvidores Jécnicos y 

Administra t ivo_s -q·u--~ -·~¿·u~-r~e- ¿ L Tribunal ·'s.uper\ór·, considerando 

Las previsio'neS' 'pr:;SuP~es.ta'LeS·.-. 

· ... •.:: .. ':_ ·,.:.~ ... •_-·< ·,~~::·, . . :; .·.·:'·. r ~ __ : .-.. ·~. ·,· .. · • .. ·.-' . : -~ • 
'.·: _:.'.! '. ·_ >:-- \:· . )--~ ' ' . ' 

ts·tatii.:"gc-.e··.;: L·~~··.b~·ses· df:!'-_Or:g~:n_~za_ci~r1 y funcionamiento de 

L·a ·,P~-~¿'~·~-~1:-~-~,¡:~ -.p~_ra· el·· c:iebido;: des_~mp~~o de sus funciones de 

acuerdó- a La L~y ~gréír·~-ª" 
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- -

La Proc~rad~~i~~ es~ 

·.- .. -.-; ---.-

de~~-~·~-t:~rit 1--i~~do ;-- de 
, .. ·, ·-' ' 

servicio .Jº~~~t.-c~i ¡i~-r~CJFaL¡_dád · j~ridica, y pati'im?riio 

propio~{,-~ s eC:t~~ ·¡" z~·~~\-e'~~; t'~,~~~5 ~,~-~-~{{á:~_j_-~ ~d'~~·+ü~:h~-~ f Q~~~a ;~AQ r~ r·1 a-~.--> 
~~·.:..:-- - - --• - _.,_·,::;;_::);~_;._,_·.; -.;;- C~-o;-;::"- '• : §"- •C ~ 

~;--·s fr;;:~·::~g:ifj~~c;éf ~-Bt?~~i~t*-~~ -;'.~µ~Et~~f~~-c-~~~~---.~1_~-~-:~~~:-i-~~~it~-~~~~:~y~b P ,ar a· -

~ª 'r~-11 t;~Z~a~-- JS1i·g·U-ridad~:.-Xurr1·a_ic-'a~'- :~;~~'.·t. 1! ~-·te·n'e~~~,tª ""-'de~ , ~-L~ó .-·" t íerra 

eJ idat, cómuna_L - ¡;- p~quena µ¡.ci¡Jieciad •• su\át"16uéión ~-~~g¿J.~lse 
,_..,,__ . ,_:__, -=-='- --~- - -,_~J.C. 

re_fier:e ·- ª-'~L_a} ~~~~-{-~~·~·~,~-~~~-~~~ ~t.o~ 1~---~~~~~~Fh~~~:ÓJ!~~-#:tf(~~t~-~'JI~~~-·.~~~-~-~-~~-'~ 
comuneras campesi-nas . ··en ··g·e'ri-~~a;tY'.~~:·d~·:{ .. conrorm1dad ::¿6.n .. la 

Legisla_c_ió_n en ·ta -mat·~~~-·¡-~;~<;.· "- ·.:~~·~< ~:k:".V< -.-«;';;.~, 
'-.--:·;' 

---' ,.- -- ~~~~-; .. ·: . 

Ade!"ás debe fomen_t_a.f;· .La_ 1nl~92icia'd ;\ d_e '.La~ ;,C:~unid~des y 

realizar acciOf1eS~:<tend1:e-n't'e·s··:1 ~~~--I~~:s~~~~~i·~:t~~~::·~,~~~~? .-á~-~ V'úi~f ·~·del 
campo ~ e_~~- ~n~eit fQ'~ r~:-~~ ~ ¡,~~(~;~.'D"~,l'.~:"~-~·~:;~~tfl a-~:}~~\~:~)-~~~·.;:· . y. L d·~nunC 1a s · ,~ 

. in~e~p_u .. e:·s·t".1~~ PO~.\' c·ós·:·: ~-'camp·eSi'O~~s_/:)· ~-~-~:t~~-S~~-.1·~-·~:~.~~~(im:i~i:at~ 
V ~·o l aC1.~n e.~-~':a '.{~~· ~ ~,b·¡:~~L~~·¿i¡~¿,~·:~-r~·'·~ 

,'._f;· 

e =--P.~~-~~~·~~~~~~ ~i~:~~~:f ~--f·~~~~-~~·~->~--~~ü.~-~~:.f ~.~ C-~ ~-ñ_-¿-~: ·-Y;# l ~=-~,~ 5p ~ C .h~~-d e_~-~ a~ -
asuntas· que' ·e~"' .é'OR1P-et"en· .. :-cant'liré :.con ti:is·:_:S{~úie~·te~, ser:~idó~res 

públicos y ~~Í.~~d~~ ~dmirÍ~~'tr.ativas y técnicas: 
~' ~~? : ·.:--:· -. :- : ·: 

P~ocGr~d~~:~g~~~io 

·Visi.tador.es' EspeCiales 

SubprÓ~uradOr de Asuntos Juridicos y Contenciosos 

Subprocurador de Conciliación y Concertación 

Dirección General de Organización y Apoyo Social 

Dirección General de Investigación y Vigila-ncia 

Dfrección Gt?ñeral de Atención a Asuntos Ind1genas 

AQrario 

Dirección General de Atención a La Juven_tud y Mujer 
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_ Sec~e_tar::io_. Gener_~l -. ---tS_-~Col)sejer.os __ FJ9car:-ios __ li_~ular_~s >_. 

Consejeros supernumerarios para atender acuerdos 

presidenciales, fraccionamientos simulados, coordinación 

de consultar1as regionales, coordinación de aguas con la 

Secretaria de Agricultura Recursos Hid~éulicos y 

coordinación de Programas Especiales del C:.Uerpo · 

Consultivo Agr'a~io. 

11 ?alas.· R~g:ion~les y ,EstatatéS·:.-·cuYas ·~,_e:d~~: ~)e·>encu·ent~an 

en Los siguiente_s::. estados: <Ver·::anéxO -3>. 

---
- Campeche~:: Camp.: -~uirita~·a _Rá_oj' r·aba-~-~9 .Y >ü-c'Stá~. 
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• . ---='- -·_·,~ 

CoríSutt.8 en 

Presidente de La ~e~¿b~i~~ y sirv~ de 
- ,: ,- ·_ 

enl,ace·,y consulta a la Secretaria y los Gobiernos Estatale.S~' 

Di~tamina sabre los expedientes que deben ser· resueltos 

por el Presidente de la República_ o por La -~~écr·~-~á-~:i_a_·. d~-/L'a 

Reforma Agraria, autoriza Los planos correspcirídf~.nte·s,~ LOS 

dlct~menes; opina sobre los conflictos que se suscit~n con 

motivo y ejecución de las resoluciones presidenciales. 

cuando hay inconformidad de los núcleos agrarios, 

resuelve r;-,especto privación de derechos agrarios 

individuales.y nuevas adjudicaciones. 



s.- Programas institucionales. 

En , 992 • el - - que~·~ª!: 

·-~ , ' Flcí~i~ lil'F~~fa.T"ciü~~f;';;~i;;~1ff J L T 
-· 02 ··~º~~t1~~.~S~t~:ti·~t~~n;'tf:c~~o111i.ca: ¡;social: 
- o3 ;Fom-,,-nt~{'.y'~~9utador\;t'• 

ºs. ~~-:~-~5egt~¡,-¿ n;:'ª~" •i-

o s ·i Producción: 

3 e 

_\µ~: X/~<c••--- :_ 
ª.:~·~>'~Y.~.--:~· 

A d~i n J.~~;~ C-1 Ó~ _;: 

-• ~~~-it~~~ ~-;~l·~~~.~~Ón: ~Únomic~"y so2ial; 

R·~~·~:L~ /t·~'i6-¡ 6~\'.. d-~º'.{l'a ~·~"~n·~~·~ ¡~ .. ~ ·ci~'. i ·l:~ -- .. ; .. 1~~-re ·,·' 
· Reg ta~~~ta~.ioii\? _·-~~~ t~h r\d9"''~~c;;~rici', -_._ ~o~es ta L y 

·A~ICªr~:~""•°""·'.·;_f"~_i("_C}_'L~ºf1• ~- ~~ 
3_ E - Adml~í.Strad101l~ P~~~;;~~;¿o·n socia ti y;-ori;iariizacion 

3 F 

3 G 

H 

·-- \;?,.; -«-'-:<; 
Agraria:: - ;~ _ . • \ · _ ::'• - •';;. ·:~• 

Fo~~~t_p\- P:omociory{~,~~r"~YC-~.f~~i~?-~~--:~~~~- La 
: Producción-•iy -,Pr'oductividáCl<'Primifrfa. y" ,_,, 
Rg~~i~ dusi:~.I~r;5_:f ;~ ·s ·•· ·-'···· • ·¡·;:::'·>··· uz;
Prá"\º"iºº /!~~g1q_l a~J~~yjf~ Q~ia,nf za~ii~~ ,~~s¿,_;'erá. 
Regulaci6n~>'-~fam~~10;;.,0:de}L~ (1'15t iv~dad -_ Turis tiCa. 

3 v Fo.;,eint~yiR~gu'(.f~i'i~ CÍeL:~;:c;9;:.n;~'~Nai:':Cci~~L de 

capaci\,;ci'ÓJ\ p~~. t~~ '1:rab~J ádor~~. 

La 



3 W F'omento y Regulación de La Educación,. Cullura, 

Deporte y Recreación. 

3 Y R~gulaciOn de los 

D N Asistencia 

SRA, 
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Foráneo: e, 194 

· Presupuesto~NarmaL:-:--- S422;4ss-,200,ooo 

(95) Presupuesto de Egresos de La Federacion.para el Ejercicio 
Fiscal de 1992, México, Diario Oficial de La Federación, 
24-Dic-S1, pag. 20 



C: O N USIONES .• · 

:::·:.::._.:·>::·,;·.'>::··:.>/'· -. .; ,· .·. '. 
E_l e5_tG\l_~oid.:O P•, ~dministr.ációii d~J P~obJ¿111a:"Agrarió ·~ri 

.México ~~~;$N~~~;~~;!rÜ.~~~i· h''.'a~·;~6:i: µXe;·~~;,·t~_/:.~1t:?¡entes 
émbitos: · P'°'f j¡,¡:¡ ~fl:a1.~\ 'el ·¡,i~'{o;:ic¿ Ú~s .;.' decir.i"• 
a-~tec·e~~_hfes:}'._; __ ~a·us:a~~~~-i·' ~-~pe~h:~_s ~~;ÜS~-_;··q_~-ó~~:~e·~;~ ~~' en -~·~j\~~;- úJ'~-~r 
al ~Jer,2.fC::i:ci' ¿~~ \iL'a,ü;;;•aétfvi~a~'.:•;agrf~o~·~"' '"~a~· i;¡JiíC; es 
det;,;~1.r.~C:.íls}~~;¡;.~ ~if'··~~<i~"(~~d: • ~'~~i~'i·~·~1·~~ ''d°~~ :i:~r mtis 

t·m.Po~-~~ry:~~~)6:Jt_:t~,~~~:~\~Ii~'.~f~~~(:~;~,~·~~-~:~'. ~;~-:?iz\~~-~- y - La '-ma>'a·; asi 

c~mo por, ;: Ün~' d~,;y;¡t¡, (rnrl.~en~1.;, :niS¡,ána .• ~~i~ . de La 
l L_eg~da_. ~e--~_ La·~-~: ~~-p~~n-~'L~~::t~-,·,. {;~r·(t~--r~r~·: ~-e~i~·an~ ~ 

>i":::' :'_~-·:;';-" ;-~;.·-~¿-- ---,"·<':": 

Pcir. Oi-rB -~;1'~:~-~;~-;~~-~f"~ .·;á~-p~9~·~:_. -e,~oDOmica· . y ,_sOC:ia l ,q~-7 -~ª 
feni~rido -~-,·er:'-i "~-~d:¿ .. ~:~~-~·~~{ éá~·-= c,-~o_ ---(~-' a·gr.icÍJL túra ante Otras 

.,. ' .:··>-·</"'· ... ··.'_,: ·;:-:-·· 
actividades,: c;~~o_'la ·_g9~.-áde~r1~.' e_L estabtecimienfci d~- -rancho~ 

y hac.ten·das imp6rta'1tes en Guadillajara _, Pueblá, .MOrelos y 

Ve~acruz •. _:_ ~s~l:!~~-:· -~--ª.·~·-!'!J.~_ii-~l"'.'-~a.o-:que ·-destE(ca- é'íi --l--05---cen tr:01f--:-cfe 

Guanaj~at~, si~·:Luis-~otos~ y·=zacatecas y_ la··indust~~a e~ el 

Distrito ~ede.~~L-, p_Uebta·, Guanajuata y veracruz. E'stas-

carac.ter1 s.ficáS' r_éperc ut en en el es t ab Lec imient,o y 

caneen tración de Los, ·.habÍ tan tes básicamente:.en·· las ·;ciudade·s 

mencion.adaS,.' ';- 1 

socialmente' permi_fe que tanto en ta , lu-ch·a ·~-p.or. la. 

independenci'a ·comO en· La ~orm~ció'n ~~l ~-~,-ta~-~:::~~·~¡¡"~;~~o -~:~~~ñ 
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- . ' .. -. _:_- -.' -"·-,,..,,;' '¿>····<> .. :.:.-::···.' _, 
las clases soc.iales integradas p9r _cámpe-s1.n65- ~~~-c-~~ot_los; =-

- - - . - - - . - --- - - - ~----· . . . ~ ·. 

Las que influyan decisivamente con sus demandás por alcanzar 
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La justicia' y La Libertad. 

Pdl.i.ti~~n1~~t~· _La i~ci.;i~1s't~ac:10~ ,del reparto de t,ierras 
- ·se ~e·a-lii-z~(~~-é--~--~:t:a'-·~:f,~é'p:;,~¿~~::'.c::óºL-~~~~t~L-.c~ ~füridada ._. eñ le e_ Bu ta -· de 

Alejandro. ,~r,~ ;~u;~¿~j ~--'. Ldr '~¡,'~~r ~·~to~{c~- absoluta 

prop~~~~a·' Y'• J~"1~Jt ... 1s~~!°c~ti~~~~";~~f!~,;_E~~~Údr1~ >' 'Los 

·. ::b~;~~~f ~;-~~·¡éf~~~~~~:fü:,;:f !·~~¡:~:~i:1~:~·¿¡;~-;·-~1~t~:a:::: .. ' 
de iíuebL~s ef~~~-~~~,~~\;•;.v.r.~~d'~J'.~;~¡ Y ~L e}úii, i..os proiiiós · 
y· Las· uei'ras-'!íe'.:ré_parfim:lentci .;; .. ",: ... , 

""L.. .~',~~~,/ ~~:>'.-:;:J:,~:t' .,, .· :~---- __ . ~ ~'.;';~_-·:- '. 
+;::·.·, --.·e;; \' .::.: ,.-.--cr-- ~;~~'. 

En: la ··~;;~~ ·indep!i~CiÍ.~jlteé el obJeÜv~;~dmordial de La 
R-e_p_~,~ -~ !~,~~,=~~-~~~~;(~~ ~"=~-~~a~_:_~~-~~-á-bDicer _---~~: __ : ~b~~~~r~~~iJY~·~·~-io"ña L ~- por 
Lo qu.~ _:\.'~.·~.:·'~'..~~:~·~,~·~-·- !Jb~~:.~-fi:f~~~~¿:~·id~·~L~~ La'.~'JOrrña ~.~~~·e···:Est~d·a 
Fed~~.aL ¡'. '.srñ/~rTib~rgo·:,-': P~.r~ _re.~·?LY~~?.·~~~~ ~·;~-~;ti::~:-~-~~\·~·~:~}t-·ic·~:s 

___ ~--L-~--;=!~~~-:~~.e= ~~.~·~:f~r~~-~{-~·~·~\láC}O.h~ó/~~i!a·P!t~i:~~;~~~ ~~-~~t;~~
0

(i-~·~·~.--~~~ , 
tas decisiones p-ot1 tis~s~:y·. a·dr;..1his-t'~~·t!"~~5~7:. '//~: 

··•·•· <·; i' , , :L.··\.·/·, > 
de góbierno .. ,incide_·,:en :ta sÍ¡uac.ióO:.;ag·r~'',...i~::~ El cambio 

ya que duran te tres si-~·'(6·~~~:.~~;'. .i~f~ri-l~:~dI:i;;~·· en·.·; ~:~ "Nueva 

Es pana ex! s tian ~e~·~i16'~~i~~~:~ -:':i: ~·~~d~i~:i~~i-~·~~~~ p'a·ra··~·r·e·á.Lt'zB~ 
ciertos cultivas: H~'~-t-~{L~ ~).':~:g·~·gu~i:iiL'.~i·V~d .:'.~,~\. Si:g'.(~~.:":-x·J:i~·r::'.·y 
principios del xrx' L~ ~~·~i~~Lt~r~ ~·r~gY!'~~; _P.ero; más 
adelante .es · . .-·a·reCJa~·~- pa_y:q·u~,\;J LO~'/,ca~p~-·~·{~~~~;·:~ son ,ó'f.~·J.e~? de 
e xp Lata e~ º.!1 ! . -~a L'_~k~~,:{i~;~~~:·i~~~ii~tq.J_~~~~~~·¿·-~ ·.1~~~~:~:6~~~ ~-;'.j, ~ 'T,~,---

A partir deL m~~1~1;n¡6 i~d,ep~¡n:e;:uu,;~1~d~'sarr,0LL0 
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de Los P.ra·?_Le~.~-s __ agrá'ri_a.s 'es 'deter.rilinado y regu_lado coma 

otras· ~i:·c~r~.1·~-~~~-s ,~,~e~-~-~-~-~~~~~}.~_~{,~~_ por·,. ·;d~,~~~~-!~1~a:n~s 
,-' --;-- --.. ·-:-· -,," -~ 

juridicasque ·dicta·cada gobierno. por. ejempla·::el~ .pri"\er 

pecr:ét() Agr~rip escr,Í to .. po~~Do;.· Mibue(~i~al~~¡ytt:o.stÚL~~·en: 
- '"' ••'r • ----

e L· ·cu.al -- se· or'dena -- La .. en t r'eg.3 ·.- d·e ~:t ier::ras·"; ? ~\~~'-~:"r;_á,ÚJ--~~--L·~-~c/>, 
-- - .. --·- -- _,, ... 

-~--,~-~-~\"~~~~~~~-~--t-·e· :·~"p·~-~-~-c~~-~; :_ ~.rve~-~~ s·_;:n~ye~s~ " -~,~. ~i!~~i~:~c i_ón~~:e.-~ e 
'ord_e'!_an --~L _r~~arto-Ce _ l~~ .te~~-~f"!º~- b~·~d-~~;:!-- ~:·:~:>e·,,, 

'-,' -~.~-~/:¿~_ ;;, 
~De ésta •• manera •. Los ~:presidentes dec~ L~~~ ~d."~ip~L~s 

etapas históricas establecen_:d_isp0~{¿·1:qn~e:s enfocadas;:a .; la 

cuestión agraria: As1,. durante La primera; mitad del siglo 

X_IX ~ La crisis y el enfr'entamiel")to entre i.as· facciones 

Liberales y conservadoras _qu~ abogan La primer~ por el 

establecimiento de un gobierno federalista y La ségunda por 

un gobierno centralista, ocasionan una administración 

públic~ congresional. 

-='"-.-'R .. pesar··-de- ello,----~La-·administraci6n amplia su ámbito -de-

acción al crear el~Banco de Rv1o y aumentar a seis el número 

de ·Seer.etarias ·de Estado. Hacia 1853 existen La - de 

de Gobernación, de Negocios ' 

EclésiástfC'oS e· In.strlicción Pública,. de· f?'!l':?º:~o, 

Coton-i~~-~Úm:, };,d~~-t-ria y_.comercio, de. Gue.rra, y ~~ri~~ -~.-~P_or 

tlltimo,·Ca ,d.~ H~í:ien'da; >'. C~édito ·Público.. :>. <' ·, . 
/,~: ·:·.;:... ':~ 

:.:~~:::·'. -::>.··:> "'..~"·,~ 
En . .,L·a::_,~·Po~"~, ~,_7--.Ref.or~a¡ ... ... . . pq'~e-r_' Central 

que comenzaba :-~a f~·fmár5e'~ -Y t"os "'·~·-Pod-8~-e~_\..Lo~a·LesJ_cpeÍ'mile l~ 
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agroexport_ador_:;-_me_diante el :·usufructo- de' las· pequeMas 

pr~pi_~d-a?:~.~- ~ que :-;. a·-'sí.i''~ d~:~~~~-~·;,:~-~-5~:~-~-tab::-n· ':~· :eLF·1~t~r·és-~·- de L 

Campesino,, .. 'en ~~;ft·~~(,f'¡·ú~-· ~:/t.~;!:~~-º:~~-¿·.c.:i~-~-:-<%·~:. 
~-·, -~.:.::; <;.2 - ;~ .-¡ ·,; ,· • '"~-':'.'...- • _ 

_ . _ _:_::~·'.;' ¡-:,,~- ~--~,_;~-- ''.:'.é"-":·_-:-.~:~.:~\-~/;:-_~'.~.}.:-"4. ' 

·.~;;,i~~r~l.~I~¡tW"~~fil;ht-~~;%"'~§\~~~1.2;~;%~-~~~E~ k;s~~i~1n:~i1g~"¿1_~;. 
adquiere· baJo_é;>~L\gob_ie_rno cárd<:nis_t~ otpa f,~~~-t~,":~L i:rear 
et nepa-~tarileO-fb·;,· "-.A'~~,~-~:~'a·}~~;¿t};J;" 6-~:a·t.~:. ~Fsi~-ri~:f.~i~1:~;'.~~·L·á.~~::¿c'~~~e:~-i!l~·s 

-::;~:L~':tfü~ti~~f':~~~~f ~~t~!fü~;~¡~;~~~J~.:.~.-.:.·~~~-;~~~~'.~;i::~~s~·:~ .. 
-- ' ' - ·;-{ 

confe~,e~iíb'i~~ .'~ácÍ.~~~t •·· 'ca:riil'es'1ri!i •,ééD•c p¡,~tici~ - dé La 

Revot~ció~,' Mé~~cen~ l'i;f~--~~ri'~b~'d~l~~~~}~~~~~g!{6~'{~ )' .. ÉJ id!it .·.· 
;;;t~--, ~· ,\; ,,, , -.: __ ~_i,-~-.;,•,'. : }~-~.~,-. ;.~·;·''.3· /~;:; :::\:~;;-: :"}S·-;;/~: 

~¿5 -~ - ·::. . ~-:;:~·, - (:'. ' 

. ~~1~ii,i;~~~~ ¡;'(:anH:ciff';, B~t ·-·.·.~Y~~.;:a•.r.:t.•.:eq"~~u.::~.~e-;.-."_• .. '.:_ét·:·:ºP.-.-~o~.~s~,;~t.·;.:~e··~.-..• ,~~i~~rº .. ~-ir:~m:~~ej_,en'·.~t;e-~.':~:-~na pa~t~~:~·-~·~<~~[(}~; ~~·Refc>r;n~:.:¿:!A:~·~ar1·a.;-~ .. _ _ _ ,_ se 
- ·• • ,, • -~ ,,_·

2 :s~':::-.-:~_{;.\;¡;;_;;1~":::.::-;::.:: 
rea Lizari~ .L'aj]_:c~~~~réúli;~acfÓh~ ?8 ~,o;~c~w;~de ·~j ~~os y el 
fofneci t.~ a~ .:~,'i:;~~-.r~-~f.L_~--::~·-~-~-~~~~-~0 .. C::~;~-~ -~;;;:¿· .~;;;:~'": ,1:;); . :-~~~·>· fa'' . 

-~ -·~ ·:·~-,-:,-,,~' :;~~~~;:;;~;~, .. ~,:._~-,·~-:'.{.~~~ ."' 
E:5!;,;;'';2';;i-;;'~~~;-~d~.;;.ác; d; 1~;;;·gt~_,.;¡¿~~T~'f'.~úti~[~rnaci6n 

de .. Las 'dif~'rerités e la.ses s:Jc:áL~iJ a,:,;. La· >poútlca 
9ubern8men ta t, Can·t t9ura: a :·:u;:~:Ád~ini~'~:~~~~-i·o·~·~;p·,Obl;i~'~·:'.:.~~-~~ri,o': .. u··n 

d·é~-adá'~" ."c~t'~Spü:-~s .. ; ~.'.·~~-~·t·iá-L:t~-á~·?.; 'i'~-,~'t1;f;~CÍ~nes, 
. 1,.¡_ .,-.• " . 

aparat.o que 

. "°'::: :.::::::;· ;., .. ,~;,;: .~ iUff ;:,!'..': .. "'" . . . 
'.- ,.:-. ·-·'' .,,, '· ..... · ,•_ 

de Alemán 'VaLdez··redUCen ~. L8\.e"ntr'eg·a-·· ci~~:.\i~~~~~ Y otorgan 

a dar··.· SegCr1¿ci Jc~1~1c~ mediante La entrega mayor 1nterés 

de certi {!cadas Las pequen as 
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propiedades agricolas 

impulsar La.1ndu.strializacion d.<;L .P.•1•.· 

'":;.-·, II; .. r _ t,_, 

,,,,.::,;:~;~:~;~¿;!;;t.::;i;it{~~~l[it::¡ ¡::: ;,:~ 
ejerce ª · tra~t.'i ~~;; :¿fr,'oNe.~~1~¡; •;cci~·corgariii~21óri.~E:íici~1. én 
mater1a.·•·de~i/~1:·'~j·~~~;~gj¡fJtt!'~~ili·~k~"ir~~íii;-~~·;~~ffüe~.'Las 
facuLta~es r;eL~~1.~~7~,T;L~ª;·~~-Lon1_z~ron: .~~~ ~.":~ _,,t •• ~-> ~'. 

La· ~d~i~1Í~{':~cf¿~ ~'.'Pi~ti~~- ~;~f; ;~~ 1s11 ',{L?~~~~lc~iOn 
Gener8L :;ie\·:;~ ~~~~'dtb·};~~:A=d~'.~·ri¡~¡:·~~~1 {i-~~-~« ~7~~~-~: l'as-~~~:;comi'sion'es ·
Intei-na·s· :d-l~ ·-Adm¡·~~-~;-~-·raciOn/t·· _Las; --~;Cuales-:' fr'.i~~~~A:~-i~-~ la 

d~sc~~{~~n,_t:~-~:~-¡,~~-~Y·.~e~-- ·b;~l~~~;~~~1:~-ri ··~/~{~: d·e's'é·en tra-i·1~~~-~-10;n ~ 
~-!,~-~~~~L ;;~ .. ¡~:: \~,- _ -~{:·) ~:~r::;-~ .. ~~- ~~.i_.:. 

:;e· ~-.\- ., , - . -., 

Para ir:tstri..nriém'tar> e·s·t·o_, . et ~ Deparl'anle~to ·de . Asuntos 

Agr'.ari~~ ,Coloniz8ci0n desc-oOcentra La: ejecuci~_n-.- de Las 

~acciones ·aQ·~~~-~~ª~-~~~~--ª~~\·~-~ ~~-L-~g_c;t~~º-h~~ Y---~~~- r:~~_ursos hUmanos 
a Las p-ro-mOt~r·1a·s- :Quedando concentrada La elaboración, de 

pol 1 t icas ,'..normas ,Y> prócedimientos. 

A pesar d~ Los. _acuerdos y .di~Posici_O~eS·,·mi:nl~~Oí:1-~~~-~-··,·:: el 

trémite de los asui:--t~s agrar_ios- '"!º- Lrigr·J.-._:~u·~:{i:r' :>Lá'·:--d-e·m-~ndci 
de tierras y el otorgamie.nto de Los dCiCu·ni¿:~-~~:·~- q·~·~:._ ~~:-~e;~i.ten 
el derecho sobre ella. 



Si bien' eX:iStéÚi"-' Dele9it~io.ne;s ·y Promotorias en Los 

diferente·s .E-stados de la ': ·R·~~'Ób·L·1~·~ no es· .suficiente ya que 
'_·. _,._ .. -:: ,:-:;,·_: .. ,::\·_··:··". 

fun~ion~n- coino.~-~·~e~·; ·de·~_integr8ci6n de expedientes y_ enlazan 
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la ~ep:~~-d.e"~-~'i~2::~:~.· ~n.:-~ ~{ c·en'tro c.'?". las re¡)resentaciones 

est~:ta·~e~' .. ·ó;~,;-~:·y[:1 ,~:j}~-~Ú~:~;:~~~-::de: La·S r-esol'uc_ione·s dictada_s por 

e

0

l --:~.~:-~-~::~~-~~~~~i~:-~~~/ ~(_~~ -:~,~p·ú~:Li~~-_:j~ p-a~a_,_-La~::-:: eri.treg~º: de·- los = 

ce~tH:l.~:'~d~'.~'eniftidé(~ ~~ .. L:1;{,~ª~~~.,t~d!~ •• IJ.,1~ ~ 
"=-~·¡ 

···:o:' 

,. D-~·t-~-:~~--~~~~~-(~:/~:~:~·-:~~~~:;;~· -·Jas·é Lqpe_z '~q-rtiLLo 'cobra ~-U_ge·=.:-~~ 
. Re f '~~~~;.j ~-d·~·¡j~~~;~:~t1 (l·~:~-~d~~: ;~~¡·~I~~~:~_:,~f¡;~ ~~~i ~~~:t~-~;-i~~:JEa~k~~-g~~~~-~~~~i~
~:o n~-~-~~~~;¡~::~,~-ri*'.¿··~~-;_;;f~-~"~i~~~~:?i:·~·zi'.t~~~~~;¡i~·~tk~~~~-~ ~-b.i'Cri~~i-6~ ·> 
de ·L'ás ~~·t·1~,i9_~··.d~s~ 

1

Cf~ -~b'.~i~-~~--~\~<-- ··~,::-~/·.< · ,·.)n L<:: '~;-~,/< 

': .. •.· ... ·.~.·.:.· .. · .. ~'. ·.• .. · ... :,, :.; .. ·.·•.·.• .• : ... ~: .. ':'···.·· .. :~ .. · ...... • .. :~.: ...... :·.':.' \: i·i:; ->: :,:::;; ;-;: . )~·, __ . .·.=::: . :·.: ·::> . ' . ' .. ' '\ .~' '. ·;;~·· ', ~--- - -·.--- , .. r:;_.,; . -;;·., . . . . -- .. 

En, La ;'s~cdtP'f~ ~'~ La R~foµ~~ :~W~~"h"~: t~~L~~ta~on 
medidas : ~.~m·o'.~ ~~ ~-egu·~.~--r~~: ~ L:~~·s·~:~~nJ:~:~ ~-?~;~-~~~--r:f y·r:~::--:ct:~;:~-~_fs::;: r_~·cu.~·s os 

:.<· ~._;!,::.\ 

a -\~\-. -:/:':::L-~~~~cioz~-~~:~·y · .:·ga-ránt fZfir'.··:~·~:.'"U:t if i_,Zac·iOIÍ f.ª-~1-~~-~ L., 

modern rzar .'las ;-·f.~n:~·io~,~~ ~---~"Q·~·~/i·~·;·f i d-~-~2,=.~~~p-g~~~~'~c'i:~. :'a Las 

acciones ·_·8g.-~a-r.i'8~; -d~~-s~-¿-~·ce-~·t·~'~d'a~-/_·''.f~-~·t·~·~~<C·.i~~dci;:L'a toma.-. de 

deCfsi'o~~~:-.-~'f( -:er ·~·i\-i·ér:) do.Í'.-l:ie',_::~re ~'.~-:~6:/f~~·h~-~:.''.:~·-: reat:'iZ.an Las 

:':-::~:: 
>:: Iff ..... ·· 

, El r·;~-¿->~:~;l~~~~;~~··k1 :'.~;¡,~>,-'. :L·cis':~: u'~i:~J-ci'-~s .: '.·. ·,., 

que <-componen ·.~a 

secre'tar·1a ."_'.·8i'é:aP,~a--9~r·a~·d~S :;;:~;J~~:r~·:(~~e:¿:~:~~-~ p~·~--~~,~~a-'::'.i-eZBgo. en 

la -.tram.ita.~Í6~ :8'.e ~~:~:¿~_{.~~::~<-~~·~~; 'e'(-::·c¿~·~'L~:de 'iOstB:~ci~S P~r 
.- ·., '-.-.' _:·:. ·, 

las que ~ien_e· q1..ie 'p.asar un e~p~·~ie~~.~- :.agrar~o. Esta 



' . ,. 

g~ri~r . .:i~}~n '.:.~e -errip 1.i~Os ~>Par-· Lo ;=·que ·.r·en °e.1.~~:·p'ér10do -~~ksi~~n~ia L 

de r·1·1g\1'~l'-~ ;de l·a ~-M·~~){'~:·-~·~:: ~:r;~m~-~~e c·o'ni~.--teSis de. gobierno, 

La.. :·:~-~~:~;~;~{~~:-~·1:~·:1~:i--o-~-/- ~--- ~~·-de--·:.=~-L a~ ~--~r:d·a =·-:~-~-·,,-e;~ ion~ i.--= y 1. a 
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-_. :·:,,::.::_.--~· :-<>-'·:._··-':·;. __ \·.;~/_·:::.-·- ._· ;_! --;-,--,--_=-· < -_., 
d esc~n_c~~h t_:r,.~_~1ófi_~-~~flfÍ11_i~i-J ~~:t i.v:~=~ -~-ª5ª :=":~.e~~ ~y_e_r:\LQ·s·~- p~o~ ~_e_rña;t-
~-~-~s a.dci~' - _P,O.f. f;L _~J~~-~--t-~-~ti--~~a· Y - ··pa~a _, ~OQf'.Br ·"·una ·mejor 

co~-~bo~ac if?n -entre ~-~~d-~rá~~-~~ ~?--~s--~-~-~?-~ · MLir11~lp~a~;,~~ 
- - .- .. - -- -- ----

Para efeé:tüar· -1.Q añ·terfo·r se .. -:-:imP·l~~~;_taf<-dJYei•s·ás 

acciones' - qUe . ván d eSde Las r:'e formas _:_·a LOs < ár t 1cu La·s 25::· y ·11 s 
... :· '-_--:- - '. 

de la constitución Pol1tica y'.la·.int~gracion.dé;·un Úste'rria 

Nacional de PL a'neac.ión . Democr:'ái ica h~sta :La elaboración.de 

Pr_ogramas de-' Descentralización 
. ; _,- :. -_ .. · :.~ : .. _ 

y 'simp\Úicación 

Administr.ativa~ Por ello La.·secreta'r1a' de -la R·~~oÍ-~~--A·9i:-aria 
también realiza cambios consistentes en reestr~ct.ur·a~ii;.n 

administ~ativa mediante La extinción de la subsecr~ta~ia 'de 

Planeación e Infra~~tructura y La Unidad Coordinadora del 

--'sector--Agrar10-~- Ca---creació~--ie---c~-5---D'i-recc-i~~~-~--º~·~ nesarroL Lo 

Agrario~· La de Organización. A~ministrativa, La Unid8d de 

Documenta-ción- e In.formación Agraria y· el Pi:--ograma -Nacional 

de Empleo ·,Rar."al. 

Asimismo'. ta Subsecretar16 de Organiz~é:i!5rl y De-sa'r"rolla 

desconcentra LBs fun.ciones oper.Bt1V8s · de LaS Direcciones 

Geinerales de~. OrgBnizaciOn, Desar:-rollo y. Promo~ión Agraria a 

l~s ~eleg~~~~n~s Estatales incluy~nda la desconcentraciOn 

te~ritorial- ·del .o.--Instituto-·de Capac-it"ac'iciit- Agraria, quedando 
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Las funciones de· norma t,ividad, die tamina.ción, '~ü·~.er"'._ls_i6Ít · y 

evaluaéión de : \os}p~~.9~amas· de organiz~ción desarrollo 
. - :_ .·. '. . _· ·. ::,_ ,,..,-~-.. :_·'., -

c:igraria· b.aj~_·::L·a ~-ré~p';;n:~_abil'i'ct~=~·:·--d~ L~~\-D1fecCionCs~ adst'r:L-ta~' 

a Lac subsec~~~!lr1a'. cie .. ~rg~nl.zac.i6n y ,~es~~roLL: R~~~,.:;fo: 

AS'1·, ~ca·;-~C/DeLég~-t~1~-íl°~~ -AQ~a-~-ta·s-~?erJ~'~'J·~~;+~~a;_~~:~-~~-c-_f~r~~-~~~ 
semejante a l'as ·áré~~-- ~éS 1inpo'rt'Bíit-eS··;::=_qu·e ~~-:-~"~t:~g-8-~:n Las. 

-.-. - • _,.:_~-: • }_ • ·:'. ,: - ' "<· '.: 

.oficfoas en la capital . del pa157 ·· peroiS°fn··~Las•;fu~l.:Cientes 

f acuL tades ·y Aecur-5os para L~ ~~~i..Tii,:,;;;iÓnicie:JoS';·~x¡l~·~1e'ntes 

agrarios_.'. P_Or otra parte. 'en- el~ -"Bs.Pr:i'C to·. ::f_i:n'SO·C1~·ro ~~~~~ · O\~~g~--
a las Delegaciones. Ag~ar.ias Y ·a·, la·~''Yt~~ri·-~-B-l·~~~·/¡··~ .. i.2~:~1 ·cuerpp 

con·sultivo Agrario -i.-8 faculta_d, ;.d·~?i'~~l{d~c~-2·· ~~--~;é~'~\~-~'.-~ de 

ser_vicios y a_~r~~damien :.~, ~ _'lp. :.Q':'·~·-,--i'.{~:~: ~~\:~'~'~:~k-~ ~{:t~:~::~~á·~·o de 

La viabilidad para Llevar- al interié)r del ri<i1s'.¡nl.s -fu.nciones 

y m~yor personal. 
-' -~ 

La politica agr_aria del actu~L .gobierno de La 

-RePiJbCica-:;---preteñde -"-elevar- La ;~=p~od~_c~l~!l--0-:-_~y ~ ~-r-~~~Jc~i.'~:~dad 

basada en La descentralización de facGLtade~ y· recursos a 

las entidades federativas, el fo~talecimiento de la 

autonomia de de Los produc~_o_res sus 

organiz~cion~s, La concertación con .. Los gobierno~ para 

elaborar y ejecutar programas cte desarrollo r.ural y una 

firffié determinación- par-á·.promove~ :-la:- e'fi.c1e.nc·i~'--pr;-0?1Jc.t1va·. 

Por Lo tanto, en 1992.son a·prob'adas·Las í-eforn\as.··al 
,•' :. 

Articulo 27 Constitucional,. y -_la nueva· ~Ley-._. f'g~-8ri8 como 



n_i~d!-_~".Js .~~r.~ l-á:inoderni.zaci.ón. Y._c-~.R-.~~~~~.~-·a_c~.º-·~ del ca_mpa 

mexic·ano 7n·_ :~~~·¡:~~-e~~:-:;::-~-~-~ La· ·apei:-,_tur:a al, Tratadó_; - d~ · Lib,re· 

came-r:ci~,c;~con ;~·¡,~:~~-¿~- >u~td·~~ .i'~ Canadá·. 
·--- --•-- - -~----:-----'--~·.:;- - ------

H6 

)i_~: -~1- - --,-;_"' ~-~-/'::/-º-<·\:-·. -~ 
~:--·Es.t·á' es\, L-:fres·pue~_t-a /Bl ·pr"'Ctb-Ce·ma~ -dºé··-_éct-ema·nda' dé' -~~~~--;;~a:s':·= 

mi ~-'i'~-~-~:d ¡:~-~~-~~>.:d~1 i ~'.i~-~ {;~:': .. ~--~;~ ~ _n~¡;~:ci·¿;:~: ?~#d~,C(~-~-~·-,·\.~ ~- ~ ~-'.sez- de 
~,_:._:: L ,,_. ,:.-?; ''Y.- ,_-, ·.'-," 

fu_eñ_!~.s ·::··d~~=-·c+,. ~~~º:~:~~----·'~~-=~~ ,.··e't-· ;.m.edfci' >ru~a·c~~\~ .. ~~~~!~~e~a. las 

dispósiciór1"5" : ~JU1'1C11ca~ ~;~ine~dciK~d~s, fiit~~~u'f;~ ~: . ~aogo 
constH~i::i.ti~~L :La '.'~~C>?Tedad ejida'i. yr'éomury~r;'' fortalecen La. 

c~pacid~d de ~:;¡·~21~n,¡¡;, a~ tí.'c,S !ijí.\10~7'. y cc)rñun~d~ci;,s, 
. ~ar~~.ti,z~nd~.\~J\{~~6~ci :d;, ·,;~F{~ii~~'.y¿~C>~\ci;,~~¿haVs6bre 

dkimir Las 

culmina el 
",-· __ ,". -

p-a~ra.,·-e-vt•tar ·ei. rniÍli fundismo' <;.e 

i'ntroduc'e la pe.q~_~·~,~- -'Pi:-0~:1·~.d~-~ - forestal ·.Y se permite la 

par.ticip.aciOn de ~0~·1.~.d~~e-~· ~-i~i~-~~'-'.-~-Yi mercantiles en el 

campo c_µa_ndo se :·~j~:~.f.~~-';a:'~_,La·S'·~· ~:i~1t·e~ de : La pequena 

propiedad iMiyidua'L. 
,:,, ;,;,< 

Además d~ ;~L {~~1~t{:~.~~ el 
.·;· - ---:;-. --~.' ,-

ProCurá d.~ r·~-~·:_~: ~.·g·r_a;.ia"}~ff" '(:·,¿·~-~~~~Jr1ib·Lri·~-'~~~S~~~-·~:~·~:~~i~~-~~·sori-· La 
respÜes t1~- ~ L ~- p-~_ob_i~~~~a ;j-~··b·~:;¡;~·C::~ -~::~-,-~:{-~(~~~:~-.~--~:,·::G6·~~ J:~·y~·~ L'.:¡'~-lca de 

-"~~-'--:,-'~~:,. - -·· -;""'-"- --'';'-• .,-,:_ -,_-;.._7:_- ,., ' -o-·_-,:-_;_,~. 

La 
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~~~:i~·~~-~~~:i¿~::·~_d·~ \~-{~-~-¿~~!:~~-~~-:>-:·_'¿~-~-~J~~e~-~ 
recursos en - ·l·a·~-:-Se~:~,:~-~~-~--~·:.~ de·~_'.·(a};~-ef~~~~·>~~~--~-~~~-j_·~->~·.~·s'e ~a- con 

:~~¿ª";J~;~,¡·r;sÚI~~:'.li~I~~r:~1~!t!~tf~~ª~?;;~~i!ifrctu~:, ~::······ 
M'é x tt7o ·-=~ ·n, t-~ l~ ~~~I;;;p~~ r=a111·t-~~~~;~~~C:~c~-;¿~:~~g~-l~~\~ t&~~--~};1<- ~~("~;-:~· -

' -.;_;;~' "- - ; .•. , -, i ;- ,,':- -;_.,; __ -:_ ·, ::· 

~--~,~~~Le: . .,s- _;_~~~-;~ >;'..:,··_ ,,,.,._., ~ 

?e~·p~u~~~- ---~~~'.~_::~i~;,~~~co>~i~-I~j§~".iJ~rl-~~~~: l~i i!t(~-~i~~~~{~· "~2L 
e o-~~sy1 .t ~--~ i.~-~-it.:; .. j¿_ ~~tL--~·::;f'~'~--~i~'g ·L·~~~e'Jt_a hf~:~;-· i:~:i;~~~-¿º-~-¿ t~~-{~',~ -~ ~ La·-~-
Reforma .Agra~ia .. ;·;,5¡~.;:.¡,ci~sable d.f cGL~ü,~'r ; '~l· rezago ·. de 
exp~dieíi'te~ ·~a~ .. ~f~.~Lg~.10"' p~eside~cial as 1 como de LOs que 
no ·sea poslble .p_or,-. ·.·cBusaS téChica's ó. ·Le9~L·f(~>~t~as'l:id~r· a·' 

·Las !ri~.~rlá·.~e-~ ·.··~-~~~fi-~-~-· -·~~b~ ~-~_ncio-~-~r· "Qúe~ _d~~ ·xa~·-- u-~¡~-~d-~-s . 
que componen La dependencia, sOLo La · DÍ.~ección General de· 

" - ~ : - - - - . - .,_,-_o_ 

RegiStro. ¡;:tgra~io Nacional ha si'do. desccince·ntradá. 

IV 

- --La-administración del problema agrario -en Méxica-·es··un 

proceso que busca alcanzar Los objetivos de La pol!t~ca 

gubernamental, basados en La Legalidad y en Las demandas del 

grupo social que atiende. 

La administrá:ción del uso y posesión de la tierra. no ha 

alcanzado el pr.ogres~ busc~do, debido· a numerosas causas 

como la expl_otació!l. y despojo de Í:ierras a Los campesinos. 

Asi surge el pr_Oble~a ÉJgrario que través de· diversas 

etapas hi!:itOricás - : acentúa- - La 0 inconformidad·- det pueblo 
" . . ·.... ' :: ·. > 

compuesto e·n gra·n· parte de "persona.s .. ·que!.'yiv_é"n del campa·. 
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Posterior al anuncia·del·presidente Salinas de Gortari 

en el sentido ~de qu~ _ co.ncluy_e ~ el re~.art..o._ agr:-ario-, la 

Secretaria de - La · Reforma Agraria tiene el cometido_-_· de 

ejecutar Las - .-r~;-~lul:·i~~-eS- p~és~Í:denc-ia_L_e~-- qüe- e-s-tabarl--

pendientes de administraciones anteriores, asi. ~ci~o 'de 

inten_sHicar Las: ·tareas de ti tu LaciOn ag".aria Los 

certificadas y º~-.,Las "'"·cárpetas básicas-'- son .Léis _ -=di:Jc~~e-~_~C?:s _, 

necesarios - pa·r.a, que Los campesinos adquieran -eré-di fa·s 

también en' Las Delegac:lones_ AgÍ-arias y 

el Cuerpo carisúl tivo- Agrario hay expedientes de varias 

acclones -dé-'· tierras_ y aguas que serén revisados y enviados a 

Los Tribunales Agr:arios. EL Cuerpo Consultivo Agr:-ari9_ .. aún 

tiene Las atribuciones de ern1tir dictamen ~pl~ls.~:.~;_;.,'o" _.o 

p Lanas antcproyec fo de Loca L izaci·on Los .··_--ci~sÚnt6s 

poblados. 

Para llevar cabo el ·Programa de' Abatimiento del 

Rezago Agrario_ de 
-,. -: ':\ .. ~ :,. .. '.·· .'· ....... ' ·=·~ 
ap:~axim~damen te' expedien.tes 

,).: .-.··-
consideradoS en t~Amite, :·se estableciéron con,ienios con 

> .. =.-_-<:> ,.·-:_'-·:·· <·"·-- : ·,-·· . ·.-. . -
diversas orgarÍi~ac:í,on.~·~ .ca.;,pe¿inas·- y· entidades. feder'ativas. 

-· ., ,.. . .... 

-.> '--· ':\;·:<~: 
A, prirc-i~~Os~;~~d~;-: ~·s.~_2_ ~~- se-;·da por"~ t'e·i"'l'!linad0_ ele .. ['ezago 

agrario· en 13 e~t·ados de"· La Répllbl_ica. y existe cam.Pi:-omiso.- de 



,. -- . , - :, ,' -- ' ·-
' ·,· . :>::: ·:.:_:.. __ -____ ._, -· ' 

Por ot~a parte, La setr~~ari~ ·~e··L~~~~for~~ Rgraria se 
"~' : ·: ;: 

encarga_ en base Las_· triódit:_ita'é'iCme's··. al~ ar:liculo 27 

Consti tuci~~aL y a ta Ley F·~d~-r-a-'L···- -dECRe_fof.nia 'AQraria, de. 

fomentar y asesorai:- La -i-~tk-~~a-ció'~ de asociaciones que 

agrupen productores para P_er~i_ftr.<~:eL _Opti~o :aprovechamiento 

de sus reclir,_sos __ naturales- ~~_es_tim~_L_ar_ La._produccion. 

Rdembs se p~etende 'que Las reformas resuelvan los 

p;.ob°Lemas d~l _,_ .sec.~ar·_-·e_i:i e~pe~ial: su descapitalización·, para 

ello se contaré···con La secretaria de la Reforma Agraria, La 

~rócurad~~ia --Rgra~i~i el Tribunal Supe~ior Rgra~io, - el 

~-e~i~~rR.--~9'.::~~~--c;'. _ -~-ª-~J-~rya_~- y Las entidade!¿. par:aestatales 
- - .. --

sector:i·zadaS e'n ·~Reform~ Rgra_ria, asi como la SeCretaria de 

RgriéuL.tura· y ReC:ursCls Hidráulicos / la Secretarla de 

DesarroL~o>sOcial; el Instituto Nacional Indigenista, La, 
--- --- -------

- ~caniúHih''Nacional --CleL ºFfgua-_ --y--ec -13¡,¡,¡:c;- de crédito Rural 

,EL 4 de octub~e de ,1S93 el :Presldent1> de_. t~: República 

anuncia el pr.ogra~a-· d-~·-, apoyo ,al': ·carTIPO<c, ·-p~Oci,njpo ·" >\ que; 
"-, ... -'',·,. -.:_. ... '>:-;'•:'_'·_'-:<·-· .. : "·o1'·· . 

representa una ·erogac:fo-n ,~~e.:_ ~-1·,100 mi L tO'ne's· ··:de.: n~.:~·v~·-~.::_-P~~~oS 

a-partir de·( c~i~L~>~t'.~~o·~,~·~·~·¡;~ .. ~~o:·~; b·~ne-ficia.' -ª '~)_2·-.~·{¡__~-~nes 
de campesinos>!; tendrá}: úna ~i~~-~~Ciórl 
cobertura de ~-~-r~·~·-¡m~·~~~~·nte 70% ·de la 

en territOrio-n:acional"''.~~--'-- -

de 

su~'er{fcie ciÍltivada --



l,' :·: · .. "; -

Este programa se caracfériza por eV· cambio--de.tsubsidios 

a los preci.o_s de po~ un apoyo dire·c.ta ·Los 
. -:·<-·::.:::·J ... ,-; .. : -

campesinas, por ~~-~~-~;·.~~~c't~-crea- ~CULfi\ÍB~dá- d~:-_· m~-1~--j'L~_ar99 ~~::_s~O·y~_; 

tr1~6"~-- · a_Lg~:cfó-n-, _~a··~·r-oz~ .. ~-é~t~m·a. ,:~--·~~b~-J~a ~, ~~-SII~~2-t:?~:~,.-~:-;~}¿~-~~~. 
_.,:.--._-,:=.'--

- : .. - .. '.' ·, ': ·-. - . '. : -- ~: 

· Áun~d~·:es··úi·;~ ·m~d-1'°~:~-~'.i_: P.ª~ª-

es _neceSarici · -~e-at-iz~r 

aÍ!minl.s{~áciÓ'~ t~ÚbLic~i; . centra.liz~da~ ba'J~ .'-ccr'iterlcis ·de 

raci~~alida~' ~'dnit~ist~~Úva y, de d~sc~~;r~~;iacf~n 
runcÍOn·-~l-. ~,2.6iri~-~~:, s\.1·p-~i~1r,·<. y_·~(dét1in1 t ar -_~_;rlfríi~-~~-~~~~/::.~-¡,~6~~ 
desap~recer.~: en· ~·l-~-~~·a·;·.,..c~-~ci~ y __ fusionar ~~~" :.~~~:~--~,~~ aqUel~~-s 
ére·as: de< La:~--"·eri't17d~¿j-~s:.~-¡;- d~~-~-~~-~·_e.~c~a~--: ~u~ .~-¿.:·f:{~-~~~ -ra·zon';~ci~ 
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'·:/- :.:·: ... -;:--> ·~ 
Pe-rmaOeCer; --y-a:-,~-'.\S-ea~~ PC>r:--;· ,su:. in·q-p_eránc·~a-~--~_·d·-úp_~~-2_1~·a-d ~~_:,· ~~~r~,u __ e.,, 

~>. , r. ··-·. . ;. 

simplem'e~té han; é:u~r;lido, s~ etapa his?r-i,ca. ·, 

· .ºd~"'ª"i;~~;f;~~~~~if;f~s;~·~'P!",~;~.~;s .1.?~~t~esés del' ejido, 
comunidad, pequeria propiedad o localidad rural~ha-C1a la--o;"ccral:--

se-.:_~-irÍgi~~-B·;:.:: l~~-~:·i<~-~--,g~;~_Ó_~:;J:'.~· tnS·t·1't~-~f~~:1~-~--~ ~-~.:¡/a·:- q'~e-_son ,los 

que· c6ns-ti·t)~-~~~\-~L;'.~-~b:f~~tQ\;; ;¿.·~i~-:-;:- d·~L: d~·~·a·r~0~L ·Le:~:~:-~~·~:~{.· 
,: ::; ~;. : ' ' ' •• '. ·¡ - ,! ' 

\?:':';:· :.!·~:~:-: __ ---<< \.-·.:.: ·_ .-['.-
Deb'iciO :a.·.->-.L·a r,::;f¡C:~,:~-~.--i.,d:~--d\:: de: ;_--c-cirí.di_cici~:~~-."_ ;ha_~4~_a'LeS_ y 

; . .· .. _.·--: . ..:.',::,; -~ .>,.:.:. ·'.;:,'.;-:::'. 

socia Les :-'en_:: q'ue :·;~. 'i~;:i~c~,~:,~;~::~·~:-jfc'.:.:S~,Jnp~::;~:~~:B·~ci~~ ,_.::~~~q~'i~~~ 
de una ~.,~~~~~:~:~{ti;¿:~--;-~~~/:; i.'~,'~-~~,~~-:·:.~:~,,~~.\~:~·::~-~.:-~\~·~:~:6~-,_,~-~'. m~·:Ch05 ~e 
los- ·.pr6b·L-~-m~~·-y~:· ,::c~·s:;:~H:r·e:~:¡:·~::t~~~: :'~~~,iii·~-~~'Lrik~~·~- ~~~~.~-g~-~~s han 

'.- l . "·"··-l,, 

aceterado -·~·l·~-[~"~-_." ~~i[n,.~~10·5 <··al~{ - ~~"f'.~·lt:t'~: :~-,:~U~~'~s·:·: fof-maS de 

aSociació'íi e i~\ier5i6n·j ~;~.1_~ --; .. ;~~~~~,~~.~~Lo·s _:~iri·~~'."~~:in~-'~·' pueden 

ser, ;O~_ilL~dos_~· a·i--~~n·der · su . ¡-¡~;~f·~: ·,:y ."· ~u~~~r emp Leo como 
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Fomentar;; ;:ta !·y,. ~,~par.ticiPaci6n de Los Product'ores 

reside~ies ~'del·-·; -~::~e·d:th ;>-r~~~aL:: ~··-.:.;:~~·et·:_ Es_tada-,~- -fned_~_ar't.~ _La 

Pro-~dc:r~n?~~-~?-C~: ~~iiéf_fB.eStf'úC:t'~~-ª-0::~-~-~~:t'8-SiJífe~~~:;:;-~-'~:inP.DJ:B_L-eT-as, Y -
LaS Oti~ás; -~. Cfe~ p~~efi~11~~'-:.:~~~:t-~·-L· ~--~-~·r~~-~-t~f~~\{~-r~~c-_t_~(~j.-~~~~-iO~~-:
sery1c1as :d¡{; -~;~,~:({id/~.1~dúg~-~~i:~'.ri ~,;y~~;_{~·cfi··ti·l:·a·gi~ {~~:>·a-Ú)l8d'as)~a La 

organizac;!')n,~~~·' ~ .. :"Í~n"iií~i~ el"0 a~~o¡~-~erll~c~~'.c1s1-va~.para 

~:::~:su.:~ :;:~::.~·~°,d·~:.t:1r¡t!~~;L¡~f ~~f:~~~~¿ii~{.i~dJI:: L ::-
~ll f~ml.Úa- :y a~in~r.fad~;? L~ inicl~léió'n<i;J~a í.'~s_;~!.S.l.~1,1d'ádes: y al 

. • !:.::.:·: "• .. _,_ !-/. ,:;>''-, ., f; ._., .... ,,,,, - ~--
eXt.r~.~j er._O .-· . ~., - .. ::~:'.::.; ;~~.(~: ,:, ,·-' :~:, v· · .~f:: 

~:~'~::~:-·;:·~~~:~ '::·:~'.~~·/ '·- . :-;> >'-C ,; -· 

AL "\~r~~n~~· .~~~s)~:~:~~'fr.*~·'..·~i'~~;~~}'.t~~~L~~:. ·,e~~~· La 

reeSfrU'C't'Ur.~Cúm\\Oe~~~·a:{seC"~'iú~f~~ª\~e:. l'ª~· ReJorma'. .. ~-~t~,~.~-~ ? su 

fusi_On _::a '"~~~::~·a·:t~~~~~.~{~:~-'t~~Pt~::;. ·~,-~}:/ ~-g~·~%'át\~f~ -:j ~~·::·;: Rec·ursoS 

-__ ···:.:1~:~·~~jº~~~y~~:;~~!t~;~~~~t*rfg~~rr~4:~#¿~~::i 0~·· 
Capa:~f~·J61~b:~:~~ _;'.~;~·, .~.f't¿·~ '/·~~~~e-~«~~·~·-~ , para L:a_ --::.~P-r. º .. ·.es .. ~cc~·Ón 

1 
, . ; . "'-',~ -

com~~ci··~'li:i~6i~g- /:/ ·- ·f.~~~f;t~ del: desarro.Llo - ~gricola;. 
!·' · .. ·.<:: .. ~ :·--(:?.).::~·;;: 

act~v.i_~-~d~.~::~~:~·-: se P,~«edetj' deS.emperaa~- en.· las d~téQ·aci?nes 
esta'tai.~·s.,;Eque·d~~dO' en Lás Oficinas de' La C1ud·act d'e México 

••• -, '·', .< • 

. ª9-~_óp~:~:~:at»fas· :.Y -·.:,fo~~Sta.Les 
eslados ~-del_ Ré'.',t~~; _ _." 

de Cé:últroL·'· ·y -un sis tema de 

relaciopado con LBs ciencias 

Los distintos 



Log~ar, _,u~~a t ran'S(f er.e·nc'1a , 0-rdénadá ;\1· ,;j'r-cidÚ~_L-·>J-et .. -uso-. de 
Las terre·naS a -~-·~~'::r~-:~~·~; t·é~~-i~~m~-¡;·te·-~-~'é's <~·d·~~~c~d~-~-;·ádO-ptar 
La t~cnolCig;~~CJJ;¡fo%U a~J~¡ii~da'r:~~ectÓa La ecolog1a y 
al gr.,do'de/éí'rga1Íiza¿i6n'y):apacit8ción;de Los p~óciG~tares'. 

--=--== ~-c":.~.~--~~.:-::::_'.,:__:c_=,_;::.-to-:-f,S:--:;-·"': = ~~,;:-_ ,'.:._-=_ ~--~-
"!'.l~:;:, ~_::::-. ~-"!:! -,~~- .-~-~-- _- ,. ·:·.·---,-:·-. "O 

. . Estable~~r'una;polii1t:'a;'r~aú~tá {flexible de créditos 

par~,eL.:',H~W~~.~·I.~,~~~ ª~~~z~~.ª;: ,;¡y Linea· lle, producc1on, 
-·arg·a.n1zac1on+-.-Y:t-~úJr)á/eO?'.~-~t~~~;:;:-s~~;:·~ enCt(~~~t~L- _:¿~:~- Pt~~aver_·:~' la 
interacc~o/e~tr~ iks tÚ~c'i~ne'i de investigación y, educación 

._,.· :··.' _,_._ ·-: 

sup~rior_, con Los ·¿·r!;l~_n1:smOs que '--Pr:.Opciri:iañan 

técnica·:y de_ é:st.cs'.. ~~~ ~'~~~-~·>~~d~:¿·~~~·re~·~~ 
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1920 

1922 

1925 

1926 

1927 

1933 

1934 

PRINCIPALES 0 LEyES '_Y_:~DECRCT_OS EXPEDIDOS 

,1934 

~ .. r<' 

LEY- DE PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL. 
LEY DE cIRRIGACION. 

LEY DE COLONIZACION. 
LEYES DE CREDITO AGRICOLA. 

LEY_' DE DOTACIONES )' _RES_THUCIONES_,-DL_fIERRAS -
------Y AGUAS.- <Reformas <"n 1929, 1930

1 
-_193_2) 

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICUL_O 27 :DE LA 
CONSTITUCION POLITICA. 

PRIMER CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS ÚNIDOS 
MEXICANOS. 



A N E X O 

PANORAMA HISTORICO- DEL - REPARTO AGRARIO, RESOLUCIONES 
PRESIDENCIALES-EJECUTADAS. 

PERIODO PRESIDENCIAL NUMERO SUPERFICIE BENEFICIADOS 

-------------·-------- --·---·-

VENUST_IANO - CARRA!!ZA 188 - 167 ;935 -46;398 

ALVARO OBREGON 628 1,133,313 134,798 

PLUTARCO ELIAS CALLES 1, 573 2,972,876 297,428 

EMILIO PORTES GIL 1, 156 1,707,757 171,577 

PASCUAL ORTIZ RUBIO 852 944,538 64,556 

ABE LARDO L. RODRIGUEZ 596 790,694 68,556 

LAZARO CARDEN AS 10,744 17 ,906,430 811, 157 

MANUEL AVILA CAMACHO 3,485 5 ,_944,450 157,836 

MIGUEL ALEMAN VAL DE Z 2, 385 4,844,123 97,391 

ADOLFO RUIZ CORTINES 1,864 4,?J3~,665 231,888 

ADOLFO LOPEZ MATEOS 2,887 11-, 361,270 304,498 

GUSTAVO DIAZ ORDAZ 2,769 14,139,560 240,695 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 2,202 13,328,852 206,452 

JOSE LOPEZ PORTILLO 1,975 6. 728, 797 253,620 

MIGUEL DE LA.MADRID HURTADO 2,,870 8 ,013' 264 240,796 

CARLOS SALINAS DE _GORTARI 1;_670_ - 4, 956,813 150,789 

. . ' ; ~; ... : ,' -;: - . 

FUENTE: Secretsríii <l;e lCt: Reforma.' Ág;-aria, Dirección 'Gerieral 
de Tenencia de la Ti-erra, Octubre de 1993., 



ANEXO 3 

SALAS DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

SALAS REGIONALLS 

lie 1011.,IJAI. CAUP, ll.C.S. Y 11N. 

m::ij 00R., COAIJ., CIIIU., J:AC. 
iíl LLP. ,QR0.,11.L.,TAMPS. 

• JAL., ACS., COL, NA.Y. 

11 nr., TI.AX., MfX., es.o .• HDO., Mo1L 

lli VER.' PUE. 

11 CAMP., Q. ROO, TAi!., VUC. 

SALA ESTATAi~ 

CI 111~. OAX.' CIDl. 

SALA ESPECIAL 

1111 ero. 
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O R G A N O G R A !I A 

DPTO. OE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION 

SR/O. 
GRAL. OE 

ASUNTOS 
JURIOICOS 

SRIO; 
GRAL. OE' 
ASUNTOS 
AGRARIOS 

JE FE 

SRIO. 
GRAL. DE 

M.JEVOS CEN 
OE POBLACION 

EJIOAL 

SRIO. 
GRAL. DE 

ORGANIZACJON 
y 

FOMENTO 



ORGA.~OG!!AHA 3 

SECRETARIO 
ffi'llSiílN INIVRNA·OC ¡----------L---.J-------,j+ OJERPO OJNSIJIJIVO 
tlt~~Hó~CiílN y Pf!O· AGRARIO; • . 

llN!OAO l'f. ITTlRlllNAClffi'!--------------1---------~ • rnsrmno llE CA!'ACI· 
llEI. SF.C!llíl Af.RAll!íl TACION Ar.RAR!A. 

SIJRSECP.ETARlíl DE 
.~sumns AGR.\RinS 

l'IIU:cc1Nms GF.NERAIL DIRECCIONES GfJ;ERAL 

' lllHISiON Y RELACI 
~w; PIJRLlü\.S. 

0 mITTTu\l.L1RIA. 

º ASrn.ms JllRJDtms 
" POOCEOIMIE.W\'i 

AGRARIOS. 
" TENENCIA rf. LA 

TIERRA, 
0 PIOOIHACION SOCIAL 

GRART 

•· .. ¡: 
CllNl'ENCIONf'5: . 1 

ORí.Mll ESPECIAL L • · · 
ORGAlll m:saMEITTTu\00 FUNCIONAL· . 

« ORGAllJ 011SCONOmRAOO TE)tRIIDRIAL 

StlllSECRETAR!íl DE 
Cílf.ANTZAC!ON Y DE 
SARROLIJl AGRARm:-

IRECCIONES GRAi.ES. 

ºORGA~jZACJON 
AGIWUA. 

ºPlnOCION AGRARI 
ºOXlRDINAOORA DE 

DELEGACIONES AGRA 
RIAS Y PRO-O!O • 
RIAS. 

O.!!!_Ef.C!ON GEh'ERAL. 

INFOIW.C!ON AGRARIA. 

INFRAESl1lllC!llRA AGRA· 
RIA. 

OFICIALIA MAYOR 

DIRECCIONES GENERAJ.ES 

º A!MINISTRAClílN. 
º REUIRSOS llN\NOS. 
0 ProGRfl.\~\CION Y 

E'iAUIACION. 
0 ORí.ANIZAC!ON Y 

M!o1llOOS. 



PlroJRAruRI/\ 

AGRARIA 

SUlllJmJ1.J\CIO'I D~ 
llUX:WLUOOOS Y 
CXHlll!NUlSIAS llGR 

úi'IC!,.¡¡\ 
TEC.Hü\ 

ORGANOr.RAllA 

ASESJRIA .JURIDIC\ 
Y DE ON;ILIACIOO 
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ORGANOGRAH 

DELEGAClOff AGRARIA 
DIAGRAMA ESTRUCTURAL DE. ORGANIZACIÓN 

:;.:;;;~ IHSTITUTO.aTA.-

!~~~,'J·j--------~ Dl:Lt•ADO ------------·-"'" :t.%~J!. 

~U!aCJO'llO( 
OAl>.llll.l(Of T 

IXUMCUOAC.JW'(I 

UNIDlOCE -c:w~ 

"''"""'"''""'""'' 

!IS~~~:=;~ 
l•[JIL,;CU-.~U 



ORGANOGRAMA 6 
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

dio.grama ntruc1urol de oro12nlloción 

r, ;~~;~;: -l 
•. CAU!RGR•R~CONS·"·'."'° L~~ACilWtlO ! 'j . ~ 

í~~:~:l~N m;;;m;-if--f-------------1---.. -<'-ET-.. -.. -~ ---------------_: . .__ ____ __¡ 

¡-~;~~~-:;- . . . ~.' ~1· ,_ .... """''· .... " 
~'!!~----l \INIOAO(l[COOfro!Mf.ClON • EMPLEO AURA!. 

•OIRECCIONGENER.ll.DE 
ASIM'OSJ\JRlt!ICOS 

•OO;¡((:ClONCiENWl.OE 
DIFUSU)M'llltLAO~S 

PU!iUCAS 

•lx;t(TAAl.OR!AtNTEANA 

•DIRECCIOOGD<ERAl..OEPRO-
GRAMAtlON VEVU.IJAO()N 

•OIRE~CiENERAi.COORtll· 
NAOOR_,, OECEU'.GACONES 
AIJl.liilASYPROMOTORIAS 

•UNIDAD DEO'.Xll!OIHAOON 
OELSECTORAGRARlO 

SUBSECRET.lAIOOE 
PL.lNEACLONEINRUES• 
TRVCTUAA AtiRARIA 

•DIRECCION GENVIAI.. DE 
INFOIN.li.ClONA::iRAlll.t. 

•lllllfCOCiNGDltRALOEIN· 
FT/AE.STJil1;TUIAAGllAAIA 

•=CECAT.lSTRO 
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