UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“LAS REUNIONES DE LA COMISION BINACIONAL MEXICO-
ESTADOS UNIDOS DURANTE EL PRIMER TRIENIO DEL
GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENTCIADDO E N i
RELACIONES INTERNACIONALES e
r R E $ E N T A ;

RODOLFO FLORENTINO DIAZ ORTEGA
ASESOR: JUAN CARLOS MENDOZA

CIUDAD UNIVERSITARIA DICIEMBRE DE 1993

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I N

b ICE.

INTRODUCCION.

GAPITULO 1. LAY RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN EL

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.2.
1.2.1.
1.2.2.

1.3.
1.3.1.
1.3.2.

1.4.

El Fendmeno de globalizacién y su impacto en las
relaciones internacionales contemparaneas.

Principales tendencias de regtructuracién
internacional.

Respuestas de Mexico y Estados Unidos frente a
las transformaciones mundiales.

La politica exterior mexicana.

Politica exterior de Meéxico en el proyecto del
Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.
Importancia de loa Estados Unidos en el marco
de la politica exterior mexicana.

la politica exterior estadunidense.

La politica exterior de Estadcs Unidos durante
la Administracion Bush.

Importancia de México en el marco de la
politica exterior estadunidense.

Qbservaciones.

CAPITULO II “ORIGENES Y DATOS BASICOS DE LAS REUNIONES
OE LA COMISION BINACIONAL."

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

Antecedentes.

Integracion de las Delegaciones.
QCbjetivos de las Reuniones.
Asistentes,

Mecanica de las Reuniones.

14
14

19
21

21
26

288 48



Reuniones Preparatorias.

2.5.1
2.5.2 Conformacion de Grupos de Trabajo. 148
2.5.3 de Trabajo para seguimiento de temas L

especiales. ./'50
2.5.4. Sesitn Plenaria de Clausura. ;51
2.5.5 Difuaion . S1
2.5.5.1. Conferencia de Prensa. 51
2.5.5.2, Comunicado de Prensa. 52
CAPTTUL) III. LOS ASUNTOS BECONOMICOS"
3.1 Panorama General de los asuntos econdmicos en la

relacion bilateral México-Estades Unidos entre 1989

y 1991,
3.2. Los asuntes econdmices abordados en las Reuniones. 60
3.2.1. Cooperacion Financiera. 63
3.2.1.1. Posiciéon de México en Cooperacion

Financiera, 68
3.2.1.2. Posicién de Estados Unidos en

Cooperacion Financiera. 69
3.2.1.3, Obseervaciones. 71
3.2.2. Comercio e Inversion. 72
3.2.2.1. Observaciones. 87
3.2.3. Mgricultura 89"
3.2.3.1. Posicién de México en Agricuitura. 92
3.2.3.2, Pogiciéon de Estadoes Unidos en

Agricultura. 92
3.2.3.3. Observaciones %4
3.2.4. Promocién Comercial, Pesca y Turismo. 95
3.2.4.1. Pogicién de México en Promocion

Comercial, Pesca y Turismo. 99
3.2.4.2. Pogicitn de Estades Unidos en Promocion

Comercial, Pesca y Turismo. 106
3.2.4.3. Observaciones. 107
3.2.5. Asuntos Laborales 108
3.2.5.1. Pogicidn de Mexico en Asuntos Laborales. 110
3.2.5.2. Posicion de Estados Unidos en Asuntos 112

Laborales,
3.2.5.3. Observaciones. 113



a.1.,

4.2,
4.2.1.
4.2.1.1.
4.2.1.2.

4.2.1.3.

4.2.2.
4,2.2.1.

4.2.2.2.
4.2.2.3.

4.2.3.
4.2.3.1,

4.2.3.2.
4.2.3.3,

W N

NN N NNE\J NN

W N

I

' .b_-h €D :h-b-b S S
o oo b bbb b bsab

N

4.2.6.3.

‘Panorama General de -<1os asuntes politicos en
relacion b:lateral Mexlco—E!stados Unides entre 1989

y 1991,

Los asuntos politicos abordados en las Reuniones.

Asuntos Legales y Cooperaciéon contra
Narcotrarico.

Pogicién de México en Asuntos Legales y
Cooperacién contra el Narcotrafico.
Posicion de Estados Unides en Asuntes
Legales y Cooperacion  contra el
Narcotratico.

Observaciones.

Migracién y Asuntos Consulares.

Posicion de México en Migracidn y Asuntos
Consulares.

Posicion de Estados Unldos en Migracién y
Asuntos Consulares.

QObservaciones.

Cooperacién Fronteriza.

Posicion de México en Cooperacion
Fronteriza. .
Poaicién de Estadog Unidos en Cooperacion
Fronteriza.

Observaciones.

Medio Ambiente.

. Posicién de México en Medio Ambiente.

Posicion de Estados Unidos en Medio
Ambiente.
Observaciones.

Asuntos Culturales.
Posicion de México en Asuntos Culturales.

. Posicién de Estados Unidos en Asuntos

Culturales.
Observaciones.

Vivierda y Desarrollo Urbano.

Posicién de México en Vivienda y
Desarrollo Urbano.

Posicién de Estados Unidos en Vivienda y
Desarrollo Urbano.

Observaciones.

el

la

114 -
115

116

119

121
122

123

127

129
131

132
135

137
138

139
140

141
143

144
147

147
148

149
149

150
151



4.2.7.

Cuestiones Intermaciocnales.

4.2.7.1. Posicion de México en  Cuestiones

Internacionales.

4.2.7.2. Posicion de Estados Unides en Cuestiones

Internacicnales.

4,2.7.3. Opservaciones.

CAPITULO V. "EVALAACION GLOBAL".

5.1. De ia naturaleza de las Reuniones.

5.2. De las conclusiones de las Reuniones.

5.3. De los participantes.

5.4. De los logros de las Reuniones.

5.4.1, Importancia de éstos en las relacién
bilateral,

5.5. Algunas propuestas,

CONCLUSTONES.

ANEXO

BIBLIOGRAFIA.

152
153

153 -
185

157
159
162

163 5.
I

173

175



0

-
1o
Iz

La “relacion. bilateral de Mexico con Estados - Unides, es
historicamente la relacisn exterior mas importante para nuestro
bdis.vﬁe jgual forma. Estados Unides parece estar conciente que
la” 1néstab):idncl politica y/0 econtmica de Meéxico afectaria,

tarde o temprano, a su economia y sociedad.

La premisa anterioy ha motivado la cooperacidén entr¢ las dos
naciones en el pasado. Concientes de la complejidad y el
dinamismo que caracteriza a la relacion bilateral Mexico—-Estados
Unidos, los gobiernca de ambos paises han establecido mecanismos

de consulta bilaterales. formales y permanentes.

Entre los principaies roros destacan, ademds de los encuentros
presidenciales anuales, las Reuniones de 1a Comisién Binacional.
las Reuniones  Interparlamentarias, las  Conferencias de
Gobernadores Fronterizos vy, a partir de 1985. los Encuentros

entre Procuradores Generales.

En los fores binacionales citados. se han anvolucrado
gradualmente en el dialogo bilateral. a les principales actores

politicos de ambas naciones.

Las Reunicnes Interparlamentarias México-Estados Unidos. son las
de mayor antiglledad. hablendo agrupado a legisladores de ambos

pajses por un periodu que schrepasa los treinta afies. Sin



embargo. después de las entrevistas entre los mandatarios de las
dos raciones. el mecanismo de consulta bilateral de mayor nivel
son las Reuniones de la Comigién Binacional México-Estados

Unidos.”

Lo anterior. encuentra explicaci¢n en el hecho que, las Reuniones
Intérparlamentanas agrupan exclusivamente a miemiros del poder
legiglativo, a los cuales les resulta dificil alcanzar la

concertaciéen politica.

S1 consideramos que la concertacién politica seria la “accien de
dos gobiernos con intereses comunes que los mueven a  la
cooperacion bilateral', tendriamos que, las Reuniones de 1la
Comision Binacional son mas adecuadas para la persecucion de éste
objetivo, ya que los Encuentros Interparlamentarics, se enfrentan
a obstaculos concretus comd: las diferencias del peso politico de
los poderes legislativos mexicano y estadunidense en la toma de
decisiones y la imposibilidad de adquirir compromisos, de
caracter internacional, que involucren a otrag 1nstancias

gubernanentales.

Antes de iniciar nuestra investigacion. convendrla seflalar que la
respuesta de algunos sectores de la sociedad estadunidense, los
cuales, una vez establecido un objetivo de cooperacidn entre los
gobiernos de los dos paises. propician pugnas internas para no
implementario. debe entenderse en el contexto del "gran debate"
de la sociedad estadunidense, la cual! presenta como constante, la

lucha entre intereses de cardcter local o regional contra



aquellos de. cardcter internacional y no como un cuestionamiento a

la efectividad de las Rkeuniones de la Comisién Binacionai.-

Asimismo, debemos apuntar que. sobresale el hecho de:- que: con
ningun otro pais en el mundo. exceptuando a las seis restantes
potencias aindustrializadas, Estades Unidos sostiene ' reuniones

equiparables en su nivel a las que mantiene con Mexico.

Creemos gque la exigtencia de los foros de consulta bilateral,
destacando. ias Reuniones de la Comision Bilateral. ha sido util
para evaluar el estado de las relaciones bilaterales Mexico—
Estados Unidos y posteriormente encausar la cooperacién en medio
de un periodo de constante evolucion y dramaticos cambios

internacionales.

En las postrimerias del Siglo XX. se perfila el surguimiento de
un nuevo orden econdmico intermacional. Como candidates a
hegemones econdmicos del siglo vemidero tenemos a Japon. la

Comunidad Buropea y Estados Unidos.

Si la Comunidad Buropea logra integrar a las economias de Europa
Oriental y Central, asi como, las que formaban la ex-Umon
Soviética y volverlas ‘aconomias de mercado abiertas, se
convertiria en una region relativamente autonoma, de rapiao
crecimiento que facilmente Se colocaria en la primera posicion
econdmica internacional del Siglo XXI. sin importar los cambios

que hiaciesen Estados Unides ¢ Japén.

Estados Unidos comenzaria la centurla proxima con mas actives




econdmicas que ningun otro pais, pero también con una sociedad de
elevado consumo y poca inversion, deficiencias en su  sistema

educativo nacional y una enorwe deuda internmacional.

Dichos elementos hacen que la Unidn Américana se encuentre en
desventaja ante la dindmica econdmica del Siglo XXI. Ante ello,
se requiere una elevacién en sug niveles de las tasas de
productividad: incrementar la inversién; disminuir el consumo
publico y privado; asegurar frente a las industrias extranjeras,
nuevas industrias estadunidenses de alto valor agregado.
productividad e 1ingresos y elevada elasticidad de demanda,
coordinandc estas acciones con el sostenimento de su poderio

militar.

Ante su satuacidn ecordmica interna. Estados Unides ha
implementadec una serie de cambics en su poiitica exterior. Entre
ellos se establece una nueva estrategia que parece alejarse de la
confrontacién en un plano militar. para concentrarse en los retos
econdmicos que se perfilan ante el surguimiento de un nuevo orden

internacional.

Destaca como medida de politica exterior estadunmidense, la
Iniciativa para las Américas 12Z7-VI-90), la cual apunta hacia el

estrechamiento de las relaciones economicas con América lLatina,

Entre los paises latinoamericancs, Mexico figura como "punta de
lanza" para aprovechar la mano de obra y las wmaterias primas

del continente americano. A través del establecimiento de



‘tratados comerciales, Estados Unidos busca que la region se
convierta en un bloque econémico capaz de permitirle contrarestar

las alianzas entre otras naciones del orbe.

Por su parte. México tambieén lleva a cabo rerformas econdmicas, a
rin _de participar y beneficiarse de las <transformaciones
mundiales. La estrategia para conseguir dicho objetivo =e
sintetiza en el termino “modernizacidu’, el cual involucra como

nunca antes, politica interna y externa.

La politica exterior mexicana contempordnea. Se muestra Con mayor
claridad como un instrumento para consequr avances en las
relaciones econdmicas de Mexico con el exterior. Entre los
componentes tacticos de la misma, se encuentran en primer término

las relaciones con Estados Unidos.

Los . objetivos de las politicas exteriores de México y Estados
Unidos coinciden. Ambos se encaminan hacia la recuperacidn
econdmica de sus naciones y hacia la incercion eficaz de su pais

en la dinamica econdmica intermacional.

A través del fortalecimiento de las relacicnes con el exterior.
inicialmencte las econdmicas, las dos naciones buscan equilibrar
sus desajustes intermos, con la intencién de estar en condiciones

de ocupar un lugar en el escenario internacional del siglo XXI.

Esta coincidencia en los objetiveos de las politicas exteriores de
los dos paises, ha dado lugar a una transformacién excepcional en

la relacion bilateral México-Estados Unides. Los gobiernos de



ambas - naciones han favorecido un cambio en la "calidad y -las
caracteristicas de sus relaciones, asi como de su . deseo de . hacer

de esta actitud algo permanente.

El cambio en las relaciones bilaterales Mexico-Estados Unidos no
debe ser entendido v manera aislada. Su explicacién se encuentra
en la convergencia de ciclos histéricos de México y Estados
Uniuos que favorecen el estrechamiento de los  vinculos
bilaterales. en medio de evidentes tendencias de reestructuracién
del sistema internacional. entre las que destaca el proceso de

distencion bipolar,

La coyuntura internacicnal se levanta como un retoe para las
politicas exteriores de México y Estados Unidos. Planteandose un
desaric que presenta graves problemas para una y otra nacién,

pero. tambien grandes oportunidades.

Derfinitivamente, nos encontramos en una etapa en la cual nos
enfrentamos con el reto de reeplantearncs la dinadmica de ias

relacicnes bilaterales Mexico-Estados Unidos.

En ese marco, una investigacion que nos aporte datos especificos
sobre los antecedentes, la tematica, los objetives y las
generalidades de las Reuniones de la Ccmisién Binacional México—
Estados Unidos, a la vez que, nos explique algunos de los
principales moviles tras los planteamientos que han enarbolade
los representantes de ambas naciones durante los ultimos tres

afios. al intericr de este mecanismo bilateral de consulta, puede



ayudarnos a entender mejor la rorma en la que se desarrolia y
evoluciona la relacion bilateral México~Estados Unidos en medio
de .un periodo de dramaticos cambios en la convivencia binacional

y el escenut1o internacional.

De- igual forma. el estudio de lo acontecido en el seno de las
Reuniones de la Comisién Binacional Mexico-Estados Unidos,
principal mecanismo gubetnamental de consuita bilateral, en
tiempos recientes, nos  permitird  conocer las  areas de
cooperacion durante el trienic 1989-91; qué han venide haciendo
los Gobiernos de México y Estades Unidos por impulsar el trabajo
conjunto en 4areas de interés bilateral y cuales han sido los
principales obstaculos que han enfrentado a nivel nacional y

binacional.

La Comision bilateral Meéxico-Estados Unidos se crea en 1981, a
1niciativa de los Presidentes Lépez Portillo y Carter. En ella
durante mds una década se ha pasado revista al estado que guarda
la relacion bilateral, se ha preparado la agenda que revisan los
Presidentes de las dos naciones en sus encuentros y se han citado
altos funcionarios de los gabinetes de gaobiernc mexicano Yy
estadunidense para abordar temas relevantes de la agenda

binacional.

En los ultimos tiempos. Se observa un incremento  en la
cencertacion  politica entre los dos paises. Los  cambios
mundiales. han dado lugar a una respuesta distinta por parte de

los gobierncs de México y Estados Unidos. frente a ¢stos se



ha establecido nuevos objetivos en materia de politica exterior.
.'-:5 cuales han sido trascendentales para buscar la cooperacién en
lugar de la confrontacion bilateral. De los fores de consulta
establecidos entre los dos palses, han emanado muchos de los

proyectos de accion banacional.

‘la presente investigacién agrupa una serie de datos relevantes
sabre log diversos aspectos que han conformado las Reuniones de
la Comisidn Binacional Mexico-Estades Unidos durante el primer
trienio del Goblerno del Presidente Carles Zalinas de Gortara
(1¥59-1991). Este lapso ccincide con la parte sustanciui de la
Presidencia de George Bush en Estados Unidos y abarca tres

encuentros de la Comimion Binacional.

Dicho pericdo rue seleccionado por dos razones: Primera, porque
es a partlr ac 198Y. con el inicio de las Presidencias de Saliras
de Geortari y Bush, cuando se empiezan a eviadenciar modificaciones
1mportantes en las politicas intermas y externas ae México y
Zstades Unidos y segunda, porque con dichas transtormaciones las
" Reuniones de la Comisién Binacicnal. tambidn presentaron camblos
notorios que las hacen actualmente distintas a las seis primeras.
Destacan el 1incremento de la participacidén. el nivel de los
participantes, la cantidad Yy el seguimiento de temas de interés

binacicnal abordados entre 1989 y 1991.

La presente investigacién tiene dos limitantes: Uno. reflesa
principalmente la visién, expectativas y metas de los sectores

gubernamentales, principalmente el de México. involucrados en las



relaciones . México-Estados Unidos y dos, dada la  primera
limitacion, la profundidad en algunas 4reas se .relaciona
directamente con la dificultad de acceso a la informacién
éspetifica, asl como la cantidad de temas de interés binacional

que componen la agenda de los dos paises.

» El primer capitulo, intenta explicar el cambio de ias relaciones
bilaterales México-Estados Unidos, a traves de un breve andlisis
de -las principales tendencias de reestructuracion del sistema

internacionai.

En este apartado, paralelamente. a ia exposicion de diverseos
elementos que caracterizan a la dindmica pundial centemporanea,
se serialan las principales metas de politica exterior e 1interna
de Meéxico y Estados Unidos. estableciéndose que nos  encontramos
en un periodo de converuencia histérica entie las dos naciones.
que apuntan hacia una mayor convivencia bilateral. con el
propesito de gque (oS8 dos palses alcancen. a traves de los
intercambios binacionales. los objetives de sus politicas
externag, disenadas con el objeto de mejorar la situacion

interna de cada pais.

El segqundo capitulo, se concentra en el estudio de la
estructura de las Reuniones de la Comisién Binacicnal Mexico—
Estades Unidos, desde sus origenes hasta la novena entrevasta. En
esta seccién se detallan los objetivos que persigue el gobierno
de Meéxico en los encuentros y algunos aspectos basices para

entender la naturaleza de las reuniones. Entre ellog tenemos:



integracion de. las delegaciones participantes. mecanica .de las
reuniones.’ conformacién de grupos de trabajo. subgrupos de
‘trabajo para seguimiento de temas especiales, elaboracién de las

conclusiones de la Reunion y difusion de éstas.

‘Esta parte ae la investigacion nos ayuda a explicarnos las
diversas etapas de negociacién por las que atraviesan los
proyectcs de colaboracidn binacional, asi como la labor de los
funcionarios de México y Estados Unidos para implementar dichas

acciones de cooperacién bilateral.

E_l tercer capituio. aborda leos asuntos economicos analizados en
la Reunién. Dichos asuntos son: Cooperacion Financiera: Comercio
e Inversion: Agricultura: Promocioén Comercial, Pesca y Turismo.

asi como Asuntos Laborales.

En una época del predaminio de las cuestiones comerciales entre
Mexico y Estados Unidos. esta seccién nos ayuda a reconocer, “‘las
otras partes’ que conforman las relaciones econdmicas de las dos
naciones. A través de la exposicion de los temas de la agenda
binacicnal de la Reunidn, nos adentraremos en la explicacion de
los planteamientos sostenidos por los funcionarios de cada
gobierno. detectando puntos de cooperacidén y areas “sensibles” o

de dificil concertacién en materaa econdmica bilateral.

Buscamos sefalar el estado que guarda cada uno de los asuntos
economicos tccados en las Reuniones de la Comivion  bBinacional,
pero, principalmente estabjecer elementos que eviaencien la

transformacion de las relaciones econtmicas bilaterales.



En esta parte de nuestro tiabajo Nos encontramos con cambios en
las prioridades econdmicas de las dos naciones. Scoresale el pasc
del predominio de las cuestiones financieras en la agenda
binacional. sintetizadas en el servicio de la deuda exterma de
México nacia la preporderancia de las negeciaciones del Tratado

Trilatera! de Libre Comercic México, Estados Unidos y Canada.

No nos concentraremcs en demasia en las negociaciones o las
modificacmnes de los aspectos econdmices a la luz de la eventual
fat:uicacidn del TTLC, pramero. porgue ésto seria motivo de otra
investigacién exhaustiva: segundo porque las Reuniones de 1la
Comigsion Binacional no son un foro de resolucion de cuestiones
comerciales: tercero. porque el comercio, rubro de gran
dinamismo, entre México y Estados Unidos se rige basicamente bajo
los Fntendimientos Marco i y Iiy cuarto, porque si bien la
negociacion del TTLC impacté a las entrevistas de la Comision
Binacional. no modificd de manera sustancial los trabajos de las

Reuniones durante el periodo.

El capitulo cuarto agrupa los siguientes topicos: Asuntos Legales
y Cooperacién contra el Narcotrafico: Migracion y Asuntos
Consulares: Cooperacién Fronteriza; Medio Ambiente; Asuntos
Culturales: Vivienda y Desarrolio Urbano y Cuestiones

internacionales.

Estamos conscientes, al igual que el capitulo anterior, de que el
analisis de cada uno de estos rubros podria generar una amplia

investigacién por si mismo, por ello nuestra pretencidn se limita



a erxplicar de manera sencilla, por qué interesan a cada pais. los
dlvefsos asuntos politicos de la agenda de las Reuniones y que ha
hechd cada nacién en el seno del mecanismo de consulta para
1mpulsar . la cooperacion. Al i1gual que en el re.sto de la
investigacion nuestro objetivo principal es dar cuenta, a traves
de cada uno de los temas politices de la agenda. del cambio en la

tonica de las relaciones bilaterales México-Estades Unidos.

El apartado de asuntos politicos de nuestro trabajo, nos muestra
interesantes cambios gubernamentales. Destacandose la torma en
que en el periodo han abordado los dos paises la problematica

derivada del combate al narcotrafico y la migracién.

Es importante enfatizar que la incorporaci¢n a las platicas de
las reuniones de los temas de asuntos laborales y Vivienda y
Desarrollo Urbano. habla del interés de ambos gobiernos por
hacer frente a posibles problemas futuros., resultantes del

estrechamiento de las relaciones bilaterales.

El capitulo quinto, retoma elementos de cada unc de los
apartados de la investigacion para evaluar la naturaleza de las
Reuniones, las conclusiones derivadas de estas, les logros
obtenidos por México y la importancia o impacto de éstos en las

relaciones binacionales.

Lo anterior busca determinar si a México le ravorece las
Reuniones Binacionales, asi comu recomendar algunes aspectos, que
& nuestro criterio, podrian mejorar la cooperacion bilateral

México-Estados Unidos en este foro de consulta.



" CAPITULO 'I. “LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN EL MUNDO
CONTEMPORANED" .

1.1. El ferdmeno de glohal:zuclon ¥ 8u impacto en las relaciones
internacionales conten

1.1.1, Principales tendencias de reestructuracién intermacional.

Resulta imposible interpretar de marera corr=cta ias relaciones
México-Estades Unidas, sin antes prescital’ un planteamiento
panordmico de la sociedad internacional, que nogs  permita
establecer las influencias correlativas que influyen la dinamica

de convivencia de las dos naciones.

Para analizar la situacion mundial actual. tomaremos ccmo  punto
de partida. l& década de los ochenta. En eete rericdo. destacados
ixatemacmnal istas plantean una sSerile de acontecimientos cuya
importancia y permanencia nos permite calificarlos de tendencias

globales. (1)

Dichas tendencias de reestructuracion en el ambito mundial van a
repercutir de mancra determinante en las relaciones mexico—

norteamericanas recientes.

Antes de sehalar las transformaciones en el  escenario
internacaonal, debemos apuntar que las tendencias globales han
originado un fendmeno que se conoce come ¢l tercer dehate en las

relaciones intermacionales.



Zi tercer gran debats se Jda entie la version renovada del
realismo politico. €l neorrealismo y 1o que en forma generica na
sido caracterizado como enfoques globalistas. Se trata en pocas
palabras de un enfrentamiento de visicnes alternativas ante una
interpretacién hegemonica del mundo. Es irdudable que el
predominio del realismo politico y su modalidad de neorrealismo
no se debe tanto a sus cualidades explicativas o a su capacidad
predictivas. cuanto al papel que jJuega en la orientacién y
legitimacion de la politica de las grandes naciones, y muy en
particular de los Estados Unidos.'(2)

Como veremos mas adelante, frente a la pérdida de hegemonia de
Estados Unides. resulta difici1l poder sustentar una tecria de
analisis fundamentacda en el predominio de esa nacidn, dando lugar
a que los entoques de tipo global sean cada vez recibides con
mayor interes por parte de los clrculos intelectuales.

"{o que identificaria a los enfoques globalistas, por mas que
entre ellos haya diferencias importantes, es su oposicién al
modelo estatocentrico y univariable, basado en el poder; su
concepcion de la realidad mundial come una totalidad cuya
comprensién exige el analizis global de variables politicas.
acondmicas. sociales relevantes; su intencidn consciente de
1INCiMIr  Mevos  temas y NUeVoS protagunistas, que expresan la
complelidad de la realidad mundiai y se alejan de (03 ejes
analiticos tradicionales de paz. poder y Estado.'(3)

Las tendencias generales de reestructuracién a nvel
internacional gque a continuacion vamos a sehalar, como marco de
andlisis de las relaciones México-Estades Unidos en el mnundo

contemporaneo, podrian ser consideradas & la luz de los enfoques

globalistas antes mencionados.

La primera tendencia de reestructuracién internacional es el
neoliberalismo., que parece pretender imponer a partir de su
ética una nueva moral internacional. Este medeio sienta sus

bases en la década de los ochenta.



El. neoliberalismo se ha 1do exterdiendo como ia ideologia de la
modernizacion  a cargo de un grupo de jovenes politicos. Esta
ofensiva ideoldgica neoliberal que atacd desde luego los meodelos
burocraticos-autoritarios del socialismo real. también hace lo
propio con el medelo de Estado benefactor haciéndole responsable
de la ineficiencia y de la corvupcion politica y propugnando un

Estado "minimo"”.

Podriamos apuntar que la corriente neoliberal presenta una alta
carga de puritanismo e intolerancia pues considera chsoleto todo

aquello que no se cifle a sus planteamientos.

La segunda tendencia a nivel internacional es el transito de la

bipolaridad a la nultipolaridad.

1a realidad de la posguerra fue el establecimiento de un poder
bipolar. Por un lado se encontraba Estadcs Unidos como 1iider del
blogue occidental y porr otro la Unién Sovietica. como guia del

llamado mundo giocialista.

A partir de la década de los sesenta, se inicia un proceso de
realineacion de bloques politicos y la reafirmacion de nuevos
actores, El control del poder econdmico y politico se diversifica
con la consolidacion de la Comunidad Econdmica Europea, el
fortalecimiento de la Republica Popular China y el espectacular

crecimiento del Japon.

Las ‘“potencias intermedias™ y otros paises ejercen presion para

modificar la forma de operar del sistema intermaciocnal., con la



‘consigna’ ‘de obtener may:r equidad en las relaciones comerviales

jnternaéjéx.ale . Este movimiente se englobd en. &l debate' muhdlal'

”re’lat;vol‘a lé bu.-xqueda de'un nuevd orden econdmica intehﬁcxonal
1‘le‘vaAdo acabo eni 10s anos setenta. : R
Vlosrcilrtcs gastos ‘miiitares, conllevados por.la guerra fria entre
_las  'dos - superpotencias, debilitaron a Fstndosr Unidoé y ala i

_‘_Un'mn Sovietica. Paralelamente, otros aliadés exentos . de
'exxgencias militares propias. como Japédn y Alemania capitalizaron
al interior de su economia sus recursos. convirtiéndose ccn  ello

en qandes potencias econdmicas.

ia  «<structwa de los bloques y alianzas militares como la
Organizacion del Atlantico Norte.y el Pacto de Varsovia empezaron
también a presentar fisuwras, frente a la prererencia de

mecanismos mas flexibles de coordinaciéon y decision.

Tanto la dastencidén como el desgaste econdmico de las
superpotencias, dan lugar a una tercera tendencia de
reestructuracién murdial: la integracidn regional por bloques

economicos,

“En  un mundo  caracterizado por el tfendmenc  de la
interdependencia. sobre todo en Jo que hace a los fenomencs
econdmicos. financieros, comerciales y a todos los asuntss
cientificos y tecnologices, loz espaclos nacicrales son
nsuficientes para su viabilidad vista hacia el futuwro. No =e
trata exclusivamente de problemas de tamafio de mercado, inclusive
se advierten elementos que anuncian un desmantelamiento
progresivo del Estado nacional tradicicnal. Por ello se observan
en diferentes regiones d2l mundo procesos de integracién regricnai
en marcha gque estdn imprimlend. una nueva dinamica a las
relaciones internacionales."(4)



Lo tres bloques econdmicos mas sobresalientes son:

- 1a’ Comunidad Buropea, compuesta por i2 naciunes que en su
conjunto reunen . poblacién y recurscs para mantener el status de

superpotencia, es el modelo mas desarrollado de integracion.

Con - la Unificacion de Alemania. asi como los cambios en Duropa
del Este. se presenta la oportunidad de formar una unidn
poiitiva y econdmica de dimension extraordinaria. Se expecula
sobre la posible incorporacién de nuevos miembros entre 1og que

se encontraria: Austria, Suiza. Finlandia, Noruega y Dinamarca.

El modelo econ¢mico de la Comunidad Buropea pretende mejorar las
politicas de ccoperacidn regional. A largo plazo se puede esperar
que una Puropa unida ternga efectos positives para les paises

miembros.

La meta es terminar las negociaciones en 1995, culminando el
proceso con la unidad monetaria para la comunidad y la toma de

decisicnes politicas. compartidas.

La Cuenca del Pacifico que reune a pequeflas y grandes economias
de la regién. Aunque no se pueda afirmar que opere como un bloque
monolitico, de hecho eg dificil ubicar a la regién en alguna
categoria, ya que no es propiamente ni un bloque econémico

regional. ni unién aduanera, ni integracion.

La cooperacion se da. basicamente. a traves del mercado. Es un

modelo sin nirgun orden legal gque norme las relaciones



comerc:a\es. -no 6hs:an£e. : se corsldera que dxcha zona puede
llegar a -ser: el ‘nuevo’ cem:ro ‘de grav:tac10n de la economta
‘mw'dlal en el sxglo vemdero. ya. que mcluye a las economlas nas

’ dmsm:cas de: Asia, .con Japén y Cnina a la cabeza. |

El Tratédb ‘h": lateral de Libre Comercio para:América del Nok(:e.:
mrca el -establecimiento formal de un proceso de integrig:ion
economica para Norteamerica. Lidereando el proyecto se encuent.ré
Estados Unidos. quien a través de la apertura comercial gretende

aumentar su Comercio internacional y asegurar su  competitividad

frente a los dos bloques economicos antes mencionados.

En ' este caso. =i modelo econdmico presenta un bajo contenido de
supranacionalidad, mediante el establecimientc de acuerdes
intergubermamentales, bajo el iema de libre comercio. se asegura
una seri: de compromisos que conllevan una integracién bastante
profunda. Con "México, & la poste, se pretende alcanzar la
i‘n‘tegfé.cjvo'n’ de  todo el continente. La estrategia para lograr lo
. anterior es la Iniciativa para las Américas {America's

_ Enterprise).

Una cuarta tendencia seria la imposicién de la filosofia
econémica dominante, hacia patrones de organizacioén, operacion y
tuncionamiento de laz socledades nacionales mas o menos
homogéneos. Esa exigencia de wmodelos econdmicos y  recetas
publicas umiformes impuestas por los orgamismos financieres
nternacionales. controlados por la fuerza del gran capital y que

han pretendido 1mponer la ideclegia neoliberal dominante.



Las grandes Qé;iéne;'i;ondiczomn . orientan. inducen o imponen o

Aos ﬁélégs éﬁ,su area de influencia ia adopcion de modatlidades
’pq}iﬁicas-dejgérmir}edas; una verdadera ofensiva ‘“demecratizadora”
“a Vl.‘o V'Qcégiqép;tal;:que pretende minimizar, desconsiderando las
. variadas ‘ formas de organizacién social y las formas de poder

existentes en el mundo.

La quinta y Gltima terdencia  d= reestructuracidén serla la

imposicion a toda costa de la democracia.

En- el teireno anterior, las relaciones México-Estados Unidos
presentan un claro ejemplo de la propensién  estadunidense  de
cordicionar avances en asuntos econdmicos a sus percepciones
sobre el estado de la democracia en México. Las elecciones en
Mexico Yy las condicicnes de los derechos humanos en el pais han

zido 108 pedidores s comunmente utilizados.

Faralelamente a estas tendencias y estrechamente relacionados
tenemos dos aspecics 1gualmente importantes: la crisis en la
economia mundial"(5) y el enorme avance cientifico y

tecnoldgico.

Loe hechos anteriores influyeron radicalmente en el cambic de la
estructuwracion y organizacion de la produccion, las finanzas, las
comunicaciones: y el comercio a nivel mundial, asi como las
politicas interna y externa, tanto de Mexico como de Estadog

Unades.



1.1.2. Respuesta de México y Estadom Unidos frente a las
transformaciones murdiales.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 plantea la estrategia de

modernizacién(6) como 1a iniciativa del Goblermo de Mexico para

rjesponder a’las‘nuevas realidades mundiales.

iﬂ f:onciencia del gobierno mexicano con respectc’a'los; cambios en
la ‘dri'r}ami'ca' internacional. es corﬁcat‘ardab ffgcuentemx_enté en ol
doéumento anteriormente . referido. siendo ?.;sté el e;ssir;igg que
anira las transformaciones en las politicasiénngi_"pa‘ y'éx,t\errym de

Mexico.

A continuacion citamos partes del Plan Nacional de Desarroile en
las cuales se aprecia la posicién gubernamental frente a las

transformaciones mundiales:

“El cambio es también inevitable. México y las demds naciones
estdn interrelacionadas: los cambios en una parte del mundo o en
una drea de la vida intermacional tienen efectos directos en la
vida interna de todos los demds. Las transformaciones mundiales
son ahora de extraordinaria magnitud...

Estas transformaciones nosS afectan directamente. No podemos
sustraerncs  a su impacto. Suponerlo seria tanto como invitar a
que nos impongan el cambio, padecer sus efectos negatives vy
aprovechar sus beneficios potenciales.

A pesar de la incertidumbre general proveniente del dinamismo con
que se adapta y cambia en la actualidad el marco de las
relaciones, se puede afirmar que en el futwo el desarrollo de
los acontecimientos internacionales estard determinado por una
creciente interdependencia a nivel global

México esta atento a estos avances en la integracion. para
adecuar sus acciones a las nuevas Yrealidades. a partir del
fortalecimiento de su soberania. En respuesta a sus propiocs
intereses lleva a cabo importantes medidas de modernizacién que
le permiten estar mas preparado para competir intermacicnalmente



7 para” mteractuar con mayor eficacia en un murdo cada ‘vz mas’
glopal, Y . para rigurar una platafoma de accmn Lon_)unta con
otras regiones y subregiones."(7) 2

Los planteamientos anteriormente revisados, nos reafirman que: la

estrategia de modernizaciéon, como se menciono'a'l‘ inicio de’ éste
“apartado.-es la respuesta de Mexico frente a'las tiansformacionss
internacionales. El Gobierno de México a traves del proceso de
modernizacion pretenic:

"Remover las rigideces que obstaculizan la participacion y dar
transparencia a la accion politica, ampliar la racionalidad y la
competitividad de nuestra economia, transrformar las bases del
bienestar popular y fortalecer el papel de Mexico en el
ounds. *(8)

Especiricamente, el gouinerno del Presadente Salinas persigue
tasas de crecimiento cconémico elevadas, generales y sostenidas
(6% anual); creaciér:  de emplecs ‘un miilén anuales):
redistribucion del ingreso y abatiminiento significative de la
inflacién (5% anual). Para logrario se lleva a cabo un proceso de

liberacion econdmica con dos frentes: uno interno y otro externo.

Internamente la reestructuraci¢én ha comenzade con el Estado
mexicano, el cual, tradicionalmente ha sido recter de la economia

y el proceso politico nacionales.

Por medio de la privatizacién y la desregulacién se espera
disminuir el papel del Gobiermo Federal como rector de la

economia mexicana,

A través de la privatizacion el gobiermo renuncia a mantener




cuantiosas propiedades en la economia y por medio de . la
desregulacion pretende ceder el poder que tramc:onalmente ha

mantenido solre la misma.

Asimiomo. a partir de la adopcién de reformas politicas se

intenta instaurar un régimen mds democratico en nuestro pais.

Si bien. el proceso de modernizacidén, en gran parte es inducido
por las politicas de las instituciones de crédito intermacional
con las cuales Mexico estd altamente endeudado. en el frente
intermo. la estrategia responde también, al deseo de superar los
graves problemas de legitimidad que enfrentd el gobierno mexicano
a raiz del agravamiento de la crisis econdmica en 1982, asi como
a la intencion de obtener la  credibilidad necesaria en el

extranjero, para atraer inversiones en un marco de confiabilidad.

Podi-iamos conclulr que es a partir de la crisis de 1982, cuando
el grupo en el poder decide transformar aspectos econdmicos y
sociales, a fin de recuperar su credibilidad y mantenerse
gobernando, con lo cual se sentaria el precedente de la voluntad
gubernamental para impulsar las actuales ‘“medidas de

modernizacion'.

La reestructuracion del sector extermo de la economia mexicana,
se inicia en 1983. como respuesta a la aguda crisis economica y
politica. Al parecer el fin de la reestructuracion en su frente
externo es integrar comercialmente a México al bloque

norteamericano.




El bei-yn;re's'o't‘ie‘ Méxié& al GATT. puede bint‘é-rpret

de " extracivinaria magnitud en la reestructuracion .del  rrente

extermno.

Se . observan otras acciones concretas en el proceso  .de
reordenamiento extermno. Dest}scan las saguientes:

-La "desproteccion” gradual de la industria nacional.

-La adhesién de México al GAIT,

—-La despetrolizacidn de las exportaciones.

-El creciniento de las exportaciones no petroleras.

~El crecimiento de las exportaciones manufactureras,

Como se menciond anteriormente, algunos autores presumen que la
reestructuracién externa de México concluird con la posibie

integracion ccmercial de la economia mexicana con el bloque

norteamericano.

la medernizaci2n econdmica mexicana ha sido altamente elogiada en
el extranjero. No asi. las reformas politicas en las cuales se
cbserva aun una fuerte presion por parte de algunos sectares del

gobierns.

Paralelamente. en Estados Unidos, la nueva estructura econémica
mundial, implica nueves retos para Washington y la sociedad civil
americana.

“El principal debate hoy en dia en Estadcs Unidos tiene que ver
con la manera en que se va a responder ante el cambio mundial. Se
debe decidir la relacion que habra con un Japén mas fortalecido.

con una Buropa mas unificada, con una Unidn Sovietica dividida y
distinta, y con un Tercer Mundo m&s alejado” (9)

En el plano econdmico, ¢l hecho fundamental es que Estades Unidos



ya no es el centro de acumulacion capitalista y que el capital
Jjaponés se ha vuelto necesario para el crecimiento de la economia

estadunidense.

Asimismo. la participacién estadunidense en los  mercados
internacionales ha disminuido dramaticamente en las ultimas
decadas, sus empresas ya no sSon las mads ricas, ni las mds

productivas o avanzadas.

Por otra parte. en el plano politico y militar se observa un
replegamiento brusco en la presencia que Estados Unidos mantenia
alrededor del mundo. Al parecer, en todos los sentidos, ha

concluido la "Pax Americana'.

Ante las transformaciones mundiales y los cambios sufridos por la
hegemonia estadunidense, Estados Unidos ha respondido con el
disefio de ciertas metas mundiales que buscan: asegurar alguncs de
sus mercados, proteger industrias estadunidenses estratégicas y
alcanzar acuerdes en anticipacion a la unificacion de Buropa y el
acelerado crecimiento de Japén. Con estas medidas se desea

rescatar la preminicencia econdmica estadunidense.

Se pretende que los acuerdes involucren a naciones de todos los
continentes en el fortalecimiento de la posicidn geopolitica de
Estades Unidos en uno de los momentos de mayor debilidad por los
que atraviesa el pails desde el final de la Segunda Guerra

Mundial.

La estrategia(10) se basa en el enorme poder con el que Estados



Unidos todavia cuenta en relacidén a la mayoria de sus socios y de

sus competidores aislados en bloques comerciales.

Los principales obstaculos que enfrenta la estrategia, se
relacionan con el consenso politico que logre alcanzar (¢ no)

dentro del propio pais.

Frente a los grandes desafics histérices estadunidenses, la élite
generalmente se ha dividido de acuerdo a sus intereses: log
nacionalistas versus los internacionalistas. No es facil que la
disputa entre las facciones con tendencias nacionalistas e
internacionalistas se resuelva de manera automdtica —los debates
continlan en el Congreso. Dicho conflicto es facilmente
perceptible al obgervar las pugnas entre aquellos que favorecen
el lihre comercio y Guienes exigen medidas proteccionistas,

“Las condiciones internas y los cambios internacionales han
confundido las categarias politicas en Estados Unidos. El
principal reto que tiene el gobierno de Bush es lograr imprimir
la direccién que el pais necegita para mantener su posicién en el
. aunque no cuente con el apoyo total de ningquna de las
facciones o de ninguno de log partidos. Par eso el Presidente
decidid integrar su gabinete con representantes de todas las
tendencias para que asi fueran resolviendo las diferencias al
mismo tiempo que fueran diseflando la estrategia. Ha confiado
que. como consecuencia, se vayan definiendo por si solos los
victoriosos en cada uno de log principales asuntos de la

agenda nacional."(11)



1.2, la Politica Exterior mexicam.

1.2.1. Politica Exterior de México en el proyecto de Carles
Salinas de Gortari.

Los cambios tanto en el ambito extermo como interno. han dado
lugar a una situacidn muy peculiar en el escenario internacional.
Destaca el predominio militar de Estados Unides. la presencia de
mbltiples actores econdmicos mundiales que se congregan entre si
para defender sus intereses y las reformas, principalmente

econdmicas que experimenta huestro pais.

Frente a los acontecimientos arriba mencionades, la politica
exterior mexicana, instrumento del Estado para vincular les
interes¢s intermos con los externos, no ha podido permanecer

incolume.

Durante el primer trienio de la Presidencia de Carlos Salinas de
Gortari, observames que la politica exterior mexicana, presenta
un giro que apunta hacia una mayor promocion del desarrolio
econdmico del pais. Dicho cambio ha sido interpretade como una
readaptacién de este instrumento politico frente al proyecto
modernizador del actual gobierno. puesto que apoya, come nunca
antes. proyectos econémicos y no sblo principios y preceptos

tradicionales. como antafio.

Dada la asimetria militar de México frente a las naciones
industrializadas y en especial, ante Estados Unidos, no se puede

pretender que la politica exterior abandone la defensa de



sus principios tradiciocnales, 1os cuales son el resultado de una
relacion desigual con Estados mds poderosos y un mecanismo de

defensa y proteccion nacional. que México necesita conservar.

En reiteradas ocasiones tanto el Presidente de México como el
Canciller, han apuntado que‘xa estrategia de la politica exterior
mexicana contemporanea esta basada en dos pilares fundamentales:
La diversificacién e intensificacion de las relaciones de México

con el exterior, y la defensa del derecho intermacional.

El interés del Gobierno de México en la promocion de relaciones
econdmicas mAs vigorosas con el extranjero, tiene  como
. antecedente, la historia reciente de nuestro pais, la cual nos
ha- mostrado que frente a la éxistencia de graves problemas
econdmicos ha resultado muy dificil deferder los preceptos

fundamentales de la politica exterior mexicana.

Por otra parte, la defensa de los principios tradicionales como:
autodeterminacién de los pueblos, igualdad juridica de los
Estados, proscripcion del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, scberania y otros, cbedece a la escasa inversion
de México en armamento, que da lugar al establecimiento de una
politica exterior sin “caffones”, cimentada basicamente en la
diplomacia.

En el perlodo estudiado, el Gobiermo de México, a través de la

Secretaria de Relaciones Exteriores, ha sulrayado la necesidad de

establecer objetivos de politica exterior claros que respondan a



las transformaciones que se estan dando en la situacién interna

de Mexico, asi como en el contexto intermaciocnal.

Como objetivos de accién de la politica exterior mexicana, se
definieron metas especificas. a saber: Preservar y fortalecer la
soberania nacional; apoyar el desarrollo econdmico, politico y
social del pais a partir de una mejor insercién de Meéxico en el
mundo: proteger los derechos e intereses de los mexicancs en el
extranjero: promover la cooperacidn intermacional en todos sus
aspectos; difundir la cultwa meXicana y promover una imagen

positiva de México en el exterior,

En el Plan Nacional de Desarrolio 1989-94, encontramos también
informacién clara sobre las estrategias y lineas de accion
especificas establecidas por el Gobierno de México, a fin de

asegurar la eficacia de la politica exterior.

El documento seflala ocho aspectos concretos de interés para el
actual gobierno mexicano, mismos que debiesen dar coherencia al

actuar del Estado en su politica exterior:

"1. Continuar con lcs esfuerzos para lograr la diversificacion de
las relaciones politicas y econdmicas de México, con objeto de
crear relaciones mds equilibradas con el exterior:

2. Negociar con firmeza y Yesponsabilidad la deuda externa,
utilizando todos los recursos que se deriven de la razén y la
negociacién, para anteponer el entendimiento a la confrontacién,
y ejerciendo el derecho inalienable de Mé¢xico para desarrollar
sus politicas y estrategias de desarrovllo;

3. Propiciar condiciones externas mas favorables para la solucidn
de los problemas nacionales, mediante el ejercicio de la
capacidad de convocatoria e iniciativa que México ha mantenido en
su politica exterior;



4. Impulsar y apoyar los procesos de distensién y pacificacién
que se estan llevardo a cabo a nivel murdial; la solucién de
conflicto centroamericano seguird siendo de especial importancia
para Meéxico;

5. Pugnar porque se regpeten las reglas de un comercio exterior
amplio y Jjusto, que desaparezcan las barreras que los paises
desarrollades imponen a las exportaciones de los paises en
desarrollo, que a su vez estos reduzcan reestricciones al
comercio y que la amplia apertura del comercio exterior de
nuestro pais sea correspondida por las demAds naciones en
desarrollo en todos los fores. en especial en el marco del
Acuerdo General para el Comercio y los Aranceles;

6. ldentificar intereses coincidentes o complementarios con otrog
paises, a fin de apoyar el desarrollo nacional y lograr la
concertacion internacional:

7. Participar activamente en los diversos forvs multilaterales de
las negociaciones; y

8. Combatir de manera decisiva el narcotrafico."

la presentacién de lcg puntos anteriores nos hrindan  la
oportunidad de percibir la importancia que para los proyectes de

indole interna adquiere el escenario externo.

El que el Plan Macional de Desarrollo que debiese referirse
principalmente a cuestiones de indole interma, haga una
estructuracion tan clara de los obstacules a vencer en el ambito
intermacional, no e8 casual. Sobre este hecho y la relacion
entre el FPND 1989-94 y la politica exterior mexicana, tenemos

lo siguiente:

“El proyecto nacional en su conjunto toca de manera importante el
Ambito de politica exterior. Un primer aspecto que destaca en
esta direccién, eg la indiscutible pricridad que se otorga a las
relaciones econdmicas de México con el exterior, como uno de los
puntales de la modermizacién econdmica, siendo esta ultima 1la
respuesta gubernamental a los cambios en el escenario
intermacional y a la situacién que atraviesa el pals desde hace
una década”. (12)



Las -relaciones bilaterales México-Estados  Unidos aparecen en
- primer plano de’ la politica exterior mexicana, ya que el
buen desempefio de la cooperacién entre los dos paises esta ligada

a la consecucion de muchos de les objetivos arriba seflalados.

Se prevé que los temas que componen la agenda México-Estados
Unados respondan ampliamente a los intereses del gran capital

mundial.

A fin de explicar la prioridad de la relacién bilateral con
Estados Unides, en el marco de la politica exterior mexicana,
nuevamente debemos referirnes a aspectos internos.

especificamente a las reformas econdmicas y politicas en México.

Dichas reformas resporden a los intereses de la clase dominante
mexicana, la cual se identifica con los del gran capital a nivel
intermacional. La oligarquia capitalista a su vez, ayuda a
la elite mexicana a mantenerse en el poder. asi como, a

aprovechar y responder a los cambios en la esfera intermacional.

La explicacién en tormc al cambio de la poiitica externa
mexicana, asi como los mdviles que la animan, quedaria incompleta

sin aclarar que:

* La elite mexicana ha jugado sus cartas a favor de la estrategia
del capital monopolista intermacional a fin de garantizar sus
ganancias y asegurar su permanencia en el poder y que la
orientacidén de la politica economica en Mexico durante los
ochenta, no ha obedecido en absoluto a los intereses del pueblo
mexicano.” (13)



Dade lo anterior. entenderiamos que el reto de la politica
exterior mexicana contemporanea, radica en favorecer la relacién
extermna con paises con mayor desarrollo y potencial econdmico.
politico y tecnoldégico, pero hacerlo desde una posicién en la

cual se favorezcan log intereses de la mayoria de los mexicanos,

Debe ponerse atencion especial para impedir que prevalezcan los
intereses de un pequefio grupo, poniendose en peligro los logros
que se deriven tanto de las reformas intermas, como de las

relaciones con el exterior.

Lo anterior solo podrad ser posible, a través del avance en el
proceso de democratizacién en México, sin el cual sera impesible
identificar y organizar una estrdtegia de politica nacional y de
politica exterior que dé respuesta a los intereses de la maycrija.
provocardose con ello. la falta de consenso al interjor y dardo

lugar a una posicion débil y heterogénea frente al exterior,

1.2.2. Impartancia de Estados Unidos en el marco de la politica
-exterice mexicana.

La relacién bilateral México—-Estados Unideos constituye la piedra
angular de la politica exterior mexicana. Resulta improbable la
viabilidad de cualquier proyecto nacional, sin tomar en cuenta a

Estados Unidos.



El Gobierno de Mexico reconoce la necegidad de tener buenas
relaciones con Estados Unidos y tiene la conviccidn de que no
puede correr el riesgo de afrontar las repercusiones econémicas y

politicas que podrian surgir del conflicto con ese pais.

Las autoridades mexicanas entienden que su autonomia econdmica y
politica como nacidn, se encuentra limitada, ya que en términos
econdmicos, hay una gran dependencia de las relaciones econdmicas
de México con Estados Unidos:

* Aproximadamente el 70% de las exportacicnes e amportaciones
mexicanas corresponden a Estades Unidos: las cifras reciprocas en
esos mismos rubyes son de menos de un 7% y de un 5%,
respectivamente, La inversidn de Estados Unidos en México tan
crucial para éste, representa menos del 3% de su inversién total
de esa nacién en el extranjero. y sin embargo constituye el 75%
de la que México recibe. El 85% de los turistas. cuyo gasto es
vital para la economia mexicana. sierdo la segunda fuente de
divisas después del petroleo, proviene precisamente de los
Estados Unidos, alrededor de un 70% de la deuda exterma mexicana
estd contraida con fuentes norteamericanas." (14)

A lo anterior, habria que sumarle que las remesas de
trabajadores migratorios en Estades Unidos. las cuales ocupan el

quinto lugar de las entradas de divisas al pais.

En el terreno politico. se presenta la posgibilidad de una
recomposicion de la actual estructura del poder en la sociedad
mexicana, si Estados Unidos definiera a algun régimen mexicano

como amenaza a su seguridad nacional.

[a importancia de Fstados Unidos en el marco de la politica
exterior mexicana, radica en evitar que las situaciones

anteriores se presenten, pretendiendo, en su lugar obtener la
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cooperacion estadunidense para lograr el crecimiento econdmico
del - pais, asi como el entendimiento y la simpatia de esa nacién

con respecto a la gituacién politica y social mexicanas.

1.3. La Politica Exterior estadunidense.

1.3.1. la Politica Exteriar de Estados Unidos durante la
Adminigtracién Bush.

12s bases de la politica exterior estadunidense para los noventa.
las encontramos claramente definidas en el discurso intitulado:
“Prioridades de la politica exterior estadunidense y presupuesto
requerido para el afio fiscal 1991", el cual fue dictado ante el
Comité de Relaciones Exteriores de Estados Unidos. por el
Secretario de Estado estadunidense, James Baker, el primero de

febrero de 1990.

El funcionario apunté cinco aspectes prioritarics en la politica
exterior estadunidense:

1) Promover y consolidar log valores democrdticos en e! mundo.
En éste punto, se contempla la defensa de los derechos humanos,
la libertad politica. la prevalecencia de un régimen de justicia
y la likre determinacidén.

Se parte del supuesto que con la caida de las barreras en contra
de los valores democraticos. las  perspectivas para la
legitimacién de log gobiertws, la revitalizacion de las

sociedades y el mejoramiento de las relaciones con otros paises,

se ahren.



2) Promover el desarrollo econdmico global mediante la detensa
de.los principios de libre mercado.

F.-st&dos Unidos propondra una agenda economica bilateral activa
con’ sus mayores socics comerciales, misma que sustentara

multi lateralmente via los organismos financieros internacicnales.

En'su discurso, el Canciller estadunidense enfatizé que México,
Polonia y Venezuela han mostrado el valor politico para llevar a
cabo . dificiles reformas estructurales por 1o que se debla apoyar

sus -esfuerzos.

Por - otra parte. seflald que con la estrategia de reduccién del
monto y servicio de las deudas de Meéxico, Costa Rica y Filipinas,
se coadyuvaba en la creacidn de bases solidas para el
crecimientn econdmico de esag naciones. por lo que se pretendia
apoyar ‘a log organismos rinancieros internacionales para que
estos continuaran fomentando cambios estructurales en los

mercados de otros paises en desarrollo.

.Segun lo . anterior, los paises latinoamericanos con problemas
econémicos  deberan solicitar consejo de las instituciones
crediticias internacionales para obtener programas de
estabilizacion econdmica. que les permitan preservar su

estabilidad politica.

La posicién arriba seflalada se explica con la hipodtesis
estadunidense de que las democracias "“fragiles” son 1eforzadas

por economias fuertes.



la base del fortalecimiento de-la economia se encuentva en el
crecimiento sostenido, el cual se logra a través de reformas
econdricas que reduzcan la accién del gobierno en la economia y
permitan la libre operacién del sector privado, Dichas reformas
contemplan como piezas claves, estrategias de desregulacioén,
privatizacion y ajustes laborales estructurales basados en el

meycado.
3) Busqueda de la paz y la seguridad internacionales.

La paz y la seguridad internacionales son bdsicas para el avance
comercial y democratico tanto al interior como al exterior de

Estados Unidos. Par ello, se busca conseguir una paz duradera.

Por otro lado., partiendo de la afirmacién que Estados Unides ha
Jjugado un papel importante en la solucién de  conflictos
regionales, se propone seguir tomando parte en les esfuerzos de
otros paises para resolver sus controversias y —de manera
contradictoria- apoyar a la Organizacion de las Nacicones Unidas.

4) Combatir las nuevas amenazas transnacionales, como la
degradacién del medio ambiente, el narcotrafico y el terrorismo.

En este punto. el narcotrdfico es congiderado por el gobiermo
estadunidense como una amenaza a Su geguridad nacional. por ello
su combate Se plantea como una prioridad en su politica exterior.
Con respecto al terrorismo se propone la creacién de politicas

colectivas tendientes a erradicarlo.

5) Reformar alianzas y otros lazog impoartantes, ¢reades en el
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peribdo de . la posguerra. con los socios estadunidenses del
Atlantico y el Pacifico.

En‘este ultimo aspecto. destaca la firme intencion estadunidense
dg hacer que Japén comparta la responsabilidad de promover el

crecimiento econdmico y la estabilidad a nivel mundial.

= Po! otra parte, se pretende que los demds paises asiaticos, los

clales presentan un crecimiento econémico muy d41namico. compartan
"en‘el futuro proximo los ‘“valores politicos y econdmicos”
: estadunidenses. a fin de que colaboren con Estades Unidos en la
;'spe}tura comercial y del gistema de 1inversién a nivel

internacionales.

Asimismo. se plante¢ la voluntad para ayudar a la integracién de
los paises de BEuropa del Este a la Comunidad Buropea, con la cual
Estados Unidos comparte los mismos valores y el fortalecimiento
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), para

que ésta ayude a combatir las amenazas transnacionales.

El nuevo contexto internacional estd obligando a la Casa Blanca a
redefinir su concepto de seguridad nacional. que parece alejarse
de la confrontacion en un plano militar. para concentrarse mis en
los retos econdtmicos ante las perspectivas que plantea un nuevo

orden econémicoe internacional.

Destaca como medida de politica exterior estadunidense. la
Iniciativa para las Américas (Enterprise ror the Americas

Iniciative), presentada por el Presidente Bush en julio de 1990.



:'»:Al-pdrecer.'dicha iniciativa pretende ser el factor de propulsion
':de un _mvi‘miento continental hacia la confcrmacion de bloques
ec&micos entre América Latina y Estados Unides. que favarezcan

a los intereses estadunidenses.

Lla Iniciativa otorga particular importancia al reswrgimiento de
la democracia en el hemisferio, se orienta hacia el modelo de
libre mercado. Dichos factores, como se sefiald anteriormente,
son interpretadcs por los lineamientos de la politica exterior
estadunidense, como la clave del crecimiento sostenido y la

egtabilidad politica.

No obstante la Iniciativa no debe verse como uma  accién

filantrdpica, ya que existen elementos que la ewplican:

“..aan nomero cada vez mayor de expertos  norteamericancs
consideran que América Latina, mas que Japdn encierra la clave
para la reduccidn del déficit comercial estadunidense. En
concreto. la altermativa a una recesion pronunciada que reduciria
el consumo interno de Estados Unidos., seria un renacimiento de
Ameérica latima como cliente para los bienes manufacturados
narteamericancs.

Como puntos a su favor, América Latipa cuenta con un mercado
potencial de 440 nillones de personas, tiene excedentes
considerables de alimentos y materias primas, dispone de una
oferta excelente de profesionistas y administradares, posee
experiencia en el funcionamjento de una economia de libre
mercado. manifiesta una enarme demanda de bienes de todo tipo. y
tiene una adecuada oferta de capital (tres o mas veces que su
deuda exterma, so¢lo que depositados en gran parte en otras
naciones.) Estados Unidos podria sacar sustancial provecho de
estas condiciones, en aras de equililrar algunos rubros vitales
de su economia.(15)

Por su posicion geogrdfica, asi como por sus condiciones
econdmicas, México juega un papel furdamental en el marco de la

politica exterior estadunidense,



1.3.2. Importancia de México en el marco de ia politica exterior
estadunidense.

La importancia de México en el marco de la politica exterior
estadunidense radica en el hecho de que la inestabilidad en
nuestyro pais probablemente tendria consecuencias mas serias para
Estados Unidos que la inestabilidad de cualquier otro pais.

“A Estades Unidos le preocupa el deterioro de la situacidn
econdmica Yy, los potenciales de desestabilizacion a raiz de un
cambio en la situacion politica y social mexicana. Una situacién
de inestabilidad en la frontera suw estadunidense. no es
compatible con sus prioridades estratégicas.'(16)

Si en México hay desdrdenes que provocan migracién, fuga de
capitales. radicalismo y violencia e inestabilidad cré¢nicas sin
duda habra ciudadancs estadunidenses daflados, y desde luego los

estados fronterizogs se veran afectados de inmediato y en rorma

adversa.

Asi pués. podemos seffalar como clave de la importancia de México
en la politica exterior estadunidense, la convenmiencia para ese
pals de que México permanezca siendo una nacidn con una situacién
social estable. Solo asi existe la garantia que México no serad
fuente potencial de desestabilizacién a raiz de un cambio en su
aituacion peolitica y social. asi como la certidumbre de un
terreno  propicio para los negocics estadunidenses en el

territcrio nacional e incluse en el hemisferio.

Al considerar la necesidad urgente de reconversion de la

economia  estadunidense. consecuencia de su  pérdida de
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competitividad = frente a Buropa y Japon, asi como, el deficit
gubernamental - y comercial. al igual que México, su politica
exterior se ha transformado. Las transformaciones de la politica
exterior estadunidenses tienen que ser vistas con mucha atencién
Yy sin olvidar que:

“ Estados Unidos es una potencia nundial, cuyos disefiog
estratégicos y de politica exteriar son de caracter global y que,
excepto en el ambito de la frontera en donde si existe una
especificidad en las politicas por tratarse de problemas que no
tienen en ningun otro escenario, en todes los demds ambitos las
politicas hacia Meéxico se derivan de politicas de cardcter
global. " (17)

Con base en lo anterior, podemcs sefialar que dentro de los
disefios estrategicos y de politica exterior globales de Estados

Unidos, la Iniciativa para las Américas juega un papel clave.

Dentro de dicha iniciativa la cooperacién de México es muy
importante y podriamos anotar que es una de las mds desarrelladas

entre Estados Unidos y cualquier nacion del continente americano.

El posible establecimiento de un Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada, responde a una de las cinco

prioridades de la politica exterior estadunidense.

las interrelaciones comerciales tendientes a la firma de acuerdos
de la misma naturaleza entre nuestro pais, Chile y Argentina, con
las implicaciones de libre comercio adyacentes, es decir los
sélidos intercambios comerciales entre Argentina y las naciones
con las que conforma el Mercosur, asi como la relacién econdmica

entre ese pais y Venezuela. nos hablan de una participacion



activa de México que = favorece los intereses de Estados Unidos en

el hemisferio.

1.4 Qbservaciones.

Estados Unidos requiere de las materias primas y la mano de obra
mexicanas, para recuperar su competitiavidad mundial y equililrar
algunas de sus desventajas frente a Puropa y Japén a fin -de
mantener su influencia a escala mundial. Lo anterior da origen a
una revaluacion en la estrategia geopolitica(18) de la politica

exterior estadunidense.

México., por su parte, busca reformar su economia a fin de
participar de las transformaciones mundiales. La estrategia para
consequir dicho objetivo resumida oficialmente en el término
"modernizacion”, involucra como nunca antes, politica interna y
politica externa. Entre los componentes tacticos de la misma se

encuentran en primer término las relaciones con Estades Unidos.

Lo anterior nos permite afirmar que nos encontramos ante la
convergencia de los ciclos histéricos de México y Estados Unidos
que apuntan hacia una mayor convivencia bilateral, a fin de
alcanzar los objetivos de sus politicas extermas, con el
propdsito de que ésta coadyuve en el mejoraramiento de sus

situaciones internas.

Pocas veces Estades Unidos habia dado muestras tan evidentes de

estar en favor de un cambio en la calidad y las caracteristicas



de sus relaciones con México. asi como de tener el deseo de hacer
de esta actitud, algo mds o menos permanente. En el pasado ha
prevalecido la pretensién de ese de imponer medidas unilaterales

sobre la busqueda de la cooperacién bilateral.

Paralelamente. México muestra una transformacién excepcional con
respecto a Estades Unidos. Concretamente podriamos seflala el
proceso de liberacion comercial y la flexibilidad en relacion a
la inversion extranjera. Asimismo. al interior. le atraen la
simpatia estadunidense, el desco de sanear sus finanzas y alentar

a la imciativa privada.

En una relacién tan basta, dindmica y crecientemente
interdependiente como la que sostienen México y Estados Unidos,
es inevitable la pregencia de problemas. Sin embargo, la actitud

que Se tenga para abordarlcs es de suma importancia.

Los Gobiernos de México y Estados Unidos coincidieron en la
necesidad de iniciar una nueva etapa en la relacion bilateral. en
la que impere una rencvada actitud, basada en el "Espiritu de
Houston". para resolver les problemas binacionales a traveés del
didloge bialteral, sin que se afecten las posibilidades de

cooperacién entre los dos paises en otras adreas.

En el panorama de la evolucién de las relaciones entre las dos
naciones entre 1989 y 1991, observamos acciones concretas, que
nos hablan de una gran voluntad gubernamental. Dichas acciones

son las siguientes:



Los primeros meges de 1989. se presentaron algunas situaciones
que en. ese entonces provocaron cierta friccion en la reiacion
bilateral. Destacan la designacion de John D. Negroponte como
" Embajador de Estados Unidos en Mexico y las declaraciones de
funcionarios del Servicio de Inmigra:ion y Naturalizacién, sobre
la utilizacién, de la Zanja en la Mesa de Otay con rfines de
caracter migratorio y para detener trarficantes de estupefacientes
procedentes de México. Ante esta situacion el Gobierno de México
otorgé el beneplacito al Embajador Negroponte y Estados Unidos.
tras desmentir el caracter miaratorio de la Zanja en la Mesa de

Ctay. suspendi¢ las obras en el area.

Asimismo. tenemos que algunas medidas de pclitica interma de
Estados Unidos, que en el pasado crearon malestar a Meéxico,
dejaron., a partir de 1989, de tener repercusiones para nuestro
pais y comenzaron a perder paulativamente importancia.
Especificaments. nos referimos a la presentacion al Congreso
estadunidense del Informe Anual sobre Dereches Humancs y la
“certificacien” de la accidn de los palses que son considerados
como mayores productores y/o vias de transito de narcotices,
México entre elles. En 1989. el Senado estadunidense no solo
aprueba la accion de México en el combate al narcotrafico. sino
ademas. en e marco de la Reunién Interparlamentaria con México.
hizo lliegar una carta al Fresidente Salinas en la que se reconoce

la labor del gobierno mexicano en la lucha antidrogas.

No debemos pasar por aito que en 1989. el legislative y el

Ejecutivo estaduniderse manirestarc:t su apoyo a la renegociacion
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del deébito mexicano. Ejemplo de ello son el Plan Brady y la
iniciativa del Presidente del Subcomite de Desarrollo
Internacional de la Céamara de Representantes que propuso posibles
represalias a bances privados para alentarlcs a participar en la

reduccién de la deuda externa.

Asimismo, es evidente que los medios de comunicacidn
estadunidense comenzaron a dar mayor cobertw-a a diversas medidas
de caracterr econdmico, politico y judicial emprendidas por el
Gobiernoe de México. observandose un mayor interés por conocer y

comprender a nuestro pais.

Durante 1990, las divergencias se presentaron en temas como
cooperacion en la lucha contra el narcotrafico, trabajadores
migratorics y relaciones pesqueras. Sobresalen el fallo de la
Suprema Corte de Justicia de Estados Umdos en tormo a la
impunidad de agentes estadunidenses en el exterior ante la
legislacion de ese pais, los casos de violencia en contra de
trabajadores mexicancs en la frontera norte y el embargo al atun
mexicano. El Gobierno de México manifestd su rechazo frente a
estos problemas. encontrande el apoyo del Presidente Bush para

buscarles solucion.

En 1991, una vez claramente establecidas ias negociaciones para
implementar un TTLC entre México, Estades Unidos y Canada, las
controversias se centraron en las discusiones sobre los sectores
que entrarian en el tratado y la practica de medidas

proteccionistas en el intercambio comercial.



Jabe senalar que, pese a las muestras de voluntad de los
Gobiernos de iog dos paises para resolver las diferencias con
espiritu de entendimiento., ¢sto no siempre es posible ya que
intervienen muchos sectores e intereses que en varias ocasiones
rebasan la competencia de los Poderes Ejecutives nacionales de
Mexico y Estados Unidos. A fin de establecer cierta objetividad,
debemts apuntar que es en esa instancia federal en la cual se
mostré el apoyo mas firme al fortalecimiento de las relaciones

méxico-norteamericanas en el pericdo.

La coyuntura internacional se levanta como un reto para las dos
naciones. Un desatfio que plantea graves problemas para uno y otro
pais, pero tambien existen grandes oportunidades. Este ultimo
punto es en el cual radica el gran atractivo de las relaciones

bilaterales México-Estades Unidos contemporaneas.

Una de los puntos mag importantes de la politica exterior
estadunidense es la Iniciativa para las Américas, en la cual la
participacién de México cobra gran interés, al servir de "enlace”

entre Estados Unidos y el resto del continente.

En este espectro, las Reuniocnes de la Comision Binacional México-
Estados Unidos, las cuales han demostrado ser un canal de
comunicacién 1dénec para el tratamiento de asuntos bilaterales,
parece estar siendo considerado. a fin de utilizar este tipo de
foros con otros paises., en el marco de la Iniciativa para las

Américas propuesta por Estados Unidos.
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Podria esperarse que las Reuniones de la  Comisién Binacional
desempefiaran un papel importante en el estrechamiento de vinculos
comerciales y politices en el marco de la conformacidén de un

bloque comercial entre las naciones del continente americano.

Las Reuniones de las Comisiones Binacionales entre México y otrog
paises de América Latina ayudarian a consolidar una politica
exterior capaz de hacer contactos entre las esferas, comercial.
industrial. financiera, informativa y universitaria de nuestro
pais y otras naciones del &rea, asimismo, permitirian transmitir
confianza, optimismo y seguridad de! futuwro econdmico de la

region.

Ante la situacién  internacional, caracterizada por la
interdeperdencia y la globalizacién, la clave para la
recuperacién econédmica de México y Estados Unides. no se
encuentra solamente en sus politicas internas, sino, en sus

relaciones exteriores.

De los nexos con el exterior, destaca la relacién bilateral
México-Estados Unidos y de los instrumentos para
institucionalizar dicha relacién. las Reuniones de la <Comision

Binacional.



CAPITULO 11 "ORIGENES Y DATOS BASICOS DE LAS REUNIONES DE 1A
COMISION BINACIONAL."

2.1. Antecedentes.

El  Mecanismo de Consulta México-Norteamericano sienta el
orecedente de lo gue pesteriormente s¢ convertiria en la Comigion

Binacional Mexico-Estados Unidos.

El mencionado foro de consulta bilateral. se constituye er;
febrero de 1977, a iniciativa de los Fresidentes Lépez Portillo y
Carter. gquienes establecian como prioridades de sus goblernos
“desarrollar una relacion bilateral mutuamente benéfica que

contribuyera al bienestar de sus naciones".

Con ese propésito. los mandatarios acordaron que miembyros de sus
gabinetes se reunieran en el futuro, de manera periddica. para
"examinar de cerca los multiples aspectos de las relaciones entre
Mexico y Estados Umdos, a fin de desarrollar politicas que
rerflejaran la naturaleza interrelacionada de los problemas

mutuos. ' (19)

Desde el surgimiento del mecanismo, Los Presidentes ILépez
Portillo y Carter acordaron que el Secretario de Relaciones
Exteriores de México y el Secretario de Estado de Estados Unidos
debian mantener cercanos y frecuentes contactos personales para
asegurar coordinacién de alto nivel en las acciones que pudieran

afectar a los dos paises.



B\trg la’ primavera de 1978 y la de 1979, se reunen los tresg
rupos de Trabajo que originalmente conformaron el Mecanismo de
Consulta. Dichos grupos fueron: 1) Grupo de Trabajo sohre asuntos
econdmicos, 2) Grupo de Trabajo sobre asuntos politicos y 3)
Grupo de Trabajo sobre asux{tos sociales. Las reuniones de eéstos
grupos bilaterales coadyuvaron en la detinicién de los objetivos
del Mecanismo de Consulta en cada sector y permitieron analizar
ila situacidn que guardaba la relacidn bilateral en diversos

asuUNtcs en ese momento. (20)

En el marco de la visita de Estado del Presidente Lopez Portillo
a Washington D.C., en septiembre de 1979, los Mandatarios de
ambas naciones acuerdan fortalecer el Mecanismo de Consulta
México—Norteamericano. a fin de “p.roporcionarle mayor dinamismo.
cohesion y flexibiiidad para su operacidn mas efectiva,” Con éste

objeto se establecen las siguientes medidas:

- A los tres grupes 1niciales del Mecanismo de Consulta se
incorporan ocho nhuevos grupos de trabajo especializados en:
Cooperacion fronteriza. asuntos migratorics, asuntos legales,
comercio, turismo, industria, finanzas y energétices. Con la
integracién de los nuevos Grupos de Trabajo, se da la oportunidad
‘de un acercamiento de un mayor numero de funcionarios y de mas

dependencias de los poderes ejecutivos de cada pais.

Asimismo, Se unen a los grupos de trabajo, las comisiones

bilaterales existentes en los campes de ciencia y tecnologia.



cooperacion cultural, aguas y limites, cooperacidon agricola y

parques  y vida gilvestre.

La constante incorporacién de temas de ainterés bilateral en la
agenda de trabajo del Mecanismo de Consulta. nos habla de una
concientizacion de ambos paises frente a la compleja relacion

Mexico-Eatados Unidos.

En el marco de los trabajos del Mecanismo, "Los Estados Unidos
nombran un Coordinador norteamericanc para Asuntos Mexicanos con
el rango de Embajador Especial. para asesorar el desarrcllo de
las politicas nacionales hacia México, asi como la coordinacién y

el cumplimiento de esas politicas.

Por su parte, México nombra un Director General para Asuntos
Norteamericanos con range de Embajador a fin de desarrollar y

llevar a cabo politicas nacionales hacia Estades Unides.'(21)

Sin duda, los resultados del dialcgo y negociacién bilaterales
obtenidos en esta instancia animaron a log Gobierncs de México y
Estados Unidos a preservar muchas caracteristicas del Mecanismo
de Consulta en la Comisién Binacional. Con la creacion de ésta

ultima desaparece el primero.

La Comisidn Binacional México—Estades Unidos come tal. queda
constituida formalmente en junio de 1981, a ralz de la entrevista
sostenida por los Presidentes Jos¢ Lopez Portillo y Ronmald

Reagan. en Washington, D.C.



Desde que se constituyo en 1981, a la fecha, la Comision

Binacional México-Estados Unidos., se ha reumido en nueve

ocagiones:
I) México, D.F.. 23 y 24 de noviembre de 1981;
II) Washington, D.C., 16 de noviembre de 1982;

III) México. D.F., 18 y 19 de alril de 1983;

1v) Washington, D.C., 17 de akril de 1984:

V) México, D.F., 25y 26 de julio de 1985;

vI) Washington, D.C.. 29 de enero de 1987;

VII) Maxico, D.F., 7 de agosto de 1989:

VIII) Washington, D.C., 8 de agosto de 1990 y

IX) México, D.F., 7 de septiemhre de 1591.
La Reunidén de la Comisién Binacional. presenta continuidad, salvo
en los affos 1986, 1988 y 1992.(22) Estas fechas coinciden con

hechos concretos que explican la postergacion de su celehracion.

En 1986, las relaciones México-Estados Unidos se encuentran en
unoc de sus momentos de mayor deterioro en la historia reciente
debido a la problemdtica binacional en relacién al combate del
trafico de drogas. En ese afio es asesinado en territorio nacional

el agente de la DEA, Enrique Camarena.

En tanto que en 1988 y 1992, tienen lugar log cambics de
gobierno en los Estados Unidos: Reagan-Bush y Bush—Clinton,

respectivamente.

2.2. Integracion de las Delegaciones.

Durante la vigita del Presidente Ronald Reagan a Meéxico en
noviemhre de 1981. los Mandatarics de los dos paises acordaron

que las delegaciones de cada nacion serjan integradas por los



Secretari10s de Relaciones Exteriores. de Hacienda y Credito
Publico y de Comercio y Fomento Industrial por parte de México,
asi como por los Secretarios de Estado. de! Tesoro y de Comercio

© por parte de los Estados Unidos.

Cabe senhalar, que a partir de enero de 1987. participan de manera
regular Jos Procuradores de México y de Estados Unides.

Los funcionarics antes sefialados deben asistir rigurosamente a la

Reunion de la Comisién Binacional.

Dade el aumento de los temas de la agenda bilateral se han
incorporade un mayor numero de Secretarics de Estado a las

conversaciones del mecanismo bilateral.

2.3, Objetivos de las Reuniones.

las Reuniones de la Comisién Binacional México—Estades Unidos,
mecanismo de resolucién y de consulta bilateral de mayor nivel
después de las entrevistas presidenciales, tienen el propésito de
pasar revista al estado que guarda la relacién bilateral vy
preparar la agenda que revisan los Presidentes de ambos paises en

sus encuentros.

Dicho mecanismo, tanbién, busca analizar los temas de mayor
relevancia en las relaciones entre México y Estados Unidos. A
traveés del analisis que se hace de dichos temas y del intercambio

de opiniones sobre los mismos por parte de las delegaciones de



los dos paises. se busca un clima de cooperacion y de dialogo .y

encontrar soluciones a los mismos.

De manera especifica, durante el perlodo de esta investigacion
{1989-1991), tras dos affos y medio sin reunirse la - Comisién
Binacional. observamos objetivos mexicanos concretes  con

respecto a las RCB. Dichos objetivos serian los siguientes:

~ Consolidar la buena marcha de la relacion bilateral en los
albores de las administraciones de los Presidentes Salinas vy
Bush.

- Lograr una mayor coordinacién entre las distintas’ instancias
gubernamentales que participan en la relacién bilateral.

—~ Establecer un clima positivo de relaciones interpersonales,
que permitiera estrechar los vinculos entre los Gobiermos de
México y Estados Unidos.

— Que la Reunidn Binacional se convirtiera en el mecanismo que
concretice el buen desemperio logrado en la relacién bilateral con
Estados Unidos. a fin de lograr beneficics palpables.

- Consolidar las voluntades de cooperacion de ambos gobierncs.
que se traduzca en chbras conjuntas.

- A través de la Reunidn de la Comisién Bipacional lograr una
mayor coordinacion y colaboracion entre las autoridades mexicanas
y estadunidenses en la zona de la frontera. Esto permitiria al
Gobierno de México avanzar en su labor de proteger y defender los
derechos humanos y laborales de sus connacionales.

— Abordar cuestiones legales con miras a cooperar en la lucha de
acciones criminales con efectos intermacionales.

- Observar la relacion bilateral en su conjunto, desde la
Reunién de la Comisién Binacional, Adoptar una perspectiva
global y colocarnos en un plano politico



— Hacer de la Reuni¢n de la Comision Binacional uma negociacién
politica que retome en su totalidad, la complejidad de las
relaciones bilaterales Mexico-Estados Unides.

Estades Unidos. por su parte, podria buscar:

- Estrechar sus relaciones econdmicas con México. a fin de
apoyarse eh nuestro pails para promover la cooperacién con otros
paises del Continente Americano, que ayuden a ese pais a
participar en la composicidn de un nuevo orden internacional.

~ (ue la asociacién con México y otros paises de América Latina,
le ayuden a recomponer su economia. para asi poder elevar log
niveles de vida de la poblacién y recuperar su competitividad.

- Existen otros intereges concretos que seran abordados en cada
uno de los rubros que abarca esta investigacion.

2.4. Agistentes.

Se chserva la presencia regular e ininterrumpida de los
Secretarios de Relaciones Exteriores y de Estado para presidir
las reuniones. Agimismo, como Se establece desde wun principio,
agisten los Secretarios de Hacienda y (redito Publico y de
Comercio y Fomento Industrial por parte de México y los
Secretarios del Tesoro y de Comercio por parte de Estades

Unidos.

Los Embajadores de México en Estades Unidos y los de México en

la Unidn Americana también participan de forma regular.

En 1986. durante la VI Reunién de la Comision Binacional se
establece que los Procuradares Generales de ambos paises

participen en el mecanismo en lo subsecuente.
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El dia 7 de agosto de 1989, en la Ciudad de México, durante la
VII Reunién de ia Comision Binacional se presenta un  aumento
notable con respecto a la presencia de funcionarios de alto nivel
en el evento. En esta ocagién, la cantidad de funcionarios que
participaron en el mecanismo casi duplica a la de los encuentros

anteriores.

En esa ocasién se retnen Siete miemhros de los Gabinetes de
Gobilerno de México y sus contrapartes estadunidenses., asi como

los Embajadores acreditados de ambos paises. (23)

El cambio en cuanto a la agistencia de la Reunion fue referido

por el Secretario de Relaciones Fxteriores de Mexico.

Durante el discurso inaugural el Canciller mexicano -indicd gque:
“El Gobierno de México concede a la celebracion de ésta séptima
reunién binacional la mayor importancia por el numerc, la calidad
y representatividad de los distinguidos representantes de la
delegacion estadunidense. Constatamces que el Presidente Bush le
otorga también igual significacién. Esto nos permite ser
optimistas respecto a los resultados que podemos alcanzar en

nuestres trabajos...™

Este aumento de asistencia fue explicado par multiples analistas
como el resultado de la voluntad politica de los Presidentes de

México y Estados Unidos para estrechar les vincules bilaterales.

Nosotros, lo entendemos como la toma de conciencia por parte de

ambos gobiernos de que el mecanismo tiene utilidad practica. En



cudnto  que permite el didlogo sobre aquellos temas que son
importantes para los intereses en las politicas exteriores de

ambos paises.

El 5 de agosto de 1990. en Washington, D.C., se celebra la VIII
Reunién de la Comisién Binacional. Asisten nueve Secretarios del
Gabinete de cada pais, asi como los Embajadores acreditados. (24)

Al inicio de la Reunion., el Secretario Solana manifestd que: “La
importancia que el Gobierno de México atrzbuyé a mejorar la
relacion es patente. La compogicion de la delegacidn mexicana es
muestra palpable de ello. La integran nueve miembros del gabinete

y otros altos funcionarios...”

La IX Reunion de la Comision Binacional se celebrd en la Ciudad
de Meéxico el 9 de septiembre de 1991. La delegacién mexicana
incluys a nueve miembros del Gabinete y la estadunidense a once,

asi como a Directores de Agencias Especializadas de ese pais.{25)

El aumento de funcionarios participantes en el mecanismo, obedece
al surgimiento de dos nuevos grupes binacionales de trabajo: el
de Vivienda y Desarrollo Urbano y el de Asuntos Laborales.

Nuevamente, durante su discurso inaugural, el Secretario de
Relaciones Evteriores de México. constaté que: “El nivel y la
calidad de las respectivas delegaciones reflejan la importancia
que los Presidentes de Mexico y Estados Unidos conceden a estas

deliberaciones”.

En el mismo sentido. en el Comunicado Cenjunto de la Reunién las
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delegaciones de ambcs paises expresaron que: "El alto nivel de
representacion denota la importancia que ambos paises dan a sus

relaciones".

En todos los Encuentros, las delegaciones de apoyo estuvaeron
conformadas por otros funcionarios del Gobierno de México y de
Estados Unidos. Entre estos se encentraban varios Subsecretarios
de Estadoc y numerosos Directores Generales de diversas

Dependencias Federales de México.
A manera de conclusién podriamos destacar lo siguiente:

—Respectoe al numerv de integrantes de cada pais, se percibe un
equilibrio en cuanto a la calidad y el nivel de les funcionarios

que participan.

-A partir de la séptima Reunién de la Camision Binacional, la
asistencia de runcionarios de alto nivel se incrementa de manera
considerable.

-Al ampliarse la agenda que arienta los trabajos de la Reunién
agiste un mayor numero de funcionarios. este aumento tanto en la
tematica de la agenda como en la participacién de los
representantes de los dos gobierros, se explica debido a la
existencia de intereses en lcs objetivos de las politicas
exteriores de ambas naciones, los cuales se ven favorecidos con
el estrechamiento de las relaciones con el otro pais.

— El deseo binacional de estrechar la relaciéon comercial de
ambos paises hace que los funcionarios de los dos gobierncs vean
con mayor interés participar en un foro bilateral como este.



2.5. Mecdnica de las Reuniones.

Normalmente se reune la Comisién Binacional México-Estados Unidos
anualmente. Se puede decir que su funcionamiento es flexible y su
organizacion fluida. En 1986, 1988 y 1992, no se entrevista la

Comision Binacional. (26)

La mecanica de la Reunion consiste en la organizacion de una
reunién plenaria. con prensa. en la que se inician los trabajos;
los Secretarios de Relaciones Extericres y de Estado. de México y
Estados Unidos respectivamente. pronuncian hreves discurscs solre
la evolucion de la relacion bilateral. Posteriormente el pleno se
divide en grupos de trabajos que abordan asuntos especificos. "Se
discuten y analizan las posibilidades de cooperacién bilateral de
cada sector de las negociaciones. Finalmente. se amrupa el

pienario para presentar las conclusiones de cada grupo.

Usualmente no Se elaboran documentos © acuerdes finales que sean
firmados por los representantes de ambos paises. No obstante. las
conclusiones a las que nos referimos quedan asentadas en un
documento que recibe el nomhre de Comunicado Conjunto.
Posteriormente, a la clausura de la Reunion, se puede dar una

Conferencia de Prensa o emitir un boletin para su difusion.

2.5.1. Reuniones Preparatorias.

Durante la VI Reunio¢n de la Comision Binacional. La delegacién

mexicana propuso la creacién de un érgano complementario de la



45

Comision Binacional que a manera de Secretariado Técnico. tuviese
la responsabilidad de realizar los trabajos preparatorics de las
Reuniones de la Comisién Binacional e igualmente de hacer el
geguimiento de la aplicacién de las decisiones y acuerdos que se

adopten en las mismas.

la iniciativa anterior, podria ser considerada como el
antecedente 1nmediato de las Reuniones Preparatorias. En dichas
reuniones participan Subsecretarics de Estado. Su objetivo es
abordar los temas mads importantes de la agenda bilateral, a fin
de precisar el programa de trabajo para la Reunion Binacional a

nivel ministerial.

Las Reuniones Preparatorias se inician en ahril de 1990, en la
Ciudad de Meéxico, previamente a la celebracion de la octava

Reunién de la Comisién Binacional México—Estados Unidos.

Esta primera Reunién Preparatoria, tuve lugar el 27 de ahril de
1950. Estuvo presidida por los Subsecretarios de Relaciones
Exteriores y de Estado. de México y Estades Unidos

respectivamente.

la sede de la Reunién Preparatoria parece seguir el mismo
lineamiento que el de las Reuniones a nivel ministerial. Si la
Reunién de la Comisién Binacional se celebra en Estados Unidos,

la Reunioén Preparatoria se efectua en México y viceversa.

La mecdnica establecida para las Reuniones Preparatorias eg la

siguiente:



~ os runcionarios que presidan cada Grupo de Trabajo conducirdn
ta Reunion.

- Discurso de bienvenida a cargo del Jefe de delegacidén del pais
sede.

— Palabras del Jefe de la delagacidn visitante.
~ Davisaon por Grupos de Trabalo.

- Los Representantes de ambos palses se consultaran para abordar
cada urw de los puntos de la agerdia y para su conclusion,

- En cada uno de los Grupos de Trabajo habra alguien de la
dependencia que auspicie la Reunidn Preparatoria, a fin de
tomar la minuta del Grupo de Trabajo.

- Lectura de las conclugiones de los Grupcs de Trabajo

-~ Clausura de la Reunioén Preparatoria.

No se da Conferencia de Prensa 'y se restringe la entrada a
periodistas. La Cancilleria del pals-anfitrion, puede editar un
comunicado en el cual se informa escuetamente de la celabracion y
la tematica de la reunion. as! como, de las conclusiones de la

misma.

La Reunién preparatoria de la IX Reunion de la Comision

Binacional se efectud el 26 de abril de 1991 en Washington D.C.

La Delegacién mexicana estuvo presidida por el Subsecretario de
Relaciones Exteriores de México. Sergio Gonzdiez Galvez e
integrada por representantes de las diversas dependencias del
Gobierno Federal que se ocupan de asuntos bilaterales en sus

respectivas areas de competencia.

los temas a analizar por los grupos binacionales de trabajo en

las Reuniones Preparatorias han sido: Cooperacion Fronteriza:
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Cooperacisn en Asuntos sobre Medio Ambiente: Migracion: Asuntos
Legales y Cooperaciéon en el Combate contra el Narcotrarico;
Cooperacién Financiera; Asuntos Culturales: Comercio e Inversioén;
Asuntos Comerciales: Turismo y Pesca: Asuntos  Laborales:

Agricultura y Educacidn.

Durante sus conversaciones, ambas partes revisan les progrescs
alcanzados en 12s Grupos de Trabajo de la Comision Binacional.
Frecuentemente. es en esta instancia donde se discuten las partes
mas complejas de cada asunto de la agenda, a fin de dinamizar los

trabajos de la Comisidn Binacional el dia de la reunién formatl.

De la Reunion Preparatoria debe salir la orden del dia para la
Reunion de la Comisién Binacional. Los avances constatados en la
Reunion son informados a los titulares de las Dependencias que
representan. Entre ese momento y la Reunién de la Comisidn
Binacional se evalua la posibilidad de continuar avanzando en 1la
cooperacivn bilateral en cada una de las 4areas. Si se toma una
decision afirmativa Se establecen los lineamientos del encuentro
Binacional. s1 esto no es posible, del borrador de la Reunidn
Preparatoria se elabora un proyectc de lo que seran las
conclusiones del grupo de trabajo para la clausuwra a nivel

ministerial.

Hay asuntos en los cuales existen divergencias importantes. en
ese cago, se discuten y negocian en esta instancia, si no se
logran resolver, se toma nota de la postura de ambos paises y se

recomienda una posible seolucion. El tema aparecerd en la agenda



de trabajo e incluso en las conclusiones de la Reunidn, pero es
probable que ya no se discutira sohre €] durante la Reunién de
la Comisidn Binacional, pues se ha establecido previamente que

requiere de un mayor analisis.
2.5.2. Conformacion de log Grupos de Trabajo.

La nomimacién de log Grupos de Trabajo de las Reuniones de la
Comision Binacional ha variado durante la década que tiene de

constituida.

En la primera Reunion de la Comision Binacional. se acuerda la
creacién de grupes de accion bilateral, de cardcter transitorio,
a fin de estudiar los temas particulares y formular
recomendaciones a la Comisién Binacional. De ese esfuerzo surge
el Grupo de Accidn sobre Relaciones Fronterizas Mexlco-&Qados

Unidos.

Durante la segunda Reunidn, se establecen objetivoes mas
ambicicses para el foro. Se plantea la posibilidad de que la
Comisién aborde temas como los Derechos de Propiedad Industrial,
Transportes, Petroquimica, Electrdnica e Industria Automotriz., A
pesar de que la agernda de la II Reunidn de la Comisién Binacional
México-Estadog Unidos aun se centra en las relaciones fronterizas
entre los dos paises, el conflicto centroamericano y 1la regién
del Caribe. se sienta un precedente que permitirda durante la
tercera entrevista de la Comision Binacional, establecer una
nueva estructura en la conformacion de los grupos de trabajo del

mecanismo. que supera la Irontera y aborda cuestiones econdmicas.
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La III Reunion, celebrada en la Ciudad de México. los dias 18 y
19 de abril de 1983, fue una reunién sumamente constructiva en

cuanto a la configuracién de los grupos de trabajo del mecanismo.

En ella. se reconoce la utilidad de éstos en las Reuniones de la
Comision Binacional y se acuerda establecer una estructura con la

intencidén de conservarla en los encuentros subsecuentes.

Dicho lo anterior. podemos sefialar que durante las Reuniones de
la Comisi¢n Binacional, efectuadas pogteriorwente a la tercera,
les temas que han integrado la agenda, asi como los grupos de
trabajo a través de log cuales se abordan los primeros no han

variado de manera drastica.

Destacaria solamente el surguimiento, durante la IX Reunién de
la Comisién Binacional. de dos nuevos Grupos de Trabajo: el de

Vivienda y Desarrollo Urbano y el de Asuntos Lahorales.

A continuacion presentamos un cuadro con los temas tratados

durante la VII, VIII y IX Reuniones de la Comisién Binacional :

Temas de ia VII, VIII y IX Reuniones de la Comision Binacional
México-Estados Unidos de América(1989-91).

1. Cooperacion Fronteriza;

2. Migracién y Asuntos Culturales;

3. Cooperacion Financiera;

4. Comercio e Inversion;

5. Agricultura;

6. Medio Ambiente:

7. Asuntos Bducativos y Cuiturales;

8. Promocion Bnpresarial, Pesca* y Turismo;



9. Asuntos Legales y Narcotrafico;
10. Vivienda y Desarrollo Urbano**;
11. Asuntos Laborales. **

* El tema de pesca figqurd en la agenda de la Reunidn a partir del
VIII encuentro, debido a la problemdtica en tormo a la captura
incidental de delfines en las faenas de pesca del atun. EI tema
habia salido de la agenda al resolverse las divergencias en las
relaciones peaqueras de ambos paises a través del levantamiento
del primer embargo atunero, ** Temas incluidos a partir de la IX
Reunion de la Comisién Binacional México-Estados Unidos.

2.5.3. Subgrupcs de Trabajo para el seguimiento de temas

especiales.

Con la entrada en vigor de la Ley Simpson-Rodino (noviemhre 6 de
1986), asi como con el incremento alarmante de cascs de mexicanes
maltratades. lesionados o muertos por agentes estadunidenses de
aduanas. migracién, patrulla fronteriza o de la Unidad de
Prevencion contra el Crimen., 3e cred el Grupo de Trabajo México—
Estados Unidos scbre Migracion (noviemhre 30 de 1987) y los
Subgpupos: A para cuestiones laborales y "B" solre incidentes
que afectan la vida y la seguridad de los mexicanos. en el barco
del Grupo de Trabajo sobre Migracidén de la Reunién de la Comisién

Binacional Mexico-Estados Unidos.

El subgrupo anterior es el unico que operd en el periocdo
estudiado. Anteriormente hubo un subgrupo para dar seguimiento al

servicio de la deuda externa mexicana.
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2.5.4. Sesién Plenaria de Clausura.

Al término de los trabajos de la Comision Binacional, se reune el
plenarioc para que los Coordinadores de Grupo presenten un resumen
oral de las conclusiones 6btenidas en cada uno de los temas
abordados en la reunién. Las conclusiones suelen ser hreves dado
el numero de los Grupos de Trabajo, y en algunog casos la

presencia de la prensa en la sala.

2.5.5. Difusién.

Diversos sectores nacionales. asi como otros paises de la
conunidad internacional, manifiestan interds por las conclusiones
derivadas del encuentro de la Comision Binacional México-Estados
Unidos. A fin de satisfacer esa demanda. las cancillerias de los
dos paises participantes, se han encargado de difundir alguncs
aspectos importantes de las entrevistas celebradas. La difusidn
de 1la Reunidn se realiza a través de dos conductos: Conferencia

de Prensa y Comunicado de Prensa.

2.5.5.1. Conferencia de Prensa.

Al termino de la Sesion de Conclusiones tiene lugar la

Conferencia de Prensa.

Los funcionarios mexicanos y/o estadunidenses que presidan los

Grupes de Trabajo tendran un lugar en el presidium.

Los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Estado coordinardn



la Conferencia de Frensa. En primer lugar. haran un hreve resumen
de - la reunién., para en Segundo términe invitar a los periodistas

a formular preguntas.

Generalmente. el orden cbservado o3 un pericdista del pais sgede,

uno del pals invitado y un corresponsal

2.5.5.2, Comunicado de Prensa.

Editado por la Cancilleria del pais sede., suele ser el texto
integro del! Comunicado Conjunto, elaborado por las delegaciones

de México y Estados Unidos.

Es la informacién oficial de la Reunién. En el Comunicado.
generalmente se sefalan los nombres y carges de los funcioparios
que participaron en el encuentro, el rtmero de grupos de trabajo
que se conformarcon. las principales conclusiones de cada tema y
las declaraciones en torno al estado que guardan las relaciones
entre ambos paises. La mayoria de los medios de comunicacién

basan sus informes de la reunién en dicho documento.

Generalmente resehfan el contenido de las platicas de la reunidn

sin profurdizar mucho en lo sustancial.

Tanto la Conferencia de Prensa como el Comunicado Conjunto, puede
ser omitidos a discrecion de las delegaciones de los dos paises,
ya que no constituyen una practica formal del mecanismo de

consulta.



A -Continuacién se ofrece una relacién que muestra que de las

nueve reuniones celebradas sélo en la mitad se han difundido los

resultados de las platicas en el foro y los funcionarios de ambos

paises han atendido a la prensa.

REUNIONES DE LA COMISION BINACIONAL MEXIQO-ESTADOS UNIDOS.

DIFUSION DE SUS ACTIVIDADES

I RCGB (1981)

II RCB (1982)

IITI RCB (1983)

IV RCB (1984)
v RCB (1985)

VI RCB (1987)

VII RCB (1989)

"VIII RCB (1990)

IX RCB (1991)

No se di¢ Conferencia de Prensa ni se elabord

Cemunicado Conjunto

No se did Conferencia de Prensa ni se elabard
Comunicado Conjunto

Si se dié Conferencia de Prensa y se enitio
Comunicado Conjunto

Sélo se edité Boletin de Prensa.

No se dié Conferencia de Prensa ni se elaboro
Comunicado Conjunto

No se di¢ Conferencia de Prensa ni se elabard
Comunicado Conjunto

Si se dié Conferencia de Prensa y se emitid
Conunicado Conjunto

Si se dié Conferencia de Prensa y se emitio
Comunicado Conjunto

8i se dio Conferencia de Prensa y se emitio
Camunicado Conjunto




" CAPITULO III. “LOS ASUNTOS ECONOMICOS"

3.1, Panorama general de los asuntca econdmicos en la relacion
bilateral México-Bstados Unidos.
En la década de log ochenta. el Gobierno de José Lopez Portillo,

respaldado por el auge petrolero. decide no ingresar al GAIT.

Tras la caida de ics precios del petréleo y la crisis de la deuda
mexicana. se hizo evidente que era imposible continuar con un
medelo  de desarrollo protegido y al margen de la nueva dindmica

econdmica internacional.

La crisis economica fué seguida por una crisis politica y gocial.
En el centro del debate de é¢sta Gltima se encontraba . la
legitimidad de gobierno del Partido Revolucionario Institucional,
el cual habia encontrado su sustento en las pasadas epocas de

desarrollo en la economia mexicana.

En ese contexto. el Gobierno de México, se concientizé de la
necesidad de llevar a cabo una apertura econdmica y comercial,

que le permitiera adecuarse a la situacion econémica mundial.

Paralelamente, se presentaron sefiales que indicaban la creciente
pérdida de hegemonia econdmica estadunidense a nivel
internacional, provocada por el acelerado crecimiento de la

economia japonesa y el franco proceso de integracién europeo.

Los sucesos anteriores. estimularon el estrechamiento de ias

relaciones econdmicas entre México y Estados Unidos.
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En 1984, los dos paises firmaron el Memoraniun de Entendimiente,
referente.a Subslules compensatorios. Dicho 1nstrumento” permitio

a México reforzar su débil posicién negociadora ‘en mter:a\v

comercial. pues aun ho era miembro del GATT.

Zn 1986. México ingresa al GATT. Su entrada al roro multiléteml,
ie dapa la posibilidad de mejorar sus condiciones de negociacion
en los mercados internacionales y participar en 1la 'Ronda de

Uruguay. entre otros beneficios.

En un prancipio. se manejd la lidea que la pertenencia de México
al GATT, contrarrestaria la desigualdad negociadora de nuestro
pais frente a Estados Unidos. en materia comercial. logrando con
ello, cilerta autconomia en materia de politica econdmica ante la

Union Americana.

La participacion de México en el GATT, le permitid al gobierno de
nuestro pais, observar la magnitud de las transformaciones
econom1cas mundiales. en las  cuales predominaba el
establecimiento de acuerdos comerciales entre blogues de
naciones. Dichos acuerdes limitaban la autonomia en materia de
politica comercial de los paises gignatarics. pero  eran
convenientes y estaban acordes con las tendencias econdmicas

mindiales contemporansas.

Por ser Estados Unidos. tradicionalmente, la relacidon economica
predominante para México, era naturai que nuestro pais buscara

adecuar sus relaciones economicas con €sa nacidn, para asi estar




en - condiciones de participar activamente en el ambito

internacional .

De . entre los asuntog econdmicos que conforman la agenda
bilateral. se ha dado especial importancia al comercio exterior.
Veamos el siguiente cuadro, en el que se indica el estado de la
balanza comercial de México y Estados Unidos, con la intencidn de
corroborar la importancia de esta actividad econdmica en las

relaciones entre ambos paises.

MEXICO: Balanza ccwercial con Estados Unidos (miles de dolares)

Afio BExpartaciones Importaciones Saldo
1989 15,791 15.827 - 35
1990 18.997 20,453 - 1,456
1991 18,911 24,903 - 5,992

FUENTE: Banco de México e INEGI.

Como podemos apreciar se presenta un incrementc sustancial en las
exportaciones de México hacia Estades Unidos, perc
principalmente, con respecto & las compras de nuestro pals a esa

nacion.

El incremento en el volumen de intercambio comercial entre México
y Estados Unidos. en medio de una época de crisis econdmica a
nivel mundial, ha hecho pensar a los funcionarios de ambas
naciones que las relaciones comerciales bilaterales tienen un
gran potencial. Por e¢llo han dirigido buena parte de sus
egfuerzos hacia la formalizacion de las relaciones econdmicas

Mexico-Estados Unidos.
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1959.-:réépec:jvamente; se suscriben log Entendimientos

“En 1987y

f‘Marcoji-')' I; finde regular la actividad comercial entre ambos

. baisgs s

se encuentra en ratificacién el Tratado Trilateral
'.fv;de : L:hreVComercxo entre Méxlco. Estados Unides y Canada con el
: cual se e!xmnaria la mayor parte de los aranceles entre México y
Estados Unidos. pero sobre todo. se estableceria un compromiso
por- parte de los tres palses para mantener abiertas sus

relaciones comerciales.

Lo "anterior es especialmente importante en las relaciones
econdmicas bilaterales ya que México realiza el 67% de su
comercio con Estados Unides, lo cual convierte a ese pais en el
primer socio comercial del nuestro. Esta cifra sube a 80% si

contabilizamos la maquila.

Por su parte, México ocupa el tercer lugar como comprador de

productos estadunidenses. recibiendo el 9% de sus exportaciones.

OMERCIO EXTERICR DE EU Y PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(miles de millones de dolares)

1989 1589 1990 1991 1992 Proporcidén del
total BUA 1992

Comercio total 797.4 839.1 886.3 905.4 980.7 100

CANADA 158.5 170.6 175.5 178.1 189.1 19.3
JAPON 127.0 137.4 137.4 138.7 145.0 14.8
MEXICO 43.9 52.2 58.6 64.5 75.8 7.7
ALEMANIA 40.7 41.7 47.0 47.5 50.0 5.1
REINO UNIDO 36.4 39.1 43.8 40.6 42.9 4.4

FUENTE: US Department of Commerce
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El cuawrv unterlur nos permite lim:tér la’ arirmacion en torne a
la escasa importancia de Mexico entre las relaciones comerciales
estadunidenses, rfundamentada en el volumen de compras de nuestra
nacién en relacidn al comercio total estadunidense. Si observamos
Mexico compra una cantidad equivalente a la mitad de lo que
adquiere Japdn y cas: el doble que el Reino Unido. Habiendo
aumentado de 52.5 mMdd en 198Y a 75.8 mMdd en 1992. es decir en

un cincuenta por ciento sus importaciones de Estados Unidos.

El incremento en la demanda meXicana de productes estadunidenses,
aunada a la consideracion que, el mercado  exportador
estadunidense se compondria por otros mds de ciento cincuenta
paises de la comunidad internacional, hace que el tercer sitio de
gocio comercial que México ocupa, Sea destacado entre lag

relaciones comerciales estadumidenses.

Se encuentran arriba sélo dos naciones Canada: con quien Estadoes
Unidos tiene firmado ya un acuerdc comercial y Japdn, una de las

economias mds prosperas.

El comercio exterior se ha constituido como un instrumento de -ios
Estados mexicano y estadunidense para procurar el logro de sus

respect1vos objetivos nacionales.

A fin de opreparar el terreno para relaciones economicas
bilaterales wmAs estrechas se han implementado una serie de
acciones unilaterales y bilaterales que nos permiten hablar del
1nicio de una nueva etapa en la formalizacion de las relaciones

econdmicas entre lag dos naciones.
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México presenta cambics de gran magnitud. en el cual la palitica

comercial constituye un componente crucial.

1a ‘politica de comercio exterior tendiente a la laberalizacién.
husca combatir la inflacioén, aumentar la productividad de la
planta productiva y diversificar las exportaciones de nuestro del
pais. Al revisar el presente trabajo (1993), encontramos que la
mflam:dn se ubicéd en niveles de un digito en términos
anualizados. aigo sin precedente en las dos décadas pagadas. Este
" hecho, da cuenta del manejo diferente de los asuntos econtmicos
. méionales, 1o cual podria posibilitar el afianzamiento de una
etapa de estabilidad en materia econdmica y un mejor desempefio en

las relaciones con el exterior.

El actual programa econdmico de nuestro pais, plantea la apertura
del mercado mexicano a la importacion y el impulso de México

hacia el rorc economico mundial. (27)

Uno de los objetivos principales de dicha apertura comercial es
la expansion de las exportaciones mexicanas a Estados Unides, lo
que ubica a esa nacion como pieza clave en este proceso de
reestructuracién, dada la posicion dominante que guarda en el
patron comercial mexicanc, a la vez que como un observador
preocupado. ya gue las repetcusiones sociales de estos cambios,
sean éstas favorables ¢ perjudiciales, tendran efectos mas alla

de las fronteras de México.

La 1mportancia de las relaciones econom:cas Mexico-Estadas Unades

contemporaneas.  enmarca la negociacidn del TTLC, que ae ser



ratificado. se espera 1mpacte y redimencicne cada uno de los
agpectos econdmicos que componen la agenda de las relaciones
econdmicas entre ambos paises, Ei goblerno mexicano espera gque
dicho tratado comercial incrementaran  las inversiones
estadunidenses y que nuestro pais consolidard su papel como

exportador para Estados Unidos.
3.2, Los Asuntos Econdmicos abardadce en las Reuniones

La Reunién de la Comisien Binacional Mexico-Estados Unides hrinda
a loa goblernos de ambos paises. la oportunidad de examinar el
desarrollo reciente en tormo a las relaciones econdmicas
bilaterales; evaluar loug resultados obtenidos en las
negoclaciones que se realizan en el dambito comercial, los
asuntos financieros, la energia y otros: asi como., definir las
acciones a corto y mediano plazo que pueden contribuir al
estimulo y enrequecimiento de los vinculos econdmicos entre las

dos naciones.

La negociacidn del establecimiento de un Tratado Trilateral de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada., resporde al
reconocimiento de México al fendmeno de la globalizacién de los

mercados y ia conformacion de bloques comerciales regionales.

En las actuales circunstancias, el TTLC es un elemento clave de
la politica econtmica de Meéxico. Por ello es de esperarse que su
ampacto afecte cada uno de los rubros que integran la agenda
econdmica bilateral de todos los foros de consulta entre los dos

paises.
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Parec:era que las Reuniones de la Comision Binacional, por no ser
una'inscarncia Vde negociacién comercial. tema que predomina en” la
agenda de las relaciones México-Estades Unidos contemporaneas,
pien:len fuerza en el terreno binacional. Lo anterior és falso. si
consideramos que ni las relaciones comerciales son el unico
aspecto de interes bilateral. ni las negociaciones . del tratado

han sido auténomas.

En el interior de ia RCB, los goblernog de los dos paises han
continuado los trabajos de cooperacién bilateral en otras d&reas
econdinicas vitales para apoyar, en su momento. el avance de las
negociaciones del tratado mismo: preparar el terreno econdmico
en casc de su pogible ratificacion y dar continuidad a la

dinamica agenda econdmica binacional.

Los asuntos eccondmicos que ha abordado la Comisién Binacional
México-Estados Unidus en la sexta, séptima y octava entrevistas,
so-n los siguientes: Cooperacién Financiera. Comercio e Inversién,
Agricultura, Promocién Comercial, Pesca y Turisme y Asuntos

Laborales.

A través del planteamiento de la evolucidén de cada une de los
apartados que integran la agenda econdmica de las RCB. nos
podremos dar cuenta de la importancia de la evolucién de los
demas apartados econdmicos para interpretar apropiadamente el

estado de las relaciones economicas México-Estados Unidos.

Dicha relaci¢én bilateral. si depande en mucho del comercio

bilateral. Sin  embargo, éste a su vez, ge encuentra



econi:

la: xetacione

mEro ana! i.—?:«s de

“Estados Unidos. -

“Algunos  de 1os objetivos de México en el campd econémico;” al

interior de la Comizion Binacional. fueron los siguientés:

- Reiterar la voluntad pelitica de Méxice de¢ fortalecer -los
vinculos econcimicos con Estados Unidos, en un marco de  equudad.
que reconozca el cardcter de México como pals en desarrollo.

- Reafirmar ia importancia para México de asegurar un acceso
estable y creciente de las exportaciones de productos mexicanos
al mercado estadunidense. y del cumplimiento, por parte de
Estados Unidos. de los comprcmisos y desmantelamiento de barreras
arancelarias contraides en el GATT al iniciarse la Ronda de

Uruguay.

- Establecer ios obstaculos que diticultan el access de fas
exportaciones m canas al mercado estadunidense y plantear los
argurentos que Justifiquen su remocidn, particularmente, en lo
que se refiere a: aprovechamiento y cobertwa del Sistema
Generalizado de Preferencias. revocacicn de las demandas de
subsidios y derecnos compensatorios de los productos libres de
impueste, eliminacién de barreras proteccionistas inconsistentes
con el GATT y la eliminacién de barreras fitesanitarias impuestas
con propositos proteccionistas.

— Ubtener la cooperacion directa de las autcridades firancieras
la Reserva Federal. a fin de gue se materialice la participacien
de los bancoa estadunidenses en paquetes d= ayuda financiera que

permitan ¢l crecimiente de la economia mexicana.

—  Setialar ei 1ntsres de Mexico por recibir un mayor fiujo de
inversién directa de Estados Unidos. preisrentemente, cuando esta
contribuya a 108 propositos de exportacion. transrerencia
tecnoldgica y creacion de emplecs. y se apegue a los lineamientos
y normas generales en la materia.

las discusiones consideran las tendencias y p-)r:pacuvas de av
reiaciones econdmicas Meéxico-Estades lrades a ia tuz det
lesarroile de la econcmia internaciocnal, asi como las peliticas
rcondmicas que han adoptado ambes Gobierncs.
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3.2.1 Cooperacién Financiera.

Durante ia VII. VIII y IX Reuniones de la Comisién Binacicnal
Meéxico Estades Unidos, se observd un cambio radical en cuanto a

la tematica del Grupo de Trabajo sobhre Cooperacion Financiera.

Trad:cionalmente la atencién de las delegaciones estuvo centrada
en el serv:lc:o de la deuda externa mexicana, la cual mantuve a la
»conomia n-;u:)onql en una situacién de estancamiento y forzd ia
. trarsferencia neta de recursos al exterior, impidiendo el

crecimiento econdmico en México.

Con- 1a renegociacién de la deuda exterma de México, llevada a
cabo por las autcridades de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico de México. desde diciembre de 1988, ante los organismos
financieros internacionales y 1los bancos acreedores, los
trabales de. Grupo de Cooperacidn Financlera de las R(B. se
pudieron epcausar hacia otras dreas. La reducci¢n sustancial del
saldo de 1a deuda externa total de Mexico fue importante. Asi nos
lo muestran las gigulentes cifras:

SALDO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO.

Affo Miles de millones de dolares,
1967 107.5
1988 100.4
1989 95.1
1990 Mar. 93.5
1990 Mar. 1/ 79.9

1/Saldo ajustado que considera la reduccidén de principal a la que
equivale la disminucion de la tasa de los bonos a la par y que
excluye los apoyos para garantias.

FUENIE: La renegociacién de la deuda exterma de México.
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico. México 1990.




la reduccion del saldo de la deuda externa. traJo -cemo resultado
una disminucion en la transferencia neta de recursos al exter.\or
en un promedio anual de $4,071 millones de dolares cle 1990 a

1994, esto se puede apreciar en el cuadro s:gu:ente'

TRANSFERENCIAS NETAS AL EXTERIOR
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)

FUENTE: La renegociaci¢n de la dewla exterma de México.
Secretaria de Hacienda y CQredito Publico. México 1990.

Superado, aunque de manera temporal. el tema de la deuda externa
mexicana, las delegaciones de ambos paises revisaran otros temas

de interés bilateral en el apartado de Cooperacion Financiera.

Dichos temas fueron tres: 1) Financiamiento del comercio exterior
de ambos palses, 2) Cuestiones relacionadas con la detencién y
control de flujos ilegales de dinero del narcotrdrico y 3)

Cooperacion aduanera.

En cada una de las RCB, observamos avances concretos en la

materila.

Durante la VII Reunidn. se revisd en sélo unos cuantos minutos.
el estado del Acuerdo sobre la Reduccion de la deuda y su

servicio. aicanzado a finales de julic de 1989 con los bances
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comerciales acreedores de Mexico., la delegaciéon mexicana
coincidio con la estadunidense en seflalar que dicho Acuerdo
establecia lag bases para la recuperacidon del crecimiento
econdmico sostenido y no inflacionario de México. Se hizo
incapie en que el clima de confianza generado por la
renegociacién  estaba propiciando un mayor flujo de inversién,
tanto de mexicanos como de extranjeros. Asimismo. se analizé el
proceso sustancial del cambio estructural de la econcimia mexicana
y se reitero el apoyo estadunidense a los esfuerzos de México

por modernizar su econcmia .

Sobre el financiamiento del comercio exterior entre ambos paises.
se confirmd la disponibilidad de un crédite inmicial de 1225
millones de dolares para México. garantizado por la Commodity
Credit Corporation, para cubrir importaciones de  productos
agricolas estadunidenses. a desembolsarse durante el ario riscal

de octuhre de 1989 en adelante.

El gobierno  estadunidense reiterd su disposicién para
instrumentar mecanismes que faciliten el acceso oportunc de los
importadores mexicanos a las lineas de credito del Eximbank de

Estados Unidos.

Durante las conversaciones respecto a la detencion y control de
flujos 1legales de dinero y el lavaao de dinero, se acordd la
creacion de un Grupo de Trabajo entre el Tesoro de Estados Unidos
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México. En este

apartado se examinaron tres subtemas:
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1r. Procedimientos . en materia de informacion 'y vigilandle: gue
pudieran . establecerse en los sistemag rinancieros para detectar -
“posibles - operacicnes del 1lamade “lavado de dinero” ilegal dei
rarcotrafice:

.Ii) Fogibilidad de agilizar trdmites y procedimientos legales
para facilitar la incautacién de activos procedentes de actos
ilicitos en materia de narcotrdrico y evasion fiscal y

III) - Cooperacivn entre las autoridades fiscales de ambos . paises |
para~ -Ja  capacitacién del personal :y . el ' intercambio = de
informacion.

Por otra parte. respecto a la ccoperacion aduanera entre ambos
paises, se acordd incrementar la cooperacién entre Mexico y

Estades Unidos con el objete de facilitar y agilizar los-tramites

de comercio extericr.

Asimismo. Se seflald que se instrumentaran sistemas conjuncos para
mejorar el seguimiente del control de flujos comerciales entre
ambos paises. El objetivo es mejorar las estadisticas y evitar la

evasion fiscal .por este concepto.

tcn motivo de la VIII RCB. al referirse a la reforma estructural
de  la economia mexicana, las delegaciones sefialaron qu2 con el

“avance = logrado en materia de desincorporacion de  empresas

publicas, la cual incluia la venta de Teléfonos de Mexico.
Comparila Minera de Cananea, empresas siderurgicas y 1os bancos
comerciales, se tenia practicamente terminada la parte principal

de] programa de privatizacioén.

Por otra parte, la delegacion de Estades Unidos sehald qua el
Congreso de su pais habla soticitado al Ejecutivo que 1incluyera

los ruhros de inversién y servicios financieros en la negociacicn



. del TLC. México respordid que éstos aspectos se incluirianen la

negociacion integral.

Respecto al financiamiento del comercio exterior entre México y
Estados Unidos, ge setialé que el Gobierno de Estados Unides no
habia aprobado en su totalidad la linea de crédito para el afio
fiscal de 1991. con la Commedity Credit Corporation, destinado a

la adguisicaon de productos agricolas estadunidenses.

Sobre el Programa de Entrenamiento para funcionarios en materia
de lavado de dinero acordado en el marco de las conversaciones
relacionadas con la detencitn y control de flujos ilegales de
dinero derivado del narcotrafico. se manifestd que el progr‘ama

habia avanzado conforme a lo planeado.

las autoridades estadunidenses acordaron analizar las
alternativas para resolver los problemas de acreditacion de
impuestos pagados en México contra utilidades generadas por
empresas con operaciones en este pais y obligaciones riscales en
Estados Unidos. Se agr=go que £e sigue adelante con el Acuerdo de

Doble Tributacién (28)

Finalmente. en cuanto a cooperac:on aduanera. sSe indicod que
trabaja para eliminar la corrupcion entre los agentes aduaneros
de ambos paises. En cuanto a la posibilidad de compartir
instalaciones vy realizar el despacho de las mercancias en forma
conjunta, Se decidio continuar estudiande el asunto ya Jque

planteaba diversos problemas de ejecucion.
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“En’el Gominicado Conjunto de la IXRCB, el Grupo de Trabajo sobre
v'(_'.‘ooberai:mn Fih&nciera sefiald el notable progreso de la economia
mex1cana.,:,i;anto en términos de control de la inflacion como del
restablecimiento del crecimiento econdmico. Nuevamente se observe
coﬁ ‘satlszCClOn el progreso continuo del programa de
>p1~§vacjzacion 'dbe México.

Loé xépresentantes de ios dos gobiernces reconocieron el progreso
lograde hasta &hora en la negociacion de un tratado bilateral
para evitar la doble tributacion. Despues de un exdmen de las
.in;iciati‘vas en curso para la cooperacion en el control del lavado
de dinero, los delegados reafirmaron el compromiso de sus
respectivos gobiermos de continuar avanzando en esta esfera. Las
delegaciones seflalaron que sus gobiermeos seguian buscardo
soluciones mutuamente satisfactorias para los problemas fiscales
y de lavado de dinero. Asimismo, manifestaron su benepidcito por
los progresos obtenidos en el campo aduanero, gue incide en un

mayor flujo bilateral de bienes y servicios.

--3.2.1.1. Pogicién de México en Cooperacion Financiera.

la postura de México en el Grupo de Trabajo sohre Cooperacion
Financiera de la Reunion de la Comision Binacional estuvo desde
1982, encaminada a lograr un compromiso del Departamento de
Estado y las autoridades rinancieras estadunidenses para que
apoyaran las gestiones de México para renegociar el servicio de

su deuda externa ante la banca estadunidense e internacional.
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Durante 1989, Mexico renegocié su deuda con organismos
financieruvs multilaterales, logrando el apoyo decidido .de 1la
comunidad financiera internmacional (FMI. BID, BM y Club de Paris)

y la reduccion de su deuda con la banca ccamercial.

Las autoridades estadunidenses jugaron un papel importante ‘en la
) renégociacaon de la deuda mexicana. con la conciencia de que un
.m)}or apoyo de la banca norteamericana a México traeria consigo
un  apoyo del resto de la banca internmacional ¥ que ésta era la
unica manera de que Meéxico pudiese hacer frente a sus

obligaciones financieras.(29)

Sin la presion de la renegociacién de la deuda exterma mexicana,
los integrantes de la delegacién de nuestro pais, buscaran a
través de las discusiones en este Grupo de Trabajo. solicitar
créditos frescos para cubrir importaciones de productos agricolas
estadunidenses y lograr la facilitacidén del acceso de los
importadores mexicanos a las lineas de credito del Eximbank de

Estados Unidos.
3.2.1.2. Pogicién de BEstados Unidos en Cooperacién Financiera.

Las delegaciones estadunidenses participantes en las RCB. basaron
su postura en su interés por lograr la cooperacién y comunicacién
entre los servicios aduanales de México y Estados Unidos, a fin
de mejorar las estadisticas y evitar la evasion fiscal en el
comercio entre las dos naciones, en ese contexto pugnaron por la
reanudacién de las reuniones periddicas entre altos funcionarios

aduanales.
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La ;ampljacion del Acusrdo de Asistencia Mutua. cre'ar un. Grupo
Permanente - sobre Lavado de Dinerc e intercambiar informacion.
acerca de las acciones emprendidas por cada pais para cumpl ir ‘lag
estipulaciones sobre lavado de dinero fue otro punto de inte}'ﬁ
para  la delegacitn estadumidense, al igual que el conocer. el
estado que guardarian ias reformas estructurales de la economia

mexicana.

Como se pudo ver en el apartado de los trabajog del Grupo de
Cooperacién Financiera al interior de las RCB, Estades Unidos: ha
obtenido peneficios importantes en sus relaciones financieras con

México durante el periodo.

Respecto a la detencion y control de flujos ilegales de dinero y
el lavado de dinero. se acordd la creacion de un Grupo de Trabajo
entre el Tesoro de Estades Unidus y la Secretaria de Hacienda Yy

Credato Publico de México.

De 1gual forma, se firmaron. el Entendimiento entre los dos
gobiernos para exentar dei pago de impuestos a la  totalidad de
los ingresos derivados de la operacidon del trafico internacional
de buques y aeronaves(30) y el Acuerdo para el Intercambio de

Informacion Tributaria.

El avance mas notorio lu encontramos en el terreno aduanal.
~onsigui¢ndose una cooperacidn sin precedentes. Actualmente se
han reanudado las reuniones entre funcionarios aduanales de alto
nivei de los dos paises y se presenta Jn constant: entrenamiento

de los empleados de las aduanas de México y los Estados uUnidos.
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La aduana mexicana acordo utilizar las mismas formas aduanaiss de
entiada que wutilizan las aduanas estadunidenses y accedid a
cotejar lus documentos de todos los transportes que van a Estados
Unidos. con el fin de aseguwrar gque tengan la documentacion

correcta antes ae pasar por ias aduanas estadunidenses.

3.2.1.3. Cbservaciones.

Se observa cambics en la postura y los intereses de las
delegacicnes participantes en el Grupo de Trabajo sobre

Jooperacieén Financiera en las Reuniones.

Antes de 198D, ei problema de la deuda externa habia sido motivo
de serios conflictos y concentraba la atencion del Grupo de
Trabajo sobre Cooperacidn Financiera. Con el reciente apoyo del
Gobierno de Estados Unidos en este rengldn se abre la oportunidad
de  npegoclar asuntos como cooperacién aduanal ¢ intercambic de
informacidn fiscal a fin de detectar posibles lavados de dinero.
Estos ultimos temas fueron especialmente atractives para los
mientros de la delegacion estadunidense y nos muestran claramente

objetives distintos en este renglon de la cooperacion bilateral.

La solucidén temporal del servicio de la deuda externa de México.
aunado a la prioridad del buen desempefo de las negociaciones
para el eventual establecimiento de un TILC en la agenda
bilateral, se reflejaron en avances en los trabajos del Grupo de

Cooperacidn Financiera de las RCB durante este periodo.

No obstante, se prevee que el tema de deuda externa, par requerir



de una solucidn estructural y no sélo temporal. sera motivo:.de
futures  conflictes en el marco de las relaciones bllaterales‘,
entre México y Estados Unidos. asi cowo del Grupo de Cooperacion

Financiera del Mecanismo de Consulta.(31)

Al respecto. cabe seffalar que, el apoyo de banca privada y los
organismes financiercs internacionales en la renegociacién de la
qeuda externa mexicana, nho es ingenuo Yy resporde a los signos de
una fuerte reforma econdmica estructural que Mexico lleva a cabo.

en el marco de la eventual ratificacién de! TTLC.

3.2.2. Comercio e Inversion.

El comercio entre México y Estados Unidos, se presenta comc la
piedra amgular de las relaciones econdmicas entre los dos pailses
durante los Gobiernos de los Presidentes Salinag y Bush. A trawves
de dicha actividad se busca una solucion a log problemas en las

economias nacionales de norteamérica.

El dinamismo de este rubro. llevd 3 1&s goblerncs de las dos
nacicnes a firmar en 1987 y 1989. regpectivamente, los
Entendimientos Marces I y II. a fin de regular de manera

constante la actividad comercial entre México y Estados Unidos.

Los Entendimientos Marco puestran de manera clara y precisa.
cada uno de los puntos de negociacidén comercial bilateral. Por
ello. las delegaciones participantes en las RCB., circunscribieron

sus conversaciones a la tematica de dichos Entendimientos., en sSu
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afan por evaluar el estado general de las relabiones" bi‘lé_t'era'lés, ’

México-Estados Unidos.

La exposicién de los temas que componen los Entendimientos Marco
I y II, Se hace necesaria para entender y corx;cer mejor la
dinAmica comercial binacional. No obstante. dada la gran cantidad
de apartades y subapartados que incluyen. asi como la complejidad
de cada uno de sus temas, expondremos de manera conJux;xta la
situacién y la postura de México y Estados Unidos en cada uno de
los sectores incluides en los mencionados acuerdos comerciales,
buscande evitar con ello la multiplicidad de apartados en este

capitulo.

Intentaremos, bosquejar la situacidén de cada uno de los puntos
comerciales que incluyen los Entendimientos., a la luz de la
eventual ratificacion del TTLC. No obstante, no nos detendremos
en analizar a fondo la posible evoiucién de cada punto una ve:
ratificado el tratado. pues el comercio no es el topico central
de la RCB., ni modificod de manera sustancial la agemda o los
objetivos de los encuentros de la Comision Binacional, en el

periodo que abarca la presente investigacion.

Cabe seflalar que, desde sus origenes, como lo muestra la version
estencgrafica de las declaraciones del entonces Secretario de
Relaciones Exteriores de México. Jorge Castafieda (24-XI-8l1). la
RCB no fue concebidas como un foro de regolucion de disputas en
materia comercial:

" Se establecié¢ una Comision Binacional encabezada
respectivamente por el Secretario Haig. en lo que toca a Estados
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Unides y por mi en io que toca a Msxica. que trataria sobre todo
proplemas - politicos, .pero tambien de toda indole, quedando al
margen las cuestiones puramente comerciales que. son . objete 4=
cLra:comision que esta formada y gue ha venido trabajande”

Zeria’ simplista, menospreciar la accion de= las RCB, por ro. ser

éstas. un foro de solucien de controversias en materia comercial.

31 bién la via de resolucicn de dichas cuestiorms se realiza a
traves - de  los Entendimientes Marco. es en :as RCE. donde se
.evaivan los avances del comercio entre las dos naciones, teniendo
..en. consideracién el impacto de este rubro con respecte al

desarrollo economico de cada pais a nivel general.(32)

Los esfuercos en ese sentido. han ayudado a flexibilizar la
postura de Meéxico y Estados Ur;idos frente a las frecuentes
disputas de tipo comercial, resultantes de la eventual
1nconformidad de determinados Sectores econdmicos al intericr de
cada pais, evitardose con ello, que los desacuerdos comerciales
deriven en confiictos que afecten los demds temas de la agenda

Diiateral.

Sin  lugar esa nueva actitud. han animado a los Gobiernos de
Mésico y Estadas Unidos a continuar avancando en la formalizacion
de sus relaciones comerciales. en el marco de la apertura

econdmica mundial.

Antes de comenzar la revision ge los puntos que conrorman los
Entendimientos Marco I y II. expondremos brevemente los objetivos

que marcan el actuar del Gobierno de México en materia comercial:
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El 21 de mayo de 1990. el Presidente Salinas de Gortari en su
digcurso ante el Senado de la Republi;:a, en el marco del "Forc de
Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México con el Mundo™
planted que:

"Es ihdispensable redoblar esfuerzos para defender la soberania
mediance la modermizacion economica...”

“Frente a los bloques Mexico tiene tres opciones: la primera.
cerrarnos al desarrollo: la segunda. abrirnos sin limites a ellos
y la tercera, participar de manera inteligente. oportuna y
tundamentalmente naci-nalista. Esta tercera es el camino de
México: Ni ta cerrazodn imposible ni la apertura irresponsable’

Con base en lo anterior, establecid cinco premisas que deberian
regir las relaciones comerciales de México con el exterior
durante su periodo de gobierno. Dichas premisas son las
siguientes:

PRIMERA. Las relaciones comerciales de México se  apegardn
estrictamente a nuestra Constitucién Politica. No se comprometera
jamds la soberania de la nacién ni su propiedad exclusiva sobre
108 recursos naturales de Mexico. Por eso, no aspiramos a ger
parte de un mercado comun alguno, en el cual la concepcion es
ceder autonomia monetaria, fiscal y, en algunos cascs, hasta
legislativa, Este modelo como se lleva a cabo en Buropa no es al
que aspiramos los mexicancs.

SBSUNDA. Los acuerdos comerciales deben siempre elevar el
bienestar de la poblacidn, sotre todo de la que mencs tiene. y
cuidar en particular a la pequefa y mediana industrias, asi como
el equilibrio regional.

TERCERA. En los acuerdos debemos asequrar el bienestar de los
trabajadores mexicancs y el respeto a Sus arganizaciones vy,
también, los derechos humancs y laborales de leg trabajadores
migratorios mexicanos hacia Estados Unidos y hacia otras regiones
del mundo.

CUARTA. Los acuerdos comerciales de México deben reconocer la
naturaleza tan diferente de cuatro bloques basicos del comercio
mundial: Estados Unidos y Canada. América Latina, la Cuenca del
Pacifico y Buropa. Es necesaric definir estrategias de
negociacion con cada una de estas regiones que otargen
reciprocadad a la nuestra apertura comercial ya en marcha:
vigoricen. al mismc tiempo. las similitudes econémicas vy



complementos que pueden tener con nuestro pais. y atiendan los
propésitos del sistema multilateral de comercio intermacional.

QUINTA. las estratejias comerciales de México seran graduaies en
su  Iinstrumentacion. Evitaremos asi repercusiones sorpresivas
sohre nuestra economia.

las premisas anteriores nos muestran la importacia que tienen las
relaciones comerciales de México con el exterior. Asimismo, en
cada ' una S¢ van bosquejande las condiciones ideales que deberia

cohtemplm‘ la reforma econdmica del pais.

Con Estades Unidos. México busgca el establecimiento de un acuerdo
comercial que permita el 1ntercambio de bienes sin barreras: que
reconozca las diferencias entre las economias; que asegure el
acceso permanente Yy estable de nuestras exportacicnes y que
resuelva, con justicia y equilibrio, las disputas comerciales. Es

indispensable el manteniniento del dinamismo de las exportaciones

Ante la eventual ratificacion de un TTLC, el cual rormalizaria
aun mas las relaciones comerciales entre sSus suscriptores.
tenemos que el tema de comercio e Inversion adquiere una
redoblada importancia en la agenda bilateral México-Estados
Unidos. Observemcs el siguiente cuadro que nos muestra a

mmportancia de la inversion extranjera estadunadense.

INVERSION DIRECTA ESTADUNIDENSE EN MEXICQO (MMD)

Aflo Nueva Acumulada % del total
1989 1.8 16.8 63.1
1990 2.2 19.1 62.9
1991 2.4 21.5 63.4

FUENTE: SBOOFI. Direccién Gral. de Inversion Extranjera.



En ei periodo 1989-91.-las inversiones estadunidenses ocuparon el
primer lugar con ‘el 63.4% de ’ la inversién extranjera total
" acumulada’ en - el pais. El principal sector receptor de dicha

inversion fue la industria que concentro el 66% (33)

La inversion extraniera. juntc con la venta de petréleo.  han
Jugado un papel fundamental en el financiamiento del deficit “en
la cuenta corriente. El interés por promover la inversién
extranjera en Mexico, por parte del gobiermo actual, se ha
enfrentads con la demanda de los inversionistas extranjeres para

) flexibilizar la legislacion mexicana en la materia.(34)

En septiembre de 1989, el actual gobiernc. expidi® un nuevo
reglamente para promover la inversién mexicana y regular la
invergi¢n extranjera. Dicho documento, elimina la mayor parte de
las bparreras a la 1inversién exterma. con el proposito de

incrementar el flujo de inversiones a nuestro pais.

En otro orden de 1deas, podemos afirmar que durante el primer
trienio del actual gobierno, los encuentros de la Comisién
B.inacjonal ayudaron a promover y apoyar ias gestiones para dar
una mayor formalidad de las relaciones comerciales bilaterales.
alentando la cooperacién y la conciliacién en aras del

establecimiento de un TTILC.

A continuacién presentamos las conclusiones de los  Grupos de
Trabajo sobre Comercio e Inversicn de las RCB. a fin de conocer

el contenido de las discusiones bilaterales en el ramo, en este

pericdo.



El Comunicado de Prensa de la VII RCB senalo lo siguiente:

" Se examinu el avance logrado por (oS grupos de trabaic
establecidos bajo el Acuerdo de Marco de Referencias de Comercio
e Inversion. Despues de recibir informacion acerca de las ultimas
reuniones de dichos grupcs, las dos delegaciones acordaron
proceder mas rapidamente en las actividades correspondientes. Se
analizaron al mismo tiempo los resultados logrados para facilitar
el proceso de comercio e inversion. Se analizo y aceptd et Plan
de Accion acordado sobre transporte camionero y se convino bajo
mutuo acuerdo que entrara en vigor inmediatamente.

Después de un informe detallado por parte de ambas delegaciones,
se lleg:z a un entendimiento para acelerar a corto plazo las
negociaciones sobre medidas arancelarias y no arancelarias en ei
marco de ia Ronda de Uruguay. de espeditar las platicas solre
acero y derechos de propiedad intelectual. y de celebrar otras
pldticas sobre textiles.

Se decidid imiciar, cuando se celebrd la Reunidn Cumbre de
Presidentes en otoho. pldticas ~xhaustivas sobre la rfacilitacidn
de comercio e inversion y el acceso a mercados en dreas y
sectores especificos.

Los dos gabiernos acordaron continuar el analisis de diversocs
temas relacionados con subsidiog, derechos compensatorics y
reglas contra el dumping. Este dia en Washington. D.C., se
publico un aviso de intencion de revocar el primero de diez casos
de derechos compensatorios que aun estan pendientes., Asimismo
convinieron en debatir mas ampliamente los beneficios para Mexico
derivados del Sistema Generalizado de Preferencias. asi como el
problema de acceso reciproco a los mercados de ambas partes.'

El Comunicado Conjunto de la VIII RCB apunt® las conclusicnes
subsecuentes en ¢l apartado de Comercio e Inversion:

Ambos gobierncs analizaren y alentaron las consultas y
propuestas sobre el Acuerdo de Libre Comercio y acordaron avances
sobre negociaciones sectoriales bajo el entendimiento marco para
la facilitacion del Comercio y la Inversién de 1989 y otros
asuntos clave relatives a derechog de propiedad intelectual,
algunas licencias de importacion y transporte carretero.”

Al finalizar el IX Encuentro de la Comision Binacional se
conciuy® que:
"Las delegaciones iniciaron sus platicas r<iterande la necesidad

de que las negociaciones de la Ronda Uruguay solre comercio
internacional concluyan con éxito, e intercambiaron ideas para
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reactijvar ese proceso. For 1o que hace el proceso de negeciacion
dei Tratauc de Libre Comercio, ambas delegaciones tomaron nota de
les ampertantes avances alcanzades en las  conversaciches.  al
identificar temas e intercambiar informacion. Expresaron su
confianza en que los diversos grupos negocladores  esten
preparados para proceder a la etapa de negociaciones de otorto.

En el frente bilateral tomaron nota de los problemas comerciales
que surgieron durante el afio anterior y vieron con benepldcito la
manera cooperativa y conciliatoria en que dichos problepas fueron
resueltos.”

Tal comc lo habiames previsto, las delegaciones participantes
circunscribieron sus platicas comerciales a (oS trabajos de los
Enterclimientes Marco I y II. Por ello. a continuacién se
presenta una exposicion de log temas de dichos instrumentos
comerciales binacionales. a fin de evaluar la gituacion comercial

bilateral en =1 periodc 1989-91

Entendimiento Marco I:

Productos sidexrgicos: En 198% se adoptd un Entendimiento para
la Liberalizacién Oradual de Comercio de éstog productes que
permiti® a Mexico duplicar sus exportaciones a Estadog Unidos.
Amnbos paises se comprometieron a liberalizar en 2.5 affos el
comercio en el sector e integrarlo a las normas del GATT.

Ei 2 de Julio de 1991. el Departamento de Comercio de Estades
Unides anuncio que el cable de acero trenzado mexicano se vende
por abajo de su valor real: sin embargo. el 8 de agoste del mismo
aflo 1la Comisidn de Comercio Internacional informé que no
impondria impuesto antidumping por haber determinado que dichas
importaciones no daflan ni intentan perjudicar a la irdustria
estadunidense.

Ei 22 de julio de 1991, la Representante Comercial estadunidense.
Carla Hills anuncid que a partlr de marzo de 1992 Estades Unidos
liberara las cuotas de acero asignadas a Janadd y México.

No obstante lo anterior, al momento de revisar el presente
trabajo (1993). nos encontrames que han prosperado practices
desieales de comerclo en relacién ai acero mexicano. El 21 de
octubtre de 1992. la Comision de Comercio Internacional de Estados
Unides resolvio  aplicar un impuesto antidumping a les
exportadores mexicanos de tuberias de acero; el 8 de wmarzo de
1993, ia misma Comigion determind que las exportaciones mexicanas
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. de cable de acero también perjudicaban a la industria siderurgica
estadunidense y ratificé la aplicaciéon de otrc  impuesto
compensatorio de 111.68%. En situaciones igualmente desfavorables
se encuentran la lamina galvanizada y la placa de acerc.

Se considera que con la ratificacién del TTLC, México podra
renegociar el Acuerdo de Restriccién Voluntaria (que limita la
exportacidon de acero a Estados Unidos) y procurar una mejor
mezcla de productes, la eliminacién de barreras arancelarias y
una desgravacion considerable en el comercio.

Sectar automotriz: En la Reunion Freparatcoria de la VIII RCB, el
sector automotriz celebrd una reunidén para el intercambio de
informacidén sobre las reglamentaciones en vigor en ambos paises.

En relacion cen el TTLC. este sector censtituye uno de los rubres
mas sensibles. en virtud de que la industria automotriz
representa un amportante flujo comercial para los tres paises.

Se wespera que de ratificarse el TILC, Estados Unides y Canada
desgravaran de la siguiente forma: Para autos. log aranceles se
eliminarian de inmediato; para camiones ligeros. los aranceles se
disminuirian de 25 a 10% inmediatamente y se eliminarian en 10

México, por su parte, eliminaria en 5 afies los aranceles para
camiones ligeros y en 10 los de los camiones pesades y autobuses.
Asimigmo, en el sector de autopartes. en el cual México es
competitivo., habria una liberacidn arancelaria con respecto a
las importaciones estadunidenses en esa rama de 5%
inmediatamente. 75% en 5 affos y 25% en 10.

Las regulaciones e inversién en el sector observarian las
siguientes condiciones: Se desregularian gradualmente las
disposiciones vigentes del decreto automotriz, en Mexico y reglas
de uso eficiente de combustible en Estades Unides: se
garantizaria a la industria mexicana de autopartes un porcentaje
del mercado 1ntermo: durante los primeros cinco afies la
participacién de la inversién extranjera en la industria
automotriz estaria limitada en 49%. eliminandose ese limite a
partir del sexto afio de la ratificacion del TTLC.

Negociaciones textiles: En febrero de 1990 se renegocid el
Acuerdo Bilateral para ol Comercio de Algcdon, Lana y Fibras
Artificiales vigente hasta diciemhre de 1991. En la Reunién
Preparatoria de la IX RCB, Estados Unidos solicit¢d una reunion
entre 1ndustriales de ambos paises para tratar lo relativo a
normas de etiquetado para productos textiles a la lhrevedad
posible.

Méwico manifiest¢ que el objetivo final es la liberalizacion
total del comercio en este sector a nmivel internacicnal y su
integracion a las disposiciones del GATT.
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De ratificarse el TTLC. se eliminarian de inmediato las cuotas
para todos los articulos textiles y de la confeccion mexicanos
que cumplan con las reglas de origen (Se consideran textiles y
confeccionados originarios de América del Norte, a aqueéllos
fahricados con hilos de la regién). Estas se estiman en un 45%.

México sélo desgravara el 20% de las exportaciones estadunidenses
de inmediato.

Propiedad intelectual/Derechos de autor: El 14 de junio de 1991
el Congreso mexicano aprobd la Ley solre Propiedad Industraal.
Log principales cambics son: 1) mayor agilidad y flexibilidad en
la presentacidon de trdmites de registro de nuevas patentes vy
marcas. 2) el otorgamiento de mayores apoycs legales a quienes
contraten licencias o patentes, 3) la extensiin de la vigencia de
patentes a un plazo no mayor de 20 afios. 4) la recepcion de
solicitudes directamente ante SECOFI, de modo que desaparece el
uso del correo para este fin. 5) la ampliacién de las facultades
del Instituto Mexicano de Propiedad Industrial como asesor vy
consultor, incluyendo la organizacion de un acervo para consulta
publica solre patentes concedidas en México y el extranjero.

la postura negociadora de Meéxico seflala que cualquier
modificacion que aplique una mayor proteccion a la propiedad
intelectual en nuestro pais estd condicionada a un acceso sin
restricciones de productos mexicancs al mercado estadunidense.

De ratificarse el TTLC: Estados Unidos debera otorgar trato no
discriminatoric en la protecciéon de patentes: las partes
extenderan proteccién a circuitos integrados y variedaaes
vegetales: FEstados Unidos y Canada reconocerdn el tequila y el
mezcal como productos distintives mexicanos y sélo permitirdn su
comercializacién la regién si se producen en México y cumplen con
las normas mexicanas. Igualmente, se brindardn a los programas de
computo la misma proteccién que a las chras literarias, se
prohibira la comercializacion de sefiales de satelite no
autorizadas y se protegeran las peliculas mexicanas.

e: En la Reunién Preparatoria de la IX RCB se
registraron los avances de seis subgrupos del Grupo de Trabajo
sobre Transporte Fronterizo México-Estades Unidos (Turismo por
autotransporte y ferrocarril: Carga por autotransporte y
ferrocarril; Licencias para operadores; Normas y Especificaciones
de vehiculos: contaminaciéon. peso y dimensiones; Normas técnicas
y seguridad en ferrocarriles). Durante la IX RCB, Mexico mostro
interes en los siguientes temas:

~Transporte terrestre: Incrementar en el corto plazo el turismo
por autobus. mejorando el cruce fronterizo; acordar medidas que
den solucidn a los problemas aduanales y de revision de unidades
para el cruce a Estados Unidos.

—Aercnautica cival: Evaluacion del Convenio Bilateral sobre



Transportes Aéreos. firmado el 15 de agosto de 1960. Eliminacion
total de las'restricciones a las lineas a¢reas mexicanas para
operar vuelos de rletamento originades en Estaios Unidos.
Facilitacion de la operacién de vuelos de servicio publico (taxi
aereo).

-Medicina preventiva en el transporte. 1nfraestructura y cruces
interpacionaies.

~Telecomunicaciones (Satélites).

De ratificarse el TILC se espera que: Se establezca trato de
nacion mas lavorecida para asegurar el mejor acceso:

no se tendrd que residir en el lugar donde se presta el servicio:
32 racilitara ¢l reconocimiento mutu> de licencias en materia de
servicios prorfesionales.

En el rtransporte terrestre: La apertura serd en un periodo de
transicién de 10 anog; se establece un mecanismo de salvaguarda
temporal: se haran compatibles las normas técnicas de seguridad:
a los 3 anos de entrado en vigor el TILC, Estados Unidos
permitird la entrada de camiones mexicanos a sus estados
fronterizos y 49% de inversién extranjera en empresas de
autobuses y de transporte de carga internacional. México otorgard
derechos similares a sus contrapartes.

El sexto afo. los territorios de los tres pailges quedaran
totalmente abiertos al cruce transfronterizo de transporte
terrestre y al sSeptimo el porcentale de inversién extranjera
permitida se incrementard, en Estades Unidos al 100% y, en
Mésaco. al 51%. En el décimo aflo Mexico permitira wuna
participacion del 100%

Seguros: Se  lievan a cabo consuttas para identificar posibles
temas de cooperacidén bilateral. En materia de seguros para
autotransportistas. la SHCP informé que esta por derinirse la
relaciéon de compabias aseguradoras mexicanas autorizadas para
entablar compromisos con autotransportistas estadunidenses. Se
desea facilitar la actividad de empresas que presten el servicio
de fletapento y de turismo por autobus desde Estades Unidos a
territorio mexicano. a traveés de la contratacion del seguro de
responsabilidad civil. Este seria aplicable a pasajeros vy
terceros en sus bienes y personas y prevén sumas aseguradas y
condiciones equivalentes a las que se otorgan en Estados Unidos.
Estados Unidos solicita establecer coinversiones en segurcs de
automovilistas a turistas,

Impuestos antidumping: Estan gravados utensilios de cocina. vy
rlores frescas. Para cubetas de acero el veredicto final concluyd
que existe dumping pero no dafio. Para cemento el dictamen rinai
comprobd la existencia de dumping por lo que Mexico ya realizo
una apelacion ante la Corte de Comercic Internacional de RNueva
York. al tiempo que presenté una queja en el GATT,
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México ocupa el segundo lugar mundial por el numero de productos
atectados por acciones anti-dumping en la uitima decada.

La produccion de cemento logro colocarse en los mercados de
Japéon, Singapur y alguncs paises de Buropa. El  impuesto
antidumping a los televisores mexicancs obtuvo resolucién
favorable a Mexico. Se ha iniciado una investigacion antidumping
contra las exportaciones mexicanas de cable de acero.

SEXOF1 informé que en los ultimes cinco afics México ha
investigado 53 casos antidumping, 36 se concluyeron y 17 estdn en
etapa de revision. De los 36 casos concluldos, 11 merecieron
imposicion de cuotas compensatorias, 19 no fueron acreedoras de
esta sancidn y uno obtuvo resultados que varian por empresa.

Estados Unidos es el pais al que mas casos se le han investigado.
Se espera que solo la ratificacion del TILC pueda moderar las
medidas proteccionistas estadunidenses.

De ratificarse el TILC: Se establecerian distintes mecaniswos
para la revision de cascos de "dumping” y subsidios: se podran
convocar a grupes arbitrales para la revisién de resoluciones
definitivas del pals importador; se modermizara la Ley de
Comercio Exterior y se creara el Tribunal de Comercio Exterior.

Impuestos compensatariocs: México es el pals que mas ha visto
afectadas sus exportaciones a causa de la aplicacion de impuestos
compensatorios por parte de Estados Unidos.

En abril de 1991 fueron revocados log impuestcs compensatorics a
los siguientes productos: cal. negro de humo, ladrillos, globos y
pelotas de latex, textiles (parcialuente). litargirio
(parcialmente}. fundicicnes de metal, cristales para automdviles
y cemento hidraulico.

En la Reumion Preparatoria de la IX RCB. se seflald que el
Entendimiento en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios
fue renovado hasta 1994.

Sistema Generalizado de Preferencias: El lo. de mayo de 1990 1la
United States Trade Representation didé a conocer la Revision
anual 1989 del SGP. Desde Jjulio de 1990, 308 productos
manufacturados —con vaior de 200 mMd- estdn exentos de gravamen
en Estados Unidos, al ser incorporades al SGP. El 1lo. de julio de
1991, 166 productos mexicancs pasaron a formar parte del SGP, lo
que significod el 4.15% del total de productos que entraron bajo
el SGP a Estades Unides. Dejaron de pertenecer al SGP
estadunidense 21 productes mexicancs. corregpondiendo el 42% a
exportaciones agricolas.



Entendiniento Marco II

AMgricultura: En la VIII RCB se decidio establecer un grupo
permanente de trabajo., bajo la direccion de los respectivos
Subsecretarios de Asuntos Internmacionales. para coordinar las
dreas de cooperacion cientifica y tecnolégica. sanidad animal y
vegetal e intercambio de productos. Se conformod una coordinacion
global con once subcomisiones que cubre la produccién primaria
del pais: 1) granos y oleaginosas. 2) hortalizas y frutas
frescas, 3) hortalizas y frutas procesadas. <) frutas tropicales
y citricos, 5) frutas de clima templado. 6) flores ornamentales,
7) ganaderia bovina. ovina. caprina, 8) miel. 9) ganaderia de
leche, 10) avicultura y 1ll) ganaderia porcina.

El 22 de junio de 1990 se llevd a cabo la II Reunién Binacional
sobre Agricultura México-Estados Unidos. Se concluyd que la
participacion del sector agropecuario en el TTLC tendria que
darse de manera gradual y selectiva ya que comparativanente el
agYo mexicano Sse encuentra muy rezagado y con problemas
estructurales.

Durante la IX RCB, México mostréd interes en avances dei TTLC en
el sectar agropecuario: avances de los grupcs de travajo SARH-
USDA; Evaluacién de las actividades de los grupos de sanidad
animal y vegetal; evaluacién de compromisos en el Grupo de
Investigacion Cooperativa.

las posibles modificaciones en el sector a raiz de la eventual
ratiticacion del TTLC se veran en el apartado de agricultura de
esta investigacion.

Normas, pruebas y certificaciones: En consultas a nivel
exploratorio para facilitar el intercambio ccmercial bilateral,
se ha efectuado una revisién detallada de las politicas
respectivas en esta materia, gue contribuyan a una
compatibilizacién de las normas y estandares de los dos paises.

Para el TTLC la revision de normas y estandares se llevara a cabo
divadiendo el trabajo en dos 4&reas: normas y estandares
referentes a la saiud y normas y estandares 1industriales. Se
procurarda que las normas ho Se apliquen con fines
proteccionistas, sino para encontrar el equilibrio entre la
promocion al comercio y la salud.

Petroquimica: Se han discutido los temas relativos a
tratamiento arancelario, inversion. propiedad intelectual. trato
nacional, normas y estandares.

Pesca: En la Reunién Preparatoria de la IX RCB México explicd sus
esfuerzos por disminuir la captura incedental de delfines. Se
comentd que entre 1987 y 1990 la captura se redujo en 62.5% y que
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en 1995 sera un 5U% inferior a la de 19%91. Se enratizo la
necesidad de celebrar una conterencia intermacional para
soiucioner 1os problemas de pesca incidental. ya que Estados
Unidos considera apiicar rormas para la pesca de huachinango.

Respecto a las negociaciones del TTLC. el titular de SEPESCA ha
seffalade que la soberania mexicana sobre la =zona Econémica
Exclusiva de 200 millas quedara inalterable. aunque existe la
posibilidad de negociar la apertura a la explotacion de algunas
especies c¢n esta 2ona que NO son capturadas por mexicanos, como
el cangrejo de profundidad. peces plancs y lenguado.

Invergion: En octubre de 1989 se rirmé el Entendimiento para la
Promocion de la Inversion y el Comercio, el cual crea un Comité
Conjunto de Promocion en estas materias,

Se han efectuado consultas para intercambiar informaciéon sohre
la operacion de las liegislaciones respectivas en inversion
extranjera directa y en las estadisticas sobre inversion. Mexico
ha ampliade su informacidn en el A4rea de privatizacién de
empresas publicas y regulacion de servicios financiercs.

En el transcursc de 1990 se llevaron a cabo cuatro nisiones de
comercio en las dreas de petroquimica, medio ambiente y controi
de la contaminacidn y turismo. cuyo objeto era visitar México y
nuscar representantes o socios para sus productos e inversiones.

En la Reunién Preparatoria de la IX RCB, Estadce Unidos  destaco
que las cuatro misiones de empresarios fueron muy positivas. Para
1991 se propuso realizar misiones sobre los sectores de vivienda
y equipo anticontaminante. Asimisme. Se promoveld la feria de ia
pequetia y mediana industria de Houston, Texas y un Seminario
sobre como hacer negocios con PEMEX. La delegacion mexicana
reconocit la importancia de estos eventoz y destacé su  interes
por desarrollar seminarics para 10s empresarios de origen
hispano.

De ratificarse un TILC: No se impondrdn requisitos a
inversionistas, como expartar un parcentaje determinado de su
produccion o alcanzar cierto grado de consumo doméstico. Mexico
se reserva la aplicacion temporal de ciertos programas, como los
de la industria maquiladora y el automotriz: Se garantiza la
libre convertivilidad de la moneda y las transacciones al
exterior: Los gobiernos solo podrdn expropiar  inversiones por
causa de utilidad publica. de manera no discriminatoria y con el
pago de indeminizacion al valor del mercado; Se éstablece un
mecanismo de resolucién de controversias., apegado a los
principios de la Ley mexicana para la celebracidn de tratados.

Industria maquiladcra: Ei 23 de diciembre de 1989 entrd en vigor
el nuevo Decreto para el Fomento de la Industria Maquiladora de
Exportacion, cuyo fin es reducir tramites y alentar la
participacion de proveedores nacionales.



Los empresrios estadunidenses. principales inversionistas en este
sector. han manifestado su disposicién para adquirlr = 1nsumos
nacivnales. siempre vy cuando se cumplan los reguasitos de
calidad. costo y entrega puntual.

Debe resaltarse que la relacion bilateral se ha visto influida
por ‘loz problemas provocados por esta industria en las zonas
fronterizas: 1impacto adverso en el medio ambiente. demandas
salariales y faita de infraestructura (Sevicios y viviendal.

Asuntos financieros: los temas abordados en este  apartado
coinciden con los del Grupo de Irabalo sobre  Cooperacidn
Financiera de la IX RCB: Privatizacién, Tratado para Evitar la
Dobie  Tributacion. Tratade de Intercambio de Informacion
Tributaria v Cuestiones adquaneras.

La parte mexicana sefald que va esta preparando a funcionarios
aduaneros para el TLC, con especial atencidn a las 'reglas de
arigen’. Se ntorme que la SHCP abiira una  oficina  de
representacion en Washangton. AsSimismo Se anuncid que el Servicio
de Aduanas de Estades Unidos llevard a cabo seminarios en México
solre clasificacion aduanera de Estados Umidoes.

BEnergla: Por parte de SEMIP se exploran oportunidades para llevar
a cabo coinwersiones y mejorar el intercambio hacia Estados
Unidos en la oferta exportable del sector paraestatal.

Para las negociaciones del TTLLC se formo una mesa de discusion
sobre energia. En dicha mesa se presentd gran divergencia en
Torno a. petroieo. Estados Unides pretendia que México accediera
al establecimiento de "contratos de riesgo” y a ser una fuente de
“apasto seguro” en situaciones de emergencia. Se observa que
hasta las ultimas rases de la negociacidon a nivel ministerial
México mostré una negativa firme frente a las expectativas
estadunidenses en este rubro.

El tema de c¢nergia al interior del Entendimiento Marco II. se ha
afocado a otras fuentes energéticas como la electrica.

Turismo: las metas en este punto coinciden con las establecidas
por e: Grupo de Trabajo sobre Turismo de la RCB. Dichas metas
son: avanzar en el establecimiento del Programa "Una vacacioén.
dos destinos”. asi como la homologacion de las estadisticas
turisticas.

Las posibles modificaciones en el sector @ raiz de la eventual
ratificacidn del TILC se veran en el apartado de turismo de esta
investigacien.

Sector lLaboral: Kubro de reciente incorporacion. En  la Reumon
Freparatoria de la IX RCB. se¢ acordo Srear un grupo teécnice €
intercambiay informacion estadistica en materia iaboral. El 3
de mayo de 1%y: se firm¢ el Memoranaum de Lntercambio de



Informacion Laboral entye la Secretaria del Trabajo y Frevision
Social y el Departamerito acl Trabajo de Estados Unidos.

Las posibles modificaciones en el sector a ralz de la eventual
ratificacion del TILC se verdn en el a&partado de asuntes
iaborales de ésta 1nvestigacion.

En termines generales podemos afirmar que de ratiticarse el
TILC se espera que cada uno de los puntes que conforman los

Entenaimientos Marco 1 y II evolucionen con mayor dinamismo.

3.2.2.3 Observaciones

La direccidn hacia la cual se dirigen la economia nacional es
hacia la intensificacidn de los lazos econdmicos con Estados
Uniaos. Dicha intensificacion obedece a la dindmica de las
relaciones 1nternacionales contemporaneas, como lo vimos en el

primer capituio.

Al parecer a i0s funcicnarics de ambas naciones les queda claro
que los intereses tanto de México como de Estados Unidos se
ven favorecidos por una combinacion de multilateralismo y de un
bilateralismo explicito entre los dos paises. Este hecho explica
que se haga posible la eventual firma de un TTLC entre paises de

desarrollos econdmicos tan distintos.

El tema de comercio e i1nversidén. nNo se na visto aun modificado de
fordo por la eventual ratificacién de un TILC. No obstante,
pudinos observar que se preveen grandes cambics en este terreno,
que sin duda sera focal en las relaciones econdmicas bilaterales

entre i1as dos naciones.



Exaste . el - ‘consenso t-nge .la” ratificacién’. del  TTLC hard
irrevérsiples las reformas economicas ‘liberalizadoras emprendidas
‘por México, en particular.en lo refente a la inversion extranjera

én el bais.

El’ 1interes dei Gobierno y los grupos econtmicos estadunidenses,
por un TLC con México puede obedecer a objetivos muy distintes a
los de nuestra nacidn., Meéxico busca una mayor Aiberalizacaon
comercilal, reciprocidad en el trato y wmayor afluencia de
inversion extranjera.(35) Estados Unidos. ademds. ha intentado
incluir regulacicnes en areas que rebasan el ambito estrictamente
comercial, Mantener los términos del TIIC en el ambito

estrictamence comercial serd un reto para Mexico.

Una vez ratificado el TTLC. tanto los intereses econdmicos de
Mexico como los objetivos econdmicos y politicos de Estados
Unidos, regirdn la evolucidn y el tratamiento de los asuntos

comerciales bilaterales en las préximas RCB.

En la medida que la estrategia econdmica de Meéxico y Estados
Unidos contemple las disparidades econdmicas. avance hacia
arreglos sectoriales en aquellas instancias en donde existan
beneficios cuantitativos para ambas naciones podra consolidarse
la base de una cooperacion bilateral mas intensa en el rubro de

comercio e inversion,



3.2.3 Agrigult:ura.

mrance la Visita de Estado del Presidente de México a Estados
Unidos en octubre de 19?9. los mandatarics de los dos paises
acordaron incluir el tema de agricultura en la agenda binacional,
con. el objeto de impulsar y fortalecer la cooperacion bilateral

en la materia,

En la VIII RCB. el Grupo de Trabajo Sobre agricultura acordé que
las platicas bilaterales en materia agricola debian
circunscribirse a los siguientes parametros:

1. Negociaciones agricolas en el GATT:

2. Perspectivas del comercio agricola bilateral ante el eventual
Tratado de Libre Comercio:

3. Reportes de los grupos técnicos de trabajo de la United States
Drug Administration (USDA) y la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos (SARH) que comprenden la siguiente tematica:
a) Salud animal. b) Mercadeo e anspeccidn. ¢) Investigacion
econétmica., d) Investigacién e Intercambio cilentifico y ey
Cooperacion del sector privado;

4. Analisis de la situacion actual del comercio bilateral de
productos  agropecuarios y

5. Discusiones de las politicas agricolas de ambos paises.

En las discusiones de la VIII RCB., Mé¢xico sefiald las
disposiciones fitosanitarias que afectan las importaciones de
aguacate. citricos. papa. carne de cerdo y pollo, asi como
reglamentaciones de tipo administrativo que limitan el acceso de
productos como naranjas, toronjas., cebollas, limones, uvas y

ciruelas al mercado estadunidense.

Por su parte. Estados Unidos apunté la existencia de permisos

previues y cuotas de amportacidén para manzanas. duraznos y
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nectarinas). contrarics a las disposiciones del GAIT. ' Asimsmo
solicité la ampiiacidn del numero de corrales para mspe'ccién de
ganado: que se eXporta a México. principaimente en los estados de

Texas y California.

Se acordo que los problemas seffalados fuetan objeto de atencidn
pricrataria de los grupos de trabajo USDA/SARH en las dreas de
salud animal y vegetal y de inspeccioén y comercializacion de

productes agropecuarios.

Asimismo. ambas delegaciones coincidieron en la necesxc_iad de
" samplificar la estructwra y la mecanica de funcionamiento de
dichos grupos de trabajo. para 1o cual se acordd redactar un
documento informal que servira de base a la eventual suscripcidn
de un Memorandum de Entendimiento que abarque las diversas d4reas
de cooperacién entre la United States Drug Administration y la
Zecretarifa de Agricultura y Recursos Hidraulicos y que permita

dar adecuado segquimiento a dichas actividades.

Finaimente. gse decidid establecer un Grupo Permanente de Trabajo.
bajo 1la direccion de los respectives Subsecretarios de Asuntos
Internacionales. para coordinar las areas de cooperacién
cientifica y tecnoldgica. sanidad animal y vegetai ¢ 1ntercambic

de proauctos.

Se conrormd una coordinacion global con subcomisiones que  cubre
la produccion primaria dei pais:
1) granos y oleaginosas. 2) hortalizas y Irutas trescas, J)

hortalizas y frutas procesadas, 4) frutas tropicales y citricos.
5) frutas de clima templado, 6)flores ornamentales. 7) ganaderia
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pbovina, . ovipa. caprina., 8) miei. 9) ganaderia de leche. 10)
avicultura y 1i) ganaderia porcina.

En ‘el Comunicado Conjunto de la IX Reunién de la Comisidn
Binacional Mexico-Estados Unidos., ambasg delegaciones:
“Reconocieron la importancia de intercambiar datos estadisticos
del sector agropecuario. ya que gerad necesaric contar con un
banco de informacidn mas completo y actualizado frente a la
propuesta de negociacién del! TLC."

“Sefiaiaron el eéxito de los esfuerzos para aumentar la cooperacidn
en las esferas del comercio y desarrollo agricolas" y acentuaron
que se “sigue progresando en la identificacion vy solucidn de
problemas comerciales relacionados con restricciones sanitarias y
ritosanitarias.”

Desde la IX RCB se han resuelto varias cuestiones agricolas
importantes, entre las que figuran la eliminacidén de
restricciones a las importaciones de citricos mexicanos y la

acreditacion de México a nuevas instalaciones para cuarenta

aninales en Estados Unidos.

En la Reunidén Preparatoria la IX RCB, se revisd el nuevo
Memorandum de Entendimients en Materia de Cooperacion Cientifico—
Tecnologica SARH-USDA. asi como el Acuerdo de Cooperacidon para el
Frograma del Desarrollo Integral del Trepico Himedo (PRODERITH),
elaborados cmbos por la USDA. Dichos documentos fueron remitides

a SARH para su revisién y aprobacion.

En dicha ocasi¢n, las delegaciones de los dos paises manifestaron
su interés de contar con una resolucion sohre investigaciones
conjuntas en materia de bosques tropicales para la X Reunion

Binacicnal.
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3.2.3.1. Pogicién de México en Agricultura.

La posicion del Sobierno de México en materia agropecuaria busca
vencer los obstaculos que impiden que los productos agricolas
mexicanos 1ngresen de mpanera regular y estable al mercado

estadunidense.

Dade que la mayoria de las restricciones al ingreso de las
mercancias agricolas y ganaderas mexicanas a Estados Unidos.
hacen incapié en razones de cardcter fitesanitario. vi principal
reto del gobierno mexicano ha sido conseguir yue se reduzca la

discrecionalidad y prevalezcan reglas claras de comercio. (36)

En el apartado de agricultura destaca la decision del Gobierno de
México de reducir gradualmente su participacion en el campo, es
decir no seguir subsidiando y controlando el mercado de
productos bdsicos en el pais. Con ello pretende insertar las
dreas mds competitivas de la produccién agropecuaria mexicana a

los mercados internacionales.

3.2.3.2. Pesicion de Estados Unidos en Agricultura.

La posicién estadunidense en el UGrupo de Trabajo sokre
Agricultura de la RCB. busca proteger de los agricultores
mexicanos Su produccion agricola, principalmente aguella de los
estados de California, Texas y Florida. Esto se debe a que una
mayor competitividad de México o algun otro productor le

signiricaria al gobierno estadunidense, un aumcnto en los
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subsidios y apoyos a la produccion gue otorga a sus agricultores.

El Proyecto de Ley Agricoia 199i-95 (Farm fillli . sin - aprobacion
del Congresc norteamericano. tiende a reduf:ixv{ los subsiéios Y
apoyos a la produccion. no sdlo. por el elévéao costo ” que
actualmente representa para el gobierno. sino ‘\:émo -ur} elemeto - de
negociacion de las discusiones de la Rordn Uruguéy del GATT

dentro del sector agropecuario.

utro punto de interés para Estados Umcios en agn:cultux;a es el
com’;egulr el apoyo de México al interior del GAIT, para que la
Comunidad Buropea acepte la reduccion gradual de apoyos vy
subsidios a la preduccitn y  exportacion de productos
agropecuarios, lo cual permitiria reducir los recursos

destinados a proteger el agro estadunidense.

Estados Unides. ademds. espera un plan mexicano para la
exportacién de aguacates a este pais. Dicho plan temdria que
incluir un sistema que permita la erradicacién del! gusano
barrenador del hueso del aguacate, requerimentos de cuarentena vy
trampeo. Igualmente ha manifestado su preocupacién por que hasta
el momento, Mexico no ha eliminado el permiso de importacion de
la manzana y ha mantenido el impuesto de importacion de azucar

refinada. que a veces resulta superior al 50% ad valorenm.



3.2.3.3. Qbservacicnes.

Fara el Gobiernc de México, la modernizacidn del campo sxgx;nnca
liberar los precios de productos agricolas. asi como permitir su
iibre importacion. sin intermediaries oficiales. Lo contrario. ha
demostrado que aunque durante algun tilempo se pueda frenar el

alza. al tinal los resultados son: escasez y precios altoes.

Las practicas proteccionistas en ia agricultura estadunidense nan
provocado ruertes desacuerdos entre la comunidad internmacional y
han sagnificade una gran utilizacion de recursos federaies al

interior de esa nacion.

De rirmarse un TTLC se estableceran disciplinas estrictas para la
aplicacién de subsidios a la produccidn agricola. con ello se

desgravarian numerosos productcs del campo.

No obstante 10 anterior. es necesario tener en cuenta que Estados

Unidos cuenta con 7.6 millones de hectarias de tierra cultivable

mas gque Mexico. que cu poblacion agricola es de 7.5 millones de
perecnas y que tanto la propiedad como la explotacion de la
tierra son diferentes a las mexicanas. Frente a esto, el Gobierno
de México requiere de una verdadera estrategia de apovo al campo

para poder incursionar con algunos producteos agricolas.

Como parte de esa estrategia. el Gobierno de México refaumo el
articulo 27 constitucional, no obstante, al momento de efectuar

la revision fipai del prescnte trabajo, AELEmOs menclonar que (us

peneficios cobijados patt  la reforma del Articulo I Yy dque



3.2.4; Promocién Comercial, char y"l\rn;'ismo.

En el Comunicado de Prensa de la VII Reunién de la Comision
Binacional., paic £i .aroe de Fromocisn Comercial, Inversion y

Turismo tenemos lo 3iguiente:

“En materia de 1nversidn extranjera. la delegacion mexicana hizo
ana  presentasicn qe ia policica al respecto, asi como de las
mecalflcaciones recientes al Reglamento de la Ley de Inversidn
Extranjera. Se acordd que 163 gobilerncs estableceran un mecanismo
de promocién y formularan un plan de accion para aprovechar las
cportunidades que se generaran en ambos paises. tanto comerciales
como de 1nversion. Se puso atencidn a las oportunidades en el
sector  turismo. Se  trataron posibilidades  de inversiones
vinciladas  con privatizaciones de empresas del sector publico.
de tesecomunicaciones y con ampliaciones de infraestructura.

Analizaron con detenimiento las oportunidades de inversién en el
sSector turistico de Mexico para lo cual la delegacion mexicana
nize una breve presentacidon, Al mismo tiempo, Se menciond  la
posibilidad de que en el futuro se utilizard el mecanismo de SWAP
sobre la deuda en el programa de privatizacion de empresas
publicas en México y en proyectcs ae 1nrraestructura. en
concordantia con los lineamlentos y montos determinados por la
Secretaria de Hacienda y Credito Fublico.

Ratificaron el interés de ambos Gobiernos para suscribir., a la
brevedad posible. un convenio para facilitar la actividad
turistica, poniendo como fecha limite para acordarlo ia visita
del Presidente Salinas a Washington., D.C.. en octubre de 1989."




El  tema de pesca no fue abordado durante ia VIl Reunion de la

Comision Binacional.

La VIII RCB se celebra en Washington.D.C.. en medio de la Guerra
del Golfo Pérsico. la firma del Acuerdo para el Lesarrolio y la
Faciiitacion del Turismo entre los dos paises. asi como las
mcdificaciones a la Ley de Inversiones Extranjeras en México.
permiten que pese al conflicto en el Pérsico. las dcs naciones
tengan una linea clara en ambos rubros, continuar sus trabajos al
interior de ia Comision Binacional y revisar [0g avances en

turismo y promocion comercial.

Originalmente. la problematica pesquera volvid a ser excluida de
la agerda de la VIII Reunion de la Comisién Binacional: sin
embargo la Secretaria de Pesca logro que el tema fuera tratadc en
las platicas oficiales del encuentro ministerial. ante el
inminente embargo estadunidense a las importaciones de¢ atun v
camaron mexicaneos. No se congiguieron avances. debido a la
existencia de fuerzas econdmicas y sociales en Egtados Unidos,

que 1nmovilizaron a los funcionarios estadunidenses,

El Comunicado Conjunto de la reunidén. arrola conclusiones schre

Comercio, Pesca y Turismo huy escuetas.

“Ambog gobiernos discutieron los cambios en el ambiente comercial
mexicane y sus implicaciones para la inversion extranjera en
gectores especifices. incluyendo turismo y pesca. Acordaron
promover las oportunidades de comercilo e inversién, resultado de
estos cambios. en el sector privado estadunidense a traves de uma
variedad de mecanismos. incluverdo las actividades del Comate
Conjunto de Comercio e Inversion. Confirmaron Su compromisSo  para
continuar los trabajos del Acuerdo para el Desarrollo y ia
Facilitacion del Turismo”.



En el Comunicado Conjunto de la IX Reunion de la Comisién
Binacional. divide las observaciones de las delegaciones en tres

apartados concretos: Promocion empresarial, Pesca y Turismo.

las discusiones sobre promocién empresarial se centraron en las
actividades de promocién en el drea, " especialmente en los
venturosos esfuerzosde promocion que el Comité Conjunto para el

Comercio e Inversidén reali1zd el affo pasado' (1990).

Loz Secretarios Serra y Mosbacher y otros altos funcionarios de
comercio dictaron conferencias sobre el tema ‘Asociacién para el
crecimiento economico' en 19 ciudades de Estados Unidos y México,
a las cuales asistieron mas de tres mil homhres de negocies. Bajo
los auspicios de dicho Comité, varias misiones de promocidn
empresarial viajaron a México, algunas de ellas relacionadas con
el ccmercio e inversion ambientales y comercio e inversion en
turismo. Estas misiones fueron recibidas con entusiasmo Yy
produjeron importantes inversiones y ventas, asi como el
potencial para futuwras empresas conjuntas e 1niciativas
enpresariales. En mayo de 1991. los dos Secretarios se reunieron
en Monterrey con dirigentes empresariales de México y Estados
Unidos con el fin de considerar las entonces préximas

negociaciones del TLC de América del Norte.

Las delegaciones reafirmaron su compromiso de seguir fomentando
las oportunidades de ccmercio e inversién mientras que las
negociaciones del TIC se llevan a cabo, y consideraron planes

para otras misiones de promocion empresarial en 1991, entre ellas



una nueva mision ambiental que complementara la exitosa mision de
equipo para el control de la contaminacién de 1990, y una mxéiOn
sohre vivienda y bienes raices. Ademds. las dos delegaciones
convinleron en prestar atencion a oportunidades aaiacicnales de
corercic e 1nversion para empresas hispanicas de Estados Unades y
en cooperar en 1o que respecta a intformacion sokxre comercio y

otra informacion estadistica.

Anbas delegaciones se congratularon por la mayor atencion que
ahcra se da entre los dos palses a la proteccion del medio
ambiente, Kkeconocieron los planes para establecer un Comité
Enpresarial Ambienta:r México-Estades Uniuos con miras a ayudar a
enpresas medianas y pequeflas de Mexico a cumplir con normas
ambientales. Las delegaciones convinieron en discutir la
cooperacién . en asuntos ambientales en futuras reuniones de la

Comisi6n Binacional.

En materia de pesca. dentro de este grupo México di¢ a conocer su
programa de modernizacién pesquera e informd  sobre las
condiciones existentes en nuestro pais para realizar inversiones
en pesquerias y acuacultura. Ambas delegaciones expresaron su
interés comun en continuar cooperando a travées de organmismos
intermacionales competentes o de acuerdos bilaterales. a fin de
asegurar. con base en informacién cientifica adecuada. la
reduccion © elimnacion de la captura de eépecl'es marinas
protegidas durante operaciones de pesca comercial. y su decision

de tratar de resclver las discrepancias que existen al respecto.



Ambas delegaciones examinarcn el tems de la formulacion de
esquemas multilaterales de proteccion a especies marinas dgurante
las operaciones de pesca comercial y el problema de la aplicacién
de sanciones comerciales vinculadas a objetives ecologices.  En

futuras reuniones continuaran dialogando.

Asimismo. ratificaron la necesidad de promover el incremento de
les rluics turisticos entre ambos paises, acordando acelerar el
proceso de homologacion de las estadisticas twristicas  y
erratizando el conteo ae afiuencia y halanza turistica, También
ratificaron la necesidad de aumentar el aicance del programa
publaicitario binacional 'Vacaciones de dos Naciones' en otros
paises. Acordaron realizar programas de investigacion  y
cooperacién  conjunta. promover en forma creciente el
autotransporte turigtico terrestre y continuar con los seminarios

y migiones Sobre invercion y turismo notelero. ™

3.2.4.1, Posicién de México en Promocién Comercial, Pesca y
Turismo.

En- cuanto a promocidn empresarial. la postura del Gobierno de
Mexico al interior de la RCB. ha mostrado buscar incrementar las
inversiones extranjeras para apoyar €l desarrollo del sector

productivo nacional.

Se sostiene que el caprtal fordaneo. complementaria de manera
importante el ahorro nacicnal y permitiria traer tecnolegia

competitiva, con 1o que coadyuvaria a la insercion ae las

empresas del pais en los flujos comerciales intermacionales.



Para definir ia postura de Mexico en materia pesquera al i‘nferior
de la Comisidn Binacional debemos remitirnos a la historia de las

relaciones pesqueras México-Estados Unidos. (37)

El tema de pesca adquiere importancia de nueva cuenta como
consecuencia de la entrada en vigor de las Enmiendas a la Ley
para la Proteccion de Mamiferos Marinos de 1972, y de la Ley
sohre Asignaciones Presupuestarias de 198Y. ante las presiones de

grupos ecologistas y empacadores de atun estadunidenses. (38)

En cuanto al problema atun—delfin. aun cuamdo la flota atunera
mexicana ha reducido su tasa de mortalidad de delfines en un
62.3%, aproximadamente en 1986 y 1990, sigue siendo superior a la

requerida por la citada Ley.

El 10 de octubre de 1990. la Corte Federal de -San Francisco
emitié una orden al Departamento del Tesoro de su pais para
aplicar un embargc a las exportaciones de atun mexicanc. Con esa
medida  se revocd el fallo positivo previo. dictado por el
Departamento de Comercio estadunidense (7-IX-90). respecto al
Programa mexicano de Proteccion de Mamiferos Marinos aplicado
durante 1989 y los primeros ocho meses de 1990. Este fallo
autorizaba la importacién de atun aleta amarilla pescado por

embarcaciones mexicanas hasta finales de 1990.

Pese a que el Departamento de Comercio acudié ante la Corte de
Apelaciones del Noveno Circuito de California, ésta reanuwdo el

embargo el 11 de febrero de 1991.
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Las aqcorldadés de ia Schetaria a: FPesca ¥ de v:c.i*-erczé y Fomento
Industrial de Mé;d.\éd y e, Departamentv de Comercio de Estados
. Unidos han mantenido comumcaéxén directa a efecto de avanzar en
la definicmn’de I»3 mecaniSmes que permitan la revocacion del
fallo Jl;ldlcial. Es evidente la existencia de un conflicto entre
los poderes Ejecutivo y Judicial al interior de Estades Unidos,

con i'especto a lag relaciones pesqueras con Méxaco.

En cuanto al tema camaron-tortuga. destaca la amplia tradicion
protectora de Mexico. que aata de mas de 60 anos. En 199U, el
Presidente Salinas decrete la veda total de las tortugas marinas
que arriban en playas mexicanas. Desde ese ano. también se ha
instrumentado el Programa Nacional para el Desarrolic y la
Conservacion de las Tortugas Marinas y se estudian métocdos con
bases cientificas comprobables para evitar la mortaiidad de
quelomios capturades incidentalmente en las raenas pesqueras de

camarén en México.

El 21 de mayo de 1991, el Departamento de Estado de Estados
Unidos emitié un dictamen. mediante el cual se autoriza la
importacién de camardn mexicano a ese pals hasta abril de 1992,
al estimar que el Programa Nacional de Proteccion a la Tortuga
Marina de México garantiza la preservacion de quelonios en las

faenas de pesqueras de camaron.

La posicidn ae México en pesca. se basa en el criterio de que
el Gobierno de Mexico considera que conforme al derecho

internacional ningun pais tiene facultad de imponer sus criteriecs



a otros: mucht menos:’aplicar sanciones.’ Tambien considera que ia

aam;nistracidn 'y conaerva’cmn ael aiuﬁ Y :a proteccicn ae 1S

enen adoptarze desde una Derspectlva

mamifems marxnos

‘mtemacmnal en t‘oros reg:onateso mult*laterales cozo  la

uxuamzacmn de “ias Naczones Unidas para ia Agricuttura y

4 Al;men;'glon FAO), el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(GATT) . 1a Organizacidon Latinocamericana de ODesarro:lo FPesquero
SULDEPESCA} -y la wrganizacion Atunera de: Pacifico Oriental

(OAPG)

. E'l sce senc:ldo. & solicatud de México, el 12 de marzo de 1991,

el Consejo de Representantes del GATT autorizé la creacidén de un

) panel de expertos que examinaran ia legalidad del embargo.

Asi pues tenemos que log cbjetivos del Grupo de Trabajo en las
Reniones de la Comision Binacional Mexico~Estadog Unidos giraron
en torno a:

~Congeguir una negociacién multilateral y no unilateral en torno
al conrlicto de la proteccidn de especies marinas.

~Crear conciencia en Estados Unidos de los esfuerzos de México
para proteger especles marinas dwante las faenas de pesca
comarcial.

-Entrar en contact® mads estrechc con la Food and Drug
Administratacn de Estades Unidos. para que aprecie log  estuercos
ae México en 1a materia.

-Jbtener que el Gobierme de Estados Umidos hiciera un

pronunciamiento senalands que no habria embargo camaronero. & rin
de evitar posible afectacidn de la industria camaronera mexicana.

-Promover acuerdos multilaterales gque eviten en el embargo.
~Atraer inversioén extranlera en =l Sect r pasquers.

de llevar a capy una conferencia
snar :¢s problemas as pesca 1ncidental,

-Enratizar la necesid
internacicnal para sob.
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ya. que Estados Umidos esta .xnsmerando apllcar normas’ para - ia
pesca de_huachinango.

Pasando al tema de tunsmo Fata acczvxdacl rebrésenté, dentro
del *onr.exto de la relacxon bzlateral uno de los aspectos mas
relevantes para nuestro pais asi como uno de los sectores mas
importantes de nuestra economia. ya que al reducirse ios ingresos
por concepto de ventas de petroleo y sus derivados al exterior.
ésgte adquirid un jugar prioritario en la captacion de divisas. a

través d:z inversiones extranjeras, y en la creacion de empiecs.

El  turismo. como actividad que es inherente a las condiciones
sociveconémicas. politicas y tecnoldgicas. ha sido utilizado como

instrumento de auxiiio econdmico.’

Se considera al turismo como un elemento auxiliar a corto plazo
para ia economia nacional. No obstante es probable que a large
plazo deje de ser un instrumento importante del sector externo de
la economia. El cambio se traduciria en una reorientaciéon de la

demanda externa hacia la oferta y demanda nacionales.

Meéxico a traves de su Secretaria de Turismo (39) busca:

~ (onsolidar el papel estrategico del turismo en el desarrollo
econdmico nacional, contribuyendo al crecimiento del PIB y el
equilibrio de la balanza comercial a través del turismo
receptivo y fronterizo (exportacion) asi come la sustitucion de
viajes al exterior (sustitucioén de importaciones): contribuir a
la creacion de empleos y al desarrcllo regional equilibrado que
lleve a una distribucién mds justa de ia riqueza.

- Alcanzar =ficiencia y racionalidad en el funcionamiento
turistico aprovechando y preservands el potencial turistico del
pais: organizacién de areas y de atractivos.

—~ Alcanzar la autonomia tecnolégica, financiera y comerciai del



sector. -a traves de la autodeterminacidén en'la comerc:ializacien
de la. oferta turistica nacional en ei exterior vy
autcnomia tecnologica ae los servicies turisticos,

En 1957 y 1988 el turismo receptivo proveniente de Estados Unidos
fue de 4.520 millones ¥y 5.016  millones de personas
respectivamente. cirfras que representaron el 85.4% y e. 83.1%

reépectjvamente del tota:.

Esta afluencia origino. en el mismo periodo irnxpresos por 1,739
md -y 2.143 mdd. que Vepresentaron ¢i 763 v 21  84%

respectivamente del monto de divisas captadas por este concepto.

Regpecto a las inversiones extranjeras en el renglén turistico.
estas ascendian & 3,872,383 Mdd en 1989 realizadas en
operaciones de SWAPS. De este total 300.860 Mdd proceden de
Estades Unidos. Esta uitima c:fra representa el 36.5% del total

del intercambio de deuda por inversion.

Con las modificaciones al Reglamento de la Ley de Inversiones
Extranjeras, las cuales permiten el 100% de capital extranjero
en proyectos de un valor hasta por 100 millones de dolares.,
mediante un fideicomiso de 30 anes. se esperaba al inicio de 1la
presente administracién publica. que aumentara las inversiones

estadunidenses en el sector.

Iurante el praimer trienio del Gobierno del Presidente Salinas se
firman el Acuerdo para el Desarrolio y Fac:litacién del Turismo
t13-£-6%: y el Memorandum de Entendimiento para ia Facilitacién de

Servicios de Fietamiento y de Turismc en Autobas(3-XII-90).



El primero abroga el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos
Y los Estados Unidos de RAmerica sohre el Desarrollo y la

Facilitacion del Turismo, del 18 de abril de 1983.

Se logra avanzar de manera sustancial en la superacion de
viejas practicas que vinculaban aspectos politices con el sector

turistico mexicano. (40)

Entre 1989 y 1992, observamos avances concretos. asi como
notables esfuerzos bilaterales en el sector twristico. la
celebracion de la VIII Reunién de la Comisién Bainacional México—
Estados Unidos, coadyuvé en la orientacion de los esfuerzos de

lag dos naciones en materia turistica.

Como vimos en les Comunicades Conjuntes de las RCB. se anunciaba
la voluntaad de los dos paises de alentar los =nzuentros entre
funcionariog y empresarics de México y Estados Unidos. a fin de

cristal izar las oportunidades en el sector turistico(4l).

La posicién de México en el Grupo de Trabajo de Twasmo de la RCB

durante el pericdo 1989-92. gird en torno a:

La promocién ante las lineas aéreas estadunidenses de destinos
turisticos mexicanos, el Intercambio de infarmacion. definir el
mecanismo que se utilizara para la asignacion de derechos de
intercambio de deuda por inversion en el sector turistico, hacer
los arreglos necesarios para que una delegacion estadunidense al
mas alto nivel. tanto en el sector publico como en el privado

visite México con objeto de analizar especiricamente proyectos de



inversién en el sector turistico. la renovacion del Acuerdo

‘Bilateral de Transports Aéreo y promover i USC de autotransporte

terrestre con fines turisticos y que las aduanas egtadunidenses

agilicen el paso de estos vehiculos.

3.2.4.2. Pogicitn de Estadog Unidos en Promocion Comercial, Pesca

y Turismo.

La posicion de Estados Unidos en el urupo de Trabajo de Promocidn

Empresarial de la RCB. durante el pericdo 1989-92 se afocd en:

~ Conocer las posibilidades de modificacion de la Ley de
Inversion Extranjera de Meéxico.

- Manifestar su interes de invertir en los sectores
petroquimico. seguros y de equipo anticontaminante.

- Alargar los plazos de renovacion de fideicomisos. Posibilidad
renovalr @ 99 anos en lugar de 30 ¢ 60.

- Homologar las estadisticas de inversion y turismo.
- Letectar oportunidades de inversion en el sector turistico.

- Renovar el Acuerdo Bilateral de Transporte Aéreo.
En el Grupo de Trabajo de Pesca busco:

- Evitar conflictos con las autoridades mexicanas debido a
los empargos 1mpuestos a Mexico en sus exportaciones de
atun y camaron., a fin de evitar que éstos afectaran las
negociaciones entre los gobiernos de los dos paises en otras
areas.

- la accion de la delegacidn estadunidense al interior de las
RCB del pericdo. estuvo limitada por la fuerza de fracciones
radicales de su pais. especialmente de las compaiias
empacadoras de atun y 10s grupos ecologistas que presionan
para prohibir las importacicnes mexicanas de atun y camarén.
Dicna posicién conté con el apoyo de destacados miembros dsi
poder legislativo estadunidense. .



3.2.4.3 Chservaciones

n promocidn comercial Estados Unidos ha manifestade su ° interes
para abtener informacién que le permita participar en inversiones

vinculadas con privatizaciones de empresas publicas.

En pesca los avances bilaterales fueron en este periodo muy
limitados. Se aprecia voluntad politica por parte de las
autoridades estadunidenses para coadyuvar en la supresion de
embargos a ias exportaciones de atun y camardn mexicanos. No
obstante., el problema radica en la existencia de fuerzas
sociales, encabezadas por empacadoras de ese pajs -en ¢l sc

encuentran las tres mas grandes del mundo- y grupos ecologistas.

Cabe sefalar que también se observa la presencia de pugnas al
interior del Gobierno de Estados Unidos con respecto a la pestura
que debe tener ese pais en cua.ito @ las relaciones pesqueras con

Mexico.

De manera general, podriames afirmar que el Ejecutivo y sus
funcionarios apoyan a Meéxico. o de mencs quieren evitar la
confrontacion en esta d4rea para no afectar la cooperacion
biiateral en otras, en tanto que miemiros del poder legislativo.
se inclina por la defensa de la posicion de una fraccidn
importante de sus votantes, quienes desde una perspectiva local.
pugnan por relaciones comerciales protegidas frente al exterior.
La sentencia de la Corte de San Francisco. la cual revoca el
fallo del Departamento de Comercio estadunidense, nos permite

claramente observar el confiicto referido.
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En twismo y promocion empresarial .seé observa una cooperacion
muy . -fructifera - entre locs dos paises. lLos logros han sido muy

importantes.

En la cooperacidn bilateral en materia turistica se ha conseguido
hacer a un lado la problematica politica bilateral para permitir
la inversién en el sector, asi como la afluencia de turistas

estadunidenges a nuestro pais.

De igual forma, como lo indicd la delegacién mexicana. durante
los trabajos de la VIII RCB. desde la publicacion de los nuevos
reglapentos sobre inversion extranjera en mayo de 1989, los
flujos de inversidn en la rara turistica se han incrementado en 4

mil miliones de dolares.

3.2.5. Asuntos laborales.

A fin de responder a la relevancia que ha adquirido el tema
laboral en la agenda bilateral México-Estados Unidos. por primera
véz sesion® un Grupo de Trabajo sobre Asuntos Laborales en la IX
RCB.

Dicho Grupo de Trabajo, surge en un momento en el cual se
necesitaba contrarestar las campafas que algunas organizaciones
laborales estadunidenses, realizaban en contra de la aprobacion
del "fast track" para el TIC, mediante la idea de “"fuga de
empleos” hacia México e incluso la explotacién de menores en

nuestro pais.



Asimismo. la creciente necesidad de establecer un intercambio
bilateral de informacion estadistica en materia laboral,
resulta de vital importancia cuando se trata de explicar las
causas que dieron lugar a la conformacion de este Grupo de

Trabajo al interior de la RCB.

No debemos olvidar que, en el marco de las negociaciones del
TILC. los asuntos relacionados con tepas laborales y de medio
ambiente. han cobrado tal importancia que se han abordado por
separado como ‘acuerdos paralelos'. a fin de evitar que la
inconformidad de organismos laborales y ecologices. principalente
estadunidenses, paralicen los avances del TTLC, ya que se prevé
que sin el apoyo de dichos sectores sociales. sera dificii que
los gobiernos de los tres paises puedan poner en marcha lo que se

acordase en el TILC.

En el Comunicado Conjunto de la IX RCB. se apunté que: "El  Grupo
de Trabajo sobre Asuntos Laborales observé con satisfaccion los
avances 1realizados en sSu programa de cooperacidon.'  Dicha
declaracién se ha ratificado con avances concretos en materia

laboral:

El primer paso dentro de su programa de actividades fue el
eatablecimiento de un Grupe de Trabajo sobre Asuntos Laborales

dentro de la Comision Binacional, el 26 de abril de 1991.

Un segundo avance lo constituye la firma de las bases de
Cooperacion y Entendimiento en Materia Laboral entre la

Secretaria de Trabajo y Prevencién Social de México vy el
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Departamento de Trabajo de Estados Unidos. el 3 de mayo de ese
mismo anc. El acuzrdo interinstitucional contempla un Plan rlxe'

Accion inicial.

Asimismo. tenemos la  creacién de un grupo técnico para el
estudio de la situacion del trabajo infantil en México. el cual

debe publicar los resultades que obtenga.

los. resultados arriba seflalados los podemos corroborar en el
Comunicado Conjunto de la IX RCBH, en el cual se establece lo
siguiente:

"Se examinaron las actividades desarrolladas dentro del Plan de
Accion inicial. particularmente las relacionadas con seguridad .e
higiene ocupacionales. el trabajo de menores. la productividad,
la capacitacion en el trabajo y las estadisticas laborales. los
presidentes del Grupo reiteraron su compromiso con el programa
de cooperacién que ya estd en marcha. y convinieron en emprender
actividades complementarias relacionadas con el sector informal,
el estudio comparativo de los sistemas relaciones laborales y las

instituciones de seguridad social Y crédito a los
trabajadores. "

3.2.5.1. Posicién de México en Asuntos Labarales.

la posicioén de Mexaco al interior de la IX RCB. apunta hacia . la
cooperacién bilateral. a f£fin de obtener lcs mayores beneficiocs de

la eventual firma de un TTLC.

Meéxico es el unico pais intensivo en mano de obra barata dentro
de la regién norteamericana. Esto hace que los trabajadores
nacio;;ales puedan verse beneficiados con la suscripcion de un
TTLLC. Sin embargo. la viabilidad de que esto ocwrra deperdera de

varios factores.
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En el frente extermo, México deberd superar la adversion de los
sindicatos estadunidenses y canadienses que ven la pérdida de

empleos como algo inminente.

Asimismo, deberda cooperar en el intercambio de informacién en el
sector a fin de ‘“homologar". en la medida de lo posible, ios
estandares laborales en la regioén, disminuyendo con ello la
practica de medidas intermas, come debalidad sindical.
establecimiento de salarios minimos y otras. que son percibidas

coo “'desleales” por los trabajadores de las otras dos economias.

Ante la apertura econdmica, deben flexibilizarse y actualizarse
los esquemdas de negociacidn colectiva y en general toda la
relacién obrero-patronal. Muchos de los contratos existentes. asi
como la fuerza sindical de algunos sectores ahuyentan a les
inversionistas. gquienes los consideran incompatibles con la
necesidad de cada empresa de adaptarse de forma acelerada a las

condiciones cambiantes de los mercados mundiales,
En el plano intermo, México enfrenta los siguientes retos:

Ante la escasez de técnicos, obreros calificados e incluso
empleados administratives y la abundancia en mano de obra no
calificada. seguramente la fuerza de trabajo mexicana se
cotizara a un precio bajo. Frente a ello. es necesario impartir
programas de capacitacion técnica y profesional. orientadas a las
pequefia y mediana empresas; solo asi tales firmas podran
incorporarse al mercado internacional y peneficiar de manera

significativa a los trabaiadores mexicanos.
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Se rﬁreve que habra desplazamiento de mano de obra de ciertas
industrias. o sectores a otros, por lo que seran vitales los
programas de reentrenamiento para facilitar el empleo de la mano

de obra desplazada.

Desde el punto de vista politico y social. se revela la
importancia de que existan mecanismos que garanticen la
redistribucién de parte de los beneficios de un Acuerdo hacia las
clases trabajadoras, a fin de aseguwrar un reparto si no

equitativo, si adecuado y evitar posibles impactos sociales.

3.2.5.2. Posicitn de Estados Unidos en Asuntos laborales.

En el dmbito estadunidense la realidad apunta hacia la pérdida —o
desaparicion de empleos- que son “traidos" a México. debido a la
mano de obra barata. Los efectos econdmicos. politicos y sociales
de ello en Estados Unidos se reflejan en la reiterada

desaprobacion del sindicalismo estadunidense al TTLC.

Los organismos sindicales entienden que el capital estadunidense
buscara en el marco de un acuerdo comercial con Meéxico, abatir
sus costos de produccién, (42) buscando con ello aumentar sus
mdrgenes de ganancia y lucro. con el propésito de invertir mencs
cuantitativamente vy, al mismo tiempo. recuperar su inversién lo

mas pronto posible.

Paralelamente a la conviccion de la pérdida de empleos por el
traslado de plantas estadunidenses a Mexico. se seflala que la,

mano de obra en México, ademis de ser barata, se encuentra
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inmovilizada por candados politicos colocados en las puertas
juridicas de revindicacién y justicia. por 1o que continuara
siendo barata y estando cautiva. Esta ultima premisa se
relaciona estrechamente con la  imagen del proceso
democratizacion en México en Estados Unidos, la cual plantea la

debilidad y la falta de libertad sindicales.

Frente a la postura arriba seflalada., misma que tiene sustento en
aspectos  inminentemente econdmicos, encontramos una contraparte

con un matiz mas politico.

Esta contraparte plantea que si bien México se vera beneficiado
en el mediano plazo en el terrenc laboral, a largo plazo con el
aumento de las ventas estadunidenses al mercado mexicano,
estimado entre un 5.2 y 27.1%, pero principalmente a través del
comercio con las demas naciones de América Latina. ayudaran a
Estados Unidos a superar su crisis econdmica estructural,
recompensando con ‘‘creces” los efectos inmediatos y sectoriales
que pudiese tener la promocidn del libre comercio con otras
naciones. Sin duda, esta creencia fue la que definié la postura
de los funcionarios estadunidenses que participaron en el Grupo

de Asuntos Laborales de la IX RCB.

3.2.5.2. Observaciones.

Se espera que este rubro se modifique gradual, pero,

sustancialmente con la entrada en vigor del TILC.



CAPITULO 1IV. "LOS ASUNTOS POLITICOS™

4.1. Panorama general de los asuntos politicos abordados en ' la
Relacion bilateral México-Estados Unidos entre 1989 y 1991,

Lla agudizacicr: de 1a crisis economica internacicrai  ha
incrementaac la importancia de las cuestiones comerciales,
monetar:is y Iinancieras en la agenda bilateral Mexico-kstades

Unigos.

Mantener los asuntos politicos al margen ae las cuestiones
comerciales., serd algo dificil de lograr. Para Estados Unidos,
existen temas que, han sido abordados como apartados politicos.
que le interesa incluir en la agerida ccmercial bilateral. Destaca
el tema de medio ambiente. pero eventualmente podrian asociarse
asuntos como migracidn, derechos humanos o©  combate al
narcotrarico con arreglos econdmicos entre México y Estados

Unados.

Frente ‘a lo anterior. las relaciones politicas entre Mexico y
Estades Unidos continuaran estando vigentes y teniendo vital
importancia. puesto que se componen de elementos basicos que se
entrelazan estrechamente sin que sus vincules puedan disolverse o
separarse. ya que sSe derivan de aspectos constantes como lo son:

la nistoria, la vecindad v la asimetria,

Los elementos antes mencionades, hacen que los erfectos de una
determinada problematica politico-social en México. tengan

efectos en territorio estadunidense. asi como que su solucién sea
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cir que, cuente con la cooperacion

obl igadamente bilqteral .es

de México.

Durante el  primer -trienio del Gabiermo de Carlos Salinas de
Gartari, cabgervamos que., frente a un compromiso de los
mandatarios de los dos paises por forjar una relacién econdmica
bilateral vigorosa., se presenta una fuerte voluntad politica para
evitar que los problemas derivados de las discrepancias en los
asuntos que conforman la agenda politica binacional, afecten la
cooperacidn entre los dos paises, especialmente. la relativa a

las negociaciones comerciales.

En el ambito internacional. se suscitaron acontecimientos que
marcaroh una actuacion diferente ‘a la politica exterior mexicana.
Concretamente nos podemos referir a la inmovilidad de México
frente a la invasién estadunidense a Panamd y el ofrecimiento.
posteriormente retirado, de enviar activos del ejército mexicano

pare apoyar las acciones militares de Estades Unidos en Kuwait.

Iguaimente. resalta una actitud mexicana conciliadora. con
respecto a Centroamt¢rica y aspectos de interes para el Gobiermo
de México que se encuentran relacionades con esa regidén, como el

Acuerdo Marco, Contadora. Grupo de Rio y Grupo de San José entre

otros.

4.2. Los asuntos politicos abardados en las Reuniones.

Los asuntos bilaterales que no son revisados entre los temas

econdmices, se abordan como asuntos politicos. Esta division es
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arbitraria “ya gue resulta seria dificil creer que su componente
es ' netamente politico. Frecuentemente. para  comprenderlos
debemos. reflexionar en sus moviles econdmicos. generalmente

inseparables de su contenido politico.

los temas que se han clasificado como politicos y que son
abordados en las RCb son: asuntos legales y cooperaci¢n contra el
narcotrafico. migracion y asuntos consulares, cooperacion
fronteriza, medio ambiente, asuntos culturales y cuestiones

internacionales de interés bi lateral.

Entre los apartades de asuntos politicos encontrames avances
gignificativos que han mostrado que la cooperacién bilateral es
posible aunque no siempre fructifique en la solucion total o 1a

desaparicién de los problemas entre los dos paises.

4.2.1. Asuntos Legales y Cooperacion contra el Narcotrafico.

A partir de la muerte del agente de la DEA, Enrique Camarena. en
1985, el tema de narcotrafico habla sidoc uno de los mas dificiles

en la agenda bilateral México-Estades Unidos. (43)

En 1989, con el cambio de poderes ejecutivos en México y Estados
Unidos, se observa una firme voluntad por parte de ambos
gobiernos para evitar la confrontacién y fomentar la cooperacién
en el combate al narcotrafico y la solucién de los problemas

legales de las des naciones.

Durante la VII RCB ambos gobiernos manifestaron su voluntad de
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colaborar con absoluto respeto mutuo. El comunicado de prensa de

la Comisién Binacional senala lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la diferencia de sistemas juridicos y las
consecuencias que la aplicacién legal puede tener en uno y otro
pais, debido a la vecindad. y que alguncs heches. especialmente
los delictivos. tienen efectos mag alla de la frontera: pero
conscientes del respeto que se deben a las  respectivas
soberanias. se abordaron importantes cuestiones legaies. con
miras a cooperar en la lucha en contra de acciones criminales con
efectos internacionales.

En este contexto ambas deicgaciones acordaron:

Intercambiar informacidn sobre los respectivos sisStemas legales,
asi como procescs judiciales reelevantes: realizar esfuerzos para
detener el trdfico de armas, contrabando de vehiculos y aeronaves
robadas; y casos de corrupcion relacionada con ei narcotrafico en
ambos paises.

Creacion qle un mecanismo de trabajio para intercambiar informacién
en materia de lavado de dinero y coordinar esfuerzos para el
aseguramiento de bienes.

Analizar posibilidades para asegurar la aplicacién mas efectiva
del Tratado de Extradicién en vigor.

Apoyar la continuacion de programas conjuntos  para la
capacitacion y entrenamiento de personal policiaco en ambes
paises.

Ambas partes consideraron que la produccién. el trafico y el
consuno de narcoticos representa una amenaza para la humanidad.
Resolviendo intensificar su colaboracion con el fin de avanzar en
la detencion del flujo de éstos."

Entre la VII y la VIII RCB, los Gobiernos de Mexaco y Estados
Unidos ratificaron la puesta en vigor del Acuerdo de Cooperacidén

para la Lucha contra el Narcotrafico y la Farmacodependencia.(44)

Con ocasién de la VIII RCB, las delegaciones de México y Estados
Unidos pasaron revista en detalle a los proyectos de cooperacion

bilateral en materia de narcotrarico.
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El J{omunicado Conjunto de la entrevista apunta lo sigulente:
“Ambos Gobiernos acordaron el establecimiento de mecanismos de
intercambio en relacion con actividades de parcotrafice en ia
frontera. Anunciaron la reciente conclusion del Tratado de
Asistencia Juridica Mutua{45) y acordaron la organizacion de una
conferencia para la educacion de los riscales de ambos palses en
la utilizaci¢n de sus poderes.”

La comunicacion entre log poderes Judiciaies de los dos paises
ha side amplia. Del 26 al 30 de marzo de 1990. en la Ciudad  de
Mexico. se celebrd ei primer Qurso Binacional de Fiscales Mexico—

Esteaos Unmidos v del 14 al 18 de enero de 199i. en Tucson.

Arizona., se 1levo un segundo evento de esa naturaleza.

Destacan las entrevistas de los Frocuradores Generales y de las
Procuradores Fronterizos de 10s dos paises., quienes se han
reunido de manera periddica. con el fin cie avanzar en el
conecimiento de los sistemas judiciales de sus naciones y revisar

e] estado que guarda el combate bilateral contra el marcctrafico.

En el Comunicado Conjunteo de la IX RCB el Grupo de Trabajo somre
Asuntos legales y Narcotrarico observo con satisfaccién la
cooperacién bilateral en ias investigaciones antinarcétices y
T anunci¢ la celebracion de una tercera Conferencilas de Fiscales en

ia Ciudad de México en el ototio de 1991.

las delegaciones de los dos paises subrayaron la importancia de
que el Tratado de Cooperacion Juridica Mutua se aplique con
prontitud y eficacia. Confirmaron la intencion de .lés dos
gobiernos de cooperar en las cuestiones de lavado de dinero y

aseguramientoc de bienes y reiteraron su compromigo de buscar la
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pronta extradicion y/o enjuiciamiento naciopal de fugitives de la

justicia.de.los dos paises.

‘Fina'lmente. reconocieron el establecimiento de. la Comisién “Mixta
.. Permanente Mexi:.:o—l:‘stados Unidos de Cooperacion contra el

Narcotrarfico y la Farmacodependencia, y ratificaron los logros de
“7la”'Comisi¢n en la promocisn de .la cooperacién . antinarcoticos

entre los Jos paises.

g 4.2.1.1 Posgicién de Mexico en Asuntos Legales y Cooperacién
.-contra el Narcotrafico.
El - Gobiern> de México ha expresado que combate el trafico de
estupefacientes porgue atenta contra la salud de los mexicanos,
por cuestiones de seguridad nacional y por solidaridad con la

comunidad internacional.

Me¢xico .sostiene que el combate al narcotrdfico debe realizarse
apegandose de manera irrestricta a la soberania y la jurisdiccion
de cada pais. atendiendc a un espiritu de cooperacion

internacional y evitando las medidas unilaterales.

Se considera que esa lucha debe ser integral debiendose aplicar

con igual esmero medidas preventivas y correctivas.

Dentro de la cadena delictiva, ia demanda tiene una 1importancia
egpecial. A diferencia de paises como Bolivia y Colombia, donde
el consumo interno de drogas ha causade gran preocupacién. la
drogadiccién no es todavia un problema social de importancia en

Mexico. Y  aungue los traficantes han corrompido las
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instituciones. no constituyen una amenaza directa al gobierno.

El = Gobiernc de Mexico realiza esfuerzos en la lucha
antinarcotices. motivade por la relacion entre el trdfico de
estupetacientes., las rutas de acceso a Estados Unidos v la
migracion mexicana no documentada. es decir que si en un
determinado momento. se recrudeciera el prob'l'ema @ tal grado. que
el Gobierno de Estades Unidos recurriera a la militarizacion de
la frontera o la constiuccion de una zanja para combatilr a ios
narcotraficantes. también se impediria ef transito de muchos
trabajadores mexicancs no documentados. io cual tendria efectos

economicos y sociales directos para México. (46)

En su discurso de Toma de Posesion el Presidente de México seflalo
que: el combate al narcotrafico era una razén de Estades y que se
perseguiria sin cuartel a sus delincuentes, tratérase de quien se

trate.

De manera concreta. podriamos circunscribir la posicién de la
delegacién mexicana., en las RCB durante el periodo estudiado. a
conseguir dos objetivos: Evitar fricciones innecesarias o los
conflictes en la cooperacion en el combate contra las drogas
suspendan la cooperacion en otras areas de interés para México y
consequir que se deje de manipular este tema con fines politicos
al interior de Estados Unidos que pudieran derivar en acciones

y/0 legislaciones perjudiciales para México.



4.2.1.2. Pooicién de Estados Unidos en Asuntos Legales y
Cooperacion contra el Narcotrafico.

Desde la perspectiva estadunidense el problema del consumo de
drogas debe combatirse en primera instancia eliminando la oferta,
puestc que se maneja la idea que el 90% de los sicotropicos que

Se consumen en ese pais son importades.

Lo anterior ocasiona que gran parte de Sus esfuerzos se
concentran en la lucha contra la produccion y el trafico de
estupefacientes en otros paises. lo que ha ocagionade un descuido
en el problema de la demanda e inclusive de la creciente

produccion interma.

Actualmente, el Gobierno de Estados Unidos se enfrenta al
incremento del consumo de drogas en su territorio: ello origina
presiones de la poblacion preocupada por la drogadiccion de la

" juventud estadunidense y la criminalidad que ello ocasiona.

Asimismo, el Congreso, cuya comprension del fenomenc es poca,
continua exigiendo que la accidn gubernamental se afoque a la
oferta y que se obtengan resultados a corto plazo, sin apeyar la
inversion de sumas importantes en el problema. Esa ambivalencia
se traduce en intereses en conflicto entre las agencias

gubernamentales involucradas.

Durante el trienio 1989-91. se observa un cambio de actitud
respecto a la posicion tradicional que el gobierno norteamericano

habla venido scsteniendo. pues por primera vez se hace



referencla a la necesidad de combatir el consumo y emprender

camparias educativas para atacar el problema desde su origen-.

Aun asi es de esperarse que se le continude atribuyendo un papel
exager:ado a los palses productores o de trafico 1licito de
es;:upefacientes. ello quizas con la intencidén de justificar la
incapacidad del gobierno de ese pais para frenar el narcotrarico

internacionai.

Al 1nterior de las RCB del periodo la posicién estadunidense fue
de busqueda de cooperacidn en el combate contra las drogas y la
solucién de problemas causados por las diferencias legales de los
dos paises. Un logro 1mportante_ de la Comision Binacional que
responde a una vieja peticion estadunidense es el intercambio de
informacidén sobre el lavade de dinero procedente del

narcotrafico.

4.1.2.3. Ghgervaciones.

El combate al narcotrafico ha sido tomado como bandera de campafia
pelitica entre diversas facciones que conforman los poderes de la
federacion estadunidenses. amén de come Jjustificacién de la

aplicacidén de prdcticas de la politica exterior estadunidense.

Desde esta perspectiva han sido impulsadas pretenciones de
Estados Unidos que México siempre ha rechazado como la
persecucidén en caliente, tripulacion conjunta de aeronaves Yy

campaffas mancomunadas contra el narcotrafico.
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Iurante el primer trienio del Gobierno de Carles Salinas de
Gortari, se observa menor presidn &stadunidense al interior de
las  RCB. Especificamente en cuanto a la ejecucién de acciones

bilaterales contra el narcotrarico en territorio mexicano,

No obstante lo anterior, México es incluido en la aplicacién de
practicas de politica exterior estadunidense a nivel global para
combatir el trafico de sustancilas sicotrépicas como la
“certificacion” presidencial de sus acciones antinarcéticos y el
fallo emitido por la Suprema Corte de Justicia de ese pais. en el
sentido de que los agentes estadunidenses resultarian impunes,
ante sus tribunales, respecto a cateos domiciliarios y otras
actividades que realicen en el extranjero, independientemente de

si cumplen o no, para ello, con las leyes del pais en cuestién.

Cagos relacionades con los narcéticos como el secuestro del Drv,
Humberto Alvarez Machain, en abril de 1990, o la decisién del
Gobierno de México de precisar las reglas de que normaran la
presencia en nuestro territorio de los agentes de la DEA. han
ocasionado malestar en la relacion bilateral entre Meéxico y
Estades Unidos, sin embargo. no han llegado a paralizar la

cooperacion bilateral en la materia. (47)
4.2.2. Migracion y Asuntos Consulares

En 1986, el tema de migracion de trabajadores mexicancs no
documentados a Estados Unidos. adquirid una renovada importancia
con motivo de la firma, por el entonces Presidente estadunidense,

Ronald Reagan. de la Ley de Reforma y Control a la Inmigracioén,
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mejcrx"'v/ éonocida como “Simpson-Rodino”.(48) La firma presidencial
culmind los esfuerzos de aquellos grupos que. durante una década
"'y:bajo el argumento de estar perdiendo el control de la frontera.
;:’impﬁléamh ‘la modificacién de los crdenamientos existentes en

'materia migratoria.

g B‘A"*‘MéXico y Estados Unidos es bien sabido que los origenes dei
émi)iem son de caracter econémico (oferta vy demanda de fuerza
laboral) y que la aprobacion de nuevas leyes tan sélo constituye
un ‘acto politico para dar satisfaccion a las preocupaciones
despertadas por grupos econdmicos e ideoldyicos en la opinion

publica, pero que no resolvera el probiema.

Con base en lo anterior. podemos afirmar gue la aceptacion o el
rechazo de los trabajadores mexicanos. por parte de Estados
Unidos. ha fiuctuado en relacién a las cordiciones de oferta y

demanda de su mercado laboral,

La connotacion econdmica de la problematica migratoria se hace
evidente, en el informe que la Comisidén para el Estudio de la
Migracion Internacional y el Desarrollc Econdmico Cooperativo,
creada por la Ley Simpson—Redino. entrego al Presidente George
Bush y al Congreso estadunidense en julio de 1990 en el que
recomienda, entre otras medida. centralizar la politica
migratoria y de refugiados en una agencia federal dependiente del
Mandatario de ese pais. dar prioridad a la inmigracién en la
formulacién de politicas. acelerar las negociaciones de un

Acuerdo de Libre Comercio con México y proporcionar ayuda a
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localidades expulsoras de migrantes.

En ocasion de la VII RCB, se decidio fortalecer y mantener el
Grupo de Trabajo Mexico-Fstados Unidos sobre Migracién.
constituido en julio de 1977, con sus dos subgrupos originales

"A" y "B" y crear un nuevo subgrupo "C".

El Subgrupo "A" se encarga del seguimiento de la plicacién de 1la
Ley de Reforma y Control de Migracion (Simpson—Redino). aspectos
de contratacidon de trabajadores visa H-2A y revisar las
condiciones de trabajo imperantes; el Subgrupo "B" analiza las
cuestiones de proteccidn y asuntos consulares entre ambas
naciones. con especial atencién en la seguridad v derechos
humanos de los nacionales de lo dos paises, asi como la situacidon
de la violencia en la frontera y los abusos que atentan contra la
seguridad y la vida de los trabajadores migratorios: el  Subgrupo
"C" sge dedica a atender el problema de la migracién de terceros

paises que cruza por México hacia Estades Unidos.

Durante la celebracion de la VII RCB, tambien se efectudé un
canje de notas diplomaticas que da un marco ampliado a la

relacion consular bilateral.

El comunicado Conjunto de la VIII RCB senala en el apartado de
migracion que:

" Los dos gobiernos acordaron la continuacion de las entrevistas
regulares de los submupos de trabajo para fortalecer la
comunicacidon entre autoridades competentes, con el fin de reducir
la frecuencia de incidentes violentos y tension a lo largo de la
frontera."
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'Entxfg;)léVilIV IX: RCB'ademas de trabajar con los tres Subgrupos
‘sobrev mlaracloh. se integrd un Grupo ie alto Nivel derivade de la
»reuniéﬂ §ostem‘da entre los Presidentes Salinas de Gortari y Bush
.en ‘la ciudad de Monterrey el 26 y 27 de noviembre de 1990. para

atender la situacion de la violencia en la frontera.

En la primera reunicn del Grupo de Aito Nivel el 25 de aril de
19vl. se logrd que la Division de Derechos Humanos del
Departamento de Justicia pueda realizar investigaciones de log

acontecimientos que inguietan al Gobierno de Mexico.

Paralelamente. se mantuvo la peticion de revision de la politica
del uso de la fuerza letal por parte de la patrulla fronteriza y
la policia de San Diego. También se incorporaron las
investigaciones delt FBI respecto de aquellas actitudes
ostensibles que pueden  involucrar actes de racismo o

aiscriminacion en contra de migrantes econémicos mexicanos.

Otro acto de voluntad politica de las autoridades estadunidenses
para disminuir lcs conflictos en materia de migracién lo
constituye - la creacidn del Grupo Beta, al coadyuvar a la
eliminaci¢n del problema de la violencia fronteriza delincuencial

en el lado mexicano.
El Comunicado Conjunto de la IX RCB manifiesta que:

"Las delegaciones convinieron en que la cooperacién entre los dos
gobiernos sobre migracién Yy asuntos conswiares sigue siendo
notable. Las iniciativas positivas de ambos lados y las reformas
legales y judiciales adoptadas por el Gobierno de Mexico durante
1990 indican un compromiso continuo de ambos gobiernes de
proteger los derechos civiles y  humancs. Ambas partes



reconocieron la disminucion importante de los casos de maitrato
de sus respectivos ciudadanos y reiteraron su compromis: de
concluir satisfactoriamente las investigaciones pendientes de
presunto maltrato. Ambos paises expresaron preocupacidn por los
problemas de custodia y secuestro de menores y. a ese respecto,
el Gobiermo de Estades Unidos se congratulé por la reciente
adhesion de Meéxico a la Convencidn de la Haya sobre Aspectos
Civiles de secuestro Internacional de Menores."

4.2.2.1. Pogicion de Mexico en Migracién y Asuntos Consulares.

El Goblerno del Presidente Salinas de Gortari considera como
objetivo prioritario de su politica exterior la derensa de los
derechos humancs y laborales de los trabajadores migratorios en

el extranjero.

La posicidn oficial sobre la’ problemdtica migratoria hace
incapi¢ en el papel que desempeflan los factores de atraccion y
demanda de mano de obra migrante. Esta postura coloca a los
empleadores estadunidenses que ocupan a estos  trabajadores
{avidos de mano de obra barata) y a los consumidores de ese pails
{que desean bienes y servicios mds baratos) como ios principales

beneficiariocs del rfendmeno.

Asimismo, Meéxico considera inaceptable que la migracién de
trabajadores mexicanos no documentades sea catalogada como la
causa principal del indice de delincuencia o criminalidad en
diversas ciudades estadunidenses. por ello pide que el fendmeno
migratoric se despoje de todo enfoque policiaco que impida su

correcta comprensién y tratamiento adecuado.

De manera general pcdriamos seffalar como interés principal de la



delegacién mexicana. mismo que arientd su posicion en . el
mecanismo de  consulta, fortalecer las acciones de las
Representaciones Consulares de México para asesorar y proteger
a los connacionales documentados y no documentados en Estados

Unidos.

En el periodo 1989-92, al interior de lag RCB. representantes
gubernamentales: mexicancs iograron avanzar  de manera

significativa en la materia.

Concretamente se consiguid la cooperacidn -de - las autoridades
estadunidenges en los siguientes puntos de interés para ) México:
la suspension de la préactica de detenciédn de ciudadanos mexicanos
como  testigos de cargo: la notificacién inmediata a los
Representantes  Consulares ael arresto de mexicanos: el
mantenimiento de programas de sehalizacién en ambos lados de la
frontera sobre los peligros y riesgos que corren los migrantes. a
fin de prevenir accidentes y el regreso prioritario ccn maxima

seguridad en la deportacion de menores.

Otros temas migratorios de importancia para México. mismos que
fueron objeto del trabajo de los delegades mexicancs en las RCB
con buenas perspectivas de avances en el futuro préximo son:
Traslado de prisioneros mexicanos en los teérminos del Tratado de
Ejecucion de Sentencias Penales; Busqueda de soluciones para
evitar el trafico fronterizo de menores: creacidn de un sistema
coordinado para facilitacion de visas por motivos humamtaries a

quienes requieran viajar a Estados Unidos para atender a un



ramiliar en estado de gravedad o un procedimiento administrativo
o judicial y la obtencidén por parte de las Representaciones
Consulares mexicanas en Estados Unidos de aquella informacion que
les permita orientar a los connacionales sobre los procesos de
reunificacién familiar, conforme al nimero de visas previsto en
las reformas de la Ley de Inmigracién y Naturalizacién de ese

pais.

4.2.2.2. Posicion de Estados Unidos en Migracién y Asuntos
Consulares.

Un buen numero de observadores de las relaciones Mexico-Estados
Unidos de ambos lados de la frontera coinciden en distinguir
entre el interés estadunidense a corto y largo plazo. Desde
esta perspectiva., el cierre de la frontera a los trabajadores
mexicanos como una solucidén a corto plazo del probiema de los
indocumentados no toman en cuenta las implicaciones que ello
tendria para la estabilidad de México, pero tampoco los efectos
negativos que podria causar a la economia norteamericana a largo

plazo.

Sohre 1o antericr, Wayne Cornelius (49) concluye que:

“Cerrar la puerta de los Estados Unidos a los migrantes mexicancs
puede darle a los norteamericanos un escape a sus frustraciones;
pero como una estrategia que produzca cambios en el medelo de
desarrollo en México. es simplemente ingenuo y casi con seguridad
contrapreducente. '

En este marco podemos sefialar que pese a que la posicion oficial
del Gobiermo estadunidense sostiene planteamientos desfavarables

en relacién al problema migratorio, se observa el apoyo por parte
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ael poder. ejecutivo de esa. Nacion. para dinamizar. la:* cooperacién

en este.tema de Ja agenda bilateral.

LA posicion de los representantes estadunidenses al interior. de
laA Ccmismn Binacicnal durante el pericdo que nos ocupa, se
concentrd mas en conseguir el apovo de Mexico para detener la
migracién no documentada de trabajadores de terceros paises. que

para restringir la entrada de connacionales a su territoric.

EL. tema de vioclencia en la frontera representa una preocupacion i
para los Gebiernos de Mexico v Estados Umides. La percepcmn."qu.e
de &l se tiene por parte de Estados Unidos difiere del pum_:b : dé"
vista mexicano. El Gobierno estadunidense vincula les’ hechos
violentes con el flujo migratorio ilegal y el trafico de

estupefacientes.

Poxg su parte Mexico sostiene que son dos casos distintos y que
deben tratarse de manera independiente los actos violentos en
contra de trabajadores mevicanos y la violencia generada por
grupos presentes en la zona para delinquir. Estos qrupos se
componen fundamental!mente pcr bandas de delincuentes, gue actuan
en la zona conocida como “El bordo”. que agreden tanto a personas
que buscan internarse a Estados Unidos como agentes de la
Patrulla Fronteriza. A ultimas fechas con la colaboracidn de los
dos paises se na visto disminuida la incidencia de actos

violentos en la frontera.




131

4.2.2.3. Obeervaciones.

Es - importante destacar que a partir del pronunciamiento emitido
en la entrevista presidencial Salimas-Bush en noviembre de 1990,
se ha notado mayor preocupacién de las autoridades estadunidenses
por el tema y mayor cooperacién en las investigaciones. En
particular de entonces a la fecha han disminuido les incidentes

especialmente graves en la zona fronteriza.

La posicidn de Mexico al interior de las RCB durante este periodo
se refleja en la temdtica del Subgrupo 'B” sobre migracién creado

en el marco del dialogo bilateral establecido en la RCB.

El '&mgrupo "C" resporderia a los intereses estadunidenses en
materia migratoria. Dichos intereses se centran principalmente en

la detencidén de inmigrantes no documentados de terceros paises,

La Comision sobre el Futuro de las Relaciones Mexico-Estades
Unidos. tras un estudio de dos affos sobre cuestiones bilaterales

llegé a las gsiguientes recomendaciones en la materia:

“Hasta que sean adecuadamente atendidas las realidades
macroecondmicas, la presién para emigrar se mantendrd constante.
Toda politica bilateral debe comprender esa realidad. la
aplicacion de leyes es a lo sumo un pecanismo de ajuste y
regulacion a corto placo.

El Gobierno de México debe definir con claridad el interes
nacional del pails con respecto a la migracién; estimular la
creacion de empleos en las principales regiones remitentes; y
actuar ante las autoridades narteamericanas para garantizar los
derechos humanos de log trabajadores migratorics.

El Gobierno norteamericano debe considerar extender las clausulas
de amnistia contempladas en la Ley de Reforma y Control de
Migracién de 1986 (IRCA): publicar informes periodicos sohre



dicha ley: suscribir la proxima resolucion -de las ‘Naciones
Umdas sobre Derechos Humancs de los trabajadores migratoriocs:: y
sostener estandares de comportamiente ciavilizado hacia  los
migrantes."(50)

4.2.3. Cooperacion Fronteriza,

La - cooperacién  fronteriza definida como las acciones -
gubernamentales desarrolladas en el marco de los acuerdos
vigentes entre México y Estados Unides puede considerarse como

una de ias dreas mas productivas de la relacién bilateral.

México y Estades Unidos han firmado Acuerdos de Cooperacion en
materia de: Vivienrda y Desarrolio Urbano  (16-1I-80):
Derramamicento de Hidrocarbures en el Medio Marino (24-VI-80):
Saneamiento Ambiental (14-VIII-83), y Flora y Fauna Silvestres
(16-X1I-84). Asimismo, existe un mecanisme bilateral sobre

Puentes y Cruces Internmacionales desde 1983,

la Comision Binacional México-Estaaos Unidos. si bien ha
atestiguado una proiifera colaboracion bitateral en el area. no
es la responsable directa de ella. Esto se debe a la existencia
de una multitud de mecanismos para ocuparse de 1os problemas
fronterizos. que permite que muchos de ellos se resuelvan a
nivel local o estatal.

"Cuando el drea local es ia frontera, los problemas de sanidad.
la contaminacién del aire o del agua. de salud publica, de
mantenimiento de puentes o de coercion legal se convierten en
problemas internacionales. Estos problemas suelen ser manejados
informalmente por las poblaciones fronterizas o  por les

representantes en la frontera de los organismos federales,
tratando de no involucrar a los gobiernos centrales. ' (51)



En el Comunicado de prensa de la VII RCB. se da cuenta de la
discusion al interior de la Comisién Binacional sobre la cuestion
del papel idoneo que el Gobierno Federal debe jugar en materia de
cooperacion a mveles locaies. Al respecto. las delegaciones
decidieron que este tema fuese cuidadosamente examinado por los

Gobiernos.

La labor eficiente y constante de los grupes de trabajo
existentes ha permitido llegar a las reuniones bilaterales con
programas y  proyectos que Se han  traducido en  soluciones
concretas. Fstas soluciones no sblo benefician a lag pobladores
de la zonma fronteriza. sino que también contribuyen a crear un
clima de buena voluntad en las relaciones bilaterales de Mexico y
Estades Unidos. Evitando que los problemas derivados de este
rubro adquieran matices politicos y que se presenten posiciones

encontradas entre las dos paises.

Entre las areas de cooperacién bilateral en materia fronteriza
deben destacarse las de Puentes y Cruces y de Sanamiento

Ambiental, por los logros alcanzados en estos renglones.

Durante el trienio 198992, lag Gobiernos de México y Estados

Unidos han firmado los siguientes documentos en la materia:

Entendimiento para autorizar la construccién de un nuevo puerto
fronterizo entre Zaragoza. Chihuahua e Ysleta, Texas. Firmado el
7 de agosto de 1989, en el marco de la VII RCB. en la Ciudad de
México. Entrd en vigor en ese momento. La construccion se inicio

el 19 de septiemhre de 1989. Obras de construccién concluidas.



ion fqé “unn . puerto.

Blanco:’ Tamatil1pas y, Los ‘Irdios.  Texas. '

: el” Com'reh'io:'e‘ritg-e Mexics v, Estados’ Uhidcé sobre
: ‘Co-:pex;a;i;n' "p'ara' la Proteccien y el Mejorahxfentq del  Medio
Ambi’er_lt‘e‘ en la Zona Fronteriza, (52) se suscribio. el 3 de octubre
“ide 19897 en' Washington. el anexo V. relativo -al transporte’

internacional de contaminacién del aire urbano.

Asimismo. durante la celebracjt_ﬁn de la VII KCB. se efectud el
intercambio de notas diplomaticas relativo a la cooperacion entre
Meéxico y Estados Unidos para el financiamiento de las obras
necesarias para el saneamiento del Rio Bravo en la zona de Nuevo

Laredo-Laredo. Entré en vigor a partir de ese momento.

E1 28 de agosto de ese mismo afio. se firmo el acta 276 de la
Comision Internacicvnal de Limites y Aguas Mexico—Estados Unidos
que formalizé ¢l acuerdo. mediante el cual ios dos gobiernos
decidieron construir una planta intermaciocnal de tratamiento de
aguas residuales. El costo total de las obras, gue seran
financiadas conjuntamente se esc)mo. en 35 millones de dolares.

los trabajos a cargo de México se iniciaron en marzo de 19%0,

Los gobiernos federales de México y Zstados Umides han coincidido

en la expresion de su apoyo a las Reuniones de (obernadores
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Fronterizos(53) 'y.. promover .. sus. esfuerzos por for,ta!ecerr el
intercambio ae infomgcién e iviéas y el andlisis’ de vprobliemas

comunes. -

Tambien. otros foros de cooperacién fronteriza. local, llevada  a
cabo en foros informales. como las Reuniones  de Presidentes
Municipales y Alcaldes Fronterizes. reciben la asesoria y
orientacidn de las cancillerias de su pais. a fin de apoyar los
esfuerzos de otras instancias en la discusién de los probiemas

que aqueian a la region.

4.2.3.1. Posicitn de México en Cooperacién Fronteriza.

Podemos sefalar como objetivos de la posicion  de les
representantes del Gobierno de México al interior del Grupo de
Trabajo sobre Ccoperaciéon Fronteriza de las RCB. la consecucién
de los siguientes puntos:

- Mostrar la preocupaci¢n gubernamental por la instalacién de
depdsitos de desechos de alta y baja radiocactividad en areas
cercanas a la 2zona fronteriza como los de Hudspeth, Texas vy
Carlsbad. Nuevo Meéxico.

- Manifestar el desacuerdo de México respecto a los movimientos
transfronterizes de desechos toxices peligrosos.

Se acordd el mecanismo para la devolucién a Estados Unidos de
embarques introducidos ilegalmente.

- Persuadir al Gobierno estadunidense de su intencion de
edificar un aeropuerto binacional y llevar a cabo su
controvertide proyecto de construir una zanja en la Mesa de
Otay, paralela a la linea limitrofe internacional. cuyo presunto
proposito original era solucionar el problema de las aguas
pluviales en esa zona.

El Gobiermo mexicano propuso una solucion alternativa mutuamente
convenida en el seno de la Comision Internacional de Linites y
Aguas. Presenta un proyecto opcional consistente en construir un
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conducto cerrado subterraneo que serviria para resolver el
problema mencionado.

~ BEvhortar a las autoridades de Estados Unidos para aplicar
medidas tendientes a dar mayor fluidez al transito de los
principales puertos fronterizos estadunidenses. ya que los
prolongados lapsos de espera provocados por la revision minuciosa
y la falta de agilidad en la inspeccién aduanal en sus
instalaciones, afectan en forma negativa la cooperacion y las
actividades econtmicas y sociales de las comunidades de ambos
lados de la frontera.

El Gobierno de México considera que en materia de aduanas. sus
puertos se caracterizan por su fluidez. De ahi su 1nsistencia
frente a Estados Unidos de responder a la apertura yue en eéste

ambito ha ofrecido nuestro pais.

Al celebrarse la IX RCB. el transito de los puertos fronterizos,
aungue discutido en el seno del Grupo Binacicnal sobre Puentes 'y
Cruces. seguia sin ger suceptible de ser sclucionado a corto
plazo. (54)

~ Promocion del desarrollo rronterizo con proyectos de 1interes
mutuo,

— Mejoramiento del medio ambiente fronterizo.

En cumplimiento ae las instrucciones de los Presidentes de México
y Estados Unidos en su reunidn en noviembre de 1990. en
Monterrey. N.L.. SEDUE y la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA). con participaci¢n de las Cancillerias., han desarrollado
trabajos encaminados a la elaboracion de un plan integral para el
mejoramiento Yy la proteccion del medio ambiente en la zona

fronteriza.

Ei plan integral tiene por objeto establecer las formas para

mejorar la cooperacion bilaterai en materia ambiental. con el
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oropdsito  de - identificar los probiemas de contaminacién del
aire. -agua ¥ uelo y de manejo de desecrnos tévieos y  sustancias
peligrasas “en 'la =zona fronteriza. Yy defimr las acciones

correct:.as acordes con las prioridades de cada pais.

Dada 1a transnacionaiizacion de los problemas ae contaminacion.
debemos seftalar que este punto podria ser consideradc Como
inaicador de la postura tanto de México como de Estados Unides,

por ser - igualmente importarte para ambas naciones.

De ia misma manera, las metas de cooperacién bilateral en matexfia
de salud, como la creacion del Comité bilateral - para la:
prevencion del Siaa. que tendria como objeto principal poner en
practica estrategias de atencién v control a lo largo de la linea
divisoria. son consideradas como prioridades tanto para el

Gobierno de México como el de Estados Unidos.

4.2.3.2. Posicién de Estades Unidos en Cooperacién Fronteriza.

la posicidn de los repr:sentantes ostadunidenses al incericr de
la Comisidn Binacionai estaria abocada a consequir avances en los~

sSiguientes apartados:

Fromcver obras de infraestructura en la frontera, tendientes a
evitar que aguas residuales provenientes de ciudades y rics de la
zona fronteriza mexicana afecten el territorio estadunidense

colindante.

En ste  contexte tenemos los trabajos de la . Comision

©



Internacicnal de Limi:-’.—sry Aguas. la cual tiene programados los
sigulentes. trabajcs: Construccion de colectores y la  ampliacion
de aicantarillades en Nuevo Laredo: Ampliacion de la planta
internacional de tratamiento de aguas residuales en Nogales:
Operacion para 1994, de una planta de la misma naturaleza para
conducir los escwrrimientos incontrolados de aguas residuales en

el rio Tijuana y Saneamiento del rio Nuevo en Mexicali.

- Controlar la contaminacidn del aire en las zonas wurbanas: de

Ciudad Juarez/E! Paso y Mexicali/Caléxico.

~ Colocacion por la CILA de demarcadores en la frontera mas
dwaderos y visibles, a fin de evitar confusiones en la
identificacién del territorio de cada pais. a causa de cambios en

i03 cwrsos de los rics.

En el  Comunicado Conjunto de la IX RCB, las dos delegaciones
estuvieron de acuerdo en que. como parte de las negociaciones
tandientes a ia colocacién de un nuevo tipe de demarcador de
frontera.. mas sciido y duradero. la CILA 1instate secciones a

“prueba en“las conas de la Mesa de Utay vy MexiacalisValle Imperaial.

4.2.3.3. Observaciones.

La polit:ca rronterica del actual gobierno se ha caracterizado
por el cumpiimiento de los compromises adquiridos para mantener
una reiacion de buena vecindad con Estados Unidos. Los acuerdos

bilaterales adoptados en las Reuniones de la Comisién Binacional
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'y -la Visit_a de Estado del Presidente Salinas en 1989, son .ejeu;plo )

de ello.

Las ‘delegaciones de los dos paises aprovechan el foro para
revisar el avance de la CILA. el Comiteé Binacional sobre Puentes

y Cruces. las Reuniones de Gobermadores y Alcaldes Fronterizos.

4.2.4. Medio Ambiente.

La base de la relacidn bilateral en este campo la constituye el
Convenio entre México y Estados Unidos sobre Cooperacidn para la
Proteccién del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza. firmado por

ambos paises en la Paz, B.C.., el 14 de agosto de 1983.(55)

Asimismo, tenemos el "Memorandum de Entendimiento entre México,
Estados Unidos y Canada, para la proteccion de aves migratorias

acudticas y sus nabitats"” suscritc en 1988.

El “Memorandum de Entendimiento entre Mexico, Estados Unidos y
Canada para la creacion del Comite para las dreas protegidas de

México y Estados Unidos". firmado tambien en 1988 y,

El “Acuerdo de Cooperacioén entr= los Estades Unidos Mexicanos vy
los Estados Unidos de América para la proteccidn y mejoramientc
del ambiente en ia zona metropolitana de la Ciudad de México”,

firmado el 3 de octubre de 1989 en Washington. D.C.

El tema de medio ambiente como tal. es relativamente nuevo en la
agenda bilateral Mexico-Estados Unmidos. Anteriormente  1a

cooperacidén en la materia se carcunscribia estrictamente &l



ambito. - fronterizo ~por “ello,  su relacion con- el tema de

cooperaciodn fronteriza continua. siendo amplia.

Asuntos - como 108 trabajos de la CILA para la construccion de
plantas de aguas residuales en la frontera, el monitoreo de la
calidad del aire y la revisién de los avances del Acuerdo sohre
Cooperacién para la Proteccién y el Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México o del
Plan Integral de Medio Ambiente Fronterizo. continuan siendo
abordados por los dos grupos de trabajo, al interior de las

reuniones de la Comision Binacional Mexico-Estados Unides.

4.2.4.1. Posicion de México en Medio Ambiente

la postura de Mexico propone la busqueda de soluciones que. de
conformidad con el Acuerdo de Paz de 1983, se furndamenten en el
reconocimiento de la capacidad de cada pais para aplicar su
legislacion ambiental, sin incluir mecanismos de supervision de
un gobierno hacia otro, o hacia el equipamento en las normas vy

estandares ambientales en ambas partes de la zona fronteriza.

Esta figura de cooperacion preserva la responsabilidad de las
autoridades ambientales de cada pais para la aplicacion de las
leyes ambientales bajo las modalidades que dicte el interés
nacional, conservando en todo mompento un espiritu de’ cooperacion

en la instrumentacién de las legislaciones respectivas.

Dicha postura del gobierno mexicano frente a Estades Unides

pretende obtener que las acciones de mejoramiento ambiental
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reconozcan la diferencia de la capacidad econdmica de cada pais,
sin que ello redunae en un depriitamiento de la soberania para

la toma de decisiones dentro del territorio nacional.

El Gobiernc de Meéxico busca establecer come objetivo: praincipal
de politica ambiental de México. que el c¢recimiento econdmico se
mantenga a fin de contar con bayores recursos para Su proteccion

y que dacho crecimiento sea ambientalmente compatible.

Como aspectos especificos. tenemos el planteamiento coricial de la
necesidad de suscribir convenics bpara que las empresas
maquiladoras sean responsables de la destruccion de tos

materiales toxicos que emitan.

Asi como, el deseo de fomentar el esquema de cambio de "swaps" de
deuda por medio ambiente. Durante las conversaciones de la
Reunion Preparatoria de la VI1l RCE, el Gobierno de México sefialo
que estaba anpalizando una iniciativa con el BID y otra con el

Banco Mundial para la proteccion de la Selva Lacandena

4.2.4.2. Pogicion de Estados Unidos en Medio Ambiente.

Sin ignorar que se ha establecido que la proteccion del medio
ambiente podria ser considerada como la nueva bandera ideoi¢gica
del poderio politico estadunidense, asi comc la e¥portacidn de
insumos y tecnologia anti-contaminantes resuita altamente
rentable para las grandes corporaciones estadunidenses, podemos
apuntar que ese pais. presenta un precedente de cooperacion en

materia ambiental con México importante.
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La zona fronteriza padria ser identificada con su mayor. - intereés

de cooperacion. pues dada la cocnformacion | geclegica . de-la

frontera sus ciudades se ven arectadas por - ios ‘eScurr:

nacional. De 1gual forma la calidad del aire

coiindantes con México Se interconecta ;onfl

fronterizas mexicanas.

Dado In antericr. tradicibnalmenté. se.

baja cenflictividad en materia ambiental,

El ' Acuerdo enti’e México y Estados' Unidos sobx?vé"éooperacxon' para
la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambienée en : lva' ‘Zona
Metropolitana de la  Ciudad de " México, también muestra‘ una
reiterada voluntad politica por parte de los gobierncs de los dos
paises para trabajar juntos con el objeto de evitar el avance. de

la degradacion ecolégica en sus territorios.

En su articulo IV. establece que la cooperacion entre las partes
podra mnclulr:

iransferenciaz de Tecnologia. asesoria y asistencia tecnica y
cientifica. intercambios educacionales. medicién ambiental y
evaluacidon del 1impacto ambientz! por autoridades mexicanas
competentes. la celebracioén de reuniones y revisiones conjuntas.
el intercambio de personal relevante e intercambios peridalcos de
informacion Y datos ambientales de presumible interés para las

es, ccordinaccion  sobre los  programas nacionales v
cooperacion para desarrollar los mecanismos apropiades  de
financiamlento en temas de medio ambiente.

Asimismo. sefiala que:

~Cada parte designe a un Coordinader Nacionai para dirigar vy
vigilar la aplicacion aei acuerdo. asi como para convocar &
reuniones de expertcs para ilevar a cabo ias actividades balo

egte acuerdo:
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~Utilizar ia experiencia obtenida «e la ccoperacién bilaterai con
Mexico para enfrentar problemas similares de contaminacion en
—onas metropolitanas de Estados Unidos.

-Promover la idea de que ios riesgos de salud y del medio
ambiente impuestos por la contaminacion del aire, agua y suelo no
reconocen fronteras y afectan a las zonas aledanas.

En el comumicade coniunto de la VIIL RCB se anunci¢ el
norbramtento de un Agregado ecoléuico para la Embajada de Estados
Unidos er. la Ciudad de México. Es la primera ocasién que se
egtapliece una pPOS1C10N  semejante en cualquier emba jada

norteamer.cana.

4.2.4.3. Observaciones.

En la decada actual ei poder politico asume el problema
ecolegico. El Estado interfiere el desarrolio de la conciencia
ecologica con un proyecto de formacicn de la conciencia social
de la degradacion del medio, que le permita: integrar un
movimiento  social critico con capacidad de m.viliizacion
ciudadana y asegurar la extensidn del control burocratico a

nuevos sectores de la vida social.

Sobre lo anterior, Aifonso Pérez Agote. seflala en su libro 'Medio

Ambiente e 1deologia en el capitalismo avanzado". lo siguiente:

* La formacidn de una conciencia burcocratizada {cuyas exigencias
controlables se proyectan en la esfera de una participacion
politica controlada y son satisfechas por el mercado) significa
una fuente de integracion y, por lo tanto. un mecanismo de
seguridad para la conservacion del sistema social”.

Fl medio ambiente scometido al control burocratico. es apoyado



: 1nr.ernac:onal por el que se exporta tecnologia e :nsu.ms p\na el

sector anti-polucién.

De' manera general. podemos arirmar que: Para México el propiema
del medio ambiente le significa ganancias politicas y sociales.
como el liderazgo y el control burocratico del tema, en tanto que
para Estados Unidos oportunidad de coiocar insumos y tecnologias

relacicnadas con el combate a la contaminacién.

Este punto forma parte de los acuerdos paralelos al TIL. Se
espera que los estadumidenses presionen a México para equiparar
sus medidas de proteccidn al medio ambiente a las de su pais.

1o cual requerira del nuestro una gran 1nversion,

4.2.5. Asuntos Culturales.

La cooperacion cultural entre México y Estados Unidos ha sido
calificada por los participantes de las RCB como dindmica

fructirera”
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Comsxon de Cooperacmn Cultural

servxdo “como' marco regulador de “la

se observa el “incremento Cuantltatuvo

»tro ,Ello se debe. probablemente. a la necesidad de reajustar

'los ongemvos culturales de cada pais en el marco de' un mayor
: Jnvolucramiento de tipo econdmico y politico. que marca grarces

cambios, . que apuntan hacia la “mercantilizacion de la cultwa™

Durante 1990. en el marco de las diferentes reuniones educativas,
sSe lograron avances importantes coen la suscripcion de documentos

especificos para ampliar la cooperacién.

En la Reunioén de la Comisién Mexico-Estados Umiqos scbre
Cooperacion Cultural de junio se abordaron proyectos de
cooperacidn en dreas Como: MUSECS, eXposSliciones. artes escénicas,
bibliotecas. publicaciones y estudios sobre la relacién bilateral

Mexico-Estados Unidos.

Durante la VIII RCB celebrada en agosto. se suscribid el
Memorandum de Entendimiento sobre Educacion, con el fin de
fortalecer y enriquecer los esfuerzos de cooperacién educativa

entre ambos paises.

Igualmente. en noviemhre de 1990. se firmo en Monterrey. N.L.. el
Conventio para el establecimiento de una Comision Mexico-Estados

Unidos para el Intercambio Educativo y Cultural. cuyo cbleto es
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mcrementar el rluJo de. est.ud:am:esy academcos entre ambos

paise° y alenw programas de duus:on cultural.

Por- otra parte. se ha promovjdo el Programa de Q'eaéxon de'
Institutos Lulturales de Mexico en el exterior que lleva a c&bo

la Secretaria de Relaciones Exteriores de Memcu. el cual tiene -

‘como objetivo contar con un espacio permanente para d:fund:r de oF

manera. mis consistente !a imaden de México y su cultura. Se ha ;
iogrado crear institutos culturales en Washington D.C.. Nueva Sy
York. Los Angeles, Houston y Chicago. asi como en San Antonio,

Texas, este ultimo con mas de veinte afios de servicio.

Asimismo. sobresale en el ambito cultural Dbilateral. el
intercambio de exposiciones., el'cual ha sido muy amplio. Llas
obras de Siqueiros. Orozco, Rivera, Anguiano, Cuevas, Feiguérez,
Alvarez Fravo y Frida Khalo, entre otros han tenido una

1mportante difusién en la Unidén Americana.

La Exposicion “Mexico: Esplendor de Treinta Sigles". ocupa un
lugar destacado en la ccoperacidén cultural entre lcs dos paises.

Dicha exposicion se presento en el Museo de Arte Metropolitarno de
Nueva York. Junto con el programa "México: una obra de arte’
ntegrads por mas de 150 actividades cinematograficas.

pictéricas. literarias y gastronomicas (56)

Los hechos anteriores muestran un avance significativo de los
intereses de la clase gobernante de México en asuntos culturales,
los cuales tendrian por objeto mantener una conciencia ae

1dentidad nacional que le permita mantener el liderazgo.
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g.z.s,_l\.jgds'q_ioq de’ Mexico en Asuntos Qxlturalog"

Me.nco ‘tiene concxencxa de ‘que progreslvamenne. la- culnura sera

regldn por las leyes del merca.clo dentm de

moderm zador

NUestm pais. ar‘r’dnta una urgente necesidad de " construir - una
cultura que 'le ayude a racionalizar ¢l |uso de sus recursos -
naturales, . la proteccion de sus especies animales y de la

7 biodiversidad. que le permitan sobrevivir como sociedad. El reto
de Mexico 28 hacer que prevalezcan los intereses sociales minimos
que le permitan mantenet el "status quo". frente al avance del

corporativismo estadunidense,

A pesar que es probable, que en el futuro, la ganancia sera
solicitada en términos monetarios y no de otro tipo de
retribucion como puede ser el ‘“emriquecimiento social. la
“humanizacion de la poblacién” ¢ el desarrollo de la comunidad,
se estima que la eventuai ratificaci¢n de un TTLC., no generara
problemas culturales graves, dada la solidez y diferencias de

ambas culturas.

4.2.5.2. Posicion de Estados Unidos en Asuntos Culturales.

51 partimos de ia hipétesis de que a traves de los medios de
comunicaciéon Yy de la cultura. Estados Unidos buscara en su
relacion con Mexico. que las inversiones que se destinen al
terreno cuitural y comunicativo estén defin:aas directampente por

ia rapidéz de recuperacion de la ganancia =cordmica y no de otros



criterios mas humanos y de equilibrio social que anteriormente
intredujo. el Estado beneractor mexicano. tenemos que su postura
'en’cuestiones cultwrales buscaria transferir a México valores de
cohsumo que favorezca los negocios de sus companiias en nuestro

pais.

En ‘este marco. tenemos que las acciones de Estados Unidos en el
ambito cultwal estarian encaminadas a tratar de conseguir que la
empresa mexicana apoye econdmicamente la invertigacidn. a fin de
encausaria hacia la obtencion ae conocimientos apiicables a las
actividades productivas y conseguir que los principaies canales
de informacién favorezcan una cultura del hiperconsumo. la
novedad. la transnacionalizacion y el espectdculo. que sean

altamente rentables para las empresas estadunidenses.

4.2.5.3. Chsarvaciones.

Existe el riesgo que en el marco del neoliberalismo, se presente
la mercantilizacion extrema de la cultura y que esta funcicne
bajo la tendencia de producir. exclusivamente aquella conciencia.
oducacién. tradicién e idiosincrasia que sea funcional para
incrementar el proyecto de acumulacion  del capital,
especificamente el transnacional: y margine la construccion de
las politicas culturaies que requiere el desarrollo sociat.
“"La conciencia de lo social es desplacada para dar pasoe a la
mentalidad de los negocios. la ganancia, el lucro, el
pragmatismo economico. la posesion material como sentido de la

vida y el progreso tecnico como una nueva religien. por sobre
otros valores de la sohrevivencia humana.”(57)
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El{ informe d2 la Comision sobre el futuro de las relaciones

Mexico-Estados Unidos seflala que:

“La forma que adquiera la relacién bilateral entre Mexico y
Estados Unidos en el porvenir, estd determinada en gran nedida,
por la magnitud y calidad de las relacaones culturales entre las
dos naciones. El futuro se estd definiendo por: la informaciéon y
tas imagenes que se manejan en los medios de difusion:ei numero y
la calidad de contactos de cooperacion entre  ciudadanos.
instituciones privadas Yy agencias publicas en ambos pajses:la
medida en que los pueblos de ambas naciones vayan aprendiendo a
conocer y respetar sus logros cientificos y culturales:la
inversion que cada pais realiza en la formacion vy la asimilacion
de expertos en la historia. economia. politica. cultwa y
sociedad de una y otra nacion."

Es urgente que todos estos aspectos sean mejorados.

4.2.6. Vivienda y Desarrollo Urbano.

Con motivo de la IX RCB, ambas delegaciones convinieron en
reforzar su relacion de trabajo en el marce del Acuerdo Meéxico—
Estados Unidos sohre Vivienda y Desarrollo Urbano de 1979,
creando un Grupo de Trabajo al respecto en el sgeno de la Comisidn
Binacional.

En esa ocasién, "Acordaron explorar nmueves enfoques —para
intercambiar informacidn sohre la cobertura de vivienda y como
habilitar a los ciudadanos mediante la organizacion social, la
promocién de iniciativas empresariales y de nuevos mecanismos de
tinanciamiento que fortalezcan los lazos de solidaridad entre los
solicitantes de vivienda. Estos nueves enfoques contribuiran

especialmente a reavivar la cooperacién en los asuntes de
vivienda y desarrollo urbanc en la regidén fronteriza."

4.2.6.1. Pogicién de México en Vivienda y Desarrollo Urbano.

Mexico tiene una deficiente estructura urbana que debe ser

atendida con urgencia. Lo3 asentamientos humanos irregulares. en



procescs de crecimiento desordenado. producto de aites indices de
crecimients poblaciona y de la 1nmigracion de: campo & la
ciudad, siguen rebasando las acciones de la sociedad. El
crec:miento demograrico, el desarrollo y el medio ambiente estan
intimamente iigados. Dpor lo que la falta de atencién ail
tema de vivienda y desarrollio wrbano podria tener consecuencias
en aspectos politicos bilaterales “delicados" comc lo son: medio

amblente y dereches humanos.

A nivel nacicnal la ralta de promocion del desarrollo urbano.
puede deravar en riesges en relacion con el futuro econdmico de!l

pais y ia paz social en Mexico.

los puntos anteriores tratan de explicar el interés del Gobiernc
de Mexico para abordar la problematica relativa a vivienda y
desarroilo urbano. En el que habra de contemplarse los i1ntereses

de los empresarios de la construccidn en nuestra nacion.

For haberse tratado por pramera vez durante la IX RCB aun no se
escuentra establecida una posicién de México bien definida en la
materia.

4.2.6.2. Posicién de Estados Unidos en Vivienda y Desarrollo
Urbano.

Estados Unidus  tiene 1nterés en Que  México mejors  su
1nfraestructura nacional a fin de que pueda participar desde una
posicion mas solida en el posible  intercambie  comercial
trijateral, Para que un buen comercio trilaterali se de. es

evident2 Que es nscesaria mando de opra. carreteras. enerdia
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ementos ligados. ai tema de

eidctrica. agua’ly mMULnoS Otros

v desarrcilo urbano.

El vubro se presenta como una gran oportunidad para las cupresas
cons:ruct:oras‘ eataduniderses. sobre todo aquelias especiaiizadas.
_Un sector suceptibile de ':importacmn de tecriologia e insumos es el
cel agux. coicretamente en 10S puntos de tratamientc de aesecnos
solides. dumesticos ¢ industiiales. sistemas de saneamiento para
zonas marginadas y todo lo relacionadd von ia explotacion.

comuccion ¥ almacenamients del recwso.

“El aspecte econdmice. as! como el pclitico. 2i cual incorvora la
“orerta ‘de maro de trabajo en las zonas urbanas. concenso social
que derive en raz para loZ negoécios y ei  mejoramiento de ia
infraestructura de nuestrro pais con el mismo rfin. son sin  duda,

los moviles del interés de Estados Unidos en este renglén.

4.2.6.3. Qbservaciones.

Es importante que el Gobiernc de México vigile ios avances en el

tema de vivienda y desarrolioc urbano.

51 bien la cooperacion estadunidense en este apartade no és
despreciable. seria conveniente que se promoviera 1
participacion activa dei empresariadc mexicano para ravertir lasg
tendencias de la propiemdtica urbana. Se puede pensar en un
“pacto social’ que ordene. corduzca y promueva el desarrollo
wbano. a .ia vez que se r3sponsabilice de su  gpsracion.

seguimiento v evaiuac:ior:.



4.2.7. Cuestiones Internacionales.

Paralelaments a (1 revision del estaao que Juardan las relaciones

biiaterales Me:ico-Estados Unidos. durante 1as reuniones  de “la

vemision  Binaciznal,  loz cancilleres de . 1asS:dos . naciones.

conversan’ sobre - cuestiones. internacionaies.

Este; dialogo’se ‘da’al’ interior del grupy de:trapaic:sobre.asintos

oilticos. que encabezan lus Jefes de las. deiégacidnes.de’ Mexico
vy -Estados’ Uniucs, . es decir los Secretarics en. turnc. de
Relariones Exteriores de Mexico y de Estado de Estados Umidos.: -

Las conclusiones a las que liegan son incluidas en el Comunicado

de Prensa o Conjunto de la reunion ministerial.
El Comunicado de Frensa de la VII RCB scnala que:

" leos Jefes de ambags uelegaciones — sostuvieron  ampllas
conversaciones sobre  asuntos internacionales. Digcutieron Yy
compartieron sus respsctivos puntos de vista sohre el control de
amamentos. reiacion Eote-Oeste. Cantroameérica y otros asuntes de
interes mutuo para México y Estados Unmidos. Al analizar la
3ituacion hemisférica, sefialaron ta impcrtancia de gue se superen
los conflictos en el drea centroamericana. basado en ics Acuerdss
de Esquipulas ii y El calvador.”

El Comunicade Conjunto de ia VIII RCB apunta que:

La <J<omisidn es un marco para ia reseiia anual de asuntcs que
afectan el Lienestar de ampas nacicnes y permite la  cportunidad
para formular consultas sobre asuntos intermacionales de  interes
muTLo. En este contex io3 Secretarics baker v Solana
¢oincidieron en condenar la invasion iraqui a Kuwait. € nicieron
un llamado para el retiro inmediato de ias tropas iraguies de
aguel pais.”

En el Comunicado Conjunto de la IX RCB encontramos lo siguiente:

"Log  dos jeles ae de:sgaclon examinaron e excelente estado de
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las relaciones bilaterales entre Meéxico y les Estados Unidos y
dialogaron sobre una amplia variedad de temas internacionales de
interés mutuc. Hablaron de ios beneficios de la Iniciativa de las
Américas y reiteraron su deseo de que la Ronda ae Uruguay del
GA1T concluya con éxito antes de que termine el afto. (19%1)

Ambas delegaciones intercamblaron opiniones sobre la situacién
intermacional en general. Apoyaron plenamente las esfuerzos paz
de las Naciones Unidas en El Salvadar, y expresaron el deseo ae
que pronto se alcance el rfin de las hostilidades y un acuerdo
definitivo con base en una agenda aprobada.*

4.2.7.1. Posicion de México en Cuestiones Intermacionales.

La posicion de México en cuSstiones intermacionaies tiene mucho
que ver con la conexién de los objetivos de politica interna vy
externa. *© Al estar las pricridades internas arocadas
principalmente a la consecucion de logros economicos derivados de
las relaciones comerciales México-Estados Unidos. las posturas

politicas internas y externas de nuestro pais se han relajado.

Si bien México continud pretendiendo que Estados Unidos
reconociera sus intereses regionales en Centroamérica. La region
deid de ser motivo de confrontacion. Asimismo. se  observa el
tratamiento de huevos temas, como la discusién de la  “Iniciativa

para las Ameéricas" propuesta por el Presadente Bush.

4.2.7.2. Pogicion de Estados Unidos en Cuestiones
Intermacionales.

Al parecer ia experiencia de las Reuniones Ministeriales
anteriores a la séptima. s1rvid para convencer a log gobiernmos de
ambos paises que hahia que evitar que ia discusion de cuestiones

internacionales complicaran el ambitc pliateral.



IRternaticnal’ gresentara’ Una estruciura diferente, seria muy

diflEII - Jniac;:idaif ciﬁe. pese a la’ veiuntad politica de los
gohiex?ﬁérst‘ A&e Mexico Vy Estados Unides para impulsar una relacion
bi]ai:eral mutuamente benefica -s1 exﬁtiese en ese caso- se
pudiesen aeJar de lado aspectos como la distinta actuacion de
. cada pais frente a terceras naciones o al interior de los
organismos internacionales. ya que ésto. sin lugar a dudas.
dificultaria la justificacion de la coolaboracion binacicnal ante
la -opani¢en publica y los sectores afectados nacionales por la

actuacion divergente de la contraparte.

La Vi RUD da cuenta de2 lo anterior cuando la discusion sokre ia
“cuestion . centroamericana Y organismos internacionales
representaron algunos de i1os puntos mas delicades de :a reunion.
Jando lugar a que ei!  Gobierno de Mexico esperase que la
delegacion estadunidense asumiera una pusicion rigaaa 7 critica
dwrante el encuentro. kn esa ocasion se propuso un didlogo entre
iz Cancilleres de 10s aos paises anterior a la rsumicn
binacional, a efecto de evitar que 1as conversacicnes se

dispersaran.




No * obstante la prensa de la época dio cuenta del enrarecimiento
del ambiente poiitico de la Reunion de la cohlslon Binacionai
debido  a cuestiones de indole internacional. Especificamente se
seflald -que el encuentro podria ser obstaculizado por fracciones
derechistas del poder legislativo estadunidense que posiblemente
lo  aprovecharian para reiterar sus divergencias en materia
‘miltilateral entre los dos paises. como la actuacién de México
naéia‘ dicaragua. que era interpretada por dichas fracciones como
la posible direccion de Mémico y Feru de un  movimento

latinoamericanc nacia la izquierda. (58)

A pesar de que durante el discurso inaugurai el Secretario de
Estado estadunidense sefialé que el asunto centroamericano
otuparia un lugar importante en las discusiones de la reunion. al.
termino de ésta. ambas delegaciones parecieron saivar dicho

obstacule.

4,2.7.3. Observaciones.

Durante ei pricer trienmio del gobierno del Presidente Salinas de
Gortara. observax;;os que paralelamente¢ al proceso de distencion.
asi como a la existencia de ia voluntad politica de ios gobiernos
de los dos paises para impulsar una relacion bilateral Mexice—
Estados Unidos menos confiictiva. se presenta un dialcgo fiuide y

conciliador. en el cual no se muestran posiciones encontradas

como antanc respecto a asuntes intermacicnales que puedan ino:idir

en el optimo desarrollo de la Reunidn.



No  obstante que Mexicu v Estades, Unides concinuaron sosteniendo
posicicnes divergentes sobre el probicwa centroamericanc, el tema
aejo de ser fuente de conflicto en la relacion brlaterai. A ello
contribuyd ei hecho de que al parever. la Administracion bush ha
patizado su politica hacia ia region en el marco de la distencion

internacional.

Mahté el trienio i98Y-yi. se presento la invasion de Estados
Unidos a Paﬁama. Dicha situacién intermacional que se esperaba
fuese fuente binacional de conflicto, no lo fue. Con lo que se
evidencid definidamente la privilegiacion de asuntos binacicnales
de la agenda sobre cuestiones internacionales al interior de las

reuniones.:




CAPITULO V. “EVALUACION GLOBAL",

S.1. De la naturaleza de las Reuniones.

La hisqueda del crecimiento sostenido de la economia
estadunidensge. asi como. la intencadn de lograr la recuperacién
de la economia mexicana, han dado lugar a una ciara
transformacaon en las relaciones bilaterales Mexico-Estados

Unidos.

Asimismo, la eventual ratificacidn del TTIC con Estados Unides y
Canadd, nos enfrenta también a variaciones sin precedente en las

relaciones entre los dos paises.

De ratificarse el TILC. se espera que las relaciones de México y
Estados Unidos, tradicionalmente importantes, tiendan a la
profundizacidn y mayor permanencia, dando lugar a una convivencia
mds 1ntensa, acorde con mayores  intercambios ecorimices,

politicos y sociales entre las dos naciones.

los Gobiernos de México y Estados Unidos han refrendado su
intencion de incrementar el dialogo bilateral. a fin de resolver
las controversias y aprovechar al maximo las posibles
oportunidades de cooperacién, Las instituciones de ambas naciones
son las responsables de crear los nexos adecuados, para que sus
Estados tengan un marco idonec para la resolucion de los
constantes conflictos surgidos de la convivencia a mvel

binacional .
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Las Reuniones de la Comisién Binacional, como mecanismo de
consulta formal. no pueden sustraerse de ¢stas transformaciones
en las relaciones bilaterales de los dos paises. por lo que. en
el -pericdc 19895-91., se observan cambics importantes en la

naturaleza de las Reuniones.

Concretamente  podriamos sefalar que: Entre 1989 y 1991, las
RCB, ya no solo buscaron "manejar' 10s problemas bilaterales que
1nciden en la relacivn binacional, sin perder de vista la
situacidn general o global que guardaban las relaciones
bilaterales Mexico-Estados Unidos. core antafio. En dicho pericdo.
los funcionarios particapantes en las RCB, asistieron con el
compromiso de negociar una nueva relacion comercial y de
inversién entre ambos paises que permita la revitalizacién de

las economias de México y Estados Unidos.

Cabe seflalar que esta es la sequnda vez que la RCB cambia su
naturaleza. Con anterioridad. especificamente a partir del
tercer encuentro, abandond. para bien de la relacion entre los
dos palses., su esencia netamente fronteriza, para integrar una
agenda con mds rubrog, acorde con la dindmica relacién entre

México y Estados Unidos.

El cambio de ‘“regulador" de la problematica de la agenda
bilateral a “promotor” de uma relacién comercial mads estrecha.
puede traer consigo dos posibles consecuencias: El
fortalecimiento del mecanismo. Si éste logra adecuarse a las

aceleradas transformaciones bilaterales o por el contraric, el
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eventual riesgo de ser rebasado por los vertiginosos intercambios

binacionales. restandvie utilidad a sus gestiones.

El futuro del mecanismo de consulta, deperde de la efectividad
con la que los funcionarics que conforman la ‘Comision Binacional
México-Estades Unidos, propongan a los Ejecutives de los dos
gobiernos. lineamientos operativos que retomen las necesidades e
antereses de los diverses sectores soclales de cada pais,
involucrades en la relacien Mexico-Estados Unidos. Si se logra lo
anterior. los trabajos de la Comision Binacional. superaran el
analisis de los problemas y seran medelo en la generacion de

respuestas a la problematica social a nivel nacionai y bilateral.

5.2. De las conclusiones de las Reuniones.

ias conclusiones de los trabajos de la Comisi¢én Binacional. se

vierten en ios Comunicados Conjuntos o de Frensa.

El hecho de que las discusiones de éstas reuniones sean de
caracter formal y las declaracicnes rformuladas establezcan
compromisog, ha impedido que exista gran libertad de expresion en

las conclusiones a las que llegan las delegaciones participantes.

Los integrantes de las delegaciones, asisten en representacion de
los poderes ejecutivos de sus paises, son miembros de los
gabinetes de gobiermo. por ello. las conclusiones emanadas de la
entrevista a nivel ministerial. genecralmente se apegardn al

discurso politico del gobierno de cada pais.
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Lo anterior ha dado lugar a documentos con enunciaciones timidas
que tratan a veces por encima los problemas y dan a conocer solo

el 'lado amable de las discusiones.

En gane;;:l. como en los comunicados de otras reuniones periddicas
como las Reuniones Interparlamentarias. se enuncian buencs desecs
de amistad y cooperacion que guarden relaci¢én con la voluntad
politica del momento entre los Gobiernos de Meéxico y Estadog
Unidos.

Las conclusiones son revisadas, previamente a su publicacién, por
los miembres de cada delegacién. En ocasiones se cambian términos
si estos no coinciden con el sentir de los representantes de

alguno de lcs gobierncg que participan.

En ningun caso se eatablecen obligaciones s1 los funcionarios
del Ejecutivo de cada Nacién, no han negociado con otros poderes

de su pais, con anterioridad.

Las conclusiones de las Reuniones generalmente plantean proyectos
de cooperacidn entre las instancias gubernamentales de los dos
palgses. asi como, el seguimiento en dreas de cooperacion
bilateral ya establecidas, las cuales tienen una dindmica
paralela en el tiempo que transcurre entre las reuniones de la

Comision Binacional.

Dadas las caracteristicas actuales de las relaciones bilaterales
entre Méico ¥ Estades Unidos. el interes basico de 1os dos

estados se concentra en los asuntoS econdmicos. dentro de los
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cuales -ha tenido prioridad el intercambio comercial y las

inversiones extranjeras.

El hecho anterior ha afectado la introduccion de los comunicados
conjuntos en donde generalmente se evalua el estado que guardan
las relaciones entre los dos paises. En los tres ultimos
documentos, se enmarca perfectamente la convivencia binacional en
un proyecto de liberalizacidn econémica que permita a los dos
paises tener una mayor relacion comercial. En los Comunicados
Conjuntos de la VIII y IX Reunién, ambas delegaciones manifiestan

su apoyo a la Iniciativa para las Américas del Presidente Bush.

A manera de cowmentario, podemos sefialar que, el que el Gobierno
de México, generalmente muy cuidadeso de empatar los factores
politicos con los econdmicos en las relaciones exteriores,
apruebe abiertamente en una reunion formal, una estratégia de
politica econdmica estadunidense., nos habla de wuna gran
coincidencia de intereses entre los dos estados. amén de resultar

sorprendente.

En cuanto a las cuestiones politicas y sociales, l¢s temas
relatives a los trabajadores no documentados. el turismo, el
narcotrafico y otros se han tratado de controlar, a fin de
reflejar un espiritu de cooperacién bilateral, que se refleje en

la relacion bilateral México-Estados Unidos a nivel global.

Las conciusiones en los asuntos politicos muestran un claro

espiritu conciliatorio, lograndose declaraciones . si bien
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modestas. si diametralmente opuestas a lag tradicionales. Destaca
en materia de narcotrafico, la declaracion de la delegacion
estadunidense, relativa a la corresponsabilidad, en el combate de
el trdrico de drogas, entre los paises que consumen y los que
producen. Asimismo, se ha reconocido la relacisn directa v entre
los problemas en la economia mexicana y cuestiones come la

migracion no documentada.

Finalmente. cabe seflalar. como otra tendencia, que las
conclusiones de las reuniones han reflejado un gran interés en
los asuntos de la agerdda binacional. evitando entrar en
controversia en temas de caracter muitilateral, los cuales han
ido variando, deperdiendo de los acontecimientos pundiales

ocurridos en las fechas proximas a las reuniones.

5.3. De loa participantes.

Las tres reuniones que abarca la presente investigacion contaron
con la asistencia de numerosos mienbros del gabinete ejecutivo de
ambos paises, asi como con la agistencia de multiples
funcicnarios de gobierno de las dos naciones. Este hecho retleja
el aumento en la diversidad de los temas abordados y la
complejidad de la relacién bilateral México-Estades Unidos, pero.
sohre tode el alto grado de importancia gue asignarcn las
autoridades de cada uno de estos paises a su relacién con 2l

otro, en el periodo.
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Durante la VII RCB, celebrada en la Ciudad de México, el 7 de
agosto de 1989, se contd con la participacion de siete miembros
del gabinete mexicano y Siete contrapartes del gobierno
estadunidense, asi como los respectivos Embajaderes de México y

Estades Unados,

La VIII RCB tuvo lugar en Washington, D.C., el 8 de agosto de
1990. En esa oportunidad la delegacién mexicana estuvo integrada
por ‘nueve miembros del gabinete del gobierno_ mexicano y sus
contrapartes estadunidenses, asi como los respectivos Embajadores

de ambos palses.

La IX RCB llevada a cabo en México, D.F., el 9 de septiembre de
1991, reunié a nueve miembrog del gabinete ejecutivo mexicano y
once del de el estadunidense, asi como a los Embajadores de las

dos naciones.

Como se menciond en el apartado de log asistentes mexicanos vy
estadunidenses que atendieron a las Reuniones. en este pericdo,
se da una participacién sin precedentes en cuanto al numero y el

nivel de los participantes.
5.4. De los logros de las Reunicnes
En noviembre de 1991, la Comisién Binacional cumplio diez  afios

de existencia. A lo largo de ellos ha demostrado ser el marco

idéneo para tratar a profundidad los principales aspectos



egpecificos de la relacidn bilateral México-Estados Unidos . sin
perder - la necesaria visién de conjunto.

Eht.re 10§ ‘pr)'nc1pales propésites de la Comisién esta la
co\or*dinacnit)n eficaz de la accién conjunta, en cada uno de los
temas de la agenda. También la solucidn de les conflictos que
pudieran surgir. a través de la consulte reciproca y el didlogo
directo. Este instrumento racilita, asimismo, la mac;én de
grupos y subgrupos ad-hioc para la atencion de  problemas

especificos.

El cuestionamiento de los logres concretos de las RCB deberia
considerar lo que se ha evitado a través del didlogo y no solo
determinados avances concretos, ya que dada la estructura de los
temas de Jla agenda bilateral, la mayoria de los problemas
bilaterales abordados no pueden ser resueltos con una sola
accion, s8ino que requieren de miltiples esfuerzos y del apoyo de

varios sectores, ademads de los Gobierncs de cada pais.

La realidad anterior. hace dificil determinar los logros
concretos de las Reuniones, aunado a lo corto del pericdo
estudiado, asi como la acelerada transformacién y multiplicacion
de nexos de toda indole en las relaciones entre México y Estados
Unidos. A fin de mostrar de manera concreta algunos méritos
especificos de las entrevistas de la Comision Binacional entre

1939 y 1991, nos permitimos referirnos a los siguientes aspectos:

~Desde su primera reunidn en 1981. ha servido para facilitar los
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contactos  entre quienes toman y eJjecutan decisiones en los

diferentes ambitcs de la relacien bilateral,

-El conocimiento de los problemas entre México y Estades Unidos,
representa un elemento positivo para la planeacién y el

planteamiento de posibles puntos de cooperacion.

-Las conferencias de prenss de las reuniones, asi como los
comunicados de las mismas. han permitido informar a la opinién
piblica de la situacién y el desarrollo de los asuntos discutidos
en las entrevistas. En general. podriamos seflalar. que !a rarma
de documentos de cooperacion,_asi como las declaraciones de
rfuncionarios de los Gabinetes Presidenciales de los dos pueblos.
han servido para crear un clima de confianza con respecto al
futuro de las relaciones méxico-americanas, entre los circulos

ginpatizantes de sus respectivos gobierncs,

-la vigita de funcionarios de uno y otre pais, a fin de
entrevistarse, ha permitido conocer el contexto en el que se dan
algunos de los problemas que se han abardado en las mesas de
trabajo. Este punto de vista, que pareciese trivial, se wvuelve
relevante al hablar saolre medio ambiente en la zona metropolitana
de la Ciudad de México, Vivienda y Desarrollo Urbano., Asuntos

Culturales, entre otros.

—El' intercambio de puntos de vista en el marco de las RCB,
permite a los funcionarios participantes estar informadeos de las
diversas pogiciones o intereses de su contraparte, en tarmo a los

temas discutidos. Un mayor conocimiento entre México y Estados



Unidog, seguramente daria como resultado. un mejor manejo de la

relacién bilateral.

-Dan  continuidad a los acuerdes adoptados en entrevistas
presidenciales. En la VII RCB. el dia 7 de agosto de 198%, se
firmaron seis documentos de cooperacién bilateral. Dichos

documentos son:

“Reconocimiento a la Comision Internacional de Limites y Aquas

(CILA) entre Mexico y Estados Unidos de América en el Centenario

de su establecimiento." El reconocimiento se debid al buen

desempefic de la CILA en sus multiples responsabilidades:
Preservar la linea fronteriza, distribuir las aguas de lcs rics
limitrofes, controlar gistemas de presas y diques, mejorar la
calidad de las aguas limitrofes y prever la debida utilizacién de
las aguas en la seccién fronteriza del Rio Bravo para desarrollar

conjuntamente la energia hidroeléctrica.

entre Zaragoza, Chihuahua ¢ Ysleta, Texas." El actual puente de
Zaragoza, ciudad vecina de Ciudad Judrez. resulta insuficiente
para el intenso trafico del area. El acuerdo logrado en la
Reunion de la Comision Binacional. culmina el proceso de 20 afios

de negociaciones entre los Gobiernos Federales.

Acuerdo de Cooperacién para la solucién del problema fronterizo

de saneamiento en el Rio Bravo en el area de Nuevo Laredo-

0" Los Gobiernos de los dos paises convinieron la
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construccion de una planta binacional de tratamiento. La
construccion de dicha planta conlleva otras obras. entre las que

destacan el drencje y el alcantariilado,

Entendimiento para ampliar el Marco de Cooperacién Consular
Bilateral'”. Refuerza la accién de los subgrupos de trabajo sobre
Migracidn, los  cuales buscan otorgar mayor  colaboracidn
migratoria. Este Entendimiento permite a México otorgar mayor
proteccien a sus nacionales y a Estados Unidos. combatir el
trafico de perscnas no documentadas. especialmente la de terceros

paises.

“Acuerdc para la exencion de impuestos a los ingresos derivados
de la gperacién de trdfico internacional de barcos y aercnaves."
Modifica el Acuerdo previo del 7 de agosto de 1964. Su objetivo
s exentar. sobre bases reciprocas, la totalidad de los ingresos
que obtengan personas figicas residentes en México o Estados
Unidos y las empresas constituidas en ambos paises, derivado del

trafico internacional de barcos y aeronaves.

“Acuerdo sobre busqueda y rescate paritimo." Mediante este

Acuerdo se propone establecer normas de cooperacion entre las

autoridades wmaritimas de ambos paises para el envio de barcos
para fines de auxilio y salvamento en el mar territorial del otro
pais. con el fin de salvar vidas ¢ propiedades de los nacionales
de México y Estados Unidos, que se encuentren amenazadas en el

mar.

108 acuerdos anteriores, seis, de los trece que se firmaron en el
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p;imex* trien.:i.o del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. no
parecen demasiado importantes, ni resuelven los problemas
estructurales de las relaciones bilaterales entre Mgxico y
Estados Unides, sgin embargo, si dan m;.iuwta a problemas
espeéificos y alientan la cooperacion, la cual resulta mas

provechosa que el empantanamiento y el conflicto.

-De los diagﬁoaticos que de la relacién entre los dos pailses
hacen los funcionarios participantes, han permitido a sus
gobierncs tomar medidas y atender las divergencias, antes quz
alteren la relacién bilateral. Este aspecto se volvio
trascendental, en mpedio de una voluntad politica de los dos
Gobiernos de evitar el conflicto y que los aspectos problematicos
de las relaciones bilaterales, obstruyeran la cooperaciénh entre
los Gobiernos de los dos paises. En esta situacion estuvieron los
conflictos en tormo al narcotrafico, la migracion y las

relaciones comerciales, entre las que destaca el tema de pesca.

-Los trabajos de la Comisién Binacional, estimulan las reuniones
posteriores entre miembros de ambos gobiermos para solucionar
problemas especificos, mediante la ejecucién de un trabajo
gistematico, que permite atenuar el desarrollo de elementos que
pudiesen tener efectos negativos en la relacién bilateral. La
identificacién de intereses y problemas comunes se ha derivade

en la formacién de mecanismes de cooperacién bilaterales ad-hoc.

Cabe seffalar que, las RCB no son el foro en el cual se resuelven

las diferencias de tipo comercial entre los dos paises, ya que
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para ello existen acuerdos marco de caracter tan permanente como
lag relaciones comerciales mismas, asi como la preminicencia de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tiene durante el
actual periodo de gobierno, en el marco de la eventual firma de

un TTLC. .

No cbstante lo anterior, las acciones de los participantes en las
RCB resultan sumamente importantes para la relaciédn bilateral
México-Estados Unidos en su totalidad. ya que sin la busqueda Yy
mantenimiento de la cooperacion bilateral en otras areas, seria

muy dificil mantener relaciones econdmicas en un marco pacifico.

En este lapso, con la intencién de ambos gobiernes de no permitir
que los resultados derivados de aspectos bilaterales altamente
conflictivos como el narcotradfico, la migracién, el comercio y la
postura de cada pais sobre la solucién a la problematica en
Centroamérica. afectara las negociaciones en otrog sectores de
interés mutuo, se logran avances en la mayoria de los puntos de

la agenda bilateral.

Destacan los logros en la mayoria de los temas que conforman los
asuntos politicos de las reuniones. es decir, cooperacion
fronteriza, medio ambiente. asuntos culturales y cuestiones
intermacionales, en las cuales se refrendé la voluntad de

cooperacion.

Asinismo. sin dejar de mencionar, las multiples fuerzas
econtmicas y sociales que intervienen en la toma de desiciones de

los gobiernos de ambas nacicnes, podemos afirmar, que se ha dado



un buen nivel de concientizacidn por parte de los miemkros de los
Gabinetes Ejecutives de las dos naciones, de las- poziciones de su
contraparte frente a problemas como la migracién y el
narcotrafico. En estos rubros se ha notado una disminucién en .
cuanto a las declaraciones o medidas agresivas por parte de los
miembros del Ejecutivo Federal de los dos paises, ”
El comercio se ha constituido como el asunto ecomdmico bilateral '
central, supeditando a su evolucién, la cooperacién binacional en
otros  aspectos como  Cooperacidn financ.ler:a. agricultura, -
promocién  comercial, pesca y turismo., asi como., asuntos
laborales. En estos puntos "secundarios" para las relaciones ’
economicas de México y Estados Unidos la cooperacién ha obedecidol
en gran medida a los lineamientos que las negociaciones del TILC
han ido marcando. E! mérito que habria de concederse a los
funcionarics de México y Estados Unides es el intentar
paralelamente a las negociaciones del tratado, preparar
estadisticas y estudios que muestren puntos de interconexién

entre los sectores de las dos economias.

En este contexto, tenemcs la firma y el seguimiento de multiples
acuerdos entre 1os dos gobiermos, asi como una integracion
importante de aspectos nuevos a la agenda y a los puntos que ésta
ya contemplaba. Destacaron los Grupos de Trabajo sohre Asuntos
laborales, Vivienda y Desarrollo Urbano, Pesca, Cooperacion
Empresarial. Asimismo. se ha planteado la apertura del Grupo de

Trabajo sobre Comunicaciones y Transportes para la X RCB.
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5.4.1. Inportancia ds éstos en la relacidn bilateral

Ante las vertigincsas transformaciones en la esfera mundial,
Mexico, busca alcanzar la intensificacion de sus intercambios
comerciales internacionales. como una especie de férmula, que con
otros elementos “modernizadores” le pemitan~ Superar Su crisis

econdmica interma.

Si tomamos en cuenta que FEstados Unidos aporta el mayor
porcentaje del producto mundial, 28%. frente a un 26% de la CEE,
17% de Japoén, 3.6% de América latina y 2.5% de lAfrica, tenemos
que México, no tiene posibilidad de evadirse de buscar una buena
relacion con esa Nacién, misma que no excluy; a nuestro pais de
su estrategia para superar su propia crisis econdmica., asi como

su cada vez mas perceptible, desgaste politico nacional.

la relacién con México. dntes de 1977, fue poco significativa
para los grandes intereses capitalitas estadunidenses. Si bien se
consideraba ya que la estabilidad de México y su relativa
prosperidad como pais en desarrollo, garantizaban el principal
interés de seguridad estadunidense: el mantenimiento de la

frontera estable y pacifica.

En 1977 con el descubrimiento de yacimientos petroleros en
nuestro  territorio, México se convierte en un pais de
"importancia estratégica’ para el Gobiermo de Estados Unidos. En
un amplio mercado de bienes de capital., tecnologia e inversiones:;
en un pais que podia ampliar y profurdizar una relacién comercial

que ayuadaria a los Estados Unidos a superar su propia crisis



econdmica y energética.

La . crisis ‘econémica mexicana, asi como el peligro de la
inestabilidad politica del pais, entre 1992 y 1988, reperéutieron
en un mayor numero de migrantes mexicanos y mAs problemas
relacionados con el trafico de drogas hacia Estados Unidos. la
relacién llegé a su nivel mads bajo desde la Segunda Guerra
Mundial. Este deteriaro concientizd a log gobierncs de los dos
paises sohre lla complejidad de los asuntos bilaterales, la

cooperacion o la confrontacién parecia inevitable.

Anbos paises encararon la necesidad ineludible de cooperar,
frente a la nueva estructura econdmica internacional y las crisis

econémicas y politicas internas de México y Estados Unidos.

Dicha necegidad de cooperacién apunta hacia el fortalecimiento
de mecanismos bilaterales para resolver con eficacia los
problemas en la esfera bilateral, asi como para buscar el maximo
beneficio de las oportunidades resultantes de las relaciones
" méxico-estadunidenses. Es la busqueda de éstos puntos de
cooperacién, en donde radica la importancia de los logros de las

RCB para la relacién bilateral entre México y Estados Unides.

Los logros obtenidos en cada una de las dreas de cooperacién de
las RCB, si bien no son espectaculares, seguramente han
ayudado a encausar la cooperacién bilateral en un momento crucial
para los dog palses y han sido importantes para mantener la

voluntad politica de los gobierncs de ambas naciones.



5.5, Algunas propusstas.

Las Reuniones cuentan con la estructura y dindmica como para
convertirse en un buen faro tanto de exposicién, como resolucién
de la problemdtica binacional. A continuacién presentamos algunas
propuestas, que en nuestra opinion, pcdrian eficientar la labor

de los Encuentros.

— Cuidar que las RCB no se conviertan exclusivamente en un foro
de reflexion y consulta, si no que de este macanisme surjan
propuestas de cooperacion bilateral concretas. con objetives
claros y tiempos de instrumentacioén bien definidos.

- Que las delegaciones en turmo, estructuren programas de trabajo
regulares, para resolver a large y mediano plazo. aquelles
problemas binacional constantes, en pro de una verdadera mejoria
en la relacion entre los dos paises.

— Reforzar los subgrupes de trabajo, con el propdésito de mantener
la cooperacion bilateral durante el tiempo que no reuna la
Comision Binacional.

~ Que se evaluen los resultados de los trabajos derivados de las
discusiones de las Entrevistas. Se debe buscar el avance
periodico en la evolucién de los rulros que confarman la agenda
Mexico—Estados Unides.

— Evitar que la concertacioén politica, se vea obstruida por el
predeminio de acciones de retdrica o practicas rutinarias,
principalmente a través de discurscs inaugurales y de cladsura.
asi como comunicados extremadamente cuidados en sus  términos.
mismos que no reflejan la realidad del estado que guardan las
relaciones México-Estados Unidos en el momento.

- Apoyar las discusiones en los trabajos de las instituciones
dedicadas al estudio de las Relaciones México-Estados Unidos. Se
podria crear un fordo para pedir asescria especializada en la
busqueda de soluciones a problemas estructurales como migracion,
narcotrafico. medio ambiente o deuda exterma. entre  otros
aspectos.
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- ue se aproveche la asistencia de funcionarios de alto nivel,
con capacidad de desicién e influencia en la toma de desiciones
en las politicas de sus paises. para promover acciones de interés
mutuo. Insistir en que los asistentes las Entrevistas de la
Comision Binacional realicen labores de cabildeo en su pais de
arigen.

~ ue no se le agregen temas a la agenda de las Entrevistas,
egpecialmente cuando la problematica de esos asuntos pueda ser
discutida en otros foros como las Reuniones de Gobernadores
Fronterizes, Los Entendimientos Marco I y II solre Comercio e
Inversion, Reuniones de Procuradores Generales y otras.

- Que se establezca un mecanismo para informar a todos los
poderes de la Unidn en cada pais, sobre log avances y obstaculos
en las Reuniones. a fin de que estos sean considerados en las
negociaciones de cuestjones bilaterales llevadas a cabo, mientras
la Comisioén Binacional no se reuna.




COQNCLUSIOQONES

Durante el perfodo 1989-1991. las Reuniones de la Comision
Bi}xacioml Mexico-Estados ﬁnxdos. fueron una instancia
privilegiada para observar la acelerada transformacién de la
relacion bilateral entre los dos paises, en el contexto de

una fuerte reestructuracién en la economia internacional.

Como mecanismo de consulta logré responder de forma coherente al
inicio de una etapa, sin precedente, de intercambics bilaterales
en aumento, que abarcan todos los dydenes de la convivencia

binacional,

En 1988 se reunen log Presidentes Electos de México y FEstados
Unidos. inaugurando una etapa de  concertaciéon politica

excepcional en las relaciones bilaterales de los dos paises.

51 entendemos la concertacion politica como: la accién de
gobierncs con intereses comunes que los mueven a la cooperacion,
tenemos que durante el periodo 1989-91, la convivencia binacional

la enmarca la concertacion politica.

Sin dicha concertacion politica, que derive en voluntad de los
gobierncs de log paises, dificilmente encontramos esfuerzos de
integracion comercial entre México y Estades Unidos ., aun cuando
existiera la compatibilidad econémica. Un ejemplc de 1o

anterior. 1o constituye la CEE. en la cual con respecto a Espatia



la Iniciativa para las Américas y reiteraron su degeo de que la
Ronda Uruguay del GATT concluya con éxito antes de que termine el
afio. "

Asimismo. en la Conferencia de Prensa ofrecida con motivo de la
celebracion de la IX RCB, el Secretario de Estade, James Baker
declaro que:

“Junto con Canadd, locs Egtades Unidos y México, egtamos
negociando el sistema de lilre comercio mas grande del murdo,
unierndo a 360 millones de personas y una actividad econdmica de
unocs 7 billones de ddélares, en bienes y servicios. Y este acuerdo
comercial norteamericano, es el primer pago para construir un
hemisferio el cual es lihre desde Alaska hasta Argentina"

Lo anterioar se vuelve significativo si consideramos que los
funcionarios participantes revisan cuidadosamente los comunicados
que sSe emiten y que cuando existe inconfoarmidad con respecto a la

interpretacion de un concepto ésta se expresa.

Asimismo, estariamos ante un foro de consulta que responde
de manera eficaz a los intereses globales de los paises
participantes y que permite observar. entre la discusién y la
conciliacion de la temadtica de la agenda bilateral, las
prioridades que a nivel global tienen tanto la superpotencia como

nuestro pais.

Es dificil e incluso injusto, evaluar la utilidad de la Reunion
de la Comisidn Binacional México-Estados Unidos, a la luz de su
capacidad de resolucidn, la cual, durante el primer trienio del

Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. se vié poco favorecida.

la explicacion a la afirmacion anterior. la encontramos en el

hecho de que la mayoria de las acciones tomadas en politica



Paraguay., que buscan directamente una insercciéon en ‘el mercado
intermacional y la priorizacion de las relaciones con el “Acuerdo
4+1" (Mercosur y Estados Unidos). en la busqueda de una 2zona de

libre comercio.

Es evidente que Estades Unidos esta trabajando para alcanzar los
objetivos establecidos en su Iniciativa para las Américas. En
este panorama, México tiene una importancia vital, ya que podria
ser quien conectara a una buepa parte de los paises de América
latina con los lineamientcs establecidos por el Tratado

Trilateral de Libre Comercio con América del Norte.

La Reunién de la Comigién Binacional México-Estades Unidos
refleja perfectamente la cooperacién y el entendimiento entre los
dos paises para conseguir la interconexion de México y Eatados

Unidos con las demds naciones del continente.

En la VII RCB, talvez porque aun no se establecian muy bien los
pardmetros de la accidn internacional de la Administracion del
Pregidente Bush. no aparece ningun pronunciamiento por parte de
los funcionarios participantes que relacione los trabajos de la
Comisién Binacional con la Iniciativa para las Américas. No es
asi, durante la VIII y IX entrevistas en las cuales tenemos que
en los Comunicades Conjuntes de la VIII y IX Reuniones,
.regpectivamente. sge expresa lo siguiente: '

“Los delegados mexicancs manifestaron su apoyo a los obietives de
la iniciativa del Presidente Bush "Eppresa para las Américas".

"los jefes de delgacién examinaron el excelente estado de las
relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos y dialogaron
sobre una amplia variedad de temas de interes mutuo. Hablaron de



La participacion de dependencias federales que estan en contacto
con las peticiones y quejas de los diversos sectores sociales en
su pals de origen, no ignoran log costos politicos y scciales
que puede conllevar la accién o la negligencia de sus gobierncs,
con respecto a la afectacion de aspectos internos en la bisqueda
de oportunidades en el ambito exterior, Este hecho. seguramente
ha coadyuvade en la conscientizaci¢n del necesario equilibrio

entre los intereses internos y externos.

En otro orden de ideas, es posible afirmar que, en el futuro
proxamo es muy probable que sSe establezcan mecanismos de
consulta ainspirados en las Reuniones de la Comisién Binacional
entre Estados Unidos y México. con otros paises de América
Latina, a fin de afianzaxr los néxos econdmicos bilaterales y

regionales del Continente.

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos en la recién inaugurada
Reunién de la Comisién Binacional México-Argentina, establecida
el 15 de octubre de 1992, con objeto de reforzar los vinculos
comerciales entre los dos paises y buscar la eventual ingercion
de ese pais sudamericano en un posible Tratado Trilateral de

Likre Comercio de América del Norte.

En el mismo sentido se encuentran las conversaciones sostenidas
entre funcionarios de Estados Unidos y PanamA, a principios de
1993, las cuales tuvieron por objeto analizar la posible

inclusién de ésta nacién centroamericana en el TILC.

También esta la iniciativa de Argentina, Brasil, Uruguay y



Lo antericr. da como resultado que, ahora mencs que nunca se
puedan excluir una a otra., las relaciones bilaterales entre
México y Estados Unidos ¥y que poco a poco esta relacidén

binacional se vuelva mds estrecha y permanente.

la Reunion de la Comisién Binacional México-Estados Unides. como
foro privilegiado de consulta entre log gobierncs de las dos
naciones. se ha visto favorecido por el estrechamiento de las

relaciones entre los dos paises.

Su  estructura, resultado de casi una década de implementaciones
para mejorarla. ha sido una instancia eficaz en la busqueda de

una mayor convivencia binacional en todos los ambitos.

A través de la RCB, los doslgobiernos han trabajado para
"ingtitucionalizar' las relaciones bilaterales entre México y
Estadeos Unidos. hacierdo un esfuerzo para que la Comisidn
Binacional aborde log temas de la agenda bilateral con uma
politica de “planeacidn estratégica” que planee la cooperacidn

binacional a mediano y largo plazo.

En este sentido, tenemos que. la experiencia con México nuestra
que foros intergubenamentales de consulta como las Reuniones de
la Comision Binacionai México~Estados Unidos, permiten aberdar la
problemdtica econdmica bilateral, principal fuente de
controversia entre los dos paises, incorporando  aspectos
politicos y sociales, sin los cuales es dificil mantener un buen
equilibrio en las propuestas de acciones gubernamentales. sin dar

lugar a largo o mediano plazo a conflictos internocs.



Es probable que de entre los tres candidatos a potencias
hegemonicas en el S. XXI (Estados Unidos, Comunidad Econoémica
Buaopea y Japdn), log europecs sgean los que tienen mas
probabilidades de conseguir dicha posicion. Esa region sera el
lider econdmico definido, aunque no quien se imponga a tode el

resto.

Si Buropa Occidental, logra extender la integracién a Buropa
Central y Oriental y que ¢stas junto con las economias de la ex—
URSS ge conviertan en economias de mercado eficaces: poco amporta
la eficacia con que Estados Unidos y Japétn juegen el juego

econdmico

América lLatina es un factor crucial para la recuperacién de la
competitividad de los Estados Unides a nivel mundial. La
Iniciativa para las Américas. es la estrategia con la que el
gobiermo  estadunidense pretende implementar una relacidén
econdmica mas estrecha con los diversos paises del

subcontinente.

En ese momento, la estrategia intermacional tanto en Estados
Unidos como en México apunta hacia la multiplicacion de nexcs
comerciales entre las dos naciones. Este hecho ha llevado a ambos
paises a reforzar la ya histdrica relaciéon bilateral Mexico-
Estades Unides, a fin de hacer de ésta, una alianza de caracter
permanente, Qque permita la ventajosa insercidn comercial de las
economias de los dos paises, en la dinamica de las relaciones

internacionales contemporéaneas.
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recortar personal.. recuperar la confianza de los - acreedores
internacionales y vender a buen precio parte de sus acciones al

Estado y empresas estadunidenses.

Entre 1989 y 1991, también, Se llevan a cabo las npegociaciones de
un TILC entre México, Estades Unidos y Canadd., que mparca un
compromiso nacional sin igual en la historia de las relaciones
binacionales de los dosg paises. a la vez que da lugar al paso de
la "integracién silenciosa" exlstente entre las economias de las
naciones para dar lugar a la ‘“integracion negociada’ que

busca beneficiar a los participantes.

Tenemos que, a la par que México, Eastades Unidos. enfrenta serios
problemas econdmicos (Déficit, deudas interna y  exterma,
inflacion y desenplec), asi como, una especie de crisis politica
nacional. caracterizada par la inconformidad y falta de confianza
de la poblacién de ese pais. con respecto a los programas
presentadog por los partidos Démocrata y Republicano para

solucionar la problemAtica econdmica estadunidense.

No obstante lo anterior, el factor primordial a considerar es el
papel de Estades Unidos en su lucha por mantener y garantizar el
acceso futurc de los productos y servicies de su pais al  mercado
latincamericano. mismo gue le permita responder qfectivamente
frente al multipolarismo y la integracidén comercial a nivel
internacional. necesita un México fuerte que le ayude a atraer a
sus socios "paturales', es decar los paises en desarrollo del

continente americano.



y Portugal, prevalece la voluntad politica sobre la

compatibilidad economica.

En el encuentro de los candidates presidenciales electos eh
Houston, les funcionarios de los gobiernos de Salinas y Bush,
reconocen una serie de coincidencias en intereses de politica
exterior entre los dos paises. Destaca la intencidon de
implementar una mayor libertad comercial con otras naciones y
atraer mayolr inversion extranjera, con miras a la recuperacién de

sus economias nacionales.

Concientes de su similitud en cuanto a su deseo de integrarse a
la dindmica de las relaciones internmacionales contemporaneas,
Héxico' y Estados Unides han tratado de  identificar, ampliar y
explotar sus coincidencias. Esta practica, gradualmente, ha dado
como resultado el establecimiento de vincules bilaterales mas
estrechos y de carédcter mas permanente, que apuntan hacia la

"institucionalizacion” de las relaciones Mexico-Estades Unides.

México apuesta a su relacion con Estados Unidos, una mejoria
econdmica que le permita "modernizar' el estado mexicano con el
fin de insertarse en la economia mundial, via la integracion
econdmica con América del Norte, siempre y cuardo los Gobiernos
de Estados Uniados y Canada respeten lag relaciones de poder
.- existentes en la sociedad mexicana, garantizen reciprocidad y

reconozcan las asimetrias.

En este marco hemos visto al Gobiernmo de México. reconcentrar sus

activos, modificar su reégimen de propiedad, vender filiales,



183

exterior frente a Estados Unidos tuvieron moéviles econdmicos y se
subordind en muchos casos la solucién de otros rutros a la
evolucidon de los asuntes comerciales bilaterales, sintetizados
principalmente en las negociaciones de un Tratado Trilateral de

Libre Comercioc.

Cabe sefalar que. las negociaciones en materia comercial y sus
implicaciones econdmlcas se rigieron por 1os Acuerdos Marco I y
II. establecidos por las dos naciones, asi como. por algunos
lineamientos de la Ronda de Uruguay. Podriamos decir que dado el
dinamisno de los intercambios comerciales en el pericdo. incluso
estos mecanismos permanentes fueron insuficientes y que muchos
asuntos estuvieron bajo la supervision directa de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial de México y la Oficina Comercial

y el Departamento de Comercio de Estados Unides.

Lo anterior. no desacredita los trabajos de la Comision
Binacional México-Estados Unidos, sin los cuales, seguramente no
hubiese habido un marco propicio que permitiera el avance en

materia econdmica.

Las actividades de las delegaciones participantes en lasg
reunlones resumen los trabajos de otras dependencias de gobiermo,
que sin lugar a dudas han "allanado el terreno" en otras areas de
las relaciones bilaterales entre los dos paises. Esfuerzos sin
los cuales no se hubiesen identificado previamente temas
seriamente complejos en las negociaciones comerciales entre los

tres paises como asuntos laborales. medio ambiente. vivienda y



desarrollo Urbano, comunicaciones y transportes y otros que han
venido a ampliar los trabajos en rubros tradicionalmente

abordados por la agenda bilateral.

La consecuccidn de logres concretos, resultado de un largo
proceso de busqueda de cooperacién binacional propiciada por los

encuentros entre los funcionarics de ambos paises, no han sido

poces.

Tenemos avances considerables en la cooperacién entre las dos
naciones. Destacan la ampliacion de la accion consular de Mexico
en Estades Unidos: el respeto a los lineamientos de politica
interma de nuestro pais y la coincidencia en alguncs conceptos
con respecto al combate contra el narcotrafico, aduanal,
cooperacién fronteriza, en rulros como cooperacion aduanal,
mejoramiento del medio ambiente. construccion de puentes y
plantas de tratamiento de aguas residuales binacionales en la
frontera, creciente interes por conocer y difundir la cultura
mexicana en ese pais, captacion de inversiones en proyectos
turisticos y algunos otros que se mencionan en log apartados de

esta invegtigacidn.

Al contemplar cada uno de los avances bilaterales mencionados a
lo largo del presente trabajo, debemos considerar que son
resultado del continuo debate ante intereses creados que se
oponen para mejorar la relacién bilateral México-Estades Unidos.
Dichos interesés en muchas ocasiones rebasan a los poderes

ejecutivos de log dog Estados,
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No negamos que en el periodo 1989-91, hubo multiples ocasiones de
malestar bilateral, sin embargo. los gobiernos de las dos
naciones mantuvieron un inusual tono conciliatorio que evitd que
problemas en sectores bilaterales especificos, evitando de manera
conciente, que éstas repercutieran en las relaciones binacionales

a nivel global.

Nes encontramos frente a un momento histérico y trascendental
para las relaciones bilaterales México-Estados Unidos. en el cual
se presenta la necegidad imperante de wmantener canales de
comunicacion abiertos y eficaces que permitan la convivencia

pacifica entre los des paises,

las reuniones de la Comisién Binacional México-Estados Unidos
congtituyen una instancia privilegiada de negociacién que ha
permitido avanzar, aprovechando el contexto internacional, hacia
una notoria disminucidn en la problemdtica binacional, dando como
resultado beneficios que se han reflejado en una relacién
bilateral mis solida y potencialmente mas provechosa para los

objetivos de politica interna de log dos estados.

El reto para el futuro de las Reuniones de la Comision Binacional
Meéxico-Estades Unidos, y la relacién bilateral misma, lo
constituye la necesidad de redoblar esfuerzos para elevar el
andlisis de los temas identificados en la agenda bilateral, a fin
de evitar posibles conflictos binacionales que redunden en la
pérdida de recursos materiales y humancs de los dos paises, asi
como los costos gociales de los proyecios de cooperacion entre

ambas naciones.



CAPITULO PRIMERO.

1. El témmino “"glcbalizacitn” responde al esfuerzo de destacados
internacionalistas y cientificos sociales, loa cuales a través de
este concepto intentan explicar los elementos emergentes que
configuran la escena internacional contemparanea. El fendmeno de
glabalizacion como una concepcidén de la realidad intermacional
va mas alla de las barreras del Estado y de sus circunstancias, a
fin de explicar lag aceleradas transformaciones mundiales. El
fendmeno de globalizacion no presenta un momento especifico en el
cual se pueda sentar su antecedente de manera precisa. Los
tiempos del supuesto inicio de este proceso, varian segun los
autores. No obstante, podriamos circunscribir sus antecedentes
immediatos al periodo que comprende los Ultimes cuarenta afica. En
este lapso se presentan cambios radicales en el orden
intermacional y se consolidan caracteristicas y estructuras que
constantemente son asociadas con dicho proceso a nivel mundial.

2. CUADRA, Héctor. ‘"Pancrama actual de las Relaciones
Internacionales" en "La Administracién Bush.”  CISEUR/UNAM,
México 1991. p.p.127-134.

3. ibidem,
4. ibid.

5. La crisis econtmica es el factor motriz de la globalizacidn.
“La crisis... regenera las bases para una nueva expansién del
capital: tal es su funcidn capitalista. Frente a las crisis, la
burguesia intenta reestructurar el capital, relanzar la econcmia
recuperar su poder econdmico y, en consecuencia, recrear su poder
politico." GSPAGNOLO,A., cit. pos., VARELA, Hilda. "“El discurso
neoconservador en las Relaciones Internacionales.” Revista del
Centro de Relaciones Internacionales. No.50. F.C.P y S. UNAM.
México 1991 p.p.38.

6. CHEN C. Jorge. “"México y la complejidad de la interaccién con
el exteriar." Revista de Relaciones Intermacionales No. 48.
UNAM. México 1990. “La modernizacidén de México coincide con
otrcs modelos de transicidn que estan ocurriendo en la mayor
parte de los paises del mundo. las propuestas de transformacion
contempordneas se caracterizan todas ellas por el papel que e le
asigna al sectar externo como promotor esencial para la
consecucion de proyectos nacionales disimbolos. Son resultado del
convercimiento que el marco general de relaciones glcbales, tal y
cono ha operado durante los ultimos cuarenta afios, ha sido
ineficiente e incapaz de generar niveles de bienestar aceptables
para la mayoria de la poblacién mundial. La revision de éstes
modelos de desarrollo refleja asimismo el compromiso de un amplio
nimerc de gabiernos para permitir una participacion mas



7. Objetivos de la accién intermacional de México en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994. Textoa de Politica Exterior.
Secretaria de Relaciones Extericres. 1989. p.p. 9-10

8. Ibidem. p.p. 6

9. ZEBADUA, Emilio."El Gran Debate. Estados Unidos en el mundo
contempcrdneo” Ed. Nueva Imagen. México 1991. p.p. 141 y 142.

10. Por estrategia, entendemos el arte de dirigir y coordinar un
conjunto de acciones para la consecusién de un objetivo, ya sea
éste militar, politico o econtmico.

11. ZEBADUA, Emilio."El Gran Debate. Estados Unidos en el mundo
contempardneo* Ed. Nueva Imagen, México 1991. p.p. 92.

12. HERRERA L. Luis.'Retce actuales en materia de politica
exterior.” Revista de Relaciones Intermacionales No. 47. UNAM.
México 1990 p.p. 63-67.

13. MENDOZA S. Juan Carlog. "Las dos facetas de la politica
exterior mexicapa y su vinculacion con la sociedad civil."
Revista Relaciones Intermacionales No.45. UNAM. México 1989.
p.p.54.

14. LOWENTHAL, Alraham. "Bstados Unidos y HKéxico” en México—
Bstados Unidoas. El caleg:o de México., México 1986. p.p. 42.
15. MILLOR M. Manuel. "la Iniciativa para las Américas".

Revista de Relacicnes Internacionales. No. 51. UNAM. México 1991.
p.p. 88.

16. HERRERA L. luis. 'Retos actuales en materia de politica
exterior." Revista de Relaciones Internacionales No. 47. México
1990. p.p. 64-67.

17. Ibidem. p.p. 64-67.

18. Por Geopolitica, entendemcs: " El arte o ciencia que permite
a la dirigencia de un pais o sociedad, conocer, con respecto a
sus vecincs y al resto de la sociedad intermacional, tanto las
ventajas materiales y sociales de las que se disfrutan y se
disponen, como las limitaciones inherentes a sus respectivas
entidades. Dicha ciencia o arte, no sdlo facilita, sino que
clarifica y amplia el escenario. permitiendo encontrar
alternativas politicas que, eventualmente, sirvan de apoyo,
neutralicen y superen escollos y dificultades estructurales.”
GONZALEZ, Leopoldo. “"Tearia de las prioridades internacionales de
México". Revista de Relaciones Internacionales No. 48. Fac. de
Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. México 1990. p.p. 6



“CAPITULO SEGUNDO.

19.  Cemunicado Conjunto del Mecanismo de Consulta México-Eatados
Unidos. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, fehlrero
1977,

20. Informe Conjunto soire el estado de los tyabajos “del
Mecanismo de Consulta Mexico-Estados Unidos. Secretaria de
Relaciones Exteriores. México, 4 de mayo de 1978.

21. Informe elaborado por la Embajada de Estados Unides en
México, 6 de agosto de 1979.

22. La X RCB, tuvo lugar el 21 de junio de 1993, en la capital de
los Estades Unidos.

23. Por Maxico asisten: Fernando Sclana, Secretario de Relaciones
Exteriores; Pedro Aspe Armella, Secvetario de Hacienda y Crédito
Publico; Jaime Serra Puche., Secretario de Comercio y Fomento
Industrial; Patricio Chirincs, Secretario de Desarrollo Urbsno y
Ecologia; Carloa Hank GonzAlez, Secretario de Turismo; BEmrique
Alvarez del Cagtillo. Procwrador General de la Republica, Victor
Flores Olea, Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes y Gustavo Petricioli., Embajadar de México en
wWashington.

Por parte de Estados Unidog asisten: James Baker III, Secretario
de Estado; Dick Tharmburgh, Procurador General: Nicholas Brady,
Secretario dsl Tesaro:; Robert Mcsbacher, Secretario de Comercio;
Carla Hills, Representante Comercial, Bruce Gelb, Director de la
Agencia de Informacion; William K. Reilly, Administrador de la
Agencia de Proteccién Ambiental y John D. Negroponte, Embajador
de Estados Unidos en México.

24. Por MWéxico asisten: Fernando Solana, Secretario de Relaciones
BExteriores; Miguel Limdn Rojas, Subsecretario de Poblacién y
Serviciog Migratorios ds la Secretaria de Gobernacidn; Pedro
Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Publico: Jaime
Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial; Carloe
Hank Gornzdlez, Secretario de Agricultura; Fernando Elias Calles,
Subsecretario de Coordinacién Educativa de la Secretaria de
Hlucacién Publica; Patricio Chirinos, Secretario de' Desarrcllo
Urbano y Ecologia: Gustavo Patifio, Subsscretario de Operacién de
la Secretaria de Comunicacicnes y Transpartes; Pedro Joaquin
Coldwell, Secretario de Turismo: Maria de los Angeles Mareno,
Secretaria de Pesca; Bwrigue Alvarez del Castillo, Procurador
General de la Repiblica, Victar Flores Olea, Presidente del
Consejo Naciomal para la Cuitwra y las Artes y Gustavo
Petricioli, Embajador de México en Washington.

Por parte de Estados Unidos asistieron: James Baker III,



Secretario de Estado: Robert Mosbacher, Secretario de Comercio;
Carla Hills, Representante Comercial, Edward Madigan, Secretario
de Agricultura; Jack Kemp, Secretario de Vivienda y Desarrollo
Urbano; William Barr, Procurador General Interino: William K.
Reilly, Administrador de la Agencia de Proteccién Ambiental y
Medio Ambiente; Herry Catto, Director General de la Agencia de
Infarmacidn; William Sessions, Director de la Oficina Federal de
Investigacidén: Robert Bonner, Directar de la Administracion para
el Control de las Drogas: Gene McNary, Comisionado del Servicio
de Immigracidn y Naturalizacion y John D. Negroponte. Embajador
de Estados Unidos en México.

25. Par México asistieron: Fernando Solana, Secretario de
Relaciones Exteriores: Miguel Limén Rojas, Subsecretario de
Poblacién y Servicics Migratarios de la Secretaria de
Gobernacion; Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito
Publico:; Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento
Irdustrial: Guillermo Jiménez Marales. Secretario de Pesca;
Carics Hank Gonzdlez, Secretario de Agricultura; Patricio
Chirines, Secretario de Twrismo, Pedro Joaquin Coldwell:;
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia; Manuel Bartlett Diaz,
Secretario de Educacién Publica, Norma Samaniego. Subsecretaria
“B" de Trabajo, Ignacio Marales Lechuga, Procwradcar General de la
Repiblica, Victoar Flores Olea, Presidente del Consejo Nacional
para la CQultura y las Artes y el Embajador de México en
Washington, OGustavo Petriccioli.

Por parte de Estados Unidos presidierdn la reunién: James Baker,
Secretario de Estado; Gene McNary, Comisionado del Servicio de
Inmigracidén y Naturalizacién; Nicholas Brady, Secretario del
Tesaro: Robert A. Mosbacher, Secretaric de Comercio; Carla Hills,
Representante Comercial; Edward Madigan, Secretario de
MAgricultura; William Reilly, Administrador de la Agencia de
Proteccioén Ambiental; Jack Kemp, Secretario de Vivienda y Asuntos
Urbanos; John T. MacDonald., Subsecretario Adjunto para Educacion
Primaria y Secundaria del Departamento de Educacidén; Henry Catto,
Directar de la Agencia de Informacién; Shellyn McCaffrey
Subsecretaria Adjunta para Asuntos Laborales Intermacionales del
Departamento del Trabajo: William Barr, Procurador General
Interino; Donna Hrinak, Subsecretaria Adjunta para Asuntos de
México y el Caribe del Departamento de Estado y el Embajadar de
Estados Unidos en México. John D. Negroponte.

26. la Reunidén de la Comisidén Binacional, presenta continuidad,
salvo en log afios 1986, 1988 y 1992. Estag fechas coinciden con
hechos concretcs que explican la postergacion de su celebracion.
En 1986, las relaciones México-Estados Unides se encuentran en
uno de sus momentos de mayor deterioro en la historia reciente
debido a la problemitica binacional en relacién al cambate del
trafico de drogas, En ese afio es asesinado en territorio nacional
el agente de la DEA, Enrique Camarena. En tanto que en 1988 y
1992, tienen lugar los cambios de gobierno en los Estados
Unidos: Reagan-Bush y Bush-Clinton, respectivamente.



CAPITULO TERCERO.

27. En el PND 1889-94, el Gobierno de México, plantea que la
apertura econdmica mexicana es irreversible. Desde esa
persepctiva se hace hincapié en el aliento de la inversién
extranjera, el aprovechamiento de las ventajes geograficas del
pais, la promocion de exportaciones, la negociacién con otros
paises de un acceso mas franco a sus mercados de los productos
mexicanos, y la utilizacién de negociaciones bilaterales para
procurar una mejor canalizacion de las exportaciones mexicanas y
contrarestar los efectos derivados de la integracién comercial de
los bloques regionales.

28. El Acuerdo entre log Estados Unidos Mexicancs y los Estados
Unidos de América para el Intercambio de Informacién Tributaria.
Firmado el 9 de noviemhre de 1989 en Washington D.C. Fue aprobado
por el Senado mexicano el 18 de diciemlre ese afio. No requiriendo
ratificacién del Senado estadunidense, entrd en vigor el 18 de
enero de 1990, Se celel»d en Glynco, Ga.., un seminario de
capacitacién schre lavado de dinero del 24 al 28 de septiemire de
1990. Participaron par México funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y rédito Publico, la Procuraduria General de la
Republica, el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria.
Durante 1a reunidon preparatoria de la IX Reunion de ta Comisidon
Binmacional, se infarmd de log trabajos generados con motivo de la
entrada en vigar. Hasta esa fecha se habian atendido mds de 50
cascs de peticidon de informaciodn en cascs de delitos criminales y
de lavado de dinero.

29. El reconocimiento del Gobiermo de México par el apoyo
recibido por las autoridades estadunidenses lo podemcs constantar
en las declaraciones que, al fipalizar la lectura de las
conclugiones del Grupo de Trabajo salre Cooperacion Financiera de
la VII RCB, hizd el Secretarioc de Hacienda y Crédito Publico de
México, Pedro Aspé,quien agradecié “la participacion personal,
el esfuerzo y la dedicacidn de Nicholas Brady y del Gobierno todo
de Estados Unidos, en la reciente renegociacion de la deuda
externa. Este espiritu de colaboracion ciertamente ayudd para el
feliz término de esta negociacidn.”

30. El Entendimiento entre el Gobiermo de los EUM y los BUA para
la exencién del pago de impuestos a la totalidad de los ingresos
derivados de la operacidn del trdfico internacional de buques y
aercnaves, fue adoptado por el canje de notas entre los gobiernos
el 7 de agosto de 1989 en México D.F.., entrando en vigor desade
ese momento. Dicho Entendimiento deroga al antericr del 7 de
agosto de 1964 y surte efecto con respecto de los ejercicios
fiscales iniciados a partir y con posteriaridad al lo. de enero
de 1987. Segun la SHCP, las acciones previstas por el



Enterdimiento se han llevado a cabo sin incidentes. No ha
existido hasta la fecha reclamacién u ohgervacién alguna de los
Estados contratantes

Eatados Unidos harian bien en preocuparse mencs de promover el
desarrollo de México, y mids por el manejo de la relacién
econdmica bilateral, que es cada vez mas vasta y complicada. Esa
relaciéon se caracteriza tanto por el crecimiento de log
beneficics como de las vulnerabilidades, debido a los nuevos
vinculos que tienden a acercar a las dos economias en los campos
de la energia. las fimanzas, el copercio y la industria
maquiladora.

31. ILa Comisién para el futuro de las Relaciones México-Estadog
Unidos recomendd en sus conclugiones con respecto a la deuda
externa mexicana que el Gobierno de Mexico debe expandir su

de intercambio de deuda por capital. y buscar mecanismos
alternatives de mercado para reducir el monto de la deuda
existente. Asimismo. seria conveniente continuar estudiando
propuestas financieras innovadoras que le permitan aprovechar
nuevas fuentes de financiamiento.

32. Como anteriormente lo sefialamos, las relaciones comerciales
entre nuestro pais y la Unitn Americana son muy amplias y con
antelacion han tratado de formalizarse. El Entendimiento Marco de
Principios y Procedimientcg de Consulta sobre las Relaciones de
Comercio e Inversion de 1987 (I), asi como el Entendimiento
Marco para la Facilitacion del Comercio y la Invergién de 1989
(II) ban sido esfuerzos importantes que a fechas recientes han
regido el comecio bilateral. Dichos instrumentos buscan conducir
las consultas sobre comercio e inversion entre México y Estados
Unidos. Cabe seffalar que la firma de un eventual TILC para
América del Norte, vendria a refarzar la farmalidad de las
relaciones comerciales entre México y Estados Unides, y mo a
inmaugurar este procedimiento. La mayaria de los temas tratadoes en
las mesas de negociaciodn del TTLC se organizaron ccn base a las

conformadas  para los Entendimientos Marco I y II entre México y
Estados Unidos.

33. SBOOFI. Dir. Gral. de Inversiones Extranjeras. Dir. de
Estudios Econdmicos.

34. Desde la Revolucidn mexicana, la conexidén econdmica entre
loe dos paigses que mds discusiones ha suscitado es la Inversidn
estadunidense en México. La Revolucion cerro lag puertas
par un tiempo y cuando volvieron a abrirse despues de la Segurda
Guerra Mundial, México dejd bien claro que los extranjeros Jamds
volverian a tener las llaves de su patrimonio nacional. A partir
de entonces las principales reglas de los eppresarics
norteanericanos se refieren a las reglas o a la falta de éstas.
México excluye la inversion extranjera de una amplia gama de
industrias. Otras leyes sobre patentes y marcas regulan que tipo
de tecrologia se permiten y en que términos. El cbjetivo de esas
leyes es obtener tecnologia al menor precio pesible, pero con



frecusncia ha tenido el efecto de dssalentar a las empresas
norteamericanas de transferir la mejor tecnologia disponible.

Las quejas de las coapafiias estadunidenses son que después ds
hacer una inversién grande, deben supeditarse a la autaridad dsl
gobierno, cuyos funcionarics no aplican las reglas en farma
estricta.

1os  egpresarios norteamericancs dicen que emplearfan  la
tecnologia mas avarzada 8i tuvieran el control total de sus
compafijas locales y gi las garantias de las patentes ofrecieran
mayor seguridad,

35. El groceso de liberalizacidn, el cual define el actuar de la
actividad econdmica comercial en México da lugar a un potencial
de tensiones tanto en el plano internc como extermo. En lo
interno enfrenta conflictos frente a la empresas antes
protegidas, los sindicatos, la burocracia y el mismo PRI, a
través de la disputa entre los grupos de “politicos" vy
“tecnocratas”. En lo extexrmo, debemos considerar ambag
naciones se han involucrado en el eventual establecimiento de un
tratado de lilkre comercio, en un periocdo en el cual deben reducir
el nivel de sus importaciones para culrir sus deficits.

36. Bste mismo cobjetivo parece regir -~ junto con el acceso
regular al mercado estadunidsnse— las negociaciaciones del TTLC,
en el cual se establece en el apartado de "Medidas sanitarias y
fitosanitarias" que dichas medidas, se basen en criterios
cientificos y que se cree un Comité para realizar consultas
técnicas en la materia. Esto representaria un gran beneficio para
México, aunque lo mejor seria que las relaciones entre México y
Estades Unidos se circunscribieran a les  lipeamientos
egtablecidos por el GATT en la materia.

37. En 1980, Estadoz Unidos se niega a reconocer la mueva
importancia que México concedia al desarrollo de su descuidada
industria pesquera. Ante ello. México renuncia a todos log
convenios pesquercs con Estados Unidos, en dicienbre de ese afo y
comienza a patrullar sus 200 millas de ‘"zona  econtmica
exclusiva“.

Cuando la flota atunera de San Diego se negd a comprar permisos
para operar en aguas mexicanas, la marina pexicana respendid
“aprehendiendo” a una serie de barcos estadunidenses. tomardo sus
redes e imponiendo cuanticsas multas para liberarlos.

Estados Unidos impone un embargo a las importaciones de productos
de atun procedentes de México en julio de 1980, aducierdo a la
violacién a dos leyes estadunidenses (en un sentido un doble
egbargo) . la primera se refiere a la proteccidn del delfin. (Ley
de Proteccién de Mamiferos Marinos, 1972), administrada por el
Departamento de Comercio de EUA: la otra se refiere a la
conservacion de las zonas pesqueras y a las aprehesiones de lcs
barcos pesquerog. (Ley para la Conservaci¢én y Administracion de
las Zonas Pesqueras, 1976), administradas par el Departamento de

Egtado,
El 13 de agosto de 1986, en medio de una wmejoria de las



relaciones comerciales entre México y Estados Unides, se levantd
el embargo atunero.

38. El primer instrumento dispone la aplicacién de un embargo al
atun importado por Bstados Unidos, procedentes de paises que no
cumplan con una tasa de mortalidad de delfines capturados
incidentalmente durante las faenas de pesquerias de tunidos. la
legislacion estipula que dicha tasa debera ser 2.0 veces en 1989;
1.25 veces en 1990 y 1.00 veces en 1991 a la registrada par la
flota atunera estadunidense. El segundo ley establece embargos al
camarén importado por dicho pais cuando el crustdceo es capturado
con artes de pesquerias que afecten quelonios.

39. "Mitos y realidades del turismo en México. Secxretaria de
Turismo. México 1986.

40. La faceta politica de este rulro ha abservade una evolucion
favorable durante el primer trienio del Gobierno del FPresidente
Salinas. Antes de noviembre de 1988, hubieron dos
concretos que nos permiten abservar la incidencia de la
problemdtica bilateral en la rama turistica naciomal.

BEn 1984 las declaraciones, del entonces Embajador de Estados
Unidos en Mexico, John Gavin, cuestionaban la sequridad en
carreteras y centrcg turisticos mexicanocs.

En 1985, el asesimato del agente de la DEA, Emwique Camarena
Salazar motivé que el Congreso de Estados Unidos resolviera que
el Departamento de Estado presentard trimestralmente un informe
sahre la segquridad turistica en México.

Haasta 1989, se presentartn catorce infarmes. En estos documentos
el Departamento de Estado debia recomendar la pertinencia de
emitir una ‘“advertencia de viaje" (travel advisory). pora
prevenir al turista norteamericanc de viajar a nuestro pais.

Lo dos ultimos informes presentados par el Departamento de
Estado estadunidense, log cuales coinciden con el inicio de la
actual Pregidencia. noviembre de 1988 y febrero de 1989, fueron
los mds positivos de todes. En ellos se reiteraban las diversas
medidas que instrumentaba el nuevo gobierno mexicano para
garantizar la seguridad turistica en su territorio.

No se consiguid, pese a las gestiones tanto a nivel Ejeuxtivo
como legislativo, que el Congreso de Estados Unidos

dicha disposiciéon, pero definitivamente con el cambio de tono de
los ultimos informes se sientan las bases para el reinicio de la
cooperacion bilateral en el sectar turistico, asi como la
afluencia de turistas e inversionistas estadunidenses

41. Destacan entre los esfuerzos por promover el turigmo
bilateral los siguientes actos:

La entrevista entre el Secretario de Turismo, Carlos Hank y
funcionarios y empresarics estadunidenses en Washington D.C., del
23 al 25 de octubre de 1989, a fin de sentar las bases para
propiciar el establecimiento de oficinas de promocidn turdstica
en los dog paises.

la reunién celebrada el 21 de noviemtwe de 1989, entre los



Secretarice de Turiemo, Carlos Hank y de Comercio, Raobert
Mosbacher, con diversos funciomarics y empresarios de los dos
paises, a fin de intercambiar infarmacion sobre opcrtunidades de
inversién en proyectes turisticos.
El inicio de la subasta de “SWAPS", el 16 de julio de 1990,
concluyendose con un total de 1,000 millones de dolares,
destinados principalmente a turismo e infraestructura turistica.
La Visita a México de una misién de empresarios estadunidenses,
del S5 al 10 de noviembre de 1990, a fin de detectar d4reas de
inversion turistica. En ese marco, el Submecretario de Turismo.
Pedro Joaquin Coldwell y el Subsecretario de Comercio para
Turismo de Estados Unidos, Rockwell Schnabel, anunciarén, gque
once grupos empresariales decidieron desarrollar o continuar
desarrollardo -en copropiedad con inversionistas mexicanos—
proyectos turistices en territorio nacional, principalmente en
playas (Aztldn. carredor Cancun— Tulum, Puerto Vallarta. Los
Cabos, Careyes y el Distrito Federal) y las megaproyectos Punta
Bono, Huatulco, el Soldado de Corteés y Coaumel. Se realizaran
inversiones por cuatro mil millones de délares estadunidenses
para los préximes diez affos a partir de 1991.
Asimismo, los dias 2 y 3 de mayo de 1991 se celelrd una reunién
técnica bilateral sobre cstadisticas turisticas en la Ciudad de
México, con el fin de intercambiar informacién sobre la
metodologia en la elabaracién y compilacion de estadisticas salwe
turismc binacional por aire, tierra y fronterizo, asi como
ingresoa derivades de dicha actividad. las delegaciones acordaron
icnhar informacion oportuna., mejorar el muestreo en la
frontera, trabajar conjuntamente con estadisticas unicas,
promover encuestas fronterizas y estudiar la posibilidad de
confarmar un comiteé estadistico.

42. Histdricamente. el capital busca abatir costos de produccion
mediante los siguientes mecanismos: a) materias primas e insumos
en regalia o. si no es posible, baratos o, si tampoco pudiese
lograrse, tomados por la fuerza. b) abasto seguwo, ¢) mano de
obra barata y de ser posible cautiva y d) tecnologia subsidiada
por la sociedad —es decir los mas, en beneficio de los menos—- a
través del Estado.



CAPITULO CUARTO

43, Las relaciones entre México y Estados Unidos se deteriorarcon
por vez primera, a causa del narcotrafico, en 1969. Sin previas
consultas o aviso, el 21 de septiembre de ese afic, el Gobierno de
Estades Unides inicio la “Operacidén Intercepcion' con el objetivo
aparente de disminuir el flujo del contrabando de drogas
procedentes de México. En esa ocagidén se entorpeci¢ el ingreso de
visitantes estadunidenses a las ciudades fronterizas mexicanas y
extraoficialmente se hizo saber a México que llegado el caso se
publicaria uma lista de funcionarics implicados en el
narcotrafico.

Bn 1985, las presiones contra México fueron mds severas. El
Secretario de Estado estadunidense, George Schultz declare en el
Congreso de su pais, el 7 de marzo de ese aflo. que lo gucedido en
México (secuestro de Camarena) excedia el nivel de tolerancia de
Estados  Unidos.

De entrada nueve garitas fronterizas se cerraron, poSteriormente
se aprobd la Ley contra el Abuso de Narcoticos de 1986, el 17 de
octubre de ese aflo. De conformidad con la ley. el Presidente de
EUA deberia remitir el primero de marzo de cada afic un documento
que "certiricara” la actuacion de los paises que son considerados
como  mayores productores y/o en vias de trdnsito de narcdticos,
México entre ellos. De igual forma el Gobietno de Estados
Unidos elabord informes negativos- sobre la seguridad turistica en
nuestro pais.

44. El Acuerdo entre los Estados Unidos Méxicanos y log Estados
Unidos de América salre la Cooperacién para Combatir el
Narcotrafico y la Farwmacodependencia, fue firmado el 23 de
felrero de 1989 en México D.F., y aprobado por el Senado mexicanc
el 30 de noviemlre del mismo affo. No requiriendo la ratificacién
del Senado estadunidense, entrd en vigor el 31 de julio de 1990,
mediante el canje de notas.

El 22 de abril de 1991, la Secretaria de Relacicnes Exteriores de
México informd a la Embajada de Estados Unidos la designacién de
log integrantes por parte de México, de la Comigién Mixta
Permanente prevista en el Acuerdo. A su vez, solicitéd la lista de
log miembros estadunidenses.

Durante la Reunioén Preparatoria de la IX RCB, la delegaci¢n
egtadunidense seflald que estudia la propuesta de la PGR de
integrar la Comisién Mixta Permanente, adicionalmente con
autoridades de salud y hacerdarias.

45. EIl Tratado de Asistencia Juridica Mutua, fue aprobado por el
Senado mexicano el 29 de diciembre de 1987, al hacer lo propio el
Senado de Estades Unidos, el 24 de octulwe de 1989, le agregé dos
“Entendimientos*.

Puesto que dichos "Enterdimientos" no fueron negociados al



suscribirse el Tratado. el documento no fue aprcbado por el
Senado mexicano quien considerd que se alteraria el alcance del
convenio.

Ante esa eventualidad, Meéxico incluyd una declaracion en el
tratado al momento de ratificarlo, manifestando que, por haber
sido propuestog dichcs "Enterxdimientos” de manera unilateral, no
producen efectos juridicos para ninguno de los dos paises, por lo
que el Tratado deberd ser cumplido en los términos exactos del
mismo. Esto permitid que entrara en vigor el 3 de mayo de 1991.

46. Cuando se did a conocer en Estades Unides la Estrategia
Nacional contra las Drogas. el 5 de septiembre de 1989, la cual
contemplaba el involucramiento de las fuerzas armadas en la lucha
antinarcéticos, el Gabierno de México envio una nota de opinién
al gobierno estadunidense (14-XI-89), en la cual seflalaba que
congideraba que Si bien era un acto soberano de un pals el tomar
medidas aplicables dentro de sSu &mbito territorial, la wvecindad,
especialmente entre naciones amigas hacia altamente conveniente
las consultas mutuas, en particular cuando existian indicios de
que una actitud de una parte puede acarrear consecuencias a la
otra.

47. El aspecto politico es predominante en las relaciones
bilaterales de México y Estades Unidos en materia de
narcotrafico. 5i bien la cooperacion no se ha suspendido. el
grado de malestar entre los dos paises a causa de la politica
estadunidense contra las drogas ha sido motivo de acciones
determinantes por parte del Gobierno de México. En este contexto
tenemca las declaraciones publicadas en The New York Times del 26
de Jjunio de 1992 en las que el Procurador General de la
Republica, Ignacio Morales Lechuga sefiala que México ya no
aceptaria mas recursos de Estadeos Unidos en la lucha mexicana
contra las drogas. ' México pagard los costos porque no esta
dispuesto a tolerar la injustificada interferencia que accmpafia a
la ayuda estadunidense’.

48. La Ley de Reforma y Control a la Inmigracion de Estados
Unidos fue firmada por el Ejecutivo de ese pais, el 6 de
novieabre de 1986. .

Ccmo parte del Programa General de Regularizacién y sequn datos
del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN), en total se
recibirieron 1,768,069 solicitudes de legalizacion, De éstas
cifras al ser procesadas por pals de origen 1,745,100, 1,129,604
(69.9%) correspondieron a ciudadancs mexicanos.

la Ley contempla también otros programas: 1) Trabajadores
Agricolas Especiales (SAW). 2) Trabajadores Agricolas de Temporal
(VISA H2A) y 3) Trabajadares MAgricolas de Reemplazo (RAW).
Respecto al SAW, durante 1989 se recibieron 1,301,804 solicitudes
de las cuales 1,058,900 (81.3%) corresponden a mexicancs.

49, WAYNE. Cornelius. Immigration, Mexican Development Policy
and the Future of U.S. Mexican Relations. Universidad de
Califarnia, San Diego. Estados Unidos. 1980,



50. El Desafio de la Interdeperdencia: México y Estados Unidos.
Infarme de la Copisién schre el Futuro de las Relaciones Mexico-
Estados Unidos. FCE. México 1990.

51. PASTCR, Robert. Limites de la Amistad entre México y Estados
Unidos. Ed. Joaquin Mortiz. México 1989. p.p. 362.

52. El "Convenio entre los Estadcs Unidos Mexicancs y los Estados
Unidos de América solre Cooperacién para la Proteccion y
Mejoramiento del Aire en la Zona Fronteriza" indica que ambos
gaobiernos acuerdan coardinar sus egfuerzos para atender los
problemas de contaminacion del aire, agua, tierra y todes los
componentes del ecosistema, asi como los que surgen de sustancias
peligrosas. Hasta la fecha los gobierncs han firmado cinco anexos
al convenio que son:

Anexo I. "Acuerdo para la solucién de problemas de saneamiento en
San Diego, Ca. y Tijuana, BCN." Firmado el 19 de julio de 1985.
Se centra en el alejamiento de aguas regiduales en la zona
fronteriza. Propone la construccién de una planta de tratamiento

de aguas neqgras.

Anexo 1I. "Acuerdo de cooperacién sobre contaminacion del
Ambiente a lo largo de la frontera terrestre intermacional por
descargas de sustancias peligrosas". Firmado el 19 de julio de
1985, entrd en vigor por el intercambio de notas diplosdticas el
29 de moviembre de 1985. Prevee la elabaracion de un plan
conjunto de contingencias por escapes o derrames accidentales.

Anexo  III. “Acuerdo para el control de movimientos
transtronterizos de desechos peligrosos y sustancias peligrosas"”
Firmado el 20 de enero de 1987. Establece la notificacién y
consentimiento previos, de gobierno a gobiermo de todo embarque
transfronterizo de ese tipo y que el pais de exportacién debera
readmitir cualquier envio de desechos peligroscs que regresge, por
cualquier razén del pais de importacién. Dicho coavenio ha
permitido reducir considerablemente los embarques clandestincs de
una y otra nacién.

Anexo IV. “Acuerdo de cooperacion scolre contaminaciodn
transfronteriza del aire causada por las fundidoras de colre a lo
largo de la frontera comun”. Firmado el 29 de enero de 1987,
entrd en vigar el mismo dia.

Anexo V. “Acuerdo de cooperacion relativo al transporte
internacional de contamimacién del aire urbano'. Firmado el 3 de
octubre de 1989 en Washington D.C. Entrd en vigor el 22 de agosto
de 1990, mediante el canje de notas diplomdticas. Se ha definide
camo una primera zona de estudio para los propésitces de este
anexo, Ciudad JuArez, Chihuahua y el Paso, Texas, donde se
realizan campafias de monitareo de la calidad del aire.



53. Originadas en 19680, se han realizado nueve conferenciss, En
la ultima reunién efectuada el 21 y 22 de febrero de 1991 en la
ciudad de Hermomillo. Son., se anmalizaron temas de interés mutuo
come la inversion en infraestructura, el transporte y los
puertos fronterizes, la salud, el medio ambiente, el desarrolio
econtnico y la sequridad publica.

54. En el Grupo Binacional solre Puenteg y Cruces Fronterizos.
se propusiercn a fin de mejorar y agilizar el transito en los
puertos fronterizos, les sgiguientes puntos: 1) obtencién de
fondos para aumentar el personal de revisidn y mejorar asi las
operaciones transfronterizas. 2) mejoras a la infraestructura
existente y a la programada en el futwro y 3) revisar los
mecanismos existentes para aseguar una mayor coordinacién entre
lag autoridades de inspeccién de cada pais. Inguietud ambas
naciones.

55. Vease pi¢ de pigina no. 10, relativo a log anexos del
Convenio.

56. A partir de alril de 1991 se inaugurd la exposicién en San
Antonio, durante la visita presidencial, y en agosto del mismo
afio viajo a la ciudad de Los Angeles en donde permanecio de
octubre a diciemtre, Como podemos cbservar, la exposicion fue
presentada en los tres estados mas importantes de Estadeos Unidos:
Nueva Yaris, Texas y California, lo cual permitié la difusion de
la cultura mexicana en loa centros culturales de ege pais.

57. ESTEINOU MADRID. Javier. Excelsior. 16-X-92." La comunicacion
y la cultura ante el TIC.”

§8. El Dia. 27 de enero de 1587. p.p. 3.



I. REUNIONES DE LA COMISION BINACIONAL MEXICO ESTADOS UNIDOS

I REUNION DE LA COMISION BINACIONAL.
México, D.F., 23-24 de noviembre de 1981

Durante la entrevista que sostuvieron los Presidentes José Lépez
Portillo Yy Ronald Reagan en junio de 1981 en Washington,D.C.,
acordaron establecer una Comisién  Binacional para dar
seguimiento a la relacién bilateral.

La primera reunidn organizada por el Secretario de Relaciones
Exteriores Jorge Castafieda y por el Secretario de Estado
Alexander Hailg, se llevé a cabo en México, D.F. 1los dias 23 y
24 de noviembre de 1981.

Las partes plantearon las bases para asegurar la coordinacién y
continuidad de 1los trabajos que realizaria la Comisicén, y se
acordé la creacidén de grupos de accidén bilateral de caracter
transitorio, con el fin de estudiar los temas particulares Yy
formular recomendaciones a la Comision Binacional.

Se cred un grupo para estudiar y revisar el trabajo de las
varias instancias bilaterales fronterizas, identificar asuntos
que requieran accién federal, y proponer medidas para asegurar
la coordinacién entre los dos gobiernos respecto a las 4areas
limitrofes. .

II REUNION DE LA COMISION BINACIONAL.
Washington, D.C.,16 de noviembre de 1582.

Las delegaciones intercambiaron puntos de vista sobre la
situacidén econdmica y politica de la regidén fronteriza, con el
fin de explorar las posibles areas de cooperacién bilateral.

Se abordaron los problemas internacionales, particularmente el
conflicto en Centroamérica y el Caribe.

En relacién a los asuntos comerciales, los representantes de
ambos paises acordaron establecer una comisién para analizar los
derechos de propiedad intelectual, los transportes, asi como las
adreas de la petroquimica, 1l1a electrénica y 1la industria
automotriz.

Se concluyd que seria importante continuar estudiando 1los
problemas particulares que afectan la relacién bilateral, y
comprometiéndose a trabajar en la solucién de los mismos.

III REUNION DE LA COMISION BINACIONAL.

México, D.F., 18-19 de abril de 1983,

La delegacidén mexicana estuvo constituida por el Secretario de

Relaciones Exteriores, Bernardo Sepulveda Amor; el Secreta;io de
Hacienda Yy Crédito Publico, Jesus Silva H.: y el Secretario de



Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernadndez.

EUA estuvo representado por el Secretario de Estado, George
Shultz; Secretario del Tesoro, Donald Reagan y el Secretario de
Comercio, Malcolm Baldrige

La agenda de la Reunidén estuvo constituida por los siguientes
temas:

~ Labor futura de la Comisién Binacional.

~ Asuntos comerciales y financieros, incluyendo la situacidén y
perspectivas de las respectivas economias nacionales y de 1a
economia internacional, la cooperacién financiera y comercial
asi como la inversioén extranjera.

~ Cooperacién cientifica y técnica.

- Relaciones culturales.

~ Pesca y temas relacionados con el Derecho del Mar.

- Proteccidn del medio ambiente en la zona fronteriza.

- Movimientos migratorios.

- Turismo.

~ Asuntos juridicos, como la cooperacién para eliminar la
produccidn y el trafico ilicito de estupefacientes.

- Cuestiones internacionales de interés mutuo, principalmente
Centroamérica y el caribe.

tonclusioness:

En un clima amigable, la Reunidn permitid hacer una evaluacién
de los principales problemas que enfrenta la relacidén bilateral,
incrementandose el entendimiento mutuo. Se acorddé conservar la
estructura actual de la Comisidén Binacional y se reconocié 1la
utilidad de constituir grupos de trabajo.

Se did una conferencia de prensa el 19 de abril de 1983 y se
elaboré un comunicado conjunto el 29 del mismo wes, conteniendo
los puntos mds sobresalientes de la reunidn.

IV REUNION DE LA COMISION BINACIONAL.

Washington, D.C., 17 de abril de 12984,

a2 agenda de la Reunién estuvo constituida por los sigulentes
temas:

- Cooperacién fronteriza

- Pesca



_ Trabajadores migratories

_. Cuestiones internacionales

Conclusiones:

Se acordé fortalecer la Comisién Binacional como mecanismo de
consulta bilateral, pues permite plantear y buscar soluciones de
manera conjunta a los problemas que enfrenta México y EUA.

Se evalud el resultado de los esfuerzos desplegados por los dos
gobiernos para encontrar solucién a las dificultades bilaterales
en las A4reas de cooperacidén financiera, las cuestiones sobre
pesca, el Tratado de Limites Maritimos, trabajadores migratorios
y el Conflicto Centroaméricano.

Se elaboré un boletin de prensa que fue dade a conocer al dia
siguiente de la reunidn.

V REUNION DE LA COMISION BINACIONAL.

México, D.F., 25-26 de julio de 1985,

La delegacién mexicana estuvo constituida por el Secretario de
Relaciones Exteriores, Bernardo Sepulveda Amor, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Jesus Silva H.; el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernandez; y el Embajador
de México en Washington, Jorge Espinoza de los Reyes.

La delegacidn estadunidense estuvo formada por el Secretario de
Estado, George Shultz; el Representante Comercial, Clayton
Yeutter; el Subsecretario Adjunto para Asuntos Internacionales
del Departamento del Tesoro, David Mulford; y Embajador de EUA
en México, John Gavin.

La agenda de trabajo incluyé los siguientes temas:

-~ Turismo.

~ Limites maritimos.

~ Saneamiento ambiental en la frontera comin.

- Cooperacidén en la lucha contra el narcotrafico.

- Asuntos de cooperacidn pesquera.

- Puentes y cruces.

- Centroamérica.

-~ Aasuntos Financieros.

- Asuntos Comerciales.



Resultados:

Se - acordé proporcionar mejores condiciones de seguridad a los
visitantes extranjeros en México.

Se decidié acelerar la ratificacién del Tratado Internacional de
Limites Maritimos.

Se hizo manifiesto el avance del proyecto para dar solucidn a la
contaminacién causada por el "Triidngulo de las Fundidoras' en la
frontera Sonora-Arizona.

Se acordd que las partes incrementaran esfuerzos para combatir
bandas narcotraficantes que operan en ambos paises.

Se manifestd optimismo sobre la posibilidad de 1llegar a un
acuerdsc para levantar el embargo de atun mexicano en el mercado
de EUA.

Se formalizdé el acuerdo para la construccidén de dos puentes
Internacionales entre Ciudad Acufia, Coah. Yy del Rio, Texas; ¥y
Reynosa, Tamps y Mcallen, Texas. Tambien se acorddé la
ampliacién del puente internacional zaragoza, Chih., e Ysleta,
Texas.

VI REUNION DE LA COMISION BINACIONAL.

wWashington, D.C., 29 de enero de 1987,

1a delegacidén mexicana estuvo compuesta por el Secretario de
Relaciones Exteriores, Bernardo Sepulveda Amor; el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Jestis Silva H; el Secretario de
Comercio y Fomento XIndustrial, Héctor Herndndez; el Procurador
General de la Republica, Sergio Garcia Ramirez; y el Embajador
de México en Washington, Jorge Espinoza de los Reyes.

L3 delegacién estadunidense estuvo formada por el Secretario de
Estado, George Shultz; el Representante Comercial, Clayton
Yeutter; el Subsecretario Adjunto para Asuntos Internacionales
del Departamento del Tesoro, David Mulford; el Procurador
General: Edwin Messe; y el Embajador de EUA en México, John
Gavin. .

La agenda de trabajo incluydé los sigulentes temas:

- Relaciones Comerciales.

~ Asuntos Financieros.

~ Maquiladoras.

- Andlisis global de la relacidén bilateral.

~ Cocperacidén en la lucha contra el narcotriafico.

- Cuestiones fronterizas.



- Migracién.

- Tratado de Limites Maritimos.

Resultados:

Se acorddé incrementar el intercambio cultural, educativo y
académico a fin de fomentar el entendimiento mutuo y promover un
mayor conocimiento de ambos paises.

La delegacién mexicana propuso la creacién de un d&rgano
complementaric de 1la comisién Binancional que, a manera de
Secretariado Técnico, tendria la responsabilidad’ de realizar
los Trabajos Preparatorios de las reuniones binaclonales y hacer
el seguimiento de la apliacién de las decisiones y acuerdos que
se adopten en las nismas,

VII REUNION DE LA COMISION BINACIONAL.
México, D.F., 7 de agosto de 1989.

La delegacién mexicana estuvo compuesta por el Secretario de
Relaciones Exteriores, Fernando Solana; el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe; el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche; el Secretario
de Desarrolloe Urbano vy Ecologia, Patricio Chirinos; el
Secretarie de Turlsmo, Carlos Hank Gonzalez; el Procurador
General de la Republica, Enrigue Alvarez del castillo; el
Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Victor Flores Olea; y el Embajador de México en Estados Unidos,
Gustavo Petricioli.

La delegacién estadunidense incluyd al Secretario de Estado,
James Baker III; el Secretario del Tesoro, Nicholas Brady; el
Procurador General, Richard Thornburgh; el Secretario de
Comercio, Robert Mosbacher; la Representante Comercial de
Estados Unidos, Carla Hills; el Director de la Agencia de
Informacién de EUA, Bruce Gelb; el Administrador de la Agencia
para la Proteccién del Medio Ambiente, William Reilly; y el
Embajador de Estados Unidos en México, John D. Negroponte.

La agenda de trabajo se dividié en los siguientes temas:

-~ Relaciones bilaterales y cuestiones internacionales

- Cooperacion fronteriza

~ Medio ambilente

- Migracién

- Asuntos legales y cooperacidén contra el narcotrafico

- Cooperacién financiera

~ Comercio e inversién



- Promocidén comercial, inversisdn y turismo

- Asuntos culturales

Resultados:

En el conmunicado conjunto se reiteré la voluntad de ambos
goblernos de para fortalecer sus relaclones en la cooperacidén
bilateral en estricta observancia de los principios que deben
regir las relaciones internacionales. Se confirmé la intencidn
de impulsar el diilogo en la busqueda de soluciones a los
problemas comunes, reconoclendo que la complejidad de la
relacién entre ambos paises requiere de un didlogo permanente en
el que se tome en cuenta, por un lado, la identidad nacional ¥y
las particularidades histdricas de cada pais y, por otro, 1la
necesidad de cooperar en la busqueda de soluciones aceptables a
problemas comunes.

Se lograron avances concretos con la firma de acuerdos sobre
diversas dreas: construccién de un nuevo puerto fronterizo
entre Zaragoza, Chihuahua e Ysleta, Texas; cooperacién para la
solucién del problema fronterizo en el saneamiento del Rio
Bravo, en el drea Nuevo Laredo-lLaredo; ampliacién del marco de
cooperacién consular bilateral; exencién de impuestos a los
ingresos derivados de la operacidén del trafico internacional de
bugques y aeronaves, y busqueda y rescate maritimo.

Se hizo un reconocimiento a la Comisidén Internacional de Limites
y Aguas México-Estados Unidos, en el centenario de su
estalilecimiento, como un ejemplo de cooperacién bilateral a
seguir.

ELABORADO POR: DIRECCION GENERAL PARA AMERICA DEL NORTE
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. MEXICO.
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