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La relación bilateral d.e México con Eat.ados Unidos. es 

histOr1caJOOnte la relacion exterior mdS importante para nuestro 

pais. De igual forma. Estados Unidos parece estar concicnte que 

la inestab1!.idad politica y10 económica de México afectada. 

tarde o temprano, ü su econom:ta y sociedad. 

La. premisa anterior ha mot l vado la cooperación entre: las dos 

naciones en el pasado. Concientes de la compleJidad y el 

dinrunsmo que caracteriza a la n.1lacion b1lateral México-Estados 

Unidos. los gobiernos de ambos paises han establecido mecamslll0$ 

de consulta bilaterales. tonriales y permanentes. 

Entre los principa1es foros d~ztacan. ade!DAs de los encuentros 

pres1denc1ales anuales. las Reuniones de la Comisión Binac1ona.l. 

las Rewuoned Interparlamentarias. las Conferencias de 

Gobernadores Fronterizos y. a partir de 1985. los Encuentros 

entre Procuradores Generale:3. 

En los foros b1nacionales citados. han involucrado 

gradualmente en el dialogo bilateral. a los principales actores 

polit1cos de amOOs naciones. 

Las 'Reuniones Interparlamentarias México-F.stados Unidos. son las 

de mayor ant1gUedact. hühierrlo agn1pado a leg1sladm·es de ambos 

paises por 1m perioo<:.i que sobrepasa los treinta afies. Sin 
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emban:¡o. después de las entrevistas entre los manda.tarios de las 

dos r.dclones. el mecanismo de consulta bilateral ae mayor nivel 

son las .Reuniones de la Comisión B1nacional Méx:ico-F.st.ados 

Unidos. 

Lo anter1or. encuentra e.'{J)licación en el hecho que. las Reuniones 

lnterpar!amentar1as agrupan exclusivamente a miembros del peder 

legislativo. a los cuales les resulta dificil alcanzar la 

concertaciOn politica. 

51 consideramos que la concertación Politfoa seria la "accion de 

dos gobiernos con Intereses canunes que los mueven a la 

cooperación bilateral". tendriamos que, las Reuniones de la 

ComisiOn B1nacional son mas adecuadas para la persecución de éste 

objetivo. ya que los Encuentros Interparlamentarios. se enfrentan 

a ol:std.culos cc.n1.."retus comv: las dlterenc1as del peso politice de 

los poderes legislativos mexicano y estadunidense en la toma de 

decisiones y la imposibilidad de adquirir comprcmisos. de 

caracter internacional. que jnvolucren a otras lnstancia.s 

guberna.menta 1 es. 

Antes de inic1ar nuestra investigación. convendrla sef"ialar que la 

respuesta dt: algwios sectores de la socjedad estadun1dense. los 

cua.les. una vez establecido un obJet1vo de cooperdci6n entre los 

gob1ernos de los dos paises. propician pugnas internas para 

lmplementarJo. debe enterx:lerse en el contexto del "gran deba.te" 

de la socjedad estadunjdense. la ~al presenta como constante. la 

lucha entre intereses de carácter local o regional contra 
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aquel los de card.cter lnternac1onal y nv como un cuestiona.miento a 
la efectiv1dad de las f<eun1one:;; cte ld Comisión B1naciona..i. 

Asimismo. debemos apuntar que. sobresale el hecho de que con 

ningUn otro pa.is en el mun:io. exceptuard.o a las seis restantes 

potencias ind.ustrial1zu.das. Estados Urndos sost1ene reumones 

equiparables en su mvel a las que mantiene con México. 

Creemos que la existencia de loo foros de consulta bilateral. 

destacardo. las Reuniones de la Com1món Bilateral. ha sido Ut1l 

para evaluar el estado de las relaciones bilaterales Méx1co­

Estados Unidos y postenormente encausar la cooperac1on en med.10 

de un pericx:io de constante evolución y dramáticos cambios 

internacionales. 

En las postr1merias del Siglo XX. se perfila el surgu1miento de 

un nuevo orden económico interna.c1onal. Como can::l.idatos 

hegemoncs económicos del siglo venidero tenemos a Japón. la 

Comun1dad Ei.tropea y Estados Unidos. 

Si la Comunidad &u-opea logra integrar a las economías de El.lropa 

Oriental y Central. as1 como. las que formaban la ex-Umón 

Sov1ética y volverlas ~conomias de mercado abiertos. 

convertü·ia en una reg1on relativamente autonoma. de rapiao 

crecimiento que faci lmente se colocM1a en la primera p.."lSicion 

económica internacional del Siglo XXI. sin importar los cambios 

que hiciesen Estados Umdos e• Ja~n. 

Fatados Unidos comenzarja la centur1u. próxima con mas act1vos 



económicos que ningUn otro pa1s. pero también con una. sociedad de 

-=:levado consumo •¡ roca 1nversión. defü.:rnncias en su sistema 

educativo nacional y una. enorme deuda internacional. 

Dich~ elementos hacen que la Unión Americana se encuentre en 

de-.3VentaJa ante la dina.mica económica del Siglo XXI. Ante ello. 

se requiere una elevación en sus niveles de las tasas de 

p1·cductiv1dad: Incrementar la inversión; disminuir el consumo 

público y privado; asegurar frente a las 1ndustr1as extranJeras. 

nuevas irdustrias ~stadunidc-nses de alto valor agregado. 

productiv1dad e Jí)Jresos y elevada elasticidad de demanda. 

coordinando estas acciones con el sostenimiento de su p:.tierio 

militar. 

Ante su s1tuación económica interna. Estados Unidos ha 

implementado una ~erie de cambios en su p:ilit1ca exterior. futre 

ellos se establece una nueva estrategia que parece alejarse de la 

confrontación en un plano militar. para concentrarse en los retos 

económicos que se perf1 lan ante el surguimiento de un nuevo orden 

internacional. 

Deotaca como medida de pol1t1ca exterior estadumdense, la 

Iniciativa para las Américas 1 27-VI-90), la cual apunta hacia el 

estrechamiento de las relaciones económicas con América Latina. 

F.ntre los paises latinoamericanos, México figura como "punta de 

lanza" pura aprovechar la mano de obra y las materias primas 

del continente americano. A través del establecimiento de 
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t1·utados comerciales. Fstados Unidos J:usca que la regiOn se 

convierta en Lll1 bloque econ6m1co capaz de permit1rle contra.restar 

las alianzas entre otra.:; naciones del orbe. 

Por su parte. México también lleva a cabo reformas económicas. a 

fin de participar y benef1ciarse d"J las :.ransfonnaciones 

mwxhales. La estrategia para conseguir dicho objetivo 

sintetiza -en el termino 'mcdernizacióc1 '. el cual involucra como 

nunca antes, politica inten"ld y ex-terna. 

La pol 1 ti ca exter1or mexicd.00 contemporanea. se muestra con mayor 

clandad como un instrumento para conseguir avances en las 

relaciones económicas de México con el exterior. Entre los 

componentes ta.cticos de la misma. se encuentran en primer termino 

las relaciones con Estados Unidos. 

Los objetivos de la9 polit1cas e;<teriores de México y l:Stados 

Unidos coinciden. Ambos se encaminan hacia la recuperación 

econbmica de sus naciones y hacia la incerc1on et1caz de su pais 

en la d:;.nam1ca económica internacional. 

A través del fortalecimiento de las relaciones con el exterior. 

inicialmente las económicas. las dos naciones t:uscan equilibrar 

sus desajustes internos, con la intención de estar en con:liciones 

ae ocupar un lugar en el escenario internacional del siglo XXI. 

Esta coincidencia en los ob.-::etivos de las politicas exteriores de 

los dos paises. ha dado lugar a una transtvrmación excepciona.l en 

Ja relación bilateral México-Estados Unidos. Los gobiernos de 
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ambas naciones han tavorec1do un cambio en la calidad y las 

cart1ct.er1sticas de sus relaciones. asi como de su deseo de hacer 

de esta actitud algo permanente. 

El cambio en las relaciones bilaterales México-Estados Unidos no 

debe ser enten:l.ido d11 manera aislada. SU expllcac10n se encuent1·a 

en la convergencia de ciclos hlstóricos de México y Fstados 

Uniuvs que favorecen el estrechamiento di:! los v1nculos 

bilaterales. t::n medio de evidentes terrlencias de reestructuración 

del s1~tema internac1onal. entre las que destaca el proceso de 

d1stención bipolar. 

La. ..;oyuntura internach.·nal se levanta como un reto para las 

pol1ticas extenores de México y E=tados Un1doo. Plantearxiose 

desat.lc. que presenta grave.s problemas para una y otra nac1Cn. 

pero. tamt1en grarrles oportunidades. 

Detinit1vamente. nos encontramos en una etapa. en la cual 

enrrenr.a.mos con el reto de reeplanteamos la diMmica de 

relac1ones b1laten1les México-F.stados Unidos. 

fu ese marco. una investigacion que nos aporte datos específicos 

sobn) los antecedentes. la tematica. los obJet1vos y las 

generalidades de las Reun1ones de la CümlsiOn Binacional Méx1co­

F.stados Unidos. a la vez que. nos explique algunos de los 

principales móviles t1as los planteamientos que han enarOOlado 

los representantes de dmbas naci:-nes durante los Ultimes tres 

arios. al interior de este mecanismo bilateral de consulta, puede 



VI 

ayudarnos a enterx:!.er mejor la torma en la que se desarrolla y 

evoluc1ona la l"elación bilateral Méx1co-Estados Unidos en medio 

de un periodo de dramat1cos cambios en la convivencia. bina.ciona.l 

y el escerk1l'lO interna.cioml. 

De igual forma. el estudio de lo acontecido en el seno de ldS 

Reuniones de la Com1zi6n Binacional México-F.stados Unidos, 

pr1ilcii:.oa.l mecanismo guben1amE:ntal de consulta bilateral, 

tiempos recientes. n~ perm.i tira conocer las áreas de 

cooperac1ón durante el trhmio 1989-91: qué han venido hacierx:lo 

los Gobiernos de México y Estado!J: Unidos p;:>r ia.pulsar el tra.hüo 

conjunto en Meas de interés bilateral y cuales han sido los 

principales obsta.culos que han enfrentado a nivel nac1ona.l y 

binaciona.l. 

Lü Lom1s1ón bilateral Mé:nco-Est-ad.:.is Ur,idos se crea en 1981. a 

iniciativa de los Preniaentes López Portillo y Carter. En ella 

durante mas una. década se ha pasado revista al estado que guarda 

Ja relación bilateral. se ha preparado la agerda que revisan los 

Presidentes de las dos naciones en sus encuentros y se han citado 

al tos funcionarios de los gabinetes de gobierno mexicano y 

esr:adumdense para ab.:lrdar temas relevantes de la agen:ia 

binac1ona.l. 

F.n los Ult:ímos tiempos. se ol:serva un increment•) en la 

ccncertación politica entre los dos paiSt:::-3. Los cambios 

mwxliales. han dado lugar a W1ú resp..¡esta d1stinta p::ir parte de 

los gob1en1os cte México y Estados Unidos. frente a éstas se 
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ha establecido nuevos objetivos en mater1c. de pol1t1ca exterior. 

J ·.JS cuales han sido trascen::lentales pa.ra buscar la cooperac1on en 

lugar de la confrontac1on bilateral. De los foros de consulta 

establecidos entre los dos paises. han emanado muchos de los 

proyei.:tc.~ de acc10n b1nacional. 

La presente mvest1gac1on agrupa. una serie de datos relevantes 

sabre loo diversos aspectos que han confonnadu las Reuniones de 

la Comisión Blnac.:1onal Me;...:1co-Estaaos Unidos durante el primer 

tr1t:>n10 del Gobierno ael Presidente Car les Salmas de Gortar1 

<l~~b~-1991). Este lapso co1nc1de con la parte sustanc1u1 de la 

Pres1úencia de George &lsh en Estados Unidos y aba.rea tre:.; 

encuentros de la Comisión Binacional. 

Dicho pericd.o rue selecc1ona.cto Por dos razones: Primera. ~que 

es a p.;:irt1r ac· l98Y. con el Jmc10 de las Pre.s1denc1a.s de Sa.J1r.a.s 

de Gcrtar1 y B.Jsh. cuardo se empiezan a evidenciar mcd.1ficaclones 

importantes en las pol1ticas internas y externas ue México y 

.:.Stados Unidoc; y negun:ia. p.:¡rque con o.ichas transtormac1ones las 

Reuruones de la Comisión Bina.cional. tambi~n presentaron cambios 

notorios que las hacen actualmer,te distintas a las seis p1-imera.s. 

Destacan el mcremento de la part1c1pac1ón. el nivel de los 

partjc1pantes. la cantidad y el segu1m1ento de temas de interés 

binac1ona.l abordados entre 1989 y 1991. 

la presente 1nvest1gac1ón tiene dos l1mitantes: Uno. refleJa 

pr1nc1pa.lmente la v1s16n, expectativas y m~tas de los sectores 

gubernamentales, pnnc1palmente el de México. involucrados en las 
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relac1om~s México-Estados Unidos y dos. dada la pnmera 

l 1m1tación. la profwxlldad en algunas areas se relaciona 

directamente con la dificultad de acceso a la información 

especifica. asl como la cantidad de temas de interés b1nacional 

que componen la agen..ia de loo d05 pa.1ses. 

El primer capitulo. intenta w-.-plicar el camb10 de las relaciones 

bilaterales México-Estados Unidos. a traves de un breve arelis1s 

de las pnncipales terrlencias de reestructuración del sistema 

internac1onaJ. 

En este apartado, paralela.mente. a .ia expc.sición de diversos 

PJ:lementos que cQ..t"Qcteri~n a la d1nam1ca m1,1.n;üal cc:mtemp:i:t.·aneQ, 

se seria.Jan las principales metas de pol1t1ca exterior e inte1·na. 

de México y E:stados Unidos. establec1érrlose que nos encontramos 

en un pericd.o de convergencia h1st6r1ca entre las doo nac1or.¿s. 

que apuntan hacia una ma.yor convivencia bilateral con el 

propósito de que los dos paises alcancen. a través de los 

intercambios b1nacionales. los objetivos de pc>Uticas 

externas. diser'\adas con el objeto de mejorar la. situación 

interna de cada pais. 

El segurrlo capitulo. se concentra en el estudio de la 

estructura. de las Reuniones de la Comisión B1na.cional MéxH.:o­

Estados Unidos. desde sus orígenes hasta la novena. entrevista. En 

esta sección se detallan los objetivos que persigue el gobierno 

de México en los encuentros y algunos aspectos basicos para 

enterrler la naturaleza de las reuniones. Entre el los tenemos: 
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1ntegrac10n de las delegac1ones part1c1pantes. mccamCa. de tas 

relU1iones. cvntormac10n de gn.1?05 ae traba.Jo. subgrupos cte 

trabajo para segu1m1ento de temas especiales. ela.torac1on de las 

conclusiones de la Reun1on y difusión de éstas. 

F.sta parte ae la 2nvest1gac10n nos ayuda a expllcarnos las 

diversas etapas de negociacion Por las que atravrnsan Jos 

proyectes de colabciraciOn b1na.cional. asi como Ja laOOr de Jos 

funcionarios de México y Estados Unidos para implementar dichas 

acciones de cooperación b1latera1 . 

El tercer capitulo. a.torda los asuntos ecOnomicos analizados en 

la Reunión. Dichos asuntos son: Cooperación Financiera; Comercio 

e Inversión: Agricultura: Promoción Comercia!. Pesca y 'Turismo. 

a.si como Asuntos .I...ab::>rales. 

En una época doi predom1mo de las cuestiones ccmerc1ales entre 

México y E.stados Unidos. esta sección nos ayuda a reconocer, "las 

otras partes" que conforman las relaciones económ.1cas de las dos 

nac1ones. A través de la expos1c1on de los temas de la agerxia 

binac1onal de la Reun16n. nos adentraremos en la expl 1cación de 

los planteamientos sostenidos por los funcionarios de cada 

gob1erno. detectando puntos de cooperación y a.reas "sensibles" 

de dificil concertac16n en mater1a económica bHateral. 

&i.scamos .sef'lalar el estado que guarda cada uno de los asuntos 

econom1cos tocados en las Reun1ones de la Com1:.:· ¡ón B10ac1ona l. 

pero, pnnc-1palmente establecer elcmem.os que e'naer1-:ien la 

tran.sfonnac1on de las 1·elac1one.s económicas b11atera1t3. 
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En esta parte de nuestro :! ·a..tuJo nos encontromos con cambios en 

las p.nvridü.des económicas oe las dos nac1-:int:a. So.oresale el paso 

del predom1nio de las cuestiones financieras en la agenda 

b1nacional. s1ntetizadaB en el servicio de la deuda externa de 

México nacla la preponderanc1ct de las negcc1aciones del Tratado 

fr11atera1 de Libre Comercio México, Estados Unidos y Ca.nada. 

No nos concentrdYemvs en demas1a en las negociaciones o las 

mcd.1ticac1ones de los aspect.os económicos a la luz de la eventual 

rat1ricación del TILC. primero. porque ésto .3cr1a motivo di: otra 

investigación exhaustiva: segun:to porque las Reuniones de la 

Comisión Binac1onal no son un foro de resolución di: cuestiones 

comerc1ales: tercero. porque el comercio. rubro de gran 

dinamismo. entre Mexico y Estados Unidos se rige basicamente bajo 

los Fntend1mientos Marco i. y Ii y cuarto, porque si b1€'n la 

negociación dEd TILC impacto a las entrevistas de la Comisión 

Bina.c1onal • no mod1flc6 de man~a sustancial los trabajos de las 

Rewuones dLU"'ante e 1 pericdO. 

El capitulo cuarto agrupa los siguientes tópicos: Asuntos Legales 

y Cooperación contra el Narcotrdfico: Migración y Asuntos 

Consulares: Cooperación Fronteriza: Medio Ambiente; Asuntos 

CUlturales; Vivien:ia y Desarrollo Urbano y CUestiones 

internaciolldles. 

Fstamos conscientes. al igual que el capitulo anterior. de que el 

anal isis de cada uno de estos n.Jbros podria generar una amplia 

investigación por si mismo. por ello nuestra pretenciOn se limita. 



xu 

a explicar de manera sencilla, por que inte1~esan a cada pais. los 

diversos asuntos politicoci de la agenda. de las Reurnones y que ha 

hecho cada nación en el seno del mecanismo de consulta para 

impulsar la co::>peracíón. Al igual que en el resto de la 

investigación nuestro obJetivo principal es dar cuenta. a través 

de cada uno de los temas políticos de la agen:ia. del cambio en la 

tónica de las relaciones bilaterales México-Estados Unidos. 

El apartado de asuntos políticos de nuestro traOO.Jo, nos muestra 

interesantes cambios gubernamentales. Destacé.nd.ose la terma. en 

que en el periodo han abordado los dos paises la problemAtica 

derivada del combate al narcotrAfico y la m1graci6n. 

Es importante enfatizar que la incorporac16n a las platicas de 

las reuniones de los temas de asuntos laborales y Vivienda y 

Dcsarrol lo Urbano. habla del interée de amlx>s gob1emoc por 

hacer frente a posibles problemas futuros. resultantes del 

estrechamiento de las relaciones bilaterales. 

El capitulo quinto. retoma elementos de cada uno de los 

apartados de la investigación para evaluar la naturaleza. de las 

Reurnones. las conclusiones derivadas de éstas, los logros 

obtenidos p:>r México y la importancia o impacto de éstos en las 

relaciones binacionales. 

Lo anterior b..tsca determinar si a México le 1'avorece las 

Reuruones Binacionales. asi como recomendar algunce aspectos. que 

c. nuest.1 o c1>iter10, podrían me.iorar la cC>OperaciOn bilateral 

México-F.stados Unidos en este foro de consulta. 



CM'l1'J!D l. "l.l\S JmJ\CIONES MEXIa>-ESrA!XlS UNiroS EN EL MIJNOO 
<Xltll'D!POOANE" • 

1.1. El fenómeno de globalización y su impacto en las relaciones 
internacionales contem~. 

1.1.1. Principales tendencias de reestructuración internacional. 

Resulta impo:::nble interpretar de IIk~nera corr~cta las t·e1ac1<::>nes 

Mé>:1co-Est<'1dcs Unid·:-is. sin ii11tes pno-scntar planteamiento 

ponoramico dG ld sociedad interndc1or1cd. qu~· noo permita 

establecer las int' luencias correlativ'1s que influyen la dina.anca 

de convivencia de las dos naciones. 

Para anal 1zar la si tuac1on murx:hal .::.i.ctua. i. tomaremos cc,mo punto 

1nternac1onal istas plantean una. serie de acontec1m1ent•;.s cuya 

importancia y µermanencia nos permite calificarlos d~ ten:lenclas 

globales. (1) 

Dichas tenclencias de recstructurucion en el émb1to murd1al van a 

repercutir de manera determinante en las relac1ones méX1co-

norteamericanas: recientes. 

Antes de sct'lalar las transformaciones el escenario 

internac1onal. debeulOS apuntar que las terd.enc1as globales han 

o.rj91nado un fenómeno que se conoce com.:> t:l terrer det:.,te en las 

relaciones internacionales. 



-· terc~r aran deba t.;- se Ja entn.! la veYS.i•.:in i"•.:novaua .j.:" l 
realismo polil1co. el neorrealismo y lo que en tonna genérica na 
sido caracterizado como entvques global istas. Se tt·ata 1?n pocas 
palabras de un en.frentannento de v1sionet:1 alternativas ante una 
interpretación hegemónica del muro.o. E.si indudable que el 
predominio del realismo }X)11tico y su rueda.lid.ad de neon-eallsmo 
no se debe tanto a sus cualidades explicativas o a su capacidad 
pn~chctivas. cuanto al papel que Juega en la onentación y 
legitimación de la politica de las grardes naciones. y muy en 
particula.2· de los Estados Unidos. "(2) 

Como veremos mas adelante, frente a la pérdida de hegemonia de 

Estados Unidos. resulta difici 1 pcd~r sustentar una tcor1a de 

anallsis funlamentada en el predominio de esa nación. dando lugar 

a que los entvques de tipo global sean cada vez recibidos 

mayor interés p:ir parte de los circules intelectlldle3. 

"W que identiticaria a los er.toques globa.l1stas. por mas que 
entre ellos haya diferencias importantes. es su o¡x>Sic16n al 
IDC:delo estatocentrico y univariable. basado en el peder; su 
concepción de la realidad mun::l.ial como una tot.;.lidad cuya 
comprensiór1 exige el and.li~is global de •.1.J.r1ables politicas. 
aconómica=:. sociales :·elevantes; su lntC"nc1ón consciente de 
incluir :1u1:wos temd5 ¡ nuevos prvtd9un1stas. que cxp1·esdr1 !.;. 
compleJidad de la realidad mun:ila.J y se aleJan de ioo eJes 
anaUticos tradicionales de paz. peder y F.stado. "(3) 

Las terrlencias generales de reestructuración nivel 

internacional que a cont rnuac1on vamos a sena1ar. com<) marco de 

a.ndlis1s de las relac1ones México-Estados Unidos en el mun:lo 

contempordneo, po.1r1an ser consideradas ó. la luz de los enfcx:¡ues 

globll 1stas antes mencionados. 

La primera terrlenc1a de reestructw·aci6n intenldcional el 

neol iberal Jsmo, que parece preterrler imp;:mer a partir de su 

ét1ca una nueva mo1·a1 rnternaciona.l. Este mcdeio sienta sus 

bases en la década de los ochenta. 



El neollberallsmo se ha ido exterd1eo:lo como la ideologia de !ª 

mcd.emiz.aci611 a cargo de un grupo de jovenes politicos. Esta. 

ofensiva ideológica neol ibera l que ataco desde luego los mcd.elos 

b.lrocrdt1cos-autor1tarios del socialismo real. tamb1én hace lo 

prop10 cvn el mcd.elo de Estad.;. benefactor- haciérdole responsable 

de la ineficiencia y de la corrupción politic.;s. y p1·opugnardo Wl 

Estado "minimo". 

Pod.riamos apuntar que la corriente neoliberal presenta una alta 

carga de puritanismo e intolerancia pues considera c,OOol.;to todo 

aquel lo que no se cir'le a sus planteamientos. 

La segurda ten:lencia a nivel internacional es el transito de la 

bipolaridad a la multipolai·ictad. 

La realidad de le\ posguerra fue el establet:"imiento de un peder 

bipolar. Por un lado se encontraOO. E.'3tados Unidos l..""OlllV dder del 

bloque occidental y por otro la Unión 5oviét1ca. como guia del 

llamado muro.o socialista. 

A partir de la década de los sesenta. se lnicia un proceso de 

realineación de bloques politices y la reafirma.ción de nuevos 

actores. El control del pod.er económico y pol1t1co se diversifica 

con la consolidación de la ColllU!lid.ad Económica fl.J.ropea, el 

fortalecimiento de la República Popular Olina y el espectacular 

crecimiento del Japón. 

Las "potencias intermedias" y otros paises eJercen presión para 

modificar la forma de ope1·ar del sistema internacional. con la 



con~ngna at: cibten~r My·:or equidad en lds relaciones comen:1aleti' 

int~rnaci61iale~. futt- mov1m1ento s~ t"rJ(.JlobO o;ri el debate niun::i1al 

re lat1vo a la k:U3queda. de un nuevo orden económico internociona l 

llevado a ca.oo en los anos setenta. 

U:>s altcs gasto~ -militares, conllevados por la guen~a fria. entre 

las dos superpotencias. debilitaron a Estados Unidos y a la 

Univn soviética. Paralela.mente. otros aliados exentos de 

exigencias ml 11 tares propias. como Japón y Alemania capital izaron 

al 1ntenor de su economld sus recursos. convirtiéndose cr.n e11o 

en grao:::les potencias económicas. 

La .:stJ:uctw·.;i de los bloques y alianzas militares cvruo lct 

Organización el.el Atlantico Norte y el Pacto de Varsovia empezaron 

también a presentar fisuras. frente a la pre:erenc1a de 

mecanismos mas t'le:-:ibles de coordinación y decisión. 

Tanto la d1stención como el desgaste económico de las 

superpotencias, dan lugar tercera tendencltl de 

reestnJcturación mwdio 1: la integr.;iclón reg1onn l pJr blcqu1,,~ 

econOmicos. 

"En un murdo caracterizado por el fenómeno de la 
interdeperdencia. sobre todo en lo que hace a los fen,::imenos 
econ6m1cos. financieros. comercJales y .3 todos los asLU1t.:-s 
cientif1coo y tecnol0g1cos. lo:.c: espacios nacrnnales son 
insuficientes para su viabil1dad vista hacia el futuro. No .:e 
trata exclusivamente de problemas de tamaiio de mercado, inclusive 
se advierten elementos que anuncian un desmantelamiento 
prcqresivo del Estado nacional tradíc10na.l. Por el lo se observan 
en diferentes regiones del murdo procesos de integrac16n re<;ncnal 
en marcha QU.:! c-stan impr1m1ena-. una nueva dind:nuca a 1&; 
relaciones internacwnales. "(4) 



l..al tres bloques económicos mas sobresalientes son: 

La Comunidad ElJropea. compuesta por 12 naci~1nes que .sn 

conJunto reunen población y recursos para mantener el status de 

superp::itencid, es el mcdeh> mas desa.rrol lado de integración. 

Con la Unificac1on di~ Alemania. asi come. los cambios en :&u-opa 

del Este. se presenta la oportunidad de formar una unión 

p:¡lith:a y económica de dimension extra.ordinaria. Se expecula 

sobre la posible incorp:.1·aciOn de nuevos miembros entre los que 

se encontró.ria: Austria, SI.liza.. Finla.nd.ia, Noruega y Dinamarca. 

El mOO.elo econC·mico de lei Comuniddd Ellropea preterrle me1orar las 

poi iticas de cooper·d.cion regional. A largo plazo se puede esperar 

que W'ld fl.Jropa umda. terga efectos positi\103 para los paises 

miembros. 

La meta es terminar las negociaciones en 1995. culminando el 

proceso con la unid.ad monetaria para la comunidad y la toma de 

decisiones políticas. compartidas. 

La cuenca del Pacifico que rell.ne a pequefias y grardes '3conom1as 

de la región. Aunque no se pueda afirmar que opere como un bloque 

monol ttico. de hecho es dificil ubicar a la región en alguna 

categoría. ya que no es propi~ente ni un bloque económico 

regional. ni unión aduanera. ni integración. 

La cooperación se da. hfillicamente. o través del mercado. Es un 

modelo ::iin nirqUn orden legal que norme las relaciones 



comerc1ales., .no otatante. se considera que dicha zona puede 

lleg~ . a ser ~¡·-nuevo·c~ntrC:·-'de ·~av1t:~ciÓn -de la economia 

mUJ".d:ial. en_e) siglo v_enidero. ya que incluye a las ecoOOll:!ias I?iaS 

dindmicas de. Asia •. con Japón y Quna a la cabeza. 

Ef- TratadO Tnláteral de Libre Comercio para América-del Norte, 

marca el estableciml~nto formal de un proceso de integracion 

econOmic.:t para Norteamerica. Liderean::io el proyecto se encuentra 

Estados Ur11dvs. quien a través de la apertura comercldl f:•retenfo 

aumentar su comercio rnt~rnac1on~d y asegurar su competitividad 

frente a los dos bloques economicos antes mencionados. 

En este caso. el modelo econ6m1co presenta un baJo contenido de 

supra.nacionalidad. mediante el establecimiento de dcuerdoo 

interguben10.mental<:!s. b!l.jo el iema de libre comercio. s~ asegura 

una sen·: de compromiso~ que conllevan una intf;i:_rrac1ón bastante 

profunda. Con México, a la poste. se preterrle alcanzar la 

integración de tcdo el continente. La estrategia para legrar lo 

anterior la Iniciativa para las Américas (/unerica's 

~t_erp!ise) . 

Una cuarta tendencia seria la imposición de la filosofía 

ei..--onómica dominante. hacia patrones de organización, operacion y 

tuncionamiento de las sociedades nacionales mds menos 

homogéneos. Fsa ex1genc1a de mcdelvs económicos y recetas 

pübl ic:as uniformes impuestas por los organismos frnancieros 

intt::rnacionak:.;. controlados por la fuerza del gran capital y que 

han preteo::iido imp.:.ner la 1deologia neol iberal domrnante. 



~ wardes ~ci~nes Cond.ÍClOnan • orientan. lndUcen o imponen d 

los paJses en .su área de influencia la ad0pc1on Je mc.daildades 

Po11t1cas-cteterminadas: una verdadera otensiva "democratizadora" 

· d _Jo· occ1der:ital. que preteOOe mJnim1z..v. descons.ideraOOo las 

V&""iadas formas de organización soc1rd y las fol"1D.)S de poder 

existentes en el mund.o. 

la qui!ita ¡-- ül tima. tendencia rio:: reest.n1cturación Jei-!a la 

imµosic1..:in a toda costa de la democracia. 

Eh el teireno anterior. las relaciones MéXico-Estados Unidos 

pr~sentan un claro ejemplo de la propens16n estadunidense 

cordicionar avances en aslmtos económicos a sus percepciones 

sobre el estado de la democracia en México. Las elecc1ones en 

México y las condiciones de los derechos humanos en el pais han 

z1do 11..-.s medidores ~ comunmente ut1 J izados. 

Paralelamente a éstas terdenc1as y estrechamente relocionados 

tenemos dos aspectos igualmente 1mportantes: la crisis en la 

economia murx:lial "(5) y el enorme avance cientifico y 

tecnológico. 

Las hechos anteriores influyeron radicalmente en el camlnv de la 

estructurac1on y organi:z:aciOn de la prooucciDn, las fjnanzas. las 

comun1cacione~ y el comercio a nivel mundial. asi como las 

pcliticas intenla y e>..'ten"la. tanto de Mexjco como de Fstadas 

Unidc·.:;:;:. 



l.1.2. Reapueeta de *'<ico y EBtadoa Unidoa !rente a lo.a 
transformaciones murxliales. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 plantea la estrateg1a de 

modernizaci6n(6) como la in1c1at1va del Gobierno de México para 

resporxier a -1as nuevas n~alidades mundiales. 

La conciencia del gobierno mexicano con respecto a los cambios en 

la dina.mica· internaciona. l . es constci.tada frecuentemente en e 1 

documento unteriormente refel'ido. sieo:io éste el espíritu que 

anima las transformaciones en las JXJliticas interna y externa de 

México. 

A continuación citamos partes del Plan Nacioral de Desan-oilo en 

las cuales se aprecia la posición gubernamental frente a las 

transformaciones mundiales: 

"El cambio es también inevitable. México y las demas naciones 
estan interrelacionadas: los cambios en una parte del mun::io o en 
una area de la vida intenia.cional t1~nen efectos directos en la 
vida interna de tcd.os los demas. Las transfonnaciones murxiiales 
son ahora de extraordinaria magnitud ... 

F.stas transfonnaciones nos afectan directamente. No podemos 
SU!ltraernos a su impacto. Suponerlo seria tanto como invitar a 
que nos impon;¡an el cambio. padecer sus efectos negativos y 
aprovechar sus benef1c1os potenciales. 

A pesar de la incertidumbre general proveniente del d1na.mismo con 
que se a.dapta y cambia en la actualidad el marco de las 
relaciones. se puede af1rmar que en el futuro el desa.rTOl lo de 
los ai;ontec1mrnntos lnternacionales estara determirodo por una 
creciente 1nterdepen:lencia a nivel global 

México esta atento a estos avances en la integración. para 
adecuar sus acciones a las nuevas realidades. a partir del 
fortalecimiento de su soberania. En respuesta a sus propios 
intereses lleva a caOO importantes medidas d~ mcdem1zación que 
le permiten estar mas preparado para compet1r internacionalmente 



y r;..:ira ~ interactuar con mayor ef1caci.::. en un mundo ca.da vez mas 
global. y para flgurar lUla plataforma de acción conJunta con 
otras regiones y subregiones. "(7) 

Los planteamientos dflterionnente revisados. nos reafirman que: la 

estrategia de mcdernización. como se rut:ncion6 aJ lnicio de éste 

ap..irtu.do. es la respuesta de México frente a las t1-:s.nsformac1one.s 

interna.c1ona.les. El Gobierno de México a través del proceso de 

mode1-nizaci6n preten:!c; 

"Remover la.s rigideces que ot:stacul i=an la partic ipa.ción y dar 
transparencio a la acción pol1t1ca. ampliar la lac1onalidad y la 
competitividad de nuestra ecvnomia. transtormar las OOses del 
bienestar p::>pular y fortalecer el pape 1 de México en e 1 
murrlc.." (8) 

Espec1ncamente, el guo1erno del Pres1dente Salinas persigue 

tasas de crec1m1ento .:.-conCmico elevadas, generales y sostenidas 

(6".t. anual): crea-::16r de empleos 'un millón anuale::..;1: 

recllstribücion del rngreso y ab3.tim1mento s1gmflcat1vo de la 

inflación (5% anual J. Para legrar lo se lleva a caro un proceso de 

liberación económica con dos frenles: uno interno y oti u externo. 

Internamente la reestructuración ha comenzudo con el E'sta.do 

mexicano. el Clldl. tradicionalmente ha sido rector de la economía 

y el proceso pol1t1co nacionales. 

Por medio de la privatización y la desregulación se espr:ra 

disminuir el papel del Gobierno Federal como rector de la 

economia mexicana. 

A través de Ja privatización el gobierno renuncia a mantener 
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cuantiosas propiedades en la economía y por medio de la 

desregulac16n preterrle ceder el poder que tradicionalmente ha 

mantenido sobre la misma. 

k:31mrnmo. a partir de la adopción de refo~ politicas se 

intenta instalU"'ar un régimen mAs democrót1co en nuestro pa1s. 

Si bien. el proceso de modernización, en gran parte es irduc1do 

por las politicas de las instituciones de crédito internacional 

las cuales México esta altamente errleudado. en el frente 

interno. la estrategia responde también. al deseo de superar los 

graves problemas de leg1t1m1dad que enfrentó el gobierno mexicano 

a raiz del agravamiento de la cr1s1s económica en 1982. asi como 

a la intención de obtener la credibi lid.ad necesaria en el 

extranjero. para atraer inversiones en un marco de confidbi lldad. 

Podriamos con..:Ju1r que es a partir de la c1·isis de 1982. cuaOOo 

el grupo en el poder decide transformar aspectos económicos y 

sociales. a fin de recuperar su crecllbilidad y mantenerse 

gobernarrlo. con lo cual se sentaría el precedente de la voluntad 

gubernamental para impulsar las actuales "medidas de 

mcdernización". 

L.:l reestructuración del sector externo de la economía mexicana. 

inicia en 1983. como respuesta a la aguda crisis económica y 

pol1tica. Al parecer el fin de la :reestructuración en su frente 

externo integrar comercialmente a M.éxico al bloque 

norteame:ri cdllo. 
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El l~reso de México al GAIT. puede interpretdr.:e como un· pa.so ,, 

de extraon.ünarH1 magn1tud en lü reesl1-uct~ac1ón" del trente 

extenio. 

Se ob3ervan otras acciones concretas en el proceso cte 
reordena.miento externo. ~stacd!l las s1gu1entes: 

-La ''dcsprotecciOn'' grad.ual de la industria nacional. 
-La adhesión de México al GAIT. 
-La despetroliz.ación de las e~aciones. 
-El crecimiento de las exportaciones no petroleras. 
-El crecimiento de las exportaciones manufactureras. 

Como se mencionó anteriormente. algunos autores presumen que Ja 

reestructuración externa de México conclu1ra con la posible 

integración comerc1a l de la economia mexicana con tJl bloque 

norteamericano. 

La mo::tcmizaci'!'n económica mexicana tia sido altill!lento elcg1ada en 

el extranjero. No asi. las reformas poJitka.s en las cuales se 

observa aUn l..1Jla fuerte presión por parte de algunos sectores del 

Paralelamente. en Estados Unidos. la nueva estructura económica 

mundial. implica nueve,;¡ retos para Washirgton y la sociedad civil 

americana. 

"El principal debate hoy t!n día en Estados Unidos tiene Ql.le ver 
con la manera en que se va a resJX'rx:ler ante el cambjo lllt..ln:lial. Se 
debe decidir la relación que habra con un Japón IMs fortalecido. 
con una Ellropa mas uniticada. con una Unión SoviCtica dividida y 
distinta. y con un Tercer Mundo mAs alejado" (9) 

En el plano económico. el hecho furx:lamental es que Estados Unidos 
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ya no es el centro de acumulación cap1talista y que el capjtal 

japonés se ha vuelto necesario para el crecimiento de la economia 

estadunidense. 

Asimismo. la participación estadunidense en Jos merca.dos 

internacionales ha disminuido dramd.tícamente en las Ultimas 

décadas. sus empresas ya no son las mas ricas. ni las más 

productivas o avanzadas. 

Por otra parte. en el plano politice y militar se observa 

repl egamiento brusco en la presencia que Esto.dos Unidos ma.ntenia 

alrededor del murdo. Al parecer. en todos los sentidos. ha 

concluido la "Pax Americana''. 

Ante las transfonnaciones murrliales y los cambios sufridos por la 

hegemon:ta estadunidense. Estados Unidos ha respondido con el 

disef1o de ciertas metas mun:iiales que b..Jscan: asegurar algunos de 

sus mercados, proteger ud.ustrias estadunidenses estratégicas y 

alcanzar acuerdos en antic1pa.ción a la unificación de El.Jropa. y el 

acelerado crecimiento de Japón. C.on estas medidas se desea 

rescatar la preminicencia económica estadun1dense. 

Se preterde que los acuerdos involucren a naciones de tedas lee 

continentes en el fortalecimiento de la posición geopolítica de 

Estados Unidos en uno de 1 os momentos de mayor debi 1 idad por los 

que atraviesa el pa1s desde el final de la Segurda GuetTa 

Murrlial. 

La estrategia{lO) se basa en el enorme pcxter con el que F.stados 
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Unidos tcxlavia cuenta en relación a la mayoría do sus socios y de 

sus competidores aislados en bloques comerciales. 

Los principales obstaculos que enfrenta la estrá.tegia, 

relacionan con el consenso politico que logre alcanzar Co no) 

dentro del propio pais. 

Frente a los gran:les desafios históricos estadwtidenses. la élite 

generalmente se ha dividido de acuerdo a sus intereses: los 

nacionalistas versus los internacionalistas. No es fAc11 que la 

disputa entre las facciones con tendencias nacionalistas e 

internacionalistas se resuelva de manera autan.itica -los debates 

continUan en el Congreso. Dicho conflicto fó.cilmente 

perceptible al observar las pugnas entre aquellos que favorecen 

el l i.lre comercio y quienes exigen med:idas proteccionistas. 

"Las cordiciones internas y los cambios internacionales han 
confundido las categorías politicas en Estados Unidos. El 
principal reto que tiene el gobienx> de B.lsh es lo;¡rar imprimir 
la dirección que el paia necesita para m.mtener su pceici6n en el 
murdo. aunque no cuente con el ap:>yo total de ni~ de las 
facciones o de ninJUllO de loo partidos. Por eso el Presidente 
decidió integrar su gabinete con representantes de todas las 
tendencias para que asJ fueran resolvien:lo las diferencias al 
mismo tiempo que fueran disef'aardo la estrategia. Ha confiado 
que. cano consecuencia. se vayan definien::io por si solos Ice 
grupos victoriosos en cada uno de los principales asuntos de la 
agerxia nacional." (11) 



1.2. La PolitiC<> Exterior mexiC&>a. 

1.2.1. l'olitiC<> Exterior de México en el proyecto de Carlos 
Salinoa de GortAri. 

Los cambios tanto en el ámb1to externo como interno. han dado 

lugar a una situación muy peculiar en el escenario internac1onal, 

Destaca el oredom1nio m1l1tar de Estados Unidos. la presencia de 

mültlples actores econ6m1cos mun:l.iales que se corx}l'"egan entre si 

para defender sus intereses y las reformas. principalmente 

económicas que experimenta nuestro pa.Js. 

Frente a los acontecimientos arriba mencionados. la politica 

exterior mexicana. instrumento . del F.stado para vincular los 

interesés internos con loe externos, no ha pedido permanecer 

incólume. 

I:.urante el primer trienio de la Presidencia de Carlos Salinas de 

Gortari. oJ::eervamos que la polit1ca exterior mexicana, presenta 

un gjro que apunta hacia una ma.yor promoción del desan-ol lo 

economice del país. Dicho cambio ha sido interpretado como una 

readaptación de este instrumento politice frente al proyecto 

modernizador del actual gobierno. puesto que apaya. como nunca 

antes. proyectos económicos y rx> sólo principios y preceptos 

tradicionales. COIOCl antaf'1o. 

Dada la asimetría militar de México frente a las naciones 

in:lustriaihza.das y en especial. ante Estados Unidos. no se puede 

preterxler que la política exterior abarrlone la defensa de 
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sus principios tradicionales. los cuales son el resultado de una 

relación desigual con Fstad.os 1Ms poderosos y un mecanismo de 

defensa. y protección nacional. que México ~cesi ta conservar. 

Eh reiteradas ocasiones tanto el Presidente de México como el 

Canciller. han apuntado que la estrategia de la politica exterior 

mexicdfla contemporanea esta basada en dos pilares fundamentales: 

La diversifica.dón e intensificación de las relaciones de México 

con el exterior. y la defensa del derecho internacional. 

El interés del Gobierno de México en la. promoción de relaciones 

econOmica.s mAs vigorOSd.S con el extranjero. tiene como 

. antecedente. la historia reciente de nuestro pa.is. la cual nos 

ha mostrado que frente a la existencia de graves problemas 

económicos ha resultado muy dificil defen:ler los preceptos 

fun:lamentales de la. pol 1tica exterior mexicana. 

Por otra parte. la defensa de los principios tradicionales como: 

autcdeterminación de los pueblos.. igualdad jw-idica de lee 

.EsU.dos. proscripción del uso de la fuerza en las relaciones: 

internacionales. soberania y otros. obedece a la escasa inversión 

de MéXico en armamento. que da lugar al establecimiento de una 

pol1tica exterior sin "caf'klnes''. cimentada .basicomente en la 

diplomacia. 

En el periodo estudiado. el Gobierno de México. a través de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. ha subrayado la necesidad de 

establecer objetivos de politica exterior claros que respon:lan a 
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las transformaciones que se estan d.an:::lo en la situacion interna 

de México, asi como en el contexto interne.c1onal. 

Como objetivos de acción de la politica exterior mex1cana, 

definieron metas especificas. a saber: Preservar y fortalecer la 

soberanía nacional: apoyar el desa...rrol lo económ1co. polit1co y 

social del pais a partir de una mejor inserción de México en el 

murrio; proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el 

extranjero; promover la cooperación internacional en tcd.os sus 

aspectos; difurrl1r la cul tw·a mexicana y promover una imagen 

positiva de México en el exterior. 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-94. encontramos también 

información clara sobre tas estrategias y lineas de acción 

especificas establecidas por el Gobierno de México. a fin ct"'e 

asegw--ar la eficacia de la pol 1 ti ca exterior. 

El documento sel'1a.la ocho aspectos concretos de interés para el 

actual gobierno mexicano. mismos que debiesen dar coherencia al 

actuar del Estado en su politica exterior: 

"1. Continuar con los esfuerzos para lograr la divers1ficación de 
las relaciones politicas y economicdS de MéXico. con objeto de 
crear relaciones mas equilibradas con el exterior; 

2. Negociar con firmeza y responsabilidad la deuda externa., 
utiliz.a.n:io todos los recursos que se deriven de la razón y la 
negociación, para anteponer el enterx:hmiento a la confrontación~ 

y ejercien:to el derecho inalienable de México para d.es&Tollar 
sus pol1ticas y estrategias de de.son-olla; 

3. Propiciar corrliciones externas mas favorables para la solución 
de los problemas nacionales, mediante el ejerc1cio de la 
capacidad de convocatoria e lniciativa que MéXico ha mantenido en 
su pol1tica exterior; 
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4. Impulsar y apoyar los procesos de distensión y pacificación 
que se estan ! levando a ca.l:::o a nivel murrlial; la solución de 
conflicto centroamericano seguira sien:lo de especial importancia 
para. México; 

5. Pugnar porque se respeten las reglas de un canerci~ exterior 
amplio y justo, que desaparezcan las Mrreras que los paises 
desarrollados imponen a las eJqX)rt.aciones de los paises en 
desarrollo. que o. su vez estos reduZcan reestricciones al 
comercio y que la amplia apertura del ccmercio exterior de 
nuestro pa.is sea con-espondida por las de.mas naciones en 
desarrollo en todos los forre. en especial en el marco del 
Acuerdo General para el Comercio y los Aranceles: 

6. Identificdl"' intereses coincidentes o complementarios con otros 
paises. a fin de apoyar el desarrollo nacional y legrar la 
concertación internacional: 

7. Participar activamente en los diversos foros multilaterales de 
las negociaciones; y 

8. Combatir de manera decisiva el narcotrafico." 

La. presentación de loo puntos anteriores nos .brirdan la 

oportunidad de percibir la importancia que para los proyectos de 

frajole interna adquiere el escenario externo. 

El que el Plan Nacional de Desarrollo que debiese referirse 

principalmente a cuestiones de 1rrlole interna. haga una. 

estructuraciOn tan cl~a de los obstdculos a vencer en el dmbi to 

internacional. no ea casua.l. Sobre este hecho y la relación 

entre el PND 1989-94 y la politica exterior mex1cana. tenemos 

lo siguiente: 

"El proyecto nacional en su conjunto toca de manera importante el 
6mbito de politica exterior. Un primer aspecto que destaca. en 
esta dirección. es la irxliscutible prioridad que se otorga a las 
relaciones económicas de México con el exterior. como uno de los 
puntales de la mcd.ernizaciOn económica. sieOO.o esta Ultima la 
respuesta gubernamental a los cambios en el escenario 
internacional y a la situación que atraviesa el pa.1s desde hace 
una década". Cl2) 
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Las relaciones bilaterales Mé.:dco-Fstados Unidos aparecen en 

primer plano de la pclitica exterior mexicana, ya que el 

buen desempef'io de la cooperación entre los dos paises esta l 1ga:da. 

a la consecución de muchos de los objet1vos arriba sef'iala.dos. 

Se prevé que los temas que componen la agenda México-Esta.dos 

Unidos respon:tan ampliamente a lus intereses del gran capital 

murdial. 

A fin de expl1car la prioridad de la relación bilateral con 

Fstados Unidos. en el marco de la política exterior mexicana. 

nuevamente debemos referirnos aspectos internos. 

especificamente a las refonn.as económicas y pol1t1cas en México. 

Dichas reformas resporxien a los intereses de la clase dominante 

mexicana. la cual se identifica con los del gran capital a nivel 

internacional. La oligarquía capitalista a su vez. ayuda a 

la ellte mexicana a mantenerse en el peder. asi como. a 

aprovechar y r-esporrler a los cmnb1os en la ester-a internacional. 

La explicación en torno al cambio de la pol1t1c3 ext.erna 

mexicana, asi como los móviles que la amman. quedaría incompleta 

sin aclarar que: 

·• La elite mexicano. ha Jugado sus curtas ü favor de la estrategia 
del capital monopolista internacional a fin de garantiz.ar sus 
ganancias y asegw-ar- su permanencia en el poder y que la 
orientación de la politica economica en México durante los 
ochenta, no ha obedecido en al:soluto a los intereses del pueblo 
mexicano.'' (13) 
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Da.do lo anterior. entenderiamos que el reto de la politica 

exterior mexicana contempcranea. radica en favorecer la relación 

extenla con paises con mayor desarrollo y potencial econ6mico. 

politico y tecnolO:]ico. pero hacerlo desde una posición en la 

cual se favorezcan los intereses de la mayoría de los mexicanos. 

De.be pcnerse atención espec1al para impedir que pr·evalezcan los 

intereses de un pequeno grupo, ponierxiooe en peligro los lc:groo 

que se deriven tanto de las reformas internas. como de las 

relaciones con el exterior. 

Lo anterior solo pódrd ser posible. a través del avance en el 

proceso de democratización en México. sin el C'lUll sera imposible 

identificar y organizar una. estrategia de poUtica nacional y de 

política exterior que dé respuesta a los intereses de la mayada. 

provocaniose con ello. 1·1 falta de consenso al interior y dardo 

lugar a una posición débil y heterog-énea frente al e.xterior. 

l.2.2. lmpartancia de Est:adoe llnidoo en el marco de la politica 
.exterior mexicana. 

La relación bilateral México-Estados Un1doo constituye la piedra 

angular de la pol1tica exterior mexicana.. Resulta improbable Ja 

viabilidad de c:ua.lquier proyecto naciona.l. sin tomar en cuenta a 

Estados Unidos. 
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El Gobierno de Mexico reconoce la necesidad de tener .l:uenaa 

relaciones con Estados Unidos y tiene la convicción de que no 

puede correr el riesgo de afrontar las repercusiones econom.1cas y 

politicas que pcdr1an surgir del conflicto con ese pa.is. 

las autoridades mexicanas entierrlen que su autonomia económica y 

politica como nación, se encuentra l1m1tada, ya que en términos 

econ6m1cos. hay una gra.n deperdencia de la.s relaciones económicas 

de México con Estados Unidos: 

" Aproximadamente el 70% de las exp:rtaciones e importaciones 
mexicanas con-esporxien a Estados Unidos: las cifras reciprocas en 
esos mismos rubros son de menos de un 7% y de un 5%. 
respectivamente. La inversión de Estados Umdos en México tan 
crucial pa.ra éste. representa menos del 3% de su inversión total 
de esa nación en el extranjero. y sin embargo const1 tuye el 75% 
de la que México recibe. El 85% de los turistas. cuyo gasto es 
vital para la economía mexicana. sierrlo Ja segun::ia. fuente de 
divisas después del petróleo. proviene prec1sa.mente de los 
Estados Unidos, alrededor de un 70% de la deuda externa. mexicana 
esta contraida con fuentes nortea.mencana.s. " (14) 

A lo antenor, habria que sumarle que las remesas de 

trabajadores migratorios en Estados Unidos. las cuales ocupan el 

qu1nto lugar de las -entradas de divisas al pais . 

.En el terreno polit1co. se presenta la. posibilidad de uno 

recomposición de la actual estructura del pod.er en la sociedad 

mexicana., s1 Estados Unidos deflniera a a.lgun régimen mexicano 

como amenaza a su seguridad nacional. 

La importancia de F.stados Unidos en el marco de la politica 

exterior mexicana. radica en evitar que las situaciones 

anteriores se presenten. preterx:lierrlo. en su lugar obtener la 
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cooperación estadunidense para logr~ el crecimiento econOmico 

del pais, asi como el enten:1imiento y la simpatia. de esa nación 

con respecto a la situe.ción polibca. y social mexicanas·. 

1.3. La Politica EXterior estadunidens:e. 

1.3.1. La PolitiC<t Exterior de Eatadoe Unidos durante la 
Mminletración l1lsh. 

Las teses de la polit1ca exterior estadunidense para los noventa. 

las encontramos claramente definidas en el discurso intitulado: 

"Prioridades de la politica exterior estadunidense y presupuesto 

requerido para el allo fiscal 1991", el cuol fue dictado ante el 

comité de Relacíones EXteriores de Estados Unidos. por el 

Secretario de Estado estadunidense. James Baker, el primero de 

febrero de 1990. 

El funcionario apuntó cinco aspectos prioritarios en la pol 1 tiCd 

exterior estadunidense: 

1) Promover y consolidar los valores democrdticos en el mun:io. 
En éste punto. se contempla la defensa de los derechos humanos. 
la libertad politica. la prevalecencia de un régimen de justicia 
y la libre determina.ción. 

Se parte del supuesto que con la caida de los barreras en contra 

de los valores democráticos. las perspectivas para la 

legit1mación de los gobiernos. Ja revitalización de las 

sociedades .y el mejoramiento de las reJa.clones con otros paises. 

se abren. 
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2> Promover el desarrollo economico global mediante la defensa 
de- .los principios de libre merceidt..o. 

F.stados Unidos proporrlra. una agerrla economica b1 lateral activa 

con sus mayores socios comerciales. misma que sustentara 

multilateralmente v1a los organismos f1na.nc1eros internacionales. 

En su discurso. el Canciller estadunidcnse enfatizó que México. 

Polonia y Venezuela han mostrado el va101~ pol 1tico para llevar a 

calx> dificiles refonoa.s estructurales por lo que se deb1a apoyar 

sus eSÍUer:?:OS. 

Por otra parte. sef'la 16 que con la estrategia de reducción del 

monto y servicio de las deudas de México, Costa Rica y Filipinas. 

se coa.dyuvam. en la creación de bases sólidas para el 

crecimientn económico de esas naciones. por lo que se pretend1a 

ap::.yar a los organismos rinancieros 2nternac1onales para que 

éstos continuaran fomentarxio ca..mlnos estructurales en los 

mercados de otros paises en desarrollo. 

S;gUn lo anterior. los paises latinoamericanos con problemas 

económicos deberan soUci tar conseJo de las instituciones 

crediticias internacionales para obtener programas de 

estabilización económica. que les permitan preservar 

est.:ib1 l idad polltica. 

LA posición arriba sefia.lada se explica con la hipótesis 

e-stadumdense de que las democracias "fré.g1 les" son i·etorzadas 

por economías fuertes. 
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La. base del fortalecimiento de- la economía se encuentra en el 

crecimiento sostenido. el C'Udl se logra a. través de reformas 

economicas que reduzcan la acción del gobierno en la. economio y 

permitan la Ubre operación del sector privado. Dicha.s reformas 

contemplan como pieza!:> claves. estrategias de desregulación. 

privatización y ajustes laborales estructurales m.sados en el 

merca.do. 

3} Ek:lsqueda de la paz y la seguridad intemacfonales. 

La paz y la segur1dad inter-na.c1ona.les son basicas para eJ avance 

comercial y democrdtico tanto al interior como al exterior de 

Estados Unidos. Por el lo. se h..Lsca conseguir una pd2 duradera. 

Por otro lado. partiendo de Ja afirmación que Estados Unidos ha 

jugado un papel importante en la solución de conf11ctos 

regionales, se propcne seguir tomando parte en los esfuerzos de 

otros paJses para resol ver sus controversias y ~e manera 

contradictoria- upoya.r a la Organización de las Naciones Unidas. 

4) C~tir las cruevas amenazas transnocioMles. como la 
degradación del medio ambiente. el narcotrafico y el terrorismo. 

En este punto. el na.rcotrdfico es considerado por el gobietno 

estadunidense como una amenaza a su seguridad nacional. por el lo 

su combate se plantea como una prioridad en su poli ti ca exterior. 

Con respecto al terrorismo se proPone la creación de poUticas 

colectivas terdientes a erradicarlo. 

5l Reformar alianzas y otros lazos importantes, creados en el 
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periodo de la posguerra. con los socios estadunidenses del 
Atlc\ntico y el Pacifico. 

En este Ultimo aspecto. destaca la firme intenc1ón estadun1dense 

de hacer que Japón comparta la responsab11 idad de promover el 

crecimiento económico y Ja estabilida.d a nivel murxiial. 

Por_ otra pan:e, se preteOOe que los demas paises as1at1cos. los 

cuales presentan un crecimiento económico muy d1nam1co. compartan 

en el futuro próximo los "valores politices y económicos" 

estadunidenses. a fin de que colaOOren con Estados Umdos en la 

apertura comercial y del sistema de inversión nivel 

internacionales. 

Asimismo. se planteó la voluntad para ayudar a la integración de 

los paises de El.tropa del Este a la Comunidad EUropea. con la cual 

Estados Unidos comparte los mismos valores y el fortalec1m1ento 

de la Organización del Tratado del AtlAntico Norte (f.JTAN), para 

que ésta ayude a combatir las amenazas tran.snaclona.les. 

El nuevo contexto lntemac:ional esta obligan:lo a. la e.a.su. Dlancd a. 

redefinir su concepto de seguridad nacional. que p:irece alejarse 

de la confrontac1on en ur1 plano militar. para concentrarse mas en 

los retos económicos a11te las perspectivas que plantea un nuevo 

orden económico internacional. 

Destaca como mechda de p:ilitica exterior estadurudense. la. 

Iniciativa para las Amér1ca:3 (f:nterprise tor the Am.ericas 

1niciative1, presentada (X>r el Presidente Bush en julio de 1990. 



Al·parecer.·dicha iniciativa preterde ser el factor de propulsión 

de un movimiento continental hacia la confonnación de bloques 

ecimanicos entre América Latina y F.stados Unidos. que favorezcan 

a los intereses estadurudenses. 

La Iniciativa otorga particular importancia al resurgimiento de 

la democracia en el hemisferio. se orienta hacia el modelo de 

libre .mercado. Dichos factores, como se sefialó anter1onnente. 

son interpretados por los lineamientos de la poUtica exterior 

estadun1dense. cano la clave del crecimiento sostenido y la 

estabilidad Política. 

No obstante la Iniciativa no debe verse como una acción 

filantrópica. ya que existen elementos que la explican: 

" .•• un nUmero cada vez mayor de expertos norteamericanos 
consideran que América lAtina, mas que Japón enc1en·a la clave 
para la reducción del déficit comercial estadunidense. En 
concreto. la alternativa a una recesión pronunciada que reduciria 
el consumo interno de Estados Unidos. seria un renacimiento de 
América. latina como cliente para los bienes manufacturados 
norteamericanos. 

Como puntos a su favor. América Latina cuenta con un mercado 
potencial de 440 millones de personas. tiene excedentes 
considero.bles de alimentos y materias prillld3. dispone de una 
oferta excelente de profesionistas y administradores. posee 
experiencia en el tuncionamiento de una ecol'):)Qlia de libre 
mercado. manifiesta U1"la enorme demAn:ia de bienes de tcdo tipo. y 
tiene una adecuada oferta de capital (tres o JnAs veces que su 
deuda externa. sólo que depositadce. en gran parte en otras 
naciones. l Estados Unidos po:iria sacar sustancial provecho de 
estas corrliciones. en aras de equilibrar algunos rubrOO vitales 
de su economía. "Cl5J 

Por su posición gecgráfica. asi como ~ sus corrliciones 

económicas. México juega un papel furrlamental en el marco de la 

pol 1 ti ca exterior esto.dunidense. 
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l.3.2. Importancia de Mé>cico en el marco de la politica exterior 
estadunidense. 

La imPortancia de México en el marco de la politica exterior 

estadun1dense radica en el hecho de que la inestab1lldad en 

nuestro pa.1s pro.hablen.ente ten:lria consecuencias mas serias p.Jra 

Fstados Unidos que la inestab1!1dad de cualquier otro pais. 

'·A Estados Unidos le preocupa el deterioro de Ja situación 
económica y. los potenciales de desesto.bH1zación a ra1z de un 
cambio en la situación política y social mexicana.. Una situación 
de inestabilidad en la frontera sur estadunidense. no es 
compatible con sus prioridades estratégicas."(16) 

fü en México hay deeórd.enes que provocan migración. fuga de 

capitales. radicalismo y violencia e inestabilidad crónicas sin 

duda habra ciudadanos estadunidenses daf1a.dos, y desde luego Jos 

estados fronterizos se veran afectados de 1nmediato y en torma 

adversa. 

As1 pués. pcdemos sefía.lar como clave de lu 1mportanc1a de México 

en la poli ti ca exterior estadunldense. la conven1enc1a para ese 

pais de que México permanezca siendo una nación con una situac1on 

social estable. Sólo asi existe la garantía que México no sera 

fuente potenc1al de desestabi l 1zac1ón a raiz de un camhio en 

situación poli tica y social. asi como la certidumbre de un 

terreno prop1cio püra los negocies estadunidenses en el 

terrltc,r10 nac1orni.l e 1nclusv en el nem1sfer10. 

Al cons1derar la necesidad urgente de reconversión de la 

economia estadun1dense. consecuencia de su pérd.Jdü de 
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competitividad frente a E).Jropa y Japón. a.si como. el déficit 

gubernamental y comercial. al igual que México.. su poli ti ca 

exterior se ha transformado. Las transformaciones de la poli ti ca 

exterior estadunidenses tienen que ser vistas con mucha atención 

y sin olvidar que; 

Estados Unidos es una potencia mlU"ld.ial. cuyo.s disef'ios 
estratégicos y de politica exterior son de caracter global y que. 
excepto en el ambito de la frontera en donde .si existe una 
especificidad en las politicas por tratarse de problemas que no 
tienen en nirgün otro escenario, en too.os los <lemas ambitos las 
politica.s hacia México se derivan de politico.s de cardcter 
globdl ... Cl7J 

1.:on base en lo anterior. pcxiemos sef'ialar que dentro de los 

disenos estrategicos y de poUtica exterior globales de Estados 

Unidos. la Imciativa para las Américas juega un papel clave. 

Dentro de dicha iniciativa la cooperación de México es muy 

importante y pc.idridmOS anotar que es una de las mas desan-ol ladas 

entre Estados Unidos y cualquier nación del continente americano. 

El posible establecimiento de un Tratado de Libre Comercio entre 

México. Estados Unidos y eanacta. responde a una de las cinco 

prioridades de la pclitica exterior estadunidense. 

Las interrelaciones comerciales ten::iientes a la firma de acuerdos 

de la misma naturaleza entre nuestro pa.is. Oüle y Argentina. con 

las implicaciones de libre comercio adyacentes. es decir los 

sólidos intercambios comerciales entre Argentina y las naciones 

con ldS que conforma. el Mercosur. asi como la relación económica 

entre ese pais y Venezuela. nos hablan de tma part.1cipc1ción 
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activa de México que favorece los intereses de F.sta.dos Unidos en 

e 1 hemisfer10. 

1.4 Observaciones. 

Estados Unidos requiere de las materias primas y la mano de obra. 

mexicanas. para recuperar su competitividad mun:iial y equilibrar 

algunas de sus desventajas frente a Ellropa. y Japón a fin de 

mantener su influencia a escala mwxhal. Lo anterior da or1gen a 

una. revaluac1ón en la estrategia geopol1tica(18) de la politica 

exter1or estadumdense. 

México. p::ir su parte. :t:usca refonnar su economia a fin de 

participar de las transfonna.cíones mundiales. La estrategia para 

conseguir dicho objetivo resumida oficialmente en el término 

"modem1zaciOn'', involucra como nunca antes, poli ti ca interna. y 

política externa. Entre loo comp:mentes tacticos de la misma se 

encuentran en primer término las relaciones con Estados Unidos. 

Lo anterior nos perm·i te afirmar que nos encontramos ante la 

convergencia de los ciclos h1stOricos de México y Estados Unidos 

que apuntan hacia una. mayor convivencia bilateral. a fin de 

alcanzar los objetivos de sus politicas externas. con el 

propósito de que ésta coadyuve en el mejorara.miento de sus 

situaciones internas. 

Pocas veces F.stados Unidos habia dado muestras tan evidentes de 

estar en favor de un cambio en la calldad y las caracteristicas 
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de sus relaciones con México. asi como de tener el deseo de hacer 

de esta actitud. algo mas o menos permanente. En el pasado ha 

prevalecido la pretensjón de ese de imponer medidas um laterales 

sobre la l:Usqueda de la cooperación bilateral. 

Paralelamente. México muestra una transformación excepcional con 

respecto a Estados Unidos. Concretamente podr1amos sehaJa el 

proceso de liberación comercial y la flexib11 idad en relación a 

la inversión extranjera. Asimismo. al interior. le atraen la 

simpatía estadunidense. el deseo de sanear sus ünanza..s y alentar 

a Ja in1c1ativa privada.. 

En una relación tan l:::idsta. drndmica crecientemente 

interdepen::liente como la que sostienen México y Estados Unidos. 

es inevitable la presencia de problemas. sin embargo. la actitud 

que se ten;¡a para a.bclrdar los es de SUI!ld importancia. 

los Gobiernos de México y Estados Unidos coincidieron la 

necesidad de ln1c1ar una nueva etapa en la relación bilateral. en 

la que impere una renovada actitud. basada en el "Espíritu de 

Houston". para resolver loo problemas binacionales a través del 

dialogo bialteral. sin que se afecten las posibilidades de 

cooperación entre los dos paises en otras areas. 

En el panorama. de la evolución de las relaciones entre las dos 

naciones entre 1989 y 1991. ob3ervamos acciones concretas. que 

nos hablan de una gran voluntad gubernamental. Dichas acciones 

son las siguientes: 
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Los primeros m~ses de 1969. se presentaron algunas situaciones 

que en ese entonces provocaron cierta fr1cc1on en la reie.cion 

bilateral. Destacan la des1gnacion de John D. Negropontt:: como 

EmbaJador de Estados Unidos en Mexico y las declaraciones de 

funcionarios del Serv1c10 de lnmigr6.·;1on y Natura11zaci6n. sobre 

la utill:::ac.ión. de la ZanJa en la Mesa de otay con .t1nes de 

carácter migratorio y para detener traficantes de estupefacientes 

procedentes de México. Ante est.:l s1tuac10n el !Jobiemo de MéX1co 

otorgo!. el _beneplác1to al Emba.jador Negt"Oponte y Estados Unidos. 

trü.S d~S?::ent11· el caracter m1arator10 de la ZanJa en la Mesa de 

Otay. suspenc:il6 las obras en el area. 

Asimismo. tenemos que algunas medidas de pclit1ca interna de 

Estados Unidos. que en el pasado crearon malestar a México. 

deJaron. a partir de 1989. de tener repercusiones para nuestro 

pa.is cc·menzaron a perder paulat1 vamente importancia, 

Especif1camentt-. nos referimos a la presentación al Comreso 

estadumdense del Informe Anual sobre Derechos Humanos y la 

"certificación" de la acción de los pJ.ises que son considerados 

como mayores prcd.uctores y-10 vias de transito de narcotices. 

México entre el les. E11 1989. el Senado estadunidense no sólo 

aprueta la acción de México en d comOO.te al narcotráfico. sino 

ademcls. en el marco de la Reunión Int:erparlamcmtar1a con México. 

hizo llegar una carta al Presidente 5al1nas en la que se reconoce 

la labo1- del gobierno mexicano en la lucha antidrogas. 

No debemos pasar por al to que en 1969. el legislativo y el 

EJecut i vo estaduniden.se ruani testar..:·n su ap::..yo a la renegoc1aci6n 
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del débito mexicano. Ejemplo de ello son el Pl.J.n Brady y la 

iniciativa del Presidente del Subcomité úe Desan-ol lo 

Internacional de la Cdmara de Representantes que propuso posibles 

represa! ia.s a bancos privados para alentarlos a partic1par en la 

reducción de la deuda exte2na.. 

As1m1smo. es evidente que los medios de comun1cac16n 

estadun1dense comenzaron a dar mayor cobertw·a a diversas medidas 

de caractei- económico, politice y judicial emprendidas por el 

Gvb1emc- ::!e México. ob3ervan:1ose lUl mayor interés por conocer y 

comprencier a nuestro pa1s. 

D.!rante 1990. las divergencias se presentaron en temas como 

cooperación en la lucha contra el na.rcotrdfico, trabajadores 

migratorios y relaciones pesqueras. Sobresalen el fallo de la 

SUprema. Corte de Justicia de Estados Unidos en torno a la 

impunidad de agentes estadunidenses en el exterior ante la 

legislación de ese pa1s, los casos de violenc1a en contra. de 

trabajadores mexicanos en la frontera norte y el embargo a.l atun 

mexicano. El Gobierno de México manifestó su rechazo frente a 

estos problemas. encontran:::l.o e 1 apoyo de 1 Presidente RJ.sh para 

b.Jscarles soluc1ón. 

En 1991. una vez claramente establecidas las negociaciones para 

implementar un TILC entre México. Estados Unidos y Canada. las 

controversias se centraron en las d1scus1ones sobre los sectores 

que entrarian el tratado y la practica de mechdas 

proteccionistas en el intercambio comercial. 
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1.:abe senalar que. pese a las muestrCL'.3 de voluntad de los 

Gobiernos de los dos paises para resolver las diferencias 

esp1r1tu de enten:iimiento. ésto no siempre es posible yo. que 

intervienen muchos sectorez e intereses que en varias ocasiones 

reOOsan la. competencia de los Poderes Ejecutivos nacionales de 

México y Estados Unidos. A fin de establecer cierta ob1et1v1dad. 

debemos apuntar que es en esa instancia federal en la cual se 

mostró el Cipayo mas firme al fortalecimiento de las relaciones 

méx1co-norteamencana.s en el pericdo. 

La coyuntura internacional se levanta como un reto para las dos 

naciones. Un des<lfio que plantea graves problemas para WiO y otro 

pais, pero tambien existen gran::tes oportunidades. Este Ultimo 

punto es en el cual radica el gran atractivo de las relaciones 

bilaterales México-Estados Unidos contemPoraneas. 

Una de los puntos mas 1mportantes de la p.:>litjca extenor 

estadun1dense es la Iniciat1va para las Américas. en la cua.l la 

partjcipac16n de México cobra gran 1nterés. al seYVjr de "enlace' 

entre Estados Unidos y el resto del contjnente. 

En este espectro. las Reunjones de la Comisión B1nacjonal México­

Estados Unidos, las cuales han demastra.do ser un canal de 

comumcac1ón ldóneo para. el trata1uento de asuntos bilaterales, 

parece estar sierx:lo considerado. a fin de uti llzar este tipo de 

foros con otros pa.ises. en el marco de la Iniciativa para las 

Américas propuesta por Estados Unidos. 
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PcdrJa esperarse que las Reuniones de la . Comisión Binaciona.l 

ctesempef'ta.ran un papel Jmportante en el estrechamiento de vJncuios 

comerciales y poUticos en el marco de la conto.rmoción de un 

bloque comercial entre las naciones del continente americano . 

.Las Reuniones de las Comisiones Binacionales entre HéXico y otros 

paises de América. Latina ayudarían a consolldar u.na politica 

exterior capaz de hacer contactos entre las esferas. comercial. 

industrial. financiera, informativa y urüversitaria de nuestro 

pais y otras naciones del a.rea. asimismo. pe:rudtil·Jan trareimitir 

confianza.. optimismo y seguridad del futuro económico ae la 

región. 

Ante la situación internaciona.l. caracterizada por la 

interdeperrlencia y la glo.ba.lización, la clave para la 

recuperación econom1ca de México y Estadoo Un1dc.s. 

encuentra sola.mente en sus polit1cas internas, sino. en 

relaciones exteriores. 

De lee nexos con el exterior. destaca la relación bilateral 

México-Estados Unidos y de los instrumentos para 

instituclonallzar dicha relación. las Reuniones de Ja Comisión 

Binacional . 



OJ>rIUI.0 lI "OIU~ 'i DATOS BASia:6 DE LllS IIDJIUONE5 DE IA 
CX»IISION BINACIONIU.. " 

2.1. Antecedentes. 

El Mecanismo de Consulta México-Norteamericano sienta. el 

orecedente de lo que posteriormente se convert1ria en Ja Com1s16n 

B111ac1onal Mex1co-Estados Unidos. 

El mencionado foro de consulta bilateral. se constituye en 

t'ebrero de 1977, a iniciativa de los Presidentes l..ópez Portillo y 

Carter. Q1Jlenes establecían como pr1or1dades de sus gobiernos 

"desatTOllar una relación bilateral mutuamente benéfica que 

contr1b.Jyera al bienestar de sus nac1ones". 

Con ese propOs1to. los man:tatarios acordaron que miembros de sus 

gabinetes se reunieran en el futuro. de manera per1óchca. para 

"examinar de cerca los mUltiples aspectos de las relaciones entre 

México y Estados Umdos, a t1n de desarrollar politic~ que 

retleJaran la natural~za interrelacionada de los problemas 

mutuos." (19) 

Desde el surg1m1ento del mecanismo. Los Presidentes López 

Portillo y Carter acordaron que el Secretario de Relaciones 

E<teriores de México y el Secretario de Estado de Estados Unidos 

debia.n mantener cercanos y frecuentes contactos personales para 

asegurar coordinación de al to nivel en las acc1ones que pudieran 

afectar a los dos paises. 
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Entre J.a primavera de 1978 y la de 1979, se reunen los tres 

l:irupos de Tu-abajo que origuialmente contormaron el Mecanismo de 

Consulta. Dichos grup:s fueron: l) Grupo de Trabajo sobre asuntos 

económicos, 2) Grupo de Trabajo sobre asuntos poli t1cos y 3) 

Grupo de Trabajo sobre asuntos sociales. ~ reuniones de estos 

grupos bllaterales coadyuvaron en la definición de los objetivos 

dt;>l Mecanismo de Consulta en cada sector y permitieron analizar 

ia situación que guardaba. la relación b1lateral en diversos 

asuntos en ese momento. C20) 

En el mai·co de la visita de Estado del Presidente LOpez Portillo 

a Washington o.e., en septiembre de 1979. los Marxiatarios de 

ambas naciones acuerdan fortalecer el Mecanismo de Consulta 

Méx1c~Nortea.mer1cano. a fin de "proporcionarle mayor dinamismo. 

cohesión·¡ rlex1b1i1cta.d para su operación mas e1'ect1va." Con éste 

obJeto se establecen las siguientes medidas: 

- A los tres grupos in1c1ales del Mecan1smo de Consulta se 

mcorp:>ran ocho nuevos grupos de trab:uo especializ..ados en: 

Cooperación fronteri:z.a. asuntos migratorios. asuntos legales~ 

comercio. turismo. industr1a.. finanzas y energét1cos. con la 

integración de los nuevos Grupos de Trabajo. se da la oportunidad 

de un acercamiento de un mayor numero de funcionarios y de mas 

depend.encias de los pcx:ieres eJecutivos de ca.da pa.is. 

Asim1smo. se unen a los grupos de tra.oo.Jo, las comisiones 

bilaterales ex1stentes en los campos de c1enc1a y tecnolo;¡ia. 



cooperación cultural. aguas y limites. cooperación agricola y 

parques y vida silvestre. 

La. constante incorporación de temas de lnterés bi latercd en la 

agerda de traba.jo del Mecanismo de Consulta. nos habla de una 

concientiza.ci6n de amoos paises frente a la compleJa relación 

México-E9tadoo Unidoo. 

En el marco de los tra.OOjos del Mecanismo, ''Los Estados Unidos 

nombran un Coordinador norteamericano para Asuntes Mexicanoo con 

el rango de Emba.Jador FBpecial. para asesorar el desan-ol lo de 

las politicas nacionales hacia México, asi como la coordinación y 

el cumplimiento de esas politicas. 

Por su parte, México nombra un Director General para Asuntos 

Norteamericanos con ran:¡o de EmbJ.jador a rin de desarrollar y 

llevar a cabo politicas nacionales hacia F.stados Unidos." (21) 

Sin duda, los resultados del dii!i.lcgo y negociación bilaterales 

obtenidos en esta lnstancia animaron a los Gobiernos de México y 

Estados Unidos a preservar muchas caracteristicas del Mecanismo 

de Consulta en la Comisión Binacional. Con la creación de ésta 

Ultima desaparece el primero. 

l.d Com1si6n Binac1onal Méx1co-E.stados Unidos como tal. quedo. 

constituida formalmente en Jwlio de 1981. a raiz de la entrevista 

sostenida por los Presidentes José López Portillo y Rona.ld 

Reagan. en Washington. D.C. 
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Desde que se constituyo en 1981. a la techa. la Comision 

Binacional Méx1co-F.stados Unidos. se ha reunldo en nueve 

ocasiones: 

Il México. D.F •• 23 y 24 de noviemae de 1981; 
!!) Washington, O.e., 16 de noviemae de 1982; 
III) México. D.F .. 18 y 19 de abril de 1983: 
IV) Washington, O.e .. 17 de abril de 1984; 
V) México, D.F.. 25 y 26 de julio de 1985; 
VI) Washington. o.e .. 29 de enero de 1987; 
VII) México. D.F.. 7 de agosto de 1989; 
VIII) Washington. o.e., 8 de agoeto de 1990 y 
!X) México, D.F .. 7 de septiembre de 1991. 

La Reunión de la Comisión Binaciona.l. presenta continu1dad. salvo 

en los afies 1986. 1988 y 1992. (22) Estas fechas coinciden con 

hechos concretos que explican la postergacion de su celebración. 

En 1986, las relacione!l México-Estados Unidos se encuentran en 

uno de sus momentos de mayor deterioro en la historia reciente 

debido a la problemAtica b1nac1onal en relación al comba.ti;- del 

trafico de dn?gas. En ese ano es asesina.do en territorio nacional 

el agente de la O.EA. Enrique Ca.marena.. 

Eli tanto que en 1988 y 1992, tienen lugar los cambios de 

gobierno en loe Estados Unidos: Reagan-IUsh y B.Jsh-Clinton. 

respectivamente. 

2.2. Integración de las Delegaciones. 

D..trante la visita del Presidente Ronald Rea.gan a México en 

noviembre de 1981. los Man:iatarios de los dos paises acordAron 

que las delegaciones de cada nacion serian integradas por los 



Secretarios de Relac1ones EXteriores. de Hacierrla y Crédito 

Plihl ico y de Comercio y Fomento ln:lustr1al por parte de México, 

asi como por los Secretarios de Estado. del Tesoro y de Comercio 

por parte de los Estados Unidos. 

Cabe sena.lar. que a partir de enei-o de 1987. partic1pan de manera 

regular .los Procuradores de México y de Fatados Unidce. 

Los funcionarios antes senalados deben asistir rigurosamente a la 

Reun16n de la Comisión Binac1onal. 

Da.do el aumento de los temas de la agenda. bilateral se han 

1ncorporado un mayor nUmero de Secretarios de Estado a las 

conversaciones del mecanismo bilateral. 

2.3. Objetivos de las Reuniones. 

Las Reuniones de la Ccm1sión Binacional México-Estados Unidos, 

mecanismo de resolución y de consulta bilateral de mayor nivel 

después de las entrevistas presidenciales, tienen el propósito de 

pasar revista al estado que guarda. la relación bilateral y 

preparar la agenda que revisan los Presidentes de amb::s paises en 

sus encuentros. 

Dicho mecan1smo, tanbién. busca analizar los temas de mayor 

relevancia en las relaciones entre México y Estados Unidos. A 

través del analisis que se hace de dichos temas y del intercamb10 

de opiniones sobre los mismos por parte de las delegaciones de 
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los dos paises. se .tusca un clima de cooperacion y de dialOQ'O 

encontrar soluciones a los mismos. 

De manera. especifica. dlll"ante el periodo de esta investigación 

1198~1991). tras dos aOOs y medio sin reunirse la Comisión 

B1naciona.l. observamos objetivos mexicanos concretos 

respecto a las RCB. Dichos obJeti vos serian los siguientes: 

- Consolldar la buena marcha de la relación bilateral en los 
alOOres de las administraciones de los Presidentes Salinas y 
llush. 

- l..Dgrar una mayor coordinación entre las d1stintas instancias 
gubernamentales que participan en la relación b1 lateral. 

Fstablecer un clima rx>Sitivo cie relaciones interpersonales, 
que permitiera estrechar los vincules entre los Gobiernos de 
México y Estados Unidos. 

- Q.Je la Reunión B1nacional se convirtiera en el mecanismo que 
concretice el b.len desemperío logrado en la relación bilateral 
Estados Unidos. a fin de legrar beneficios palpables. 

- Consolidar las voluntades de cooperación de ambos gob1enios. 
que se traduzca en obras conjuntas . 

- A través de la Reunión de la Comisión Binacional lograr una 
mayor coordinación y colaboración entre las autoridades mexicanas 
y estadunidenses en la zona de la frontera. Esto permitiria al 
Gobierno de México avanzar en su l aOOr de proteger y defen:ier los 
derechos humanos y lat.orales de sus connacionales. 

- ]ü:x)rdar cuestiones legales con miras a cooperar en la lucha de 
acciones criminales con efectos internacionales. 

Observar la relac1on bilateral en su conjunto. desde la 
Reunión de la Comisión Binacional. Adoptar una perspectiva 
global y colocarnos en un plano político 
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- Hacer de la Reunión de la Comisión Bina.cional una. negociación 
Politica que retome en su totalidad. la complejidad de las 
relac1ones b1 laterales México-Estados Unidos. 

Estados Unidos. por su parte. pod.r1a tuscar: 

Estrechar sus relaciones económicas con México. a fin de 
apoyarse en nuestro pa.:ts para promover la cooperación con otros 
pa:tses del Continente Americano. que ayuden a ese pa.Js a 
participar en la com.¡:x:isición de un nuevo orden internacional. 

- C\Je la asociación con México y otros paises de Aménca ldtina.. 
le ayuden a :recomponer su economía. para asi peder elevar Jos 
niveles de vida de la población y recuperar su competitividad. 

- Existen otros intereses concretos que seran abordados en cada 
uno de Jos rubros que abarca esta investigación. 

2.4. Asistentes. 

Se ol:se.rva la presencia regular e in1nterrump1da de los 

Secretdrios de Relaciones EXte1~iores y de Estado para presidir 

la.s reuniones. Asimismo. como se estllblece desde un prjnc1pio. 

asisten los Secretarios de Ha.cierrla y Créd.ito PUblico y de 

Comercio y Fomento In::lustrial por parte de México y Jos 

Secretarios del Tesoro y de Comercio pcr p;u-te de F.stados 

Unidos. 

Los fure.Jadores de México en Estados Unjdos y los de México <m 

la Unión Americana también participan de forma regular. 

En 1986. durante la VI Reunión de la Comisión Binacional 

establece que los Procura.dores Generales de amb:a paises 

participen en el mecanismo en lo subsecuente. 
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El dia 7 de agosto de 1989. en la Ciudad de México. durante la 

VII Reunión de la. Comisión Binacional se presenta un aumento 

notable con respecto a la presencia de funcionarios de alto nivel 

en el evento. En esta ocasión. la cantidad de funcionarios que 

participdrOn en el mecanismo casi duplica a la de los encuentros 

anteriores. 

Fn esa ocasión se reUnen siete miembros de los Gabinetes de 

Gobierno de México y sus contrapartes estadwüdenses. asi como 

los fubajadores acreditados de ambos: paises. (23) 

El cambio en cuanto a la asistencia de la. Reunión fue referido 

por el Secretario de Relaciones E:rteriores de México. 

Durante el discurso inaugural el Canciller mexicano ·indicó que: 

"El Gobierno de México concede a la celebración de ésta séptima 

reunión binacional la mayor im{X)rtancia por el nt:miero. la cahda.d 

y representatividad de los distinguidos representantes de la 

delegación estadun1dense. Constatam~ que el Presidente &.ish le 

otorga también igual significación. Fsto nos permite ser 

optimistas respecto a los resul tactos que pcx:lemos alcunzar en 

nuestros trabajos ... " 

Este aumento de asistencia fue explicado por multiples analistas 

como el resul tacto de la voluntad politica de los Presidentes de 

México y Estados Unidos para estrechar los v1nculos bilaterales. 

Nosotros. lo entendemos como la toma de concienc1a por parte de 

a.mOOs gobiernos de que el mecanismo tiene utilidad practica. En 
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cuanto que permite el didlogo sobre aquellos temas que son 

importantes para los intereses en las pol 1 tica.s exteriores de 

ambos paises. 

El B de agosto de 1990. en Washington. 0.C .• se celebra la VIII 

Reunión de la Comisión Bina.cional. Asisten nueve Secretarios del 

Gabinete de cada pais. a.si como los I:inbajadores acreditados. (24) 

Al in1c10 de la Reunion. el Secretario Solana manifestó que: "la 

importancia que el Gobierno de Hé.X1co atrll:x.1ye a meJorar la 

relación es patente. La composición de la delegación mexicana. 

muestra palpable de ello. La integran nueve miembros del gabinete 

y otros al tos funcionarios ... " 

la IX Reunion de la Comisión Bina.cional se celebró en la Ciudad 

de México el 9 de septiembre de 1991. La delegación mexiCdna 

incluyo a nueve miembros del Gabinete y la estadwlidense a once. 

asJ como a Directores de Agencü15 Especializa.das de ese pais. (25) 

El aumento de funcionarios part.icipantes en el mecanismo. o.bedece 

al surgjmjento de dos nuevos gn.ipos büiacionales de traba.Jo: el 

de Vivienda y Desarrollo Urb.mo y el de Asuntos LaOOrales. 

Nuevamente. durante su discurso inaugural. el Secretar10 de 

Relaciones Exteriores de México. constató que: "El nivel y la 

calidad de las respectivas delegaciones reflejan la importancia 

que los Presidentes de México y Estados Unidos conceden a estas 

deliberaciones". 

En el mismo sentido. en el Comunicado Conjunto de la Reunión las 
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delegac1ones de amtos pa.1ses expresaron que: ºEl alto nivel de 

representl'l.c1on denota la importancia que ambos paises dan a sus 

relaciones". 

En todos los Encuentros. las delegaciones de apoyo estuvieron 

conformadas por otros funcionarios del Gobierno de México y de 

Estados Unidos. Entre estos se encontrab:in var1os SUl:eecretarios 

de Estado y numerosos Directores Genera.les de diversas 

Depend.encias Federales de México. 

A manera de conclus16n pcdriamos destacar lo siguiente: 

-Respecto al nUmero de integrantes de cada pais. se percibe un 
equilibrio en cuanto a la calidad y el nivel de los func::ionarjce 
que participan. 

-A partir de la séptima Reunión de la Comisión Binacional, la 
as1stenc1a de tunc1onur1os de al to nivel se incrementa de ma.nera 
considerable. 

-Al ampliarse la agerrla que orienta los trabajos de la Reunión 
asiste un ma.yor nUmero de funcionarios. este aumento tanto en la 
tema.tica de la agerda como en la participación de los 
representantes de los dos gobiernos. se explica debido a la 
existencia de intereses en los objetivos de las pol1ticas 
exteriores de amba.s naciones, los cuales se ven favorecidos 
el estrechamiento de las relaciones con el otro pais. 

- El deseo b1nacional de estrechar la relac16n comercial de 
amOOs paises hace que los funcionarios de los dos gobiernos vean 
con mayor interés participar en un foro bilateral como este. 
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2.5. Mecánica de las Reuniones. 

Nonnalmente se reune la Coodsi6n Bina.cional México-Estados Unidos 

anualmente. Se puede decir que su funcionamiento es flexible y su 

organiza.ción fluid.a . .En 1986. 1988 y 1992. no se entrevista la 

Comisión Binacional. (26) 

La. mecanica de la Reunión consiste en la orgamza.c1on de wia 

reunión plenaria. con prensa. en la que se inician los trabajos; 

los Secretarios de Relaciones Exteriores y de F.stado. de México y 

Estad.os Unidos respectivamente. pronuncian breves discw-sos sobre 

la evolución de la relación bilateral. Posteriormente el pleno se 

divide en grupos de trabajos que a.oordan asuntos especificas. ·Se 

discuten y analizan las posibilidades de cooperación bilateral de 

cada sector de las negociaciones. Finalmente. se agnipa el 

plenario para presentar las conclusiones de cada grupo. 

Usualmente no se elaboran documentos o acuerdos fuld.les que 

firmados por los representantes de ambos pa.ises. No obstante. las 

concluslones a las que nos referimos quedan asentadas en un 

documento que recibe el nombre de Comunlcado Conjunto. 

Posteriormente. a la clausura de la Reunion. se puede d.o.r una 

Conferencia de Prensa o emitir un boletin para su dlfusiOn. 

2.5.1. Reuniones Preparatorias. 

D..trante la VI Reunión de la Comisión Binacional. La delegación 

mexicana propuso la creación de un órgano complementario de la 
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Comisión Binacional que a manera de Secretariado Técnico. tuviese 

la responsdbi l 1dad de real izar los traba.jos preparatorioo de las 

RelUliones de la Comisión Binaciona.l e igualmente de hacer el 

seguimiento de la aplicación de las decisiones y acuerdos que 

adopten en las mismas. 

La iniciativa anterior. ¡:x:dria ser considerada el 

antecedente inmediato de las Reuniones PreparatorHis. E.n dichas 

reuniones participan Subsecretarios de Estado. Su obJet1vo es 

abordar los temas mas importantes de la agenda bilateral. a 1'Jn 

de precisar el prcigrama de traOOjo para la Reunion Binac1onal a 

nivel ministerial. 

Las Reuniones Preparatorias se inician en abril de 1990. en la 

Ciudad de México. previamente a la celebración de la octava. 

Reunión de la Comisión Binacional México-Estados Unidos. 

Esta primera Reunión Preparatoria. tuvo h.gar el 27 de abril de 

1990. Estuvo presidida por los SUbsecretarios de Relaciones 

E>eteriores y de F.stado. de México y F.stados Unidos 

respectivamente. 

la sede de la Reunión Preparatoria parece seguir el mismo 

lineamiento que el de las Reuniones a nivel ministerial. Si la 

Reunión de la Comisión Bina.cional se celebra en Estados Unidos. 

la Reunión Preparatoria se efectua en México y viceversa. 

La mecánica esta.blecidd para las Reuniones Preparatorias es la 

siguiente: 



- LJ:is runclonar1os que presidan cada GriJPo de Trabajo con::luc1rdn 
.1.a Reun1on. 

- Discurso de bienvenida a cargo del Jefe de delegac16n del pa.Js 
sede. 

- Palabras del Jefe de la delagación visitante. 

- D1v1s1on p.:ir Grupc>S de Trate.Jo. 

- L::>S .Representantes de amb;ts paises se consul tardn pdra aoord.ar 
cada uno de los puntos de la agerda y para su conclusión. 

- En cada uno de los Grupos de Trabajo habrd alguien de la 
deperx::lencia que auspicie la Reunión Preparatoria. a fin de 
tomar la minuta del Grupa de TrabaJo. 

- Lectura de las conclusiones de los Grupeis de Traba.jo 

- Clausura de la Reunion Preparatoria. 

No se da Conferencia de Prensa y se restrin:;¡e la entrada a 

penodistas. L!I c.oncillerld del pais-anfitrion, puede editar un 

comur11cado en el cual se infonna escuetamente de la celabracion y 

la temat1ca de la reunión. asi como. de las conclusiones de la 

misma. 

La Reunión preparatoria de la IX Reunión de la Comision 

Binacional se efectuó el 26 de a.bri l de 1991 en Washington D.C. 

I..a. Delegación mexicana. estuvo presidida por el Subsecretario de 

.Relaciones Exteriores de México. Sergio Gonzdlez Gdlvez 

integrada por representar1tes de las diversas dependencias del 

Gobierno Federal que se ocupan de asuntos bilaterales en sus 

respectivas areas de competencia. 

Los temas a analizar por los gnJpos binac1onales de tra.bajo en 

las Reuniones Preparatorias han sido: Cooperación Fronteriza: 
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Cooperaci~n en Aswitos sobre Medio Ambiente: M1gracion: Asuntos 

Legales y Cooperac16n en ~l Combate contra el Narcotratico; 

Cooperación Financiera: Asuntos Ullturales: Comercio e Inversión; 

Asuntos Comerciales: Turismo y Pesca: Asuntos Laborales: 

Agr1cul tura y Educación. 

turante sus conversaciones. amOOs partes revisan los prcgresos 

alcanzados en los Grupos de TraOO.Jo de Ja Comisión Bina.c1onal. 

Frecuentemente. es en esta instancia donde se discuten las partes 

mas complejas de cada asunto de la agenda. a fin de dinamizar los 

trata.jos de la Com1s10n B1na.c1onal el dia de la reunión formal. 

De la Reunion Preparatoria debe salir la orden del d1a para Ja 

Reunion de la Comisión Binaciona.l. Los avances constatadcis en la 

Reunion son informados a los titulares de las Deperrlencias que 

repréaentan. Entre ese momento y la Reunión de la Comisión 

Binacional se evalúa la posibilidad de continuar avanzan:lo en la 

cooperac1ón b1lateral en cada una de las 6reas. Si se toma W'ld 

decisión af1nnativa se establecen los lineamientos del encuentro 

Binac1onal, si esto no es posible. del borrador de la Reunión 

Preparator1a se elabora un proyecte de lo que seran las 

conclus1ones del grupo de traba.jo para la clausura a nivel 

ministerial. 

Ha.y asuntos en los cuales existen divergencias importantes. en 

ese caso. se discuten y negocian en esta instancia. si no 

legran resolver. se toma. nota de la postura de aml::os paises y se 

recom1errla una. posible solución. El tema apareceré. en la. agenda 



de trabajo e lncluso en las conclus1ones de la Reun1ón. pero es 

probable que ya no se discutira sobre él durante la Reunión de 

la Comisión Bina.ciona.l. pues se ha establecido previamente que 

requiere de un mayor análisis. 

2.5.2. Confonnación de los Grupos de Trabo.jo. 

La nominación de los Grupos de Trab:J.jo de las Reuniones de la 

Comisión Binac1onal ha variado durante la década que tiene de 

const l tui da. 

En la primera Reunión de la Comisión Binacional. se acuerda la 

creación de grupos de acción bilateral. de caracter transitorio. 

a fin de estudiar los temas particulares y formular 

recomen:iaciones a la Comisión Binacional. De ese esfuerzo surge 

el GruPo de Acción sobre Relaciones Fronterizas Méx1co-Estados 

Un.idos. 

D.u-ante la segurda Reunión. se establecen objet1vos mas 
amb1ciosos para el foro. Se plantea la pcisib1lidad de que la 

comisión abor'd.e temas como los Derechca de Propiedad Irdustrial. 

TrdllSportes. Petroquimica. Electrónica e Irdustria Automotriz. A 

pesar de que la agerda de la II Reunión de la Cooisión Binadona.l 

México-Estados Unidos a.Un se centra en las relaciones fronterizas 

entre los dos paises, e! conflicto centroamericano y la región 

del Caribe. se sienta un precedente que permi tira durante la 

tercera entrevista de la Cctn1sion Binac1onal. establecer una 

nueva estructura en la conformación de los gruPoS de trab:üo del 

mecanismo. que supera la frontera y aborda cuestiones económicdS. 
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La. III Reunión. celebrada en la Ciudad de MéXico. los d1as 18 y 

19 de abril de 1983. fue una reunión sumamente constructiva en 

cuanto a la configuración de los grupos de trab:tjo del mecanismo. 

En ella. se reconoce la utilidad. de éstos en las Reuniones de la 

Comisión Binacional y se acuerda establecer una estructura con la 

intención de conservarla en los encuentros subsecuentes. 

Dicho lo anterior. podemos sefialar que durante las Reuniones de 

la Comisión Binaciona.l. efectuadas ¡:x::tSter1ormente a la tercera, 

los temas que han integrado la agerx:la. asi como los gnipos de 

trabajo a través de los cuales se a.t:ordan los primeros no han 

variado de manera drO.stica. 

Destacaría solamente el surguimiento, durante la IX Reunión de 

la Comisión Binac1onal. de dos nuevos Grup.:is de Trai:::dJO: el de 

Vivien:ia y Desarrollo UrOOno y el de Asuntos l.a..bclrales. 

A cont1nuac1on presentamos un cuadro con los temas tratados 

durante la VII. VIII y IX Reuniones de la Comisión Binac1onal: 

Temas de la VII~ VIII y IX Reuniones de la C<Xnisión Binacional 
Hexico-FBtadce Unidce de América (1989-91). 

l. Cooperación Fronteriza; 
2. Migración y llsuntoe QJ!turales: 
3. Cooperación Financiera; 
4. Ccmercio e Inversión; 
5. 1.gricultura: 
6. Medio l\mbiente: 
7. J>.suntoe .Eilucativoe y O..lturales; 
8. Praooción Elnpresarial, Pesca• y Turismo: 



50 

9. Asuntos Legales y Narcotrafico; 
10. Viviendd y Desarrollo Urbano .. ; 
11 • .Asuntos Laborales.** 

• El tema de pesca figuro en la ogendd de la Reunión a partir del 
VIII encuentro# debido a la probleMtica en torno a la captura 
incidental de delfines en las faenas de pesca del atUn. El tema 
babia salido de la agerña al resolverse las divergencias en las 
relaciones pesqueras de ambos paises a través del levantamiento 
del primer emb:u'go atwiero. ** Temas incluidos a partir de la IX 
Reunión de la CG<llisi6n Binacional México-Estados Unidos. 

2.5.3. aibgrupos de Trabajo para el seguimiento de temas 

especiales. 

Con la entrada en v1gor de la Ley S1mpson-Rcdino (noviembre 6 de 

1986). asi como con el incremento alarmante de casos de mexicanos 

maltratadcs. lesiona.dos o muertos por agentes estadlU1idenses de 

a.Juanas. migración, patrulla frontenza o de la Unidad de 

Prevencion contra el Cr1men • .se creó el Grupo de Trabajo México-

Estados Unidos sobre Migración (noviembre 30 de 1987) y los 

Subgrupcs: "A" para cuestiones laborales y ''B" sobre incidentes 

que afectan la vida y la seguridad de los mexicanos. en el marco 

del Grupo de Traba.Jo sobre Migración de la Reunion de la Comisión 

Bmacional México-Estados Unidos. 

El sutgrupo anterior es el Unico que operó en el periodo 

estudiado. Anteriormente hubo Wl sul:grupo para dar seguimiento al 

servicio de la deuda exterrld. mexicana. 
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2.5.4. SeaiOn Plenaria de Clausura. 

Al término de loe trabajos de la Comisión Binacional. se reune el 

plenario para que los Coordinadores de Grupo presenten un resumen 

oral de las conclusiones obtenidas en cada uno de los temas 

abordados en la reunión. Las conclusiones suelen ser breves dado 

el número de los Grupos de T:rataJo. y en algunos casos la 

presencia de la prensa en la sala. 

2.5.5. Ditusion. 

Diversos sectores nacionales. asi como otros paises de la 

comunidad internacional. manifiestan interés por las conclusiones 

derivadas del encuentro de la Comisión Binacional México-Fstados 

Unidos. A fin de S3t.lsfacer esa demanda. las cancillerias de los 

dos paises participantes. se han encargado de difundir algunos 

aspectos importantes de las entrevistas celebradas. La difUsión 

de la Reun1ón se realiza a trñ.vés de dos corductos: Conferencia 

de Prensa y Comunicado de Prensa. 

2.5.5.1. Conferencia de Prensa. 

Al termino de la Sesión de Conc:usiones tiene lugar la 

Conferencia de Prensa. 

Los funcionarios me>:icanos y/o estadunidenses que presidan los 

Grupos de Tra.Mjo terrlran un lugar en el presidium. 

Los Secretarios de Relaciones E:ct.eriores y de F.stado cooniinardn 
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la Conferencia de h"en.sa. E'n primer lugar. haran un breve resumen 

de la reun1on. para en segun.:lo término invitar a los periocUsta.s 

a formuldr preguntas. 

Generalmente. el orden ol:eervado AS un periodista del pais sede. 

uno del pais invitado y un corresponsal 

2. 5. 5. 2. C<:o>unicado de Prensa. 

Editado por la Canc1lleria del pais sede. suele ser el texto 

integro del Comunicado Conjunto. elal:orado por las delegaciones 

de México y Estados Unidos. 

Fa lo. mfonna.ción oficial de la Reunión. F.n el Comuzücado. 

generalmente se sef1a1an los nombres y cargos de los tunc1ona.rios 

que participaron en el encuentro. el nUmero de gru¡x;s de trabajo 

que se conformaron. las principales conclus1ones de cada tema y 

las declarac1ones en torno al estado que guardan las relaciones 

entre d.IJll:x:'5 paises. La mayoría de loa medios de comunicación 

basan sus informes de la reunión en dicho documento. 

Generalmente resef\an el contenido de las platicas de la reunión 

sin profurdizar mucho en lo sustancial. 

Tanto la Conferencia de Prensa como el Comunicad.o ConJunto. puede 

ser omitidoo a discreción de las delegaciones de los dos paises. 

ya que no constituyen una práctica formal del mecanismo de 

consulta. 
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A Continuación se otrece una relación que muestra que de las 

nueve reuniones celebradas sólo en la mitad se han difund.id.o los 

resultados de las platicas en el foro y los funcionarios de ambos 

paises han atendido a la prensa. 

REl.JNIONEl3 DE lA ro!ISION BINl\CIONl\L MEXICO-ESrAOCS UNIJXS. 
DIFUSION DE SUS ACTIVIDADES. 

llCB (1981) 

II llCB (1982) 

III llCB (1983) 

IV llCB (1984) 

V llCB (1985) 

VI llCB (1987) 

VII llCB (1989) 

VIII llCB (1990) 

IX llCB (1991) 

No se dió Conferencia de Prensa ni se el"1xir0 
Canunicado Conjunto 

No ae dió Conferencia de Prensa ni se elaboró 
Cam.miCdClo Conjunto 

Si se di O Conferencia de Prensa y se emi ti O 
Cam.micodo Conjunto 

Sólo se editó B:>letin de Prensa. 

No se dió Conferencia de Prensa ni se elabJrO 
Canunicado Conjunto 

No se dió Conferencia de Prensa ni se elaboró 
Canunicado Conjunto 

Si ae dio Conferencia de Prensa y se emitió 
canunicado Conjunto 

Si se dió Conferencia de Prensa y se emitió 
canunicado Conjunto 

Si ee dió Conferencia de Prensa y se emitió 
Canunicado Conjunto 



3.1. Panorama general de loe ammtoo econ6micoe en la relación 
bilatercl 118xi~ Unido.!. 

Eh la década. de los ochenta. eJ Gobierno de José López Portillo. 

respalda.do por el auge petrolero. decide no ingresar al GAIT. 

Tras la calda de los precios del petróleo y la crisis de la deuda 

mexicana. se hizo evidente que era imp.?Sible continuar con un 

mcdelv de desarrol ll.:• protegido y al margen de la nueva dinámica 

económica internacional. 

La crisis económica fué seguida por una crisis política y social. 

En el centro del debate de ést~ ül tima. se encontraba la. 

legitimidad de gobierno del Partido Revolucionario Institucional. 

el cual habia encontrado su sustento en las pa.50daa épocas de 

desarrollo en la economia mexicana. 

Eh ese contexto. el C'"°biemo de México. se concientiZO de ld 

necesidad de llevar a cabo una apertura económica y cOrlllercial. 

que le permitiera adecuarse a la situacion económica IDW'dial. 

Paralelamente. se presentaron se~les que indicaban la creciente 

pérdida. de hegemonia económica estadunidense nivel 

internacional. provocada por el acelerddo crecimiento de la 

economía Japonesa y el franco proceso de integración europeo. 

I..cs sucesos cmter1ores. estimula.ron el estrecha.miento de ldB 

relaciones '3C000micas entre México y Estados Unidos. 
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En 1984. los dos paise.3 t1nnaron el Memorandum de Enten::hm1entv. 

referente a su.tc:;;1ct1vs compensato.nos. Dicnv 1nst.rumento pe11JUtlt'".I 

a México retor.zar su déb1 l poslción negociadora en materia 

comercial. pues aun no era miembro del GATI. 

En 1986. México Jt)Jt"esa al GATI. Su entrada al roro multilateral. 

le Od.Dd la pos1b1 hdad de meJou:1.r sus cori.:11c1ones dt: negoc1a.c1ón 

en los mercados internacionales y participar en la Honda de 

Uruguay. entre otrw benef ic1os. 

En un pr1nc1p10. se manejó la idea que la pertenencia de México 

al GAIT. contrat·.ri:staria la d~sigualdad negocia.dora de nuesb-o 

pa.Js frente a Estados Unidos. en ma.teria comercial. logrardo con 

el lo. cierta autonomia en materia de Politica económica. ante la 

Un10n Americclna. 

L:1 partic1p¿i1:1ón de México c-n el GAIT. le permJt1ó al yob1erno de 

nuestro pa.Js. ol::se.rvar la magn1 tud de las transformaciones 

econom1cas mundiales. las cuales pr'?Clominare el 

establecimiento de acuerdos comerc1ales entre bloques de 

naciones. D1chos acuerdos limitaban la autonom1a en materia de 

poUtica comerc1al de los paises signatarios. pero eran 

conven1entes y estab3.n acordes con las tendenc1as econOm1cas 

murrliales contemp:ir~neas. 

Por ser Estados Unidos. tradic1onalmente. la relac16n econa:o1ca 

predominante para México. era naturai que nuestro pais buscara 

adecuar sus relaciones econom1cas ccin esa nación. para as1 estar 
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en corxliciones de participar activa.mente en el 6mbito 

internacional. 

IR entre los asuntos económicos que conforman Ja agenda 

bilateral. se ha dado especial importancia al comercio exterior. 

Veamos el siguiente cuadro. en el que se irdica el estado de la 

balanza come1·cial de México y Estados Unidos, con la intención de 

corro.borar la impcrtancia de esta actividad económica en las 

relac1ones entre a..ml:x:is paises. 

MEXIO:h Balanza canercial con EBtodos Unidos (miles de dólares) 

1989 
1990 
1991 

.ecportaciones 

15. 791 
18.997 
18.911 

FUENIE: Banco de lléx:ico e INEJ3l. 

Importa.cienes 

15.827 
20.453 
24.903 

Saldo 

35 
- 1.456 
- 5.992 

Como pod.emos aprecidr se presenta un incremento sustancial en las 

exportaciones de México hacia Estados Unidos. pero 

principalmente. con respecto a las compras de nuestro pais a esa 

nación. 

El incremento en el volUmen de intercambio comercial ~ntre México 

y Estados Unidos. en medio de una épcca de crisis económica a 

nivel murdial. ha hecho pensar a los funcionarios de amm.s 

naciones que las relaciones comerciales b1 laterales tienen Wl 

gran potencial. Por ~llo han dirigido l::uena parte de sus 

esfuerzos hacia la fol"'lilClUzación de las relaciones económicas 

México-Estados Unidos. 
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En--1987·-Y 1989,'respectivamente; se suscriben los Enterrllmientos 

Marco· I· y:¡r; a· fin de regular la actividad comercjal entre ambos 

paJses," · 

Actualmente. ·se encuentra en ratificación el 'lratado 'Iri lateral 
:',- .. :_ ... 

deº' Lim-e cOmercio entre México, Estados Unidos y Cana.dé. con el 

cual se eliminar1a la mayor parte de los aranceles entre México y 

Estados Unidos. pero sobre todo. se establecer1a un compromiso 

¡xir parte de los tres paises para mantener abiertas sus 

relaciones cooierciales. 

Lo anterior es especialmente importante en ldS relaciones 

económicas bilaterales ya que México realiza el 67% de 

comercio con F.stados Unidos, lo cual convierte u. ese pa.is en el 

primer socio comercial del nuestro. Esta cifra sube a am. s1 

contabi l i=am.x:; la ma.qui la. 

Por su parte. México ocupa el tercer lugar como comprador de 

prcxluctos est.adunidenscs, rec1b1erx:io el 9% de sus exportaciones. 

a:MEllCIO E>CirllICll DE E1l y P!UNCIPAUS SJCIC6 cx:MEllCIAU5 
(miles de millalOS de dólares) 

1989 1989 1990 1991 1992 Proporcil:n de 1 
totdl El.JA 1992 

Ccmercio total 797.4 639.1 886.3 905.4 980.7 100 

CAll7IIlA 158.5 170.6 175.5 178.1 189.l 19.3 
JAPON 1Z7.0 137.4 137.4 138.7 145.0 14.B 
llEXICXJ 43.9 52.2 58.6 64.5 75.B 7.7 
ALEMANIJ\ 40.7 41.7 47.0 47.5 50.0 5.1 
REIOO UNIOO 36.4 39.1 43.8 40.6 42.9 4.4 

rumra: LIS Department of Commerce 
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El cu.:u..irv •.1ntet JvY ncs perru1 te l .ia.Jtar la arirma1.:1on en ton1u a 

la escasá importancia de Mex1co entre las relaciones comerciales 

estadunidenses. tundamentada er1 el volWnen de compras de nuestra 

noción en relaciOn al comercio total estadunidense. Si observamos 

México compra una cantidad equ1valent~ a la mitad de lo que 

adquiere Japón y casi el doble que el Reino Unido. Hab1erdo 

aumentado de 52.5 mM::id en 198~ a 75.8 mMdd en 1992. es decir 

un cincuenta por ciento sus importaciones de E.9tados Unidos. 

El incremento en la demanda mexicana de productos estadunidenses. 

aunada la consideración que, el mercado exportador 

estadun1dense se componiria p:>r otros mas de ciento cincuenta 

paises de la comunidad internacional. hace que el tercer s1t10 de 

socio comercial que México ocupa. sea destacado entre las 

relaciones comerciales cstadun1denses. 

Se encuentran arr100. solo dos nac1ones Cana.da: con quien Estados 

Umdos t1ene f1rmado ya 1JJl acuerdo comercial y Japón. una de las 

econom!as más prósperas. 

El comerc10 exter101· se ha ..::onsti tuido como un instrumento de los 

Estados mexicano y estadumdense para procurar el legro de sus 

respectivos obJetivos nacionales. 

A fin de preparar el terreno para relaciones económicas 

bilat~rales mas estrechas se han implementado una serie de 

acciones unilaterales y bilaterales que nos permiten hablar del 

in1c10 de una. nueva etapa en la formalizac10n de las relaciones 

económicas entre las dos naciones. 
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Méx.1co presenta cambios de gian ma.gn1tud. en el cual la p.:>litica 

comercial constituye un componente cruciaJ. 

La. pol 1 ti ca de comercio exterior ten:::ilente a la l 1beral izaci6n. 

b.lsca comb:ttir la inflación, aumentar la prc:ductivida.d de la 

planta productiva y diversificar las exporta.c1ones de nuestro del 

país. Al revisar el presente tra.OOjo {1993). encontramos que la 

inflación se ubicó en mvP.les de un d1gito en térmmos 

anualiZctdos. algo sin preced~nte en las dos décadas pasadas. Este 

hecho, da cuenta del maneJo diferente de los dSuntos econComicos 

nacionales. lo cual pOO..ria pos1b1lltar el afianzamiento de una 

etapa de estabi l 1da.d en IDdtena económica y llll mejor desempefio en 

las relaciones con el e>..terior. 

El actual programa económico de nuestro paia, plantea la o.pertura 

del mercado mexicano a la importación y el impulso de México 

hacia ~1 rore economice murrlial. (27) 

Uno de Jos t:>bJetivos principales de dicha apertura comercial 

Ja expansión de las exportaciones mex1canas a Esto.dos Unidos. Jo 

que ubica a esa nac1on como pieza clave en este proceso de 

reestructuración, dada la pos1c1ón dom1na.nte que guarda en el 

patrón comercus.l mexicano. a Ja vez que como un ot:servador 

p1·~ocupado. ya que las i·e¡:..:n.1JS1ones sociales de estos cambios, 

s.ean éstas favorables '' perjud.iciales. terdran -efectos mas alla 

de las fronteras de México. 

La lmp:.rtanc1a de las relaciones econon..1cas Mc-x1co-Est.ados Unidos 

contemp:iraneas. enmarca la negociaci 1!.in del TILC, que ae ser 



60 

ra.t1f1cado. se espera impacte y redimencic.ne cada uno de los 

aspectos económicos que componen la agerda de las relaciones 

económicas ~ntre ambos pajses. El gobierno mexicano espera que 

dicho tratado comercial incrementaran las inversiones 

estadun1denses y que nuestro pa1s consoUdara su papel como 

exportador para Estados Unidos. 

3.2. Los Asuntos F.ca'micoe abordad.ce en las Reuniones 

La Reunión de la Comisión Binacional México-Estados Unidos br1rda 

"' los gobiernos de amt:os paises. la oPortwüddd de examinar eJ 

desan-ollo reciente en torno a las relaciones económicas 

bilaterales; evaluar los resul tactos obtenidas t;>O las 

negociaciones que se realizan en el ámbito comercial. los 

asuntos financieros, la energía y otros: asi como. definir las 

o.cc1ones a corto y mediano plazo que pueden contr1b.Jir al 

estimulo y enrequecim1ento de los vinculos econom1cos entre las 

dos naciones. 

La negociación del establecimiento de un Tratado Tn lateral de 

Libre Comercio con Estados Unidos y Cana.da. responde al 

reconocimiento de México al fenómeno de la globalizaci6n de los 

me1~cados y la conformación de bloques comerciales regionales. 

En las actuales circunstancias, el TILC es un elemento clave de 

la pol1tica económica de México. Por ello es de esperarse que 

impacto afecte cada uno de los rubros que integran la agerxia 

económica bilateral de tcdos los foros de consulta entre los dos 

pa.ises. 
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Parec1erd que las ReLUJiones de lo Comis1on Binacior.a.i. por no ser 

una instancia de negociacJ.ón com1;1rcial. tema. que predomina. en la 

agerda de las relaciones Méx1co-F.stados Unidos contemPordneas. 

pierden tuerza en el terreno bina.cional. Lo anterior es falso. s1 

considl"ramos que n1 las relac1ones comerc1ales son el ünico 

aspecto de interés bilateral. ni las negociaciones del tratado 

han sido autOnoma!J. 

En el interior de la RCB. los gobiernos de los dos paises han 

continuado los trabajos de ccoperac10n b1 lateral en otras areas 

econbm1cas vitales para apoyar, en su momento. el avance de las 

negociaciones del tratado mismo: preparar el terreno económ1co 

en caso de su posible ratificación y dar continuidad a la 

d1nAm.ica agenda ec000mica b1nf1.-:1onal. 

L::is asuntos económicos que ha abordaje la Comisión fünacional 

M~;.;1co-Estados Unidos en la sexta. séptima y octava entrevistas. 

son los sigluentes: Cooperación Financiera. Comercio e Inversión. 

Agricultura. Promoción Comercial. Pesca y Turismo y Asuntos 

Laborales. 

A través del planteamiento de la evolución de cada uno de los 

apartados que integran la agerrla econOmi ca de las RQ3. nos 

pcdremos dar cuenta de la importancia de la evolución de los 

dema.s apartados econOOiicos para interpi--eta.r apropiad.amente el 

estad.o de las relaciones económicas México-Estados Unidos. 

Dlcha relación bilateral. s1 de¡:..,nde en mucho del comercio 

bilateral. Sin embargo. éste a su vez. encuentra 



:nt·.:rconect:ado con el l:uen funcio~iento_ de vtros, a:-:1pectcs 

ecC>n-:·müx.:. Dl lateral es. ~. f!-S~-·, · -~~-~¡._,.:) _-.. :~ncO:~.ti·~ ".ob~ct1 Vre 

importantes. ~r lo que_ no preterd:~-:~aC_el-: fi,!!. :~~~~-... :a.P1_t~~,,. _un 

mero ·'"inO.lj::;1s de lai re¡ac1one"s c~~~rc-ia_les~~ e~~~'~.:.-~-~~~iC:'.·-·:.~y 

Estados Unidos. 

Algunos de l•:ts objetiV•:r.:> de México ·en el ca.mpo· económico, al 

inte1·1or de la Comrni•:.n Brnacional. !ueron los sig . .dentes: 

- Hei tera~ la. v0lluitad politica de México de fortalecer loo 
vir:::ulo::.s eccnomicoo con Esta.dos Unidos. en un ma.1·co de equidad. 
que reconozca el carácter de México como puis en desarrollo. 

- Rea.fumar 1c:i importancia para México de asegW"ar un a.cceso 
estable y c1 eciente dt: las exportac1ones de prOOuctos mex1canoo 
al mercado estadunidense. y del cumplimiento. por parte de 
Estados Unidos. de los comprom1soe y desmante lamrnnto de barreras 
arancelarias contra1dos en el GATT al iniciarse la Ronda de 
Uruguay. 

E.stableL~t:r los oretcn:ulos que dlticultan el acces•) de ia.s 
t:xpor::.dciones m>7:-:icanas al mercado estadun1Uense y plantt-:?ar lw 
argua.ient05 que Just1f1quen su remoción, particularmente. en lo 
que se retrnre a: aprovechamiento y co~i-tura del S1Btema 
General izado de Preferencias. revocaci1!-n de las demandas de 
subsidios y derecnos compensatorios de los productos libres de 
impuesto. el iminac1ón de bu.rrer~ prvteccionfota.s lm:onsistentcs 
con el GAIT y lü elimiroc1ón de b.'1rreras f1tosamtarws impuestas 
con prop::eitos protecc1omstas. 

- 0btener la cooperación d1rc-cta de las autc.ndades fir.anc1e.-.-.~J y 
la Reserva Federal. a fln de que se material ic~ la pa.rtic:ipa.ción 
de- los b-1ncoo estadunidenses en paquetes d~ ayuda financi€-l:·a que 
r,e1"10i tan d crecil!l1E.>r1to de la economia mexicana. 

Serialar et inr.-::t·.o·s de M~xic-:i p:T re·~1bir un mayor fiujo de 
inversión directa d.:: Estai.:!os Unidos. preiC.:·rentemente. cuarrlo ésta 
cont1·ibuyu. a. los propósitos de exportación. transterenciu 
tecnolo;pca y creación de empleos. y s~ apegue a l•;e lrneam1ento:.:: 
y normas generales en la materia. 

Las d1sc1.1S1ones considera.n ias tendenc1as y persp-3cc.1vas de 1.:i:_· 
i-eiac1vnes ecunóm1cc:.s Mé:oco-Estados '._r,idos '°.1 l .1 l...i:: de1 
:iezm-rol lo dt la economia inteni.aciona 1, as! como las pol iticas 
.:--::onómicas que han adoptado aml:os Gobiernos. 
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3.2.1 Cooperación Financiera. 

I:Ura.nte 1a VII. VIII ¡· IX Reun1ones de la Comisión B1nacional 

México Fstados Unidos. se ol:eervO un cambio radical en cuanto a 

la temb.tica del Grupo de Trabajo sobre Cooperación Financiera. 

Tradicionalmente la atenc16n de las delegaciones estuvo centrada 

en el servicio de la deuda externa mexicana., la cual mantuvo a la 

economía. nuc1ona l en una s1 tuación de estancamiento y for-....6 la 

tnmsferenc1a neta de recursos al exterior. imp1dierxio el 

crec1m1ento económico en México. 

Con 1a renegociac1ón de la deuda externa de México. ! levada a 

cabo tx>r las autoridades de la Sec1~etaria de Hacierx:la y Crédito 

PübJico de México. desde diciembre de 1988, ante los organismos 

financieros int~rnacionales y los rencos acreedores. los 

trabaJos de, Grupo dE Cooperación Financiera de las RCB. 

puch~ron encausar hacia otrdS a.reas. La reducc16n sustancial del 

sa.ldo de la deuda externa. total de Mexico fue importante. Asl rlt.."G 

lo muestran las sigu1entes cifras: 

Sl\UXl DE IA DWDA EIITERW\ TOl7\L DE MEXICO. 

1967 
1988 
1989 
1990 llar. 
1990 llar. 1/ 

Miles de millones de dólares. 

107.5 
100.4 
95.1 
93.5 
79.9 

1/Saldo ajustado que considera la reducción de principal a la que 
equivale la di.smiruci6n de la tasa de los bonos a la par y que 
excluye Ice apoyes para garant1aa. 

FUENIE: La renegociación de la deu::ia externa de México. 
Secretaria de Hacienda y Cnldito fllblico. México 1990. 
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La reducción del saldo de la deuda externa. trajo como resultado 

una disminucl6n en la tr~nsferencia neta de recursos al exterior 

en un promedio anual de $4,071 millones de d.Olares de 1990 a 

1994. esto se puede apreciar en el cuadro siguiente: 

1983-BS 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 

(%) 

6.25 
4.4 
2.0 
2.3 
2.1 
2.0 
1.7 

R!ElfiE: La renegociaci6n de la deuda externa de México. 
Secretaria de Hacierda y O"édito Publico. México 1990. 

Superado, aunque de manera temp:iral. el tema de la deuda externa 

mexicana. las delcgac1ones de ambos pa1ses revisaran otros temas 

de interés bilateral en el apartado de Coopero.c1Vn F1nanc1era. 

Dichos temas fueron tres: 1) Financiamiento del comercio exterior 

de amOOs pa.:lses. 2) Cuest10nes relacionadas con la detención y 

control de fluJo-.3 ilegales de dinero del narcotráfico y 3) 

Cooperac1on aduanera. 

En cada Wla Cle las RCB. observamos dvances concretos en la 

materia. 

üirante la 'JII Reunión. se revisó en sólo unos cuantos minutos. 

el estado d.:1 Acuerdo sobre la Reducción de la deuda y su 

servicio. aicanzado a finales de Julio de 1989 con los ba.ncos 
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comerciales acreedores de México. la delegación mexicana. 

coincid1ó con la estadunidense en seflalar que d1cho Acuerdo 

estabJecia las Mses para la recuperación del crecimiento 

económico sostenido y no inflacionario de Méx1co. Se hizo 

incap1é en que el cuma de confianza. generado pcr la 

renegociac1ón estab3. propiciando un mayor flujo de inversión. 

tdflto de mexicanos como de extranjeros. Asim1smo, se analizó el 

proceso sustanc1al del cambio estructural de la economía mexicare 

y se reitero el ap::iyo estadunidensc a los es!ue1-zos de México 

por mcdern1zar su economía . 

Sobre el financiamiento del corucrc10 e>..terior entre ambos paises. 

confi.n:n6 la d1spcnib11 idad de un crédito inicial de 1225 

millones de dolares para México. garantiZddo por la Commo:llty 

Cred.it Corporation. para cubrir imPQrtaciones de prciductos 

a91·icoJQs estadunldenses. a desem.OOlsa.rse durante el afio riscal 

de octubre de 1989 en adelante. 

El gobierno estadunidense rei ter6 su disposición para 

in.strum~ntar mecanismos que facihten el acceso oportuno de los 

importadores mexicanoo a las lineas de crédito del J:Xunbank de 

F.stados Unidos. 

Durante las conversaciones respecto a la detencion y control de 

flujos ilegales de dinero y el lavaáo de dinero. se acordó la 

creación de un GruJX) de Tra.bajo entre el Tesoro de Estados Unidos 

y la Secretaria de Hacierxia y Crédito PUDl ico de México. En este 

apartado se examrnaron tres subte.mas: 
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l' f'rocedim1entv=: en IDater1a de intormac100 y vig1 l.::rn,:1.:: quc­
pud1t:ran establecerse er1 los sistemas tlnancieros para detectar 
posibles operaciones del llamado "lavado de dinero'' ilegal cte·l 
narc-otráf ice·: 

· Ú> Posibilidad de agilizar trámites y procedimifmtos legales 
para facilitar la incautación de a.ct1vos procedentes de actos 
il:ic1ccr-; en materia de narcotráiico y evasión fiscal y 

III) Cooperacü~·n entre las autoridades t iscales de amOOs paises 
para Ja cetpacitac1ón del persona.! y el intercambio de 
informacion. 

Por otra p=;trt.e. 1 especto a la coop.;rac1on a.duanera entre amoos 

paises. se acordó inc1·ementar la. cooperación entre Mex1co y 

F.stados Unidos con el objeto de faci!itar y agillzar los tramites 

de comercio extenor. 

Asimismo. se sef'ialó que se inst~enta.rdn sistemas conjuntos para 

mejorar el seguimientGo del control de flujos comerc1ales entre 

ambos paises. El objetivo es mejorar las estadisticas y evitar la 

evasion fiscal por este conceptv. 

1~.: .. n motivo de la VIII Rt.13. al referirse a la reforma estn.ictural 

de la economia mexicana, las delegaciones sei'lalaron QLI~ con el 

~vanee _l(9Yado en materia de desincorpvración de empre::as 

públicas. la cual incluia la venta de Teléfonos de México 

Compania M1n.;!1·a de Cananea. empresas s1derúrg1cas y los .bancos 

comerciales. se tenia practica.mente term.1na.da la parte principal 

del programa ae privatización. 

Por otra parte. la delegc.c16n de Est.ados Unidos sehal6 que el 

Corgreso de su pais habla so11citado al EJecutivo que inciuye:·a 

loa n.Jbros de inversión y serv1c1os financieros en la nt'Q'ociac1ón 
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del n..c. México resporrlió que éstos aspectos se incluir1an en Ja 

negociación integral. 

Respecto al financiamiento del comercio exterior entre México y 

Estados Unidos. se aeria.16 que el Gob1en10 de Estados Unidos no 

habia aprobado en su totalidad la linea de crédito para el afio 

fiscal de 1991. con la Commo::lity Credit Corporation. destinado a 

la adqu1s1..::1on de productos agrícolas estadumdenses. 

So.bYe el Programa de Entrena.miento para funcionarios en materia 

de Javddo de dinero dcordado en el lll.'irCO de las conversaciones 

relaciona.das con la detención y control de flujos jJegalee de 

dinero aerivado del narcotrdflco. se manifestó que el pre.grama 

hab1a avanzado confonne a lo plarieado. 

autoridades estadunidenses acordaron ana.líza.r las 

alternativas para resolver Jos problemas de a.creditac1ón de 

.impuestos pagactoo en Méx1 co contra uti l icW.des generadas por 

e>mpresas con operaciones en este pajs y obhgaciones fiscales en 

Esta.Jos Umdos. Se agY~O que ce s.igue adelante con el Acuerdo de 

Doble Trirutación (28) 

Finalmente. en cuanto a coaperac1on aduanera. se io::hco que 

traba.Ja para elimrnar la corrupc1ón entre los agentes aduaneros 

de ambos paises. En cuanto a la pos1bllidad de comparUr 

instalaciones y realizar el despacho de las mercancías en forma 

conjunta,. se decidio continuar estudian:io el asunto ya que 

planteaba diversos problemas de eJecución. 
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En ~l Comunicado Conjunto de la IX RCB. el Grupo de Trabajo sobr~ 

Cooperación FiÍ'lanciera sena.lo el notable progreso de la economia 

mexicana.. __ tanto en términos de control de la inflación como del 

restablecimiento del crecimiento económico. Nueva.mente se ol:eervo 

con sat1sfacc1ón el progreso continuo del programa de 

pr1vatizacion de México. 

Los representantes de los dos gobiernos recc,.nocieron el progreso 

legrado hasta ahora en l.:i negoc1ac10n de un tratado bilateral 

para evitar la doble tributac1on. Después de un examen de las 

iniciativas en curso para la cooperación en el control del lavado 

de dinero. los delegados reafirmaron el compromlSo de sus 

respectivos gobiernos de continuar avanzardo en esta estera. Las 

delegaciones sel'\alaron que sus gobiernos seguian busca.Me 

soluciones mutuamente satisfactorias para los problemas fiscales 

y de la.vado de dinero. As1m1smo. man11'estai-on su benepld.c1to por 

los prcgresos obtenldas en el campo aduanero. que incide en un 

mayor flujo b1 lateral de bienes y servicios. 

3.2.1.1. Posición de México en COoperaciOn Financiera. 

La postW"a. dl- México en el GruPo de Tra.bajo sobre Coopera.cion 

Financiera de la Reunión de la Comision Bmacional estuvu desde 

1982. enco.mrnada a legrar un compromiso del Wpartamento de 

Estado y las autorldades financieras estadunidenses para que 

apoyaran las gestiones de México para renegociar el ::iervicio de 

su deuda externa ante la renca estadunidense e internacional. 
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t::urante 1989. México renegoció su deuda con orgarusmos 

fil'ldflcieros multilaterales. logran:io el apoyo decidido de la 

comunidad financiera internacional <FMI. Blú. BM y Club de Paris) 

y la reducción de su deuda con la 00.nca cc·mercial. 

Las autoridades estadunidenses jugaron un papel importante en la 

renegociac16n de la deuda mexicana. con la conciencia de que 

mayor apoyo de la banca nortewner1ca.na. a México traería consigo 

un apoyo del resto de la renca internac1onal y que ésta era la 

unica manera de que México pudiese hacer frent~ sus 

obligaciones financieras. (29) 

Sin la presión de la renegociación de la deuda exterria mexicana. 

los integrantes de la delegación de nuestto pais. l::uscaran a. 

través de las discusiones en este Grupo de Trabajo. solicitar­

créd.1tos frescos para cubrir Importaciones de prod.uctos agrJcola..s 

estadun1denses y legrar la facilitación del acceso de los 

importadores mexic.:mos a las llneas de crédito del ~imbank de 

Estados Unidos. 

3.2.1.2. Posición de EBtados Unidos en Cooperación Financiera. 

Las delegaciones estaduniden.ses participantes en las RCB. basaron 

su postura en su interés por lograr la cooperación y comunicación 

entre los se.rv1cios aduana.les de México y Estados Unidos. a fin 

de mejorar las estadísticas y evitar la evasión fiscal el 

comercio entre las dos naciones. en ese contexto pugnaron por la 

reanudación de las i·euruones periódicas entre altos funcionarios 

aduana.les. 
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L.1 amp1iac1ón del Acu..:rdo de As1stenc1a Mutua. crear un GruPo 

Permanente sobre la.vado de Dinero e intercambiar intormación 

acerca d& las acciones empreOO.idas pvr cada pa1.;J pa.ra cumplir las 

estipulaciones sobre lavado de d1nero fue otro punto de interés 

para la delegación estcdun1ctense,. al igual que el conocer el 

estado que guardarian la.s retormaa estructurales de la economia 

me:-acana. 

Como se pudo ver en el apartado de los trabajos del Grupo de 

Cooperación Financiera .;al interior de las RCB. Estados Unidos ha 

obtenido oenet1cios importantes en sus rela.Ciones financieras con 

México durante el per100o. 

Respecto a. la detención y control. de flujos i leg.:iles de dinero y 

el lavado de dinero. se acordó la creación de un Grupo de Trabajo 

entre el Tesoro de Estados Unidos y la Secretaria de Hacierxia y 

CYédltO Publico de México. 

De igual for1I1C1. se f1t1Ddron. el Enterdimiento entre los dos 

gobiernos para exentar dei pa.go de 1mpuestos a la totalidad de 

los u1gresos derivados de la operación del tráfico 1nterna.ciona.i 

de l:uques y ae!·onaves (30) y el Acuerdo para el Intercambio de 

Información irib...lta .. na. 

El avance mas noto!"""!O lv encontramos en el terreno aduanal. 

"."ons1guit-rdose W1d cooperac1ón sin precedentes. Actualmente se 

han reanudado las reunion"ls entre funi;ionar1os aduana les de al t•:­

n1vei de los dos paiS('S y se presenta un constanu: entn~nam1entv 

de los empleados de las aduanas d~ México y los t:..:3tados Unidos. 
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La adu;,na. mexh:ana lCordó ut11iz.J.r las mismas formas aduana.~~s de 

ent.i·acta que ut1 lizon las aduanas estadun1denscs y accedió a 

coteJai· los documentos de tcd.os los transportes que van a Estados 

Unidos. con el fln de dsegurar que tergan la documentación 

corre eta antes at- pasar por i as aduanas estadunidenses . 

3.2.1.3. Observaciones. 

Se observa. ..:a.mb1os ~n la post1ll·a y los intereses de las 

delegaciones part1c1pa.ntcs en el Grupa dE: Tra.Pajo sobre 

..:'ooper,1c1ón Financiera en las Reuruones. 

Antes de l98J, e.i problellla di:: la deUda externa habla sido motivo 

de serios conflictos y concentram. la atenc10n del GruPo de 

Trabajo sobre C'coperaci6n Financiera. Con el reciente apcyo del 

Gobierno de Estados Unidos en este renglón se abr":! la oportunidad 

d~ negocldl' asuntos como coope:rac1on actuanal e intercambio de 

informaclOn fiscal a fin de detectar posibles lavados de dinero. 

Estos Ultimos temas fueron especialmente atractivos para los 

miembrcs de la delegación estddunidense y nos muestran claramente 

objetivos distintos en este ren;rlón de la cooperación bilateral. 

La solución temporal del servicio de la deuda externa de Mé:oco. 

aunado a la prioridad del OOen desempel'k> de las negoc1aciones 

para el eventual establecimiento de un TUJ: en la agerrlD. 

bilate2·a1, se reflejaron en avances en los trab3jos del Grupo de 

Cooperación Financiera de las RCB durante este pericdo. 

No obstante. se prevee que el tema de deuda externa., por requerir 
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de una solución estructlU"al y no sólo temporal. sera motivo .de 

futuros conflictos en el marco de las relaciones bilaterales 

entre Méxjco y F.stados Unidos. asi como del Grupo de Cooperacj6n 

Financiera del Mecanismo de Consulta. (31) 

Al respecto. cabe serlalar que. el ªPoYO de banca privada. y los 

organistnCJS financieros internacionales en la renegociación de la 

aeuda e;..'terna mexicana. no es irgenuo y respord.e a. los signos de 

una fuerte reforma económica estructlll'"al que México lleva a cabo. 

en el marco de la eventual rat1flcac1ón del TTI.J.:. 

3.2.2. Comercio e Inversión. 

El comercio entre México y Estados Un.idos. se presenta como la 

piedra angular de las relaciones económicas entre los dos paises 

dW'"ante los Gobiernos de los Presidentes Salinas y &.tsh. A través 

de dicha actividad se busca una solución a los problemas en las 

economías nacionales de norteamér1ca. 

El dinamismo de este rubro. llevo .:i lw gobiernos de las dos 

naciones a firmar en 1987 y 1989. respect1vamente. los 

Entendimientos Marces I y II. a fin de regular de manera 

consto.nte la act1v1dad comerc1al entre México y Estadoo Unidos. 

Los Enterdimientos Marco muestran de manc1·a clara y prec1sa. 

cada uno de los puntos de negociación comercial bilateral. Por 

t:l lo. las delegaciones pu1·ticipantes en las RCB. circunscr1b1eron 

sus conversaciones a la telllOtic~'i de dichos Enterd1mient~. en su 
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atan -por evaluar el estado general de las relaciones bilaterales 

México-Fstados Unidos. 

~ exposición de los temas que componen los: Enterdimientos Marco 

I y II. se hace necesaria para enterxler y conocer mejor la 

din&nica comercial binacional. No obstante. dada la gran cantidad 

de apartados y suhipartados que incluyen. asi como la complejidad 

de cada w-.o de sus temas. expondremos de manera conJunta la 

si tu.ación y la postura de México y Estados Unidos en cada uno de 

los sectores incluidos en los mencionados acuerdos comerciales, 

l:uscarxio evitar con ello la multiplicidad de apartados en este 

capitulo. 

Intentaremos. bosquejar la situación de cada uno de los puntos 

ccmerciales que incluyen los F.nterrlimientos. a la luz de la 

eventual ratificación del TILC. No otstante. no nos deterrlremos 

analizar a forUo la. posible evoluc1ón de cad.:i punto lll1d ve:: 

ratificado el tratado. pues el comercio no es el tOp1co central 

de la Rl:'B. ni modif 1c6 de manera sustancial la agen:ta o los 

objetivos de los encuentros de la Comisión B1nacional. en el 

periodo que abarca la presente investigación. 

e.abe sena.lar que. desde sus origenes. como lo muestra la versión 

estencgrafica de las declaraciones del entonces Secretario de 

Relaciones Exteriores de México. Jorge Castaft.eda C24-XI-81J. la 

RCB no fue concebidas como un foro de resolución de disputas 

materia comercial: 

Se estableció wia Comisión Binacional encabezada 
respectivamente por el Secretario Haig. en lo que toca a Estados 
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Unidos y por mi en lo que toca a México. que trataría oobre tv:iv 
problemas polit1cos. pero tambien de toda irdole. quedando al 
mar-gen las cuestiones puramente comerc1ales que son ob.i~tc· ..1..,. 
c:t.ra c-:imisión que esta formada. y que ha ven1do trabiJan:::lo" 

::~ria &implista. menospreciar la accJón de las RCB. pvr no .ser 

tstas un foro de solución de controvers1as en materia comercial. 

:31 bién la vici de resolución de dichas cuestior1t:$ se reali::::.:a 

tl'a.ves de !vs Enterd1m1entvs Mai·co. es en iá:3 J\CE. dordt.· 

evaiUan los a.vanees del comercio entre las dos nac1ones, teniendo 

en considerac16n el impacto dt'." este rubro con respecto al 

desa.rrol lo economlco de cada pa.is a nivel general. (32) 

Los esfuer-....os en ese sentido. han ayudado a flex1b1lizar la 

postura de México y Estados Unidos ft·ente a las frecuentes 

disputas de t1Po comercial. resultantes de la eventual 

inconfonDldad cte dete1·minados sectores econOm1cos al inter101· ae 

cada pais. ev1tárdose con ello. que los desacuen:los comerciales 

deriven en conflictos que al'ecten los demas tem~ de la ageOOa 

D11ateral. 

Srn lugar esa nueva acütud. han anima.d:.i a los Gobiernos de 

México y F.stados Unidos a continuar avan::arrlo en la formallza.cion 

de sus relaciones comerciales. en el marco de la apertura 

económica mundial. 

Ante::= de comenzar la rev1sion ae los puntos que confonoon los 

Entend1m1entos Mai·co I y II. expondremos brevemente los objetivos 

que marcan el actuar del Gobierno de México en materia comercial: 
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Ll 21 de mayo de 1990. el Presidente Salinas de Gortari en su 

discurso ante el Senado de la RepUbUca. en el marco del "Foro de 

Consulta sobre las Relac1ones Comerciales de México con el Murrio" 

plante<> qu., 

"Es irdispensable redoblar esfuerzos para deterrler la soberanía 
mediam.e la modernizacion económica ... " 

"Frente a los bloques México tiene tres opciones: la primen1. 
cerramos al desarrollo: la segurda. abrirnos sin limites a ellos 
y la te~.::era.. participar de manera inteligente. oportuna y 
tw1damentalmente naci·)nah:3ta. Esta tercera ~s el camino de 
México; N1 1a cerrazón lmposible ni la apertura irresp.:insable" 

Con base en lo a.ntenor. establecio cinco premisas que de.berian 

regir las relaciones comerciales de México con el exterior 

durante su pericx:l.o de gobierno. Dichas premisas son las 

siguientes: 

PRIMERA. Lls relaciones comerciales de México se apegaran 
estrictamente a nuestra Constitución Politica. No se comprometera 
jamAs la soberania de la nación ni su propiedad exclll3iva sobre 
los recursos natw--ales de México. Por eso. no aspiramos a ser 
parte de un mercado comun alguno. en el cual la concepción es 
ceder autonomia oonetaria, fiscal y, en algunos casce. hasta 
legislativa. Este mcdelo como se lleva a cabo en 0Jropa no es al 
que aspiramos los mexicanos. 

SEb"'UNDA. Los acuerdos comerciales deben siempre elevar el 
bienestar de la poblacion. sobre tcdo de la que menas tiene. y 
cuidar en particular a la pequel".ia y mediana in:iustrias, as1 como 
el equilibno regional. 

TERCERA. F.n los acuerdos debemos asegurar el bienestar de los 
traba.Jadores mexicanos y e i respeto a sus organizaciones y. 
también. los derechos huma.nos y laborales de los trab:tjadores 
migratorios mexicdflOS hacia Estados Unidos y hacia otras regiones 
del mundo. 

CUARTA. L:>S acuerdos comerciales de México deben reconocer la 
naturaleza tan diferente de cuatro bloques Msicos del comercio 
murxlial: Estados Umdos y Cana.da. América Labna. la Cuenca del 
Pacifico y atropa. Es necesario definir estrategias de 
negociación con cada una de estas regiones que otorgen 
reciprocidad a la nuestra apertura comercial ya en marcha: 
Vl9'0rJcen. al mismo tiempo. las sJmilitudes económicas Y 
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compl-:-mentos que pueden tener con nuestro país. y atien::la.n los 
propósitos del sistema multllateraI de comercio internac1onal. 

QUHITA. lAz •::strat.:~uas comercicdes de México seran graduales en 
si.1 lnstrumentac1on. Evitaremos as1 1·epercus1ones sorpresivas 
sobre nuestra economía. 

Las premisas anteriore:;;; nos muestran la imix>rta.cia que tienen las 

:relaciones comerciales de México con el exterior. Asimismo. 

cada una S>!' van t.osqueJund.c. Jas c·:ind1ch;nes 1deuJes que deberia 

Con Estados Unidos. México busca ei esta.blec1mjento de un acuerdo 

comercial que penDlta el intercambio de bienes sin barTeras: que 

reconozca. las diferencias entre las economías; que asegure el 

acceso permanente y estable de nuestras exporta.c1c.nes y que 

resuelva. con justicrn y equilibrio. las disputas o:xnerciales. E.9 

irrlispensa.ble el mantenimiento del dinamismo de las exportaciones 

Ante la eventual l·at1t1cac1ón de un Tll.C. el cual t'ormallzarta 

aun máS las relacjones comerc1ales entre suscriptores. 

tenemos que el tema de comerCl<:> e invers10n adquiere uno 

redoblada jmportancia 1 a agerrla bi 1 a ter al Méxi co-EBtados 

Unidos, Observemos el sjgujente cuadro que nos muestra 

lmp:.rtancja d1.: lo. lnvt:rs1on extranJera esta.dun1dense. 

1989 
1990 
1991 

1.8 
2.3 
2.4 

16.8 
19.1 
21.5 

% del total 

63.1 
62.9 
63.4 

F\JENTE: SEO:IFI. Dirección Gral. de Inversión E>ctranjera, 
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En el periodo 1989-91. las inversiones estadunid.enses ocuparon el 

primer lugar con el 63.4% de la inversión extra.njera total 

acumulada en el pais. El principal sector receptor de dicha 

inversión fue la industria que concentro el 66% (33) 

La inversiOn extranjera. junto con la venta de petróleo. han 

jugacto W1 papel fundamentd.l en el fina.ncjam1ento del déficit en 

la cuenta corriente. El intercs p:ir prO!Il':lver Ja inversión 

extranJera -:n Mex1co. por parte del gob1e1n.:i actual. se ha 

enfrentad•.:i con la ctemarrla de los lnversionistas e:-:tranjeroo para 

flexibil1zar la leg1slacion mexicana en la materia. (34) 

En septiem.bre de 1909. el actual gobierno. exp1d1 ~ un nuevo 

reglamento para proruover la invers16n mexicano. y reg"...ilar Ja 

inversit•n extranJera. Dicho documentv. elimina la mayor part,; de 

las barreras a la inversión externa. con el propos1to de 

incrementar el flujo de inversiones a nuestro pais. 

En otro orden de Jdeas. podemos afirmar que dW'"ante el prüner 

trJenio del actual gobierno. los encuentros de la ComJs16n 

B.inacional ayudru-on a promover y apoyar las gestiones para dar 

una mayar formalldad de las relaciones comerciales bilaterales. 

alentan:to la cooperación y la conciliación en a.ras del 

E:stablecimiento de un TTI.1:. 

A cont1nuac1ón presentamos las conclusiones de los Grup:'.)S de 

Traba.jo sobre Comercio e Inversjón de las Rt'"B. a t1n de conocer 

el contenido de las ct1scusiones bilaterales en el ramo, en este 

periodo. 
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El Comunicado de Prensa de la VII RCB sena.lo lo siguiente: 

" Se examinó el avance logrado por los gn¡pce de traba.K 
establecido-.:;;: bajo el Acuerdo de Marco de Referencias de Comercio 
e Inversión. Después de recibir informac16n acerca de las ultimas 
reuniones de dichos gn.tp:e. las dos delegaciones acordaron 
proceder mas rap1damente en las actividades correspondientes. Se 
analizaron al mismo tiempo los resultados logrados para facilitar 
el procesv de comercio e 1nvers16n. Se anallzo y acepto el Plan 
de Acc10n acordado sobre transporte camionero y se conv1 no baJo 
mutuo acuet"do que entrara en vigor inmediatamente. 

Después de un informe detallado por parte de ambas delegaciones. 
se l leg-: a un enterxlJmiento para acelerar a corto plazo las 
negociaciones sobre medidas arancelanas ;: no arancela.r1d:3 en ei 
marco de la Roída de Uruguay. de esped.1 tar las platicas sobre 
acero y derechos de propiedad intelectual. y de celebrar otras 
plátic.i.:; sobre text1 les. 

Se dec;d1ó iniciar. cuarrlo se celebró la Reunión CUmbre de 
Pres1dentes en otono. pláticas ':Xho.U3t1vas sobre la !'ac1litación 
de comercio e inversión y el acceso a mercados en áreas y 
sectoi-es espec 1 f i cos. 

Los dos gobiernos acon:taron continuar el analisis de diversos 
temas relaciona.dos con sub3idios. derechos compensator1os y 
reglas contra t:l dumping. F..ste dJa en Washington. O.e.. se 
publicó un avis..:> de lntención de revocar el primero de diez casos 
d'2- derechos compensatorios que a.Un estd.n peo:::lientes. Asimismo 
convin1eron en deba.t1r mU.s ampliamente los beneficios para México 
rien•Jados del Sistema Generalizado de Preferencias. as1 como el 
problema dt"' acceso reciproco a los mercados de ambas partes." 

El Comunicado ConJunto de la VIII RCB apunto las conclusiones 

.:::.ib3ecuentes en ~1 apartado de Comercio e Invers1on: 

AmOC>s gobiernos arnli=arc..n y alentaron las consultas y 
propuestas sobre el Acuerdo de Libre Comercio y acordaron avances 
sobre negociaciones sectoriales bajo el enterdimiento marco para 
la facilitación del Comercio y la Inversión de 1989 y otros 
asuntos clave relati•Jos a derechos de propiedad intelectual, 
algunas licencias de impor-tac1on y transporte can·et.ero.' 

Al finalizar el IX Encuentro de la Comisión I:nnac1onal se 

con el u yo que: 

"Las delegac1ones 101c1aron sus platicas r-:i terardo la necesidad 
de que las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre come1·cio 
internacional concluyan con éxito. e rntercamb1oron 1deas para 
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reactivar ese proceso. Por lo que hace el proceso de ncgoc1aciOn 
del Trataac de Libre Comercio. ambas delegaciones tomaron riota de 
les 1m~rtantes á.Vances alcanzados en las converS·3.cic·nt-s. al 
identificar temas e intercambiar Jnforma.cJón. i:Xpri:oa.ron su 
confianza en que los diversos grupos negociad.ores estén 
preparados para proi;eder a la etapa de negociaciones de otoiio. 

En el frente bilateral tomaron nota de los problem.lB comerciales 
que surgieron durante el a.ha anterior y vieron con benc::placito la 
manera cooperativa y conciliatoria en que dichos problemas fueron 
resueJtoo. '' 

Tal come lo habiamce previsto. las delegaciones participantes 

c1rcunscnb1eron sus platicl:ls comerciales a lOS trabaJOS de los 

Enti:-nd.lm1entos Marco I y II. Por el lo. u continuación se 

presenta una exposiciOn de los temas de dichos instrumentos 

comerciales b1naclonales. a fln de evaluar la situación comercial 

bl lateral en -:?l pel"io::i.:: 1989-91 

Ehterx:limiento Marco I: 

Productos siderUrgicoe: En 1989 se adoptó un Ente001mlento para 
la L1iz.nd l::::.J.C1ón Graduo.d de Comercio de éstos pn::d.uctcs que 
penn1t1ó a Mex1co duplicar sus exportaciones d Estados Unidos. 
Ambos países se comprometieron a liberalizar en 2.5 a.i'ios el 
comercio en el sector e integrarlo a las normas del GAIT. 

El 2 de JUl io de 1991. el Departamento de Comercio de Estados 
Unidos anunciu que el cable de ücero trenzado mexicano s.; verC.e 
Por abei.Jo de su va.lor real: sin embargo. el 8 de agosto del mismo 
ano la Comisión de Comercio Internacional informó que no 
impordr1a impuesto antidump1ng Por haber determinado que dichas 
importaciones no daftan ni intentan per-judlcdl""" a la irdustria 
estadun1oense. 

El 22 de Julio de 1991. la Representante Comercial estadunidense. 
Carla Hills Munc10 que a partir de marzo de 1992 Estados Unidoo 
liberara las cuotas de ace1·0 üsignadas a 2.anadd. ¡:México. 

No oh3tante lo anterior. al momento de revisar el presente 
traba.Jo (1993), nos encontr·"imOS que han prosperado practicas 
desleales de comercio en relación ai acero mexicano. El 21 de 
octubre de 1992. la (om1s1ón de Comercio Internacional de Estados 
Unidos rt::sol Vió apl lCar un impuesto antldumpif)J' a los 
exportadores mexicanos de tuberjas de acero; el 8 de marzo de 
1993. la misma Comisión detennrnó que las t:-xportaciones mexicanas 
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. de cable de acero también perjudicaban a la irdustria s1derUrg1ca 
estadun1dense y ratificó la aplicac1on ele otrc impuesto 
cc>[Dpensatorio de 111.613%. En situaciones igualmente desfavorables 
se encuentran la lamina galvanizada y la placa de acero. 

Se considera que con la rat1ficac1ón del rn..c. México podrá. 
renegcciar el Acuerdo de Restricción Voluntaria (que limita la 
exportación de acero a Estados Unidos J y procurar una me Jor 
mezcla de pnxiuctos, la eliminación de barTeras arancelarias y 
una desgravilciOn considerable en el comercio. 

Sector automotriz: En la Rewüon FTepa.ratcrla de la VIII Rl.""B. el 
sector automotriz celebró una reun1on para el intercambio de 
intonnac1ón sobre las reglamentaciones en vigor en amb::is paises. 

En rela.c1on con el 111...C. éste s~ctoi- constituye uno de los rubi·os 
mas se031bles. en virtud de que la in:iustria automotriz 
representa un importante f luJo comerc1al para los tn~s paises. 

Se t!spera que de ratit icarse el 1TLC. Estados Unidos y canada 
desgravaran de la siguiente forma: Para autos. los aranceles se 
eliminarian de inmediato; para camiones ligeros. los aranceles se 
disminuirían de 25 a 10% inmediatamente y se elimina.rian en 10 
af\os. 

México. por su parte. el iminaria en 5 anos los aranceles para 
camiones ligeros y en 10 los de los camiones pesados y autobuses. 
Asimismo. en el sector de autopartes. en el cual México es 
competitivo. habria una liberación arancelaria con respecto a 
las importaciones estadunidenses en esa rama de 5't 
inmediatamente. 7:./t en 5 aJ'l:os y 25% en 10. 

l..ds regulaciones e inversión en e 1 sector otservarian las 
siguientes corrliciones: Se desregularian gradualmente las 
disposiciones vigentes del decreto automotriz. en Mexico y reglas 
de uso eficiente de comb...lst1ble en Estados Unidos; se 
garantiza.ria a la industria mexicana de autopartes un porcentaJe 
del mercado interno: durante los primeros cinco anos la 
participación de la inversiOn extranjera en la irrlustria 
automotrlz estarla limitada en 49%. el1minárrlose ese llmite a 
partir del sexto al"io de la ratificación del 111..C. 

Negociaciones textiles: En febrero de 1990 se renegoció el 
Acuerdo Bilateral para ·~l Comercio de Algcdón. Lana y Fibras 
Artliiciales vigente hasta diciembJ.~e de 1991. En la Reunión 
Preparatoria de la IX RCB. Estados Unidos solicitó una reunión 
entre 1rxiustriales de ambos paises para tratar lo relativo a 
normas de etiquetado para prcductos textiles a la brevedad 
posible. 

México ma.n1fiestC· que el obJetivi.;i tinal es la liberalización 
total del comercio en este sector a nivel internacional y su 
integración a las disposiciones de 1 GATT. 
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De ratificarse el TILC. se eliminarían de inmediato las cuotas 
para to::ios los artículos te>:tl les y de la confecc1ón mexicanos 
que cumplan con las reglas de origen Cse consideran textiles y 
confeccionados originarios de América del Norte. a aquéllos 
fabricados con hilos de la región). F.stas se estiman en un 45%. 

Maxico sólo desgravara el 2Ctt. de las exportaciones estadwüdenses 
de inmechato. 

Propi"""'1 intelectual/Dere<:hos de autor' El 14 de junio de 1991 
el Congreso mexicano aprol:ó la Ley sobre Propiedad Industrial. 
Los pr1nc1pa.les cambios son: ll mayor agilidad y flexibHidad en 
la presentación de tramites de registro de nuevas p:;¡.tentes y 
marcas. 2l el otorgam1ento de mayores apoyos legales a quienes 
contraten licencias o ~tentes. 3J la extensi.:in de la v1genc1a de 
patentes a un plazo no mayor de 20 a.f'1os. 4) la recepción de 
solicitudes directamente ante SEXJ.JFI. de medo que desaparece el 
uso del correo para este fin. 5) la ampliación de las facultades 
del Instituto Mexicano de Propjedad In:lustrial como asesor y 
consultor. jncluyen::to la organjzación de un acervo pa.ra consulta 
pubUca sobre patentes concedidas en México y el extranJero. 

La. p:;>stura negociadora de México sef'iala que cualqujer 
mcdjfjcación que aplique una mayor protección a la propiedad 
intelectual en nuestro pais est.:i cordicionada a un acceso sin 
restricciones de productos mexicanos al mercado estadunídense. 

De ratificarse el TILC: Estados Unidos debera otorgar trato no 
discriminatorio en la. protección de patentes: las partes 
exten:leran protección a circuitos integrados y variedaaes 
vegetales: Estados t.:nidos y Cd.nadd. reconocen1n el tequila y el 
mezcal como prcductos distintivos mexicanos y sólo permitiran su 
comercialización la :reg:i.On si se pro::tucen en México y cumplen con 
las nonnas mexicanas. Igualmente. se brin:L:ll"An a los programas de 
cómputo lo. miSIDCI protección que a las obras 1 i terarias. se 
prohibiré.. la comercialización de seria.les de satélite no 
autorizadas y se protegeran las pelkulas mexicanas. 

Transporte: Eh la Reunión Preparatoria de la IX RCB se 
registraron los avances de seis sul:grupos del Grup:> de Trabajo 
sobre TransPorte Fronterizo México-Estados Unidos CTw~ismo por 
autotransporte y ferrocarri 1 : Carga por autotransporte y 
terrocarr11; Licencias para opera.dores; Normas y Especifjcaciones 
de vehiculos; contamjnación. peso y dimensiones;: Normas técnicas 
y SE"gUridad en ferrocarriles}. D..Jrante la IX RCB. Maxico mostro 
interés en los siguientes temas: 

-Transporte terrestre: Incrementar en el corto plazo el turjsmo 
por autob.Js. mejorand.o el cn.J.ce fronterjzo; acordar medidas que 
den sulución a los problemas aduana les y de revisión de umdades 
para el cruce a Estados Unidos. 

-AeronaUtica civil: E.'valuaci6n del Convenio Bilateral sobre 
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Transportes Aéreos. firmado el 15 de agosto de 1960. El1m1nacion 
t.otal de las restr1cc1ones a las lineas aéreas rue.<icana.s para 
operar vuelos de fleta.mento or1g1nados en Estajos Unidos. 
Fac1lltación de la operación de vuelos de serv1c10 ~Ubl1co 1taxi 
aéreo). 

-Medicina preventiva en el transPorte. infraestructura y cruces 
1nte1T1Uc1cnales. 

-Telecomun1cac1ones (Satélites>. 

De ratlficarse el 111J: se espera que: Se establezca trato de 
nac1on mas ta.vorecida para asegUJ:ar el mejor acceso: 
no se tendra que res1d1r en el lugar donde se presta el servicio: 
3e rac1l1tdr.1 e:l reconocimiento mutu;. de 11cenc1as en materia dé 
servicios profesionales. 

En e 1 transporte terrest.n~: La apertura será en un per1cd.o de 
transición de 10 años; se establece un mecanismo de salvaguarda 
temporal: se haran compatibles las nor1nas técnicas de seguridad: 
a los .J anos de entrado en vigor el TILC. Estados Unidos 
pennltir.:1 la entrada de camiones mexicanos a sus estados 
fronterizos y 49% de invers1ón extranjera en empresas de 
dUtot:uses y de transporte de carga internacional. México otorgara 
derechos similares a sus contrapártes. 

El sexto ano. los territorios de los tres paises qw:...d,aran 
totalmente abiertos al cruce tra.n.stronter1zo de transpcirte 
terrestr·e y al sépt1mo el porcentaJe de inversión extranJera 
permitida se incrementara. en Estados Unidos al 100% y, en 
Hé>aco. al 51%. En el décimo ano MéXlCO pennitira 
participac1on del lü0% 

Seguros: Se llevan.:.. cal:o consu1tas para idcntit1car posibles 
tema.s de cooperación b1 lateral. En materia de seguros para 
.:i.utotranspo1·t1.stas. la tiliCP informó que esta por derin1rse la 
relación de compafhas aseguradoras mexicanas autorizad.as para 
entablar compronnsoo con autotransp:irtistas estadunidenses. Se 
desea facilitar la act1vid.ad de empresas que presten el servicio 
de fletamento y de turismo por autol:Us desde Fstados Unidos a 
territorio me:<icano. a través de la contratación del seguro de 
responsabil1dad civil. F.ste seria aplicable a pasaJeros y 
terceros en sus bienes y ~rsonas y prevén sumas asegtu"adas y 
cordiciones equivalentes a las que se otorgan en Fstados Unidos. 
Fstados Umdos solicita establect;>r co1nversiones en seguros de 
automovilistas a turistas. 

Impuestos antid.umpirg: Estan gravados utens1l1os de cocina. y 
rlores frescas. Para cubetas de ace:·o el verecllcto final concluyó 
que existe dumpin;¡ pero no d.a.f\o. Para cemento el dictam~n flna.J 
compro1::6 la existencia de dumpirg por lo que México ya real izó 
una apelación ante la Corte de Comercio Intemac1onal de Nueva 
York. al t1~mpo que presentó una queja en el Gll1T. 
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México ocupa el segund.o lugar mundial por el nUm.ero de prcductos 
dfectados por acciones anti-dumpirg en la ultima década. 

La producciOn de cemento logró colocarse en los mercddos de 
JapOn~ S1rgapur y algunos paises de Ellropa. El impuesto 
antidumpiNJ a los televisores mexicanos obtuvo resolución 
favorable a México. Se ha iniciado una investigación antidumpirg 
contra las exportaciones mexicanas de cable de acero. 

SEXX)fl informó que en los ul timos cinco anos México ha 
investigado 53 casos antidwnp1rq. 36 se concluyeron y 17 esta.n en 
etapa de revis10n. De los 36 casos concluidos. ll merecieron 
imposic1on de cuotas compensatorias. 19 no fueron acreedoras de 
esta :3anc1611 y uno obtuvo resultados que varian por empresa. 

Estados Unidos es el puis al que mas casos se le han investigado. 
Se espera que sólo la rat1f1cación del TILC pueda mcderar las 
medidas prot6cc10nistas estadun1denses. 

De rat1f1carse el TILC: Se establecerian distintos mecanismos 
para la rev1s1on de casos do "dump1rg" y subsidios: se pcdrdn 
convocar a grupos arbitrales para la rev1s16n de resoluciones 
definitivas del pa.1s importador: se modernizara la Ley de 
Comercio Exterior y se creara el Trib.mal de Comercio Exterior. 

!mp..lestos caopensatorios: México es el pa1s que mas ha visto 
afectadas sus exportaciones a causa de la aplicación de impuestos 
compensatonos poi· parte de Estados Unidos. 

En abr11 de 1991 fueron revocados los impuestos compensatorios a 
los siguientes pnxl.uctos: cal .. negro de humo. ladrillos. globos y 
pelotas de latex. textiles (parcialr.iente). litargirio 
(parcialmente). fun:::liciones de metal. cristales para automóviles 
y cemento hidraUlico. 

En la Reuruón Preparatoria de la IX RCB. se seHa.16 que el 
Enteni1miento en Materia de SUbsid1os y Derechos Compensatorios 
fue renovado hasta 1994. 

Sistema Generalizado de Preferencias: El lo. de mayo de 1990 la 
United States Trade Representation dió a conocer la Revisión 
anual 1989 del $P. Desde julio de 1990. 308 prcductos 
manufacturados -con valor de 200 Jnt.S:i- estan exentos de gravamen 
en Estados Unidos. al ser incorporados al $!'. El lo. de julio de 
1991. 166 pn:ductos mexicanos pasaron a formar parte del S3P, lo 
que significo el 4.15% del total de productos que entraron bajo 
el SGP a Estados Unidos. Dejaron de pertenecer al SGP 
estadunidense 21 productos mexicanos. CO?Tespordiend.o el 42% a 
exp:irtaciones agricolas. 
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Enterdimiento Marco il 

Agricultura.: En la VII! RL"'B se deddlo estdblecer un grupo 
permanente de traba.Jo. baJo la dirección de los respectivos 
SUb:secretarios de Asuntos Internacional es. para coordinar las 
a.reas de cooperación c1entifica y tecnol<!qica. samdad animal y 
vegetal e inte1·camb10 de pro::iuctos. Se conformó una coortilnación 
global con once subcomisiones que cubre la producción prima.na 
del pais: !) granos y oleaginosas. 2) hortalizas y frutas 
frescas, 3J horta.Uzas y frutas p:rocesada..s. 4J trutas tropicales 
y citricos. 5) frutas de clima templado. 6J flores ornamentales. 
7J ganaderja OOv1na. ovina. caprina, 8) miel. 9i ganader1a de 
lech~. lUJ avicultura v ll) ganaderia pc.ircina. 

El 22 de junio de 1990 se llevó a cabo la II Reunión Bma.c1onal 
sobre AgricultLll"a México-Estad09 Unidos. Se concluyó que la 
participac1ón del s~ctor agropecurJ.r10 en el TTI.C tendría que 
darse de manera gradual y selectiva ya que comparativamente el 
agro mexicano se encuentra muy rezagado y con problemas 
estn1cturales. 

D.Jrante la IX RCB. México mostró interes en avances del TIIJ:: en 
el sector agropec1.1ario: a.vanees de los grupos de tra.oa.Jo SARH­
USDA; Evaluación de las actividades de los gnJJ:>OS de sanidad 
animal y vegetal; evaluación de compromisos en el Grupo de 
Investigación Cooperativa. 

Las posibles mOOlticaciones en el sector a ra1:: de la eventual 
ratifica.cion del rn.c se verWl en el apartado de agricultura de 
esta investigación. 

Normas. pruebas y certjfjcaciones: fu consultas a nivel 
exploratorio para facilitar el intercambio comercial bilateral. 
se ha efectuado una. revisión detallada de las pol1t1cas 
respectivas en esta maten a. que contrü:uyan a una 
compat1bi llzación de las normas y estan:iares de loo dos paises. 

Para el 1TLC la revisión de normas y estan:tares se llevara a caOO 
dividien:lo el tramjo en dos áreas: normas y está.rrlares 
referentes a la salud y normas y estan:iares industriales. Se 
procurará que las normas no se apliquen con fines 
proteccionistas. sino para encontrar el equilibrio entre la. 
promoción al comercio y la salud. 

Petroquimica: Se han discutido los teroas relativos a 
tratamiento arancelario. inversión. propiedad intelectua.1. trato 
nacional. normas y estan:iares. 

Pesca: En la Reunión Preparatoria de la IX f<CB México explicó sus 
esfuerzos por disminuir la captura incedental de deliines. Se 
comento que entre 1987 y 1990 la captura se redujo en 62.5% y que 
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en 19~5 sera un 5u% inferior a la de 1991. Se enra.t1zo la 
necesidad de celebrar Wlil conrerenc111 2nternac1onal para 
solucioner los p1·,,blemas de pesca incidental. ya que Estados 
Unidos considero. api1car r.onnas para la pesca de hua.chlnaOJO. 

Respecto a las negociaciones del TILC. el titular de SEPESCA ha 
sena.lado que la soberanía mexicana sobre la zona. Económica 
Exclusiva de 200 millas quedara inalterable. aunque existe la 
pos1bil id.ad de negociar la apertura ~1 la explotac1on de algunas 
especies en esta zora que no son capturadas por mexicanos. como 
el cangrejo de profurd.1dad. peces planos y lenguado. 

Inversión: En octubre de 1989 se firmó el Entencilmiento para la 
Promoción de la Invers1on y el Comercio. el cual crea un Com1 tó 
L'onJuntv de Promoc1ún -=n estas materias. 

Se han efectuado consultas para intercambiar inr'ormuc1vn sobre 
la operac10n de las legislaciones respectivas en invers1on 
extranjera directa y en las estadísticas sobre rnversion. Mexico 
ha ampliado su información en el arca de privati::ación de 
empresas publicas y regulacion de servicios financieros. 

En el transcurso de 1990 se llevaron a caro cuatro misiones de 
comercio en las Meas de petroquimica. medio a.mbiente y control 
de la contaminación y turismo. cuyo obJeto er-a visitar México y 
tusca.r representantes o socios para sus productos e inversiones. 

En la Reunión Preparatoria de la IX Rl.."'13. F.stadoo Unidos destaco 
que las cuatro misiones de empresarios fueron muy positivas. Para 
1991 se propuso realizar misiones sobre los sectores de viviema 
y equipo anticontaminante. As1m1smo. se promovera la fe1·ia de ia 
pequei"kl y med.io.na irxiustria de Houston. Texas y W1 seminario 
sobre como hacer negocios con PfMEX. La delcgoJ.ción mexicana 
reconoció l J. importancia de estos eventos y destaco su interés 
por desarrollar seminarios para los empresarios de on.gen 
hispano. 

De ratificarse un Til..C: No se impondran requisitos 
inversionistas. como exportar un porcentaje determinado de su 
producción o alcanzar cierto grado de consumo doméstico. México 
se reserva la aplicación temporal de ciertos prcgramas. como los 
de la irxiustria maquila.dora y el automotriz: Se garantiza la 
libre convertivilidad de la moneda y las transacciones al 
exterior: Los gobiernos solo podrdn expropiar inversiones por 
..::ausa de utilidad pUblicu. de manera no discr1minatoria y con el 
pago de indeminización al valor del mercado; Se establece un 
mecanismo de resolución de controversias. apegado a los 
principios de la Ley mexicana para la celebración de tratados. 

Irdustria maquiledora: El ¿3 de diciembre de 1989 entró en vigor 
e 1 nuevo Decreto para e 1 Fom-=nto de la Industria Maqui la.dora de 
Exportacion. cuyo fin es reducir tramites y alentar la 
part1c1pa.ci6n de proveedores nacionales. 



116 

Los empresr1os estadwudenses. principales inversionistas en este 
sector. han 1113niiestado su disposic10n para adqu1r1r insumos 
nacionales. siempre v cuando se cumplan los requ1s1tos de 
calidad. costo y .;ntrega puntual. 

Debe resaltarse que la re1ac1on bilateral se ha visto influida 
por loe problemas provocados por esta irrlustria en las zonas 
fronter1::as: 1moacto adverso en el med.10 ambiente. deman:ias 
salar1ale:s y faJ.t.a de 1nfraestructrn·a tsev1c1os y v1v1enda). 

Asuntos financieros: L..:rs temas aOOrdados en este ap;i.rtado 
co1nc1den con los del Grupo de ri-abaJo sobre Cooperación 
F1nanc1era de la IX Rt..""B: Pr1vat1zoc16n, Tratadv para Evitar la 
D:>b1e TnJ:utac16n. 1ratado de lnt.ercamb10 de lnformac10n 
Tr1but..:u·1a y cuestiones aouaneras. 

La parte me:.:icana sehaló que ya esta prepararrlo a func1onarios 
aduaneros para ci 1LC. con especial atención a las "reglas de 
oriaen". Se lntormC.• quio- la S11<..."P dbnrét una ot1c1n-:1 de 
repf-esent.ac1ón en Wash1n;rton. As1mismo se anuncio que el Servicio 
de Aduanas de Estados Unidoo llevara a caOO seminarios en México 
sobre clasificacion aduanera de Edtados Unidos. 

Ehergia: Por parte d~ SEMIP se e>..-ploran op.:irtunidades para llevar 
a caoo coinversiones y meJorar. el intercambio hacia Estados 
Unidos en la oferta exp::irtable del sector paraestatal. 

?ara las negociaciones del TI1.J..: se formó una mesa de discus1ón 
sobre energ1a. En dicha mesa se presentó gran diV•3rgencia en 
:orno.~,. petroleo. Estadoo Unidos pretend1a que México accediera 
.:i.l establecimiento de "contratos de riesao·' y a ser una fuente de 
"a.baSto seguro" t-n situaciones de emerQ-encia. Se ol:Eerva que 
hasta las ultimas tases de la negociación a nivel ministerial 
México mostró una negativa I'lnne frente a las expectativas 
estadunidenses en este rubro. 

El tema de i..:DCrgi.:i ul interior del Entendimiento Marco II. se ha 
afocado a otras fuentes energéticas como la electnca. 

'I\Jrismo: Las metas en este punto coinciden con las establecidas 
por e1 Grup::i de Trabajo sobre TLWismo de la RC.B. Dichas metas 
son: avanzar en el establecimiento del Pro:rramét ''Una vacac1on. 
dos destinos" as1 como la ho1DOlogació!1 ·de las estadisticas 
t.w·isticas. 

Las posible:> mo::hficac1oni;s en el sector a ra1z de la eventual 
ratificac10n del TILC se veran en el apartado de tw--1smo de esta 
investigacion. 

Sector l..dlxlral: f<ubro de reciente incorporac1on. F.n la Reunion 
Preparatona de la IX Rt."'"B. se acordo ·:rear un grupo t:écmco e 
intercambiar 1n1ormación estadística en materia 1a.OOral. El 3 
de mayo de 19';!.:.. se firmó el Memoranoum de lntercambio de 



In1'orma.c1on LaOOral t:ntre la Secretaria del Tra.baJu y Prev1s1on 
Soc1al y el Departamento ai:l Trabó.Jo de F.stados: Unidos. 

Las posibles mcx:llfica.c1ones en el sector a raiz de la eventual 
ratiticacion del TILC se veran en el apartado de asuntos 
lalx>rales de esta 1nvest1gacion. 

En térm1nos generales pocte1DOS afumar que de rat1t1carse el 

Tn.C se espera que cada uno de los puntos que conforman los 

Entend1m1entos Marco I y II evolucionen con IIlayor dinamismo. 

3.2.2.3 Obeervaciones 

La d1recc1on hacla la cua.l se dirigen la economía nacional 

hacia la 2nt.~ns1ficac1ón de los lazos económicos con Estad.os 

Un1aos. LJ1cha intensificación obedece a la dindmica de las 

relaciones internaciona.les contemporaneas. como lo vimos en el 

pr1mer capi tuJ.o. 

Al parecer a 1os tunc1vnarios de ambas naciones les queda daro 

que los intereses tanto de México como de Estados Unidos se 

ven favorecidos: p::>r una ccmbinacion de multilaterallsmo y de 

bilateralismo explicito entre los dos paises. Este hecho expllca 

que se haga pos1.nle la eventual firma. de un TI1..C entre paises de 

desarrollos economicos tan distintos. 

El tema de comerc10 e 1nversión. no se na. visto atln modif1cado de 

fon:io p:>r la eventual ratificación de un TILC. No obstante. 

puchmos observar que se preveen gran::les cambies en este terreno. 

que sin duda sera focal en las relaciones economicas bilaterales 

entre .1.as dos naciones. 
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D:1ste el consenso ·que , la ratificación del 111.C hará 

irreversibles las reformas economicu.s liberal1zadoras empren:l.1d:3.s 

por México, en particuldr en lo retente a la lnvers1on extranJera 

en el pais. 

El interés del Gobierno y los grupos econOmicos cstadun1denses. 

por un n.c con México puede obedecer a objet1vos muy d1st1ntos a 

los de nuestra nación. Mé:.:1co l::osca una mayor liberallzac1ón 

comercial. rec1proc1áad en el trato y illdYOr atlu~nc1a de 

inversion extranJera. (35) Estados Unidos. ademas. ha intentado 

incluir regulaciones en arcas que rebasan el amb1to estrictamente 

comercial. Mantener los términos del 111.C en el amlnto 

estr1ctamem:e comercial sera un reto pard M(!xico. 

Una vez ratificado el 111.C. tanto los intereses económicos de 

México como los objetivos económicos y pol1t1cos de f.stados 

Unidos. reg1ran la evoluc16n y el tratamiento d0: los asuntos 

comerciales b1 laterales en las próximas RCB. 

En la medida que la estrategia económica de México y F.stados 

Unidos contemple las disparidades económicas. hacia 

arreglos sectoriales en aquellas mstancias en don:le existan 

beneficios cuantitativos para amtas naciones p:dra consolidarse 

la base de una cooperación bilatera.l mas intensa en el rubro de 

comercio e inversión. 
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3.2.3 Agricultura. 

Durante la V1sita de Estado del Presidente de México a Estados 

Unidos en octubre de 19~9. los marrlatarios de los dos paises 

acordaron incluir el tema de agr1cul tura en la ageo:la binacional. 

con el objeto de impulsar y fortalecer la. cooperación bilateral 

en la materia. 

En la VIII RCB. el Grup-J de Trab:ljo sobre agricultura acordó que 

las platicas bilaterales mater1a agricola debian 

circunscribirse a los siguientes pardmctros: 

l. Negociaciones agr1cola.s en el GAIT: 
2. Perspectivas del comercio agricola bilateral ante el eventual 
'Iratado de Libre Comercio; 
3. Reportes de los grupos técnicos de traba.jo de la Unitcd States 
Drug Adm1mstrat1on WSDA> y la Secretaria de Agr1cultw-a y 
Recursos Hid.raú.l icos CSARHl que comprerrlen la siguiente tema.ti ca: 
aJ Sa.lud animal. bl Mercadeo e Jnspecc1,~n. el Invest1gac1or, 
económica. dl Investigación e Interca.mb10 cient1fico y e1 
Cooperacion del sector privado; 
4. Analisis de la situación actual del comerc10 bilateral de 
productos agropecuarios y 
!l. Discusiones de las p::¡liticas agricolas de amOOs paises. 

En las dJScusiones de la VIII RCB. México sef'\a.10 las 

disposiciones f1 tosanitar1as que afectan las importaciones de 

aguacate. cítricos. papa. carnedecerdo y pollo. asi como 

reglamentaciones de tipo administrativo que limitan el acceso de 

prcductos como naranjas. toronJas. cebollas. limones. uvas y 

cinielas al mercado estadun1dense. 

Por su parte. Esta.Jos Umdos apuntl'..• la existenc1a de perm1sos 

previos y cuotas de importación para manzanas. duraznos y 



90 

ncctarülaS. centrarlos a 1ae: d1spÓ,s1c1ones de! VATI'. As11111smo 

solicitó la ampllac1ón del nUm.ero de corrales para inspécciOn de 

ganado que se eXi):)rta a México. pr1nc1pa.lmente en Jos estados de 

Texas y california. 

Se acordó que los problemas sertalados iue1-an obJeto de atención 

pr1or1tar1a de los grupos de trab:tjo USDIVSARH en las dreas de 

salud animal y vegetal y de inspecc10n y comercial izac16n de 

productos agropecuar J.OS. 

As1m1smo. ambas delegac1ones coincidieron en la necesidad de 

s1mpl ificar la estructw·a y la mecanica de flU1cionru!llento de 

dichos grupos de trabajo, para lo cual se acor'do redactar un 

documento intonnal que sen11rá de ·b:lse a la eventual suscr1pc16n 

de W1 Memorárrlum de Enterd1m1ento que abarque las diversas areas 

de cociperac16n entre la Uni ted. States Drug Administrat1on y la 

2ecretar1a de Agricultura y Recursos H1drau11cos y que permita 

dar adecuado segu1m1ento a dlchas actlv1dades. 

Finalmente. se decld16 establecer un Grupo Permanente de Trate.JO, 

ha.Jo la dlrecclón de los respectivos Subsecretarios de Asuntos 

lnterna.c1onales. para coordinar las areas de cooperación 

ci1::ntifica y tecnol(."g1ca. sanidad animal y vegeta.1 e inter.:OJI!b1c 

de proauctos. 

Se conformó una coord.1nac1ón global con subcom1s1ones que i:ub2-e 

la producción primaria del pais: 

l.) graJ")()S y oleaginceas. 2l hortalizas y in.Jtas tre~cas. .:iJ 
hortalizas y frutas procesadas. 4> frutas tropicales y citricos. 
5) frutas de clima templado. 61flores ornamentales. 7J ganader1a 
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.oov1na. ovina. co.onna. 81 mie1. 9) ganadería oe leche. 10) 
av1cultw-a y 111 ga0acter1a porcina. 

En e 1 Comunicado Conjunto de 1 a IX Reunión de la Comisión 

Binacional Méxi co-F.stados Unidos. delegaciones: 

"Reconocieron la importancia de intercambiar datos estadist1cos 
del sector agropecuario. ya que sera necesario contar con un 
mnco de informa.ciOn mas completo y actualizado frente a la 
propuesta de negociación de 1 11.C. " 

"Seha,aron el éxito de los esfuerz.;is para aumentar la cooperación 
en las esferas del comercio y desarrollo agTicolas" y acentuaron 
que se "sigue progresan:lo en la ident1ficac1on y solución de 
problemas come1~c1ales relacionados con restricciones sanitarias y 
r'1tosanitaria.s. ·· 

Dezde la IX RCB se han resuelto varlds cuestiones agr1colas 

importantes. entre las que figuran la ellm1na.ci6n de 

restricciones a las importaciones de c1tricos me."C1canos y la 

acreditac10n de México a nuevas lnstalaciones para cuarenta 

ammales en Estaaos Unidos. 

En la Reunión Preparatoria la IX RCB. se revisó el nuevo 

Memorarrlum de Entend.1m1ento en Materla de Cooperación Cient1f1c~ 

recnológ1ca SARH-U5"DA. asi como el Acuerdo de Cooperación para el 

Programa del Desarrollo Integral del Trópico HUmedo CPRODER111i). 

elñbor.:1dos .:::moos p::ir la USDA. Dlchos documentos fueron remJt.1ctos 

a SARH para su revisión y apro:OO.c ión. 

En dicha oca:;;1ón. las delegaciones de los dos paises manifestaron 

su interes de contar con una resolución sobre investigaciones 

conjuntas en materia de OOsques tropicales para la X Reun1vn 

Binac1ona.l. 
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3.2.3.1. Posición de México en Agricultura. 

La. pos1c1ón del •3ob1erno de México en materia agropecuaria .b.Jsca 

vencer los obstáculos que impiden que los productos agrícolas 

mexicanos ingrtesen de manera regular y esta.bit: al mercado 

estadunidense. 

Da.do que la mayoria de las restricciones al in;ireso de las 

merca.ncias agrícolas y ganaderas mexicanas a Estactes Umdos. 

hacen incapié en razones de caracter fitosan1tano. el principal 

reto del gobierno mexicano ha sido consegu1r \.{lle se reduzca la 

discrec1onalida.d y prevalezcan reglas claras de comercio. (36) 

Fn el apartado de agricultura destaca la decis1on del Gobierno de 

México de reducir gradualmente su part1cipac1on en el campo, 

decir no seguir subsidiando y controlardo el mercado de 

prOOuctos basicos en el pais. Con ello pretende inst:!rtar ldS 

a.reas mas competitivas de la producción agropecuaria mexicana a 

los mercados internacionales. 

3.2.3.2. Posicion de Estados Unidos en Agricultura. 

La posición estadunidense en el Urupo de Tra.OOjo sobre 

Agricultura de la Rt..13. busca proteger de los agricultores 

mexicanos su producc1on agrícola. princ1pa.lmente aquel la de los 

estados de California. Texas y Florida. Esto se debe a que una 

mayor competitividad de México o algün otro prod.uctor le 

signincaria al gobierno estadunidense. un aumento en los 
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~1dios y apoyos a la prc.ducc1on que otorga a sus dgrtcul tores. 

t:l Proyecto de Ley Agricola 1991-~5 tf'arm B111). sin aproblción 

del CorY:;.n'eso norteamericano. tierrle a reducir los subsidios y 

apoyos a la. prcducción. no sólo por el el~vado costo 9Uª 

actualmente representa pai·a el gobierno. sino ..:~o ~ el_ccieto ae 

negociacion de las discusiones de la Ronda Uruguay del GATI 

dent.t·o del si;ctor agropecuario. 

utro pum.o de interés para Estados Unidos en agr1cultW'"a es el 

conseguir el apoyo de México al interior del GAIT. para que la 

Comurndad El.lropea dCepte la red.ucc1on gradual de apoyos y 

sul:s1dios la prcducc1t_.n y exportacion de prcductos 

agropecuarios. lo cual permitiría reducir los 

destinados a proteger e 1 agro estadun1dense. 

Estados Un1dc,n. ademas. espera un pian mexicano para la 

exportación de aguacates a este pa:is. Dicho plan terrlria que 

incluir un $ÍSt.cma que permita la crrad1cac1ón del gusano 

barrenador del hueso del aguacate. requerlmentos de cuarentena y 

trampeo. Igualmente ha manifestado su preocupación p:)r que hasta 

el momento. México no ha eliminado el permiso de importación de: 

la manzana y ha mantenido el impuesto de importación de azUcar 

refinada. que a veces resulta superior al 50% ad va~orem. 
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3.2.3.3. OlBervaciones. 

Fara el Gobrn1-nv de Méx1i::o. la mcderm::.ac1ón del camp:i s1grnüca 

liberar los precios de prcductos agricolas. asi como pennitir su 

libre importación. sin intermed1ar1os oflc1ales. Lo contrario. ha 

dem<..,strado que aunque durante algún tiemp:> se pueda frenar el 

a.l::a.. al nna.l los resultados son: escasez y precios altos. 

Las practlcas protecc1on1stas en la agr1cul tura estadunidense nan 

provocaáo ruertes desacuerdos entre la comunidad internacional y 

han s1gn1t'1cado una gran uti 11zac1on de recursos federaies al 

int.e.nor de esa na.ciOn. 

De rirmarse un ITLC se estableceran disciplinas estrictas para la 

aplicación de sub3idios a la producción agrícola. con el lo se 

desgravarian numerosos prcductos del camp:i. 

No ot::etante lo anterior. es necesario tener en cuenta que Estados 

Unidos cuenta con 7. 6 millones de hec't.ar1as de tierra cultivable 

mas que Mt:xico. que cu poblac1ón 11gricola es de í.5 millones de 

personas y que tanto la propiedad como la explotación de la 

tierra son diferentes a las mexicanas. Frente a esto. el Gobierno 

de México requiere de una verdadera estrategia de apoyo al cam¡:x::i 

para pcd.er incursionar con algunos prcductos agrícolas. 

Como parte de esa estrategia. ~l Gob1e1710 de- México refc•nnO el 

articulo 27 consti tuciona.1. no obstante .. 'll momento ct.: efectuar 

la nw1s1on r~na.1 ael prescrn:.e traba.Jo, aeu:mos menc1onor que ivs 

i.~neúc1os cob1Jaaos pc·1· la ret'orma del Articulo ::.7. y que 
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modit1carón ia ·f1g\.U-a cte-r e:ilao. iio na:n alcanzado sus obJetlvos: 

iris ~0~;1aCi.~,~~~. ~~- ~~~~,f~¡· P~~~aá~7:~ h~ ·resul tacto '"º:i~via y 

eJ campo s1.~e \=i:~~c~·~-~~~~~·~,~~-~~· en· cr1s1s y con una clara 

a~e-~~ ~a :.~e·; ~a·p~· ~~1-:.:· Pri Y~o-~: ;·~;~. ~.::·~-, ,_ 

Res1.11tái~,··~e~t~·:,cÚf~~{L~-~1~:~ .. Mé~·;~~= com~~1.;,- -~n. ~1ertas .. 
1·amas·-:comt.-,·ia·d~-~~~e~1;e~ ~n -1a:cUa1:Estad_~ Únid~-~~~~ta un 

"-- - • - - ---· - - < 

gran . a va.ne-e.-

3.2.4. Premoción Ccalercial, Pesca y TuriBIDO • 

.t:n el Comunicado di:- Prensa de la VII Reun.ion de la l...'l.)mls10n 

.81nac1onal. oc.a 1eo .;-~ . .,.wn ... -i de Promoci.:•n Ccmerc1al. Inversión y 

Turismo tenemos lo ;3iguiente: 

''En materia .je invers1<'Jn e:-:tranJera. la delegac1on mexicana hizo 
una p1·est;:>nta.·1c,11 at: i•'"l pc·iL~1ca al r~specto. a.si como de la.s 
ru<:u1úcac1ones 1·i:ec1enr.es al Reglamento de la Ley de Inversión 
E.xt.ranJera. Se acord.O que los gobiernos establecerán un mecanismo 
de promoción y formularan un plan de acción para aprovechar las 
..::.portunid.ades que se generaran en ambos pa.1ses. tanto comerc1 al es 
como de invers16n. Se puso atenc1ón a las opeirtun1dades en el 
sector t.ur1swo. Se trataron pasibilidades de inversiones 
11nculad.:ts con privo.tJzac1ones de empresas del sector pUbUco. 
d•!' te1ecc.mun1cac1ones y con ampl 2ac1ones de infraestructura. 

Anal iza.ron con detenimiento las oportunidades de inversión en el 
sect.or tw·1st1co de México para lo cual la delegac1on mexicana 
n1::0 una breve presentación. Al m1smo t.iempo. se mencionv la 
posibilidad de que en el futuro se ur.il1zara el mecanismo de SWAP 
sobre la deuda en el prcgramu de privatización de empresas 
pl'.1.blicas en México y en proyectos ae mnaestructura. en 
conconian':'1a con los 11neam1entos 'i montos detenunados por la 
Secretaria de Hac1erda y L'réd.ito Publ1co. 

Ratificaron el interés de aml:os Gobiernos para suscribir. a la 
brevedad p<JS1ble. un convenio para facilitar la act1v1dad 
turistica. pomerrlo como techa limite para acordarlo la visita 
del Presidente Salinas a WashinJton. D.\: .. en octubre de 1989." 
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El tema de pesca no fue a.bordado durante Ja VII Reumon de Ja 

Comision Blnacional. 

La VIII RCB se celebra en Washlrqton.D.C .• en medio de Ia Guerra 

del Golfo Pérsico. La f1nna del Aet..:.erdo para el úesai"r'Ol10 y la 

Faci i itación del Turismo entre los dos paises. asi como las 

mcd1t1cac1ones a la Ley de Inversiones f!<tranjeras en México. 

permiten que pese al conil1cto en el Pét"Slco. las dc-s naciones 

te~an una linea clara en amb:s rubros. continuar sus ttabaJos a.J. 

interior de ¡a Comisión B1nac1onal y :revjsar i·.)S avance.:5 en 

tw~ismo y promoc1on comerdal. 

Onginalmente. la problemática pesquera volvió a ser excluida de 

la agen:i3 de la VIII Reunión de la Com1s1ón B1nacional: sin 

emOOrgo la Secretaria de Pesca legró que el tema fuera tratado en 

la.e pláticas oficiales d-;J ~ncuent.ro m1mster1ul. ante eJ 

inminente embargo estadunidense a las 2mJX)rtac1ones dt: atun .., 

cama.ron mex1canos. No se congiguJeron dvancE:'s. debido a Ja 

existencia de fuerzas económicas y sociales t:n Estados Umdos. 

que inmovihzarcn a !QS func1onarioo estadunidenses. 

El Comurucado Conjunto de la reuru6n. arroJa conclus1ones sobre 

Comercio. Pesca y TUriSII10 muy escuetas. 

"Amb:is gobiernos dJ.scutJen.in los ca.m.b1os en el ambiente comercial 
mexicano y sus J.mpllcaciones para la inversión extranJera en 
sectores especifJ.coo. incluyen:io turismo y pesca. Acordar-en 
promover las oportunidades de comercio e inversión. resultado de 
estos cambios. en el sector privado estadunidense a traves de una 
variedad de mecanismos. incluverxlo las actividades del Comité 
ConJunto de Comerc10 e Inversion. Confirmaron su compromiso para 
continuar los traba.Jos del Acuerdo para el Desarrollo y la 
Fac1l1tación del Tur1smo" 



En el Comunicado Conjunto de la D. Reunión de la Comisión 

Binacional. divide las observaciones de las delegaciones en tres 

apartados concretos: Promoción empresarial. Pesca y Turismo. 

Las discusiones sobre promoción empresarial se centraron en las 

act1v1dades de promoción en el area, " especialmente en los 

venturosos esfuer.::osde promoción que el Comité ConJunto para el 

Comercio e Inversión realiZÓ el ..ifto pasado" í 1990l. 

Los Secretarios Serra y Mosb:Jcher y otros al tos tuncionar·ios de 

comercio dictaron conferencias sobre el tema 'Asociación para el 

crecimíento econOmico• en 19 ciudades de F.stados Unidos y México. 

a las cuales asistieron mas de tres mil hombres de negocios. Ea.Jo 

los auspicios de dicho Comité. varias misiones de promoción 

empresarial viajaron a México. algunas de el Jas relacionadas con 

el comercio e inversión ambientales y come1~cio e inver--.;1on 

tw-ismo. Estas m1s10nes fueron recibidas con entusiasmo y 

prcduJeron importantes inversiones y ventas. as! como el 

potencial para futw~as empresas conJuntas 1niciativas 

empresariales. En mayo de 1991. los dos Secretarios se reunieron 

en Monterrey con dirigentes empresariales de México y Estados 

Unidos el f1n de considerar las entonces próximas 

negociaciones del 11.C de América del Norte. 

La.s delegaciones reafirmaron su compromiso de seguir fom.entarrlo 

las oportunidades de comercio e inversión mientras ·que las 

negociaciones del TLC se llevan a cabo, y considerdron planes 

para. otras misiones de promoc1on empresarial en 1991. entre el las 
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una nueva m1siór. amb1entül que complement.J.rd. la exitosa misión de 

equipo para el cont~·o1 de la contam1nac1ón de 1990. y unu misión 

sobJ.~e vivierda y bienes ra1ces. Ademas. las dos delegaciones 

convrn1eron en prestar atenc1on a oportunidades a.a1c1onales de 

comercio e inversion para empresas hisparucas de Estados Unidos y 

en cooperar en lo que respecta a 1nforma.cion sobre comercio y 

otra infcnnacion estad1st1ca. 

Ambas delegaciones se congratula.ron por la mayor atención que 

ahora se da entre los dos paises a la protecc1on del medio 

ambiente. Reconocieron los planes para establecer un Comité 

Empresarial Amb1enta1 México-Estados Uniaos con miras a ayudar a 

empresas medianas y pequef\as de México a cumplir con normas 

ambientales. Las delegaciones conv1nieron en discutir la 

cooperación en asuntos ambientales en futuras reuniones de la 

Com1s1ón B1nacional. 

En materia de pesca. dentro de este grupo México d10 a conocer su 

programa dé mcderrllzac16n pesquera e informó sobre las 

corrl1ciones existentes en nuestro pais para realizar inversiones 

en pesquerias y acuacul tura. Ambas delegaciones expresaron su 

interés comlin en continuar coopera.rrlo a través de organismos 

internacionales competentes o de acuerdos bilaterales. a fin de 

asegurar. con base en informacion cientifica adecuada. la 

reducción o el imrnación de la captlll"a de especies marinas 

protegidas durante operaciones de pesca comercial. y su dec1sión 

de tratar de resolver las discrepancias que existen al respecto. 
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Amh3.s delegaciones examirarcn eJ tema de la formulación de 

esquemas multHateraJes de protecciOn a especies marinas durante 

las operaciones de pesca comercial y el problema de la aphcaciOn 

de sanciones comerciales vinculadas a objetives ecolOJicos. En 

futuras reuniones continuarAn dialogan:io. 

Asimismo. ratificaron la necesidad de promover el incremento de 

los fluyJS turisticos entre am.t:os paises. acordando acelerar el 

proceso ae homologación de las estadisticas tui-ist1cas y 

er.r'.:it1=arxio el cont.~o ae e1tluenc1a y .l:ulanza tw·tstica. También 

rat1ticaron la necesidad de aumentar el a.tcance del programa 

publ1c1tario binacional 'Vacaciones de dos Naciones' en otros 

paises. Acordaron real izar prog:nunas de investigaciOn y 

cooperac1on conjunta. promover en forma creciente el 

autotransporte turístico terrestre y continuar con los seminarios 

3.2.4.1. Pceición de México en Promoción Ccmercial. Pesca y 
Turismo. 

En cuanto a promoción empresarial. Ja p:>Stura del Gobierno de 

México al interior de la Rl."B. ha mostrado b.J.scar incrementar las 

inversiones ext.ranJeras para apoya:· el desan-ollo del sector 

pre.ductivo nacional. 

Se sostiene que el cap1tal tora.neo. ccmplementaria de manera 

importante el ahorro nacional y perm1tiria traer t-acnokgia 

compet1t1va. con lo que coodyuvaria ei la insercion ae las 

empresas del pa.!s en los fluJOS comerciales inten1ac1ona1es. 
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Para definir la postura de México en materia pesquera al interior 

de la L°'omis1ón Bfr.ac1ona1 debemos rem1 t1rnos a la historia de las 

relaciones pesqueras México-F.stados Unidos. (37) 

El tema de pesca adquiere importancia de nueva cuenta como 

consecuencia de la entrada en vigor de las Enm1erxias a la Ley 

para la ProtecciOn de Mam1feros Marinos de 1972. y de la Ley 

sobl·e As1gnac1ones Presupuestarias de 196Y. ante las presiones de 

grupos ecologistas y empacadores de atUn estadunideíl:$eS. (38) 

Eh cuanto al problema attln-delfin. aú.n cuarrlo la flota atunera 

mexicana ha reducido su tasa de mortalidad de delfines en un 

62. 3%, aproximadamente en 1986 y 1990. sigue sien:lo supenor a la 

requerida por la citada Ley. 

El 10 de octubre de 1990. la Corte Federal de Sa.n fr.3ncisco 

emitio una orden al Departamento del Tesoro de su pais para 

aplicar un embargo a las exportaciones de atan mexicano. Con esa 

medida se revoco el fallo pos1tivo previo. dictado por el 

Departamento de Comercio estadunidense (7-IX-90). :respecto al 

Programa mexicano de Protección de Mamiferos Marinos aplicado 

durante 1989 y los primeros ocho meses de 1990. Este fallo 

autori::a.b:l la importación de atün aleta amarilla pescado (X)r 

embarcaciones mexicanas hasta flnales de 1990. 

Pese a que el Departamento de canerc10 acudió ante la corte de 

Apelaciones del Noveno Circuito de california, ésta reanudo el 

embargo e 1 11 de febrero de 1991. 
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i.ds autor1dactes de la ~cretar1a o·.: Pesca :·· de '-''-'.T1erc1c· y Fomento 

In:lustrial de Mé:·;Jco y e; Departament..;i d<! Comercio de- Estcidos 

Unidos han mantenido comun1cac1on directa a efecto de avanzar en 

la definición ae l<?S mecamsmcs que permitan la revocación del 

tallo Judicial. Fs evidente la existencia de un conflicto entre 

los pcderes EJecutivo y Jud1c1a1 al interior de F.stados Unidos. 

con respect:o a las rel«3.ciones pesqueras c·.:in MC:o:1co. 

En cuan.to al tema camarun-to1·tuga. d€:'staca la ~pi ia tradici6r1 

protectora de Me::-:1co. que aata de mas de tiO anos. En 199l.J. el 

Presidente S.:al ims decreto la veda total de las tortugas marinas 

que arriban en playas mexicanas. Desde ese ano. también se ha 

instrumentado el PrO]ra.ma Nac1ona.l paru el Desarrol l'.:.i y la 

Conservación cte las Tortugas Marinas y se estudian métcdos con 

bases c1entit1cas comprobables para evitar la mortalidad. de 

quelonios capturados inc1den~almente en lds ta.ena.:::; pesqueras de 

camaron en Méx1co. 

El 21 de mayo de 199!. el Depa.rtó!llent.o de Estado de Estados 

Unidos emitió un dictamen. mediante el cual se autori:za. la 

importación de camarón me.x1cano a ese paJs hasta abril de 1992. 

al estimar que el Prcw-ama Nacional de Protección a la Tortuga 

Marina de México garantiza la preservac1on de quelonios en las 

faenas de pesqueras de camarón. 

La posición .:i~ México en pesca. se tasa en el criterio de que 

el Gobierno ae Mi::dco considera que conforme al derecho 

internacional n1ngUn pa1s tiene facultad de imponer sus criterios 
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a otros: mucho menos .. ~pllp~, san~lOl}es. t'amh1én considera que la 

aam.inistracion y ". col'l.3ervac1t!in aeJ dtL:.'1 y ld protecc1c.n o.e .1 :e 

mamíferos marinos deben_ adopt6!Se descie W13 perspectiva. 

lnter:na;cionaJ e? fO~ regionales O JDUlt:ilaterales cr..:OO la 

OJ-gamza.cion · de las Naciones Unidas para .. a Agn el.U tura y 

Ahmen.t?-cion 1FA01. el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 

íGA1T1. .la- Oygan1zac1ón La.t1noa.mencana de Desa.rro~ lo Pesquero 

1VLDEPESCAJ y la vrgan1::ac1on Atunera de1 Pdc1tlco Oriental 

IOArol. 

En este sentido. a solicitud de México. el 12 de marzo de 1991. 

el ConseJo de Representantes del GATI autori::6 la creai:ión de un 

panel cte expertos que eY.aminaran .J.a legalldad del eml:argo. 

As:i pues tenemos que los objetivos del Grupo de Trabe.Jo en las 

Ren1one~ de la Com.1s1on Blnac1onal Méx1co-E.stados Unidos giraron 

en torno a: 

-Conseguir una negoc1ac1ón multilateral y no un1lateral en torno 
al contllcto de la protecc1ón de especies mannas. 

-crear conciencia en Esta.dos Unidos de los esfuerzos de México 
para proteger espec1es mar1nas durar.te las faenas de pesca 
com-arc1al. 

-Entrc.r en contact·:- mas est:t"echo con la Focd an:l Drug 
Adm1nisu-at1vn de Estad..:.c Unidos. para que aprecie los estuer_os 
ae México en ia materia 

..... ..Jbtener que el Gobierno de Estados Unidos hiciera un 
pronunc1am1ento sena1ana,.:i que no habria embargo camaronero. o ¡in 
de ev1tar pcs1ble atectac1ón de la ln:iustr1a camaronera mexicana. 

-Promover acueraos mult1latera.ies que eviten en el embargo. 

-Atruer invers10n ext.ranNra en ·o-i si:ct r ~··:>squel .=:. 

-Enta.t1zar la neces1c!.' .: :!.e llevar a ca.o:, ·.ma conterenc1a 
internach"nal para so!•.,,:,·Vinar ;ce ~roblemas oc.· pesca 1nclde>ntal. 
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ya que Fstados UJ?,1dos esta ·.:.::·nslderando aplicar ncrmas para 1a 
pesca de ht.tacn1nango. 

Pasan:lo al tema de turismo. Fsta actividad representa. dentro 

del =ontexto de !a relacion bilateral. uno de los aspectos mas 

relevantes para nuestro pais asi como lU10 de los sectores mas 

importantes de nuestra economia, ya que al reducirse los ingresos 

por con-;,;:pto de ventas de petroleo y sus derivados al exterior. 

éste adqui1·1v un lugar prioritario en la captac16n de divisas. a 

través d-:: 1nvers1on1::s extranjeras. y en la creación de empleos. 

El turismo. como actividad que es Jnh'3rente a las cordiciones 

;vc1oeconóm1cas. p:il1t1cas y tecooló;Jicas. ha t:ddo utiliza.do como 

instrumento dt- aux1110 económico. · 

Se considera. al tw-ismo como un elemento au.xi llar a corto plazo 

para id econvmia nacional. No obstante es probable que a largo 

plazo deJe de ser un instrumento importante del sector externo de 

la economía. El cambio se traduciría en una reorientación de la 

demarrla externa hacia la oferta y demaooa nacionales. 

México a travc=s de su Secretaria de TW'"ismo (39) b..isca: 

Consolidar el papel estratégico del turismo en el desarrollo 
económico nacional, contrib..lyerdo al crecimiento del PIB y el 
equilibrio de la balanza. comerci.:il a través del turismo 
receptivo y fronterizo texportac16n) a.si como la sustitucion de 
viajes al exterior (sustitucion de importac1onesJ; contrllx.JJr a 
la creac10n de empleos y al desarrollo regional equillbrado que 
lleve a una distrib..lción mas justa de lñ riqueza. 

Alcanzar ·?fic1enc1a y raciona.Udad en el funcJOna.miento 
tW'"istico aprovecharx:io y preservaOO·:i el potencial tw~1stico del 
pais: organ1zac16n de áreas y de atractivos. 

- Alcanzar la autonomia tecnoló:;¡ica, financiera y comercia.! del 
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sector. a trav,~e de ld autcdeterm::.nación en· J.a comer~:al izac1on 
de la oferta turist1ca nacional en e1 exterior y alcanz.a.r la 
autonomJa tecnol ·,JJ1ca ae los servicios turist1c')S. 

En 1967 y 1988 el turismo receptivo proveniente de F.stados Unidos 

fue de 4.ó.l:ü millones y 5.016 millones de personas 

respectivamente. cifras que representaron el 85.4% y et 88.1% 

respectivamente del total. 

Esta afluencia cr1g1no. en el mismo perJod.o ingresos por 1.,739 

iOCld y 2.143 lldd. que i·epresenta..ron c-i 76:; 

respectivamente del monto de div1sas captadas por este concepto. 

Respecto a las inversiones extranJeras en el renglón tur1stico. 

éstas ascen:iian a 3.872.388 tw en 1989 realizadas en 

operaciones de S'WAPS. De este total 300.860 füd proceden de 

Estados Umdos. Fsta ú.ltjma c.tra representa el 30.5~ del tot'3.l 

del intercambio de deuda por inversión. 

Con las mcd.1f1caciones al Reglamento de la Ley de Inversiones 

e«.ranJeras. las cuales permiten el 100% de capital extranjero 

en pn)yectos de un valor hasta por 100 millones de dólares. 

mediante un fide1com1so de 30 anos. se esperaba al inicio de la 

presente administración pUbl1ca. que aumentara las inversiones 

estadun1denses en el sector. 

Lurante el pr1mer trienio del Gobierno del Presidente Sa.llnas 

firman el Acuerdo para el Desarrol10 y Fac.11tac1vn del Turismo 

1::J-X-8$11 y el Memvrárrlum de Enterrl1m1ento para la Fac1l1taci6n de 

Serv1c1os de Fletamiento y de Tw·1smc. en Auto~t.3--X!i-901. 
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El primero abroga el Convenio entre los Estados Un1dos Mexicanos 

y los Estados Unidos de Amer1ca sobre el Desarrollo y la 

Fac1litaciOn del Turismo, del 18 de abril de 1983. 

Se logra. avanzar de manera. sustancial en la superación de 

viejas practicas que vinculab:ln aspectos politices con el sector 

turistico mexicano. (40) 

Entre 1989 y 1992. observamos a.vanees concretos. as1 como 

noto.bles esfuerzos bilaterales en el sector tw-1stico. La 

cclebrac1on de la VIII Reun16n de la Comis10n B1nac1onal Mé."<ico­

F.stados Unidos. coadyuvó en la orientac1on de los esfuerzos de 

las dos naciones en maten a turistica. 

Como vimos en los Comunicados Conjuntos de las RCB. se anunciaba 

la voluntaa de los dos paises de alentar los en::.11entros entre 

funciono.r1os y empresarios de México y Estados Unidos. a fin de 

cristal izar las oportunidades en el sector turist1co(41). 

La pos1c16n de México en el Grupo de Traba.Jo de Turismo de la HCB 

durante el paricdo 1989-92. giró en torno a: 

La promoci6n ante las 1 ineas aéreas estadunidenses de destinos 

tlll"'isticos mexicanos. el Intercambio de información. definir el 

mecanismo que se utilizara para la asignación de derechos de 

intercambio de deu:ia por inversión en el sector turistico, hacer 

los arreglos necesarios para que una delegación estadun1dense al 

mas alto nivel. tanto en el sector püblico como en el privado 

visite México con objeto de anAllzar especit1camente proyectos de 
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invers16n en el sector turístico. la renovac1on del Acuerdo 

Bilateral de Transpon~ Aéreo y promover el uso de autot.ransporte 

terrestre con fines turísticos y que las aduanas estadun1denst:s 

ag1l1cen el paso de estos vehículos. 

3.2.4.2. Posición de EStadas Unidoe en Promoción Ccmercial. Pesca 
y Turismo. 

La pos1c:.i.on de Estados Unidos en el '.3rupo oe Tra.bcaJo de Promoción 

l:1npresar1al de la RCB. durante el pericdo 1989-92 se afoc6 en: 

Conocer las pos1b1 lid.arles de mcxiificación de la Ley de 
Inversión ExtranJera de México. 

ManHestar su interés de invertir en los sectores 
petroquim1co. segw-os y de equipo anticontaminante. 

Alargar los plazos de renovación de f1deicomisos. Posibilidad 
renovar a 99 anos en 1 ugar de 30 o 60. 

Homologar las estddisticas de inversión y turismo. 

Lietecta.r oportunidades de invers1on en el sector turist1co. 

Renovar el Acuerdo Bilateral de Transporte Aéreo. 

En e 1 Grupo de Traba.Jo de Pesca l:uscO: 

Evitar conflictos con las autoridades mexicanas debido a 
los em.oa.rgos impuestos a Mexico en sus exportaciones de 
atun y camarón. a fin de evitar que éstos afectaran las 
negoc1a.ci .. :mes entre los gobiernos de los dos pa.ises en otras 
é.reas. 

La acción de la deleoac1on estadunidense al interiot· de las 
RCB del periojo, estuvo limitada por la fuerza de fracciones 
radicales de su pais. especialmente de las compaflias 
empacadoras de atun y los grupos ecologistas que presionan 
para prohibir las importaciones mexicanas de atlin y ca.marón. 
Dicna posic16n contó con el apoyo de destacados miembros d~l 

JXX!er legislativo estadun1dense. 
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3.2.4.3 omerv..ciones 

En promoción comercial Estados Unidos ha marufestado su · 1nteres 

para obtener intorma.ción que le permí ta participar en inversiones 

vinculadas O>n privatizaciones de empresas pUbhcas. 

En pesca los avances bilaterales fueron en este per!cxlo IDUy 

limita.des. Se aprecia. voluntad pol1tica Por porte de Jas 

autor1dades estadunidenses para coadyuvar en la supresión de 

embargos a Jas exportaciones de atún y camarón mexicanos. No 

ol:stante. el problema ra.clica. en la existencia de fuerzas 

sociales. encabezadas pcr empacadoras de ese pa.is -en él se 

encuentran las tres mas gra.rrles del murdo- y grupos ecologistas. 

Cabe sel"Sa.lar que también se ol:serva la presencia de pugnas al 

interior del Gobierno de Esta.dos Unidos con respecto a la. postura 

que debe tener ese pa!s en cua:.to a las relaciones pesqueros 

México. 

De manera general. pcd.r1amoo u.firmar que el Ejecutivo y sus 

funcionarios apoyan a Méx1co. o de menos quieren evitar la 

confrontación en esta area p:!rd no afectar la cooperación 

biiaterdl en otras. en tanto que miembros del peder legislativo. 

se incJ ina por ld defensa de la posición de una fracc16n 

importante de sus votantes. quienes desde Wld perspect1 va local. 

puJJ1al1 por relaciones comerciales protegidas frente al exterior. 

La sentencia de la Corte de san Francisco. la cual revoca el 

fallo del Departamento de Comercio estadunidense. nos permite 

ciara.mente observar el confi1cto 1-eferido. 
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En tw·1smc y promoclon empresarial . se observa una cooperac1on 

muy fn.1ctifera entre los dos paises. Los lcgros han sido muy 

importantes. 

En la co:iperación bilateral en materia turistica se ha conseguido 

hacer a W1 lado la problematica politica bilateral para. permitir 

la inversión en el sector. asi como la afluencia de turistas 

estadunidenses a nuestro pais. 

De igual forma. como lo irrlicó la delegación mexicana.. durante 

los trab!\jos de la VIII RCB. desde la publicac10n de Jos nuevos 

reglamentos sobre inversión extranjera en mayo de 1989. los 

flujos de inversión en la rarr.a. turística se han incrementado en 4 

mil millones de dolares. 

3.2.5. Asuntos laborales. 

A fin de resporxler a la relevancia que ha adquirido el tema 

lab:iral en la agerda bilateral Méx1co--Estados Umdos. p:::ir primera 

vez sesiono W1 Grupo de Traba.Jo sobre Asuntos Laborales en la IX 

llCB. 

Dicho Grupo de Traba.jo, surge en Wl momento en el cual se 

necesita.re contrarestar las campanas que algunas organizaciones 

laborales estadunidenses. realizaban en contra de la aproba.c1on 

del "fast track'' para el 11.C. mediante la idea de "fuga de 

empleos" hada México e incluso la explotación de menores en 

nuestro pais. 
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Asimismo. la creciente necesidad de establecer un intercambio 

bilateral de informac1on estadist1ca en materia labora!. 

resulta de v1tal importancia OJanelo se trata de explicar las 

causas que dieron lugar • la confonnacion de este Grupo de 

Tramjo al interior de la RCB. 

No debemos olvidar que, t3n el marco de las negociaciones del 

Tn.C. los asuntos relacionados con temas lab:irales y de medio 

ambiente. han cobrado tal importancia que se han a.bordado por 

separado como "acuerdos paralelos". a fin de evitar que la 

inconformidad de organismos laborales y ecologicos. principalente 

estadwlidenses. paralicen los avances del TfLC, ya que se prevé 

que sin el a.poyo de dichos sectores sociales. sera d1fic1 l que 

los gobiernos de los tres paises puedan poner en marcha Lo que se 

acordase er. el TILC. 

En el Comunicado Conjunto de la IX RCB. se apuntó que: "El Grupo 

de Trarejo sobre Asuntos Laborales ol:.eerv6 con satisfacción los 

avances raalizados en su programa de cooperación." Dicha 

declaración se ha ratificado con avances concretos en materia 

laboral: 

El primer paso dentro de su programa de actividades fue el 

establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre Asuntos Laborales 

dentro de la Comisión Binacional. el 26 de abril de 1991. 

Un segun:lo avance lo constituye la firma de las !:ases de 

Cooperación y Entendimiento en Materia l..a.}x)ral entre la 

secretaria de Tra.OOjo y Prevención Social de México y el 
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Departamento de Traba.Jo de F.stados Unldos. el 3 de mayo de e.se 
mismo ano. EJ acuerdo 2nterinst1tuc1ona.l contempla un Pian ae · 

Accion inic10.l. 

Asimismo. tenemos la creac1on de lU1 grupo técnico para el 

est.ud.10 de la s1tuac1on del tra.baJo infantil en México. el cual 

debe publicar los resulta.dos que obterqa. 

L;)s, resulta.dos arr1b3. sehalados los podemos corroborar en el 

Comunicado Conjunto de la IX RCT;, en el cual se establece lo 

"Se examinaron las actividades desarro!Jadas dentro del Plan de 
AcciOn inicial. particularmente las relacionadas con seguridad . e 
higiene ocupaciof'ldles. el trdba.j9 de menores. la pn:xiuctividad. 
la capacitac1on en e! trabajo y !as estadist1cas laborales. los 
presidentes del Grup::> reiteraron su compromiso con el programa. 
de cooperac1ón que ya esta en marcha. y convinieron en emprender 
activídades complementarias relacionadas con el sector informal. 
el estudio comparativo de los s1stemas relaciones laborales y las 
instituciones de seguridad social y crédito a los 
tral:xuadores. " 

3.2.5.1. Posición de México en Aswltos Laborales. 

La. pcis1ción de México al interior de la IX RCB. apunta hacia la 

cooperación bilateral. a fin de obtener los mayores beneficios de 

la eventua.l firma de un TILC. 

México es el umco pa1s intensivo en mano de obra barata dentro 

de la región norteamericana. Esto hace que los traba.Ja.dores 

nacionales puedan verse beneficia.dos con la suscr1pcion de un 

TI1...C. Sin emb:u"go. la viabi 1 idad de que esto ocurra dependera de 

varios factores. 
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En el frente externo. México deben~ superar la adversión de los 

s1rrlicatoo estadunidenses y canadienses que ven la pérdida de 

empleos como a. lgo inminente. 

As1m1smo. debera c<X>perar en el intercambio de informa.ción en el 

sector a fin de "homologar". en la medida de lo posible. loo 

estarxiares laborales en la región, disminuycrxio con el lo la 

practica de medidas internas. deb1l1dad sindical. 

establecimiento de salarios minimoo y otras. que son percibidas 

"desleales" por los trabaJadort?s de las otras dos economías. 

Ante la apertura económica, deben flexibilizarse y actuallz.arse 

los esquemas de negociación colectiva y en general teda la 

relación obrero-patronal. Muchos de los contratos existentes. a.si 

como la fuerza sindical de algunos sectores ahuyentan a los 

inversionistas. quiene.$ los consideran incompatibles con la 

necesidad de cada empresa. de adaptarse de forma. acelerada a las 

cordiciones cambiantes de los mercados mtm::hales. 

En el plano interno. México enfrenta los siguientes retos: 

Ante la escasez de técnicos. obreros calificados e incluso 

empleados administrativos y la ab..mdancia en mano de obra 

calificada. seguramente la fuerza de trab:ijo mexicana 

cotizara a un precio bajo. Frente a el lo. es necesario impartir 

programas de capacitacion técnica y profesional. orientadas a las 

pequef\a y mediana empresas; solo asi tales firmas podré.n 

incorporarse al mercado interTiacional y oeneficiar de manera 

significativa a los trabajadores mexicanos. 
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Se prevé que habra desple.zamiento de mano de obra de ciertas 

irx:iustr1as o sectores a otros, por lo que seran vitales los 

programas de reentrenamiento para facilitar el empleo de la mano 

de obra desplazada. 

Desde el punto de vista politico y social. se revela la 

importancia de que existan mecanismos que garanticen la 

redistribución de parte de los benetic1os de un Acuerdo hacia las 

clases trabajadoras. a fin de asegurar un reparto si 

equitativo, si adecuado y ev1tar posibles :impactos sociales. 

3.2.5.2. Poeición de Fatadoa Unidoo en l\suntoe !Aborales. 

En el 6mb1to estadunidense la realidad apunta. hacia la pérdida -o 

desaparición de empleos- que son ·•traídos" a México. debido a la 

mano de obra barata. Los efectos económicos. pol1t1cos y sociales 

de ello en Estados Unidos se refleJan en la reiterada 

desaprobación del sin:iicalismo estadun1dense al m..c. 

Los organismos sind.icales entierden que el capital estadunidense 

.b.J.scara en el marco de un acuerdo comerc1al con México. abatir 

sus costos de prcducc16n. {42) b..iscarrlo con el lo aumentar sus 

tnargenes de ganancia y lucro. con el propósito de lnvertir menos 

cuantitativamente y, al mismo tiempo, recuperar su lnversión lo 

mas pronto poslble. 

Paralelamente a la convicción de la pércilda de empleos por el 

traslado de plantas estadunidenses a Méx1co. se sef1ala que la. 

mano de obra en México. ademas de ser barata. se encuentra 
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inmovilizada por ca.n:lados politicos colocados en las puertas 

jurídicas de rev1nchcaci6n y JusUcia. por lo que continuara 

siendo barata y esta.rdo cautiva. Esta Ul tizna premisa se 

relaciona estrechamente con la imagen del proceso 

democratización en México en Estados Unidos. la cual pld11tea la 

debilidad y la falta de Ubertad sirxUcales. 

Frente a la postura arriba sefíalada. misma que tJene sustento en 

aspectos inminentemente económicos. encontramos una contraparte 

con un matiz tOOS rx>l1t1co. 

Esta contraparte plantea que si bien México se vera beneficiado 

en el mediano plazo en el terreno raooral. a largo plazo con el 

aumento de las ventas esta.dunidenses al merca.do mexicano, 

estimado entre un 5.2 y 27.1%. pero principalmente a través del 

ccmercio con las de.mas naciones de Amén ca La.tina.. ayudaran a 

F.stados Unidos a superar su crisis económica estructural, 

recompensardo con "creces" los efectos inmediatos y sectoriales 

que pudiese tener la promoción del Ubre comercjo con otras 

nac1ones. Sin duda. esta creencia fue la que definjO la postura 

de los funcionarios estadunidenses que participaron en el Grupo 

de Asuntos l...ab:;::lra les de la IX RCB. 

3.2.5.2. Obeervaciones. 

Se espera que este rubro se mcx:fjfique gradual. pero. 

sustancialmente con la entrada en vigor del TILC. 



CAPITULO IV. "LCS ll&ml03 .POLITICDS" 

4.1. Panorama. general de lee asuntos politicoe ab:>rdados en la 
Relación bilateral México-Estados Unidos ent.?1> 1989 y 1991. 

La agud.1zacE·n de la cnsis económica 2nternac1onai ha 

incrementaa,;, la importancia de las cuestiones comerciales, 

monetar:!.s y rinanc1er6..S en la agenda bilateral Mez1co-i:.staaos 

Un1aos. 

Mantener !os asuntos políticos al margen ae las cuestiones 

comercia.les. sera algo d1fk1l de lograr. Para Estados Unidos. 

existen temas que, han sido ab::>rd.a.dos como apartados po!it1cos. 

que le interesa .incluir en la agerxla comercial bilateral. Destaca 

el tema de medio ambiente. pero eventualmente p::xlrian asociarse 

asunt0;3 como migración. derechos humanos o combate al 

narcotranco con arreglos económ1cos entre México y Estados 

Unidos. 

Frente a lo anterior. las t·e1ac1ones pollticas entre México y 

E.stadoo Unidos continuaran estarrlo vigentes y teniendo vital 

importancia. puesto que se cvmponen de elementos ba.s1cos que se 

entrela::a.n estrecnamente sin que sus vínculos puedan disolverse o 

separarse. ya que se derivan de aspectos constantes como lo :o:on: 

la n1stor1a. la vi;;cirrlad y la asimetría. 

Los elementos antes mencionados. hacen que los etectos de una 

determinada. problemé.tica politice-social en México. tengan 

efectos en territorio estadunidense. asi como que su solución sea 
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obligadamente bilateral. es. d~~ir. que. <=1:1ente con Ja cooperación 

de México. 

IXlrante el primer trienio del Gobierno de carios Salinas de 

Gortari • oh9ervamos que. frente a un compromiso de 1 os 

marrlatarios de los dos paises por forjar una relac1ón económica 

bilateral vigorosa. se presenta una fuerte voluntad poUt1ca para 

evitar que los problemas derivados de la.s discrepanc1as en los 

asuntos que conforman la a.gerxia pol1t1ca b1nacional. afecten la 

cooperación entre los dos paises. especialmente. la relativa a 

las negociaciones comerciales. 

En el ambito internacional. se suscitaron acontecimientos que 

IDdl'"Caron una actuación diferente ·a Ja politica exterior mexicana. 

Concretamente nos po::iemos referir a la inmovi 1 iddd de MéXico 

frente a la invasión estadunidense a Panama y el ofrecimiento. 

PoSteriormente retirado, de enviar activos del eJército mexicano 

paro. apoyar las acciones militares de Fstados Unidos en Kuwait. 

Igualmente. resalta una actitud mexicana conciliadora. con 

respecto a Centroamérica y aspectos de interes para el Gobierno 

de México que se encuentran relaciona.dos con esa región. como el 

Acuerdo Marco. Contadora. Gr1.1.po de R1o y Grupo de San José entre 

otros. 

4.2. los asuntos politicos abordadoSI en las Reuniones. 

Los asuntos bilaterales que no son rev1sados entre los temas 

econ6m1cos. se abon:ian como asuntos p.:iliticos. Esta divis1on es 
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arbitraria ya que resulta seria dificil creer que su componente 

es netamente pol1t1co. Frecuentemente. para comprenderlos 

debemos reflexionar en sus mov1les económicos. generalmente 

inseparables de su contenido politice. 

Los temas que se han clasificado como politicos y que son 

aix:irdados en las RCb son: asuntos legales y cooperación conti·a el 

na..rcotrlifico. migración y asuntos consulares. cooperac1on 

fronteriza. mecho ambiente. asuntos cul tundes y cuestiones 

internacionales de interés bilateral. 

Entre los apartados de asuntos politicos encontramos avances 

significativos que han mostrado que la cooperación bilateral 

posible aunque no siempre fructifique en la solucion total o la 

desaparición de los problemas entre los dos paises. 

4.2.1. Asuntos Legales y Cooperacion centra el Narcotráfico. 

A partir de la muerte del agente de la DEA. Enrique Camarena. 

1985. el tema de narcotrafico habia sido uno de los mas difJc1les 

en la agerda. bilateral México-F.stados Unidos. (43) 

En 1989, con e 1 cambio de poderes ejecutivos en México y F.stados 

Unidos, se observa una firme volWltad por parte de ambos 

gobiernos para evitar la confrontación y fomentar la cooperación 

en el combate al narcotráfico y la solución de los problemas 

legales de las dos naciones. 

D..lrante la VII RCB ambos gobiernos manifestaron su voluntad de 
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colaOOr.:i.r con absoluto respeto mutuo. El comunicado de prensa de 

la Com1siOn Brnacional senala lo siguiente: 

"Tenierx:lo en cuenta la diferencia de sistemas jW"'idicos y las 
cons~cuenc1as que la apl 1cacion legal puede tener en uno y otro 
pais. debido a la vecirrlad. y que algunos hechos. especialmente 
los delictivos. tienen erectos mas alla de la frontera: pero 
conscientes del respeto que se deben a las respectivas 
soberanias. se ~rdaron importantes cuestiones lega1es. con 
miras a cooperar en la lucha en contra de acciones cr1m1nales con 
efectos internacionales. 

En este contexto ambas deii;:gaciones acordaron: 

Intercambiar infonnaciOn sobre los respectivos sistemas legales. 
asi como procesos Judiciales reeleva.ntes: realizar esfuerzos para 
detener el tn1.fico de armas, contrah3.ndo de vehiculos y aeronaves 
robadas; y casos de corrupción relacionada con ei nurcotr.:Uico en 
amOOs paises. 

Creación de un mecanismo de traba.Jo para lntercamb1ar mrormación 
en materia de lavado de dinero y coordiruu· esfuerzos p<ll"a el 
aseguramiento de bienes. 

Analizar posibilidades para asegurar la aplicación más etect1va 
del Tratado de Extradic10n en vigor. 

Ap:>yar la continuac1on de prcgramllS conJuntos para la 
capo.c1tac1ón y entrena.miento de personal p:iliciaco ambos 
paises. 

lunbas partes consideraron que la producción. el tril.fico y el 
consumo de narcóticos representa una. amenaza para la humanidad. 
Resolviendo intensificar su colaboración con el fin de avanzar en 
la detención del flujo de éstos." 

Entre la VII y la VIII RCB. los Gobiernos de Mex1co y Estados 

Unidos ratificaron la puesta en vigor del Acuerdo de Cooperación 

para la Lucha contra el Narcotré.fico y la Farmacodepen:ienc1a. (44) 

Con ocasión de la VIII RCB. las delegaciones de México y Estados 

Unidos pasaron revista en detalle a los proyectos de cooperación 

bilateral en materia de narcotrAt1co. 
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El (."omun:icado Conjunto de la entrev1sta apunta lo sJgu1ente: 

''Ambos Gobiernos acorciaron el esta..blec1m1ento de mecarusmos de 
intercam.b10 en relac1on con activ1dades de na.rc-.:itrAf100 en ia 
frontera. Anunciaron la :reciente conclusion deJ Trc:ttado de 
Asistencia Jurid1ca Mutua(45) y acordaron la oryamzac1on de una 
ci.:nterenc1a para la educación de los t1sca1es de amoos paises 
la utihzac1c.n de sus pcderes." 

La comurucac1ón entre los pcderes Jud.1c1ales de los dos pa1ses 

tia z1d0 .::i.mplld. De! 26 al 30 de m.1rZ.O de 1990. en la Ciudad de 

Mex1cu. se celebro ei primer Curso B1nac1onal ae Fiscales México-

Estaaos Unidos v ael 14 ci l 18 de enero de 1991. en Tucson. 

Ar1zona. se 1 levo un segurrlo evento de esa naturaleza. 

~stacan las entrevistas de los Procuradores Generales y de loo 

Procuradores Fronterizos de lós dos paises. quienes se han 

reWlido de manera periódica. con el fJn de avanzar en el 

conocim1ento de Jos sistemas judiciales de sus naciones y revisar 

eJ estado que guarda el combate bilateral contra el n.:ircc.traf1co. 

En el Comunicado Conjunto de la IX RCB el Grupo de Tral::eJo so.tlr~ 

Asuntos Legales y Narcotratico observo con satisfacción la 

cooperación bilateral en las investigaciones antina.rcóticos y 

anunció la celebración de una tercera Conferencias de Fiscales en 

ia Ciudad de México en el otono de 1991. 

Las delegaciones de los dos paises subrayaron la importancia ae 

que el Tratado de t.::oopera.ción Juridica Mutua se aplique con 

prontitud y eficacia. Confirma.ron la intención de los dos 

gobiernos de cooperar en las cuestione.:; de lavado de dinero y 

aseguramiento de bienes y reiteraron su compromiso de buscar la 
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pronta e>:trad1c16n y/o enjuicia.miento nacional de fugitivos de la 

just1cia de los dos pa.ises. 

Finalmente. reconocieron el establecimiento de la Comisión Mixta 

Permanente México-F.stados Umdos de Cooperacion contra el 

Narcotrai ico y la Farmacodepend.enc1a. y ratificaron los logros de 

la Comisión en la promoción de . la cooperación antmarcOticos 

entre los .:i.os pa.jses. 

4.2.1.1 Posición de México en Asuntos Legales y Cooperación 
contra el Narcotrafico. 

El Gob1ernr:> de México ha expresado que comba.te el trd.f1co de 

estupefacientes porque atenta co~tra lil salud de los mexicanos, 

J:XJr cuestiones de segw-1da.d nacional y por solidaridad con la 

comunidad jr.ternacionu!. 

México .sostiene que el .:-omrete al narcotráfico debe real izarse 

apegan:iose de manera irrestricta a la soberanía y la jurisdicción 

de cada pais. aterdiend.o a un espiri tu de cooperación 

internac1ona.l y ev1tarrlo las medid.as unilaterales. 

Se considera que esa lucha debe ser jntegral debiérx:iose aplicar 

con igual esmero medidas preventivas y correctivas. 

Dentro de la cadena delictiva, la demanda t1ene una importancia 

especial. A diferencia de paises como Bolivia y Colombia. dorxle 

el consumo interno de drogas ha causado gran preocupación. la 

drogadicción no es todavía un problema. social de importancu.. en 

México. Y aunque los trafjcantes han corrompido las 
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instituciones. no constituyen W1a amenaza directa al gobierno. 

El Gob1erno de Mex1co reallza esfuerzos en la lucha 

ant1narcót1cos. motivado por la relación entre el trafico de 

estupet'ac1entes. las rutas de acceso a Estados Unidos y la 

migración mexicana no documentada. decir que si en un 

determinado momento. se recrudeciera el problema et tal grado. que 

el Gobierno de Estados Umdos recurr1era a la mil Jtar.izaciOn de 

la frontera. o la constn..1cc1on de una zan_ia para combatir a ios 

narcotraficantes. también se imped.1ria el translto de muchos 

traOOjadores mexicanos no documentados. Jo cual terrlr1a efectos 

economicos y sociales directos para México. (46) 

En su discurso de Toma de Poses1on el Presidente de México sei'laló 

que: el combate al narcotrafico era una razon de Estados y que se 

persegu1ria sin cuartel a sus delincuentes. tratarase de quien se 

trate. 

De manera concreta. pcx:lriamos circunscrib1r Ja PoSición de la 

delegación mexicana. en las RCB durante el periodo estudiado. a 

conseguir dos objetivos: E.Vitar fricciones rnnecesarias o los 

conflictos en la cooperación en el combate contra las drogas 

susperrlan la cooperación en otras Arcas de interés para México y 

conseguir que se deJe de manipular este tema con fines politices 

al interior de Estados Unidos que pud.ieran derivar en acciones 

y/o leg1slac1ones per Judiciales para México. 
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4.2.1.2. Pooición de EStodoe Unidos en Asuntos Legales y 
Cooperación contra el Narcotráfioo. 

Desde la perspectiva estadunide~e el problema del consumo de 

drogas debe comba.tirse en primera instancia eliminan:lo la oferta. 

puesto que se maneja la idea que el 9()%. de les s1cotrópicos que 

se consumen en ese pais son importados. 

Lo anterior ocas1ona que gran parte de sus esfuerzos 

concentran en la lucha contra la producción y el trAfico de 

estupefacientes en otros paises. lo que ha ocasionado un descuido 

en el problema de la demarxia e inclusive de la creciente 

prcduccion intenia. 

Actualmente. el Gobierno de Estados Unidos se enfrenta al 

incremento del consumo de drogas en su territorio: ello origina 

presiones de la población preocupada por la ctrc:gad1cc1ón de la 

juventud estadun1dense y la criminalidad que ello ocasiona. 

Asimismo. el Congreso. cuya comprension del fenomeno es poca. 

continua exigierxlo que la acción gubernamental se afoque a la 

oferta y que se obtengan resulta.dos a corto plazo. s1n apoyar la 

inversión de sumas importantes en el problema. F.sa ambivalencia 

se traduce en intereses en conflicto entre las agencias 

gubernamentales involucradas. 

D.Jrante el trienio 1989-91. se observa un cambio de actitud 

respecto a la posiciOn trad1cional que el gobierno norteamericano 

habia venido sosten1en::lo. pues por primera vez se hace 
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referencia a la necesidad de combatir e 1 consumo y emprerrler 

camparta.s educ-ativas·para atacar el problema desde su vrigen·. 

/\Un asi es de esperarse que se le contjntJe atril:uyerrlo un papel 

exaget_"ado a los paises productores o de tráfico 1licito de 

estupefacientes. ello quiZá.S con la intención de Justificar la 

incapacidad del goblerno de ese pais para frenar el narcotr6fico 

internac1onai. 

Al 1nter1or de las Rt..13 del periodo la pos1c1ón estadun1dense fue 

de !Xlsqueda de cooperación en el comOOte contra las drogas y la 

solución de problemas causados por las diferencias legales de los 

dos paises. Un legro 1mportant~ de la Com1s1on B1nacional que 

respord.e a una vieja petición estadun1dense es el intercambio de 

infonnación sobre el lavado de dinero procedente del 

narcotraf1co. 

4.1.2.3. Dreervaciones. 

El comOO.te al narcotrat1co ha sido tolllado como barriera de campai'la 

politica entre ctjversas faccjones que conforman los p::deres de la 

tederac1on estadun1denses. amén de como justHjcac16n áe la 

aplicación de practicas de la politica exterior estadunidense. 

Desde esta perspectiva han sido impulsadas pretenc1ones de 

Estados Unidos que Méx1co s1empre ha rechazado como la 

persecución en callente. tripulacjón conJunta de aeronaves y 

campa.ffas mancomunadas contra el narcotrdfico. 
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(Urante el primer trienio del Gobiemo de Carlos Salinas de 

Gortari. !>e observa menor presión éstadwlidense al interior de 

las RCB. Espec1f1comente en cuanto a la eJecuci6n de acciones 

bilaterales contra el narcotratico en territorio mexicano. 

No ol::stante lo anterior. México es :incluido en la aplicación de 

practicas <1e ¡:x>l1t1ca exterior estadun1dense a. nivel global para 

comOOtir el trafico de sustancias sicot.rópicas como la 

''certificación" presidencial de sus acciones ant1narc6ticos y el 

fallo emitido por la Suprema Corte de Justicia de ese pa.is. en el 

sentido de que los agentes estadunidenses resul tarian impunes, 

ante sus tri:tunales. respecto a cateos domiciliarios y otras 

actividades que realicen en el e~ranJero, irdeperrlientemente de 

si cumplen o no, para ello. con las leyes del pais en cuestión. 

casos relacionados con los narc6t1cos como el secuestro del Dr. 

Humberto Alvarez Machain. en abril de 1990, o la decisión del 

Gobierno de México de precisar las reglas de que normaran la 

presencia en nuestro territorio de los agentes de la DE'A. han 

ocasionado malestar en la relacion bilateral entre México y 

Estados Unidos. sin emOO.rgo. no han llegado a paralizar la 

cooperación bilateral en la materia. (47) 

4.2.2. Migración y Asuntes Consulares 

En 1986, el tema de migración de trabajadores mex1caocis no 

documentados a Estados Unidos. adquirió una renovada importancia 

con motivo de la firma. por el entonces ?residente estadum.dense. 

Ronald Reagan. de la Ley de Reforma y Control a la Inmigración, 
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mejor conocida como "S1mpson-Ro:l1no". (48) La firma presidencial 

culminó los esfuerzos de aquellos grupos que. dW"ante una década 

Y···bajo el argumento de estar perdien:lo el control de la frontera, 

impulsaron la mcdificaci6n de los ordenamientos existentes en 

materia migratoria. 

En--·México y Estados Unidos es bien sabido que los orígenes del 

problema son de caracter econ6m1co {oferta y dema.rrla de ruer_a 

laboral} y que la aprobación de nuevas leyes tan sólo constituye 

un acto polit1co para dar sat1st'acc1on a las preocupaciones 

despertadas por grupos económicos e ideológicos en la op1mon 

pUblica, pero que no resolvera el problema. 

Con base en lo anterior. pcdemos afirmar que la aceptac10n o el 

rechazo de los traba_iadores mexicanos. por parte de Estados 

Unidos. ha fluctuado en relación a las corx:lic1oncs de oferta y 

deman::la de su mercado laboral. 

La. connotación económica de la problemat1ca m1gratori.J. se hace 

evidente. en el informe que la Comisión para el Estudio de la 

Migración Internacional y el Desarrollo Económico Cooperativo. 

creada por l.:i Ley Simpson--Rcx:i1no. entrego al Presidente George 

Bush y al Congreso estadunidense en julio de 1990 en el que 

recomierx:ia. entre otras medida. centrali:::ar la pol1tica 

migratoria y de refugiados en una agencia federal dependiente del 

Mandatario de ese pais. dar prioridad a la inmigración la 

formulación de políticas. acelerar las negociaciones de 

Acuerdo de Libre Comercio con MéXico y proporcionar ayuda a 
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nuestro pa1s para el desan-ollo de infraestructura y el apoyo a 

localidades expulsoras de m1grantes. 

Fn ocasión de la VII RCB. se decidió fortalecer y Dldfltener el 

Grupo de Trabajo México-E9tados Unidos sobre Migración. 

constituido en julio de 1977. con sus dos sutgrupos origina.les 

"A" y "B" y crear un nuevo sutgrupo "C". 

El 9..lt:grupo "A" se encarga del segu1m1ento de la plicac16n de la 

Ley de Reforma y Control de Migracion (Simpson-Rcd1nol. aspectos 

de contratacibn de trabajadores visa H-2A y revisar las 

cond.iciones de trabajo imperantes; el S\Jlgrupo "B'' analiza las 

cuestiones de protección y asuntos consulares entre ambas 

naciones. con especial atención en la seguridad v derechos 

humanos de los nacionales de lo dos paises, asi como la situación 

de la violencia en la frontera y los abJsos que atentan centro la 

seguridad y la vida de los tral:a.jadores migratorios: el Sut:grupo 

"C" se dedica a atend.er el problema de la migración de terceros 

paises que cruza Por México hacia Estados Unidos. 

D.Jrante la celebración de la VII RCB. también se efectuó un 

canje de notas diplomat1cas que da W1 marco ampliado a la 

relación consular bilateral. 

El comunicado ConJWlto de la VIII RCB seña.la en el apartado de 
migración que: 

" Los dos gobiernos acordaron la continuación de las entrevistas 
regulares de los sutgrupos de traba.jo para fortalecer la 
comunicación entre autoridades competentes. con el fin de reducir 
la frecuencia de incidentes violentos y tensión a lo largo de la 
frontera." 
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En~~, la ·vrrr y I~, RCB ad~mas de traba.Jar con los tres ::i'ul:grupos 

sobre m1or.:.tc1ón. se integró un Grupo je x1to N1ve1 derivado de la 

reunión sostenida entre Jos Presidentes Salinas de Gortar1 y Bush 

en la ciuctdd de Monterrey el 26 y 27 de noviembre de 1990. para 

aterrler la situacion de la violencia en la trontera. 

Fn la primera reunión del Grupo de Alto Nivel el 25 de abn 1 de 

19~1. se lcqro que la D1vis1on de Derechos Humanos del 

Departamento de Just1c1a pueda realizar investigaciones de los 

acontec1m1entos que inquietan al Gobierno de Méx1co. 

Paralelamente. se mantuvo la petición de revis1on de la pol1t1ca 

del uso de la fuer...a letal por parte de la patrulla fronteriza. y 

la pol1c1a de San Diego. Td.mb1én se incorporaron las 

investigaciones del FEII respecto de aquellas act1 tudes 

ostens1ble:J que pueden involucrar actos de racismo 

aiscr1minación en contra de migrantes Pcooom1cos mex1canos. 

Otro acto de voluntad politlca de lJ.s autondadcs estadunidenses 

para d1em1nu1r lc,s conflictos en materia de migrac1ón lo 

const1tuye la creac1on del Grupo Beta. al coadyuvar a la 

eliminac1on del problema de la v1olencia fronteriza delincuencia! 

en el lado mexicano. 

El Comunicado Conjunto de la IX RCB mamtiesta que: 

"Las delegaciones convinieron en que la cooperación entre los dos 
gobiernos sobre migraciOn y asuntos consurnres sigue s1end.o 
notable. Las inic1at1vas positivas de ambos lados y las refo!"'Illas 
legales y jucllc1ales adoptadas por el Gobierno de Mex1co durante 
1990 indican un compromiso continuo de amtos gobiernos de 
proteger los derechos c1v1les y humonos. Am.00.s partes 
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reconocieron la disnunucion importante de los casos de mai trato 
de sus respectivos ciudadanos y reiteraron su comprOOJ1S( de 
concluir sat1stactor1a.mente las Jnvest1gac1ones perrliem.cs de 
presunto mal trato. Ambos paises expresaron preocupa,c10n po1· los 
problemas de custodia y secuestro de menores y. a ese respecto. 
el Gobierno de Estadoo Unidos se congratuló p:¡r la reciente 
adhes1on de México a la Convenc10n de la Haya sobre Aspectos 
Civiles de secuestro Interna.cional de Mer;;ires. ·· 

4.2.2.1. Posición de México en Migración y Asunte.e Consulares. 

El Gobierno del Presidente Sal mas de Gortar1 considera como 

objet1.vo pr1oritar10 de su polit1ca exterior la detensa de los 

derechos humanos y lab::irales de los traba.Ja.dores migratorios en 

e 1 extranjero. 

La posición oficial sobre la · problemdtica migratoria hace 

incap1é en el papel que desempef\"an los factores de atracción y 

demarda de mano de obra m1grante. Esta postura coloca a los 

empleadores estadunidenses que ocupan a estos trahljadores 

fdvidos de ma.m de obra barata) y a los consumidores de ese país 

lque desean bienes y servicios mas baratos) como los principales 

benei1c1a.r1os del fenómeno. 

Asimismo. México considera inaceptable que la migración de 

trdba.Jadores mexicanos no documentados sea catalogada como la 

causa principal del 1n::lice de delincuencia o crim1nalidad 

diversas ciudades estadumdcnses. Por ello pide que el fenómeno 

migratorio se despoje de tcdo enfoque policiaco que 1mpida su 

correcta comprensión y tratamiento adecuado. 

De manera general p:driamos sel'ta.1ar como interés principal de la 
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deleqac1ón mexicana. m1smo que orientó su pocucion en el 

mecanismo de consulta, fortalecer las acciones de las 

Representaciones Consulares de México para asesorar y proteger 

a los connacionales documentados y no documentados en Estados 

Unidos • 

.FJ'l el periodo 1989--92. al interior de las RCB. representantes 

gubenlamentale~· mex1cance 1cgraron avanzar de manera 

s1gnif1cat1va en la materia. 

Concretamente se consiguió la cooperación de los autoridades 

estadunidenses en los siguientes puntos de interés para México: 

la suspensiOn de la practica de detención de ciudadanos mexicanos 

como testigos de cargo; la not1ficac16n inmediata a los 

Representantes Consulares ael arresto de mex1ca~: el 

mantenimiento de programas de sef'1ali::ac16n en ambos lados de la 

frontera sobre los peligros y riesgos que corren los migrantcs. :i 

t1n ae prevemr accidentes y el regreso p2~1ontarlo con ma:.or:ia 

Segw"ldad en la deportaclón de menores. 

Otros temas m1grator1os de lmportancia para Méx1co. que 

fueron objeto del trabJ.Jo de los delegados mexicanos en las RCB 

con b.J.ena.s perspectivas de avances en el futuro próxlmo son: 

Traslado de prls1oneros mexicanos en los térnnnos del Tratado de 

EJecuciOn de Sentenc1as Penales: Búsqueda de !joluc1ones para 

cvltar el trll.tlco fronterlzo de menores: creación de un s1stema 

coordina.do para facilltaclón de v1sas p:ir motivos human1tar1os a 

quienes requ1eran v1ajar a Estados Unidos para. atender a un 
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t'ami l 1ar en estado de gravedad o un procedimiento administrativo 

o judicial y la obtención por parte de las Representaciones 

Consulares mexicanas en Estados Unidos de aquel la información que 

les permita orientar a los conna.c1onales sobre los procesos de 

reunificación familiar. conforme al nómero de visas previsto en 

las reformas de la Ley de Inmigración y Naturalización de ese 

pals. 

4.2.2.2. Posición de l'Btadoe Unidos en Migración y Asuntos 
Consulares. 

Un buen numero de observadores de las relaciones México-F.stadOs 

Unidos de amOOs lados de la frontera. coinciden en d1stingu1r 

entre el interés estadunidense a corto y largo plazo. Desde 

esta perspectiva. el cierre de la frontera a los trabaja.dores 

mexicanos como una solución a corto pla::o del problema de los 

indocumentados no toman en cuenta las implicaciones que ello 

tell:iria para. la estabilidad de México, pero tampoco los efectos 

negativos que podria causar a la economía norteamericana a largo 

plazo. 

Sobre lo anterior. Wüyne Cornelius (49) concluye que: 

"Cerrar la puerta de los Estados Unidos a los migrantes mexicanos 
puede darle a los norteamericanos un escape a sus frustraciones; 
pero como una estrategia que prcduzca cambios en el mo:ielo de 
desarrollo en México. es simplemente ingenuo y cas1 con seguridad 
contraproducente. " 

fu este marco p:demos sef1alar que pese a que la posicion oficial 

del Gobierno estadunidense sostiene planteamientos desfavorables 

en relación al problema migratorio. se observa el ap:>yo por parte 
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ael .peder eJecuc1vo de esa Nacjon. para d1nam1za.r la· cooperación 

en este tema de .la agenda. bilateral. 

La pos1ci6n de los representantes estadunídenses al interior de 

la C0011s1ón B1nacioíldl durante el perkdo que nos ocupa, 

':oncent1-o mas en conseguir el apcyo de Mcx1co para detener la 

migración no documentdda de crata.Jador~s de terceros paises. que 

para re,8:tl"lrqir Ja entrada de connaciona.les a su terr1torio. 

El tema de violenc1a en Ja frontera representa una preocupa.c16'..l 

para los Gc!:nernoo de Mex1co y- Estados Vmdos. la. percepción que 

de él se tiene por parte de Estados Unldos d1flere ctel punto _ d~ 

vista mexicano. El Gobierno estadun1dense vincula los 1 hechos 

violentos con el fluJo m1gratbr10 ilegal y el trafico oe 

estupefacientes. 

Por su parte México sostiene que son dos casos distintos y que 

deben tratarse de manera Hx!ependiente los actos violentoo en 

contra de tral::aJadores me:-~icanos y la vic1lencia generada po1-

gru90S presentes en la zona para delinquir. Estos grup:is se 

componen fun::la:menta!mcm.e por bandas de delincuentes. que actúan 

en la zona conocida como "El l::ordo". qt1e agreden tanteo a personas 

que .tuscan internarse a Estados Unidos como agentes de la 

Patrulla Fronteriza.. A Ultimas fechae con la colaboración de los 

dos paises se n~ visto disminuida la incjdencia de actos 

violentos en la frontera. 
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4.2.2.3. Obeervaciones. 

Es importante destacar que a partir del pronunc1am1ento emitido 

en la entrevista presidencial Sa.linas-B..tsh en noviembre de 1990. 

se ha notado mayor preocupación de las autoridades estadunidenses 

por el tema y mayor cooperación en las investigaciones. En 

particular de entonces a la fecha han disminuido los incidentes 

especialmente graves en la zona fronteriza. 

La. posición de México al interior de las RCB durante este pericd.o 

se refleJ.:i en la temat1ca del Sul:grupo "B" sobre migración creado 

en el marco del diálogo bilateral establecido en la RCB. 

El Sul:::grupo "C" resporder1a a l'!S intereses estadunidenses en 

materia migratoria. Dichos intereses se centran principalmente en 

la detención de inmigrantes no documentados de terceros paises. 

La Comision sobre el futuro de las Relaciones México-Estados 

Unidos. tras un estudio de dos anos sobre cuestiones bilaterales 

l legO a las s1guientes recomerxlaciones en la materia: 

"Hasta que sean adecuadamente aterdidas las realidades 
ma.croecon6m1cas. la presion para emigrar se manterrlrA constante. 
Teda. politica bilateral debe comprerrler esa realidad. La 
aplicación de leyes es a lo sumo un mecanismo de ajuste y 
regulación a corto pla::o. 

El Gobierno de México debe defin1r con clar1dad el interes 
nocional del pa1s con respecto a la migración; estimular la 
creación de empleos en las principales regiones remitentC's; y 
actuar ante las autoridades norteamericanas para garantizar los 
derechos humanos de los trabajadores migratorios. 

El Gobierno norteamericano debe considerar exterrler las claU.sulas 
de amnistia contempladas en la Ley de Reforma y control de 
Migración de 1986 <IRCA): publicar informes per1ccUcos sobre 
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dicha ley: suscribir la próxima resolución de las Naciones 
Unid~ sobre Derechos Humanos de los trabajadores migratorios: y 
sostener estanc:lares de comportamientc c1v1 liza.do hacia los 
mi91".antes. "(50) 

4.2.3. cooperación Fronteriza. 

La cooperación tr:mteriza definida las acciones 

gubernamental es desarro 11 actas en e 1 marco de 1 os acuerdet3 

vigentes entre México y Estados Unidos puede considerarse como 

una de ias a.reas mas prcductivas c..: la relación bilateral. 

M~x1co y Estados Unidos han firmado Acuerdos de Cooperación 

materia de: V1vieOOa y Desan-ollo Urbano C16-II-BOJ: 

Den~arnam1ento de Hidl-ocarbLtros en el Medio Marino t24-VI-801; 

saneamiento Ambiental {14-VIII-83l. y Flora y Fauna Silvestres 

(16-XII-84>. Asimismo. existe un bilateral sobre 

Puentes y Cruces Internac1ona1es desde 1983. 

La Com1sion B1nacional Mex1co-Estaaos Unidos. s1 bien ha 

atestlguado una prolifera co1a001-acion bilateral en el areo.. 

la responsable directa de ella. Esto se debe a la existencia 

de tma multitud de mecanismos para ocuparse de los problemas 

fronterizos. que permite que muchos de ellos resuelvan 

nivel local o estatal. 

''CUarx:io el ar-ea local es la frontera. tos problemas de :$anidad. 
la contaminación del aire o del agua.. de salud pública. de 
mantenimiento de puentes o de coerción legal se convierten en 
problemas internacionales. Estos problemas suelen ser maneJados 
informalmente por las poblaciones fronterizas o por los 
representantes en la frontera de los organismos federales. 
tratando de no involucrar a los gobiernos centrales. "(51} 
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En el Comunicado de prensa de la VII RCB. se da cuenta de la 

discusión al inter1or de la Comisión Brna.cional sobre la cuestión 

del papel idóneo que el Gobierno Federal debe jugar en materia de 

cooperación a niveles locales. Al respecto. las delegacionez 

decidierco que este tema. fuese cuidadosamente examinado p:;i~ los 

Gobiernos. 

La la.bar eficiente y constante de los gn..ip:s de trdbajo 

existentes ha pcnn1t.ido llegar a las reuniones bilaterales con 

pre.gramas y proyectos que se han traducid.o en soluciones 

concretas. Fstas soluciones no sOlo benefician c. los pobladores 

de la zona fronteriza. sino que también contrib.Jyen a crear un 

clima de b..iena voluntad en las relaciones bilaterales de Mex1co y 

Fstados Unidos. Evitarrlo que los problemas derivados de este 

rubro adquieran matices politices y que se presenten pos1c1ones 

encontradas entre las dos pa.ises. 

Entre las áreas de cooperac10n bilateral en ma.ter1a fronteri:za. 

deben destacarse las de Puentes y Cruces y de Sanam1ento 

Ambiental, por los lcgros alcanzados en estos renglones. 

IUrante el trienio 1989--92. las Gobiernos de México y Estados 

Unidos han firmado los siguientes documentos en la materia.: 

Enterxiimiento para autorizai:- la construcción de un nuevo puerto 

fronteri:z.o entre Zaragoza. Oühuahua e Ysleta. Texas. Firmado el 

7 de agosto de 1989. en ol marco de la VII RCB. en la Ciudad de 

México. Entró en vigor en ese momento. La construcción se inició 

el 19 de septiembre de 1989. Obras de construcción concluidas. 
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'' : . ' ... ' .. :·<_,-, . '·; ··--. . ~-::.:.~ 
ironte1·l::o ''er}tré-'.-'Li.idici.;.Bl'á~'é:o'.', T~~\l~~:·Y l:J:Js 

puerto 

!i"dios. · Texas. 

MóPtEici~-~.-a~-~:~ca:r;j,~:\:1~::.'_N:;t~'>:.-e·1:·.~·26-cie···octubre 'de 1990; ·'Entró en 

vigor:··, ·ei:i_.;~"l,~i u1t'iiiia·~.\ie ;·~~·::·.:fechas::: 'ObraS·· dé· const:rúcCion 

iniciadas: 

En~--- el 'inarc~'-~~el-º-ConVel11o ··entre MéxiC•) y Estados Unidos sobre 

1.:«:":-peracíon· p&-a · la Protección y el Mejoramiento del Medio 

Ambiente en la Zona. Fronteriza, (52) se suscr1bi6. el 3 de octubre 

de 1989 en Wash1rqton. el anexo V. relativo al transporte 

internacional de contaminación del aire urbano. 

Asimismo. durante la celebración de la VII RCB. se efectuó el 

2nte1·cambio de notas diplomaticas relativo a ia cooperación entre 

Mé:dco y Estados Unidos para el financ1anuem.o de las obras 

necesarias para el saneamiento del Rio Bravo en la zona de Nuevo 

l.aredo-Larcdo. Entró en vigor a pru-tir de ese momento. 

El 28 de agosto de ese mismo afio. se firmo el acta 276 de la 

Comision Internacional de Limites y Aguas México-Estados Unidos 

que formalizó el acuerdo. mediante el cual ios dos gobiernos 

decidieron construir una planta internacional de tratamiento de 

aguas res1duales. El cost.o total de las obras. -:¡ue =:eran 

financiadas conJuntament.e se estimo en 35 millones ae dOlares. 

Los trab:ljos a cargo de México ce iniciaron en marzo de 19Siü. 

Los gobiernos federales de México y fstadvs Umdos han coincidido 

en la expresión de su ªPoYO a las Reuniones de GoOOrnadores 
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Fronter1zos(53) y. promoYei· sus esfuerzos por tortalecer el 

intercambio ae informa~ion e ideas y el aflal1sis de problemas 

comWles. 

También. ot.n:>s foros de cooperaclón fronteriu local. llevada a 

ca.00 en foros informales. como las Reuniones de Presidentes 

Municipales y Alcaldes Fronteri::os. 2·ec1ben la asesoría y 

orientaci.!>n de las cancillerias de su pais. a fin de apoyar .los 

esfuerzos de otras instancias en la discusión de los problemas 

que aqueJan a la reg1on. 

4.2.3.1. Posicion de México en CO::>peración Fronteriz.a. 

Pcdemos sei'la.lar como objetivos de la posiciOn de los 

representantes del Gobierno de México al interior del Gn..iJX> de 

TrabaJo sobre Cooperación Fronteriza de las RCB. la consecución 

tle los siguientes puntos: 

Mostrar la preocupa.ciOn gubernamental por la instalación de 
depósitos de desechos de al ta y baja radioactividad en areas 
cercanas a la zona fronteriza como los de Hudspeth. Texas y 
Garlsbad. Nuevo México. 

Manifestar el deaacuerdo de México respecto a los movimientos 
transfronterlzos de desechos tóxicos peligrosos. 

Se acord.o el mecanismo para la devolucion a Estados Unidoo de 
emb:lrques intrcducidos ilegalmente. 

Persuadir al Gobierno estadun1dense de su intención de 
edificar un aeropuerto b1nac1onal y llevar a cab::i 
controvertido proyecto de construir una zanja en la Mesa de 
Otay. paralela a la linea limítrofe internacional. cuyo presunto 
propOsito original era solucionar el problema de las aguas 
pluviales en esa zona. 

El Gobierno mexicano propuso una soluc1on al ternat1va mutuamente 
convenida en el seoo de la Com1s1on Internacional de Limit.es y 
Aguas. Presenta Wl proyecto opcional consistente en construir un 
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corrlucto cetTado subterraneo que serviría para resolver el 
problema mencionado. 

- .EYJiortur a las autoridades de Estaaos Unidos para aplicar 
medidas terx:lientes a dar ma.yor fluidez al transito de loo 
principales puertos fronterizos estadunidenses. ya que los 
prolongados lapsos de espera provocados por la revisión m1nuc1osa 
y la falta de agilidad en la inspección adu.:m.il en sus 
instalaciones. afectan en forma negativa la cooperación y las 
a=tividades económicas y sociales de las comunidades de ambos 
lados de la frontera. 

El Gobierno de México considera que en materia de óduanas. sus 

puertos se caracterizan por su fluidez. De ahi su nis1stenc1a 

frente a Estados Unidos de resporrler a la apertw-a 11ue en este 

ámbito ha ofrecido nuestro p.:lis. 

Al celebrarse la IX RCB. el transito de los puertos fronterizos. 

aunque discutido en el seno del Grupo Bina.c1onal sobre Puentes y 

Cruces. seguía sin ser suceptible de ser solucionado a corto 

plazo. (54) 

- Promoción del desarrollo fronterizo con proye-ctos de interes 
mutuo. 

- MeJoramiento del medio ambiente fronteri~. 

En cu..mpllmiento ae las instrucciones de los Presidentes de México 

y Estados Unidos en su reunión en noviembre de 1Y90. en 

MonteIT'ey. N .L.. SEDUE y la Agencia de Protección Ambiental 

<EPA). con participación de las Canci llerias. han desarrollado 

tra..t:iaJos encaminados a la elaboraciOn de un plan integral para el 

me_ioramiento y la proteccion del medio ambiente en la zona 

fronteriz.a. 

Ei plan integral tiene por objeto est.ablecer las fonoas para 

me_iorar la cooperaciOn bilateral en materia ambient.:tl. con e1 
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oropósito de identificar- los probiemas de contaminación del 

a1ri:::. dgu¡.t y ;·1...elo y de man~Jo de desecr.os tó:-:11.,;os y sustancias 

peligrosas en la zona Íronten::::ll. y de1'1n1r las acciones 

correct:.·:as acordes con las prior1dades de cada pais. 

Da.da la transnac1onai i::acion de los problemas a.g conta.m1naciun. 

debemos sefialar que este punto podria ser cons1aeraao como 

incncador de la oostura tanto de Mé:dco como de Estados Unidos. 

por ser igualmente impon.ar.te para ambas nucion';!S. 

De la m1sm.:i. manera. las metas de cooperación b1 lateral en materia 

de salud. como la creac1c:.n del Comité bilateral para la 

prevenc1vn del Sitia. que tendr!a como objeto principal poner 

practica estrategias de atención y control a lo largo de la linea 

divisoria. son consiaeradas como prioridades tanto para el 

Gobierno de México como el de E.stados Unidos. 

4.2.3.2. Posición de Estados Unidos en Cooperación Fronteriza. 

La. posición de los 1·e¡.x·~5~nt.a.ntc-s o:3tadun1densez al in~en..:r de 

la Cúm:is1~·n Bimcional estaría abocad.a a conseguir avances en los -

siguientes apartados: 

Prom,:.ver obras de inI'raestruct.W'"a en la frontera. terdientes a 

evitar que aguas residuales provenientes de ciudades. y rios de la 

zona fronteriza mexicana afecten el territorio estadunidense 

col1n::iante. 

En contexto.:· tenemos los ti·a.bajos de la Comisión 
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lnternac1.:0nal de i..imit..;..:.' y Aguas. la .::ual titme prc9réllllados los 

siguientes. traba.JC·S: C·:iristrucc1on crt: colectores y la ampliación 

de aJ.cantanllados en Nuevo Laredo: Ampl1ac1on de la planta 

internacional .de tratamiento de aguas 1~esiduales en Nogales: 

Operación para 1994, de una planta de la misma. naturaleza para 

conducir los esCWT1m1entos lncontrelados de aguas residuales 

.el rio Tijuana y Saneamiento del r1o Nuevo en Mexicali. 

- Controlar la contam1na.c10n del aire en las zonas urbanas de 

Ciudad Juarez/El Paso y Mexicali/Caléx1co. 

Co.locac1on por la CILA de demarcadores en la frontera más 

dw·acteros y visibles. a fin de evitar confusiones en Ja 

identif1cac1ón del terr1tor10 de cada pa.is. a causa de cambios en 

los cursos de los ríos. 

En el Comunicado Conjunto de la IX RCB. las dos delegaciones 

estuvieron de acuerdo en que. como parte de las negociaciones 

t-;rxiientes a ia. colocac16n de un nuevo tipo cre demarcador de 

frontera. mas sc>i ido y dw--adero. la CU.A insta.le secciones a 

prueba en las =vnas de la Mesa. de Otay y Mexicali/Valle Imperial. 

4.2.3.3. Ol:eervaciones. 

La pol iT:!ca rronteri:::a del actual gobierno se ha caracteriza.do 

por el cumplimiento de los comp1·omisos adquiridos para mantener 

una relacion de l::uena vec1rdad con Estados Unidos. Los acuerdos 

b1latt?:rales adoptados en las Reuniones de la Comisión Binac1onal 
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y la Visita de Estado del Presidente Salinas en 1989. son ejemplo 

de ello. 

Las delegaciones de los dos paises aprovechan el foro para 

revisar el avance de la CllA. el Comité B1nacional sobre Puentes 

y Cruces. las Reuniones de Gobeniadores y Alcaldes Fronterizos. 

4.2.4. Medio Ambiente. 

La OOse de la relación bilateral en este campo la constituye el 

Convenio entre México y Estados Unidos sobre Cooperación para la 

ProteC'clón del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza. firmado por 

amOOs pa:1~es en la Paz. B.C .. el 14 de agosto de 1983. (55) 

As1m1smo. tenemos el "Memordn::lum de Enterrlimiento entre México. 

Estados Unidos y Canada. para la protección de aves migratorias 

acuat1cas y sus nabitats" susci·ito en 1988. 

El "Memoranium de Entendimiento entre México. Estados Unidos y 

Canada para la creac1on del Com1te para las areas protegidas de 

México y Estados Unidos", tn"IDado tamb1en en 1988 y. 

El "Acuerdo de Cooperación entre los Estados Unidos Mexicanos 

los Estados Unidos de Améhca para la protección y me1oramiento 

del ambientl} en la zona metropolitana de la Ciudad de Móxico". 

finoa.do el 3 de octubre de 1989 en Washington. D.C. 

El tema de medio ambiente como tal. es relativamente nuevo en l<l 

agenda bilateral México-Estados Umaos. Anteriormente Ja 

cooperación en la materia se circunscr1bia estrictamente al 
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amb1 to fronterizo por ello. su relación con el tema de 

cooperación fronteriza continúa. s1eo:lo o.mplia. 

Asuntos como Jos trabajos de la CILA para la construccion de 

plantas de aguas residuales en la .frontera. el mon1toreo de la 

calidad del uire y la revisión de los avances del Acuerdo sobre 

Cooperacjon para la Protecclón y el Mejoramiento del Medio 

Ambiente en la Zona. Metropolitana de la Ciudad de México o del 

Plan Integral de Medio Ambiente Fronterizo. continUan s1er:do 

abordados por los dos grupos de trab3.jo. al interior de los 

reuniones de la Comisión Binacional México-Estados Unidos. 

4.2.4.1. Posición de México en Medio Ambiente 

la postura de México propone la l:Osqueda de soluciones que. de 

conformidad con el Acuerdo de Paz de 1983. se fun:iamenten en el 

reconocimiento de la capacidad de ca.da pa1s para aplicar su 

legislación ambiental. sin incluir mecanismos de supervisión de 

un gobierno hacia otro. o hacia el equipamento en las normas 

esta.mares ambientales en ambas pare.es de la zona fronteriza. 

Esta figura. de cooperación preserva la respcn.salnhda.d de las 

autorldades ambientales de cada pais para la aplicación de lo.s 

leyes ambientales bajo las mo::ialldades que dicte el interés 

nacional. conse1vancio en todo momento un espir.i tu de cooperación 

en la inst.n.Jmentacion de las leg1slaciones respectivas. 

Dicha postura del gobierno mexicano trente a Estados Unidos 

pretende obtener que las acciones de tooJoramiento ambiental 
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reconozcan la diferencia de la capac1dad econcm1ca de cada pais. 

sin que ello redu.'íCl.e en un debll itam1ent.o de la soberania. para 

la tooia de decisiones dentro del ten-1 torio nacional. 

El Gobierno de Mé;<1co .busca establecer como objetivo 1 pr1nc1pa:l 

de poUtica ambiental de México. que el crecimiento económico se 

manterqa a. t'ln de contar con mayores reCW"SOS para su protección 

y que dicho crecimiento sea ambientalmente com~tible. 

Como aspectos especitJc•:s. teneJDOS el planteamiento e.ricial de la 

necesidad e.e suscnbir convenios para que J. as empresas 

m~quiladoras sean responsable:;¡ de lo!:!. dest1ucc1on de lOS 

materiales tox1cos que e1u tan. 

Así como. el deseo de fomentar e 1 esquema de cambio de "SW"aps" de 

deuda por med.10 ambiente. r.urante las conversaciones de la 

ReuniOn Preparatoria de la VIll RCB. el Gobierno de México sef'ialo 

que estab3. anal izarx:lo una :inicJativa con el BID y otra con el 

&meo Mun::lial para la protección de la Selva L1.can:tona 

4.2.4.2. Posición de FBtados Unidos en Medio lunbfonte. 

Sin ignorar que se ha establecido que la protección del med.Jo 

ambiente podria ser considerada como la nueva bdrxiera :ideológica 

del p:der1o politice estactunjdense, as.1 come. la e>:portaci6n de 

insumos y tecnología anti-contamjriantes resulta altamente 

rentable para las grarx:les corporac1ones estadunJdenses. podemos 

apuntar que ese pa1=... presenta un pre:ceaente de cooperacJOn en 

materja ambiental con MéXJco importante. 
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La zona tnmten:::.a poJ!"":!a ser ;dentliicada con su mayor interés 

de- cooper:ic1on. ¡:.ues dada la ccnfo11nac1on geo1c:.g1Ca de ia. 
frontera ~us ciudades se ven afecta.das por ioS -escurr-1m1entos 

ocasiona.dos por las prec¡p1tac1ones pluviales en el tel-ritorlo 

nacional. ~ igual forma la calidad- del ~_air~)~e 7~:~:~;~CitJ4ádes 

co11ndantes con México se interconecta con- !a :de.-·fa.S ,_~-~~~.~~;ú.ª5t~~S~ 

fronte1·1zas mexicanas. ~'.;:- :~·-:.~: ··LL 

Dado l·~ ant~ri<:-J:'. tradicionalmente. s~·- hd .91=e¿~~~f?~~~~~9'.~-~í(y 
baJa cc1nf l 1ctivid.ad ·en materia ainbieiita1. 

EJ Acuerdo entre México y Estados !;nidos sobre Cooperación para 

la Pl'"'Otecc16n y MeJoram1ent.o del Mec:Uo Ambiente en la Zona 

Metropol ltana de la Ciudad de México. también muestra Wld 

reiterada. voluntad política por parte de los gobiernos de los dos 

pa1ses para tra..t~uar juntos con el objeto de evitar el avance de 

la degradacion ecokgica en sus territorios. 

En su a.n:Jculo IV. establece que la cooperacion entre las partes 

p:drá Incluir: 

transferencias de Tecno!ogia. asesoría y asistencia tccnicu y 
..:ientifica. intercambios educacionales. med1ción ambientul y 
evaluac1ón del impacto ambient.:r.l p:ir autondades mex1canas 
competentes. la celebración de reun1ones y revisiones conJuntas. 
el intercamb10 de personal relevante e 1ntercamb1os pe.nócucos de 
Jnforma.c1on :1 datos ambientales de presuJinble 1nterés para las 
partes. cc-ord1naccion sobre loe prcoramas nac1onaie2 
cooperac1on para dt~sarrol l·'ll" ~os mecú.msmos apropi-:l.dos de 
financiam1tnto en temas de med.1·.:i ambiente. 

As1m1smo. seí"1ala que· 

-cada parr.e designe a un Coord1nadc!'· Nac:ona l para 1.1u·ign y 
v1g1l<:ir la apllcac1on aei acuerdo. u.e! como para convocar a 
reuniones de expertos para 1 levc.ir a caro .1.as actividades reJo 
este acuerdo; 
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-Uti l i::ar la r::-:pe:·iencia obtenida i:i.C" la ccoperac1ón bi late1·a1 
Mexico par':I enfrentar problemas s1m1 lares de contam:inac10n -:n 
=ónas metropol 1 ta.nas de E.stados Unid·:is. 

-Promover la idea de que los riesgos de salud. y del med.10 
ambiente 1mpuestos por la contaminación del aire, agua y suelo no 
reconoct>n fronteras y afectan a. las zonas aledai'\as. 

En el comunicado conJLU1to de la VIIi F..'L""B se anuncie· el 

nombrdlllrnnto ue un Agregado ecolO;uco par.;.i la f.mreJada de Estados 

Unidos er. la Ciudad de México. Es la primera ocas1on que se 

p.:>~ac1on semeJante cualquier embajaaa 

norteame1· ¡cana. 

4.2.4.3. Ol:eervaciones. 

En la década actual eí. poder político asume el problema 

ecol.;gico. El Estado interfiere el desarrolio de la conciencia 

ecológica con un proyecto de formacion de la conc1encia social 

de la degrad.acion del medio. que le permita: integrar un 

movimiento social critlco con capacidad de ru ... vi1izacion 

ciudadana y as~-guraJ: la extensión del control b.Jrocré.tico a 

nuevos sectores de la vida social. 

Sobre lo anterior. Aifonso Pérez Agote. sefldla en su libro "Medio 

Ambiente e ideo logia en el capitahsmo avanzado". lo siguiente: 

La. tonnac1ón de una conciencia. burocrdt1zada {cuyas exigencias 
controlables se proyectan en la esfera de una. part1cipac1ón 
politica controlada y son sat.isfechas por el merca.do) significa 
una fuente de integracion y. por lo tanto. un mecanismo de 
seguridad para la conservac10n del sistema social" 

El med.10 ambiente sometido al control burocriltico. es apoya.do 
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paises menos a~a~dos. a.briend.o con ello mercaao 

interna?iona'l pi.;1r el que se exporta tecnolOJic:' e i~. pa.l:a el 

sector anti-polución. 

De manera general. pcd.emos afirmar que: Para México el proolema 

del medio ambiente le signlfica ganancias poU t1cas y sociales. 

como el liderazgo y el control burocrat1co del tema, en tanto q1.1e 

para Estados Unidos oportunidad de coiocar rnsumos y tecnologias 

1 elacionadas con el comb.:i.te a la contam1nac16n. 

Este punto forma parte de los acuerdos paralelos al TILL. Se 

espera que los estadumdenscs presionen a México para equiparar 

sus merndas de protecc10n al mecho ambiente a las de su pais. 

lo cual requenra del nuest.ro una gran invers1<:m. 

4.2.5. Asuntos CUiturales. 

La cooperac1ón cultura! entre Mé:dco y Estados Umd0'.3 ha s1do 

·:-al:!.f1cada por los po.i-"t.1c1parn:es ie las RC:B como j10d.m.1ca v 

truct1 rera ··. 
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Es~dble~ida .·-?-e~~·· 191~< _la·_CÓIJÍi.~.ión c;le Cooperación Cultural 

Mé;dco:Esta~os: ·,~n.id~-<- h~_-_-se:rv:ido __ como· ~co regulador de la 

1·etacióÍl: .>> 

· OJfa~ñtc::-:er .·peE~-od.~·:i9sMi',- se- ~ei-va el incremento cuantitativo 

y r:uali't~t1~6~'~ ·~O,.i~~cam-paf'ias-de difusión cultural de un pais en 
-. -_-._~! - , ::-•. :· ; - . _, 

el;'otrc:>.- 'Ello se· debe. probablemente. a la ne-::esidad de reajustar 

los- o.njetivos cultw-ales de cada pais en el marco de un mayor 

involucramiento de tipo econom.1c,:. y p:ilitJco. que marca granc.h:s 

cambios. que apuntan hacia la "mercantili:<:ación de la cultura" . 

D..lrante 1990, en el marco de las diferentes reuniones educativas. 

se lograron avances importantes con la sus::r1pc1ón de documentos 

específicos para ampliar la cooperación. 

En la Rewiión de la Comisión México-Estados Umaos svbre 

Cooperac1on CUl tura.1 de Junio se ab:irdaron proyectos de 

cooperación en a.reas como: museos. expos1c1ones. artes escénicas. 

bibliotecas. publicaciones y estudios sobre la relación b1lateral 

México-Estados Unidos. 

D..lrante la VIII RCB celebrada en agosto. se suscribió el 

Memorándum de Entendimiento sobre Educación, con el fin de 

fortalecer y enriquecer los esfuerzos de cooperación educativa 

entre ambos paises. 

Igualmente. en noviembre de 1990. se firmo en Monterrey. N.L .. el 

Convenio para el establec1m1ento de una Com1sion México-Estados 

Umdos para el Intercambio Educativo y L.Ultu.ral. cuyo obJeto es 
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incrementar el I' luj~ .de estudiantes y académiCos entre ambos 

paisee' y alentar P.t'OJl"'&nas de diúision ·cult.W'"al. 

~or otra parte. se ha promovido el Programa de creac1on de 

Institutos Cuit.urales de México en el exter101· que lleva a cat.o 

la Secretaria de Relaciones· Exteriores de Mexicv. el cual tiene 

como objetivo contar con un espacio permanente para difurrlir de 

mdnera m~s cons1stent~ la ima.gen de México y su cultura. Se ha 

iograda crear institutos culturales en Washington O.e.. Nueva -

'ioi·k. Los An;Jeles, Houston y Qucago. asi como en san Antonio. 

Texas. este Ultimo con mas de veinte anos de servicio. 

:Asimismo. sobresale en el ambito cultural bilateral. el 

intercambio de e>.-posic1ones. el· cual ha sido muy amplio. Las 

obras de Sique1ros. Orozco. Rivera. Anguiano, Cuevas. F~lguérez. 

Al varez Bravo y Fnda Khalo. entre otros han tenido una 

importante difusión en la Unión Americana. 

L3 ~sición ··Me>:1co: Esplco.:ior de Tn:~lnta Siglos". ocupa un 

lugar acstacado en la ce-operación cultural entre l<:s dos paises. 

Dicha exposicion se presento en el Museo de Arte Metropolitano de 

Nueva York. JWltO con el programa "México: una obra de ürt.e·' 

inteqraao poi· ma=· de 150 actividade~ cinematog:·aflcas. 

pictóricas. llteran!ls y gastronómica=: (56) 

Los nechos anteriores muestran un avance significativo de los 

:!.ntereses de la clase gobernante de México en asuntos culturales. 

los cuales tendrían por objeto mantener una conciencia ae 

identidad nacional qut? le pennita. mantene1· el liderazgo. 



147 

4.2.5.1. Posi.ciOn de México en Asuntos CUiturales 

Me:dco tiene 'concienc1a de que prcgresivamente. ia·-culturci sera 

"regi~ por,- las l~~es '!el mel'-cddo .-~~no-?.· d~~:->n~~y0_~--~-ª~.9 

modernizador. 

NUestro pa.is. afront3 una urgente necesidad de construir una. 

cultura que le ayude a racionalizar el uso de sus reCW"Sos 

naturales. la protecc1on de sus e.:;pecies aniniales y de la 

b10.:Uversidad. que le permitan sobrevivir como sociedad. El reto 

de Mex1co es hace!· que pn::valezcan los intereses sociales minimos 

que le permitan mantene1· el "status qua". frente al avance del 

corporat1 vismo estadunidense. 

A pesar que es probable. que en el futuro. la ganancia sera 

sol1c1tada en términos monetarios y no de otro tiPo de 

retnb1c1ón como puede ser el "enriquecimiento social". la 

"humanización de la p:iblac1ón·· o el desarrollo de la comunidad. 

se estima que la eventual ratiticac1ón de un TILC. no generara 

problem.;is culturales graves, da.da la solidez y diferencias de 

ambls culturas. 

4.2.5.2. Posición de Estados Unidos en Asuntos CU.lturales. 

Si part.1mos de la h1pótes1s de que a t.raves de los medios de 

comun1cac1ón y de la cultura. Estados Unidos buscara en 

relación con México. que las invers1cnes que se destinen al 

ten·eno culturul y comun1cat.1vo est~n def1n:aas ,j1recta.mente por 

ia i·ap1déz de recup.=ra.:-1ón d~ la gananc1~ ~conón11ca y ne de otros 
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crit.erios mas humanos y de equil i.brio social que anteriormente 

intrcdujó el Estado .beneiactor mexicano. tenemos que su postura 

en cuestiones culturales l:uscaria transferir a México valores de 

consumo que favorezca los negocios de sus compañias en nuestro 

pals. 

F.n este marco. tenemos que las acciones de Estados Unidos en el 

ambito cultw·al estarjdfl enea.mina.das a. tratar ae conseguir que la 

empresa mexicana apoye económicamente la invert1gac1ón. a fin de 

f'!ncausarla hacia la obtenc1on ae conocimientos apuca.bles a las 

activ1dades productivas y conseguir que los principa1es canales 

de informac1on favorezcan una cultura del hiperconsumo. la 

novedad. la transnacionallzación y ,::1 espect.J.culo. que sean 

altamente rentables para las empresas estadun1cten.ses. 

4.2.5.3. Observaciones. 

&iste el riesgo que en el marco del neoliberalismo. se presente 

la mercantillzación extrema de la cultw-a y que este. funcione 

bojo la terx:lencia de producir. exclusivamente aquella conciencia . 

• 1d.ucaci6n. trad1d6n e idios.incras1a que sea func1onal para 

incrementar el proyecto de acumulación del capital. 

especlt1camente el transnacional; y margine la construcción de 

las Politicas cul tura.Jes que requiere el desarrollo sociai. 

"La conciencia de lo social es desplazada para dar paso a la 
mentalidad de los negocios. la ganancia, el luci·o, el 
pragruatismo económico. la posesión material como sentido de la 
vida y el progreso técnico como una nueva relig:ion. por sobre 
otros valores de la sobrevivencia humana." (57) 
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El informe de la Com1s10n sobre el futuro de las relaciones 

México-Estados Umdoz sei'\ala que: 

''Ld forma que adquiera la relación bilateral entre Mex1co y 
Estados Unidos en el porvenir. esté determina.da <::n gran medida. 
Por la magnitud y calidad de las relaciones cultw--ales entre las 
dos naciones. El futuro se esta defin1en::to por: la intormac1on y 
las itnagenes que se manejan en los medios de difus10n:e1 nUm.ero y 
la calldad de contactos de cooperac1on entre ciudadanos. 
instituciones privadas y agencias públlcas en ambos paises: la 
medida en que los pueblos de ambas naciones vayan aprerxherx:lo a 
conocer y respetar sus icgros c1ent1ticos y cul tw~a1es: la 
1nvers1on que cada pais real i::a en la tormac1on y la asimilación 
de expertos en la h1stona. economia. po11t1ca. cultura y 
sociedad de una y otra nac1on." 

Es urgente que todos estos aspectos sean me JOrados . 

4.2.6. Vivierdd y Desarrollo Urbano. 

Con motivo de la IX RCB, amOOs delegaciones convinieron en 

reforzar su n:1ac10n de traba.Jo en el marco del Acuerdo México-

Estados Unidos sobre Viv1erda. y Desarrollo Urbano de 1979. 

creando un Grupo de Trabajo al respecto en e 1 seno de la Com.is16n 

Binac1onal. 

En esa ocasión, "Acordaron explorar nuevos enfoques para 
intercambiar información sobre la cobertura de vivienda y cómo 
habilitar a los ciudadanos mcdJante la organizac1on social. la 
promoción de iniciativas empresariales y de nuevos mecanismos de 
financia.miento que fortale::can los lazos de solidaridad entre los 
solicitantes de vivienda. F.stos nuevos enfoques contrituirAn 
especialmente a reavivar la cooperación en los asuntos de 
vivierda y desarrollo urbano en la regi6n fronteriza." 

4.2.6.1. Posición de México en Vivienia y Desarrollo Urbano. 

México tiene lJDd deficiente estructw-a urbana que debe ser 

aterxiida. con urgencia. Loo asentamientos humanos irregulares. 
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procesos ae crec1miento clesordenado. prcrlucto de eil too irx:hces dr;= 

c1\Jd.ad. siguen reb::lsand.o las acc1ones de la sociea3d. El 

crec1m1ento demograt1co. el desarrollo y el med.10 ambiente estan 

1nt1mamem:e ligados. por lo que la falta de atenc1on .:.t! 

tema de vivienda y desa.rro1 Jo urbano pcdrJa tener consecuencias 

en aspectos Politices b1laLerales 'delicados" como lo son: medio 

ambl ente y derechos humanos. 

A n1·1~i nacional la talta de promoción del desarrollo urb9.no. 

puede der1vcu· en r1e5g'"os en relac1on con el futuro economice de! 

pa1s y .ia paz social en México. 

Los puntos anteriores t1·atan de explicar el interés del Gobierno 

de México para aOOrdar la problematica relativa a vivienda y 

desarrollo urOOno. En el que habra de contemplarse los intereses 

de los empresanos de la construcc16n en nuestra nac1..:in. 

f'o1· haberse tratado por pnmera vez durante la. IX Rl.{j aun no se 

escuentra eetablec1da una p:is1c16n ae Méx1i:-o .b1en defJn1da en la 

4.2.5.2. Posición de Estados Unidos en Vivierrla y Desarrollo 
Urbmo. 

Esta.dos ún1dos t1.;ine inceres •.m que M~x1co meJOr":' su 

infraestructura nac1onaJ a fin de que pueda participar desde una 

posic1on mas soJiaa en el posible intercambie.• C<-'lllercled 

trilateraJ. Para que un buen comercio tri lateral se de. es 

evlaento: que es ni;:c.:aar1a mano de oora. ca..rret~ra.s. er1cH~91~1 



151 

<diéct1·1cd. agua y muL·nctS otros .;,~mentos ligados al tema de 

viv1·.·nd~ y desarro:i.lo urb.:J.:10. 

El rubro se presenta como una. gran oportunidad para las i .. :illpresa.s 

constructoras estadunideriSe:=. sobre tOOo aquel las especia.! izadas. 

Un sector sucept1ble de importación de r.ecnoicq1a e insumo.:J es el 

aej ag-..i~. ccr1cret.amente 1:::n los puntos de trc1tam1ento de aesecnos 

~olidos. d ... •mésticos ~ Ir1dustl·iales. sistemas ae saneamiento para 

zor1a.s rua.rg1nactas y cedo lo relac1onado 1.:on la explotación. 

i:omuccwn y almac.:mam1ent·:> del recw-sc .. 

El dSoectt:• económ1co. as! como el pcl.it1co .. :1 cual 1ncoroora la 

oferto de mar.v de traba.Jo en las zona'3' urb3na~. concenso social 

que derive en ¡:az para le·= negocios y eJ meJora.mie;ito de 1a 

infraestructura de nuestro pais con el mismo tin. sc..n sin duda. 

los mov1les del interés de Estados Umdoe en este rerqlC•n. 

4.2.6.3. Ol:eervaciones. 

Es importante que el •::.Ooierno de México vigile jos avances en el 

tema de vivieOOa y desarrollo urbano. 

3.:. b1en la cooperacion estadun1dense en este aparta.do no es 

despreciable. seria conveniente que se promoviera l·J. 

participacion activa del empresariado mexicano pcn-a r~v~rt1r las 

cen:tencias de la pro.olematica urbana. Se puede pensar en un 

··p.;ictv social" que ordo<?ne. conduzca y promueva el desarrollo 

urbano. a "ª •1ez que se r.:spon.sab1l1ct- de su üp-;;·r.;ic·1·_•r •. 

seguimiento y -evaiuac.:.or1. 
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4.2. 7. Q.lestioneB Internacionales. 

?aralela.m.;ont:e- ...J : :1. n::·.•~sion del estaao que :,JU.:ll""dan las relaciones 

b1iaterales Me-::ico-Estados Unidos. durante las reumones de la 

conversan- suore cuesi:.!ones lnternac1onales. 

;.oi1t1coo. que encabezan los Jefes de los de~eg.:ac1ones de l-iéxico 

y Estad•:is Un:k1•.a. es decir- los: Secretarios en turoo. d.e 

Relac1ont:s E..':1:.er1ores de Mex1co y de Esttido de !:Stados Uma~. 

~s conclusiones a les que llegan son incluidas en el Comwdc-auo 

de Prensa o ConJunto de la reunión m1nister1al . 

El Comumcado de f'rensa de la VII RCB señalct que: 

Los Jefes cte ambas u.:legac1vnes sostuvieton amp~ i:ts 
conversaciones sobre asuntos i nternac l •.:ina l<=s. D1scut ierrJn y 
compartieron sus 1-espectivos puntos de vista sobre el cont1.,:•I de 
armamentos. rt'1ación E... ;:c-úeste. C~ntro:uner1ca y otros asuntos de 
interés mutuo para Mé:-:1co y Estados Umdos. Al anal 1zar la 
;a1tuac1ón hemisférica. senalaron la 1mp.:r-tanc1a de que se superen 
los confl 1ctos en el area centroamer1canl.!.. Msado en los Acuerct:e 
ae .E.squ1pulas i.i y El ::..a.lvador. ' 

El Comumca.do Cc·njunto de la. VIII f'\\.."'B apuntD. que: 

La ...::omisión es un :riarco p.J.ra Ja r~sena dnual de asuntos que 
:liect.a.n el t.:.~r1estar de ambas na.ci-:·nes y pernu te la oportun1dad 
oara tormular consultas sobi·e a.:...,-untos interna.c1ona.les de 1nteres 
· En este c..:.·nte;.:t.(. lc,z Secretarios Baker v Solana 
co1ncidkron en cordenD.r l.:l 111va31ón iraqui a Kuwait. e n1c1eron 
un 1 lamado para el retiro irunediato de J3S tropas 1raquies de 
aquel pais.' 

En el Comunicado ('onJUJlto do la IX RCB encontramvs lo siguiente: 
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las relacJones bilaterales entre México y los Estados Unidos y 
dialogaron sobre una a.mpl ia variedad de temas lnternac1onales de 
interés mutuv. Hablaron de los beneficios de la Imciativa de las 
Américas v re1terar..:•n su des~o ae que la Rorrla ae Uruguay del 
GATT concluya con éxito antes de que termine el aho. 1 l'.J91 J 

Amh3.s delegaciones intercambiaron opiniones sobre la situación 
mtemac1onal en general. Ap::iyaron plenamente lcis estuerzos paz 
de las Naciones Unidas en El Salvador. y expresaron el desao ae 
que pronto se alcance el fin de las hostilldades y un acuerdo 
defin1t1vo con ba!;ie en una agen:ia aprobada." 

4.2.7.1. Posición de México en cuestiones Internacionales. 

La ¡:ios1c1ón de México en cu~st1ones intemac1onai.::J tiene- muchu 

que ver con la conexión de Jos objetivos de polit1ca interna y 

externa. · Al estar las pr101·1dades mternas e.tocadas 

principalmente a la consecucion de logros econom1cos derivados dE: 

las relaciones comerciales Méxic~Estados Unidos. las ¡x¡stw-as 

políticas intenla.S y externas de nuestro pais se han relaJado. 

Si bien México continuo preterd1eOOo qu~ F.stados Unidos 

reconociera sus intereses regionales en Centroamérica. La reg10n 

deJ6 de ser motivo de confrontacion. As1m1smo. se observa el 

tratamiento de nuevos temas. como la discus16n de la "Iniciativa 

para las Américas" propuesta por el Presidente Elush. 

4.2. 7. 2. Posición de .Eatados Unidos en OJestiones 
Internacionales. 

Al parecer 1a experiencia de las Reuniones Ministeriales 

anteriores ..:t la séptima. s1rv1ó pa.ra convencer a los gobielllOS de 

dillbos pa.isEIB que habia que ev1 tar que rn d1scus1on de cuesti.:ines 

interna.c1onales compllcat·ar. el a.mb1t..:• Dliate2·a1 -
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E.su.1 ~tl!l:=· .qU~' -~~w:-~~·d .~-~-~_ú_:;·.~:·ai··-~~---c~C_1úad01-~.:· ::~ su:·ge 

sólo cún~· :-~eiúi~ilaé-cte; )el ~j.~~1-~-~c1a'. de Úl~ ~Un19n-<;!s~ Dicha 

p:s11..·1on :t~S-,_ ~~-~01e_-_gr~C~1as·:_;- id.s1l~c;on~-~~Í~1 ·- ~~~~í-: 
cual. ,,'Préseht .. 1 .<i.~i .; Pr·oe~s~·.>-d¿- ·di-~ten~~r;~··:·~~·y. ~~-: ~~~- "º 

. · ... ' -: _ . ., .. , , .. re-_:11ona1 . que; 

eSt:imulá :_._ü .a.i;-er_c61D1ent::i.--

d~tiéú 1mag1nai"- que. pese a la vciuntad polit1ca de los 

gobiernOS de México y F.stados Unidos para impulsar una relac1on 

.bl lateral mutuamente .benéfica -s1 existiese en ese caso-

pucilesen deJdl" de lado aspectos <:'OOO Ja distinta acr.uac1on de 

cada pais fl·ente a terceras naciones o al interior de los 

orgrulismos internac1ona.1es. ya que ésto. srn lugar a dudas. 

d1f1cul tarja la JUSt1f1ca1..·ión de la ·:oolaOOrac1on b1nacioral •lnte 

la op1n1on pllbl ica y los sectores afoctaáos nac1ona.les por la 

üCtuacion divergente de la ccntrap.irte. 

Ll Vl l"Kl1 cra cuenta ce !v anterior cuaooo la discusión so.t.re ~a. 

cuestjOn centroamericana y orgarusmo.3 inte1·nacjonales 

rtJpresentaron algunos de los puntos Clás d•:il ic.ldos de iü reunjon . 

.;ando lugar a que el . Gobierno de Mé:dco esperase que la 

ctelegacion estadunid.ense asumiera una {XJ$icion 2·1g1a.a "/ critica 

durante el encuentro. I::n ~sa ocas1on se propuso un dialco;ro ~ntrt:-

loo Canc11leres cte 1os aos paises anterior a 1.:-1 l'"i!Um.c·n 

bmacional. a etecto de evitar que ias conversaciones se 

dispersaran. 
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No otstante la prensa de la época dio cuenta del enrarec1m1ento 

del amb1~nte OOJ.1t1co de la ~eunion de la Cc.·m1s1on Blnac1onal 

debido a cuestiones de 1n::iole internacional. Fspec1ticamente se 

senaló que el encuentro po:iria ser obstaculizado por fracciones 

derechistas del poder legislativo estadunidense que posiblemente 

lo aprovechar1an para reiterar sus divergencias en materia 

mult1later~l entre los dos paises. como 1a actuo.c1ón de México 

nacia t-11cat·cigua. que !:'!'.J. interpretada por dichas tracc1on~s como 

la posible d1recc1on de México y f'erU de 

latinoamericano hacia la izquierda. (58) 

mov1m1ento 

A pesar de que durante el discurso inaugural el Secretario de 

Estado estadunidense senaló que el asunto centroamericano 

ocupar1a un lugar importante en las discusiones de la reunion. al 

término de ésta. ain00!3 delegaciones parecieron salvar dicho 

obstaculo. 

4. 2. 7. 3. Observaciones. 

D.Jrante ei pr1c.er trienio del gobierno del Presidente Salinas de 

Gortar1, observamos que paralelamente al proceso de distenci6n. 

asi como a la ex1stenc1a de ia voluntad polit1ca de J.os gobiernos 

ae los dos paises para impulsar una relac16n bilateral México-­

Estados Umdos menos cont 11ct1va. se presem:.a un dialc.go t luido y 

conciliador. en el cual nO se muestran pos1c1ones enconu·adas 

como antani: i-especto a asunto~ 2nternac1onales qu~ puedan ir::-:.:!1r 

en el optimo desa.n.-ol lo je la Reuni(.Jn. 
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No obstante que Mex1cu y F.stüdCS. Un1ao::t contJnuaron sostemerxio 

pos1cio~s dJ··1e-rgentes sobre Bl probiellla Ct>ntroamerica.r,c.. el t-=ma 

aeJo de se1- fuente ue contlJcto en la relac1on b1lat.era.1. A ello 

contriooyo el hecho de que al po.re=-er. la Aaministrac1on b..ish há. 

matiza.do zu política hac'iü la región en el marco de la d1stenc1on 

internacional. 

Durai-ite el trienio J..96~-91. se pr~ento la 1nvas1on de Est.:1de:::; 

Unidos a Panama. Dicha s1tua.ci6n .internacional que se esperaba 

fuese fuente b.inacional de confhcto. no 10 fue. Con lo que se 

evidenció definid.amente la. p1·1vileg1ac1on de asuntos b1noc1onoles 

de la agerxia sobre cuestiones intetnacionales al interior de las 

reuniones~ 



CAP1'MD V, "!M.LUAC10N Gl.OIW.", 

5.1. De la naturaleza de las Reuniones. 

La b.:tsqueda del crecimiento soztemdo de la economía 

estadunideooe. as! como. la intenc1ón de lograr la recuperación 

de la economía mexicana, han dado lugar una. ciara 

transtormac1ón 

Unidos. 

ias relaciones b1 laterales Mexico-Fstados 

Asimismo. la eventual rati f1cación del 111.C con F.stados Unidos y 

Cdnacta. nos enfrenta también a variaciones sin precedente en las 

relac1vnes entre los dos paises. 

De ratificarse el TILC. se espera que las relaciones de México y 

Estados Unidos. tradicionalmente importantes. tiendan a la 

profundización y mayor permanencia. darrlo lugar a una convivencia 

mas intensa. acorde con mayores intercrltllbios ec0r·:iDicos. 

pol1ticoo y sociales entre las dos naciones. 

Les Gobiernos de México y Estados Unidcs han refrendado su 

intención de incrementar el dialogo bilateral. a fin de resolver 

las controversias y aprovechar al maximo las posibles 

oportunidades de cooperac16n, Las instituciones de ambas naciones 

son las responsables de crear los nexos adecuados. para que 

Estados teo;ran W1 marco idóneo para la resolución de loe 

constantes conflictos surgidos de la convivencia a nivel 

binac1onal . 
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Las Heuniones de la ComisiOn Bmacional. como mecanismo de 

·:onsul ta !'urmal . no pueden sustraerse de ~stas transformaciones 

en las relaciones bilatentles de los dos paises. por lo que. en 

el periodo 1989-91. se observan cambios importantes en la 

naturaleza de las Reuniones. 

L'oncretamente pcdr1amos sena.lar que: f.ht.re 1989 y 1991. las 

HCB. ya no solo bJscdl"On "maneJar" los problemas bilaterales que 

1nc1den en la relac1on binac1oral. sin perder de vista la. 

situación general o glolli.l que guardaban las relaciones 

bilaterales México-Estados Unidos. como anta.no. Dl dicho periodo. 

los funcionarios participantes en las RCB. asistieron con el 

compromiso de negociar una nu~va relaciOn comercial y de 

inversión entre ambos paises que permita la reví tal :iza.ci6n de 

ldS eco00011a.s de México y Estados Unid0$. 

Cabe sena.lar que esta es la segurrla. vez que la HCB cambia su 

naturaleza. Con anterioridad. especificamente a partir del 

tercer encuentro. aban:lonO. pdra bien de la relación entre los 

dos pa1ses. su esencia netamente fronte1r1z.a.. para integrar una 

agenda con mas rubros. acorde con la dindmica relación entre 

México y Estados Unidos. 

El cambio de "regulador" de la problemclt1ca de la agerrla 

bilateral a "promotor•· de una relación comercial mas estrecha. 

puede traer cons1go dos posibles consecuencias: El 

fortalecimiento d~l mecanismo. si éste loJra adecuarse a laa 

aceleradas transformaciones bilaterales o por el contrario. el 
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eventual riesgo de se1· r·~basado por los vertig1nosos lnte:rcambios 

binacionales. restandoie utilidad a sus gestiones. 

El futuro del mecanismo de consulta. deperde de la efectividad 

con la que los funcionarios que conforman la Comision Binacional 

Méxio:rEstadoo Unidos. propon;1an a los Ejecutivos de los dos 

gobiernos. 1 rneamientos operat1v•:is que retomen las necesidades e 

1nterese.s de los diversos sectores sociales de cada pais. 

involucrados en la 1·e1ac10n México-Estados Unidos. Si se logra lo 

anterior. los traba.jos de la Comisión Blnac1onal. supera.rhn el 

etnal1s1s d~ Jos problemas y serAn m·:delo en la generación de 

respuestas a la problemd.tica social a nivel nac1ona1 y bilateral. 

5.2. De las conclusiones de las Reuniones. 

Las conclusiones de los trabaJos de la Comisión Binac1ona.l. se 

vierten en los Comunicados ConJuntos o de Pnm.sa. 

El hecho de que las discusiones de éstdS reuniones sean de 

cara.cte1· formal y las declaraciones formuladas establezcan 

compromisos, ha impedido que exista gran 1 ibertad de expresión en 

los conclusiones a las que llegan los delegaciones participantes. 

LJ:JS integrantes de las delegaciones, asisten en representación de 

los pcderes eJecutivos de sus paises. son miembros de los 

gabinetes de gobienio_ por el lo. las conclUsiones emanadas de la 

entrevista a nivel ministerial. generalmente se apegaran al 

d1scurso politico del gobierno de cada pais. 
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Lo anterior ha dado lugar a documentos con enunciaciones timidas 

que tratan a veces por encima lee problemas y dan a conocer solo 

el ·lado amable de las discusiones. 

F.n general. como en los comunicados de otras reuniones peri6dicas 

como las Reuniones Interparlamentarias. se enuncian b..lenos deseos 

de amistad y cooperación que guarden relación con la voluntad 

politica del momento entre los Gobiernos de México y Estados 

Unidos. 

Las conclusiones son revisadas, previamente a su publicac16n, por 

los miembros de cada delegación. Eh ocasiones se cambian términos 

si estos no coinciden con el sentir de los representantes de 

alguno de los gobiernos que participan. 

En nirqiln caso se establecen obligaciones s1 los funcionarios 

del Ejecutivo de cada Nación. no han negociado con otros p:deres 

de su pais. con anterioridad. 

Las conclusiones de las Reuniones generalmente plantean proyectos 

de cooperación entre las instancias gubernamentales de los dce 

paises. asi como, el seguimiento en areas de cooperación 

bilateral ya esta.blec1da.s. las cuales t1enen una dindmica 

paralela en el tiempo que transcurre entre las reuniones de la 

Comisión Binacional. 

Dadas las características actuales de las relaciones bilaterales 

entre Mt'.:>:ico v Estad~ Umdos. el lnteres Ms1co de loo do.3 

¿stados se concentra en los asuntos económicos. dentro de loe 
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cuales ha tenido prioridad el intercambio comercial y las 

inversiones extranjeras. 

El hecho anterior ha afectado la intrcducción de los comunicados 

conjuntos en donde generalmente se evalua el estado que guardan 

las relaciones entre los dos pa.1ses. En los tres Oltimos 

documentos, se enmarca perfectamente la convivencia b1nac1onal en 

un proyecto de liberalización económica que permita a los dos 

paises tener Uild mayor relación comerc1dl. En los Comur11cados 

ConJuntos de la VIII y IX Reunión. ambas delegac1ones manifiestan 

su apoyo a la Iniciativa para las Américas del Presidente li.!sh. 

A manera de comentario. podemos sefialar que, el que el Gobierno 

de México, generalmente muy cuidadoso de empatar los factores 

políticos con los económicos en las relaciones exteriores. 

apruet:e abiertamente en una reunión formal. tma estratégia de 

pol1tica. económica estadunidense. nos habla de una gran 

coincidencia de intereses entre los dos estados. amén de resultar 

sorprerxlente. 

En cuanto a. las cuestiones po11ticas y sociales. los temas 

reldtivos a los traba.jddores no documenta.dos. el turismo. el 

narcotrafico y otros se han tratado de controlar. a fin de 

ret lejar un espíritu de cooperación bilateral, que se refleje en 

la relación bilateral México-Estados Unidos a nivel global. 

Las conclusiones en los asuntos politicos muestran claro 

espiritu conciliatorio. lcqrc\rrlose declaraciones s1 bien 
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mod.estas. si dlametralmente op..1estas a las tradicionales. Destaca 

en materia de narcotrafico. la declarac1on de la delegacion 

estadunidense. relativa a la corresponsabilidad. en el combate dt: 

el trc\tlco de d.rcqas. entre los paises que consumen y los que 

pnxlucen. As1m1smo, se ha reconocido la relación directa entrl;) 

los problemas en la economía mexicana y cuestiones como la 

migrac1on no documentada. 

Finalmente. cabe sefta.lar. como otra terrlen~ia, que las 

\'.::Onclus1ones de las reuniones han reflejado un gran interés en 

los asuntos de la agerrla binacional. evitan:io entrar 

contrvversia en temas de caracter mui t1 lateral, los cuales han 

ido variardo, deperrlierdo de !os acontecimientos mundiales 

ocun-idos en las techas prOXimas a las reuniones. 

5.3. De loa participantes. 

Las tres rewuones que abarca la presente invest1gac1ón contaron 

con la asistencia. de numerosos miembros del gabinete ejecutivo de 

ambos paises, asi como con la asistencia de ml.iltiples 

funcionarivs de gobierno de las dos naciones. Este hecho ret leja 

el aumento en la diversidad de los temas al:x>rdados y la 

complejidad de la relación bilateral México-Estados Unidos. pero. 

sobre tcd.o el al to gradv de importancia que asignaron las 

a.utorida.des de cada uno de estos paises a su relación con .;>l 

otro. en el periodo. 
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.[)Jrante la VII RCB. celebrado. en la Chdad de Mexico. el 7 de 

agosto dE: 1989, se contó con la particlpad6n de siete miembros 

del gabinete mexicano y siete contrapartes del gobieroo 

estadunidense. as1 como los respectivos llibaijadares de México y 

Estados Unidos. 

La VIII RCB tuvo lugar en Washington. o.e .. el B de agosto de 

1990. fr. esa opcrtunidad la delegación mexicana estuvo integrada 

por nueve miembrce del gab1nete del gobierno mex1cano y sus 

contrapartes estadunidenses. asi como los respectivos Emb:ljadores 

de amlx:e paises. 

La IX RCB llevada a cabo en México. D.F .• el 9 de septiembre de 

1991. reunió a. nueve miemhros cte1 gabinete eJecutivo mexicano y 

once del de el estadun1dense. asi como a los E:nbajadores de las 

dos naciones. 

Como se mencionó en el apartado de los asistentes mexicanos y 

estadun1denses que aterdieron a las Reuniones. en este periodo, 

se da una partic1paci6n sin precedentes en cuanto al numero y el 

nivel de los participantes. 

5.4. lle loe logroe de les Reuniones 

F.n noviembre de 1991. la Comisión B1rec1onal cumpl 26 diez a.f"ios. 

de existencia. A lo largo de ellos ha demostrado ser el marco 

idóneo para tratar a profurx:ildad los principales aspectos 
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especificos de la relación bilateral México-Estados Unidos . sin 

perder la nec~sano. visión de conjunto. 

F.ntre l~ principales propósitos de la Comisión esta la 

coordinación eficaz de la acción conjunta. en cada uno de los 

temas de la ageOOa. También la solución de los conflictos que 

pudieran surgir. a través de la consulta reciproca y el día.lego 

directo. F..ste instrumento tac11J.ta. asimismo. la creación de 

grupos y sul:gnJ~ ad-hoc para la atención de problemas 

espec1ficos. 

El cuestiona.miento de los lcqros concretos de las RCB debería 

considerar lo que se ha evitado a través del dialogo y no solo 

determinadoe avances concretos. ya que dada la estnlCtW'"a de los 

temas de la agerda bilateral. la ma.yoria de los problemas 

bilaterales abordados no pueden ser resueltos una sola 

acción. sino que requieren de mUltiples esfuen:cs y del apoyo de 

varios sectores, ademas d.;! los Gobiernos de cada pais. 

La. realidad anterior. hace dificil determinar los logros 

concretos de las Rewüones. aunado a lo corto del perio:io 

estudiado. asi como la acelerada transformación y multiplicaciOn 

de nexos de teda irrlole en las relaciones entre México y F.stados 

Unidos. A fin de mostrar de manera concreta algunos méritos 

espec1f1cos de las entrevistas de la Comis1on Binacional entre 

1989 y 1991. nos permit1mos referirnos a los siguientes aspectos: 

-Desde su primera rewuón en 1981. ha servido para facilitar los 
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contactos entre quienes toman y eJecutan dec1siones en los 

difo?rentes .ambitos de la relac1on bilateral. 

-El conocimiento de los proble!Da.S entre México y Estados Unidos. 

representa un elemento positivo ¡»ra la planeaciOn y el 

planteamiento de posibles puntos de cooperaciOn. 

-Las conferencias de prenso de las reuniones, as1 cano los 

comumcados de las mi~. han permitido informar a la op1nion 

p(lbllca. de la s1tuac10n y el desarrollo de los asuntos d1scut1dos 

en Jas entrevistas. En general. podrJamos settalar. que 1~ fu'tDd 

de documentos de cooperación. o.si como las declarac1ones de 

t'uncionar1os de los Gabinetes Presidenciales de los dos pueblos. 

han se1-vido para crear un clima de confianza con respecto al 

futuro de las relaciones méXico-amer1cana.s, entre las circulas 

simpatizantes de sus respectivos goblernce. 

-la. visita de funcionarios de uno y otro pais. a fin de 

entrevistarse. ha permitido conocer el contexto en el que se dan 

algunos de los problemas que se han abordado en las mesas de 

trabajo. Este punto de vista. que p.J.rcciese trivial. se vuelve 

relevante al hablar sobre medio ambiente en la zona metropolitana 

de la Ciudad de Méx1co. Vivierxla. y Desarrollo Urbano. Asuntos 

OJ.lturales. entre otros. 

-El intercambio de puntos de vista en el marco de las Rd3. 

permite a los funcionarios participantes estar informados de las 

diversas posiciones o intereses de su contra-parte. en tonio a los 

temas discutidos. Un mayor conocimiento entre México y Estados 
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Unidos. seguramente darla como resultado. un meJor maneJo de la 

relación bilatera.l. 

-Om continuiddd a los acuerdos adoptados en entrevistas 

presidencia.les. En la VII RCB. el dia 7 de agosto de 198~. se 

tinnaron se1s documentos de cooperación bilateral. Dichos 

documentos son: 

"Reconoc1m1ento 2 12 Comis1ón Intemac1vnal ºª Um1tes l'.: ~ 

ICILAI entre ~ y ~ Umdos ill:; América fil! fil Centenario 

~ fil! cstablec1m1ento." El reconoc1m1ento se debió al tuen 

desempel'fo de la CILA en sus mültiples resPon.sabilida.des: 

Preservar la 11nea fronteriza.. distrlbJir ldS aguas de los rios 

Umitrofes. controlar sistemaS de presas y diques. mejorar la 

cahdad de las aguas limítrofes y prever la debida utilización de 

las aguas en la sección fronteriza del Rio Bravo para desorrollar 

conjuntamente la energia hidroeléctrica. 

"F.nterxhmiento ~ 1ª. construcción Qg l!n nuevo ~ Fronterizo 

~ Zaragoza Oiihuahua ~ Ysleta Texas." El actual puente de 

Zara.goza.. c1udo.d vecina de Ciu:ia.d .. luArez. resulta insuficiente 

para. el intenso trafico ctel area. El acuerdo logrado en la 

ReWlión de la Com1si6n B1nacional. culmina el proceso de 20 aftoe 

de negociac1ones entre los Gobiernos F'edendes. 

Acuerdo ~ Coooerac16n ~ 1ª_ ~del problema fronterizo 

~ saneamiento fil! fil fil.Q ~ fil} fil ~ M fü!fil!Q La.redcr 

~ Los Gobiernos de los dos paises convinieron la 
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.;onstrucc1ón de una planta b1 nacional de trata.miento. La 

construcc1on de dicha planta conlleva otras obras. entre las que 

destacan el dren..::. Je y e 1 al cantar1 1 lado. 

futen:limiento ~ ampliar tl Mru::fQ ~ Cooooración ~ 

Bilateral~ Refuel'"'Zd la acción de los sul::grupos de tra}):)Jo sobre 

Migración. los cuales b.J.sca.n otorgar mayor colaborac16n 

migratoria. Este .Enterrlimiento permite a MéX1co otorgar mayor 

protecc1on a sus nacionales y a Estados Unidos. cotll00t1r el 

trafico de personas no documentadas. especialmente la de terceros 

paises. 

~ Qf!n1 hl_ exención~ imouestos ª- los~ derivados 

@ a oooración gg tráfico internacional de barcos )'.: aeronaves." 

Mcdlf1ca. el Acuerdo previo del 7 de agosto de 1964. Su objetivo 

es exentar. sobre l:ases reciproca.a, la totallda.d de los ingresos 

que obtengan personas f1sicas residentes en México o Estados 

Unidos y ldS empresas constituidas en ambos paises. derivado del 

trafico internacional de tñrcos y aeronavco:s. 

"Acuerdo sobre t:Oscrueda l:: ~ ~ Mediante este 

Acuerdo se propone establecer normas de cooperación entre las 

autoridades maritimas de ambos paises para el envio de barcos 

para fines de auxilio y salvamento en el mar territorial del otro 

pa.ia. con el fln de salvar vidas o propiedades de los nacionales 

de México y Estados Unidos. que se encuentren amenazadas en el 

mar. 

i..os acuerdos anteriores, seis. de los trece que se firmaron en el 
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primer trienio del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. no 

parecen demasiado importantes. ni resuelven los problemas 

estructurales de las relaciones bilaterales entre Méx1co y 

Estados Unidcs. sin embargo. si dan res¡:)uesta a problemas 

espec1ficos y al ientdfl la cooperación, la cual resulta mas 

provechosa que el empantana.miento y el confl1cto. 

-De los diagnósticos que de la relación entre los dos paises 

hacen los funcionarios participantes. han penI11t1dc,. a 

gobiernos tomar medidas y aterder las dive1"9'encias. antes qu~ 

alteren la relación bilateral. Este aspecto se volv10 

trascerxiental. en medio de una voluntad pol1tica de los dos 

Gobiernos de evitar el conflicto y que los aspectos problematicos 

de las relaciones bilaterales. obstruyeran la cooperación entre 

los Gobiernos de los dos paises. En esta. situación estuvieron los 

conflictos en torno al na.rcotrO.fico. la migrac1on y las 

relaciones comerciales. entre las que destaca el tema. de pesca . 

. -Los trab3.jos de la Coansión Binac1onal. estimulan las reuniones 

pceteriores entre miembros de ambos gobiernos para solucionar 

problemas específicos. mediante la ejecución de un trabajo 

sistematico, que permite atenuar el desarrollo de elementos que 

pudiesen tener efectos negativos en la relación bilateral. La 

identificación de 1ntereses y problemas comunes se ha derivado 

en la formación de mecanismos de cooperación bilaterales ad-hoc. 

Ca.be sena.lar que. las RCB no son el foro en el cual se resuelven 

las diferencias de tipo comercial entre los doe paises, ya que 
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para ello exlsten acuerdos marco de caracter tan permanente como 

las relaciones comerciales mismas. as1 como la preminicencia de 

la Secretaria de Comercio y Fomento In:iustrial. tiene durante el 

actual periodo de gobierno. en el marco de la eventual firma de 

un me. 

No otetante lo anterior. las acciones de los participantes en las 

RC'.B resultan sumamente importantes para la relación bilateral 

México-Estados Unidos en su totalidad. ya que sin la J:Usquedtt y 

mantenimiento de la cooperacion bilateral en otras areas. seria 

muy dificil mantener relaciones económicas en un marco pac1f1co. 

Eh este lapso, con la intención de ambos gobiernos de no permitir 

que los resultados derivados de aspectos bilaterales altamente 

conflictivos como el narcotrd.fico. Ja migración. el comercio y la 

postura de cada pa.is sobre la solución a la problematica en 

Centroamérica. afectara las negociaciones en otros sectores de 

interés mutuo. se logran avarn~es en la mayoría de los puntos de 

la agerxla bilateral. 

Destacan lee logros en la mayor:1a de los temas que conforman los 

asuntos politices de las reuniones. es decir. cooperación 

fronteriza, medio dJllbjente. asuntos culturales y cuestiones 

internacionales. en las cuales se refrerxlO la voluntad de 

cooperación. 

Asimismo. sin dejar de mencionar, las ml'llt:iples fuerzas 

econOmicas y sociales que intervienen en la toma de desicionea de 

los gobiernos de ambas naciones, podemos afirmar. que se ha dado 
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un b.Jen nivel de concientiza.ci6n por parte de los m1e1Ilb:ros de Jos 

Gabinetes Ejecutivos de las dos naciones. de las· posiclones de su 

contraparte frente a problemas como la m1gradón y el 

narcotraf1co. En estos rubros se ha notado una disminución en 

cuanto a las declaraciones o medidas agresivas por parte de los 

miembros deJ Ejecutivo Federal de los dos paises. 

El comercio se ha constituido como el asunto econOmico bilateral 

central. supeditaooo a su evolucion. la cooperación bina.c1onal en 

otros aspectos como cooperación financJera. agricultura. 

promoción comercial. pesca y turismo. asi como. asuntos 

laborales, Eh estos puntos "secun::larios" para Jas relaciones 

econóancas de México y Esta.dos Unidos la cooperación ha obedecido 

en gran mecUda a los lineamientos que las negociaciones del m.c 

han ido !Ddl"'cando. El mérito que habria de concederse a los 

funcionarios de México y F.stados Unidos es eJ intentar 

paralelamente a las negociaciones del tratado. preparar 

estad1sticas y estucUos que muestren puntos de interconexión 

entre loo sectores de las dos economia.s. 

En este contexto. tenemos la firma y el seguimiento de multiples 

acuerdos entre los dos gobiernos. d.Si como una integración 

importante de aspectos nuevos a la agerxta y a los puntos que ésta 

ya contempla.te. Destacaron 1 os Grupoo de 1'rabaJo sobre Asuntos 

Laborales. Vivien:1a. y Desarrollo Urbano. Pesca. Cooperación 

F.mpresarial. Asimismo. se ha planteado la apertura del GruPo de 

1'rab3jo sobre Coml.U1icaciones y Transportes para la X RCB. 
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:5.4,l. lmportancio. de mitos en lo. relo.c10n bilo.tero.l 

Ante las vert1ginosas transformaciones en la esfera murrl1aJ, 

Méx1co. b.lsca alcanzar la intensificación de sus intercambios 

comerciales internacionales. como una especie de fónnUla. que con 

otros elementos "mcdernizadores" Je permitan superdl"' su crisis 

económica interna. 

Si tomamos en cuenta que Estados Unidos aporta el mayor 

porcentaJe del prcducto muo:lütL 28%. frente a un 26% de la CEE.. 

17% de Ja¡X>n, 3.6% de América Latina y 2.5% de Africa. tenemos 

que México. no t1ene posibilldad de evadirse de b.Jscar una bJena 

relación con esa Nación. misma que no excluye a nuestro pais de 

su estrategia para superar su propia crisis económica. a.si como 

su ci:Kla vez mas perceptible. desgaste politico nacional. 

la relación con Mé.Xico. cintes de 1977. fue poco significativa 

para los gran:ies intereses capitallttts estadunidenses. Si bien se 

consideraba ya que la esta.bihdad de México y su relativa 

prosperidad como pais en desarrollo. garantizaban el principa.l 

interés de seguridad estadunidense: el mantenimiento de la 

frontera estable y pacifica. 

En 1977 con el descubrimiento de yacimientos petroleros en 

nuestro territorio, México se convierte en un pais de 

"importancia estratégica" para el Gobierno de Egtados Unidos. En 

un amplio mercado de bienes de capital. tecnologia e inversiones: 

en un pa..is que podia ampliar y profurxlizar una. relación comercial 

que ayuadaria a los Estados Unidos a superar su propia crisis 
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econOmica y energética. 

Ld crisis económica mexicana. asi como el pellgro de la 

inestabilidad politica del pais, entre 1982 y 1988. repercutieron 

en un mayor nUmero de migrantes mexicanos y mas problemas 

relacionados con el trafico de drog'as hacia Estados Unidoo. Ld 

relación llegó a su nivel mas bajo desde la Segun::la Guerra 

Mun::iial. Este deterioro concient1z6 a. los gobiernos de los dos 

paises sobre la complejidad de los asuntos bilaterales. la 

cooperación o la confrontación pa.rec1a inevitable. 

AmOOs paises encararon la necesidad inelu:iible de cooperar. 

frente a la nueva estructura económica internacional y las crisifl 

económicas y pol 1 ticas internas de México y Estados Unidos. 

Dicha necesidad de cooperación apunta hacia el fortalecim1ento 

de mecanismos bil.,,terales para resolver con eficacia los 

proble!IJdS en la esfera bilateral, as1 ccmo para b.Jscar el mdximo 

beneficio de las oportunidades resultantes de las relaciones 

· méxico-estadunidenses. Es la tosqueda de éstos puntos de 

cooperación. en dorrle radica la importancia de los logros de las 

RCB para la relación bilateral entre México y E9tados Unidos. 

Los lcgros obtenidos en cada una de las arcas de cooperación de 

las RCB, si bien no son espectaculares, seguramente han 

ayudado a encausar la cooperación bilateral en un momento crucial 

para los dos paises y han sido imPortantes para mantener la 

voluntad polltica de los gobiernos de ambas naciones. 
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las Reuniones cuentan con la est1"1:Jctura. y dinamica como p;ira 

convertirse en un l::uen foro tanto de exposición. como resolución 

de la problemAtica. bina.ciona.l. A continuación presentamos algunas 

propuestas. que en nuestra opinión. pcdrJan eficientar la Ja.txw 

de los Encuentros. 

- Cuidar que las RCB no se conviertan exclusiva.mente en Wl foro 
de retlex1on y consulta. si no que de este macanismo SW'Jdll 
propuestas de cooperación bilateral concretas. con objetivos 
claros y tiempos de instrumentación bien definidos. 

- O-te las delegaciones en turTJo, estructuren programas de trabajo 
regulares. para resolver a largo y mediano plazo. aquel los 
problemas binaciona.l constantes. en pro de Wla verdadera mejor1a 
en Ja relación entre los dos paises. 

- Reforzar los sub:Jrupos de tral:ajo. con el propósjto de mantener 
la coopera.c16n bilateral durante el tiempo que no relIDa la 
Comisión Binacional. 

- Cue se evaluen los resultados de los trabaJOS derivados de las 
discusiones de las Entrevistas. Se debe b.lscar el avance 
perJod.ico en la evolución de los rubros que conforman lo. agerxla 
MéXico-Estados Unidos. 

- Evitar que la concertación poUtica. se vea o.b9truida.. por el 
predominio de acciones de retórica o pn;.cticdS rutinaridS, 
principa.lmente a través de d1scursos inaugurales y de claUsura.. 
a.si como comunicados extremadamente cuidados en sus términce. 
mismos que no reflejan la realidad del estado que guardan las 
relaciones México-Estados Unidos en el momento. 

- Apoyar las discusiones en los tro.bajos de las inst1 tuciones 
dedicad.as al estudio de las Relacjones México-Esta.dos Unjdos. Se 
pcdria crear un foOOo para pedir asesoría especiah:z.ada en la 
l:Usqueda de soluciones a problemas estructurales como migración, 
nro'Cotrat1co. medio ambiente o deuda externa. entre otros 
aspectos. 



174 

- Ci\Je se aproveche la asistencia de funcionarios de alto nivel. 
con capacidad de desiciOn e influencia en la toma de desiciones 
en las p:¡l 1 t icas de sus paises. para promover acciones de interés 
mutuo. Insjstir en que los asistentes las Entrevistas de la 
Comisión Bina.cional realicen labores de cabildeo en su pa.is de 
origen. 

- OJe no se le agregen temas a la agerxla de las Entrevistas. 
especialmente cuarrlo la problemática de esos asuntos pueda ser 
discutida en otros foros como las Reuniones de Gobernador-es 
Fronterizos. los Enten:limientos Marco I y II sobre Comercio e 
Inversión. Reuniones de Procuradores Generales y otras. 

- QJe se establezca un mecanismo para informar a todce los 
pod.eres de la. UniOn en cada pais. sobre los avances y ot:staculos 
en las Reuniones. a fin de que estos sean considerados en las 
negociaciones de cuestiones bilaterales llevadas a cabo. mientras 
la Comisión Binacional no se reuna. 



Dw·ante el pericdo 1989-1991. las Reuniones de la Comisión 

Bina.cional Mex1co-Estados Unidos. fueron una instancia 

privilegiada para oOOervar la acelera.da transformación de la 

relacion bilateral entre los dos paises, en el contexto de 

una fuerte reestructuración en la econom1a internacional. 

Como mecaniStoO de col'\SUlta logró resporde1· de ferina coherente al 

inicio de una etapa, sin precedente, de intercambies bilaterales 

en aumento. que aoorcan todos los órdenes de la convivencia 

binacional. 

Eh 19B8 se reunen los Presidentes Electos de México y Estados 

Unidos. lna.ugurarrl.o una etapa de concertación poli ti ca 

excepcional en las relaciones bilaterales de los dos paises. 

Si enterdemoo la concertación poUtica como: la ccciOn de 

gobiernos con intereses comunes que los mueven a le cooperación. 

tenemos que dw-ante el per1o::io 198s-91. la convivencia binacional 

la enmarca la concertación pcl 1 tica. 

Sin dicha concertación pol1t1ca, que der1ve en voluntad de los 

gobiernos de los paises, dificilmente encontramos esfuerzos de 

integración canercial entre México y Estados Unidos • aun C\.l.ru"do 

existle:ra la compatibilidad económica. Un ejemplo do: lo 

anterior. lo constituye la CEE. en la cual con respecto a Fspai'¡a 
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la Iniciativa para las Américas y reiteraron su deseo de que la 
RoOOa. Un.!guay del GA1T concluya con é.Xi to Mtes de que termine el 
afio.º 

Asimismo. en la Conferencia de Prensa ofrecida con motivo de la 

celebración de la IX RCB. eJ Secretario de Estado, James Baker 

declaro que: 

"Junto con Canadá, las Fata.dos Unidos y México, estamos 
negocian::lo el sistema. de l i.bre cCillercio mas grarxie del murxio, 
unien::lo a 360 millones de personas y una activid.a.d econanica. de 
unos 7 billones de dólares, en bienes y servicios. Y este acuerdo 
comercial norteamericano, es el primer paso para construir un 
hemisferio el cual es libre desde Alaska hasta Argent1na" 

Lo anterior se vuelve significativo si consideramos que los 

funcionarios participantes revisan cuidadosa.mente los comunicados 

que se emiten y que cuan:io existe inconformidad con respecto a la 

interpretación de un concepto ésta se expresa. 

Asimismo. estariamos Mte un foro de consulta que resparde 

de manera eficaz a los intereses globales de los paises 

participantes y que permite observar. entre la discusión y la 

conciliación de la tematica de la ageo:ia bilateral. las 

prioridades que a nivel global tienen tanto la superpotencia como 

nuestro pais. 

Es dificil e incluso :injusto. evaluar la utilida.d de la Reunion 

de la Comisión Binacional México-EBtados Unidos. a la luz de su 

capacidad de resolución. la cual, durante el primer.trienio del 

Gobierno de Carlos Sa.l inas de Gortari. se v:i6 poco favorecida. 

1:a explicación a la af:irma.ción anterior. la encontramos en el 

hecho de que la mayoria de las acciones tomadas en politica 
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Paraguay. que tuscan directamente una insercc10n en el mercado 

internacional y la priorizaciOn de las relaciones con el "Acuerdo 

4+1" (Mercosur y Fstados Unidos}. en la bJsqueda de una zona de 

libre comercio. 

Es evidente que Estados Unidos esta trabaja.OOo para alcanzar Jos 

objetivos establecidos en su Iniciativa para las Américas. En 

este panorama. México tiene una importancia vital. ya que pcidria 

ser quien conectara a una b.J.ena pro-te de los paises de América 

La.tina con Jos l1neamientcs establecidos pcir el Tratado 

Tri la.teral de Libre Comercio con América del Norte. 

La Reunión de la Comisión Binacional México-Estados Unidce 

refleja perfectamente la cooperación y el enterxbmiento entre los 

dos paises para conseguir la interconexión de México y Estados 

Unidos con las demAs naciones del continente. 

En la VII Rea. talvez porque aun no se establecian muy bien los 

parametros de la acción intemac1onal de la Administración del 

Presidente atsh. no a.parece nirgun pronunciamiento por parte de 

los funcionarios participantes que relacione los trabajos de la 

Comisión Binaciona.1 con la Iniciativa para. las Américas. No es 

asL durante la VIII y IX entrevistas en las cuales tenemos que 

en los Comunicados Conjuntos de la VIII y IX Reuniones • 

. respectivamente. se expresa lo siguiente: 

''Los delegados mexicanos manifestctr0n su apoyo a los objetivos de 
la iniciativa del Presidente B.lsh "Empresa para las Américas". 

"Los jetes de delgación examinaron el excelente estado de las 
relaciones bilaterales entre México y .Estados Unidos y dialogaron 
sobre una amplia variedad de temas de interes mutuo. tbblaron de 
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La participacion de deperrlenc1as federales que estan en contacto 

con las peticiones y queJaS de los diversos sectores sociales en 

su pa1s de origen. no ignoran los costos políticos y sociales 

que puede conllevar la acción o la negligencia de sus gobiernos. 

con respecto a la afectación de aspectos internos en la h:lsqueda 

de oportunidades en el ambito exterior. Este hecho. seguramente 

ha coadyuvado en 1a consc1entizac1ón del necesario equi l 1brio 

entre los intereses internos y externos. 

En otro orden de ideas. es ¡:x:isible af1nnar que, en el futuro 

pr6x1mo es muy probable que se establezcan meCd!l1smos de 

consulta inspirados en las Reuniones de la Comisión Bina.cíonal 

entre Estados Unidos y México. con otros paises de América 

Latina. a fin de afianzar los nexos económicos bilaterales y 

regionales del Continente. 

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos en la recién inaugurada 

ReuniOn de la CcmisiOn Binacional México-Argentina. establecida 

el 15 de octubre de 1992. con objeto de reforzar los vinculos 

comerciales entre los dos paises y l:uscar la eventual inserción 

de ese pa1s sudamericano en un posible Tratado Trilateral de 

Libre Comercio de América del Norte. 

En el mismo sentido se encuentran las conversaciones sostenidas 

entre funcionarios de Estados Unidos y PanamA. a principios de 

1993. las cuales tuvieron por objeto analizar la posible 

inclusión de ésta nación centroamericana. en el 111..C. 

También esta la iniciativa de Argentina, Brasil. UnJguay y 
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Lo antt:rivi-. da como resultado que. ahora menos que nunca .se 

puedan excluir una a otra. las relaciones bilaterales entre 

México y Estados Unidos y que poco a poco esta relación 

binacional se vuelva más estrecha y permanente. 

La Reun1on de Ia Comisión Binaciona.1 México-Estados Unidos. como 

foro privilegiado de consulta entre loe gobiernos de las dos 

naciones. se ha visto favorecido Por el estrechamiento de las 

relaciones entre los dos pa.Jses. 

Su estructura. resultado de casi una décadd de implementaciones 

para mejorarla, ha sido una instancia eficaz en la hlsqueda de 

una mayor convivencia bmacional en to:::los los ámbitos. 

A través de la RCB. los dos gobiernos han tra.bajado para 

"lrlStituciona.1 izar" las relaciones bilaterales entre Me.x1co y 

Estados Unidos. hacierdo un esfuerzo pdra que Ja Comisión 

Binaciona.1 ab:ird.e los temas de la agenda. bilateral con una 

politica de "planeación estratégica" que planee la cooperación 

binac1onal d mediano y largo plazo. 

En este sentido. tenemos que. la experiencia con México muestra 

que foros mtergubena.mentaJes de consulta como las Reuniones de 

la Com1s1ón Binacional México-Estddos Unidos. penni ten al:::ordar Ja 

problemdtica económica bilateral. principal fuente de 

controversia entre los dos pa1ses. incorporan:lo aspectos 

pol1ticos y sociales. sin los cuales es dificil mantener un l::uen 

equilibrio en las propuestas de acciones gubernamentales. sin dar 

lugar a largo o mediano plazo a conflictos intemos. 
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.Fs probable que de entre los tres carxiidatos a potencias 

hegemonicas en el S. XXI (Estados Unidos. Comunidad Económica 

El.lropea y JapOn). los europeos sean los que tienen IMs 

probabilidades de conseguir dicha pos1cion. Esa region sera el 

lider económico definido. aunque no quien se imponga a todo el 

resto. 

Si Europa Occidental, logra exterrler la integración a Ellropa 

Central y Oriental y que éstas junto con las economias de la ex­

URSS se conviertan en economias de mercado eficaces; pxo importa 

la eficacia con que Estados Unidos y Jap!ln juegen el juego 

ecorXxnico 

América Latina es un factor cnicial para la recuperación de la 

competi ti vid.ad de los Estados Unidos a nivel murdial. La 

Imc1ativa para las Américas. es la estrategia con la que el 

gobierno estadunidense pretende implementar relación 

económica mas estrecha con los diversos paises del 

subcontinente. 

En ese momento. la estrategia internacional tanto en F.Btados 

Unidos como en México apunta hacia la multiplicación de nexos 

comerciales entre las dos naciones. Este hecho ha llevado a ambos 

paises a reforzar la ya histórica relación bilateral México­

Estados Unidos. a fin de hacer de ésta. una. aliarrz.a de caracter 

permanente. que pennita la ventajosa. inserción comercial de las 

economias de los dos paises. en la d1nam1ca de las relaciones 

internaciona.les contemporaneas. 
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recortar personal. recuperar la confjanza de los acreedores 

internac.ionales y ven:l.er a b.len precio parte de sus acciones al 

Estado y empresas estadunidenses. 

Entre 1989 y 1991. también. se llevan a cabo las negociaciones de 

un TILC entre México. Estados Un1dos y Ca.nada. que marca Wl 

compromiso nacional sin igual en la historia de las relaciones 

binac1onales de los dos paises. et la vez que da lugar al paso de 

la "integración silenciosa" existente entre las econoo:a1as de las 

naciones para dar lUIJar a la "integrac1on negoc1ada" que 

.rosca beneficiar a los participantes. 

Tenemos que, a la par que México, E.atados Unidos. enfrenta ser100 

problemas económicos (Déficit. deOOas interna y externa, 

inflación y desempleo). asi como. una especie de cr1s1s poJitica 

nacional. caracterizada por Ja inconformidad y falta de confianza 

de la pobiaciOn de ese pais. con respecto a Jos programas 

presentados por los partidos Démocrata y .Republicano para 

solucionar la problematica econOmica estactumdense. 

No ob:9tante lo anterior. el ta.ctor primordial a considerar es el 

papel de Estados Unidos en su lucha por mantener y garantizar el 

acceso futuro de los prcd.uctos y servicios de su pa1s al mercado 

latinoo.mericano. mismo que le permita resporder efectivamente 

frente al multipolarismo y la integración comercial a nivel 

internacional. necesita un México fuerte que le ayude a atraer ~ 

sus socios "natura.les". es decir los paises en desa.rrol lo del 

continente americano. 
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y Portugal. prevalece la voluntad politica sobre la 

compatib11 id.ad economica. 

F.n el encuentro de los can:bdatos presidenciales electos en 

Houston. los funcionarios de los gobiernos de Salinas y D..zsh. 

reconocen una serie de coincidencias en intereses de politica 

exterior entre los dos paises. Destaca la intención de 

implementar Wla mayor libertad comercial con otras naciones y 

atraer mayor inversión extranJera. con miras a la recuperac16n de 

sus economias nacionales. 

Concientes de su sim11 i tud en cuanto a su deseo de integrarse a 

la dinAmica de las relaciones internacionales contemporaneas. 

México. y Estados Unidos han trattldo de identificar. ampliar y 

explotar sus co1J)cidencias. Esta practica. gradualmente. ha dac;lo 

como resultado el establecimiento de vinculos bilaterales mas 

estrechos y de carActer mas permanente. que apuntan hacia la 

"institucionalización" de las relaciones México-Estados Unidos. 

México apuesta a su relación con Estados Unidos. una meJoria 

económica que le permita "mcdemizar" el estado mexicano con el 

fin de insertarse en la economia mundial. v1a la integración 

económica con América del Norte, siempre y cuan::to los Gobiernos 

de Estados Unidos y Canada respeten las relaciones de poder 

existentes en la sociedad mexicana. garantizen rec1proc1dad y 

reconozcan las asimetriaa. 

En este marco hemos visto al GobietTIO de México. reconcentrar sus 

activos. moclificar su régimen de propiedad, verrler filiales. 
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exterior frente a Estados Unidos tuvieron móviles económicos y se 

sub::lrdino en muchos casos la solución de otros rubros a la 

evoluc16n de los asuntos comerciales bilaterales. s1ntet1za.dos 

principalmente en las negociaciones de LUl Tratado Tri lateral de 

Libre Come1·cio. 

Cabe sel'lo.lar que. las negociaciones en materia comerc1al y sus 

1mpl1cac1ones econóaucas se r1g1eron Por los Acuerdos Marco I y 

LI, establecidos por las dos naciones. as1 como. poY algunos 

lineamientos de la Ronda de Un.iguay. Podrjamos decir que dado el 

dinamism.:. de los intercambios comerciales en el pericdo. incluso 

estos mecanismos permanentes fueron insuficientes y que muchos 

asuntes estuvieron ba.Jo la supervisión directa de la Secretarül 

de Comercio y Fomento Irx:h.tstrial ·de México y la Oficina Comercial 

y el Departa.mento de Comercio de Estados Unidos. 

Lo anterior. no desacredita los trab3.Jos de la Com1s16n 

Binacional México-Estados Unidos. sin los cuales. seguramente 

hubiese habido un marco propicio que permitiera el avance en 

materia económica, 

Las actividades de las delegaciones participantes en las 

reuniones resumen los traba.jos de otras deperrlencias de gobierno. 

que sin lugar a dudas han "al lanado el terreno" en otras areas de 

las relaciones b1laterales entre los dos paises. Esfuerzos sin 

los cuales no se hubiesen identificado previaznente temas 

ser1amente compleJcs en las negociaciones comerciales entre los 

tres paises como asuntos laborales. mecho ambiente. vivienda y 
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desarrollo Urbano, comunicaciones y transportes y otros que han 

venido a ampliar los trabajos en rubros tradicionalmente 

abordados por la agerrla bilateral. 

La consecucción de logros concretos. resultado de un Jargo 

proceso de bisqueda de cooperación binacional propiciada por Jos 

encuentros entre los funcionarios de ambos paises. no han sido 

pocoo. 

Tenemos avances considerables en la cooperación entre Jas dos 

naciones. Destacan la ampUac16n de la acción consular de México 

en Fstados Unidos; el respeto a los Uneamientce de politica. 

.interna. de nuestro pais y la coincidencia en algunos conceptos 

con respecto al comba.te contra el narcotráfico. aduana!, 

cooperación fronteriza. en rubros como cooperación aduana!, 

mejoramiento del medio ambiente. construccion de puentes y 

plantas de tratamiento de aguas residuales binaciona.les en la 

frontera, creciente interes por conocer y difun::Ur la cultura 

mexicana. en ese pais. captacion de inversiones en proyectos 

turisticos y algunos otros que se menc1onan en los apartados de 

esta investigación. 

Al contemplar cada uno de los avances bilaterales mencionados a. 

lo largo del presente tra~jo, debemos considerar que son 

resultado del continuo deba.te ante intereses creados que se 

oponen par~ mejorar la relación bilateral México-Estados Unidos. 

Dichos interesés en muchas ocasiones rebasan a los pcderes 

eJecutivos de los dos Estados, 



185 

No negamos que en el periodo 1989-91. hub::I mültlples ocasiones de 

malestar bilateral. sjn embargo. los gobiernos de las dos 

naciones mantuvieron un inusual tono conclliatorio que evitó que 

problemas en sectores bilaterales especificos. evi tan:!o de manera 

conciente. que éstas repercutieran en las relaciones binacionales 

a nivel globa.l. 

Nos encontramos frente a un momento histórico y trasceOOental 

para las relaciones bilaterales México-Estados Unidos. en el cual 

se presenta la necesidad imperante de mantener canales de 

comunicación abiertos y eficaces que permitan la convivencia 

pacifica entre los dce paises, 

Las reuniones de la Coaüsión Bina.cional México-Estadce Unidos 

constituyen una instancia privílegiada de negociación que ha 

permitido avanzar. aprovechando el contexto internaclonal. hacia 

una notoria disminución en la probiem.!tica binaciona.l. dardo como 

reSul tacto beneficios que se han refleJado en una relación 

bilater.:ll mas solida y Potenciolmente mas provechosa para los 

objetivos de politica interoo de los dos estados. 

El reto para el futuro de las Rewliones de la Comisión Bina.cional 

México-Estados Unidos. y la relación bilateral misma. lo 

constituye la necesidad de redoblar esfuerzos para elevar el 

anal isis de los temas identificados en la agerxla bilateral. a fin 

de evitar posibles conflictos binacionales que redun::J.en en la 

pérdida de recursC>S materiales y humanos de los dos pajses, asj 

como los costos sociales de los proyectos de cooperación entre 

ambas naciones. 
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CAP.ITULO TERCER O, 

Zl. En el PND 1989-94, el Gobien10 ele MéXi=. plantea que la 
apertura econanica mexicana es itTeversible. Desde esa 
persepctiva se ha.ce hincapié en el aliento de la invereión 
extranjera. el aprovechamiento de las ventajes gec:gr6.ficaa del 
pala. la promocion de exportaciones. la negociación con otros 
paises de un acceso mas franco a sus mercados de los prcductos 
mexicanos. y la. utilización de negociaciones bilaterales para 
procurar una mejor canalización de las exportaciones: mexicanas y 
contrarestar lee efectos derivados de la integración ccmercial de 
los bloques regionales. 

28. El Acuerdo entre los Estados Unidcs Mexicanoe y los F.stados 
Unidos de América para el Intercambio de Información TrH:utaria. 
Firmado el 9 ele noviembre ele 1969 en Washirqton o.e. Fue aprobado 
por el Senado mexicano el 18 de diciembre ese ano. No requirierrl.o 
ratificación del Senado estadunidense. entro en vigor el 18 de 
enero de 1990. Se celel:ró en Glynco. Ga.. un seminario de 
capacitación sobre lavado de dinero del 24 al 28 de septiembre de 
1990. Participaron por México funcionarios de la Secretaria de 
Hacien1a y Crédito Publico. la Procuraduría General de la 
Republica. el Banco de México y la Cccnisión Nacional Bancaria. 
nn-ante la reunión preparatoria de la IX Reunión de la Caniai6n 
Binaciona.l. se informó de los trabajce generMos con motivo de la 
entrada en vigor. Hasta esa fecha se habian aterdido mas de 50 
CdS09 de petición de información. en casce de delitos criminales y 
de lavado de dinero. 

29. El reconocimiento del Gobienio de México por el a~o 
recibido por las autoridades estadunidenses lo podemos: constantar 
en las declaraciones que. al finalizar la lectura de las 
conclusiones del Gru¡x:i de Trabajo sobre C::x>peraci6n Financiera de 
la VII RCB. hizO el Secretario de Hacierda y Crédito Publico de 
México. Pedro Aspe.quien agradeció "la participación personal, 
el esfuerzo y la dedica.ci6n de Nidlolas Brady y del Gobierno todo 
de Estados Unidoe. en la reciente renegociación de la deuda 
extetTlilL Fste espiritu de colaboraciOn ciertamente ayudó para el 
feliz término de esta negociación." 

30. El Enterrlimiento entre el Gobienio de los ElJH y los E1fJ\ para 
la exención del pago de impuestos a la totalidad de los irgresos: 
derivados de la operación del trd.fico internacional de bJques y 
aeronaves. fue adoptado por el canje de notas entre los gobiernos 
el 7 de agceto de 1989 en HéX:ico D.F .• entra.ni.o en vigor desde 
ese momento. Dicho Entcrrl.im.iento deroga al anterior del 7 de 
agosto de 1964 y surte efecto con respecto de los ejercicios 
fiscales iniciados a partir y con posterioridad al lo. de enero 
de 1987. Segun la SK:P. las acciones previstas por el 



Enterxlimiento se han llevado a cabo sin incidentes. No ha 
existido hasta la fecha recl41Ddción u observación alguna de los 
EBtadoe contratantes 
Fst.4dos Unidos har1an bien en preocuparge menoe de promover el 
desan-ollo de México. y mds por el manejo de la rela.ción 
económica bilateraL que es cada. vez mas vasta. y canpUcada.. Faa 
relación se caracteriza tanto por el crecimiento de las 
beneficios cano de las vulnerabilidades. debido a los ooevos 
vinculoe que tierrlen a acercar a. las dos econan1as en los compoe 
de la energía. las finara.as. el canercio y la industria 
maquilad.ora.. 

31. La Colllisión para el futuro de las Relaciones México-Estados 
Unidoo: reccmend.ó en sus conclusiones con respecto a la deuda 
externa mexicana que el Gobierno de Mexico del:ie exparxlir su 
pro;;rama de intercambio de deuia. por capital. y l::oscar mecanismos 
al tenla ti vos de mercado para reducir el zoonto de la deuda 
existente. Asimismo. seria conveniente continuar estt.dian:lo 
propuesUls firancieras innovadoras que le permitan aprovechar 
ruevas fuentes de financiamiento. 

32. Caoo anteriormente lo aef'lalamos. las relo:ciones ccmerciales 
entre ruestro pa.ls y la Unioo .llmericana son nuy ampllas y con 
antelación han tratado de fonnaUZll'OO. El Enterdimiento M.>r= de 
Principios y Procedimientoo de Const.llttl oohre las Relaciones de 
Ccmercio e Inversioo da 1967 CIJ. asl como el Entendimiento 
K>rco para la Facilitación del Ccmercio y la Inversión da 1989 
CIIJ han sido esfuerzos importantes que a fechas recientes han 
regido el canecio bilateral. Dichos instrumentos b.Jscan con:iucir 
las consultas sobre caoorcio e inversión entre México y Esta.dos 
Unidos. Cabe sefialar que la finna de un eventual TJl.C para 
América del Norte. verrlria a reforzar la formalidad de las 
relaciones canerciales entre México y F.atados Unidos, y oo a 
inaUJUl"ar este proced.imiento. La mayoría de loo temas tratad.oe en 
las mesas de negociación del TTI..c se organiza.ron ccn base a las 
conformadas para l~ Enterdimientas Marco I y II entre MéXico y 
Estados Unidos. 

33. SEO)F'I. Dir. Gral. de Inversiones Eidranjeras. Ojr. de 
Estudios F.conemicoo. 

34. Desde la Revolución .mexicana. la conexión econóa¡jea entre 
lee dos paises que mas discusiones ha suscitado es la Inversión 
directa. estadun:idense en Mé>d.co. La Revolución cerro las puertas 
par un tiempo y cua.nio vol vieron a abrirse despues de Ja Segun:ia 
Guen-a Murx:lial ~ México dejó bien claro que lee extranjeros jamas 
volverJan a tener las llaves de su patrimonio nacional. A partir 
de entonces las principales reglas de los empresarjos 
norteamericance se refieren a. las reglas o a la falta de éstas. 
México excluye la jnversi6n extranjera de una ampUa gama de 
irdustriaa. otras leyes sabre patentes y marcas regulan que tipo 
de tecnología se permiten y en que términce. El objetivo de esas 
leyes es obtener tecnolog-1a al menor precio posible~ pero con 



tr&cuencia ha tenido el efecto de desalentar a 1118 OlllpreB4S 
n:rteo.mericanas de transferir la mejor tecnología d.iaponible. 
Las quejas de las can,paflias estadunidenses son que deap.lt'ls de 
hAcer una inveraiOn grarxle, deben eupedltarse a la autoridad del 
gobierno, cuyoo fUncionorioo no aplican las reglas en forma 
estricta. 
l."6 ~íos norteruneriCMI09 dicen que emplearían la 
tecnología mas avanzadd oi tuvieran el control total de sus 
canpaf'Uas locales y ai las garantías de las patentes ofrecieran 
mayor seguridad. 

35. El proceso de liberalización. el cual define el actuar de la 
actividad eo:::o:::imica canercial en México da lUJar a Wl potencial 
de tensiones tanto en el plano interno como externo. En lo 
interno enfrenta conflictos frente a la empresas antes 
protegidas. los siniica.tos. la b.rr'Ocracia y el mismo PRI. a 
través de la disputa entre los grup::l6' de "pol J ticoo" y 
••tecnócratas''. En Jo extern:>. de.bemce considerar que amb3.s 
naciones se han involucrado en el eventual establecimiento de un 
tratado de libre ccmercio. en un pericxio en el cual deben reducir 
el nivel de sus importaciones para cubrir sus deficits. 

36. .EBte miBIIO objetivo parece regir - junto con el acceso 
regular al mercad.o estadunid.ense-- las negociaciaciones del Til.C. 
en el cual se estoblece en el apartado do "Medidas sarutarias y 
fitoeanitarias" que dichas medid.as. se basen en criterios 
cientJticos y que se cree un Canité para realizar ccnsulta.s 
técnicas en la materia . .EBto representaria un gran beneficio para 
México. aunque lo mejor seria que las relaciones entre México y 
EBtados Unidos se circunscribieran a los lineamientos 
establecidos por el Gl\TI' en la materia. 

37. .Eb 1980. Estadoo Unidoo se niega a reconocer la rueva 
importancia que México concedia al desarrollo de su descuidada 
irrlustria pesquera. Ante ello. México renuncia a tcx:loe los 
convenios pesqueros con Eetadoo Unidos. en diciembre de ese ano y 
CCGUenza a patrullar sun 200 millas de "z.ono eCOOOmica 
exclusiva". 
OJan:lo la flota atunera de San Diego se negó a comprar permisos 
para operar en aguas me.xicana.s. la marina mexicana resperrli6 
"aprehen:lierxio" a una serie de tercos estadunidenses. toowxio sus 
redes e imponierd.o cuantiosas multas para li.berarlce. 
&tados Unidoo inapone tm embargo a las imJX)rtaciones de productoo 
de atun procedentes de México en julio de 1980. aducien:lo a la 
violación a dos leyes estadunidenses (en un sentido un dable 
embargo). La primera se refiere a la protección del del fin. (Loy 
de ProtecciOn de llamiferoo Marinos. 1972), administrada par el 
Departamento de Ccmercio de El.JA: la otra se refiere a la 
conservación de las zoras pesqueras y a las aprehesiones de los 
barcos pesqueros. (ley para la Conservación y Administración de 
lao Zonas Pesqueras, 1976). administradas par el Departamento de 
EBtado. 
El 13 de agosto de 1986. en medio de una mejoría de las 



relaciones CCCDereiales entre México y Estados Unidos. se levantó 
el embargo atunero. 

38. El primer instrumento dispone la aplicación de un embargo a.l 
atun importado par EBtadoo Unidos. procedentes de palsea que oo 
cumplan con una tasa de mort..!idod de delfines e<>pturados 
incidentalmente durante las faenas de pesquerJas de tunidoo. 1..4 
legislaci6n estipula que dicha tasa. debera ser 2.0 veces en 1989: 
1.25 veces en 1990 y 1.00 veces en 1991 a la regi~ par la 
flota atunera estadunidense. El segundo ley establece emrargos al 
camarón ilJlPOrt,ado par dicho paJs cuan:lo el crustáceo es capturado 
con artes de pesquerias que afecten quelonios. 

39. "1-Htoe y realidades del turismo en México. Secretaria de 
Turismo. México 1986. 

40. La faceta poUtica de este rubro ha ol:aervado una evolución 
favardble durante el primer trienio del Gobiern:l del Presidente 
S>linos. l\ntes de ooviembre de 1988. hubieron doe hechc:e 
concretoo que nce permiten ol:eervar la incidencia de la 
problematica bilateral en la rama tur1stica naciOM.1. 
Eh 1984 las declaraciones. del entonces Embajador de ESt.adoe 
Unidoe en México. Jc:hn Gavin. cuestionaban la seguridad en 
carreteras y centres turisticos mexica.nos. 
En 1985. el asesinato del agente de la DEA. Enrique <:amarena 
Sal.azar IIK)tivó que el C".org:roso de Estadoo Unidos resolviera que 
el Departamento de E9tado presentara trimestralmente Wl informe 
sobre la seguridad. tur1atica en México. 
Hasta. 1989. oo presentarOn catorce informes. Eh estce documentce 
el Departamento de Estado del:>1a recaner.dar la pertinencia de 
emitir una "advertencia de viaje" (travel advisory). para 
provenir al turista norteamericano de viajar a nuestro pais. 
Los dos ul timos infonces presentados par el Departamento de 
Estado esta.dunidense. lee cuales coinciden con el inicio de la 
actual Presidencia. noviembre de 1988 y febrero de 1989. fueron 
lee Jilds PQSitivos de too.os. Fn elloo se reiteraban las diversas 
mecücbs que inst.ruoontnbo.. el roevo gobierno mexicano para 
garantizar la seguridad tur1stica en su territorio. 
No ae consiguió. pese a las gestiones tanto a niVel Ejecutivo 
CCCDO leqislatlvo. que el Corgreso de Estados Unidos abrogara 
d..icha disp::aici6n. pero definitivamente con el cambio de tono de 
lee ul ti.mee: informes se sientan las Da.ses para. el reinició de la 
cooperación bilateral en el sector tllr"istico. asi ccmo la 
afluencia de turistas e inversionistas estadunidenses 

41. Destacan entre los esfuel""ZOO' por promover el turisnxii 
bilateral los siguientes actos: 
üs entrevista entre el- secretario de TUrismo. Carlas Hank y 
funcionarios y empresarios estadunidenses en Washington D.C .• del 
23 al 25 de octubre de 1989. a fin de sentar los boses para 
propiciar el establecimiento de oficinas de pranoci6n tu:ri.stica 
en loo dos palses. 
la reunión celebrada. el 21 de noviembre de 1989. entre loo 



Secretarioa de TuriBmO, Carlos Hank y de Comercio, llol:>ert 
Moebacher. con diversos funcionarios y empresarios de los dos 
paises. a fin de intercambiar información sobre oportunidades de 
inversión en proyectos turísticos. 
El inido de la subasta de "SWM'S". el 16 de julio de 1990. 
concluyerdose con un total de l,000 millones de c!Olares. 
destin.?Kia9 principalmente a turismo e infraestructura turística. 
LA Visita a México de una misiOO de empresarios estadunidenses. 
del 5 al 10 de noviembre de 1990, a fin de detectar &-eas de 
inversión turística. En ese marco. el 9.lbsecretario de Turismo. 
Pedro Joa.quin Coldwel 1 y el Sul:eecretario de Comercio para 
Turismo de art.ados Unidos. Rockwell Schnabel. arrunciarón. que 
once grup:is empresariales decidieron desarrollar o continuar 
desarrollarx:lo -en copropiedad con inversionistas mexjcanos­
proyectas turisticos en territorio naciona.l. principalmente en 
playas (Aztldn. corredor Cancun- Tulum. Puerto Vallarta. Los 
Cabos. Careyes y el Distrito Federal) y las megaproyectos Punta 
B:>no, H.Jatulco. el Soldado de Cortés y Cozumel. Se realiZ<>ran 
inversiones por cuatro mil millones de dólares estadunidenses 
para las próximos diez a.Has a partir de 1991. 
AsimiSIDO. los di as 2 y 3 de mayo de 1991 se celebró una reunión 
técnica. bilateral sobre cstodisticas turísticas en la Ciudad de 
México. con el fin de intercambiar información sobre la 
metod.ologia en la elaboración y compilación de estadisticas sabre 
turismo binacionaJ por aire, tierra y fronterizo. a.si ccmo 
irgresoe derivad.ce de dicha actividad. Las delegaciones acordaron 
proparcicnar infonnación opcirtllila. mejorar el muestreo en la 
frontera. trah:ljar conJunta.mente con estadisticas umca.s, 
prc:mover encuest"-5 fronterizas y estudiar la posibilidad de 
conformar un canité estadJstico. 

42. HistóriClmente. el capital b.Jsca abltir costee de prcducción 
mediante los siguientes mecanismos: a) materias primas e insumos 
en regalia o. si no es posible. baratos o. si tampoco pudiese 
lograrse. toma.dos JX>r la fuerza. b) abasto seguro. e) mano de 
obra barata y de ser posible cautiva y d) tecnología sul:eidiada. 
por la sociedad -es decir los mas. en beneficio de los menos- a 
través del F.at.odo. 



CAPITULO CUARTO 

43. Las relaciones entre México y Estadoo Unidos se deterioraron 
por vez primera. a causa del narcotrdfico. en 1969. Sin previas 
consultas o aviso. el 21 de septiembre de ese atb. el Gobierno de 
Estados Unidce inicio la "Operación Intercepción" con el objetivo 
aparente de dismj,nuir el flujo del contra.bardo de drogas 
procedentes de Mé:dco. D1 esa ocasión se entorpeció el irgreso de 
visitantes estadunidenses a las ciudades fronterizas mexicanas y 
extraoficialll)ente se hi?.O saber a México que llegado el caso se 
publica.ria una lista de func1ona.r1os implicados en el 
narcotrafico. 
fh. 1985. la5 presiones contra México fueron mas severas. El 
Secretario de Estado estadunidense. George Schultz declaro en el 
Con;Jreso de su pa.is. el 7 de mar.ro de ese ano. que lo sucedido en 
MéXico (secuestro de camarera> excecUa. el nivel de tolerancia de 
.EBtados Unidos. 
r>e entrada nueve garitas fronterizas se cerraron. posteriormente 
se aprobó la Ley contra el 1lhlso de Narcóticos de 1986. el 17 de 
octulre de ese atx>. De conformidad con la ley. el Presidente de 
aJA d.eberia remitir el primero de mar.ro de cada ano un documento 
que "certificara" la actuación de loo paises que son considerad.ce 
caix> mayores productores y/o en vias de trdn9ito de narcóticos. 
México entre ellos. De igual forma el Gobierno de Estados 
Unidos elab:lró informes negativos- sobre la seguridad tur1stica en 
ruestro pala . 

44. El Acuerdo entre lee Fstados Unidos Méxicanoo: y los Estados 
Unidos de América sobre la cooperación para canbatir el 
Narcotrafico y la Fanracodeperrlencia, fue firmado el 23 de 
febrero de 1989 en México D.F .• y aprobado ¡::.or el Sena.do mexicano 
el 30 de noviembre del mismo ano. No requirierrlo la ratificación 
del Senado estadunidense, entró en vigor el 31 de julio de 1990. 
mediante el canje de notas. 
El 22 de alrH de 1991. la Secretaria de Relaciones Deteriores de 
México infOl'llÓ a la Embajada de Estadce Unidos la designación de 
los integrantes por parte de México. de la COmisión Mixta 
Permanente prevista en el Acuerdo. A su vez. solicitó la hsta de 
lbs mieml:roo estadunidenses. 
D.ll"ante la Reunión Preparatoria de la IX RCB. la delegación 
estadunidense sefta.16 que estudia la propuesta de la PGR de 
integrar la Comislón Mixta Permanente, adlcionalmente con 
autoridades de salu:i y hacerrlarias. 

45. El Tratado de Asistenda Jurídica Mutua.fue aprobado por el 
Senado mexicano el 29 de diciembre de 1987. al hacer lo propio el 
Senado de Estados Unidos. el 24 de octubre de 1989. le agregó dos 
''EhteJXlimientos". 
Puesto que dichoo "Fnterrlimientos" no fueron negociadoo al 



suac:rib!ree el Tratado. el documento no fue aprobado par el 
Senado mexicano quien consideró que se altera.ria el alcance del 
convenio. 
Ante esa eventualidad, México incluyó una declaración en el 
tratodo al momento de ratificarlo. manifest.arrlo que. por haber 
sido propuestos dichos "Enten:limientos" de manera unilateral. no 
prcducen efectoo jurjdicos para nirguno de los dos paises. por lo 
que el 'Iratado debera ser cumplido en los términos exactos del 
mismo. Esto permitió que entrara en vigor el 3 de mayo de 1991. 

46. Cuardo se dió a corxx:er en Estados Unidos la Estrategia 
Nacional contra las Drogas. el 5 de septiembre de 1989. la cual 
contemplaba el involucramiento de las fuerzas armadas en la lucha 
antinarcóticos, el Gobierno de México envio lUla. nota de opinión 
al gobierno estadunidense (14-XI-89). en la cual sef'ia.lab3 que 
consideraba que si b1en era un acto soberano de un pais el tomar 
medidas apllcablcs dentro de su Ambito territorial. la vecu'da.d, 
especialmente entre na.c1ones: amigas hacia alta.mente conveniente 
las consultas mutuas, en particular cuando existían irdicioe de 
que una acl1 tu:l de una. parte p..¡ede acarrear consecuencias a la 
otra. 

47. El aspecto politico es predominante en las relaciones 
bilaterales de México y Estados Unidos en materia de 
narcotrdfico. Si bien la cooperación no se ha suspendido. el 
grado de malestar entre los doo pa.ises a causa de la polJtica 
estadunidense contra las drc:ga.s ha sido motivo de acciones 
determinantes por parte del Gobierno de México. En este contexto 
te~ las declaraciones publicadas en The New York Times del 26 
de junio de 1992 en las que el Procurador General de la 
ReµJblica, Ignacio Morales Lechuga sef'lala que México ya no 
aceptar1a mas recursos de Fstadoo Un1doo en la lucha. mexicana 
contra las drogas. " México pagara los costos porque no esta 
djspu.esto a. tolerar la injustificada interferencia que acc:opa.fía a 
la ayu:la esta.dunidense". 

48. La Ley de Reforma y Control a la Inmigración de F.stadoo 
Unidos fue firmada por el Ejecutivo de ese pais. el 6 de 
noviembre de 1986. 
Ccmo parte del Pro}rama. General de Regularización y según datce 
del Servicio de Inmigraci6n y Naturalización (SIN>. en total se 
recibirieron L768,069 solicitl..rles de legalización. De éstas 
cifras al ser procesudas por pais de origen L745,100. 1.129.604 
(69.9%) corresporrlieron a cit..rlod.ID:::a mexicanas. 
La Ley contempla también otros programas: 1) Trabajadores 
l\gricólas Especiales (SJ\Wl. 2) Trabüadores l\gr!colas de Temporal 
(VISA H2Al y 3) Trabajadores J\gri=las de Reemplazo CRAWl. 
Respecto al SAW. durdllte 1989 se recibieron L301.804 solicitudes 
de las cuales 1.058.900 (81.3it) carresporrlen a mexicanas. 

49. WAYNE. Con1ellus. Immigration. Mexican Development Policy 
an::1 t.he Future of U.S. Hexican Relations. Universidad de 
California. San Diego. F.stados Unidos. 1980. 



50. El Desafio de la Interdepen:lencia: México y Estados Unidos. 
Informe de la Ce.misión sobre el Futuro de las Relac1ones Mexico­
Estados Unidoe. FCE. México 1990. 

51. PASroll. Robert. Limites de la Amistad entre México y J:Btados 
Unidos. Eli. Joaquln Hortiz. México 1989. p.p. 362. 

52. El "Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y loe Estados 
Unidos de América. sobre Ccx>peración para la Protecci6rn y 
Mejoramiento del Aire en la Zona Fronteriza." irx:lica. que dIDhos 
gobiertl0!3 acuerdan coordinar sus esfuerzos para ateOOer los 
problemas de contaminación del aire. agua. tierra y todos: los 
componentes de 1 ecosistema.. as 1 caoo 1 os que surgen de sustancias 
peligrosas. Hasta la fecha los gobiernos han firmado cinco anexos 
al convenio que son: 

Anexo I. "Acuerdo para la solución de problema5 de saneamiento en 
San Diego. Cd. y Tijua.na. OCN." Fi1"1llo>do el 19 de julio de 1985. 
Se centra en el alejamiento de aguas residuales en la zona 
fronteriza.. Propone la construcción de una pla.nta de tratamiento 
de aguas negras. · 

Anexo II. "Acuerdo de cooperación sobre contaminación del 
Ambiente a lo largo de la frontera terrestre internacional por 
descargas de BUStanc:ias peligroeaa". Firmado el 19 de julio de 
1985. entró en vigor por el intercambio de notas diplom:iticas el 
29 de noviembre de 1985. Prevea la elaboración de W1 plan 
conjunto de contirr;¡encias por escapes o derrames accidentales. 

Anexo III. "Acuerdo pora el control de movimientos 
transfronterizos de desechos: peligrosos y .sustancias pel igrosa.s" 
Firmado el 20 de enero de 1987. Establece la notificación y 
consentimiento previos:. de gobierno a gobierno de todo embarque 
transfronterizo de ese tipo y que el pais de exp:>rtación debera 
readmitir cualquier envio de desechos peUgrosoo que regrese. por 
cualquier razón del pa.is de importación. Dicho convenio ha 
permitido reducir considerablemente los ~ clarxlestinos de 
una y otra nación. 

Anexo IV. "Acuerdo de cooperación sobre contaminación 
transfronteriza del aire causada por las fimdidoras de coh:re a lo 
largo de la frontera CCC!l.Ul". F~ el 29 de enero de 1987. 
entró en vigor el mismo dia. 

Anexo V. "Acuerdo de cooperación relativo al transporte 
internacional de contaminación del aire urbano". Firmado el 3 de 
octubre de 1989 en llashirqton O. C. Entró en vigor e 1 22 de agosto 
de 1990. mediante el canje de notas diplOIM.ticas. Se ha definido 
cano una primara zona de estu:iio para los propósitos de este 
anexo. Ciu:lad Juarez. Oiihllllhua y el Paso. Texas. doo:le se 
realizan campanas de monitoreo de la calidad del aire. 



~. Crlglnad48 en 19BO. oe hAn reallZ<ldO nUo\/$ contorenc1..... Di 
la. ultima reunión efectuada el 21 y 22 de febrero de 1991 en la 
ciudad de Hermoeillo. son .• se andUzaron temas de interés mutuo 
caDO la inversión en infraestn.Jctura. el transporte y los 
puertos fronterizos. la salud. el medio ambiente. el desa.rrol lo 
econa1d co y 1 a segurülad publ i"". 

54. Eh el Grupo Binacional sobre Puentes y Cruces Fronterizos. 
se propusjeron a fin de mejorar y agilizar el transito en los 
puertos fronterizos. los siguientes puntos: 1) obtención de 
fon:ice para aumentar eJ persona.! de revisión y mejorar asi las 
operaciones transfronterizas. 2> mejoras a Ja infraestructura 
existente y a Ja programada en el futuro y 3> revisar los 
mecanismos existentes para aseguar una mayor coordinación entre 
las autoridades de inspección de cada pais. Inquietud ambas 
naciones. 

55. Vea.se pié de página no. 10. relativo a los anexos del 
Convenio. 

56. A partir de abril de 1991 se inaugw-ó la exposición en San 
Antonio. durante la visita presidencial. y en agosto del mi5m() 
ano viajo a la ciudad de Los Argeles en dorrle permanecio de 
octubre a diciembre. COOIO podemos oh3ervar. la exposición fue 
presentada en loo tres estados mas importantes de Estados Unidos' 
Nueva Yark. Texas y Cdlifornia. lo cual permitió la difusión de 
la cultura mexicana en lee centros culturales de ese pais. 

57. ESIEitUJ MADRID. Javier. Excelsior. 16-X-92." La caaunicaci6n 
y la cultura ante el u.e." 
58. El D!a. Z7 de enero de 1997. p.p. 3. 



I. REUNIONES DE LA COMJ:SION BINACIONAL MEXICO ESTADOS UNIDOS 

I REUNION DE LA COMISION BINACIONAL. 

México, D.F., 23-24 de noviembre de 1981 

Durante la entrevista que sostuvieron los Presidentes José López 
Portillo y Ronald Reagan en junio de 1981 en Washington, D. c., 
acordaron establecer una Comisión Binacional para dar 
seguimiento a la relación bilateral. 

La primera reunión organizada por el Secretario de Relaciones 
Exteriores Jorge Castañeda y por el Secretario de Estado 
Alexander Haig, se llevó a cabo en México, D.F. los dias 23 y 
24 de noviembre de 1961. 

Las partes plantearon las bases para asegurar la coordinación y 
continuidad de los trabajos que realizaria la Comisión, y se 
acordó la creación de grupos de acción bilateral de carácter 
transitorio, con el fin de estudiar los temas particulares y 
formular recomendaciones a la Comisión Binacional. 

Se creó un grupo para estudiar y revisar el trabajo de las 
varias instancias bilaterales fronterizas, identificar asuntos 
que requieran acción federal, y proponer medidas para asegurar 
la coordinación entre los dos gobiernos respecto a las áreas 
limitrofes. 

II REUNION DE LA COMISION BINACIONAL. 

Washington, o.e. 1 16 de noviembre de 1982. 

Las delegaciones intercambiaron puntos de vis ta sobre la 
situación económica y politica de la región fronteriza, con el 
fin de explorar las posibles áreas de cooperación bilateral. 

Se abordaron los problemas internacionales, particularmente el 
conflicto en Centroamérica y el Caribe. 

En relación a los asuntos comerciales, los representantes de 
ambos paises acordaron establecer una comisión para analizar los 
derechos de propiedad intelectual, los transportes, asi como las 
áreas de la petroquimica, la electrónica y la industria 
automotriz. 

Se concluyó que seria importante continuar estudiando los 
problemas particulares que afectan la relación bilateral, y 
comprometiéndose a trabajar en la solución de los mismos. 

III REUNION DE LA COMISION BINACIONAL. 

México, D.F., lB-19 de abril de 1983. 

La delegación mexicana estuvo constituida por el Secretario de 
Relaciones Exteriores, Bernardo Sepúlveda Amor; el Secretario de 
Hacienda y Crédito Público, Jesús Silva H.: y el Secretario de 



Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernández. 

EUA estuvo representado por el Secretario de Estado, George 
Shultz; Secretario del Tesoro, Donald Reagan y el Secretario de 
Comercio, Malcolm Baldrige 

La agenda de 1a Reunión estuvo constituida por los siguientes 
temas: 

- Labor futura de la comisión Binacional. 

- Asuntos comerciales y financieros, incluyendo la situación y 
perspectivas de las respectivas economias nacionales y de la 
economía internacional, la cooperación financiera y comercial 
asi como la inversión extranjera. 

- Cooperación cientifica y técnica. 

- Relaciones culturales. 

Pesca y temas relacionados con el Derecho del Mar. 

Protección del medio ambiente en la zona fronteriza. 

- Movimientos migratorios. 

Turismo. 

- Asuntos jurídicos, como la cooperación para eliminar la 
producción y el tráfico ilicito de estupefacientes. 

- cuestiones internacionales de interés mutuo, principalmente 
Centroamérica y el caribe. 

Conclusiones: 

En un clima amigable, la Reunión permitió hacer una evaluación 
de los principales problemas que enfrenta la relación bilateral, 
incrementandose el entendimiento mutuo. Se acordó conservar l.a 
estructura actual de la Comisión Binacional y ce reconoció la 
utilidad de constituir grupos de trabajo. 

Se dió una conferencia de prensa el 19 de abril de 1983 y se 
elaboró un comunicado conjunto el 29 del mismo 111es, conteniendo 
los puntos más sobresalientes de la reunión. 

IV REUNION DE LA COMISION BINACIONAL. 

Washington, o.e., 17 de abril de 1984. 

La agenda de la Reunión estuvo constituida por los siguientes 
temas: 

- Cooperación fronteriza 

- Pesca 



_ Trabajadores migratorios 

Cuestiones internacionales 

Conclusiones~ 

Se acordó fortalecer la Comisión Dinacional como mecanismo de 
consulta bilateral, pues permite plantear y buscar soluciones de 
manera conjunta a los problemas que enfrenta México y EUA. 

Se evaluó el resultado de los esfuerzos desplegados por los dos 
gobiernos para encontrar solución a las dificultades bilaterales 
en las áreas de cooperación financiera, las cuestiones sobre 
pesca, el Tratado de Limites Mar1timos, trabajadores migratorios 
y el conflicto Centroaméricano. 

Se elaboró un bolet1n de prensa que fue dado a conocer al dia 
siguiente de la reunión. 

V REUNION DE LA COMISION BINACIONAL. 

México, D.F., 25-26 de julio de 1985. 

La delegación mexicana estuvo constituida por el Secretario de 
Relaciones Exteriores, Bernardo Sepúlveda Amor, el secretario de 
Hacienda y Crédito Püblico, Jesús Silva H. i el Secretario de 
Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernández: y el Embajador 
de México en Washington, Jorge Espinoza de los Reyes. 

La delegación estadunidense estuvo formada por el Secretario de 
Estado, George Shultz; el Representante comercial, Clayton 
Yeutter; el Subsecretario Adjunto para Asuntos rnternacionales 
del Departamento del Tesoro, David Mulford; y Embajador de EUA 
en México, John Gavin. 

La agenda de trabajo incluyó los siguientes temas: 

- Turismo. 

- Limites mari timos. 

- saneamiento ambiental en la frontera comlln. 

- Cooperación en la lucha contra el narcotráfico. 

- Asuntos de cooperación pesquera. 

- Puentes y cruces. 

- Centroamérica. 

- Asuntos Financieros. 

- Asuntos comerciales. 



Resultados: 

Se acordó proporcionar mejores condiciones de seguridad a los 
visitantes extranjeros en México. 

Se decidió acelerar la ratificación del Tratado Internacional de 
Limites Marítimos. 

Se hizo manifiesto el avance del proyecto para dar solución a la 
contaminación causada por el ºTriángulo de las FUndidoras11 en la 
frontera sonora-Arizona. 

Se acordó que las partes incrementarán esfuerzos para combatir 
bandas narcotraficantes que operan en ambos paises. 

Se manifestó optimismo sobre la posibilidad de llegar a un 
acuerdo para levantar el embargo de atún mexicano en el mercado 
de EUA. 

Se formal izó el acuerdo para la construcción de dos puentes 
Internacionales entre Ciudad Acuña, Coah. y del Rio, Texas¡ y 
Reynosa, Tatnps. y McAllen, Texas. También se acordó la 
ampliación del puente internacional Zaragoza, Chih. Ysleta, 
Texas. 

VI REUNION DE LA COMISION BINACIONAL. 

Washington, o.e., 29 de enero de 1987. 

La delegación mexicana estuvo compuesta por el Secretario de 
Relaciones Exteriores, Bernardo Sepúlveda Amor; el Secretario de 
Hacienda y Crédito Público, Jeslls Silva H; el Secretario de 
Comercio y Fomento Industrial, Héctor Hernández: el Procurador 
General de la República, serqio Garcia Ramirez; y el Embajador 
de México en Washington, Jorge Espinoza de los Reyes. 

La delegación estadunidense estuvo formada por el Secretario de 
Estado, George Shultz; el Representante comercial, Clayton 
Yeutter; el Subsecretario Adjunto para Asuntos rnternacionales 
del Departamento del Tesoro, David Mulford; el Procurador 
General : Edwin Mes se: y el Embajador de EUA en México, John 
Gavin. 

La agenda de trabajo incluyó los siguientes temas: 

- Relaciones Comerciales. 

- Asuntos Financieros. 

- Maquilad oras. 

- An'1liaia global de la relación bilateral. 

- cooperación en la lucha contra el narcotráfico. 

- cuestiones fronterizas. 



- Migración. 

- Tratado de Limites Maritimos. 

Resultados: 

Se acordó incrementar el intercambio cultural, educativo y 
académico a fin de fomentar el entendimiento mutuo y promover un 
mayor conocit:liento de ambos paises. 

La delegación mexicana propuso la creación de un órgano 
complementario de la comisión Binancional que, a manera de 
secretariado Técnico, tendria la responsabilidad' de realizar 
los Trabajos Preparatorios de las reuniones binacionales y hacer 
el seguimiento de la apliación de las decisiones y acuerdos que 
se adopten en las mismas. 

VII REUNION DE LA COMISION BINACIONAL. 

México, D.F., 7 de agosto de 1989. 

La delegación mexicana estuvo compuesta por el Secretario de 
Relaciones Exteriores, Fernando solana; el Secretario de 
Hacienda y Crédito Público, Pedro Aspe; el Secretario de 
Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra PUche; el secretario 
de Desarrollo Urbano y Ecologia, Patricio Chirinos; el 
secretario de Turismo, Carlos Hank González; el Procurador 
General de la Repüblica, Enrique Alvarez del castillo; el 
Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 
Victor Flores Olea: y el Embajador de México en Estados Unidos, 
Gustavo Petricioli. 

La delegación estadunidense incluyó al Secretario de Estado, 
James Baker III: el Secretario del Tesoro, Nicholas Brady; el 
Procurador General, Richard Thornburgh; el Secretario de 
Comercio, Robert Mosbacher; la Rapresentante comercial de 
Estados Unidos, Carla Hills; el Director de la Agencia de 
Información de EUA, Bruce Gelb: el Administrador de la Agencia 
para la Protección del Medio Ambiente, William Reilly; y el 
Embajador de Estados Unidos en México, John D. Negroponte. 

La agenda cÍe trabajo se dividió en loa siguientes temas: 

Relaciones bilaterales y cuestiones internacionales 

Cooperación fronteriza 

- Medio ambiente 

- Migración 

- Asuntos legales y cooperación contra el narcotráfico 

Cooperación financiera 

comercio e inversión 



Promoción comercial, inversión y turismo 

- Asuntos culturales 

Resultados: 

En el comunicado conjunto se reiteró la voluntad de ambos 
gobiernos de para fortalecer sus relaciones en la cooperación 
bilateral. en estricta observancia de los principios que deben 
regir las relaciones internacionales. Se confirmó la intención 
de i111pulsar el diálogo en la bllsqueda de soluciones a los 
problemas comunes, reconociendo que la complejidad de la 
relación entre ambos paises requiere de un diálogo permanente en 
el que se tome en cuenta, por un lado, la identidad nacional y 
las particularidades históricas de cada pais y, por otro, la 
necesidad de cooperar en la bllsqueda de soluciones aceptables a 
problemas comunes. 

Se lograron avances concretos con la firma de acuerdos sobre 
di versas áreas: construcción de un nuevo puerto fronterizo 
entre Zaragoza, Chihuahua e Ysleta, Texas; cooperación para la 
solución del problema fronterizo en el saneamiento del Rio 
Bravo, en el área Nuevo Laredo-Laredo; ampliación del marco de 
cooperación consular bilateral; exención de impuestos a los 
ingresos derivados de la operación del tráfico internacional de 
buques y aeronaves, y bllsqueda y rescate mar1timo. 

Se hizo un reconocimiento a la comisión Internacional de Limites 
y Aguas México-Estados Unidos, en el centenario de su 
establecimiento, como un ejemplo de cooperación bilateral a 
sequir. 

ELABORADO POR: DIRECCION GENERAL PARA AMERICA DEL NORTE 
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. MEXICO. 
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