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INTRODUCCION

Mucho se ha comentado, en qué lugar del mundo se origind el Ministerio
Plublico.

Algunos consideran que el antecedente inmediato se encuentra en las --
antiguas culturas, Grecia y Roma, aunque no pocos lo toman como un --
hecho de que el Ministerio Piblico tuvo su origen en Francia.

E1 Ministerio Piblico ha sido y sigue siendo un complemento insoslaya-
ble en la imparticidn de la justicia.

Aunque no siempre ha tenido las mismas funciones y facultades, pues --
como se verd en el presente trabajo, es a través del tiempo que su --
objetivo va cambiando y por ende esta institucidn se va desarrollando.
En los primero siglos de este milenio y ya bien entrada la edad media,
el fiscal era un funcionario, el cual estaba encargado de vigilar en -
“los juicios tanto del orden criminal como de lo civil; que no se perju
dicara a la cdmara del Rey.

A través de las diversas constituciones que ha tenido México en su --
vida independiente, el Ministerio Piblico ha registrado grandes avan -
ces , de tal suerte que a principios del siglo XIX y hasta la mitad de
este siglo, el Ministerio PGblico adn trabajaba con un sistema inquisi
tivo, tanto para investigar los delitos y las demds faltas del orden -
penal; decayendo este sistema tipico de la época de la Santa Inquisi -
cién, que era el denominador. comin de la Europa de toda 12 edad media.
En la Constitucién de 1824, asf como en la de 1857, se pretendié esta-
blecer por parte de los liberales un sistema penal de tipo acusatorio,

sin embargo su trabajo se vié truncado por 1a oposicidn; la que estaba



representada por la fraccidn de los conservadores, 10s que fundamenta-
ban su dicho en que el pafs no se encontraba preparado para implantar-
este tipo de sistema penal.

Es hasta la Constitucidn de 1917, cuando en el Congreso Constituyente-
de Querétaro, que quedd plasmado el sistema acusatorio, asi mismo se -
elevé a rango constitucional, la creacidn de una policfa especial, la-
que estaria bajo el mando del Winisterio Pdblico y tenga por principal
objetivo esclarecer los delitos.

También quedd plasmado que el Ministerio Piblico es la dnica institu--
cifn; ya sea a nivel del fuero federal o local; la encargada de ejer--
cer el ejercicio de la accidn penal.

El presente trabajo denominado, La Fiscalfa dentro del Marco Constitu-
cional, viene a ser una reflexidn acerca de 1a organizacidn de la Ins-
titucién del Ministerio Pdblico, exponiendo al respecto algunas refle-
xiones y cuestionamientos legales que considero son importantes, al --
dar una visién general acerca del Ministerio Piblico, hago notar algu-
nos aspectos histéricos de la Institucidn, remontdndome a los orfgenes
de este ente desde la época cldsica hasta la Constitucidn de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917, para analizar el Articulo 21 Constitucip
nal, refiriéndome a 12 actividad del Ministerio Pdiblico investigador,-
determinando su naturaleza jurfdica, haciendo notar los principios de-
1a funcién persecutoria, su diferencia con el drganc jurisdiccional, -
su monopolizacién y su denominacidn en otros pafses, criticando sobre-
todo la adopcién al término Fiscalfas dentro de nuestro ordenamiento -

legal, considerando tal enunciacién contraria a lo establecide por - -



nuestra carta fundamental, que al referirse a la representacidn social

usa el término Ministerio Piblico,
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CAPITULO I

ASPECTOS HISTORICOS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
a) URIGENES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

€] Ministerio Piblfco es una institucién del Derecho de Procedimientos -
Penales, ain hoy en dfa, esta institucién se encuentra entre las discu -
siones mds acaloradas; en foros, conferencias y afin en las Universidades
de todo el mundo, debido por una parte a su naturaleza singular y por -
otra, a la multiplicidad de facetas en su funcionamiento.

CONCEPTO:

El Ministerio Piblico es una institucidn dependiente del Estado (Poder -
Ejecutivo) que actiia en representacién del interéds social en el ejerci -
cio de la accidn penal y la tutela social, en todos aquellos casos que -
le asignan las "leyes".l

Al hablar de la accién penal cabe hacer un pequefio anf1isis sobre esta -
institucién; algunos estudiosos la entienden como; la facultad que tiene
1a sociedad para perseguir a aquellos que han incurrido en 2cciones v -
omisiones que la propia sociedad considera como delitos.

Las caracteristicas mfs importantes de la accién penal son:

-PUBLICA porque interesa a la sociedad que no se cometan deiitos y que -
en caso contrario, es decir, de que se 1leguen a cometer, se castigue al-
infractor.

-UMICA abarca a todos los delitos cometidos en un mismo acto por el delin

cuente,

1) Guitlermo Colin. DERECHO MEXICANQ DE PROCEDIMIENTOS PENALES. p. 77. --

Ed. Porrda, México 1990.



~-INDIVISIBLE Se ejercita en contra de todas y cada una de las personas
que intervienen de manera directa o indirecta en hechos delictuosos.
~INTRASCENDENTE su actividad se 1imita Gnicamente al responsable, o -
sea que no pasa a su familia ni a sus bienes, salvo que estos se hayan-
empleado para cometer el delito {entonces se decomisan esos objetos del
dafo, tal como lo sefiala el propio Cddigo Penal.

-DISCRECIONAL toda vez que incumbe Unicamente al Ministerio Piblico --
cjercer o no ejercer la accidn penal.

-RETRACTABLE en algunos casos el Ministerio PUblico puede desistirse de
ella, asf como que en determinados delitos especificos lo puede hacer el
ofendido.

PRINCIPIOS DE LA ACCIOW PENAL

EL DE INICIACION pues todo hecho posiblemente delictivo debe darse a co-
nocer al Ministerio Pdblico.

-EL DE QFICIOCIDAD porqua el representante social no necesita de ningin-
impulso posterior para seguir actuando.

-EL DE LEGALIDAD en que siempre debe de proceder conforme a las disposi-
ciones preestablecidas, es decir, que no queda a capricho del Ministerio-
Pablico el ejercicio de la accién Penal, sino que debe ejercitarlo en los
casos que la Jey asi lo disponga.

Por Gitimo tenemos a:

EXTINCION DE LA ACCION PENAL

1. POR MUERTE DEL SUJETO ACTIVO

2. POR AMNISTIA

3. POR PERDON DEL OFENDIDO



4. POR DESISTIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO
5. POR PRESCRIPCION

6. POR COSA JUZGADA

7. POR DESAPARICION DEL DELITO

Los origenes del Ministerior Piblico contindan siendo objeto de grandes-
debates, hay algunos estudiosos que pretenden encontrar sus antecedentes
en la organizacién jurfdica de las antiguas civilizaciones humanas de --
occidente, es decir, en Grecia y Roma, sobre todo; otros poir el contra -
rio sostienen acaloradamente, que los antecedentes mds remotos vienen --
del Derecho Francés,

GRECIA. Se dice que el antecedente mis remoto del Ministerio Piblico, --
estd en las instituciones de) Derecho Griego, especialmente en la insti-
tucidn 1lamada el "Arconte", magistrado que en representacién del ofendi
do, de sus familiares o por incapacidad de estes, tenfa la obligacién de
intervenir en los juicioes; tales atribuclones en la actualidad se consi-
deran dudosos y aunque se ha insistido que entre los atenienses la persg
cusidn de los delitos (accién penal) era una facultad otorgada a las --
victimas y a sus familiares, por 1o tanto los datos con que se cuentan -
en la actualidad impiden emitir un juicio preciso,

ROMA. Se dice también que en los funcionarios 1lamados "Judices Questio-
nes" de las Doce Tablas, existfa una actividad semejante a la del Minis-
terio Pdblico, porque estos funcionarios tenfan facultades para compro -
bar los hechos delictivos, sin embargo esta apreciacidn no es del todo -

exacta; sus atribuciones caracter{sticas eran netamente jurisdicclonales.



E1 procurador del César, de que habla el Digesto, se ha considerade como
antecedente de la institucidn, debido a que dicho Procurador, en repre -
sentacion del César, tenia facultades para intervenir en Vas causas fis-
cales y cuidar del orden en las colonias, adoptando diversas medidas, cg
mo la expulsidn de los alborotadores y la vigilancia sobre éstos, para -
que no regresaran al lugar donde habian sido expulsados.

En las postrimerias del Imperic Romano se instituyeron funcionaries cuya
actividad estaba relacionada con la ﬁusticia penal. Estos eran autorida-
des dependientes directamente del Pretor y sus funciones estaban circuns
critas al aspecto policfaco.

A pesar del alto grado de desenvolvimiente jurfdico a que 1legaron, tanto
los griegos y en mayor grado los romanos, la institucidn del Ministerio-
Piblico, era totalmente desconocido para ambas civilizaciones, quizd por
que como ya se explicd anteriormente, la persecucidn de los delitos esta
ba a caergo de la victima y de sus familiares, esto es que todavia en es-
te tiempo, adn estaba en vigencia la ley del talidn, ley en que cada ---
ofendido o los familiares de éste, se encargaban de perseguir al delin -
cuente y propiciarle las mismas lesiones que hubiera provocado o en todo
caso pagaba con su vida.

ITALIA MEDIEVAL. Algunos otros autores tratan de encontrar en esta época
el origen del Ministerio Piblico, sin embargo tampoco es posible identi-
ficar al Ministerio Piéblico con los "Sindici o Ministrales", ya que es -
tos Funcionarios fungidn mds bien como colaboradores de los organos ju -

risdiccionales en 1a presentacidn oficial de las denuncias sobre delitos.



FRANCIA. "Los que sostienen la hipotésis que consideran al Ministerio
PUblico una institucién netamente de origen francés, sostiene dicha -
afirmacién en base a una antigua ordenanza del mes de marzo de 1302,
por medio de 1a cual se instituyeron 1las atribuciones.del antiguo --
procurador y abogado del rey, como una magistratura encargada de los-
negocios judiciales de la Corona, ya que con anterioridad dnicamente-
actuaban en forma particular en lo concerniente a los asuntos del mo-
narca.

Debido a que en esa época la acusacifn del ofendido o de sus familia-
res decayé en forma notable, surgid un procedimiento de oficio o por-
pesquisa que did margen al establecimiento del Ministerio Piblico, --
aunque con funciones 1imitadas, siendo 1a principal, perseguir los -
delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas -
como consecuencia de una pena.

Posteriormente cuando el procedimiento de oficio estaba a punto de -~
alcanzar institucionalidad, surgi6é una reaccidn en su contra, aunque-
con resultados poco favorables.

Més tarde, a mediados del siglo XIV, el Ministerio Piblico interviene-
en forma abierta en 1os juicios del orden penal, sus funciones se pre-
cisan en forma mss clara durante la €poca napolednica, llegéndose, a -
1a conclusién que dependiera del Poder Ejecutivo, por considerdrsele -
representante directo del interés social en la persecusién de los deli
tos.

A partir de ese momento, principid a funcionar dentro de las magistra-
turas, dividiéndose, para el ejercicio de sus funciones en secciones --
11amadas "parquets”, cada una formando parte de un tribunal francés" 2

2) Opus Cit. p. 79-80,



Por tales razones, consideramos y nos adherimos sin reserva a quienes
sostienen que el antecedente inmediato de 1a Institucidn del Ministe-
rio Piblico se encuentra en esta vieja ordenanza francesa.

Por eso a partir de este hecho tan trascedental para el campo del De-
recho en general, muchos otros paises, toman como modelo lo prescrito
en el Derecho Francés, como en el caso de Espafia, quien también ve --

enriquecido su Derecho con 1a institucién del Ministerio Pdblico.
SU NATURALEZA JURIDICA

Al Ministerio Pdblico se le ha considerado como un representante de la
sociedad en el ejercicio de las acciones penales; como un organo admi-
nistrativo que actda con el cardcter de parte como un organo judicial-
y por ditimo como un colaborador de la funcidn jurisdiccional.

Es un representante de la sociedad en el gjercicio de las acciones pe-
nales, se toma como punto de partida el hecho de que el Estado, al ---
instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela --
Juridica general, para que de esa manera persiga judicialmente a quien
atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad,
esto es que un pueblo bien organizado en sus origenes, se constituya --
por voluntad propia en un Estado autdnomo y libre, nombrando de entre -
sus miembros a sus representantes, a quienes les delegan la fuerza de -
toda una colectividad, con el objeto de vigilar el conjunto de valores-
que ese pueblo considera como algo valioso para su supervivencia como -
grupo.

Es indudable que el Ministerio Piblico representa en sus miltiples re -



presentaciones el interés general y de acuerdo con ello, tal interés
que originalmente corresponde a la sociedad, al instituirse el Esta-
do, queda delegado en el para proveer todo lo necesario para el man-
tenimiento de la legalidad y aunque por lo general, no representa al
Estado en aspectos particulares de éste, concebido como persona mo -
ral, dicha representacidn es posible, debido a que la legalidad siem
pre debe ser procurada por el Estado a través de sus diversos orga -
nos.

ES UN ORGANO ADMINISTRATIVO, afirman algunos autores, y no pocos, --
también afirman que es un organo judicial,

Por (ltimo sefalaremos que el Ministerio Piblico, dada su naturaleza
y fines, carece de funciones jurisdiccionales; éstas son exclusivas-
del juez, de tal manera que debe concretarse a solicitar 1a aplica -

cién del Derecho, mds no a declararlo.

b) EL MINISTERIO PUBLICO EM LA CONSTITUCION DE 1857
ASPECTO HISTORICO EN MEXICO

Como sefiala el Maestro Colin en su obra, "Los lineamientos generales-
del Ministerio Pdblico Francés", fueron tomados por el Derecho Espa -
fiol, desde 1a época del “fuero juzgo", habia una magistratura espe --
cial, con facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubie-
ra un interesado que acusard al delincuente; este funcionario era un-
mandatario particular del rey en cuya actuacién representaba al monar

ca.



En 1a Novisima Recopilacidn, se reglamentaron las funciones de) Minis-
terio Fiscal, en las ordenanzas de Medina, ya se hace de los fiscales-
mencidn (actuales agentes del Ministerio PGblico), se menciona a los -
fiscales posteriormente durante el reinado de Felipe II, el cual esta-
blece dos fiscales, uno para que actuara en los juicios de fndole - --
civil y otro para los del orden penal. '

Posteriormente el procurador fiscal, formd parte de la "real audiencia"
interviniendo fundamentalmente a favor de las causas piiblicas y en - -
aquellos negocios en que tenfa interés la Corona; protegia a los in---
dios para obtener justicia, tanto en lo civil como en lo criminal.
Asimismo en este orden de ideas, las lineas antes escritas nos 1levan-
directamente a la época colonial en México.

No sélo debemos tener en cuenta ¢l progreso del Derecho Europeo, sino-
que también debemos de estar concientes que las instituciones jurfdi--
cas de nuestros ancestros los aztecas, que si bien se encontraban un -
tanto cuanto primitivas, sirvieron y en gran medida, para una unién de
ambas culturas, que al final se cumplimentaron por orden a México en -

una institucién mas propia para nuestra cultura jurfdica.

LOS FISCALES EN LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

E1 fiscal era un funcionario importado también del Derecho Espafiol, --
quien se encargaba de promover la justicia y perseguir a los delincuen
tes; aunque en tales funciones representaba a la sociedad ofendida por
los delitos, sin embargo, el Ministerio PUblico no existia como una --

institucién con los fines y cardcteres conocidos en la actualidad.



£l fiscal, en el afio de 1527 formd parte de la Audiencia }a cual se in-

tegré entre otros funcionarios, por dos fiscales como era de esperarse-

se establecieron para las dos ramas del Derecho mis tradicionales, es =

decir, se asignaron dos fiscales uno para el orden civil y el otro para

lo concerniente a la materia del orden criminal.

En To concerniente al promotor fiscal, éste es el que desempefiaba el pa

pel de acusador en los juicios que realizaba la Santa Inquisicién, sien

do el conducto entre este tribunal y el Virrey, a quien entrevistaba --

comunicdndole las resoluciones de dicho tribunal, asf mismo como era --

costumbre en esta €poca 1lamada de oscurantismo medieval, se denunciaba

y perseguia a los herejes enemigos de la Iglesia; aunque estas denun---

cias en la mayorfa de los casos se encontraban con un transfondo mds --

bien de polftica o de venganza, ya que nunca se les daba a conocer el -

nombre del denunciante, con lo cual se 1leg6 en muchas ocasiones a come

ter innumerables crimenes.

En cuanto a lo que corresponde al perfodo posterior a la Colonia y a la-
independencia, es necesario estudiar el lapso que corre a partir de la -
independencia hasta antes de promulgarse la Constitucién de 1857.

Una vez proclamada }a constitucidn de 1814 (Constitucidn de Apatzingén)-
por el generalfsimo José Marfa Morelos y Pavén, se reconocié la existen-
cia de los fiscales auxiliares de la administracién e imparticidn de la-
justicia, y como habfa venido sucediendo, hasta ese momento se nombré un
fiscal para el orden penal y otro mis para impartir justicia en el orden
civil, aunque mds bien no era imparticidn, sino persecucién de los delin

cuentes, en esta misma carta magna se establecfa que la designacidn de -
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los fiscales estarfan a cargo del Poder Legislativo, y desde luego, a pro-
puesta del Poder Ejecutivo, también se sefalaba un periodo improrrogable -
de ‘cuatro afios en sus funciones,

En.-1a Constitucidn de 1824, la situacién cambié notablemente, toda vez que
el fiscal era un funcionario que era parte integrante del Poder Judicial,-
en particular era un miembro mis de 1a Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn.

Las leyes constitucionales de 1836, establecieron que el fiscal era un fun
cionario inamovible. Mientras que las Bases Orgdnicas de 1843, reproduje--
ron todo el contenido de 1a anterior Constitucidn de 1836, en las bases pa
ra la “administracidn de la Repiblica" hasta la promulgacién de la Consti-
tucién, elaboradas por Don Lucas Alamdn y publicadas en 1853, en un perfo-
do dificil como fué la dictadura de Don Antonio Lépez de Santa Anna, se es
tablecid:

"para que Jos intereses nacionales sean convenientemente atendidos en los-
negocios contenciosos en que se versen sobre ellos, ya estén pendientes o-
se susciten en adelante, promover en cuanto convenga a la Hacienda Piblica
¥y que se proceda en todes los ramos con los conocimientos necesarios en --
puntos de Derechec, se nombrard un Procurador General de la Nacién, con - -
sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecoraciones de Ministro de 1a -~
Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos los tribunales superiores
serd recibido por parte de la Nacidn y en los inferjores cuando lo dispon-
ga as{ el respectivo Ministerio y ademds despachard todos los informes en-
Derecho que se le pidan por el gobierno, Serd movible de éste y recibird -
instrucciones para sus procedimientos de los respectivos Ministerins.“3

3) Op. Cit. p.p. 85-87.
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CLIMA POLITICO AL PROMULGARSE LA CONSTITUCION DE 1857.

E1 mis grave cargo que se ha hecho al Congreso Constituyente de 1856--
1857, ha sido el de haber divagado en teorias abstractas e ilusorias--
y no haberse limitado al estudio del pueblo para quien iba a hacer la-
Constitucidn.

Més destruir resulta, desde luego, mas sencillo que construir; y esto-
Gdltimo fué 10 que hizo nuestro Congreso Constituyente de 1856-1857, --
una Jabor constructiva y es precisamente eso 1o que se le debe de ala_
bar.

Asf fué el 17 de febrero de 1856, en que se reunieron 78 diputados que
Juran cumplir, leal y patridticamente su encargo y el 18 del mismo mes,
se verifica la solemne apertura del Congreso Constituyente.

tos diputados electos, nombrados indirectamente por el pueblo; los ha-
bia de todos los credos polfiticos, desde conservadores hasta los libe-
ralés mas radicales como Arriaga, Ocampo, Prieto, Olvera, Ignacio Ramf
rez y Gémez Farias, en los cuales se vefa el sentimiento de una poifti
ca de conciliacién entre las facciones liberales era una tendencia ge-
neral en el pais, ain los mds avanzados cedian a la necesidad del mo--
mento y renunciaban al triunfo definitivo de la reforma o preferian po
nerla en peligro antes de romper resueltamente con el poderoso partido
moderado, desconfiaron del sentimiento progresista de la nacidn y te--
mieron no contar con los pueblos para 1levar adelante la revolucidn cg
menzada, 0 retrocedieron ante la perspectiva de una lucha que habfa -
que ensangrentar al pais, cuando la faccién conservadora no perdia alin
la esperanza de recobrar el poder a viva fuerza

La Constitucidn de 1857 fué jurada y promulgada el 5 de febrero del --

mismo afo.
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En cuanto corresponde a la materia de justicia en esta misma constitucién
se hablé de garant{as del acusado; por Io que e) Partido de la Reforma --
tampoco pudo imponer Yos que )lamaba grandes progresos en materia de ga--
rantias del acusado; el juicio por jurades que establecia la fraccidn - -
cuarta del Articulo 24 del proyecto decia lo siguiente:
"En todo procedimiento criminal el acusado tendrd las siguientes garan-
tias: Que se le juzgue breve y piblicamente por un jurado imparcial, --
compuesto de vecinos honrados del Estado y Distrito en donde el crimen-
haya sido cometido."4
También fue combatido porque se considerd que México aln no se encontraba
preparado de establecer el precepto antes transcrito; la misma suerte - -
corrié el juicio acusatorio mediante la intervencidn del Ministeriv Pabia
co, como represcntante de la sociedad y que consignab; el Articulo 27 del
proyecto,
Como es bien sabido, lo que el Constituyente de 1857, pretendfa son esta-
blecer en un precepto la nueva Constitucidn, un sistema acusatorio era --
evidente, pues tratd de impedir de que se siguieran cometiendo una scrie-
de arbitrariedades con las clases sociales mds desprotejidas de la socie-
dad cn caso de que en la Constitucidn se siguiera manejando un sistema --
similar al inquisitivo, el cual habia sido propio de la edad media, en --
toda Europa y habia llegado a México con el descubrimientu de América por
parte de los espafioles quienes implantaron de inmediato en estas tierras-
sus sistemas juridicos, Tos cuales imperaron en nuestro pais aln después-
de consumada la Independencia.
4} Tomado del libro de Jorge Sayeg Helid, EL CONSTITUCIQNALISMO SOCIAL ME
XICANO, Tomo 1, p. 415, UNAM, 1987.



Por tal motivo, como no era conveniente para el pafs que se continuard -
abusando del pueblo, optaron por proponer un proyecto de ley para implan
tar en México un sistema ACUSATORIO el cual desafortunadamente fue recha
zado, al considerar que el pafs ailn no estaba maduro para tener esas ins
tituciones jurfdicas; que por cierto en Europa era uno de los pilares de
su justicia, sin embargo aqui en México los conservadores segufan con la
ideologia de una Iglesia Catélica un tanto fuera de época; sin darse - -
cuenta tal vez, con esta situacidn provocaron en el pueblo un divisionis
mo todavfa mis profundo entre las diversas capas de la sociedad.

As{ tenemos para ilustrarnos un poco mis entre 1o que es el sistema acu-
satorio y el sistema inquisitorio que;

El Sistema Inquisitario, tuvo su mayor auge durante la edad media, en la
cual bastaba una simple denuncia, 1a mayor de las veces andnimas para --
que los tribunales especializados practicaran las averiguaciones corres-
pondientes, sin sujetarse a regla alguna, no existia adn el principio de
legalidad.

En cuando a lo que hace al Sistema acusatoric tenemos que; el que se ---
siente ofendido en sus intereses por actos de otra persona, se presenta-
ba ante 12 asamblea del pueblo y en ella denunciaba y exponfa aquellas -
circunstancias que 1o habfan lesionado, tanto en su integridad corporal,
patrimonial o los que afectaban su honor.

Como eran poblaciones pequeias era ficil que concurrieran los testigos a
presentar todas las pruebas que apoyaran su querella.

Por su parte el culpable también tenia amplias facilidades para defender
se como creyera conveniente y aportara las pruebas de descargo que tuvig

ra.
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c) LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL PORFIRIATO, CONSTITUCION
Y DICTADURA

Sesenta afios durarfa el reinado de la Constitucién de 1857, seis décadas
que después de la éfimera duracién de nuestras anteriores cartas consti-
tucionales, representan el gran lapso durante el cual veremos consolida-
da ia nacionalidad mexicana.

Y durante, el cual sin embargo, habrdn de gestarse y sucederse algunas -
reformas al texto fundamental y algunos otros lamentables acontecimien--
tos que habrdn de dar paso a la formacién de un nuevo orden constitucio-
nal, y que es menester referir y revisar para tratar de desentrafar el -
significado histérico fundamental gque nos permita derivar de ello, en --
consecuencia, 10 mucho que representaron en la construccién de dicho - -

nuevo orden constitucional, precisamente.

EL PORFIRISMO
BALANCE DE UN REGIMEN

Una de las épocas mds controvertidas de nuestra historia ha sido, sin --
duda el porfirismo. Nuestros historiadores parecen no ponerse de acuerdo
en valorarla, para unos resulta, si no la mis obscura, una de las mds ng
gras de la historia de México; mientras que otros la hacen aparecer como
la mids luminosa de ella y es que sus contrariados logros y errores nos -
la muestran, efectivamente como una etapa de innegable progreso econdmi-
co, fallida empero en el terrenc de la justicia socjal.

Existen no obstante, quienes se han empediado en ver en el porfirismo la-

consecuencia obligada de las seis décadas de continuada lucha que hubo -



15

de sostener el pueblo mexicano a fin de hacer nacer primero y consolidar
después, una nacionalidad que se debatia en los vaivenes de una sociedad
"fluctuante". Para éstos, no representa ella otra cosa, que la era de la
paz y'de tranquilidad tan afanosamente buscada por nuestro pueblo.
El maestro Daniel Cosfo Villegas hace una referencia a esta étapa del --
desarrollo de México, exponiendo para tal efecto lo siguiente:
"..tratdndose del régimen de Porfirio Dfaz, hay dos versiones que -
circuian entre el piblico en general y ain entre los historiadores profe
sionales que no han estudiado de manera especial esta época. La primera-
es que Porfirio Dfaz cayd llovido del cielo -quizd por orden divina- y -
puestas apenas sus plantas en el terreno nacional, metid en orden a un -
pais turbulento de toda la vida, requiriéndole por anadidura, un progre-
so material como jamds antes se habia logrado; la segunda versidn tam---
bién mira a Porfirio Diaz descender del cielo solo que destinado a des--
truir todas las libertades y a consentir impasible en la explotacidn del
pobre indio, para que se enriqueciera una oligarquia sin escripulos ni -
conciencia.“5
Desde luego, como también lo afirma el mismo profesor Cosfo Villegas, am
bas versiones son infundadas, desde luego -porque como bien lo afirms el
mismo maestro- "porque Porfirio Diaz no fue un dngel ni un demonio, y ni
siquiera una mezcla de uno y otro; fue simplemente un ser humano y, por-

si algo faltara, muy mexicano."6

5) Tomado del libro del maestro, Jorge Sayeg Helu.

6) Opus Cit. p. 590.
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Ahora bien Porfirio Dfaz, escalaba el poder no precisamente por la via -
democrdtica, sino mediante la que pareciendo ser denominador comin a - -
nuestro nefasto militarismo, hubo de revivir para tomario por la fuerza;
ya que no habiendo podido conquistarlo electoralmente, habfa de apelar a
las armas para hacerlo, contaba sin embargo, con un fuerte respaldo popu
lar que sabrfa canalizar en su provecho, al eliminar de plano la aspira-
cién presidencial de José Marfa Iglesias y al no tener con el pasado com
promiso alguno, pues la violencia revolucionaria lo 1levaba al gobierno,
truncaba el civilismo para dar paso franco al militarismo y el autorita-
rismo que éste trafa aparejade, habfa de substituir de nueva cuenta a --
las férmulas de la dmeocracia, por cuyo feliz implantamiento habfa lucha

do tan denodadamente aquella generacidn del 57, que ya desaparecia.

ORDEN Y PROGRESG

La evolucidn polftica de México fué asf sacrificada a las otras fases de-
su evolucidn social, pues no solamente la serie de modificaciones del ge-
neral Diaz, ni el reimplantamiento de la vicepresidencia de la repiiblica,
sino las grandes directrices de 1a vida de México durante el porfirismo,-
habfan de ser condicionadas no por un deseo de superacidn politica y so--
cial, sino fundamentalmente de desarrollo econdmico.

Si la vida de nuestro pafs hasta el triunfo de la repliblica en el afio de-
1867, hubo de caracterizarse por ser un “avance" hacia la 1ibertad, a par
tir de esa fecha, juzgdndose que ésta ya se habfa alcanzado, el desemvol-
vimiento econdémico serd la meta y ésta habrd de precisarse, francamente -
ya, a rafz del advenimiento al poder de Porfirio Dfaz, quien harfa de la-
expresifn vallartiana de "menos polftica y mis administracién" denomina--

dor comiin en su prolongado régimen gubernamental,
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La evolucidn econémica de México durante el porfirismo se hall§ condicip
nada, a To que constituye 1a base misma de sus logros, el orden y la paz
verdaderas necesidades nacionales hacia cuya consecucién todo hubo de --
ser sacrificado, los dos sentimientos que habfan de ser los resortes de-
la dictadura: la fé y el temor,

La fé y el temor, dos sentimientos que por ser profundamente humanos, --
han sido el fundamento de todas las religiones, tenfan que ser los resor
tes de la polftica nueva, sin desperdiciar ni un dia ni descuidar una --
oportunidad hacia alld ha marchado durante veinticinco afios el presiden-
te Dfaz; ha fundado Ja religidn politica de la paz.

Nada identifica tan cabalmente como el orden y la paz, al prolongado ré-
gimen que inaugurd Porfirio Dfaz, aunque politicamente hayan quedado con
dicionadas aquellas a la delegacidn que de sus libertades hiciera el - -

pueblo mexicano al propio general Dfaz.

LA INJUSTICIA SOCIAL

Mis si el orden politico del porfirismo, como hemos visto, hubo de supe-
ditarse casi totaimente al desarrollo del capitalismo, no lo fué menos -
un orden social cuyas desigualdades se verfan un tanto acrecentadas en -
apoyo del injusto sistema que el propio por{irismo se encargarfa de ali-
mentar y aunque todo se sacrificaba, consiguientemente, a la paz sobre -
la que se erigiera la pujante economfa purfirista, dicha paz hubo de - -
resultar también, un tanto ilusoria ya que fincada, pues, en la desigual
dad y en la injusticia, hubo de ser siempre impuesta.

Esta paz sepulcral nunca serfa completa, sin embargo y al verse interrum

pida constantemente, ser{a también aparente tan selo, pues las injustas-
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pricticas que habrfan de entronizarse durante el porfirismo, sélo ven~--

drian a agravar nuestros mis afiejos problemas sociales.

EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL.

Una vez entrado el porfirismo en su etapa de crisis, empezaron a surgir-
en todo el pafs, brotes de violencia que se oponfan de tal manera al ré-
gimen dictatorial; que pronto éste tuvo que hacer uso de la fuerza fisi-
ca y de las armas en mayor grado, asi tenemos que en la primera década -
de este siglo, hubo varios movimientos obreros, entre los casos mds cong
cidos tenemos los de Rio Blanco y Cananea, estas huelgas tuvieron que --
ser disueltas por la via de las armas; en cuanto a estos movimientos - -
obreros tenemos que sus demandas eran, mejoras salariales, una jornada -
méxima de trabajo, un salario minimo, prohibicién de contratacién de ni-
fios en los trabajos pesados, dias de descanso obligatorio, etc., tal si-
tuacidn al no ver los trabajadores que se cumpliera con su pliego de pe-
ticiones, hicieron marchas y mitines, en protesta por no cumplir con de-
rechos que en otros paises eran unos derechos de la clase trabajadora.

Y serfa desde Saint Louis Missouri, precisamente el primero de julio de-
1906, desde donde el pufiado de patriotas que encabezara, asf,Ricardo Flo
res Magdn habrfa de dar a conocer sus ideales; su programa de accidn, --
desde donde el partido liberal lanzara su justamente célebre declaracidn
de metas y principios que acompaiiara de un substancial y no menos céle--
bre manifiesto, haciendo que asi puntualmeante fuera y siera conocido; --
“Programa del Partido Liberal y Manifiesto a 1a Nacidn".

Como_su misme nombre lo indica, este trascendental documento ya no es- -
tanto un enjuiciamiento al porfirismo, como el importantfsimo manifiesto

del Club Liberal "Ponciano Arriaga" del 27 de febrero de 1903 y al cual-



no podemos dejar de considerar como un auténtito antecedente del progra-
ma de 1906, sino una verdadera plataforma de reivindicaciones, que no so
lamente formulard el contenido social de la lucha armada, que habria de-
iniciarse cuatro afios después, e inspirara los principios fundamentales-
de la Constitucidn de 1917, sino que estaria destinado a constituir nada
menos que la bandera ideoldgica de 1a Revolucién Mexicana.

pDividido en tres partes fundamentales: Exposiciiﬁn (de motivos), Programa
y Manifiesto, el muy significativo documento que comentamos, comienza --
por hacer la siguiente declaracidn autojustificativa de la actuacidn del
propio Partido Liberal.

“Todo partido politico que lucha por alcanzar influencia efectiva en la-
direccidn de los negocios pdblicos de su pals estd obligado a declarar -
ante el pueblo, en forma clara y precisa, cudles son los ideales, por --

qué lucha y cudl es el programa que se propone llevar a la prdctica...."

Y nueve secciones fundamentales, divididas en tantos artfculos cudnto se
estimé necesario en cada una de ellas, integran el contenido, todo del -
programa de referencia.

Dentro de la parte correspondiente a PUNTOS GENERALES, se trata lo rela-
tivo a 1a justicia estableciendo al efecto, 1o siguiente:

",.. Se propone a continuacidn el establecimiento de la igualdad civil -
para todos los hijos de un mismo padre, suprimiendo las diferencias en--
tre legftimos e ilegftimos que establezca la ley, pues se considera que-
es ello rigurosamente equitativo!,ya que:

Todos los hijos son naturalmente hijos legitimos de sus padres, sea que-
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éstos-estén unidos o no por contrato matrimonial, 1a Ley no debe de - --
-hacer a‘l‘ﬁ‘ijo' victima de una falta que en todo caso, solo corresponde al

Vripa'dr"e. 77

e formula“en el siguiente punto del programa la necesidad de sustituir-
las cdrceles y pepitenciarias ordinarias, por verdaderas colonias peni--
tenciarias regenerativas del delincuente.

Una idea humanitaria, digna de figurar en el programa del partido 1ibe--
ral y que la tenga presente para cuando sea posible su realizacidn, es -
la de substituir las actuales penitenciarias y cdrceles por colonias - -
penitenciarias en las que sin vicios, pero sin humillaciones, vayan a --
regenerarse 1os delincuentes, trabajando y estudiando con orden y medida
pudiendo tener el modo de satisfacer todas las exigencias de la naturale
za obteniendo para s{ los colonos el producto de su trabajo, para que --
puedan subvenir a sus necesidades.

Los presidios aetuales pueden servir para castigar y atormentar a los --
hombres, pero no para mejorarlos y por tanto, no corresponden al fin que
los destina la sociedad, que no es ni puede ser una fhdlange de verdujos-
que gozan en el sufrimiento de sus victimas, sino un conjunto de seres -
humanos que buscan 1a regeneracién de sus semejantes extraviados.

Sin duda en esta propuesta se hallaron presentes las experiencias perso-
nales de los firmantes del programa, sobre este particular; las de Ricar
do Flores Magén, en especial, que en su calidad de presidente del parti-
do encabezara la lista que completara Juan Sarabia, como vicepresidente,
entre otros.

“Los demds puntos generales se imponen por s{ mismos. La supresién de --
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los jefes politicos que tan funestos han sido para la repiblica como ---
dtiles al sistema de opresidn reinante, es una medida democritica, como-
lo es también 1a multiplicacién de los municipios y robustecimientos. --
Todo 1o que tiende a combatir el pauperrismo, directa o indirectamente,-
es de reconocida utilidad., La proteccidn a la raza {ndigena que, educada
y dignificada, podrd contribuir poderosamente al fortalecimiento de nues
tra nacionalidad, es un punto de necesidad indiscutible. En e} estableci
miento de firmes lazos de unidn entre los pafses latinoamericanos podrdn
encontrar esos pafses una garantia para la conservacién de su integridad,
haciéndose respetables por la fuerza de la unidn ante otros podercsos --
que pretendieran abusar de la debilidad de alguna nacidn latinoamericana.
En general y aun en el orden econdmico, la unién de éstas naciones las -
beneficlarfa a todas y a cada una de ellas, proponer y procurar esa - --

unidn, es por tanto, obra honrada y patriftica.”

Como hemos visto a través de estas 1ineas, durante todo el tiempo que --
duré el porfirismo, la atencién del pueblo y principalmente del gobierno
se centrd en la cuesti6n econdmica, as{ como mantener una misma 1fnea po
1{tica, por tal motivo, las instituciones juridicas sufrieron pocos cam-
bios y algunos no sufrieron ninguna modificacidn de gran relevancia; que
dando varias instituciones ta) como estaban en la Constitucién del 57, -.
en 1o que respecta a la institucidn del Ministerio Piblico, ésta quedd -
pasmada en los términos, se segufa manteniendo un sistema de tipo acusa-

torio insipido, es decir, no hubo ningin cambio,
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d) EL ESPIRITU CONSTITUCIONAL DE 1917 EN RELACION A ESTE ESTUDIO.

ANTECEDENTES.

Env marcado contraste con la frecuencia con que las asambleas constituyen
tes se sucedieron entre nosotros durante 1a primera mitad del siglo pasa
do, el Congreso Constituyente de 1916-1917 no surgid sino hasta después-
de seis décadas de desaparecido el anterior de 1856-1857, Es 16gico que-
asi haya sido: 1a capacidad sobresaliente de los mismos que lo integra--
ron; la calidad extraordinaria de los trabajos que realizd; los complie--
Jjos problemas que abordé, sobre todo la previsifn que le caracterizd y -
que proyectd en la carta del 57, hubieron de dar lugar a esos sesenta --
afios en que presidiera los destinos nacionales. La vida humana no podia-
empero ser detenida en barreras de papel y los sabidos postulados de - -
1857 hubieron de ceder a las presiones del México de la segunda década -
del presente siglo. La filosofia 1ibero-individualista que nutriera a la
carta del 57 y que privara en el munde entero durante la pasada centuria
habrfa de ser trocada en un socio-liberalismo, derivado directamente de-
nuestro Iiberalismo revolucionario, y destinado a informar en consecuen-

cia la expresidn juridica del mismo. La Constitucidén de 1917,

EL PROYECTO DE CARRANZA.

El primero de diciembre de 1916, el propio Presidente del Congreso, Luis
Manuel Rojas, declaraba abierto, en consecuencia el Unico perfodo de se-
siones, Don Venustiano Carranza, asistié a esa sesidn de apertura, para
entregar al Congreso su proyecto de Constitucidn Reformada, acompaRada-
de un trascendental mensaje, en el cual el Presidente Carranza sustenta-

ba el mis liberal programa y solicitaba de buena fé, la cooperacidn de -
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los constituyentes para consolidar las reformas sociales, cuyas conquis~
tas habfan costado tanta sangre al pueblo mexicano,

Es verdad, pues Carranza se hallaba animadoe de la mejor buena. voluntad -
para consolidar las reformas sociales y por lograrlo, pugnaba en su pro-
yecto y en su mensaje, mds también es verdad, no obstante que tanto el -
uno como el otro, resultaron un tanto precarios y deficientes. Los dipu-
tados constituyentes que no dejaron de mostrar su sorpresa y perplejidad
ante Ta relativa pobreza de las nuevas disposiciones, 1legaron a Jﬁzgar-
que el proyecto del Primer Jefe, que en realidad parece ser obra de José
Natividad Macfas y Luis Manuel Rojas, no respondfa cabalmente a los re--
clamos de la revolucidn.

Es pertinente subrayar, sin embargo, que el Congreso Constituyente de -
1916-19i7, a diferencia del que le presidid con sesenta ados de antela--
cidn, trabajdé en un proyecto que &1 no hizo; se le dié ya hecho. Y esta-
fué indudablemente otra de las causas de que haya podido desempefiar su -
cometido en el corto lapso de dos meses, Aquella primera comisién de - -
constitucién sin embargo, habrfa de resultar insuficiente para dictaminar
en tan corto perfodo, sobre los ciento treinta y dos artfculos que conte
nfa el proyecto de Carranza, no obstante que gran parte de ellos se - -~
hallaban materialmente calcados de 1a Carta de 57.

Siendo asf como se estableci§ un nuevo hito en la historta Constitucional
de nuestra patria, el Artfculo relacionado con el Ministerio Piblico, --

que establecfa:

ARTICULO 21.- Se encarga al Ministerio Piblico el Ejercicio de la Accidn

Penal y la funcidn investigatoria queda exclusivamente en sus manos,
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En este caso al igual que en la constitucién anterior, e) monopolio de -
1a accién penal recafa directamente en esta institucién, quién ademds es
la encargada de investigar y perseguir a los delincuentes, cabe hacer --
mencién que este primer proyecto de constitucidn, aln no se hacfa men--
cién de que hubiera una policfa encargada de realizar las investigacio--
nes correspondientes para esclarecer los delitos, sin embargo como siem-
pre ha sido costumbre, la policia existe y es la encargada de realizar -
dichas investigaciones, aunque en estas primeras &tapas se discutfa si -

1a policfa era constitucional o actuaba al margen de ésta.

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

E1 Ministerio Pdblico Federal al igual que el del fuerc comin, tienen el
mismo origen, pues es en el presente siglo cuando se di inicio en México
ademis de que las circunstancias as{ lo permitieron, de 1levar en la ---
préctica un verdadero sistema federal, delimitando entonces delitos del-
orden comin y delitos del orden federal, credndose para esta situacién -
una Institucién encargada de realizar las mismas investigaciones que las
del fuero comin.

También es pertinente recordar que el Grgano del Estado que actualmente-
se 1lama "Procurador General de la Repiblica", en su cardcter de repre--
sentante juridico de la federacién, remonta sus origenes al fiscal de --
las reales Audiencias del Régimen juridico-politico de 1a Nueva Espafia,-
funcionario a quien las partidas del Rey Don Alfonso, el sabio de_finfa -
como "Hombre que es puesto para razonar y defender en juicio todas las -

cosas y los derechos que pertenecen a la Cdmara del Rey."
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Ignacio Burgoa, en su obra de Derecho Constitucional Mexicano cita a --

Alfonso Noriega, quien también hace una breve pero sustanciocsa referen-

cia histérica a Ya Institucién del Ministerio Piblico Federal.

Seglin afirma Alfonso Noriega, 1a figura del Fiscal, fué 1levada con fa-

cultades muy diversas y complejas a la Organizacidn de las Reales Audien
cias, nicleo central de la organizacidn polftica de las colonias espaiio
las en América, creadas por los monarcas, “para que nuestros vasallos -

tengan quién los rija y gobierne en paz y justicia" y que fueron sin --

duda, tribunales de prestigio superior a las Audiencias de Espaiia, no -

solo por el resplandor desplegado por algunas, sino principalmente por-

su influjo decisivo para la prosperidad y administracidn de los territo
rios.

"E1 Fiscal de las reales audiencias, era seqin para esto 1o define un -

comentarista de la época, el Fiscal 1levaba "la voz e imagen del Rey" y
de acuerdo con la real Cédula del 29 de agosto de 1570, asistia a la --

audiencia, aunque no hubiere causas fiscales y se sentaba en el tribu--

nal al lado del oidor mis moderno y debajo del dosel.

Esto nos 1leva a deducir que siempre los fiscales debfan de estar pre--

sentes en cualquier juicio para que ellos resolvieran siv el juicio de -

que se trataba no perjudicaba como ya se escribié iineas arriba, si no-

afectaba a 1a "Cdmara del Rey.".

En la actualidad vemos que el Ministerio Piblico estd presente en los -

juicios del orden penal y civil, para que bajo su responsabilidad vean-

y vigilen los derechos irrenunciables tanto del estado como de la so---

ciedad.
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Stguiende con nuestra breve referencia histérica, comentaremos que, la

representacidn del Rey, de su Cdmara, en la cual se encontraba incluido

su patrimonig y era protegido por el fiscal en el derecho espafio]l como-

natural y 1égica proyeccidn del derecho peninsular, subsistis como figu

ra juridica durante Ja época del constitucionalismo mexicano y hasta an

tes de la constitucidn de 1917.

Escribiendo un poco de historia, diremos que desde la Constitucién de -

Apatzingan hasta la Constitucifn de 1857, el fiscal o los fiscales repre
sentaban los intereses del Estado y formaban parte integrante de los - -
cuerpos judiciales del pafs, sin haber tenido encomendada 1a facultad de
perseguir los delitds ante los tribunales, pues ésta correspondfa a los-
Jueces instruc\:ores conforme al sistema inquisitivo. E1 articulo 96 de -
Ya Carta Magna de 1867, simplemente dispuso que "Los funcionarios del --
Ministerio Piblico y el Procurador General de la Replblica que ha de pre
cedirlo, serdn nombrados por el ejecutivo”, mientras que el Cddige Fede-
ral de Procedimientos Penales, de 1897 establecié que dicha institucidn-
estarfa a cargo del "Procurador General de la Nacidn, del Fiscal de 1a -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de las Promotores de Circuito y-
de los de Distrito®. Mientras que en los articulos 64 a 67 del mismo or-
denamiento se examinan las atribuciones con que estaba investido el pro-
pio Ministeric PUblico Federal, este marco legal se integraba con las --
facultades que se investfan a cads uno de los funcionarios que lo compo~
nian, se observari que en su mayoria convertfan a esa institucidn en un-

mero agente del PFresidente de la Repiblica y de los Secretarios de Estade
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ante 1os Grganos judiciales federales, sin haber sido titular de la - -
accién penal, pues ésta solo la podia ejercitar el fiscal “en grado" o-
sea, en instancias ulteriores a 1a primera, esto es "en los procesos --
instruidos contra los presuntos responsables de delitos de la competen-
cia de los tribunales de la Federacifn, esta disposicién la contenfa en
su articulo 65, fraccién 111, el Cidigo de la materia en comentario.
Como ya se dejd anotado en lineas anteriores, el proyecto de Don Venus-
tiano Carranza, dentro del apartade de la exposicidn de motivos del pro
yecto Constitucional que "presentd” en el Congreso Constituyente de - -
1917, al criticar de una manera tan agria al sistema judicial, que te-
nfa por base un sistema totalmente inquisitivo, el cual imperaba tam---
bién en las fases de persecucidn y averiguacidn de los delitos cometi--
dos tanto en el orden comin cemo los cometidos en el fuero federal; pro
pugnd por la creacidn de una verdadera institucidn del Ministerio Pab1i
co el cual tuviese a su cargo, asf como en forma exclusiva y excluyente
el ejercicio de la accién penal (monopolio del ejercicio de la Accibn -

Penal) establecida y conformada en el sistema penal de tipo acusatorio

e) INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIORAL.

Se ha hablado y aln se:ha escrito miles de hojas sobre 1o que el legis-
lador quiso decir con el Artfculo 21 Constitucional, en virtud de que -
algunos no quisieran que el Ministerio Piblico 11dmese comin o federal;
ejerciera en forma absoluta y aunque sea discrecional el ejercicio de -
1a accién penal, toda vez que esta prdctica acarrea demasiados vicios,-
y dafia en lo mds profundo a la sociedad, porque no siempre es ejercita-

da la accién penal con sujecién al principio de legalidad,
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Haciendo un breve comentario al respecto, en tiempos no muy pasados, se
decia que: Ta misma organizacién del Ministerio Piblico, a 1a vez que -
evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces to-
da la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dard al Mi-
nisterio Piblico toda la importancia que le corresponde, dejando exclu-
sivamente a su cargo la persecusidn de los delitos, la bisqueda de los-
elementos de conviccidn, que ya no se hard por procedimientos atentato-
rios y reprobados, y la aprehensidn de los delincuentes.
Por otra parte el Ministerio Piblico, con la Policia Judicial represiva
a su disposicidn, quitard a los Presidentes Municipales y a la Policfa-
comin la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas -
personas juzgan sospechosas sin mis mérito que su criterio particu]ar."6
Este era el sentido popular de principios de siglo XX, es decir habfa -
bastantes quejas en contra de la Policia Municipal la que siempre se ha
distinguida no por sus buenas obras sino que por su profunda barbarie.
En el Articulo 21 de la Constitucidn Politica de México se establece lo
siguiente.
ARTICULO 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministe
rio Piblico y a la Pelicia Judicial, la cual estard bajo la autori--
dad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrati-
va la aplicacidn de sanciones por las infracciones de los reglamen--
tos gubernativos y de policia, las que dnicamente consistirdn en mul

ta o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no

6

Tomado del Libro de Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional-

Mexicano, Ed. Porrla, México 1990 P. 654.
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pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard ésta por -
el arresto correspondiente, que no excederd en ningiin caso de trein
ta y seis horas.
Si el infractor fuese jornalers, obrero o trabajador, no podrd ser-
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dfa. Tratdndose de trabajadores no asalariados, la muita no excede-
rd del equivalente a un dfa de su ingreso.
Este precepto fué, como ya hemos visto, introducido por el Constituyen
te de 1917, en la ciudad de Querétaro, después como se apunta en las -
crénicas de un intenso debate y una explicacidn también muy ampiia, en
la exposicidn de motivos del proyecto levantado en su oportunidad por-

el Presidente Don Venustiano Carranza.

En Ja citada exposicion de motives hubo la necesidad de otorgarle auto
nomfa plena a la Institucién del Ministerio Piblico.

En los debates del Constituyente de Querétaro, se centrd principalmen-
te en las funciones perﬁecutorias del Ministerio Piblico y en la - - -
creacién de la Policfa Judicial como organismo de investigacidn; por -
1o que el objetivo del precepto constitucional consistia en otorgar --
una verdadera participacién al Ministerio Pdblico en 1a investigacidn-
de los delitos y en el ejercicio de la accidn penal; asi mismo ha dado
lugar a una controversia en el sentido de que si el Ministerio Piblico
posee o no, 1a exclusividad en 1a investigacién de las conductas delic
tuosas en el perfodo calificado como Averiguacidn Previa y en el mono-
polio de 1a accidn de la justicia.

Retomando el andlisis del maestro Fiz Zamudio, tenemos 1o siguiente:

"Se ha impuesto en la legislacién y en la jurisprudencia la inter--
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pretacidn que considera al propio Ministerio Pdblico como el dnico auto
Fizado para ejercer la accidn penal,.... otros estiman que el monopolio
del ejercicio de la accidn penal por el Ministerio Piblico es vélido. -
(Te6filo Olea y Leyva y Juventino V. Castro).

En cuanto al desistimiento de la accién penal, o a las conclusiones no-
acusatorias vinculadas al juzgador, porque en algunas resoluciones se -
ha estimado que adn en el supuesto de que estas actuaciones sean autori
zadas por el procurador respectivo, como Jefe del Ministerio Pdblico. -
El Jjuez de la causa no estd obligado por ellas en virtud de que es fa--
cultad exclusiva de la autoridad judicial fallar de acuerdo con las - -

7
constancias procesales, 1o que nos parece un criterio acertado."

7) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, --

UNAM, 1985, p. 54.
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Es evidente que el Ministerio Piblico tiene funciones de eminente
persecucién e investigacidn de los delitos que se contienen en el --
desarrollo de la averiguacidn previa a la consignaci6én al tribunal -
penal competente. Esta etapa es la primera del procedimiento penal,-
y es 1levada a cabo por el Ministerio PUblico. Estas diligencias son
tendientes a integrar todas las constancias necesarias para estar en

.posicidn de sefalar a alguien como responsable de la comisién de un-
delito o bien presumir su intervencién en la comisién del mismo asi-
como la extensidén en que ha sido tal participacidn, terminando esta-
etapa con la determinacifn del Agente del Ministerio Pdblico de con-
signar la averiguacidn previa al juzgado penal o determinar la reser
va por las razones suficientes o bien el no ejercicio de la accién -
penal, por que no se dan los elementos necesarios para ello.

Es importante ia situacidn que plantea el hecho de que en ninguna
disposicidn se establezca lo relativo al tiempo que debe durar la --
averiguacién previa, ya que en caso de que se tiene a disposicién --
del Ministerio Piblico a una persona que ha side aprehendida en la -
flagracia del de]ito o 10 ha sido por orden de la autoridad adminis-
trativa en el caso que proceda, el detenido no tiene base legal para
solicitar su libertad, sino que el Agente del Ministerio Pdblico, to
mando en cuenta las constancias que tiene a su alcance, es quien de -
termina si estas son suficientes o no para dar por terminado el perfo
do de preparacién al ejercicio de la accidén penal, siendo de gran re-

levancia que en ningdn apartado, de ningdn pdrrafo, de ninguna dispo-
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sicidn legal se encuentra el término Fiscalfa para referirse al Minis-
terio Pdblico, por 1o que resulta totalmente inusual y absurdo emplear
dicho término en nuestro actuar legal.

e) Reflexiones Personales

A modo de reflexiones personales, menciono que usaré 1o que a 1o largo
del presente andlisis ha quedado asentado, en virtud de que este es el
tema central del mismo, en relacidn con el objetivo inicial ptanteado -
de poner todas las bases de actuacidn y establecimiento del Ministerio-
Piblice de acuerdo con el artfculo 21 Constitucional y sobreponerio a -
la costumbre que se ha generalizado en los Gltimos dias de usar el tér-
mino FISCALIA para referirse al Ministerio Piblico, lo cual resulta por
demds inadecuado y absurdo, por que el término o la actuacidn de las -
fiscalfas es propta de otros pafses sin que este instituida en México,-
ya que esta fue abolida en la Reforma del 22 de mayo del afio de 1900.
E1 Ministerio Piblico mexicano, se presenta en la escena jurfdica de --
nuestro pafs en nuestros dfas, con una connotacidn funciones y caracte-
risticas propias, que van desde 1a imposicién de la voluntad de algunos
Agentes del Ministerio Piblico en los asuntos de su competencia que se
le presentan, violando de esta manera la ley en relacién con la funcidn
que le ha sido encomendada, hasta la plena y total observancia de las -
disposiciones penales y de la Ley Orgdnica que rige su conducta, siendo
en gran medida la prictica de esto dltimo.

En otras palabras, si bien se critica a las leyes mexicanas en el senti
do de que sélo es un “traje de luces", por otra parte, el concepto ---

originado en la realidad por la actuacién de los Agentes del Ministerio
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Piblico en el ejercicio de sus funciones, pone de manifiesto una Repre
sentacidn Social comprometida con sus funciones, salidndose sélo de --
manera excepcional del cumplimiento y observancia de las mismas. Como -
se menciond el Ministerio Piblico que hoy conocemos hace lo que de --
acuerdo a las funciones establecidas y a las que le es facultado por -
el articulo 21 Constitucional, por lo que cualquier critica hasta aho-
ra no ha sido 1o bastante para contemplar una modificacién.

La misma fuerza atribuida al Ministerio PUblico, es de la que goza la-
disposicidén Federal que le da origen, es decir el articulo 21 de 1a --
Ley Fundamental de México, por la que otorga facultad exclusiva al Es-
tado de ejercer la accidn penal, haciéndose esto a través del érgano -
competente que es el Ministerio Piblico, quien con apoyo en la Policia
Judicial, se avoca a la recepcidn de las denuncias o querellas que an-
te &1 formulan los particulares, hecho lo cual, toma decisiones necesa
rias para hacerse llegar todos los elementos de prueba necesario para-
aclarar y determinar que se ha cometido un delito y poder imponer a la
persona responsabie, las consecuencias que las leyes penales estable -
cen para el caso.

En virtud de esta -situacién y con apoyo en la abolicién de los promoto
res fiscales de 1a reforma del 22 de mayo de 1900, el articulo 21 ----
constitucional, es totalmente vigente por 1o que sin perjuicio de nin-
guna clase, debe omitirse el empleo de) término FISCALIA, para hacer -

referencia a la Representacidn Social Mexicana.
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a) EL MINISTERIO PUBLICG COMO INVESTIGADOR.

Una reforma de relevancia en el procedimiento penal mexicano es la ins-
tauracidn de los articulos 21 y 102 de la Constitucidn Politica del § -
de febrere de 1917, que al reconocer el monopolio de la.accién penal, -
por el Estado, encomienda su ejercicio a un sélo érgano: E1 Ministerio-
Piblico. La Ley Fundamental de la Repiblica en vigor, privé a los - ~ -
Jjueces de la facultad que hasta entonces habian tenido de incear de ofi
cio Jos procesos, se apartd radicalmente de la teorfa francesa y de las
funciones de Policfa Judicial que antes tenfan asignadas, oryanizd al -
Ministerio Piblico como una Magistratura independiente con funciones -~
propias y sin privarlo de su funcién de accidn y requerimiento, lo eri-
gi6 en un organismoe de control y vigilancia en las funciones investiga-~
doras encomendadas a la Policia Judicial, que hasta entonces habfan si-
do desempefiadas por Jefes polfticos, los Presidentes Municipales, los -

Comandantes de Policia y hasta por los militares.

La Policfa Judicial que tiene a su cargo la investigacidn de los deli--
tos se debe entender como la funcién piblica. Funcidn, del latfn - - --
functio, es la accién o ejercicic de un empleo, facultad u oficio. Fa--
cultad siqnifica aptitud, el poder hacer alguna cosa. E1 término fun---
cibn es mis amplio, mds propio, porque en é1 se encuentra comprendida -
la facultad. No se pretendid en la Reforma Constitucional de 1917 esta-
blecer un nuevo Srgano policiaco con la denominacién de Policfa Judicial
que vinjera a sumarse a la larga lista4de cuerpos policiacos que son un

Jastre para la investigacidn de los delitos, al obstaculizarse entre sf
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por 1o que deben fundirse para crear una sola organizacién policiaca con
unidad de control y de mando, tampoco al quitar a Tos jueces el cardcter
de Policfa Judicial y encomendarlo al Ministerio Pdblico, se pretendid -
que tuviese funciones eminentemente instructoras, por mis que para poder
desempefiar su principal papel como titular de la accidn penal en las fun
ciones de accién y requerimiento, debe reconocérsele un grado minimo de
actividades instructorias porque de otra manera no estarfa en aptitud --
si no se han satisfecho las condiciones legales para el ejercicio o no -
de la accién penal. Esencialmente se trata de vigilar y controlar las --
investigaciones que preceden a la promocidn de la accién y evitar que --
quedasen en manos de autoridades administrativas inferiores, por lo que-
a consecuencia de la Reforma Constitucional a que hacemos referencia - -

afirmé las siguientes bases:

a) E1 monopolio de la accidn penal corresponde exclusivamente al Estado-
y al dnico 6rgano Estatal a quien se encomienda es al Ministerio Pl--
blico.

b) De conformidad con el Pacto Federal, todos los Estados de la Repibli-
ca deben ajustarse a las disposiciones constitucionales, debiendo es-
tablecer al Hinisterio Piblico.

c) Como titular de la accidn penal, el Ministerio Plblico tiene las fun-

ciones de accién y requerimiento, persiguiendo y acusando ante los --
tribunales a los responsables de un delito.

d) La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacidn de los delitos,

la bisqueda de las pruebas y el descubrimiento de los responsables, -

estando bajo el control y vigilancia del Ministerio Piblico.
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e) Los jueces de lo criminal pierden su caricter de Policia Judicial, no
estdn facultados para buscar pruebas por iniciativa propia y sdlo de-
sempefian funciones decisorias.

f) Los particulares no pueden ocurrir directamente, ante los Jueces como
denunciantes o querellantes. Lo hard precisamente el Ministerio Pib1i
co, quien satisfechos los requisitos legales promoverd la accién pe--
nal correspondiente.

La accién penal es 1a funcidn persecutoria, desarrollada por el Ministe-

rio Pliblico, consistente en investigar los delitos, buscando y reuniendo

Tos elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para procu

rar que a los autores de ellos se les apliquen las penas y consecuencias

establecidas en la ley {penas y medidas de sequridad).

Accidn en acepcidn gramatical significa toda actividad o movimiento que-

se encamina a determinado fin. En su sentido Jjuridico, accidn es 1a mang

ra de poner en marcha el ejercicio de un derecho. Por 1o cudl, la accidn
debe entenderse en un sentido esencialmente dindmico, es el derecho de -
obrar y estd constituido por el acto o conjunto de actos, por los cuales
se recurre al poder juridico para obtener que le preste fuerza y autori-

dad al derecho.

El Articulo 21 Constitucional establece: “la persecucidn de los delitos-
incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial, la cual estard --
bajo 1a autoridad y mando inmediato de aquél". Para comprender con toda-
claridad la funcién persecutoria se necesita estudiar, primero, en que -
consiste la persecucidn de los delitos y segundo, qué cardcteres reviste

el 6érgano, o quién estd encomendada esa funcidn,
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PRIMERO. La funcidn persecutoria, como su nombre To indica consiste en -
perseguir los delitos 1o que es lo mismo, en buscar y presentar las - --
pruebas que acrediten la responsabilidad de los inculpados, pidiende la-
aplicacién de las penas correspondientes. De esta nanera, en la funcidn-
persecutoria se advierte un contenido y una finalidad fntimamente entre-
lazados: E1 contenido, realizar las actividades necesarias para que el -
autor de un delito no evada la accidn de la justicia, la finalidad, gue-
se aplica a los delincuentes, las consecuencias fijadas en la Ley, o sea

las sanciones.

SEGUNDO. E1 Grgano que realiza la funcidn persecutoria como lo establece
el mencionado Artfculo 21 Constitucional, es precisamente el Ministerio-
pdblico. El Ministerio PGblico es un drgano del Estado que con anteceden
tes en Instituciones extranjeras se presenta en la actualidad y en nues-
tro pafs con caracteristicas que ya son propias y que ha ido tomando a -

lo largo de los tiempos.

La funcidn persecutoria impone dos clases de actividades, las cuales --
son:

A) Actividad Investigadora.

B) Actividad de la Accidn Penal.
De acuerdo en e} tema que nos ocupa, la actidad investigadora entrada --
una auténtica averiguacién, de bisqueda y recepcién constante de las -~ -
pruebas tendientes a acreditar, tanto la existencia de los delitos como-
Ja responsabilidad de quienes en ellos participan. En el desarrollo ape-
gado a esta actividad, el drgano que la realiza trata de proveerse las -
pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos, situacidn

que no debe salirse del margen relativo a esta actividad, misma que es -
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eminentemente investigadora, la cuil dard como resultado el poder estar-
en aptitud de comparecer ante los Tribunales y pedir la aplicacidn de la
Ley. La actividad Investigadora constituye por lo tanto un presupuesto -
forzoso y necesario de) ejercicio de la accidn penal, es decir, de ini--
ciar el movimiento de Jos tribunales con el objeto de aplicar la Ley al-
caso concreto, ya que es obvio que para pedir la aplicacidn de la Ley a-
una situacidn histdrica es necesario dar a conocer y detallar la propia-

situacién y por ello, previamente estar enterado de la misma.

De la actividad Investigadora, al fgual que la funcidn persecutoria en -
general, se le puede asignar 1a calidad de piblica, en virtud de que to-
da ella se orienta a la satisfaccidn de necesidades de cardcter social.-
Esto en relacidn a que los delitos presentan dos aspectos, unc que se ==
relaciona activo o de la parte ofendida, y otro, que se relaciona con --
los intereses soc'lales.2 En la actividad investigadora y en general en-
toda la persecucién de los delitos, se actda atendiendo Vos intereses --

sociales, o sea, teniendo en cuenta el orden social establecido,
Los principios que rigen el desarrollo de la actividad en estudio, son:

1) La iniclacidn de 1a investigacidn estd regida por lo que bien podria-
11amarse princip;o de requisitos de “iniciacién", en cuanto no se de-
Ja a la iniciativa del érgano investigador el comienzo de la misma in
vestigacidn, sino que para dicho comienzo, se necesita la reunidn de-
requisitos fijados en a Ley (oportunamente se estudiard con detalle-
este punto),

2) La actividad investigadora estd regida por e} principio de la "oficig
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sidad". Para 1a bisqueda de pruebas, hecha por el érgano encargado de
1a investigacidn, no se necesita la solicitud de parte, inclusive en-
Tos delitos que se persiguen por querella necesaria. Iniciada la In--
vestigacidn, el Grgano investigador, oficiosamente, 1leva a cabo la -
bisqueda que hemos mencionado.

e

La investigacidn estd sometida al principio de la "legalidad", si - -
bien es cierto que el Grgeno investigador de oficio practica su averi
guacién, también lo es que no queda a su arbitrio la forma de 1levar-
a cabo la misma investigacidn.

En resumen, el espiritu del legislador se revela en el sentido de que, -
1lenados los requisitos para que se inicie la investigacidn, ésta debe -
1levarse a cabo ain en los casos en que el drgano investigador estime --
inoportuno hacerla, sujetdndola a los preceptos fijados en la Ley.

Sobre la segunda actividad que abraza la funcidn persecutoria, ésta con-
siste en el 1lamado Ejercicio ge la Accidn Penal, que es la facultad que
tiene la sociedad para perseguir a aquellos que han {ncurrido en accio--
nes u omisiones que la sociedad considera como delitos, aunque previamen
te debe darse una nocién de lo que es accidn penal y, para ello, nos se-
paramos de los complicados bizantinismos en que incurren los autores pro

curando estudiar el Instituto de la manera mis sencilla.

como es visible en To manifestado en este inciso es de gran importancia-
la reforma constitucional del 5 de Febrero de 1917, al instaurar los ar-
ticulos 21 y 102 por los cuales se les quita el caricter de Policfa Judi

cial a los jueces penales y a las autoridades administrativas como son -
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el presidente Municipal los jefes polfticos y los jefes de policfa - ==~
quienes tenfan la facultad de recibir denuncia de los particulares, y en
consecuencia 1a facultad de allegarse los elementos necesarios para com-
probar el delito y la responsabilidad de quién se sefialaba como delin~~-
cuente, pasando a ser tales facultades exclusivamente del Estado a tra--
vés del drgano especializado que es el Ministerio Piblico, al cudl se le

pretendié atribuir funciones eminentemente investigadoras.

Con tal reforma se pretendid también eliminar cuerpos policiacos que en-
el desarrollo de sus funciones sélo se obstruyen entre si, aunado a la -
inminente arbitrariedad con que actuaban las autoridades que hasta enton
ces tenfan a su cargo la incoaccidn de las denuncias formuladas por los-
agraviados. De tal modo fue que se cred la Policia Judicial que actual--
mente conocemos con las funciones y el cardcter con que en nuestros dfas
se desarrollan, los cuales distan mucho del espiritu contenido en las re
formas constitucionales, por las que debe avocarse a la biisqueda y reco-
pilacién de elementos que sirvan en 1a investigacién de la comisidn de -
un delito, ya que como es de todos conocido, 12 Policia Judicial emplea-
medios de amedrentamiento y coaccidn ffsica en ciertas ocasiones brutal,
para lograr 1a obtencidn de los elementos necesarios en la investigacidn

de un delito.

Por 1o que toca al Ministerfo Piblico, como investigador, tal funcidn si
es 1levada a cabo por agente titular en el caso concreto, ya que los me-
dios empleados para lograr tal fin en la gran mayorfa de Jas veces es --
con estricto apego a 10 estipulado constitucionalmente, ya que es muy --

poco comin que un Agente del Ministerio Piblico, haga uso de medios que
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por la funcidn que desempefia pudiera tener y que de verificarse éstos, -
irfan en inminente perjuicio de alguna persona, ademis de violar en for-
ma por demds intolerable, la intencién que el legislador, traté de mani-
festar con la institucién de Tos artfculos 21 y 102 en l1a Ley Fundamen--
tal de 1917, por la que, como se ha dicho creé un Ministerio Piblico que
en su actuacidn, ésta puede calificarse de una buena y apegada a la Ley,

Investigacidn en 1o que al Ministerio Piblico toca.
b) LA NATURALEZA DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Respecto al inciso al que ahora precisamos, ha de mencionarse que los --
medios empleados para incoar un procedimiento judicial son la denuncia y
la querelia. Actualmente la pesquisa general y la declaracién secreta --
que fueron de uso frecuente en el pafs, quedaron abolidas. Se ha adopta-
do ahora 1a Codificacidn francesa al establecer que los delitos persegui
bles de oficio, el Ministerio PUblice sin pérdida de tiempo, requerird -
la intervencidn del juez competente del ramo Penal, para que inicie el -
procedimiento. Excepcionalmente cuando se presume el peligro de que - --
mientras se presenta el juez, el inculpado se fugare y se destruyan o de
saparezcan los vestigios del delito, estd facultado para mandar aprehen-
der al responsable y para asegurar los instrumentos, huellas o efectos -
del delito, dando parte sin périda de tiempo al juez competente. E1 Mi--
nisterio PGblico en su cardcter de representante social tiene las facul-
tades de accidn y requerimiento, excluyendo de manera total su antigua -
funci6n que consistfa en intervenir, como miembro de la Policfa Judicial
en la investigacién de los delitos hasta ciertos 1{mites. Demanda la in-

tervencidn del Juez, 10 que antaio se hacfa desde las primeras diligen--
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cias, el proceso penal quedaba exclusivamente bajo su control. De acuer-
do a la representacién social de que se encuentra investido el Ministe--
rio Piblico, éste tiene la facultad de iniciar un procedimiento en con--
tra de alguna persona, aclarando que quien denuncie hechos posiblemente-
constitutivos de delito de acuerdo con la gravedad del mismo, recogiendo
todos los medios de prueba que estime conveniente, practicando todas las
diligencias necesarias y haciendo todas las investigaciones necesarias -

tendientes al descubrimiento de la verdad.

De igual manera, el Ministerio Piblico es vigilante continuo de 1a con--
ducta que observan todos los servidores miblicos, con 1a obligacién de -
acusarlos siempre que infrinjan sus deberes, en nuestros dfas con la ex-
tensidn necesaria-para corregir la conducta irreguiar de tal o cual ser-
vidor piblico, sin importar la jerarqufa de éste, por cuya razdn la res-
ponsabilidad judicial estd en funcidn directa con el hecho de que en mu-
chos casos se afecta el interés puiblico, que los particulares pueden - -
exigir.

El MiInisterio Piblico como representante social, estd obligado a exigir-
ta reparacifn del dafio proveniente de la violacién de los derechos garan
tizados por la Ley Penal, y proveer lo necesario para la recta y pronta-
administracidén de justicia. De acuerdo con las leyes penales vigentes, -
las denuncias y gquerellas que formulen los particulares, deben presentar
se ante el Ministerio Pliblico, asi como la situacidn de que las autorida
des de que tengan conocimiento de una infraccién penal, estdn obligadas-
inmediatamente a dar conocimiento al Ministerio Publico.

Para su funcionamiento se divide la institucién en un Procurador General,
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Yos Subprocuradores designados, varios Agentes Auxiliares, los Jefes de
Departamento de investigacién con el personal de funcionarios y emplea~
dos que requiera el servicio, los Agentes del Ministerio Pdblico que -~
sean necesarios para la atencién del servicio en los tribunales Civiles
y Penales, Ja Jefatura de Policia, las Delegaciones de Policia y un la-
boratorio cientifico de investigaciones, y en los lugares que sea nece-
sario y exista Juez Letrado, Yas funciones del Ministerio Piblico las -
desempefard el Secretario de la Junta Municipal de Conciliacidn y Arbi-
traje, o en su defecto, el Recaudador Municipal de Contribuciones, sin-
perjuicic de que el Procurador, si as{ lo estima conveniente, designe a
1a persona que ha de desempefiar el cargo. La institucifn de esta auto -
ridad también sefiala Ya manera de suplir sus faltas, de acuerdo a las -
atribuciones del Procurador o sus sustitutos, de los agentes adscritos
3 los tribunales o juzqados y de los agentes del Ministerio Piblico in-
vestigadores de delitos.

El Ministerio PGblico como representnte social, es el encargado de revi
sar los pedimientos y conclusjones formulados por los representantes -«
del Ministerio Piblico adscritos a los Juzgados y Tribunales y de pro ~
mover las acciones penales que correspondan.

£} Departamento de investigaciones tiene a su cargo la investigacidn de
Jos delitos para preparar el material de pruebas que ha de servir para-
el ejercicio de la accidn penal. E} Jaboratorio cientffico de investiqa
ciones tiene como objeto tecnificar las labores encomendadas a la Poli-
cia Judicial y se divide en las siguientes secciones: dactiloscépica, -

criptogrdfica, bioquimica y médico forense.



E1 levantamiento de las actas de Policia Judicial, es de incumbencia
del Departamento de Investigaciones o de las diversas Agencias Inves
tigadoras de los delitos en que se dividen las entidades, las actas -
deben pasar a 1a vista de los Revisores del Distrito Federa] que deci
den si deben perfeccionarse o remitirse al Ministerio Pdblico en tur-
no para que éste las consigne al Juez Penal. El cuerpo de agentes de-
1a Policia Judicial al cumplimiento de las Srdenes emanadas del Minis
terio Piblico o de los Jueces Penales y estd compuesto por un Jefe, -
un Subjefe, un Jefe de Grupo y los agentes necesarios para el servi -
cio. Se dice que es el drgano auxiliar del Ministerio Plblico para --
la persecusidn de los delitos y que las drdenes las recibird directa-
mente del Procurador, debiendo mantener el personal suficiente en las
demarcaciones de policia.

Los Cédigos procesales conceden valor probatorio pleno a las diligen-
cias practicadas por el Ministerio Piblico al representar los interve-
ses de la Sociedad, igual a las que se practican ante los jueces, por
1o cual el Ministerio Publicotiene funciones instructoras en el perfo
do de Averiguacidn Previa y como autoridad, recoge 1as pruebas que --
van a servirle para promover la accidn penal, puede también decidir -
libremente si debe ejercitarse o no la accién y disponer de numerosas

facultades en el desempefio de las funciones de Policla Judicial.

La naturaleza del Ministerio Piblico es sin lugar a duda la de re-
presentante social. La forma de echar a andar la maquinaria de 1a re-

presentacidn social es una denuncia o bien una querella, tal denuncia
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o querella, deberd hacerse ante el Ministerio Piblico que corresponda,
el cual como se ha precisado, representa los intereses de la sociedad --
en su conjunto, por 1o que ante una denuncia o querella formulada por -
cualquier particular, inmediatamente procederi a iniciar el procedimien
to penal, en la forma de levantar el acta correspondiente, con la decla
racidén fiel de la persona que se ostenta como agraviado, sujeto pasivo-
o bien tiene conocimiento pleno de 1os hechos motivo del acta de refe--
rencia, aunque no sea directamente el agraviado, como puede ser el caso
de los delitos que se persiguen de oficio,

2. A continuacidn el representante social hard uso del sinnimero de fa-
cultades que tiene a su alcance para hacerse llegar todos 1os elementos
necesarios que tiendan a ejercitar 1a accidn penal, en un momento deter
minado, garantizando de esta manera, los derechos que otorgan a los ---
particulares, las leyes penales vigentes, debiendo observar 1a vigilan-
cia de las mismas, por medio de 1a recta y pronta aplicacién de 1a jus-
ticia en contra de quien ha violado una disposicidn penal, Resulta de -
importancia el mencionar que los integrantes del Poder Judicial como --
son 1os Agentes del Ministerio Piblico, los Jueces Penales, Civiles y -
todos los Servidores Piblicos, no estan excentos de la obligacidn de --
todos los ciudadanos mexicanos de acatar las leyes vigentes, sino que -
en un caso dado, pueden ser castigados como cualquier infractor a ia --
ley, sin que influya en lo minimo el cargo que desempefan dentro del --
sistema de administracién de justicia.

c) EL MINISTERIO PUBLICG INSTRUCTOR

Es claro que Jas acciones Jurfdicas deban hacerse valer ante los tribu-

nales y su preparacidn constituye lo que algunos tratadistas 1llaman ---
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perfodo preprocesal pero es mds comin precisarlo como preparacién de la
accibn procesal, 1o cual equivale al perfodo de averiguacidn previa a -
la consignacidn delas Tribunales.

Al tener conocimiento la autoridad, por medio de la denuncia o de 1a -~
querella, de que se ha cometide un delite, proceders a su.invescigacidn
asegurando las pruebas que van a servir para ocurrir a los tribunales.
Esta fase de investigacién del procedimiento corresponde a 1a Policia -
Judicial, bajo el control del Ministerio Piblico.

ta promobilidad de la accién equivale a 1a persecucidn del delito y se-
establece cuando el rgano de acusacibn acude al organo jurisdiccional-

y le pide que se avogque al conocimiento del caso, en el momento en que~
existe la conjuncidn entre el Ministerio Pdblico y el Juez, se puede -~
afirmar gue existe el ejercicio de la accibn penal, la cual debe reves ~
tir Yo que se ha dado por }lamar instruccidn por parte del Ministerig --
pablico.

En e} derecho material se realiza la “Exigencia Punitiva” en abstracto.

El desarrollo de la accidn en el procedimiento penal va pasando por las-

siguientes fases:

-lLa investigacidn

-La persecucién

~La acusacibn

Su marcha regular esta condicionada al resultado de las pruebas obteni -
das y puede suceder que la accién se paralice en la primera, segunda o -
en la tercera etapa del procedimienio..se ha mencionado que en 1a fase -

de investigacidn se contempla el objeto de preparar el ejercicio de 1a -
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accidn y que si las pruebas no son suficientes, Ta accidn no puede -
ejercitarse validamente. En la fase de la persecucién hay ejercicio-
de accidn e intervencién del Juez, En la fase investigatoria no in -
terviene el Juez, por que ain no se ha reclamado que intervenga la -
Juris;dtccién. La Constitucién General de nuestro pafs, al sefalar --
las atribuciones, que corresponden al Ministerio Piblico en los <=
artfculos 21 y 102, reconoce las tres fases a que hemos hecho refe -
rencia anteriormente.
En efecto,dispone que incumbe al HMinisterio Pablico de la Federa -~
cibn, la persecucidn, ante Yos Tribunales, de todos los delites, ya-
sean del orden federal o del fuero comdn, y por lo mismo a &1 corres
ponderd pedir la aplicacidn de las penas., La funcidn persecutoria --
entrafta dos clases de actividades, una de investigacifn que es presy
puesto necesario de 1a otra de persecucidn o ejercicio de la accidn-
penal, La accién penal es e} derecho de persecucién que nace cuando-
se ha cometido un delito, dando lugar a la "pretensidén punitiva“ o -
deber juridico del Estado para perseguir al responsable, mds para -
que el propio Estado pueda actuar, debe tener conocimiento del heche
e investigado &ste, llegar a la conclusidn de que es delictuose, to-
do ello a través del perfodo de Averiguacidn Previa o preparacién de
Ta accifn procesal penal ante la Autoridad Judicial reclamando la -~
aplicacién de la Ley. Lo antertor permite afirmar que independiente~
mente de que se establezca el nexo existente entre el drgano de ---
acusacién y el §rgano jurisdiccional, la accion penal si existe,

En 1a fase investigadora 1levada a cabo por la mesa de trdmite, el-
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Ministeric Pblico cuenta con el material de pruebas indispensable para
presumir que determinada persona es responsable de un delito. En el ---
proceso de reunibn de tales pruebas, deben satisfacerse requisitos ex -
presamente sefialados en las leyes, a los que se ha denomjnado "Presu --
puestos Generales", que son, en otros términos, las condiciones minimas
para que la accién se promueva, 10 cual va a constituir la accidn de --
instruccibn del Ministerio Piblico que es desarrollada por la mesa de -
trimite correspondiente.

En el procedimiento penal mexicano, los presupuestos generales estin se
fialados en el articulo 16 de la Constitucién Politica de México, y con-
sisten:

a) En la exis}enc1a de un hecho ¢ una omisidn que defina la Ley penal co
mo delito, debiendo entenderse que el delito imputado parte de un supues
to 18gico.

b) Que el hecho se atribuya a una persona fisica, ya que no se puede en-
juiciar ni juzgar a una persona moral.

c) Que el hecho u omisidn 1leque al conocimiento de 1a autoridad, pcr.mg
dio de la querella o de la denuncia.

d) Que el delito imputado merezca sancidn

e) Que la afirmaciéh del querellante o denunciante esta apoyada por decla
raci6n de persona digna de fe o por otros elementos de prueba que hagan -
presumir l1a responsabiiidad del inculpado. E} ejercicio de la accidn cons
tithye la vida del proceso, es su impuiso, su fuerza, que Jo anima, de --
tal manera que no pueda haber proceso si la accién procesal no se ha ini-

ciado previamente.
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Su desarrollo se funda en el interés del Estado de perseguir al respon-
sable, con arreglo a 1as normas tutelares del procedimiento,

Dentro de la funcidn instructora de) Ministerio Piblico se deben dife-
renciar 10s conceptos que hasta nuestros dias no han sido objeto de --
estudio especial, los cuales son:

a) €1 delito real

b) E1 delito legal y

c) EV delito jurfdico

E} delito "legal" es una forma de conducta prevista en 1a Ley pena), -
coimo motive de ciertas consecuencias también previstas en la ley. £) -
"delito real™ es un acto en que parte de el encaja con exactitud en --
una de las formas previstas en la ley (delito legal), el “delito juri~
dico" es el acto que el drgano jurisdiccional ha declarado delictuoso.
Desde luego se debe advertir que el delito real, si bien hace nacer -
1a accidn penal en concreto, no surte por si sdlo ningin efecto jurfdi
co, o 10 que es 1o mismo no origino con su simple vida, la aplicacién-
de las consecuencias que la ley previamente ha fijado. E} Gnico que --
produce efectos juridicos es el "“delito juridico". Los tres delitos --
mencionados es facl) distinguirlos por el tiempo que nacen: el legal -
es anterior al acto que puede calificarse, el juridico es posterior a-
dicho acto y el real es concominente con el acto, por ser el acto mis-
mo.

También se debe recordar que el f£stado vela por la armonfa social, evi
tando la comisién de los delitos o aplicando las consecuencias que la-
ley establece en los casos en gue se cometen Jos delftos y que e} Mi -

nisterio Pdblico, aludiendo sélo a la materia penal, representa a la -
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sociedad y vela por los intereses de ésta, buscando la aplicacién de
las consecuencias previstas en la Ley.

Con lo anterior puede comprenderse que el Ministerio Pdiblico, en --
cuanto tiene noticias de la comisidn de un delito e inicia el ejer -
cicio de 1a accidn penal, cuando de la investigacién que ha practica
do, infiere 1a existencia de un “"delito real” y la posible responsa-
bilidad de alguien, esto constituye la estimacidn sobre Ja existen -
cia de un delito de tal nomenclatura, y como ya lo expresamos, moti-
va directamente la iniciacibén de 1a accidn penal, siendo nulificada-
la tesis que intenta eliminar este criterio, con la aseveracidn de -
que la Sentencia Absolutoria destruye la estimacién del Ministerio -
Pibiico y sin embargo hubo accidn procesal penal. La Sentencia Abso-
Tutoria demuestra que por no haber delito, no existe derecho en con-
creto de castigar, mas no acredita la fundamentacién y presencia de
la accién procesal penal, la cual se basé en la estimacién de que un
hecho era delictuose y que, en consecuencia, se tenfa derecho a exi-
gir 1a declaracidn judicial del castigo. El1 derecho (accién penal),-
nace con e} delito, pero 1a accién procesal penal tiene su presupues
to inmediato en la estimacidén {creencia basada en pruebas) de que un
hecho es delictuoso y un sujeto responsable.

Es menester hacer mencidn para complementar que la esencia de la ---
accién procesal penal tiene su base en todos los datos obtenidos por
e1 Agente del Ministerio Piblico adscrito a la mesa de trémite en la
etapa que hemos 1lamado de Instruccién en el Ministerfo Pibiico In -

vestigador, sin dejar de lado que no debe confundirse con el derecho



en abstracto que el Estado tiene para castigar a los delincuentes ni
con el derecho en concreto que surge con la comisién de un delito --
(accidn penal).

Recordando tedo lo dicho, respecto a la actuacién investigadora del-
Ministerio Piblico (mesa de trimite) como motivo de la accidn proce-
sal penal, podemos afirmar que ésta nace con la actividad que el --
Ministerio Piblico realiza ante el 6rgano jurisdiccional para que --

éste aplique la ley al caso concreto.

La funcién instructora atribuida a la mesa de trimite del Ministe
rio Piblico, debe adaptarse al tipo de delito que se est& investigan
do, para 1o cual, los Agentes del Ministerio Pliblico deben tener un-
constante hdbito por el estudio o repaso a las bases elementales del
Derecho Penal con todas las situaciones que éste plantea, ya sea en-
caminados a la forma en que debe ser el trato entre el Agente del Mi
nisterio Publico adscrito a la mesa de trémite con los abogados, co-
mo son los particulares que en esta etapa no pueden gozar de la ase-
sorfa de un letrado en derecho que le auxilie en la integracién de -
una averiguacidn previa o bien en caso de estar en el lado contrario
de un Abogado que con su actuacién permita lograr beneficios para -~
quien en alguno de los casos, se encuentra privado de la libertad, y
en otros es sujeto de miltiples citatorios a comparecer ante la au -
toridad identificada como Ministerio Piblico Instructor.

En base a lo anterior, es comin que quien no goza en esta etapa -

de 1a atencién a su situacién por parte de un abogado, suele mostrar-
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su impotencia o desesperacidn en contra de quien funge como agente del
Ministerio Pdblico, quien ante tal situacién a menudo opta por ponerse
en un plan parecido a aquel en que se ha situado el particular, produ-
ciéndose fricciones que se podrian evitar si los Ministerios Piblicos-
tuvieran la visidn legal clara gque les permitiera orientar o hacer no-
tar al particular en forma clara la situacién que se presenta con - --
todas sus consecuencias, posibilidades y alternativas,

Tal situacidn, como se ha mencionado estriba en el estudio y propésito
de conocimiento fresco y constante as{ como el razonamiento necesario-
de los tipos penales y vigentes por parte de los Agentes del Ministe--
rio Pdblico, con el objeto inmediato de una dinamicidad en e} desempe-
fio de sus funciones, y como consecuencia de ello una prictica de sus -
mismas funciones que elimine una forma de trabajo mecénica reflejada ~
en procedimientos cada vez mds firmes con bases legales vigentes, cla-
ras y sin ninguna irreguiaridad que en un momento dado sea materia de-

su destruccidn,

d} La funcidn del Ministerio Piblico en esta etapa procedimental.

La funcidn del Ministerio PGblico en esta etapa procedimental, va en -
funcién directa con la monopolizacién de la accién penal por parte del
Estado.

Entendiéndose lo ante}ior como 1a averiguacidn previa en su cenjunto,-
la cual constituye la primera etapa del procedimiento penal desarrolla
da por el Ministerio Pdblico durante la cual practica las diligencias-

necesarias para comprobar la existencia de )os delitos y las - - - -~



responsabilidades de quien en ello participan, a fin de proceder al-
ejercicio de 1a accifn penal, correspondiente ante los tribunales --
competentes.

E1 drgano investigador realiza las diligencias que tiendan a la pre-
paracidn del ejercicio de la accién penal, y a su desarrollo en el -
proceso. La actividad investigadora es una actividad de mucho inte -
rés que corresponde al Ministerio Pdblico y a 1a Policia Judiclal, -
1a cual deberd estar bajo 1a autoridad y mando de aquel, y tiene por
objeto investigar los delitos, reunir las pruebas y descubrir a los-
participantes, as{ comn el grado de intervencién que tuvieron en el-
delito. La investigacidn previa antecede al ejercicio de la accién -
penal, y su producto es el fundamento en que el Ministerio Plblico -
se apoya para solicitar la apertura del proceso. El procedimiento --
penal es de orden piblico y el titular de la accibn debe siempre - -
obrar de buena fe, Ademds, la actuacibn del Ministerio Piblico en la
promobilidad de 1a accidn, debe estar regida por criterios legales -
no pudiendo reclamar la apertura del proceso, si para el ejercicio -
de 1a accidn 1os presupuestos no se encuentran debidamente satisfe -
chos.

La actividad investigadora estd constituida por el conjunto de facul
tades legales ejercida por el Estado, a través de sus {rganos, que -
tiene por objeto el rdpido y expedito ejercicio del Derecho, es el -
medio que prepara y 1leva a su término el ejercicio de la accidn pe-
nal. Su desarrollo, se verifica antes y después del proceso, el con-

junto de facultades legales de que se compone, se deja en manos del-
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Ministerio Piblice y de 1a Policia Judicial, la funcidn persecutoria,
en manos del Ministerio Pidblico, se inicia con el perfodo.

de averiguacién previa, prosigue y se desarrolla en el segundo perfo-
do del proceso.

Respecto al tiempo que debe abarcar la averiguacidn previa, a la con-
signacién a los tribunales, o dicho de otro modo el perfodo de prepa-
racidn al ejercicio del acto comsistente en el ejercicio de la accién
procesal, quedando al arbitrio del Ministerio Pdblico determinarlo.
Cuando no hay detenido, el problema no es tan grave, como suele serlo
s1 el indicado ha sido aprehendido en flagrante delito o en el caso ~
urgente por orden de la autoridad administrativa y estd a disposicién
del drgano investigador, por estos motivos se plantea la necesidad de
determinar el tiempo en que debe integrarse dicha averiguacidn, y en-
su caso hasta cvando deberd prolongarse dicha detencién,

En efecto, las averiguaciones previas no estdn previstas en la Consti
tucidn de 1917, considerando esa omisidn como uno de los grandes de -
fectos de ese Cédigo Politica, siendo la trascendencia y alcance que-
implican la separacién eatre 13 funcidn Jurisdiccional y la persecuto
ria del delita establecida en el articulo 21. Sin que en ninguna par-
te, haya dksposicién que se refiera al témino fiscalia o bien pueda-
presumirv tal situacién, esto es propio de otros pafses, por lo que --
debe respetarse el artfculo 21, omitiendo de manera total el empleo -
del término FISCALIA que no tiene nada que ver con el sistema peral -

mexicano.
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1.- £s evidente que el Ministerio Piblico tiene funcio;les de eminen-
te persecucién e investigacién de los delitos que se contienen en el
desarrollo de la Averiguacién previa a la consignacidn al tribunal -
penal competente. Esta etapa es la primera del procedimiento penal,-
y es Vlevada a cabo por el Ministerio Pablico. Estas diligencias son
tendientes a integrar todas las constancias necesarias para estar en
posicidn de sefalar a alguien como responsable de la comisidn de un-
delito o bien, presumir su intervencidn en la comisién del mismo, -~
as{ como la extensidn en que ha sido tal participacidn, terminands -
ésta etapa con la determinacidn del Agente del Ministerio PGblico de
consignar la Averiguacién previa al juzgado penal o determinar la -~
reserva por las razones suficientes o bien, el no ejercicic de la --
accidn penal, porque no se dan los elementos necesarios para ello.

2.- Es importante la situacién que plantea el hecho de gque en ningu-
na dispostcién se establezca lo relativo al tiempo que debe durar la
Averiguacidn previa, ya que en caso de que se tiene a disposicidn --
del Ministerio Piblico a una persona que ha sidoe aprehendida en la -~
flagrancia del delito o Jo ha sido por orden de la autoridad adminis
trativa en el caso que proceda, el detenide no tiene bhase legal para
solicitar su libertad, sino que e} Agente del Ministerio Péblica, --
tomando en cuenta las constancias que tiene a su alcance, es quien -
determina si éstas son suficientes o no, para dar por terminado el -
perfodo de preparacidn al ejercicio de la accién penal, siendo de --

gran relevancia que en ningdn spartado, de ningln pdrrafo, de ninguna
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disposicidn legal se encuentra el término Fiscalfa para referirse al
Ministerio PUblico, por lo que resulta totalmente inusual y absurdo-

emplear dicho término en nuestro actuar legal.
e) REFLEXIONES PERSONALES.

A modo de reflexiones personales, menciono que usaré lo que a 1o lar
go del presente andlisis ha quedado asentado, en virtud de que esté-
el tema central del mismo, en relacion con el objetivo imicial plan-
teado de poner todas las bases de actuacidn y establecimiento del --
ministerio Piblico de acuerdo con el articulo 21 Constitucional y --
sobreponerio a la costumbre que se ha generalizado en los Gl1timos --
dfas de usar el término FISCALIA para referirse al Ministerio Pibli-
co, 1o cual resulta por demds inadecuado y absurdo, porque el térmi-
no 0 1a actuacidn de las fiscalfas es propia de otros paises sin que
estén instituidas en México, ya que &sta fué abolida en 1a reforma -
del 22 de mayo del afo de 1900,

€l Ministerio Publico mexicano, se presenta en la escena jurfdica de
nuestro pafs en nuestros dfas, con una connotacidn, funciones y ca--
racteristicas propias, que van desde la imposicidn de la voluntad de
algunos Agentes del 'Ministerio piblico en los asuntos de su competen
cia que se le presentan, violando de ésta manera la Ley en relacién-
con la funcidén que le ha sido encomendada, hasta la plena y total --
observancia de las disposiciones penales y de 1a Ley Orgdnica que --
rige su conducta, siendo en gran medida 1a prictica de esto Wltimo.

£n otras palabras, si bien se critica a las leyes mexicanas en el --

sentido de que s6lo es en "traje de luces", por otra parte, el - - -
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concepto originado en la realidad por la actuacién de los Agentes --
del Ministerio PGbHco' en el ejercicio de sus funciones, pone de ~ -
manifiesto una Representacién Social comprometida con sus funciones,
saliéndose sdlo de manera excepcional del cumplimiento y observancia
de las mismas. Como se menciond e} Ministerio Piblico que hoy conocg
mos hace lo que de acuerdo a las fucniones establecidas y 2 las que-
le es facultado por el artfculo 21 Constitucional, por la que cual--
quier critica hasta ahora no ha sido lo bastante para contemplar una
modificactén,

La misma fuerza atribuida al Ministerio Piblico, es de 1a que goza -
1a disposicidn federa) que e d& origen, es decir el articulo 21 de-
la Ley Fundamental de México, por Ja que otorga facultad exclusiva -
al Estadc de ejercer la accidn penal, haciéndose ésto a través del -
drgano competente que es el Ministerio Piblico, quien con apoye en -
la Policfa Judicial, se avoca a la recepcién de Vas denuncias o que-
rellas que ante €1 formulan los particulares, hecho lo cual, toma --
Jas decisiones necesarias para hacerse 1legar todos los elementos de
prueba necesario para aclarar y determinar que se ha cometido un - -
delito y puoder imponer & l1a persona responsable, las consecuencias -
que 1as leyes penales establecen para el caso.

En virtud de dsta situacifn y con apoyo en la abelicidn de los promo
tores fiscales de la reforma del 22 de maya de 19G0, el articulo 21-
constitucional, es totalmente vigeate, por 1o gue sin perjuicio de -
ninguna clase, debe omitirse el emples del término FISCALIA, para --

hacer referencia a la Representacidn Social Mexicana,
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“DIRECTRICES MINISTERIALES®

A). PRINCIPIOS DEL MINISTERIO PUBLICO

" La existencia y aparicién del Ministerio Pdbljco, se justifica princi-
palmente por 1a necesidad de que sea este el que ejercita la accién --
penal, de que tenga derecho a accionar,

Nadie discute de gue el derecho de accionar es un poder juridico que-
compete a todo sujeto de derecho, a todo individuo coma tal, un atribu
to de una personalidad; desde este punto de vista tal dereche correspon
derfa ser ejercitado al particular. Sin embargo &1 hombre no vive ails -
lado, sino en sociedad y ello origina, no, que los derechos del hombre~
cambien, sino que transformen su manera de ejercicio en aras de un msjor
aprovechamiento y utilidad que beneficien a la colectividad, aunque -~
ello llegue a implicar una disminucidn de realizacidn para el indivi --
duo.

De tal manera la esencia y existencia del Hinisterio Piblico es necesa-
tj'la y esta justificada como "monopolizador de 1a accibn penal®; pues es
legftimo representante de la ley, de 1a sociedad y del individuo que -~
mantiene la acusacién cuande 8sta deba ejercitarse en su momento opor -
Luno y, se abstiene de hacerlo, cuando se entiende que no debe de acu ~
sar, salvaguarddndese as{ todas las garantfas minimas de sequridad so -
cial y de legalidad.

En tal razdén sus funciones se justifican por las mismas, a manera de --
una Institucidn creada por el Estado, un Representante de la Sociedad y

el individuo. Es asf como debe entenderse la esencia del Ministerio --
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Piblico, se requiere para un mejor entendimiento de la misma, analizar

la esencia y armadura que 1a conforman de 1a cual se desprenden deter -
minados principios que le sean inherentes, y cual observancia es ~ - -
imprescriptible para que pueda cumplir fielmente con su cometido.

En relacidn con la funcign del Ministerio PGblico en Méxica, de la dog
trina y de la Jey se desprenden los siguientes principios esenciales -
que le caracterizanm, como son:

1. £5 jerdrquico

2, £s indivisible

3. Es independiente

4. Es tirrecusable

5. £s de buena fe

JERARQUIA

Por jerarquia se entiende, que el mando radica en el Procurador General
de Justicia; asf los Agentes del Ministerio PGblico son sélo prolonga -
cidn del titular y la Representacifn es Unica, motive por el cual reci-
ben y acatan las drdenes de éste, porque la accidn y el mando en esa ma
teria es de competencia exclusiva del Procurador.

PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD

Este principio presupone que la Unidad del Ministerio Piblico, signifi-
ca que todos los funcionarios que trabajan en el mismo tienen jdénticas
facultades y funciones, estdn investidos del mismo poder; lo gue cuenta
es 1a funcién, no la persona fisica que la desempefa, la que por lo ---
mismo no actda en nombre propio, sino como funcidn del drgano institui-
do al que representa en consecuencia no es requisito de la persona in -
vestida con el cardcter de Ministerio Pablico, sea la que realice todas

las actividades inherentes, puede ser sustitufdo por otro funcionario,-



también Ministerio Piblico, tantas veces se quiera, sin que por ello-
se afecten o invadan los actos del anterior.

Entendiéndose que las funciones del Ministerio Piblico, adn cuando va
rios de sus agentes intervengan en un asunto determinado, &stos repre
sentan en sus actos diversos a una sola Institucidn.

INDEPENDENCIA

Es uno de los principios eséncieles para el buen funcionamiento de la
[nstitucidn, ya que si concretamente la funcidn corresponde al Ejecu~
tivo, depende del mismo, no pudiendo tener injerencia ningune de los-
otros poderes en su actuacidn. Dada la delicada funcién social y jurf
dica que desempefia el Ministerio Piblico tiene que concebirse su autp
nomia en su manifestacidn,

PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD

Dicho principio es prerrogativo acordada por la ley al Ministerio Pi-
blico, porque de no ser asf su accidn que es incesante e interesa di-
rectamente a la sociedad, podrfa ser frecuentemente entorpecida si al
pasivo, se le considera el derecho de recusacidn; este no fmplica que
sus funciones en lo particular, puedan y deban conocer indiscriminada
mente de cualquier asunto que se somete a su consideracidn.

Sin embargo los funcionarios de dicha Institucidn tienen el deber de-
excusarse del conocimiento de Jos negocios que intervengan ain cuando
exista alguna de las causas de impedimento que 1a ley sefale.
PRINCIPIO DE BUEKA FE

£) objeto y propSsito del Ministerio Piblico, no ha de ser los de un-
inquisitor o de un perseguidor intransigente de los procesados con el

dnimo de perjudicar, ni el de necesariamente acusar o condenar, sino-
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simplemente el de velar por los intereses de la sociedad a la que repre
senta, '

La sociedad tiene tanto interés en el castigo de los responsables de -
los delitos, como el respeto de los derechos y de las garantias de los
individuos que componen el conglomerado, asf que el Ministerio Piblico
debe mantenerse en la posicidn y lugar adecuado a ambas finalidades, -

ya que el interés de la sociedad es la justicia.
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“DIFERENCIAS CON LA FUNCION JURISDICCIONAL®

En ejercicio de la soberania, el Estado, cumpliende una de sus atribu-
ciones, lleva a cabo ta funcién Jurisdiccional para as{ preservar la -
convivencia social,

ta funcidn jurisdiccional, es el puente de paso de lo abstracto a Jo -
concreto es decir, “de la ley penal a la ejecucidn de 1a ley penal", -
1o cual denota una actividad desarrollada por Grganos especificamenta-
det.erminados que en representacién del Estado, y en ejercicio de su --
funcidn jurisdiccional, aplica la ley al caso concreto; es decir, su -
funcidn es totalmente distinta a la que realiza tanto el Ministerto PG
blicu, como la Poiicia Judicial, ya que aunque sus actos son en cierto
modo judiciales su funcidn no es Jurisdiccional,

La funcidn jurisdiccional, la delega el estado en la figura del Juez,-
éste es el Grgano del cual se vale para llevarla a cabo, el Juez, es -
el representante democrdtico o colegial del éGrgano jurisdiccional del-
Estado encargado de ejercer la funcién soberana de jurisdiccién de un-
determinado proceso penal.

Por 1o tanto es el Srganc Jurisdiccional aquel sujeto dnvestido legal-
mente por e} Estado, para declarar el derecho en cada caso concrete, ~
es decir, a travéds de la jurisdiccidn serd como se manifiesta Ta acti-
vidad judictal,

Asfmismo en materia penal y a diferencia de la materfa civil, el Juez-
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es autoridad, no arbitro, ya que ademis de atribufrseles la jurisdic-

cién, se les atribuye el imperio, por 1o que son autoridades.

JURISDICCION

Etimo\égicameqte la palabra Jurisdiccidn, viene de Jurisdictio que --
quiere decir, declarar el derecho, facultad de que en el Derecho Roma
no residfa en las personas destinadas para esos fines.

También con 1a palabra Jurisdiccidn se refiere a la circunscripeién -
territorial en donde se ejerce la autoridad.

Asfmismo varios juristas y estuiosos del Derecho, han dado su concep-
to de Jurisdiccidn, entre las que encontramos las de:

Hugo Rocco, menciona que la Jurisdiccién es la actividad constante --
con que el Estado prevee a la tutela del Derecho Subjetivo o sea de -
integracidn del Derecho amenazado o viclado.

Jiménez Asenjo, manifiesta que la Jurisdiccidn es la facultad de poder
otorgado o delegado por la ley a los tribunales de justicia para decla
rar el Derecho Objetivo en aquellos casos particulares o subjetivos --
que se requieran.

Miguel Fenech, afirma que la Jurisdiccidn es la potestad soberana de -
decir en un caso concreto sobre la actuacién, de una pretensidn puniti
va y 1a de resarsimiento en su caso, decidiendo de acuerdo con 1a ex -
presidn genérica y abstracta de las normas juridicas y en caso afirma-
tive ejecutar 1a pena concreta que inflija el condenado en la senten -
cia, funcién que se garantiza mediante la reserva de su ejercicio ex -
clusivo a los drganos jurisdiccionales del Estado, instituidos con su-

garantia de independencia e imparcialidad y la observaciGn de normas -
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determinadas que regulan la conducta de aquellos y de los demds sujetos
cuyos actos son necesarios y convenientes para el cumplimiento de la --
instruccién,

La instruccidn principia con el acto de radicaciSn o cabeza de proceso,
que puede entenderse como primera actividad que ejecuta el drgano Jju --
risdiccional una vez que tiene conocimiento de una consignacidn, en con
secuencia al recibir la Averiguacidn Previa, el Juez dictard el auto de
radicacidn, en el cual se resolverd si el ejercicio de 1a accidn penal-
redne 0 no 105 requisitos de procedibilidad mencionados en el artfculo-
16 de la Constitucién General de Jos Estados Unidos Mexicanos.

La finalidad perseguida en este perfodo, es reunir los datos que van a-
servir de base en el proceso o sea comprobada 1a comisién de un delito-
y 1a_ responsabilidad penal de un sujeto, para 1o cual se aportard al --
Juez los medios de pruebas necesarios para el estudio de los hechos y -
sea factible dictar la sentencia correspondiente, mediante los medios -
probatorios que se aporten durante 1a instruccién.

Este perfodo de instruccidn termina con el auto que declara cerrada la-
misma, y ordena poner a la vista la causa o expediente, para conclusio-
nes, ya sean acusatorias o absolutorias, seqin la parte, que las vaya a
reaiizar ya sea el Ministerio Piublico o el Defensor respectivamente.
JURISDICCLION ¥ ADMINISTRACION

La jurisdiccidn y la administracidn son funciones fntimamente relaciong
das una con otra, ya que tante 1a jurisdiccién, como la administracién-
se encaminan a la aplicacifn del derecho, independientemente de que la-

forma de realizarlo sea distinta.



Ya que para que la jurisdiccidn, llegue a realizarse se requiere un -
sujeto que se ubique dentro de la hipétesis prevista y sancionada por
la norma penal sustantiva y previa satisfaccién de los requisitos le-
gales se ejercite la accidn penal correspondiente, situacién que des-
de luego no ocurre tratdndose de la administracidn, pues ésta en la -
aplicacidn del Derecho sélo encontrard justificacién en la satisfac -
cibn de los intereses generales que tutela.

Durante el procedimiento penal, la actividad del Juez fundamentalmen-
te, se circunscribe a pronunciar los actos de decisi6n, sin embargo -
debido a las exigencias procedimentales 1leva a cabo algunas activi -
dades de cardcter administrativo, como cuando el drgano jurisdiccio -
nal, decreta alguna medida de seguridad o correctivo disciplinario, lo
cual ocurre generalmente cuando el Juez se encuentra en el desempefio-
de sus funciones jurisdiccionales y sus inferiores jerdrquicos, Aboga
dos, Apoderados o Defensores, incurren en alguna falta, ya que el -~
Juez, tiene la obligacidn de mantener el orden en el desempefio de su-
misma funcién jurisdiccional.

CLASIFICACION GENERAL DE LA JURISDICCION

La jurisdiccién se clasifica de manera general en atencidn a su mate-
ria, de tal manera que en este orden habrd tantas jurisdicciones como
materias existan es decir habrd jurisdiccién civil, penal, laboral, -
etc.

También la jurisdiccién se clasifica en preventiva y sancionada, se -
gin se trate de imponer una medida de seguridad o una pena al infrac-

tor.
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Asimismo Juristas, han coincidido en manifestar que la jurisdiccién -
ordinaria es la que prevalece cominmente, puesto que 1a segunda tiene
una existencia de hecho, es decir en ocasional y sélo se di en cir --
cunstancias particulares.

En nuestro Derecho 1a jurisdiccidn, se clasifica en ordinaria y espe-
cial.

La ordinaria se subdivide en ordinaria comin y ordinaria particular.
ta jurisdiccién ordinaria comin es aquella que tiene una existencia -
de dereche, contemplada por el artfculo 14 de 1a Constitucién General
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual atendiendo a nuestra organi-
zacidn actual se divide en constitucional, federal y local.

La ordinaria particular se dd por razén del sujeto, de su investidura
de su ocupacidn y se clasifica en particular y para menores.

Por lo que respecta a la jurisdiccin especial, esta obedece a situa-
ciones de hecho y es ocasional, por lo cual la prohibe el artfculo 13
de 1a Constitucién General de los Estades Unidos Mexicanos.

En la jurisdiccidn constitucional, se atiende a la naturaleza especial
de la infraccidn y a 1a persona que la ha cometido, esta tiene su fuen
te en el artfculo 76 fracciones VII y IIl de la Constitucién General -
de los Estados Unidos Mexicanos.

La jurisdiccidn federal, se refiere a aquellas controversias que se --
suscitan con motivo de la comisién de delitos que tengan ese cardcter-
de acuerdo con 1o contemplado por el artfculo 104 y demds relativos de
la Constitucidn General de los Estados Unidos Mexicanos, y se ejerce -

sobre todo 21 dmbito territorial de la Replblica Mexicana.
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La jurisdiccidn comin o Tocal, se suscribe exclusivamente al territorio
de la entidad federativa en donde ejercen sus funciones los tribunales;
es decir esta jurisdiccién corresponde a las leyes contempladas dentro-
de los cédigos del Distrito Federal y a los de los Estados, para los ca
sos de las leyes contempladas en estos respectivamente.

La Jurisdiccién en e} fuero de la guerra, corresponde Unica y exclusi -
vamente para los delitos y faltas contra la disci.p'Hna militar,

Con respecto a Yo que algunos estudiosos han 1lamado jurisdiccién para-
menores, esta compete exclusivamente al Consejo Tutelar para menores --
infractores, cuyas atribuciones y actuaciones son totalmente distintas-
a 13 que realizan los Jueces que actdan en el proceso penal, ya que es-
tas son autoridades u organismos establecidos a propésito para la pro -
teccibn de los menores que infrinjan las leyes o delitos contemplados -
en éstas, ya que no se trata propiamente de juzgarlos en el sentido or-
dinario de la palabra, ni de ejercitar a su respectoAningﬁn derecho pu-
nitivo.

L0S ORGANOS DE LA JURISDICCION DE LA REPUBLICA MEXICANA

De acuerdo a la clasificacién de jurisdiccidn que rige en nuestro pafs,
este estd de acuerdo y a cargo de drganos espec{ficamente determinadas-
facultades por la propia ley, para el ejercicio de la misma y el desem-
pefio de ésta.

En el Distrito Federal, ésta se ejerce por:

a) Los Jueces de Paz del Orden Penal. Estos serdn designados en el nime
ro que seiiale el presupuesto y nombrados por el Tribunal Superior, en -

tre otras cosas conocen de los procesos del orden penal, practican a --
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) peticifn del Ministerio Pdblico, las primeras diligencias con arreglo -
a las leyes, en averiguacién de los delitos que se cometen dentro de su
territorio jurisdiccional y remitirios a quien corresponda, practicar -
las diligencias que les encomienden los Jueces de Primera Instancia, --
estos Tribunales conocerdn en materia penal, Unicamente en procedimien-
tos sumarios, de los delitos que tengan como sancidn, apercimiento, --
caucidn de no ofender, multa o prisién mixima de un afio.

b} Los Jueces Penales. son designados por el pleno del Tribunal Supe --
rior de Justicia, misma que tiene facultades para cambiar a los Jueces-
de una misma categorfa a otro juzgado, para el desempeilo de sus funclo-
nes contardn, con Secretarics, Mecandgrafos y Comisarios.

c) Jurado Popular. Es un cuerpo colegiado encargado de resolver, por me
dio de un veredicto los procesos que con arreglo a la Ley, lo somete el
Presidente de Debates.

d) Los Jueces Presidentes de Debates, tienen como funcién 1levar el Ju-
rado dentro de un mes de las fechas que sean firmadas, las causas que -
sean de la competencia de aquel, ademds dirige los debates de) Jurado -
y propone y dicta Tos fallos que corresponda con arreglo al veredicto -
que emita el Jurado.

e) Tribunal Superior de Justicia. E1 Tribunal Superior de Justicia del-
Distrito Federal, estd integrado por treinta y cuatro Magistrados Nume-
rarios y cuatro Supernumerarios y funcionard en pleno o en sala, los --
treinta y tres primeros integran once saltas, siete de competencia civil
y cuatro de competenéia penal, actuando.en cada una de ellos tres Magis

trados.
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En el orden federal, esta se ejerce, de acuerdo con la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de 1a Federacidn de la siguiente manera:

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual estd integrada por -
veintidin Ministros Numerarios y cinco Supernumerarios y funciona en ple
no y en sala, de las cuales cuatro son de cinco Ministros cad& una, de-
tal manera que en el orden penal, conocerdn entre otras cosas del recur
so de apelacidn o revisién de amparo, contra sentencias dictadas en au-
diencias constitucionales, por Jueces de Distrito, cuando se reclamen -
del Presidente de 1a Repiblica, por estimarlos constitucionales, Regla-
mentos Federales en Materia Penal, asf como aquellas en que se reclamen
un acuerdo de extradicidn, dictadas por el Poder Ejecutivo, cuando se -
reclame en materia penal, solamente la violacién del artfculo 22 de la-
Constitucidn General de los Estados Unidos Mexicanos, del recurso de -~
revisiﬁn sobre sentencias que en amparo directo en materia penal pronun
cien los Tribunales Colegiados de Circuito, de los juicios de amparo --
de Unica instancia en materia penal, en contra de sentencias definiti -
vas por violaciones cometidas en ellas durante la secuela del procedi -
miento, etc.

b) Los Tribunales Unitarios de Circuito. Se componen de Magistrados, --
del nimero de Secretarios, Actuarios y Empleados, que determine el pre-
supuesto y entre otras cosas conocerdn de: la tramitacidn y fallo de --
apelacidn cuando proceda este recurso, de los asuntos sujetos en prime-
ra instancia a los Juzgados de Distrito, del recurso de denegada apela-
cidn, de la calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones de

los Jueces de Distrito, a excepcién de los juicios de amparo, etc.
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¢) Los Tribunales Colegiados de Circuito, estardn integrados por tres
Magistrados los cuales conocerdn entre otras cosas de: los juicios de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos cometidos en --
ellas o durante la secuela del procedimiento, de acuerdo a lo previs-
to por lo establecido a la ley de amparo.

d) Los Juéces de Distrito. Los Juzgados de Distrito en el Distrito Fe
deral, son diez de los cuales cuatro corresponden a la materia penal,
cuatro a la materia administrativa y dos a la materia civil,

La ley Orgdnica del Poder Judicial, menciona que en los estados, asi-
como en los Distritos Judiciales, sefialados por esta misma ley, habrd
de existir por lo menos un juzgado de Distrito,

Los Jueces de Distrito, en materia penal, conocen de Tos delitos de -
orden federat.

¢) E1 Jurado Popular. En el orden federal, se formard de siete indivi
duos designados por suertes y de acuerdo con una lista formulada cada
dos afios, por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los go -
bernadores de los territorios federal, y los Presidentes Municipales-
de los Estados y conocerdn de los delitos cometidos por medio de l1a -
prensa, contra el orden pibiico a la seguridad exterior e interior de
la nacién,

En el fuero de Guerra, la jurisdiccién se ejerce de la siguiente mang
ra:

a) Por el Supremo Tribunal Militar

b) Por los Consejeros de Guerra Extraordinarios

¢) Por los Consejeros.de Guerra Ordinarios

d) Por los Jueces
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En las entidades federativas, estd a cargo del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, de los Jueces Mixtos o Unitarios de Primera --
Instancia, de los Jueces de Paz, Menores o Conciliadores y de los -
Tribunales para menores.

En cada distrito debe haber un Juez de Primera Instancia; puede ser -
Mixto o Unicamente actuar en materia penal y su Jurisdiccién compren-
de la circunscripcién territorial del Distrito Politico de que se tra
te.

LA CAPACIDAD DEL JUEZ

Para que la funcidn jurisdiccidn pueda 1levarse a cabo sin contratiem
pos, es indispensable que los 6rganos a quienes se encomiende reunan-
entre otros requisitos los de capacidad y competencia.

La capacidad en sentido general, es el conjunto de atributos sefala -
dos por la ley para que una persona, pueda desempedar la funcién de -
Juez.,

Incapacidad en materia penal abarca diversos aspectos, razén por la -
cual se clasifica en subjetiva y objetiva, la primera a su vez se di-
vide en capacidad subjetiva en abstracto y capacidad subjetiva en con
creto y la segunda compete al problema de la competencia.

La capacidad subjetiva en abstracto., Se refiere a aquellos requisitos
que indispensablemente debe reunir la persona para ejercer el cargo -
de Juez.

La capacidad subjetiva en concreto. Se refiere a que el drgano juris-
diccional no esta impedido de acuerdo con la ley para poder juzgar un

asunto.



La capacidad objetiva o competencia. Si 1a jurisdiccidn consiste en-
declarar el ‘derecho, tal atributo tiene limitaciones, porque un Juez
no puede conocer de delito, ni dondequiera que se haya cometido, tra
dicionalmente se concibe a 1a competencia como medida de la Jurisdic
cién de este modo algunos Juristas y estudiosos del derecho, han emi
tido su concepto sobre 1a misma, asimismo tenemos la de Hugo Alsina,
quien menciona que los Jueces deben emitir su jurisdiccién de acuer-
do a su competencia y la competencia fija los 1imites dentvo de los-
cuales el Juez puede ejercer aquelia facultad, de ahi que puede re -
sumirse la competencia como la aptitud del Juez para ejercer su ju -
risdiccién en un lugar determinado.

Rafael de Pina, menciona que la competencia es la medida de la juris
diccidn 1a capacidad para ejercer el poder jurisdiccional en su caso
concreto.

Floridn y Franco Sodi, sefala en contraposicién a la capacidad subje
tiva, la capacidad objetiva del Juez de tal manera que si l1a primera
se refiere a los requisitos legales y a la idoneidad del Juez para -
conocer del proceso, 1a segunda se dard en razén de una funcidén prac

tica, debido a que si es cierto que el Juez tiene capacidad para --
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aplicar 1a ley, aquella no podrd hacerse extensiva a todos los casos.

La competencia se ha clasificado en diversas formas la mis reconoci~
da tanto en la doctrina como en la legislacién, es en razén de 1o --
material, del territorio, del grado y ia cuantfa.

En e) Derecho Mexicano se determina en razén de la materia de la per
sona, del lugar y como excepcidn de las reglas generales en funcién-

de su conexidad.
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Por To que respecta a la Materia, la competencia se determina atendien
do a la distincién hecha por el Legislador, en cuanto al orden, comin,
federal, militar.

La competencia en razén a la persona, a criterio de France Sodi, rife-
en principio con la regla de {gualdad entre los hombres ante la ley, -
pues implicd antes, una distribucidn entre clases y ahora una diferen-
cia profesional que sélo se justifica para Garrud, frente a los deli -
tos militares, ya que estdn sujetos a este régimen los militares, por-
ser los (nicos y exclusivamente ellos a quienes afecta esta disciplina.
La competencia en cuanto al territorio. Con la finalidad de que la ad-
ministracidn de la justicia sea impartida en forma expedita, ésta se-
ha adecuado a la organizacidn polftica que nos rige y las facultades--
que en especial otorga nuestra carta magna, por lo que se ha admitido-
una regla que rige universalmente y la cual declara que el Juez compe-
tente al del Tugar en donde se cometié el delito; empero cuando exis -
tan varios Jueces de una misma categorfa en el lugar serd competente -
el que haya prevenido, asimismo cuando se trate de delitos continuos.
Por 1o que respecta a la competencia por conexidad esta viene a dero -
gar en parte los principios referentes a la materia y al lugar para --
fijarla deberd tenerse presente, tanto la ejecucidn del delfto como --
su consumacion.

FUNCION DEL ORGANO DE LA JURISDICCION

Las funciones que le corresponden son de aplicar estrictamente las le-

yes, instruir el proceso en contra del infractor de la norma penal y -
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En la aplicacién de 1a ley es cominmente aceptado que el Juez Penal,
no deba en ningdn momento constituirse en un Srgano creador de la -
norma juridica, en cambio si debe desentratar la voluntad de la ley,
parque todo precepto juridico debe de ser necesariamente interpretg
do.

Durante la practica de la instruccién debe de realizar los fines es
pecificos del proceso, es decir buscar 1a verdad histdrica del case
concreto a tratar y la personalidad del delincuente, lo cual logra-
ré con la abservancia de las normas jurfdicas y mediante la coopera
cifn de sus auxiliares.

En cuanto a la aplicacién de la pena, partird de un arbitrio sufi -
cientemente amplio que le permita determinar claramente el asunto ~
correspondiente a cada tipo legal, para 1o cual deberd de reunir, -
como postulados y principios obligatorios, el ser respetuoso de la-
ley, humano y ecudnime, ya que sélo las técnicas no son suficientes
porque cuando la técnica no es suficiente y no se encuentra al ---
servicio de una fdea moral, conduce inexorablemente a la barbarié,-
razdn por la cual el hombre que juzga debe estar conciente de que -
no puede pedir a los que juzga gque sean héroes o santos, considerdn
dotos dnica y exclusivamente sélo hombres con sus defectos y virtu-
des, es decir ton su grandeza y sus miserias que tiene el ser huma-
no.

Durante la ejecucién de las penas, el Juez en el procedimiento pe -

nal, no tiene asignadas atribuciones especificas, porque dicha ta -



75

rea corresponde al Ejecutivo Federal.

En cumplimiento de sus funciones los Srganos jurisdiccionales 1levan a-
cabo un conjunto de actos procesales 1lamados resoluciones judiciales,-
cuyas formas varian seglin el momento procesal oportuno y de que se - -~
trate,

Es decir las resoluciones judiciales son los medios establecidos por la
ley para que los 6rganos Jurisdiccionales resuelvan una determinada - -

situacién juridica que se les ha dado ha conocer,

LA FORMA DE LOS ACTOS PROCESALES DEL ORGAND DE LA JURISDICCION
El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, las clasi

fica en forma sefialada y considerada y se clasifican en:

Decretos: Que son las resoluciones judiciales que se refieren simples -
determinaciones de trdmite,

Sentencias: Terminan o dan terminacidn a la instancia y tiene como obje
tivo resolver el asunto principalmente controvertido.

Autos: Esta serd la expresidn de la sentencia, es decir, cuando no - --
resuelven el asunto principal, del gque se trate la controversia en - --

cuestidn.
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MONOPOLIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

EY ejercicio de la accidn penal, estd encomendada en forma de monopolio-
al érgano estatal denominado Ministerio PGblico, dependiente del Poder -
Ejecutivo, en representacién del interés social de la colectividad, es -
necesario tener y comprender el concepto del mismo, para asf poder 1le--
gar a comprender 1a magnitud de su funcionamiento dentro del Derecho ~ -
Mexicano.

Hoy por hoy, la figura del Ministerio Piblico, constituye un instrumento
de suma importancia dentro del procedimicnto, como lo es tanto dentro de
la averiguacidn previa, en la cual actda como autoridad persecutora de -
delitos, como dentro del proceso penal, en donde actla como parte dnica-
mente.

£1 Ministerio Piblico posee una personalidad juridica propia, por lo que
hay que concebirlo como representante del Estado.

Asfmismo y para comprender el monopolio y funcionamiento de dicha Insti-
tucidn, que como ya vimos anteriormente es de buena fe, ahondaremos un -~
poco mds sGbre sus actividades y funcionamiento, asf como atribuciones,-
para }o cual diremos que el Ministerio PUblico, es el dnico facultado -~
para dar persecucidn de los delitos los cuales plasma, en una acta que ~
se aenomina Averiguacign Previa, la cual se considera como la fase pre--
procesal y tiene como objeto investigar el delito y con ésta recoger las
pruebas indispensables para que el Ministerio Pdblico, se encuentre en -
condiciones de resolver si ejercita o no el ejercicio de la accidn penal
caso concreto, asimismo tambigén podemos definir a la averiguacién previa

como la etapa procedimental, durante la cual el drgano investigador - --



77

(Ministerio Pdblico), realiza todas y cada una de las diligencias que -
sean necesarias para comprobar en su caso concreto el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad penal y estar asi en situacidn para deter
minar si ejercita o no la accién penal; también la averiguacidén previa,
es considerada la primera etapa del procedimiento penal, la cual dnica-
y exclusivamente puede ser desarrollada por la Institucién del Ministe-
rio Plblico, durante la cual practica las diligencias necesarias para -
poder comprobar la existencia o inexistencia de los delitos y la proba-
ble responsabilidad penal de quien o quienes en ello participan, con --
la finalidad de poder ejercitar la accién penal ante los Tribunales que
del mismo compete tal funcidn.

Al definir y entender de esta manera a la averiguacion previa, se consi
dera al Ministerio Piblico investigador, como dnico titular de Ja misma,
tal afirmacién se desprende por encontrarse contemplada en el artfculo-
21 de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, que en -
resumen contiene las atribuciones y facultades del Ministerio Plblico,-
de investigador y perseguir los delitos.

El Srgano investigador realiza las diligencias necesarias tendientes a-
la preparacién del ejercicio de 1a accidn penal para el desarrollo del-
proceso, mediante el conjunto de facultades ejercidas por el Estado - -
a través de sus 6rganos, Ministerio Piblico y Policia Judicial, siendo-
esta Gltima, auxiliar del Ministerio Piblico, para el buen desempefio --
de sus funciones como Grgano persecutor de los delitos, as? mismo la --
policia Judicial, estard siempre bajo 1a autoridad y mando del Ministe-
rio Piblico y tiene como objeto principal, el rdpido y expédito - - - -

ejercicio del derecho.
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Asimismo vemos que Ta figura del Ministerio Pibiico, se ha definido -
como el érgano del Poder Ejecutivo a quien incumbe la persecusién de-
los delitos, debiendo ademfs velar por la observancia exacta de las -
leyes de interés general e intervenir en todos aquellos asuntos gque -
afecten 2 1a sociedad y al Estado y en general a las personas a - - -
quienes las leyes otorgan especial proteccidn.

También podemos entender al Ministerio Piblice, como la Institucién -
dependiente del Estado, especx’ﬁcamente del Poder Ejecutivo, que ac--
tia en representacidén de Ta sociedad para el ejercicio de 1a accidn -
penal y la tutela social, en todos aquellos casos en que as{ lo desig
ne la ley.

En conclusién podemos afirmar que la figura del Ministerio Piblico, -
es el drgano al cual el Estado ha facultado para que a nombre de éste
realice la funcidn persecutoria de los delitos cometidos y en general
vigile el estricto cumplimiento de las leyes y en todo caso de las --
mismas le asigne, teniendo como obligacidn comprobar el cuerpo del --
delito y la presunta responsabilidad penal, para que en caso de cum--
plirse 1os requisitos de ésta, ejercitar accién penal en contra del o
de jos inculpados a los que se les impute un delito.

Ya que el éxito de la averiguacidn previa, lo constituye sin lugar a-
duda, una adecuada integracidn por parte del personal de actuaciones-
del Ministerio Piblico, encaminada a acreditar el cuerpo del delito y
1a presunta responsabilidad penal de un sujeto, para que en su caso -
se determine la procedencia del ejercicio de la accién penal, o bien,

el no ejercicio de ésta.
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En ta) virtud 1a institucién del Ministerio Piblico surge como una figu
ra_polftica con personalidad propia, a la cual se le encomienda el ejer
cicio de 1a accidn penal y que abre las puertas a la jurisdiccién, para
con esto hacer valer la pretensién punitiva, nacida de la comisidn de -
un hipotético delito o conducta delictiva, asf como en 1o relativo a la

actividad posterior, ya que en la instancia como parte o sujeto de

a -
relacidn procesal penal que 1a activa y 1a lleva a su fin por medio de-
la misma accidn.

Por To cual se puede afirmar que la figura del Ministerio Pdblico, cons
tituye hoy en dia un instrumento total del procedimiento, asi como en -
la importantfsima fase indagatoria, donde tiene la gran responsabilidad
del ejercicio de 1a accidn penal en nombre del Estado, como en la fase-
instructora en que figura dUnicamente como parte.

As{ vemos que durante la averiguacidn previa, el Ministerio Pdblico, es
autoridad y se convierte en parte desde el momento de la consignacién,-
es decir desde que pone a disposicidn del Juez, el asunto en cuestidn,-
una vez que ejercita la accidén penal, y asfmismo cuando ya se convierte
en parte del proceso, debe encauzar sus actividades a través del titu -
lar del Poder Judicial y vuelve aparecer como autoridad al momento de -
la acusacién,

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Respecto a la naturaleza jurfdiéa del Ministerio Piblico, no existe aln

un criterio definido en ese campo doctrinal, ya que para algunos auto -
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rgé es un representante social, otros sefialan que es un drgano adminis-
trativo-y algunos mds le atribuyen el caricter de colaborador de los -
drganos Jurisdiccionales, y otros mis sefialan que es un Srgano Jjudicial.
Es indudable que el Ministerio PUblico representa en sus miltiples -u--
atribuciones el interés social y de acuerdo con ello tal interés, co --
rresponde originalmente a la sociedad, por lo que se ha delegado en el-
y asi proveer todo lo necesario para el mantenimiento de la legalidad.
Por lo cual no es posible negar al Ministerio Pdblico en su cardcter de
representante de la sociedad y de colaborador de los Srganos jurisdic -
cionales, pero lo que no se puede aceptar es que se le considere con el
cardcter de 6rgano judicial, ya que el Ministerio Piblico, nu decide ---
controversias y ademds porque nuestra Constitucidn Federal no 1o autori
za, puesto que en forma clara determina sus facultades, que sean total-’
mente distintas a las que sefiala, a la autoridad judicial, y agrega que
dentro de la decisién tripartita de poderes gubernamentales que nos --
rigen, las funciones que le estdn asignadas corresponden al Poder Eje -
cutivo, en atencidn a que las disposiciones que norman su funcionamien
to se subordinan a los principios de dzrecho administrative y todo se -
impone enconsecuencia, reconocerlo en el cardcter de érgano administra-
tivo.

As{ podemos conclufr queel Ministerio Piblico, es un representante so -
cial, en el ejercicio de la funcidn persecutoria, asi como que los =---
actos que realiza son de naturaleza administrativa y que es un colabora

dor de los Grganes jurisdiccionales, pero no debe de considerarse un -
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drgano judicial, ya que con ello el Ministerio Piblico sufre un retroce
so en su formacidn historica, ya que como lo establece el articulo 21 -
de Ta Constitucidn General de los Eétados Unidos Mexicanos,a los drganos
Jurisdiccionales se les ha otorgado la facultad de aplicar el derecho -
y a) MWinisterio Piblico, como autoridad, 1a exclusividad de perseguir -
Yos delitos penales, para con ello una vez integrado el cuerpo del de -
1ito y 1a presunta responsabilidad penal, estar en facultad de ejerci -

tar la accién penal.
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FACULTADES PROCEDIMENTALES

Respecte al marco juridico que regula 1a actuacién del drgano investi-
géﬂbr’cabe sefialar 1a ley adjetiva penal vigente en el Estado de México
y de 1a cual se hard relevancia sobre los preceptos que destacan y de -
termina su participacidn en la administracién de justicia
Por 1o que ya se ha seflalado anteriormente, el ejercicio de la accién -
penal, corresponde Unica y exclusivamente al Ministerio Pdblico.
El procedimiento de su actuacidn, se encuentra previsto en el titulo se
gunde, Averiguacidn Previa, capftulo en el que se identifica que los -
funcionarios del Ministerio Piblico, estardn obligados a proceder de --
oficio en la investigacién de los delitos del orden comin que tengan --
noticia por alguno de los medios sefialados en el articulo 16 de la Cons
titucibn Federal.
Y dentro del artfculo 112 contempla lo siguiente cuando se presenta la-
querella o denuncia por escrito, deberd ser citado el que la fornul§ y-
ratifique y proporcione los datos que considere necesario pedirle.
Para 1a préctica de las diligencias y levantamiento de actas se contem-
pla en el artfculo 116 del mismo ordenamiento,
Para el aseguramiento de los presuntos responsables encuentra su funda-
mento en el artfculo 152 del Cédigo Procesal, en el Estado de México.
Asimismo en cuanto a la aprehensién, se: contemplia en el artfculo 158 -
. del mismo ordenamiento y en el artfculo 162 nos habla de que el Ministe

rio Piblico, una vez que se haya dado cumpliento a una orden de aprehen
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si6n por parte de la Policia Judicial, de inmediato lo pondrin a disposi
cibn del Tribunal respectivo.

Ahora bien hay que hacer menci6n que si bien es cierto que el Lédigo Pe-
nal regula la actuacién del Ministerio Piblico y auxiliares, como 1o es-
la Policia Judicial, tanto dentro de la averiguacidn previa, como ante -
el brgano jurisdiccional, también lo es que no existe capftulo especifi-
co donde e} legislador contemple la funcidn especifica del Ministerio --
fibtico y Policia Judicial,

Y que dicho ordenamiento encuentra su base s6lida dentro de nuestra car

ta magna.
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REFLEXIONES DE LA AUTORA
Con el presente trabajo hemos aprendido, las funciones y caracterfsti
cas de la Institucidn conocida como Ministerio Piblico y su diferen--
cia con los drganos jurisdiccionales.
Hemos aprendido que el Ministerio Piblico, es una Institucidn indivi-
sible, ya que los Agentes del Ministerio Pdblico, representan en sus-
actos a una sola Institucion (Ministerio Piblico) y son la prolonga--
cidn del titular de dicha Institucién (Procurador), la cual es autdng
ma, ya que en la actuacién del Ministerio Piblice no intervienen nin-
guno de los otros poderes.
Asimismo hemas comprendido que el Ministerio Piblico, es el represen-
tante de la sociedad y es el dnico encargado del ejercicio de la - --
accidn penal, en contra de los sujetos que se consideren presuntos --
responsables de algin acto tipificado como delito en nuestra legisla-
cidn, para lo cual debe de comprobar el cuerpo del delito de que se -
trate e integrar la presunta responsabilidad penal, para con este po-
der éjercitar la accibn penal, consignando dicho sujeto, es decir po-
nerlo a disposicidn del érgano jurisdiccional, en donde el Ministerio
PUblico, deja su investidura de autoridad, que tenfa en la fase inda-
gatoria, para convertirse en parte ante el §rgano jurisdiccional en -
dende es el Juez, el encargado de declarar el derecho a través de la-
pretensién punitiva estatal sefialando los fundamentos juridicos en --
que se apoya el &rgano jurisdiccional, para imponer la sancién en el-
caso concreto o bien declarar la absolucién.
También hemos comprendido que los érganos jurisdiccionales tienen sus

limitantes como lo es la competencia, ya que un Juez no puede conocer
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de cualquier delito, ni donde quiera que se haya cometido.

Por 1o cual podemos concluir que el Ministerio Piblice, es la Institu-
cién con el monopolio del ejercicio de la accién penal, y representan-
te de la sociedad, mientras que los Grganos jurisdiccionales tienen --
como funcidn instruir el proceso contra el infractor de la norma penal

y aplicar las penas o medidas de seguridad que correspondan.



CAPITULO IV.

CMPAMCION INSTITUCIONAL

a) EL MINISTERIO PUBLICO EN OTROS PAISES_

b) EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO CONSUETUDINARIO

c) EL MINISTERIO PUBLICO EN NUESTRO SISTEMA POSITIVO MEXICANO
d) LA DENOMINACION DE ESTA INSTITUCION

e) ASPECTOS CRITICOS DE LA FISCALIA EW EL SISTEMA PENAL MEXICANO
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EL MINISTERIO PUBLICO EN OTROS PAISES

£ maestro Héctor Fix Zamudiol dé congruencia sistemitica a los dis-
tintos tratamientes que en los pafses de nuestra cultura contempord-
nea se dd al acusador p(blico -dentro del proceso penal pero hacien-
dose referencia también a las caracter{sticas de la institucién. Y a
sus facultades y atribuciones-, encontrando que la normatividad de -
ese Grgano puede agruparse en tres modelos:

a) E1 Ministerio Piblico Frdnces,

b} E1 Attorney General Angloamericano,

¢) La Procuradurfa de Tos pafses socialistas.
a) Del Ministerio Piblico Francés podemos decir que es el modelo que
fundamentaimente inspira (en su momento) a nuestro Ministerio Pibli-
co, que en cualquier forma es en parte francés en su estructuracidn-
procesal penal; parte espafiol, en alguno de sus aspectos o etapas --
del enjuiciamiento; y parte angloamericano, sobre todo en lo que - -
toca a sus funciones no estrictamente penales,
En el modelo anglcamericano, sobre todo en lo que toca a sus funcio-
nes no estrictamente penales.
b) En el modelo angloamericano del Attorney General, la institucidn-
misma con el cardcter de persecutoria de los delitos, cede a la figu
ra del procurador consejero del gobierno, y que igualmente desempefia
a otras funciones en lo general o a través de su office, o sea de --
su agencia. Habiendo surgido en Inglaterra desde el siglo XIIIl como-
abogado del Rey y consejero del Gobierno, y tomando en cuenta que --
dicho pafs predomina la acusacién popular para la mayor parte de los
delitos, la intervencién del Attorney General en los juicios penales

solamente se 1leva a cabo en aquellos casos en que la lesidn se pro-
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duce fundamentaimente en los intereses del piblico y los fiscales. Ade-
mis, independientemente del consejo legal al gobierno, E1 Attorney Gene
ral destaca en forma activa, defendiendo ante los tribunales e} patrimg
nio y los intereses del propio gobierno. Los Estades Unidos adoptan - -
este sistema, y lo desarrollan en el pafs ya independizado.

Vc) La Procuradurfa ne nace precisamente con el régimen socialista pues-
to que se establece en Rusia desde la época de los zares, en los ini---
cios del siglo XVIII, pero se asienta en los régimenes de ese siglo. Al
nacer es ante todo el vigilante de la legalidad; defiende por lo tanto-
en forma prioritaria al derecho, objetivo en su total integridad. A la-
1legada del nuevo régimen la Procuradurfa toma un viejo cauce -desviado
por un momentdneo ajuste al modelo francés-, y ante todo defiende - - -
ahora a la legalidad socialista, tal y como este concepto es concebido-
de acuerdo a los sueilos del Soviet Supremo.

No por ello se desecha la intervencidn de ese Procurador General en el-

proceso final y penal y como acusador pidblico.

1) Funcidn Constitucional del Ministerio Piblico. Anuario Juridico V/,
1978, del Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM. Pdgs. 145
a 195.
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EL MINISTERIO PUBLICO EN LOS PAISES AMERICANOS

a) Estados Unidos de Norteamérica.

Es éste quien en nuestro continente americanc representa el modelo an-
gloamericano.

£l Attorney General, que es nombrado por el Presidente de los Estados-
Unidos. con aprobacién del Senado Federal, es el jefe del Departamento
de Justicia y representa al pais en asuntos legales, proporcionando --
ademds opinidn al Presidente y a los titulares de los departamentos --
ejecutivos del gobierno, cuando es requerido para ello interviene en -
la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, a nombre del - - -
gebierno en casos de suma gravedad o importancia excepcionales. En - -
tales situaciones puede producir recomendaciones, es decir: como persg
na que amistosamente sugiere un punto de vista racional que expone un-
personal punto de vista.

En los Estados de la Unidn, existe bajo tratamiento similar al fede---
ral,un Attorney General, que es cabeza de la oficina legal del Estado.
Ellos dan consejo y opinién al gobernador y a los departamentos ejecu-
tivos y administrativos estaduanales, o bien a sus dependencias ofi---
ciales.

E1 solicitador General de los Estados Unidos se encarga de‘ ta represen
tacién del gobierno ante la Suprema Corte. Este funcionario resuelve -
en qué caso de debe pedir la revisidn de un juicio ante aguel tribu---
nal; prepara los alegatos ante &1, asi como otros documentos juridicos
y dirige Tos argumentos legales, exponiéndolos en aigunas ocasiones --

oersonaimente,
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También decide cuando el Gobierno de los E.U., debe apelar los asuntos
que se pierdan ante las cortes inferiores.

El1 persecutor oficial en los gobiernos de los Estados es el Distric -
Attorney, a los cudles representan en sus respectivos distritos judicia
les. Pueden también acusar, a nombre del Gobierno de Tos E.U., en los -
distritos judiciales federales. Cuando en un Estado no se encuentra dis
tribuida la competencia por "distritos", se les 1lega a denominar prose
cuting attorney, county attorney o bien state's attorney.

E1 United States Attorney es el funcionario designado por el Presidente
de la Repdblica para cada distrito judicial, teniendo como obligacidn -
perseguir a los detenidos y sus delitos efectuados en perjuicio de los
Estados Unidos: demandar o defender el Gobierno para las acciones civi -
les que a ese pafs interese, o que involucren a los colectores de im----
puestos u otros receptores de derechos aduanales; y en los procedimien-
tos para cobro de multas, u otras infracciones por violacidn de leyes
fiscales.

También se debe mencionar como complemento a lo anterior, que el public
defender { DEFENSOR PUBLICO ), es el abogado nombrade por una corte pa-
ra defender a los indigantes en casos penales, o sea defensores de ofi-
cio.

La organizacién del departamento de justicia es muy compleja, por lo -
que en forma breve podemos sefialar, que en la actualidad el Attorney -
General, como titular, estd asistido por dos auxiliares, el primero de-
nominado Deputy Attorney General, tieme a su cargo las oficinas y depar

tamentos que se ocupan esencialmente de la investigacién y persecusidn
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de los delitos, pues de €l depende tanto la Oficina Federal de Investi
gaciones (FBI), como la divisién Criminal y la Oficina Ejecutiva de -
los abogados Federales, y ademds 1a Oficina de Prisiones Federales -
( Bureau Prisions ). El segundo abogado auxiliar lleva el nombre de -
Associate Attorney General, y coordina varios departamentos que pres-
tan asesorfa al Gobierno Federal en una variedad de materias, como son
las relativas a las leyes antimonopolics, los asuntos civiles, la pro-
teccidén de 1os derechos humanos, los problemas impositivos, etcétera.
finalmente el Attorney General dirige en forma inmediata la labor del
solicitor General ( Procurador Judicial ), quien representa al gobier
no federal ante 1a Suprema Corte Federal; y también coordina las ofi-
cinas de asesoramiento juridico mds importante, como la del consejero
legal, y las que se refieren a asuntos legislativos, mejoramiento de -

la administracidn de la justicia, etcétera.
b) Pafses lbercamericanos.

En términos generales los pafses iberpamericanos siguen el modelo del
ministerio pdblico frances, el cudl inspird desde sus inicios la insti
tucidn, con aIguna; modalidades propias del sistema de consejeria legal,
y las que se refieran asuntos legislativos, mejoramiento de 1a legisla-
cidn y administracidn de justicia, etc.

Guatemala

De acuerdo con el Artfculo 12 de la Ley Orgdnica del Ministerio PGbli-

co de Guatemala, éste es una institucién auxiliar de los Tribunales --
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de 1a Administracidn Piblica, que tiene a su cargo ejercer la persone--
rfa de la Nacidn; representar provisionalmente a los ausentes, menores-
e fncapacitados que no tengan personero legftimo; intervenir ante los -
Tribunales de Justicia en todos aquellas asuntos en que esté 1lamado a-
hacerlo por ministerio de ley; promover las gestiones necesarias para -
promover Ta recta y pronta administracién de justicia: asesorar juridi-
camente a la Administracion Pablica e intervenir en todos los demds - ~
negocios que las leyes determinen,

El Jefe del Ministerio Piblico es e} Procurador General de la Nacidn y-
dirige a la institucidn, pero puede delegar sus facultades en otres fun
cionarios, u otorgar poderes para asuntos determinados, con exclusidn ~
de la representacién de la Nacién, que no es delegable. Es nombrado por
el Presidente de la Repiblica, que lo escoge de una terna propuesta por
el Consejo de Estado; y el Ministerio Pablice consta de tres sccciones:
Procuraduria, Fiscalia y Consultoria. A cargo de cada una de clias estd
un Jefe de Seccidn, nombrado por el Procurador General.

La intervencidn en las causas penales de accin piblica, cuando la - -
pena que corresponde imponer, no sea menor de cinco afios de prisidn -«
correccional, o cuando el delito afecta a} fstado, al Fiscoo a la - -
Hacienda PGblica, asf como a otras actividades de cardcter penal, - --
corresponden a la fiscalfa. '

ta policfa nacional y la Guardia Judicial estdn obligadas a cumplir --
ordenes del Procurador General o de los Agentes del Ministerie Piblico

en asuntos de su competencia.



En ktodos los asuntos judiciales o administrativas en que el Ministerio
Pdblico intervenga, sea como parte o porque se le haya ofdo en cumpli-
miento de la ley, puede interponer 10s recursos ordinarios o extraordi
narios que ella le autorice.

En los términos del artfculo 58 de la Ley Orgdnica que c.itamos. el ~w-
'Procurador General de 1a Nacidn deberd presentar anualmente al Congre-
50 de la Repiblica, en los primeros diez dfas de sus sesiones ordina -
rias, un informe sobre el funcionamiento del Ministerio Pblico, con -
teniendo ademds recomendaciones respecto a modificaciones convenientes
en 1a materia de su incumbencia.

REPUBLICA DEL SALVADOR

La Constitucién Politica del Salvador, en sus artfculos 97 a 100, esta
blece el Ministerio Piblico dividiéndolo en dos grandes cuerpos el -~
Fiscal General de la Repiblica y el Procurador General de Pobres.

Al primero corresponde defender los intereses del Estado y la sociedad
denunciar o acusar personalmente a los funcionarios, intervenir perso-
nalmente o por medio de fiscales en los juicios que dan lugar a proce-
dimientos de oficio; defender los intereses fiscales; y otras funcio -
nes de interés plblico. Es el Jefe e interviene en sy nombramiento y-
remosidn, de los fiscales de la Corte Suprema de Justicia, de las Cé-
maras de Segunda Instancia, de los Tribunales Militares, de los Triby
nales de Primera Instancia, y de los de Hacienda.

E1 Procurador General de Pobres defiende a las personas e intereses -
de los menores incapacitados; de asistencia legal a las personas de -
escasos recursos econdmicos, y encabeza a los procuraderes de pobres-

de todos los Tribunales y de los Procuradores de Trabajo.
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NICARAGUA

La Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia de Nicaragua, -
publicada el 31 de agosto de 1979, precisa la existencia dentro de 1a-
Institucidn de Procuradurfa Civil y Contencioso Administrativa, Penal-
de Trabajo, de Finanzas, Agraria, Administrativa y una especifica, ade
més de Ta Notarfa del Estado. Cada Procuradurfa tiene la representa --
¢ifn del Estado en las materias propias de su competencia.

E1 Procurador General de Justicia es nombrade por el Poder Ejecutivo.
La Procuraduria representa al £stado; produce informes, dictdmenes y -
asesoramiento al Ejecutivo; ejerce l1a accidn penal en delitos en que -
figuren como ofendidos el Estado, las Municipalidades, y las Institu -
ciones Autdnomas o semi-auténomas; recibe denuncias en relacién con --
dichos delitos, ejerce 1a acci6n penal por delitos reservados exlusiva
mente a 1a querella privada cuando los ofendidos sean personas incapa-
citadas carentes de representacidn legal; y representa juridicamente a
1as corporaciones Municipales que carezcan de representacidn legal pro-
pia, eatre otras funciones mis de vigilancia y de reprasentacién de al-
tos niveles.

COSTA RICA

La primera Ley Organica ael Ministerjo PGolico ae Costa Rica, fue eape-
dida el 27 de diciembre de 1887. La Institucidn se integraba por un ---
promotor Fiscal - Jefe del Ministerio piblico -, y comprendia varios --
Procuradores Fiscales y Fiscales especificos, nombrados por Tos JueCes-
para casos especificos y determinados. En 1895 se introdujo un Funciona-

rio mis, el Fiscal de la Corte.
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En 1948 y por decreto especial, se cre§ la Procuradurfa General de la --
Repiblica como centro superior consultivo y directivo de todos los asun-
tos de naturaleza civil, criminal o de trabajo, en que tuviera interéds -
a Administracién Piblica, dividiéndo a los promotores fiscales el Procu
rador en lo civil y Procurador en lo penal y fiscal,

En 1a Ley Orgdnica de 1967 se adscribe la Procuradurfa a la Presidencia-
de la Repdblica, inicidndose desde esa fecha un interesante movimiento -
que culmina en el C8digo de Procedimientos Penales,

COLOMBIA

La Constitucidn colombiana de 1968, precisa en su articulo 142 que el --
Ministerio Pdblico serd ejerciao bajo la suprema direccidn del Gobierno-
por un Procurador General de 1a Nacidn, por los fiscales de los Tribuna-
les Superiores de Distrito y por los demds Fiscales que designe la Ley.-
E1 Procurador es elegido por la Cimara de Representantes, de entre una -
terna enviada por e: Presidente de la Repiiblica: los Fiscales de los Tri
bunales Superiores directamente por el Presidente; y los de los Juzgados
Superiores y los de Circuito por el Procurador General, de listas presen
tadas por los Fiscales de los respectivos Tribunales Superiores. A todos
ellos corresponde defender los intereses de la Nacién; promover la ejecu
cién de las leyes, ;entencias judiciales y disposiciones administrativas;
supervigilar 1a conducta oficial de los empleados piblicos, y perseguir-
los delitos y contravenciones que turben el orden social

URUGUAY

De acverdo a la Constitucién de la Repiblica Oriental del Uruguay de = -

1967, corresponde al Presidente de la Repiblica, designar al Fiscal de -
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Corte y a los demis Fiscales letrados, con venia de la Camara de Senado-
res o de la Comisidn Permanente en su caso.

Existe igualmente un Procurador de)l Estado en 1o Contencioso Administra-
tivo, nombrado por el Poder Ejecutive, quien necesariamente serd oido, -
en (ltimo término en todos Tos asuntos de la jurisdiccidn del Tribunal,-
el cual conoce de las demandas de nulidad de actos administrativos defi-
nitivos, cumplidos por la Administracidn, en el ejercicio de sus funcio-
nes, contrarios a una regla de derecho o su desviacién del Poder. Com---
prende también los actos definitivos de los gobiernos Departamentales, -
de los Entes Autdnomos y de los Servicios Descentralizados.

En Tos términas del articulo 22 tode juicio criminal empezard por acusa-
cidn de parte o del acusador piblico, que integra el Ministerio Piblico.
ARGENTINA

El mds alto funcionario del Ministerio PUblico ante la Justicia Federal-
en Argentina, es el Procurador de la Nacidn, quien es designado por el -
Presidente de acuerdo con el Senado. A &1 corresponde ejercer la preten-
sign piblica penal en los casos de competencia originaria de ta Corte Su
prema; emitir dictdmenes sobre cuestiones federales sometidas a Ja desi-
sién de la Corte Suprema en las causas en que no intervenga como parte;-
asistir a ciertas runiones de la Corte; intervienen en causas en que hu-
biesen sido parte los Procuradares Fiscales Federales de primera y segun
da instancias; y vigilar la actuacidn del Ministerio Piblico ante los --
Tn;ibunaies Federales inferiores. De acuerdo con una antigua prdctica el-
Procurador General funcfona de asesor juridico del Poder Ejecutivo Fede-
ral Nacional y también puede integrar 1a Corte Suprema en los casos de -

recusacidn, vacancia o licencia de alguno de sus miembros.
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Del Procurador General dependen los Procuradores Fiscales de la Corte Su
prema, quienes no sélo representan al Fisco Nacional, sino que inter----
vienen en otras causas que les precisa la Ley. Existen ademds Procurado-
res Fiscales ante cada upa de las Cidmaras Federales de Apelaciones. Debe
subrayarse igualmente que hay procuradores fiscales federales que inter-
vienen en los procesos civiles, comerciales, contenciosos administrati--
vos y penéles y en los primeros, vigila la legalidad y otras cuestiones-
de interés general. No existe el Ministerio Fiscal en la Justicia de - -
Paz, ya que la defensa oficial de los ausentes y pobres, de los intere--
ses fiscales y de los menores, se desempeiia por funcionarios a los - - -
cuales se les 1lama agentes fiscales.

Ante la justicia del TrabaJo existe un Procurador y un Subprocurador Ge-
neral, que constituyen el Ministerio Piblico del Trabajo.

Finalmente, en la legislacidn Provincial existen organismos encargados -
de ejercer el Ministerio Piblico Fiscal, que actian indiferencialmente -
en asuntos de naturaleza civil o penal. En la provincia no se les otorga
la calidad de representantes de los intereses patrimoniales de ellas, ya
que ésta funcidn se les reconoce a funcionarios dependientes del poder -
ejecutivo, sea que se les denomine Fiscal del Estado, Procurador del Te-
soro u otro similar.

Como rama autdnoma del Ministerio PUblico, existe en Argentina el Minis-
terio Piblico Pupilar, que vela por la persona y los derechos de los me-
nores e incapaces, en ciertos casos en que se requiera de esa representa
cidn.

CUBA

En febrero de 1976 se promulga la Constitucidn Cubana, que en su artficulo
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130 dispone que corresponde a la Fiscalia General de la Repiblica el ---
control de la legalidad socialista sobre la base de la vigilancia del --
estricto cumplimiento de 1a ley y demds disposiciones legales, por parte
de los organismos del Estado, entidades econdmicas y sociales y de los -
ciudadanos. Esta subordinada Unicamente a 1a Asamblea Nacional del Poder
Popular y al Consejo de Estado de quien recibe instrucciones directas. -
La Asamblea General elige al fiscal asi como a los vicefiscales genera--
les.

Esta constitucidn de 1976 es el primer documento de cardcter socialista-
en Latinoamérica y es el primer pafs que sige los lineamientos de 1a Pro
curadurfa Soviética,

CANADA

En este pafs las funciones del Ministerio Pdblico estdn encabezadas por-
el Attorney General que también es sefalado en ocasiones como Solicitor-
General. En el &drea federal se le denomina Attorney General of C&nada, -
pero existe iguaimente en las provincias.

En los términos del articulo 453 del Criminal Code de Cdnada, las denun-
cias para los casos en que existan motivos razonables para creer que una
persona ha cometido un acto criminal, puede hacerse por cualquier perso-
na, por escrito a un juez y éste podrd iniciar los procedimientos sin --
que se requiera la intervencidn del Procurador o alguno de sus agentes,-
pero la acusacifn requiere de la intervencién de ellos, a menos que el -
Attorney General autorice por escrito a algunas personas para intervenir
en el procedimiento evidentemente por haber sido lesionadas con el acto-

delictuoso,
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Bajo estos procedimientos puede observarse que de hecho en Canadd existe
un sistema mixto para el ejercicio de la accién penal y si bien, es pa--
tente en las disposiciones de su Cédigo Penal que existe una tendencia a
eliminar el ejercicio de las acusaciones por los particulares, que posi-
blemente 1levardn al monopolio de la accién penal por el Ministerio Pd--
blico, ello ain no ocurre a la fecha.

En el estatuto, América Britdnica del Norte (artfculos 26 al 31) se espe
cifica una funcidn especial al Procurador General de Canad para propo--
ner candidaturas a formar parte de comisiones que permitan llenar las --
vacantes que ocurran en Ya Corte General de Apelacién para el Canadd, --

que es conocida con el nombre de Corte Suprema de Canadi.

EL SISTEMA EURQPEO
FRANCIA
La legislacién francesa -cuna del Ministerio Piblico-, se puede examinar

en tres aspectos: I. Generalidades; 1I. Ordenamiento; III. Funciones.

1. £l MInisterio Pdblico francés representa al poder ejecutivo ante la -
autoridad judicial y estd encargado de ejercitar la accidn penal, de per
sequir en nombre del Estado a los autores de un delito ante la jurisdic-
cién penal y de promover la ejecucidn de 1o juzgado y ademds actia en --
materia civil en los casos designades por 12 ley.

En materia penal el Ministerio PGblico es parte principal en el procedi-
miento y los imputados son sus adversarios. En materia civil, actda cemo
parte principal en los casos en que‘el orden piblico, o las buenas cos--

tumbres estén particularmente interesados, as{ como cuando se trate de -

incapaces sin defensa, hijos naturales ausentes, etc. Fuera de estos --
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casos actla como parte adjunta, limitdndose a expresar su opinién en via
de conclusiones. No actda el Ministerio PGblico ante el Juez de Paz, ni-
el Tribunal de Comercio u otros drganos jurisdiccionales.

IT. E1 Ministerio Piblico estd constituido en un cuerpo jerdrquico indi-
visible, bajo la direccién del Ministerio de Justicia. Los oficiales del
Ministerio Piblico ante una jurisdiccidn constituyen el parquet, asf - -
1lamado por el puesto que ocupaban en la sala de audiencia.

Son distintas sus atribuciones segiin se actlie ante el Tribunal de simple
policia, Tribunales de Primera Instancia, Corte de Apelacién y Corte de-
Casacién,

III. Por razdén de su indivisibilidad, cualquier oficial del Ministerio -
Piblico representa en el ejercicio de sus funciones, la persona moral del
Ministerio PGblico.

Si la fndole del servicio lo exige, el Procurador General que actla - --
puede delegar un sustituto, en un juez o un juez suplente, para desempe-
fiar las funciones del Ministerio Piblico ante la Corte de Casacién o la-
Corte de Apelacién que son desempefiadas por un consejero.

En virtud del ligamen jerdrquico el Guardasellos le garde des Sceaux ---
ejercita directamente su autoridad sobre el Procurador General de la ---
Corte de Casacién y sobre los Procuradores Generales de la Corte de Ape-
lacidn. E1 Procurador General de la Corte de Casacién no ejerce, sin - -
embargo, ninguna autoridad sobre el Procurador General de la Corte de ~-
Apelacidn. Por efectos del 1igamen jerdrquico, cualquier oficial del Mi-
nisterio Piblico debe obedecer las drdenes, sea del Guardasellos o del -
Procurador General. Si hay alguna desobediencia se aplica uma sancién --

consistente en una medida disciplinaria, que puede extenderse hasta la -
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destitucidn por. simple decreto, porque. los ofiﬁiale; déf;Mihisterio Pi--
biico a diferencié del juez, son dmovibles. :

ITALIA .

Los autores Italianos estdn de acuerdo en que la Institucidn del Ministe
rio Piblico en Italia -en su configuracién de érgano del poder Ejecutivo
ante 1a autoridad judicial-, se inspira en }a Revolucién Francesa. Bajo-
el movimiento que ocurre para la recrdenacidn que provoca el (édigo Napo
lednico, en Italia se define el oficio del Ministerio Piblico como agen-
te del poder ejecutive bajo 1a direccidn del Ministerio de Justicia.

En la actualidad la coPStitucién de Ta Repdblica Italiana de 1947, den--
tro del gftu]o IV y concretamente en la seccién I que norma la organiza-
cibn jurisdiccional, aparecen incrustados los articulos 104 y 105 que --
indican que la Magistratura constituird un orden auténomo e independien-
te de todo otro sector y que al Consejo Superior de la Magistratura, - -
corresponderd 1a admisidn, el traslado, los ascensos y las medidas disci
plinarias correspondientes a los magistrados, Dicho Consejo Superior de-
la Magistratura 1o presidird el Presidente de la Repiblica.

Por otra parte, el pdrrafo final del articulo 107 constitucional precisa
que el Ministerio Fiscal gozard de las garantfas establecidas por las --
normas de la administracidn judicial, y que la ley asegurard la indepen-
dencia de los Jjueces de las jurisdicclones especiales del Ministerio Fis
cal, cerca de ellas y de las personas extraias que participen en la ad--
ministracién de Jjusticta,

El artfcule 109 precisa que la autoridad judicial dispondrd directamente
de la policfa judicial y finalmente (articulo 112): "E1 Hinisterio Fis--

cal estard obligado a ejercer la accién penal”, por lo que puede - - - -
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concluirse que el Ministerio Pablico en Iéa'Ha' no. se ‘rige pur‘el princi-
pio de oportunidad en el ejercicioc de diéhav accidn, sino en el de estric
ta legalidad,

ESPARA

En los términos del Real decreto del 21 de Junio de 1926, el Minfisterio-
Fiscal Espafo] se constituye como una carvera auténoma de la judicial, -
con 1a cual de hecho, habfa estado fundida, permitiéndose asf establecer
a la Institucidn como una dependencia del Ministerio de Justicia.

Se conformaba dicha Institucidn con un Procurador General (Fiscal), ante
la Corte de Justicia de Madrid, ayudado de un abogado general (Teniente-
Fiscal) y de otro asistente. De un Procurador General ante cada Corte de
Apelacién (Audiencias Territoriales), asistido de un abogado general y -
de uno a mis ayudantes, segln la importancia del oficio; y de un Procura
dor del Rey ante cada Tribunal de Primera Instancia. Todos los miembros-
eran nombrades por el Gobierno a propuesta del Procurador General de la-
Corte de Apelacidn y de éste (ltimo, en cuanto se trate del Procurador -
del Rey.

Al ministerio Fiscal correspondfa hacer observar la ley; sostener la in-
tegridad de las atribuciones de la magistratura defendiéndola de cual---
quier ataque, servir los intereses del Estado, de los menores, de los --
sujetos de interdictos, ausentes, etc., y ejercitar 12 accién penal por-
los delitos y contravenciones de que tuviera conocimiento.

Admitfa 1a legislacién de 1a época 1a eleccién popular para los delitos-
perseguibles de oficio, aunque en la prdctica fuese escasamente ejercita
da.

£s también caracterfstica de Espafia, la institucidn del Procurador de --
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Imprenta, creado por la ley de 1879, que ejercitaba la accidn penal por-
todos los delitos cometidos utilizando la imprenta.

E1 10 de enero de 1967 se expide una Ley Orgénica del Estado. En su frac
cign I del articulo 35 se expresa: “El Ministerio Fiscal, érgano de comy
nicacién entre el Gobierno y los Tribuanles de Justicia, tiene por mi---
sidn promover la accién de 1a justicia en defensa de los intereses pibli
cos titulados por la ley y procurar ante los Juzgados y Tribunales el -
mantenimiento del orden juridico y la satisfaccién del interés social.®
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS

Bajo el régimen zarista, la organizacidn del Ministerio Piblico estaba -
en gran parte sobre el sistema francés. Formaba un cuerpo distintivo e -
independiente de la magistratura judicial, uno e indivisible. Constitufan
al Ministerio Piblico los Procuradores Superiores ante la Corte de Casa-
cién y las Cortes Judiciales y los Procuradores ante los tribunales cir-
cundarios, con vinculo jerdrquico bajo la aita vigilancia del Ministerio
de Justicia, que en su calidad de Procurador General, era el jefe, sien-
do amovible. Los Procuradores de los Tribunales eran nombrades por el --
Emperador, a propuesta del Ministerio de Justicia.

Tenfan varias atribuciones en el campo de lo penal, civil y administrati
vo. En materia penal, ejercitaba la accién penal por todos los delitos.-
En materia civil, velaba por el fisco o las personas morales; en las - -
cuestiones de combetencia, conflictos, recusaciones y otros similares.
En materia administrativa, funcionaba como 6rgano de consulta de las re-
gencias provinciales (preturas) y de vigilancia de la administracidn de-
justicia, de policia, disciplina de los funcionarios y otras funciones -

relacionadas.
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EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO CONSUETUDINARIOQ

La institucidn del Ministerio PGblico ha sido una conquista de el Dere--
cho moderno. Al consagrarse el principio del monopolio de la accién pe--
nal por el Estado, se inicia el perfodo de la acusacidn estatal en que -
uno o varios drganos son los encargades de promoverla,

Se ha tratado de encontrar el origen del Ministerio Pdblico en antiquisi
mos funcionarios que se sefialan como antecedentes de otros que existieron
en Italia Medieval y de quienes finalmente, se pretende arrancar el Mj--
nisterio Pdblico francéds, al que se le otorga la paternidad de la moder-
na institucién. Se afirma que existié en Grecia, donde un ciudadano lle-
vaba la voz de la acusacidn ante el tribunal de los Heliastas. En el De-
recho Atico, era el ofendido por el delito el que ejercitara la accién -
penal ante los tribunales. No se admitfa la intervencidn dz terceros en-
Tas funciones de acusacidn y defensa, Regfa el principio de la acusacién
privada. Después, se encomendd el ejercicio de la accién a un ciudadano,
como representante de la colectividad; era una distincidn honrosa que --
enaltecia al elegido y el pueblo lo coronaba con coronas de Taurel. Suce
dié a la acusacidn privada, la acusacidn popular, al abandonarse la idea
de que fuese el ofendido por el delito, el encargado de acusar y al po--
nerse en manos de un c¢iudadano independiente, al ejercicio de la accién-
se introdujo una reforma sustancial en el procedimiento, haciends que un
tercero, despojado de las ideas de venganza y de pasién que insensible--
mente 1leva al ofendido al proceso, persiguiese al responsable y procura
se su castigo ¢ el reconocimiento de su inocencia, como un noble tributo

de justicia social.
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La acusacién privada se funds en la idea de la venganza que fue original
mente, el primitivo medio de castigar. E1 ofendido por el delite, cum---
plia a su modo con la nocidn de la justicia, haciéndola por su propia ma
no. La acusacién popular significé un positivo adelanto en los juicios -
criminales. Su antecedente histérico se pretende encontrarlo en los =~ ==
Temosteti que tenian en el Derecho Griego, la misién de denunciar los --
delitos ante el Senado o ante 1a Asamblea del Pueblo, para que se desig-
nara a un representante que 1levara la voz de la acusacidn. En Roma todo
ciudadﬁnu estaba facultado para promoverla, cuando Roma se hizo, la - --
ciudad de infames delatores qué causando la ruina de integros ciudadanos,
adquirfan honores y riquezas; cuando el romano se adormecié en una indo-
lencia egoista y cesd de consagrarse a las acusaciones publicas, la so--
ciedad tuvo la necesidad de un medio para defenderse y de aquf nace el -
procedimiento de oficio, que comprende el primer germen del Ministerio -
Pablico en la antigua Roma, representando la mds alta conciencia del ---
derecho.

Los hombres mds insignes de Roma Como Catdn y Cicerdn, tuvieron a su car
go el ejercicio de la accidn penal en representacién de los ciudadanos.-
Mis tarde se designaron Magistrados, a quienes se encomend$ la tarea de-
perseguir a los criminales como los curiosi, stationari o irenarcas, que
propiamente desempefaban servicios policiacos y en particular, los - ---
preafectus urbis y los procuradores caesaris, que si al principio fueron
una especie de administradores de los bienes del principe (rationales),-
adquirieron después una importancia eﬁ los 6rdenes administrativo y judi

cial, al grado de que gozaban del derecho de juzgar acerca de las cues--
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tiones en que estaba interesado el fisco.

En las legislaciones Birbaras, encontramos a los gastaldi del Derecho -
Longobardo, Tos cante 0 1os sayones de la época franca y a los misci - =
dominici del Emperador Carlo Magno. E1 procedimiento de oficio, implanta
do en Roma, se reconoce en el Derecho Feudal, por los condes y justicias
sefloriales.

En la Edad Media se inicia con el proceso penal moderno que hace renacer
las magnificiencias del proceso penal antiguo, después de haber depurado
y adaptado a las transformaciones del Derecho, se inspira en las ideas -
democrdticas que substituyen el viejo concepto del Derecho Divino de los
Reyes por la soberania del pueblo. Su antecedente es el famoso edicto de
8 de mayo de 1777, que transformé las dispesiciones codificadas en la Or
denanza de 1670 y suprimié el tormento. En el edicto se establecid la --
obligacidn para los jueces de motivar sus sentencias, expresando los fun
damentos juridicos que hubiesen tenido para admitir las pruebas.

Las leyes expedidas por la Revolucidn Francesa, con fecha 9 de octubre -
de 1789 y la del 29 de septiembre de 1791, marcaron una nueva orienta---
cidn al procedimiento Penal, se conservan ain en las Constituciones de -
los pueblos democrdticos. Se establecia que la ley es la expresidn de la
voluntad general y que debe ser la misma para todos, sea que ella prote-
ja o castigue; que ningdn hombre puede ser acusado, arrestado, ni deteni
do, sino en los casos determinados por la ley y segln las formalidades -
procesales que ella prescriba; que Jos que soliciten, expidan o realicen
6rdenes arbitrarias, deben ser castigados; que debe obedecer al instante

todo ciudadano citado o aprehendido en virtud de la ley, debe hacerse --



responsable en caso de reincidencia o resistencia, que la ley no debe --
establecer sino leyes y penas estrictas y evidentemente necesarias; que-
nadie puede ser castigado sino en virtud de la ley, debe obedecer al ins
tante, establecida y promulgada anteriormente al delito y legalmente - -
aplicada y que todo hombre debe presumirse que es inocente, hasta que --
haya sido declarado culpable; que si es indispensable arrestarlo, todo -
rigor que no sea necesario para asegurar su persona, debe ser severamen-
te reprimido por la ley, prevenciones que forman parte del Derecho Pibli

co de los pueblos.
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EL MINISTERIO PUBLICO EN NUESTRO SISTEMA POSITIVO MEXICANO

Espafia, que impulsé en el México colonial su legislacién, establecié su-
organizacidn, por lo que respecta al Ministerio Pdblico. La Recopilacién
de Indias, en ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632, ordenaba: "“€s - -
nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales audiencias de --
Lima y México haya dos fiscales, que el mds antiguo sirva la plaza, en -
todo 1o civil y el otro, en Yo criminal."

Cuando en la antigua y Nueva Espafia se establecid el régimen Constitucio
nal, la Constitucidn ordend que a las cortes correspondfa fijar el nime-
ro de Magistrados que habian de componer el Tribunal Supremo {hoy Supre-
ma Corte), y las audiencias de 12 peninsula y de Ultramar; Yo que reali-
26 el Decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la audiencia-
de México hubiera dos fiscales, Esta audiencia, en el afio de 1822, esta-
ba reducida en México' a dos Magistrados propietarios y a un Fiscal, que-
el Congreso de esa época confirmé por Decreto de 22 de fgbrero de 1822.

Nacido México a la vida independiente, siguid sin embargo rigiendo con -
relacién al Ministerio Piblico lo que establecfa el citado Decreto de 9-
de octubre de 1812, ya que en el tratado de Cdrdova se declard que las -
leyes vigentes continuarfan rigiendo en todo lo que no se opusieran al -
Plan de Iguala y mientras las Cortes Mexicanas formaban la Constitucidn-
del Estado.

La Constitucidn de 1824 establecid el Ministerio Fiscal en la Suprema --
Corte [artfculo 124), equiparando su dignidad a la de los MInistros y --
dindoles el cafacter de inamovibles, También establece fiscales en los -

Tribunales de Circuito (artfculo 140), sin determinar nada expresamente-



18

respecto de los Juzgados (artfculos 143 y 144),

La Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la intervencidn-
del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se interese-
la Federacidn y en los recursos de jurisdiccién para entablar o no el --
recurso de competencia; haciendo, por dltimo necesaria la presencia de -
este funcionario en las visitas semanarias de las circeles.

El Decreto de 20 de mayo de 1826 es el que mds pormenorizadamente habla-
del Ministerio Fiscal, si bien nada dice de los agentes. La Ley de 22 de
mayo de 1834 menciona la existencia de un procurador Fiscal en cada Juz-
gado de Distrito, nombrado como el de Circuito y con las mismas funcio--
nes.

Las siete teyes de 1836 establecen el sistema centralista en México y en
Ja ley de 23 de mayo de 1837 se establece un Fiscal adscrito a la Supre-
ma Corte, contando los Tribunales Superiores de los Departamentos con un
Fiscal cada uno de ellos.

Oebe entenderse que la primera organizacidn sistematizada del Ministerio
Fiscal en el México Independiente, se introduce en nuestro pafs en la --
Ley para el Arreglo de 1a Administracién de Justicia (conocida quizd en-
mejor forma bajo la denominacidén de Ley Lares), dictada el 6 de diciem--
bre de 1853, bajo ei régimen de Antonio Ldpez de Santa Ana.

En el Titulo VI de dicha Ley y bajo el rubro "Del Ministerio Fiscal" se
establece la organizacidn de la institucidn, que en su artfculo 246 dis-
pone las categorias del Ministerio Fiscal -del libre nombramiento del --
Presidente de Ya Repiblica en los términos de el articulo anterior-, co-

mo. . promotores Fiscales, agentes fiscales de los tribunales superiores-
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y fiscal del tribunal supremo.

Los articulos 271 y 272 establecen que el Procurador General ejerce su -
ministerio cerca de los Tribunales, representando al gobierno; y serd --
recibido como parte del supremo tribunal y en cualquier tribunal supe---
rior y en los términos de los inferiores cuando asi lo disﬁonga el minis
terio a que el negocio corresponda.

E1 Procurador General ejerce autoridad sobre los promotores fiscales y -
les dard directamente todas las instrucciones que estime convenientes, -
relativas al desempeio de su ministerio.

En los términos del articulo 264 corresponde al Ministerio Fiscal promo-
ver la observancia de las leyes; defender a la Nacidn cuando por razdn -
de sus bienes, derechos, acciones, sea parte en los juicios civiles; in-
terponer su oficio en los pleitos y causas que interesen a las demarca--
ciones, pueblos y establecimientos piblicos dependientes del gobierno, -
asi como en las causas criminales y en las civiles en que se interesa la
causa piblica o la jurisdicciGn ordinaria;promover cuando crea necesario
u oportuno la pronta administracién de justicia; acusar con arreglo a --
1as leyes a los delincuentes; averiguar con particular solicitud las de-
tenciones arbitrarias; e intervenir en todos los demds negocios y casos-
en que dispongan o dispusieron las leyes.

E1 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez dd una Ley, aprobada posterior-
mente por Ignacio Comonfort, que establecfa que l1os promotores fiscales-
no podfan ser acusados y se les colocaba en la Suprema Corte, en los - -
Tribunales de Circuito y mis tarde se les extendié por Decreto de 26 de-

abril de 1856, a los juzgados de Distrito.
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E1 15 de junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley de Jurados. En ella-
se establecen tres procuradores a los que por primera vez se les 1lamg -
representantes del Ministerio Plblico. No constitufan una arganizacién,-
eran independientes entre s y estaban desvinculados de la parte civil,
Se promulga e) Primer Cédigo de Procedimientos Penales -del 22 de mayo -
de 189%4-, mejora la Institucion del MInisterio Piblico, ampliando su in-
tervencidn en e} procesc. Lo establece con las caracter{sticas y finali-
dades del Ministerio Publico Francés: como miembro de la policia judi---
cial y como mero auxiliar de la administracidn de justicia.

El 30 de junio de 1891 se publicd un reglamento del Ministerio Piblico,-
perp no es sino hasta el aflo de 1303 en que el General Porfiric Diaz ex-
pide la primera Ley Orgdnica del Ministerio Piblico y 1o establece ya no
como auxiliar de la administracidn de justicia, sinp como parte en el --
Juicio interviniendo en los asuntos en que se afecta el interés piblico-
y el de los incapacitados y en el ejercicio de la accibn penal de la que
es titular, se establece como una Institucibn a cuya cabeza estd el Procu
rador de Justicia.

Terminada 1a Bevolucidn se redne en 1a cludad de Querdtaro e) Congreso -
Constituyente que expide 1a Constitucidn de 1917. Se discutieron en su -
senp ampliamente los artfculos 21 y 102 constitucionales que se refieren
al Ministerio Pdblicoe. En el informe de esa Asamblea del C. Primer Jefe,
Venustiano Carranza, explica cémo la investigacidn de los delitos por --
parte de los jueces habfa creado la 1lamada confesidn con cargos, esta--
bleciendo una situacidn insestenible, ya que estos funcionarics Judicia-

les en su afdn de notoriedad ejerc{an verdaderas arbitrariedades, y en -
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cambio el Ministerio Piblico era una figura decorativa que no ejercia la
funcién para 1a que fué creado y pugnaba por situar a cada quien en el -
lugar que le correspondia, quitdndole al juez la facultad de policfa ju-
dicial y de acusador que hacia los cargos para arrancar la confesién de-
lo0s reos.

La comisién que presentd el dictamen sobre el artfculo 21 -como lo propo
nia 1a Comisién dictaminadora-, estaba formada por los sefiores diputados
Francisco J. Mijica, Alberto Romin, Luis G. Monzdn, Enrique Recio y Enri
que Colunga.

Puesto a discusién el articulo 21, surgieron polémicas en las que inter-
vinieron los diputados Mdjica, Rivera, Machorro Narvaez, Colunga, etc.Es
de hacer notar la oportuna opinidn de José N. MacTas que 11amd la aten--
cién sobre que tal y como estaba redactado el artfculo, traicionaba el -
pensamiento de Venustiano Carranza, pues se dejaba la persecucién de los
delitos en manos de la autoridad administrativa y sélo bajo la vigilan-~
cia del Ministerio Piblico. E1lo obligé al retiro del articulo por la --
propia Comisidn, para modificarlo.

En una nueva sesidn se presentd un proyecto reformado por la Comisidn, -
ademds del voto particular que expresaba las ideas del diputado Enrique-
Colunga, Pronto se comprendieron las excelencias de la redaccién, pro---
puesta por el diputado Colunga, acabando la asamblea por aceptarla, - --
siendo ésta la que actualmente conserva al citado articulo constitucio--
nal.

El articulo 102 establece las bases sobre las que debe actuar el Ministe

rio Piblico Federal y fué aprobado sin mayores discusiones por parte de-
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los constituyentes de 1916-1917.

Esto G1timo se obtiene ya con 1a Ley Orgdnica del Distrito Federal, pu--
blicada el 7 de octubre de 1929, que di mayor importancia a la Institu--
cibn y crea el Departamento de Investigaciones, con agentes adscritos a-
las delegaciones, las cuales sustituyen a os antiguos comisarios. Al --
frente de 1a Institucidn establece al Procurador de Justicia del Distri-
to. En lo Federal, ello se ratifica en la Ley Orgdnica o sea, reglamenta
ria del artfculo 102 Constitucional del Minsterio Piblico Federal, publi
cada el 31 de agosto de 1934, quedando a 1a cabeza de la Institucién el-
Procurador Géneral de 1a Repiblica,

En 1o local se suceden: la Ley Orginica del Ministerio Piblico del Dis--
trito y territorios Federales del 31 de diciembre de 1954; la Ley Orgdni
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Fe-
derales del 31 de diciembre de 1971, que entrd en vigor en 1972; y la --
Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal
publicada el 15 de diciembre de 1977.

Y en lo Federal: la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal reglamen
taria del artfculo 102 de la Constitucidn, publicada el 13 de cnerc de -
1942, la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico Federal reglamentaria del -
articulo 102 de la Constitucidn, del 26 de noviembre de 1955; la Ley de-
la Procuraduria General de la Reptblica publicada el 30 de diciembre de-
1974.

Como puede observarse, a partir de 1971 en el Distrito Federal y de 1974
en el aspecto Federal, las leyes correspondientes no se refieren ya al -
Ministerio Riblico, como Institucién que ileva a cabo la funcidn persecy

toria, sino a las Procuradurias que desempefian el papel de Organos Admi-



13

nistrativos con funciones miltiples, una de las cuales es la persecusién
de los delitos.

Afines de 1983 y por iniciativas presidenciales adecuadas, se proponen y
aprueban nuevas leyes orgdnicas Federal y del Distrito, que cambien en -
el sentido de hacer mencidn en su articulado solamente a las atribucio--
nes de la Procuradurfa;las bases de su organizacién y las disposiciones-
generales que rigen fundamentalmente su quehacer, reservando para un re-
glamento interior el precisar sus drganos concretos con sus facultades y
algunas disposiciones conteniendo regulaciones y menciones que resulta -
necesario para tener en cuenta en el funcionamiento de tales Procuradu--
rias.

Todo ello se plasma en lo federal, en la Ley Orgdnica de la Procuradurfa
General de la Repiiblica, promulgada el 15 de noviembre de 1983, publica-
da en el diario oficial del 12 de diciembre de 1983, y su reglamento del
26 de diciembre de 1988; y la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal del 6 de noviembre de 1983, publicada el -
dfa 12 del mismo mes y afio, y su reglamento pubiicado el 12 de enero de-
1989. Por supuesto cada uno de los Estados de la Federacidén tienen sus -
propias leyes de la institucién de la Procuradurfa del Estado, derivadas
de sus disposiciones constitucionales locales.

E1 Ministerio Pdblico Militar se encuentra establecido en el cddigo de -
Justicia Militar de 28 de agosto de 1933, publicado el 31 de agosto del-
mismo aflo, que entre otras disposiciones derogdé la Ley Orgdnica del Mi--
nisterio Piblico Militar del lo. de julio de 1929.

Aunque la Constitucidn no habla de este Ministerio Piblico Militar se --

refiere su necesidad del articulo 3, que instituye el fuero de guerra, -
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y del 21 que crea la institucién en general, Al frente de este Ministe--
rio Militar esté el Procurador General de Justicia Militar que en los --
términos de 1a fraccidn I del artfculo 39 del cddigo es su jefe, pero al
que ademds se le precisa como consultor juridico de la Secretaria de - -
Guerra y Marina (ahora de Defensa Nacional, que no incluye a la de Mari-
na; sin embargo el cédigo de justicia militar sigue rigiendo igualmente-
en materia naval, pues aln no se separan las jurisdicciones y los drga--
nos correspondientes).

€1 artfculo 36 del Cédigo de Justicia Militar dispone que el Ministerio-
Piblico es el (nico capacitado para ejercitar la accidn penal, y no - --
podrd retirarla o desistirse de ella si no cuando 1o estime procedente -
el Secretario, orden que podrd darse cuando asf lo demande el interds --
social oyendo previamente el parecer del Procurador General de Justicia-
Militar. En general el resto de su estructuracidn es similar al Ministe-
rio Federal o Local, no sin advertir que la justicia militar se adminis--
tra {art, lo.) por el supremo tribunal militar, los consejos de guerra -
ordinarios, los Consejos de Guerra extraordinarios, y los Jueces Mil{ita-
res residentes y fordneos.

Antecedentes de este MInisterio Piblico con el Reglamento del Ministerio
Militar del lo. de enero de 1893 y la Ley de Organizacidn y competencia-
de los Tribunales Militares del 20 de septiembre de 1901, en vigor desde
el lo. de enero de 1902.
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LA DENOMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO

€1 M{nis_ten:o Piblico es una Institucién dependiente del Ejecutivo presi
dido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, quien -
tiene a su cargo 1a persecucidén de todos los delitos del orden comin y -
hacer ‘que todos los jui-cios se sigan con toda regularidad para que la --
administracidn de justicia sea pronta y expedita e intervenir en todos -
los negocios que 1a Ley determine.

La palabra Ministerio viene del Latin ministerium, que significa cargo -
que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacién, especiaimente noble y eleva-
do. Por 1o que hace a la expresidn Piblico, ésta deriva también del - --
latfn publicus-populus: Pueblo, indicando 1o que es notoric, visto o - -
sabido por todos, aplicase a la potestad o derecho de cardcter general y
que afecta en la relacién social como tal. Pertenece a todo el pueblo, -
Por tanto, en su ascepcidn gramatical, el Ministerio PUblico significa -
cargo que se ejerce en relacién al pueblo. En sentido juridico, la Insti
tucidn del Ministerio Pdblico es una dependencia del Poder Ejecutivo. --
que tiene a su cargo la representaci6én de la ley y de la causa del bien-
piblico, que estd atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia.
La Institucién del Ministerio Piblico tiene sus origenes en francia y --
Espafia, pero en México adquirid cardcteres propios, ya que el Constitu--
yente de 1917 imprimié una especial estructura a tal organismo.

Hasta antes de 1910, los jueces tenfan la facultad no sélo de imponer --
1as penas previstas por los delitos si no de investigar a estos. Asf, el
juez de instruccién también realizaba funciones de jefe de 1a policfa ju
dicial, pues intervenfa directamente en la jnvestigacidn de los hechos -

delictuosos.



116

Aun cuando la nomenclatura pudiera estimarse como un aspecto puramente -
semdntico, se tiene la conviccidn de que la anarqufa que existe en la --
denominacién de la institucién, tiene su explicacién en la preferencia -
que se le asigna a alguna de las miltiples, variadas y substanciales fun
ciones, que se le atribuyen.

La que tiene mayor aceptacidn, como es notorio, es la de ministerio pi--
blico, que es de origen francés, ya que cristaliz§ en las disposiciones-
revolucionarias de 1970, y se consolidé en el Cddigo de Instruccién Cri-
minal y en la ley de Urganizacidn Judicial de 20 de abril de 1810.

Otra denominacidn muy divulgada en América Latina y también en nuestro -
pafs, al menos en determinadas épocas, es la de fiscal, promotor fiscal-
o mids generalmente, ministerio fiscal, éste Gltimo utilizado todavia en-
la legislacidén espafiola, ya que se trata de un nombre claramente deriva-
do de la influencia hispdnica sobre nuestros pafses.

Otra denominacidn que es frecuentemente utilizada en América Latina y --
por ello en México es la de Procurader General para designar al jefe ~--
del Ministerio Piblico, la que se deriva de la orientacidn francesa, - -
pero que también tiene el inconveniente de que produce confusién con - -
ciertos defensores de personas o grupos sociales que se consideran dig--
nos de una proteccidn especial, tal como ocurre en nuestro pafs, con los
1lamados procuradores de trabajo, agrarios, de menores y mds recientemen
te también de consumidores, 1o que tiene su origen en los defensores ju-
ridicos de los indigenistas seqin la legislacidn de las Indias.

Por 1o que se refiere a los nombres utilizados en idiomas extranjeros, -
podemos sefialar que la figura equivalente al ministerio pliblico francés,

o sea Staatsanwalt de los pafses germdnicos, suele traducirse al espaiiol
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"como fiscal o ministerio piblico, en tanto que en los paises Anglo-Ameri
canos, es posible considerar como similar al Attorney General, que en --
espaiiol se conoce como abogado general; en tanto que la figura de los --
ordenamientos socialistas no tiene traducci6n precisa y ha predominado -
la de Procuratura, si bien en las versiones oficiales, particularmente -
en la legislacién soviética, se la ha calificado como fiscal o fiscalfa,
y éste ha sido el criterio seguido por el legislador cubano tanto en la-
reforma constitucional y legal de 1973, como en la constitucidn socialis
ta aprobada en 1976, en las que se regula la institucidén como Fiscalfa -

General de la Repiblica.



LA FISCALIA EN EL SISTEMA PENAL MEXICANO

El establecimiento del Ministerio Piblico en México tiene hondas raices-

con la institucidn. Promotoria Fiscal que existi§ durante el Virreinato.-
La Promotoria fué una creacién del Derecho Candnico, que nacid con las -
Jurisdicciones ecleciisticas y que de ahf pasé a las jurisdicciones - --
laicas. La fiscalia fue conocida desde el Derecho Romano, Fisco, viene -
de‘1a palabra latina fiscus, que significa cesta de mimbre, porque era -
costumbre entre los romanos guardar el dinero en cestos, pero particular
mente se usd esta palabra para designar el tesoro del Principe y distin-
guirlo del tesoro pdblico que se Ylamaba Erario. Después, ambos términos
se usaron de manera sindnima, pero al establecerse la promotoria en las-
Jurisdicciones Laicas se entendid que sus funcionarios obraban en obra y
representacidn del monarca y en defensa de sus intereses.

La promotoria Fiscal fué una institucién organizada y perfeccionada por-
el Derecho Espafiol. Desde las \eyes.de Recopilacidn, se menciona al pro-
motor o Procurador Fiscal, que no interviene en el proceso sino hasta la
iniciacién del plemario. Felipe II, en el afo de 1565, se preocupd por -
su perfeccionamiento y dictd disposiciones para organizarlo, pero se - -
advierte que la institucidn no constituye una magistratura independiente,
y si interviene el Promotor en el proceso, es formando parte integrante-
de las jurisdicciones. Se le cita en la Ordenanza del 9 de mayo de 1587-
que fué reproducida en México por ley de 8 de junio de 1823, credndose -
un cuerpo de funcionarios fiscales en los Tribunales del Crimen. E1 Juez
disfrutaba de libertad ilimitada en la direccién del proceso y el fiscal

s6lo intervenia para formuiar su pliego de acusacién. Segln afirma un --

ameritado penalista, tres elementos han concurrido en la formacidn del -
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Ministerio Piblico mexicano: la Procuraduria o Promotoria de Espafa, el-
Ministerio Piblico Francés y un conjunto de elementos propios, genuina--
mente mexicanos. Sin duda aiguna que se refiere a la organizacidén actual
delrninisterio Piblico que data desde la Constitucidn de 1a Repiblica --
del 5 de febrero de 1917, porque los Cosntituyentes de 1857, influencia-
dos por las teorfas individualistas, no quisieron establecer en México -
el Ministerio Piblico reservando a los ciudadanos el ejercicio de la ac-
ci6n penal de 1a ley y dejando subsistente la Promotorfa Fiscal que abar
ca un gran periodo de nuestra historia en el siglo XIX y en los princi--
pios del Siglo XX.

Resulta interesante saber como se organizé el Ministerio Piblico a par--
tir de la Independencia de México; para lo cual nos referiremos a la - -
institucién de la Fiscalia mencionada en la Constitucidn de Apatzingan -
de 22 de octubre de 1814, en que se expresa que en el Supremo Tribunal -
habrd dus fiscales letrados; uno para lo civil y otro para lo criminal,-
En la Constitucidn Federalista de 4 de octubre de 1824, se incluye tam--
bién al fiscal, formando parte integrante de la Corte Suprema de Justi--
cia y se conserva en las siete Leyes Constitucionales de 1836 y en las -
bases orgdnicas de 12 de junio de 1843, de la época del Centralismo, co-
nocidas por leyes espurias. La Ley de 23 de noviembre de 1855 expedida -
por el Presidente Comonfort, extiende la intervencidn de los procurado--
res o Promotores Fiscales a la justicia Federal. Después, Comonfort pro-
mulgé e} Decreto de 5 de enero de 1857, que tomd el nombre Estatuto Orgd
nico Provincional de la Repiblica Mexicana, en que establece que todas -

las causas criminales deben ser publicadas precisamente desde que se - -



120

inicia el plenario, con excepcidn de los casos en que la publicidad sea-
contraria a la moral; que a partir del plenario, todo inculpado tiene --
derecho a que se le den a conocer las pruebas que existan en su contra;-
que se le permita carearse con los testigos cuyo dicho les perjudique y-
que debe ser oido en defensa propia. En el proyecto de la Constitucién -
enviado a la Asamblea Constituyente, se menciona por primera vez al Mi--
nisterio Piblico en el artfculo 27, disponiendo que a todo procedimiento
del orden criminal, debe preceder querella o acusacién de la parte ofen-
dida o instancia del Ministerio que sostenga los derechos de la sociedad
seglin dicho precepto, el ofendido directamente pedfa ocurrir ante el - -
juez ejercitando 1a accidn. También podfa iniciarse el proceso a instan-
cia del Ministerio Pidblico, como representante de la sociedad y el ofen-
dido conservaba una posicién de igualdad con el Ministerio Piblico en el
ejercicio de l1a accidn. En el articulo 96 del Proyecto de Constitucidn,-
se mencionan como adscritos a la Suprema Corte de Justicia al Fiscal y -
al Procurador General, formando parte integrante del tribunal.

E1 23 de mayo de 1894, se promulgd el segundo Cédigo de Procedimientos -
Penales, para el Distrito Federal, que conservd la estructura del ante--
rior corrigiendo los vicios advertidos en la prictica pero con tendencia
a mejorar y fortifiﬁar Ja Institucién del Ministerio Pdblico y a recono-
cerle autonomfa e influencias propias en el proceso penal. E1 Congreso -
de 1a Unién vota el decreto de 22 de mayo de 1900, que reforma los artf-
culos 91 y 96 de la Constitucidn Politica de la Repiblica de 1837, supri
me los fiscales de los Tribunales Federales, que siguieron funcionando -

en los Estados de la Replblica, hasta después de la Constitucién de 1917.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, queda integrada por quince -
ministros y se crea el Ministerio Piblico Federal, como una institucién
independiente de los tribunales, pero sujeta al poder ejecutivo.

Una comunidad humana con las caracteristicas y fricciones como las que-
se presentan en nuestra sociedad mexicana, hacen necesaria la instaura-
cidn de un drgano dedicado a la persecucidn e investigacién de los deli
tos acorde con la situacion que ha de regularse.

EY articulo 21 constitucional faculta al Ministerio Piblico para la per
secucién de los delitos con apoyo en la Policia Judicial que estard ba-
jo el control y mando de aquél. E) Ministerio Piblico es la autoridad -
facultada para la recepcién de las manifestaciones vertidas cuando - --
éstas pueden ser constitutivas de un delito, a éstas manifestaciones, -

de acuerdo con sus caracterfsticas pueden ser denuncia o querella,

En relaci6n con las funciones encomendadas al Ministerio Piblico, por -
el artfculo 21 constitucional le dan el cardcter de representante so---
cial, debido a que los intereses que defiende son de la sociedad en su-
conjunto, no de intereses personalfsimos y aislados. Es importante men-
cionar que el citado precepto constitucional, otorga al érgano del Esta
do que nos ocupa, la denominacidn del Ministerio Piblico, pues Tas Fis-
calias (promotores fiscales) fueron abolidas desde la reforma constitu-
cional del 22 de mayo de el afio de 1922, por lo que cualquier empleo --
del término Fiscal para referirse al Ministerio Piblico, es indebido y~
absurdo, porque con ello se estd yendo mis alld de lo estipulado en la-

Ley Fundamental que rige a nuestro pafs.
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En atencidn al Acuerdo nimero A/005/92, del Procurader General He Justi
cia del Distrito Federal, que establece las reglas generales de distri-
bucidén de competencia entre dreas centrales y desconcentradas de la ins
titucidn. Destaca el punto primero y el segundo, manifestando el prime-
ro que el Ministerio Piblico del Distrito Federal entre otras cosas, --
contard con Fiscalias de Investigacidn Especializadas y donde la Direc-
cién General de Averiguaciones Previas tendrfa a su cargo 6 Fiscalfas-
relacionadas con los Delitos de:

1.- FISCALIA ESPECIAL DE DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS.

11.- FISCALIA ESPECIAL DE DELITOS PATRIMONIALES NO VIOLENTOS.
111.~ FISCALIA ESPECIAL DE DELITOS PATRIMONIALES VIOLENTOS.

1v.- FISCALIA ESPECIAL DE ROBO DE VEHICULOS Y AUTOPARTES.

V.- FISCALIA ESPECIAL DE HOMICIDIOS Y DELITOS INTENCIONALES.
© V1.~ FISCALIA ESPECIAL DE DELITOS SEXUALES.

Para corroborar 1o manifestado, corre agregado a la preéente investiga
cién el citado Acuerdo publicado el 12 de Marzo de 1992 en el Diario -
0ficial de la Federacidn. Agregando que actualmente la Procuradurfa --
General de Justicia del Distrito Federal, cuenta con las siguientes --
Fiscalias por Regidn:

ALVARD OBREGON - MAGDALENA CONTRERAS

AZCAPOTZALCO

BENITU JUAREZ

COYOACAN

CUAUHTEMOC

GUSTAYO A. MADERO
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1ZTACALCO

1ZTAPALAPA - TLAHUAC

MIGUEL HIDALGO - CUAJIMALPA
TLALPAN - MILPA ALTA - XQCHIMILCO
VENUSTIANO CARRANZA
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GUSTAVD
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO nimeso, A/00 5[92 drl Procurador General de  Justlcia del Disiritc  Federal por el que
estoblece Ihs Reglas de Dlurlhuclun dg Cuompetencia entre Areas Centrales y Descancentrydas de [a
Instifucion.

Al margen un sella con ¢l Escudu Nacivnal, que dice: Evtados Unides Mexicanos.. Procuraduria General
de Justicia det Disirito Federal.

ACUERDO NUMERO A/05/92, DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE ESTABLECE LAS REGLAS DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIA ENTRE
AREAS CENTRALES Y DESCONCENTRADAS DE LA INSTITUCION.

Con fundamento en lo dispuesto en {os articulus 17 de 1o Ley Orgdnica de ta Procuraduria (‘n:nnral de

Justicia del Distrita Federal, 2%, 4%, §* frucciones Vi, Xlity X’(Ill det regl del mismo
fegal.y
CONSIDERANDO
Que con fecha 18 de junia de 199 s¢ publicd en o Blario Oficisl de 1a Federucion ¢l acuerda A/122/9%),
del Procurador General en ¢l que s¢ v las Reglas pura Dis itn de C ias enire Arcas
Centrales y Desconcentradas de fa Ingitucivn,
Que cf proceso de desconcentracidn cn as Llhulﬂ dep dn Je justicia s¢ by lidado durante

Ia presente administracion, acercande v npnm.,».mdu 1a prcq.u:mn del servicie e fos lugares en que la
ciudadania o requicre.

Qug resulta necesacio, on ¢l esluerzo poemancate gue desarrofa fa Institueidn para abatir la impunidad,
clevar cualitativamente ol nivel 16enico ¢n fa integracidn de las averiguaciones previas que se tramilan ante
1as deleguciones regionales.

Que para alcansar este obyetive, Ja especializacicn par materia de tos agentes del Ministerin Pablico
Investigadores se mucstra conto un camina adecuada, y 31 bicn implica un pucve esfyerzo inMilucional, es
indispensable su rculizucinn para uffostar fas circunstandias actuales; por o que he eaide a bien diaar ¢
siguivnie

ACUERDO
PRIMERO - Ei Ministerio Pdblico det Distrita Federal, para ¢l gjercicio y cumplimicata da sus atribuciancs

constitucionates, contard con fiscalias que serin Unidades de Investigacion Especializada, Agencias y

Mesas [ igad Centraies y D radus, Generales y Especializadas y un Centro de Apoya de

Persanas Exiraviadas y Auscnics.

SEGUNDO~ La Direccion Generu! de Averiguaciones Previas contard con:

1. Fiscalia Especial ve Delitos Cometidos poe Scervidures Pablicos.

IL. Fisculia Especial de Delitos Patrimaniules no Videntos,

1. Fiscalia Especial de Delitos Parrimaniales Violentos.

IV. Fiscalie Especial de Roba de Vehiculos y Aumpmu

V. Fiscalia Especiul de Homicidios y Lesiones |

VI. Fiscalia Especial de Delitos Sexuales. ™

VII. Mesas {avestigadoras Especiulizadas.

VIL1. Agencius Centrales Investigodoras.

1X. Cenire de Apoo d¢ Personas Extraviadas y Ausenies.

TERCERQ - La Dircccion Generm -t Averiguaaones Proviss canocerd de Tas indugatorias on que s¢
investigue Io siguiente:

1. Hechot delictivas on Tos que s encucatren inveluctados:

2). Servidores Piblicos que presicn sus servicios cn el Gubicrno del Distrito Federal con nivel dc Dircaior de

Atca, su cquivalente v de superior jerarquia,
b). Servidures Piblicos gel Trbunal Supcerine die Justicia del Distrito Federal que tengan nivel de Juez, su
cquivalcfe o superior a éstas.

Servidores pablicus gue [ de inspeccidn w de supe
cuut fucre su nivel.
d). Servidures Pablicos de la Procuraduria General de Justicia def Distrito Fedeeal, sea cual fucre w pivel.

in en ¢l Diarito Federal, sea
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11 Fraudes o Abusos de conlianza, dunde ¢l monto del peguiaie patrimanist exceda de 500 dias de vabarur
minime diatw, vigente ¢n ¢l Disteita Fuderal
1. Heehos postblemente defictivos derivadus de 13 desapancon o setras o dc sushjuier perons
IV, Hechos delictivos con rospecto @ los cuales, par ses Caructerisucas juridwas, d¢ compicjidad on fa
Investigaciin o por cualquier otra cucunstancia, 3l o dterming o Procuradur Cianeral, o ol
Subprocuradur de Averiguuciones Previas.
El Director (u.m.ﬂl d.: Aseriguaciuncs Prevus podrd, en los ssuntos que pur matena le compelan, cjereer
facultade de atracciin y previn neuceda y sutorizacion del Pracarador Genceal
o del Subprocuratur de Aversguaciones Previas, incluso, ¢n deltos denuncados ante defegaciones
regionales

CUARTO - Las fiscalias cspeciules conrales en 1a muteria que los competa, conncerin e fas indagatuorias ¢n
la que se investigue 1o siguicate:

Homicudios y Iesiuncs intencionales, Dehios Sexuales y Rubos u stras hechos delictives relacmnados con los
mMismos, cuanda Por Sy Cudnlia, felesancia, FOICICHIN, UBPACta sucul, vinlencia e wi cecucidn o por
cualquicr o1ra arcunsianaia, cf Procurador General o ¢l Subprocuradur de Avenguaciones Provias asi to
determinen

El Dircctor General de Avenguscwnes Provias podrd gércer fusuliades diserecionates de atracciin y
retraceuin provin acuvtdn y dutanzacisn det Procutardor Guaeral o del Subprocaradns de Averiguacnncs
Prevass, cn las averiguaciones prosias on tis que s¢ inviviguen hochns delichvis competencia de Las
Fiscalias Especiales

QUINTO - L.a Agencia Central Investigadura conocerd de o 25untos ue se considercn de cxirema urgeneia
¥ 3quéMlos o yue se relicren 108 anticulos 1erecrn y cuano de e atucrds, cande EXMaN PEronas a
disposicion.

SEXTO.~ Las defegaciones regionales cn MAleria dc averiguicingcs previas cumardn con

1. Agencias Invesnigadarus Desconcentradas, ubicadus n tas fedes reginnales, clumficadas de acucrdo a tas

del servicio en esp Jas ¥ gencrates.
11, Agenciss Investigadoras Dosconcentriadas, ubicadas fuera de 138 sedes regiunales, clasificadas de acucrdn
alss de servicio ¢n tasy gencrates.
1L Mesas g F canocerin de as siguicnles materioy

2). Especiatizadas ¢ defitus de (raude y ahuser de confianza, coyn Perjuicin patrimonial wa mener ge $0000
veces ef safario dianw wigenie en ¢l Ditraw Federal: delitos cometidis por servidures patilicos que no
scun de fa competencia de dreas cetrales, y nqueum que poe w complejidad téenica, jutidica o e
cunlquier otra ¢ 3 oy o dor General o ¢l Subprogurader de
Aseriguacinnes Previas, el Dircaor General de Avcnguacumc\ Previas o ¢f Detegade Regmnal,

b) Expeciatizadas o delites vinlentos que de averngy cn lus que te g
y lmnncs intencionales, robus y tada ¢lase de delios que s encuentien rehucinnadas con lus anteriorsy

¢) Eiy en dekitos ia de pusica de pa, con excepodn de aqudilns que fucren

l de Otras Mesus oo
d) Generalas que conocerin fuda clae de ilicstus
SEFTIMO - Las delegacinones regronsles cansaein cnn ks siguicntes ymidades depattamuntales

1 Undades der de ugencias iy generales
1l Unidades tos coul Je agencias p .
111, Unidades dep 4 Sarus que an sabre

t) Ejereicio o la acewin peaals

2) lacampetencra;

3) Propucsia del no cjcrcicin du 13 aceidn pena
4). Archivo pur recrva,

L ¥

V. Unidades depantamentales conrdinaduras de muews g gencrales y eepecttiszad

OCTAVO.- Las unidades dy catales in bas uguienIcs funcincs

A) - En mutcnia de Convigauciones

L+ Conucerdn du Las sverg previas ia ue 1a Detegacidn Roguonal, on tas que b Agente del

Ministerio Fablica propungs ¢ gerciom de la acanin penal. f
teapectivs, o bien curdands s deviiuciin a 3 mes o agencis de nrgen

Jo plicgae e convg

1+ Coundis +¢ 33t de delitts que s sancionen oon pena prvaiva Je b ihenad wy tiemine medi
ArAMEI seg APCTIT 3 e dhes, 6 PG e cunsgnaun s 4 D Genenal J¢
Control g Process pars que S vieoe L asein ponal 3110 €sima procudime o mem ket v ab

pu
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Detcgado Reguonsh, con 13 ubservaciunes correspandicnics, aquethin que no tednan los requisitos para

scr consignadus
I+ En los demas casas, cuando se teate de delilos cuyo conocimientn cartesponds 3 los jucces penates de

pimera wnstangia, la Unidod Departamental Dictaminadara semurd et phiego de consignacton a fa

Subdirccaion de Control de Proceuss correspandiente al Reclasaro que se encuentre of Juzgady donde

deba hacerse la consignacion, ruya que £33, cn sy €asa, ejercic ka accion penal ante dichu juzgado.

IV - Los phicgas de a dclum cuyo competa a los juzgadas de
paz, seran reminidos dircctamente por ta unidad depan ante ¢l Juez que

B).- En materia de incompeicncia

1. Revisar, y cn su €aso, auterizar y tramitar, 1as incompeiencizs determinadas por las agencias del
Ministerio Pdblico sdscritas a la delegacisn regional, cuande 13 autoridad comperente para conocer del
asunto sca de cardarer federal o de oted entidad federativa,

11 Revisar y, en su caso, auloriaar y tramtar, las que i de las meads
investigadoras de la delegacion regionat. <uando 13 autondad compelente para sOnoScr € asunio w3 de
caricter federal o de atra entidud federanva,

C).« En matena de rescrvay no ¢jereicio de la sccida punal

* - Resalver sobre 3 procedenaia de ennsulias de rescrva que formulen la agerias y mesas investigadoras
. s 1erminos dol Acucrdo A/004 /N, expedide por ef Procurader Gencral, haciendo del conncimiento del
delegadoe reguinal las que procedan, a cfecto de que éste as autonce, 91 no e es1d en ¢l ¢aso de 1o pane
inicial del aniculo déaimo de este Acucrdo

La Dircccidn Geacrdl de Asunios Juridicos evaluord, mediante 1a revisidn dircccional que ol efecto
practique, las averiguaciones previas en 1as que se hubicse autorizado 13 feserva, nrdenando on s caso la
devolucion o ta mesa de ongea para su p yp jami sedalando 1as dilig que
{altoren pur desahogar.

AL~ Prapancr 1a consulta de na cjercicio de 1a accion penal, por considerar que en la averiguacion provia
correspondicnic s cud ca prosencid de alguno do los supuestos previstos por el Acuerdo A /057769,
expedido por ¢l Procurador Geacral, wbservandu 1o dispuesto en ¢l aniculo décimo primero de este Acuerdo.

NOVENQ - Las Subdelegaciones de Fiscalio Espeaal, adscritas o los drganos desconcentrados por
territorio, conocerdn de aquellas averiguacivnes provias dunde se invesliguen homicidios y lesiones
intencivnales. rabos, privacion iicgal de 13 fibenad y aquelios hechus delictivos en (03 que cxista concurse de
delitos con las anicriores; ¥ supcnasardn cn aspectos operatves y 1écnicos  lus agencias del Ministerio
Pyblico especiatizadas en delites sexvales.

DECIMO.- En las averiguaciones previas relativas & i i delitos iales cuyo
monta exzeda de 18000 veces ¢l salaria ‘diario mlnime vigente en of Distrito Federal, aquéilos en sonde se
ercucntren imolucrados sarvidures pdblicos y todos los comprundidas en ¢l Gllimo prrafo del anticslo 556
¢ “ddigo de Procedimicnlos Penales, en os cuales s¢ consulie ta poncncia de resesva, se deberd contar con
¢, uto bueno det delegade segional, a cfeato de que ta Direccitn General de Asuntos Juridicos se encuentre
en aptitud de sutorizarlas

En 1odos lo$ demds casos lus delegad 7'y estin para evisar las
cunstancias exisientes, a fin d¢ ulorizar ¢l archivo de reserva, €n Uy o caso tendrdn 13 obligacidn de informart
ala Ditccaida General de Asuntos Juridicas, @ de obje1ar 1a propuesid de resena mdcn.\ndu 13 préatica de
fas dilig que exime i para 1a debida i i de 1a indag a las oficinas
centrales. *

DECIMO PRIMERO.. En las overiguaciones previag provenientes de las unidades depantamentales
dictaminadoras en las que s propanga ¢l no cjercicto de la accidn penal a 12 Dircssion General de Awntos
Jurldicos, ¢1 delegado regwonal revisard discrecionaimentc las constancias existentes para dar su visto bueno o
en su caso objetar 1a determinacisn de que se trate, ord da 12 practica de las dili que 1 egtimen

para la debida de fa i a las oficinas centrales.

DECIMO SEGUNDO.- Las ugentes de b policia judicial y peritns adscritos a Jas delcgaciones tegionales
estardn bayo autcnidad y mande inmediata del Ministerio Piblico  Asimusmo, los reconocerin cono sus
supenotes jerdrquicos, debiendo los primeras citados. para todo o relativo a la organizacién y disciplina de 12

estar al de I:.| poticia Judicial de la delegacion regonal
mrrcspundxenle

DISPOSICIONES COMUNES
DECIMO TERCERG. Cuaado cxiian personas dotemidas @ disposicion de 12 agencia central
invesugadora el Minutcrio Pablicy, relac  £as con averiguaciones previas y que de fas canstancias de las

127
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mismas se desprenda su incompeiencia pgara convcer du lns hechus. se conwliard de inmediato con la
Dirccaién de Cunuigracivncs

Asimisnta. la Dirccadn de Consignaciones rovisard y. en su caso, autorizard dando ¢l trdmite
carrespondiente, lua incnmpeicncias que deteeminen ins Litulures de las mesas de investigacion cspecializadas
dul sector certral de la Dircecion Gercral de Avergaacivaes Previas.

DECIMO CUARTO.« Cuandu ¢l agente del Munisterin Pablico determine qQue se forme el desglose
corrdspendicnte o lEURa WCHEULCIR Provia, SC ComEaR) dima cxpedionte en irdmite purd dos efecion
legales de eStadincn ¢ informes menswuaies Que €mia 13 ulicina 60 Yue s¢ encusnir: radicac

DECIMO QUINTO - Cun independeinia de e presasto e el articulo selavo de esle Acuerdo, Jus decas
centrales du Asuntos Juridicos y Cunsigniaunes, ¢ sus Fespectivis imbitns de competenct. conocerdn de
los Qsuntus i que se reficren los Snicuing tercern. wano y Guinte del presente Acucrda en tos que se haya
propucsty ¢l cjercicn de 1a aceion penal o Suslquict tra determinacisn

DECIMO SEXTO.. Lag dreas ccnsrales, dentro de 3u. rospectivo dmbita de competencia podran, en su
€380, solictar a los deicgadas regionules que EXPrACh por Cscntu las fazones tienicas y juridicas que huyan
mutivado aiguna determinacion de su competencia, reserva o dende w haya ohjctade € ejercinio de la acaidn
penal, debiendo remitir cuandn asi se les ndique ¢ expediente repective, a eféeto de practicar o estudio y
fovisivn correspondicnre,

DECIMO SEPTIMO - Lus Dirccciones Generales gjércerdn, en sus respectivas Smbitns de compe, VJ.
fas atribuciones nurmativas ¥ superviaras que las disposiciones Icwu reglamentarias les confieran, asi
comu las que e Procorudor lus schale; wper: v de aguellus wsuntos que se
teserven para las dreas contrales

DECIMO OCTAVO - Las oficinas contralus. respecto de 1 asunios de su competencia, se coardinian
cun lus unidades administrativas encargadas del conirol de la i y de fus i dn
1a instituciéin, a efecro de que éstas les proparciones los datos ¢ informacidn que requictan

DECIMO NOVENO-- Lus denuncias y querclios que scan presentadas por escrio ca la oficialia de
partes del scetor venteal y que no san comiiencia dc fas freas contfales, s turnardn @ la delcgacion
regional que corresponda, con base on sus resp i territoriales, desig: €] delegado
ccgional el Jugar dande deban scr ratificadas.

VIGESIMQ - E! Procurador General dirccamenic o por conducio de los defegados regionales podrd

madificar o . fancinnal y lo necesario para et bucn
otargamients del scracio on of dmbite de cealyuicr idn regional y de 4 la paruda
presupuestal asignada

VIGESIMO PRIMERQ . Siempre que para ¢ mcjor cumphmienio  de lo agul dispucsta, fesulte
necesorio emitir disposiciones que preeisen o detallen su aplicacicn tos Subprocuradorcs, of Oficial Mayor o
el Directar General de Averiguaciones Previas, sumeterdn al Procurador General lo conducente.

VIGESIMO SEGUNDO. Lot scvidares poblicns de la institucidn deberdn proveer en su esf de
sampetencia 1o Accesario para 12 debida difusifn y 1a cstricia abservancia de cste Acuerdo. .

VIGESIMO TERCERO.- A los servidores publicas que incurran en invbservaciones de este acuerdo, 32
te de idad con In id0 ¢n la Loy Federal de Respunsabilidades de Jos Servidares
Pabticas, con independencia de cualquicrs atra sancida que resulie legalmente aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.. Con respecto o todas (38 agencias especiales para Ja atencidn de asuntos refacionados con
menores, dehitos sexunles, Hches cn los que se visitantes
wvehiculos robados. policia judicial, eperaciones en fa central de abasta de esta ciudad y d:mh aeauzx por
disposicién expresa del Procurador General en 1o i 2 su ubicacidn,
competencin y dependencia, se estard 3 o que cxpresamente se hubicre Indicado o s¢ sefale en el respeaivo
acuerdo de su creacidn y se ajustard cn lo medida de lo posibie a Jo dispucsto en exte Acuerdo.

SEGUNDO.- El presente Acucrdn cnirard on vigar 3 Jos cuarcnia y cinco glas siguientes a su publicacién
en ¢l Digrio Oficial de la Federacidn.

TERGCERQ.- Se abroga ¢l Acucrdu A/022/% publicado en ¢l Dizslo Oficlul de la Federacidn de fecha
18 de julio de 1990.

CUARTO.- Tudas las disposicinnes inteenas que «¢ opengan a lo que se cstablece en el presente Acuerdo

M cntendeedn derogudas, .

Sufragiv Efectivo. No Reclcesidn,

México, D. a 7de mayo de 1992 El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Miguel
Mantes Garcla.. Ribrica
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

OFICIO por al que sa comunica la renuncic alcar-
go de notario nimero 49 dal Disteito Federal,
que verua detempaeiiando el ciudodane lican.
ciade Julidn Moatute Vidal.

Al margen un 1ello con ol Esoudo Nacionat, qus di-
ca: Extadot Unidos Mexicanos.—Departaments del Dia.
wito Fedaral.. Coordinuctn Genarol Juridica.. Direc.
Gon General Juridica y de Estudion Legistativer.. Direc-
cién Consultiva y de Asuntas Notarioles,. Subdirecadn
de Notariade.. Unidad de Noloriada.« Exp.: 19128

ASUNTO: SE SOLICITA HACER PUBLICACION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 138 DE LA LEY
DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDE.
RAL.

C. lic. Jorge Erquarea L.,

Diractor de! Dioria Oficial de la Federocisn,
General Prim y Abraham Gonzdlez,

Dsleg. Cuavhiémoe, C.P. 06490.

Agredecerd :l para allo no exirte inconvenisnia,
gire ws ap a quien
do. o slacto de que du conformidad con lo ordenade
por ol artieylo 138 de lo Ley dal Notariado para ef
Oisrito Fedaral, 18 publique en el Diario Oficial de
1o Faderacién lo siguisnts:

» “EL €. Lic. Julian Matute Vidal, litular de la
neiaria No. 49 del D.F., con fecho 12 de juiio de
1989, ha renunciada al cargo de Nalario y en virtud

o C. Lic. Juan VYicents Maiwte Ruiz, tivlar de la
nataria No. 179 del D.F., 10 asants una razén en el
protocolo, en la que 18 vedalo qua Unicaments
acruard el Lic. Juan Vicents Matuta Ruiz, a portir del
28 de julio de 1989,

Atsntomenie.

Sutragio Efactivo. Mo Realeccidn

Mdrico, D.F., a 28 dajulio ds 1989 .-E) Direclor
General Juridico y de Estudias Legitlatives, Saleman
Diax Alfaro.-Ribrica,

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO de! Procurader Generol de Justicia del
Distrite Fedaral por ef qu craa lo Fiscalia
Espacial Central poro la Atencién de Dalitas
de Homicidios Intancianoles y Catos Rafe.
vantes,

Al margen un sells con ol Etcudo Nagional, que
dica: Estados Unidos Mericunar. - Procurodurio Ga-
" neral de Justkia del Distriio Federal,

ACUERDO DEL NERAL DE JUS-
TICIA D ELQUE SE
CREA CINTRAL PARA

. AN S DE HOMICIDIOS
N MELEVANTES,

Con i Arttcutas 21y 73 fraccidn
Vi, Basa 8a., de la Consritucién Polltica; 9, 17 y 18
de I Ley Orgénica de la Proauradurio Ganerol de
Juslicio del Diirto Faderaly So. fracciones Vi y XXIIT
da w Reglamenio; y
CONSIDERANDG
Qus 4 necstatio qua todo sislema da derecho
ganere reipussas opartunas » iddnear cwando la
tranquilidod y seguridad pdblico asf 1o requiera;
Qua para ol mejoramiento de esa otencién, a1
b dible du la
! i idéneos de p

y 10gu-

ridad civdadana, primardiolments cuanda se preten.
10 aquallos hachos ilicitar privativos de lo vida inten.

vuinsran no solamente ol individve o a lo fomilio en
panicular, tino e o 1ocisdad miema o la que pertens.
can, en rozén de w trarcendsncia moral, sosial, aultu.
¢ai, acondmica o poliica;

CGue como respuesia a la onterior, con lo finalic
dod de atender o llamgmisnios reiteralivos que
18 afecivaron en lay comulion popularas realizadas
#n 1odo al territoria nadicnal por lo adual adminatra.
cin publica y principolments en ul Distrito Federal,
ey P 1eho al fisea-
Tias sspaciaies para la alencdn de hachos qus henen
gron afluencia y rarcendentia an of sena de lo socle-
dad copialina, par lo que ha tenido © bisn sapedir
ol rigviente:

ACUERDO

PRIMERO.—~5a ¢rea la Fiscalia Espacial Cantral
para la atencidn de d-lnm de homicidios intenciona.
le y caror d
de lo Subprocuraduria e Avanguaconss Prevas.

SEGUNDO.—Euia Firealio Especiol anard ubl-
cada en o edificio sade de las oficinas de asta Inititu.
cdn,

TERCERO.—Lo Fiscalia Etpecial pora la aten:
G6n de dalnos de homicidios intencioncier y casas (e
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levantes, tendrd a sv carge «t ini:lu. protecnién y
de

previas qus sa
sigan por ¢! dsfita ds hamicidia dotato an cualaquia-
ra'ds sy modalidodet y de oqueilas qua dehida !
hucho o los parsanct que 1e arcusniran involucrodas,
fusten ds rascendencio maral, econémica, 1oaol,
evltural o politica pura la sotiadad capitolna y dejo
Repibies en genaral.

CUARTO.~1s Fitcalia Erputiot tanded odamas
taauliad atroyents, cunnde asilo detarming o supe-
riaridad, de los overiguocionas previas instaurodas
pat ol delito da homicidio intancional y coros ralevan.
tas gue conoxeon otrar Agmum d-l Mininario Pabli-
to o Fiscallos E ler du Ja
dstas temine o la mayor b dad loa da

Agemss del Mininesio Péblico, Oficiatas, Sacra-
Jorior, Mecondgrafas, lnvesligudores y Agentes dr
lo Paticia JudiSal, de ceuardo o los necsncagwm y
<argos 08 tracare y a los recunsas Ge qua onnonga
{s Imnwoen.

SEPTIAO . ~la Facolio Espacial Central, Raeioe
noré con las Unidades de lnvsingacidn que sean ne.
¢orgtiay, intaqradn cada ung por un Agente det Mis
wisterio Piblica, vn Oficial Secratane, un Mecand.
grafo, dos Invarrigadorss y los Agentes de la Popein
Judicio! Que se requissan.

OCTAVO.~Sismpre qus para sl meer cumalic
miento de exte Acusrda 1ea naceraria al expedir nac.
mat o reglas cue pumnn a datalien 1 aglicanidn, ot

qua 56 1rate cyanda asl Ias fusre reguerido paro alio.
QUINTO,~Todas los wvariguacionss pre sior
qua 14 inicen an ia Fiscalla Eypadial Conrol para to
ateacidn da loe dl‘rlnl di homicidio intencionales y
casor L conis
siguiente: F.CH. qu iqnifice Fisealia Centeat da Hos
mitidias, can of nimeso da ada progrativa, abo y
mas de inicio, fismpla: FCH/OO1/989.9,
SEXTQ. Lo Fucalia Etpaciol Cenira) pora aten-
cidni da los dabtor de homicidion intancionaiss y casas
ralevantas, sitard integroda poe:
Un Diretor de Arac;
Un Subdiractor;
Un Jsls de Departamaents;

Peavias aropon.
ded ol sacrito h ennduunlc.

NOVENQO.~-tos aervidores piblicos de arto Im.
Viutidn dabesdn pravear sn ta ssfera du tu competen.
&io lo necesario pord so edlrida observantio y debido
dibsién.

TRANSITORIO

UNICO.~£uts Acverdo antrard en vigor ol dia
siguisnte de eu publicacidn en of Diatia Oficici da la
Fadesocidn.

Sufrqgic Elecive. Na Resfsccidn,

México, O.F., 4 ogotta de 1989.&l Procuradar
Gengral de Juticia del Dintito Federal, ignatio Mas
roles Lechugo,—Rabrica.

BANCO DE MEXICO
DETERMINACION del tipo de camblo lode  deressrvari ianal

da equilibrio,

Con fundamsnto an los ontelas 18 da ta Ley Or
gdnico dal Baneo de Mixico, Bo., 12y tercars transis
taria del Uscrato de Control da Cambios, publicado
on o) Oforie Oficiol de la Fadatucién of 13 da di
ciambre ds 1982, oti como 9. del Reglomanio late.
riar def Bonco da Minico; de conformidod eon lo dis-
puatio on la Ley regiumeniario de la fraccidn XVIE
dal ankwle 73 Constitucional, v en los trminor delay
puntar 2.2y 2.3 de las Ditposiionar Aplicablet afo
Dtarminacdn da Tipos de Combie y a los Compra-
vantas de Oivisas corcaspondisntes ol Mercodo Con-
irolada, publicudas en of mencionada Diaria «f 31 de
julia de 1985;

£t Bonco de Méalio ha dedarndo que #} “tipa de
cambie conrolade da equilibria’ corretpondients o
1n 1evidn colabrada of 7 d agosto de 1989 fue de
$ 2,500.00 M.N. {dos mil qunienton pesas 001100
Monsda Nocional) por un ddlar de los Estados Unis
dos de Amdsica.

ta participucdn del Bonca de Méica en Is 1e.
140 antes cioda v llevé a cabo considerands fos
ofenns y las demandas de divisas del mercado con-
trolada; ot abletive ‘de montener nivsiss adecvados

io wvalvaidn interma y ex.
terno de lot praant; ol artodo de distimior Lipas de
cambia de ki moneagt axIroNjerar, anite 4, Gti co.
mo los damds facores y creriay wedalados en la Ley
raglomantoria de fo fraccidn XVit det onicule 73
Conssitunianal, en la qu sfiera g lo focultad dal
Congrasa para didar reglas poro dstarminot of valor
ralative de o monsda axtranjera.
La squivalenda del peso masicana con o1ros ma-
nedas sarronjarar 1 cateulard olendiends o fo i
zacidn qus fija pars sstas dliimos coatra sl délar de
uu Em:da- Unidas de Amdrica, sn tos mercatos .
ternacncies. Edas colizacionss 1ardn dados o e
noter, a solkitud de los inleresades, por las matitveiss
nes de crbdio dst pols.
Mixico, D. F., a 7 da agosto de 1989,
SANCO DE MEXICO
Us, Rduorde Paméndex Goreia,
Geronta de Disparicones
Combiariar,
Rabrico,
Ad, Alones Gareio Témes,
Gerunte de Invenianes
y Combies Nodonales,
Ribries.
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CONCLUSIONES

1.-"La historia fija como antecedentes del Ministerio Piblico al ente --
denominado Arconte que intervenia en Grecia en los asuntos en los que -
Yos particulares por alguna razdn no realizaban la actividad persecuto--
ria, considerindose 1a actividad del Arconte meramente supletoria, en --
Roma se citan como antecedentes del Ministerio Pdblico a 1os magistrados
denominados “"curiosi" stationari o irenancas que se encargaban de la per
secucién de los delitos en los tribunales. En Italia existieron los - -
Sindice o ministeriales, en la edad media tomaron el nombre de Procuradg
res de la corona; en Francia el monarca tenfa a su disposicidn un Procu-
rador; en Espada existieron 1os Procuradores Fiscales

2.- En México el primer antecedente de) Ministerio Piblico lo encontra--
mos en los Procuradores Fiscales; la Constitucién de Apatzingan y la de-
24 contempla dos Fiscales, uno para el ramo Civil y otro para el Penal.
3.- La institucién de) Ministerio Pdblico, con Don Benito Judrez se con-
solida a través de la Ley de Jurados criminales para el Distrito Federal
al considerar a los Promotores o Procuradores Fiscales 0 Representantes-
del Ministerio Pdblico,

4.- €1 Presidente Porfirio Dfaz perfila por primera vez la institucidn -
del Ministerio Piblico al considerar al Ministerio Piblico, representan-
te de la sociedad ante los Tribunales, para reclamar el cumplimiento de-
“Ja Ley y el restablecimiento del orden social cuando ha sufrido quebran-
to. .

5.~ La Constitucién del 17 hizo del Ministeric Piblico una institucién,~

una nueva organizacién, dindole toda la importancia que le corresponde,-
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dejando exclusivamente a su cargo la persecucién en los delitos, la bis-
queda de los elementos de conviccidn para el Ejercicio de la Accidn Pe--
nal,

6.- Considero que el espiritd del Constituyente del 17 no se ha interpre
tado debidamente toda vez que el representante del Ministerio Piblico y-
1a Policfa Judicial forman parte integral de la institucidn, complemen--
tdndose mutuamente; dejando de contemplar al Ministerio Pdblico como un-
miembro de la policia judicial.

7.- La funcién del Ministerio Pdblico como investigador principia con el
acto en que la autoridad investigadora tiene conocimiento de un hecho --
estimado como delictuoso y termina con el acto en que el Ministerio Pi-~
blico solicita 1a intervencién del drgano jurisdiccional encargado de --
aplicar la Ley.

8.- En 1a averiguacidn previa el Ministerio Piblico actia como autoridad
representando a la sociedad. Que a la vez comprende al denunciante y al-
inculpado.

9.~ E1 Ministerio Pdblico instructor es aquel representante que sin de--
jar su investidura de autoridad, continda Ya actividad del investigador-
recabando todos 1os.elementos de prueba que por diversas rizones no - --
fueron recopilados por el agente investigador, ejercitando o no la ac---
cién Penal.

10.- Los principios que rigen principalmente la funcién persecutoria son
el de iniciacién, que comprende los requisitos del Procedibilidad repre-
sentados por la Denuncia y la Querella; el Principio de Oficiosidad que-
atienda a la biisqueda de pruebas por parte del MInisterjo Plblico y de -

todos los elementos para conformar el cuerpo del delito y la presunta --
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Eesponsabﬂidad independientemente del interés del Denunciante o Quere-
Tlante y el Principio de Legalidad principalmente donde si bien, es - -
cierto el drgano investigador de oficio practica su averiguacidn, tam--
bién es cierto que no queda a su arbitrio el Ejercicio de 1a Accién, --
que ésta debe hacerse valer, sujetdndola a los preceptos fijados por la
Ley,

11.- La denominacién de 1a institucién del Ministerio Péblico logra su-
avance definitivo a través de la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico --
del 12 de septiembre de 1903 al fundarse 1a crganizacién del Ministerlo
Piblico presidida por un Procurador General de Justicia, si perfildndo-
se claramente las nuevas caracterfsticas de esta institucidn, conside--
rando a este representante de la sociedad ante los tribunales para re--
clamar el cumplimiento de la Ley y e} restablecimiento del orden - - --
social, cuando ha sufrido quebranto, consolidindose con ta Constitucién
de 1917, a través del articulo 21 Constitucional, dejando a su cargo la
persecucidn de los delitos en busca de elementos de conviccidn para el-
ejercicio de 1la Accién Penal correspondiente.

12.- En conclusién, siendo la institucidn del Ministerio Piblico -la de
nominacién adoptada por nuestro sistema constitucional vigente; conside
ro que debe excluirse la denominacidn relativa a las "Fiscalias" actual
mente adoptada por. la Ley Orgdnica y el Reglamento de 1a Procuradurfa,-

tanto en el Fuero Comin como en el Federal.
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